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Nr 818

Av fru Svensson m. fl,, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 54, angdende okat statligt stid till barnstugor, m. m.

Proposition nr 54 innehaller dndrade bestimmelser for det statliga stédet
till barnstugeverksamheten. Forslaget innebir en betydande hojning av de
statliga bidragen till daghem och fritidshem, speciellt till anordning men
dven till driftkostnaderna. Detta noteras med tillfredsstiillelse, men férsla-
get ger dnda pa vissa punkter anledning till erinringar.

I 6verensstimmelse med familjeberedningens rekommendationer gir pro-
positionens forslag ut pa att genom en kraftig 6kning av anordningsbi-
draget till daghem och fritidshem stimulera en snabb utbyggnad av antalet
daghems- och fritidshemsplatser i landet, medan de rena lekskolorna fort-
farande ej anses vara i behov av statligt anordningsbidrag.

I departementspromemorian, refererad i propositionen, framhéalles pa
s. 80 i propositionen foljande: »For lekskolor utgar inte anordningsbidrag.
Bidrag hirtill kan dock sokas fran allménna arvsfonden. Arvsfondsbidraget
uppgar i regel till 1400 kronor per plats. Fran allminna arvsfonden kan
ocksi sokas bidrag till inventarier for barnstugor. Sddant arvsfondsbidrag
utgar i regel med halva kostnaden.»

Statsradet tar inte upp denna friga i propositionen, men vi férutsitter
att denna mdéjlighet att erhalla bidrag fortfarande skall finnas for lek-
skolorna.

I propositionen foreslas en héjning av bidraget till driftkostnaderna for
daghem och fritidshem till 1 600 kronor respektive 600 kronor per plats
och 4r och avser att med reglerna fér bidragsgivningen introducera en barn-
stuga med kombinerad verksamhet som blir mer flexibel in den nuvarande
organisationen. Den benidmnes integrerad barnstuga och innefattar i sig
vArd bade pa lidngre och kortare tid, d. v. s. bdde daghems- och lekskole-
verksamhet. Den anses vara den mest rationella 16sningen av »barntillsy-
nen» pa lidngre sikt.

Lekskolans nuvarande organisation — med tvad 3-timmars grupper per
dag och lidrare — kan naturligtvis ses som nigot av en kompromisslésning
for att tillgodose kvantitativa aspekter. Systemet synes nu av familjebered-
ningen uppfattas som moget for avveckling i ett samhiille, dir familjens
situation och funktion radikalt haller pa att dndras och som darfér maste
stiilla andra krav pa forskoleverksamheten.
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Emellertid framgar det icke klart varken av familjeberedningens forslag
eller av propositionen, vilken malsittningen for framtiden egentligen ér.
Avser man att genomfdra en 6vergang till flexibel verksamhet éver hela
linjen eller kommer i framtiden alla institutionstyperna att bedrivas jim-
sides?

MaAlsattningen blir avgdérande for en riktigt genomférd planering. Den
statliga och den kommunala malsittningen méaste overensstimma. Absolut
klara linjer ar darfor nédvandiga redan i dagens lige, dA omfattande pla-
nering av barnstugor pagar 6ver hela landet.

Om den nuvarande organisationen av lekskolorna for framtiden skall
bibehéallas vid sidan av daghem och integrerade institutioner bor dven lek-
skoleverksamheten framgent vara berattigad till statligt bidrag som i s&
fall s& smaningom maste utga efter samma principer som till évriga barn-
stugor. Skall didremot de nuvarande lekskolorna efter hand avvecklas och
helt ersidttas med integrerade barnstugor erfordras en vil tilltagen 6ver-
gangstid, minst 5—6 4r med bibehéllet statsbidrag till driftkostnaden.

Till anordning av flexibla institutioner bér statligt anordningsbidrag ut-
g4 oavsett det for dagen mest aktuella anvindningssittet, di all planering
av permanenta institutioner méste vara synnerligen langsiktig med inrikt-
ning pi framtida behov.

Forslagen till ny stédform far ses mot den bakgrund som liget pa ar-
betsmarknaden utgoér. Och statsmakternas strivan att genom utbyggd barn-
tillsyn bereda den kvinnliga arbetskraften 6kade mojligheter till uttriide pa
arbetsmarknaden ir synnerligen lovvirt.

Inriktningen pa denna del av barnstugeverksamheten bor dock inte leda
till att man bortser ifran 6nskviardheten av att alla barn, fransett férildrar-
nas forvirvsarbete, dr i behov av férskola.

Aven om man vid en omprovning av bidragsgivningen har den integre-
rade barnstugan som en malsittning for framtiden, vore det synnerligen
orealistiskt att med kort varsel stilla kommunerna i den situationen att
en stor del av den traditionellt organiserade barnstugeverksamheten pléts-
ligt frdntoges det statliga stédet. Visserligen ér driftbidraget till lekskolorna
synnerligen 14gt i forhillande till den verkliga kostnaden, men det 4r dock
icke helt betydelselést och har rent principiellt och dven ur psykologisk
synpunkt stor betydelse, i synnerhet under en 6vergdngstid. Lekskolorna far
icke plotsligt degraderas till en onddig foreteelse. En omstillningsperiod
ar desto angelidgnare som pagiende nyplanering i stor utstrickning bygger
pa de tidigare tillimpade principerna fo6r barnstugeverksamhetens orga-
nisation.

Aven om daghemmen, som betjanar de yrkesverksamma forildrarna, i
nuvarande lige méste anses som det mest angeligna objektet fér en myc-
ket snabb utbyggnad, fAir man nidmligen icke bortse frAin kommunernas i
méinga fall malmedvetna utbyggnad av lekskoleverksamheten. Motiveringen
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for densamma ir mycket stark bade i storre expanderande bebyggelsecentra
och i smad kommuner med deras speciella problem #ven for forskolebarnen.
Detta framgar ocksa av familjeberedningens promemoria, dven om hénsyn
hirtill inte tagits vid de bedémningar och rekommendationer som presen-
terats.

Det synes angelidget framhalla, att den féreslagna hojningen av for-
aldrarnas avgift till rena lekskolor, f6r att kompensera bortfall av statligt
bidrag, ej stimmer med kommunernas milmedvetna stravan att med for-
skolan né alla barn inom vissa aldersgrupper. Vissa kommuner uttager dar-
for ej avgift, andra planerar ett borttagande och héller ligsta mgojliga av-
gift. Ett bortfall av statsbidraget kommer i realiteten att betyda 6kade kost-
nader fér kommunen.

Det foreslagna villkoret fér anordningsbidrag skulle kunna fa direkt
motsatt effekt till den man egentligen avser, namligen verklig flexibilitet
vid utformningen av barnstugelokalerna. Si blir forhallandet vid nu pa-
gdende langsiktig planering. Om man nadmligen som villkor f6r anordning
stialler en forbindelse fran kommunen att omedelbart utnyttja tva tredje-
delar av de for daghemsidndamal utformade lokalerna till verksamhet pa
heltid eller minst fem timmar per dag, kommer detta att hindra en ratio-
nell planering.

Vissa kommuner planerar redan for en utveckling som kriver flexibla
lokaler och har siledes sett till att flertalet friliggande permanenta insti-
tutioner, som projekteras i nya bostadsomriden, utformas sa att de i fram-
tiden kan anvidndas f6r varierande behov. Alla dessa institutioner kan dir-
emot icke vid starten tagas i bruk till tva tredjedelar for daghemsverksam-
het. De har overdimensionerats for omradets aktuella daghemsbehov,
emedan de dr avsedda att i forsta omgangen dven ta emot det nya omradets
stora barnkullar for korttidsvard (lekskola), medan man forutsett 6kning
av daghemsbehovet. De foreslagna bestaimmelserna skulle betyda, att denna
typ av barnstugor, som med hinsyn till framtida behov planerats for
flexibel verksamhet, icke skulle bli beréttigade till statligt anordnings-
bidrag.

Anser statsmakterna att villkoret for statligt anordningsbidrag maste
bibehallas, maste forslaget kompletteras med en bestdmmelse om att bidrag
kan utga, da lokalen senare tages i bruk pa foreskrivet sitt. Om man avser
att helt inrikta planeringen efter den nya organisationen, férefaller dock
detta bli ett onodigt krangligt forfaringssitt.

Aven vad det giller den féreslagna bidragsformen till driftkostnaderna
kommer samma villkor att minst tvad tredjedelar av platsantalet vid en
avdelning skall anvéndas for daghemsindamaél i minst fem timmar per dag
att hindra verklig flexibilitet.

Endast s4 utformade bidragsregler, att varje plats inom en barnstuga,
som anvindes for heltidsvard eller vard upp till minst fem timmar, berit-
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tigar till det hogre driftbidraget, kan garantera stérsta moéjliga smidighet i
utnyttjandet av en barnstuga.

Forst efter en 6vergingstid, d4 planeringen ute i kommunerna hunnit
inrikta sig pd den integrerade barnstugan, borde 6vervigas om bidraget
till lekskola i dess nuvarande form bor avvecklas och ett enhetligt bidrag
till barnstugeverksambhet i integrerad form utgé.

Det foreslagna anordningsbidraget till daghem, 5000 kr. per plats och
ar, 4r berdknat med hénsyn till byggnadskostnaden fér en serietillverkad
barnstuga, som &ir kostnadsberiknad till 9 000 kr. per plats. Det finns hir
anledning att ifragasiatta berdkningsgrunderna. Den nimnda byggnadskost-
naden torde forutsitta att man gir pA en minimistandard bide vad det
giller lekytor och materialval for inredningen. Erfarenheten visar, att
institutioner utférda pa detta siatt fungerar simre och ir utsatta for onor-
malt stort slitage. De blir darfor mycket dyra ur underhéllssynpunkt.

Det framgar icke av departementets forslag till statligt driftbidrag med
1 600 kr. per daghemsplats och ir varpi denna summa grundar sig. Social-
styrelsen har emellertid i sina anslagsiskanden for budgetaret 1966/67 fore-
slagit 2 000 kr. per plats, nimligen ca 40 % av 5 250 kr., som &r en medel-
bruttokostnad fér hela landet. Att denna summa blivit s& 14g maéste bero
pa att minga kommuner till nackdel fér verksamhetens kvalitet pressar
ner personalkostnaderna genom att bide kvantitativt och kvalitativt halla
en absolut minimistandard ofta t. 0. m. genom att underskrida den. Dérfor
utgér inte heller det av socialstyrelsen féreslagna beloppet, 2 000 kr. per
plats, 40 % av den verkliga kostnaden for en verksamhet av god kvalitet.
Den av departementet foreslagna summan av 1600 kr. ticker en dnnu
mindre del av kommunens verkliga kostnad.

Det dr mojligt att departementet menat att i forsta omgangen kraftigast
hoja bidraget till anordning for att dirmed underlitta en snabb utbygg-
nadstakt och tinkt sig att kommande budgetir ge &ven driftbidraget en
radikalare lyftning. Dirom utssiges dock intet i promemorian, varfor skl
finnes att understryka det faktum att driftkostnaderna i lingden utgor
den storsta belastningen p4 kommunens budget.

Med hinvisning till ovanstiende motivering hemstilles,

att det i proposition nr 54 féreslagna villkorel fér erhal-
lande av anordningsbidrag till integrerade barnstugor,
nimligen att kommunen skall forbinda sig till att 2/3 av
platserna skall beldggas av barn for heltids- eller 5-tim-
marsvistelse, skall utga,

att fér erhallande av anordningsbidrag till daghem och
integrerad barnstuga kommunen forbinder sig att i fortur
stilla platser till forfogande for sddana barn vilkas bada
fordldrar (foralder) ar forvarvsarbetande,
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att driftbidraget till integrerad barnstuga inte paverkas
av det i propositionen angivna 2/3-villkoret utan utgar per
plats som &r belagd med barn f6r heltids- eller 5-timmars-
vistelse, samt

att det nuvarande driftbidraget till férskolorna, 100 kr.
per plats, bibehalles. (Alternativt tills vidare.)
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