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Tisdagen den 11 maj

Kammaren sammantradde kl. 15.00.

Justerades protokollen fér den 4 och
den 5 innevarande ménad.

Upplastes foljande till kammaren in-
komna skrift:

Till riksdagens forsta kammare

Av hilsoskil anhdller jag hiarmed alt
bli befriad fran ledamotskap av riksda-
gens forsta kammare.

Stockholm den 5 maj 1965.

Fritjof Lager

Hirvid fanns fogat ett nu jamvéal upp-
last ldkarintyg, s lydande:

Riksdagsman Fritjof Lager, Maj-
stangsvigen 11, Héigersten, behandlas av
undertecknad foér blodtryckssjukdom
med Aatfoljande hjartsjukdom (flim-
mer).

Med hinsyn till ovannimnda sjuk-
domar anser jag det uteslutet att han
kan fortsitta med sitt politiska arbete
i riksdagen, vilket hirmed intygas.

S:t Eriks sjukhus, Stockholm, den
10/5 1965.
H. Bucht

Overlikare
Med Dr. Docent.

Pa gjord proposition godkiinde kam-
maren det hinder, som herr Lager #be-
ropat till stod for sin avsiigelse av riks-
dagsmannabefattningen.

Anmildes och godkindes andra lag-
utskottets férslag till riksdagens skri-
velse, nr 212, till Konungen, i anledning
av dels Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag om éndrad lydelse av
3 § barnavirdslagen den 29 april 1960

(nr 97), dels ock i dmnet vickta mo-
tioner.

Ang. dganderidtten till sjunket virke i
overgivna flottleder

Herr statsriadet och chefen for justi-
tiedepartementet KLING, som tillkinna-
givit, att han hade fér avsikt att vid
detta sammantride besvara herr Sun-
dins interpellation angdende igande-
ritten till sjunket virke i Gvergivna
flottleder, erholl ordet och anférde:

Herr talman! Herr Sundin har frigat
mig, om jag ir villig klargoéra vem som
i lagens mening iir #gare till sjunket
virke i 6vergivna flottleder.

Niar det géller virke i allmin flottled
innehéiller 1919 ars lag om flottning i
allmiin flottled vissa bestimmelser, som
vilar pd uppfattningen att allt virke i
flottleden tillhér de flottande, vare sig
virket dr sjunket eller inte.

I fraga om virke utanfér flottled, t. ex.
virke som ligger kvar i en avlyst floti-
led, finns diremot inga bestimmelser.
I litteraturen har anforts, att sidant
virke nir det uppenbarligen har sjun-
kit for ling tid sedan eller pid annat
sitt kommit ur #garens besittning ir
att betrakta som Overgivet gods, som
kan tas i besittning av var och en. Aga-
ren kan dock inte anses ha uppgivit sin
ritt, sd snart virket har sjunkit. Det
far i varje sirskilt fall bedémas, om
virket fortfarande kan anses vara i na-
gons ago.

Med hiinsyn till den utveckling som
har dgt rum pa virkestransportomradet
och som har medfort, att allt flera flott-
leder liggs ned, blir sjilvfallet oligen-
heterna av att klarhet saknas om #gan-
deriitten till sjunket virke allt storre,
Det rir sig om stora véarden, och det
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Tisdagen den 11 maj 1965

Ang. dganderitten till sjunket virke i dvergivna flottleder

finns enligt min mening anledning att
underséka denna friga niarmare. Inom
justitiedepartementet har under sena-
re tid aktualiserats ocksa vissa andra
sporsmal rorande flottning och flott-
leder. Nir arbetsliget medger det, ar
det min avsikt att ta upp frigan om
utredning av de olika problem som jag
nu har antytt.

Herr SUNDIN (cp):

Herr talman! Man kan vil allra forst
sli fast att denna interpellation visar
att dessa viarden i stort sett utgor ingen
nians egendom. For att uttrycka det
pé ett annat satt kan man vil siga att
iiganderiattsforhallandena, sdsom herr
statsraddet sade, #dr mycket, mycket
oklara. Han hanvisade till 1919 ars lag
om flottning, som séiger att sjunket vir-
ke tillhor den flottande. Detta méste
viill, herr statsrdd, enligt svaret avses
gillla nér flottning pagar. Sedan vill
jag, herr statsrad, stilla ett par frigor.
Den forsta frigan ér, sisom jag nyss sa-
de: Giller den aberopade lagen nir
flottningen upphort och flottningsfor-
eningen upplosts? Min andra friga ér:
Kan en flottningsforening at sig eller
annan vidmakthalla #dganderitten till
det sjunkna virket bara genom att pro
forma uppehalla foreningen som sddan?

-Jag tror att det dr aktuellt att dessa
frigor blir klargjorda, si att den oklar-
het som nu iir raidande undanréjs av en
utredning.

* Det som kanske i viss man forundrar
mig i detta sammanhang ar att det i sva-
ret forst sigs, att om det giller en flott-
led som upphért, kan var och en, och
dirmed menas vil alla och envar, ha
rittt att ta till vara virket, men sedan
forklaras i svaret att det skall bedémas
i varje sirskilt fall om inte nagon, t. ex.
ett flottande holag eller nigon annan,
ir digare till virket. D4 blir min nésta
friiga: Vem skall i sid fall géra denna
hedomning; en domstol eller ndgon an-
nan instans? Jag har i interpellationen
sagt, att de virden som det hir giller

ror sig om hundratals miljoner kronor
enligt uppgifter som jag fatt fran sak-
kunnigt hall. I nuliget ir det ingen som
vagar eller kan ta vara pa detta virke.
Det finns dock bidrgningsforetag som
ar instdllda pa att forsoka ta vara pa
det sjunkna virket. Bide frin deras sida
och ifran det allmidnnas skulle det, med
tanke pa de stora virden som det hir
ir fraga om, ha varit till gagn, om stats-
radet i sitt svar hade velat ange tid-
punkten fér nir en utredning skall vid-
tagas. I den avslutande meningen i
svaret sigs nu bara att det dr statsra-
dets mening att ta upp denna friga till
utredning sa snart man inom justitie-
departementet fir den arbetsro som
medger det. Jag vill, herr statsrad, ut-
tala den forhoppningen, att det med
tanke pa denna frigas stora ekono-
miska betydelse inte skall dréja alltfor
linge innan man fir denna arbetsro in-
om departementet si att man kan géra
denna utredning och fa en lagstiftning
i Amnet.

Herr statsradet KLING:

Herr talman! Jag skall forséka att
besvara dessa nya fragor.

1919 ars lag giller ju flottning i all-
min flottled. Nar jag sdger att virke i
flottled, vare sig det har sjunkit eller
inte, tillhor de flottande, betyder det
att virket tillhor de flottande sa linge
flottleden inte dr avlyst sdsom allmin
flottled. Nir den vil éir avlyst intrider
den situation som jag angav i senare
delen av mitt svar, nimligen att det ra-
der oklarhet om vem som #ger virket
och att det i varje sarskilt fall far be-
démas hur foérhallandena ir. Den be-
démningen blir i hindelse av tvist i
sista hand en domstolsfraga.

Vad sedan giller frigan nir en ut-
redning kan komma till stind, sd har
den inte nigot sammanhang med pro-
blemet om arbetsro eller inte inom
justitiedepartementet, utan det beror
helt och hallet pA personalliget. Det ar
s& mdinga utredningar i ging just nu
och sid manga hovrittsjurister har ta-
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Ang. dganderitten till sjunket virke i overgivna flottleder

gits i ansprak fran departementen och
inte minst fran riksdagens egen sida,
att vi faktiskt har tagit frin domstolar-
na si mycket personal som de i dagens
lige kan avvara. Inte ens justitiede-
partementet kan fi lina en enda hov-
réttsjurist.

Overlidggningen ansags hidrmed slu-
tad.

Foredrogos och hédnvisades till bevil-
ningsutskottet Kungl. Maj:ts propositio-
ner:

nr 129, med forslag till lag om &nd-
ring i kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 (nr 370), m. m.; och

nr 130, angaende héjning av postpa-
ketportot m. m.

Foredrogos bankoutiskottets anmil-
ningar jimlikt § 21 riksdagsstadgan, att
till utskottet inkommit

dels framstillning fran fullmiktige i
riksgialdskontoret, angdende #ndrad 16-
nedragsplacering m. m. betriaffande vis-
sa befattningar i riksgildskontoret och
vid riksdagens ekonomibyra;

dels framstidllning fran styrelsen for
riksdagsbiblioteket, angdende vissa 16-
negradsuppflyttningar;

dels ock framstillning fran Nordiska
radets svenska delegation, angéende 16-

negradsplaceringen av delegationens
kanslichef.

Framstillningarna hinvisades till
bankoutskottet.

Foredrogos och bordlades anyo kon-
stitutionsutskottets memorial nr 27,
statsutskottets utlatanden nr 78—84, be-
villningsutskottets betinkande nr 29,
forsta lagutskottets utldtanden nr 25
och 26, andra lagutskottets utlitanden
nr 41 och 44, tredje lagutskottets utla-
tanden nr 23 och 25 samt allmiinna be-
redningsutskottets utlatanden nr 35 -
37.

Pa framstillning av herr talmannen
besléts att 4 foredragningslistan fér
morgondagens sammantride konstita-
tionsutskottets memorial nr 27, andra
lagutskottets utlatanden nr 41 och 44,
statsutskottets utlaitande nr 78 samt be-
villningsutskottets betinkande nr 29 i
nu namnd ordning skulle uppforas
framst bland tva gdnger bordlagda iiren-
den.

Anmildes och bordlades Kungl.
Maj:ts till kammaren éverlimnade pro-
position nr 131, med forslag till for-
ordning om #dndring i taxeringsférord-
ningen den 23 november 1956 (nr (23).

Anméldes och bordlades

statsutskottets memorial och utlatan-
den:

nr 85, angdende allmin beredskaps-
stat for budgetiret 1965/66;

nr 86, angiende uppskov med be-
handlingen av vissa drenden;

nr 87, i anledning av kamrarnas
skiljaktiga beslut i fraga om anslag for
budgetiret 1965/66 till Statens mental-
sjukhus: Avloningar;

nr 88, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende medelsbehovet
for forsvarsstabens verksamhet under
budgetiret 1965/66 jamte i Amnet vick-
ta motioner;

nr 89, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende anslag fér bud-
getaret 1965/66 till investeringar i for-
svarets fabriksfond m. m. jimte i im-
net vickta motioner;

nr 90, i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen gjorda fram-
stdllningar om anslag for budgetiret
1965/66 till hogre utbildning och forsk-
ning jimte i dmnet vickta motioner;

nr 91, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende anslag fér budget-
dret 1965/66 till statskontoret m. m.
och statens datamaskinfond jamte i dm-
net vickta motioner;
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nr 92, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende bemyndigande
for Kungl. Maj:t att i visst fall avsta
allminna arvsfondens riitt till arv; samt

nr 93, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende vissa dndringar i
statliga avlénings- och pensionsregle-
menten, m. m., jimte vissa motioner;
avensom

bevillningsutskottets memorial nr
33, med foranledande av kamrarnas
skiljaktiga beslut rérande utskottets be-
tankande nr 24 i anledning av Kungl.

Tisdagen den 11 maj 1965

Maj:ts proposition med forslag till lag
om idndring i kommunalskattelagen den
28 september 1928 (nr 370) jamte i 4m-
net vickta motioner.

Justerades protokollsutdrag for den-
na dag, varefter kammarens samman-
tride avslutades kl. 15.13.

In fidem
K.-G. Lindeléw
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Onsdagen den 12 maj formiddagen

Kammaren sammantridde kl. 10.00.

Da nu skulle foretagas val av tjugu-
fyra ledamaéter i den nimnd, som jam-
likt § 69 riksdagsordningen iiger att
dbéma, huruavida hogsta domstolens och
regeringsriittens samtliga ledamoter
gjort sig fortjinta att i deras viktiga
kall bibehallas, begirdes ordet av herr
I'ORSTE VICE TALMANNEN, som an-
forde:

Herr talman! For vartdera av de val,
som skall forrattas vid detta plenum,
ber jag att fia avlimna gemensamma
listor, en for varje val. Listorna har
godkints av de av kammaren valda le-
damoéterna i talmanskonferensen, och
varje lista upptar namn pi s& méinga
personer, som det ifrigavarande valet
avser,

Herr forste vice talmannen avldm-
nade darefter tva sidrskilda listor.

Den lista, som avsag valet av leda-
moter i nimnden, upptog under parti-
beteckningen »Den gemensamma listan»
foljande namn:

Strand

Elmgren
Andersson, Axel
Eskilsson
Ahlkvist
Pettersson, Georg
Hermansson
Sorlin

Boman

froken Andersson
Svedberg, Erik
fru Wallentheim
Dahl

Andersson, Torsten
Jacobsson, Per
Ohlsson, Ebbe
Svensson, Axel
Karlsson, Goran

Damstrém

fru Hamrin-Thorell
Killqvist

Geijer, Lennart
Nilsson, Ferdinand
Pettersson, Gunnar

Sedan denna lista upplidsts och av
kammaren godkints, forklarades de i
listan upptagna personerna hava blivit
utsedda till ledamoéter i ndmnden.

Anstilldes val av sex suppleanter for
de av kammaren utsedda ledamdterna
i den nidmnd, som #ger att déma, huru-
vida hogsta domstolens och regerings-
rittens samtliga ledaméter gjort sig
fortjinta att i deras viktiga kall bi-
behallas.

Den av herr forste vice talmannen
avlimnade lista, som gillde detta val,
upptog under partibeteckningen »Den
gemensamma listan» féljande namn:

Svensson, Rikard
Kristiansson, Svante
Skarman
Sveningsson

Waag

fru Olsson

Efter det denna lista upplists och av
kammaren godkiints, forklarades de a
listan upptagna personerna hava blivit
utsedda till suppleanter i nimnden.

Foredrogs och hinvisades till bevill-
ningsutskottet Kungl. Maj:ts proposition
nr 131, med férslag till férordning om
indring i taxeringsforordningen den
23 november 1956 (nr 623).

I'éredrogos och bordlades &nyo stats-
utskottets memorial nr 85—87 och ut-
litanden nr 88-—93 samt bevillningsut-
skottets memorial nr 33.
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Ang. utskottets dechargearbete

Foredrogs anyo konstitutionsutskot-
tets memorial nr 27, angdende gransk-
ning av de i statsridet forda proto-
kollen.

Till konstitutionsutskottet hade pa
sjord framstédllning blivit 6verlimnade
de under tiden fran och med den 10
januari 1964 till och med den 10 ja-
nuari 1965 i statsradet forda protokol-
len.

Vidare hade pa sirskild framstill-
ning till utskottet Gverldmnats utdrag
av det i statsradet forda protokollet
Over justitiedepartementsérenden den
26 februari 1965, i vad det avsage dren-
det nr 57 angaende befrielse fran atal
for vissa utom riket begangna brott.
Ytterligare hade utskottet till behand-
ling forehaft en jamlikt § 57 riksdags-
ordningen vickt och till utskottet hin-
visad friaga om viss anmarkningsanled-
ning.

Innan utskottet i foreliggande me-
morial redovisat resultaten av den
verkstillda granskningen, hade utskot-
tet gjort tva papekanden, som avsige
sjalva det protokollsmaterial, vilket
grundlagsenligt utgjorde grundval foér
granskningen. Utskottets memorial upp-
tog dérefter fyra sarskilda, med A, B,
C och D betecknade avdelningar, av
vilka de tre sistnimnda voro indelade
i vissa nedan nidrmare angivna punkter.

Herr talmannen yttrade, att vid be-
handlingen av forevarande memorial
forst komme att foredragas vad utskot-
tet inledningsvis anfort, varefter me-
morialet foredrages avdelningsvis och
i forekommande fall punktvis.

Ang. utskottets dechargearbete

Efter foredragning av de av utskot-
tet inledningsvis gjorda péapekandena,
det ena avseende tiderna for protokol-
lens overlimnande till utskottet och det
andra sekretessbehandlingen av proto-
kollen, yttrade:

Onsdagen den 12 maj 1965 fm.

Herr PETTERSSON, GEORG, (s} :

Herr talman! Da konstitutionsut-
skottets dechargememorial till 1965 ars
riksdag nu ligger pd kammarens bord
och skall bli foremal foér debatt, vill
jag inledningsvis sdiga nagra ord om
memorialets innehall. Det har synts mig
sarskilt motiverat darfér att memorialet
i ar har ett i viss mén annat utseende
in vad tidigare memorial har haft men
diven darfor att missforstdind om inne-
borden av utskottets olika uttalanden
ofta férekommer, Sisom presskommen-
tarerna har visat har inte heller i ar
sddana missférstand uteblivit.

Konstitutionsutskottets decharge-
granskning befinner sig otvivelaktigt i
ett Overgangsskede. Det har vil linge
statt klart for de flesta, att sedan par-
lamentarismen blivit erkind och vuxit
sig fast i det politiska medvetandet sa
ir det klassiska dechargeforfarandet
knappast lingre den ritta formen for
ett politiskt ansvarsutkriavande. Sam-
tidigt har det val ocksa varit och ir
en allmin overtygelse, att decharge-
granskningen innebdr betydande vir-
den och dirfér boér bibehallas. Detta
bhar ju senast bestyrkts av forfattnings-
utredningen, som utan nagra som helst
meningsskiljaktigheter givit uttryck for
denna uppfattning. Dechargen bor fin-
nas kvar, men man bor striava efter att
ge den ett annat innehall och en mera
positiv syftning dn den klassiska de-
chargen med dess politiskt betonade
detaljanmirkningar mot enskilda stats-
rad for deras handldggning av enstaka
firenden.

En utveckling mot nya former och
ett nytt innehdll har linge pagatt i fra-
ga om dechargepraxis. Redan tidigt vi-
sade sig en strdvan fran konstitutions-
utskottets sida att férséka paverka ad-
ministrativ praxis hos Kungl. Maj:t.
Redan i Tingstens skrifter om dechar-
gen pa 1920-talet, dd han under flera
ar var utskottets sekreterare, papekas
utskottets strivan i den riktningen, och
under senare ar har vil denna strivan
blivit alltmera markerad. Utskottet tar
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varje ar upp nigra arendetyper och
verkstialler mera allmint syftande ut-
redningar kring dessa. En nyhet for
aret iir att konstitutionsutskottet i tam-
ligen omfattande bilagor till memoria-
let har redovisat en del sidana utred-
ningar som verkstillts. Da man tar del
av dessa bilagor, bér man tinka pa att
utskottet har relativt kort tid till sitt
forfogande och en begrinsad kansliper-
sonal. Om man beaktar detta, kanske
man anda far ge det omdoémet att kon-
stitutionsutskottets arbete kan ge né-
gonting av positivt virde.

En annan nyhet for aret ir att ut-
skottet har redovisat ett par stora ut-
redningar, som gett till resultat att nag-
ra yrkanden inte framstillts inom ut-
skottet. Det giiller punkterna 13 och 14,
som behandlar nidepraxis och praxis
vid tillimpningen av jordférvirvsla-
garna. Omfattande utredningar har
verkstillts rérande dessa spdrsmdl, vil-
ket framgéar av bilagorna 7 och 8 till
memorialet. Anledning till kritik har,
som jag nimnde, inte ansetts foreligga
i dessa fall. Enligt utskottets mening,
som jag fér min del anser vara helt rik-
tig, finns det ingen anledning varfér
man inte infér riksdagen skall kunna
redovisa resultatet av sidana utred-
ningar, dven om det alltsi inte har
framkommit nigot yrkande i den ena
eller andra riktningen. Man skulle kan-
ske rentav kunna tdnka sig att gi ett
steg lingre och fraga sig om inte ut-
skottet borde ha limnat en allmén re-
dovisning for allt det som har granskats
under dechargen och diir det foretagits
vissa ufredningar. Jag kan niimna att
denna fraga kommer att overvigas av
utskottet.

Om dessa bilagor till memorialet sa-
lunda anger att en utveckling pégar
not en mera kvalificerad och positivt
inriktad dechargegranskning, ir det i
andra sidan sa att det foreligger en stor
svarighet f6r utskottet att fa fram pas-
sande uttrycksformer for att redovisa
resultatet av verksamheten. Det gamla
anmarkningsforfarandet gar inte att an-
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Ang. utskottets dechargearbete

viinda, di4 man kommit 6ver till en ad-
ministrativt  inriktad, avpolitiserad
granskning, Det har gillt att finna nya
former. Ett hinder har bestatt i att
grundlagarnas stadganden, som férbli-
vit i stort sett oférindrade sedan 1809,
inte anger nigon annan form av ytt-
rande frin utskottets sida dn anmérk-
ning ecnligt 107 § i regeringsformen.
Linge har det ocksd varit mycket om-
stritt, huruvida konstitutionsutskottet
kan uttala sig i nagra andra former én
de som dr angivna i grundlagen. Siir-
skilt har forsta kammaren linge varit
konservativ, om jag far anvinda det
uttrycket, just pi denna punkt, men
sedan ungefir 15 ar tillbaka har det
dock blivit allmiint erkédnt att utskottet
kan goéra uttalanden utan aberopande
av 107 § regeringsformen. Formerna
har emellertid vixlat. Det har talats om
»anmdlan utan aberopande av § 107».
Sedan har det talats om »omfdérmdlan
utan aberopande av § 107,» och sedan
nagra ar tillbaka begagnar sig utskottet
av  uttryckssiittet  »fillkdnnagivande
utan Aberopande av § 107». Man kan
kanske forstd att minniskor blir vil-
segingna nir man pa detta sitt dndrar.
Man har emellertid hirigenom fatt tva
kategorier av uttalanden ifran utskot-
tets sida — anmdrkningar enligt § 107
regeringsformen och tillkdnnagivanden
utan att anvinda sig av § 107 regerings-
formen.

Friagan om anmiirkningsyrkanden i
arets memorial tages upp i avdelning
B, fragor om tillkiinnagivanden i avdel-
ning C och iirenden som inte ens lett
till tillkinnagivanden och dir anmérk-
ningsyrkanden inte framstillts redovi-
sas i sista avdelningen, avdelning D. Sa
har skett dven i ar.

De tillkinnagivanden som utskottet
silunda gor har inte helt lyckats sla
igenom i medvetandet. Delvis kanske
utskottet har sig sjialvt att skylla, och
delvis kanske det bervor pa bristande
uppmiirksamhet utifran. Utskottet har
hiir ett medansvar pa tva sitt. Dels har
uttryckssiitten varierat, som jag nyss
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namnde, och detta har gjort det svart
att riitt uppfatta vad som varit avsikten
varje gang, och dels har tillkinnagivan-
den enligt praxis faktiskt kommit att
begagnas pa tva helt olika siitt, nimli-
gen i vissa fall som uttrycksform vid
rent administrativ granskning och i
andra fall som ett slags mildare an-
markningsform.

Man finner denna skillnad mellan
olika typer av tillkiinnagivanden éven i
arets dechargememorial. Under avdel-
ning C upptar memorialet atta punkter,
pa vilka tillkdnnagivanden har gjorts.
Det dr litt att dela upp dessa punkter
pit tva kategorier. IIn grians gar mellan
punkterna 8 och 9. Pa de forsta fem
punkterna, d. v. s. punkterna 4—8, ir
utskottet enhilligt. Tillkinnagivandena
under de tre sista punkterna, d. v. s.
punkterna 9—11, har tillkommit efter
lottning inom utskottet, varvid opposi-
tionspartiernas representanter varje
gang har haft tur och vunnit lottdrag-
ningen.

De fem forsta tillkiinnagivandena ér
typiska administrativa tillkdnnagivan-
den utan politisk udd mot nagot stats-
riad. Pa sina hall i pressen har man ve-
lat tolka memorialet si, att utskottet
pa dessa fem punkter enhilligt har pric-
kat vissa statsrad. Denna tolkning éar
kanske i nigon méan forklarlig mot den
bakgrund som jag nyss har angivit,

men den innebir lika fullt en total
missuppfattning av utskottets still-
ningstagande. Savitt jag kan finna

framgar detta ocksa klart av utskottets
skrivsiitt, Pa punkten 4 rekommende-
rar utskottet nya och generdsare regler
av praxis pa ett visst omrade, och pa
punkten 5 har vi i sjalva slutklimmen
fist uppmiirksamheten pa en pagaen-
de utredning och i fragasatt, om inle
denna borde ta upp de fragor som vi
har berort i det foregiende i den delen
av memorialet. Under punkten 6 har
vi antecknat, att en av oss Oonskad éat-
gird redan hade hunnit vidtagas da
memorialet skulle justeras., Under
punkten 7 siiger vi, att vi sjilva skall
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ta upp de berorda frigorna med begag-
nande av utskottets initiativritt, och
under punkten 8 slutligen ifragasitter
vi, om inte tiden nu dr mogen for en
allnidn Oversyn av vissa bestiammelser.
Si som jag ser det, kan det inte med
fog hivdas, att nfgot statsrid genom
dessa uttalanden har prickats.

En annan karaktir diremot har de
med lottens hjilp tillkomna tillk:inna-
givandena under punkterna 9—11. For
den som liser lottmajoritetens yttrande
och lottminoritetens reservationer star
det klart, att dessa punkter har en an-
nan innebord in de foregaende. Utan
att i detta inledningsanféorande vilja
polemisera mot meningsmotstandarna
vill jag bara anmiirka, att man oavsett
sin standpunkt i den ena eller andra
fragan kan hysa den éasikten, att det
hade varit betydligt biéttre om man i
liknande fall foreslog anmiérkning och
inte tillkéinnagivande. Det hade da bli-
vit klarare linjer, vilket hade kunnat
vara till stérre gagn for debatten.

De oklarheter som gor sig gillande
i fraga om dechargedebatten motiverar
att forfarandet ses 6ver i syfte att soka
komma fram till klarare linjer. Utskot-
tet har ocksd under &rets dechargear-
bete fattat ett beslut om att en sadan
oversyn skall komma till stand. Avsik-
ten ir att denna O6versyn om mdojligt
skulle kunna slutféras under hosten.
Stridvan bor da vara att i forfattnings-
utredningens anda vidareutveckla de-
chargen mot en administrativt inriktad
avpolitiserad gransknings- och utred-
ningsverksamhet med ett positivt syfte.
Aven andra fragor in de som samman-
hinger med uttrycksformerna bor da
provas. Det kan t. ex. vara skil i att
nagot se pa kammarbehandlingen av
dechargememorialet. Det kan férefalla
litet underligt att hela proceduren re-
gelmiissigt bara utmynnar i att memo-
rialet liggs till handlingarna. Andra
fragor, som borde ses dver, ir de som
sammanhéinger med sekretessen. Dess-
virre hinder det nimligen da och da
att fran KU lidcker ut handlingar som
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inte borde konuma ut, handlingar som
i vissa fall faktiskt ir sekretessbudna.
Detta beror kanske delvis p& oklarhet i
fraga om sekretessbestimmelserna.

Hirefter skall jag ge nagra korta kom-
mentarer {ill de olika punkterna i me-
morialet. Jag skall da bérja med sjilva
ingressen.

En speciell typ av tillkinnagivanden
ar vad man brukar kalla ingresserin-
ringar. Det ar fraga om papekanden,
som utskottet gor i ingressen till de-
chargememorialet, innan utskottet gar
over till de sirskilda avdelningarna. Sa-
dana erinringar avser i praxis bara
sjalva granskningsmaterialet, d. v. s.
statsradsprotokollen. Dessa erinringar
dr ritt sillsynta i praxis. I ar fore-
kommer emellertid tva stycken. Den
ena avser de tider da KU far protokol-
len, den andra sekretessbehandlingen
av statsradsprotokollen. Det ligger helt
i sakens natur att sadana ingresserin-
ringar ar av helt opolitisk natur. Man
riktar hir ingen kritik mot nagot stats-
rad utan goér vissa papekanden av ord-
ningsnatur — om jag far anvinda det
uttrycket. Utskottet dr ocksa siasom en
sjilvklar sak enigt pa bada punkterna
nir det giiller denna ingress.

Att statsradsprotokollen kommer sent
ar naturligtvis besviirande for KU, och
det uttalas i memorialet ett onskemal
att de om mojligt skall fardigstillas ti-
digare in som nu sker.

Fragan om sekretesshehandlingen av
protokollen har misstolkats i vissa
pressuttlanden. Att det varit mojligt att
misstolka pé det siitt som skett dr mer
an jag kan forstd, sa klart och tydligt
som jag anser att utskottet har uttryckt
sig. Man har ju till och med i betiin-
kandet atergeft hela det gillande lag-
stadgandet. Forhdallandet dir ju det att
alla  statsradsprotokoll ir hemliga i
minst tva ar. Vissa protokoll kan emel-

lertid bli hemliga ldngre tid, dock
hogst 50 ar. Dessa protokoll kallas

allmént foér S0-arsprotokoll, och de ér
av va typer. Vissa av dessa profokoll
blir automatiskt hemliga i 50 ar. Det
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géller protokoll som avser férhallandet
till fraimmande makt. Oavsett vad dessa
protokoll egentligen innehdller — It
mig siaga att det ibland kan forefall®
vara rena struntsaker — blir de :indh
hemliga i 50 ar. Sidan #r lagens ko
struktion. For andra protokoll diremot
erfordras sirskilda beslut for att de
skall bli hemliga lingre tid dn. tva fir
Utskottet har funnit att sidana bhéslut
forefaller bli fattade efter nagot slemt:
rianmissiga grunder, skulle man kan-
ske kunna séga, och papekar att en nog-
grannare provning skulle vara 6nsk-
viard. Vad det hir giller dr alltsd andrd
protokoll in sidana som avser férhal-
landet till fraimmande makt. Utrikesde-
partementets protokoll berérs alltsdi infe
av konstitutionsutskottets papekanden
i detta stycke. Utskottet har ocksi un-
derstrukit det i och for sig alldeles
sjalvklara, att ett beslut om 50 ars sekre-
tess naturligtvis inte alls behdver betyd#
att handlingen verkligen blir hemlig i 3
lang tid. Avgdrande dr hirvid om nagow
ber att fa se handlingen tidigare och
hur vederbérande departementschef vié
det tillfdllet stéller sig. Utskottet siger
uttryckligen att man saknar anledning
att anta annat dn att det i siddana fall
handlas i tryckfrihetsférordningens am-
da. Det idr alltsd narmast frigan om en
ordningssak. !

Aven sjilva sekretessbesluten bér en-
ligt utskottets mening fattas efter en
noggrann prévning. Att saken tagits upp
beror friamst pa att den har en viss be-
tydelse for utskottets arbete. 50-arspro-
tokollen maste ndamligen ldsas direkt i
plenum. De kan av sekretessskil inte
lamnas ut till enskild ldsning pa sam-
ma sitt som de vanliga statsriadsproto-
kollen. Det ér da utan tvekan litet for-
argligt, om utskottets ledamoéter finner
att de maste avsiitta riatt lang tid till
hoglasning i utskottet om saker och
ting som inte alls forefaller vara mirk-
liga ur sckretessynpunkt. Aven om man
alltsa inte har minsta fog fér att klaga
over niigon moérkliaggning, har man skil
att onska sig en biiltre ordning,
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Med detta har jag sagt nagra ord om
de s. k. ingresserinringarna. Jag forbi-
ghr anmirkningsfrigorna. Anmirk-
singsyrkanden har ju rests i tre iren-
den, men de har rostats ner och har
bara vunnit nigra fd reservanters an-
slutning. Jag skall i stillet uppehalla
mig vid de tillkdnnagivanden som finns
i memorialet. Jag skall inte g nirmare
in p& sak. De olika punkterna lir bli
foremal for debatt lingre fram, itmins-
tone nigra av dem. Jag skall bara i det
hiir inledande sammanhanget helt has-
tigt sdga nagot om de olika punkterna
for att reda ut den allmiinna innebér-
den.

Pi de fem forsta punkterna &r, som
jag tidigare sagt, utskottet enigt, och
tag vill hiar understryka att punkterna
4-—8 skall ses som ett uttryck for ut-
skottets administrativt inriktade praxis.
Bakom punkterna ligger ingen kritik
mot enskilda statsrid och departements-
chefer. Vad som tas upp ir rena sak-
fragor, och de tas upp frian positiva
synpunkter. Utskottet har vid sin
granskning namligen funnit pakallat
med vissa reformer eller andra posi-
tiva Atgidrder och vill ligga fram sina
synpunkter pi dessa omraden for riks-
dagen. Betraktar man punkterna pa det
sittet och tar dem for vad de ir, har
man kanske skil att siga sig att utskot-
tets dechargearbete inte blivit helt re-
sultatlost, dA man pa fem punkter kun-
nat bli ense om nagot konkret, nagot
som syftar till vad jag vill kalla for po-
sitiva atgirder.

P& punkterna 4, 5 och 7 har omfattan-
de unders6kningar av praxis utférts,
vilka redovisas i sirskilda bilagor.
Punkten 4 avser utrikesdepartementets
praxis vid aterkrav av medel som ut-
lagts for nddstallda svenskar i utlan-
det, Jag vill understryka att utskottet
inte har gatt in pA fragorna, i vilken
omfattning eller under vilka férutsitt-
ningar stodaktioner skall gbéras av de-
partementet eller i vad man utlagda
medel skall kravas tillbaka av motta-
garen efter hemkomsten. Vad utskottet
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tagit upp &ar bara fragan i vilken om-
fattning aterkrav skall riktas mot and-
ra in mottagaren sjilv. Riksdagen ut-
talade sig ar 1952 for att endast sidana
nira anhdriga skulle krivas, som en-
ligt den da gillande fattigvirdslagen
skulle ha varit aterbetalningsskyldiga
for fattigvard som getts vederborande.
Denna princip dr enligt utskottets me-
ning riktig och bor i dag tillimpas med
utgiangspunkt fran den lag som nu kom-
mit att ersitta fattigvardslagen, nim-
ligen 1956 ars socialhjdlpslag, som in-
nehaller helt andra regler om ritten till
aterkrav. Kan de utlagda pengarna in-
te aterfias av mottagaren sjilv eller si-
dana nira anhériga som socialhjilps-
lagen medger aterkrav mot, bor alltsi
kostnaden enligt konstitutionsutskottet
stanna pa staten. Det ir bara denna
fraga som tas upp under punkten 4,
alltsi en fortsittning av det som fram-
kom, nidr man anknét till fattigvards-
lagen och flyttade 6ver stadgandet till
den lag som ersatt denna.

Punkten 5 giller handliggningen av
vissa drenden angdende allmianna arvs-
fonden. Finns inga arvingar, tillfaller
kvarlitenskap denna fond, om giltigt
testamente inte foreligger. Fondens ratt
kan efterskinkas av Kungl. Maj:t, om
beloppet uppgar till hogst 25 000 kro-
nor, och i andra fall av riksdagen.
Sirskilda skidl maste emellertid fére-
ligga. Utskottet har nu observerat, att i
praxis brukar som testamente godkin-
nas sadant som enligt domstolspraxis
inte anses som testamente, t. ex. munt-
liga uttalanden. Ett sidant godkinnan-
de blir liktydigt med ett efterskinkan-
de och borde dirfér enligt konstitu-
tionsutskottets mening ske enligt reg-
lerna for efterskiinkande. Detta inne-
bar bl. a., att riksdagen skall héras, om
beloppet Overstiger 25000 kronor. Ut-
skottet understryker sirskilt, att man
inte gir in pa fragan, om regeringsbe-
sluten i de sidrskilda fallen varit ma-
teriellt riktiga eller inte. Det ar alltsi
enligt utskottets uppfattning mycket
mdojligt, att slutresultatet borde bli det-
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samma som nu, och det dr ocksi mdoj-
ligt att riksdagen skulle kunna ge
Kungl. Maj:t ett bemyndigande att ef-
terskiinka arvsfondens riitt enligt de li-
berala grunder som i praxis tillimpats.
Men som det formella liget i dag ir,
framstar det forfarandemiissigt inte
som helt riktigt.

Punkten 6 avser ett stadgande, som
utskottet funnit st i mindre god &ver-
ensstimmelse med tryckfrihetsférord-
ningen. Stadgandet har emellertid upp-
hiivts och det pakallar dirfor inte nig-
ra kommentarer.

Under punkten 7 har utskottet tagit
upp ett &mne av mera allmint intresse
fér ledaméterna, nimligen registrering
av partibeteckningar. Forra Aaret var
frin denna synpunkt mirkligt pi sa
siitt att inte mindre @n tre nya partibe-
teckningar registrerades: KDS, MbS och
Mellanpartierna p& Gotland. Utskottet
har funnit regisireringen av MbS tvek-
sam frdn formella synpunkter. Det har
enmellertid framstatt som alldeles uppen-
bart fér utskottet att man inte rimli-
gen kunde begira av vederbérande
statsrad, att han skulle vigra MbS re-
gistrering nigra veckor fore valet.
Arendet har dock visat, att vallagens
regler kanske inte dr helt lyckade. Ut-
skottet forklarar ocksa att utskottet har
for avsikt att sjilvt verkstilla en over-
syn, eftersom utskottet pa detta omrade
har en egen initiativriitt, Jag ir emel-
lertid angeligen att stryka under, att
utskottet inte har bundit sig pa minsta
sitt for ndgon bestimd 16sning. Kanske
kommer man att finna vid en niirmare
provning, att det inte ir mdjligt att
astadkomma bittre regler.

Punkten 8 upptar ett gammalt tviste-
imne, som under flera &r varit med i
dechargememorialet, nimligen krigs-
materielexporten. Det uttalande ut-
skottet hiir goér har tydlig karaktiir av
sammanskrivaing. P4 en punkt har vi
emellertid alla i utskottet gjort samma
iakttagelse, nimligen i friga om sjiilva
kungorelsen och den dirtill horande
krigsmateriellorteckningen; det iir vi-
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terst svirt for en lekman att f4 nagot
riktigt grepp om fragorna. Vad som ir
krigsmateriel i egentlig mening och vad
som kan anses vara #Agnat for civilt
bruk ir svart att bedéma. Granskning-
en har dirfér blivit svar — man kanske
rent av kan siga att den ibland forefal-
ler nira nog meningslos. 1 detta liige
har utskottets ledaméter enats om att
uttala sig for viirdet av en allmiin ver-
syn av gillande bestimmelser i syfte
att fi fram klarare regler. Jag vill emel-
lertid understryka, att utskottet intc pa
minsta sitt ger nigon anvisning om
hur en ny foérteckning borde se ut. Ut-
skottet har inte ens sagt ifrin att ut-
skottet anser det méjligt att fi klarare
regler. Detta kan vi som lekmin inte
uttala oss om. Vad vi har sagt ir dir-
for bara att det inte ar alldeles till-
fredsstiillande som det ar och att det
vore av virde, om man ville géra en
anstringning och genom en allmin
oversyn forsoka astadkomma en bittre
ordning.

Harmed har jag i korthet kommen-
terat de fem punkter dir utskottet varit
cnigt nir det giller s. k. tillkdnnagi-
vanden. Avsikten har varit att fére-
komma missforstind i debatten om in-
neborden i utskottets uttalanden och
kanske iven att tillbakavisa en del av
de pastienden som gjorts i pressdebat-
ten. Pa de tre punkter, 9—11, dir ut-
skottet star delat, skall jag inte nu ingi.
Dessa liar bli féremal for sirskild de-
batt. Jag vill bara framhalla, att dven
hir nedlagts atskilligt arbete pa utred-
ningar och &verviiganden. Dirom vitt-
nar bl. a. bilagan 5 till punkten 9 och
framfér allt den siora bilagan 6 till
punkten 11, om abolition. Vad utskottet
diir presterat dar av mycket stort virde.
Det éir bara att beklaga att utrednings-
arbetet hiir inte kunnat leda till enig-
het i bedémningen av detta irende.

Jag vill, herr talman, avsluta mitt an-
forande med att anyo understryka bhe-
hovet av eun allmin o6versyn av de-
chargeférfarandet och min oénskan att
den 6versvn utskottet har enats om att
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foreta skall kunna ge ett positivt resul-
tat av virde for framtiden. Jag vill
ocksi uttrycka min férhoppning att
kammarens ledamoter skall finna arets
dechargememorial utgoéra ett steg i ritt
r:ktning i fraga om overskadlighet och
om en ordentlig redovisning av verk-
stiillda utredningar.

Herr DAHLEN (fp):

Herr talman! Jag skall félja talman-
nens rad att inte diskutera de enskilda
punkterna utan endast nagot kommen-
tera dechargeproblematiken och da i
stort sett instimma 1 vad utskottets
arade ordférande sagt om dechargear-
betets allminna uppliaggning.

De paragrafer som utskottet egentli-
gen har att syssla med antogs i sam-
band med 1809 Ars revolution, och det
ar klart att redan detta onekligen kan
vara ett skill att sidga att vi har det lite
besvirligt i konstitutionsutskottet. Den
paragraf som vil skulle anses vara
normalfallet for utskottets kritiska ar-
bete — § 106 -— har icke lett till riks-
riitt, vilket den skall gora, pa 111 ar.
Redan detta siiger att vi — som ut-
skottets drade ordforande framholl —
lever i en viss Overgingsperiod.

Utskottets dechargearbete &r inte
limpligt foér politiskt ansvarsutkriavan-
de, men vi lever alltsd i den situationen,
att den form av politiskt ansvarsutkra-
vunde som bor férekomma i riksdagen
i vissa fall, skall bygga pa dessa besvir-
liga paragrafer. Utskottet har under
drens lopp forsokt sig pa vissa nya
former, och jag maste sidga att jag tyc-
ker att konstitutionsutskottets decharge-
arbete i ar kinnetecknas av en viss
fornyelse. Jag idr glad att kunna siga
att vi varit 6verens om de former som
vi nu forsokt oss pa. Jag iar ocksi myc-
ket tillfredsstilld over att utskottet
faststillt att vi méaste féorsoka ga vidare
nér det giller att finna nya former. Vad
vi nu har, herr talman, ar ju pa nagot
siitt en examen i statsradsskolan, och
det ir inte precis vad som ir meningen
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med ett utskotts arbete ur denna syn-
punkt.

Jag tror diarfor att just detta arliga
redovisande av synpunkter fran ut-
skottets sida har lett till att vi fatt over
hévan stor uppmirksamhet i vissa fall.
Jag skulle darfoér vilja siga — och nu
talar jag icke om direkta anmirkning-
ar enligt §§ 106 och 107 utan om det
arbete vi gor vid sidan om detta — att
det finns ett behov att avdramatisera
konstitutionsutskottets arbete. Som det
nuv ir blir det lite fér markviardigt, och,
som det nyss sades fran denna talar-
stol, finns det anledning forsti att det
da litt kan bli missférstand.

Vi har ju egentligen bara direkta an-
méarkningar att stidlla. Det har ocksa,
som utskottets irade ordféorande sade,
ifragasatts om det som vi gor vid sidan
dérav over huvud taget &r forenligt
med grundlagarna, men det far vi val
halla pA att det ar eftersom det pagatt
sa lang tid. P4 denna punkt har en sed-
vaneritt utbildats.

Vi behdver alltsa en ny form for poli-
tiskt ansvarsutkrivande. Jag tror inte
att utskottet direkt kan ligga fram for-
slag p&4 den punkten, men jag har i for-
fattningsutredningen varit med om att
tillsammans med representanter for al-
la partier foresla vissa former, som jag
tror ir riktiga. Det lampliga vore att
vi daven i vart land hade ett dagord-
ningsinstitut, som gjorde det naturligt
att riksdagen rostade om de forslag
som laggs fram, om kritik och motkri-
tik. Men nu har vi inte naigot sadant.
Darfor far vi hanka oss fram med de
paragrafer vi har, och det ir uppenbart
att detta kan leda till vissa svarigheter.

Jag skall inte tala si mycket om pa-
ragraferna. § 106 anviander vi ju aldrig,
och jag skall inte heller tala om § 107
utan om den andra form av verksamhet
vi utévar. Jag tyckte nog att utskottets
irade ordférande var litet for forsiktig,
nir han si markant understrok att det
som utskottet dirvidlag séger icke #&r
kritik av nagot statsrad etc. Jo, pa vis-
sa punkter dr det kritik. LAt oss erkin-
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na alt allt manskligt ir av den karak-
taren att det inte iir fullkomligt och att
en viss — jag kan, liksom herr Petters-
son, i vissa fall siiga positiv — kritik
dar nodviandig. Vi har ju statsrevisorer-
na, som i regel under allmidn enighet
mellan partierna kommer med péape-
kunden, Ibland ir det direkt kritik,
ibland forslag om att man skall ga till
vaga pa ett helt annat sétt fin som skett.
Det ar en blandning av detta slag i ut-
skottets uttalanden, om man ser pa
dechargememorialet fér i ar, Jag tror
att man visserligen kan siga att det in-
te ar kritik av den karaktdren att for-
anleda nagot forslag om anmirkning
cnligt § 107, men vissa papekanden go-
res ju andi, och jag tror att vi alla kan
inse att det dr nédvindigt. Det #r dock
inte sa att liv, heder och édra tas av nig-
ra statsrdd, men det dr inte heller det
som vi dr ute efter.

Dessa former for uttalanden fran ut-
skottets sida, tillkinnagivanden och
som det heter »ingresserinringar» ér
mycket omtiliga plantor. Jag har redan
namnt att somliga ifragasitter deras
grundlagsenlighet, men det behdver vi
vil inte gora. De dr omtaliga ur den
synpunkten, att det bakom anvindan-
det av dessa former maste finnas ett
visst demokratiskt intresse mellan par-
tierna for att konstitutionsutskottets
verksamhet verkligen skall kunna full-
foljas pa ett siitt som jag hoppas att vi
alla dr dverens om.

Det dr alltsa nodviindigt att vi aceep-
terar kritiken for vad den dr — ibland
dr kritiken relativt hard, ibland fore-
kommer nistan ingen kritik alls och
ibland galler det ett papekande om att
en viss utvig kanske vore riktig att an-
vanda, Men just det forhallandet att vi
amvinder dessa former pa olika sitt
har medfort att det kan leda till en del
svarigheter — och jag instimmer med
utshkottets irade ordféorande pa denna
punkt. Jag ir ocksi den forste att in-
stamma i att det ur uppenbart att detta
i den diskussion som forsiggitt med an-
ledning av dechargememorialet 1 ar
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har lett till missférstand, vilket jag be-
klagar. Jag tror att vad utskottet sagt
verkligen behdver avdramatiseras sa
att vi far mindre hemlighetsfullhet
kring utskottets arbete, vilket givetvis
skulle vara av stort virde.

Jag har ytterligare skiil till att det
ir onskvirt att dessa uttalanden inte
gores till nidgonting annat dn de i sjil-
va verket dr. Vid behandlingen av ut-
skottets memorial i ar liksom under ett
stort antal a&r — jag skulle vilja siiga
under néstan hela den tid utskottet har
ulgivit dechargememorial — har ofla
partigriinserna korsats. Jag skulle tro
att det inte finns niagot ars decharge-
memorial, dir man inom utskottet inte
spriangt partigrinserna. Det ir utskot-
tets ledamoter som personligen tar
stillning till olika spérsmal, Det ir syn-
rerligen onskviirt att detta fortsitter.
Inom folkpartiets riksdagsgrupp — och
jag forestiller mig att si ir fallet ock-
sd inom de andra partiernas riksdags-
grupper — diskuteras ju inte still-
ningstagandena i dechargefrigorna in-
nan besluten idr fattade. Skulle det bli
s att de stdllningstaganden vi gér all-
tid skulle bli ett uttryck for politiskt
stindpunktstagande, #r jag riadd for att
utvecklingen sa smaningom skulle leda
till att man séger: »Ja, da maiste vi
diskutera allt om dechargen i vira riks-
dagsgrupper, innan beslut fattas.» Da
har vi alltsa fatt den absoluta politise-
ringen av dessa fragor.

Nu ér jag kanske inte lika ridd for
ordet »politik» som jag tyckte att herr
Georg Pettersson var att déma av hans
anforande. Politik iir det arbete som vi
hédr sysslar med, och jag iir inte lika
ridd for detta som han tycks vara, men
jag dr ridd for att det inte skulle vara
majligt for ett riksdagsorgan att obe-
roende av partigriinserna soka och till
och med ibland lyckas att gora utta-
lznden som kan vara sunda och nyttiga
i form av granskning och tillsyn over
regeringens arbete, Det iir dirfér syn-
nerligen onskviirt att vi markerar vad
tillkiinnagivandena hetvder — - de bety-
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der ju olika saker i olika sammanhang
— och att vi inte dramatiserar det he-
la mer &n nodviandigt. En stor frihet
for utskottets ledaméter #r absolut
6nskvard i detta sammanhang, och vi
har hir bara att — i avvaktan pa vad
ulskottet sjalvt kan astadkomma i fraga
om reformer och i avvaktan pé en stor-
r¢ forfattningsreform — over parti-
granserna s6ka ha ett gemensamt an-
svar for att utéva den granskning, som
#r naturlig i en demokrati som vill hal-
la sig levande.

Herr ANDERSSON, TORSTEN, (cp):

Herr talman! Aven jag kan fér min
del till stora delar instimma med ut-
skottets viarderade ordférande i manga
av de synpunkter han har anfort, men,
herr talman, det finns eft par saker
som jag gdrna vill ha sagt i detta sam-
manhang.

Jag tycker inte att det finns anled-
rning for konstitutionsutskottets ordfo-
rande att sa till den grad forringa vér-
det av sitt utskott och sin egen uppgift,
att han ber om ursékt for att det existe-
rar. Det &r ju dnda si att vi héar har en
grundlagsfast uppgift som skall tas till
vara. Om det ar si att herr Pettersson
menar, nir han talar om att det giller
att avpolitisera det hela, att man skall
till den grad »avkona» konstitutionsut-
skottets arbete, att det inte kommer att
betyda vare sig si eller sa, vill jag in-
ligga en bestamd gensaga. Jag haller
med om att det ligger mycket i vad han
sdger om de papekanden utskottet gor,
men jag hoppas att vi verkligen ir
6verens om att utskottet skall behéilla
kvar sin sa att siga spets.

Niar det giller anvandandet av § 107
regeringsformen har jag alltid havdat
en bestimd mening, och det ar att § 107
ar nagot av en »Tjocka Berta», som
skjuter totalt blint i hogen utan att lik-
som gora nagon atskillnad. Det ar val
inda en visentlig skillnad pd en an-
mirkning mot ett statsrdd for en hand-
havd uppgift av det ena slaget och en

Onsdagen den 12 maj 1965 fm.

anmirkning {6r en handhavd uppgift
av det andra slaget. Vi har ju haft ex-
empel pa fall, dar man kunnat forsvara
anvandningen av § 107, men att doma
av det material som i ar ligger pa bor-
det ir det, som jag ser det, alldeles
omojligt att tillampa den bestimmelsen,
om vi o6ver huvud taget skall behilla
ndgonting av den uppfattning vi har
om tyngden och virdet av § 107.

Vi har ldnge i utskottet strivat efter
att fa en nyvansering av vart arbete, och
denna strivan har vil slagit igenom
forst i ar. Jag vill ocksa gidrna betona,
att jag ir bekymrad over den beddm-
ning som skett i vissa fall, men det
finns anledning att avvakta tills den
praxis som utskottet inleder sa sma-
ningom slar igenom och blir allmént
omfattad, Man far klart for sig att det
ligger en virdering i de stidllningstagan-
den som utskottet gor.

For mig star det alldeles klart, att
om det finns ett férhallande i admini-
strationen som man enhilligt anser in-
te ar bra, sa finns det anledning fér ut-
skottet att foéreta en granskning, men
detta behover inte i och for sig innebé-
ra nigon anmirkning mot foredragande
statsridet, och om da utskottet tillkiin-
nager sin uppfattning, foérefaller det
r1ig vara fullt i sin ordning. Sedan ir
det en annan bedémning, i vilken grad
detta tillkdnnagivande utgoér en »spets»
mot det foredragande statsridet. Jag
skulle nirmast forestidlla mig att det ar
statsradet sjilv som har att avgora, om
detta tillkdnnagivande riktar sig mot
hans eller hennes handhavande av éren-
det eller om det endast ar ett allmént
konstaterande. Jag tyckte nog att ut-
skottets drade ordférande var litet fér
omskinnad, nér han forsokte att totalt
férringa virdet av utskottsmemorialet
s& till vida att det inte pa nigot siitt
skulle utgéra nagonting av kritik. Det
ligger val i sakens natur, om man pekar
pa ett forhallande som man inte anser
bor vara som det ar, att det da ligger
n&got av kritik mot det foredragande
statsriddet diari och att det forst till-
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kommer honom att ta ett initiativ, sa
att ett annat lige kommer till stand.

Jag tror inte att man till den grad
som utskottets drade ordforande hiv-
dade skall avpolitisera verksamheten.
Det ir alldeles uppenbart att den har en
uppgift, som stricker sig utéver den
rent granskande och kontrollerande.
Jag tror det dr angeliget for riksdagen
att ha ett organ som kan siiga ifran, nir
rian anser att vederbdrande foredra-
gande statsrad inte handhaft sin uppgift
pi ett riktigt sitt. Jag férmodar att ock-
s utskottets ordférande innerst inne
ir pé det klara med att det bor vara sa.
Skall man avsiga sig varje inflytande
och inskridnka sig till ett konstaterande
av forhallanden som man skulle vilja
ha annorlunda, da tycker jag nog att
konstitutionsutskottet har forlorat na-
got av sin grundlagsenliga uppgift och
grundlagsenliga ritt.

A andra sidan dr jag fullt pa det klara
med att en variation i begreppen na-
turligtvis dr alldeles pa sin plats. Jag
vill girna, herr talman, uttala en for-
hoppning, att den 6versyn av konstitu-
tionsutskottets dechargearbete som skall
ske, far till resultat att man kommer
fram till en véardeskala, som i nagon
man kan vara normerande for arbetet,
och att man kan goéra klart fér den all-
méanna opinionen vad den virdeskalan
i och for sig innebir. Lyckas man med
det, tror jag konstitutionsutskottet kan
&lervinna nigot av den position som
det haft och som nu ifrigasatts i den
pressdebatt som forekommit.

Herr HERNELIUS (Iy):

Herr talman! Det iir en viilkommen
nyhet att konstitutionsutskottets ordfo-
rande pa detta siitt tar till orda med
nagra allminna reflexioner vid inled-
ningen av debatten. Det &dr ocksa viil-
kommet att memorialet i ar har fatt en
nagot annorlunda utformning én vid ti-
digare tillfdllen. Ingen har vil heller
nagot alt erinra mot att konstitutions-
utskottet under histen begagnar tiden
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for att undersoka om dechargegransk-
ningen i sin tur kan vara i behov av
{ornyelse. Sa langt ir vi dverens.

Jag tyckte mig dock i herr ordféran-
dens anférande finna en strivan efter
att berova dechargegranskningen varje
politisk karaktir, Han talade om ad-
ministrativa tillkinnagivanden och ut-
talade en tydlig beniigenhet att admi-
nistrativa tillkéinnagivanden i fortsiitt-
ningen skall sta i forgrunden. Jag vill
da siiga, att iiven om forfattningsutred-
ningen féreslar en sadan anordning, far
man dock se var grundlag som en hel-
het. Sa linge vi i § 90 har kvar for-
budet mot att vi i riksdagen diskuterar
statsradsbeslut, maste vi ocksid ha en
dechargegranskning av delvis sedvan-
ligt matt. Vi maste i varje fall ha ett
tillfille for nagot riksdagsorgan och i
efterhand ocksa for riksdagen att dis-
kutera ett statsradsbeslut. Man kan med
andra ord inte se § 107 och praxis in-
om konstitutionsutskottet, utan att jim-
fora det med innehallet i nu gillande
§ 90 — en paragraf som tillimpas av
talmannen, lat vara med olika string-
liet, i kamrarna ibland.

Herr Georg Pettersson hiinvisade till
§ 107 sasom organet foér en politisk
granskning och uttryckte den mening-
en, att det varit bittre om oppositio-
nens representanter i konstitutionsut-
skottet hade anviint sig av den vid na-
got tillfalle i &r, di enighet inte har
natts. Ja, det ir att miarka att § 107 ir
ganska hart skriven, och det ar inte sd
lyckat att tillampa den i alla samman-
hang. Man skulle dd gi miste om den
nyvansering som herr Andersson i
Brimhult med riitta talade om.

Sedan — och det var kanske det mest
anmérkningsvirda i herr Petterssons
anférande — drog herr Pettersson en
linje melan de olika tillkiinnagivan-
dena i ar. Han sade, att om ett tillkin-
nagivande som var av administrativ
karaktiir inte har nagon politisk bety-
delse och inte riktar sig mot négot
statsrad, si innebiir det inte heller na-
gon kritik mot nagot statsrad. Ilerr
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Pettersson sade ocksa att dessa till-
kinnagivanden hade ett positivt syfte.
Men, herr Pettersson, kritik har ocksa
ett positivt syfte, och édven en anmirk-
ning mot ett statsrad #r positivt till sin
innebérd. Lat mig ta ett exempel: Om,
siasom skett i arets memorial, det pape-
kas att foredragande statsradet vid sin
tilimpning av lagen om allminna arvs-
fonden icke iakttagit vad lagstiftaren
avsett, si forvintar man en indring.
I det konstaterandet ligger sjiilvfallet
en kritik mot vederborande statsrad,
men vad man vill ha fram ir ju en
iandring, och det innebir siledes att
syftet med denna kritik #r positivt.
Pi samma sitt forhaller det sig i ett
annat fall. Diar konstateras att en be-
stimmelse i en kungoérelse inte har
samklang med grundlagen. Konstate-
rar man detta, har vidl kritiken mot
vederbérande statsrid ocksid ett posi-
tivt syfte. Nu blev vi ju bonhérda 6ver
hévan, da bestimmelsen upphivdes in-
nan granskningsarbetet slutforts.

Jag tyckte mig ocksa i herr Petters-
sons anférande finna ett nedvirderan-
de av politik och politiker och politisk
verksamhet. Det ena dr politik och det
andra &dr administrativt papekande.
Men varfér skall vi ga runt hornet pa
det sattet? Vi ir vil i denna sal och i
grannsalen till for att bedriva politik,
herr Pettersson! Det ir vil grunden
for var verksamhet, det 4r var upp-
gift, och det iir ingenting att skimmas
for. Andra ma klandra politik, men vi
skall inte géra det, da vi ar till for att
bedriva politik.

Om herr Petterssons inligg var till-
kommet for att freda hans och hans
partivinners samveten darfér att vi bli-
vit eniga i nagra konstateranden, si
forstar jag det — det dr inte mycket att
siiga om det — men om det var till-
kommet for att férebida att konstitu-
tionsutskottet i fortsittningen inte bér
syssla med kritik av statsrad, di kan
jag inte vara med. Ty det ingar verk-
ligen i konstitutionsutskottets uppgift
och riksdagens uppgift i samband med
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konstitutionsutskottets granskning att
kritiskt granska varje statsrads beslut,
som man har tillfille att granska och
politiskt bedéma, och denna gransk-
ning har, herr Pettersson, ett positivt
syfte.

Herr SYENINGSSON (h):

Herr talman! Bara nagra fia ord i
denna del av debatten.

Herr Pettersson, utskottets drade ord-
forande, bade boérjade och slutade sitt
anforande med att vi alltjimt bor ha
en dechargegranskning, men jag tyckte
for min del att innehdllet i hans anf6-
rande var sidant, att det talade mest
for att dechargegranskningen &ar nagot
onddigt och 6verflodigt.

Jag vill instimma i vad herr Torsten
Andersson i Bramhult uttalade. Han sa-
de att utskottet inte behdvde be om
ursikt for det arbete det har att utfora.
Inga andra utskott goér det och det be-
hover inte heller konstitutionsutskottet
gora.

Jag begirde ocksa ordet med anled-
ning av talet om att det inte skulle
vara nigon politisk granskning i kon-
stitutionsutskottet. Ja, varfor skall vi
inte ha det? Det ir ju som herr Herne-
lius ndmnde politiska drenden som be-
handlas hir i huset, och varfér skall
inte oppositionen och majoriteten fa
ha delade meningar i detta utskott lik-
som i s manga andra?

Herr Petterssons uppfattning att vi
inte bor ha nagon politik i gransk-
ningsarbetet beror vidl pa vad vi har
fatt hora manga ganger i utskottet ifran
socialdemokratiskt hall, nimligen att
statsraden, de gor aldrig fel; de &r full-
indade 1 sitt arbete; de &r fullkomliga i
denna ofullkomliga viirld som vi lever
i. Man maste erkdnna att maktférdel-
ningen i riksdagen kanske gér denna
dechargegranskning nigot meningslds,
men uppfattningen ifrin herr Petters-
sons sida kommer sikert att bli en an-
nan den dag det blir en annan maktfér-
delning hér i riksdagen.
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Det kan sigas att formerna for de-
chargearbetet iir gammalmodiga. Det
har sagts manga ginger forr. Herr Tor-
sten Andersson har nistan varje ar lik-
nat grundlagshestimmelserna vid Tjoc-
ka Berta. Det uttrycket tycker jag inte
riktigt om, Jag tycker inte det ir limp-
ligt att jimféra grundlagen med Tjocka
Berta i det hir fallet, och jag hoppas
att han framdeles anvinder ett nagot
Jimpligare uttryck.

Jag vill siga att ifran oppositionens
sida i riksdagen véantar vi alltjamt pa en
forfattningsreform. Vill herr Pettersson
medverka till denna si hélsar vi det
med stor tillfredsstillelse. Intill dess
far vi anvinda de gammalmodiga me-
del som vi har.

Herr ANDERSSON, TORSTEN, (cp)
kort genmile:

Herr talman! Jag vill sdga till herr
Sveningsson att jag girna gar med pi
att minska kalibern, om han anser det
nodvindigt.

Herr DAHLEN (fp):

Herr talman'! Det var en punkt i herr
Petterssons anforande som jag inte
kommenterade i mitt forsta yttrande.
Han sade, om jag uppfattade honom
riitt, att en del saker, exempelvis till-
kinnagivanden, kanske var av den ka-
rakiiren att det var nagot egendomligt
att bara ligga dem till handlingarna. Ar
det sa att bakom detta nagot oklart
formulerade yttrande ligger att herr
Pettersson tiinker begidra votering be-

triffande tillkinnagivanden — det
skulle vara férsta gangen i Sveriges
riksdags historia detta sker — vill jag

dekiarera att jag fér min del inte kom-
mer att deltaga i en sadan votering.
Mot bakgrund av vad jag sade tidigare
ar det onskviirt att det finns méjlighe-
ter att ut ifran en gemensam demokra-
tisk standpunkt i dechargesammanhang
g¢e uttryek at meningar, utan att detta
ogonblickligen skall éverforas till na-
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got som maste anses vara en direkt par-
tipolitisk omrostning.

Jag vill endast siga en sak till, herr
talman. Jag har redan férut sagt att jag
ar glad o6ver det forsok till fornyelse
av utskottets dechargearbete som man
kan se i ar, men det ir klart att det
biista utbytet av debatten skulle det
onekligen bli om det fanns nagra stats-
rad nirvarande. Nu finns det en tradi-
tion, som dock statsministern sagt att
man vid flera tillfillen brutit, och den
traditionen innebér att man fran stats-
radsbankarnas sida inte deltar i debat-
ten i fraiga om minoritetsyttranden. (I
det hiir fallet har vi inte bara det, men
det spelar mindre roll.) Men, herr tal-
man, tank att jag tror, att det utbyte vi
skulle ha av en siadan hiir debatt skulle
bli annorlunda, om statsriaden verkligen
var villiga att gi i diskussion pa de oli-
ka punkterna. Jag har svart att forsta
varfor det skulle vara pa nagot satt un-
der statsradens virdighet att forsoka
diskutera och forsvara det man har
gjort, oavsett om det iir majoritet eller
minoritet i utskottet. Jag hoppas alltsa,
att den debatt som skall dga rum i fors-
ta kammaren i dag inte skall ga till
inda utan att vi far se statsraden verk-
ligen delta i diskussionen iiven betrif-
fande minoritetsyrkanden.

Visserligen riktas vissa former av kri-
tik mot dem, ibland kraftigare, ibland
svagare, och ibland giller det bara pa-
pekanden, men det ir dock diskussio-
nen, som ir den viisentliga forutsitt-
ningen for att livet i en demokrati skall
levas friskt. PA den punkten skall jag
alltsq be att fa onska lycka till for ut-
skottets drade ordférande, om han ock-
s& dir vill forséka fa en andring till
stand.

Herr PETTERSSON, GEORG, (s):

Herr talinan! Jag trodde att mitt an-
forande hade ett sadant innehdll och
framfordes pa ett siadant satt, att det
inte skulle behdva bli foremal f6r miss-
forstand. Vad jag menade var, att till-
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kdnnagivandena borde vara avpolitise-
rade, det far inte missforstis. Det gillde
sadana fall, dar man vid granskningen
kom fram till att hiir finns en otillfreds-
stillande praxis, som man for fram-
tiden borde forséka fa en #ndring pa.

Om vi tittar pa de tillkinnagivanden
vi avgivit i ar, skall vi finna, att vi va-
rit eniga pa punkter, didr vi séker oss
fram mot att fa en dndring, men dir
vi inte varit eniga, dar ligger det en
dold anmirkning mot det férgangna.

Vi har varit eniga nér det giller slu-
tet pa fragan om abolitionen, dir vi
vill att man skall géra en Gversvn i
samband med grundlagen. Denna punkt
ar den enda som har sidan karaktir,
att jag anser att man skall kunna gora
ett tillkdnnagivande.

Dirvid har jag givetvis inte sagt, att
granskningen inte skall gilla ansvarig-
heten, men att pa det sitt som nu sker
blanda ihop detta med det andra under
punkten tillkdnnagivanden, tror jag icke
kan vara tillfredsstillande for framti-
den. Jag hoppas att nir utskottet gir att
se over detta instrument, skall man kun-
na komma fram till sidana anordning-
ar, att man kan skilja pA det ena och
det andra. Da kan utskottets gransk-
ningsarbete fa en annan karaktir. I var-
je fall innebdr det da inte att man in-
lagger ett slags dolda anmirkningar
mot ett statsrid i tillkdnnagivanden.

Herr SVENINGSSON (h):

Herr talman! Jag ir litet férvanad
Over de uttalanden om dessa tillkiinna-
givanden som utskottets #rade ordfo-
rande hir gor i debatten. Jag tycker fér
min del att det hade varit mera lampligt
att ha tagit en god del av den debatten i
konstitutionsutskottet, innan den togs
hér i kammaren.

Herr HERNELIUS (h):

Herr talman! Herr Pettersson forso-
ker nu en ny linje. Han talar om skill-
nad mellan olika tillkinnagivanden.
De tillkinnagivanden, varom alla &r
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eniga, syftar framait, medan de andra
syvftar tillbaka. Jag vet inte om vi kan
dra en sadan linje, herr Pettersson! Vi
riktar vil alla blicken framit, men vi
gor det mot bakgrund av vad som har
intriiffat. Det dr, som vi tycker, enskil-
da felaktigheter i statsrdds handligg-
ning och i praxis, som kommit oss att
uttrycka dessa framtidsférhoppningar.
Herr Petterssons linje kan jag inte rik-
tigt vara med om.

Men jag vill instimma med den fore-
gaende talaren, som sade att det var
synd att vi inte fick denna debatt i
konstitutionsutskottet, si att vi hade
kunnat undanrdja en del missforstand
om var vi star och vad vi vill.

Overldggningen ansigs hirmed slu-
tad.

I avdelningen A hade utskottet an-
miilt, att det icke funnit anledning att
tillimpa § 106 regeringsformen.

Pa gjord proposition lades memoria-
let i denna del till handlingarna.

I avdelningen B hade utskottet an-
miilt, att det ej heller funnit anledning
att framstilla nagon anmirkning jim-
likt § 107 regeringsformen.

I tre drenden hade emellertid inom
utskottet framstillts anmérkningsyr-
kanden, som avslagits. Dessa iirenden
hade utskottet under avdelningen B
redovisat i tre sirskilda, med 1-—3 he-
tecknade punkter.

Punkten 1

Ang. ifragasatt tryckfrihetsatal

1 denna punkt hade utskottet funnit
sig icke bora framstilla nagon anmirk-
ning betriaffande ett beslut den 25 mars
1965 av chefen for justitiedepartemen-
tet, statsradet Herman Kling, att icke
foretaga nagon atgiard i anledning av
en tidningsartikel, i vilken under rubri-
ken »Hiidelse — vad tycker Ni?» ater-
givits ett utdrag ur en bok, som i Fin-
land foranlett atal for hadelse.
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Reservation hade avgivits av herrar
Sveningsson, Risberg, Hamrin i J6nké-
ping, Keijer och Werner, vilka ansett,
att utskottets yttrande i viss del bort
erhalla i reservationen angiven lydelse.

Reservanterna hade funnit sig icke
Kkunna underlita att framstilla anmirk-
ning jamlikt § 107 regeringsformen mot
chefen for justitiedepartementet, stats-
radet Herman Kling, i anledning av
hans beslut att ldmna ifrdgavarande ar-
tikel vian atgird.

Hirom anférde nu:

Herr SVENINGSSON (h):

Herr talman! Denna forsta reserva-
tionsanmirkning till arets omfattande
dechargememorial har rubriken »Ifra-
gasatt iryckfrihetsitals. Ledamoten i
andra kammaren herr Dickson har i
Overensstammelse med vad som ir stad-
gat i § 57 riksdagsordningen riktat en
anmarkning mot justitieministern, stats-
radet Kling.

Anmarkningen fran herr Dickson an-
ser vi reservanter riktig och befogad.
Den har tillkommit av den orsaken, att
den 27 februari i ir en artikel i tidning-
en Aftonbladet var inférd med rubri-
ken »Hadelse — vad tycker Ni?» Arti-
Keln var en svensk Oversittning av ett
avsnitt av den finske forfattaren Sala-
mas bok Midsommardansen. Anmiilan
gjordes till justitieministern, att tryck-
frihetsatal borde vickas i anledning av
denna artikel, men justitieministern lat
den 25 mars meddela, att det varken
skulle komma att bli nagot tryckfrihets-
dtal mot Aftonbladet eller vidtas nagon
atgird mot att boken Midsommardanscn
i sin helhet utkom pa svenska.

Det ir htet svart att klarligga vad
saken cgentligen galler, ty konstitutions-
utskottet var enigt om att man inte
skulle fa 1n dessa s nedriga och sham-
losa uftalanden som férekom i denna
tidningsartikel i utskottets memorial,
och jag skall inte goéra nagot forsok att
fora detta material till riksdagens pro-
tokoll. Ty delar fullstindigt den upp-
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fatiningen, att ett sidant sprak som
anvindes i denna di oversatta del av
boken inte passar i riksdagstirycket.

Diremot tycker jag att det kan vara
anledning att atminstone féra slutklim-
men i herr Dicksons skrivelse till kam-
marens protokoll: »Genom det skedda
har ddagalagts att statsrddet och che-
fen for justitiedepartementet tillatit och
tillater att ett namn, som av hundratals
miljoner minniskor 6ver hela virlden
halles heligt och dyrt och som beteck-
nar centralgestalten i svenska kyrkans
och de svenska samfundens andliga liv,
i strid mot svensk lag, ostraffat far
skymfas och sldpas i smutsen och att
han dirigenom visat en fér vart folk
skadlig efterlatenhet, och uppenbarli-
gen icke har den fasthet som tidsliget
kriver, i anledning varav jag hos kon-
stitutionsutskottet begiir att mot honom
anmirkning gores.»

Enligt tryckfrihetsforordningens 7
kap. § 4 och brotisbalkens 16 kap. 9 §,
om brott mot trosfrid, ar trosfriden
skyddad. Att skymfa sidant som av
svenska kyrkan och annat hir i riket
verksamt trossamfund halles heligt ar
inte tillitet. Det avsnitt av Salamas bok
som datergavs i denna tidningsartikel
var ur var synpunkt ytterst vedervir-
digt och fyllt av stor rahet, nigot av det
mest  sensationella man férmodligen
kunde hitta i boken. Som vi sagt i var
reservation, inplaceras kristendomens
centralgestalt hir i ett perverst sexuellt
forhallande. Vad som hir uttalades om
denna centralgestalt, som oiindligt
manga minniskor i vart land hyllar som
det frimsta av allt i tillvaron, maste i
hiog grad verka sarande for stora —
mycket stora — grupper av vart folk.
Inom kristenheten i lhela virlden, alltsi
av inte mindre in 800 miljoner minni-
skor, anses den som hiir skymfats vara
centralgestalten i de kristna samfun-
dens liv och fér de kristna personligen,
nigot som jag ocksa anser bér tagas
med i beddmningen av denna friga,

Man vill i detta sammanhang giirna
framslalla den fragan: Nir vi nu har
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lagbestaimmelser som skyddar trosfri-
heten, ndr vi har lagbestimmelser om
vad de miinniskor som hyllar kristna
livsideal anser vara heligt, hur skall
nagon forfattare eller journalist kunna
astadkomma négot som skymfar en
gudsperson, skymfar vad som halles he-
ligt, niir vad som forekom i denna tid-
ningsartikel inte i det avseendet haller
mattet? Det skulle vara intressant att
nu eller framdeles fi veta vad som i det-
ta avseende egentligen faller under
trvckfrihetsatal och var gridnsen gar
for smiidelse eller skymfande av vad
som heligt ir. Kan det 6ver huvud taget
astadkommas nagot i tryck, nir det gil-
ler de viirden som hir skymfas, som
kommer att stillas under atal?

Naturligtvis kan det, som utskottsma-
joriteten sagt, rada delade meningar
om huruvida artikeln inneburit brott
mot trosfrid, och hir tycker jag att ma-
joriteten har strickt sig ganska langt i
medgivande av riktigheten i reservan-
ternas uppfattning. Och det ar klart att
meningarna kan vara delade i frigan
huruvida bestimmelser om trosfrid bor
finnas i grundlag och strafflag, men
iiven de manniskor som inte har respekt
for kristna virden har sikert den upp-
fattningen, att sa linge det finns en lag-
stifining pa detta omrade, s& hor den
tillimpas. Vilken uppfattning man in
har om kristen tro och livsaskadning,
sa maste man anse att den gudsgestalt
skymfas, som beskrives pa ett sd for-
nedrande sitt. Det ar inte bara varmt
kristna minniskor som har anledning
att reagera. Den enklaste ansténdighet
borde kriva att en artikel som »Hiidelse
— vad tycker Ni?» i varje fall inte
ostort hor fa forekomma.

Med stor tillfredsstillelse kunde vi
vid utskottshehandlingen konstatera, att
ingen inom utskottet dess bittre ut-
trvckte nagra sympatier for artikelns
innehall eller ansag det vara av nagot
viirde att ett material som detta fore-
kom i nvhetspressen. Mycket harda ord
filldes i utskottet, iven av en del av
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dem som inte aterfinnes bland rese-van-
terna.

Frisprakigheten har under senare ar
blivit mycket stor i tidningspressen.
Jag dr for min del inte siiker pa att den-
na ohimmade frihet gagnar en utveck-
ling i ritt riktning. Kan det verkligen
vara nagot av virde i de ohimmade
skriverier om sexuallivet som férekom-
mer sida efter sida i vissa tidningar?
Manga far i varje fall den uppfattning-
en, att hiir predikas en himningslis fri-
het. Ett stort antal ménniskor i vart
land fragar sig sidkert hur det skall
vara mojligt att na goda resultat i vara
skolor och undervisningsanstalter, na
goda resultat med samhillets fostrargiir-
ning, uppritthalla ordning och disci-
plin, om tryckfriheten skall vara sa
fullstindig. Det ar inte sikert att alla
tal denna fullstindiga frihet.

Nir det giller detta anmiirknings-
irende kan man understryka vad som
har sagts manga ganger och som iar all-
mant erkidnt, nédmligen att det iir pa
de kristna virdena och de kristna idea-
len som hela var visterlindska kultur
vilar. Aven om inte alla uppskattar de
virdena ar det #inda i rema undantags-
fall som nigon vill vara med om att
skymfa dessa virden och sidnka dem
djupt ner i smutsen, sisom hir skett.

Det kan iiven &beropas att i vart land
far ingen skymfa annat lands flagga
eller hoghetstecken. Si sent som i fjol
framlades ett foérslag hidrom i riksda-
gen, vilket riksdagen visserligen avvi-
sade. Forslaget gick ut pa att i tryck-
frihetsforordningens namn friammande
makts statséverhuvud eller regerings-
ledamot skulle skyddas mot kriankande
eller smidliga angrepp i tryckta skrif-
ter.

Vid bedémningen av den foreliggan-
de fragan har det i utskottet framhal-
lits, att vi inte haft att ta hinsyvn till
vad som har intriffat for forfattaren i
Finland, dir han ju stillts under :ital.
Detta ir ocksa riktigt. Men nog miste
det vara en dverraskning for dem som
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i vart land hidvdar den stora frihetens
princip att forfattaren med anledning
av atalet sjilv tillkinnagett en annan
uppfattning om sin litterdra produk-
tion an vad justitieministerns bedom-
ning innebar. Nigon tid efter det att
justitieministern fattat sitt beslut att har
skulle tryckfrihetsatal icke ske, erkan-
de den finske férfattaren o6ppet i ett
brev. »Jag har», forklarade han, »i1 min
roman velat smada och hada medbor-
garnas gudsuppfattning och religidsa
Kinslor.» »Detta @dr inte bokens enda
syfte», fortsatte han, »men ett av moti-
ven i mitt verk har speciellt utgjorts av
hadelse, liksom ocksa av att krinka och
hida prasterskapet samt ifragasatta de
s. k. kristna viirdena och att s6nderbry-
ta kyrkans och kristendomens inflytan-
de sa langt som mdojligt.» »Jag trors, ut-
talade han, »att detta kommer att ater-
finnas dven i mina kommande bdcker.»

Hur det nu an ar med ratten att abe-
ropa detta material sa anser jag att des-
sa uttalanden utgor ett mycket gott stod
fér att var reservationsanmirkning #r
herittigad: justitieministern borde har
ha vidtagit atgarder for viackande av
tryckfrihetsatal.

Enligt den gamla tradition som sager
att omrostning i kanunaren inte sker
med anledning av en reservationsan-
markning har jag, herr talman, inget
yrkande.

Herr RISBERG (Ih):

Herr talman! Bibelns berattelse om
Jesu vandring pa jorden fran fédelsen
till korsfastelsen har ingatt i vart folks
medvetande, och Jesus accepteras aven
av de icke troende som det heligaste
inom den kristna sinnevarlden.

Det ar inte min avsikt att diskutera
konstitutionsutskottets memorial nr 27
punkt B 1 ur kristen synpunkt, utan
fragan maste - - da den har diskuteras
1 samband med dechargen — ses ur ju-
ridisk ansvarighetssynpunkt. Men man
maste ju forst soka utfinna, huruvida
det 1 denna tryckfrihetsfriaga begatts
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brott mot gallande lag eller ej. Brotts-
balken liksom tryckfrihetsférordningen
talar om »skymfande av sidant som av
svenska kyrkan eller annat hidr i riket
verksamt trossamfund halles heligts.
Man konstaterar féljaktligen att en
skymfning av Jesus Kristus icke ar till-
liten enligt lag.

Det utdrag ur en utlandsk bok, som i
oversattning publicerats av en i Stock-
holm utgiven dagstidning, dir Jesu
namn dragits i smutsen och dir det
bl. a. gives sken av att ett sexuellt for-
hallande édgt rum mellan Jesus och ett
djur, maste utan tvekan anses i hogsta
grad skymfande mot det som hélles he-
ligt. Reservanterna kan i alla fall inte
finna annat. I nagot skonlittersirt sam-
manhang star ej heller utdraget.

Utskottets majoritet déiremot yttrar,
»att olika meningar kan rada i fragan,
om artikeln inneburit brott mot tros-
frids. Om inte denna artikel utgor ett
kvalificerat brott mot trosfrid, si ifra-
gasatter jag om det 6ver huvud taget ar
mojligt att astadkomma dylikt brott,

Fran annat hall har framhallits, att
en anmirkning mot justitieministern
for att han inte atalat tidningen for
den skymfande artikeln skulle skada
den kristna saken genom att ge upphov
till antikristna angrepp. Darest man
skulle se artikeln fran kristen synpunkt
ar jag férvanad over att det inte i stal-
let hogljutt protesteras. Konstitutions-
utskottet daremot, som fatt fragan till
sig anmald, kan inte ta nigra dylika
hansyn utan har haft skyldighet att

upptaga arendet och har — som jag
tidigare framhallit -- endast haft aftt

avgora huruvida statsriadet f6ljt gal-
lande lag.

Utskottsmajoriteten forsvarar aven
departementschefen med hinvisning
till tryckfrihetsforordningens stadgande
om att man i tveksamma fall hellre skall
fria an falla. Reservanlerna kan inte
ansluta sig till att tveksamhet kunnat
rida om att syftet med artikeln skulle
vara att skymfa. Den som insatt arti-
keln 1 tidningen maste val i alla fall ha
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insett, att man héir trampar éver den
grins som kan tolereras av bade lag
och minniskor.

I ett annat drende som handlagts av
konstitutionsutskottet papekar en leda-
mot, att »gillande lag méste f{oljas».
Jag accepterar helt detta, men kan inte
inse annat #4n att lagen maéste gilla
iiven 1 det fall som diskussionen nu
giiller.

Det har vidare hivdats, att lagen ar
otidsenlig. Om si ér fallet anser jag
att laghestaimmelserna snarast bor énd-
ras. Reservanterna hiivdar dock med
bestimdhet, att lagen skall f6ljas tills
iindring skett och att konstitutionsut-
skottet har att fullgéra sin grundlags-
enliga skyldighet.

Detta medfor att reservanterna anser
att anledning till anmiirkning mot jus-
titieministern foreligger.

Herr BLOMQUIST (h):

Herr talman! Lat mig bara fa gora
vissa reflexioner kring det &mne vi nu
tular om.

Man kan fundera &ver begreppet
trosfrid. Brottsbalkens stadganden om
brott mot trosfrid rérande den som
offentligen skymfar sidant som av
svenska kyrkan eller annat, hir i riket
verksamt trossamfund héalles heligt, &ir
att se som ett samhillets skydd mot
Overgrepp pa den personliga integrite-
ten, En medborgare som ir religiost en-
gagerad skall inte fa det han siitter
Liogst utsatt for smidelse. Detta dr en
sjilvklar demokratisk princip. Pa sam-
ma siitt skall heller ingen skvmfas for
sin ras och sitt sprak.

Publiciteten i dag med sina pitriang-
ande former riskerar ibland att hota
den enskildes integritet. Konstitutions-
utskottet tar ju sjialvt fram som exem-
pel radioprogrammet med gycklet kring
nattvarden,

Men dven om vi nu har dessa laghe-
stiimmelser om trosfriden, si far det
inte uppfattas som en speciell fé6rman
for vissa medborgare. Det &r helt en-
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kelt uttryck for en allmién anstindig-
het och en vilja till renhallning i ett
samhille, ddr man hoppas att fostran
till mogna medménniskor skall gora
dem overflodiga s& smaningom — en
fostran som skall leda oss alla till
respekt for varandra och till att se den
personliga integriteten som nagot ofran-
komligt.

Herr talman! Denna fraga har for mig
ocksd en annan sida — en mera per-
sonlig. Hidelse &r vil i grund och bot-
ten en sak mellan méinniskan och Gud,
och ur den synpunkten nigot som fal-
ler utanfér samhiéllets lagar och be-
stimmelser. Som jag ser det &ar det
manga ganger snarare en fraga om en
brottning med Gud, ett s6kande efter
verkligheten, nagot som maéste vara
vars och ens rittighet att ge uttryck
for. Den troendes intresse bor dirfor,
menar jag, vara inriktat pa kontakt
och vilja att positivt vara med i den
brottningen och i det sokandet. Savitt
jag vet har varken kyrkan eller nigot
av samfunden rest krav pd ingripande
i vart hir i dag diskuterade samman-
hang.

Herr PETTERSSON, GEORG, (s):

Herr talman! Herr Sveningsson svi-
vade ut — langt utanfér vad vi hir
egentligen har att behandla. Vad vi har
att behandla #dr departementschefens
stillningstagande betridffande den arti-
kel som varit inférd i Aftonbladet, och
dérvid 4r att mirka, att vi ocksid har
att forsoka bilda oss en uppfattning om
artikelns syfte. Detta &r vil att uppfat-
ta som en juridisk fraga, och det é&r
den som justitieministern har tagit
stillning till. Han har funnit, att han
inte kunde vidtaga atgirder for att fa
den under atal, diarfér att den var fram-
stdlld pa sddant sitt att det kan ifriga-
sifttas om man déir hade for avsikt att
anvinda den for att hida -— det var ju
det tidningen fragade om.

Sedan kanske man ocksi kan erinra
om att vi inte har haft att behandla
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Szlamas bok. I Finland har man en an-
nan lagstiftning an i Sverige. Det ar
viktigt att vi haller oss till amnet.

Nir det sedan galler fragan i och for
sig dr det dven dar skiftande meningar.
Jag hérde en av utskottets ledaméter,
som jag vet dr aktivt verksam inom ett
kristet samfund, som for sin del icke
kunde vara med om att pasti att justi-
tieministern har hade gjort nigot fel.
Aven pa det hallet foretridder man den
meningen, att kristendomen skall hiv-
da sig pa annat sitt dn att genom lag-
stiftning férsoka gora sig gillande.

Om man ser frigan pa det sittet, sa
far den en annan karaktir &n man hir
forséker ge den.

Herr DAHLEN (fp):

Herr talman! Jag skall erkdnna att
denna fraga har foranlett mig till gans-
ka méanga 6verviaganden och fundering-
ar — inte av politisk karaktiar utan av
mera personlig karaktir, ungefar i den
riktning som min gamle vin Per Blom-
quist nyss fran denna talarstol sa ut-
1médrkt redogjort for.

Det stod ganska snart klart for mig,
att det icke fanns grund fér konstitu-
tionsutskottet att anmérka pa justitie-
ministerns handlande i detta samman-
hang. Det finns ju en diskretiondr prov-
ningsratt for statsradet: hellre fria én
filla i sidana fall som detta. Jag tycker
att justitieminister Kling har handlat
ratt, nir han icke ansett det rimligt att
Aftonbladets ansvarige utgivare skulle
alalas fér brott mot trosfrid.

Problemet ér i stillet det som konsti-
tutionsutskottet redan i fjol berorde,
det som ligger till grund for det utla-
tande, som nu féreligger, och den an-
mirkning som herr Dickson i andra
kammaren tagit upp. Det stora och sva-
ra i problemet iir punkten om vad som
dar skvmfande av sadant som av svens-
ka kyrkan eller annat, hiir i riket verk-
samt trossamfund héalles heligt. Det iir
den fragan, som i varje fall for den,
som 1illhér ett sidant samfund, kan le-
da till atskilligt funderande.
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Jag hade under pasken tillfille att
tinka igenom detta imne, och jag far
siga, herr talman, att det var en ritt
lamplig tidpunkt. Pasken firar vi ju
till minne av Jesu doéd och uppstandel-
se. Det var den d& foérharskande reli-
gionens foretridare, som begirde att
statsmakterna skulle likvidera honom.
Det var alltsd en lamplig tidpunkt att
med mig sjilv diskutera forhallandet
mellan religionen och statsmakten, och
elt spérsmal blir hir det som tryckfri-
hetsforordningen tar upp: skall religio-
ren skyddas av polis och domstolsvi-
sende?

Fragan kan vil limpligen ses fran
den utgangspunkten, hur Jesus uppfat-
tade sig sjalv. Ganska snart finner man
i evangelierna, att han oupphorligen
kommer tillbaka till detta: De har for-
foljt mig, och de kommer att forfélja
eder. Allt ont har sanningslost sagts om
mig, och det kommer dven att sigas om
eder.

Han var verkligen instidlld pa att
hans lira icke skulle accepteras pa ett
sadant sitt att man skulle borja att till-
gripa straffhot. Nir han greps férklara-
de han skillnaden mellan sin egen lidra
och andras med orden: »Om mitt rike
vore av denna virlden, sia hade vdl mina
lirjungar kampat for att jag icke skulle
bliva 6verlimnad at judarna.»

Han forbjéd alltsa sina lidrjungar att
gbra detta. Bedomningen var den enda
riktiga, far vi vl i dag konstatera. Jus-
titiemordet p4 honom skulle annars ha
varit den totala skymf, som skulle ha
lett till att vi i dag inte hade haft nigon
anledning att syssla med den kristna
religionen.

Jag kom dirfér i mina funderingar
under pasken fram till att hans efter-
foljare i dag borde kidnna sig hdjda éver
det, som skulle kunna uppfattas som
smiddande i detta sammanhang. Detta
bor gilla inte bara den kristna religio-
nen utan all sann religion. Jag skulle
vilja spetsa till det och siiga, att person-
ligen vigrar jag att lata mig beroras av
siddana uttryck som de i anmélan abe-
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ropade. Min religidsa uppfattning vill
jag inte stidlla pa den nivan, att jag diir-
av skulle kunna utsiittas for ett skym-
fande. Religionen ir nagonting helt an-
nat. Sasom herr Blomquist sade maste
det vara en personlig sak mellan mén-
niskan och den gud vederbérande vill
hyvlla.

Hur kan det da, herr talman, komma
sig att vi har en bestimmelse av detta
slag i tryckfrihetsférordningen?

Jag skall inte gora nagon forfatt-
ningshistorisk kommentar till detta, men
jag vill papeka en sak, som det kan-
ske kan rida delade meningar om men
som for mig forfaller vara ur historisk
synpunkt riktig — det forhallandet att
kristendomen blev en statsreligion.
Just detta férhallande leder till att en
skymf mot religionen var en skymf mot
staten. Vi fick ett beroendeférhallande,
och didrmed forsvann givetvis ocksi na-
got av det visentliga i det religiosa pro-
blemet. Det personliga engagemanget
skulle inte ensamt vara avgorande fér
den enskilda ménniskan, utan hennes
uppfattning skulle ocksid med lagens
hjilp skyddas mot kritik eller mot
skymfande.

Jag tror emellertid att hot om straff
aldrig kan vara ett limpligt medel att
skapa vordnad for en religion, icke hel-
ler for den kristna religionen. I stillet
dr det vil si att det finns i alla rorelser,
iiven i de religidsa, ett behov av uppror
mot det invanda, mot det slentrianmis-
siga. Vi manniskor har sa litt att stelna
i en viss form, och det giller givetvis
ocksa den kristna kyrkan i de olika
skepnader som den tar sig uttryck i
viirlden over. Vi har sa liatt att forfalla
till iakttagande av vissa seder och vttre
former. Men om friskheten skall beva-
ras maste det ibland bli uppror, ett
uppror som vicker. Det beh6vs harda
stotar. Hammarslagen pa kyrkporten i
Wittenberg var berittigade. Protesten
fran vickelserorelserna under 1800-talet
i Sverige var nédvindiga, dven om det
tog former som ledde till forhor, for-
foljelse och féngelse. Sinclair Lewis’
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valdsamma protesiroman Elmer Gantry
mot det férljugna i amerikanskt kyrko-
liv var ett ord i rétt tid, dven om det var
vtterst allvarliga saker som hans ankla-
gelser giller.

Jag har ocksi med stort intresse lList
nagra ord av den kristne poeten och
vetenskapsmannen Karl-Gustaf Hilde-
brand i den kyrkliga tidskriften Véar
16sen. Han skriver dér: »Eftersom det
korrekta, vilordnade kristliga livet sa
ofta ir en fasad for egoism, verklighets-
flykt eller allmidn humbug, si kan skri-
ket och smidelsen ibland fylla en upp-
gift. Den gor det for de fromma, som
far en paminnelse om att kristendomen
inte ar en etikettsfraga. Den gor det
ocksa fér den som skriker och smaidar.
Det dr ju bittre att ibland ha uppfort
sig illa och till sist ha upptickt ett
stvcke verklighet, édn att alltid ha upp-
fort sig vil och ha stannat vid uppfé-
randet. Hddelsen som &angestrop &ar en
maning till fantasi och barmhirtighet.
Hidelsen som angrepp kan ibland vara
en mindre fara 4n det dolska lurandet,
den sléa avogheten.»

Jag kan instamma i detta men ocksa i
vad Hildebrand siger sedan, nimligen
att dirmed har man kommit langt bort
frin Salamas bok, vilken — som jag
uppfattar den och som Hildebrand upp-
fattar den; jag kanske borde ha nimnt
Hildebrand forst, eftersom han 4r en
sa framstdende litteraturkritiker — val
inte kommer att leva vidare som nagot
av de nédvindiga hammarslagen som
kan vicka en opinion. Jag tror i varje
fall inte det, men det ir ju principfra-
gan som i det hir sammanhanget ar det
visentliga.

Jag vill ocksd anknyta till vad herr
Blomquist sade nyss om att inget kyrk-
ligt organ i detta fall har krivt nagot
ingripande. Diakonistyrelsens fortraff-
liga tidskrift Var kyrka har skrivit:
»Slutligen skulle ett lagligt forbud mot
hidelser i litteraturen omdjliggéra san-
ning i den allvarligt syftande ménni-
skoskildringen. Efter en fillande dom
skulle det vara omdjligt att i en religios



Onsdagen den 12 maj 1965 fm.

roman skildra en ménniska i kris och
desperat uppror mot Gud.» Diarmed har
man alltsa inte sagt, att det exempel pa
litteratur som ligger bakom herr Dick-
sons anmilan skulle vara ett av de
oundgiingligen noédvindiga.

Det maste finnas en mdjlighet till
uppror utan att religionen dirfor skall
behdva skyddas genom hot om straff.
Bade utifran en strikt formell gransk-
ning och utifran synpunkten av vad re-
ligionens foretrddare kan begira, har
jag kommit till att det hade varit orik-
tigt, om utskottet hir hade riktat en an-
mirkning mot justitieministern. Jag vill
tillagga att liksom konstitutionsutskottet
i fjol sade, att det kanske finns skal att
se Over 1irosfridsparagrafen, si tycker
jag att efter det som utspelats de senas-
te miénaderna finns det ytterligare skil
att understryka angeligenheten av en
oversyn.

Jag beklagar att justitieministern inte
finns i kammaren, ty da skulle jag ha
stiillt en friga direkt till honom — kan-
ske gar det att fA den vidarebefordrad.
Jag tror att det vore utomordentligt
viirdefullt att vi finge en 6versyn, som
mdjligen skulle kunna leda till nigot
klarare riktlinjer, sidana som kan leda
till att debatten i fortsiittningen far
nagot annan karaktiir dn den tydligen
far i dag.

Herr SVENINGSSON (h) kort gen-
miile:

Herr talman! Jag har inte pa nagot
siitt for avsikt att ta upp en religions-
debatt med herr Dahlén. Jag ir inte
skickad fér den uppgiften. Jag har
mycket stor respekt fér den uppfatt-
ning, som herr Dahlén kommit fram
till under paskhelgen i den hiir fragan,
och jag hogaktar hans religiosa kiins-
lor.

Nir det ar pa det sittet, vilket ock-
sa herr Dahlén har aberopat, att det
fran kyrkligt hall inte har férts fram
nagot krav pa att det borde bli ett
tryckfrihetsldtal, sd ifragasiitter jag om
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det skall behdva féras nagon stor reli-
gionsdebatt i denna friga. Men som
jag sade i mitt férsta anférande, anser
jag att den enklaste anstindighet kri-
ver, att siadana skriverier som i den
ifrigavarande artikeln inte ostért bor
fa féorekomma. Den friga det giller ar
ju, nir nu trosfriheten ir skyddad av
en lagstiftning, om lagen skall gilla
och tillimpas eller om den inte skall
det. Jag har den uppfattningen att si
linge lagstiftningen giller, och obero-
ende av vad konstitutionsutskottet sade
i det avseendet férra aret, sa skall la-
gen tillampas.

Utskottets ordforande sade, att det
gidller att bedoma den artikel som
fanns i Aftonbladet och inte Salamas
bok i dess helhet. Jag delar den upp-
fattningen, men i ett svar som justitie-
ministern gav i en interpellationsdebatt
i andra kammaren f6r nigon tid sedan
finns det vissa tecken som tyder pi att
han bedémt boken som helhet. Det kan
jag inte finna vara riktigt, ty vid den
tidpunkt da artikeln inférdes i Afton-
bladet fanns inte boken tillginglig pi
svenska i vart land.

Det dr klart att man kan ha delade
meningar om huruvida kristendomen
skall skyddas pi nagot siitt genom lag-
stiftning. Jag vill bara siga, att sa linge
vi har en lagstiftning om trosfrid sa
skall den lagen tillampas.

Herr DAHLEN (fp) kort genmiile:

Herr talman! Herr Sveningsson sade
att han inte ville ta upp nagon reli-
gionsdebatt i kammaren i dag. Det har
inte heller jag tdnkt gora, och jag fore-
stiiller mig att jag inte gjorde det niir
jag nyss uttryckte en del funderingar
fran talarstolen. Jag antar ocksa att
inte heller herr Blomquist hade detta
foér avsikt.

Det 4r dock, herr Sveningsson, néd-
viindigt att diskutera bakgrunden. Det
ir fraga om ett tvapartsférhillande,
niimligen svenska staten i forhallande
till trossamfunden. Man kan inte dis-
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kutera detta forhallande och se bara
till den ena parten. Jag ansag det dér-
for vara ganska nddvandigt fér mig
personligen att markera, att jag i detta
fall inte finner det rimligt fran nagon-
dera partens utgangspunkt att hir rik-
ta en anmirkning mot justitieministern.

Sedan kanske jag kan komplettera
vad herr Sveningsson tidigare sade med
att erinra om att den finske #rkebisko-
pen ju offentligt har prosterat emot att
det over huvud taget har blivit en
atalsfraga i1 Finland. Det visar ju kan-
ske att de synpunkter, som herr Blom-
quist och jag har redovisat, inte ir sa
ovanliga ens i det land som framfor
allt berirs av processen. De kanske inte
heller dr sa ovanliga i vart land.

Fru SEGERSTEDT WIBERG (fp):

Herr talman! Herr Sveningsson har
redan namnt, att vi inte skall foéra en
religios debatt. Det stiller sig olamp-
ligt med en debatt i detta &mne. Na-
turligtvis maste man dock sitta in
sjilva anmiilan i dess sammanhang, och
da ar det svirt — vilket herr Dahlén
papekade — att inte ha dess bakgrund.

Jag skulle tro, herr talman, att det ar
i det ndrmaste ogorligt att rent objek-
tivt saga vad som #r en hidelse. Mig
forefaller det ocksa som om man den
gang da stadgandet om brott mot tros-
frid infoérdes, namligen ar 1948, frimst
tinkte pa de hidndelser som hade ut-
spelats under kriget. Médnniskors tros-
frid hade da skymfats sa handgripligt
och under sa ohyggliga former, att ett
stadgande till skydd for trosfriden ted-
de sig naturligt och kanske for somliga
nédvéindigt.

Sedan dess har liget forandrats, Déar-
om vittnar onekligen den anméilan som
konstitutionsutskottet har haft att be-
handla och framfor allt, skulle jag vilja
siga, den debatt som har f6ljt. Debat-
ten visar alt fdven de som tar stillning
utifran en religios overtygelse kommer
till skilda slutsatser.

Man kan inte helt undga intrycket,
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forefaller det mig, att samma riktlinjer
f6ljs nu som man har sokt sig fram
efter sedan kristendomens forsta dagar.
Uppdelningen sker allt efter som man
tror pa mojligheten att med lag och
tvang lara méanniskorna en viss over-
tygelse, eller man har trott och tror
att overtygelse skall verka genom sin
inre kraft. Hiar har man naturligtvis
ocksa det samband mellan kyrka och
stat, som herr Dahlén papekade och
som skapar ett inbordes beroende.
Tror man att samhillet kan skydda en
overtygelse mot raa och osmakliga ut-
tryck samt mot hidelse, och tror man
att Overtygelsen beho6ver samhiillets
skydd for att verka, vill man naturligt-
vis foreskriva fér minniskorna vilka
tankebanor som éar tillatna och vilka
som maste vara férbjudna.

Denna striavan att lira mianniskor att
respektera varandra och varandras tro
tycks mig stindigt vara domd att miss-
lyckas. Man har inte &6vertygat nagon
den vigen, men man har kommit
manga att revoltera. Revolten har ta-
git sig olika uttryck, inte sédllan osmak-
liga. De senare har av den {roende och
logiskt instédllde tagits sasom uttryck
for en hidelse, och varje hidelse kan
tolkas som ett brott mot trosfriden.
Den som begir brottet kan dock vara
en fortvivlad, vilseledd eller sékande
méinniska lika ldtt som en ménniska
som endast vill sira och skada. Jag
tror med andra ord inte att man via lag
kan foreskriva ménniskor hur de skall
tro, hur de skall ge uttryvck for vad de
tror eller hur de skall lira sig att ut-
trycka respekt for andras tro. En an-
nan sak dr att man i lag kan férbjuda
forfoljelse av en méanniska p& grund
av hennes tro.

Den anmiélan som konstitutionsut-
skottet har behandlat har egentligen
dvertygat mig pa endast en punkt, nim-
ligen i fraga om sjilva stadgandet om
trosfrid. D& utskottet forra &ret be-
handlade detta &mne hade vi att ta
stillning till motionsvis framstillda yr-
kanden om att stadgandet skulle utga
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ur tryckfrihetsforordningen — d. v, s.
inte komma med i den férordning som
da antogs. Yrkandena gick i sin tur till-
baka pa en skrivelse frian Svenska Jour-
nalistférbundet, som i sin skrivelse
hdavdade, att det innebar ett allvarligt
overgrepp i ett demokratiskt lands fria
meningsutbyte att med lagens hjilp ska-
pa vissa sektorer, som skulle atnjuta
speciellt skydd. Inom utskottet disku-
terades fragan ganska ingdende och
mycket olika meningar kom till ut-
tryck. Utskottet beslét dock — tyvirr,
skulle jag vilja sidga — att acceptera
stadgandet och néjde sig med uttalan-
det att regeringen borde folja domsto-
larnas praxis med uppmirksamhet och
med sidrskilt beaktande av den fria
asiktsbildningens krav.

Dagens anmiilan har o6vertygat mig
om att det hade varit battre att slopa
stadgandet. T praktiken lir det inte ga
att tillampa. Stadgandet kommer vil
dock é#ven i fortsittningen att vicka
uppslitande och féga uppbyggliga de-
batter, Dirmed vill jag inte siga att
dagens debatt har varit sérskilt uppsli-
tande — det har emellertid férekom-
mit atskilliga debatter &dven utanfor
detta hus. Stadgandet passar inte in i
dagens samhille och star inte i sam-
Lhlang med det fria meningsutbytet. Det
kan inte hejda meningsutbytet men kan
tvinga in det i andra och olyvckligare
former.

Det forefaller mig ocksa, herr talman,
mycket diskutabelt, huruvida man bér
utkrava ett politiskt ansvar da det gal-
ler en fraga av denna art, alltsa ett po-
litiskt ansvar enligt § 107. Kan man
saga att detta berdr rikets sannskyl-
diga nytta? Och kan man med visshet
pasta att den artikel som fragan giller
hade annat syfte &n vad tidningen an-
gett? Om man inte ar alldeles viss om
den saken, da kommer atminstone jag
fram till att det frimst dligger den som
skall skydda tryckfriheten att hellre
fria éin falla.

Herr Sveningsson sade att man mas-
te halla efter tidningarna, inte minst
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med tanke pa skolbarnen. Han tog i
det sammanhanget ocksi upp vad bar-
nen far lasa i tidningar och bocker i
sexfragor. Men inte heller dir kommer
herr Sveningsson enligt min uppfatt-
ning lingt med férbud. Det iir bittre
att i skolorna uppfostra barnen till fria
och sunda ménniskor, som inte blir in-
tresserade av en massa halvskumma
foreteelser och inte blir intresserade
av fula ord och otrevliga uttryckssitt
och av foreteelser av den art som vi i
dag behandlar.

Jag tror att debatter av denna art
endast leder till en sak, namligen att
man ger en i och for sig ganska torftig
bok stor reklam och en mycket vid
liisekrets.

Jag vill dock, herr talman, in en gang
understryka att jag édven drar slutsat-
sen att stadgandet om trosfriden bor
forsvinna. Det intridffade belyser, tyc-
ker jag, att motiondrerna hade riitt for-
ra aret d4 de sade att man inte genom
ital eller fidllande domar skyddar det
som trossamfunden och deras anhiing-
are anser vara heligt.

Herr KALLQVIST (fp):

Herr talman! Betriiffande den tid-
ningsartikel som herr Dickson ansett
innebiira ett brott mot trosfriheten har
ratt olika meningar bland utskottets
ledaméter. Enligt min mening maéste ci-
tatet ur boken verka i hog grad sdran-
de for stora grupper av vart folk, och
darmed maste det hetraktas som brott
mot trosfriden.

Orsaken till att jag tog till orda hir i
dag ar nirmast, att vi under de senaste
aren haft att ta stdllning till stora skol-
reformer. Niér man har behandlat dessa
reformer har undervisningen i religion
och i kristendom kommit pa tal. De fles-
ta av oss har krivt att man skall re-
spektera objektivitetskravet hirvidlag,
jag har hort till dem som har framhallit
detta.

Vi har erkiint detta krav, och vi gor
allt for att man mer och mer skall kun-
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na tillampa det, sarskilt nir det giller
vara lirobocker. Enligt min mening
maste detta objektivitetskrav da det gil-
ler religionsundervisningen motsvaras
av nagot annat. Jag tror att det maste
motsvaras av hidnsyn till dem som i
kristen tro funnit ett livsvirde. Utan
denna hiinsyn tror jag knappast att man
kan uppehalla kravet pa objektivitet. In-
tagandet av citatet ur boken strider en-
ligt min mening mot gillande lag.

Till herr Dahlén skulle jag vilja siga:
En vuxen ménniska kan diskutera som
lran och andra gjort — sidana som an-
slutit sig till en kristen uppfattning och
till ett kristet samfund. Men vi har ock-
sa ansvar gentemot dem, som skall
undervisas av oss, och det Ar narmast
ur den synpunkten som jag har velat
disktuera denna fraga. Jag tror att vara
ungdomar dnda kan fostras om man tar
hinsyn och lir dem att ta hinsyn. I det
fallet tror jag det blir ytterst svart att
lira dem att folja fru Segerstedt Wibergs
rad, om de skall bli fria och sunda
minniskor., Denna frihet méste ocksa
motsvaras av ett ansvar, och det lir man
dem vil genom att de ocksa skall liras
ta hidnsyn till andra méanniskor.

Jag har girna velat deklarera detta,
herr talman! Jag tycker att denna arti-
kel borde ha beivrats.

Fru SEGERSTEDT WIBERG (fp) kort
genmile:

Herr talman! Till herr Killgvist skulle
jag vilja sidga att det dr sjalvklart, att
om man fostrar barnen till fria och sun-
da minniskor, sa ligger i detta begrepp
att man fostrar dem till att lira sig ta
hédnsyn. Men inte lir man dem ta hén-
syn genom férbud! Om vi skall férbju-
da publicerandet av vissa foreteelser, sa
blir de sa oéndligt mycket mer intres-
santa, och da skapar vi osunda forhal-
landen.

Vi befinner oss nu savitt jag forstar,
i ett overgangsskede, som ir svart att
behiirska. Men féljer vi herr Killgvists
anvisningar sa kan vi pa en rad omrd-
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den f& forbud, och det tror jag vore
mycket olyckligt.

Herr KALLQVIST (fp) kort genmiile:

Herr talman ! Jag forstar fru Seger-
stedt Wibergs utgingspunkt. A andra si-
dan tror jag att man kan ha férbud, om
man motiverar dem, och det lir vi inte
komma ifran. Ett férbud som bara kré-
ver auktoritetslvdnad ar inte mycket
viirt, men ett forbud som #dr motiverat
och som man kan resonera om tror jag
fortfarande har ett virde.

Hiri instimde herr Petersson, Erik
Filip, (fp).

Herr ANDERSSON, TORSTEN, (cp):

Herr talman! Denna debatt skulle ma
vill av att — som det sagts inlednings-
vis hidr i dag -— avdramatiseras en
smula. Det finns all anledning att med
respekt betrakta dem som deltagit i
denna debatt, men mycket av det som
sagts dr i detta sammanhang inadekvat.
Om konstitutionsutskottet skulle ha
haft att bedéma Salamas bok, ir jag
Overtygad om att forteckningen over
reservanterna hade varit en helt annan
eller att de kanske hade fatt majoritet
i utskottet.

Men det hade vi inte till uppgift, herr
talman! Vi hade att bedoma i vilken
grad justitieministern hade sett till fak-
ta i sammanhanget Vilka fakta var det?
Det var ett avsnitt av Salamas bok, som
i och for sig var chockerande och som
det naturligtvis kunde vara anledning
att se pa ur trosfridens synpunkt. Tros-
friden dr ju till sin natur inte avsedd
for att skydda tron eller trons gestalter,
utan for att skydda minniskor, som i
sitt innersta skakas av sddana hir sa-
ker.

Men jag fragar mig, i vilken grad den
ifragasatta tidningen hade forbrutit sig
mot detta. Vad har skett? Man har ater-
gett ett avsnitt och fragat: Ar detta
hiidelse? Den fragan avsag man att la-
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sarna skulle besvara frin sina egna ut-
gangspunkter. Tidningen hade icke
sjilv tagit stidllning i den omtaliga fra-
gan,

Utskottets majoritet stannade fér att
detta inte kunde anses vara ett férfaran-
de, som stod i strid mot trosparagra-
fen, och man kom fram till att i denna
situation enligt grundlagens bud hellre
fria &n falla. Visst kunde man kanske
misstinka att tidningen haft en avsikt
med sin publicitet. Men vem kunde le-
da det i bevis? Man kunde ha en miss-
tanke, men en misstanke som inte kun-
de styrkas. Vad som d& aterstod var aft
hellre fria idn filla.

Jag tror, herrr talman, att det ir an-
ledning att piapeka detta. Utskottet hade
ndmligen inte att ta stillning i den 6m-
tiliga frdgan om boken strider mot
trosfriden — som jag djupt respekterar,
ddrfér att den stimmer 6verens med
min egen uppfattning i sakfragan.

Fru SEGERSTEDT WIBERG (fp):

Herr talman! Tillit mig bara att go-
ra ett kort tillrdttaliggande. Om jag
haft att i utskottet ta stillning till bo-
ken som sadan, hade jag inte heller da
velat medverka till nagot foérbud, Jag
hade velat det #innu mindre, eftersom
jag rakar ha list hela boken.

Efter hirmed slutad 6verliggning la-
des foérevarande punkt till handling-
arna.

Punkten 2

Ang. ifragasatt underhandsdirektiv till
statens hyresrad

I foérevarande punkt hade utskottet
icke funnit anledning till anmirkning
jamlikt § 107 regeringsformen mot che-
fen fér inrikesdepartementet, statsra-
det Rune Jobansson, i anledning av ett
av honom till statens hiyresriAd den 30
december 1964 limnat meddelande ro-
rande viss tillimpning av hyresregle-
ringslagen.

Reservation hade anférts av herr
Sveningsson, froken Stenberg och herr
Wennerfors, vilka ansett, att utskottets
vitrande i viss angiven del bort hava
den lydelse, reservationen visade.

Reservanterna hade funnit sig béra
framstiilla anmirkning jamlikt § 107 re-
geringsformen mot chefen fér inrikes-
departementet, statsridet Rune Johans-
son.

Herr SVENINGSSON (h):

Herr talman! Denna anmirkning, nr
2, giller de direktiv inrikesminister Jo-
hansson i en viss fraga givit till statens
byresrad angaende ridets tolkning av
hyresregleringslagen. I ett avseende ar
vi siikert alla eniga i detta drende. Det
iir att statsradens uppgifter sisom en-
skilda statsrdd inte ir att for andra in-
stanser tolka lagar eller att limna di-
rektiv vare sig till domstolarna eller till
administrativa myndigheter — i det
fell det hir galler fungerar hyresradet
som domstol.

Anmirkningsiirendet giller inte pa
nagot siitt sakfragan, att hindra rivning
av fastigheter nir detta kan anses an-
geliiget, Men jag kanske dndd maste
nagot beroéra sjilva sakfrigan.

Allteftersom bhostadsbristen stindigt
har okat har det blivit debatt omkring
fragan, om inte samhillet borde utéva
kentroll éver om en fastighet skall fa
rivas eller inte. I inrikesdepartementet
uppriittades en promemoria, daterad
den 13 november 1964, och i den tog
man upp denna friga om att hindra
rivning av fastighet som var i sadant
skick att den dnnn négra ar kunde fyl-
Ta sin uppgift. Foérslaget inneholl att
rivning skulle fa ske i vissa fall endast
cfter tillstand av arbetsmarknadsmyn-
digheterna. Genom beslut vid forra
arets riksdag skedde en komplettering
av 1963 ars lag om igangsittningstill-
stand for byggnadsarbete, och Kungl.
Maj:t fick fullmakt att forordna om
ighngsattningstillstand foér vissa slag av
byganadsarhelen - det skulle vara sa-
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dana arbeten som var mindre angelig-
na ur allmidn synpunkt. Men i det for-
slag som antogs vid forra arets riksdag
forekom dnga uttalanden om att man
med denna lagstiftning skulle kunna
hindra rivningsarbeten.

Nir departementspromemorian skic-
kades pa remiss till statens hyresrid,
hade hyresradet den uppfattningen, att
det kunde vara angeliget att rivning
av byggnad kunde hindras. Men sam-
tidigt gav man uttryck for den uppfatt-
ningen, att denna sak knappast kunde
ordnas genom ett tilligg till kungorel-
sen med tillimpningsféreskrifter till la-
gen om igangsittningstillstind for bygg-
nsdsarbete av den orsaken, att syfte-
malet med lagen huvudsakligen var att
under olika delar av aret astadkomma
en jamn sysselsattning for industriens
arbetskraft.

Samtidigt gav man fran statens hy-
resrad uttryck fér den uppfattningen,
att man hir kunde prova andra viagar
for att na asyftat resultat. Hyresradet
ansag att man i forsta hand borde gora
etl forsdk att tolka hyresreglerings-
lagstiftningen pa ett annat sétt én ti-
digare genom Andrade direktiv till hy-
resnimnderna om hur hyresreglerings-
lagen skulle tolkas.

I sitt yttrande lit hyresridet forsta,
att nar hyresniimnd har att prova fram-
stillning om giltighetsférklaring av
uppségning enligt 7 § hyresreglerings-
lagen, skulle man kunna ogiltighetsfor-
klara uppsigningen, da den var grun-
dad pa rivning av fastighet och sidan
inte ansags vara befogad. Statens hyres-
rad gjorde i sitt remissvar féljande ut-
tzlande: »Hyresradet dr emellertid be-
rett att till hyresnimnderna utfirda
anvisningar av innebord, att namnder-
na vid provning av giltigheten av upp-
signing, som grundas péa forestidende
rivning av fastighet, dven skall beakta
huruvida godtagbara skil foreligger
fér rivning i friga.» Man var dock inte
Leredd att tillimpa denna tolkning,
innan man fick besked hirom frdn
Kungl. Maj:t.

Nu har vi i konstitutionsutskottet
ingen granskningsritt mot ndgon annan
in mot statsraden. Av den orsaken
skall jag underlata att gora nagot utta-
lande om det inte i detta irende fun-
nits anledning rikta anmirkning &dven
at annat hall. Det kan inte vara riktigt
att en instans som fungerar som dom-
stol, av ett statsrad begir tillatelse att
tolka lagen pa det sdtt man anser att
den skall tolkas. Nog maste sidana
hindelser ur rittssyvnpunkt vara be-
tiankliga.

Genom det brev som siindes till sta-
tens hyresrad fran inrikesdepartemen-
tet den 30 december 1964 framgar klart
och tydligt att inrikesministern givit
sin vilsignelse at inférandet av en ny
praxis vid tillimpningen av hyreslag-
stiftningen. Jag citerar nigra rader ur
detta brev frin inrikesdepartementet:
»Pa férekommen anledning fir jag en-
ligt uppdrag meddela att inrikesminis-
tern £6r sin del finner den av hyresra-
det anvisade utvigen for att komma till
riitta med fortida rivningar béra pro-
vas framfor dem som angivits i prome-
norian.»

Nu framhaller konstitutionsutskottets
majoritet, att det var naturligt for att
inte siga nodvindigt att statsridet gav
detta besked. Jag kan knappast tidnka
mig att utskottets majoritet verkligen
menar vad man har skriver, att man
finner det »naturligt och ndédviindigt»
att departementscheferna skall tolka la-
gar &t andra instanser och limna direk-
tiv hirom till olika myndigheter.

Att utskottet i gammal vanlig ordning
avstyrkte detta anmirkningsyrkande
var inte sa overraskande, men den mo-
tivering som anviindes for avslag &r sa
mycket mer &verraskande. Nog skulle
det vara allvarligt och olyckligt om
detta uttalande skulle komma till prak-
tisk anviandning framdeles i storre
sammanhang.

Om utskottet verkligen menar vad
som hir uttalats, och denna nya praxis
skulle komma till anvindning i allt vi-
dare sammanhang, dia kommer lagtill-
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Limpningen in pa mycket oldmpliga
viigar enligt min uppfattning.

Det uttalande som fanns i denna
skrivelse av den 30 december 1964, kan
inte tolkas pa annat sdtt dn att det
inneholl ett godkdnnande av statsradet
Johanssons direktiv om och hur hyres-
regleringslagen i en viss situation skulle
tolkas. Det var statsrddet Johansson
som avgjorde inforandet av en helt ny
praxis nar det giller denna lags till-
limpning. Detta ar orsaken till att vi
finner denna anmirkning berittigad.

Herr DAHL (s):

Herr talman! Konstitutionsutskottets
majoritet har inte kunnat bitrada reser-
vanternas férslag om en anmirkning
mot inrikesministern, enligt § 107 re-
geringsformen, och jag tror inte att man
behdver orda sa mycket i frigan. Jag
anser inte heller, som herr Sveningsson
gjorde, att man behdver dra ut kon-
sekvenserna av denna affir si langt,
att det verkar som om hela vart stats-
skick skulle vara i fara.

Vad ar det, som har skett? Jo, det ar
en praktisk sak. Vi har alla den upp-
fatiningen, att det rivs en mingd fas-
tigheter, som i dessa bostadsbristens
dagar borde fa std kvar och tjdna sitt
dndamal under flera ar framit. Denna
uppfattning hade man ocksa inom inri-
kesdepartementet och upprittade dar-
for en PM i forsok att fa fram ett lag-
forslag, som skulle férhindra dessa ono-
diga och fortida rivningar, som det
heter. Denna PM skickades p& remiss
oclh kom till den instans, som i detta
sammanhang sjilvklart borde yttra sig,
niamligen statens hyresrid. Statens hy-
resrad dr mycket riktigt en domstol i
hyresregleringsmal, men utfirdar ock-
sa foreskrifter om tillimpning av hy-
resregleringslagen till lagforslag. Folj-
aktligen uttalade sig statens hyresrad i
den rikiningen, att det torde finnas
mojligheter att inom ramen foér gillan-
de Jagstiftning kunna klara av detta,
d. v. s. att man skulle f4 lov att begira

2 Forsta kammarens protokoll 1965. Nr 22

tillstind édven vid rivning av fastighet i
samband med igingsittningstillstand.

Nir inrikesministern nu fick detta
remissvar, att det gick att klara av det
hela inom gillande lagstiftning, fanns
det ingen anledning att inom inrikes-
departemeatet si att siga ligga tarta
pa tirta. — Det rickte med att meddela
hyresradet att g4 den vidg, som man
tinkt inom ramen for de mdjligheter
som angivits. Det skulle — som utskot-
tet hir sdger — ocksé se ganska under-
ligt ut, om inrikesministern efter det
han fatt detta meddelande frin hyres-
rddet bara skulle ha tigit och 1atit det
hela bero. Han meddelade statens hy-
resrdd: »Om ni har den uppfattningen,
att det gar att ordna det hela enligt gil-
lande lag och férordning, sd var god
och gor det!»

Det dr klart, att vi kan strida om ord
i detta sammanhang, men om vi ser
saken praktiskt, kan vi siga, att nir hy-
resridet hade gjort den tolkning, det
har galler, var inrikesministerns be-
sked till hyresradet det praktiskt rik-
tiga.

Jag anser darfor inte, att det finns
nagon anledning att rikta nigon an-
mirkning mot inrikesministern enligt
§ 107 regeringsformen for den sakens
skull, och det dr ocksd utskottsmajori-
tetens mening.

Herr SVENINGSSON (h):

Herr talman! Det &r alldeles riktigt
att utskottsmajoriteten har den uppfatt-
ningen att det hir inte ar berittigat med
nagon anmirkning.

Vidare 6verdriver nog herr Dahl li-
tet grand. Sivitt jag kan se av nirva-
randeférteckningen i utskottets memo-
rial har ju herr Dahl inte varit med
vid behandlingen av denna friga. Han
gar litet till 6verdrift nir han talar om
att man inte borde dra ut konsekvenser-
na sa langt, att virt statsskick skulle
kunna siigas vara i gungning fér denna
anmiirknings skull.

Jag vill sedan séga att denna an-
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mirkning giller inte alls sjdlva sakfra-
gan — det dr inte frdga om huruvida
dessa rivningsfastigheter skall f& rivas
eller inte — utan det dr formerna for
beslutet som det hir géller. Det ér allt-
s frdga om de direktiv som reservan-
terna anser att herr statsridet gav till
statens hyresrad och som han enligt var
uppfattning inte har ritt att ge. Det ar
formen for hur dessa direktiv och dessa
beslut har tillkommit som vi riktar an-
mérkning mot.

Sedan overliggningen ansetts hirmed
slutad, lades nu ifrdgavarande punkt till
handlingarna.

Punkten 3

Ang. frigivandet av handlingar i Wen-
nerstromaffiren

I denna punkt hade utskottet funnit
sig icke béra framstilla ndgon anmérk-
ning i anledning av offentliggorandet
av material i Wennerstrémaffiren.

Reservation hade avgivits av herr
Hernelius, fru Segerstedt Wiberg samt
herrar Sveningsson, Dahlén och Mag-
nuasson 1 Tumhult, vilka ansett, att ut-
skottets yttrande i viss del bort erhélla
i reservationen angiven lydelse. Reser-
vanterna hade funnit sig béra framstil-
la anmérkning jamlikt § 107 regerings-
formen mot chefen for justitiedeparte-
mentet, statsradet Herman Kling, samt
chefen for inrikesdepartementet, stats-
rddet Rune Johansson.

Herr HERNELIUS (h):

Herr talman! Att Wennerstromaffa-
ren dven i ar féorekommer i dechargen
kan knappast verka 6verraskande. Det
antyddes redan i fjol hir i kammaren,
nidr den stora debatten di pagick, nim-
ligen den 28 maj 1964, att s& skulle
komma att ske.

Vad ar da bakgrunden till den an-
mirkning, som reservanterna i konsti-
tutionsutskottet har velat rikta mot
justitieministern och inrikesministern?
Jo, anmirkningen géller det sitt péa

vilket och den omfattning i vilken pub-
liceringen av handlingarna i Wenner-
stromaffiren dgt rum. Med handlingar-
na menas da dels férundersékningspro-
tokollen, d. v. s. vad man i dagligt tal
skulle kunna kalla &dklagarens och poli-
sens forhorsprotokoll, dels juristkom-
missionens protokoll.

Vad var det dd som hinde? Till en
borjan holl statsrdden mycket stringt pa
fullstindig sekretess rorande allt mate-
rial. Si sent som den 5 november 1963
ville utrikesministern p& begiran icke
lamna ut en relativt obetydlig handling,
ett beslut som sedan delvis upphévdes
av juristkommissionen, till vilken #ren-
det d& fordes. Sedan kom juristkommis-
sionens betinkande, som i tillimpliga
delar frigavs. Nidr kommisssionen hade
avslutat sitt arbete 6verlamnades savil
forhorsprotokollen som de omfattande
protokollen fran foérhérskommissionen
till justitiedepartementet och inrikes-
departementet, dir de hemligstimpla-
des. Inrikesministern hemligstimplade
sina handlingar under &beropande av
det stadgande i lagen, enligt vilket hand-
lingar rorande polismyndighets eller
aklagares verksamhet till férekomman-
de eller beivrande av brott ej ma ut-
lamnas, bl. a. om det 4r menligt f6r ri-
kets sikerhet eller mot enskild person.
Det sades di samtidigt att detta beslut
var interimistiskt och att bestimmel-
sen borde gilla med en viss dispensriitt
for statsradet.

Den 23 april 1964 avgav parlamenta-
riska nimnden sin rapport, vilken skul-
le ligga till grund f6r konstitutionsut-
skottets granskning. Denna granskning
bérjade den 11 maj och memorialen jus-
terades den 21 maj. Debatten utsattes
till den 28 maj.

Men genom beslut — och nu kommer
det intressanta — av regeringen den 26
och 27 maj sldpptes betydande delar av
forundersékningsprotokollen och fér-
horsprotokollen. Sammanlagt — jag vill
reservera mig for siffran — torde dver
1300 sidor i stérsta hast ha sprutats
ut fridn kanslihusets stencilapparater.
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Det séger sig sjalvt att detta vildiga ma-
terial icke kunde 6verblickas eller be-
domas fére eller under dechargedebat-
ten den 28 maj. Néagot fullstindigt ex-
emplar av det frigivna materialet liar {or
ovrigt icke ens ha funnits tillgdngligt i
riksdagen, nir dechargedebatten borja-
de. Aven de ledaméter av parlamenta-
riska nimnden som pé forhand list ige-
nom materialet kunde lika litet som
konstitutionsutskottets medlemmar éabe-
ropa sig av detta i debatten, eftersom de
icke kunde veta vilka delar som var fria
eller som alltfort var hemligstiamplade.
Det visade sig ocksa att det egentligen
endast var statsministern och férsvars-
ministern som kunde citera ur kommis-
sionsprotokollen — de hade fatt del av
dem tidigare, nimligen med borjan den
14 maj — och citerade naturligtvis blott
i tillimpliga delar och i fér dem be-
hagliga delar av vittnesmélen.

Man fragar sig: Varfér denna brads-
ka med frigivningen den 26 och 27 maj
— en bridska som uppenbarligen med-
forde att granskningen inte skedde med
den noggrannhet och det §vervigande
som borde ha erfordrats? Och nu in-
triffade det miérkliga: efter det att
dechargedebatten den 28 maj var &ver,
riadde plotsligt inte lingre nigon brads-
ka. Nista omgéng av forunderséknings-
protokollet frigavs forst ett halvar se-
nare, namligen den 28 december 1964,
och en ytterligare omging den 25 ja-
nuari i ar. Den lingsamma takten efter
dechargedebatten i friga om frigivning-
en stdr i bjart motsats till den yrvakna
och niistan panikartade forceringen av
publiceringen av vissa delar av mate-
rialet timmarna fére dechargedebatten.
Reflexionerna gor sig sjilva.

Har d4 nigra skador villats genom
siattet for publiceringen? Tyviirr torde
sa vara forhéllandet. De personer som
hérts av juristkommissionen hade icke
erhallit nigon garanti — det kunde de
icke erhdlla fran kommissionen —- att
deras utsagor skulle vara konfidentiel-
la i framtiden. De hade dock goda skiil
att riikkna med det, och i en del fall hade

de under hand fatt detta besked. Omdé-
men och yttranden de fillde om t. ex.
Over- och underordnade har kommit
till mot denna bakgrund. Dessa omdo-
men och yttranden kom alltsi senare
att publiceras. Men den skadan ar mind-
re. Mojligen kan siigas att sadant for-
farande férsvarar en liknande kommis-
sions arbete om en saddan skulle behévas
i framtiden. En virre skada var att
genom en frigiven och av Wennerstréom
helt obestyrkt uppgift en avliden per-
son utsattes for beskyllning for ett
mycket grovt broit. En avliden kan icke
forsvara sig, och det obestyrkta pasta-
endet kan alltsa icke bemétas. Med stor-
re omsorg vid publiceringen hade en
dylik krinkning av enskild mans ryk-
te kunnat férebyggas.

Allvarligt 4r ocksa att savil genom
férhors- som férundersékningsprotokol-
len utomstiaende har fatt inblickar i de-
taljer rorande sikerhetspolisens spa-
nings- och undersékningsarbeten, vilket
har medfért skada i den fortsatta verk-
samheten. Av litt insedda skidl kan
jag inte hir exemplifiera vad jag asyf-
tar. P4 liknande sitt har utomstiende
genom frigivning av en hel del detaljer
fatt obehérig insyn i férsvarsmaktens
verksamhet.

Herr talman! Sekretess och férbud
mot insyn drivs vanligen fér langt, och
hemligstimpeln missbrukas ofta. Inte
minst i frigor som giller vakthallning
mot spioneri och férridisk verksamhet
ar det vanligtvis nyttigt att papperen
laggs pa bhordet. Offentligheten kan le-
da till att allménheten skiirper sin vak-
samhet. Men detta innebér inte att var-
je frigivning och varje publicering dir-
for ér berattgid — i si fall behévde vi
inte nigon sekretesslag. Papperen har i
detta fall genom denna handliggning
kommit att bli tillgiingliga fér obehori-
gen intresserade personer med ménga
intressanta detaljer.

Handliiggningen var fér ovrigt, enligt
uppgift till KU, si slarvig att nigot
protokollfért beslut icke tycks ha fat-
tats inom justitiedepartementet, utan
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direktiven har liamnats av justitiemi-
nistern personligen.

Herr talman! Det hade nog varit vil-
betdnkt med mindre bradska och mer
noggrannhet vid regeringens handlag-
gande och granskning av materialet i
den stora Wennerstromaffiren i slutet
av maj i fjol. Det dr mot denna bak-
grund som reservanterna anser att justi-
tie- och inrikesministrarna icke iktta-
git rikets sannskyldiga nytta vid hand-
laggningen av detta drende.

Herr PETTERSSON, GEORG, (s):

Herr talman! Man kan naturligtvis
ha skilda meningar om vad som bor
ges offentlighet och vad som inte bor
ges offentlighet. Det finns i alla fall
en gemensam mening, namligen att s&
litet som mojligt bér hemligstimplas.
I detta mal var det vél ett allmént ons-
kemal att s mycket som mojligt skulle
kunna bli tillgdngligt for allménheten.
Det var ocksi ett allmédnt 6nskemal att
detta skulle kunna ske sa snabbt som
mojligt, och det d4r vad som hir agt
rum, Det dr vial svart att gora négra
bedomningar betriffande skador och
sadant. I utskottet har i varje fall majo-
riteten inte funnit att detta kan ge an-
ledning till ndgon anmirkning.

Att tidpunkten foér offentliggérandet
sammanf6ll med den debatt vi hade
hir i riksdagen kan vil inte i och for
sig tas till anledning for ett anmirk-
ningsyrkande. Da tycker jag det ver-
kar som om det var andra intressen
som gjorde sig gillande 4dn frigan om
offentligheten.

Fru SEGERSTEDT WIBERG (fp):

Herr talman! Med stérsta glddje in-
stimmer jag i utskottets drade ordfo-
randes uttalande om att man bor ge of-
fentlighet a4t si mycket som mdjligt.
Jag horde dock till dem som forra aret
protesterade emot offentligheten, inte
diirfoér att materialet gavs offentlighet,
men Over det sitt pa vilket det skedde.

Nir vi satt och laste handlingarna i
konstitutionsutskottet kom man och
formligen ryckte dem ur hénderna pa
oss for att de skulle granskas p& justi-
tiedepartementet och slippas fria. Vi
hade alltsd ingen mojlighet att veta vad
som var offentligt eller inte. I belys-
ning av vad utskottets irade ordféran-
de sade om offentligheten #r det ganska
roligt att i dag ldsa vad statsministern
sade under debatten. Han bekriftade
egentligen att var uppgift var omdjlig.
Han talade om det material som vriks
aver riksdag och medborgare, och fann
att det var nirmast overvildigande. Det
kan, sade han, vara svart bade for riks-
dagsmidnnen och de enskilda medbor-
garna att fa klarhet i vad som verkli-
gen hint. For oss som skulle debattera
fragan lag svarigheten framfor allt i
att veta vad av det skildrade vi hade
ritt att debattera.

Sedan vill jag atergad till ordféran-
dens tal om att det var bra att allt blev
offentligt. Herr Hernelius har dragit
fram en sak som vi har anmérkt pa och
som giller en man vilken dr dod och
alltsd inte kan féra sin talan. Om man,
dad man publicerade uppgiften om ho-
nom, hade vint sig till Publicistklub-
ben och tagit del av dess regler fér pub-
licister och journalister, hade man kun-
nat finna att man vid offentliggérandet
av uppgifterna brét mot de enklaste
regler f6r vanlig publicering.

Det star dar bl. a.: »Atergiv icke obe-
styrkta péastienden om personer som
namnts eller utpekats i samband med
brott.s Under rubriken »Visa hinsyns
stdr det: »Préva noga om icke publi-
cering kan ske utan att namn namnes
p4 misstinkt, anhallen, hiktad, atalad
eller domd, sirskilt villkorligt. Fore-
ligger tvekan om den misstinkte bor
namnet i varje fall icke tillkdnnages.
Publicera icke endast vad den ena par-
ten anfért i rapporter, inlagor och vid
rattegingsforhandlingar.» Det 4r alltsd
hela vigen uppmaning att visa hinsyn
till den som icke sjidlv kan féra sin
talan.
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Froken STENBERG (h):

Herr talman! I konstitutionsutskot-
tets memorial nr 27 under B punkt 3
betriffande frigivandet av handlingar-
na i Wennerstromaffiren vill jag med
anledning av den till denna punkt fo-
gade reservationen instimma i savil
herr Hernelius’ synpunkter som dem
som fru Segerstedt Wiberg har fram-
fort. Har har ocksa tidigare herr Blom-
quist i ett inlégg talat for liknande &sik-
ter, namligen om samhillets skydd mot
angrepp pi den personliga integriteten
sdsom en sjidlvklar demokratisk prin-
cip.

Jag skulle ocksd vilja understryka
den allminminskliga bakgrund som
kan anas i reservationens skrivning pa
sid. 9, ddr man s#ger: »Offentliggéran-
de av ett Wennerstroms obestyrkta péa-
stiende, innefattande en ytterst allvar-
lig beskyllning mot en da avliden per-
son, har varit dgnat att skada dennes
rykte. Gentemot beskyllningen fanns
ingen mojlighet till gensaga.»

Herr talman! Nir man som lekman
liser och begrundar svensk lag finner
man att i brottsbalken 5 kap. 4 § nu-
mera klart kommer till uttryck att dod
minniskas heder idr skyddad. Vid tid-
punkten for de aberopade handlingar-
nas frigivande kunde, efter vad jag for-
star, brottsbalken inte direkt dberopas,
men den ir i sin nya utformning grun-
dad pa nagot som man kan kalla praxis
— oskriven lag — stillningstaganden
och viirderingar som har vixt fram och
som for alla rittinkande minniskor
gallt langt tidigare. I det hir aktuella
fallet har, efter vad jag forstar, inte
forelegat nagon intressekollision mellan
statsintresse och hinsyn till vederbo-
rande, och i kommentaren till den nya
lagen har ju departementschefen for
ovrigt inte funnit anledning att mot-
satta sig den utvidgning av straffskyd-
det som liimnas avliden mot iirekriink-
ning. Betriffande offentliggérandet av
denna del av den beklagliga spionaffi-
ren kan man helt ansluta sig till ut-
skottsmajoritetens skrivning nir den

sager: »Att vissa oldgenheter kunde fol-
ja av offentliggbrande av siadant ma-
terial var att forutse.»

Ja, herr talman, som jag tidigare an-
fort moter man ju hir allmédnmainskliga

aspekter, tankegingar som har sin
grund i savidl romersk ritt — om de
doéda intet annat dn gott — som i nor-

disk forntid, Havamal: Ett vet jag som
aldrig dor, domen 6ver dod man.

Johan Thyrén har ocksi i ett for-
beredande utkast till strafflag bl. a. an-
fort att for den levande samhillsindi-
viden #r det av icke ringa vikt att han
vet sig vara idven efter déden skyddad
mot drerériga beskyllningar.

Med denna korta kommentar, herr
talman, vill jag ansluta mig till vad som
tidigare anférts med anledning av re-
servationen under B punkt 3 i konsti-
tutionsutskottets memorial nr 27.

Herr HERNELIUS (h):

Herr talman! Jag vill till utskottets
ordforande endast siga att tidpunkten
ir av intresse i sammanhanget av ett
visst skil, Publiceringen skedde nam-
ligen under storsta hast och forcering
dcn 26 och 27 maj, och dechargedebat-
ten skulle 4ga rum den 28 maj. Genom
att publiceringen tillkom just dessa da-
gar hade riksdagen och dess ledamoter
icke tilifdlle att f4 del av de frigivna
protokollen nir granskning skedde och
dechargedebatten idgde rum. De enda
som kunde &beropa protokollen var
statsrdden, som hade mera tid pa sig
och som alltsi kunde citera vad de
tyckte vara enstaka godbitar ur proto-
kollen. Men det som icke var godbitar
for dem kunde icke dberopas i kamrar-
na gentemot statsraden.

I och for sig hade icke detta gjort s
mycket om inte denna forcering i
handliggningen medfort att en hel del
uppgifter, som med normal aktsamhet
och normal beddémning aldrig skulle
ha frigivits, nu kom att frigivas och
diarmed offentliggoras till skada {or po-
lisens fortsatta arbete, till skada foér
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forsvaret och till skada for enskild man
i ett mycket allvarligt fall.

Efter det o6verliggningen foérklarats
hirmed slutad, lades den nu féredrag-
na punkten till handlingarna.

Pa gjord proposition lades sedermera
vad utskottet i dvrigt yttrat under av-
delningen B till handlingarna.

I avdelningen C hade utskottet an-
malit, att det vid behandlingen av atta
sirskilda édrenden, betecknade med
punkterna 4—11, funnit anledning till
uttalanden utan A4beropande av § 107
regeringsformen.

Punlten 4

Ang. iterkrav av medel, som utlagts for
svenskar i utlandet

I denna punkt hade utskottet velat
for riksdagen tillkdnnagiva viss upp-
fattning rérande aterkrav av medel,
som utlagts fér svenskar i utlandet.

Herr SYENINGSSON (h):

Herr talman! Nir det giller punkten
4 avdelning C om aterkrav av medel
som utlagts for svenskar i utlandet har
jag ingen annan uppfattning dn vad ut-
skottet hir enhilligt uttalar.

Som grundprincip vid krav om Ater-
betalning av statsmedel som utbetalats
till hjdlpbehévande svenskar utomlands
bér, framhéller utskottet, gilla att man
inte stricker sig lingre i dessa krav in
nir det dr friga om socialhjalp. En
likhet i bedémningen &r hir sikert
lamplig. Det dr ocksd befogat och rik-
tigt att patala det fall som redovisats i
bilaga 2, ddr en brorsdotter blivit krivd
p4 betydande belopp och saken ockséa
gétt till rittegdng. Aven om det finns
anledning att reagera mot det sitt var-
pd detta édrende blivit handlagt, tror
jag dnda att det &r angelédget att uttala
att det 4r bade bra och berémvirt att
utrikesdepartementet inte godtar ett
slappt system nér det géller att aterfa
for svenskar utbetalda belopp vid vis-

telse i annat land. Vi blev nog ocksé i
uiskottet 6verraskade av upplysningen
att det av de medel som utbetalats under
ar 1964 bara aterstar att inkassera cir-
ka 19 000 kronor, som man hittills in-
te lyckats att pa ett eller annat sitt fa
aterbetalat.

Men hir finns ocksd en grupp av
svenska utlandsresenirer som inte
kommit med i utskottets bedémning
och som sidkert vallar mycket besvir
ute pad konsulaten och ambassaderna i
olika ldnder. Det &r individer som jag
tror nistan yrkesmissigt reser ut till
andra ldnder i medvetande om att de
kan utnyttja statliga hjidlpatgirder. De
ir individer av en typ som pa olika sitt
for en ansvarslos tillvaro. De dr ute i
mer eller mindre otillditna #renden,
manga ginger i avsikt att smuggla nar-
kotika till Sverige och annat som inte
ar tillitet. Dessa individer bor inte gyn-
nas genom ett generdst bemoétande fran
Sverige och svenska myndigheter.

Svenskar som reser utomlands och
inte dr ute i otillitna drenden och kom-
mer i nddsituation bér fa hjilp pa ett
hyggligt sitt. Men individer av den typ
som jag hédr Aasyftar, som siledes ar
mer eller mindre brottsligt belastade,
som nistan yrkesmissigt lever pa verk-
samhet av denna art och som utgir
ifran att de i en besvirlig situation all-
tid kan begira och ocksa far hjilp av
svenska staten, behdver ocksi uppmirk-
sammas pa sitt sdtt. Det dr hir fraga
om ménniskor som fér en féga hedran-
de tillvaro bdde utomlands och hem-
ma i Sverige. Man kan tycka att det i
friga om dessa borde vara mojligt att
vidta vissa atgirder, sa att de inte kan
fortsitta sin trafik, som ju skadar svens-
ka intressen.

Det har gjorts uttalanden ibland om
att Sverige hir tillampar ett mer gene-
rost system 4n en del andra lidnder,
med vilka vi har goda férbindelser.
Jag tror att det i regel férekommer en
viss kontroll 6ver dessa svenska med-
Lorgare som reser utomlands i starkt
tvivelaktiga avsikter och som nir de
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aterviander hem till Sverige inte heller
hemma gagnar samhillets intressen.
Mot den bakgrunden borde nog samhil-
let ha mojlighet att ingripa.

En atgird som kan tinkas ar att sa-
dana utlandsresenirer som ging efter
annan utnyttjar svenska statem for att
f4 ekonomisk hjialp inte si linge borde
fa denna mdojlighet. En tdnkbar atgird
vore att dra in passet fér mindre skot-
samma personer av detta slag och att i
fortsittningen under vissa férhillanden
inte bevilja nytt pass. Den dag da pass-
kontrollen férsvinner i den vistliga
delen av Europa kan man kanske hitta
nadgon annan Aatgird.

Jag ville, herr talman, under denna
punkt bara anféra dessa synpunkter.

Efter hirmed slutad 6verldggning la-
des forevarande punkt till handling-
arna.

Punkterna 3—7

I.ades till handlingarna.

Punkten 8

Ang. bestimmelserna om krigsmateriel-
export

1 forevarande punkt hade utskottet
velat fér riksdagen tillkdnnagiva viss
uppfattning roérande den av Kungl
Maj:t och vederbérande statsrdd med-
givna exporten av krigsmateriel.

Fru SEGERSTEDT WIBERG (fp):

Herr talman! I ett enhilligt uttalan-
de har utskottet i synnerligen forsikti-
ga ordalag ifrdgasatt huruvida tiden
inte ir mogen foér en ¢versyn av for-
teckningen 6éver varor som &r att be-
trakta som krigsmateriel. Uttalandet ir
sq forsiktigt att det alldeles fortraff-
ligt star i samklang med det anférande
som utskottets drade ordforande tidiga-
re hallit har.

For krigsmateriel fordras enligt 1949
ars kungorelse tillstdnd for utférsel ur
riket, Under den f6ljd av 4r som utskot-
tel granskat den medgivna exporten har

det statt klart att forteckningen ar svar
att 6verblicka och félja. Férteckningen
har under de gdngna aren Zndrats na-
got, men jag skulle tro att den kritik
som redan vid kungorelsens tillkomst
framférdes fortfarande édger sin riktig-
het. I en departementspromemoria sa-
des d& att kungorelsen blir svar att {ol-
ja for alla parter och att den i prakti-
ken skulle komma att medfora sidan
osikerhet fér berorda parter att man
kunde riskera att den i stor utstrick-
ning komme att bli en d6d bokstav.

Utskottet har inte gjort nagot sddant
pastaende. Det har ngjt sig med att for-
synt begira en dversyn. Till denna be-
giran skulle jag vilja foga nagra kom-
mentarer, och detta inte minst med tan-
ke p& de senaste dagarnas upplysning
om att svenska vapen anvints i Santo
Domingo.

Uppgifterna har bemétts av krigsma-
terielinspektéren med ett papekande
av att inga vapen under de senaste tio
aren exporterats till Dominikanska re-
publiken. Diremot uttalar han sig, sa-
vitt jag kan finna, inte om mdjligheten
av att svenska vapen kan ha skt sig
dit pd andra, indirekta vagar. Négot
féorbud att reexportera svenska vapen
forekommer inte, men det har varit
svart i utskottet att fi4 nigra upplys-
ningar om huruvida man kénner till om
nigon niémnvird reexport férekommer.
De uppgifter vi har fatt tyder snarast
p4 att man inte alls kénner till ndgon-
ting ddrom.

Diremot upplyste Aftonbladet i gar
att en vapenhandlare si sent som 1957
inkopte ett stort antal svenska flyg-
plan och att Dominikanska republiken
gjort inkép ocksd 1952. Den gingen,
1952, bérjade man krig med ett grann-
land omedelbart efter det att man hade
fatt de svenska flygplanen. Tidningen,
som intervjuat krigsmaterielinspekto-
ren, slutade med orden: »Utférseltill-
stand dr dock inte det visentliga. Det
gar utmirkt att képa vapen genom bul-
vaner.»

Fran sakkunnigt hall har det som be-



40 Nr 23

Onsdagen den 12 maj 1965 fm.

Ang. vissa fragor rérande kommunblocksindelningen

kant framforts kritik, som inte utan vi-
dare kan avfirdas, i de hér fragorna.
Den giller de praktiska mojligheterna
att kontrollera vad som sinds ut ur lan-
det och varthian forsindelserna gar. Jag
tror det vore klokt att vid en Gversyn
av kungorelsen ta hinsyn till denna
kritik.

Kritiken har aktualiserats framfoér
allt av den illegala exporten. I den in-
terpellationsdebatt vi hade i april om
nynazisterna gjorde herr Palm det pa-
pekandet att de svenska nynazisterna
hade forbindelser med bade Sydame-
rika och Forenade arabrepubliken. Det
har nu antytts att vapen har smugglats
till Sverige darifran. Man vet vil inte
om vapen mdjligen har smugglats dven
den andra vigen. I varje fall torde det
vara nodvéandigt att man verkligen far
en effektiv kontroll av exporten.

Vidare forefaller det mig vara av
storsta betydelse att man forsdker fa
en sddan ordning att var export verk-
ligen fo6ljer de principiella linjer som
regeringen flera ginger har uttalat sig
for. Att dessa linjer ar svira att folja
forstar envar, och det blir #dnnu sva-
rare att tillimpa dem ju fler oroshir-
dar vi far i vérlden, men antingen far
vi vil forsoka tilldimpa dem, eller ocksa
bor vi inte férsdka intala oss sjilva
och andra att vi verkligen handlar ef-
ter dessa principer.

De konflikter som blossar upp o6ver-
allt i de nya staterna och i de omra-
den som vi vanligen kallar for u-ldn-
derna tycks mig vittna om att hir fore-
ligger ett stort behov av aterhillsamhet
vid vapenexporten. I Asien vixer oron,
och man vet inte hur lingt den paga-
ende vapenkonflikten kan sprida sig,
men man vet att liget sedan artionden
ir spiant mellan Pakistan och Indien
och att liget har forsimrats pa senare
tid. Man vet ocksa att det rader stark
spanning mellan Indonesien och Ma-
laysia. Man vet vidare att det rader
farliga spénningar p4 méanga hall in-
om och mellan de afrikanska staterna,
inte bara i Sydafrika.

Det skulle, tycks det mig, vara tra-
giskt, och i strid med svenska folkets
allmdnna strivan och oOnskan att bi-
std u-linderna, om svenska vapen skul-
le anviindas i konflikter mellan dessa
stater. Det skulle vara @nnu nier tra-
giskt, om vapnen skulle ge folken en
falsk kinsla av styrka som kan locka
dem till sidana krigiska dventyr som
har forekommit pa Haiti.

For egen del kan jag inte finna nagot
barande skil eller rimligt férsvar for
att vi skall exportera vapen till dessa
linder i Asien, Afrika eller Sydamerika.
En sidan export stir knappast i 6ver-
ensstimmelse med principen att viigra
licenser foér export till stater som for
tillfillet dr invecklade i akuta interna-
tionella konflikter eller i vilka inbér-
deskrig rader eller dar det internatio-
nella eller interna liget ar sa hotande,
att fara for oroligheter eller krig fore-
ligger. Export till u-linderna kan inte
heller forsvaras med att vi dirifran
far vissa andra varor i utbyte, som vi
med nodvindighet behéver.

Ingen kan i dag hysa nigra ljusbhlaa
drommar om global och bestiaende fred,
men vi bor Atminstone, herr talman,
gora vad vi kan for att hindra att de
fattiga nya staterna dras in i andra
staters rustningskapplopningar. Vi kan
inte bara tala om véart intresse for fre-
den och forpliktelser som var 150-ariga
fred palagger oss, och vi kan inte tala
om en fredsforskning sasom en ange-
liigenhet som siirskilt angar oss, om vi
inte ens kan avstd frin de inkomster
som vapenforsiljningen till u-liinderna
ger oss.

Sedan o6verliggningen ansetts hiarmed
slutad, lades denna punkt till hand-
lingarna.

Punkten 9

Ang. vissa fragor rorande kommun-
blocksindelningen

I denna punkt hade utskottet velat
for riksdagen tillkinnagiva vad som
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uppmirksammats vid granskningen av
Kungl. Maj:ts beslut under ar 1964 ré-
rande kommunblocksbildningar.

Reservation hade anférts av herrar
(reory Petlersson, Erik Olsson, Carl Al-
bert Anderson, Dahl, Dahlberg och
Adamsson, fru Thunvall samt herrar
Johansson 1 Trollhittan, Andersson i
Billingsfors och Henrikson, vilka an-
seti. att den verkstéillda utredningen
icke givit anledning till nigot utskot-
tets uttalande.

Herr ANDERSSON, TORSTEN, (cp):

Herr talman! Man har har i huset
ibland en kansla av att angelagenheten
och allvaret i ett drende mates i lang-
den pa de anforanden som halls hir i
talarstolen. Jag vill gdrna understryka
att om jag nu kommer att fatta mig
kort, herr talman, férringar det inte all-
varet i den problemstillning som det
hir ar fraga om. Fran mina utgings-
punkter tycker jag att detta i och for
sig ar ett ratt allvarligt arende och att
det tillkannagivande som utskottet gjort
rymmer nagonting av det som inled-
ningsvis i dag har diskuterats, niamligen
uttryek for ett missnaje.

Nar den nya kommunblocksindel-
ningen hestamdes var ju en av férut-
sittningarna att indelningen skulle ske
utan tvang. Till lansstyrelserna utgick
direktiv att arbetet skulle pabérjas ge-
nom att de for Kungl. Maj:t skulle pre-
sentera ett forslag till ny indelning, till-
kommet efter samrad med kommuner-

na. Savitt jag har erfarit tog lanssty-
relserna mycket allvarligt pad denna

uppeift. For att ta ett exempel kan jag
namna aft min egen lansstyrelse agna-
de 90 sammantraden med kommunerna
at denna fraga. Resultatet blev vil ock-
sa 1 allmanhet att man var ganska ense
om losningarna, naturligtvis efter Aat-
skilliga om och men. For mitt eget lans
vidkommande blev det sa att det f6r-
slag som lansstyrelsen lade pa bordet
sa smaningom sd gott som helt omfat-
tades av konumunerna.

2+ Forsta kammarens protokoll 1965. Nr 22

Nar frdgan var foremal for riksda-
gens behandling understréks i debatten
angelidgenheten av att man i stérsta
maojliga utstrickning méitte undvika att
sammansla landskommuner med stader.
Det gavs ocksi i allminhet som jag ser
det barande motiveringar fér en sadan
uppfattning. Nar forslaget sedan kom
under Kungl. Maj:ts provning gjorde
Kungl. Maj:t mycket omfattande and-
ringar. Den bilaga, som finns fogad till
konstitutionsutskottets memorial p#
denna punkt, visar att Kungl. Maj:t pa
flera stillen gjort ingripanden som gett
till resultat att betydande landsbygds-
omraden har sammanférts med stader.
Om man hade f6ljt normala férhand-
lingsvagar, hade ingenting varit att si-
ga om den saken, men det 4r angelaget
att i detta sammanhang papeka att kom-
munerna icke gavs tillfalle att pa van-
lig vag meddela sina asikter om dessa
fordndringar. De nya férslag som
Kungl. Maj:t s smaningom presentera-
de understilldes officiellt salunda icke
kommunerna. Visserligen stod kansli-
husets portar 6ppna for uppvaktning-
ar, vilket naturligtvis ocksa utnyttjades
av manga kommuner, men detta med
uppvaktningar ar andi ett instrument
som dr frimmande i detta sammanhang.

Det har, herr talman, synts mig an-
gelaget att papeka detta férhallande,
darfor att det icke kan anses vara av
den arten att man kan siiga att det
framjar den kommunala sjdlvstyrelsen.
Jag anser nog att denna praktiskt ta-
get sattes helt ur spel och att det har
forekommit ett inslag av tving i denna
friga som, i varje fall som jag ser det,
strider mot det tidigare resonemanget
i olika sammanhang.

Man torde kunna siga att den kom-
munala opinionen har kédnt sig illa
herord av att den satts ur spel pa ett
satt som man tycker minst av allt ar
vardigt Kungl. Maj:t.

Det miste vid en reform som denna
anses vara angeliaget att den genomf6-
res med den kommunala opinionen och
inte mot denna. Tyviarr har hir miinga
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férandringar skett mot den kommunala
opinionens vilja. Detta har sedan ater-
speglats i svarigheter, exempelvis nér
det gallt att fa till stind de samarbets-
namnder som skulle innebédra en start-
mojlighet for de nya blocken. I min
egen hemstad har man &nnu inte 16st
fraigan om den kommunala samarbets-
nimndens sammanséattning pa grund
av motsittningar som man hade fullt
klara for sig redan vid tillkomsten av
det nya kommunblocket. Det hade va-
rit angeliget att kommunerna beretts
tillfille att yttra sig over det nya laget.
Det hade stimt vdl med vedertagen
praxis och med principerna for den
kommunala sjilvstyrelsen. Men si blev
inte fallet. Jag anser att det finns an-
ledning att ge uttryck at ett missndje
som tyvirr idr ganska utbrett i de be-
rérda kommunala kretsarna.

Jag hemstiller, herr talman, att till-
kinnagivandet under denna punkt liggs
till handlingarna i enlighet med praxis,
och jag vill redan nu meddela att for
den hindelse det blir votering pa den-
na punkt, vilket har forutskickats i den
foregiende debatten, kommer jag for
min del icke att delta i den voteringen.

Herr AKERLUND (h):

Herr talman! Den 11 februari i fjol
lamnade férsta kammaren mig tillstand
att till chefen for inrikesdepartementet
framstilla en interpellation med hem-
stillan om en redogérelse for skilen till
regeringens beslut rérande samman-
slagningen till kommunblock i Stock-
holms 1lin, bl. a. enédr lédnsstyrelsens
forslag frangatts i ménga fall. Svar
vigrades under hand med motivering
att min interpellation géllde ett enstaka
regeringsbeslut, fastin det rérde méanga
kommuner, och enligt § 90 regerings-
formen inte fick komma under kamma-
rens 6verliggning. Efter &ndring av in-
terpellationens lydelse till att avse
principerna fér kommunblockssamman-
slagning fick jag den 29 maj i fjol svar
och kunde dérvid diskutera forhillan-

dena bl. a.
fritt.

Efter att ha tagit del av konstitu-
tionsutskottets tillkinnagivande under
denna punkt 9, vari konstateras viss
brist pa hinsyn till kommunernas syn-
punkter nir det géller blockbildningen
och 6nskemal om frivillighet, forstar jag
nu béattre &n da ovilligheten att besvara
min férsta interpellation.

Jag har inte speciell anledning att
rora i det forflutna men anser det tack-
namligt att konstitutionsutskottet un-
derstrukit betydelsen av kommunernas
onskemadl om frivillighet.

Eftersom Djursholms stad och Stock-
sunds koéping i dagarna beslutat ga
samman till en stad, vill jag uttala for-
hoppningen att Kungl. Maj:t ocksa liter
de bigge kommunerna goéra detta pa
det sitt de onskar. Didrmed skulle
Kungl. Maj:t visa att man i praktiken
respekterar frivillighetsprincipen i en-
lighet med konstitutionsutskottets utta-
lande.

i Stockholms lin ganska

Herr SVENINGSSON (h):

Herr talman! Jag ber att helt och fulit
fa instimma i vad min linskamrat Tor-
sten Andersson yttrat i denna friga och
diarutdover bara séiga nigra fa ord he-
triaffande kommunblocksbildningen.

Nir fragan om bildandet av kommun-
block diskuterades i riksdagen och ute i
landet i olika sammanhang under aren
1961 och 1962 lovade regeringen i alla
tonarter att man skulle skapa en frihe-
tens och frivillighetens organisation.
Mycket sades om att nagra tvingsmeto-
der eller nagot tvang inte skulle fore-
komma denna gang, till skillnad fran
vad som hade skett nir kommunindel-
ningen reformerades i bérjan pi 1950-
talet. Arbetet skulle nu bedrivas, sade
man, efter en frivillig linje. Vi som var
reservanter dd frigan behandlades hir
i riksdagen ar 1962 tvivlade pa denna
frivilliglinje — vi har den erfarenheten
att regeringen inte brukar vara si noga
med att hilla sina 16ften.
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Ingen vill formena regeringen ritten
att andra pa ldnsstyrelsernas forslag,
men nir det nu har foérekommit att
mycket betydande andringar gjorts och
kommunerna inte blivit underrittade,
ar detta nagot ovanligt — sisom redan
har framhallits i debatten — d& det gil-
ler drendens handlaggning nu for tiden.
Den ordning som hir tillimpades ir
inte den som brukar férekomma.

Kommunblocken ar inte heller na-
gonting oviktigt och betydelselost. Bil-
dandet av dem utgor i stéllet ett mycket
betydelsefullt forspel till en kommande
fullstindig sammanslagning av de be-
rorda kommunerna. Dirfér borde alla
kommuner ha fatt sdga sin mening om
de forslag som upprittades.

Hir har séiledes forekommit ett
tvangsférfarande i stillet for den fri-
villighet som utlovades bara for nigra
ar sedan, och det finns anledning att
giva denna uppfattning till kiinna.

Jag ber ocksa att liksom herr Torsten
Andersson fa sdga att i den hiindelse
det blir votering i frigan kommer jag
inte att deltaga i voteringen.

Herr PETTERSSON, GEORG, (s):

Herr talman! Jag begirde nirmast
ordet da herr Torsten Andersson ifriga-
satte om votering skulle ske i denna
punkt. Jag har icke tinkt begira ni-
gon sadan.

Frigan om kommunblocken giller ju
hur man skall dstadkomma ett kommu-
nalt samarbete inom vissa omraden.
Man har foérsékt ange hur de omréidena
bor vara beskaffade med avseende pa
centralort, invanarantal o. s. v. Férbe-
redelsearbetena for dessa kommunblock
var riitt intensiva, och ingen kan vil
siiga annat én att kommunerna var en-
gagerade i dessa forberedelser. Kom-
munerna hérdes av linsstyrelserna, som
sedan i sin tur hade att avge férslag till
Kungl. Maj:t. Om man nu skulle fort-
siitta herr Torsten Anderssons resone-
mang, hade det inneburit att i de fall
dir liinsstyrelserna i sina forslag gick

emot kommunernas Onskem#l skulle
kommunerna ha hoérts pa nytt. Envar
forstar vial att en sddan procedur ir
utesluten — det finns ju i si fall inget
slut niar de olika instanserna inte kan
bli ense; och jag har mycket svart att
forestilla mig att kommunerna utan
vidare skulle backa ur. Om sedan Kungl.
Maj:t hade funnit sig inte kunna f6lja
lansstyrelsens forslag, borde Kungl.
Maj:t enligt herr Anderssons resone-
mang ha gatt ut till kommunerna med
sitt férslag for att hora om dessa kunde
godkinna det. Proceduren skulle ocksa
dér bli ritt lang — man har ju svart att
tinka sig att Kungl. Maj:t och kommu-
nerna skulle bli helt ense nir meningar-
na kan vara skiftande i de kommuner
som skall samverka inom blocken. Vad
jag forstar, kan det alltsd inte bli ett
sadant férhallande utan att det #r na-
gon som ar missn6jd. Med anledning av
de méinga skiftande férhallanden som
hidr rdder har de ledamdter som utgér
utskottets reservanter ansett sig icke
bora gora nagot uttalande i denna fraga.

Man far vil ocksid se vad tiden kom-
mer att féra med sig. Det 4r mdojligt att
mycket av det som nu séndrar kan
bryggas over. Man kan kanske komma
till ett gott samarbete. Tiden sjilv kom-
mer att arbeta i den riktningen. Det kan
ju hinda att det som Kungl. Maj:t kom-
mit fram till blir det man kommer att
folja. Det rader ju frivillighet och det
kan ju ske dndringar, i synnerhet i fra-
ga om att skapa nya kommuner. Men det
ar inte frdga om det nu, utan det &r
fraga om ett samarbete.

Herr ANDERSSON, TORSTEN, (cp)
kort genmaile:

Herr talman! Jag hoppas att utskot-
tets drade ordforande inte menar att om
Kungl. Maj:t misstiinker att nigon i en
viss situation kommer att vara ohstinat
sa skall man lata bli att fraga vederbé-
rande. Det ir klart att Kungl. Maj:t ha-
de goda grunder att misstinka det i
den hiir situationen, men enligt min me-
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ning utesluter det inte att man tillatit
motparten att ha en mening. Den me-
ningen har inte kunnat framforas.

Jag vill gdrna tilligga att nir for-
handlingar #gde rum infdr lénsstyrel-
sen i mitt eget lin var en av huvud-
punkterna for de kommuner som sedan
sammanférdes med stad att de inte vil-
le ha en siddan utveckling och att lins-
styrelsen inte borde ga pa den linjen.
Kungl. Maj:t betriddde den vigen utan
att bry sig om vad kommunerna ville.
Det tvcker jag dr anméirkningsvart.

Till sist vill jag helt instimma i herr
ordféorandens yttrande om forslaget till
samarbete — det 4r angeliget.

Fru SEGERSTEDT WIBERG (fp):

Herr talman! Vi var ju manga som
hoppades och trodde pa frivilligheten
den gangen vi debatterade detta i kam-
maren och herr Sveningsson varnade
oss. Jag vill peka pa det utlitande som
konstitutionsutskottet da avgav och som
ju forpliktar ocksi regeringen. Utskot-
tet sade da att dven om utvecklingen
i fraga om sammanslagningar av kom-
muner eller samverkan inom kommun-
blocken skulle ske nagot langsammare
an beraknat, borde detta icke motivera
tvangsatgirder fran statsmakternas sida.

Men inte nog med det. Hégern hade
en motion mot vilken statsradet polemi-
serade och anmérkte pa att man ville
gora lansstyrelsen till sista instans sa
att kommunrepresentanterna inte dir-
utéver skulle fA géra sina meningar
gillande. Han hoppades att riksdagen
inte skulle g med pa detta utan att man
skulle ge kommunrepresentanterna en
mojligiiet att framfora sina o6nskemadl
innan lansplanen faststidllts. Han yttra-
de aterigen att det gillde onskemal fran
kommunalminnen som frivilligt fattat
beslut om ett samarbete vilket skall fo-
ra fram till sammanliggning av kom-
munerna. Hela den debatten gick ju ut
pa att frivilligheten skulle bevaras,
forst vid bildandet av kommunblocken
och sedan lingre fram nidr kommuner-
na definitivt skulle fa sin form.

Efter det Overliggningen forklarats
hirmed slutad, lades den nu ifragava-
rande punkten till handlingarna.

Punkten 10

Ang. beredningen av drende om gava till
Marocko

I forevarande punkt hade utskottet
— som funnit anledning att understry-
ka vikten av att regeringsirendena noga
bereddes — velat for riksdagen tillkin-
nagiva sin uppfattning i anledning av
att Kungl. Maj:t icke inhdmtat yttran-
de fran namnden for internationellt bi-
stand innan beslut den 30 december
1964 fattades att som gava till Marocko
dverlamna viss medicinsk utrustning.

Reservation hade avgivits av herrar
Georg Pettersson, Erik Olsson, Carl Al-
bert Anderson, Dahl, Dahlberg, Adams-
son och Henningsson, fru Thunvall
samt herrar Johansson i Trollhittan
och Andersson i Billingsfors, vilka an-
sett, att utskottets yttrande i viss del
bort erhilla i reservationen angiven
Ivdelse.

Reservanterna hade icke funnit an-
ledning till erinran mot att nimnden
icke horts i drendet redan fore Kungl.
Maj:ts beslut.

Herr PETTERSSON, GEORG, (s):

Herr talman! Denna punkt giller ett
drende som utskottsmajoriteten — vil-
ken har uppstatt med lottens hjilp —
funnit icke vara berett i den ordning
som det bor ske. Jag tror att utskotts-
majoriteten delvis bygger sin uppfatt-
ning pa ett missférstand.

I samband med sitt officiella besok i
Marocko skulle statsministern ¢verldm-
na en gava. Det forekom brevvixling
med ambassadéren diar nere som an-
forde ndgra synpunkter pa saken. Re-
sultatet blev att man ansig att statsmi-
nistern borde o6velamna en gava for
hogst 200 000 kronor och att gavan
borde avses for medicinska dndamél.
Man ansig sig inte kunna fatta beslut
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om vilka medicinska dndamal givan
skulle vara avsedd fér, utan man upp-
drog detta till NIB som skulle utreda
vilken utrustning som var mest dnda-
malsenlig. NIB skulle ocksd ombesérja
utrustningens anskaffning och slutliga
o6verlaimnande till de marockanska myn-
digheterna. Regeringen stidllde alltsa
medel till forfogande men o&verlimna-
de nédra nog forutsittningslost till NIB
att anskaffa det som i detta fall skulle
vara bast. Nu har det anmirkts pa att
NIB inte hordes i forviag. Jag kan inte
forstd att det skulle vara erforderligt
med det beslut som hir fattades. En
gdva p& hogst 200000 kronor skulle
overlimnas, varfér man uppdrog at
detta organ att anskaffa en lamplig ga-
va. Att diA komma med ett tillkdnnagi-
vande, som innebdr att man anser att
detta drende inte har blivit berett i den
ordning som bor ske, dr vil dnda att
skjuta 6ver malet. Jag undrar som sagt
om inte detta tillkinnagivande har till-
kommit genom ett missforstind. Sdsom
utskottsminoritet har vi for var del fun-
nit att det, med hinsyn till att de medel
som skulle disponeras stod till Kungl.
Maj:ts egen disposition och da beslu-
tet innebar, som jag tidigare sade, att
ett belopp stilldes till NIB:s forfogan-
de med uppdrag at nimnden att sjilv
bestimma O6ver dess nirmare anvénd-
ning, i detta fall inte har brustit i fraga
om beredningen.

Fru SEGERSTEDT WIBERG (fp):

Herr talman! Det &ar klart att miss-
forstind alltid kan uppsti, men jag ar
inte siker pa att missférstdndet i den-
na friga ligger hos utskottet.

I ctt brev av den 5 december 1964
behandlade ambassadoren i Marocko
fragor som hade samband med stats-
minister Tage Erlanders forestdende
besok dér. I anslutning till brevet upp-
riittades en promemoria, vari omnimn-
des att ambassadoren redan den 24 de-
cember hade forberett marockanske
utrikesministern pa att han vid besoket

kunde vinta en gdva, huvudsakligen be-
stdende av medicinsk utrustning. Den-
na medicinska utrustning skulle besta
av en thoraxklinik, som skulle stillas
till féorfogande f6ér en likare vilken ha-
ae uttalat 6nskemdal om att fi en sadan.
Likaren skulle enligt uppgift vara
skicklig. Det finns ingen anledning att
betvivla detta. Mer diskutabelt ir vil
dock om han verkligen far nigon glad-
je av den utlovade thoraxkliniken. Det
tycks foreligga atskilliga problem in-
nan man kan forverkliga hans drém-
mar, och enligt vad det upplysts om ir
det bl. a. tveksamt huruvida man for
de 200 000 kronorna verkligen kan skaf-
fa fram den bade dyrbara och svarskot-
ta apparaturen. Detta forefaller mig yt-
terligare illustrera hur olyckligt det
var att man handlade under sa stor
bradska.

Nir vi, om dn med en valvillig lott-
nings hjilp, sdsom representanter for
utskottets majoritet har anmirkt pa
denna giva, har det givetvis inte skett
darfér att vi har néagra invindningar
mot att man inom ramen fér vir u-
landshjalp bistir Marocko i den mén
detta land onskar och behdver var
Ljalp. Det ar forstaeligt att marocka-
nerna sasom hoévliga och vinliga vir-
dar inte sade nej till den flotta gesten
att erbjudas medicinsk utrustning for
200 000 kronor, Den 28 december un-
derrittades statsministern om att man i
Marocko gladde sig it den utlovade ga-
van. Den 29 december fick statsradet
CUlla Lindstrém samma besked, och den
30 december foredrog statsradet iiren-
det i konseljen. Regeringen beslot att ta
pengarna ur reservationsanslaget for
humanitirt bistind. Forst i cfterhand
underriittades NIB om att heslut hade
fattats om gavan och erhdéll i uppdrag
«tt utreda hur den bist borde utformas.
Man borde darvid, sades det dAi. ta
hiinsyn till forslaget om en thoraxkli-
nik, som ju faktiskt redan hade utlo-
vats och, precis si som andra smiirre
gavor, forberetts.

Med bista vilja i viirlden kan man
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inte férstd hur nagon kan pasta att
detta drende har beretts ordentligt och
med nédig omsorg. Snarare har det vil
inte alls beretts. Det avgérande tycks
ha varit att man ville ha ett beslut om
en gava si att denna kunde dverridckas
di statsministern kom pa besék till
Marocko. Enligt promemorian hade
for ovrigt dessférinnan rapporterats
att den marockanske kungen och rege-
ringen med stor glidje emotsdg gavan.
Det kan nog tinkas att en och annan
tvcker att gavan var litet dyr. Rege-
ringens ledamoéter besdker ju ganska
manga linder, och om de da skall med-
féra gavor, varom man inte har forvis-
sat sig att det foreligger behov och for
vilka man inte har undersdkt i vad mén
gavorna kan bli till glddje, kan man
kanske inte utan vidare vifta bort kri-
tiken. Reservanterna finner emeller-
tid att man inte kan tala om néagon
bristfillig beredning och séger, som
vi nyss horde, att utskottet gor sig
skyldigt till ett missférstind. Arendet
behover enligt den asikt de har latit
komma till uttryck i sin skrivelse,
fastin de mérkvardigt nog knappast
har framfért den &sikten i utskottet,
alltsid inte beredas, eftersom man tog
summan ur ett reservationsanslag.

Nu dr det vil dndé s& att regeringen
inte far forfara riktigt hur som helst
ens med reservationsmedel. Aven for
dem finns det bestimmelser, och rege-
ringen fo6ljer vanligen vissa bestimda
regler. Darfor forefaller mig reservan-
ternas motivering egendomlig. Jag kun-
de forstad dem om de hade en annan mo-
tivering, men den motivering som de nu
har wvalt forefaller mig egendomlig,
namligen att ingen motivering behdver
goras eftersom medlen stod till Kungl.
Maj:ts egen disposition. Man far ett in-
tryck av att det hiar finns pengar som
Kungl. Maj:t fir anvinda efter egen
o6nskan. Jag kan dock inte tinka mig att
statsrddet Lindstrém nagonsin vill for-
fikta denna mening. Skulle man accep-
tera resonemanget om att beredning &r
overflodig, diarfér att medel togs ur re-

servationsanslaget for ett humanitart
bistdnd, blir det 4nda inte s& mycket
lattare att forsvara drendets handlégg-
ning.

Av de redogérelser som finns fér hur
tidigare anslag under rubriken anvints
framgéar inte att man nigonsin anvint
dessa medel till vingdvor vid besok.
Tvirtom sades, da anslagsposten in-
fordes 1962, att politisk eller religids
paverkan som regel inte bor forknippas
med humanitira bistandsprojekt. Och
ett besok av landets statsminister har
vil trots allt en politisk anstrykning.
Om inte annat vill man dstadkomma vis-
sa vinliga forbindelser med det land
som statsministern besdker. Foéredra-
ganden sade ocksa, dd posten tillkom,
att det kunde bli en viss svarighet att
dra grinsen mellan humanitirt och
tekniskt bistdnd och att anslaget tidi-
gare huvudsakligen utnyttjats fér bi-
stind at flyktingar och vid naturkata-
strofer. Den linjen tycks man ha f6ljt
dven i fortsittningen. For mig stiller
det sig lite svart att plocka in statsmi-
nisterns fredliga marockobesék under
denna rubrik. Och vad man #n kan ha
haft fér avsikt med gavan, kan inte
besokets art ha varit sidant att man in-
te i vanlig ordning kunnat uppdra at
NIB att forbereda gavan. I stédllet under-
rittades NIB som némnts férst i efter-
hand, och foérst i efterhand kunde ex-
pertisen konstatera att den utrustning
nmian bundit sig vid sannolikt inte var
limplig,

Reservanterna har i utskottet latit
forstd att de tycker att det dr felaktigt
att rikta kritiken mot det féredragande
statsriddet, detta alldeles sarskilt da
statsrddet dr regeringens enda kvinna.
Jag tror inte att man kan féra resone-
mang av det slaget niar det giller ett
dechargeforfarande, lika litet som man
d4 kan gi efter personliga sympatier
eller antipatier. Om man skulle gora
det, tror jag att man hamnar i en all-
deles omdjlig situation. Dessutom har
jag en stark kénsla av att statsridet
Lindstrém édr karl fér sin hatt!
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Statsradet fru LINDSTROM:

Herr talman! Att jag begir ordet pi
denna punkt och inte later detta till-
kinnagivande av utskottsmajoriteten
std oemotsagt fran regeringsbinken be-
ror pa att jag av principiella skil més-
te inligga en gensaga mot de 1bsliga
lamplighetsbedéomningar i konstitu-
tionsutskottets granskningsverksamhet,
som detta tillkdnnagivande utgér exem-
pel pa. Ja, jag anvinder ordet »l6sliga»
utan omsvep. Ty vad ir det utskottet
cgentligen uttalar sin mening om? Foérst
beriittar man vad detta anslag till hu-
manitirt bistind 4r avsett for. Enligt
uttalanden av »féredragande departe-
mentschefen», sigs det, var detta an-
slag avsett att tagas i ansprak frimst
for katastrofhjalp men idven for andra
insatser av rent humanitir art. Kon-
stitutionsutskottet som konstitutionens
viiktare borde kanske ha reda pa att
dessa internationella hjilpirenden se-
dan mer in tio ar har varit 6verflytta-
de pa ett konsultativt statsrad, som har
det konstitutionella ansvaret for dem
och som ér féredragande, men inte de-
partementschef. Det ir forstis en obe-
tvdlig detalj som jag bara ndmner i for-
bigaende for att den ir sd symtomatisk
for losligheten i utskottets skrivsitt.

Utskottet har brukat uppmirksamma,
star det vidare, i vad man regerings-
irendena foére avgoérandet blir »veder-
borligen beredda». Om man med »ve-
derbhérligen» menar lagenligt eller i en-
lighet med linge godtagen praxis, finns
det absolut ingenting speciellt att an-
miirka pa i detta marockoédrende. An-
slaget till humanitirt bistind ir for
nirvarande 7,5 miljoner kronor, och
det iir det ordinarie anslaget, fru Se-
gerstedt Wiberg, som jag nu talar om,
intc nagot reservationsanslag vid si-
dan om. Detta anslag disponeras med
riksdagens goda minne av Kungl. Maj:t

- enligt regleringsbrevets ordalydelse
ett anslag att »utbetalas och disponeras
av utrikesdepartementet i enlighet med
de bestimmelser som Kungl. Maj:t ma
komma att meddelas. Det betyder att

anslaget star till Kungl. Maj:ts férfo-
gande utan nagon som helst skyldighet
fér regeringen att bereda den ena eller
den andra myndigheten tillfille till ytt-
rande. I praxis har inte heller detta
brukat ske annat dn genom informella
kontakter, ddr s& befunnits behovligt.

Si lédnge ifragavarande anslag — eller
ett motsvarande med tidigare annan
beteckning — har férekommit under

tredje huvudtiteln har beslutanderiitten
rorande katastrofhjilp och humanitira
arenden alltid utévats av Kungl. Maj:t
och Kungl. Maj:t ensam. Marockoiren-
det 4r eft av ett halvt hundratal lika-
dant behandlade irenden under &rens
lopp.

Emellertid har jag som foredragande,
nir en administrativ insats varit for-
knippad med ett humanitirt anslag —
ofta har det bara gillt utbetalning av
kontanta belopp — vinnlagt mig om
att ta kontakt med den myndighet som
nirmast kunnat bistd med den admi-
nistrativa arbetsuppgiften. Nir jord-
bivningskatastrofer har raserat hus och
andra byggnader och Sverige skinkt
trihus, har byggnadsstyrelsen silunda
inkopplats. Nir ménniskor har skadats
vid katastrofer har ibland tagits kon-
takt med militairmyndigheterna for att
utréna mdjligheterna av flygplanstrans-
port av blodplasma etc., och nir me-
dicinsk utrustning till ett behdvande
land har varit aktuell har medicinal-
styrelsen eller NIB kommit in i bilden.
Vederb6érande myndighet har dock
aldrig beretts tillfille att pid forhand
vttra sig om lidmpligheten av Kungl.
Maj:ts beslut.

Foérevarande anslag till viss medi-
cinsk utrustning for Marocko var av
detta slag. Det foreldg sedan flera ar
en forfragan om bidrag till utrustning
av en marockansk hjartklinik, Denna
forfrigan vidarebefordrades infér stats-
ministerns besdk av svenske ambassa-
déren pa platsen. Bide statsministern
och jag ansig att férslaget hade uppen-
bara fortjinster. Utrikesdepartementets
u-hjialpsbyra infordrade diirefter kost-
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nadsuppgifter pd den medicinska ut-
rustning som det var friga om och
fann att man kunde fi en viss och vir-
defull delutrustning fér thoraxkliniken
for ett belopp som inte behovde é6ver-
stiga 200 000 kronor. D& vi inte visste
huruvida just denna medicinska ut-
rustning var vad marockanerna bist
behévde, fattades ett principbeslut om
beloppet och uppdrogs at NIB att verk-
stdlla erforderlig utredning, en admi-
nistrativ uppgift av ringa omfattning
som Kungl. Maj:t tryggt kunde forut-
sitta att NIB skulle ha mojlighet att ga
i land med. Bedomningen av huruvida
Marocko skulle fi en giva eller inte
ankom pa Kungl. Maj:t och inte pa NIB.
Kungl. Maj:t ansig att Marocko borde
fa denna gava, saisom varande det nord-
afrikanska land i sin region som i mot-
sats till sina grannar och trots stor
fattigdom  dittills inte fatt nagon
svensk gava av bestdende viarde — bort-
sett fran ett stod, viart 100 000 kronor,
vid agadirkatastrofen. NIB fick i upp-
drag att verkstilla beslutet. Detta var
enligt min mening en i alla avseenden
korrekt handldggning.

Att fragan aktualiserades i samband
med statsministerns besok, vilket fru
Segerstedt Wiberg gycklade litet o6ver,
var helt naturligt. Ett officiellt besok
aktiviserar alltid det 6msesidiga intres-
set inom berdrda linder. I Marocko fra-
gade man sig infor det svenska beso-
ket, om Sverige hyste samma intresse
for Marocko som fér de nirliggande
linderna Algeriet och Tunisien, dér
stora svenska insatser sker. Vi i Sverige
ville visa att Marocko inte stod oss
mindre niira, och dess behov av bistand
var sannerligen inte mindre. Nu skriver
utskottsmajoriteten att gavan »med hén-
syn till dess storlek var att betrakta
som ett led i den hjilpverksamhet till
utvecklingslinderna foér vilken nidmn-
den fér internationellt bistdnd ir cen-
tralorgan». Storleken av géavan, som ju
inte har ett dugg att géra med hand-
liggningen i princip, var inom paren-
tes sagt liten — maximerad till 200 000

kronor. Det var ingen stor gava i jim-
forelse med vad vi frdn svensk sida
for ovrigt presterar pd den interna-
tionella hjalpens omride. Som led i
hjilpverksamheten &r naturligtvis allt
som Sverige skiinker, stora och sma ga-
vor, lika. Detta konstituerar inte i sig
sjalvt nagon skyldighet att lita NIB
yttra sig om huruvida Kungl. Maj:t bor-
de fA ge Marocko denna medicinska ut-
rustning eller ej. Det ir anslagets ka-
raktir och regleringsbrevets anvisning-
ar om hur det skall disponeras — vil-
ket jag citerat har — som dr det enda
avgorande, och nimnden foér interna-
tionellt bistind &r inte — och var inte
vid det tillfdlle dd4 marockogavan be-
slutades — nagot centralt organ for
den humanitira hjilpen. Denna har hit-
tills legat utanfér NIB och gor sa fort-
farande.

En helt annan sak ar att den pa mitt
forslag i den proposition till riksdagen
om NIB:s organisation som jag har av-
givit och som vi kommer att behandla
hir i riksdagen om cirka 14 dagar har
inlemmats i det nya u-hjilpsorganets
arbetsuppgifter fran och med den 1 juli
1965 for att verkligen géra NIB till vad
det nu inte 4r — ett centralt organ och
dmbetsverk for u-hjilpen.

Men, herr talman, att anmirka pa
handlaggningen av ett idrende under
1964, vilken handldggning da var fullt
korrekt, med sneglande pa en annan
handliggning som férvintas men innu
inte ens har beslutats av riksdagen,
maste jag kalla for ett groteskt forfa-
rande. Det finns inte en bokstav att ta
tillbaka i detta omdoéme, vilket harmed,
herr talman, tillkdnnagives till proto-
kollet.

Fru SEGERSTEDT WIBERG (fp):

Herr talman! Jag har ndjet konsta-
tera, att min forutsiagelse att statsra-
det Lindstrom géirna férsvarar sig sjilv
besannats. Jag kan diremot inte séiga att
statsradet gjorde det framgéangsrikt. Det
var harda ord hon anvinde mot kon-
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stitutionsutskottets ena hilft. Statsridet
menar att vi skulle ha yttrat oss med en
16slighet utan omsvep.

Statsradet Lindstrom séger att allting
har skotts s& bra. And4d lyckades hon
icke dvertyga mig om att statsminister
Erlanders besék ar av den art att Ma-
rocko behoéver katastrofhjilp, dven om
statsrddet var mycket viltalig d4 hon
skildrade hur pengarna skulle anviin-
das vid katastrofer.

Statsrddet Lindstréom sade att det se-
dan linge forelag en 6nskan fran Ma-
rocko att f& denna hjilp. Det ar allde-
les riktigt att det sedan lidnge forelag
en onskan fran en marockansk hjirt-
likare om att fa hjilp. Han hade sam-
talat med den svenske ambassadéren,
och denne hade sagt att han borde fram-
stilla sina onskemal i en PM, till den
verkan det hava kunde. D& uppticker
plotsligt den svenska regeringen, enligt
statsriddet Lindstroms skildring, att Ma-
rocko bhér fa hjialp. Ja, varfor skulle inte
Marocko fa hjalp? Det dr en framstaen-
de representant fér de afrikanska ung-
domsstaterna. P4 den punkten har jag
ingen invéndning, jag tror att Marocko
ar ett land som snabbt gir framét. Att
svenska regeringen diremot plotsligt
skulle uppticka, att man ur anslaget
for katastrofhjialp skulle skicka pengar
till en marockansk likare i samband
med statsministerns besok, har jag myc-
ket svart att forsti. Det fanns ju inte
nigon tidigare fér Sverige kiind onskan
om att fa hjilp. NIB har bland sina pro-
jekt inte nagot forslag till hjalp at Ma-
rocko. Diaremot har man med ritta ur
detta anslag foér katastrofhjilp tidigare
limnat bistand till Marocko i samband
med agadirkatastrofen. Vid det tillfil-
let limnade vi, statsradet Lindstrom,
icke tvd miljoner, utan 3 118 000: 75 i
hjalp. Om vi skulle ha limnat hjilp
till Marocko, skulle det ha skett, anting-
cn som en ren gidva — och d& kunde
man ha hallit sig till de vanliga gavor,
som éven uppriknas i det brev som
ambassadoren siinde till regeringen —

eller ocksé skulle det ha skett p4a vanligt
sétt med bistind 6ver NIB.

Hér har man gjort en sammanbland-
ning. Statsrddet Lindstréom forséker
blanda bort korten genom att tala om
16sliga uttalanden. Foér min del néjer
jag mig med att konstatera att bered-
ningen var 18slig.

Statsradet fru LINDSTROM:

Herr talman! Fru Segerstedt Wiberg
talar om att blanda samman och blanda
ihop. Tyvérr gor hon det sjilv i en oer-
hord utstrickning. Dessa 3 miljoner
kronor, som hon nimnde, var vil till
storre delen medel som kom frian pri-
vata organisationer, Ridda barnen och
Roda korset. Det statliga bidraget be-
lopte sig namligen bara pa 100 000 kro-
nor. Fru Segerstedt Wiberg talar hela
tiden om anslaget till katastrofhjialp —
det heter emellertid anslag till »huma-
nitirt bistind» och under detta anslag
till humanitirt bistind ger vi bidrag
inte blott vid katastrofer utan dven till
mera permanenta dndamal, t. ex. for
missionens verksamhet pa hilso- och
sjukvardsomridena och liknande in-
damdl. Ur anslaget fér humanitirt bi-
stind har lamnats atskilliga gavor av
den typ som Marocko nu har fatt. Att
forknippa statsministerbeséket just med
katastrofhjilp, som fru Segerstedt Wi-
berg hir forsokte gora sig lustig med,
ar alltsd inte relevant.

Man far fér 6vrigt det intrycket, att
hon menar att det skulle vara négot fel
att svenska regeringen och diarmed
svenska folket ger en meningsfull giva
till sjuk- och hélsovarden i ett behivan-
de land. Blir den givan pa nagot siitt
besmittad, om den 6verlamnas i sam-
band med en regeringschefs besék i lan-
det, och skulle det vara nagot fel, om
den skulle vicka en smula good-will
for Sverige samtidigt? Denna lir inom
parentes sagt inte bli bestiende, sedan
man i Marocko fatt atergivet ur svensk
press —— nu fortsiitter jag med de har-
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da orden och den beskiftiga kritiken av
konstitutionsutskottets majoritet.

Och vad gir denna kritik egentligen
ut pa? Tror kanske utskottet att, om
irendet hade blivit bittre berett enligt
dess mening, den tilltdnkta gavan skul-
le ha inhiberats? Skulle kanske NIB:s
styrelse, om den hade fatt drendet pi
remiss, ha funnit att Marocko inte ha-
de behévt hjilp? Omojligt. Eller att
den svenska regeringen inte kunde ge
en gava, dirfor att NIB inte orkade med
den administrativa uppgiften att skicka
en likare till Marocko for att precisera
ghvans natur? Knappast det heller.
Sa fattiga pa experter dr vi dnda inte.
Eller att det inte vore politiskt befogat
att ge Marocko en gava? Ja, detta sista
skall utrikesdepartementet och rege-
ringen bedéma och inte NIB.

Vilket annat resultat ar det dia oppo-
sitionen syftar till? Detta ar retoriska
fragor fran min sida, herr talman. Jag
tror inte att oppositionen egentligen
tinkt sig in i konsekvenserna av sin
tankeging.

Fru SEGERSTEDT WIBERG (fp):

Herr talman! Statsrddet Lindstrom
sade att jag for med vilseledande upp-
gifter di jag ndmnde bidragssumman
for katastrofen i Agadir. Beloppet ir
himtat ur UD:s handlingar 1961/62
och star under anslagsposten till kata-
strofhjilp och andra tillfdlliga dndamal.
Om jag inte minns fel infordes ocksa
rubriken humanitirt bistind 1962, men
jag vill inte darmed pastd att jag ar
alldeles siker pa saken, ty jag vill inte
som statsradet raka ut for att géra pa-
stdenden som inte star sig.

Statsradet fragar: Vad syftar konsti-
tutionsutskottets ena hilft till? Vi syf-
tar till att drendena skall beredas or-
dentligt — vi har anmirkt pa bered-
ningen. Vi tror inte att en giva blir
»besmittad» darfor att den overlimnas
vid ett statsministerbesdk, men vi tror
att en gava som ordentligt forberetts
och planerats bittre kan komma dem

till godo som behover gavan. Jag fragar
om statsriddet i dag med sikerhet kan
pasta, att NIB har funnit att denna
gava kommer till anviandning, om gé-
van har skickats eller ndr givan skall
skickas.

Vi har menat att man forst bor or-
dentligt ta reda pa att gavan behdvs
och att det inte bor ske for att en rege-
ringsledamot — inte ens den ledande
ledamoten av regeringen — skall resa
till ett land och fér att det i samband
diarmed skall limnas en gava. Det pri-
mira for en sidan gava bér vara beho-
vet. Vi menar alltsi, herr talman, detta
med den kritik som hir har angivits vara
sbeskiiftigs. Jag vet inte om det fore-
kommit nagon »beskiftigs kritik i pres-
sen, men med den sbeskiftiga» kritik
som jag har hir att férsvara menar vi
att det bér vara ordentliga beredningar,
vare sig det giller gavor pa 200 000
kronor eller storre belopp, fru stats-
rad!

Statsradet fru LINDSTROM:

Herr talman! Jag vill bara till detta
replikera att vi vet att gavan behdvs.
Marocko ir mycket underforsorjt nir
det giller all medicinsk utrustning. Vi
utreder nu vad Marocko bist behover.
Den utredningen dr inte avslutad dnnu,
ehuru likare varit dérnere och stude-
rat férhillandena. Jag kan alltsd inte
med sidkerhet sidga till kammaren, nir
gavan skall levereras, men det betyder
irte att den inte kommer att bli vil an-
vind nir den levererats efter den un-
dersékning, som Kungl. Maj:t uppdra-
git at NIB att utfora.

Fru SEGERSTEDT WIBERG (fp):

Herr talman! Brukar man vanligen
inte, fru statsrdd, anvinda den gingen,
att man forst skickar ned ldkare och
underséker var behov foreligger och
sedan beslutar gavan? Det ir ju moj-
ligt att man, om man hade undersokt
detta riktigt, hade funnit att det hér be-
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hévdes mycket stérre gavor eller att det
behévdes gavor till en annan person.
Nu gick man efter en enskild persons
dnskemal, privat framstiillda till ambas-
sadoren didr nere, som #nnu inte nar
han vidarebefordrade detta meddelande
hade fatt nidgon promemoria av lika-
ren. Ar inte detta ett ganska egendom-
ligt forfarande eller forfar man ofta s,
nar vi skiinker gévor?

Efter hirmed slutad 6verliggning la-
des den nu féredragna punkten till
handlingarna.

Punkten 11
Ang. beslut om abolition

I denna punkt hade utskottet velat
for riksdagen tillkdnnagiva viss upp-
fattning rérande Kungl. Maj:ts beslut
den 26 februari 1965 att personer, vilka
fore den dagen for6vat eller medverkat
till straffbelagda girningar genom att
havandeskap avbrutits utom riket, skul-
le vara fria fran atal f6r dessa gir-
ningar.

Reservation hade avgivits av herrar
Geory Pettersson, Damstrém, Erik Ols-
son, Dahl, Dahlberg, Adamsson, Nils-
son i Ostersund och Henningsson, fru
Thunvall samt herr Johansson i Troll-
hittan, vilka ansett, att utskottets ytt-
rande i viss del bort erhilla i reserva-
tionen angiven lydelse.

Av reservanternas yttrande framgick
bland annat, att de icke funnit fog for
erinran mot sittet féor berorda drendes
handliggning.

Herr PETTERSSON, GEORG, (s):

Herr talman! Har dr ocksi en fraga,
som pé sitt sitt giller beredningen av
ett arende. Jag behover kanske inte sii-
ga nagonting om abolitionsinstitutet
och dess anvindning — det har redo-
visats i utskottets memorial. Nir man
beslutar om abolition, innebir detta att
mian avbryter behandlingen av ett iren-
de — alltsd férundersékningen, polis-
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undersokningen o. s. v. Dessa under-
sokningar skall alltsd inte verkstillas.

Nu riktas hir anmirkning mot justi-
tieministern, och det siges att den
utomordentliga bradska, varmed det
drende det hir giller handlagts, ir
hogst anmirkningsvird. Det 4r att mir-
ka att det i detta fall giller de s. k.
polenresorna, och jag skulle tro att
kammarens ledamoéter har i firskt min-
ne den upprérda diskussion, som for-
des just kring denna fraga, didr krav
framstilldes pa att det hir miste goras
nigonting och goras snabbt. Det ir ju
det som har skett.

Hir kommer alltsid ansdokan om abo-
lition den ena dagen, ansokningen gar
till riksiklagaren, som redan paféljan-
de dag ger sin mening till kinna, och
dagen darpa fattar Kungl. Maj:t sitt be-
slut. Man anser alltsi att det i detta fall
gatt for fort. Men i detta fall var det
nodvindigt att det skulle gi snabbt for
att icke dessa kvinnor skulle behdva
bli féremal for polisundersokningar.
Varje dag som beslutet uppskots inne-
bar ju niamligen att det fér dem upp-
stod, skall vi kalla det lidanden och be-
sviirligheter, och att nu klandra snabb-
heten maste ju i varje fall med hénsyn
till den folkopinion som d& ocksi gjor-
de sig gillande vara felaktigt. Om man
inte hade varit si snabb i sin handligg-
ning och snabb att fatta beslut, sa skul-
le man inte ha anvént abolitionsinsti-
tutet, men jag undrar vad man hade
sagt di, om justitieministern inte hade
handlat med denna snabbhet och fat-
tat beslutet om abolition. D4 hade det
kanske varit betydligt flera som hade
velat anmirka just dérfér att man ut-
satte dessa kvinnor for ett onddigt li-
dande.

Nu har det intraffat i utskottet, som
jag namnde f6rut, att lotten har fallit
p& det sittet att utskottsmajorieten ut-
talar ett klander, vilket, som jag nimn-
de i féormiddags, dr av den karaktiren
att man borde ha anvidnt anmirknings-
forfarandet. Att klandra pa det hir vi-
set med tillkinnagivande dr sidant som
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icke borde fi forekomma i ett utlatan-
de. Detta ger mig ocksi anledning, da
jag uppfattar detta som ett anmirk-
ningsirende, att stidlla ett yrkande i
denna fraga, och jag kommer ocksa,
herr talman, om si ir nodvindigt att
iven begidra votering.

Det har ocksd anmirkts betriaffande
kretsen av dem som kom att omfattas
av abolitionen, P4 den punkten kan jag
bara siga att det 4r ett sporsmél som
ar oerhort svarbemistrat juridiskt-tek-
niskt, Det dr s pass svarbemiistrat att
man inte vagar sig in pa en diskussion
i amnet, men s mycket star vil klart
att det riktiga var att rensa bort med
abolitionsbeslutet allt det som férelag
i samband med polenresorna. Dirmed
var den fragan da helt ur vérlden sam-
tidigt som det ocksa blev klargjort for
allmidnheten det olagliga i sddana re-
sor. De kvinnor som det var friga om
var allesammans tydligen av den upp-
fattningen, att detta inte var nagot olag-
ligt, och den rattsvillfarelse som fore-
lag hos dem motiverade ocksid denna
snabbhet i handliggningen.

Jag ber, herr talman, att med hiansyn
till detta drendes karaktar fa stilla ett
yrkande, och det dr att kammaren miét-
e lagga punkten C 11 i konstitutionsut-
skottets memorial nr 27 till handlingar-
na med gillande av reservationen.

Herr SVENINGSSON (h):

Herr talman! Nir justitieminister
Kling och regeringen fattade sitt be-
slut om abolition fér alla inblandade
i abortresorna till Polen, s& var detta
en stor oOverraskning och det skedde
under mycket drastiska och uppseende-
vickande férhallanden. Bland det sto-
ra flertalet svenska medborgare var det
sikert en stor Overraskning ur den syn-
punkten, att i regel visste ingen om,
att denna mojlighet fanns. Inte var det
manga som visste om att regeringen s
hastigt kunde sitta ett nadeinstitut i
funktion och besluta att den genom
polisen pabérjade undersékningen och
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kommande rittegingar skulle nedlig-
gas.

Delade meningar ar rddande och har
alltid varit riddande bland hoégt ratts-
lirda experter om tillimpningen och
anvindandet av detta nadeinstitut. Den
mojlighet som regeringen hir utnytt-
jade vilar pa osékra statsrattsliga grun-
der, di om ett sidant forfarande inte
finns nigra lagbestimmelser. Aven om
det den 26 februari i ar fattade aboli-
tionsbeslutet vilar pa en osdker stats-
riattslig grund, har inte vare sig loti-
majoriteten eller reservanterna ifraga-
satt regeringens ritt att fatta ett sadant
beslut, beroende pa att liknande beslut
utanfor alla lagbestimmelser har. om
an mycket sillsynt, férekommit nagon
gang tidigare. Nistan den enda ging
pa senare tid da ett abolitionsbeslut
fattats av regeringen var 1939, da man
pa detta sitt fritog fran allt ansvar de
svenskar som frivilligt deltog i spans-
ka inbdrdeskriget.

Aven for den som éar fullstindig lek-
man niar det giller bedomningen av ett
dirende som detta, ligger den uppfatt-
ningen sa néra, vilken dven forekommer
hos hoégt rittslairda experter, nimligen
att den generella abolitionen har en ty-
pisk politisk préigel och meddelas i
samhillets intresse. I spanienkrigarnas
fall var det ett politiskt stdllningsta-
gande. Nigon politisk prigel eller ett
samhiillsintresse kan inte sparas i det
nu aktuella beslutet nar det giller dem
som friades fran ansvar. Har gillde
det bara ett enskilt och privat intresse.

I utskottet fanns ett visst medlidande
med de kvinnor, som i dessa iirenden
gjort resor till Polen, och det framgar
iaven av utskottets memorial att sa var
fallet, iven om de kunnat pa annat sitt
undga pafoljd for sitt handlande. Herr
Pettersson har talat om det lidande des-
sa kvinnor fatt utsti, om statsradet inte
hade handlat sa snabbt. Det var delade
meningar om detta i utskottet. Det fanns
de — bland annat herr von Friesen,
som forde fram detta anmirknings-
drende — som hade den bestimda upp-
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fattningen, att ett vanligt rattsforfaran-
de inte i namnvird grad o6kat det li-
dande dessa kvinnor redan varit med
om. Det var dndd mycket svirare att
kunna finna nigot medlidande med dem
som hir fungerat som ombud och vig-
ledare till Polen och dven formediat
kontakter med polska ldkare.

I bérjan nir detta drende behandla-
des i utskottets talades det ivrigt om
att de som hir fungerat som ombud
hade drivits av ett starkt ideellt in-
tresse. Men det gick inte si bra att
fortsiitta talet om ett starkt ideellt in-
tresse, sedan sekretariatet skaffat fram
och ledamoéterna fatt tillfdlle att lidsa
ett brev, utséint fran en for dessa abort-
resor befintlig agenturfirma i Smaland.
Det brev, som av denna firma — be-
staende av en ensam person — sindes
ut till for brevkrivaren fullstindigt
okanda kvinnor, innehéll ett erbjudan-
de om abortresa till Polen. Kostnaden
var 1170 kronor. Men i dessa brev till
okiinda mottagare fanns &dven ett er-
bjudande, att de kunde férbittra sin
ekonomi, om de var villiga att bli un-
deragenter i denna verksamhet och
bland vdnner och bekanta skaffa fram
sddana kvinnor, som i abortirende rest
till Polen. For varje sidan kontakt,
som ledde till resa, skulle de fi ett be-
lopp av 150 kronor.

Jag har nog litet svart att tro att det
i den svenska riksdagen kommer att
finnas majoritet for att abortfriheten
i Polen skall flyttas 6ver till Sverige.
Men hur uppfattningen #n kommer att
bli nir det géller fri abort eller inte,
si finns det en stark reaktion emot, att
hir skall fi operera ombud som f6r
ckonomisk vinning har resebyra for
abortresor.

Utskottsmajoritetens uppfattning ir
den, att hér tog justitieministern pa sig
ett stort ansvar och att det maste for-
domas, niar genom det fattade beslutet
dessa [ormedlare blev fria. Att pa sa
sitt som hiir skedde bara stryka ectt
streck Over en stor och mycket aktuell
riiltsfriga kan inte stirka kiinslan for
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ritt och ordning. Vi har sikert alla ett
mycket stort fortroende for vart ritts-
visen i allmanhet. Vira domstolar la-
ter sig inte paverkas av nagra politiska
intressen. Det borde enligt min mening
ha varit domstolarna, den vanliga och
normala rittsordningen, som iven i
detta fall fatt svara for réttsskipningen.
Sedan kunde det vanliga nadeinstitutet
triatt i funktion. Denna ordning hade
varit mer riktig &n den som tillfalligt
blev anvind. Att pa siitt som hir sked-
de sitta hela rittsspelet ur funktion
maiste vara till skada foér det allménna
riatismedvetandet och rattssikerheten.

Reservanterna talar i sin reservation
om att hinsyn har tagits sirskilt till
den rattsvillfarelse, som tydligen fére-
14g hos de berdrda kvinnorna. Det fore-
faller som detta uttalande skulle vara
bara en gissning eller ett antagande.
Polisen har savitt bekant inte haft nag-
ra forhér med de polska likarnas kun-
der i detta fall. Nagra adresser pa des-
sa kvinnor har inte forekommit eller
redovisats, och nigra forsok fran ut-
skottet att har inhdmta nagra uppgif-
ter om det varit nigon rittsvillfarelse
elier inte har jag mig inte bekant. Pa
det tidigare stadium, dir undersék-
ningarna blev avbrutna, har det enligt
min mening aldrig blivit konstaterat
i vad man hir foreldg nagon rittsvill-
farelse.

Om regeringen i detta drende skall
ha ett erkidnnande, si ar det fér den
snabbhet varmed é&rendet blev hand-
lagt. Denna snabbhet dr viard en viss
beundran, ty nu ir det bevisat, att bara
viljan ar med, si #dr det inte nodvin-
digt att regeringsirenden maste ta lang
tid. Orsaken till denna snabbhet, var-
med regeringen enkelt och latt klarade
sig ur en besvirlig situation, och vad
regeringen hiir tog intryck utav, méste
ha varit den ansékan om ett hastigt
nadebeslut, som 6verlimnades frian so-
cialdemokratiska ungdomsférbundet,
och den alldeles ovanliga uppstindelse
det blev i tidningspressen niir dessa re-
sor blev upptickta. Nog maste det ha



54 Nr 23

Ang. beslut om abolition

varit dessa omstindigheter som hir
spelade en mer avgorande roll dn prin-
cipiella stindpunkter i fragan. Men in-
te skall det vara en ungdomsorganisa-
tion eller en tilifallig och mycket olus-
tig presskampanj, som avgér viktiga
rattsfragor. Skall den ordningen infd-
ras i vart samhélle, di 4ar det allvarlig
fara & firde.

Hiar kan dven konstateras att hela
utskottet, savidl den halva som utgor
majoriteten som den halva som ér re-
servanter, har samma uppfattning, som
dven kommit till uttryck hos en del
hogststaende juridiska remissinstanser
for forfattningsutredningen, att skall
nideinstitut sidana som abolition an-
vindas, s4 skall de vara reglerade i
grundlagen. Vi skall hoppas att det blir
den ordningen som kommer att gilla i
framtiden.

Med hiénsyn till det yrkande, som ut-
skottets ordférande hir framstallt vill
jag bara meddela, att jag for min del
i detta #rende icke kommer att del-
taga i nagon votering.

Fru SEGERSTEDT WIBERG (fp):

Herr talman! Da brottsbalken forbe-
reddes fanns pa atskilliga hall sympa-
tier for tanken, att de kvinnor som er-
hallit illegal abort skulle bli fria fran
pafoljd. Justitieministern avvisade tan-
ken, och hans forslag om straffets bi-
behillande fann gehor hos forsta lag-
utskottet, som forklarade att osiker-
heten om huruvida en kriminalisering
ar till mera skada an nytta icke kan
skingras forrdn géallande lagstiftning
tillampats vtterligare nagra ar. Utskot-
tet hanvisar ocksd till att man inte i
nigot annat land pa allvar vigat priva
en sidan ordning att kvinnan blev helt
straffri.

Vid andra tillfdllen, da riksdagen be-
handlat abortfragor, har fran olika hall
och inte minst fran vart framhallits,
att det bésta botemedlet ligger i de f6-
rebyggande Aatgirderna. Det har man
gjort i det man betonat att en abort all-
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tid méaste betraktas som en nédatgird
och att den inte erbjuder niagon verk-
lig 16sning av kvinnans problem. Den
verkliga losningen bestar i atgirder som
ger kvinnan och det vintade barnet en
tryggad tillvaro.

Jag tror ocksa att alla dr 6verens om
att kvinnor som séker abort endast myc-
ket undantagsvis bor lastas. Flertalet av
dem befinner sig i en fortvivlad situa-
tion, och detta giller inte minst de kvin-
nor som tillgriper utvigen att fa en ille-
gal abort. De gor det vanligtvis inte for
att den illegala aborten ger dem till-
fille att komma ut ur ett besvirligt la-
ge. De gor det for att de forgidves har
forsokt att finna andra utvagar, utvigar
i form av legal abort eller mojligheter
till en trygg framtid och en lycklig
barndom fér det vintade barnet.

Jag tror att man maste ha den bak-
grunden klar for att kunna ta stillning
till dagens fraga, som giller huruvida
abolition borde ha givits at personer
vilka forgvat eller medverkat till straff-
bara girningar genom att havandeskap
avbrutits utanfér riket. Vidare madste
man ha Kklart for sig, sisom redan fram-
hallits, att abolition givits endast tre
ginger efter ar 1809, namligen 1813,
1938 och 1954. 1813 var det i Vartofta,
d4a man vid mantalsskrivningen hade
underlatit att uppge antalet brinnvins-
pannor, eller méttet pa pannrymden. De
tva senare fallen var vil av mer allvar-
lig art. Det géllde abolition &t de spa-
nienfrivilliga och &t arbetarna i Kiruna,
som sades ha gjort sig skyldiga till fel-
aktiga vigningar av grasten. I de se-
nare tva fallen foregicks besluten om
abolition av mycket noggranna under-
sokningar bade av grundlagsenligheten
och av sjilva sakfragan.

Denna ging hemstillde efter en upp-
rérd radio-, TV- och pressdebatt med
méanga inslag av sensation och méanga
latt skonjbara éverdrifter Sveriges soci-
aldemokratiska ungdomsférbund den 24
februari, att de som medverkat till de
s. k. abortresorna till Polen maétte be-
frias fran Aatal eftersom de syntes ha
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handlat i god tro. Samma dag begirde
den ene av de medverkande till abort-
resorna att han skulle befrias fran atal.
Redan féljande dag tillstyrkte riksakla-
garen, som tidigare foérklarat att atal
borde vickas, att abolition skulle ges.
Pa den tredje dagen, den 26 februari,
var justitieministern firdig med sitt be-
slut. Abolition gavs savil de kvinnor
som deltagit i abortresorna som de per-
soner vilka medverkat till dessa. Akten
Over drendet lades upp den 24 februari.

Det forefaller mig nirmast omojligt
att med oOvertygelse kunna hivda att
det pad denna korta tid varit méjligt att
bereda drendet med noédig omsorg. Det
forefaller mig snarare som om justitie-
ministern trots sin erkinda skicklighet
dragits in i den sensationsmittade stim-
ningen och tagit intryck av de pasta-
enden som darunder gjordes. Dessa pa-
stdenden har inte minst gillt kvinnornas
lidanden, som man, forefaller det mig
atminstone, tyvérr snarast utnyttjat mer
i syfte att skapa sensation in att verk-
ligen hjilpa kvinnorna.

Jag beklagar detta. Justitieministern
hade kanske kommit fram till ett an-
nat stdllningstagande om han hade
handlat mindre snabbt. Jag férstar att
han oOnskade hjilpa kvinnorna, och jag
respekterar denna hans onskan. Jag
har dock inte kunnat bli 6vertygad om
att denna dnskan maste ta sig uttryck i
ett abolitionsbeslut. Sévitt utskottets
majoritet kunnat finna hade det varit
mojligt att ge kvinnorna befrielse frian
straffpafoljd utan att tillgripa det sill-
synta abolitionsforfarandet.

Reservanterna diremot siiger att den
rittsforvillelse som forelag hos kvinnor-
na miiste anses vara skil nog for beslu-
tet. Reservanterna har forsiktigt nog
inte pastitt att rittsforvillelse ocksi
drev andra att medverka till resorna.

Abolitionsbeslutet hade till resultat
att de forundersékningar, som man
kinner till och som paborjats i Stock-
holm och Jonkoping, betriffande even-
tuell medverkan till resorna avbréts. 1
jonkopingsfallet giilllde forundersok-
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ningen uppenbara forsok att gora sig
fortjinster pa de olyckliga kvinnor som
onskade erhdlla abort utomlands. Man
vet inte om den man som ville skaffa
sig och andra extrainkomster genom
resorna gjort sig skyldig till straffbar
garning. Forundersékningarna avbrits
definitivt genom justitieministerns abo-
litionsbeslut. Bradskan tycks ha varit sa
stor, att de brev som mannen sinde till
olika kvinnor med erbjudande om 150
kronor fér varje namngiven intresserad
kvinna inte fanns med i den akt som
frin justitiedepartementet 6verlimnats
till konstitutionsutskottet. Forst genom
konstitutionsutskottets utredning har
dessa brev kommit in i bilden.

Avsikten med beslutet var att fore-
komma att de berérda personerna blev
utsatta for fortsatta lidanden, siiger re-
servanterna, som alltsi finner att detta
var tillrickligt skil for ett snabbt avgo-
rande. Resultatet av beslutet #r emel-
lertid att de som misstinktes for att ha
liimnat medverkan och for att ha velat
gora sig inkomster pid denna medver-
kan varken har friats eller fillts. Mot
dem kan efter det intriffade misstan-
kar framstillas, utan att dessa kan gen-
drivas med fakta. Jag skulle tro att for
den ene av de misstiinkta grunden hir
kan liggas, om inte till lidanden si dock
till mycket stora obehag. Malmgren har
pipekat, att »det som gér att abolitio-
nen foér ett modernt riattsmedvetande
framstir som motbjudande 4r att den-
samma ovillkorligen sitter brottsling-
ens stimpel pa den beniddade». Ocksa
Petrén och Sundberg ir kritiska av
samma skil. De finner att detta efter-
skiinkande av straff inte liter sig fér-
ena med den svenska riittens principer,
da dirigenom en person férmedelst en
dtgird av den styrande makien stimp-
las som brottsling, utan att det genom
domstolsutslag faststiillts att han ir det.

Utskottet har varit mindre kritiskt,
men det kvarstir att man hiir Limnat
hjialp pa ett mycket diskutabelt siitt.
Genom det snabba ingripandet och ge-
nom den bristande beredningen har
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man uppnétt resultat som kan sigas va-
ra allt annat dn tillfredsstiallande. Man
framhaller bradskan som nidra nog
oundviklig med tanke pa kvinnornas
svara belidgenhet, men kan detta vara
riktigt? Kan man verkligen tinka sig
att aklagarmyndigheterna inte skulle ha
avvaktat justitieministerns beslut innan
de fortsatte sina undersdkningar, nar
de underrittats om att justitieministern
dverviigde fragan? Kvinnorna hade inte,
om man dréjt litet lingre med ett be-
slut, blivit utsatta for ytterligare obe-
hag eller — om man vill tillgripa star-
kare ord — ytterligare lidanden.

Till detta kommer att man inte alltid
har mdojlighet att ge kvinnor som er-
hallit illegal abort skydd mot ondédiga
lidanden. De maste ofta — det kriver
vart rittsvisende — vittna mot aborto-
rerna. Vi bor komma ihig att de sen-
sationsmiittade artiklar som férekom i
det hir sammanhanget inte bara skild-
rade situationen for de abortsdkande
kvinnor vilka besékte Polen, utan ocksa
andra abortsokande kvinnors situation.
Alla dessa kvinnor utsattes alltsd fér obe-
hag genom den sensation som skapades.
Personligen skulle jag vilja siga att
deras lidande hade intraffat tidigare
och var av en annan, mycket mer djup-
gaende art.

Det allvarliga ar att justitieministerns
beslut framstar som en eftergift for en
uppjagad stimning och att genom efter-
giften rittsprocesser har avbrutits som
borde ha fullféljts. Nagon anledning att
skona personer som skaffar sig inkoms-
ter pa andras trangmal finns inte, men
samtidigt ar det ju sjdlvklart att alla
misstinkta bér f4 mojlighet att bli ren-
tvadda.

Det torde inte kunna bevisas att de
herérda kvinnorna besparats egentliga
lidanden genom abolitionen, inte heller
att denna var si bradskande, att den
inte kunde ha beretts bittre. Man vet
i dag inte vilka som med fog misstink-
tes fér medverkan i syfte att gbra sig
goda fortjanster eller vilka som méjli-
gen medverkade till abortresorna av
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s. k. riattsforvillelse. Det ar foga till-
fredsstidllande, herr talman, for ritts-
medvetandet.

Hiir har framstallts yrkande om att
man skall med ogillande ligga utskottets
tillkinnagivande till handlingarna. Jag
vill papeka att jag inte kan gilla detta
forfarande och foljaktligen icke kom-
mer att deltaga i rostningen.

Jag vill ytterligare papeka att forfa-
randet framstar som ganska egendom-
ligt och ritt uppseendevickande aven
i ett annat avseende. Oppositionen har
svarat for tre tillkinnagivanden. Ett av
dem riktade sig, om man skall tolka re-
servanternas stdllningstagande, mot in-
rikesministern och ett annat mot stats-
ridet Lindstréom. Mot dessa tva tillkén-
nagivanden har reservanterna icke fun-
nit det nodigt att protestera genom att
begira votering.

Herr PETTERSSON, GEORG, (s) kort
genmile,

Herr talman! Jag tror att det finns
anledning att siga nagra ord betriffan-
de ett par saker.

Fru Segerstedt Wiberg ansag att justi-
tieministern p& négot sitt borde ha
meddelat dklagarna att han till sig fatt
en begiran om abolition, anvindande
av nad, och att de inte skulle féreta na-
gonting férran han avgjort det drendet.
Om han f6ljt det radet, si hade det vil
anda varit friga om ministerstyre. Jag
formodar att fru Segerstedt Wiberg inte
pa allvar kan mena att justitieministern
skulle ha forfarit pa det viset.

Sa vill jag ha sagt, att nog var det viil
brattom — inte minst om man tédnker
pa hur partivinner till fru Segerstedt
Wiberg upptridde i denna offentliga
debatt, dir man talade om »stoppa
miinniskojakten» o. s. v. Fruktansvirda
angrepp riktades ju ocksid mot aklagar-
na — man ansig att de var nira nog
brottslingar darfor att de i detta fall
fullgjorde sin plikt. I detta lige var det
nodvindigt att fatta ett snabbt beslut.

Vad betriffar yrkandena vill jag séga,
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att nog skiljer sig dessa idrenden at. Pa
den hir punkten borde det, som jag for-
ut har sagt, egentligen inte ha varit ett
tillkinnagivande utan ett yrkande enligt
§ 107. Med hinsyn dirtill anser jag att
denna punkt bér bli féremal for beslut.
Yrkandet giller att reservationen skall
med gillande ldggas till handlingarna.
Jag tycker att ett beslut ocksa kan vara
motiverat med hinsyn till att det ju &r
lotten som har fillt utslaget inom ut-
skottet.

Fru SEGERSTEDT WIBERG (fp) kort
genmaile:

Herr talman! Herr Pettersson siger
att det var brattom med tanke pa kvin-
nornas lidande och att jag har alldeles
fel da jag anser att man kunde rikna
med att férundersékningarna instilldes
om justitieministern tog upp fragan. Jag
har inte sagt att justitieministern skulle
uppmana aklagarna att instiilla forun-
dersdkningarna utan att dklagarna otvi-
velaktigt skulle dra den slutsatsen. Men
det finns olika meningar ocksi om det-
ta, och for att visa att det kanske varit
tankbart att vilja den utviag som herr
Pettersson tror att jag gillade, vill jag
pépeka att professor Nelson skrev en
artikel i Stoeckholms-Tidningen, dir han
vidjade till justitieministern att inom
regeringen verka fér ett snabbt beslut
om generell abolition och att i avbidan
pa beslut hirom genast lata avbryta det
inledda rittsliga férfarandet. Sa4 kunde
alltsd en hég jurist bedéma denna fraga.

Herr Pettersson yttrade vidare att jag
borde ha forstatt att det var brattom,
eftersom inte minst frin partikamrater
till mig hade riktats kritik mot forfa-
randet; man hade talat om miinnisko-
jakt o. s. v. Pa det vill jag svara, att till
skillnad fran herr Pettersson kan jag
ta avstind fran partivinner nir jag tyve-
ker att de biir sig illa 4t. Och det anser
jag att de gjorde i detta fall.

Herr statsrddet KLING:
Herr talman! Det framgéir av konsti-
tutionsutskottets omfattande decharge-
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memorial, att utskottet har dgnat mitt
fogderi en ingdende uppmirksamhet
och granskning; nistan halva memoria-
let handlar om justitieirenden.

Nir jag nu tar till orda i decharge-
debatten i abolitionsfragan, vill jag bér-
ja med att deklarera, att det inte finns
nigonting i de mina Atgéranden, som
varit foremal fér konstitutitonsutskot-
tets granskning i 4r, som jag kiinner sa
stor samvetsfrid med som just mitt be-
slut om abolition i abortaffiren. Under
loppet av ett ar stills en departements-
chef — och kanske sirskilt chefen fér
justitiedepartementet, som varje ar har
att handligga ungefir 2 000 nadeiiren-
den — infér manga vanskliga avgéran-
den. Det dr si litt att efterat sitta i en
kyligt diskussionsmissig atmosfir och
tycka och tinka och komma till andra
resultat &n den skulle géra som i en gi-
ven situation maste fatta sitt beslut utan
dréjsmal.

Jag vill, innan jag gir in pa sjilva
sakfrigan, ha klart deklarerat att jag
sjalv kinner stor tillfredsstillelse med
att ha fatt formanen att pa ett avgo-
rande sitt medverka till det beslut vi
nu diskuterar och till utformningen av
detta beslut.

Den majoritet inom konstitutionsut-
skottet, som i punkt efter punkt — och
aven frdn denna talarstol — &r si an-
geligen att betona vikten av att dren-
den i forvig bereds sd noggrant som
mdojligt, visar i detta fall att den inte
alls har berett sitt eget drende fore sitt
stillningstagande. Jag skall sA smaning-
om fterkomma hirtill, men innan jag
gir in pa sidana detaljer tanker jag he-
handla nagra principfragor.

Utskottsmajoriteten och reservanter-
na &r ense om abolitionsinstitutets
grundlagsenlighet och om att institutet
bér beaktas vid verviigandena i forfatt-
ningsfrigan. Sa langt ir allting gott och
vil, iven om jag stiller mig nagot tvek-
sam infér frdgan om hur abolitionsin-
stitutet skall kunna regleras i grundlag.
Annu ett steg lingre tycks enigheten
striicka sig. Reservanterna anser alt
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mitt beslut i dess helhet var riktigt.
Lottmajoriteten anser att det var riktigt
endast betriffande de berorda kvinnor-
na men att det enligt dess mening var
felaktigt betrdffande férmedlare av de
utlindska resorna. Denna punkt, herr
talman, ar viasentlig nidr det géller det
principiella standpunktstagandet till
det aktuella abolitionsbeslutet.

Det ir alldeles sjialvklart att jag, nér
jag kom Aater till Stockholm efter Nor-
diska radets session pa Island och still-
des infér den vildiga opinionsstorm
som hade uppkommit hidr under min
vistelse pa Island, i férsta hand hade i
atanke den kategori som utskottet up-
penbarligen har varit helt enigt om,
nimligen de abortsékande kvinnorna.
Problemet var sa sitt och vis inte nytt
fé6r mig. Redan nir jag forsta gingen
hade anledning att sitta mig in i var
abortlagstiftning — det var i samband
med regeringsforslaget betriffande de
s. k. neurosedynfallen — fick jag den
uppfattningen att vi borde se litet nar-
mare pa denna del av var lagstiftning,
i varje fall dess tillampning i prakti-
ken. Denna uppfattning forstarktes med
aren, och nir jag gav mig i vig till
Nordiska radets session i Reykjavik
den 12 februari hade jag i min portf6lj
ett av mina medarbetare utarbetat for-
slag till direktiv f6r en utredning om
var abortlagstiftning. De abortsékande
kvinnornas problem var siledes vid min
aterkomst den 18 februari ingalunda
nagon nyhet fér mig. En nyhet var dar-
emot for mig, di jag aterintridde i
tjanst, den valdsamma protestaktion
som inte minst inom folkpartistisk
press hade férekommit under min bor-
tovaro mot att dklagarmyndigheten och
pi dess order polismyndigheten sin
plikt likmiitigt hade inlett forundersok-
ning i anledning av de s. k. polenresor-
na. Jag behover i detta sammanhang
bara hanvisa till det valdsamma utfall
som folkpartiets ordforande i forsta lag-
utskottet riktade mot polisperonalen.
Samma dag, alltsd den 18 februari, var
i tidningen Expressen publicerad en
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intervju som en medarbetare i tidning-
en dagen innan hade fatt med mig i
Reykjavik. Redan d& nidmnde jag rege-
ringens mdjlighet att ge abolition. Den
utomordentliga och hogst anmirknings-
virda bradska som lottningsmajorite-
ten i utskottet talar om forelag alltsid
inte. Tanken pé& abolition var uppe re-
dan vid min férsta konfrontation med
problemstillningen. Nej, herr talman,
jag hade god tid for dverviganden.

De abortsékande kvinnornas stallning
var som sagt forstahandsintresset. En
generell Atalseftergift for dem fram-
stod fé6r mig som sjalvklar. Hela kon-
stitutionsutskottet tycks gilla min stind-
punkt att de inte skuile &talas. Men
kunde jag sl mig till ro med att genom
ett abolitionsheslut forsikra dem att de
sjilva inte skulle bli bestraffade? Jag
forstod ganska snart att deras situation
inte i nagon nimnvird grad skulle un-
derlittas genom ett abolitionsbeslut av
sadan inneboérd att endast de befriades
fran atal. De kunde, som jag framholl
i den reykjavikintervju jag nyss nimn-
de, pA goda grunder ridkna med att inte
bli drabbade av lagens straffhot. Jag
kunde alltsd inte inskrénka mig till att
tinka pa enmbart deras risk att bli ata-
lade och straffade. Med den erfarenhet
jag under senare &r har fatt av de abort-
sokande kvinnornas situation var det
uppenbart att ett abolitionsbeslut méste,
om det 6ver huvud taget skulle ha na-
gon mening, vara si utformat att det
ocksa skyddade dessa kvinnor fran den
offentlighet som maste folja av att akla-
gar- och polismyndigheterna sin plikt
likmitigt maste fullfolja forundersok-
ningarna i fraga om andra inblandade.
Redan innan nagra framstillningar om
abolition hade inkommit till justitiede-
partementet stod det alltsd klart fér mig
att ett eventuellt beslut om abolition
inte kunde inskrinkas till de abortso-
kande kvinnorna.

Om ett beslut éver huvud taget skulle
ha nagon mening méste det alltsd avse
iven andra kategorier, och det ar hiar
de s. k. férmedlarna kommer in i bil-
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den. Skulle jag utforma beslutet si att
det omfattade endast de abortsokande
kvinnorna, maste de ju dras in i fér-
undersdkningarna f6ér att man skulle
kunna utréna om férmedlarna medve-
tet hade gjort sig skyldiga till brotts-
lig girning. Det var detta som dessa
olyckliga kvinnor i férsta hand ville
undvika. Ett abolitionsbeslut som hade
omfattat endast dem skulle ju ha utsatt
dem for ingiende forhér om hur de
hade kommit att féretaga resorna o. s. v.
De skulle ha dragits in i offentliga rat-
tegdngar, dir de hade kallats att vittna
om sina egna foérhallanden, och hade
dirmed kommit till en offentlighet som
de till varje pris ville undslippa.

Ett abolitionsbeslut som endast hade
avsett kvinnorna skulle alltsi ha varit
meningslést. Ett sddant beslut skulle
dessutom ha utsatt dessa kvinnor fér ett
meningslost lidande. Redan hirav fol-
jer att beslutet maste utstrickas till att
gilla ocksa férmedlare. Att det i detta
speciella fall férelag ocksd andra skil
att lata beslutet avse dven andra ién en-
bart de abortsokande kvinnorna skall
jag strax aterkomma till.

Herr talman! Av den principiella si-
dan av fragan aterstar endast sattet for
handliggningen av ett drende av denna
art. Konstitutionsutskottet, som enligt
dechargememorialet ingiende har un-
dersokt min praxis i nadeirenden, mas-
te vara val medvetet om att i drenden
av detta slag — det ma gilla drenden
angaende nad, amnesti eller abolition —
kan man inte ha en enda for alla fall
tillimplig mall. I vissa fall kan man ta
god tid pa sig och liata utreda #drendet
i varje detalj. T andra fall ligger det i
sakens natur att drendet maste behand-
las med all den skyndsamhet som sa-
kens beskaffenhet medger.,

Detta fall, iirade kammarledaméter,
var just ett sddant fall dir skyvndsam-
het var pékallad, om ett beslut fran
min sida 6ver huvud taget skulle ha
ndagon inverkan eller betydelse. Ett upp-
skov med beslutet skulle helt enkelt ha
inneburit, att de lidanden som beslutet
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avsdg att skydda de abortsékande kvin-
norna fran inte skulle upphéra. De skul-
le ha férsatts i en situation, dir de un-
der en oviss tid skulle ha utsatts for
det lidande som abolitionsbeslutet av-
sag att befria dem frin. I ett fall som
detta gillde det att handla snabbt om
man over huvud taget skulle handla.

Herr talman! Jag limnar hérmed de
principiella stindpunkterna och éver-
gar till det aktuella drendet. Saken gil-
ler d& férmedlarna. Lottmajoriteten har
fast sdrskild uppmérksamhet vid den
person som i brev uthjéd abortresor
och utfiste ersittning till dem som an-
visade deltagare i resorna.

Beslutet om abolition fattades i kon-
selj den 26 februari i ar. Ligg mirke
till detta datum! Det framgar av den
P4 den punkten kanske litet tendentidst
skrivna reciten i dechargememorialet,
att lottmajoriteten har haft tillgang till
forundersdkningen betriffande denna
person. Att den, som fru Segerstedt
Wiberg forklarade, inte fanns fogad till
justitiedepartementets handlingar ir
helt naturligt. Akten har aldrig funnits
i justitiedepartementet, utan den har
funnits hos iklagarmyndigheterna,

Névil, frin denna férunderséknings-
akt har man ordagrant 1itit iterge ve-
derbérande aklagares slutliga beslut att
nedligga forundersékningen, men man
har sorgfilligt undvikit att aterge vad
dklagarmyndigheterna i &vrigt har an-
sett om detta fall. Av akten i drendet
framgar att redan den 11 februari —-
alltsd 15 dagar fére konseljbeslutet —
skrev vederbdérande chefsiklagare till
linsiklagarmyndigheten i Jénk&ping
och anmailde: »Enligt min mening fére-
ligger knappast grund for vidare utred-
ning i saken.» Pafoljande dag, den 12
februari, skrev lansdklagaren i Jonko-
pings lin ett brev till riksdklagarimbe-
tet och forklarade att han avsag att ned-
ligga féorundersékningen. Att abolitions-
beslutet rent formellt avsig dven denne
man, som Aaklagarmyndigheten 14 da-
gar tidigare hade ansett icke vara straff-
bar, framstir nu f6ér konstitutionsut-
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skottets lottmajoritet som stotande. Men
vad hade han gjort sig skyldig till? Om
vi noga granskar hans aktivitet, kan vi
kalla det for stiampling till fosterfor-
drivning, men stampling till fosterfor-
drivning dr nagot som riksdagen enhil-
ligt har beshitat icke skall vara straff-
belagt.

Jag sade nyss att det framgar av reci-
ten att lottmajoriteten har haft tillgng
till férundersokningsmaterialet i fraga
om detta sdrskilda fall. Man fragar sig
da: Varfor har inte denna majoritet
med utnyttjande av 46 § riksdagsord-
ningen hos statsridet Hermansson, som
regeringen i budgetkonseljen gav veder-
borligt forordnande, begirt att ocksa fé
ta del av forundersokningsmaterialet i
fraga om fallet Nestius? Lottmajoriteten
i konstitutionsutskottet skulle sikerli-
gen ha fatt del av det materialet, om
man hade begirt det. Det beklagliga for
lottmajoritetens del ir bara att da skul-
le den ha funnit att dess resonemang
om formedlarna #r rent absurt. Det
framgir namligen att herr Nestius kan-
ske var en férmedlare, men han har
inte alls spelat den betydelsefulla roll
som man i en del tidningsalster velat
tilldela honom. Det finns goda grunder
for antagande att det i sjdlva verket var
en kvinna som sjdlv hade fatt abort i
Polen som férmedlade dessa s. k. po-
lenresor. Utan nigon som helst omgang
hade  konstitutionsutskottsmajoriteten
kunnat fa tillgdng till dessa upplys-
ningar. Om den hade velat! Men den
foredrog att ta in upplysningar om ett
arnat fall, dir inga som helst férutsitt-
ningar fér atal fanns,

Arade kammarledaméter! Vi kan va-
ra éverens om att detta ar helt belysan-
dc¢ for hur oppositionen ser pa sin
grundlagsvardande funktion. Hade ma-
joriteten begirt in férunderséknings-
materialet i fallet Nestius, hade denna
majoritet omedelbart insett att aboli-
tionsheslutet inte kunde inskrinkas till
enbart de abortsokande kvinnorna. En
av dem kunde ju vara bade abortsékan-
de och formedlare. Hela grunden for
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beslutet hade ju i detta fall undanrojts,
om man hade kommit pid tanken att
handla enligt oppositionens tankegang-
ar. Majoritetens linje skulle ha innebu-
rit att man i detta fall skulle ha tvingat
dklagar- och polismyndigheterna att
identifiera och forhora varje kvinna
som varit i kontakt med foérmedlarna
for att sedan i en eventuellt féljande
rittegdng aberopa dem som bevis. Vad
hade d4 varit meningen med ett beslut
om abolition?

Herr talman! Det talas si ofta i detta
mwemorial om nédvindigheten att dren-
dena bereds sorgfilligt fore deras av-
gérande. Fru Segerstedt Wiberg har fle-
ra ganger fallt yttranden av denna in-
nebord hir fran talarstolen i dag. Hur
skulle det ha varit om konstitutionsut-
skottets lottmajoritet i detta fall hade
atminstone nodtorftigt satt sig in i dren-
det, innan man gjorde sitt stillnings-
tagande?

Fru SEGERSTEDT WIBERG (fp) kort
genmale:

Herr talman! Det dr nog riktigt att vi,
om vi hade haft mera brittom, inte ha-
de fatt in de handlingar som rérde jon-
képingsmannen. Da hade kanske ocksa
vi férbisett en del.

Det #r klart att man inom justitiede-
partementet har manga svira problem
att ta stillning till. Det ligger i sakens
natur. Vi har undersékt manga fragor
och i méinga punkter kommit till att
#irendena har varit val skotta. Detta pa-
pekas dven i vart memorial. Men jag
tycker nog att vi hade skott vart arbete
illa om vi inte hade pétalat de iirenden
som vi har funnit mindre vél behand-
lade.

Betriffande denna fraga papekar ju-
stitieministern, att vi i jonképingsaren-
det har framhallit vissa data men inte
andra. Att iklagaren skrev till linsikla-
garen hade vi ndmnt, men vi hade inte
namnt ldnsaklagarens senare brev. Jag
ber fi papeka for justitieministern att
Isnsiklagaren den 11 februari begirde
besked av riksdklagaren om huruvida
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han skulle atala. Den 12 februari skic-
kade han in ett nytt brev till riksidklaga-
ren, ddr han bifogade vissa handlingar
som han hade glémt. Han sade da att
<om han inte fick besked #mnade han
nedlagga atalet. Han var alltsd tveksam.
Man méste dock ha tillgdng till bada
breven for att forstd det senare. Jag
medger att man, om man bara ldser
brevet av den 12 februari, fir en be-
staimd kansla av osidkerhet hos honom,
men detta brev maste ses i samband
med brevet av den 11 februari. Lins-
dklagaren far sedan av riksdklagaren
svaret att han skall fortsitta. Nir han
lzde ner atalet, skedde detta under abe-
ropande av abolitionsbeslutet till vil-
ket han hénvisade.

Vi har sett p& alla papper ganska or-
dentligt, 4ven om vi inte nidmner alla
handlingar i vart yttrande. Det ir ock-
sd mojligt, att om den enhilliga mening
som en ging rddde inom utskottet hade
fatt bli bestdende, hade utskottsutlatan-
det blivit ett annat. Detta ir forklaring-
en till att vi inte tog in handlingar om
Nestius. Jag vet inte om Nestius har
fungerat sisom foérmedlare eller inte.
Det dr mdojligt, herr statsrad, att det
har funnits andra férmedlare. Jag an-
ser dock inte detta vara nigon férmild-
rande omstindighet. Alla som har for-
medlat intill ett visst datum har fatt
atalseftergift och detta giller dven for-
miedlare, som man har skil tro har ut-
fort formedlingen i syfte att goéra sig
fortjanster. Det giller inte bara man-
nen i Jonkoping. Det kan alltsd vara
flera som har sysslat med denna for-
medling och gjort sig foértjdnster pa
den.

Det forefaller mig som om konsekven-
sen av justitieministerns resonemang
skulle bli att alla illegala abortérer skul-
le fi ga fria med hédnsyn till det lidande
som kunde drabba alla kvinnor som ir
inblandade i dessa mal. Varfor skulle
de kvinnor som har haft rad att resa
till Polen gi fria, nir de kvinnor som
inte har haft rad eller av andra skil
inte har rest till Polen skall straffas?
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Justitieministern dberopade sina kun-
skaper om dessa kvinnor. Jag har trif-
fat ganska ménga av dessa kvinnor i
overvakningssammanhang. Det ar
ohyggligt synd om dem. Det 4r inte alls
ovanligt — det skall jag visst hilla med
c¢m — att en kvinna som har fitt abort
sedan férmedlar abortérens adress.
Skall emellertid hela den kategori som
av olika skédl har tvingats att handla
inom landets grinser utséttas for lidan-
de, som inte drabbar dem som har va-
rit i Polen? Konsekvensen av justitie-
ministerns resonemang méaste enligt
min asikt bli, att man verkligen later
alla kvinnor som har fitt illegal abort
ga fria. Det foreldg ju ett férslag ocksa
om detta, men det ville inte justitiemi-
ristern gi in p4, och det var vil fram-
fér allt forsta lagutskottet, som yrkade
avslag pa det férslaget.

Herr ANDERSSON, TORSTEN, (cp):

Herr talman! Jag har inte begirt or-
det for att polemisera. Jag skulle endast
vilja anmaéla att jag for min del inte kan
vara med om den korrigering av fru
Fortuna, som den socialdemokratiska
delen av kammaren forbereder. Jag
kommer att ligga ned min rdst, som jag
sagt tidigare.

Jag ber, herr talman, att fi yrka att
denna punkt enligt gammal praxis liggs
till handlingarna.

Herr HERNELIUS (h):

Herr talman! Konstitutionsutskottets
ordférande, herr Pettersson, limnade
ett meddelande nyligen, enligt vilket
han skulle begira votering angiende
denna punkt, ett av tre tillkiinnagivan-
den. I hans motivering ingick, att detta
skedde eftersom lotten hade fiillt utsla-
get i voteringen.

Men, herr talman, di riktar sig ju
i sjilva verket begiiran om votering mot
lottdragningens resultat! Det ir det vo-
teringen giiller, och da ir vi tillbaka i
den situation dir vi var vid ctt tillfille
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i fjol, da lotten utfoll pa ett satt i ett
fall och p&a ett annat satt i ett annat
fall. Da framtvang rostmajoriteten i
denna kammare med brytande av en
Over hundra ar gammal praxis votering
i det fall, di lotten gett ogynnsamt re-
sultat. I ar star vi infor en votering, dé
vi bryter en praxis som vil inte &r
hundra &r, men som i varje fall har
gillt manga ar, och den bryter man
alltsd darfor att lotten utfallit ogynn-
samt.

Sa vill jag tacka justitieministern for
att han brutit en annan praxis — lik-
som tidigare hans kollega statsradet
Lindstrém — och har infunnit sig i
kammaren. Det tycker vi ar mycket
virdefullt, och vi &r uppriktigt glada
Over att fa tillfalle att med justitiemi-
nistern diskutera denna friga.

Justitieministern ndmnde att konstitu-
tionsutskottet dgnat en betydande del
av sina arbetsuppgifter i ar at just justi-
tiedepartementet. Det framgick inte, om
han var glad eller missnojd 6ver att sé
skett, men han verkade i varje fall glad
6ver utgangen, som i det stora flertalet
fall inte medfért anmiarkningar eller ens
prickar i kanten. Den glidjen unnar vi
honom. Vi dr ocksi Overens med ho-
nom nar han siger, att det ar latt att
vara efterklok vid beddmningen av
irenden, som ibland maste handlig-
gas bradskande, och att det &r mycket
lattare att efterat, sedan viss tid forlu-
pit, se klarare och sidkrare p4 vad man
gjort och vad man borde ha gjort. Jag
har forstielse for den synpunkten.

Men anda ar det sd, herr talman, att
konstitutionsutskottet har att granska
statsrddens arbete. Vi maste fullgora
denna granskning, och dérvid ar det for
utskottet inte bekant vilken grad av
samvetsnod eller samvetsfrid som fore-
legat hos vederbdrande statsrad vid be-
slutets fattande. Det kan vi med andra
ord inte ta hansyn till.

Innan jag tar upp vad statsradet sade
i sakfragan, vill jag betriffande forma-
lia bara upprepa, att niar linsaklagaren
i Jonkoping skrev sina brev den 11 och
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12 februari hade han #nnu inte fatt
riksiklagarens papekande av den 13
februari, enligt vilket abort foretagen
utomlands var straffbar enligt gillande
svensk lag. Det kom till honom forst
efterat. Niar han sedan fick abolitions-
beslutet, fattade han det beslut om &ren-
dets avskrivning, som star infort pa si-
dan 20 i memorialet och som direkt
hinvisar till abolitionsbeslutet,

Men den fragan dr val inte s& viktig
som en annan friga. Justitieministern
driver hér tesen pa fullt allvar, att ett
abolitionsbeslut, som bara gillde dem
som forovat straffbelagda gérningar,
alltsh dem som vidtagit abort i Polen,
skulle vara av mycket ringa virde, om
det inte omfattade édven férmedlarna.
I annat fall skulle namligen de kvinnor
det hiar giller hysa en gnagande oro
for framtiden. De skulle sa att sdga ut-
stallas for offentligheten genom polis-
forhér etc.

Jag vet inte, om justitieministern rik-
tigt har funderat over vad han siger
hér. Driver han pé fullt allvar den me-
ningen, talar han bade mot vad han
sagt i sin egen proposition nir han
lade fram forslaget till brottsbalk och
mot forsta lagutskottets bestimda utta-
lande. Forsta lagutskottet skrev med
anledning av en motion: »Motionen
uppbires friamst av uppfattningen, att
allt bor goras for att hindra de illegala
abortérernas verksamhet. Till denna
grundinstillning vill utskottet ge sin
fulla anslutning.» Utskottet ger alltsa sin
fulla anslutning till att det giller att
komma &t illegala abortorer.

Utskottet diskuterar sedan straffrihe-
ten fér kvinnan och kommer fram till
att nuvarande bestimmelser ar sidana,
att hon kan fa eftergift fran pafoljd,
om omstandigheterna ar mildrande, och
man papekar att detta i praxis tillim-
pats i mycket hog grad.

Sa siager utskottet att denna straffbe-
frielse for kvinnan knappast utgér na-
got stérre hinder for att efterspana och
uppleta illegala abortérer. Men skulle
man f6lja justitieministerns resonemang



Onsdagen den 12 maj 1965 fm.

i det aktuella fallet, skulle det innebira
att polisen, d4 den har misstanke om
illegal abortors verksamhet, inte skulle
kunna skaffa bevismaterial genom for-
hor av kvinnan, ett forhor som inom
parentes sagt inte behOver avse om-
stindigheterna i samband med aborten
och personliga forhallanden, utan en-
dast hur hon fatt adressen till eller el-
jets kommit i kontakt med abortoren.
D& skulle en undersdkning inte kunna
fortsiitta eller ens pabérjas, for att man
inte vill utsdtta kvinnan for lidande.
Men, herr justitieminister, det gar inte
att avskaffa en lagstiftning genom att
siga att kvinnan inte far utsittas for
lidanden. Den undersékning som ir f6-
reskriven i lag mot den som ir miss-
tankt for brott skall fortsatta, vad jus-
titieministern dn sdger i annat sam-
manhang. Jag tror justitieministern har
skil betinka konsekvenserna av sitt ut-
talande.

Det finns icke nagot beslut om att il-
legal abort ar utan pafoéljd i detta land,
och si linge sadant beslut inte fattats,
riskerar kvinna, som kommer i kon-
takt med illegal abortor, att utsittas for
de obehag som ett polisforhor kan ut-
gora. Men enligt lag slipper hon paféljd
om omstindigheterna dr mildrande, och
det betraktar myndigheterna som for-
hallandet i flertalet fall.

Herr justitieminister! Vi kanske
ibland lagt mirke till att Ni har en be-
nagenhet att medféra en smula daligt
humoér niar Ni kommer till denna kam-
mare. Det 4r vars och ens ensak. Vi har
bada suttit lika liinge i denna kammare,
men jag tror inte det ir kammarens
vana att lata det diliga humoret kom-
ma till uttryck i talarstolen.

Herr statsradet KLING:

Herr talman! Jag diskuterar girna
med herr Hernelius, men jag har inte
siamre humér éin han, det skall jag be
att fa tala om. Jag kanske liter lite kér-
vare i tonen. Jag beklagar detta, men det
ir kanske medfott. Jag skall forsoka —
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utan att ta tallektioner — att bittra mig
i detta hinseende, det lovar jag.

Biade herr Hernelius och fru Seger-
stedt Wiberg forbiser, att de kvinnor
det hir giller och som omfattas av abo-
litionsbeslutet befann sig i en helt an-
nan situation 4n kvinnor som eljest 1a-
ter foreta illegal abort. Dessa senare
kvinnor vet vad de ger sig in pa. De
vet att de ger sig in pa en olaglighet och
att de darmed loper risk bade for straff
och fér offentlighet och alla de bekym-
mer som det kan fora med sig. Men de
kvinnor vi nu talar om var §vertygade
om att de icke gjort nagot olagligt. Det
ar hér villfarelsen kommer in i bilden.
Anda till dess att riksaklagarens yttran-
de publicerades, trodde de att de icke
hade begatt nagon olaglighet. Det ir
den stora skillnaden i detta fall.

Det ir alltsa inte alls som fru Seger-
stedt Wiberg sade, att en konsekvens av
detta beslut skulle vara att alla kvinnor
som fatt illegal abort borde bli straff-
fria. Jag hoppas att vi s sméningom
kommer i den situationen, och det in-
gar helt i direktiven f6r den abortut-
redning som jag nyligen tillsatte.

Fru Segerstedt Wiberg sade vidare,
att det vimlade av formedlare. Det var
en resebyrd som var verksam pa om-
ridet. Ga till akterna och lis en ging
till! Dir framgar det klart att denna re-
sebyra — det var en byra i Képenhamn
— annonserade om shilsoresor till
Tjeckoslovakiens. Ordet abort var 6ver
huvud taget inte namnt.

Herr HERNELIUS (h):

Herr talman! Det dr mdéjligt att bade
herr Kling och jag skulle behova ta tal-
lektioner. Men for att aterkomma till
det sakliga innehallet i herr Klings svar
vill jag siiga, att justitieministern utgir
ifrAn att dessa kvinnor trodde att de-
ras resa till Polen var laglig och att de
inte skulle drabbas av nagon péaféljd.
Hur vet han det? Det finns ju ingen un-
dersdkning om dessa kvinnor, Det ir
ett 16st utkastat pastiende. Det kan myc-
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ket vil tinkas att minga av dem hade
fatt upplysningar om att det var olag-
ligt. Vad vet jag? Ingen av oss vet.

Sedan finns det en annan skillnad,
herr Kling, mellan dessa kvinnor och
andra kvinnor som ir i en beklagans-
vard situation dirfor att de gett sig in
i en illegal abort. Efter den 26 febru-
ari visste de forra att de var fria fran
varje pafoljd. Det vet i Sverige eljest
ingen kvinna férrin domstolens eller
aklagarmyndighetens utslag betriffan-
de eftergift av p&foljd ar klart.

Fru SEGERSTEDT WIBERG (fp):

Herr talman! Jag vill i likhet med
herr Hernelius understryka, att man ju
inte vet nigot om dessa kvinnor. Man
vet inte om de var i god tro. Att de som
tillfragats forklarat att de var i god tro
ir ju ganska naturligt i deras situation,
men man vet trots det ingenting. Man
vet inte heller om de sokte likare eller
om de besdkte illegala abortérer i Po-
len.

Vad resebyrin betriffar, annonserade
den att den hade resor till Tjeckoslo-
vakien, men dven att de hade resor till
Polen och att dessa resor avsag abort.
Det var ju genom resebyrdns annonser
som mannen i Jonképing fick uppslaget
till sina erbjudanden. Han ville t. o. m.
annonsera pa samma sitt, men han an-
sag att annonsen borde fortydligas sa
att den sade klart ut att det gillde abort,
och diarféor kom hans annons inte in.
Alltsa fick han dels uppslaget fran den-
na danska byra, som hade resor ocksa
fran Sverige, och dels tjdnstgjorde han
som formedlare fér byran.

Herr statsrddet KLING:

Herr talman! Bade herr Hernelius och
fru Segerstedt Wiberg siiger, att ingen
av oss vet nigonting om dessa kvinnor
och vad kvinnorna trodde i fraga om
lagligheten av sina forehavanden,

Jo, visst gor vi det! Pa sid. 85 i kon-
stitutionsutskottets memorial finnes
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atergivet ett uttalande av riksdklagaren
av foljande lydelse: »Emellertid synes
det forhalla sig sa, att savil de svenska
kvinnor, vilka i Polen erhallit abort,
som de personer utanfér denna krets,
vilka féormedlat kontakter med polska
likare, handlat i den villfarelsen, att
dylika aborter icke utgjorde straffbart
forfarande enligt svensk lag.»

Detta sager alltsd riksdklagaren. Hur
kunde han veta det? Jo, han har lik-
som jag men i motsats till lottmajorite-
ten tagit del av forunders6kningen i fal-
let Nestius, och darfor visste han det.
Och darfor vet jag det.

Herr HERNELIUS (h):

Herr talman! Bara en formell korri-
gering! Riksdklagaren siger, att det sy-
nes forhélla sig pa det satt han antytt;
det ar nAgonting annat 4n att han vet
att si dr forhallandet.

Om jag ar ratt underrattad, var dess-
utom inte férundersdkningen avslutad
i fallet Nestius, nar riksdklagaren avgav
sitt yttrande.

Efter det overldggningen foérklarats
hiarmed slutad, yttrade herr talmannen,
att darunder yrkats

dels att forevarande punkt skulle lig-
gas till handlingarna utan sarskilt ytt-
rande,

dels ock, av herr Pettersson, Georg,
att punkten skulle liggas till handling-
arna med gillande av vad som anférts
i den vid punkten avgivna reservatio-
nen.

Sedermera gjorde herr talmannen
propositioner enligt dessa bidda yrkan-
den och forklarade sig anse propositio-
nen pa bifall till yrkandet om punk-
tens liaggande till handlingarna utan
sirskilt yttrande vara med O6verviigan-
de ja besvarad.

Herr Pettersson, Georg, begirde vo-
tering, i anledning varav uppsattes
samt efter given varsel upplistes och
godkindes en si lydande omrdstnings-
proposition:
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Den, som vill ligga konstitutionsut-
skottets memorial nr 27 avdelningen C
punkten 11 till handlingarna utan sér-
skilt yttrande, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, bifalles herr Georg Pet-
terssons under Overliggningen fram-
stillda yrkande, att punkten skall lig-
gas till handlingarna med gillande av
vad som anforts i den vid punkten an-
givna reservationen.

Sedan kammarens ledamoter intagit
sina platser samt voteringspropositio-
nen &nyo upplists, verkstilldes till en
bérjan omrostning genom uppresning.
Herr talmannen forklarade, att enligt
hans uppfattning flertalet réstat for nej-
propositionen.

D& emellertid herr Hernelius begirde
rostrikning, verkstdlldes nu votering
medelst omrdstningsapparat; och be-
funnos vid omrdstningens slut résterna
hava utfallit silunda:

Ja — 0;
Nej — 72.

Diarjamte hade 60 ledaméter tillkén-
nagivit, att de avstode fran att résta.

1 avdelningen D hade utskottet an-
milt, att det funnit anledning att for
riksdagen, under punkterna 12—14,
redovisa tre sirskilda #drenden, vilka
varit foremdl for granskning men icke
foranlett ndgot utskottets uttalande.

I ett av dessa drenden hade inom ut-
skottet framstillts yrkande om visst ut-
talande utan aberopande av § 107 re-
geringsformen, vilket avslagits. I de
aterstdende bada drendena hade av ut-
skottet verkstillts omfattande utred-
ningar, som synts fértjinta att fram-
laggas for riksdagen, oaktat de icke gi-
vit anledning till nigra yrkanden inom
utskottet.
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I denna punkt hade utskottet yttrat,
att verkstilld undersékning rdrande
statssekreterarnas bisysslor icke féran-
lett nagot utskottets uttalande.

Reservation hade anférts av herr
Sveningsson, fru Segerstedt Wiberg,
herr Dahlén, froken Stenberg samt her-
rar von Friesen, Hamrin i Jonkdping
och Wennerfors, vilka ansett, att ut-
skottet bort utan aberopande av § 107
regeringsformen goéra i reservationen
angivet uttalande.

Herr SVENINGSSON (h):

Herr talman! Under denna punkt 12,
avdelning D, som handlar om statssek-
reterarnas bisysslor, redovisar utskotts-
majoriteten, att statstjinsteminnens bi-
sysslor dr ndgot som ofta brukar upp-
mirksammas av utskottet. Jag vill har
framhilla att det kan ifrdgasittas, om
inte detta avsnitt dnnu mer behévde
uppmirksammas. Om utskottet hir na-
gon ging kunde goéra — som det varit
tal om — en stor och allmin kartligg-
ning, skulle detta sikert vara av bety-
dande virde och skingra for alla parter
en stor ovisshet.

Utskottet redovisar att det si sent
som forra iret gjordes en undersékning
om landshévdingarnas bisysslor och att
utskottet da gjorde — vilket kan till-
liggas — ett enhilligt uttalande. Ocksa
i ar har utskottet sysslat med fragan om
landshévdingarna och deras stillning,
dven om det inte férekommer nigon re-
dovisning hédrom i dechargememoria-
let, men varken utskottets majoritet el-
ler minoritet har funnit nigon anled-
ning att i &r gora nigon anmailan eller
nigon anmirkning i nigon form mot
dessa héga ambetsmiin. Hir kan emel-
lertid framhallas, att den sammanstill-
ning av deras extrauppdrag som gjorts
i utskottet inte pekar mot att nigon
forbéattring intriaffat sedan férra &ret.
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Utskottet fAr nog déarfor anledning att
i detta avseende &terkomma framdeles.

Vad som i ar idr redovisat géller stats-
sekreterarnas bisysslor. Hégerns och
folkpartiets representanter i utskottet
delar inte den uppfattningen, att det hir
inte finns anledning till nagot uttalande.

Statssekreterarna dr liksom landshov-
dingarna héga dmbetsmin. Nu har i ut-
skottet gjorts en sammanstillning av
vad dessa dmbetsmin och statsrddens
nirmaste medhjilpare innehar av upp-
drag utover sin tjinst. Den samman-
stillningen var sikert mycket ofullstin-
dig, och den har inte redovisats i ut-
skottsmemorialet. Katalogen visade
emellertid — liksom den om landshov-
dingarna — att det forekommer ganska
olika slag av bisysslor i varje sarskilt
fall. Sammanlagt kan man om statssek-
reterarna s#ga, att katalogen visade ett
betydande antal uppdrag.

Sjilva statssekreterartjinsten i res-
pektive departement 4r en stor upp-
gift, och dven om en statssekreterare
ir mycket dugande och en ung kraft i
sina basta ar, s4 méste det vara svéart
att fa tid och krafter att racka till for
de manga och stora uppgifter, som det
i vissa fall férekommer att han har.

Varfor vi tagit upp denna anmélan ér
inda inte s& mycket av omtanke om
statssekreterarnas personliga krafter,
utan mer p& grund av att dessa méanga
bisysslor i viss man gar ut 6ver riks-
dagen.

Vi har alldeles sarskilt i ar fatt gora
den erfarenheten, att regeringens ma-
terial till riksdagen varit mera sent och
férsenat an kanske nagonsin tidigare.
Under arens lopp har méanga ginger
l6ften givits frin regeringen att propo-
sitionerna skall lamnas i god tid. I ar
har forseningen av regeringens mate-
rial varit av en sddan omfattning att
den har patalats av talminnen, och de
har uppvaktat statsministern hiarom.
Jag har sett en uppgift eller ett utta-
lande om att utskotten kunde arbeta
under sommaren, men di far vi férst
dndra riksdagsordningen, som f6r nir-
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varande inte tillater detta. Jag tror inte
heller att det skulle vara en lyckad an-
ordning.

En sammanstillning som gjorts i ut-
skottet i annat sammanhang visar, att
i forhallande till den forteckning som
lamnades vid riksdagens bdérjan, s har
tre propositioner dragit mer #n sex
veckor over tiden, fem stycken mer én
fyra veckor, tre mer dn tre veckor, fem
mer dn tvd veckor och inte mindre in
aderton propositioner mer 4n en vecka
over tiden. En stor del av ansvaret for
denna forsening maste vila pa statssek-
reterarna, med den ledande stidllning de
intar i departementen. Statsministerns
uttalande vid talmidnnens uppvaktning
pekade ocksi i den riktningen, nir han
talade om bristande tillgdng pa arbets-
kraft i departementen.

Var onskan att giva vara synpunkter
till kdnna 4r dven en reaktion mot att
i sddan omfattning, som nu sker, anvin-
da statssekreterarna fér mycket stora
uppgifter utanfor det direkta departe-
mentsarbetet. Det kan ifrigasittas om
detta dr som det borde vara, eller om
det ir en sd lyckad ordning.

Reservanterna ar inte ute for att for-
soka hindra statsrdden att genom sina
statssekreterare ha tillfdlle att utéva si-
na rent politiska intressen. Om det skall
ske i den omfattning som nu férekom-
mer, kan det dock vara delade mening-
ar om. Det kan bestimt ifrigasiittas om
det bor vara s, som det ir for nérva-
rande, att statssekreterarna sasom stats-
rddens lydiga redskap skall sitta som
ordférande och ledamoter i s& manga
viktiga och angelidgna utredningar samt
pa andra mycket inflytelserika poster.
Att utredningsarbetet utover direktiven
s& starkt skall drivas i socialistisk anda
iar enligt min mening olyckligt. Aven om
arbetet i olika utredningar sker — och
méaste ske — efter statsrddens direktiv,
sd bor #and& dessa utredningar under
sjalva arbetet vara s obundna som méj-
ligt. Genom den ordning som férekom-
mer blir dven utredningsarbetet fran
bérjan till slut i manga fall alltfér myc-
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ket genomsyrat av politiska idéer och
ett alltfoér starkt socialisiskt monopol
gor sig gallande.

Statliga utredningar dirigeras inte ba-
ra p& ovannamnda sitt, utan det éir
statssekreterarna som sedan har det
fortsatta ansvaret for bearbetningen av
detta material under remissbehandling-
en och vid utformningen av forslag till
riksdagen. Samtidigt dr de med och lig-
ger upp forsvaret for forslagen.

Nog ar detta en ovanlig ordning och
inte en ordning som heller ir vanlig i
andra sammanhang, d. v. s. att en och
samma person ar med och handligger
ett drende pa detta sitt i olika skeden
och i olika led, nér ett forslag vaxer
fram. Det dr ett sitt att handligga dren-
den, som enligt min mening inte har
sd mycket kontakt med en god demo-
kratisk ordning.

Statssekreterarnas uppgifter ir, som
vi har sagt i reservationen, att vara de-
partementens ledande d@mbetsmén. Den
uppgiften kan helt naturligt som sa
mycket annat skotas pé olika sétt. I pro-
positionen nr 65 till arets riksdag an-
gdende departementsarbetet talas det
om hur arbetet didr dr organiserat, och
det talas en hel del om det stora arbete
och den ledande stidllning statssekrete-
rarna intar. Jag har emellertid inte i
denna proposition kunnat finna nigot
uttalande om att de ocksé skall inta den
ledande stillning i utredningsarbetet,
som nu ofta dr fallet. Dessa héga &m-
betsmén anvéindes alltfér mycket som
politiska redskap utanfor det direkta
departementsarbetet. Ansvaret for detta
vilar pd statsrdden, och den uppfatt-
ningen har vi velat tillkdnnagiva for
riksdagen.

Efter hirmed slutad dverliggning la-
des den i punkten limnade redovisning-
en till handlingarna.

Punkterna 13 och 14

Lades till handlingarna.

Herr TALMANNEN yttrade:

Jag ber att fi meddela, att kvillsple-
num avses skola héllas i dag kl. 19.30
— varom anslag nu utfiardats — men
diaremot ej i morgon torsdag, da arbets-
plenum hilles med bérjan kl. 14.00, och
ej heller fredag, da arbetsplenum bor-
jar kl. 11.00.

Ang. standardhdjning av folkpensioner-
na, m. m.

Foredrogs &nyo andra lagutskottets
utlitande nr 41, i anledning av dels
Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag angaende i#ndring i lagen den
25 maj 1962 (nr 381) om allmin for-
sikring, m. m., utom sivitt avsage lag
angdende dndring i lagen om finansie-
ring av folkpensioneringen och for-
slagsanslag till folkpensioner, dels ock
i dmnet vickta motioner.

Genom en den 5 mars 1965 dagteck-
nad proposition, nr 45, hade Kungl
Maj:t, under Aberopande av propositio-
nen bilagda i statsridet och lagradet
forda protokoll,

A. foreslagit riksdagen att

dels, jamlikt 87 § regeringsformen,
antaga vid propositionen fogade fér-
slag till

1) lag angiende dndring i lagen den
25 maj 1962 (nr 381) om allmidn f{or-
siikring,

2) lag om #ndrad lydelse av 11 och
16 §§ lagen den 25 maj 1962 (nr 382)
angiende inférande av lagen om all-
mén forsidkring,

3) lag om fortsatt forsikring enligt
lagen den 17 december 1954 (nr 774)
med sirskilda bestimmelser om frivil-
lig sjukpenningforsikring i allmin
sjukkassa,

dels antaga vid propositionen fogade
forslag till

1) lag angiende #ndrad lydelse av
5§ lagen den 25 maj 1962 (nr 392) om
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hustrutilligg och kommunalt bostads-
tillagg till folkpension,

2) lag angaende #ndring i lagen den
25 maj 1962 (nr 398) om finansiering
av folkpensioneringen,

3) forordning om édndrad lydelse av
2§ 4 mom. uppbérdsforordningen den
5 juni 1953 (nr 272),

dels ock bifalla de foérslag i ovrigt,
om vilkas avlatande till riksdagen fore-
dragande departementschefen hemstillt,

B. limnat riksdagen tillfdlle att av-
giva yttrande 6ver de av féredragande
departementschefen angivna grunderna
for avvecklingen av de s. k. socialfér-
sikringsbolagens verksamhet.

Propositionen hade hinvisats till
statsutskottet, savitt avsige forslagsan-
slag till folkpensioner, samt i o&vrigt
till lagutskott. I vad propositionen hiin-
visats till lagutskott behandlades den i
detta sammanhang av andra lagutskot-
tet utom savitt anginge lag angiende
idndring i lagen om finansiering av folk-
pensioneringen, som komme att be-
handlas av utskottet i annat samman-
hang.

Propositionen innehdll férslag om
den lagéindring, som erfordrades for ge-
nomférande av standardhdjningen av
folkpensioner i enlighet med forslag i
statsverkspropositionen. Vid nuvarande
antal indextilligg skulle fran och med
juli 1965 det arliga pensionsbeloppet
— bortsett frin kommunalt bostadstill-
ligg — bliva fér en ensam pensionir
4 000 kronor och for tvad pensionsbe-
rittigade makar tillhopa 6250 kronor.
Indextillagg, som utléstes efter juni
méanad 1965, hade foreslagits hojda till
85 kronor fér ensam pensionir och 130
kronor for tvid pensionsberiittigade ma-
kar.

Bestimmelserna om samordningen
mellan pensioneringen och yrkesskade-
forsikringen skulle uppmjukas si, att
den foéreslagna standardhojningen skul-
le kunna utga till &lders- och foértids-
pensionirer, vilkas pension bestimdes
med tillimpning av Overgingsbestim-

melserna till lagen om allmén forsik-
ring. Indextilligg, som utlostes efter
juni méanad 1965 skulle ocksa tillkom-
ma dessa pensionirer.

Reglerna om inkomstprévning av
folkpensionsféormaner hade foreslagits
iindrade s, att de s. k. skidrpningsfria
beloppen fran och med den 1 juli 1965
héjdes frin 20000 kronor till 30 000
kronor for ensam pensionidr och fran
30000 kronor till 45000 kronor for
makar. Andrade grunder hade foresla-
gits rorande skyldigheten att erlagga av-
gift avseende allmin forsdkringskassas
utgifter for sjukvardsférmaner. Sadan
skyldighet skulle foreligga, om till stat-
lig inkomstskatt beskattningsbar in-
komst berdknats for den forsidkrade
sjalv eller for make med vilken den
forsikrade samtaxerats. Vidare hade
foreslagits forlingning pa fem ar av den
s. k. T-forsakringen.

Propositionen innehdll dven forslag
rorande fonderingen i allmidnna sjuk-
forsikringsfonden. Forslag hade fram-
lagts om att overskottsmedel i riksfor-
sdkringsverkets fonder skulle fA anvin-
das for forhdjning av livrantor pa grund
av frivillig yrkesskadeforsikring. Slut-
ligen hade foreslagits, att riksdagen,
med édndring av tidigare stidllningsta-
gande, skulle fatta principiellt beslut
om att de s. k. socialforsikringsbolagen
icke skulle fa meddela yrkesskadefér-
sakring efter utgangen av ar 1967. Riks-
dagen hade beretts tillfdlle att yttra sig
rorande huvudgrunderna for avveck-
ling av bolagens verksamhet.

I samband med propositionen hade
utskottet behandlat féljande i amnet
vickta motioner, nimligen

A. Vid riksdagens borjan vickta mo-
tioner:

1) de likalydande motionerna nr 321
i forsta kammaren av herr Pettersson,
Harald, m. fl. samt nr 388 i andra
kammaren av herr Johansson i Ockerd
m. fl.,

2) de likalydande motionerna nr 524
i forsta kammaren av herr Peterson,
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Eric Gustaf, m. fl. samt nr 626 i andra
kammaren av herr Jonsson m. fl.,

3) de likalydande motionerna nr 531
i forsta kammaren av herrar Vikberg
och Pettersson, Harald, samt nr 614 i
andra kammaren av herrar Elmstedt
och Larsson i Borrby,

4) motionen nr 66 i andra kamma-
ren av herr Sjoholm samt

5) motionen nr 228 i andra kamma-
ren av herr Holmberg m. fl, utom sa-
vitt anginge normerande bestimmelser
for utbetalning av kommunala bostads-
tilligg samt statsanslag till kostnaderna
for dessa tillidgg;

B. i anledning av propositionen viick-
ta motioner:

6) motionen nr 650 i f6rsta kamma-
ren av herr Carlsson, Eric, och fru
Olsson,

7) motionen nr 779 i andra kamma-
ren av herr Gustafsson i Skelleftea m. fl.
och,

8) motionen nr 780 i andra kamma-
ren av herr Hedlund m. fl., savitt av-
sige yrkande under 1.

I motionerna I: 524 och II: 626 hade
hemstallts, att riksdagen matte for sin
del besluta sadan éndring av gillan-
de lag om hustrutilligg och kommunalt
bostadstillagg till folkpension m. m.,
att gilla frAn och med den 1 juli 1965,

1) att avdragsfaktorn vid berikning
av  inkomstprévat hustrutilligg och
kommunalt bostadstilligg fér folkpen-
sionirer skulle vara en tredjedel av det
belopp som sidoinkomst (extrainkomst
vid sidan av folkpension) &verstege
1200 kronor for gift pensionir och
1700 kronor for annan pensionir och
att saledes den nuvarande skirpningen
av avdraget till tva tredjedelar — vid
sidoinkomster overstigande 1700 kro-
nor respektive 2400 kronor — skulle
avskaffas;

2) att de avdragsfria formégenhets-
belopp, som tillimpades vid behovs-
provningen av folkpensionsférminer,
skulle hojas fran nuvarande 15 000 kro-
nor for gift pensionsberiittigad (30 000

kronor fér tvd makar, som bada hade
folkpension) och 20 000 kronor for en-
samstdende pensionir till 22 500 kronor
for gift pensionidr (45000 kronor for
tvd makar) och 30 000 kronor fér en-
samstiaende pensionir.

I motionerna I: 531 och II: 614 hade
{oreslagits, att riksdagen skulle for sin
del besluta sidan #ndring av nuvaran-
de lagbestimmelser, att gilla fran och
med den 1 juli 1965,

a) att avdragsfaktorn vid berikning
av inkomstprévat hustrutilligg och
kommunalt bostadstilliigg for folkpen-
sioniirer skulle utgbra en tredjedel av
det belopp, vilket som extrainkomst vid
sidan av folkpension &verstege 1200
kronor for gift pensionir och 1700
kronor fér annan pensionir, samt

b) att de avdragsfria formodgenhets-
belopp, som tillimpades vid behovs-
provningen av folkpensionsférmaner,
skulle héjas fran nuvarande 15 000 kro-
nor for gift pensiondr och 20 000 kro-
nor fér ensamstiende pensionir till
20000 kronor for gift pensionir och
30 000 kronor for ensamstiende pen-
sionér.

I motionen I:650 hade yrkats, att
riksdagen skulle besluta, att en héjning
av standardtilliggen, som i propositio-
nen nr 45 foéreslagits fér pensioniirer
med hel pension, jamvil skulle utga
med oreducerade belopp till pensioni-
rer som anmalt fortida uttag.

I motionen II: 228 hade, savitt nu vo-
re i frdga, anhdllits, att riksdagen mat-
te besluta hemstilla om forslag till sa-
dan indring av lagen om hustrutilligg
och kommunala bostadstilligg, att re-
ducering av dessa forminer med an-
ledning av inkomst utéver folkpensio-
nen skedde forst vid ett betydligt st6r-
re inkomstbelopp iin vad som fére-
skrevs i nu gillande bestimmelser,

I motionen 11:779 hade hemstillts,
att riksdagen vid behandlingen av pro-
positionen nr 45 maitte besluta att i
skrivelse till Kungl. Maj:t begiira for-
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slag till 1966 &rs riksdag avseende en
forbittring av folkpensionerna med be-
aktande av vad i motionen anforts.

1 motionen II: 780 hade under 1 fore-
slagits att riksdagen vid behandlingen
av propositionen nr 45 i skrivelse till
Kungl. Maj:t skulle anhalla om tillsat-
tande snarast av en parlamentarisk ut-
redning av frigan om malsittning och
metod fér standardhéjningar av folk-
pensionsférméinerna efter 1968 i enlig-
het med vad som anférts i motionen.

Utskottet hade i det nu foreliggande
utlatandet pa anférda skél hemstallt,

A. att riksdagen matte antaga foljan-
de genom férevarande proposition nr
45 framlagda forfattningsforslag, nim-
ligen

1. forslaget till lag angaende #ndring
i lagen den 25 maj 1962 (nr 381) om
allmin forsikring;

II. forslaget till lag om #ndrad ly-
delse av 11 och 16 §§ lagen den 25 maj
1962 (nr 382) angdende inférande av
lagen om allmin férsékring;

III. forslaget till lag om fortsatt for-
sikring enligt lagen den 17 december
1954 (nr 774) med sirskilda bestimmel-
ser om frivillig sjukpenningférsikring
i allmin sjukkassa;

IV. forslaget till lag angdende #nd-
rad lydelse av 5 § lagen den 25 maj 1962
(nr 392) om hustrutilligg och kommu-
nalt bostadstilliigg till folkpension;

V. forslaget till forordning om #nd-
rad lydelse av 2 § 4 mom, uppbdrds-
forordningen den 5 juni 1953 (nr 272);

B. att riksdagen — med dndring av
tidigare stillningstagande — métte i
enlighet med Kungl. Maj:ts férslag be-
sluta, att bolag, som avsages i 1 § lagen
om yrkesskadeforsikring, icke efter ut-
gingen av ar 1967 skulle diga meddela
forsdkring enligt nimnda lag;

C. att riksdagen matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t som sin mening giva
Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet
i utldtandet anfért rérande huvudgrun-

derna fér avveckling av de s. k. social-
forsikringsbolagens verksamhet;

D. att riksdagen matte medgiva riks-
forsakringsverket att disponera till fri-
villiga forsdkringar hénforliga over-
skottsmedel i yrkesskadeforsikrings-
fonden och i fiskarforsakringsfonden
f6r forh6jning fran och med den 1 juli
1965 av livrintor, som pa grund av fri-
villig forsiikring utgaves av verket;

E. att riksdagen matte bifalla fore-
varande proposition, nr 45, savitt gall-
de Aterféring fran och overforing till
allmiinna sjukforsikringsfonden;

F. I. att riksdagen i anledning av
féljande motioner, nimligen

1) motionen II: 779 samt

2) motionen II: 780, savitt anginge
yrkandet under 1),

matte i skrivelse till Kungl. Maj:t sé-
som sin mening giva Kungl. Maj:t till
kiinna vad utskottet i utlatandet anfort
angiende framtida folkpensionsférhdj-
ningar;

Ii. att féljande motioner, nimligen

1) motionen II: 779 samt

2) motionen II: 780, savitt anginge
yrkandet under 1),

i den man de icke kunde anses besva-
rade genom vad utskottet under I hem-
stillt, icke matte féranleda nagon riks-
dagens atgiard;

G. att foljande motioner, nimligen
1) motionen I: 650,

2) motionen II: 66 samt

3) motionerna I: 321 och II: 388

icke matte féranleda nagon riksdagens
atgard;

H. att riksdagen i anledning av fol-
jande motioner, nimligen

1) motionerna I: 524 och II: 626,

2) motionerna 1:531 och II:614
samt

3) motionen II: 228, sivitt nu vore i
fraga,
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mitte i skrivelse till Kungl. Maj:t sa-
som sin mening giva Kungl. Maj:t till
kdnna vad utskottet i utlaitandet anfért
angiende slopande av avdragsfaktorn
tva tredjedelar och héjning av inkomst-
beloppen;

J. att foljande motioner, nimligen

1) motionerna I:524 och II: 626,

2) motionerna I: 531 och II: 614 samt

3) motionen II: 228, savitt nu vore
i fraga,

i den man de icke kunde anses besva-
rade genom vad utskottet under H hem-
stillt, icke matte foranleda nagon riks-
dagens atgird.

Reservationer hade avgivits

vid utskottets hemstdallan under F

I. av herrar Erik Filip Petersson,
Kilsmo, Anderson i Sundsvall och Wik-
lund, vilka ansett,

a) att utskottets yttrande bort i viss
angiven del hava den lydelse, reserva-
tionen visade, samt

b) att utskottet bort hemstalla,

I. att riksdagen med bifall till mo-
tionen II: 779 och i anledning av mo-
tionen II: 780, sdvitt anginge yrkandet
under 1, maitte i skrivelse till Kungl.
Maj:t sasom sin mening giva Kungl.
Maj:t till kiinna vad reservanterna an-
fort angdende framtida folkpensions-
hoéjningar;

II. att motionen II: 780, savitt an-
ginge yrkandet under 1, i den mén
den icke kunde anses besvarad genom
vad reservanterna under I hemstillt,
icke matte foranleda nagon riksdagens
atgird;

II. av fru Olsson och herr Gustavsson
i Alvesta, vilka ansett, att det avsnitt i
utskottets yttrande, som bérjade & sid.
27 i det tryckta utlitandet med orden
»I lagen oma»s och slutade & sid. 28 med
»av samma asikt» bort erhalla den ind-
rade avfattning, som i reservationen an-
givits;

II1. av {ru Olsson och herr Gustavsson
i Alvesta, vilka ansetl, att det avsnitt i

utskottets yttrande & sid. 28 i det tryck-
ta utlatandet, som bérjade med orden
»Vidare har A&rets» och slutade med
»hirmed sammmanhingande fragor» bort
lyda si, som denna reservation visade;

Vid utskottets hemstillan under H

IV. av herrar Erik Filip Petersson,
Kilsmo, Anderson i Sundsvall och Wik-
lund, vilka ansett, att den mening i ut-
skottets yttrande a sid. 30 i det tryckta
utlitandet som boérjade med orden »De
hir berdrda» och slutade med »som
ovan namnts» bort hava den dndrade
lydelse, som i reservationen angivits.

Vid utlitandet fanns dirjimte fogat
ett sirskilt yttrande, vid utskottets hem-
stillan under F, av herrar Hiibinette
och Ringaby.

Herr PETERSSON, ERIK FILIP, (fp):

Herr talman! I detta &rende som kam-
maren nu gar att behandla har det i
stort sett ratt enighet inom utskottet.
Det beror viil pa att forslagen avser en
rad forbattringar i frdga om lagen om
allmiin pensionsférsikring och sarskilt
det avsnitt som riktar sig till folkpen-
sionérerna. Den kanske viktigaste punk-
ten dr att fridgan om arliga standard-
héjningar for folkpensiondrerna nu fatt
sin 16sning.

Folkpartiet och centern har de se-
naste aren motionerat just i den rikt-
ning, som propositionen nu har tagit
upp; vi har dirfér all anledning att
vara belatna nied att vara synpunkter
intligen har vunnit beaktande, och jag
hoppas nu aft kammaren kommer att
bifalla forslaget. Vidare vill jag notera
att ett annat forslag om en viss hojning
av de s. k. skiirpningsfria beloppen da
det giller fradgan om inkomstprévning
av vissa pensionsférmaner nu har be-
aktats i den riktning som vi tidigare
motionsvis har yrkat.

Det ir tydligen s, att folkpensionii-
rernas problem kommer att kriva en
stindigt fortldpande uppmirksamhet
frain riksdagens sida med hiansyn till
forindringarna i den allmiinna inkomst-
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utvecklingen och prisférindringarna.
Man kunde kanske inte 1958, di man
spikade den ordning vi nu har, riktigt
dverblicka utvecklingen och man viaga-
de maihinda inte hoppas att inkomst-
utvecklingen for léntagare och andra
skulle bli s& god som den har blivit,
vilket har medfort att folkpensionirer-
na har kommit pé efterkilken.

Det rader tydligen mycket stora skill-
nader i inkomststandarden mellan olika
grupper av pensionirer, skillnader som
synbarligen blir storre och storre ar
fran ar. Det finns en mycket stor grupp
pensiondrer som har icke ovisentliga
inkomster vid sidan om folkpensionen.
Det dr manga som har god hilsa och
arbetstillfillen och som darfér kan fort-
sitta med forvirvsarbete i viss utstrick-
ning, andra har férmégenheter av olika
slag som avkastar inkomst. Detta ir ju
ingenting att anmirka p4a, tvirtom més-
te det vara en tillfredsstillelse bidde for
den enskilda ménniskan och f6ér sam-
hillet i stort att s& ar fallet, och det dr
viart att uppmuntras. Vidare far som
bekant vissa pensionirer nu ATP, och
det dr inte heller nagot att anmirka pa,
tvirtom.

De kommunala bostadstilliggen, som
ar av icke obetydligt viarde, iir emeller-
tid mycket varierande till sin storlek.
Som exempel kan ndmnas att 50 kom-
muner ger hoégst 200 kronor per ar och
803 kommuner hogst 600 kronor per ar.
Utifran dessa fakta kan man inte und-
ga att tinka pa den grupp pensionirer,
som inte har nigon annan inkomst dn
just folkpensionen att leva pa.

I motion nr 779 i andra kammaren
begires en utredning i syfte att genom
ett extra tillskott forbatira situationen
for denna grupp. Motionédrerna diskute-
rar diar olika metoder och forséker
konstruera ett behovsprovat tilldgg, hur
det nu skall fungera. Férslagsvis namns
ett belopp om 600 kronor f6r tva makar
och 400 kronor for ensamstiaende, och
man tinker sig att minska beloppet med
25 procent av sidoinkomsten. Andra

konstruktioner ir givetvis tinkbara och
bér kunna provas.

Utskottet instdammer sa till vida i mo-
tionens syfte att det sidger: »Skidl kan
anforas for ytterligare forbéttringar for
de grupper motionen avser.»

Sedan anvisar utskottet emellertid in-
fe nigra i egentlig mening konkreta vii-
gar. Utskottet hinvisar visserligen till
att riksdagen fven i ar fattat beslut om
skattesinkning for personer med laga
inkomster, men fér de har avsedda pen-
sionirerna torde denna mdojlighet redan
vara utnyttjad. P4 grund av de laga in-
komsterna ir denna stora grupp befriad
frian skatt.

Utskottet tar vidare upp fragan om
att kommunerna genom den reform,
som ocksé star p&4 dagordningen betrif-
fande kommunal skatteutjaimning, skall
fa mojlighet att héja de kommunala bo-
stadstilliggen och liksom forutsitter att
det skall bli féljden av det beslut riks-
dagen strax gar att fatta. Men riksda-
gen kan vidl knappast i detta beslut
lagga in en s& bestimd anvisning till
kommunerna om hur de skall férfara
i frdga om sina egna angeligenheter.
Det iir — vilket vdl ar bekant for oss
alla — sa att kommunerna under de
nirmaste aren har att besluta om bade
manga och stora nédvindiga ataganden,
som innebdr mycket betydande péifrest-
ningar pa kommunernas ekonomi. Aven
om det skulle finnas sidana kommuner
— nagra torde det viil finnas — som pa
grund av detta skatteutjimningsférslag
kommer att hdja de kommunala bo-
stadstilliggen, sa har man knappast
nagon anledning att antaga att skillna-
den mellan tilliggen i olika kommuner
skall minskas.

Jag vill ocks& understryka det stora
viirdet av ett annat forslag som tagits
upp i utskottsutlatandet, nimligen att
folkpensionédrernas situation efter 1968
skall bli foremal for en allsidig utred-
ning.

Jag ber, herr talman, att f4 yrka bi-
fall till den vid utlatandet fogade re-
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servationen nr I och &dven till reserva-
tionen nr IV, di vi tidigare kravt att
den prévning som dir avses skall ingi
i sjalva utredningens uppgift.

Herr HUBINETTE (h):

Herr talman! Till en del av de syn-
punkter, som folkpartiet hir framfér i
anledning av sin motion II:779 och i
reservation till andra lagutskottets ut-
latande nr 41, kan vi hégermin ansluta
oss. Vi har emellertid till arets riksdag
i en partimotion utvecklat var syn pa
frigan om tilldggspensioner till de ka-
tegorier pensioniirer och andra, som vi
anser ir i behov av en ekonomisk for-
stirkning. Det ir ju i forsta hand de
minniskor vi vill hjidlpa, som till f6ljd
av en rad omstindigheter inte kan till-
godoses enligt samma grunder som till-
limpas fér dem som #dr berittigade till
tjinstepension.

Vi har i motionen sagt, att 16sningen
fAr sokas i schablonmiissigt beriknade
pensionstilligg. Sedan fiar man évervi-
ga hur dessa tilligg skall anknytas till
de pensionsformer vi redan har.

Hér har folkpartiet och vi olika upp-
fattningar, men var motion mynnar ut
i en hemstillan om en skyndsam utred-
ning, s att forslag skall kunna férelig-
gas 1966 ars riksdag. Det ar dir vi tack-
samt noterar, att folkpartiet har sam-
ma uppfattning.

Motionen har under ett tidigare ske-
de denna session behandlats av andra
lagutskottet, varvid hégerrepresentan-
terna reservationsvis framfért sina syn-
punkter. Mot bakgrunden av detta, herr
talman, har vi fran hégerhall nu endast
ansett oss kunna avge ett sirskilt ytt-
rande till andra lagutskottets utlatande
nr 41, Detta yttrande hinvisar till var
motion i drendet och de synpunkter vi
har pa problemet.

Nu kan det tyckas underligt att inte
folkpartiet och vi kunnat komma &ver-
ens i denna fraga, ty vi har ju i stort
sett samma syftemal med vira yrkan-
den. Hégern har frdn bérjan haft en
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viss tendens i sitt forslag om pensions-
tillskott, men nir det utlditande behand-
lades hir i riksdagen, som jag nyss ta-
lade om, modifierades var stdndpunkt
och vi yrkade pi en forutsittningslss
utredning. Jag tycker nog det &r un-
derligt att inte folkpartiet i detta lige
har kunnat ansluta sig till vara stri-
vanden att fi denna utredning full-
stindigt forutsédttningslés och pa det
viset prova, vilken form som hade kun-
nat vara bist for pensionérerna med
hinsyn till det statsfinansiella ldget.

Herr PETERSSON, ERIK FILIP, (fp)
kort genmale:

Herr talman! Herr Hiibinette stillde
en direkt fraga, och jag skall dirfér be-
svara den.

Det ir vil bekant for kammarens le-
daméter vilken skillnad det dr i grund-
uppfattningen mellan oss i friga om
metoden f{or att forbittra situationen
fér den grupp av pensionirer, som en-
dast har folkpension eller en obetydlig
inkomst. Fran hogerns sida har man
dock hingt upp hela idén och motive-
ringen pa att man skulle finansiera det
hela via ATP-fonderna. Detta har man,
sdvitt jag vet, inte gitt ifrdn, 4ven om
man nu yrkar pa en utredning.

Det dr alltsA pAd den punkten vira
uppfattningar gar isir. Pensionerna
méiste finansieras, hur det nu skall gi
till. Man kan inte trolla fram ndgra
pengar. Aven om vi tar av fonderna ir
det en utgift. Hur dn utgiften kanali-
seras maste den dock betalas, och vi
anser att vi inte kan ga in pa den prin-
cipen att férsoka fi fram pengar enligt
hogerns forslag. Man jag hoppas att vi
skall bli 6verens. Kanske far vi hégern
med oss i denna vir uppfattning si
sminingom.

Herr HUBINETTE (h) kort genmiile:

Herr talman! Jag trodde att jag hade
klarat ut for herr Erik Filip Petersson
hur vi sdg pa problemet.
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Vi har sagt att ett sitt for finansie-
ring dr att ta pengarna fran ATP. Herr
Petersson utvecklade har sin syn pa
saken, men han fragade #ndi i fort-
sittningen, varifrin man skall ta peng-
arna. Ja, det skall den utredning ta
reda pa, som vi begdr och som folk-
partiet i sin reservation begirt. Var-
for kunde vi di inte ha skrivit oss
samman?

Herr PETERSSON, ERIK FILIP, (fp)
kort genmale:

Herr talman! En skillnad kvarstar vl
pa si sitt, att hogern tinker sig moj-
ligheten att ta pengarna frin ATP.

Herr HUBINETTE (h) kort genmile:
Herr talman! Skall det vara nagot fel
att férsoka anvisa en vag?

Herr PETERSSON, ERIK FILIP, (fp)
kort genmaile:

Herr talman! Ja, om man anvisar en
vig som vi fér var del inte kan accep-
tera.

Herr CARLSSON, ERIC, (cp):

Herr talman! Det skulle kanske ha
varit intressant att kommentera det
lilla replikskifte som vi nyss fick lyss-
na till. Hégern var ju under senare de-
len av 1964 generds mot folkpensioni-
rerna och ville hoja pensionerna med
andras pengar. Det &r tydligt att man
i dag haller pa att tinka om och se
efter, om man inte kan finna vigar som
kan accepteras av oss allesammans.
Aven om man gommer sig bakom krav
pa en utredning, dr det intressant att
konstatera att den vig man anvisade i
fjol inte anses framkomlig i ar. Vi far
vil se vad det blir nésta Ar.

Jag har, herr talman, emellertid be-
girt ordet med anledning av en motion
som jag tillsammans med fru Olsson har
vickt i anledning av den hdjning av

folkpensionerna som foreslas skola gil-
la fran den 1 juli 1965. Enligt det f6r-
slaget skall ensamstiende pensionir in-
klusive indextilligg och standardtilligg
fa en pension pa 4 000 kronor, och tvé
pensionsberittigade makar skall till-
sammans fa en pension pa 6250 kro-
nor. Fér den som har tagit ut alders-
pension fore 67 ars alder och till foljd
diarav har reducerad pension skall den
standardhéjning, som hir foreslas utgl,
reduceras i motsvarande grad. P4 den
punkten har vi en del erinringar att
gora i var motion.

Enligt nuvarande regler kan fortida
uttag ske i tre fall, ndmligen om en
kvinna blir ensam och fir #nkepen-
sion, om nagon fir sjukpension eller
om nigon begir att fa fortida uttag. En
inka skall alltsd fA 4 000 kronor i pen-
sion, och till den som ar sjuk skall det
utgd sjukpension med samma belopp,
men till den som av nagon anledning
tvingats géra fortida uttag exempelvis
vid 63 &rs alder, utgdr en pension som
ir drygt 70 procent av det slutliga pen-
sionsbeloppet, alltsid ungefir 2 800 kro-
nor.

Om vi tanker oss att vi 1968 kan lim-
na ett standardtillagg pa 1000 kronor,
s4 innebidr det att den som har énke-
pension och den som har sjukpension
far ytterligare 1 000 kronor, d. v.s. sam-
manlagt 5 000 kronor, men for den som
gjort fortida uttag blir standardtilligget
bara 70 procent av dessa 1000 kronor,
alltsé 700 kronor. Vi har fragat oss, om
det kan vara riktigt att den, som av na-
gon anledning tvingats gora ett fortida
uttag, skall for all framtid vara fran-
kidnd en del av det standardtilligg som
kan utgd framover. Kan det vara rik-
tigt att den som gjort fortida uttag inte
skall fa del av den standardhdjning som
vi rdknar med att 6vriga pensionirer
skall f4 ocksd efter 19687

Pa den punkten har vi i var motion
rest erinringar. Vi menar att standard-
tilldgget bor utga lika till samtliga pen-
siondrer i fortsattningen, dven till den
som har fortida uttag.
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Jag kan hilla med om att det finns
vissa hakar i resonemanget. Men om
vi ser till vad man syftat till med en
standardhojning, maste det vara riktigt
att standardtilligget kommer samtliga
alderspensionirer till del. Det ar frin
den utgangspunkten som vi har vickt
motionen nr 650 i forsta kammaren,
till vilken jag, herr talman, tyvirr ej
kan yrka bifall enédr lagtext saknas.

Till detta utskottsutlitande finns fo-
gat ett par reservationer av fru Olsson
och herr Gustavsson i Alvesta.

1 den forsta reservationen, II under
punkt F, reagerar man mot att folk-
pensionsférmanerna skall vara knutna
till basbeloppet i ATP. Vi har sagt oss
att pensionirerna genom en bindning
till basbeloppet kan fi kompensation
for penningvirdefdrsimringen men att
bindningen inte ger nigon trygghet for
att de far del av den standardhéjning,
som vi raknar med ocksa framover.

Fran den utgingspunkten har vi sagt
oss, att det inte kan vara riktigt att
binda pensionen till basbeloppet i ATP.
Den parlamentariska kommitté som so-
cialministern signalerade i fjol bor fa
mojlighet att se ocksid pa dessa saker
niar den skall diskutera malsiattningen
for folkpensionerna och metoderna for
standardhojningar efter ar 1968.

Med hinvisning till detta ber jag att
fa yrka bifall till reservation II un-
der F.

Vad betriffar reservation III fors en
diskussion, dir man ocksd kommer in
pa andra lagutskottets utlitande nr 44
angiende forbattring av pensionarer-
nas stdllning. Vi anser att man bor ge
de pensiondrer som ar berattigade dér-
till en sddan forbittring genom ett
hyggligt bostadstilligg.

Utskottet forutsitter att kommunerna
nir de far del av de hdjda skatteutjim-
ningsbidragen anvidnder dessa pengar
for att Astadkomma en lyftning av bo-
stadstilliggen. Jag har ingenting att in-
viinda pA den punkten, men jag tycker
att det iir principiellt fel att riksdagen
skall géra anvisningar om hur kommu-

nerna skall anvinda de medel, som de
kommer att f4 genom skatteutjimnings-
propositionen. Det méste vara kommu-
nernas sak att bedéma hur de vill an-
vinda dessa medel.

Vi har hir f6ljt upp en reservation
i skatteutjgmningskommittén, som jag
skall be att ytterligare nagot fa utveck-
la i samband med behandlingen av
andra lagutskottets utlitande nr 44. Nir
man nu férdndrar forhdllandet mellan
staten och kommunen i friga om pen-
sionskostnaderna och gor gillande, att
bostadstilligget helt bor flyttas 6ver pa
kommunerna, borde det vara rimligt att
i botten pa bostadstilliigget ligga ett stat-
ligt bidrag. Detta statliga bidrag fore-
slds utgh med 400 kronor for ensam-
stdende och 600 kronor fér dkta makar.
Frin savial pensiondrernas som kom-
munernas synpunkt bor dessa bostads-
tilligg beslutas vid 1966 ars riksdag.

Jag ber, herr talman, med denna mo-
tivering att ocksid fi yrka bifall till
reservation III under punkt F i utskot-
tets utlatande.

Herr férste vice talmannen STRAND
(s):

Herr talman! Som framgar av utskot-
tets utlitande tillstyrker utskottet en-
hilligt de i proposition nr 45 framfor-
da forslagen.

Vid behandlingen av propositionen
har utskottet jaimvil haft att ta stall-
ning till dels vid riksdagens bérjan
vickta motioner med yrkanden sam-
manhoérande med de hir aktuella, dels
motioner vickta i anslutning till pro-
positionen.

Vissa av de framforda onskemilen
har blivit tillgodosedda genom propo-
sitionsférslagen. Detta giller bl. a. vir-
desiikring av livrdntor pa grund av fri-
villig yrkesskadeforsidkring och héjning
av de avdragsgilla férmégenhetsbelop-
pen vid inkomstprévningen inom folk-
pensioneringen.  Motionsyrkandena i
Ovrigt avser i huvudsak utredning om
vtterligare pensionstillskott till de siimst
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stidllda pensiondrerna, inférande av ett
statligt grundbelopp i det kommunala
bostadstillagget, hojda avdragsfria in-
komstbelopp vid inkomstprévningen
och avskaffande av den till tva tredje-
delar skirpta avdragsfaktorn.

Utskottet har funnit att dessa fragor
har siddant samband med den tidigare
utlovade utredningen om standardhéj-
ning av folkpensionerna édven efter 1368
att de bor tas upp i samband med den
utredningen. Utskottet uttalar vidare
att utredningen bor ske under parla-
mentarisk medverkan, vilket ocksa ar
ett av motionirernas onskemdal. Som
framgar av de till utldtandet fogade re-
servationerna och av den hittills férda
debatten rader delade meningar savil
i fraga om den tid som boér st till ut-
redningens férfogande som i friga om
utredningsbestillningens innehall.

Betriffande yrkandet om en sa snabb
behandling av fridgan om ytterligare
forbattring av pensionsformanerna for
pensionirer, som endast eller till hu-
vudsaklig del har folkpensionen som
inkomstkéilla, att férslag om sddan fér-
bittring kan foreliiggas 19606 ars riksdag,
vill jag erinra om att de utlovade ge-
nerella standardhéjningarna av folkpen-
sionerna fram till 1968 drar s& stora
merkostnader att det i varje fall for da-
gen ir tveksamt om det under &ren fram
till 1968 kommer att finnas utrymme for
de ytterligare forbittringar som fore-
slas 1 de motioner, till vilka reservatio-
nerna hénvisar.

Utskottet understryker att skidl kan
anforas for ytterligare forbittringar av
folkpensionerna till pensionirer som
for sitt uppehille i huvudsak dr hanvi-
sade till enbart folkpensionsférméanerna.
Fram till 1968, séiger utskottet, kommer
dessa forbittringar i forsta hand i form
av de arliga standardhdéjningar av folk-
pensionerna, som enligt planen skall ske
med belopp, s& avvigda att den for
namnda ar angivna maélséattningen upp-
nds. Kostnaderna foér de i motionerna
vrkade forbittringarna utéver vad som
i propositionen foreslagits har i en av

motionerna angivits till cirka 200 mil-
joner kronor for helt ar. I avsaknad av
uppgift om hur motiondrerna tinkt sig
finansieringen av dessa merkostnader
har utskottet icke ansett sig kunna hem-
stilla om forslag till dylika foérbattring-
ar att foreldggas redan 1966 ars riks-
dag.

I ett sarskilt yttrande ansluter sig
herrar Hiibinette och Ringaby till prin-
cipen om sirskilda pensionstillskott till
angivna pensionirskategorier men hén-
visar i frAga om finansieringen till ett
av riksdagen tidigare avvisat forslag,
niamligen att finansieringen skulle ske
éver AP-fonderna.

Utskottet delar inte de i reservatio-
nen II av fru Olsson och herr Gustavs-
son i Alvesta uttalade farhigorna att
folkpensionsférméanernas anknytning
till viss procentdel av basbheloppet skul-
le utgora ett hinder for standardhéjning
efter ar 1968; herr Eric Carlsson hyser
tydligen samma farhagor, eftersom han
uttalade nagonting i den riktningen.

Folkpensionen utgér som bekant
grundpension i den allminna pensione-
ringen. Det har darfér varit nédviandigt
att ange det virde den skulle ha vid
samordningen med tilliggspensionen.
Det har befunnits lampligt att faststélla
detta virde till 90 procent av basbelop-
pet, och denna niva beridknas vara upp-
nadd 4r 1968. Behilles denna relation
till basbeloppet vid samordning med
tillaggspensionen dven efter detta artal
ar det sjalvklart, att det blir erforder-
ligt att soka en metod for standardhoj-
ning av folkpensionen i de fall di den-
na icke kompletteras med tillaggspen-
sion. Det kan ju ske exempelvis genom
att man anser sig kunna vara si gene-
rés, att man inte noéjer sig med de 90
procenten av basbeloppen utan siger
att de under en period kan utgd med
100, 110, 120 eller 125 procent uteslu-
tande fér dem som icke har pensionen
kompletterad med tilldggspension. I
varje fall 4r denna metod ganska enkel
att tillimpa nér det giller sidana, som
inte har tilliggspension eller annan pen-
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sion som komplement till folkpensio-
nen. Jag tror séledes inte att det blir s&
svart att finna metoder bara man kan
skapa resurser f6r att klara en siadan
anordning.

Samma reservanler, alltsa fru Olsson
och herr Gustavsson i Alvesta, under-
stryker i reservation 111 — ett uttalan-
de som gjorts ocksd av motionarer —
att ett statligt grundbelopp till de kom-
munala bostadstilliggen, om det blir
relativt stort, skulle medfora sen till-
fredsstillande pensionering» fér de ak-
tuella pensionarsgrupperna, alltsa de
grupper som man siktar till. Detta ar
ett uttalande, som vilar pa ett si brick-
ligt underlag att det inte kan tillmitas
generell giltighet. Niar det giller kom-
muner som tillimpar lagre bostadstill-
ligg dn ett eventuellt statligt grundbe-
lopp till sidana bostadstilligg kan man
vinta sig att de kommunala bostadstill-
laggen hojs till i varje fall samma niva
som det belopp kommunerna kommer
att f4 i form av ett statligt grundbelopp.
Man kan emellertid inte bortse fran att
kommuner, som betalar hoégre bostads-
tillagg an ett siadant statligt grundbe-
lopp utgdr, kommer att betrakta grund-
beloppet sisom ett statligt bidrag till
redan havda kostnader och féljaktligen
kommer att rikna sig detta bidrag till
godo, Kommunerna har ju tidigare haft
statsbidrag till dessa kostnader, och
ingenting hindrar val att de skulle kun-
na anse att grundbeloppen ar av sam-
ma karaktir, i synnerhet inom kommu-
ner som betalar relativt hoga bostads-
tillagg. 1 de flesta fall 4r ju dessutom
bostadstillagget maximerat till vad som
motsvarar pensionarens kostnader for
bostaden.

Kan man for ovrigt gora ett uttalan-
de om vad som ar »en tillfredsstiallan-
de pensionering» for de aktuella pen-
sionarsgrupperna? Man har inget klart
begrepp om vad som iir en tillfredsstal-
lande pensionering, eftersom pensio-
nerna i de allra flesta fallen varierar
med hansyn till framfor allt inkomslen

under de produktiva #ren. Dessutom
varierar pensionirernas kostnader.

Det finns inte nigon enhetlig niva
for landet i sin helhet som kan beteck-
nas sisom tillfredsstillande. Jag skulle
inte halla for alldeles otroligt att i vis-
sa fall t. 0. n1. utan kommunalt bostads-
tillagg en utgdende folkpension pa na-
got Over 6000 kromor kan anses vara
relativt tillfredsstallande pa alderns da-
gar, eftersom vederboérande pensiondr
kanske under de produktiva aren har
varit hanvisad till relativt blygsamma
kontantinkomster pa grund av att hans
forsorjning i mycket stor utstrickning
varit kombinerad med s. k. naturafér-
méaner. De kontanta inkomsterna har
dessutom influtit mycket oregelbundet
under aret, och férmodligen betyder
folkpensionen, som kommer regelbun-
det varje manad, att han har nagonting
att falla tillbaka pa som han tidigare
inte med sakerhet hade kunnat rakna
med. 1 vissa fall kan folkpensionen,
kombinerad med ett bostadstillagg pa
mellan 800 och 1400 kronor — det &r
vdl det mest forekommande — utgéra
en tilfredsstallande pensionering, om
bostadskostnaden inte #r hégre an att
den tiacks av det kommunala bostads-
tillagget och standarden fér vederbé-
rande har varit relativt 14g under de ak-
tiva och produktiva aren.

I ett flertal motioner yrkas andringar
i nu gillande inkomstproévningsregler,
avsende dels héjning av de avdragsfria
inkomstbeloppen, dels avskaffande av
den till tva tredjedelar skiarpta avdrags-
faktorn. Yrkandena har tagits upp i re-
servation IV av herr Erik Filip Peters-
son m. fl. med begdran om utredning
samt forslag till 1966 ars riksdag. Utan
att uttala nigon mening om virdet av
att de framfoérda yrkandena blir tillgo-
dosedda foérmenar utskottet, att de hor
samman med fragan om standardhoj-
ning av folkpensionerna efter &r 1968
och darfor limpligen bor tagas upp i
den utredning som skall syssla med
denna angelagenhet.
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S4 linge vara diskussioner ror sig om
behovet av och motiveringen fér pen-
sionstillskott i nagon form till pensio-
nirer, som uteslutande eller i huvudsak
ir for sitt uppehille hénvisade till folk-
pensionsforméanerna, #r definitionen
nigorlunda klar i friga om vilka pen-
siondrer som skall hénforas till grup-
pen de samst stillda. Visserligen 4r be-
greppet »i huvudsak» nagot tidnjbart,
men man kan moéjligen utgd fran att
dirmed avses en blygsam sidoinkomst
som i varje fall héller sig inom det av-
dragsfria beloppet, alltsd 1700 kronor
for ensamstiende och 2 400 kronor for
gifta.

Fragan om definitionen blir mera
komplicerad, direst till de samst stall-
da ocksa skall riknas pensiondrer med
sidoinkomster overstigande 3 400 kro-
nor for gifta och 2400 kronor fér en-
samstiende; de kommer ju dirmed i
kontakt med den till tvd tredjedelar
skdrpta avdragsfaktorn. Allting hir i
virlden ar relativt, och det giller dven
i férevarande hinseende. Hinsyn maéste
helt sikert tas till de produktiva &ld-
rarnas inkomstférhallanden och inte en-
bart till férhallandet olika pensionirs-
kategorier emellan. Laginkomstgrupper-
nas kader &r stor och problemen som
aktualiseras i samband hirmed &ar om-
fattande och sannolikt svarbemistrade.
Kammarens ledaméter erinrar sig kan-
ske att riksdagen pd forslag av allmin-
na beredningsutskottet har beslutat
hemstillla om en utredning med syfte
att kartligga vilka inkomster 1ligin-
komstgrupperna har att lita till och
varfér de har sa laga inkomster.

Delade meningar kan, som jag redan
tidigare berort, rida om vad som ar att
betrakta sasom en tillfredsstillande
trygghet pa alderns dar. Det ir bero-
ende av ménga samverkande faktorer
— bl. a. kan inkomsterna under de pro-
duktiva aren, hiilsotillstdnd och boende-
kostnader ha betydelse i det enskilda
fallet. I den allminna pensioneringen
beriknas pensionsnivin for ligre in-
komsttagare utgéra omkring 75 procent

av genomsnittsinkomsten under de 15
bista dren. For hogre inkomsttagare ar
motsvarande siffra nagot ligre, omkring
65 procent, och det beror pa att folk-
pensionen viger mindre vid samord-
ningen nir inkomsten dr hég. Inkoms-
ten 6ver basbeloppet ger némligen en-
dast 60 procent i pension. Basheloppet
ar grundlaggande for folkpensionen,
som skall uppgé till 90 procent av bas-
beloppet — dessa 90 procent viiger
tyngre fér dem som har smé inkomster
och hojer deras pensionsnivd upp till
75 procent. Fér de hégre inkomsttagar-
na betyder folkpensionen mindre, och
det gér att procenttalet fér dem blir
nagot lagre.

Intill dess att pensionssystemet &r
fullt utbyggt, kvarstar behov av kom-
munala bostadstillagg fér de flesta pen-
sionirerna tillhorande kategorien ligre
inkomsttagare. Vid bedémningen av vad
som #r att betrakta sdsom en tillfreds-
stiillande pensionsnivd maste man dar-
for ocksd ta hinsyn till sidoinkomster-
na. Enligt inkomststatistiken fér 1962
dversteg inte arsinkomsten 12 000 kro-
nor fér 57 procent av landets inkomst-
tagare, och 48 procent, eller nigot éver
2 miljoner inkomsttagare, hade hdogst
10 000 kronor i drsinkomst. Bland dessa
senare ingir helt naturligt ett stort an-
tal folkpensionirer, deltids- och kort-
tidsarbetande samt personer utan re-
gelbunden anstillning hos annan; men
iven om man tar det i betraktande ater-
star ett mycket stort antal forvarvsar-
betande som av olika anledningar icke
har att rikna med inkomster under de
aktiva aren Overstigande dessa belopp.
Riknar man med 75 procent sisom en
tillfredsstidllande niva efter uppnadd
pensionséilder skulle foljaktligen en till-
ganglig inkomst pa& 9000 kronor be-
traktas sasom en tillfredsstdllande pen-
sion for dem som nar upp till 12 000
kronors arsinkomst. Vi vet alla att detta
kan vara tillfredsstillande p# vissa plat-
ser, men det ir langt ifran overallt till-
fredsstillande.

1 Stockholm utgir kommunalt bo-
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stadstillagg till gift pensionir med
2400 kronor. Enligt nuvarande regler
upphor ritten till bostadstillagg vid en
sidoinkomst av 6 500 kronor. Slopas
tvatredjedelsregeln upphdr ratten till
bostadstilligg forst vid en sidoinkomst
av 9600 kronor. Har bidda makarna
folkpension - vilken efter den 1 juli
hojs till 6 250 kronor — blir arsbelop-
pet om sidoinkomsterna inridknas och
man gar efter tvatredjedelsregeln i det
forsta fallet sammanlagt 12 750 kronor
som star till férfogande for forsérjning-
en pa alderns dar. Slopar man tva-
tredjedelsregeln forsvinner inte bostads-
tilldgget férriin vid en inkomst av 15 8§50
kronor. Dessa siffror aterfinns i nagon
av de folkpartimotioner som behandlas
1 utskottsutlatandet. Motiondrerna har
diar kommit till samma resultat, namli-
gen att man nir ganska hogt pad in-
komstskalan om det kommunala bo-
stadstillagget skulle inkomstprévas hela
viigen efter tredjedelsfaktorn.

Nu dr det emellertid endast ett fatal
kommuner som betalar bostadstilligg
overstigande 2 000 kronor. Flertalet till-
limpar betydligt ligre belopp. De an-
givna siffrorna ir déarfér inte sirskilt
upplysande for bedémningen av forhal-
landena i 6vrigt. Vid en sidoinkomst av
3400 kronor tillsammans med en folk-
pension pa 6 250 kronor, alltsd samman-
lagt 9650 kronor, har det kommunala
bostadstilldgget reducerats med en tred-
jedel av 1000 kronor eller med 333
kronor. Detta betvder att man, nir man
har kommunalt bostadstilligg, intc
drabbas av tvatredjedelsregeln forrin
man har en sammanlagd inkomst inklu-
sive folkpension pa ungefiar 10 000 kro-
nor.

Motivet for att avskaffa den skirpta
avdragsfaktorn har sialunda inte ett
mera framtriidande samband med &ns-
kemalet att hjilpa de samst stillda pen-
siondrerna. Har man begrinsade resur-
ser till forfogande for att soka tillmo-
tesga ett sadant Oonskemal, 4r det inte
ett slopande av tvitredjedelsregeln som
i forsta hand kommer i férgrunden. Det

ar inte friga om att hjilpa de simst
stillda, och detta adberopas inte heller
av motiondrerna. I stillet framhaélles att
ett avdrag med tva tredjedelar av in-
komsten pd det kommunala bostadstill-
ligget tillsammans med inkomtsskatten
pa merinkomsten innebir en si stor be-
lastning att det egentligen inte blir na-
gonting 6ver. Foljaktligen betyder det
inte nagon stimulans till ett fortsatt ar-
bete, eftersom man har natt den grins
dér tvatredjedelsregeln sitter in. Det ir
helt naturligt ett riktigt resonemang, sa
linge det giller pensionirer som har
mdojlighet att ransonera sin arbetsinsats
efter dylika berikningsgrunder, men
har knappast niagon betydelse fér pen-
sioniirer som efter uppnidd pensionsal-
der fortsiitter sin tidigare anstidllning.
Detsamma giller vil i stort sett f6r den
som har egen forviarvsverksamhet eller
har inkomst av annat slag dn av arbete,
t. ex. i form av pension eller av kapital.
Med hinsyn till bostadstilliggets stor-
lek 4r marginalerna utom betraffande
nagra fa kommuner sia smala, att det in-
te dr nagot att spekulera i. Antingen tar
man arbete i den utstrickning arbete
finns att fa, eller ocks& héiller man igen
diarfor att trots god vilja inkomsten én-
did kommer att halla sig just omkring
marginalbeloppet.

Vi har f6r niirvarande omkring
850 000 Alderspensionirer i vart land.
Nigot mer dn halften av dessa uppbér
kommunalt bostadstilligg, vilket inne-
bér att de inte har sidoinkomster 6ver-
stigande de belopp som diskuterats i
samband med avdragsreglerna. Trots in-
komstreduceringens inverkan aterstar
inda ritten till bostadstilligg i storre
cller mindre grad. Av det aterstaende
antalet pensiondrer har en betydande
del pensionsférmaner utéver folkpen-
sionen. Detta giller tidigare stats- och
kommunalanstillda samt tidigare an-
stiillda i enskild tjanst, vilken tjanst
har varit forenad med pensionsritt.

Omkring 220 000 pensionirer av des-
sa 850 000 ir i Aldern 67—70 ar. Detta
innchir att ett visst antal av dem, for-
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modligen n&got mindre &n hilften, har
ett tillskott av ATP-pension, troligtvis
ett relativt blygsamt belopp. Av dessa
2200000 pensiondrer har man vil anled-
ning att rikna med att det stora fler-
talet, om de nu har arbetsférmaga kvar
och arbetstillfillen finns, fortfarande
uppehédller en anstidllning, antingen
helt eller delvis.

Efter uppnadda 70 &r det helt natur-
kigt att antalet minniskor som har me-
ra omfattande sysselsittning minskar. 1
aldern 70-—74 ar finns det néra 275 000
pensiondrer som vil kan ha arbete i
viss utstrickning, men sannolikt har
ménga av dem pi grund av nedsatt ar-
betsférméiga arbete i mindre utstrick-
ning dn pensionirer i lagre aldrar, allt-
sd mellan 67 och 70 ar.

Vad som kanske dr mera overraskan-
de ir att det i arsklasserna frin 75 ar
upp till 95 ar finns inte mindre 4n om-
kring 400 000 pensionirer. Betriffande
dem far man rdkna med att de i all-
minhet icke har férvirvsarbete. Folj-
aktligen tror jag inte att det som har
anforts betraffande nédvindigheten av
att slopa tvitredjedelsregeln for att sti-
mulera viljan till fortsatt arbete hos
folkpensionéirerna viger sa tungt, ty
grundpensionen — folkpensionen — ut-
gar ju utan inkomstprovning. Folkpen-
siondren kan saledes ha sidoinkomster
av vilken storlek som helst, av kapital
eller av forviarvsarbete. Det minskar in-
te pensionsférmanen. Samma férhallan-
de géller ju i fraga om ATP-pensionen
efter hand som den kommer att utgi
med hogre belopp, vilket den gor for
varje ar till de nya pensionérer som
tillkommer. Inte heller darvidlag bety-
der det si mycket med stimulans i den
formen, att bostadstilligget inte mins-
kas med tva tredjedelar i hdndelse av
att inkomsten uppgéar till visst belopp,
ty det avdragsfria beloppet och en stor
del av det andra kommer att kon-
sumeras av tilliggspensionen. Eftersom
denna inte utgor niagot hinder foér fort-
satt arbete, tror jag att en utredning,

som utskottet enhilligt har uttalat sig
for och som i férsta hand skall avse
mojligheterna till fortsatta standard-
héjningar efter 1968, kan prova alla de
olika uppslag som kan tdnkas uppkom-
ma i syfte att forbéttra standarden
fér dem som inte har nagot tillskott till
folkpensionen eller som har obetydliga
sadana tillskott.

Herr Eric Carlsson forde péa tal en an-
nan friga som har aktualiserats i en
motion av honom och ytterligare nigon
ledamot, namligen frigan om standard-
tilliggen vid fortida uttag av folkpen-
sion, d. v. s. uttag av folkpensionen vid
liagre alder a&n 67 ar. Herr Carlsson an-
ser att standardtilliggen borde kunna
utga utan reducering. Utskottet har sagt
att det egenligen dr en orimlig ordning.

Den som tar ut sin folkpension fran
63 ars alder far ut omkring 71 procent
av den vid den tidpunkten utgiende
totalsumman inklusive dittills utfallna
standardhojningar. Direfter skulle han
enligt herr Carlssons mening ha de f6l-
jande standardtilliggen ograverade,
alltsd utan reducering till 71 procent.
Det skulle innebara att fértidspensiona-
rer kom att ha olika pensionsniva be-
roende pa niar de hade tagit ut pensio-
nen. Den som far ut pension efter den
1 juli i &r far 71 procent av 4 000 kro-
nor, som ensamstiaendes pension kom-
mer att bli. Den som begir att fa ut
den tva ar senare men vid samma lev-
nadsalder, och det kommit till ytterligare
tva standardtilligg, skulle fa 71 pro-
cent av det da aktuella beloppet. Om vi
tinker oss att standardtilligget ar 150
kronor varje gang, skulle han fa 71
procent av 4 300 kronor. Om herr Carls-
sons forslag skulle bifallas, skulle den
som tagit ut sin pension tva ar tidigare
fa 71 procent pad 4 000 kronor men f&
de tva standardtilliggen utan reduce-
ring. Det kan knappast ga ihop med den
ordning vi har inom folkpensionering-
en fér nirvarande, dir ju alla pensio-
nirer, oavsett nir de tagit ut sin pen-
sion, lyfter pensionen med samma be-



Onsdagen den 12 maj 1965 fm.

Nr 23 81

Ang. standardhéjning av folkpensionerna, m. m.

lopp om forutsiattningarna i 6vrigt ar
likartade, eftersom savil indextilliggen
som standardtilliiggen utgar till alla.

Den ordning som herr Carlsson vill
ha skulle betyda att det blev differentie-
rade pensionsbelopp beroende pa tiden
for uttaget fér dem som lar ut pensio-
nen i fortid.

Herr talman! Med dessa ord hemstil-
ler jag om bifall till utskottets utldtande
pé alla punkter.

Herr CARLSSON, ERIC,
genmile:

Herr talman! Sedan utskottets #rade
ordférande grundligt och sakkunnigt ta-
git upp en lang rad saker till behand-
ling, skall jag helt kort bara géra ett par
konstateranden.

Forst maste vi striva efter att kom-
ma fram till sdidana pensioner, att det
inte behévs bostadstilligg eller siirskil-
da férméaner pa annat sitt, sidana pen-
sioner att folkpensionirerna sjilva kan
avgora hur de vill anvinda sin pension,
t. ex. om de vill ha en bostad som blir
dyr eller om de vill anvinda pengarna
till andra saker som kompenserar en
billigare bostad, o. s. v. Det maste vara
en mdlsiatining som vi skall efterstri-
va. I dag har vi inte sadana pensioner,
och darfér har vi ett system som inne-
bir att de som 4r hinvisade till endast
sin folkpension ocksa kan fa ersiittning
for sina bostadskostnader. Jag skall in-
te féordjupa mig i diskussionen om bo-
stadstilliggen nu. Jag ber att fiA komma
igen till denna fraga senare.

Vidare tog utskottets ordférande upp
en diskussion om motion 650 i denna
kammare och anviinde det uttrycket att
den skulle leda till orimliga konsekven-
ser. Ordféranden brukar vara férsiktig
med ordvaldrerna, och hans uttalande
hir rimmar inte med de uttryck som
han hrukar anviinda. Jag betraktar det
som ganska orimligt, om jag skall an-
vanda samma uttryck, att de som av
nagon anledning tvingas till fértidsut-
tag vid 63 ars alder, inte skall fa den
standardhéjning som 6vriga pensioni-

(cp) kort

rer far tio, femton eller tjugo ar efterat.
Det ér pa den punkten jag reagerat.
Herr Strand pavisade ju att det finns
ménga pensionirer i 4ldern mellan 75
och 95 ar. De pensionidrer som tagit ut
Alderspensionen i fortid har lagre
grundpension &n Ovriga pensionirer —
det redovisade jag. Men jag har erin-
ringar att gora mot att standardtillig-
gen i all framtid ocksa skall vara ligre
fér dem. Jag hoppas att den utredning
som skall behandla fragor gillande pen-
sionerna efter 1968 kommer att préva
ocksad denna sak.

Herr férste vice talmannen STRAND
(s) kort genmile:

Herr talman! Ibland kan man behéva
mildra sina uttalanden. Har jag anvint
uttrycket »orimliga konsekvensers, ber
jag att fa dndra det till att herr Carls-
sons yrkande, om det bifalles, medfor
konsekvenser som icke vunnit burskap
inom folkpensioneringen.

Det skulle naturligtvis vara det mest
efterstravansviarda att slippa inkomst-
prévade férmaner, d. v, s. att fi en pen-
sion som #r avvigd si att den ar till-
riacklig fér det stora flertalet utan sir-
skilda inkomstprévade tillskott, Men
jag tror inte att vi kan rikna med att
helt komma ifran att ge sddana tillskott
till vissa grupper som inte intjinar ATP-
pensioner utan fir si blygsamma pen-
sioner att de inte ger en tillfredsstil-
lande forsérjning, Under den tid i var-
je fall som jag har tillfalle att diskutera
dessa fragor ldr vi antagligen inte kom-
ma ifrdn behovet av inkomstprévade
tilliigg. Det 4r mojligt att herr Carlsson
far uppleva den dagen, men jag konsta-
terar bara att jag formodligen inte far
gora det. Dirfér behdver jag vil inte
diskutera vilken form vi skall vilja fér
att sd snart som mdojligt eliminera be-
hovet av dem.

Herr
genmile:

Herr talman! Jag sade hir att det var
en malsittning att efterstriva, att vi far

CARLSSON, ERIC, (cp) kort
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tillriickliga folkpensioner och den maél-
sattningen maste vi ha i sikte. Jag vill
emellertid framhalla att si sakta som
det gir att hoéja vara folkpensioner,
méste vi behalla bostadstilliggen en
lang tid framover.

Det finns ytterligare ett par saker
som kommer in i bilden. Den ena ir
de ekonomiska mojligheter som vi har.
Den andra #r att Aldringarnas antal
6kar mycket kraftigt framover, medan
vi vet att det den nirmaste tiden inte
blir nigon 6kning av de aktivas antal.
DA ir det sjilvfallet svart — det ar jag
medveten om — att fa en folkpension
som ger de mojligheter vi vill ha, Men
jag tror, herr férste vice talman, att
det ir angeldget att halla malsittning-
cn att héja folkpensionerna levande.
Jag forsdkrar att ingen skulle bli gla-
dare én jag, om vi lyckades i den maél-
sittningen, medan herr forste vice tal-
mannen iinnu idgnade sig at andra lag-
utskottet.

Herr SVENSSON, AXEL, (s):

Herr talman! Utskottets &rade ord-
forande har mycket ingdende redogjort
for sina synpunkter pa dessa frigor —
bade personliga synpunkter och sddana
som #ar férankrade i andra lagutskottet.
Det har férekommit en intressant re-
plikvixling mellan herr Erik Filip
Petersson och herr Hiibinette, vilken
jag fiast mig vid. Svaret fran herr Erik
Filip Petersson blev att man inte kan
trolla fram pengar. Héar ligger ju hela
sanningen! Jag vet inte om kammarens
ledaméter list finansministerns Bud-
getperspektiv som vi, trevligt firglagt,
har fatt pa bordet. P4 sid. 27 kan ni fin-
na — forutom pa de andra sidorna —
vad vi har att vinta i fraga om utgifts-
dkningar pd olika omraden och de be-
kymmer som finansministern har. Pa
sid. 27 star bl. a. ocksd omtalat vad
pensionerna kommer att kosta, och fi-
nansministern har dven nidmnt de haj-
ningar som skall komma under aren
fram till 1968.

Av dessa meddelanden och de besked
som lamnades redan under fjolaret
framgar att det blir tilligg med 150 kro-
nor fér ensamstdende och 230 kronor
for akta makar. Dirtill kommer de in-
dextilligg som vi far ridkna med pa
grund av olika justeringar.

Dess berikningar visar att det inte
finns nagra marginaler fér valdsamma
forindringar i pensionerna fram till
1968, utan vi far vara vinliga och lugna
oss tills utredningen har gett oss be-
sked.

Vad som varit intressant i ar ar bl a.
att det varit si stillsamt i pensionsfra-
gorna efter den valdsamma historia vi
upplevde under fjolaret. Det iir klart
att minga viintat en verklig offensiv i
ar, ty det utlovades ocksa en sidan un-
der forra arets sommarmanader.

Det har emellertid inte hint s myc-
ket. Det foreligger tvid motioner som
jag skulle vilja sdga nagot om. Det gli-
der mig att folkpartiet &ntligen borjat
tinka allvarligt i dessa fragor. I mo-
tion nr 779 har man nu forsokt laborera
med hur man skall kunna placera in
400 kronor for ensamstaende och de
600 for dkta makar. Man har lagt dem
i toppen och man har forsokt ligga dem
i botten, men ekvationen innebir att
var man in ligger dem forstér man
nagot av det som dr en féormén i dag.
Antingen reducerar man skattebefriel-
sen, eller ocksd hinder en annan olycka,
och folkpartiet har kommit fram till
resultatet att det enda mdjliga ar att
vrka pa en snabbutredning till 1966 for
att fa ett besked om hur man skall kun-
na klara férindringarna i pensionerna,
eller rittare sagt levnadsbetingelserna
for pensionirerna, ty det har man inte
kunnat klara upp sjalv.

Jag vill hir personligen deklarera
att vi pensionédrer inte har nigot in-
tresse av nigra dndringar i forminsbe-
stimmelserna. Sedan det nya schablon-
beloppet som beslutats i ar ér i kraft an-
ser vi oss inte ha nigon anledning att
begiira eller 6nska nagra férdndringar i
formanerna, antingen det géaller skatte-
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befrielse eller annat, ty det skulle kort
och gott innebédra att vi fir en minsk-
ning och en férsiamring. Vi har i stillet
inriktat oss pa att ligga beloppen pa de
generella pensionerna och pa de belopp
som finns fér att 6ver huvud taget kun-
na klara Overgangssvarigheterna.
Vidare har centerpartiet foérsokt sig
pé att klara dessa 400 kronor och 600
kronor. Man vill ha dem som ett extra
tillskott fran staten till bostadstilligget.
Jag kan forstd att centern tycker att
det skulle vara en fornim sak om man
kunde fi riksdagen att besluta det. Det
skulle ju kort och gott innebira att kom-
munalminnen i alla kommuner dir man
har mycket ldga bostadstilligg skulle
sdga att det var ju férnédmt att staten,
sedan den forst tagit pa sig de 400 mil-
joner som kommunerna fitt, nu ocksa
ger dem ett extra tillskott till bostads-
tillaggen som é&r for laga. Alltsd, skulle
man resonera, behdver vi ju inte goéra
nagra idndringar, utan vi later de tidi-
gare beslutade tilliggen std fast. Herr
Strand namnde att eftersom vi har bo-
stadstilligg som tacker hyreskostnader-
na skulle det innebira att en kommun
maste sinka nuvarande bostadstilligg
for att fa plats for det statliga bidraget,
ty det finns ingen annan mojlighet. Om
vi skall ha fullt bostadstilligg kan vi
ju inte f& plats for det extra beloppet.
Vi har frin pensionirernas sida ett
Onskemdl som giller kommunerna, och
det dr att dessa allvarligt provar fra-
gan om att forbéttra bostadstilligget
med hénsyn till de ekonomiska tillskott
som de far frin staten nu, inte bara i
form av att staten tar pd sig pensions-
kostnader utan #ven genom skatteut-
jamningen. Dartill kommer att kom-

munerna har pengar att himta dven ge-
nom polisvisendets forstatligande. Det
finns saledes savitt jag forstir inget
skil for nagon kommun att sfiga nej till
en hojning av bostadstillaggen.

Nir det giiller staten 6nskar vi en av-
sevird forbittring av ldkar- och me-
dicinbidragen. Det ér dessa tvi ting som
i dag trycker allra hardast pa pensio-
nédrernas ekonomi. Kan vi med gemen-
samma anstringningar hjilpas at att
16sa dessa ting, tror jag att vi alla far
det mycket enklare med vira pensio-
nirer under kommande ar.

Jag ber att fa yrka bifall till utskot-
tets hemstillan.

P4 framstdllning av herr talmannen
beslots att den fortsatta dverliggningen
i forevarande fraga dvensom handlagg-
ningen av Aterstiende irenden a4 fore-
dragningslistan skulle uppskjutas till
aftonsammantridet.

Anméildes och bordlades en av herr
Bengtson under sammantriadet till herr
tallmannen avlamnad, av honom m. fl.
undertecknad motion, nr 759, i anled-
ning av fullméktiges i riksgéildskonto-
ret framstillning angdende &4ndrad 16-
negradsplacering m. m. betriffande vis-
sa befattningar i riksgildskontoret och
vid riksdagens ekonomibyra.

Justerades protokollsutdrag for det-
ta sammantride, varefqer kammaren
atskildes kl. 16.46.

In fidem

K.-G. Lindeléw
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Onsdagen den 12 maj eftermiddagen

Kammaren sammantridde k1. 19.30.

Ledighet frin riksdagsgoromaélen be-
viljades herr Kling for tiden den 18—
den 21 innevarande mdnad for delta-
gande i méte med Nordiska radets juri-
diska utskott i Alborg.

Upplastes tva till kammaren inkom-
na protokoll, s& lydande:

Ar 1965 den 12 maj sammantridde
den niamnd, som iger att déma, huru-
vida hogsta domstolens samtliga leda-
méoter gjort sig fortjanta att i deras vik-
tiga kall bibehéllas, varvid rdstades
over foljande proposition:

Den, som vill, att omrdéstning pa det
i § 69 riksdagsordningen foéreskrivna
sitt skall anstillas till uteslutande av
nigon bland hdogsta domstolens leda-
moter, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, bliva hogsta domstolens
samtliga ledaméter bibehillna.

Och befunnos efter omrodstningens
slut, sedan voteringssedlarna Oppnats,
rosterna hava utfallit sdlunda:

Ja — 0;

Nej — 46,
i foljd varav ndmnden ansett hdgsta
domstolens samtliga ledamdter bora
vid deras dmbeten bibehéallas.

Ebon Andersson
Emil Ahlkvist
Sven Antby
Gustaf Svensson

Ar 1965 den 12 maj sammantridde
den nidmnd, som #ger att déma, huruvi-
da regeringsrittens samtliga ledamoéter
gjort sig fortjinta att i deras viktiga
kall bibehéllas, varvid rostades oGver
foéljande proposition:

Den, som vill, att omrostning pa det
i § 69 riksdagsordningen foreskrivna
sitt skall anstidllas till uteslutande av
nagon bland regeringsrittens ledamo-
ter, rostar

Ja;

Den, det ej vill, réstar

Nej;

Vinner Nej, bliva regeringsrittens
samtliga ledaméter bibehdallna.

Och befunnos efter omréstningens
slut, sedan voteringssedlarna oppnats,
rosterna hava utfallit silunda:

Ja — 0;
Nej — 44,

i foljd varav nimnden ansett regerings-
rittens samtliga ledaméter bora vid de-
ras dmbeten bibehdllas.

Ebon Andersson
Emil Ahlkvist
Sven Antby
Gustaf Svensson

P4 framstéllning av herr talmannen
beslots att de nu upplidsta protokollen
skulle ldggas till handlingarna dvensom
att innehdillet av dessa protokoll skulle
delgivas riksdagens kanslideputerade
med anmodan att lita i dmnet upp-
sitta och till kamrarna avgiva forslag
till den skrivelse, som borde till Ko-
nungen avlitas.
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na, m. m. (Forts.)

Fortsattes Overliggningen angiende
andra lagutskottets utlitande nr 41, i
anledning av dels Kungl. Maj:ts propo-
sition med forslag till lag angdende dnd-
ring i lagen den 25 maj 1962 (nr 381)
om allmén forsidkring, m. m., utom si-
vitt avsige lag angiende &ndring i
lagen om finansiering av folkpensione-
ringen och forslagsanslag till folkpen-
sioner, dels ock i d@mnet vickta motio-
ner.

Herr PETERSSON, ERIK FILIP, (fp):
kort genmile:

Herr talman! Det var ndrmast i an-
ledning av herr Axel Svenssons anfo-
rande som jag ville framféra ett par
synpunkter.

Herr Svensson ville gratulera oss i
folkpartiet till att ha indrat uppfatt-
ning. Jag vet inte pa vilken punkt det
skulle vara, som vi andrat oss, darfor
att vi har alltid hallit fast vid den upp-
fattningen att i man av mojligheter for-
bittra folkpensionirernas situation, och
det kommer vi att fortsitta med.

Jag maste nog sidga att jag har storre
anledning att gratulera herr Svensson
till att ha dndrat uppfattning sedan for-
ra aret. Av protokollet fran debatten
vid det tillfdllet framgir att han da
fann det omdjligt att genomféra érliga
héjningar av folkpensionerna, négot
som vi da begirde. Nu gar det tydligen
bide ekonomiskt och ur andra syn-
punkter, och jag tycker att det ar stor-
re anledning att gratulera till den ind-
rade instdllningen.

Herr SVENSSON, AXEL, (s) kort gen-
maile:

Herr talman! Allra forst vill jag siiga
att betriiffande de érliga héjningarna
har det inte skett ndgon #ndring i de
ckonomiska férutsittningarna. Om vi
far halva beloppet varje ar eller bada
halvorna vartannat ar innebiir det inte
nagon ekonomisk foérindring. Det har
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siledes inte skett nigonting pa den
punkten.

Vad jag diremot formenar att folk-
partiet har upptickt dr hur svirt det
ar att 1965 arbeta in dessa 400 respek-
tive 600 kronor utan att foérsdmra na-
gonting som riksdagen har beslutat ti-
digare.

Jag sade i mitt forsta anforande att
folkpartiet har forsokt att ligga dessa
belopp i toppen. Nu har man upptickt
att man d& reducerar bostadstilligen
snabbare dn med nuvarande regler. Nir
man upptickte det sade man att det
gick inte, utan dia lade man det i bot-
ten. Man upptickte di att man kom i
kollision med reglerna om skattebefriel-
se, Nar man kommit si lingt sade man
till sig sjalv att det hir dr sid krangligt
att vi inte klarar upp det. Man slutade
darfor med ett yrkande om utredning
som skall arbeta si snabbt att den kan
vara klar 1966.

Nu har vi kommit 6verens om att vi
skall ha en utredning om hur det skall
se ut 1968. Vi har ocksd kommit Sver-
ens om hur pensionerna skall se ut
fram till 4r 1968. D& folkpartiet nu har
upptickt vad vi har varit pa det klara
med ldnge, nimligen att man inte kan
laborera med nigonting vid sidan om
detta utan att forsiamra nagot av for-
ménerna, ir det enda riktiga att vinta
tills utredningen om hur pensionerna
skall se ut efter 1968 har lagts fram,
varigenom vi far besked om hur vi
skall dels bevara forminerna och dels
forsoka férstirka pensionsbeloppet. Det
ar alltsi min uppfattning, och det ir
vad andra lagutskottet menar.

Nir jag sedan vid sidan om detta har
uttalat oOnskemadlet att kommunerna
skall forstirka de kommunala bostads-
tilliggen sa dr det intet nytt. Vi menar
att det ckonomiska tillskott som kom-
munerna nu fir ger dem stora mdjlig-
heter till en justering.

Niir vi sedan dirutéver anser att det
ir aktucllt att fi en forbittring av bi-
dragen till kostnader fér mediciner och
likare si anser man inom pensioniirs-
leden att dessa tvi énskemdl dr av den
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arten och det virdet att de gar fore all-
ting annat. Vi vintar pa sjukforsak-
ringskommitténs betinkande i de fra-
gorna, och vi hoppas ocksd att kom-
munerna nu till hésten skall justera bo-
stadstilliggen. D& rdéjer vi undan en
hel del av det som man nu spekulerar
i vad giller pensionirernas vil och ve.

Herr PETERSSON, ERIK FILIP, (fp)
kort genmile:

Herr talman! Jag vill rdtta till en
liten sak.

Herr Svensson nimnde att motionen
anvisat tvd mojligheter, ett tillskott i
toppen och ett i botten. Men det finns
ocksd en tredje mdojlighet, som motio-
nirerna slutligen stannar infor. Detta
alternativ har den konstruktionen, att
det inte paverkar nagra av de férméaner
som nu utgar, men dnda blir ett till-
skott for dem som endast har folkpen-
sion att leva péa.

Herr CARLSSON, ERIC,
genmile:

Herr talman! Jag hade fér avsikt att
avstd fran att kommentera herr Axel
Svenssons inldgg. Men nir han uppre-
par att han vill ge anvisningar till kom-
munerna att forstirka bostadstilliggen
fir jag sdga till herr Svensson p& den
punkten att jag tror att kommunerna
ar medvetna om sitt ansvar och kom-
mer att prova fragan. Jag tror dock inte
att man kan férenkla den hir proble-
matiken pA det sitt som herr Svensson
gbér. Det dr hir inte bara friga om att
kommunerna fiar béttre ekonomiska
forhallanden. Det finns en faktor till
i bilden, som herr Svensson helt har
utelimnat, nimligen det varierande an-
tal pensionidrer som finns i kommu-
nerna.

Det ir avfolkningskommunerna som
har den svagaste ekonomiska standar-
den. Det dr ocksid dessa kommuner som
har de flesta pensionirerna, och iven
det storsta antalet pensioniirer som be-

(cp) kort

hover bostadstilligg. Det innebir att
man belastar dessa kommuner hart om
man menar att de skall anvianda skatte-
utjimningsmedlen frimst fér bostads-
tilligg. Dessa kommuner har en rad
andra &ligganden som medfoér oOkade
kostnader fér deras vidkommande, inte
minst genom att man nu drar in stats-
bidragen till bl. a. skolskjutsar och in-
ackordering. Man sitter glesbygdskom-
munerna i klam. Det ir med dessa ut-
gangspunkter vi har sagt fran vart hall,
att det ar rimligt och riktigt att man
fran statens sida ldgger ett bidrag i bot-
ten till kommunerna fér de pensionérer
som ir berittigade till bostadstilligg.
Vi har kommit fram till att 400 kronor
for ensamstiende och 600 fér dkta ma-
kar vore en lamplig niva att gd ut ifran.
Far jag sedan saga till herr Svensson,
att det kanske finns anledning att fun-
dera 6ver att den forbundsstimma, som
herr Svensson ganska snart har i sin
organisation, har att behandla en mo-
tion som sluter upp kring de synpunk-
ter som jag hér antytt. Jag tror att mo-
tiondrerna vet hur det stir till pa det
kommunala planet i de kommuner jag
hir hénvisat till. Herr Svensson bedo-
mer denna friga ifrdn helt andra hori-
sonter 4n kommunernas. Det ar vl det
som gor att herr Svensson ser annor-
lunda pa dessa fragor 4n vi som har
praktisk kommunal erfarenhet. Det
finns anledning f6r herr Svensson och
dven for socialministern och finans-
ministern att gora klart for sig vilken
kommunernas situation ér.

Herr SVENSSON, AXEL, (s) kort gen-
mile:

Herr talman! Det kan ju finnas kom-
muner vilka, som herr Carlsson siger,
sitter trangt ekonomiskt. Men det finns
minga kommuner som bide har och
har haft méjlighet att 6ka de kommuna-
la bostadstilliggen, men dir den bor-
gerliga sammanséttningen har forhind-
rat detta. Det skall vi inte glomma.
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Nir herr Carlsson siiger att kommu-
nerna fortfarande far svart att 6ka des-
sa tilligg, maste man vil konstatera, att
de far ett betydande tillskott genom for-
slag som nu ligger pa bordet och som
kommer att godkénnas. Det kan inte
finnas nagra skil for kommunalfolket
att siga nej till en 6kning och justering
av bostadstilliggen.

Sedan skulle jag vilja sdga till herr
Carlsson: Om vi skulle komma i den
lyckliga omstéindigheten, att staten inte
bara oOvertar alla pensionskostnaderna
utan dven utgifterna for de kommunala
bostadstilliggen -— vad skulle ni da
halla valrorelse pa i fortsiattningen?

Herr CARLSSON, ERIC,
genmile:

Herr talman! Det vore enkelt att vin-
da p4 den fragan och sdga: Strider herr
Axel Svensson s& hart for sin linje en-
dast fér att han skall ha nagonting att
gora valrorelse pa i fortsdttningen?

Jag tror inte vi kan plocka ut kom-
muner med den ena eller andra politis-
La sammansittningen och finna att det
avgorande i denna fraga ar vilken poli-
tisk sammansattning man har i fullmik-
t:geférsamlingarna. Man kan plocka
fram en rad kommuner, dir herr Svens-
sons parti har majoritet, men didr man
ocksa har mycket laga bostadstillagg.
Vzd som ir avgorande for kommuner-
nas stdllningstagande - - och dérvidlag
hénvisar jag till ett remissyttrande frian
IL.andskommunernas féorbund i samband
med det beslut vi fattade 1962 - ér
kommunernas ekonomi. Dar sades klart
ut att det som ir avgorande for storle-
ken av de kommunala bostadstilliggen
ar kommunernas ekonomi.

Det dr tva parter som har blivit lidan-
de pi den ordning vi nu har och far i
fortsattningen, dels kommuner med
svagt skatteunderlag och svag ekonomi,
dels pensioniirerna som inte far de ho-
stadstilligg som ar bade valmotiverade
och berittigade.

(cp) kort

Herr LUNDBERG (h):

Herr talman! Betriffande reservation
I, som ar en sammanbakning av yrkan-
den fran folkpartimotionen II: 779 och
i viss man centerpartimotionen 1I: 780,
vill jag deklarera, att jag gérna skulle
vilja stodja folkpartiet i dess utred-
ningsyrkande. Jag &r inte beredd att ga
in pa hallbarheten i motionens forslag,
men jag ar helt inne pa tanken att séka
pa denna vig n& ett resultat for dessa
kategorier mianniskor. En utredning
kunde forséka finna praktiska mojlig-
heter, dven om det blir svéart att hitta en
tekniskt framkomlig vég, eftersom si
manga olika bestimmelser griper in i
varandra och kan ge icke 6nskade och
icke avsedda andrahandseffekter —
herr Axel Svensson har bade kunnigt
och viltaligt vittnat om detta.

Jag dr déaremot inte beredd att uttala
nagonting som kunde tolkas som stéd
och gillande av centerpartimotionen nr
780, eftersom den vill diskutera en ge-
nerell dndring av hela grunden for sv-
stemet som bygger pi basbeloppet — de
kiinda 3 600 kronorna i 1957 &rs pen-
ningviarde, som i dag vuxit till 5 000.
Av det beloppet skall 90 procent nar
hela systemet 4r fardigbyggt ligga i bot-
ten som folkpension, och ovanpd det
kommer sedan ATP, ITP etc.

Herr férste vice talmannen var fore
middagsrasten inne pa en i och for sig
sympatisk tanke om en temporir 6k-
ning av procenttalet i forhallande till
hasbeloppet — det var ett arrangemang
som utan att pA ling sikt rubba grun-
den dock skulle kunna 6verbrygga over-
gangsargangarnas svarigheter, Detta ir
ragonting som utredningen far klara ut,
och den fir rikna pa kostnaderna.

Det idr egentligen ri#tt markligt att
centerpartiet sedan i sin motivering
skriver langa stycken som skulle ha
kunnat vara direkt klippta ur en foér
nigra manader sedan skriven hoger-
motion. Det ar i och for sig intressant
att konstatera detta, men det forbittrar
ju inte liiget i sak ur min synpunkt. Det
vore faktiskt frestande att idka hoglés-
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ring ur motionen, men jag skall for tids
vinnande avstd fran det.

Med denna klara sympatiytiring for
folkpartiforslaget och detta avstandsta-
gande fran grundtanken i centerparti-
forslaget vill jag foérklara, varfor jag i
en kommande votering sannolikt kom-
rier att avstd. Det dr alltsd kombinatio-
nen med centerpartiférslaget som jag
inte kan ga med pA.

Atminstone de flesta av oss som sitter
i riksdagen far héra i radio och TV pa
kvilllen den 1 maj och se i pressen den
2 maj vilka stora och kostsamma refor-
mer som skall komma hirnést. Darfor
tvcker jag det dr angeliget att en utred-
ning av det slag som vi nu diskuterar
kommer snabbt, s& att vi ur statsfinan-
siell synpunkt far vdga angeligenheten
av forbéattringar for pensionirerna mot
aviserade forbittringar for de i dag
sktivt arbetande. Annars kan det latt
bli som nar man dter kronértskockor:
man tar nigra blad — karenstiden —
sedan nfgra blad till — arbetstidsfor-
kortningar — plockar litet hir och litet
dir, och sedan ar det dtbara slut, Nir
man ir framme vid 1968 orkar man inte
med ndgon ordentlig forbattring for
pensionirerna. Kronirtsskocksbotten —
det goda som man éter sist — dr tyvirr
i det hiar fallet redan urgrépt under-
ifrdn. Det ir slat, eftersom vi alltfér
snabbt férhandsintecknar kommande
ekonomiska resurser.

Jag stodde det krav pa en forutsitt-
ningslés utredning som framfordes fran
hogerhall i statsutskottets utlitande nr
5 och hade alltsd oOnskat stédja &ven
detta utredningsforslag fran folkpartiet,
om det inte varit sammankopplat med
ett centerpartiférslag. Nu vill jag friga
folkpartiets reservanter, om den sista
meningen under a) i deras reservation
anger négon beredvillighet att diskutera
centerpartiets 6nskan att rucka pi bas-
beloppet. Svaret kommer att avgora mitt
stallningstagande.

Herr VIRGIN (h):

Herr talman! Jag tdnker inte ta upp
nagon ytterligare diskussion om fér-
bittring av de folkpensionérers still-
ning som stir utanfér ATP-systemet. Vi
har frdn var sida vid tidigare tillfallen
i ar klart deklarerat i kammaren hur
vi ser pa det problemet. Jag skulle dir-
emot vilja sdga ett par ord angiende
ett moment i det foreliggande lagfor-
slaget och utskottsutldtandet som jag
tycker behdver nagot kommenteras. Jag
tinker pd avvecklingen av de s. k. so-
cialforsidkringsbolagen, alltsd de bolag
som vid sidan av riksférsikringsanstal-
ten tillhandahaller yrkesskadeforsik-
ring.

Som kammaren kanske erinrar sig
beslot riksdagen ar 1961 i princip att
dessa bolag inte langre skulle fa utéva
sin verksamhet efter utgingen av Aar
1965. Fran var sida opponerade vi oss
bestaimt mot att man skulle fatta ett
sddant beslut utan att det hade fore-
gitts av en utredning, som hade klar-
lagt vad som skulle komma i stillet och
hur avvecklingen skulle ske. Riksda-
gens majoritet tog emellertid ingen hén-
syn till vira 6nskemadl, utan beslét att
bolagen skulle upphéra i och med ut-
gangen av ir 1965. Man motiverade at-
giirden med att det skulle vara virde-
fullt for bolagen och deras personal att
i god tid fa varsel om de férestiende
forandringarna fér att kunna planliagga
en avveckling av roérelsen. Forst efter
det att beslutet var fattat tillsaties en
kommitté, yrkesskadeutredningen, som
skulle ndrmare utreda bl. a. hur denna
avveckling skulle komma till stind.

Det forefoll oss inom oppositionen
alldeles uppenbart — och verkligheten
har till fullo givit oss ratt - att det
skulle vara helt omdjligt att géra nagon
meningsfylld planering vare sig for bo-
lagens deldgare eller for deras perso-
nal innan man visste vad som skulle
komma att ske i samband med avveck-
lingen och nir den skulle dga rum. Den
enda uppgift som bolagen hade att stéd-
ja sig pA var en uppgift som mycket
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riktigt visat sig vara helt felaktig. Hin-
delseforloppet har alltsd bestyrkt det
beriittigade i de yrkanden vi stillde om
att i varje fall en utredning skulle fa
foregd principbeslutets fattande. Det ger,
tycker jag, en utmirkt illustration av
hur man inte rimligen bor bira sig at,
och jag har darfér inte velat lita saken
passera alldeles obemiirkt.

Utskottet sidger nu helt forhoppnings-
fullt: »Den nu foreslagna ordningen far
dessutom anses innebira att socialfér-
sakringsbolagen erhéaller rimlig tid att
planligga avvecklingen av sin verk-
samhet.» Ja, den hir gangen kanske
man kan tro pa det. Nu ér i varje fall
fragan utredd i vissa av sina aspekter.

Herr talman! Jag har intet yrkande.

Sedan Overldggningen ansetts hér-
med slutad, yttrade herr talmannen, att
med anledning av vad dirunder yrkats

propositioner komme att framstillas
forst sérskilt betriffande utskottets
hemstidllan under punkten F, vidare

siarskilt angiende utskottets yttrande i
vartdera av tva avsnitt, darefter sir-
skilt i fraga om utskottets hemstillan
under punkten H samt slutligen sir-
skilt roérande utskottets hemstédllan i
ovrigt.

I frdga om utskottets hemstillan un-
der punkten F, anférde nu herr tal-
mannen, hade yrkats dels att densam-
ma skulle bifallas, dels ock att det for-
slag skulle antagas, som innefattades i
den av herr Erik Filip Petersson m. fl.
vid utldtandet avgivna, med I beteck-
nade reservationen.

Direfter gjorde herr talmannen pro-
positioner enligt dessa bida yrkanden
och forklarade sig finna propositionen
péa bifall till utskottets hemstillan vara
med 6verviigande ja besvarad.

Herr Petersson, Erik Filip, begirde
votering, i anledning varav uppsattes
samt efter given varsel uppliistes och
godkindes en omrdstningsproposition
av foljande lydelse:

Den, som bifaller vad andra lagut-
skottet hemstillt i sitt utlitande nr 41
punkten F, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den av herr Erik Filip Pe-
tersson m. fl. vid utlatandet avgivna,
med I betecknade reservationen.

Sedan kammarens ledaméter intagit
sina platser samt voteringspropositio-
nen anyo upplists, verkstélldes till en
bérjan omrdéstning genom uppresning.
Herr talmannen foérklarade, att enligt
hans uppfattning flertalet rostat for ja-
propositionen,

D4 emellertid herr Petersson, Erik
Filip, begirde rostrikning, verkstilldes
nu votering medelst omrostningsappa-
rat; och befunnos vid omrdstningens
slut rosterna hava utfallit silunda:

Ja — 80;
Nej — 22.

Dirjiamte hade 27 ledaméter tillkén-
nagivit, att de avstode fran att résta.

I avseende & det avsnitt av utskot-
tets yttrande, som & sid. 27 i det tryckta
utlatandet borjade med orden »I lagen
om» och a sid. 28 slutade med »av sam-
ma 4sikt,» gjorde herr talmannen pro-
positioner, forst pa godkinnande av ut-
skottets yttrande i denna del samt vi-
dare pa godkinnande av det yttrande,
som innefattades i den av fru Olsson
och herr Gustavsson i Alvesta vid utla-
tandet avgivna, med II betecknade re-
servationen; och forklarade herr tal-
mannen, efter att hava upprepat pro-
positionen pa godkidnnande av utskot-
tets yttrande i denna del, sig anse den-
na proposition vara med o6vervigande
ja besvarad.

Herr Carlsson, Eric, begarde vote-
ring, i anledning varav uppsattes samt
efter given varsel upplastes och god-
kiindes en si lydande omrdstningspro-
position:
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Den, som godkinner vad andra lagut-
skottet anfort i sitt utlitande nr 41 i det
avsnitt, som bérjar &4 sid. 27 med or-
den »I lagen om» och slutar & sid. 28
med orden »av samma dasikts, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, godkinnes det yttrande,
som innefattas i den av fru Olsson och
herr Gustavsson i Alvesta vid utlatan-
det avgivna, med II betecknade reser-
vationen.

Sedan denna voteringsproposition
&nyo upplists, verkstilldes till en bor-
jan omrostning genom uppresning.
Herr talmannen férklarade, att enligt
hans uppfattning flertalet rostat for ja-
propositionen.

Da emellertid herr Carlsson, Eric,
begiirde réstrikning, verkstilldes nu
votering medelst omrostningsapparat;
och befunnos vid omrdstningens slut
rosterna hava utfallit silunda:

Ja — 104;
Nej — 15.

Dirjamte hade 10 ledaméter tillkdn-
nagivit, att de avstode frin att rosta.

Sedermera gjordes rérande utskottets
yttrande i det avsnitt & sid. 28 i det
tryckta utlitandet, som boérjade med
orden »Vidare har érets» och slutade
med »hirmed sammanhidngande fra-
gors, propositioner, forst pa godkin-
nande av detta yttrande samt vidare
darpid att kammaren skulle godkinna
det yttrande, som innefattades i den av
fru Olsson och herr Gustavsson i Alves-
ta vid utldtandet avgivna, med III be-
tecknade reservationen; och foérklara-
des den forra propositionen, som upp-
repades, vara med oOvervigande ja be-
svarad.

I vad gillde utskottets hemstillan
under punkten H gjorde herr talman-
nen propositioner, forst pa bifall till
denna hemstillan med godkinnande av
vad utskottet yttrat samt vidare pa bi-

fall till utskottets hemstillan med den
andring i vad utskottet yttrat, som for-
ordats i den av herr Erik Filip Peters-
son m. fl. vid utldtandet avgivna, med
IV betecknade reservationen; och for-
klarade herr talmannen, sedan han upp-
repat propositionen pa bifall till ut-
skottets hemstillan med godkinnande
av vad utskottet yttrat, sig finna denna
proposition vara med &vervigande ja
besvarad.

Herr Petersson, Erik Filip, begirde
votering, i anledning varav uppsattes
samt efter given varsel upplistes och
godkindes en omrostningsproposition
av féljande lydelse:

Den, som bifaller vad andra lagut-
skottet hemstillt i sitt utlatande nr 41
punkten H med godkinnande av vad
utskottet yttrat, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, bifalles utskottets hem-
stillan med den dndring i vad utskottet
yttrat, som forordats i den av herr Erik
Filip Petersson m. fl. vid utldtandet av-
givna, med IV betecknade reservatio-
nen.

Sedan denna voteringsproposition
anyo upplists, verkstilldes till en bor-
jan omrdstning genom uppresning. Herr
talmannen forklarade, att enligt hans
uppfattning flertalet réstat fér ja-pro-
positionen.

Da emellertid herr Petersson, Erik
Filip, begirde réstrikning, verkstilldes
nu votering medelst omrdstningsappa-
rat; och befunnos vid omrdstningens
slut résterna hava utfallit salunda:

Ja — 95;
Nej — 22,

Dirjimte hade 13 ledamoéter tillkén-

nagivit, att de avstode fran att rosta.

Harefter bifolls pa gjord proposition
utskottets hemstillan i Gvrigt i detta
utlitande.
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Foredrogs dnyo andra lagutskottets
utlaitande nr 44, i anledning av dels
Kungl. Maj:ts proposition angiende
kommunal skatteutjimning, m, m., i vad
propositionen hénvisats till lagutskott,
dels Kungl. Maj:ts proposition med fér-
slag till lag angdende édndring i lagen
den 25 maj 1962 (nr 381) om allmén
forsikring, . m., savitt avsige lag an-
gaende dndring i lagen om finansiering
av folkpensioneringen, dels ock i adm-
net viickta motioner.

Genom en den 26 februari 1965
dagtecknad proposition, nr 43, hade
Kungl, Maj:t, under aberopande av pro-
positionen bilagt utdrag av statsrads-
protokollet 6ver finanséirenden, fore-
slagit riksdagen att

dels antaga vid propositionen fogade
forslag till

1) lag med sirskilda bestimmelser
om kommuns, landstingskommuns och
annan samféllighets utdebitering av
skatt,

2) foérordning angdende skatteutjam-
ningsbidrag,

dels bifalla de forslag i 6vrigt, om
vilkas avlatande till riksdagen foredra-
gande departementschefen hemstillt.

Propositionen hade, savitt gillde fra-
gan om kostnaderna for folkpensione-
ringen, hanvisats till lagutskott och be-
handlats av andra lagutskottet.

Genom en den 5 mars 1965 dagleck-
nad proposition, nr 43, hade Kungl.
Maj:t under aberopande av propositio-
nen bilagda i statsradet och lagradet
forda protokoll,

A. foreslagit riksdagen att

dels, jamlikt 87 & regeringsformen,
antaga vid propositionen fogade for-
slag till

1) lag angaende iindring i lagen den
25 maj 1962 (nr 381) om allmiin f6r-
sitkring,
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2) lag om éndrad lydelse av 11 och
16 §§ lagen den 25 maj 1962 (nr 382)
angiende inforande av lagen om all-
mén forsikring,

3) lag om fortsatt forsdkring enligt
lagen den 17 december 1954 (nr 774)
med sérskilda bestimmelser om fri-
villig sjukpenningférsikring i allmén
sjukkassa,

dels antaga vid propositionen fogade
forslag till

1) lag angiende dndrad lydelse av 5 §
lagen den 25 maj 1962 (nr 392) om
hustrutilligg och kommunalt bostads-
tilligg till folkpension,

2) lag angdende #indring i lagen den
25 maj 1962 (nr 398) om finansiering
av folkpensioneringen,

3) forordning om éndrad lydelse av
2 § 4 mom. uppbérdsférordningen den
5 juni 1953 (nr 272),

dels ock bifalla de forslag i Ovrigt,
om vilkas avlatande till riksdagen f6-
redragande departementschefen hem-
stallt,

B. limnat riksdagen tillfille att av-
giva yttrande over de av foredragande
departmentschefen angivna grunderna
for avvecklingen av de s. k. socialfor-
siikringsbolagens verksamhet.

Propositionen hade hénvisats till
statsutskottet, savitt avsige forslagsan-
slag till folkpensioner, samt i dvrigt till
lagutskott. I vad propositionen hinvi-
sats till lagutskott hade den behandlats
av andra lagutskottet i utlitande nr 41,
utom savitt avsige lag angaende and-
ring i lagen om finansiering av folk-
pensioneringen. I sistnimnda del hade
den av andra lagutskottet behandlats i
detta sammanhang.

I propositionen nr 43 hade, savitt
nu vore i fraga, foreslagits att staten
skulle évertaga kommunernas nuvaran-
de kostnader for de statligt reglerade
folkpensionsférmanerna, d. v. s. kostna-
derna for fortidspensioner jimte barn-
tillagg till sAdana pensioner, dnkepen-
sioner i anledning av dédsfall, som in-
triiffat fére den 1 juli 1960, samt hustru-
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tilligg. Samtidigt hade foéreslagits, att
kommunerna skulle helt svara for de
kommunala bostadstilliggen.

I propositionen nr 45 hade i anslut-
ning till forslag i proposition nr 43 fére-
slagits nya regler rérande komimuner-
nas bidrag till folkpensioneringen. En-
ligt forslaget skulle kommunerna be-
strida kostnaderna fér kommunala bo-
stadstilligg medan staten skulle svara
for 6vriga folkpensionskostnader. Be-
talning av kommunernas kostnader for
bostadstilliggen skulle ske i samband
med utbetalningen av forskott pd kom-
munalskatten.

1 samband med propositionerna ha-
de utskottet behandlat foljande i &m-
net vickta motioner, nimligen

A. vid riksdagens bérjan vickt mo-
tion:

1) motionen nr 228 i andra kamma-
ren av herr Holmberg m. fl., savitt nu
vore i fraga;

B. i anledning av proposition nr 45
vickta motioner:

2) de i den del varom nu vore i
fraga likalydande motionerna nr 661 i
forsta kammaren av herr Bengtson
m. fl. samt nr 780 i andra kammaren
av herr Hedlund m. fl.;

C. i anledning av proposition nr 43
viickta motioner:

3) de likalydande motionerna nr 673
i forsta kammaren av herrar Adolfsson
och Lager samt nr 801 i andra kamma-
ren av herr Holmberg m. fl., savitt nu
vore i fraga,

4) de likalydande motionerna nr
675 i forsta kammaren av herr Carls-
son, Eric, och herr Wikberg samt nr
802 i andra kammaren av herr Larsson
i Oskeviksby m. fl, sdvitt nu vore i
fraga.

1 motionerna 1: 661 och 1I: 780 hade,
savitt nu vore i friga, hemstillts, att
riksdagen vid behandlingen av propo-
sitionen nr 45 i skrivelse till Kungl.
Maj:t métte anhalla om si skyndsam
provning av fragan om inférande av

statligt grundbelopp i det kommunala
bostadstilldgget, att redan till 1966 ars
riksdag forslag kunde framliggas i
syfte att giva de grupper av pensioni-
rer, som nu icke hade en tillfredsstil-
lande pensionering, en Onskvidrd stan-
dardforbattring, i enlighet med vad i
motionerna anforts.

I motionerna I: 673 och II: 801 hade,
savitt nu vore i fraga, anhallits, att riks-
dagen matte besluta att i avvaktan pa
en fér kommunerna forménligare kost-
nadsfordelning mellan stat och kom-
mun bibehalla de statliga bidragen till
de kommunala bostadstilliggen enligt
hittiils gidllande grunder.

I motionerna I: 675 och II: 802 hade,
savitt nu vore i friga, foreslagits, att
riksdagen vid behandlingen av propo-
sitionen nr 43 skulle besluta, att med
verkan frin och med kalenderaret 1966
statligt grundbelopp skulle ingd i det
kommunala bostadstilligget med 400
kronor fér ensamstidende pensionir och
600 kronor fér tva pensionsberittigade
makar tillsammans.

I motionen II:228 hade, savitt nu
vore i fraga, yrkats, att riksdagen skulle
besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstilla om forslag till 1966 ars riks-
dag om normerande bestiunmelser for
utbetalning av kommunala bostadstill-
ligg samt om statsanslag med avsikt att
underldtta kommunernas bostadsfor-
sorjning for dldre personer.

Utskottet hade i det nu ifrigavaran-
de utlatandet pa 4aberopade grunder
hemstillt,

A. att riksdagen, med avslag a fol-
jande motioner, namligen

1) motionerna I: 673 och II: 801, samt

2) motionerna I:675 och II:802,
samtliga motioner savitt nu vore i fri-
ga, mdtte bifalla forevarande proposi-
tioner, nr 43, savitt den hinvisats till
lagutskott, och nr 45, savitt gilllde lag
angiende #ndring i lagen den 25 maj
1962 (nr 398) om finansiering av folk-
pensioneringen;
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B. att motionerna 1:661 och IIf: 780,
savitt nu vore i fraga, samt motionen
I1: 228, savitt anginge statshidrag till
bostadstilliggen, icke matte féranleda
nigon riksdagens atgird;

C. att motionen II: 228, savitt anginge
normerande bestimmelser, icke maétte
foranleda nagon riksdagens atgird.

Reservation hade avgivits, vid utskot-
tets hemstiallan under B, av herr Thors-
ten Larsson och herr Gustavsson i Al-
vesta, vilka ansett, att utskottets ytt-
rande i vissa angivna delar bort erhilla
den lydelse, reservationen visade, samt
att utskottet bort hemstilla,

dels att riksdagen med bifall till mo-
tionerna I:661 och II:780, savitt nu
vore i friga, samt i anledning av mo-
tionerna I1:675 och II:802, savitt nu
vore i fraga, ivensom motionen II: 228,
sdvitt anginge statshidrag till bostads-
tilldggen

matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstilla om si skyndsam prévning av
fragan om inférande av ett statligt
grundbelopp i det kommunala bostads-
tillagget, att redan till 1966 ars riksdag
forslag kunde framliggas i syfte att gi-
va de grupper av pensiondrer, som nu
icke hade en tillfredsstidllande pensio-
nering, en onskvird standardférbitt-
ring;

dels att motionen II:228, sivitt an-
ginge statsbidrag till bostadstilliggen, i
den méan den icke kunde anses besva-
rad genom vad reservanterna i denna
del hemstillt, icke méatte foranleda na-
gon riksdagens atgird.

Vid utlitandet fanns darjamte fogatl
ett siirskilt yttrande av fru Hamrin-Tho-
rell samt herrar Edstrom, Anderson i
Sundsvall och Ulisten.

Herr talmannen anférde, att vid 6ver-
tiiggningen angiende forevarande utla-
tande jamval finge berdras fragor, som
avsidges i statsutskottets utlitande nr
78 och bevillningsutskottets betiinkande
nr 29; yrkanden i anledning av négot
av sistndmnda tva betinkanden skulle

dock framstidllas forst sedan detsamma
foredragits.

Herr LARSSON, THORSTEN, (cp):

Herr talman! Debatten i det forra
drendet har vid flera tillfdllen snuddat
vid samma fragor som tagits upp till
behandling i andra lagutskottets utla-
tande nr 44.

Varje ar har vi ju en ganska stor de-
batt om folkpensioniirernas mdojligheter
att f4 del av den standardhéjning som
kommit andra grupper till del. Fran
centerpartiets sida har vi ansett att pen-
sionédrerna hirvidlag inte har blivit till-
godosedda i samma utstrickning som
andra grupper. Sérskilt i bodrjan av
1960-talet var detta markant. De kom-
munala bostadstilliggen utgdér en moj-
lighet att ge de pensiondrer som ir i
behov dirav en standardférbittring,
men moéjligheterna hérvidlag beror
mycket pd kommunernas ekonomiska
barkraft. Av betydelse i detta fall iar
dven antalet pensionstagare inom kom-
munen i forhallande till de aktivt arbe-
tande i aldrarna 16 till 66 ar. Det fore-
kommer hir en mycket stark variation
mellan kommunerna. Vissa kommuner
har exempelvis 25 a4 30 procent pensio-
niirer i forhallande till hela antalet ak-
tivt arbetande, medan andra kommu-
ner kan ha en si lag siffra som endast
5 procent. Givetvis #r en hoéjning av
bostadsbidraget en mycket kinnbar sak,
i synnerhet for kommuner som kanske
har 25 pensionirer pa 100 aktivt arbe-
tande.

Det ar enligt var uppfattning en san-
ning med mycket stor modifikation nir
utskottsmajoriteten i andra lagutskottets
foreliggande utlitande skriver pa fol-
jande siitt: »Genom det férslag som
framlagts i proposition nr 43 har kom-
munerna erhdllit avsevirt 6kade méoj-
ligheter att hoja de kommunala bostads-
tilliiggen.» IFor det forsta dr dessa moj-
ligheter beroende av hur stor andel i
utjimningsbidraget som tidigare bo-
stadstilliigg hade, For det andra kom-
mer inte denna forbittring att fa den
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generella betydelse som man vill gora
gallande i den citerade meningen. I
manga kommuner dr denna andel myc-
ket ringa eller néstan ingen. Vi har
manga ginger framfért uppfattningen
att lika vil som enighet har uppnétts
om att exempelvis barnens utbildnings-
kostnader i allra hoégsta grad bor ligga
pa staten, si bor &dven enighet kunna
uppnés om att kostnaden for grund-
pensionen i forsta hand bor tédckas av
staten.

Herr Axel Svensson fran Malmo, som
till sina ovriga titlar dven kan ligga
ordférandeskapet i en av pensionirs-
foreningarna hir i landet, féormodade
att kommuner med ett hégre bostads-
bidrag skulle sinka detta, om de finge
ett statligt sddant grundbidrag. Sam-
tidigt uttalade han den uppfattningen
att kommunerna skulle komma att sko
sig pa ett sidant tillagg. Dérefter fram-
forde han en o6nskan att kommunerna
skulle f& anvinda de pengar som de
far via skatteutjimningen just for pen-
sionsindamil. Hur en s&dan argumen-
tering kan gé ihop, fir herr Axel Svens-
son narmare foérklara. Det enda som
framgar klart och tydligt ar att herr
Axel Svensson i sin férut nimnda egen-
skap sdger ja och amen till Kungl, Maj:t
men anda for att verka positiv vill 6ver-
viltra s4 mycket som méjligt pd kom-
munerna.

I kommuner med manga pensionirer
och begrinsade resurser — som jag ti-
digare talat om — far alltsd pensioni-
rerna helt enkelt néja sig med vad som
blir kvar. Skulle det inte méjligen vara
ett intresse i det sammanhanget, att si
manga pensiondrer som mojligt i detta
land finge ungefir lika god pension som
pensionirerna i kommuner med bitire
resurser? Ur den synpunkten vore det
riktigare att har forut debatterade be-
hovstilligg fér bostadskostnaderna Avi-
lade staten — forst dd kunde vi fi en
riattvis férdelning av skattebérdan olika
kommuner emellan och samtidigt ga-
rantera folkpensionirerna ett visst
grundbelopp i detta avseende.

Centerpartiet har i en partimotion
begirt att dessa mojligheter skall 6ver-
vagas, och forslaget dr baserat pa den
reservation som partiets representant
Eric Carlsson i Vikmanshyttan avgav i
skatteutjimningsutredningen. Han f{or-
ordade dir att staten skulle std for ett
grundbelopp till folkpensionirernas
bostadskostnader pa 400 respektive 600
kronor. Nu har ju Eric Carlsson redan
annonserat att han kommer att nirma-
re utveckla den saken, och jag skall
diarfér inte g4 in i detaljer pA denna
punkt.

Emellertid aterger reciten i andra
lagutskottets utlatande nr 44 ett utta-
lande av departementschefen som ly-
der: »Jag finner den av kommittén fore-
slagna fordelningen av folkpensions-
kostnaderna vidl motiverad iven frin
den synpunkten att den innebir att sta-
ten svarar fér de formaner statsmakter-
na fattar beslut om och kommunerna
fér dem som kommunerna beslutar om.»
Javisst, det dr nog riktigt. Fragan gil-
ler bara storleken av det anslag staten
i detta fall vill itaga sig. Vi tycker allt-
si att pensioniirerna skall ha den hjilp
fran staten som ett grundbelopp pé& bo-
stadskostnaden innebiir.

Far jag darfor, herr talman, till slut
yrka bifall till den vid utladtandet fo-
gade reservationen av mig och herr
Gustavsson i Alvesta.

Herr OLSSON, JOHAN, (cp):

Herr talman! Jag skall nirmast an-
fora nagra synpunkter i anledning av
statsutskottets utlitande nr 78.

Den reform som dir behandlas inne-
bir utan tvivel ett stort steg mot en
rittvisare fordelning av samhillskost-
naderna. Den viktigaste principiella
dndringen bestar i det system som nu
foreslas i syfte att tillférsidkra alla kom-
muner en viss ligsta inkomst dven om
en del kommuner inte har motsvarande
skatteunderlag. Diarmed har man ocksa
erkint principen att flertalet av de
kommunala uppgifterna och utgifterna
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inte har lokal karaktir utan tjanar sam-
hiillet som helhet. Att fostra och utbilda
ungdomar i en kommun &r ju en ange-
lagenhet som inte cndast hemkommu-
nen boér dra férsorg om, allra helst som
manga ungdomar flyttar till andra de-
lar av landet nér de kommit s& langt
att de sjdlva arbetar och bérjar betala
skatt till samhillet. Inte heller kan det
vara rimligt att kommuner med en stor
procent dldre minniskor skall fA avse-
viart hoégre kostnader 4n kommuner
med ett ringa antal aldringar; en kom-
mun med manga Aaldringar har dess-
utom ofta ett forh&llandevis mindre an-
tal minniskor i produktiv Alder é&n
andra kommuner. Genom den struk-
turomvandling som skett och som sker
har allt storre skillnader framtritt oli-
ka kommuner emellan i friga om mdoj-
ligheterna att erbjuda en likvirdig kom-
munal service. Ofta har de kommuner
som kunnat erbjuda de rikaste och mest
varierande tjinsterna samtidigt kunnat
hilla en lagre utdebitering. Detta har
givetvis paskyndat omflyttningen och
dirmed ocksa forstorat olikheterna mel-
lan kommunerna.

De statsbidrag vilka varit knutna till
olika kommunala uppgifter har fran
boérjan avsetts i storre grad tillfalla de
skattesvaga kommunerna och har alltsi
varit avsedda att ge en viss skatteut-
jimnande effekt. Genom penningviirde-
forsamringen har emellertid denna
skatteutjimnande effekt forsvunnit, vil-
ket har medfért en alltmer ojimn kom-
munal belastning. I och med de allt
stérre och mer kostnadskrdvande upp-
gifter som lagts pA kommunerna har
kommunalskatten 6kat i oroande takt.
Sedan bérjan pa 1950-talet har den
kommunala utdebiteringen o6kat med
omkring 70 procent. Hirigenom har en
forskjutning av skattebordan &gt rum
till de ldagre inkomsttagarnas nackdel,
eftersom kommunalskatten ir propor-
tionell och for de ligre inkomsttagar-
na den tyngre skatten, om man jimfor
med skatten till staten.

Krav pd en kommunal skatteutjim-

ning samt en rittvis kostnadsfordelning
mellan stat och kommun har ging ef-
ter annan foérts fram frin centerpar-
tiets sida. Vid det senaste kommunala
valet framfordes forslaget om grund-
bidragsprincipen som en viag till ett
nytt skatteutjimningssystem. Det sy-
stem som da diskuterades 6verensstim-
mer ganska val till sin innebérd med
det forslag, som i dag ligger paA kam-
marens bord, med principen om skatte-
underlagstillskott som det viktigaste
elementet. Forslaget halsas darfér med
tillfredsstillelse fran var sida som ett
steg pA vigen mot en rattvisare fordel-
ning av samhillskostnaderna, dels mel-
lan olika orter i landet, dels mellan
skattebetalare med olika birkraft.

Sérskilt vialkomnas givetvis den dnd-
rade instillning som regeringen har vi-
sat i det forslag som nu foreligger gent-
emot de direktiv som gavs till skatte-
utjimningskommittén. Man stialler nu
ett belopp pad ca 400 miljoner kronor
till foérfogande for avlastande av kom-
munernas kostnader, medan man i till-
laggsdirektiven till skatteutjimnings-
kommittén uttalade att ett skatteutjam-
ningsforslag inte fick innebdra o6kade
kostnader for statsverket.

Det kommer dock fortfarande att
finnas stora skillnader i utdebitering
mellan olika kommuner. Om man fol-
jer de tabeller som finns upptagna i
propositionen, vilka avser aret 1966,
kan man finna en skillnad mellan hogs-
ta och liagsta utdebitering pa 6ver sex
kronor. Markant skiljer sig storstads-
omrddena fortfarande fran landsorten
genom det synnerligen rika skatteun-
derlag per invinare som finns i de
forstnamnda. Enligt propositionen far
t. ex. Stockholm efter det att polisvii-
sendet forstatligats fortfarande ca tre
kronor ligre utdebitering #n t. ex. ge-
nomsnittet i Gavleborgs lidn, eller en-
dast ca 80 procent av utdebiteringen i
det linet. Vi vill fran vart hall hivda
att landsorten bidrager i hog grad till
storstiidernas skatteunderlag genom den
strébm av kapital och arbetskraft som
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gar fran landet i 6vrigt till dessa cent-
ra. Vi anser alltsa att den skillnad som
finns i den kommunala utdebiteringen
inte ar betingad av nagra speciella mo-
tiv, sdsom att storstiderna skulle vara
de som kan erbjuda de lagsta samhills-
kostnaderna. Trots det forslag som vi
nu har att diskutera maste virt arbets-
mal fortfarande vara att Astadkomma
en bittre utjaimning av kommunalskat-
terna. Ett jimnare kommunalt skatte-
uttag skulle ocksa minska storstidernas
dragningskraft, vilket skulle i minga
avseenden lidtta deras for dagen stora
problem.

Jag vill sd overga till att motivera
de reservationer som fogats till ut-
skottsutlatandet, vilka ar ett uttryck for
en oOnskan att inom forslagets ram
Astadkomma stérsta mojliga rittvisa vid
fordelning av de kostnader som dvilar
kommunerna.

I reservation nr 3 a har yrkats att
utdebiteringsgrinsen, som har betydel-
se vid framrikning av bidrag fér hog
utdebitering skall vara fast och fast-
stillas till 16:60 per skattekrona. Ut-
skottets majoritet foéreslar har en ror-
lig utdebiteringsgrians, sammanfallande
med medelutdebiteringen i riket. De
bada forslagen startar alltsd pa samma
utgangsniva.

Forslaget med en fast utdebiterings-
grins innebdr att om kommunernas
kostnader pa grund av vidgade upp-
gifter o6kar, s4& kommer kommunernas
bidrag fran staten i form av bidrag for
hég utdebitering att 6ka. Om man dér-
emot har en rorlig utdebiteringsgrins,
si innebar detta, om kommunernas ut-
gifter okar pa grund av vidgade Aata-
ganden, visserligen en skatteutjimning
men en skatteutjaimning pa hégre niva
— pa vilken niva som helst, som man
har sagt i vissa remissyttranden. Dir-
med oOkar kanske statens kostnader i
nigon méin men inte mer &n vad som
kan beriknas vara inflationskostnader.

Fragan om en fast eller en rorlig ut-
debiteringsgrins var en av de stora dis-
kussionsfrigorna i skatteutjimnings-

kommittén. Hilften av kommitténs le-
damoter uttalade sig for en fast utde-
biteringsgrins. Ur kommunernas syn-
punkt innebir utskottsmajoritetens for-
slag med en rorlig utdebiteringsgrins
en rad osikerhetsmoment, vilka kunnat
undvikas med en fast utdebiterings-
grans. En kommun som under stigande
medelutdebitering for sin del haéller
oforindrad utdebitering drabbas utan
egen forskyllan av minskade inkomster
fran  skatteutjamningssystemet. Om
kommunen tidigare har legat strax
ovanfor medelutdebiteringen, kan for-
dndringar i denna leda till att kommu-
nen fir badde minskat bidrag for hdg
utdebitering och reducering av skatte-
underlagstillskottet.

Kommunforbundet har utarbetat ett
antal typfall, som visar hur verkning-
arna kan bli under olika omstidndighe-
ter. Den kommun som hir tas sasom
exempel har 4000 invanare och ett
taxerat skatteunderlag pa 160 000 skat-
tekronor. Om kommunen har en utde-
bitering lika stor som medelutdebite-
ringen och stannar vid denna, under det
att medelutdebiteringen héjs med en
krona, forlorar kommunen utan egen
atgird och utan egen paverkningsmaj-
lighet 140 000 kronor i skattekrafttill-
skott. For att fa oférandrad inkomst
méaste kommunen hoja sin utdebitering
med 59 6re per skattekrona. I det fall
kommunen under samma forutsittning-
ar har haft en utdebitering, som ligger
fyra kronor Over utdebiteringsgrinsen
eller medelutdebiteringen, och ligger
kvar pi samma utdebitering, medan ut-
debiteringsgriansen hdjes med en krona,
forlorar kommunen 129 000 kronor fér
bidrag till hog utdebitering och maéste
alltsa for att fa oférindrad inkomst ho-
ja sin egen utdebitering med 60 ore.

Inte minst storstiddernas budgetpoli-
tik kommer att paverka 6vriga kommu-
ner. Om Stockholm, Goéteborg och Mal-
mo héjer sin skatt med tva kronor, in-
nebir detta en héjning av utdebiterings-
grinsen med drygt 50 ore per skatte-
krona. Fér kommuner med hég utdebi-
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tering och hogt bidrag av den anled-
ningen kan denna atgird enbart fran
de tre storstiderna framtvinga en hoj-
ning av utdebiteringen hos kommuner-
na i ovrigt med 30 ore per skattekrona
for att halla samma inkomstniva. Det
forslag som har foreligger med en rorlig
utdebiteringsgrins kan alltsa leda till
en spekulation vid uppgérandet av kom-
munernas budget och medverka till en
snabb héjning av de kommunala utde-
biteringarna. Man maste anse att detta
forslag ir synnerligen otillfredsstiillan-
de och osikert ur kommunal synvinkel.
Utskottet har ju ocksa understrukit att
de nirmaste konsekvenserna av syste-
met dr svara att 6verblicka.

I en motion av herrar Sérlin och Ek-
strom m. fl. socialdemokrater har man
patalat dessa olidgenheter och féreslar,
att systemet skall omprovas senast ar
1970 under motivering att konsekven-
serna ar svara att 6verblicka. Detta har
fiven blivit utskottsmajoritetens forslag.
Det hade ur kommunernas synvinkel
varit tryggare, om man hade rekommen-
derat en fast grins och understillt den-
na riksdagens prévning t. ex. efter tre
ar. Jag tror att man dirvid hade givit
sig in pa mindre #ventyrligheter. Det
kanske viktigaste skil som utskottsma-
joriteten anfér mot en fast utdebite-
ringsgrins dr att man riskerar att sta-
tens utgifter hiirigenom kommer att 6ka
i hidndelse att kommunernas utgifter
okar p& grund av vidgade ataganden
och att kommunernas utdebitering allt-
sd stiger till f61jd hirav. Det ir ju dock
inte friga om en skattekning totalt
sett, utan det ar friga endast om cen
fordelning av kostnaderna fér de vid-
gade ataganden som kommunerna efter
hand far. Med en fast griins skulle man
ha maojlighet att istadkomma att staten
tog sin andel av de 6kade kostnader
som laggs pa kommunerna. Eftersom en
allt storre del av statens inkomster kom-
mer fran en indirekt beskattning, kan
det inte anses oriktigh att statens andel
av kommuncrnas kostnader blir storre

4 Faorsta kammarens profokoll 1965. N1 2,

allteftersom  kommunernas
vixer.

I reservation nr 6 har yrkats avslag
pa Kungl. Maj:ts forslag att statsbidrag
till skolskjutsar och till inackordering
av skolbarn skall upphéra. I princip ir
vi givetvis for en férenkling av bidrags-
givningen och har férdenskull intet
att erinra mot att évriga foreslagna bi-
drag avloses. En indragning av statsbi-
draget till skolskjutsar drabbar dock
kommunerna synnerligen ojimnt, och
det dr i forsta hand glesbygdskommu-
nerna som hirigenom erhéller en mind-
re del av skatteutjamningsmedlen iin
vad som kan anses rittvist. Skatteutjiim-
ningskommittén ansag sig forhindrad
att foresla nigon avlésning av dessa el-
ler andra bidrag. Nagon utredning har
heller inte presenterats av vad verk-
ningarna kan bli, om man tar bort stats-
bidraget till skolskjutsar. Forslaget var
inte heller pa nagot sétt remissbehand-
lat. Bara detta skulle i och for sig vara
anledning nog att skjuta pa fragan om
indragande av statsbidraget till skol-
skjutsarna.

Det torde nédrmast vara skoloversty-
relsen som o6nskar avveckla skolskjuts-
bidragen, men den motivering som pre-
senteras i propositionen i form av ett
citat fran skoloverstyrelsen #r dock
oklar och foga rittvisande mot kom-
munerna, Jag citerar: »Skoldverstyrel-
sen understryker, att det nuvarande
skolskjutssystemet visat sina mest ne-
gativa verkningar pa det pedagogiska
omridet. Systemet har lett till, att kom-
muner underlatit att utnyttja de férbitt-
ringar i pedagogiskt avseende som va-
rit mojliga eller utnyttjat dem pia ctt
ur pedagogisk synpunkt otillfredsstil-
lande siitt.» Man menar att skolskjutssy -
stemet har varit stelt och att kommu-
nerna inte har utnyttjat det pa ratt s:itt.
Jag vill dock med ledning och stéd av
den erfarenhet jag har av detta arbete
saga, att det inte ar konununerna som
har hesiterat infor att inratta extra-
skjutsar.

uppgifter
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Man anser vidare att skjutssystemet
Iiar hindrat en flexibel utbildning i
grundskolan och att kommunerna for
«it goéra utbildningen mera flexibel bor-
de ha ordnat flera exlraskjutsar. Men
inte ir det kommunerna som vagrat det,
utan de som har viigrat ir de hogre
myndigheterna som inte velat godkin-
na statshidrag for mer dn ett visst antal
skol- eller hemskjutsar. Hade skoldver-
styrelsen och andra myndigheter som
bestimmer 6ver statsbidragen till skol-
skjutsarna velat gora skolskjutssystemet
mera flexibelt, hade man kunnat be-
vilja mera medel till skjutsarna. Att man
tror att man nu skall nd en bittre 10s-
ning nir man helt tar bort statsbidraget
till skolskjutsarna ir nagot féorvanande.
Jag formodar att skoléverstyrelsen gir-
na velat ta bort detta for styrelsen gi-
vetvis arbetskridvande system. Men skol-
overstyrelsen har ju vid remissvarets
avgivande inte riktigt vetat vilken typ
av avlésning som har skall komma i fra-
ga. Vi skall darfor inte lasta skolover-
styrelsen for att den stir bakom det
forslag som hiir foreligger. Men syste-
met innebidr att om man har fatt en
jamn inkomstnivd pa grund av ctt visst
statsbidragssystem och sedan paligger
cn rad kommuner med forut dalig eko-
nomi en extra utgift, kommer detta att
drabba ojiamnt i systemet.

Foér sadana kommuner som inte har
ett hogstadium torde fdrslaget kinnas
siarskilt betungande. Man far séinda sina
barn till grannkommunens skola. Man
far inte nytta av vad hégstadieskolan
ger i form av kulturell service och skat-
teinkomster, Man fir delta i kostnader-
na for driften av skolan, men man far
helt och hallet betala skjutsarna till
srannkommunens skola.

Om man tar del av skol6verstyrelsens
vttrande i 6vrigt — den del som inte ir
refererad i propositionen -— kan man
finna motiv for att detta statsbidrag
ianda borde vara kvar tills vidare. Skol-
overstyrelsen siiger dir till exempel att
man far paridkna en mycket kraftig 6k-
ning av skolskjutskostnaderna framdver.

[ och med att grundskolan genomférs
kommer skolskjutskostnaderna att 6ka.
Man siger att en av forutsittningarna
for att grundskolan skall kunna genom-
foras pa ett hvggligt satt ir att skol-
skjutssystemet utékas. Man papekar
daven den forskjutning som skett i for-
iildraopinionen betriaffande skolskjut-
sarna, I dagens motoriserade sambhille
med endast fyra personer pa varje per-
sonbil anses det orimligt att barnen
skall traska till fots eller aka cykel 3,
4, 5 kilometer till skolan. Man riknar
alltsa med o6kat tryck fran férildrarnas
sida pa kommunerna for att férma des-
sa att inritta skolskjutsar.

Man papekar ocksii det forhallandet
att man snart nodgas inrétta s. k. siker-
hetsskjutsar i de omraden dér trafiken
iir av sadan intensitet att skolbarnen
loper risk vid fird till och fran skolan.

Till slut papekar man dnnu en faktor
som kommer att 6ka dessa kostnader,
cch det ir att det gvmnasiala systemet
troligen ocksd efter hand kommer att
stdlla krav pa4 kommunerna i fraga om
skolskjutskostnader.

Starka skal talar alltsa for att man
inte i dag skall besluta att dra in stats-
bidraget for skolskjutsarna utan att
forst undersoka verkningarna av forsla-
get.

T flera motioner har man ocksa obser-
verat nackdelarna med att dra in skol-
skjutsbidraget. Utskottet har med an-
Iedning dirav uttalat att extra skatteut-
jiimningsbidrag bor kunna utga till de
kommuner som drabbas av obilliga
verkningar av foérslagen avldsning.
I“mellertid har utskottet liingre ned sagt
att extra bidrag skall kunna utgd med
ctt belopp av hogst 10 miljoner kronor.
Den summan skall anviindas iiven for
att mildra andra obilliga verkningar av
det foreslagna systemet. Man siger att
en sddan bidragsgivning skall anvindas
endast i rena undantagsfall. Jag tror att
det tillhér undantagsfallen att kommu-
nerna kan parédkna stéd i form av kom-
pensation for skolskjutskostnaden.

Vad slutligen angir reservation nr 9,
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ddr man stiller 6nskemal om en utred-
ning om kostnadsférdelning mellan stat
och kommun ur allmdnna skattepoli-
tiska synpunkter, ir detta en for fram-
tiden mycket viktig fraga. Krav pa en
siadan utredning har framstéllts vid oli-
Ka tillfallen tidigare, men det har av-
visats med motiveringen att 1958 ars
skatteutredning skulle utreda iven den-
na fraga. Kommittén ansag sig emeller-
tid pa grund av de utfardade tilliggsdi-
rektiven forhindrad att lagga fram for-
slag i drendet. Den ansag det dock mo-
tiverat att fragan upptogs till provning
inom en snar framtid, och man uttalade
att jamval frdgan om kostnadsférdel-
ning mellan staten och landstingen skul-
le granskas.

Denna fraga kan inte anses lost ge-
nom nu foreliggande forslag. Proble-
men har endast mildrats och skjutits
framat. De primir- och landstingskom-
munala uppgifterna inom skolans och
sjukvardens omriade kommer att oka
mycket starkt under de nérmaste aren.
Inte minst pid det gymnasiala uvtbild-
ningsomradet med den rekommendera-
de samordningen mellan de olika gre-
narna pd det gvmnasiala stadiet plane-
ras nu nya utbyggnader i en omfattning
och till en kostnad som man tidigare
inte anat. Dessa okade utgifter innebar
for kommunernas del en férskjutning
6ver pa kommunalskatten, som inte har
provats ur allmént skattepolitiska syn-
punkter. Utskottsmajoriteten avvisar
Kravet pa en utredning under motive-
ring att det nya systemet ir vardebe-
standigt och féljsamt. Ja, systemet ar
vardebestiandigt sa till vida som del
kompenserar penningvirdeforsdamring-
en, men det ger inte tiickning for de
nya utgifter som laggs pa kommunerna.
Jag skulle tro att riksdagens s. k. lands-
tingsparti och kommunparti har finner
skal foreligga att uttala sig fér en ut-
redning pa detta omrade.

I fraga om indelning i skattckrafts-
omriden har med lottens hjalp majori-
tet vunnits for inriltande av ett fjarde
skattekraftsomrade. Tttt sarskilt omra-

de skulle bildas fér Virmlands, Koppar-
bergs och Givleborgs lidn, betecknat
med nr 2, och dar skulle annan kom-
mun an landstingskommun garanteras
ett skatteunderlag av 100 procent av
medelskattekraften. Lat mig, herr tal-
man, medan jag dnda har ordet fi nagot
motivera dven denna stindpunkt.

Det ar riktigt att skattekraftsomra-
dena, som det sags i utskottsutlatandet,
inte far vara for manga och att man
inte kan astadkomma nagon millime-
territtvisa, Men a andra sidan har man
ju slagit fast, att en viss regional indel-
ning bor ske, dar det tas hinsyn till
seografiska och klimatbetingade kost-
nadsfaktorer som skil for olika omra-
den, Foljer man dessa grunder forelig-
ger starka skal for att de tre ndmnda
lansomradena bildar ett eget omrade.

Ett stort bevismaterial skulle hir si-
kerligen kunna avigabringas, men jag
nojer mig med att hdnvisa till de manga
motioner i iirendet som lamnats och fér
ovrigt papeka, att lokaliseringsutred-
ningen, som provat denna friga ur ni-
ringspolitiska synpunkter, fann anled-
ning att féra delar av de tre linen till
norra stodomradet. En gransskillnad pa
20 procentenheter mellan tva omraden
ar ju for ovrigt ganska stor och leder
till stora skillnader kommuner emellan.
Jag kan som exempel nammna att om
man skulle ha tillimpat skatteutjim-
ningssystemet enligt propositionen fér
1964, skulle varje invanare i Gnarps
Kommun, som ligger i Hélsingland men
intill grinsen, fa 62 kronor i skatteut-
jamningsbidrag, medan man i Njurunda
pa andra sidan gréinsen, i Medelpad allt-
sa, skulle fa 102 kronor, d. v. s. nira
dubbelt s& mycket. For att pa sikt astad-
komma en likvirdig service borde siff-
rorna snarare ha varit de motsatta med
liinsyn till de bada kommunernas re-
surser.

Liknande ar forhillandena lingre in
cfter gransen. Pa  halsingesidan far
Bergsjo 64 kronor. Hassela 65 kronor
och Ramsjé 27 kronor. P4 medelpads-
sidan far Torp 179 kronor, Borgssio
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103 kronor och Haveré 87 kronor per
invanare.

Dessa stora skillnader pa de bada si-
dorna av kommungréinserna ir forst
och framst betingade av skillnaden mel-
lan skattekraftsomradena, som é&r sa
stor som 20 procentenheter, Dessutom
beror olikheten pa att omriadet inom
Hilsingland dr mindre utvecklat i ni-
ringsgeografiskt héinseende - - Hiilsing-
land har 20 procent ldgre skattekraft
in Medelpad. Egentligen skulle hela
Hilsingland ligga i samma omrade som
Visternorrlands lan.

Sasomn tabellerna i propositionen vi-
sar kommer Givleborgs lin att ligga
hogst i utdebiteringsskalan i landet vad
giller landstingen och nast hogst vad
galler alla kommuner tillsammans. Vid
jamforelse med Viistmanlands lan far
man komma ihdg att detta omride har
genomfort den 9-ariga grundskolan helt,
medan mycket Aaterstir i Giivleborgs
liin, Liknande synpunkter kan anforas
ocksé betriffande stora delar av Varm-
lands och Kopparbergs lédn. Fraga ir
om inte iven landstingskonmmunerna i
dessa omraden skulle ha skil att ligga
hogre i skattekraftstabellen.

Emellertid #ar det forslag, som med
lottens hjilp blivit utskottsmajoritetens,
en kompromiss som jag tror har stora
forutsittningar att antas av riksdagen.
Jag ber dirfor, herr talman, att i detta
avseende fi vyrka bifall till utskottets
forslag.

Herr SODERBERG (s):

Herr talman! Den ldésning av friagan
om den kommunala skatteutjamningen
som finansministern presenterar i sin
proposition nr 43 méste enligt min me-
ning betecknas som ett mycket bra for-
slag. Givetvis kan vissa detaljer bli fo-
remal for diskussion, men som helhet
kan det betecknas som en god 18sning
av problemet.

Enligt forslaget slopas den skatteer-
sittning som kommunerna far enligt
1957 och 1961 ars ortsavdragsreformer.

Bidragen till sarskilt skattetyvngda kom-
muner faller bort, de speciella bidragen
till skolmaltider, skolskjutsar, bibliotek
och barnhem m, m. forsvinner, och vi
far med andra ord en upprensning i
bidragskineseriet.

Allt detta ersiittes med ett enhetligt
bidragssystem, som synes pa ett vetti-
gare sitt kunna astadkomma en skatte-
utjimning inom olika delar av landet.
Staten Overtar hela kostnaden for de
folkpensionsférmaner som staten fast-
staller — enligt den riktiga principen
att den som beslutar en utgift aven
skall betala den. Genom fo6rslaget ska-
pas bittre mojligheter for alla kommu-
ner att ge bista mdjliga samhéllsser-
vice, oavsett kommunernas lage och be-
folkningssammansittning, vilket maste
betecknas som mycket tillfredsstil-
lande.

Skatteutjimningskommitténs forslag,
som propositionen i huvudsak byvgger
pa, har ocksad moétt god kritik hos de
flesta remissinstanserna. Aven vid ut-
skottsbehandlingen har alla varit éver-
ens om att den principiella utformning-
en av kommunstddet dr bra. Men pa
vissa punkter finns det meningsskilj-
aktigheter, och jag Overgar till att be-
handla dem.

Betriaffande indelningen 1 skatte-
kraftsomraden har den ena utskottshal-
van med fru Fortunas beniigna bistand
bildat majoritet fér ett férslag som av-
viker fran propositionen. Enligt detta
forslag indelas riket i fyvra skattekrafts-
omraden i stillet for i tre omriden en-
ligt skatteutjamningskommitténs och
departementschefens forslag. Detta sker
pa si siitt att Virmlands, Kopparbergs
och Gévleborgs lin skjuts in som ett
nytt skattekraftsomrade med en garan-
terad skattekraft av 100 procent. Herr
Olsson siiger att goda skill kan anfoéras
for att detta forslag lagts fram. Men,
herr Olsson, man kan pa samma séaitt
plocka ut kommuner i alla lin runtom
i vart avlanga land och anfora skil for
deras placering i annat omrade. Lat
mig t. ex. nimna Gotlands och Skara-
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borgs lin, och naturligtvis ocksad Gote-
borgs och Bohus lin och manga andra.

I savdl kommittébetinkandet som i
propositionen framhalles, att det ir helt
enkelt omdjligt att skapa ett system
som Astadkommer millimeterrittvisa
och att man maiste néja sig med en
ganska grov omradesindelning. Den av
finansministern féreslagna indelningen
motsvarar den vid skatteutjiimning hit-
tills tillimpade och har av remissin-
stanserna tillstyrkts med smirre un-
dantag. Det bér hir idven tilliggas, att
landshévding Gustav Nilsson i Virm-
lands lidn och herr Eric Carlsson i Kop-
parbergs lin i skatteutjimningskom-
mittén tillstyrkt férslaget om tre skatte-
kraftsomraden, alltsa att Virmlands och
Kopparbergs lin borde tillhéra skatte-
kraftsomrade nr 1.

Har utskottsmajoriteten avsett att
med den av majoriteten foreslagna in-
delningen séka skapa ett stérre matt
av rittvisa, maste det séigas att man
misslyckats. Snarare blir det tvirtom,
om vi exempelvis gér en jamforelse
mellan 4 ena sidan kommuner i Virm-
land och 4 andra sidan kommuner ij
Dalsland och i Bohusldn. DA kan man,
herr Olsson, hitta precis motsvarande
exempel som herr Olsson anférde be-
triffande Hilsingland och Medelpad.

Sasom skatteutjimningssystemet i sin
helhet &r uppbyggt med direkt hinsyns-
tagande till kommunernas utgiftsférhal-
landen, torde behovet av en mera inga-
ende omridesindelning minska. Diirtil]
kan, som framgar av sista stycket i 7 §
férslaget till férordning, Kungl. Maj:t
vid siirskilt dokumenterade behov gora
en avvikelse fran indelningen.

Den av utskottsmajoriteten foreslag-
na indelningen medfér en statlig ut-
giftsokning med 20 miljoner kronor. P&
vilket sitt den utgiften skall tickas har
uiskottsmajoriteten inte gett nigon som
helst anvisning om.

Det finns enligt min mening alla skil
att avvakla hur bidragssystemet i prak-
tiken kommer att verka. Jag kommer
darfor senare, herr talman, att yrka av-

4t Foérsta kammarens protokoll 1965. Nr 23

slag pa statsutskottets forslag pa denna
punkt och bifall till den av herr Nis-
strom m. fl. avgivna, med 1 betecknade
reservationen,

Vad betriffar bidragen till lands-
tingskommunerna finns det en hoger-
reservation, i vilken foreslas att dessa
bidrag efter en viss avtrappning helt
forsvinnar. Aven i detta fall kommer
skatteutjimningsbidraget att ersitta vis-
sa punktbidrag, som nu utgér till lands-
tingen. Ur landstingens synpunkt ir det
glidjande att s& sker, men reservan-
terna synes bortse ifran den tunga be-
lastning landstingens ekonomi kommer
att utsdttas for genom o6verforandet
fran staten till landstingen av uppgif-
ter p& sjukvardens, undervisningens
och socialvardens omraden. Landstings-
skatter pA omkring 10 kronor kommer
under de nérmaste iren inte att hora
till ovanligheterna, om landstingen skall
kunna klara dldringssjukvardens m. fl.
liknande problem. En skatteutjimning
mellan de olika landstingen &r darfor,
framfér allt med hénsyn till de s& starkt
skiftande skatteunder]ag, som nu exi-
sterar, en rittvisefriga av utomordent-
lig betydelse.

I friga om utdebiteringsgrinsen vill
nagra reservanter att den skall vara
fixerad till 16 kronor 60 6re per skatte-
krona. Som motiv fér forslaget anféres
bl. a., att det av finansministern fére-
slagna systemet medfor risk foér en kost-
nadséverviltring fran staten till kom-
munerna. Utskottsmajoriteten finner
emellertid dessa farhigor ogrundade
och vill bl. a. hiinvisa till departements-
chefens uttalande, att varje skattere-
form, som i avseviird grad rubbar kost-
nadsférdelningen mellan stat och kom-
mun, miste medféra en omprdvning av
skattesystemets utformning.

Vidare anfor reservanterna som motiv
for sitt forslag, att kommunerna med
propositionens firslag saknar mojlig-
het att bedéma vilka statsbidrag som
kommer att utgi. De svarigheterna blir
inte mindre med en fast grins, didr man
maste rikkna med att riksdagen kan
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andra densamma. En fixerad utdebite-
ringsgrans skulle komma att medféra
en statlig utgiftsokning med i runt tal
60 miljoner kronor.

Har foreligger dven en hégerreserva-
tion, i vilken befaras att kommunerna
skall frestas hoja sina utdebiteringar ut-
6ver vad som fran objektiv synpunkt
kan vara nodviandigt. Utskottet delar
inte reservanternas farhagor pa den
punkten.

I reservation 4 vill samma reservan-
ter att reduceringsregeln skall slopas,
med den motiveringen att den missgyn-
nar kommuner med klok och fértank-
sam kommunalpolitik. Av skdl som
anféres i statsutskottets utlatande delar
inte utskottets majoritet reservanternas
uppfattning pa den punkten.

Reservation 5 ar en foljdreservation
till reservation 3 a, varfor jag kan for-
bigd densamma.

I reservationerna 6, 7 och 8 behand-
las fragor rérande de speciella bidra-
gen. Har vill jag understryka vad jag
sade i borjan av mitt anférande, ndm-
ligen att det ur savil statens som kom-
munernas synpunkt dr angelidget att det
nuvarande komplicerade statsbidrags-
systemet forenklas. Klart dr emellertid
att ett borttagande av skolskjutsbidra-
gen m. m. i vissa fall, sirskilt i glesbyg-
den, kan komma att medféra problem,
vilket ocksd herr Johan Olsson antydde.
Enligt paragraf 16 i den foreslagna for-
ordningen kan Kungl. Maj:t, nir sir-
skilda skal foreligger, efter anmilan
frin kommun bevilja extra skatteutjim-
ningsbidrag. Det ir ocks4, som herr Ols-
son sade, pa det sittet att utskottet hir
speciellt har velat understryka, med an-
ledning av en motion av herr Sorlin
m. fl. i denna kammare, att riksdagen
uttalar, att ett extra skatteutjaimnings-
bidrag bor beviljas for att undanroja de
obilliga verkningar i ekonomiskt hin-
seende for kommuner, som kan orsakas
av avlésning av statsbidragen till skol-
skjutsar och inackordering. Det finns
sdledes mojlighet for Kungl. Maj:t att

riitta till sidana saker i kommuner som
iir extra hart drabbade.

Betriffande folkbiblioteken anser ut-
skottet att reservanterna hyser en obe-
rattigad misstro mot kommunerna i fra-
ga om deras anslagsvillighet till kultur-
livet i allmidnhet och folkbiblioteken i
synnerhet. Vi tror inte att det &r en
rattvis bedémning av vara kommunal-
mans kulturella intressen, som reser-
vanterna gor sig skyldiga till.

Den sista reservationen avser kost-
nadsfordelningsfragan, dir reservan-
terna 6nskar en utredning om kostnads-
fordelningen mellan stat och kommun.
Det foreligger intet tvivel om att kost-
naderna for skolvisendet och for sjuk-
varden inom de narmaste dren kommer
att underga en kraftig stegring.

Genom det nu foreslagna skatteut-
jamningssystemet bor vi ha fatt ett in-
strument, som garanterar kommunerna
en betydande 6kning av statsbidragen; i
inledningsskedet blir nettodkningen for
kommunerna 400 miljoner kronor. Som
redan har sagts har, blir statsbidraget
ocksd viirdebestindigt och standard-
foljsamt. Darfor tycker vi att det finns
alla skidl att avvakta verkningarna av
detta system, innan frigan om kost-
nadsférdelningen mellan stat och kom-
mun blir féremal for séirskild utredning.
Som departementschefen framhaéller,
finns det ocksa mojlighet att diven inom
det foreslagna systemets ram paverka
savill bidragsgivningens omfattning som
medlens férdelning mellan kommuner-
na.

LAat mig, herr talman, till slut fi sam-
manfatta. Genom det forslag till kom-
munal skatteutjimning, vi nu har att
ta stillning till, bor vi ha fatt ett vet-
tigt och smidigt system, som har alla
mojligheter att medverka till att vi pa
ett rattvisare sitt ges mojlighet till en
jaimnare fordelning av kommunernas
kostnader och dirmed méjlighet till en,
s langt det ar méjligt, fullgod sam-
hillsservice at alla medborgare, var de
in bygga och bo i vért land.
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Herr talman! Jag ber senare fa ater-
komma med mina yrkanden.

Hiri instimde herr Eriksson, Einar,

(s).

Herr OLSSON, JOHAN, (cp) kort gen-
méle:

Herr talman! Jag kan fatta mig myc-
ket kort — det var ju inte sa manga
argument som hir anférdes mot de mo-
tiv, som framférdes for reservationer-
na.

Vad giller det skattekraftsomrade,
som foreslds omfatta Virmlands, Kop-
parbergs och Gévleborgs lin, framhélls
att sAdana verkningar, som vi kan se i
gransomradena till dessa lidn, kan fin-
nas var som helst. Detta 4r ju ett stan-
dardargument, men jag tror att om vi
verkligen ser pi kartan och undersé-
ker hur férhallandena ir, si finner vi
att dessa tre lin dndi skiljer sig fran
omriden i évrigt i Svealand samt i Go-
taland. Det finns starka skil for att anta
att niringslivet i dessa lin ir simre.
Det kan ocksa bevisas att niringslivet
dir har samre forutsittningar och i
linga stycken mera hér samman med
den norra delen av landet 4in den sddra.

Det blir i alla fall den férbittringen
med de foéreslagna nya skattekraftsom-
rddena, att det blir en skillnad pa 10
procentenheter i stillet for 20 nir det
giller medelskattekraften, och detta
medfér av naturliga skil att man inte
behdéver dras med samma grinstréskel-
problem som foreligger i det férslag
som framlagts i propositionen.

Vad giller bidraget till skolskjutsar
har anforts, att det ir de extra bidra-
gen som skall klara de ojimnheter som
hir uppstar. Jag vill bestiamt hivda, att
denna extra bidragsgivning ir timli-
gen betydelselds i sammanhanget. Den
skall ricka till for att undanrdja ménga
obilliga verkningar av det féreslagna
systemet bl. a. nir det giller sadana
gransfragor i skattekraftsomridena som
vi nu diskuterar.

Det har i Norrbotten pégatt en liten

utredning som visar hur detta system
mdjligen skulle verka fér norrbottens-
kommunerna. Det har gjorts en jamfo-
relse mellan utredningskommitténs och
propesitionens férslag med hinsyn ta-
gen till att bidraget till skolskjutsar ju
inte hade slopats i utredningsforslaget.
Av utredningen framgar, att det blivit
en avsevird férsimring fér de svaga och
fattiga kommunerna i Norrbotten, me-
dan de rikare kommunerna har fatt en
avsevird forbittring genom det foriand-
rade férslag, som framlagts i proposi-
tionen. Huvudanledningen till denna
omsviingning torde vara att statsbidra-
get till skolskjutsar har slopats och att
detta verkar synnerligen hart, eftersom
man har mycket linga avstind uppe i
Norrbotten.

Vad sedan till slut giller kostnads-
fordelningen mellan stat och kommun
sdgs, att det d&r mycket litt att paverka
detta system, och darfér skulle det inte
finnas anledning att hir foresld en ut-
redning. Ja, men det dr vil darfér man
behéver ha en utredning. Innan man
paverkar systemet i nagon riktning boér
man vil ha klart fér sig, hur mycket av
den samlade samhillskostnaden som
skall betalas av kommunerna. Utred-
ningens resultat sitter man si in i sy-
stemet. Detta ir bra si till vida att man
genom detta har grunden att arbeta pA.
Frigan 4r om man anser att kommu-
nernas belastning beh6ver minskas, och
i s& fall b6r man vara 6verens om det
ur allmén skattepolitisk synpunkt. Att
avvakta verkningarna av systemet ir
inte ldmpligt, darfér att en utredning
tar tid. En utredning skulle mycket vil
kunna se 6ver systemets verkningar och
diirefter komma med férslag.

Herr SODERBERG (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag ber, herr Olsson, att
f4 hiinvisa till vad som sigs i Kungl.
Maj:ts proposition, sid. 46, betraffande
herr Olssons eget liin, Giivleborgs kin.
Enligt den utredning som skatteutjiim-
ningskommittén har féretagit, kan den
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beriknade medelutdebiteringen  for
Givleborgs lin som uppkommer efter
bidrag i skatteutjamnande syfte inte
anses anmirkningsvart hog.

Diremot ar det alldeles sjilvklart, att
om Givleborgs lan tillsammans med tva
andra lin far ytterligare 20 miljoner
kronor, s& ar det givetvis en fordel for
dem, men det har ingalunda pi nagot
sitt med rattviseskil att gora. Det kan
niamligen pavisas att det finns kommu-
ner ocksd i andra lidn, som i detta fall
skulle kunna framféra exakt liknande
skal.

Herr OLSSON, JOHAN, (cp) kort gen-
maile:

Herr talman! Det foérhéllandet att
Gavleborgs lin nu har kommit i top-
pen nir det giller utdebiteringen torde
vara ett betydande skil, eftersom vi ti-
digare ldg pa sjunde eller attonde plats.

Det idr inte riktigt riattvisande att dra
fram den utdebitering de olika ldnen
har, ty utdebiteringarna féljer méanga
ginger de svaga eller rika resurser man
har inom linet. Man kan visa pa kom-
muner, som har ett oerhort lagt skatte-
underlag men som #inda har en relativt
hyfsad utdebitering eftersom de har in-
rattat sin verksamhet efter de forutsiatt-
ningar de har. S torde ocksd vara fal-
let i Givleborgs ldn. Skulle vi jamfora
standarden i det linet med andra }n,
skulle vi nog komma fram till andra
siffror.

Herr BOMAN (fp):

Herr talman! Jag hoppas kammaren
héaller mig rikning fér om jag forsoker
fatta mig kort med hinsyn till den
langa foredragningslistan och de ménga
talare som #dr anmilda p& de punkter
som nu behandlas.

Nir det giller indelningen i skatte-
kraftsomraden har utskottet delat sig i
tva hilfter. Skilinaden &r att utskottets
majoritet foreslagit ett fjirde skatte-
kraftsomrade. Skattekraftsomrade 1

skall omfatta hela riket med undantag
av Virmlands, Kopparbergs, Géivleborgs,
Visternorrlands, Jamtlands, Visterbot-
tens och Norrbottens lan. Skattekrafts-
omride 2 skall omfatta Viarmlands, Kop-
parbergs och Gévleborgs lidn. Skatte-
kraftsomride 3 skall omfatta Vister-
norrlands och Jimtlands ldn samt av
Visterbottens lin landskapet Visterbot-
ten idvensom Nordmalings, Hérnefors
och Bjurholms kommuner. Skattekrafts-
omrade 4 skall omfatta aterstiende del
om Visterbottens lin och Norrbottens
lan.

Jag skall avsta fran att ingd pd négon
argumentering — det mesta ar redan
sagt och kommer att av kommande ta-
lare sigas. Jag har den uppfattningen
att det verkar vara mera rittvist att pa
detta sitt fA fyra skattekraftsomraden,
och jag kommer p& denna punkt, herr
talman, senare att yrka bifall till ut-
skottets hemstallan.

Jag gor det dven i ovriga punkter
utom i den punkt som géller statsbidrag
till biblioteksverksamheten, dar jag i
stillet yrkar bifall till reservationen 7.
I denna menar reservanterna, att det ar
en viss risk att kommunerna inte efter
denna reform pa samma sitt som tidi-
gare kommer att stodja folkbiblioteken.
Det har mirkts en viss oro i biblioteks-
kretsar for att de inte skall fa det stimu-
lansbidrag man har riknat med tidiga-
re. Hur ansvarskinnande och ména
om biblioteksverksamheten kommuner-
na ian ér, s kan det tdnkas att andra
behov bedoms som #n viktigare. Reser-
vanterna vill framhdalla att det mot
bakgrunden av folkbibliotekens vixan-
de betydelse i samhallet i samband med
den forbittrade skolundervisningen,
den okade vuxenutbildnings- och folk-
bildningsverksamheten, den 6kade till-
stromningen till de hogre ldroanstal-
terna, den viixande vetenskapliga forsk-
ningen och den lingre fritiden framstar
som synnerligen angeldget, att bibiote-
ken héaller en hoég och jimn standard.
Detta 4dr dven visentligt mot bakgrund
av folkbibliotekens viktiga roll som
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kulturformedlare. Det torde vara oom-
tvistat att ett séirskilt bidrag till folkbib-
lioteksverksamheten i sig har en visent-
lig stimulanseffekt.

Jag kommer till sist att stilla yrkan-
de om bifall till reservationen 9, som
giller utredning om kostnadsfordelning-
en mellan staten och kommunerna.

Herr AKERLUND (h):

Herr talman! Det foérslag till kom-
munal skatteutjimning som vi nu be-
handlar vill jag, i likhet med herr S&-
derberg, girna vitsorda vara en reform
med en intellektuellt elegant 16sning pa
ett besvirligt problem. I ett svep dels
jimnar man ut skillnaden i skattebér-
dan mellan kommunerna, dels ger man
hjalp at sarskilt skattetyngda kommu-
ner. Spdnnvidden mellan ligsta och
hogsta utdebitering, som 1965 skulle
vara 11 kronor 57 6re, kan 1966 ned-
bringas till 7 kronor 40 6re under sam-
ma forutsitiningar. Sinkta utdebitering-
ar for de mest skattetyngda kommuner-
na i de nordligaste linen och i Kalmar
och Gotlands lin med 4 kronor har an-
givits vara mojliga.

Med det generella och hela landet
omfattande systemet for utjimning har
man givetvis inte kunnat undga ojamn-
heter mellan kommunerna, vilket ocksa
har exemplifierats av herr Olsson. Att
en millimeterrattvisa inte kan uppnéas
i ett sddant har sammanhiingande sys-
tem finner jag i och for sig vara fullt
rimligt och acceptabelt.

Det idr emellertid, sdsom jag ser det,
fullt mojligt att ge systemet i viss ut-
striackning en annan avviigning utan att
darfor bryta sonder det i dess grunder
och utan att rubba dess kostnadsram.
Med den maélsittningen har vi i hoger-
partiet framstillt vissa alternativa [6r-
slag och yrkanden.

Med lottens hjilp har vi deltagit i ut-
skottets beslut att hemstilla om inrit-
tande av ett fjiirde skattekraftsomrade.
Dessutom har vi avgivit vissa reserva-
tioner, for vilka jag hiir i korthet skall
be att & redogora.

Betriffande det sidrskilda skatte-
kraftsomradet f6r annan kommun in
landstingskommun i Géavleborgs, Kop-
parbergs och Virmlands lin vill jag
siarskilt framhélla det som herr Olsson
redan berért, att det giller kommuner
med stora avstdnd och betydande kost-
nader foér skolskjutsar och inkvartering
av skolbarn, i minga fall utan att grund-
skolan med dess hoga kostnader over-
allt har blivit genomférd. Dessa forhal-
landen ir likartade med dem i kommu-
nerna i Norrlands inland. Det ir da
rimligt, synes det mig, att en extra
hjilp skall kunna ges.

Utskottet har ocksa bitritt dnskemé-
let i det hdnseendet, att man pi Kungl.
Maj:ts forslag tagit det extra skatteut-
jimningsbidraget och betonat detta yt-
terligare genom att siga, att det bér
utgé for skolskjutsar och inackordering.
Det dr naturligtvis tacknamligt.

Emellertid dr intervallen mellan skat-
tekraftsomrade 1, som géar upp till Hir-
jedalen—Medelpad-grinsen, och de ba-
de skattekraftsomridena norr dirom si
stor, 20 procentenheter i propositio-
nens forslag, att troskeleffekten for
Giivleborgs, Kopparbergs och Virm-
lands ldn blir ganska betydande. Herr
Séderberg har ritt i att man pé olika
hall i landet har kommuner, som ligger
blandade om varandra och fran vilka
man kan plocka fram en stor mingd
exempel till stéd bade for och emot
denna tanke. Vi har emellertid tyckt,
att det finns ganska starka skil fér ett
fjarde skattekraftsomrade.

Nir grinsen drogs for lokaliserings-
politikens stédomraden, skedde det pa
ett annat sidtt mellan det norra stéd-
omrédet och &vriga delar av landet. Det
blev en foérskjutning visterut och sb-
derut efter grinsen mot Norge och ned
mot Bohuslan.

Vart fjirde skattekraftsomrade skulle
betyda, som hir riktigt framhaéllits, en
extra belastning pa statskassan med 20
miljoner kronor,

I reservation 2 yrkar vi att den ga-
ranti, som ldémnats landstingskommu-
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nerna att erhilla minst samma skatte-
underlag, som utgir fér 1965 enligt for-
ordningarna om skatteersittning i an-
ledning av 1957 och 1961 Aars ortsav-
dragsreformer successivt skall tagas
bort. Garantien hir 4r en undantagsbe-
stimmelse i systemet, och det vitsordas
ocksé fran Kungens hall. Den bryter pa
sitt och vis de generella grunderna. En
overgangsanordning pa fem ar bor en-
ligt vr mening inféras, si att en av-
trappning sker med en femtedel om
aret.

Utskottsmajoriteten har hir skrivit
pa ett sétt, som inte ger ett rittvisande
uttryck for vart forslag, och det tyckte
jag ocksé framgick av herr Soderbergs
inldgg hir. Statsutskottet siger, att det
dr ytterst angeldget att landstingskom-
munerna ges ekonomiska madjligheter
att fullgdra sina arbetsuppgifter och att
anledning inte foreligger att ligga bi-
dragsgivningen till landstingskommu-
nerna utanfor det egentliga skatteutjam-
ningssystemet. Didrmed skulle, savitt jag
forstatt, avses vart forslag.

Jag instammer naturligtvis med ut-
skottet och vill framhalla att lands-
tingen sjidlvfallet skall deltaga i det
egentliga skatteutjimningssystemet. Na-
got annat har vi inte féreslagit. Vad av-
trappningen enligt var reservation av-
ser ar endast den speciella garantien fér
1965 ars skatteunderlag enligt 1957 och
1961 ars ortsavdragsreformer. Garantien
motsvarar ungefir en sjittedel av de
totala bidragen till landstingen enligt
de tabeller, som finns i propositionen.
Det har beriiknats att en femtedel av
garantien — de 20 procenten — gar till
8 4 9 miljoner kronor att fordela med
avirappning under é&ren 1966-—1970.
Detta skall fordelas pad 25 landsting,
vilket blir i genomsnitt ca 350 000 kro-
nor per landsting forsta aret.

D& enligt var reservation den full-
stindiga avtrappningen genomforts bi-
dragsiret 1970 skulle besparingen for
statsverket utgéra ca 42 miljoner kro-
nor, att férdelas p&d 25 landsting. Det
ar inte nagot hogt pris for att fi syste-

met principiellt mera tilltalande, nér
onskemalet att slippa millimeterrittvisa
indock vitsordas av alla. Landstingen
kommer under alla foérhallanden att fa
mangdubbelt detta belopp, narmare be-
stdmt sex ginger for nidrvarande, i skat-
teutjamningsbidrag. Jag tror fér min
del att landstingen mycket vil kan tala
en siddan avtrappningsregel.

Jag 6vergdr nu till reservation 3 b,
som giller faststillande av utdebite-
ringsgrans. Denna skall enligt utskot-
tets mening vara lika med medelutdebi-
teringen. Vi anser emellertid att utde-
biteringsgransen bo6r motsvara medel-
utdebiteringen jamkad uppat till nér-
maste jimna 50-6ring eller krona, detta
for att inte i vissa fall fresta kommu-
nerna till att héja sin utdebitering, ef-
tersom bidrag utgidr pd grund av hog
utdebitering. Aven om kommunerna i
allméinhet kan antagas inte vilja héilla
en onodigt hég utdebitering, sd ligger
det naturligtvis en viss frestelse i att
veta, att det inte &r si dyrbart alla
ganger med en utdebiteringshéjning ef-
tersom staten tar pé& sig en viss icke
ringa del av denna utdebiteringshéj-
ning. Besparingen med detta arrange-
mang for statskassans del skulle uppga
till 35 miljoner kronor.

I reservationen nr 4 tar vi upp den
s. k. reduceringsregeln. Denna innebér
enligt propositionens av utskottet till-
styrkta forslag, att kommuner som lig-
ger under medelutdebiteringen skall fa
sitt skatteunderlagstillskott reducerat
med en procentenhet fér varje 20 ore
som utdebiteringen ligger under utdebi-
teringsgrinsen. Det kan inte vara rik-
tigt gentemot forsiktigt hushallande
kommuner att reducera deras bidrag
med motivering att de 4r sparsamma.
Det &r i sjdlva verket orédttvist mot dem.
Utskottet menar att detta skulle strida
mot utjamningstanken, men man beho-
ver vil inte driva utjimningstanken s&
langt att man direkt diskriminerar dem
som dr sparsamma med skattebetalar-
nas medel. Det kan enligt min mening
ricka med att man hjidlper dem som
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har alltfér héga utdebiteringar utan att
man dirfér direkt missgynnar dem som
har 1aga utdebiteringar.

Borttar man denna diskriminering,
s& Okar skatteutjimningsbidraget med
30 miljoner kronor.

Sammanfattar vi alltsd vara reserva-
tioner, vilket man bér géra med den
malsittning som vi haft att ge systemet
en helt annan avvigning utan att dir-
f6r sénderbryta dess grunder eller bry-
ta mot kostnadsramen, si kan vi kon-
statera, att vi 6kar utgifterna for stats-
verket med 20 miljoner kronor enligt
reservation nr 1 och med 30 miljoner
enligt reservation nr 4. Det blir 50 mil-
joner kronor totalt. Men vi minskar ut-
gifterna med 8—9 miljoner kronor en-
ligt reservation 2 och med 35 miljoner
kronor enligt reservation 3 b. Det inne-
bar alltsi en nettokning med 6—7 mil-
joner kronor. Vid en omliggning av ett
system, dir insatsen ligger p& en stor-
leksordning av 900 miljoner kronor, ir
6 4 7 miljoner kronor nirmast att be-
trakta som felrdkningspengar.

Jag skall ocksa siga ett par ord ro-
rande avldsningen av bidragen till skol-
skjutsar och inackorderingskostnader,
dir vi bitrdtt utskottsmajoritetens
stAindpunkt. For det forsta ar skatteut-
jimningsbidragets héjd avpassat for att
ticka just bidraget till skolskjutsarna
och inackorderingskostnaderna, och det
tidigare bidraget finns alltsd med i sjil-
va skatteutjimningssumman. For det
andra har utskottet gjort ett sarskilt ut-
talande, som inte finns med i proposi-
tionen, om att extra skatteutjimnings-
bidrag bér beviljas fér att undanrdja
obilliga verkningar i utsatta kommuner
av att nuvarande bidrag avlgses.

Slutligen har genom det féreslagna
nyinrittade skattekraftomradet for Giv-
leborgs, Kopparbergs och Virmlands
ldn, om riksdagen bifaller utskottets for-
slag i denna del, ocksa sdrskild hinsyn
tagits till de kommuner som har en
stor ytvidd, iir glest befolkade och dir-
for har stora skolskjuts- och inackor-
deringskostnader. Vi har férmenat, att

allt detta sammantaget motiverar att vi
icke bitrader reservationen nir det gil-
ler skolskjutsar etc.

Inte heller nir det giller folkbiblio-
teken innebidr avlsningen att statsbi-
draget indrages. Kommunerna far inte
ndgon allmin rétt att géra vad de vill
med utjimningspengarna, utan i den
mén dessa dr avlgsning av tidigare bi-
drag har kommunerna sjilvfallet skyl-
dighet att &dven fortsittningsvis sko-
ta folkbiblioteken och ge dessa de-
ras ridttmitiga andel av pengarna. Det
finns vil knappast skill att forutsitta
att kommunerna skulle bryta mot en sa-
dan i och for sig ganska sjalvklar regel.

Denna andel som kommunerna skall
ha dr inte heller beloppsmissigt fixerad
vid bidraget 1965, eftersom skatteut-
jimningsbidraget #r standardmissigt
foljsamt och dven folkbibliotekens stan-
dard naturligtvis skall uppritthallas.
Man skulle faktiskt kunna siga att om
kommunen inte skéter folkbiblioteket
sk 4r den, om inte formellt juridiskt,
s i varje fall moraliskt skyldig att Ater-
betala de pengar den uppbir for folk-
bibliotekets rakning. Jag tycker det
finns tillrdckligt starka skil att forut-
sitta att kommunerna inte kommer att
misshruka det fortroende som visas
dem.

Onskemilet om en utredning av fra-
gan om kostnadsférdelningen mellan
staten och kommunerna ir alltid aktu-
ellt. Vi har emellertid i vart parti inte
velat bitrida ett utredningskrav just nu,
eftersom skatteutjimningsutredningen i
sjilva verket har behandlat mycket av
den hir problemstillningen. I och med
det forslag som vi nu skall fatta beslut
om fors dock pengar over till kommu-
nerna. Jag anser att vi dd med all ritt
kan avvakta ett litet tag och forst se
hur det hela fungerar, vilket naturligt-
vis inte betyder att jag principiellt har
nigon avog instillning till tanken pa
nya utredningar om kostnadsférdel-
ningen mellan stat och kommun. Just
nu har vi emellertid inte ansett nagon
sddan motiverad.
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Jag ber att fa dterkomma betriffande
yrkandena.

Herr ADOLFSSON (k):

Herr talman! Jag har den uppfatt-
ningen, att nagon vidlyftig oration inte
behovs om skatteutjimningsforslagets
betydelse fér den kommunala ekonomi-
en. Det skapar visserligen inte forutsitt-
ning foér en likviardig kommunal ser-
vice till samma skattekostnad — ocksé
hidanefter far vil vissa kommungrup-
per spela en askungeroll — men det
nettotillskott av 400 miljoner kronor
av kommunal skattekraft, som anges i
propositionen, har dnd& sin betydelse.
Jag tror, som vil alla tror, att manga
kommuners allt tyngre ekonomiska bor-
dor kommer att littas och dirmed for-
utsiittningar skapas for en bittre kom-
munal service dn den som manga kom-
muner nu kan erbjuda.

Trots detta vill jag inte underlata att
tycka, att reformerandet har borjat i
fel dnda. Den forsta frigan borde inte
ha varit, hur man skall férdela kostna-
derna kommunerna emellan, utan den
forsta frdgan tycker jag borde ha varit,
hur man skall fordela kostnaderna mel-
lan staten och kommunerna. Det har
varit riatt mycket gny i den fragan ge-
nom 4aren, Okande allteftersom kom-
munerna péalagts nya uppgifter och
slatsbidragen samtidigt har minskat,
bl. a. genom att de varit anknutna till
nagonting sa fiktivt som en skatteun-
derlagshojning i inflationstider.

Det var darfér i varje fall for mig
forvinande att den statliga kommitié,
som skulle utreda dessa fragor om kost-
nadsfoérdelningen mellan stat och kom-
mun, efter fem ars modor fick tilldggs-
direktiv som &verkorsade alla de rit-
ningar man maste forutsitta att den
hade gjort upp. Det kan utan vidare
siigas, att kommittén dirmed gavs ett
bundet mandat, eftersom det dekretera-
des att kommittéforslaget inte fick kos-
ta mer in en viss fixerad summa.

Efter den operationen siger man —
det sades alldeles nyss hiar — att verk-

ningarna av skatteutjimningsforslaget
bor provas innan frigan om kostnads-
fordelningen mellan stat och kommun
granskas nidrmare. Jag maste fortsitta
att tycka, att man forst borde ha ge-
nomfért en rittvis kostnadsférdelning
mellan staten och kommunerna och dir-
efter vidtagit atgirder for att réja un-
dan de skatte- och serviceolikheter, som
en sddan kostnadsreform sannolikt inte
skulle ha férmatt att helt och hallet
feja undan. Man maéaste ha utgatt fran
att atskilligt dnda varit kvar, si att en
kommunal skatteutjimning likvil i viss
utstrackning hade varit motiverad.

Att regeringen har gétt den motsatta
vigen och framlagt ett forslag, som vi
tycker i och for sig ar ganska gott sa
som saken nu ligger till, inaktualiserar
emellertid inte frigan om en annan och
rattvis kostnadsfordelning mellan sta-
ten och kommunerna. Den ir sarskilt
viktig ndr det giller skolkostnaderna,
som tar sA mycket av kommunernas
pengar och som oavbrutet 6kar. Darfor
innehdller bl. a. vira motioner yrkande
om utredning i denna sak. Det kravet
dterkommer, sasom hir papekats, i re-
servation 9, och den kan jag allts& for
min del ansluta mig till.

Frigan har vil ocksd i nigon mén
samband med vart motionsférslag om
konstruktionen av utdebiteringsgrin-
sen i det lagférslag som foreligger. Ock-
sd vi har hdvdat att den grinsen bér
vara fixerad, och argumenten hirfor
finns redovisade i vira motioner. Jag
namner bara ett argument — det som
herr Soderberg nyss ville bestrida —
namligen att garantier skapas mot kost-
nadsforskjutningar till nackdel fér kom-
munerna, d. v. s. garantier mot fortsatt
kostnadsovervaltring pd kommunerna
genom en felaktig bidragskonstruktion.

Detta virt yrkande overensstimmer
i princip med vad som féreslas i reser-
vationen 3 a, och det bereder i vart fall
inte mig nagon samvetsndéd att ansluta
mig till den reservationen, trots att det
i klammen har héngts p& ett yrkande
om avslag pd vir motion i denna del.
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IFar jag ocks4, herr talman, siga nég-
ra ord om stimulansbidraget till folk-
biblioteken, trots att det redan har ar-
gumenterats hir i den saken.

Enligt min uppfattning och erfaren-
het bér man akta sig noga for att Gver-
dimensionera eller dramatisera de ne-
gativa verkningarna av ett avskaffande
av dessa stimulansbidrag. Jag tror inte
P4 nigon katastrof om de avskaffas.
Att skatteutjaimningen kan vidga méoj-
ligheterna till en biblioteksupprustning
diir standarden ir lag ligger i 6ppen
dag, tycker jag, och likasi till att upp-
ratthdlla folkbibliotek didr sidana inte
finns — det finns sorgligt att siga ett
femtiotal kommuner som fortfarande
icke har ett offentligt bibliotek. Man
kanske till och med kan vara optimis-
tisk nog att tro, att &tskilliga kommu-
ner kommer att lita biblioteken f sin
del av det som dessa 6kade kommunal-
ekonomiska mojligheter ger.

Nar herr Soderberg séger, att man
inte bor visa nigon misstro mot kom-
munernas omsorg om denna viktiga del
av den kulturella verksamheten, vill
jag emellertid erinra om att det finns
en otdck lag som séger, att nidr det pa
allvar kniper med f{inansieringsmaojlig-
heterna for den alltmer vittomspénnan-
de kommunala servicen och utbyggna-
den, si fir de kulturella angeligenhe-
terna gdrna komma i efterhand. Som
framsta exempel pa det vill jag inte
aheropa det grovt genanta férhallandet
som jag nyss niamnde, att ett femtiotal
kommuner i landet inte har négot of-
fentligt bibliotek, eftersom det kan va-
ra fororsakat mera av bristande forsta-
clse for denna kulturfraga adn av bris-
tande penningtillgdng. En siikrare be-
kraftelse pa att de kulturella angeldgen-
heterna i ett betringt ekonomiskt lage
far stryka pa foten anser jag ligga i att
en stor del av de existerande bibliote-
ken ar svagt utrustade personellt, att
de har ringa Oppethéillandetid, si att
manniskor som ar sysselsatta i forvirvs-
arbele under dagen eller gir i skiftging
har svart att uppséka biblioteken, att

de har en péaver bokuppsittning och i
ménga fall trista och orationella bib-
liotekslokaler.

P4 dessa och minga andra skil hdv-
dar vi, att stimulansbidragen tills vi-
dare bér fortsitta att utgd och att fra-
gan bor provas pa nytt férst i samband
med forslag i allminhet om kostnads-
fordelningen mellan stat och kommun.
Jag har allts inte velat hdvda att dessa
stimulansbidrag borde vara en evig f6-
reteelse, men att de tills vidare borde
vara kvar.

Bland annat vir motions yrkande pa
denna punkt innefattas i reservation 7.
Jag kan alltsd rosta med den. Jag vill
bara tilligga, att kravet om bidragens
bibehillande 4r mycket blygsamt. Maxi-
mibeloppet 4r flera decennier gammalt
och borde sjilvfallet, vilket riksdagen
begirde ar 1963, ha hojts betydligt.

Jag trodde ett slag, herr talman, att
jag var offer foér en villfarelse nir jag
hade begirt ordet for att tala om de
kommunala bostadstilliggen vid be-
handlingen av andra lagutskottets utla-
tande nr 44 men observerade att en
mycket omfattande debatt om denna
friga férekom redan i samband med
andra lagutskottets utlditande nr 41. Att
yttra sig om den saken nu dr som att
slinga jasten efter brodet — om det nu
till dventyrs kan bli nigon jiast — men
jag tar mig 4nd4 friheten att siga At-
minstone nagra ord.

I en centerpartistisk motion sméafilo-
soferar man 6ver det Onskvirda i att
for samma kostnad i skatt erhilla i
stort sett samma kommunala standard.
Att uppritta en millimeterrittvisa gar
ju inte, men det iir ett svalg befist mel-
lan en sidan ritivisa och det férhal-
lande som nu rader. Detta uppenbaras
inte minst i friga om de kommunala
bostadstilliggen.

Det har sagts att man inte kan vara
nog forsiktig vid val av férdldrar. Sam-
ma noggranna Overviigande bor tydli-
gen ske ocksd vid valet av bostadsort,
cftersom man kan hamna antingen i en
kommun, dédr pd sin héjd det elemen-
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tira i friga om kommunal service bjuds,
eller ocksd i en kommun, som stric-
ker sig en bra bit over det elementira.
Detta giller en mingd fragor, och det
giller ocksd de kommunala bostads-
tilliggen. Maximibeloppet for dem va-
rierar fran 100 kronor per &r till de
2 400 kronor per ar har i Stockholm,
som omnédmndes under den tidigare de-
batten. Den som si att séiga har valt fel
bostadsort far alltsi nodja sig med en
hundralapp, men den som har valt pa
pricken ritt — exempelvis Stockholm
— far 2400 kronor. Jag vet ju att en
skillnad i bostadskostnader existerar,
men den idr numera inte si sardeles
betydande.

Herr Axel Svensson framholl att man
kan utgd ifran att kommunerna nu skall
hoja bostadstilliggen. Ja, det far vi vil
hoppas att de atminstone i Aatskilliga
fall kommer att géra. Men tyvarr méste
man ocksa befara att en hel del kom-
muner inte gér det. Och inte minst med
hiansyn dartill tycker jag i alla fall att
det ar riktigt, nar vi i den kommunis-
tiska motionen II: 228 har talat om nor-
merande bestimmelser betriaffande till-
liggens minimistorlek. Vi har ocksa i
anslutning till propositionen om kom-
munal skatteutjimning foreslagit bibe-
hallande av de statliga bidragen. Jag
inser fuller vil att det foreliggande for-
slaget om skatteutjaimning har si bety-
dande kommunalekonomiska verkning-
ar, att 6kade méojligheter borde foérelig-
ga for kommunerna att bittra pa bo-
stadstilliggen, men héavdar likval att
sddana normerande bestimmelser som
vi foreslagit borde finnas.

Med hansyn dartill ber jag, herr tal-
man, att fA yrka bifall till motionen
II: 228, ett yrkande som nu stélles i an-
knytning till andra lagutskottets utla-
tande nr 44.

Herr SVENSSON, AXEL, (s) kort gen-
miéle:

Herr talman! Herr Adolfsson tycker
att riksdagen skulle besluta normeran-
de bestimmelser foér bostadstillaggen,

men vi har ju alltid i riksdagen haft
den uppfattningen att kommunerna
sjalva bor bestimma tilliggens storleks-
ordning. Nar vi nu enligt de forelig-
gande propositionerna ordnar det si,
att kommunerna slipper ifran de stora
bidrag, som tidigare gatt till pensions-
kostnaderna, ar det ju dnnu mindre
anledning for oss att lasa kommunerna
till nagon viss storlek pa bostadstilliag-
gen. Detta ar skilet till att andra lag-
utskottet inte ansett sig kunna bitridda
motionen frdn kommunistiskt hall,

Jag skall bara siga ett par ord till
vinnen Thorsten Larsson som har po-
lemiserat mot mig nir jag sagt, att det
tillskott som kommunerna nu far skall
fora med sig att de kommunala bostads-
tilliggen justeras uppéat, som jag hop-
pas ganska visentligt. Herr Larsson an-
ser att ekonomiskt svaga kommuner
inte kan gora det. Den skatteutjaimning
som nu skall beslutas far enligt hans
mening inte alls en sddan betydelse i
sammanhanget som jag formenar att
den kan fa.

Nu vet jag inte hur herr Thorsten
Larsson har list sin egen reservation,
men jag vill erinra om att dar star:
»Genom att staten fullstindigt Gvertar
ovriga folkpensionskostnader och ge-
nom att ett allmint skatteutjimnande
statsbidragssystem infores torde kom-
munerna fi 6kade méjligheter att lim-
na kommunala bostadstilligg.»

Jag kan inte tolka detta p& annat sétt
an att herr Larsson borde vara dverens
med mig i den uppfattning jag tidigare
gett uttryck at. Jag vill &ven och fram-
for allt hanvisa till vad finansministern
siger i sin proposition nr 43, att dven
de i ekonomiskt hiinseende eljest simst
stillda kommunerna, bl. a. glesbygds-
och avfolkningskommunerna, genom
propositionens forslag torde fa forbitt-
rade mdjligheter att ge sina pensioni-
rer bostadstilligg. Jag tror att finans-
ministern dr sakkunnigare i dessa styc-
ken dn kommunalmin i allmianhet, som
foretrider vad man kallar de sidmst
stdllda kommunerna.
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Detta dr ungefir vad jag skulle vilja
anfdra, herr talman, och jag ber att fa
yrka bifall till andra lagutskottets ut-
litande nr 44.

Herr LARSSON, THORSTEN,
kort genmaile:

Herr talman! Far jag bara fortsitta
att lisa hogt dir herr Axel Svensson
slutade att citera vAr reservation:
»Kommuner med svagt skatteunderlag
och ett stort antal pensionirer kom-
mer emellertid dven i fortsiittningen
ha svarigheter att limna bostadstilligg
i den omfattning som bér efterstrivas
for att ge de aktuella grupperna en till-
fredsstillande standardhéjning.»

Jag betonade i mitt inligg att pro-
centen pensionirer varierar i mycket
hdg grad olika kommuner emellan, och
det 4r underlaget for mitt pastaende.

Men vad jag nirmast vinde mig emot
var att herr Axel Svensson i sitt anfo-
rande betriffande andra lagutskottets
utlitande nr 41, sade, att ett grundbe-
lopp pa bostadstilligget mahiinda skul-
le kunna leda till att en del kommuner
sinkte nu utgiende bostadstilligg. I
niasta andetag sade han: Jag onskar
dock att det utjamningstilligg, som kom-
munerna nu far, skall i hog grad an-
vindas till att forbitira just pensioni-
rernas bostadstilligg.

Det var d& jag fragade: Om ett stat-
ligt belopp utgir och herr Svensson
anser att det skulle fresta kommunerna
att sinka bostadstilligget, hur kan han
dd i niista andetag siga, att méjlighe-
terna skulle forsimras nir man till den
statliga utjimningen vill ligga ytterli-
gare ett grundbelopp? Jag tyckte att det-
ta stred s& pass markant mot vartannat
att herr Axel Svensson kanske borde
forklara den didr matematiken litet
grand. Vi menar ju i stillet att ett
grundbidrag borde verka héjande for
folkpensiondrerna, och det férvanar
mig om folkpensionidrsféreningens ord-
forande verkligen kan ha nigot emot
detta.

(cp)

Herr SVENSSON, AXEL, (s) kort gen-
mile:

Herr talman! Jag vet inte om herr
Thorsten Larsson hor illa i dag eller
om han missforstir mig; jag tycker att
han alltid fattat rdtt bra vid tidigare
tillfillen.

Jag har sagt att centerpartiets mo-
tion, som gar ut pé att staten skall be-
tala 400 respektive 600 kronor, innebir
— direst full hyra utgir — att den
kommun som skulle f& ett sddant bidrag
méste sinka nuvarande hyresbelopp, sa-
vida den inte vill ge ut ett hyresbelopp
som &r storre dn den verkliga hyran. Vi
har frin pensionirshall inga ansprak pa
att f& mer dn den fulla hyran tickt.

I de snala kommuner som herr
Thorsten Larsson nu férsvarar kom-
mer man att sidga: Det var ju férnamt
av staten att ge oss 400 respektive 600
kronor — da slipper vi ju sjilva i kom-
munen att oka bostadstilliggen, vilket
vi naturligtvis annars hade fitt lov att
gora!

Négon andring hade sikert inte skett
i dessa kommuner, om detta tillskott
hade givits av staten. Alla kommuner
far ju tillbaka ett belopp motsvarande
vad som tidigare erlagis i pensionskost-
nader. Av vilken anledning skulle ing-
enting av dessa pengar gi tillbaka till
pensionirerna, nir man pi manga orter
har ett bostadstilligg av den storleks-
ordningen att det inte tiicker vare sig
hilften eller en tredjedel av hyran?

Det rider alltsi en differentiering
bland kommunerna, som man bér ob-
servera.

Det dr ingen dualistn i mitt resone-
mang. Diremot ligger det en god por-
tion egoism i centerpartiets framstill-
ning om att staten, utéver de stora kost-
nader som den nu évertar, skulle ge ett
belopp, som skulle hjilpa vissa kom-
muner att slippa ifrAn en héjning av
bostadstilldggen.

Finansministern har svarat herr
Thorsten Larsson med det cilat som
jag nyss hiinvisade 1ill nir det giller
de samst stiillda kommunerna. Han an-
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ser att tillskottet till kommunerna &r
av den storleksordningen att dven de
kan klara en héjning av sina bostads-
tillagg.

Herr LARSSON, THORSTEN,
kort genmiile:

Herr talman! Det &r ju dirom stri-
den star, huruvida det statliga utjam-
ningsbhidraget kommer att motsvara de
verkliga utgifter som kommunerna i
fortsattningen far vidkdnnas. Har har
ju diskuterats hela omradet, fran skol-
skjutsar till folkpensionsutgifter.

Herr Axel Svensson péapekade i sitt
sista anférande att manga kommuner
har ett mycket 1&gt bostadsbidrag. Men
det beror ju pa, som jag tidigare pé-
pekat, att de aktivt arbetande blir si
hart belastade dirfér att de skall beta-
la s mycket av sin skatt till kommu-
nens olika behov bl. a. bostadsbidrag.
Jag vill &n en gdng understryka, att det
maiste bli pa det sittet i kommuner med
en hég procent pensionirer.

Vi anser det vara visentligt att dessa
kommuner kan fi hjalp fran det bre-
dare underlag som staten i sig sjilv ut-
g6r. Det dr helt enkelt mera rittvist att
s4 sker. Om man har fatt en forbétt-
ring, herr Axel Svensson, utesluter det
ju inte att man gor den forbittringen sa
fullstindig som méjligt.

(cp)

Herr NILSSON, FERDINAND, (cp):

Herr talman! Jag amnar inte ingd
pé propositionens detaljer och vad dér-
med sammanhinger. Jag skall har ta
upp till behandling och en smula ven-
tilera en central fraga, som jag tycker
har stor betydelse, men som har kom-
mit ritt mycket pa sidan vid statsut-
skottets behandling av detta drende.

I samband med kommunreformen &r
1961 payrkade ett 30-tal representanter

frin landsbygden — i motion nr 14 i
forsta kammaren och motion nr 24 i
andra kammaren — en forutsittnings-

16s omprévning av uppgifter mellan

staten, landsting och primirkommuner
med sirskilt beaktande av de uppgifter
som lampligen bor overflyttas frin pri-
mirkommunerna till staten. Detta var
en visentlig sak. Man gjorde emellertid
gillande att vi gjorde problemet alltfor
stort. Man borde inte ta upp saken pa
det sittet.

Vi kom igen ganska snart och vi tog
da upp ett enda betydelsefulit delpro-
blem. I den motion fran ar 1961, som
jag nyss namnde, hade vi just tryckt
pa de kostnader som kommunernas en-
gagemang i den obligatoriska skolan
medférde. Vi hanvisade till ett uttalan-
de i proposition nr 102 ar 1957, som
godkiints av riksdagen och som i sin
tur understryker ett av riksdagen Aar
1950 godkiint uttalande av vederboran-
de siirskilda utskott om inneboérden
av det stora skolbeslutet. Déri sa-
des att »den obligatoriska barna- och
ungdomsundervisningen sammanhélls i
ett sammangjutet, organiserat skolsy-
stem, dir varje uppvixande individ,
oberoende av bostadsort och ekonomisk
stdllning, i pa bésta sitt tillrdttalagd
studiegdng och dér si pakallas med all-
mint stdéd, fir den utbildning foér vil-
ken hans begdvning och krafter gor
honom béast limpad».

Detta ar en klar rikspolitisk malsétt-
ning, och den ligger till grund foér skol-
reformen.

D& frdgar man sig: Var finns det
kommunala moment som gor att just
denna malsittnings realiserande skall
vara en kommunal uppgift? Den kom-
munala sjdlvstyrelsen och vad ddrmed
sammanhédnger asyftar ju dels ett per-
sonligt ekonomiskt och administrativt
ansvar hos lekméinnen i kommunerna
och dels dven en facettering av proble-
men med hinsyn till lokala aspekter.
Det angelidgna ir att genomféra en lik-
viard 16sning av problemen, som ger
alla, oavsett bostadsort och social still-
ning, samma mojlighet till en grund-
liggande utbildning. Jag kan inte fin-
na att dér finns plats for en kommunal
uppgift i annan min &n om kommu-
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nerna anses lampade att utritta #ren-
den och i viss man tjinstgéra som
springpojkar it staten i dct ena dren-
det efter det andra.

Det dr denna uppfattning som si att
sidga ligger till grund fér bedémningen,
att det inte &r vil bestdllt med av-
viigningen av kostnaderna betridffande
skolvisendet. Vi maste inse att det &r
friga om vildiga ekonomiska problem.

Ar 1963 upptog vi detta krav i en
motion nr 484 i forsta kammaren och
nr 582 i andra kammaren. Vi papekade
da att vi hade siffror fran ar 1961, som
vid det laget hade firdigbearbetats. De
visade att den primirkommunala sam-
manlagda kostnaden for skolviisendets
forvaltning och undervisning utgjorde
853 miljoner kronor. Vidare papekades,
att de anforda siffrorna gillde lands-
kommuner med en genomsnittlig skol-
kostnad av 3 till 4 kronor per skaite-
krona av en total utdebitering av 10:65
kronor per skattekrona. I minga lands-
kommuner utgjorde skolkostnaderna ar
1964 fortfarande ungefir 40 procent av
utdebiteringen. Jag kiinner till fall, dar
man faktiskt har tagit 4 kronor vid en
utdebitering av 10 kronor och 4:50 vid
en utdebitering av 11 kronor.

Jag anser att detta dr en orimlig kost-
nadsOverviilltring utan faktisk beslu-
tanderitt pia kommunerna av en upp-
gift, som dock visentligen ir statlig.

I en ny motion ar 1964 angav vi
landskommunernas nettodriftkostna-
der ar 1962 for folk- och grundskolan
var 348,5 miljoner kronor vid ett totalt
skatteuttag i dessa kommuner av 1116
miljoner kronor. Over huvud taget vi-
sar dessa siffror klart och utan vidare,
att detta dr ctt problem som maéste riit-
tas till. Niir vi hade tagit upp de stora
problemen och gick in p& kostnadsfor-
delningen, skét man den emellertid at
sidan. Man sade p& den tiden, att vi
skulle avvakta nidr skattekommitténs
utredning var firdig och nu ser vi vad
resultatet blev.

Herr Akerlund anforde ett skil - jag
fiste mig siirskilt vid det, diarfor att

jag blev ledsen 6ver att han gjorde det
— for att man iiven sedan denna utred-
ning var klar fortfarande ingenting
skulle gora. Han tog betickning bakom
skattckommittén och det resultat som
den har kommit till. Skatteutjimnings-
kommittén siger sjilv pa sidan 296 i
sitt betdnkande: »De av kommittén
framlagda férslagen innnebér inte fran
kommitténs sida nagot standpunktsta-
gande till frigan om kostnadsférdel-
ningen mellan staten och kommunerna.
Detta framgir ddrav att utformningen
av kommitténs forslag skett inom en
given kostnadsram.» Ett stycke lingre
ned sidger kommittén: »I olika sam-
manhang péatalade problem som ankny-
ter till kostnadsfordelningsfrigan kvar-

star darfor» — vilket herr Akerlund
torde ligga mirke till — »dven efter

ett genomférande av kommitténs for-
slag. Med det anférda avses bland an-
nat kostnaderna péa skolvisendets samt
hilso- och sjukvirdens omriden.»

Jag anser att detta dr en klar pro-
blemstillning. Ndar man foérséker spela
ut skatteuljimningskommitténs resultat
i detta sammanhang, tycker jag dess
eget vittnesbérd borde ha kunnat
dstadkomma ett annat resultat dven dir
jordménen dr mindre god.

Jag konstaterar vidare att den s. k.
Vistmanlands-utredningen — en under-
sokning som verkstilldes genom stick-
prov inom sju kommuner i Vistman-
land — har visat, alt i genomsnitt 82
procent av kommunernas kostnader
fororsakades av generella &ligganden
av allmiin natur. De har centralt pa-
lagts kommunerna och avsikten ir att
de skall skétas i enlighet med centralt
utformade riktlinjer. Detta dr nagon-
ting som jag tycker bor beaktas, nir
man diskuterar s. k. kommunal sjilv-
styrelse och kostnadsférdelningen mel-
lan stat, kommun och landsting.

Jag vill ocksa peka pa den erfaren-
het som vi alla har, som har varit verk-
samma inom landsting, av den stora
andel av kostnaderna som upptas av
just biilso- och sjukvirden. Vi maste
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siiga oss, att vi i detta avseende stér
infér uppgifter av sidana dimensioner
att man mdiste goéra klart foér sig, att
landstingen inte kan belastas pi detta
sitt. Den utredning som hér har fére-
slagits gor inte siirskilt mycket at den
saken, och de olika landstingen har ju
ocksa vittnat darom.

Skattekommitténs betinkande har
foranlett remissyttranden bl. a. fran
landstingen. Dessa eller deras forvalt-
ningsutskott efterlyser si gott som &ver
lag en ny bedémning ur allmén skatte-
politisk synpunkt av de frigor utred-
ningen avser. Ett stort antal landsting
inskrinkte sig till att pAdyrka férnyad
provning i den man landstingens fér-
valtningsomrade berdrs, men minga
landsting — dessa representanter for
det kommunala sambandet — upptar
hela frigan om relationerna mellan stat,
landsting och primirkommuner.

Stockholms lidns landsting énskar ut-
redning om det 6kade kommunala skat-
tetrycket och verkan av overforandet
av uppgifter fran staten till kommu-
nerna.

Uppsala lans landstings férvaltnings-
utskott begir en utredning syftande till
en mera rationell férdelning av kostna-
den mellan stat, landsting och primar-
kommuner.

Ostergétlands ldans landsting konsta-
terar, att fragan om kostnadsférdelning-
en mellan stat och kommuner idven se-
dan kommitténs forslag framlagts fram-
star oldést och beklagar att detta oméj-
liggjort en effektiv utjimning mellan
stat och kommun, exempelvis pa sko-
lans omréade.

Forvaltningsutskottet i Jénkdpings
ldn vdnder sig mot en utveckling, var-
igenom kostnaderna dverforts fran den
progressiva statliga beskattningen till
den proportionella kommunala beskatt-
ningen. Utskottet sidger sig med skidpa
vilja framhalla att kostnadsfordelning-
en mellan stat och olika slag av kom-
muner bér bli féremal fér en ny, all-
sidig och foérutsittningslés prévning

fran allmidnna skattepolitiska synpunk-
ter.

Aven Kronobergs lans landsting be-
rér kostnadsfordelningen mellan stat
och kommun och anser i samband dér-
med att skatteutjaimningsfragorna bor
bli foreméal for allsidig och férutsatt-
ningslés provning frian allmédnna skat-
tepolitiska synpunkter.

Kalmar lins norra landsting finner
att frigan om foérdelningen av uppgif-
ter och kostnader mellan stat, lands-
ting och kommuner snarast bor utre-
das.

Alvsborgs lans landstings forvalt-
ningsutskott férordar likaledes utred-
ning snarast mojligt av uppgifter och
kostnader mellan stat, landsting och
kommuner fran allminna skattepolitis-
ka synpunkter.

Skaraborgs ldns landstings forvalt-
ningsutskott anser att frigan om en
gransdragning betriffande uppgifter
och kostnadsférdelning mellan stat och
olika kommunformer bér bli féremal
fér allsidig utredning.

Viarmlands ldns landstings férvalt-
ningsutskott payrkar att en utredning
om en rationell fordelning av samhiills-
kostnaderna mellan stat, landsting och
primidrkommuner snarast kommer till
stand.

Med instdimmande av Goteborgs och
Bohus lins landsting framlidgger Ore-
bro ldns landsting ett program fér ut-
redning om en rationell foérdelning av
kostnader mellan stat och landsting.

Samma krav reses siledes fran de
mest skilda landsdelar och med en
tyngd som jag tycker att man inte kan
forbise. Vi far gora klart fér oss att
den o6verviliring, som ideligen sker i
och med upprepade étgiarder, dock le-
der till orimligheter som propositionen
knappast ens forsdker klara upp.

P4 planeringens omrade vill jag forst
beréra, att man ger aligganden &t lands-
tingen pa sjukvardens omride och att
man ger aldgganden At primirkommu-
nerna nir det giller skolvisendet. Sam-
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tidigt forhindras en effektiv planering
dérigenom att de myndigheter som har
att stimulera de kommunala organen
verkar pi ett sitt — de verkar fritt,
holl jag pa att siga — medan déiremot
deras kontakt tycks vara obefintlig med
de instanser som har att hushalla med
resurserna och moéjliggéra att det verk-
ligen kan bli nigonting av.

Jag ber att fia hénvisa — jag har
gjort det i ett annat sammanhang, men
det kan kanske ha undgitt var arbets-
tyngde finansministers uppmirksamhet
— till den skrivelse av den 22 februari
1963 till stider och minga landskom-
muner, i vilken bestilldes uppgorande
och ingivande av s, k. rullande femars-
planer till ledning fér framtida atgir-
der avseende bostadsproduktionen. Pla-
nerna skulle vara klara vid Aarsskiftet
1963—1964 pa fyra blanketter och med
oversiktskarta. De skulle avse dels be-
hovlig, dels méjlig bostadsproduktion.

Kommunernas experter arbetade ——
givetvis inte gratis — for att fa planer-
na klara i féreskriven tid. Manga har
frigat angiende resultatet, och hér man
sig for pa centralt hall blir svaret i re-
gel ett litet blygt leende.

Visst fir man lov att bygga en del
— det &r alldeles riktigt, och visst tror
jag att det finns en god vilja — men
det finns ingen dverensstimmelse mel-
lan en planering som di 4syftades och
de resurser som sedan kunde stillas till
forfogande. Jag skall limna ett par ex-
empel frdn min egen bygd. En kommun
i nirheten av Uppsala hade fatt del av
uppmaningen att skaffa sig mark. Kom-
munen kopte mark fér en miljon kro-
nor. Sedan fick den en tilldelning av
tre egnahem. Det tyckte kommunen var
en smula for litet, och det kan man fér-
std. Detta var en kommun o&ster om
Uppsala Det andra exemplet #ér him-
tat frdn en kommun norr om Uppsala.
Aven dir hade man traskat i nitets fot-
svett pd riittfardighetens vig och lagt
upp planering fér 640 egnahem. Man
fick bygga ett dussin eller ett och ett

halvt, vill jag minnas, nir det sedan
blev klart.

Jag vill séiga, att sddant verkar inte
uppmuntrande. Det gir vil att aligga
kommunerna ansvar fér bade det ena
och det andra. Det vore dock bra, om
man fick en samordning mellan de sti-
mulerande organens verksamhet och de
organs verksamhet, som har att férdela
resurserna.

Den brist pa planering som nu ir
borde staten sjilv klara upp. Vi har in-
om Uppsala lidn siirskilt fist oss ocksa
vid det jimmerliga tillstind som har
uppstatt vid skolplaneringen. Vi kon-
staterar utan vidare att enbart i Upp-
sala lin uppgar antalet skolbyggen som
nu planeras till 24, med en byggnads-
kostnad av mellan 100 och 150 miljoner
kronor. Samtliga dessa projekt har be-
sttt behovsprévningen, och av de 24
har hilften av linsskolnimnden be-
domts bora fa hégsta prioritet, vilket
innebir att de anses béra pabérijas fore
den 1 juli 1966. For dessa hogst prio-
riterade har kostnaderna uppskattats
till eirka 80 miljoner kronor enligt f5l-
jande fordelning:

Hogstadieprojekt i Uppsala (3 st.)
30 miljoner kronor, gymnasium i Upp-
sala 12 miljoner kronor, gymnasium i
Enképing 10 miljoner kronor, hogsta-
dium i Tierp 10 miljoner kronor, hog-
stadium i Upplands-Bro 8 miljoner kro-
nor, hdgstadium i Karlholms bruk 5
miljoner kronor samt lag- och mellan-
stadium lite varstans 4 miljoner kronor.

Detta var programmet, och s& sade
man till kommunerna att nu, nir det
ar s& svart att f4 pengar, giller det att
passa pi. Forcera fram projekt och
still in er i kén sd att ni fir vara med
pa vdra resurser for att genomféra pro-
grammen! Resultatet blev att man fick
tvd skolbyggen, bada i Uppsala. De
kommer att sittas i ging under 1965,
nigot eller niigra kommer kanske ocksa
under 1966.

Det iir inte nigot unikt, detta med
Uppsala ldn. 1 Stockholms lin ir det
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inte mycket biittre. Dir séger ordfdéran-
den i skolndmnden i en skrivelse till
skoloverstyrelsen att den minskning av
byggnadskvot och statshidrag fér per-
manenta skollokaler som drabbat om-
radet medfort att ytterst angeligna
byggnadsforetag uppskjutits — for
verksamhetsaret 1964/65 blev det en-
dast 42,6 miljoner kronor mot 64,4 mil-
joner kronor 1963/64. Jag konstaterar
att vad som behover goéras under den
nirmaste feméarsperioden for Stock-
holms 14n enbart fér grundskolan upp-
gar till: for Jarfalla 61,9 miljoner kro-
nor, Solna 29,9 miljoner kronor, Hud-
dinge 25,2 miljoner kronor, Tyresdé 19
miljoner kronor, Lidingdé 18,1 miljoner
kronor, Osterhaninge 17,1 miljoner kro-
nor, Upplands Visby 15,4 miljoner kro-
nor, Nacka 13,5 miljoner kronor, Mirsta
12,5 miljoner kronor, Bo 11,4 miljoner
kronor, Sundbyberg 9,5 miljoner kro-
nor, Taby 9,4 miljoner kronor, Dande-
ryd 8,5 miljoner kronor, Sollentuna 6,5
miljoner kronor, Saltsjobaden 4,8 mil-
joner kronor, Botkyrka 4,7 miljoner
kronor och Djursholm 2 miljoner kro-
nor.

Nu har statsmakterna beslutat att
denna reform skall genomféras under
1968-—1969. Jag undrar for min del hur
det skall g4 fér kommuner som blir
ilagda sidana hir statliga uppgifter
men som inte klarar dem. Statsmakter-
nas planering och maélsittning funge-
rar pé ett sitt, men de resurser som vi
far oss tilldelade av staten fungerar pa
ett annat. Hir borde man vil dnd kun-
na komma fram till en upprensning som
lite staten svara for oredan.

Jag vill beréra en liten sak till. Jag
tycker den dr si pass viktig att den
nog bér komma med i detta samman-
hang. Jag konstaterar att vi kan rikna
med primarkommunala utdebiteringar
om 16—17 kronor. De som inte ar dér
redan kommer snart dit. Vad landsting-
et betriffar ridknar vi i vart lin med
att vi under den nuvarande perioden
kommer till en skatt p4d 8—9 kronor.
Ligg ihop detta! Det blir ungefdr 25

kronor eller mer som man fir rikna
med som genomsnittlig beskattning. Jag
tror att den bedémningen #r realistisk,
och jag séiger rent ut, och nu kommer
jag tillbaka till min gode van herr Aker-
lund: Kan man verkligen tinka sig att
ha en beskattning av den storleken att
man kommunalt snart dr uppe vid en
skatt av minst 25 kronor per bevill-
ningskrona, vartill man dessutom far
ligga tio procent i omsittningskatt och
en ganska rejalt tilltagen statlig beskatt-
ning?

D4 fragar nigon: Hur kan man klara
detta? Det dr ju inte bara att skjuta
over det pi staten. Jag vill bara under-
stryka en sak, och det dr dér som jag
snuddar vid herr Akerlund. Det ar vil
inte statsfinansiellt omdojligare att pa
den statliga beskattningen, som dock ar
progressiv, ta ut beloppet, nidr det gir
att ta ut samma belopp pa den kom-
munala beskattningen som &4r propor-
tionell.

Jag undrar om det mdjligen ar det
som gor att vi inte kan rikna med vara
goda vinner pi hogerkanten i en fram-
stot for att fi en ordentlig omplanering
av kostnadsférdelningen mellan stat,
primiarkommun och landsting. Det gil-
ler dock mycket viisentliga problem. Vi
far gora klart for oss att om dessa kom-
muner skall kunna fungera som sjilv-
styrande med avsevirt lekmannainfly-
tande, maste man tinka sig att kostna-
derna férdelas si att de pd ett rimligt
siitt kan klaras av och kommunerna ad-
ministreras utan att alltihop hamnar
hos tjinstemin och liknande — lokalt
eller centralt.

I det sammanhanget vill jag i forbi-
farten dgna en strof 4t den senaste mo-
deflugan — radsinstitutionen. Samti-
digt som man producerar tjinstemin
pa 16pande band, samtidigt som vira
universitet ir overbelastade av ménni-
skor som utbildas teoretiskt o. s. v.,
skjuter man in en grupp till av tjinste-
min, nimligen de som inte 4r teore-
tiskt utbildade utan bara praktiskt.

Jag undrar om det i lingden &r sa
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forfirligt mycket vunnet med den for-
men av lekmannainflyvtande. ir det inle
si att vi fran bérjan riknade med den
kommunala sjidlvférvaltningen som en
medborgarskola och som en grundval
for folkfriheten hir i landet, dir min-
niskor fick lira sig att handlagga fra-
gor och ta ansvar i olika sammanhang
som de kunde behiirska, inte bara kom-
ma till sammantriden och #ta fardig-
tuggad mat, som mer eller mindre ut-
bildade tjinstemiin och tekniker produ-
cerar for dem? Jag tror att detta pro-
blem ér visentligt for svenskt folkstyre,
och éven ur den synpunkten och inte
bara ur kostnadssynpunkt dr det rim-
ligt att problemet tas upp.

Négot yrkande stiller jag inte nu. Sa-
som jag fattade herr Johan Olsson tror
jag mig kunna siiga att dven jag kan an-
sluta mig till de yrkanden som han i sitt
anférande sade sig avse att stilla.

Herr SODERBERG (s) kort genmiile:

Herr talman! Herr Ferdinand Nils-
son bérjade med att siga att han inte
skulle ga in pa nagra detaljer. Men ha-
de inte den réda luvan och triaskorna
fattats, hade jag i andanom sett herr
Ferdinand Nilsson soem en ny Nils Hol-
gersson fara dver landet och bheskida
olika detaljer.

Jag begirde egentligen ordet for att
siiga att herr Ferdinand Nilsson kom-
mer fram till att kommunalriad, lands-
tingsmiin och andra inte har mdéjlighet
att fa utbildning i den kommunala med-
borgarskola som han har talat om. Men
samtidigt dr han inne pa att avskaffa
den kommunala sjalvstyvrelsen. Han vill
overfora skolundervisningen till sta-
ten. Det finns andra som menar att so-
cialviarden skall 6verga till landstingen.
Di kan man fraga: Vad blir det kvar
av  primidrkommunerna? Skall stads-
och kommunalfullmiiktige, dritselkam-
mare och kommunalniimnder uteslutan-
de digna sig at att skota renhallningen
aoch sophiimtningen i respektive kom-
muner? En sadan kommunal sjiilvsty-
relse skall vi akta oss for.

Vi kan inte komma ifran att atskil-
ligt skett pa det offentliga forvaltnings-
emradet. Uppgifter har dverflyttats fran
kommun till stat och tviirtom. Jag be-
héver bara hiinvisa till polisviisendets
omorganisation, som innebiir en kraf-
tig avlastning av kommunernas kostna-
der. Hiilso- och sjukvarden svarar for
ungefiic 90 procent av landstingens kost-
nader. Men diir har ocksa tillsatts en
utredning inom socialdepartementet om
kroppssjukvarden och statshidrag till
denna, och man far hoppas att den ut-
redningen skall sa snart som méjligt
leda till ett gott resultat.

Det har ocksa skett andra ting som
gor att man kan hoppas att vi, om inte
kommunerna gor allifér stort motstand,
snart skall fa en ny kommunindelning,
som bor kunna medverka till en fér-
stirkning av den kommunala sjilvsty-
relsen. Och niir man hér talar om skill-
naden mellan proportioncll och pro-
gressiv skatt, kan man inda inte kom-
ma ifrin, herr Ferdinand Nilsson, ait
en Overgang i allt hogre grad fran di-
rekta till indirekta skatter medfor att
inte heller det problemet kommer att
ha sanna storleksordning som tidigare.

Herr AKERLUND (h) kort genmiile:

Herr talman! Herr Ferdinand Nils-
son var litet ledsen for vad jag sagt i
fraga om kostnadsfordelningen mellan
stat och kommun, Da vill jag erinra om
att jag sade att denna fraga alltid ér ett
aktuellt problem, diven om nu ett steg
tages genom dagens férslag att gora na-
gonting at saken i praktiken. Det ute-
sluter naturligtvis inte att mera kan
soras. Jag sade vidare att jag principi-
cllt inte har nagonting emot ¢n ny ut-
redning senare, men att vi i alla fall
bor studera resultatet av det nu fére-
liggande skatteutjamningsforslaget. Jag
trcker diirfor inte att herr Ferdinand
Nilsson skall vara sa ledsen over vad
jag sade. Det finns knappast skal till
detta.

Som svar pa herr Ferdinand Nilssons
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fraga, om vi kan tdnka oss en kommu-
nalskatt av 25 kronor plus 10 procent i
oms och statsskatt ovanpa detta, vill
jag sdga, att man alltid kan tiinka, men
att vi far gemensamt soka efterstrava
att det gar ihop, sa att pengarna vicker

atminstone till fickpengar for oss
andra.
Herr NILSSON, FERDINAND, (cp)

kort genmale:

Herr talman' Min gode vén herr Aker-
lund ar pa glidflykt, och jag hoppas att
han snart, kanske redan i slutet av den-
ns debatt, kommer att befinna sig be-
tydligt nidrmare mig &n nér han vttrade
sig forsta gangen. Det ar min férhopp-
ning — det skulle vara sd roligt och
trevligt — men forhoppningar skall man
inte bygga for mycket pé.

Sedan nagra ord till min virderade
foregangsman pa landstingsomradet,
herr Soéderberg. Jag har ofta instamt
med honom. Dock miste jag siiga, herr

Stderberg, att nog fattade alla — och
herr Soderberg hor till de Klipskare
huvudena hir i denna kammare — att

jag sade att jag inte skulle yttra mig
om propositionens detaljer. Om finans-
ministern senare kommer upp, dr jag
siker pa att han skall gora mig glidjen
att bekriifta att jag inte alls sysslade
med dem. I det fallet holl jag ord. Dar-
for var anklagelsen litet férfelad.

Jag vill dessutom sidga herr Sdder-
berg i all korthet att nér det giller den
indirekta beskattningen och sérskilt be-
skattningen av livets ndédtorft, har jag
befunnit mig pa en linje och herr 56-
derberg pd en annan.

Herr AKERLUND (h) kort genmale:

Herr talman! Herr Ferdinand Nils-
son missforstod tydligen herr Sdéder-
berg. Liknelsen med Nils Holgersson
gjorde herr Séderberg om herr Nilsson
och inte om mig —— jag befinner mig
inte pa nagon glidflykt.

Herr LUNDBERG (h):

Herr talman! Jag skall foérsoka att
inte konkurrera med herr Ferdinand
Nilsson vare sig betriffande snabbhet
eller anforandets langd — jag skall for-
soka att bli nagorlunda kortfattad.

Det borde kinnas ratt bittert for en
motionar att bli avsagad pa knappt tre
rader i utskottsutlatandet — tre rader.
som betyder tre arliga miljoner for
hemstaden och 13 miljoner for de tre
stider det har ror sig om och fran vilka
stader vi vackt en trepartimotion med
i denna kammare bland andra herr Len-
nart Geijer, herr Lundstrém och herr
Dahlén tillsammans med nagra hoger-
man som undertecknare.

Men det kidnns nu inte bittert — at-
minstone inte innu — da det ar sa
uppenbart att utskottet gjort ett litet
misstag, som jag skall forséka upplysa
om och som jag férmodar att utskottets
talesman — jag tror det Atminstone —
skall finna det angeliiget att rattta till.
Jag kommer alltsa inte att yrka bifall
till motionsparet I: 678 och II: 805 utan
avser faktiskt att ge utskottets tales-
man mojlighet att stilla det yrkandet.

Dessa tre motiveringsiosa rader mitt
pa s. 15 i statsutskottets utlatande —
jag ar inte siker pa att jag blivit mera
ndjd med t. ex. sex rader med motive-
ring, men det hade kints mera tillfreds-
stillande pa det siittet — dekreterar att
utskottet icke funnit skal att utstriacka
skatteunderlagsgarantien, som lamnas
landstingen, till de stider som inte till-
hor landsting, d. v. s. Stockholm, Gote-
borg och Malmd. Garantien betyder att
inte nagot landsting skall bli utan peng-
ar i denna stora utdelning utan skall fa
minst det belopp som i dag utgir en-
list de gamla ersittningsbestimmelser
vilka infordes vid de tva sista ortsav-
dragsreformerna. Motiveringen till des-
sa dar de vixande kostnaderna for hal-
so- och sjukvard — en motivering som
utskottet helt godtar och finner val av-
vagd.

Inom parentes kan har sdgas att ut-
skottet kanske inte riktigt haft tid att
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tranga in i drendet, da det pa s. 13
sidger foljande: »Utskottet, som finner
den bidragsgivning pa grund av brist
pa skattekraft som féreslagits i propo-
sitionen vara lampligt avvigd, tillstyr-
ker Kungl. Maj:ts férslag. De i motio-
nerna 1: 677 och 11: 803 hiir redovisade
yrkandena avstyrkes dirfor.» Detta ir
en mycket mirklig skrivning som ju
kan tyda pa att utskottet icke alls fat-
tat vad det ror sig om. Den speciella
garantien at landstingen som enligt pro-
positionens siffermaterial skulle ge
landstingen 41,7 miljoner eller ungefir
en sjittedel av totalsumman till lands-

tingen -— herr Akerlund har hir tidi-
gare namnt den siffran — ér den del

av det hela som inte ges ut pa grund
av brist pa skattekraft utan som enligt
vad som namnts blir en relikt fran
ortsavdragsreformerna. Herr Soder-
bergs forsta inligg hir styrker min
formodan.

Det gilllde emellertid hiir storstider-
nas kostnader fér hilso- och sjukvard.
De beriknas ta minst 30 procent av
kommunalskattekakan i ansprak. Gote-
borgs stad anfor i sitt remissyttrande
40 procent — i Malmé arbetar vi med
en siffra pa drygt 30 procent vid de
forhandlingar rérande samgaende med
landstinget som nu pagar.

Vi motionarer har nu begirt alt fi
samma garanti som limnas landstingen
med samma motivering som utskottet
sodtagit, men sjilviallet inte for hela
hommunalskatteunderlaget utan fér 30
procent motsvarande vara landstings-
uppgifter — och den siffran dr alltsa
icke tilltagen i 6verkant. Resonemanget
fran var sida dr helt logiskt. Proposi-
tionen och utskottets utlatande saknar
helt logik i detta sammanhang. De 13
miljoner som det hiir ror sig om ér
ingenting som  storstaderna  o6dmjukt
bor tigga om utan nigonting som vi
skall ha och som hér ges med glatt mod
och med givmild hand av dem som god-
tagit och pliaderat for den speciella ga-
rantien till landstingen.

m detta icke godtages, indrar man

bakviigen ett forhallande mellan stat
och stad och landsting — eit avviigt
halanserat forhillande som det tagit
langa férhandlingar att tillskapa. Jag
tinker da dels pa att vara sjukhus med
sin karaktir av undervisningssjukhus
har ctt detaljerat avtal med staten, dels
pa de forhandlingar som nu pagar
mellan stat och landsting om samga-
ende. En exkludering av storstiderna
fran den nu diskuterade speciella
landstingsgarantien férsiimrar vart lige
ekonomiskt och férhandlingsmissigt i
hela detta intrikata kostnadskomplex
— det ir alldeles uppenbart.

Lat mig uttrycka den nagot ofina
men stillsamma férmodan att utskottet
inte beaktat dessa synpunkter. Men in
finns ju tid, och det ges hopp om biitt-
ring. Men — tidnk om det i alla fall ar
si att man har tdnkt men skiamts for
att tala om vad man tinkt. Det kan
nimligen finnas en férklaring till ut-
skottets handldggning, men det dr en
osaklig och ful férklaring. Den skulle
kunna uttryckas sa hir: »Det drabbar
ingen faltig.» Tar utskottet stillning
med en sadan motivering, sa sdg ut det
i klartext. Lat oss da konkretisera den

— jag skulle niéstan vilja siiga stor-
stadsfientliga atmosfir, som Kkanske

kunnat férmérkas i detta hus. Da skall
ni kanske en liten stund paminna er
vilka mycket stora ckonomiska stéd-
atgirder till férman foér ckonomiskt
svagare utvecklade delar av vart land
som ar pa gang och som i de stora dra-
gen utformats i enighetens namn. Jag
tinker pa kostnaderna for lokaliserings-
politiken, pa den sviillande AMS-bud-
seten och pa den kommunala skatte-
utjumning som vi nu diskuterar. Det
ar en affir pa totalt 930 miljoner kro-
nor. Storstiderna bidrar till denna
slussning av pengar fran de rikare till
de fattigare delarna av landet nied be-
tydande belopp, och de gor det i stort
sett med jamnmod. Skall man nu med
en sadan i mitt tycke omotiverad dsne-
spark tacka storstiiderna fér gott upp-
forande?
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Jag her er tanka efter ett slag — hall
med mig — vyrka bifall till motionen,
si kan vi glomma saken.

4

Herr HIORTH (s):

Herr talman! I motionerna II:795
och I:676 har herr Lundberg och jag
pekat pa onskvirdheten av en utred-
ning om kostnadsféordelningen mellan
staten och landstingen i vad avser kost-
naderna for hilso- och sjukvard. Infor
den utveckling som skett och kommer
att ske pa detta omrade ér det inte utan
att man kinner oro for den framtida
kostnadsstegringen.

Svenska landstingsforbundets styrel-
sc har ocksa i skrivelse till Kungl. Maj:t
framhallit den synnerligen kraftiga steg-
ring som under 1950-talet dgt rum av
landstingens hilso- och sjukvardsutgif-
ter. Landstingens utdebiteringar har
successivt Okat, och héjningar med en
krona eller mera har férekommit de
senaste aren. Detta beror till stor del
pa utbyggnaden och forbittringen av
sjukvarden. Om jag tar mitt eget lin
som exempel, visar en preliminar be-
riakning att det enbart fér Akademiska
sjukhuset kriavs en investering av sam-
manlagt 140 miljoner kronor under sex
ar. Dartill kommer en kraftig upprust-
ning av ovriga sjukvardsanstalter och
langtidssjukvarden i ldnet.

Med en effektivisering av sjukvarden
foljer iiven visentliga driftkostnadsok-
ningar, och det dr nog det allvarligaste
i detta sammanhang. Nytillkomna in-
rattningar och utdkade avdelningar i
forening med eventuella arbetstidsfor-
kortningar och andra organisationsfra-
gor kriaver avsevart okade driftkost-
nader. Under sadana foérhallanden fore-
faller en skattesats pa uppit tio kronor
for enbart landstingets helhov inte allt-
for avlagsen, vilket ocksid herr Soder-
berg ansag troligt.

Ett skatteutjimningssystem av denna
foreslagna typ avser i forsta hand att
utjimna skatteskillnaderna mellan de
enskilda skattebetalarna men gér det

inte majligt att astadkomma en riktigare
och rittvisare kostnadsfordelning mel-
lan staten och landstingen. En sadan
maste dirfér 16sas i annan ordning an
genom skatteutjimningsbidrag.

I likhet med skatteutjimningskom-
mittén och flera olika remissinstanser,
som herr Ferdinand Nilsson erinrade
om alldeles nyss, anser vi motionirer
att en provning av kostnadsfordelning-
en mellan stat och kommnn pa lands-
t:ngskommunernas foérvaltningsomride
vtifrAin  allménna skattepolitiska ut-
gangspunkter bor ske. Utskottet under-
strvker dven att bl. a. sjukvarden med-
fort bade stegrade kostnader och myec-
ket svarbemistrade ekonomiska pro-
blem fér ovrigt. Nagon utredning vill
man trots detta inte nu vara med om,
utan man vill f6rst avvakta verkningar-
pa av det nya skatteutjimningssystemet.
Jag befarar dock att denna vintan kan
bli ganska lang.

Pa grund av de hiir anférda synpunk-
terna anser jag mig bora bitrida reser-
vationen nr 9 i statsutskottets utldtande
nr 78. Denna reservation tillgodoser
niamligen de krav som vi uppstallt i va-
ra motioner. I 6vrigt har jag ingen in-
vindning mot utskottsmajoritetens for-
slag utom i fraga om indelningen av
skattekraftsomraden, dér jag har sam-
ma uppfattning som reservanterna.

Herr PERSSON, EINAR, (s):

Herr talman! Jag skall inte ga in pa
nagra detaljer men far avge samma 16f-
te som herr Ferdinand Nilsson gav att
vara kortfattad, och skall 4 min sida
forsoka halla detta lofte.

Som framgar av det utskottsutlatan-
de som nu behandlas hir i kammaren
har jag jimte ett par andra socialdemo-
krater i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position nr 43 vickt en motion, med
nr 669. En likalvdande motion har ock-
sa vitckts i andra kammaren, nr 791. [
dessa motioner hemstilles att Koppar-
bergs lin skall hiinforas till skattekrafts-
omracde nr 2.
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Niér vi vickte denna motion hade vi
knappast négra foérhoppningar om att
den skulle tillstyrkas av statsutskottet
och bifallas av riksdagen. Dessa fér-
aningar har ocksi besannats, dia bada
motionerna avstyrkts av ett enhilligt
statsutskott. Avsikten med vara motio-
ner lag kanske mer pa det principiella
planet. Vi ville ndmligen pavisa att Kop-
parbergs lidn i rent strukturellt avseende
var att hanféra till Norrland och dirfor
borde ha foreslagits tillhéra skatte-
kraftsomrade nr 2. Vi anser att rikets
indelning i skattekraftsomraden ej fatt
den  ritta avvigningen. Kopparbergs
lin dr ett typiskt Norrlandslian, dven
om det tillhor Svealand. Detta fram-
kommer ocksa i officiella sammanhang
dir det ofta heter Norrland och Dalar-
na. Rent geografiskt tillhér ocksd ldnet
1 stor utstrickning det s. k. norra stéd-
omradet ur lokaliseringssynpunkt,

Kopparbergs lin har dven under de
senaste dren haft att brottas med sam-
ma problem som norrlandslinen ur be-
folkningssynpunkt eftersom  befolk-
ningsutflyttningen fran linet skett i un-
gefir samma utstrdckning som fran
norrlandsldnen. Silunda har linet un-
der de senaste aren fatt vidkinnas ett
utflyttningséverskott pa i runt tal 7 200
personer. Det dr ju sjalvklart att ett si
pass kraftigt utflyttningséverskott mais-
te fi ekonomiska konsekvenser for kom-
munerna i bland annat ett vikande skat-
teunderlag och detta framfér allt i de
s. k. glesbygdsomradena i linet, sir-
skilt som det 4r ménniskorna i de pro-
duktiva aldrarna som flyttar ur linet.
Detta har ocksd gjort att linets medel-
videbitering ar ritt hég och med stér-
sta sannolikhet kommer att 6ka kraftigt
under de nirmaste &ren.

Min uppfattning angiende Koppar-
bergs lins strukturella och ekonomiska
likhet med norrlandsliinen delas ocksa
av statsutskottet, som p# sidorna 13 och
14 i sitt utlaitande framhaller foljande:
»Virmlands, Kopparbergs och Giivle-
borgs liin har i atskilliga hinseenden
en struktur likartad med flertalet norr-

5 Fdrsta kammarens protokoll 1965. Nr 23

landslan. Inom ldnen finns betydande
glesbygdsomriaden med stora avstand.
Befolkningsutvecklingen 4r ogynnsam.
Detta har foranlett statsmakterna att i
flera fall ge dessa tre lin eller delar av
dem en relativt gynnsammare behand-
ling i frdga om vissa statliga stodatgir-
der dn sydligare beligna lin. Mot den-
nua bakgrund framstar olikheterna i bi-
dragsgivningen som omotiverade.»

Nir statsutskottet konstaterat detta
hade man kanske vintat sig att det
skulle ha utmynnat i ett férslag i enlig-
het med var motion, ndmligen att Kop-
parbergs lidn skulle ha hinforts till skat-
tekraftsomrade nr 2. S& sker emellertid
ej, utan utskottet fringar omedelbart
sin principiella instdllning i detta av-
seende och foreslar ett nytt skattekrafts-
omrade med en garanterad skattekraft
av 100 procent. I detta nya skattekrafts-
omride som foéreslds av utskottet skall
dock ej landstingskommunerna inga,
utan de skall i det aktuella omradet in-
ga i skattekraftsomride nr 1.

Det ar alltsd en principiell instdllning
som vi frdn motiondrernas hall finner
betydligt avvika frdn Kungl. Maj:ts for-
slag, i det att utskottet har foreslar att
landstingskommunerna skall hénforas
till ett liigre skattekraftsomrade 4n kom-
munerna i ovrigt. Jag for min del kan
ej godta ett sidant forslag med hénsyn
till den betydelse som statsutskottets
forslag kan f4 i negativ riktning i fram-
tiden ur rent principiell synpunkt.

Det dr ocksi av den anledningen som
vi motionirer vidhaller den rent prin-
cipiella instdllning som jag tidigare
deklarerat, nimligen att Kopparbergs
Ian bor tillhéra skattekraftsomrade nr
2 bade nir det giller landstingskommu-
nerna och niir det géller primirkom-
munen. Vi kommer darfér att halla
denna vir principiella instdllning le-
vande med sikte pa att Kopparbergs lian
inom en nira framtid skall komma att
tillhéra skattekraftsomride nr 2,

Utifrin denna synpunkt vill jag ock-
<& kraftigt understryka vad departe-
mentschefen hir séiger angaende ett re-
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missvar som ar avgivet av ldnsstyrel-
sen i Kopparbergs lin i denna friga.
Det anférdes i propositionen féljande:
»Jag vill i anledning hérav pipeka att
omradesindelningen givetvis inte 4r en
ging for alla given utan att dndringar
tid efter annan kan vara pékallade.
Kommittén har ocksa beaktat detta for-
hallande och i sitt forfattningsforslag
intagit en bestimmelse som ger Kungl.
Maj:t mojlighet att, nidr sirskilda skil
foreligger, forordna om avsteg fran den
foreskrivna omrédesindelningen. Dir-
igenom erhélles, som kommittén fram-
haller, mojlighet att pa ett smidigt sitt
indra enstaka kommuners eller andra
linsdelars: omradestillhorighet.»
Maan-tycker kanske att jag skulle vara
néjd med denna skrivning i proposi-
tionen, men jag vill dock ytterligare un-
derstryka var principiella instéllning
till denna aktuella friga med att yrka
bifall till motionerna 669 i forsta kam-
-maren och 791 i andra kammaren.

Herr OLSSON, JOHAN, (cp) kort gen-
-madle: -

Herr talman! Jag skall inte komma
med nagot genmiéle gentemot herr Pers-
sons motiv for att Kopparbergs lan bor-
de. hiinforas till skattekraftsomride 2
enligt propositionens beskrivning. Han
forklarade, att han av principiella skl
-inte kan godta det forslag som utskot-
tet har. Jag har heller intet att genmila
mot att:dven landstingen, sdsom herr
‘Persson oOnskade, skulle tillhéra en
hogre gruppering hirvidlag. Jag har
dven skrivit under en motion i den rikt-
ningen. Men det ar vil si, herr Persson,
-att::vi_har forsokt att komma till en
Jkompromiss. Vi har tagit ett steg av de
tvA som vi kanske velat ta, och med
héansyn till kostnadsliget anser vi att det
var en limplig avvigning att gd halva
vigen genom att acceptera en skatte-
kraftsgrans pa 100 procent med ett fjir-
de skattekraftsomrade. Aven om man
vill att landstingen skall fi det bittre
tycker jag att man kan g med pa det

som foreslds, som #andid medger att
kommunerna far en rittvisare fordel-
ning av skattekraftstillskottet.

Herr PERSSON, EINAR, (s) kort gen-
male:

Herr talman! Jag vill bara siga till
herr Johan Olsson att jag finner det
mycket betinkligt ur rent principiell
synpunkt, vilket jag ocksid understrok
i mitt forsta anforande, att man har
skiljer mellan landstingskommuner och
primiarkommuner. Man vet inte vad det
kan bli av ett siddant forslag i framti-
den.

Herr statsridet STRANG:

Herr talman! Jag har med avsikt sut-
tit mycket tyst hir i binken under den-
na lianga debatt, narmast darfér att i
denna eminent kommunalsakkunniga
forsamling hade jag en kinsla av att
jag inte skulle kunna berika diskussio-
nen med naimnvirt manga nya argu-
ment. Jag har vil i stort sett blivit sann-
spadd i det avseendet. Men eftersom
jag bl. a. blev direkt uppfordrad av
herr Ferdinand Nilsson i hans inligg
att verifiera att han holl ord, s& vill jag
girna gora det. Han lyckades pa ett
sillsynt elegant sdtt undvika att tala om
propositionen i sitt i dvrigt mycket in-
tressanta anforande. Jag hade ocksa en
kinsla av att det var den reflexionen
herr Séderberg gjorde, fastin den moj-
ligen missuppfattades fran herr Ferdi-
nand Nilssons sida.

I en litt beroring med propositionens
innehall citerade herr Ferdinand Nils-
son en lang rad landstingsutlitanden,
dir man uttalat sitt allmdnna missnoje
med resultatet av denna skatteutjam-
ning. Jag vill bara komplettera herr
Ferdinand Nilsson pa den punkten
med att erinra om att dessa landstings-
remissyttranden avgavs emot bakgrun-
den av vad kommittén redovisat i sitt
betinkande. Detta gjordes sedermera
om i propositionen med en betydligl
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vinligare behandling av landstingen.
Remissyttrandena ger foljaktligen inte
nigot alldeles adekvat uttryck fér hur
landstingen ser pi fragan nu, forestil-
ler jag mig.

Eftersom det kom tillbaka vid ett par
tillfallen i herr Ferdinand Nilssons in-
lagg skulle jag ocksa vilja understryka
vad herr Soderberg svarade i sin re-
plik. Hela den tidigare si mycket om-
huldade diskussionen om att man bor-
de ha mojligheter 1ill och att det vore
rimligt och rittvist att ersitta en kom-
munal proportionell skattetunga med
en progressiv skattetunga — eller skat-
tebérda om man nu vill kalla det s§ —
kan ha varit riktig tidigare, men den
ar inte riktig i dag. 1 dag dr det fak-
tiskt s att man bara har tva ting att
balansera mellan. Det 4r den proportio-
rella kommunalskatten och det ar den
indirekta, omsitiningsskatten, sasom
den dr.utformad i det nuvarande sy-
stemet. jUnder saddana forhallanden ar
det vil ytterst dubidst att siiga att det
ena ar.mer fordelaktigt 4n det andra for
de. smydrre inkomsttagarna. Jag tror att
man:hiar har ungefir likvardiga storhe-
ter att rora sig med.

; Emellertid ma det, herr talman, inda
wvaral mig tillatet att sdga nagonting
mer; eftersom det tvivelsutan &4r en
utomordentligt vittsyftande och stor re-
féarm som kammaren nu snarligen gar
att besluta om. Det dr en skatteutjim-
ningsreform, taxerad till en summa
som ror sig mellan 900 och 1 000 mil-
joner kronor. I detta ligger en netto-
oyerforing ifran staten till kommuner
-+~ Dbl a. via omliggning av folkpen-
stonsfinansieringen — pa icke mindre
an 400 miljoner. Om jag till detta lag-
ger den reform som for nirvarande
ocksd realiseras genom polisens for-
statligande och radsturiitternas forstat-
ligande, blir det ytterligare 400 miljo-
ner som hiir tas dver pa den statliga fi-
nansicringssidan.

Niir jag sultit och avlyssnat debatten
«— hide di den inriktat sig pa krav om
utredning Dbetriffande kostnadsfordel-

ningen emellan stat och kommun, och
da argumenten har byggts upp ut ifran
de mera kommunalt betonade utgangs-
punkterna, dir vi fatt beskrivningar pa
kommande kumulativa kostnadssteg-
ringar fér kommunernas rakning — har
jag gjort den reflexionen att det vil én-
da dar litet orattvist att beskylla den hir
kammaren och medkammaren f{ér att
si att siga ha misshandlat kommuner-
na i de beslut som riksdagen star an-
svarig for. Jag vill minnas att i den
statsverksproposition som lades pa riks-
dagens bord den 11 januari i ar fas det-
ta upp till ett resonemang i finanspla-
nen med en redovisning av att kom-
munernas totala utgifter for tio ar se-
dan técktes med statsbidrag till 17 pro-
cent, medan de numera ticks med
statsbhidrag till 22 procent. Det har pa
den tiodrsperioden skett en relativ for-
skjutning pd 2600 miljoner till kom-
munernas favor och till statens nackdel.

Men det avgérande ir dnda att det
som har utvecklat sig — det ma vara
6vertagande av provinsiallikarorgani-
sationen eller mentalsjukvarden eller
ambitionen att bygga ut kroppssjuk-
vard, sjukvardsundervisning och andra
ting — inte 4r resultatet av ensidiga
beslut i isolerade rum utan har fére-
gatts av noggranna overliggningar och
provningar i detta hus. 1 detta hus sit-
ter det ju folk som inte bara 4r riks-
dagsmidn — dagens debatt har klart ve-
rifierat att det kommunala inslaget ir
starkt i den hir férsamlingen.

Jag har velat siga detta, eftersom jag
nog tycker att diskussionen har givit en
kanske litet oriktig touche at hela be-
greppsstilllningen.

Vidare skulle jag kunna siga att i
den méin reformerna har forts ut har
det bakom dem i allminhet legat fér-
handlingar mellan kommunerna och
staten. Forhandlingsuppgorelserna har
sedan godkints av riksdagen sdsom en
fair 6verenskommelse och ett riktigt ut-
tryck for vad foérhandlarna har kom-
mit fram till med avscende pa kostnads-
fordelningen.
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Manga ganger har staten ocksi motts
av kommuner som iir angeligna om att
fa ta pa sig kostnader foér en viss verk-
samhet. Kostnaderna ir inte den enda
komponenten, utan dar ingar ocksa
mojligheterna till en lokalisering eller
utbyggnad av statliga institutioner, ex-
empelvis undervisningsanstalter, som
tillfér vederborande kommun skatte-
kraft. Det ar inte ovanligt att en kom-
mun efter att ha avvigt sina egna kost-
nader och sina egna mdjligheter till
vinst strivar ganska energiskt efter att
fA en anliggning till sig, d4ven om den
pa kort sikt medfér en del kostnader.
Jag tycker att detta bor sigas for att
man skall fi en négot mer nyanserad
bild.

Den reform som nu har debatterats
under nagra timmar kan inte virderas
bara i de summor som jag tillit mig
referera. Ett alldeles speciellt virde ur
kommunernas synpunkt har de atagan-
den fér framtiden som ligger i forsla-
get om virdebestindighet och féljsam-
het till standardutvecklingen. Om jag
diskonterar bade skatteunderlagets tili-
vixt och utdebiteringens tillvaxt, kan
jag siga att detta dtagande frin statens
sida kan uppskattas till ett hundratal
miljoner varje &r, sisom ocksd framgér
av utskottets utlaitande. En sidan ga-
ranti har kommunerna hitintills sak-
nat i det mera primitiva och proviso-
riska system fér kommunal skattelind-
ring som vi har arbetat med.

Den tvivelsutan stérsta diskussions-
frigan i dagens debatt har varit utskot-
tets propa om inféorande av en ny skat-
tekraftsgrins. Jag maste bekinna att
jag ar mycket orolig for den nya idé
som fors fram sasom utskottets mening.
TvA sakkunnigkommittéer med eft
starkt kommunalt inslag, nimligen dels
den som lade fram férslaget om skatte-
lindring och dels den som har apostro-
ferats hir i dag och som kom fram med
forslaget om en radikal skatteutjim-
ning, vilket har kostat mycket méda och
mycket arbete, har sokt 4stadkomma
en riktig férdelning av skattekraftsgrin-

serna. Naturligtvis har man varit med-
veten nir propositionen skrivits om att
den grinsdragning som kommittén fo-
reslagit och regeringen sedermera har
foljt inte till alla delar &dr ett uttryck
for exakt rittvisa. Foljaktligen har det
ocksa angivits att det bor ligga i Kungl.
Maj:ts hand att gora de modifikationer
av grinsdragningen som kan vara pa-
kallade.

Det ir emellertid inte bara en sinka-
dusmiissig hoftning nir det foreslas att
Norrbottens och Visterbottens lapp-
marker skall tillhora ett omrade, norr-
landslinen i ovrigt ett annat omrade
och resten av landet ett tredje omrade.
Det ligger vissa avviagningar bakom
detta forslag. Vill man att skatteutjim-
ningen skall vara rittvis med hinsyn
till kommunernas skattekraft och utde-
bitering, s& ir kommitténs och rege-
ringens forslag riktigare avvigt dn det
improviserade forslag om ett nytt skat-
tekraftsomrade som med lottens hjilp
liar vunnit utskottets bifall.

Anledningen till att jag gédrna vill
tillkiinnage min oro ir att det, om man
fingrar p& grinsen och tar in hela lin
som traditionellt och konventionellt rik-
nas till Svealand och mellersta Sve-
rige, sisom Vistmanland, Kopparbergs
lan och Givleborgs ldn, pa detta sitt ar
svarare att finna en naturlig grinslinje
in enligt den princip som kommittén
och regeringen foljer.

Naturligtvis kan det, som jag nyss
sade, aldrig bli tal om millimeterritt-
visa, men bakom den hir schablonlos-
ningen ligger dnda ganska utférliga be-
rakningar, p4 vilka indelningen i skat-
tekraftsomriden bygger. Om man nu
ogenerat tar med hela nya lin, som
traditionellt riknas till Svealand, exem-
pelvis Virmland, har jag svért att for-
std att man skall kunna anféra nigot
principiellt argument mot att ta med
Bohuslin och Dalsland. Har man tagit
med Virmland inda ned till grinsen
mot Skaraborgs lidn, alltsd ett industri-
betonat omrade, varfor skall man da
utelamna den mera jordbruksbetonade
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del av Skaraborgs lin som grinsar mot
Viarmland? Man kan géra samma jam-
forelser om man tar med sédra Dalarna,
norra Orebro lin och Vistmanland, och
man kan f4 samma grinskollisioner om
man liater den nya grinsen f6lja Dalil-
ven mellan Gavleborgs lin och Upp-
land. Jag tycker det ar riktigare att hal-
la sig till vad som enligt alla traditio-
nella och vedertagna begrepp dr Norr-
land. Grianserna ir inte tillkomna av
en sinkadus, utan bakom indelningen
ligger ett mycket utférligt material med
bedémningar och berédkningar.

Jag nimnde att tva utredningar har
kommit fram till denna grénsdragning.
Jag kan erinra om att griansdragningen
inte har moétt nagra namnvérda protes-
ter vid remissbehandlingen, utan att re-
missinstanserna p& det hela taget varit
forstiende pa den punkten, Dessutom
har vi bakom oss tre ars tillimpning en-
ligt de gamla skattelindringsbestimmel-
serna av den grinsdragning som fére-
slas i propositionen.

Faststiller man, sdsom jag befarar,
en sddan hir snabbt improviserad ny
grianslinje, kan det uppsta kontroverser.
Det kan vara lugnt i ar, men det blir
formodligen inte lugnt nésta &r. Slutli-
gen har man flyttat granserna — jag
ser hir bort frin kostnadsékningarna
vid varje tillfille -— och kommit fram
till en gransdragning som #r illa an-
passad till kommunernas skiljaktigheter
i skattekraft.

En annan fraga som varit en stor fra-
ga i utredningen och foranlett reserva-
tioner iven i statsutskottet giller utde-
biteringsgrinsen. Jag skall inskrianka
mig till det korta konstaterandet att
tanken pa fast bidragsgriins icke har-
moniserar med grundtanken i proposi-
tion och utlitande, niamligen en skatte-
utjamning i forhallande till medelskat-
tekraften. En fast bidragsgrins leder,
aven oni man sasom det heter i propo-
sitionen justerar den med vissa ars mel-
lanrom, till ett renodlat statshidrag, fri-
kopplat fran wtjiimningstanken. En ror-
lig griins medfor ett slatshidrag som

star i direkt relation till medelutdebi-
teringen och féljaktligen logiskt och
konsekvent ansluter sig till de grundtan-
kar for vilka propositionen ir ett ut-
tryck. Det har ocksa i denna debatt,
herr talman, vid ett par tillfillen an-
forts en del synpunkter som vil nirmast
skulle kunna tas sasom en kritik mot
finansministern fér de kompletterings-
direktiv som den sittande utredningen
fick. Jag har kanske ett behov av att
motivera varfor dessa direktiv 6ver hu-
vud taget kom till.

Det ar faktiskt inte pa det sittet, ira-
de kammarledamoter, att man i och
ned att man ldgger ett utredningsupp-
drag i hinderna pa en sakkunnig fér-
samling siger: »Satt nu i gang och ut-
red! Kom fram med vad ni sjialva ons-
kar, bortsett ifran vad det kostar!s Ut-
redningen har tillsatts for ett speciellt
omrade, rekryterats med hansyn till det
specialomrade som skall utredas. Man
kan inte begira att utredningens i och
for sig fortjinta man och kvinnor i sitt
utredningsarbete skall ledas utav nigot
slags, skall vi siga, statsfinansiell upp-
fattning, huruvida férslagen passar in i
vad som anses vara en riktig finanspo-
litisk bedémning och ir ritt avviigda i
konkurrens med andra 6nskemal. Det
gar inte till pa det sittet. Jag kan for-
sidkra att om regeringen, den féredra-
gande departementschefen och i sista
hand finansministern skulle addera
thop alla 6nskemal fran fria och obund-
na utredningar, vore dessa utredningar
tamligen virdelosa, eftersom det icke
finns fysiska och praktiska mojligheter
att placera in resultaten inom de ra-
mar som ekonomiska och reella resur-
ser i Ovrigt innebir. Jag har oindligt
manga exempel pa delta. Om man stu-
derar Kungl. Maj:ts utredningsdirek-
tiv sedan elt par ar dr det en medveten
linje att ange ekonomiska ramar for
utredningarna. 1 den vigutredning som
for néirvarande arbetar dr detta klart
angivel, i den stora skatteutredningen
var det klart angivet, och i praktiskt
taget alla utredningar som tenderar aft
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spela en roll i ekonomiskt avseende ir
detta klart angivet. Det blev nédvindigt
att limna ett tillaggsdirektiv si som det
rent statsfinansiella perspektivet sig ut
att utveckla sig. Jag ir medveten om att
kommittén ogillade detta tilldggsdirek-
tiv, men kommittén fortsatte lojalt sitt
arbete, och vi fick ett forslag inom den
angivna ramen. Att propositionen se-
dermera har gitt nigot dirutéver beror
vil pa att det, om vi vill acceptera kom-
mitténs principiella uppliggning som vi
tyckte var riktig, blev ofrankomligt att
sd att siga svilja dven en storre kost-
nadsfordyring 4n vad kommittén hade
stannat for. Det var logik och samman-
hang i detta. Regeringen tog konsekven-
serna, naturligtvis ocksa av den anled-
ningen att vi var helt medvetna om si-
tuationen for kommunerna, biade for
primiarkommunerna och fér landstings-
kommunerna. Vi ansag att det forelag
ett behov att ge dem ett ordentligt hand-
tag, vilket jag anser att propositionen
dr ett uttryck for. & andra sidan inne-
bar detta att den statsfinansiella situa-
tionen pressades till grinsen av vad
i svarje fall regeringens finansminster
vagade gbéra. Jag har ju fatt uppbira
mycken smilek efter den 11 januari
fér en skral och dalig finaaspolitik,
en alltfor svag finanspolitik som har
lagt orimliga bérdor pd penningspoli-
tiska instrument i form av héga rintor
och harda kreditatstramningar. De som
har kritiserat mig hirfér har emeller-
tid inte dragit sig for att pd gammalt
kint manér bjuda d6ver i den friga vi
i dag diskuterar. Visserligen stannar
overbudet vid 20 miljoner kronor, men
det #dr dndd ingen liten summa. Och
det finns, sisom tidigare har sagts hér
i debatten, ingen anvisning pa nigon
motsvarande inkomstforstirkning.

Jag har med detta, herr talman, ve-
lat poéingtera den dubbeltungade argu-
mentation som faktiskt i detta samman-
hang har demonstrerats. Jag har kint
ett behov av att siiga detta, vad det nu
kan leda till. Jag hade nimligen hoppats
att utskottet, eftersom man iir dverens

om att statsfinanserna knappast bor for-
svagas, dnda skulle ha gjort ett forsok
att anvisa den kompenserande inkomst-
forstirkningen.

En annan friga, herr talman, som
ocksd har varit féremal for diskussion
i denna ritt langa debatt, har varit fra-
gan om skolskjutsbidraget. Redan i pro-
positionen har det ganska klart och
bestamt skrivits ut att det extra bidrag
pa 10 miljoner kronor, som det ligger i
Kungl. Maj:ts hand att fordela, i allt vi-
sentligt skall anvindas for att mildra
de konsekvenser som bortfallet av skol-
skjutsbidraget kan fora med sig for vis-
sa kommuner, framfér allt lingst upp
i norr. I skatteutjamningsprincipens
egen natur ligger det ju att om en kom-
mun pa grund av higa utgifter pa ett
eller annat omride, dr skattesvag och
har en hég utdebitering, blir det auto-
matiskt en stdrre kompensation. Sa fun-
gerar bidraget. Regeringen gjorde ju
ocksid den forindringen att bidraget
skall stiga i den min utdebiteringen for
den enskilda kommunen avligsnar sig
uppét i forhallande till utdebiteringen
for landet i Gvrigt.

Det ir frestande att ocksd sidga nag-
ra ord om tanken att via staten garan-
tera ett grundbidrag i form av bostads-
bidrag till folkpensionidrerna. En glid-
jande sak nir man liaser utskottets ut-
latande #dr att centerpartiet har blivit
ensamt pad den hir punkten. Det &r
glidjande dirfor att utskottets utlatande
ir ett uttryck for en konsekvent linje;
diar beslutanderitten ligger, dir skall
ocksd de ekonomiska konsekvenserna
tas. Det ar detta som ligger bakom hela
omliggningen inom ramen f6r finansie-
ring av folkpensionerna. Staten tar till
sista Oret alla kostnader f6r de beslut
som denna kamirare och medkamma-
ren fattar, men vi begir att kommu-
nerna skall ta kostnaderna for de be-
slut som respektive kommunala full-
miktigeforsamlingar suverint fattar.
Det ir en riktig och konsekvent linje,
om man ser utvecklingen i det linga
loppet. Nir det giller kostnadsférdel-
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ningen mellan stat och kommun tror jag
att det dr synnerligen 6nskvirt att man
forsoker bibehilla denna princip si
langt som det dr praktiskt mojligt.

Jag har varit med och studerat en del
linsvis och regionsvis gjorda undersdk-
ningar pi den svenska landsbygden,
som gillt omfattningen av de kommu-
nala bostadsbidragen. Sadana under-
sokningar ger ju ett mera direkt betyg
pd hemmabefolkningens intresse, i den
man den representeras av sina kom-
munalmin, just fér folkpensionirerna.
Det har varit ett ganska intressant ma-
terial att nirmare studera. Dirvid har
framkommit att det inte alls har varit
ovanligt attt kommuner med hygglig
skattekraft och 1lig utdebitering har
hallit sig med mycket ldga bostadsbi-
drag, och det har idven varit vanligt
att kommuner med hog utdebitering
har hallit sig med héga bostadsbidrag
till pensionidrerna. Det finns sdledes
inte nagon direkt korrespondens mel-
lan skattekraft och utdebitering och
bostadsbidragets storlek. Dirvidlag far
man leta sig fram till hur stort det lo-
kala engagemanget ir nir det giller
den egna kommunens folkpensionirer.
Atskilliga av dessa utredningar ger ritt
dystra resultat, som visar att det i en
del fall finns ekonomiska motiv for
att ge ett hyggligt bostadsbidrag men
diar man indd inte anser sig kunna géra
det. Jag vill minnas att det var herr
Axel Svensson som hir frin talarstolen
talade om snala kommuner, Det uttryc-
ket ar vil i vissa fall alldeles riktigt —
snalheten dr en faktor som verkar all-
deles fristiende frin kommunens eko-
nomiska méojligheter; vi har sidkert allt-
for manga exempel pa detta. Och di ir
det klart att om staten gar in med ett
garanterat grundbidrag i bostadstillig-
get — jag vill minnas att forslaget gall-
de 400 kronor fér ensamstaende och 600
kronor fér dkta makar — s finns val i
de hir kommunerna samma uppfattning
kvar som de hitintills har demonstre-
rat, och de kommer da att ta chansen
att slippa ifrin att betala nagonting.

Staten klarar det, men de sitter sjilva
med beslutanderitten. — Detta ir ga-
let, det ar fel.

Den linje som utskottet nu har valt
ger oss mojligheter att stilla ut till of-
fentligt beskidande de kommuner som
i fortsiattningen snélar f6r hart med bi-
dragen till folkpensionirerna. Ger kom-
munerna ordentliga bostadsbidrag till
folkpensionirerna, si tvingas de kanske
att hdja sin utdebitering, och da utléser
det automatiskt bidrag enligt det skat-
teutjimningssystem som hir presente-
ras. Ar en kommun fattig och inte har
skattekraft nog for att limna hyggliga
bidrag till pensionirerna, s& ger detta
system tillskott till det felande skatte-
underlaget, si att den mdjligheten
finns. Kvar blir de kommuner som av
sndlhet inte vill ge bidrag till pensio-
nirerna, och dem har man, menar jag,
ett intresse av att stilla ut och inte
gomma bakom en statlig bidragsgiv-
ning.

Herr PERSSON, EINAR, (s) kort gen-
mile:

Herr talman! Jag har inte begirt or-
det fér att gd i polemik mot finans-
ministern, utan det dr s att jag tyvirr
miste aterkalla det yrkande jag stillde
betriffande motionerna I:669 och II:
791; detta av rent formella skil efter-
som man inte har mojlighet att yrka
bifall till motioner som inte ir atféljda
av lagtext.

Herr NILSSON, FERDINAND,
kort genmile:

Herr talman! Férst en liten rent per-
sonlig reflexion. Nir finansministern
talade sA mycket om »snila kommunal-
méns o. s. v. ma det vil vara forlatligt
att de som dr verksamma inom kommu-
ner och landsting vill siga nigot. Jag
har stor respekt for finansministerns
ckonomiska omsikt och den sparsam-
het han si manga ginger visar iven nir

(cp)
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det giller ganska sma belopp, men da
han talar om de sndla kommunalmin-
ren skulle jag vilja sidga, herr talman,
att det ocksd finns andra lasarter vid
bedémningen av ett och annat inom fi-
nansdepartementet., Det finns kanske
folk som siger, enligt en gammal histo-
ria, att min hm-hm och herrns katten
4r precis samma person.

Sedan forstar jag finansministern pa
en visentlig punkt: Han tycker att nér
han ligger fram ett forslag som i alla
fall ger si pass mycket for kommuner-
na borde det si att sidga vara rimligt
att vi i kommuner och landsting skulle
kunna forsta att det som han gjort ar
det centrala, och da skall man inte allt-
for mycket diskutera andra aspekter,
som i finansministerns anférande inte
spelade si stor roll. Men vi fran vart
hall har sedan 1961 tagit upp dessa
problem i motioner riksdag efter riks-
dag, och da har man hédnvisat till skatte-
utjamningsutredningen. Sedan kommer
den hir propositionen, och da behand-
las motionerna i samband med den. Mot
denna bakgrund hade jag hoppats pé
litet forstaelse niar vi samtidigt diskute-
rar molionerna och propositionen, sa
mycket mera som vi i det fallet bar st6d
av den utredning finansministern till-
satte, som ju pekade pa hur onskvért
och bra det dr med en riktig losning
efter stora linjer.

Finansministern siiger att propositio-
nens forslag dr bittre &n kommitténs.
Ja, jag skall gédrna ga med pé att i vissa
punkter ar kommitténs férslag sdamre.
Men som helhetsintryvck kvarstar att det
som man hinvisade till fér att komma
ifran behandlingen av uppgiftsfordel-
ringen och kostnadsférdelningen mel-
Izn primdrkommuner, landsting och
stat inte 1ostes med detta. Det har kom-
mittén vittnat om.

‘Finansministern siger att utveckling-
en under senare tid har inneburit att
staten tagit pa sig en hel del och att
det har har blivit bittre och béttre. Jag
vill komplettera den skonmélningen
med att siga att dven i kommunerna

och landstingen har skatten stigit, och
det inte s& litet. Nir jag blev landstings-
man 1942 hade vi i vart ldn en skatt p&
2:45. Med den kunde man inte utritta
mycket. Vi ville utrdtta mer, och vi
maste hoja skatten for att gora det. Nu
sitter vi med en skatt som &r ungefir
tre ganger s hog. Det ar inte bara vinst
ned detta, utan det ar viisentliga kost-
nader. Man kan nog séga att kommuner
och landsting tar p& sig en ganska vi-
sentlig del av kostnaderna.

»Det borde vara frestande att ségas,
sade finansministern. Jag tycker att det
kunde vara frestande dven fér honom
21t siga ndgonting om favoritmetoderna
att staten bestimmer och anger riktlin-
jer och sedan far landsting och kom-
muner utdebitera. Detta ir ett forhal-
lande som inte dr sirdeles demokra-
tiskt. Enligt vidstmanlandsutredningen
ir kommunernas utgifter till 82 procent
bundna genom statliga direktiv. Siffran
dr vial ungefiar densamma i landet dver
huvud taget. Det blir valdigt litet av de-
mokrati och folkstyre pa det planet, och
likadant 4r det med landstingen.

Det har pétalats att jag tagit upp de-
taljer, och det ar riktigt. Jag har velat
exemplifiera hur bundna och upphéng-
da kommuner och landsting har blivit
i sin planering di de nu &r beroende av
bade de statliga malsidttningarna och
de statliga resurserna. Jag har tagit upp
problemet om att fi en 6verensstimmel-
se pA det ena omradet och det andra.
En lésning av problemet kan nids om
man verkligen gar in fér en omprévning
av kostnadsfordelningen mellan staten,
primirkommunerna och landstingen.
Detta #r det centrala och skulle skapa
mera klarhet i stillet for den nuvaran-
de oredan.

Herr OLSSON, JOHAN, (cp) kort gen-
miile:

Herr talman! Statsriddet Stridng var
inte glad at att utskottet si hir i all
hast, som han uttryckte sig, hade funnit
pa ett nytt skattekraftsomrade. Han me-
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nade att man inte kunde ge det nya
omradet en »riktigs grins, och han ha-
de ocksad en del o6vriga invandningar
att gora. Jag tror mig kunna hivda, att
grinserna for det nya skattekraftsom-
rddet ar vil si motiverbara som de ti-
digare uppdragna grinserna.

Vad har man i propositionen fér mo-
tiv att féra Givleborgs lin, som alltid
har hort till Norrland, till Svealand?
Vad finns det for motiv for att fora
inlandsomraden i Dalarna och Virm-
land till samma omride som Gétaland?
Jag tror att det finns starka skil for att
geografiskt sett motivera det omride
som utskottet foreslagit. Jag kan hiin-
visa till den detaljerade motivering som
herr Einar Persson foéredrog. Tyvirr
ansig han sig dnd& av principiella skil
inte kunna ansluta sig till utskottets for-
slag, genom att landsting och kommu-
ner kommer i olika skattekraftsgrinser.
Men landstingen och kommunerna ir
ju dven i propositionen uppdelade pa
olika skattekraftsgrianser.

Jag tror att utskottets férslag ir bétt-
re idn propositionens ocksa dirfér att
man far en tioprocentig avtrappning
mellan omradena i stillet for en tjugo-
procentig. Dirmed mildrar man tros-
keleffekterna mellan omréadena.

Vad betriaffar utdebiteringsgrinsen
talar finansministern om att en fast ut-
debiteringsgrins inte harmonierar med
ett sunt och riktigt skatteutjimningssy-
stem. Jag tror att man vil kan hivda att
en fast utdebiteringsgridns harmonierar
med ett sunt och riktigt skatteutjim-
ningssystem, dels déirfor att det ger
kommunerna bittre mojlighet att pla-
nera fér sina utgifter och inkomster,
dels dérfér att man forhindrar att kom-
munerna maste spekulera i en utdebi-
teringshojning for att motverka vinta-
de forluster p& grund av att medelut-
debiteringen héjs. Om den bristande
harmonien skulle bestd diri att kommu-
nerna mdéjligen skulle tillforas mera
pengar i fall de kommunala utgifterna
okades, dr detta inte nigot fel.

Jag tycker att utskottets forslag val
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harmonierar med den anda som visats
i kammaren i dag. Om kommunerna far
okade utgifter framdéver, maste staten
ticka in en del av dessa utgifter. Det
skulle ju ske automatiskt med en fast
utdebiteringsgrians, som givetvis inte
skulle bestd ofdérindrad hur mainga ar
som helst.

Vad slutligen angar skolskjutsarna ir
det ju riktigt att det system som fére-
slas ticker en del av merkostnaden men
bara kanske 10 procent i vissa fall, 20
till 30 procent i en del andra fall och
i bista fall 60 procent. Har man fatt
ett system som ger kommunerna en in-
komstniva som kan motiveras ur olika
synpunkter, dr det vil fel att ta bort
en del av effekten for de svagaste kom-
munerna.

Herr AKERLUND (h) kort genmiile:

Herr talman! Beskyllningen fér att
fora en dubbeltungad finanspolitik tar
jag, som finansministern férstar, inte at
mig. Vara reservationer ir kostnads-
maissigt klart redovisade,.

Emellertid dr jag medansvarig till ut-
skottets forslag om ett nytt skattekrafts-
omrade, vilket vackt finansministerns
oro. Finansministern siger att det ar
ingen sinkadus ndr grinsen dras sdéder
om Hirjedalen och norr om Hilsing-
land och att om denna linje skulle fran-
gas vore filtet oppet att resonera som
s& att det dr inte si stor skillnad mel-
lan sédra Dalarna och norra Vistman-
land etc. Men grinsdragningen som gar
genom sédra Hirjedalen och norra Hil-
singland dr en gridnsdragning i 6st—
vistlig riktning efter den 62:a bredd-
graden. Den gransdragningen svarar
emellertid egentligen inte mot de na-
turliga ekonomiska férutséittningarna i
vart land. Grinsdragningen borde ga
mera i sydvistlig—nordastlig riktning.
Norrlands kustland kan exempelvis in-
te siigas vara ett av naturen missgynnat
omride, medan diaremot Dalarnas, Hil-
singlands och Viarmlands inland ir
ganska strivt behandlade. Den lokalise-
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ringspolitiska stodomridesgrinsen sva-
rar i varje fall bittre mot de nédrings-
geografiska och ekonomiska forutsitt-
ningarna.

Vid behandlingen i utskottet still-
des yrkanden betriffande just dessa tre
lin. Aven om jag mycket vidl kan er-
kdnna att den lokaliseringspolitiska
griansdragningen &r battre dn den grans-
dragning som utskottet har férordat, si
fanns det bara en praktiskt mojlig ut-
vig, om man ville komma med ett al-
ternativ till forslaget att folja den 62:a
breddgraden, vilket nog trots allt varit
nagot av en sinkadus.

Herr LARSSON, THORSTEN,
kort genmadle:

Herr talman! Jag vill bara siga att
jag inte har nigon anledning att pa
nigot sitt forsvara de snila kommuner
som det har talats om. Jag konstaterar
bara att finansministern sade, att 1ag
utdebitering édr lika med 1agt bostads-
tilldgg och att hog utdebitering ar lika
med hogt bostadstilliagg.

Manga ginger anses vi representera
landsbygdskommunerna. Kanhdnda kan
man dra en parallell mellan hég utde-
bitering och hégt bostadstilligg. Hog
utdebitering kinnetecknar allt for ofta
landsbygdskommunerna. Jag tror dock
att det ligger en tvafaldig rattvisa i att
kunna ordna med ett grundbelopp #t
folkpensiondrerna. Efter det resone-
mang finansministern hir fért och in-
direkt givit kommunerna sina direktiv
om mindre »snéilhet», forvintar han sig
uppenbarligen, att de far klara proble-
men om sin skattebelastning si gott det
nu gar.

(cp)

Herr WALLMARK (h):

Herr talman! Till statsutskottets ut-
latande nr 78 angiende skatteutjam-
ning finns tvad stycken hingpropositio-
ner, namligen nr 49 och nr 50. Den ena
giller skolskjutsarna och den andra

biblioteken. Jag skall, herr talman, ute-
slutande halla mig till de kommunala
folkbiblioteken och avlésningen av de-
ras statsbidrag.

Jag far di kanske forst siga, att det
som finansministern yttrade om att fra-
gan varit féoremal fér utredning, remiss-
yttranden och overldggningar vil si-
vitt jag kan forstd inte giller folkbiblio-
teken. Tvirtom har det varit s& att skol-
Overstyrelsen sd sent som nir den gav
in sina petita for nista budgetir utgick
ifrdn en departementspromemoria, som
avsag en visentligt hogre bidragsgiv-
ning.

Fragan har blivit nagot illa behand-
lad rent tekniskt sett, eftersom femte
avdelningen redan medan andra avdel-
ningen hoéll piA med att fundera over
de tva speciella propositioner som eck-
lesiastikministern framlagt tog still-
ning till principfragan. Déirmed blev
det kanske i realiteten inte nigon sak-
behandling av de tva frigorna.

Inom hdégerpartiet har vi inte haft na-
got att erinra, nédr vi har sett fragan i
dess helhet, alltsi bade nar det giller
skolskjutsarna och de kommunala folk-
biblioteken.

Betriffande skolskjutsarna skulle jag
vilja stilla den fragan till reservanter-
na: Varifrdn tar herrarna pengarna?
Det ror sig ju om drygt 70 miljoner kro-
nor till skolskjutsar och inackordering.
Ar avsikten att man skall ridkna ned
utjimningsbidraget med motsvarande
summa eller har man for avsikt att 6ka
budgeten med motsvarande belopp?
Samma friga kan ocksa stillas i fraga
om de kommunala folkbiblioteken. Ho-
gern har emellertid angivit ett alterna-
tiv nar det giller de kommunala folk-
biblioteken, Vi ar fullt p4 det klara med
att detta inte bara ar en ekonomisk
fraga. Den ligger dven i hog grad pd den
kulturella aktivitetens omrade. Det gil-
ler mojligheten att samordna folkbib-
liotek och skolbibliotek for att &stad-
komma bide en effektivisering av verk-
samheten och en stimulans. Savitt jag
kan férstd kommer utskottet eller av-
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delningen att i princip stidlla sig posi-
tiv till detta. Vi tror att man den vi-
gen kanske stimulerar biblioteksverk-
samheten ute i kommunerna visentligt
mycket bittre dn genom ett bibehallan-
de i forsta hand av de nuvarande bib-
lioteksbidragen, vilka svarar mot unge-
fair 90 ore per invanare, eller totalt
10 000 kronor per kommun, Det ricker
inte med en tillfillig stimulans fér att
astadkomma ett resultat i detta sam-
manhang.

Jag har, herr talman, velat redovisa
detta, eftersom den fridgan kommer att
bli behandlad litet lingre fram under
virsessionen. Den kommer inte att tas
upp i detta sammanhang. Vi har alltsi
velat bitrida avlosningen med hinvis-
ning till vir motion, som vi har anled-
ning férvinta far ett positivt mottagan-
de

Herr OLSSON, JOHAN, (cp) kort gen-
miile:

Herr talman! Man fragar var reser-
vanterna skulle ta pengarna ifrdn om
skolskjutsarna skulle vara kvar. I pro-
positionen nr 49 dskar Kungl. Maj:t an-
slag med 77 miljoner kronor. Pengar i
denna omfattning finns alltsid anvisade.
Skulle man lita systemet med statsbi-
drag till skolskjutsar ga vidare i samma
stil som nu si skulle det f6r nista bud-
getdr, om jag har fattat saken ritt, inte
erfordras nigra nya pengar.

Herr SVEDBERG, ERIK, (s):

Herr talman! Det torde inte vara fel-
aktigt att tro att de kommunalt intres-
serade i landet ir ganska néjda med
huvudprinciperna i de férslag till nytt
skatteutjimningssystem som finansmi-
nistern hir presenterat. Genom detta
forsvinner en hel del bidrag som nu
utgar till kommunerna, dels for ortsav-
dragsreformen och dels en hel del and-
ra ting, som ju fven berorts hir tidi-
gare. Staten odvertar helt kostnaderna
for folkpensionerna. Det ar ctt gammalt

6nskemal som nu blir tillgodosett. I gen-
gald far kommunerna helt bekosta de
kommunala bostadstilliggen. Men det
kan vara motiverat di det ju #nda ir
kommunerna som bestimmer beloppet
av detta bostadsstod.

I stillet fir nu kommunerna ett re-
jalt bidrag genom skatteutjimningen,
vilket gott och vil ticker det bortfall
som uppstir. Hirigenom forsvinner en
hel del kringel, dels fér kommunerna
och dels for de statliga verk som har
att utbetala de olika bidragen. Det méaste
iiven medfora att kommunerna far stér-
re sjidlvbestimmanderitt att foérfoga
Oover de medel de har. Man kan darfér
séga att forslaget kommer att befriamja
den kommunala demokratien.

Detta giller som sagt principerna.
Det hindrar inte att det i olika avsnitt
och detaljer kan finnas utrymme for
olika meningar.

Jag kan i detta sammanhang erinra
om att ledaméter frin Givleborgs lin
redan under fjolarets riksdag hade en
motion som berdrde just skattelind-
ringsbidraget till kommunerna. Dir po-
dngterade vi att landskapet Hilsingland
inte bara i geografisk mening utan dven
mer pivisbart har de kinnetecken som
sammanfor landskapet med Norrland
i ovrigt.

Det kan konstateras starka folk-
minskningar genom utflyttning fran
landskapet. Det finns stora glesbygder,
och kommunerna har det inte si vil
bestiillt ekonomiskt. De har i méinga
fall ett skralt skatteunderlag, och dirav
foljer ofullstindig kommunal service. I
vir motion féreslog vi att Hilsingland
skulle foras till det andra grinsunder-
lagsomridet, som det for nirvarande
heter och som omfattar Visternorrland,
Jamtland och kustomridet i Visterbot-
tens ldn. Den motionen vann inte gehér
vare sig i utskottet eller i kamrarna.
Det hiinvisades till att det satt en kom-
mitté som hade att utreda detta och att
den snart skulle komma med forslag.
Sedan dess har nu detta forslag kom-
niit, och denna proposition har #ven
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limnats. Den beror de grunder som nu
skall tillampas fr. o. m. nésta ar nir
det galler den kommunala skatteutjim-
ningen. Omradena féreslads heta skatte-
kraftsomriaden, medan den nuvarande
gransindelningen foreslas bli ofériand-
rad. Vi har darfér fran Givleborgs lin
vickt en motion dven i ar. I den yrkar
vi att i forsta hand hela linet och i
andra hand Hilsingland tillféres det
andra skattekraftsomridet, alltsd i det
hinseendet samma yrkande som i fjol.

Det kan konstateras att den utflytt-
ning fran Hilsingland som pavisades i
fjolarets motion ytterligare accentue-
rats. Under fjolaret blev det ett utflytt-
ningsunderskott med inte mindre in
1 730 personer i norra linsdelen. Denna
utflyttning har ytterligare skirpt vill-
koren for dem som maste stanna kvar.
om bygderna inte skall liggas helt dde.

Vid utskottsbehandlingen har utskot-
tet haft att ta stillning #dven till andra
motioner som ju berérts hir. Det har
foreslagits att det nu skulle inrittas yt-
terligare ett skattekraftsomride, besta-
ende av Virmlands, Kopparbergs och
Gavleborgs lidn. Detta omrade skulle ga-
ranteras ett skatteunderlag med 100 pro-
cent av medelskattekraften bland rikets
kommuner.

Vi hade nog fran bérjan trott att det-
ta skulle vara en realistisk 16sning av
detta problem, men vid nidrmare gransk-
ning — och det har dven framgatt av
anforanden, bl. a. av herr Séderberg —-
skulle det dock bli ogynnsamma jim-
férelsemdjligheter mellan detta fore-
slagna omrade och andra nirgrinsan-
de kommuner och omraden i Mellan-
sverige. Mera realistiskt skulle det kan-
ske dirfor te sig att stanna vid tre om-
raden men att di de omraden av dessa
lin som har norrlandskaraktir — det
finns ju siddana omraden i samtliga
dessa tre lin — tillfordes det mellersta
omradet. Det skulle éven vara motiverat
ur den synpunkten att dessa nir det
giller lokalisering tillhor just det norra
stédomradet.

Det var herr Johan Olsson som i sitt

forsta anférande gjorde en jamforelse
mellan Gnarps och Njurunda kommu-
ner, den forra i Givleborgs lin och
den senare i Visternorrlands lin. De
ligger allts4 pa Omse sidor om lédns-
grinsen. Han pavisade att Njurunda
kommun, som #r en industrikommun
med stor folkmingd, far ett mycket
stort skatteutjimningsbidrag enligt det-
ta forslag, medan diaremot Gnarp, som
ir en smaindustriell och jordbruksbe-
tonad kommun med betydligt mindre
folkmangd, far ett mycket ligre propor-
tionellt bidrag. Detta har observerats
iven tidigare, och vi har nog sett det
sd, att om nu Hilsingland av Gévleborgs
lin skulle tillféras det av utskottet fore-
slagna nya skattekraftsomradet, vore det
inte tillrdckligt for att utjimna dessa
saker, utan det riktiga vore i det fallet
att Hailsingland tillférdes det mellersta
omradet. D4 eliminerades de pavisbara
oligenheter som nu ar fér handen.

Med stéd av detta skulle jag, herr
talman, vilja féresla att landskapet Hal-
singland nir det géller skatteutjim-
ningen tillféres det mellersta omradet
och att darféor § 7 i forordningen an-
gaende skatteutjamningsbidrag far fol-
jande utformning i frdga om skatte-
kraftsomraden:

»skattekraftsomrdde 1, omfattande
hela riket med undantag av landskapet
Hilsingland av Givleborgs lidn, Vister-
norrlands, Jamtlands, Visterbottens och
Norrbottens lén,

skattekraftsomrdade 2, omfattande
landskapet Hilsingland av Géavleborgs
lan, Visternorrlands och Jamtlands lidn
samt av Visterbottens lin landskapet
Visterbotten dvensom Nordmalings,
Hoérnefors och Bjurholms kommuner,
samt

skattekraftsomrdade 3, omfattande
iterstiende del av Visterbottens lin
och Norrbottens lidn».

Herr CARLSSON, ERIC, (cp):
Herr talman! Det har sagts mycket
i denna diskussion som vore virt att
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kommentera. Jag skall avsta frian det
mesta, men det dr nagra saker som jag
skulle vilja dgna viss uppmarksamhet.
Det ar bl. a. vad finansministern har
anforde om de direktiv som 1958 ars
skatteutjaimningskommitté hade att ar-
beta efter.

Fo6rst var det de ursprungliga direk-
tiven som han pekade pa: beskattnings-
foremalens férdelning, beskattning for
cemensamt kommunal andamal, det all-
manna skatteutjamningsbidraget och de
speciella statsbidragen. Som finansmi-
nistern sade fick utredningen i april
ménad 1963 tillaggsdirektiv. Det fore-
togs dessutom da vissa dndringar i ut-
redningens sammansattning.

Tillaggsdirektiven kan det vara vart
att erinra om mot bakgrunden av den
diskussion som forts. De var baserade
pa att landstingen gjort sig paminta —
de hade fatt stegrade kostnader for
halso- och sjukvard och ville ha for-
battring av sin ekonomi. Vidare angav
finansministern en bestamd medelsram
for utredningens arbete. Dessutom lam-
nade han detaljerade anvisningar i viss
omfattning om hur medlen skulle fo6r-
delas — det skulle vara for ett allmant
skatteutjamningsbidrag. Det gavs ocksa
anvisning om pensionskostnadernas for-
delning. Vidare skulle utredningen fo6-
resld lampliga fordndringar 1 friga om
de speciella statsbidragen.

Resultatet av finansministerns till-
laggsdirektiv blev att det inte fanns
pengar over for de speciella bidragen.
Den fradgan har finansministern senare
lost 1 sin proposition genom att av-
skaffa de speciella statsbidragen for
skolskjutsar, skolmaltider, folkbibliotek
och en del andra saker.

Det vore intressant att ta upp en dis-
kussion om finansministerns statsfinan-
siella synpnnkter pa dessa fragor, men
jag shall avsta fran det med héansyn
t1ll den sena timmen. Jag vill emeller-
tid peka pd att nar man diskuterar fra-
gan om de kommunala kostnaderna, om
samhallets kostnader over huvud taget,
<kall man strava efter att for samma

formaner skall betalas samma belopp,
med andra ord att man réaknar in inte
bara kommunalskattens storlek och or-
tens samhalleliga standard, utan ocksi
det totala skattetrycket. Vi far da kom-
ma ihag att det blir stora variationer
med hansyn till skillnaden 1 kommu-
nalskatt.

Det har ocksa skett en kraftig steg-
ring av kommunalskatten under 1950-
talet och 1960-talet. Tidigare har i den-
na diskussion redovisats en stegring
med drygt 70 procent under den tiden,
frdn genomsnittligt drygt 10 kronor till
17:25 kronor, som utdebiteringen ir i
dag. Man kan fraga sig: Vad beror detta
pa? Jag tror att man kan ange tre skil.
For det forsta okade kommunala ut-
gifter, inte minst pad grund av riks-
dagsbeslut, for det andra statsbidragens
urholkning som medverkat till att for-
samra kommunernas ekonomi, och fér
det tredje medborgarnas krav pi okad
kommunal service och oOkade insatser
frAin kommunerna av olika slag.

Finansministern har i sin proposition
gjort vissa forandringar i skatteutjim-
ningskommitténs forslag. Finansminis-
tern har inte som vi i kommittén varit
bunden av den medelsram som anvisats
for oss. Med hansyn till det beriknade
ekonomiska utfallet av budgeten ansig
sig finansministern ha stérre moéjlighet
att kunna ge mera pengar till skatteut-
jamning an vi hade. Vi har sjilvfallet
hilsat det med tillfredsstiillelse, dven
om en del fragetecken finns i margina-
len.

Tva omraden har framfor allt disku-
terats har, vilka jag ocksa skulle vilja
berdra. Det ena dr utdebiteringsgriinsen.
Det ar fragan om vi skall ha en fast ut-
debiteringsgrins eller om vi skall ha
en utdebiteringsgrdns, som dr genom-
snittet av skattcuttaget 1 riket. Finans-
ministern har stannat for en utdebite-
ringsgrans som dr flvtande och som
ocksé ar i paritet med den genomsnitt-
liga utdebiteringsgriansen i riket. Moti-
ven for defta ar bl a. att kommittén
slannat for den lésningen.
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Far jag bara pa den punkten erinra
om, att av kommitténs tolv medlemmar
var det departementets representanter,
herr ordféranden — landshévding Nils-
son i Virmlands l4n — och bevillnings-
utskottets representant, som tillsammans
med hogermannen Lothigius blev kom-
mitténs majoritet och som onskade en
flytande utdebiteringsgrins. Kommit-
téns minoritet - sex av ledaméterna —
bestod av kommunrepresentanterna, re-
presentanterna fran Landskommuner-
nas forbund - numera Svenska kom-
munféorbundet — Stadsférbundets re-
presentant, Landstingsforbundets repre-
sentant, som ir en aktad ledamot av
denna kammare och tillhér samma par-
ti som finansministern, samt Svenska
kommunférbundets ordférande, f. d. so-
cialdemokratisk riksdagsman, folkpar-
tiets representant och centerns repre-
sentant i skatteutjimningskommittén.
De utgjorde alltsd minoriteten, som ville
ha en fast utdebiteringsgrins.

Jag maéste bekinna att jag dr en
aning forvanad dver att inte finansmi-
nistern mera grundligt évervigt de syn-
punkter som kommunerna anfort pa
denna friaga. Det hade funnits skal att
ligga in en skattepolitisk malsittning
dven i friga om utdebiteringsgriansen.
Propositionens och utskottets forslag ar
en 16sning, som blir en skatteutjimning
pa vilken nivd som helst och utan di-
rekt skattepolitisk malsattning.

Den andra fragan som har diskute-
rats 4r om vi skall ha ett nytt skatte-
omrade. Skatteutjamningskommittén,
dir jag var ledamot, stannade for tre
skatteomriden. Det var samma indel-
ning som man hade for det sirskilda
skattelindringsbidraget, och det blev
ocksd var losning, Man forrader vil
inga hemligheter har, om man siger
att det var en ganska omfattande dis-
kussion i kommittén om grinsomrade-
na, frimst om de norra delarna av det
omride som man vill hianféra till ett
nytt skatteomrade fran utskottets sida.

Det har hir vittnats om de bekymmer
som finns i de norra delarna av Giivle-

borgs lin. Det ar sjalvklart att ocksa de
motioner som viackts i riksdagen fran
detta lin paverkade diskussionerna i
skatteutjimningskommittén. Vi kom
emellertid fram till att vi skulle félja
lansgrianserna och stannade dérfor for
den tidigare féreslagna indelningen. Vi
fick ocksd en skrivning till stand, att
nar sidrskilda forhallanden forelag,
Kungl. Maj:t skulle gora forindringar i
dessa skatteomradesgranser.

Utvecklingen har emellertid gatt fort,
vilket ocksd har omvittnats hiar i dag.
Visserligen har finansministern forkla-
rat sig vara orolig med tanke pa vad
som hir sker. Jag vet inte om den oron
bara baseras pa att vi skulle fa ytterli-
gare ett skattekraftsomride. Jag undrar
om inte finansministerns oro ocksa
bottnar i att finansministern liksom
kommunalménnen fragar sig: Var kom-
mer vira kommunala skatter att sluta,
hur héga kommer de egentligen att bli
och hur blir utvecklingen pa kommu-
nalekonomiens omrade, om vi skall for-
verkliga alla de uppgifter som inte
minst riksdagen har lagt pi kommu-
nerna i dag? Jag tror att finansminis-
tern tillsammans med kommunalmén-
nen pa den punkten torde hysa ganska
stor oro.

Nir det giller det nya skattekrafts-
omridet, omfattande Virmlands, Kop-
parbergs och Gévleborgs lin. har det
omvittnats frdn Givleborgs ldn hur be-
kvmmersamt liget dér ar. Ocksd den
problematik som finns i Kopparbergs
Lin har beskrivits av herr Einar Pers-
son, Far jag bara till detta ldgga, att
under den forsta tiden av skatteutjim-
ningskommitténs arbete hade endast
tvd kommuner i Kopparbergs ldn fatt
bidrag darfor att de var sirskilt skatte-
tvngda. Hur manga det ar i dag kan
jag inte svara pd, men vi har endast
sex kommuner av ldnets 47, som ligger
under medelutdebiteringen i riket, Vi
har blivit ett utflyttningslin i allra
hogsta grad. Under de senaste aren har
inget lin haft en s& omfattande utflytt-
ning som Kopparbergs lin. Den ten-
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densen mirker man ocks4 i Givleborgs
lin genom omflyttningen fran inlandet
till kustlandet. Eftersom Kopparbergs
lin 4r ett inland sker det en flyttning
soderut, och manga méinniskor flyttar
ocksd fran den sédra delen. Forhallan-
dena ir enahanda i Virmlands lin. Ut-
skottet har hir ansett att det finns an-
ledning att géra en mjukare 6vergang
med hinsyn till den utveckling vi fatt
pa detta omride. Detta har ocksi beak-
tats av statsmakterna, nir delar av des-
sa tre lin ansetts bora tillhora det norra
stodomradet ur lokaliseringssynpunkt.
Jag vill i detta sammanhang bara si-
ga att jag dr forvanad 6ver att herr
Finar Persson och herr Erik Svedberg
har stillt yrkanden, som de p4 férhand
vet inte kan vinna bifall hir i riksda-
gen. Jag har en kinsla av att de yrkan-
den som de stiallt snarast kan fa sam-
ma resultat som det gamla talesiittet:
»Den som gapar 6ver mycket mister
ofta hela stycket». Jag tror att risk f6-
religger fér att vi inte ens far den fér-
bittring som utskottet hiar har gatt in
for, om vi inte kan samsas om detta.
Finansministern tog sedan upp en sak
som ar intressant ur manga synpunk-
ter, och det giller hir en princip som
ar betydelsefull. Finansministern me-
nar, att staten inte bor betala utgifter
som staten inte bestimmer 6ver -— be-
slutar kommunerna utgifter, skall ock-
sA kommunerna betala. Jag delar den
uppfattningen, herr finansminister, men
jag vill sdga att om finansministern
med detta som utgdngspunkt tar upp en
diskussion angdende bostadstillaggen
for pensiondrerna, ar detta inte helt
overensstimmande med denna princip,
eftersom det inte bara dr kommunerna
som hir bestimmer. Det ir dndock pa
det sittet, att det i dag finns kommuner
diar det ar en folkpensionir pa tjugo
aktiva invanare, och det finns andra
kommuner dir det dr en folkpensionir
pa tre a fyra aktiva invAnare, alltsa
clt mycket stort antal folkpensionirer.
I en kommun, dir det finns mangdub-
belt flera folkpensioniirer dn i andra,

ar det inte bara kommunen som bestim-
mer bostadstilldggets storlek, utan det
ar ocksi antalet pensiondrer som goér
detta. Denna sak bor vara med i bilden
nir frigan om pensionernas storlek och
bostadstilliggen diskuteras.

Nar finansministern sedan klandrar
det stidllningstagande jag sdsom cen-
terns representant i skatteutjimnings-
kommittén gjort, vill jag sdga att min
uppfattning ocksa delas av en rad re-
missinstanser och olika myndigheter pa
detta omrade. Jag kan siga att jag pa
den punkten inte dr ensam om min
uppfattning utan har fatt stod pa manga
hall.

Det finns vidare ingen anledning for
rrig att sld vakt om »sn&la kommuners».
Ur den synpunkten har jag inte kun-
nat folja hégerns resonemang vare sig
i utredningen eller hir i kammaren.
Hégerns resonemang gar ut pa att man
vill vifta bort den reduceringsregel som
skatteutjimningskommittén kom fram
t:ll. Det har pekats pa att vi har mins-
kat spinnvidden mellan lagskattekom-
muner och hdégskattekommuner. Om
man skulle tillgodose hogerns 6nskemal
om att slopa reduceringsregeln, innebir
det att spdnnvidden skulle 6ka mellan
ligskatte- och hogskattekommunerna.
Det kan inte vara rimligt att vi skall ge
bidrag for skatteutjimning till kommu-
per, som har lag utdebitering och lag
kommunal standard, som t.ex. saknar
skolmaltider och har l4ga kommunala
bostadstilligg. I detta fall kan reduce-
ringsregeln medverka till atgiarder for
en rimlig kommunal standard it inva-
narna.

Jag vill slutligen siga att det har
finns en problematik, som finansmi-
nistern alldeles for liatt har glidit forb:
i sin proposition och i sitt inlidgg hir i
kammaren, nidmligen att i de kommu-
ner, dir skolan utgér en stor kost-
nadsfaktor, diar det finns skolskjutsar
0.s.v. och dir det finns manga ald-
ringar, #dr kostnadsutvecklingen be-
sviirlig. Det dr med hinsyn hirtill som
centern framlagt sina férslag om spe-
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ciella bidrag for bostadstilligg samt
skolskjutsar m. m.

Herr talman! Jag skall inskrianka mig
till detta och sidga att det finns all an-
ledning att vi fir den utredning om
uppgifts- och kostnadsférdelningen
mellan stat och kommun som man,
framfor allt frdn kommunférbundens
sida har begirt. Om vi skall kunna for-
verkliga alla de intentioner som é&r an-
geligna i dagens samhélle och foér vilka
ansvaret i stor utstrdckning ligger pa
hommunerna, ar det ocksid angeliaget
att statsmakterna ser till att kommu-
rerna far ekonomiska mojligheter. Skat-
teutjamningskommitténs férslag, som
utgor grunden for finansministerns for-
slag liksom utskottets forslag loser des-
sa fragor delvis, men de loser dem inte
helt, Av den anledningen behéver vi en
6versyn av frigan om kostnadsfordel-
ningen mellan stat och kommun i fort-
sattningen. Vi behdver den for att ge
kommunerna bittre moéjlighet att med-
verka till en tryggare framtid i vart
land.

Herr WANHAINEN (s):

Herr talman! Det finns val inte sa
manga argument kvar att framfora ef-
ter denna langa diskussion, men jag
vill 4nd&4 anféra nagra synpunkter.

Fragan om skolskjutsarna blir givet-
vis for glesbygdskommunerna ett tim-
ligen stort problem kommunalekono-
miskt sett, om skolskjutsbidragen av-
vecklas. Detla giiller givetvis ocksd de
statliga inackorderingsbidragen.

Det ar att hoppas att de mojligheter
till bidragsgivning, som foreligger en-
ligt 16 § forslaget till f6rordning om
skatteutjamningsbidrag, i syfte att und-
vika obilliga verkningar for glesbygds-
kommunerna, inte skall medféra nagot
administrativt krangel vid tillimpning-
en av bestaimmelsen, om riksdagens be-
slut fattas i enlighet med utskottsfoér-
slaget pA denna punkt. Jag hoppas att
det inte skall bli nigot administrativt
xrangel vare sig n#r det giller ansok-

ningarna om skolskjutsbidrag och in-
ackorderingsbidrag eller niar det giller
redovisningen av dessa bidrag. Nar man
skall s6ka det slutliga bidraget bér val
kunna tillimpas en enklare regel for
den blivande bidragsgivningen enligt
16 § dn som tidigare varit fallet. Jag
anser att den sdkande kommunen till
sin ans6kan om extra bidrag endast bér
behova foga féregdende ars budgetredo-
visning samt ansdkningsdrets kommu-
nala inkomst- och utgiftsstat.

Jag vill vidare erinra att det belopp,
som utskottet stannat for, ndmligen cir-
ka 10 miljoner kronor, knappast ric-
ker till fér de bada dndamal det hir
galler, namligen dels for bidrag om det
uppstar obilliga verkningar i samband
med skattekraftsomridesgrianserna, dels
for bidrag till skolskjutsar och inackor-
dering. Det féreslagna beloppet ar dock
alldeles for lagt tilltaget. Jag hoppas
ailt finansministern vid utarbetande av
nésta ars statsverksproposition beaktar
detta och dskar nodiga medel for att
glesbvgdskommunerna skall kunna er-
halla tillrickliga extra skatteutjam-
ningsbidrag for att eliminera verkning-
arna av de avvecklade statsbidragen
till skolskjutskostnader och inackorde-
ring.

Vi har ju erfarenheter fran de tidiga-
re s. k. skattelindringsbidragen. Under
senare ar har finansministern i sina
forslag till avvigning av dessa skatte-
lindringsbidrag o6kat beloppen undan
for undan, sad att de kommuner, som
verkligen haft ekonomiska besvirlighe-
ter, ocksa har fatt en ganska bra hjilp.
Jag hoppas att denna finansministerns
tidigare installning till skattelindrings-
bidragen till de verkligt behévande
kommunerna #ven skall gora sig gil-
lande vid den blivande tillimpningen av
§ 16 i forordningen om skatteutjim-
ning.

Overldggningen ansags hiarmed slu-
tad, varefter herr talmannen yttrade, att
med anledning av vad dirunder yrkats
propositioner komme att framstillas
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forst sarskilt betriffande punkterna A
och B av utskottets i férevarande utla-
tande gjorda hemstillan samt direfter
siarskilt i friga om punkten C.

Diirefter gjorde herr talmannen jim-
likt de réorande punkterna A och B
framkomna yrkandena propositioner,
forst pa bifall till vad utskottet hemstallt
samt vidare pa bifall till utskottets hem-
stiallan med den #ndring, som innefat-
tades i den vid utlitandet avgivna re-
servationen; och forklarade herr tal-
mannen, efter att hava upprepat propo-
sitionen pa bifall till vad utskottet
hemstillt, sig finna denna proposition
vara med dvervagande ja besvarad.

Herr Larsson, Thorsten, begirde vo-
tering, i anledning varav uppsattes samt
efter given varsel upplistes och god-
kidndes en s& lydande omrdéstningspro-
position:

Den, som bifaller vad andra lagut-
skottet hemstallt i sitt utlaitande nr 44
punkterna A och B, rostar

Ja;

Den, det ej vill, réstar

Nej;

Vinner Nej, bifalles utskottets hem-
stallan i forevarande del med den #nd-
ring, som innefattas i den vid utlitan-
det avgivna reservationen.

Sedan kammarens ledamoter intagit
sina platser samt voteringspropositio-
nen anyo upplists, verkstilldes till en
bérjan omréstning genom uppresning.
Herr talmannen férklarade, att enligt
hans uppfattning flertalet réstat for ja-
propositionen.

Da emellertid herr Larsson, Thorsten,
begiarde rostrakning, verkstalldes nu vo-
tering medelst omrostningsapparat; och
befunnos vid omréstningens slut rés-
terna hava utfallit sailunda:

Ja — 111;
Nej — 17.

Darjamte hade 2 ledamoter tillkdnna-
givit, att de avstode fran alt rosta.

Nr 23 137

Ang. kommunal skatteutjaimning, m. m.

Sedermera gjordes enligt de angden-
de punkten C férekomna yrkandena
propositioner, foérst pa bifall till utskot-
tets hemstdllan samt vidare pa bifall
till motionen II: 228, i férevarande del;
och forklarades den forra propositio-
nen, vilken férnyades, vara med 6ver-
vigande ja besvarad.

Ang. kommunal skatteutjimning, m. m.

Foredrogs anyo statsutskottets utla-
tande nr 78, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition angiende kommunal
skatteutjaimning, m. m., jimte i dmnet
vickta motioner, sivitt propositionen
och motionerna hinvisats till statsut-
skottet.

I propositionen nr 1 hade Kungl.
Maj:t féreslagit riksdagen att, i avbidan
pd sarskild proposition i dmnet, for
budgetiret 1965/66 berikna till Bidrag
till skattetyngda kommuner, m. m. ett
forslagsanslag av 100 000 000 kronor, till
Skatteersittning till kommunerna i an-
ledning av 1957 ars ortsavdragsreform,
m. m, ett forslagsanslag av 400 000 000
kronor och till Skatteersittning till
kommunerna i anledning av 1961 ars
ortsavdragsreform ett forslagsanslag av
345 000 000 kronor.

Direfter hade Kungl. Maj:t i proposi-
tionen nr 43 foreslagit riksdagen att 1.
antaga vid propositionen fogade, inom
finansdepartementet upprittade férslag
till a) lag med sdrskilda bestimmelser
om kommuns och annan menighets ut-
debitering av skatt och b) férordning
om skatteutjimningsbidrag, 2. anvisa
fér budgetiret 1965/66 under sjunde hu-
vudtiteln till a) Bidrag till skattetyng-
da kommuner, m. m., ett forslagsanslag
av 50000000 kronor, b) Skatteersitt-
ning till kommunerna i anledning av
1957 ars ortsavdragsreform, m. m., ett
forslagsanslag av 166 000 000 kronor, c)
Skatteersidttning till kommunerna i an-
ledning av 1961 ars ortsavdragsreform,
ett forslagsanslag av 162 000 000 kronor
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och d) Skatteutjimningsbidrag till kom-
munerna, m. m., ett forslagsanslag av
465000 000 kronor.

Propositionen hade hinvisats till be-
villningsutskottet, savitt den gillde for-
slaget till 1ag med siirskilda bestimmel-
ser om kommuns och annan menighets
utdebitering av skatt, till lagutskott, si-
vitt den avsige fragan om kostnaderna
for folkpensioneringen, samt i dvrigt
till statsutskottet.

I propositionen hade bland annat {3-
reslagits, att en bidragsgivning i all-
mint skatteutjimnande syfte till kom-
munerna skulle inféras fran och med
ar 1966. I samband dirmed skulle de
nuvarande skatteersittningarna till
kommunerna i anledning av 1957 och
1961 ars ortsavdragsreformer samt skat-
telindringsbidraget till synnerligt skat-
tetyngda kommuner slopas. Bidrag ha-
de foreslagits skola utga dels till lands-
kommuner, kpingar, stider, landstings-
kommuner och kyrkliga kommunenhe-
ter, niar skattekraften, d. v. s. skatte-
underlaget per invinare, i kommunen
understege en viss nivd (skatteutjam-
ningsbidrag vid brist pd skattekraft),
dels till landskommuner, képingar och
stider, nir den sammanlagda utdebite-
ringen for allmdn kommunalskatt i
kommunen §verstege medelutdebite-
ringen i riket (skatteutjimningsbidrag
vid hog utdebitering). Utéver dessa bi-
drag kunde efter ansdkan ett extra skat-
teutjamningsbidrag utgd, om synnerliga
skil foreldge.

Skatteutjamningsbidraget vid brist pa
skattekraft skulle bygga pa ett tillskott
av skatteunderlag. Tillskottet varierade
med hidnsyn till kommunens beligen-
het. Riket skulle sdlunda indelas i tre
skattekraftsomriden med olika grinser
for tillskottens storlek.

Skatteutjimningsbidraget vid hog ut-
debitering skulle beriknas pa kommu-
nens totala skatteunderlag och utgd ef-
ter en viss procent av den del av den
sammanlagda utdebiteringen for aret
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fore bidragsaret, som dverstege medel-
utdebiteringen i riket.

Vidare hade foreslagits, att vissa spe-
ciella bidrag till kommunerna skulle av-
l6sas, nidmligen bidragen till skolmil-
tider, till anskaffande av inventarier for
skolmaltider, till skolskjutsar och in-
ackordering, till pedagogisk utrustning,
till de kommunala folkbiblioteken, till
anordnande samt om- och tillbyggnad
av alderdomshem dvensom till uppfo-
rande eller inrittande av barnhem och
till driften av barnhem. De genom av-
losningen disponibla medlen hade fore-
slagits skola overforas till det allméint
skatteutjimnande bidragssystemet.

En reform enligt de angivna riktlin-
jerna kunde fér budgetaret 1965/66 be-
riaknas tillféra kommunerna ett netto-
tillskott av drygt 400 miljoner kronor.

Forslaget till férordning om skatte-
utjaimningsbidrag var i nedan angivna
delar sa lydande:

2 § forsta stycket

I denna férordning forstas med

kommun: landskommun, koping.
stad, landstingskommun, foérsamling,
pastorat och annan kyrklig samfillig-
het som ager beskattningsritt,

bidragsdr: det kalenderir under vil-
ket skatteutjimningsbidrag utgar,

berdkningsdr: det kalenderar som f6-
regar bidragsaret,

skattekraft: antalet skattekronor och
skattebren per invanare i kommunen,
berdknat efter taxeringsnidmnds beslut
rorande berdkningsarets taxering till
kommunal inkomstskatt och antalet
kyrkobokférda invanare i kommunen
vid berdkningsarets ingang,

medelskattekraft: antalet skattekronor
och skattedren per invanare i hela ri-
ket, beridknat efter taxeringsnamnds be-
slut rérande beriikningsarets taxering
till kommunal inkomstskatt och antalet
kyvrkobokforda invanare i hela riket vid
berakningsarets ingang,

sammanlagd uldebitering: summan
inom landskommun, kdéping eller stad
av utdebiteringssatserna for berdknings-
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dret {or skatt till kommun, municipal-
sambhille och tingslag sant

utdebiteringsgrdins: medeltalet av de
sammanlagda utdebiteringarna i hela
riket, bestimt genom att summan av
de tal, som erhillas om inom varje
landskommun, képing eller stad sam-
manlagda utdebiteringen multipliceras
med antalet skattekronor och skatte-
dren enligt taxeringsnimnds beslut ré-
rande taxering till kommunal inkomst-
skatt aret fore berikningsaret, delas
med sammanlagda antalet skattekronor
och skatteéren i hela riket.

78

For berikning av tillskott av skatte-
underlag enligt 8 § indelas riket i f6l-
jande skattekraftsomraden, nimligen

skattekraftsomrdde 1, omfattande hela
riket med undantag av Visternorrlands,
Jimtlands, Visterbottens och Norrbot-
tens lan,

skattekraftsomrdde 2, omfattande
Visternorrlands och Jimtlands lin samt
av Visterbottens lian landskapet Vister-
botten #vensom Nordmalings, Hérne-
fors och Bjurholms kommuner, samt

skattekraftsomrdde 3, omfattande ater-
stiende del av Visterbottens lin och
Norrbottens lin.

Nir sirskilda skdl foreligga, dger
Konungen férordna om avvikelse fran
den i forsta stycket angivna indelning-
en i skattekraftsomraden.

8¢
Tillskott av skatteunderlag utgéres av
det antal skattekronor och skatteoren,
som kommunen maste tillféras for att
skattekraften skall motsvara féljande
andel av medelskattekraften, nidmligen
for
landstingskommun i skat-
tekraftsomrade 1
wnnan kommun i
kraftsomrade 1
kommun i skattekrafts-
omride 2 110 procent
och
kommun i skattekraftsom-
rade 3

95 procent,
skatte-
90 procent,

125 procent.
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For landstingskommun mé dock till-
skottet av skatteunderlag icke under-
stiga summan av de tillskjutna skatte-
underlag som for ar 1965 utgick till
landstingskommunen enligt kungorel-
serna den 16 maj 1957 (nr 205) angéien-
de skatteersittning i anledning av 1957
ars ortsavdragsreform och den 27 april
1962 (nr 140) angaende skatteersittning
i anledning av 1961 ars ortsavdrags-
reform.

Ingd tva eller — — — tillskott till
forsamlingarna.

For landskommun, koping eller stad
ddr den sammanlagda utdebiteringen
understiger utdebiteringsgrinsen, skall
det enligt forsta stycket gillande pro-
centtalet minskas med en procentenhet
for varje fullt tjugotal 6ren, varvid den
sammanlagda utdebiteringen understi-
ger utdebiteringsgrinsen.

Tillhdra delar av — — — varje sa-
dan del.
17 §
Statistiska centralbyran faststiller

varje ar senast den 1 juli utdebiterings-
grinsen och senast den 25 augusti me-
delskattekraften.

dvergdngsbestimmelser

Denna forordning trider — —
tillimpning efter ikrafttridandet.

Genom denna férordning — — —
synnerligt skattetyngda kommuner.

I samband med ikrafttridandet giller
féljande.

1. Skatteutjimningsbidrag vid brist
Pa skattekraft for bidragsiret 1966 be-
rdknas med tillimpning av 6 §. Dir-
vid forstds vid tillimpning av 8 §
sista stycket med sammanlagd utdebi-
tering den enligt tredje stycket denna
punkt omridknade utdebiteringen. Om
den s& omriknade utdebiteringen un-
derstiger utdebiteringsgrinsen, skall
den hoéjas med 40 procent av skillna-
den.

Skatteutjimningsbidrag vid hég — —
— skattedren per invanare.
Vid berikning av —

stycket iakttagas.

— andra
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Med medeisbehov fér — — — drif-
fen av barnhem.

Utdebiteringsgriansen for berdknings-
aret 1965 skall utgora 16 kronor 60 ore
for skattekrona.

2. Fordras eljest siarskilda — -- —
meddela sidana bestimmelser.

1 férevarande sammanhang hade ut-
skottet till behandling forehaft nedan
nimnda i anledning av propositionen
nr 43 vickta motioner, ndmligen

dels tva likalydande motioner, vick-
ta den ena inom férsta kammaren av
herr Erik Svedberg m. fl. (1:648) och
den andra inom andra kammaren av
herr Ekstrom i Iggesund m. fl. (II: 768),
i vilka hemstallts, i forsta hand, att
riksdagen vid behandling av proposi-
tion nr 43 matte besluta sidan dndring
av 7 § forordningen om skatteutjim-
ningsbidrag, att Gavleborgs lin over-
flyttades fran skattekraftsomrade 1 till
skattekraftsomrade 2, och, i andra hand,
att det i linet ingdende landskapet Hal-
singland matte overflyttas pa dylikt
satt;

dels tva likalydande motioner, vick-
ta den ena inom férsta kammaren av
herrar Hilding och Johan Olsson
(1: 655) samt den andra inom andra
kammaren av herr Eriksson i Bickmo-
ra m. fl. (I1: 772), i vilka foreslagits,
alt riksdagen vid sin behandling av
proposition nr 43 skulle besluta, att
Giivleborgs ldn skulle hanféras till skat-
tekraftsomrade 2;

dels tva likalydande motioner, vick-
ta den ena inom forsta kammaren av
herr Einar Persson m. fl (1:669) samt
den andra inom andra kammaren av
herrar  Fredriksson och Mellqvist
(II: 791), i vilka yrkats ait riksdagen
skulle besluta, att Kopparbergs lian skul-
le hinféras till skattekraftsomride 2;

dels tva likalydande motioner, vick-
ta den ena inom forsta kammaren av
herrar Adolfsson och Lager (I:673)
samt den andra inom andra kammaren
av herr Holmberg m. fl. (11:801), i
vilka, sdvitt nu vore i fraga, anhallits,
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att riksdagen matte besluta att dels i
skrivelse 1ill regeringen begira en
skyndsam och férutsattningslés utred-
ning av fragan om kostnadsférdelning-
en mellan stat och kommun betraffan-
de samhillsuppgifter, som genom stat-
liga beslut obligatoriskt alades kommu-
nerna; dels ock i avvakian pé resulta-
ten av denna utredning faststdlla en
fast utdebiteringsgrins i skatteutjim-
ningssystemet i enlighet med den inom
kommittén avgivna reservationen;

dels tva likalydande motioner, vick-
ta den ena inom foérsta kammaren av
herr Bengtson m. fl. (1:674) och den
andra inom andra kammaren av herr
Hedlund m. fl. (I1:799), i vilka hem-
stillts, I. att riksdagen métte faststilla
som utdebiteringsgrians for skatteutjam-
ningsbidrag vid hog utdebitering samt
for reducering av skatteunderlagstill-
skott en utdebitering till allmin kom-
munalskatt av 17 kronor per skattekro-
na; och Il att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte anhalla om skynd-
sam utredning av fragan om kostnads-
fordelningen mellan staten och kommu-
nerna i enlighet med vad i motio-
nerna anforts;

dels tva likalydande motioner, vack-
ta den ena inom fdrsta kammaren av
herrar Eric Carlsson och Wikberg
(I: 675) samt den andra inom andra
kammaren av herr Larsson i Oskeviks-
by m. fl. (II: 802), i vilka — med ut-
gangspunkt fran att fran och med ka-
lenderaret 1966 statligt grundbelopp
skulle ingd i det kommunala bostads-
tilliigget med 400 kronor for ensamsta-
ende pensionédr och 600 kronor for tva
pensionsberittigade makar tillsammans,
i vilken del motionerna hinvisats till
lagutskott, — yrkats, att riksdagen skul-
le for budgetaret 1965/66 anvisa till
Bidrag i form av statliga grundbelopp i
kommunala bostadstillagg ett forslags-
anslag av 75 miljoner kronor;

dels tva likalydande motioner, vick-
ta den ena inom férsta kammaren av
herr Hjorth (1:676) och den andra in-
om andra kammaren av herr Lundberg
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(I1:795), i vilka foreslagits, att riksda-
gen vid behandling av proposition nr
43 skulle besluta att i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhalla om en skyndsam
utredning avseende kostnadsférdelning-
en mellan staten och landstingen i vad
avsage kostnaderna f6r hilso- och sjuk-
varden och senare foreligga riksdagen
de forslag, vartill utredningen kunde
foranleda;

dels tva likalvdande motioner, vick-
ta den ena inom férsta kammaren av
herr Holmberg m. fl. (1: 677) och den
andra inom andra kammaren av herr
Lothigius . fl. (II: 803), i vilka hem-
stidllts, att riksdagen matte I. besluta,
1) att de bidrag, som skulle utga en-
ligt den for landstingen foreslagna siir-
skilda garantin jamlikt 8 § 2 stycket
i forslaget till forordning om skatteut-
jimningsbidrag, skulle, efter att hava
utgatt med fullt belopp under ett ar, av-
trappas med en femtedel varje ar un-
der en femdarsperiod; 2) att utdebite-
ringsgrinsen skulle faststillas till det
belopp, uttryckt i jimn krona eller 50-
oring, som med 1 till 50 ére Sverstege
den framriknade medelutdebiteringen;
3) att i 6vergangsbestimmelserna fore-
skriva, att utdebiteringsgrinsen for be-
rdkningsaret 1965 skulle utgoéra 17 kro-
nor for skattekrona; 4) att fjirde styc-
ket 8 § samt sista meningen i férsta
stycket av punkten 1 i 6vergingsbestim-
melserna skulle utgd; 5) att anvisa for
budgetaret 1965/66 under sjunde hu-
vudtiteln till Skatteutjamningsbidrag
till kommunerna m. m. ett férslagsan-
slag av 465000 000 kronor; samt II. ut-
tala, 1) att kostnadsékningar i vissa
fall pd grund av indragningen av stats-
bidraget for skolskjutsar och inackorde-
ring borde anses sdsom synnerligt skil
fér beviljande av extra skatteutjim-
ningsbidrag jamlikt 16 § i foreslagen
férordning om skatteutjimningsbidrag;
2) att en bindning foér framtiden av
skatteunderlagstillskotten till dels den
aktuella genomsnittliga skattekraften,
dels skattekraftsgrinserna si som dessa
nu bleve faststillda icke borde ske utan
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moéjligheter limnades o6ppna att vid
laimplig tidpunkt paboérja en successiv
anpassning av tillskotten efter vad som
kunde anses skiligt med hinsyn till
framtida omstindigheter;

dels tva likalydande motioner, vick-
ta den ena inom forsta kammaren av
herr Lundberg m. fl. (1:678) och den
andra inom andra kammaren av herr
von Sydow m. fl. (II: 805), i vilka an-
hallits att riksdagen med #ndring av
§ 8 i forslaget till forordning om skatte-
utjimningsbidrag matte besluta att i
denna paragraf efter andra stycket in-
fora foljande tilligg: »Enahanda be-
staimmelser skall gillla for 30 % av det
skatteunderlag som for ar 1965 utgick
till de landstingsfria stdderna enligt
kungorelsen av den 27 april 1962 (nr
140) »;

dels tva likalydande motioner, vickta
den ena inom forsta kammaren av herr
Erik Filip Petersson m. fl. (I: 679) och
den andra inom andra kammaren av
herr Nelander m. fl. (1I: 804), i vilka
vrkats, att riksdagen vid behandlingen
av proposition nr 43 skulle a) uttala,
att reglerna for den s. k. utdebiterings-
gransens bestimmande borde &verses,
direst grunderna for skatteutjimnings-
bidragens faststillande skulle komma
att visentligt dndras, b) i 6vrigt under-
stryka vad i motionerna anforts réran-
de de overgdngsproblem, som kunde
uppkomma i vissa glesbygdskommuner
i samband med indragningen av stats-
bidraget till skolskjutsar och ¢) beslu-
ta, att statsbidraget till de kommunala
folkbiblioteken icke skulle avlésas utan
anvisas under sidrskilt fér idndamaélet
upptaget anslag;

dels tva likalydande motioner, vick-
ta den ena inom férsta kammaren av
herr Sérlin m. fl. (I: 680) och den and-
ra inom andra kammaren av herr Ek-
strom i Iggesund m. fl. (I1: 797) i vilka
foreslagits, att riksdagen vid behand-
ling av propositionen nr 43 skulle be-
sluta 1) att i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhdlla, att riksdagen senast ar 1970
mitte beredas tillfille ompriva regler-
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na for samband mellan utdebiterings-
grans och medelutdebitering enligt 2 §
i forslaget till forordning om skatteut-
jaimningsbidrag; samt 2) att extra skat-
teutjamningsbidrag jamvil skulle kun-
na utgl for att mildra obilliga verkning-
ar av att statsbidraget till skolskjutsar
avvecklades och att 16 § i férordning-
en om skatteutjimningsbidrag darfor
skulle erhalla i motionerna angiven ly-
delse;

dels ock en inom andra kammaren av
herr Eliasson i Sundborn m. fl. vickt
motion (II: 798), vari hemstaillts, att
riksdagen vid behandlingen av propo-
sition nr 43 matte besluta dels siddan
dndring av omréidesindelningen, att
fyra skattekraftsomraden bildades, var-
vid Kopparbergs ldn, Virmlands lén
och Givleborgs lan skulle utbrytas fran
omride 1 och bilda omrade 2, i vilket
sdvidl landstingskommun som annan
kommun skulle garanteras en skatte-
kraft av 100 % av medelskattekraften i
riket, dels att i propositionen sisom
omrade 2 och 3 angivna omréden skul-
le betecknas som omride 3 respektive 4.

Vidare hade utskottet till behandling
i detta sammanhang upptagit foljande
i anledning av propositionerna nr 49
och nr 50 vickta motioner, sivitt de be-
rorde frdgan om avlésning av vissa spe-
ciella statsbidrag och om overforing till
det allminna skatteutjimningssystemet
av belopp, som motsvarade vad for &dn-
damalen i fraga skulle hava anslagits
for budgetaret 1965/66 om bidragen d&
alltjamt skulle utgétt, ndmligen

dels tva likalydande motioner, viackta
den ena inom forsta kammaren av herr
Bengtson m. fl. (I: 681) och den andra
inom andra kammaren av herr Hed-
lund m. fl. (I1I: 800), i vilka, savitt nu
vore i frdga, hemstillts, att riksdagen
vid sin behandling av propositionen nr
49 matte avsld forslaget att bidrag till
anordnande av skolskjutsar och bidrag
till inackordering av skolbarn skulle
avlésas av kommunalskatteutjdmnings-
bidrag;
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dels tvi likalydande motioner, vackta
den ena inom férsta kammaren av her-
rar Adolfsson och Lager (I:682) samt
den andra inom andra kammaren av
herr Holmberg m. fl. (I1: 808), i vilka,
sdvitt nu vore i friga, foreslagits, att
riksdagen skulle besluta, att sirskilt
statsbidrag @ven i fortsittningen skulle
utgl till de kommunala folkbiblioteken;

dels tva likalydande motioner, vickta
den ena inom férsta kammaren av herr
Killquist m. fl. (1: 684) och den andra
inom andra kammaren av herr West-
berg m. fl. (II: 811), i vilka, sivitt nu
vore i fraga, yrkats, att riksdagen skulle
besluta att avsl4d propositionen nr 50,
savitt avsdge forslaget om avldsning av
det statliga bidraget till folkbibliotek;

dels ock tvh likalydande motioner,
vickta den ena inom forsta kammaren
av herrar Swvanstrém och Nils-Eric
Gustafsson (I:685) samt den andra in-
om andra kammaren av herr Larsson
i Luttra m. fl. (II: 810), i vilka, savitt
nu vore i friga, anhillits, att riksdagen
métte besluta att bibehilla de nuvaran-
de bidragen till folkbiblioteken i avvak-
tan pa resultatet av i motionerna be-
gird utredning om folkbibliotekens
framtida organisation och avslid propo-
sitionen nr 50 savitt gillde forslaget om
avlésning av det statliga bidraget till
folkbibliotek.

Slutligen hade utskottet till behand-
ling i forevarande sammanhang uppta-
git féljande vid riksdagens borjan vick-
ta motioner, ndmligen

dels tva likalydande motioner, den
ena inom forsta kammaren av herr Fer-
dinand Nilsson m. fl. (1:196) och den
andra inom andra kammaren av herr
Svensson i Vi m. fl. (II:247), i vilka
hemstillts, att riksdagen métte i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhilla om utred-
ning och fdrslag avseende en rationell
fordelning av uppgifter och kostnader
for samhillsuppgifter mellan staten,
landstingen och primarkommunerna
samt att dirvid matte beaktas den de-
mokratiska principen, att den instans,
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som beslutade en utgift, 4ven skulle be-
tala den;

dels ock tvad likalydande motioner,
den ena inom forsta kammaren av her-
rar Tage Johansson och Hedstrém (I:
274) samt den andra inom andra kam-
maren av herr Lassinantii m. fl. (1I:
332), i vilka, sdvitt nu vore i fraga, f6-
reslagits, att i avvaktan pa sirskild ut-
redning rérande inférande av lag om
obligatoriska kommunala folkbibliotek
frdgan om en avlosning av det sirskilda
statsbidraget till folkbiblioteken skulle
uppskjutas tills vidare.

Utskottet hade i det nu foéredragna ut-
latandet av angivna orsaker hemstallt,

1. att riksdagen matte, i anledning av
Kungl. Maj:ts forslag dvensom motio-
nerna II: 798, I.648 och II: 768, 1:655
och II: 772 samt I:669 och II: 791, an-
taga det vid propositionen nr 43 fogade
forslaget till lydelse av 7 § och 8 § for-
sta stycket forordningen om skatteut-
jamningsbidrag med de dndringar, som
framginge av det foljande:

78
For berikning av — — — f6ljande
skattekraftsomraden, niamligen
skattekraftsomrdde 1, omfattande he-
la riket med undantag av Virmlands,
Kopparbergs, Givleborgs, Visternorr-

lands, Jamtlands, Visterbottens och
Norrbottens lin,

skattekraftsomrdde 2, omfattande
Virmlands, Kopparbergs och Givle-
borgs lin,

skaltekraftsomrdde 3, omfattande

Visternorrlands och Jimtlands lin samt
av Visterbottens lin landskapet Vister-
botten Avensom Nordmalings, Horne-
fors och Bjurholms kommuner, samt

skaltekraftsomrdde 4, omfattande
iterstiende del av Viisterbottens lin
och Norrbottens liin.

Nir sirskilda skidl — — — indel-
ningen i skattekraftsomriden.

8§
Tillskott av skatteunderlag
medelskattekraften, niimligen for
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landstingskommun i skattekraftsomride
loch2.......... 95 procent,
annan kommun i skattekraftsomrade
I a0 60000086006 90 procent,
annan kommun i skattekraftsomrade
23 5000660080660 100 procent,
kommun i skattekraftsomride
IR S 110 procent och
kommun i skattekraftsomrade
125 procent.

2. att riksdagen matte, med bifall till
Kungl. Maj:ts forslag samt med avslag
& motionerna I: 677 och II: 803, savitt
nu vore i friga, antaga det vid propo-
sitionen nr 43 fogade forslaget till ly-
delse av 8 § andra stycket férordningen
om skatteutjamningsbidrag;

3. att riksdagen matte, med bifall till
Kungl. Maj:ts foérslag samt med avslag
4 motionerna I:674 och II:799, I:673
och II:801 samt I1:677 och II:803,
samtliga motioner sivitt nu vore i fra-
ga, antaga det vid propositionen nr 43
fogade forslaget till lydelse av 2 § fors-
ta stycket och 17 § férordningen om
skatteutjimningsbidrag samt punkt 1
sista stycket av Overgingsbestimmel-
serna till denna férordning;

4. att riksdagen matte, med bifall till
Kungl. Maj:ts forslag samt med avslag
4 motionerna I:677 och II: 803, savitt
nu vore i friga, antaga det vid propo-
sitionen nr 43 fogade forslaget till ly-
delse av 8 § fjirde stycket forordning-
en om skatteutjimningsbidrag och
punkt 1 férsta stycket av overgéngsbe-
stimmelserna till denna férordning;

5. att riksdagen matte i 6vrigt antaga
det vid propositionen nr 43 fogade for-
slaget till férordning om skatteutjim-
ningsbidrag;

6. att motionerna I:677 och II: 803,
i vad de avsdge yrkande om uttalan-
de roérande skatteunderlagstillskottens
framtida bindning vid den aktuella ge-
nomsnittliga skattekraften, icke maétte
av riksdagen bifallas;

7. att motionerna 1:678 och II: 805
icke mitte av riksdagen bifallas;

8. att riksdagen matte, med bifall till
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motionerna I: 680 och II: 797 samt i an-
ledning av motionerna I:679 och II:
804, samtliga motioner sdvitt nu vore
i fraga, i skrivelse till Kungl. Maj:t giva
till kidinna vad utskottet i utlatandet an-
fért betriaffande omprovning senast ar
1970 av sambandet mellan utdebite-
ringsgriinsen och medelutdebiteringen
i riket;

9. att riksdagen matte, med bifall till
Kungl. Maj:ts forslag samt med avslag
4 motionerna I: 681 och II: 800, savitt
nu vore i fraga, besluta, att bidragen
till anordnande av skolskjutsar och till
inackordering av skolbarn i elevhem
eller enskilda hem skulle avldsas av det
i propositionen nr 43 foreslagna bidra-
get i skatteutjimnande syfte;

10. att riksdagen maétte, med bifall
till Kungl. Maj:ts forslag samt med av-
slag 4 motionerna I:274 och II:332,
1: 682 och II:808, 1:684 och II:811,
1: 685 och II:810 samt I:679 och II:
804, sistnimnda bida motioner savitt
nu vore i friga, besluta, att bidraget till
kommunala folkbibliotek skulle avldsas
av det i propositionen nr 43 fdéreslagna
bidraget i skatteutjimnande syfte;

11. att riksdagen maétte, med bifall
till Kungl. Maj:ts forslag, besluta, att
bidragen till skolmaltider, till anskaf-
fande av inventarier for skolmaéltider,
till pedagogisk utrustning m. m., till an-
ordnande samt om- och tillbyggnad av
ilderdomshem #vensom till uppfdran-
de eller inriittande av barnhem och
till driften av barnhem skulle avldsas
av det i propositionen nr 43 foreslagna
bidraget i skatteutjimnande syfte;

12. att riksdagen maétte, i anledning
av motionerna I: 677 och II: 803, I:679
och II:804 samt I: 680 och II:797, i
skrivelse till Kungl. Maj:t giva till kén-
na vad utskottet i utlitandet anfért be-
triffande beviljande av extra skatteut-
jaimningsbidrag i syfte att undanrdja de
obilliga verkningar i ekonomiskt hin-
seende for kommunerna, som kunde or-
sakas av avlésning av statsbidragen till
skolskjutsar och inackordering;

13. att motionerna 1:673 och II: 801
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samt I:674 och II: 799, i vad namnda
motioner innefattade yrkande om ut-
redning rorande fordelningen mellan
stat och kommun av samhaillsutgifter-
na och kostnaderna fér desamma, dven-
som motionerna I: 196 och II: 247 samt
1: 676 och II: 795, icke matte foranleda
nagon riksdagens atgird;

14. att motionerna I: 675 och II: 802,
i vad de innefattade yrkande om att
riksdagen mitte anvisa for budgetiret
1965/66 till bidrag i form av statliga
grundbelopp i kommunala bostadstill-
ligg ett forslagsanslag av 75 miljoner
kronor, icke métte av riksdagen bifal-
las;

15. att riksdagen maétte fér budgetaret
1965/66 pa driftbudgeten under sjunde
huvudtiteln anvisa till

a) Bidrag till skattetyngda kommu-
ner, m. m. ett forslagsanslag av
50 000 000 kronor,

b) Skatteersittning till kommunerna
i anledning av 1957 ars ortsavdragsre-
form, m. m. ett forslagsanslag av
166 000 000 kronor,

c) Skatteersidttning till kommunerna
i anledning av 1961 ars ortsavdragsre-
form, ett forslagsanslag av 162 000 000
kronor och

d) Skatteutjimningsbidrag till komn-
munerna, m. m., ett forslagsanslag av
465 000 000 kronor.

Reservationer hade avgivits

1) betriffande indelningen i skatte-
kraftsomraden, av herrar Ndsstrom,
Gillstrém, Rikard Svensson, Soderberg,
Mdrtensson, Herbert Larsson, Hjorth,
Wddg, Gustafsson i Stockholm, Blid-
fors och Almgren, froken Olsson samt
herrar Blomkvist, Jonsson i Arlév och
Nilsson i Kristianstad, vilka ansett, att
utskottets yttrande bort i viss angiven
del hava den lydelse, reservationen vi-
sade, samt att utskottet bort under 1
hemstilla, att riksdagen matte, med bi-
fall till Kungl. Maj:ts forslag samt med
avslag 4 motionerna I: 648 och II: 768,
1: 655 och II:772, I:669 och II:791
samt II: 798, antaga det vid propositio-
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nen nr 43 fogade forslaget till lydelse
av 7 § och 8 § forsta stycket forord-
ningen om skatteutjamningsbidrag;

2) betriffande bidragsgivningen till
landstingskommunerna, av herrar Vir-
gin, Akerlund, Bohman och Turesson,
vilka ansett, att utskottets vttrande i
viss del bort erhalla den lydelse, som
i reservationen angivits, samt att ut-
skottet bort under 2 hemstilla, att riks-
dagen métte, i anledning av Kungl.
Maj:ts forslag samt med bifall till mo-
tionerna I:677 och II: 803, savitt nu
vore i fraga, besluta,

a) att andra stycket av 8 § i det vid
propositionen nr 43 fogade forslaget
till férordning om skatteutjamningsbi-
drag skulle utga;

b) att i O6vergingsbestimmelserna i
namnda férslag till forordning skulle
inféras en punkt 2 av den lydelse, re-
servationen visade;

c¢) att den i forslaget till férordning
om skatteutjamningsbidrag som punkt
2 angivna dvergangsbestimmelsen skul-
le betecknas som punkt 3;

3) betriffande utdebiteringsgrinsen

a) av herrar Per Jacobsson, Nils-Eric
Gustafsson, Johan Olsson, Eliasson i
Sundborn och Larsson i Hedeniset, vil-
ka ansett, att utskottets yttrande i viss
angiven del bort hava den avfattning,
denna reservalion visade, samt att ut-
skottet bort under 3 hemstilla, att riks-
dagen matte, i anledning av Kungl
Maj:ts forslag och motionerna I:674
och II: 799 dvensom med avslag & mo-
tionerna 1: 673 och II: 801 samt 1:677
och II: 803, samtliga motioner savitt nu
vore i friga, besluta

a) att antaga det vid propositionen
nr 43 fogade férslaget till Iydelse av 2 §
forsta stycket och 17 § férordningen
om skatteutjamningsbidrag med de édnd-
ringar, som framginge av det féljande:

28

1 denna férordning — — — och
tingslag samt

utdebileringsqrins: en uldebitering
av 16 kronor 60 ére fiér skattekrona.
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17 §

Statistiska centralbyran faststiller

varje ar senast den 25 augusti medel-
skattekraften.

b) att sista stycket av punkt 1 Sver-
gangsbestimmelserna i nimnda forslag
till férordning skulle utga;

b) av herrar Virgin, dkerlund, Boh-
man och Turesson, vilka ansett, att ut-
skottets yttrande i viss del bort lyda sa,
som i reservationen angivits, samt att
utskottet bort under 3 hemstilla, att
riksdagen matte, i anledning av Kungl.
Maj:ts forslag och med bifall till mo-
tionerna 1I:677 och II: 803 #vensom
med avslag & motionerna I: 673 och II;
801 samt 1:674 och II:799, samtliga
motioner savitt nu vore i friga, besluta

a) att antaga det vid propositionen
nr 43 fogade forslaget till lydelse av 2 §
forsta stycket och 17 § férordningen
om skatteutjimningsbidrag med de
andringar, som framginge av det fol-
jande:

2§

I denna férordning — — — och
tingslag samt

utdebiteringsgrins: medeltalet av de
sammanlagda utdebiteringarna i hela
riket, avrundat uppét till niarmast hog-
re 50-tal 6re eller jaimn krona. Medelta-
let av de sammanlagda utdebiteringar-
na bestimmes genom att summan av de
tal, som erhilles om inom varje lands-
kommun, koping eller stad sammanlag-
da utdebiteringen multipliceras med
antalet skattekronor och skatteéren en-
ligt taxeringsnidmnds beslut roérande
taxering till kommunal inkomstskatt
dret fore berakningsiret, delas med
sammanlagda antalet skattekronor och
skatteéren i hela riket.

b) att punkt 1 sista stycket av dver-
gangsbestimmelserna i nimnda férslag
1ill férordning skulle hava féljande ly-
delse:

»Utdebiteringsgrinsen for  berak-
ningsaret 1965 skall utgora 17 kronor
for skattekrona.»;
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4) betraffande reduceringsregeln, av
herrar Virgin, Akerlund, Bohman och
Turesson, vilka ansett, att utskottets vtt-
rande bort i viss del erhélla i reserva-
tionen angiven lydelse, samt att ut-
skottet bort under 4 hemstilla, att riks-
dagen matte, i anledning av Kungl.
Maj:ts forslag samt med bifall till mo-
tionerna I:677 och II: 803, savitt nu
vore i fraga, besluta,

a) att fjirde stycket av 8 § av det
vid propositionen nr 43 fogade férsla-
get till férordning om skatteutjamnings-
bidrag skulle utgi;

b) att sista meningen av forsta styc-
ket i punkt 1 av 8vergingsbestimmel-
serna i niamnda forslag till férordning
skulle utga;

5) betriffande omprovning av sam-
bandet mellan utdebiteringsgrinsen
och medelutdebiteringen i riket, av her-
rar Per Jacobsson, Nils-Eric Gustafs-
son, Johan Olsson, Eliasson i Sundborn
och Larsson i Hedeniset, vilka, under
férutsittning av bifall till reservationen
3 a), ansett, att utskottets yttrande i
viss angiven del bort erhélla den lydel-
se, reservationen visade, samt att ut-
skottet bort under 8 hemstilla, att mo-
tionerna I:679 och II: 804 samt I:680
och II: 797 icke matte féranleda nigon
riksdagens atgird;

6) betriffande bidragen till skol-
skjutsar och inackordering av skolbarn
i elevhem eller enskilda hem, av herrar
Per Jacobsson, Nils-Eric Gustafsson,
Johan Olsson, Eliasson i Sundborn och
Larsson i Hedeniset, vilka ansett, att
utskottets yttrande i angiven del bort
lyda si, som reservationen visade, samt
att utskottet bort under 9 hemstilla, att
riksdagen maitte, med bifall till motio-
nerna I: 681 och II: 800, savitt nu vore
i fraga, avsld Kungl. Maj:ts forslag, att
bidragen till skolskjutsar och till in-
ackordering av skolbarn i elevhem el-
ler enskilda hem skulle avlésas av bi-
draget i skatteutjimnande syfte;

7) betriaffande bidraget till kommu-
nala folkbibliotek. av herrar Boman.
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Per Jacobsson, Nils-Eric Gustafsson,
Harry Carlsson, Stdhl, Nihlfors och Ne-
lander, vilka ansett, att utskottets ytt-
rande i viss del bort lyda pa sitt 1
reservationen angivits, samt att utskot-
tet bort under 10 hemstilla, att riks-
dagen matte, med bifall till motioner-
na I:679 och II: 804, sivitt nu vore 1
fraga, dvensom motionerna 1: 274 och
1I: 332, 1:682 och II:808, I:684 och
II: 811 samt I:685 och II: 810, avsli
Kungl. Maj:ts forslag att bidraget till
de kommunala folkbiblioteken skulle
avldsas av skatteutjimningsbidraget;

8) betriaffande extra skatteutjim-
ningsbidrag fér att motverka obilliga
verkningar av avldsningen av bidragen
till skolskjutsar och till inackordering
av skolbarn i elevhem eller enskilda
hem, av herrar Per Jacobsson, Nils-
Eric Gustafsson, Johan Olsson, Elias-
son i Sundborn och Larsson i Hede-
niset, vilka, under forutsittning av bi-
fall till reservationen 6, ansett, att ut-
skottet bort under 12 hemstiilla, att mo-
tionerna 1: 677 och II: 803, I:679 och
I1: 804 samt I: 680 och II: 797, samtliga
motioner i vad de avsdge extra skatte-
utjimningsbidrag for att motverka obil-
liga verkningar av avlésningen av bi-
dragen till skolskjutsar och till inackor-
dering, icke matte foranleda nigon riks-
dagens atgird;

9) betriaffande kostnadsférdelnings-
fragan, av herrar Boman, Per Jacobs-
son, Hjorth, Nils-Eric Gustafsson, Har-
ry Carlsson, Johan Olsson, Stdhl, Elias-
son i Sundborn, Larsson i Hedeniset,
Nihifors och Nelander, vilka ansett, att
utskottets yttrande bort i viss del hava
den indrade avfattning, som i reserva-
tionen angivits, samt att utskottet bort
under 13 hemstilla, att riksdagen mét-
te, med bifall till motionerna I: 674 och
II: 799 samt I: 673 och II: 801, nidmnda
motioner savitt nu vore i fraga, dven-
som motionerna I: 196 och II: 247 samt
I: 676 och II: 795, i skrivelse till Kungl.
Maj:t giva till kiinna vad reservanterna
anfort betriiffande angeligenheten a
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en utredning av frigan om kostnadsfor-
delningen mellan staten och kommu-
nerna.

Vid utlitandet fanns dirjimte fogat
ett sirskilt yttrande av herrar Nils-Eric
Gustafsson, Johan Olsson, Eliasson i
Sundborn och Larsson i Hedeniiset.

Herr SGODERBERG (s):

Herr talman! Jag yrkar bifall till ut-
skottets hemstéllan pa alla punkter med
undantag for punkten angiende indel-
ningen i skattekraftsomriden, dir jag
yrkar bifall till den med 1 betecknade
reservationen av herr Nisstrom m. fl.

Herr AKERLUND (h):
Herr talman! Jag ber att fa vrka bi-
fall till reservationerna nr 2, 3 b och 4.

Herr OLSSON, JOHAN, (cp):

Herr talman! Jag ber att fi yrka bi-
fall till utskottets forslag i punkt 1 samt
bifall till reservationerna 3 a, 6 och 9.

Herr BOMAN (fp):
Herr talman! Jag yrkar bifall till re-
servation nr 7.

Herr SVEDBERG, ERIK, (s):

Herr talman! I anknytning till motio-
nerna 648 i denna kammare och 768 i
andra kammaren betriffande skatte-
kraftsomriddena ber jag att fi foresld
att landskapet Hélsingland tillfores det
andra skattekraftsomriadet. Paragraf 7
i forordningen om skatteutjimningsbi-
drag, far ddrmed féljande lydelse vad
avser skattekraftsomridena:

sskattekraftsomrdde 1, omfattande he-
la riket med undantag av landskapet
Hilsingland av Giivleborgs lin, Viister-
norrlands, Jamtlands, Visterbottens och
Norrbottens lin,

skattekraftsomrdde 2, omfattande
landskapet Hilsingland av Giivlehorgs
lin, Vasternorrlands och Jimtlands Lin
samt av Viisterbottens lan landskapet
Viisterbotten iivensom Nordmalings, Hér-
nefors och Bjurholms kommuner, samt
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skattekraftsomrdde 3, omfattande ter-
stdende del av Visterbottens lin och
Norrbottens line.

Herr LUNDBERG (h):
Herr talman! Jag ber att fa yrka bi-
fall till motionerna I:678 och II: 805.

Sedan &verliggningen ansetts hiir-
med slutad, yttrade herr talmannen, att
med anledning av vad ddrunder yrkats
propositioner komme att framstillas
forst sirskilt betrdffande envar av
punkterna 1—4, 7—10 samt 12 och 13
dvensom direfter sdrskilt i friga om
utskottets hemstillan i &vrigt.

I avseende & punkten 1, fortsatte herr
talmannen, hade yrkats 1:0) att utskot-
tets hemstillan skulle bifallas; 2:0), av
herr Séderberg, att det forslag skulle
antagas, som innefattades i den av herr
Nisstrém m. fl. vid utldtandet avgivna
reservationen; samt 3:0), av herr Sved-
berg, Erik, att kammaren skulle god-
kinna det fdrslag, som innehdlles i
nimnda reservation med den #ndring,
som féranleddes av bifall till det av ho-
nom under &verliggningen stillda yr-
kandet.

Sedermera gjorde herr talmannen
propositioner enligt berérda yrkanden
och forklarade sig finna propositionen
pa bifall till utskottets hemstillan vara
med dvervigande ja besvarad.

Herr Ndsstr6m begiirde votering, i an-
ledning varav, och sedan till kontra-
proposition dirvid antagits bifall till
det av herr Séderberg framstillda yr-
kandet, uppsattes samt efter given var-
sel upplistes och godkindes en oin-
rostningsproposition av féljande ly-
delse:

Den, som bifaller vad statsutskottet
hemstillt i sitt utlitande nr 78 punk-
ten 1, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;
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Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den av herr Nisstrém m. fl.
vid utlatandet avgivna reservationen.

Sedan kammarens ledamoter intagit
sina platser samt voteringspropositio-
nen anyo upplists, verkstilldes till en
bérjan omrdstning genom uppresning.
Herr talmannen férklarade, att enligt
hans uppfattning flertalet rostat for
nej-propositionen.

Di emellertid herr Olsson, Johan, be-
girde rostrikning, verkstilldes nu vo-
tering medelst omrostningsapparat; och
befunnos vid omroéstningens slut roster-
na hava utfallit silunda:

Ja — 59;
Nej — 70.

Dirjamte hade 1 ledamot tillkéinna-
givit, att han avstode fran att rosta.

Direfter gjorde herr talmannen en-
ligt de rorande punkten 2 framkomna
yrkandena propositioner, forst p& bi-
fall till utskottets hemstillan samt vi-
dare pA antagande av det forslag, som
innefattades i den av herr Virgin m. fl.
vid utlatandet avgivna, med 2 beteck-
nade reservationen; och forklarade
herr talmannen, efter att hava uppre-
pat propositionen pa bifall till utskot-
tets hemstillan, sig anse denna propo-
sition vara med Overviigande ja besva-
rad.

Herr dkerlund begirde votering, i an-
ledning varav uppsattes samt efter gi-
ven varsel upplistes och godkiindes en
sa lydande omrdstningsproposition:

Den, som bifaller vad statsutskottet
hemstillt i sitt utldtande nr 78 punkten
2, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den av herr Virgin m. flL
vid utlatandet avgivna, med 2 beteck-
nade reservationen.

Sedan denna voteringsproposition
anyo upplists, verkstilldes till en bor-
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jan omrostning genom uppresning. Herr
talmannen foérklarade, att enligt hans
uppfattning flertalet réstat fér ja-pro-
positionen.

D4 emellertid herr Aikerlund begir-
de roéstrikning, verkstilldes nu vote-
ring medelst omrostningsapparat; och
befunnos vid omrostningens slut ros-
terna hava utfallit salunda:

Ja —107;
Nej — 20.

Dirjamte hade 3 ledaméter tillkén-
nagivit, att de avstode fran att rosta.

I vad anginge punkten 3, yttrade nu
herr talmannen, hade yrkats 1:0) att
utskottets hemstillan skulle bifallas;
2:0), av herr Olsson, Johan, att det for-
slag skulle antagas, som innefattades i
den av herr Per Jacobsson m. fl. vid ut-
latandet avgivna, med 3 a betecknade
reservationen; samt 3:0), av herr dker-
lund, att kammaren skulle godkinna
det forslag, som inneholles i den av
herr Virgin m. fl. avgivna reservationen
3b.

Sedermera gjorde herr talmannen
propositioner enligt berérda yrkanden
och férklarade sig finna propositionen
pa bifall till utskottets hemstillan va-
ra med oOvervigande ja besvarad.

Herr Olsson, Johan, begirde vote-
ring, i anledning varav herr talmannen
upptog vartdera av de bada Aterstden-
de yrkandena med hemstéllan, huruvi-
da kammaren ville antaga detsamma
till kontraproposition i den férestiende
omréstningen; och forklarade herr tal-
mannen sig anse de hiri avgivna sva-
ren hava utfallit med oOvervigande ja
for deras mening, som ville till kontra-
proposition antaga bifall till herr Johan
Olssons yrkande.

Herr Akerlund iskade emellertid vo-
tering om kontrapropositionens inne-
hall, i anledning varav uppsattes samt
efter given varsel upplistes och god-
kindes en omrdstningsproposition av
féljande lydelse:
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Den, som till kontrapropositionen i
huvudvoteringen angiende statsutskot-
tets utlitande nr 78 punkten 3 antager
godkinnande av det férslag, som inne-
fattas i den av herr Per Jacobsson
m. fl. vid utlatandet avgivna, med 3 a
betecknade reservationen, rdstar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, har till kontraproposi-
tion i ndmnda votering antagits reser-
vationen 3 b av herr Virgin m f1.

Sedan denna voteringsproposition
dnyo upplists, verkstilldes till en bor-
jan omrostning genom uppresning. Herr
talmannen férklarade, att enligt hans
uppfattning flertalet rostat for ja-pro-
positionen.

D4 emellertid herr Akerlund begir-
de rostrikning, verkstilldes nu vote-
ring medelst omrodstningsapparat; och
befunnos vid omrdstningens slut ros-
terna hava utfallit silunda:

Ja — 38;
Nej — 25.

Dirjimte hade 66 ledamdéter tillkin-
nagivit, att de avstode fran att rosta.

1 f6ljd darav uppsattes, upplistes och
godkindes for huvudvoteringen en si
lydande omréstningsproposition:

Den, som bifaller vad statsutskottet
hemstillt i sitt utldtande 78 punkten 3,
rostar

Ja;

Den, det ej vill, rdstar

Nej;

Vinner Nej, antages det férslag, som
innefattas i den av herr Per Jacobsson
m. fl. vid utlatandet avgivna, med 3 a
betecknade reservationen.

Sedan denna voteringsproposition
anyo upplists, verkstilldes till en bor-
jan omrdéstning genom uppresning. Herr
talmannen forklarade, att enligt hans
uppfattning flertalet rostat for ja-propo-
sitionen.
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Dé emellertid herr Qlsson, Johan, be-
girde rostrikning, verkstilldes nu vote-
ring medelst omrdstningsapparat; och
befunnos vid omrdstningens slut roster-
na hava utfallit sdlunda:

Ja — 79;
Nej — 29.

Dirjimte hade 23 ledamdéter tillkidn-
nagivit, att de avstode fran att rosta.

Vidare gjorde herr talmannen i enlig-
het med de avseende punkien 4 fore-
komna yrkandena propositioner, forst
pa bifall till utskottets hemstiillan samt
vidare pa antagande av det forslag,
som innefattades i den av herr Virgin
m. fl. vid utldtandet avgivna, med 4 be-
tecknade reservationen; och forklarade
herr talmannen, sedan han upprepat
propositionen pa bifall till utskottets
hemstiillan, sig finna denna proposition
vara med Overvidgande ja besvarad.

Herr Akerlund begirde votering. i an-
ledning varav uppsattes samt efter gi-
ven varsel upplistes och godkindes en
omrostningsproposition av féljande ly-
delse:

Den, som bifaller vad statsutskottet
hemstillt i sitt utlaitande nr 78 punkten
4, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den av herr Virgin m. fl.
vid utlitandet avgivna, med 4 beteck-
nade reservationen.

Sedan denna voteringsproposition
anyo upplists, verkstilldes till en bér-
jan omrodstning genom uppresning. Herr
talmannen forklarade, att enligt hans
uppfattning flertalet rostat for ja-pro-
positionen.

D4 emellertid herr Akerlund begirde
rostrikning, verkstilldes nu votering
medelst omrdstningsapparat; och be-
funnos vid omrdstningens slut résterna
hava utfallit sidlunda:
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Ja — 105;
Nej — 21.

Dirjamte hade 4 ledaméter tillkinna-
givit, att de avstode fran att rosta.

Ytterligare gjordes enligt de betraf-
fande punkten 7 framkomna yrkandena
propositioner, forst pi bifall till utskot-
tets hemstdllan samt vidare pa bifall
till motionerna I: 678 och II: 805; och
forklarades den férra propositionen,
som upprepades, vara med gvervigande
ja besvarad.

Darpa bifolls pa gjord proposition
utskottets i punkfen 8 gjorda hemstil-
lan.

Med avseende 4 punkten 9, anforde
vidare herr talmannen, hade yrkats dels
att utskottets hemstillan skulle bifallas,
dels ock att kammaren skulle godkinna
den av herr Per Jacobsson m. fl. vid
utlitandet avgivna, med 6 betecknade
reservationen.

Direfter gjorde herr talmannen pro-
positioner enligt dessa bida yrkanden
och forklarade sig anse propositionen
pa bifall till utskottets hemstéillan vara
med Overvigande ja besvarad.

Herr Olsson, Johan, begirde votering,
i anledning varav uppsattes samt efter
given varsel upplistes och godkindes
en s& lydande omréstningsproposition:

Den, som bifaller vad statsutskottet
hemstéllt i sitt utlitande nr 78 punkten
9, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, godkénnes den av herr
Per Jacobsson m. fl. vid utlatandet av-
givna, med 6 betecknade reservationen.

Sedan denna voteringsproposition
anyo upplasts, verkstilldes till en bor-
jan omrostning genom uppresning. Herr
talmannen forklarade, att enligt hans
uppfattning flertalet rostat for ja-pro-
positionen.

D4 emellertid herr Olsson, Johan, be-
girde rostrikning, verkstilldes nu vote-
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ring medelst omrostningsapparat; och
befunnos vid omrdstningens slut raster-
na hava utfallit sdlunda:

Ja — 102;

Nej — 21.

Dirjamte hade 7 ledaméter tillkédn-
nagivit, att de avstode frin att rosta.

Vidkommande punkten 10, yttrade
herr talmannen, hade yrkats dels bifall
till utskottets hemstillan, dels ock att
kammaren skulle godkénna den av herr
Boman m. fl. vid utlitandet avgivna,
med 7 betecknade reservationen.

Dirpa gjorde herr talmannen propo-
sitioner enligt dessa badda yrkanden och
forklarade sig finna propositionen pé
bifall till utskottets hemstillan vara
med dvervigande ja besvarad.

Herr Boman begirde votering, i an-
ledning varav uppsattes samt efter gi-
ven varsel upplistes och godkindes en
omrostningsproposition av féljande ly-
delse:

Den, som bifaller vad statsutskottet
hemstillt i sitt utlitande nr 78 punkten
10, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, godkdnnes den av herr
Boman m. fl. vid utlitandet avgivna,
med 7 betecknade reservationen.

Sedan denna voteringsproposition
dnyo uppliasts, verkstilldes till en bor-
jan omroéstning genom uppresning. Herr
talmannen forklarade, att enligt hans
uppfattning flertalet rostat for ja-pro-
positionen.

D4 emellertid herr Boman begirde
rostrikning, verkstilldes nu votering
medelst omrostningsapparat; och befun-
nos vid omrostningens slut résterna ha-
va utfallit silunda:

Ja — 86;
Nej — 40.

Dirjimte hade 5 ledaméter tillkidn-
nagivit, att de avstode fran att rosta.
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Sedermera bifdlls pad gjord proposi-
tion utskottets hemstillan i punkten 12.

I vad gillde punkten 13, yttrade nu
herr talmannen, hade yrkats dels bifall
till utskottets hemstiallan, dels ock att
det forslag skulle antagas, som innefat-
tades i den av herr Boman m. fl vid ut-
latandet avgivna, med 9 betecknade re-
servationen.

Héarefter gjorde herr talmannen pro-
positioner enligt dessa badda yrkanden
och férklarade sig anse propositionen
pa bifall till utskottets hemstillan vara
med 6vervigande ja besvarad.

Herr Olsson, Johan, begirde votering,
i anledning varav uppsattes samt efter
given varsel upplistes och godkindes
en si& lydande omrostningsproposition:

Den, som bifaller vad statsutskottet
hemstillt i sitt utlitande nr 78 punkten
13, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den av herr Boman m. fl.
vid utldtandet avgivna, med 9 beteck-
nade reservationen.

Sedan denna voteringsproposition
idnyo upplists, verkstilldes till en bér-
jan omroéstning genom uppresning. Herr
talmannen férklarade, att enligt hans
uppfattning flertalet rostat foér ja-pro-
positionen.

D& emellertid herr Olsson, Johan, be-
girde rostrikning, verkstilldes nu vote-
ring medelst omréstningsapparat; och
befunnos vid omrdstningens slut ros-
terna hava utfallit silunda:

Ja — 82;
Nej — 46.

Dérjamte hade 2 ledaméter tillkdnna-

givit, att de avstode frin att rosta.

Slutligen bifélls p& gjord proposition
vad utskottet i 6vrigt hemstillt i detta
utldtande.

samhet

Foredrogs é&nyo bevillningsutskot-
tets betinkande nr 29, i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition angiende
kommunal skatteutjimning, m. m., si-
vitt propositionen hinvisats till bevill-
ningsutskottet.

Vad utskottet i detta betinkande hem-
stallt bifolls.

PA framstdllning av herr talmannen
beslots att handliggningen av Aatersta-
ende d#renden & foéredragningslistan
skulle uppskjutas till morgondagens
sammantride.

Interpellation ang. dtgirder med anled-
ning av vissa avslojanden om nazistisk
verksamhet

Fru SEGERSTEDT WIBERG (fp) er-
holl pad begiran ordet och anférde:

Herr talman! Den 9 april besvarade
i denna kammare inrikesministern en
interpellation av herr Palm angiende
svenska nynazistiska gruppers propa-
ganda. Herr Palm hade fragat om inri-
kesministern ansag, att den propaganda
som skett hir i Sverige och fran Sve-
rige till andra ldnder borde foranleda
lingre gdende Atgdrder frin statsmak-
ternas sida @n de som redan vidtagits.

I sitt svar redogjorde inrikesminis-
tern for en del av verksamheten. Han
fann att den nynazistiska rorelsen be-
driver offentlig propaganda endast spo-
radiskt. Den antisemitiska propagandan
tycktes honom inte heller ge anledning
till oro och den politiska aktiviteten
syntes vara ringa. Den propaganda som
skett fran Sverige till utlandet hade s&-
vitt kdnt var huvudsakligen ombesérits
av en enda person.

Efter de avslojanden som gjorts under
gardagen och med hinsyn till de riks-
omfattande undersékningar som gores
i fréga om den avsldjade verksamheten
kan liget i dag framstd som néigot
annorlunda &n det som skildrades av
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samhet

inrikesministern. Framfor allt mirker
man att i hans svar nimndes alls inte
den Carlbergska stiftelsen. Detta fore-
faller vara anmérkningsvirt, eftersom
huvudpersonerna i demna och i dess il-
legala verksamhet ofta synes vara iden-
tiska med de ledande inom de orga-
nisationer, som inrikesministern nimn-
de.

Man fick av svaret ndrmast intrycket
att den nynazistiska eller kanske kor-
rektare uttryckt dem nazistiska verk-
samheten var s obetydlig att den knap-
past ingav nigra bekymmer. Svaret ha-
de till f6ljd att manga som tidigare kint
oro eller obehag infor féreteelsen kin-
de sig lugnade och littade. Minga kén-
ner nu Aater oro och det skulle inte
minst for dem vara av betydelse att fa
veta hur man inom regeringen nu be-
domer den nazistiska rorelsen.

Med hénvisning till ovanstiende an-
haller jag om kammarens tillstind att
till statsradet och chefen for inrikesde-
partementet fi stilla féljande fraga:

Vill inrikesministern redogéra foér om
han anser att néigra ytterligare atgir-
der bér vidtagas med anledning av de
nya avsléjandena om nazistisk verksam-
het?

P4 gjord proposition medgav kam-
maren, att ifrigavarande sp6rsmail finge
framstillas.

Anmildes och bordlades

konstitutionsutskottets utlitande och
memorial:

nr 28, i anledning av vickta motio-
ner angaende suppleanter for fullmik-
tige i primdrkommunerna; samt

nr 29, med uppgift pa vissa vilande
forslag till dndringar i grundlagarna;

bevillningutskottets betinkande nr 30,
i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion med férslag till forordning om sér-
skild skatteberdkning i vissa fall for
makar jimte i Amnet vickta motioner;
avensom

bankoutskottets utlitanden:

nr 32, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med hemstillan om riksda-
gens samtycke till forordnande om fort-
satt valutareglering jimte i Amnet vick-
ta motioner;

nr 33, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag med sér-
skilda bestimmelser roérande riksban-
kens sedelutgivning, m. m., jimte i dm-
net vickta motioner;

nr 34, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till forordning
angiende indrad lydelse av 16 § for-
ordningen den 29 november 1963 (ar
573) om Konungariket Sveriges stads-
hypotekskassa och om stadshypoteks-
féoreningar, m. m.; samt

nr 35, i anledning om Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om fort-
satt giltighet av likviditets- och kassa-
kvotslagen den 25 maj 1962 (nr 256),
m. m., jimte i dmnet vickta motioner.

Justerades ytterligare protokollsut-
drag for denna dag, varefter kammma-
rens sammantriade avslutades kl. 00.34.

In fidem
K.-G. Lindelow
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