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Fredagen den 21 maj
KI. 11.00

§1
Meddelande ang. hostsessionens borjan

Herr TALMANNEN vyttrade:

Jag far meddela att riksdagens host-
session kommer att ta sin bdrjan maén-
dagen den 18 oktober kl. 14.00.

§ 2
Inforande av mellanél

Foredrogs bevillningsutskottets be-
tinkande nr 32, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till for-
ordning angaende &ndring i férord-
ningen den 27 maj 1960 (nr 253) om till-
verkning och beskattning av malt- och
liskedrycker, m. m., jimte i &mnet
vickta motioner.

I en den 19 mars 1965 dagtecknad,
till bevillningsutskottet hanvisad pro-
position, nr 94, hade Kungl. Maj:t, un-
der dberopande av propositionen bilagt
utdrag av statsradsprotokollet 6ver fi-
nansirenden for samma dag, foreslagit
riksdagen att antaga vid propositionen
fogade forslag till

1) forordning angiende éndring i
férordningen den 27 maj 1960 (nr 253)
om tillverkning och beskattning av
malt- och ldskedrycker;

2) foérordning om éndring i o6lfor-
siljningsférordningen den 23 mars 1961
(nr 159);

3) forordning om éndrad lydelse av
1 § rusdrycksforsiljningsférordningen
den 26 maj 1954 (nr 521).

Betriaffande propositionens huvudsak-
liga innehé4ll anfordes foéljande.

I propositionen foreslas ett s. k. mel-
landl, som i friga om hdégsta alkohol-
halt och skattesats avses ligga mellan
det nuvarande 6let och starkolet.

Mellandlet avses fa en alkoholhalt av
hogst 3,6 viktprocent. Motsvarande pro-
centtal for det nuvarande olet och for
starkolet bibehalles vid 2,8 resp. 4,5.

Skattesatsen for det nya oélet foreslds
bli 96 6re for liter. Nagon dndring av-
ses inte betriffande skattesatserna for
ovriga maltdrycker.

Mellandlet far enligt forslaget siljas
under samma betingelser som det nu-
varande olet. I friga om utskdnkningen
foreslds dock mojlighet till vissa be-
grinsningar.

De nya bestammelserna ér avsedda
att trida i kraft den 1 oktober 1965.

Till utskottet hade hénvisats féljande
i anledning av propositionen vickta mo-
tioner, nimligen

L. de likalydande motionerna I: 709
av herr Mattsson m. fl. och II: 833 av
herr Sjénell m. fl.;

II. de likalydande motionerna 1: 727
av herr Rénnberg m. fl. och II: 851 av
herr Lundmark m. fl.;

I11. de likalydande motionerna I:731
av herr Ndsstrém m. fl. och II: 857 av
herr Engkvist m. fl., vari hemstillts att
riksdagen métte avsla propositionen;

IV. motionen II: 796 av herr Hamrin
i Jonkoping, vari hemstillts att riks-
dagen maitte avsla propositionen;

V. motionen II: 813 av herr Berglund,
vari hemstillts att riksdagen matte av-
sl propositionen;

VI. motionen II: 856 av herr Dickson;

VII. motionen II: 858 av herr Johans-
son i Skirstad m. fl,, vari hemstiillts att
riksdagen mitte avsld propositionen.

Till behandling i detta sammanhang
hade utskottet jamvil upptagit f6ljande
vid riksdagens boérjan vickta motioner,
namligen

de likalydande motionerna I: 304 av
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herr Schétt m. fl. och 1I: 376 av herr
Wennerfors m. fl, vari hemstillts att
riksdagen matte i skrivelse till Kungl
Maj:t begiira forslag om sidan dndring
i bestaimmelserna om maltdrycksfoérsalj-
ning och maltdrycksbeskattning att ett
s. k. mellanél med en hogsta alkohol-
halt av 3,6 viktprocent kunde introdu-
ceras och saluféras under forhallande-
vis fria former.

Utskottet hemstallde,

A) att riksdagen, med avslag & de lika-
lydande motionerna I: 731 av herr Nis-
strom m. fl. och II: 8537 av herr Eng-
kvist m. fl., motionen II: 796 av herr
Hamrin i Jonkoping, motionen II: 813
av herr Berglund samt motionen II: 858
av herr Johansson i Skarstad m. fl,, méat-
te antaga de vid Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 94 fogade forslagen till

1) forordning angdende fndring i for-
ordningen den 27 maj 1960 (nr 233)
om tillverkning och beskattning av malt-
och lidskedrycker;

2) foérordning om &Andring i 8lforsilj-
ningsférordningen den 23 mars 1961
(nr 159); samt

3) forordning om #ndrad lydelse
av 1 § rusdrycksférsaljningsférord-
ningen den 26 maj 1954 (nr 521);

B) att f6ljande motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I: 304
av herr Schétt m. fl. och II: 376 av herr
Wennerfors m. fl.,

2) de likalydande motionerna I:709
av herr Mattsson m. fl. och II: 833 av
herr Sjonell m. fl.,,

3) de likalydande motionerna 1: 727
av herr Ronnberg m. fl. och II: 851 av
herr Lundmark m. fl., samt

4) motionen II: 856 av herr Dickson,

matte, i den man de icke kunde anses
besvarade genom vad utskottet anfort
och hemstiillt, av riksdagen limnas utan
atgard.

Reservation hade avgivits av herrar
Wdrnberg, Tage Johansson, Erik Filip
Petersson, Gustafson i Géteborg, Eng-
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kvist, Eriksson i Bickmora och Bérjes-
son i Falkoping, vilka

dels ansett att utskottet under punk-
ten A) bort hemstilla,

A) att riksdagen, med bifall till de
likalydande motionerna I:731 av herr
Nisstrom m. fl. och II: 857 av herr Eng-
kvist m. fl.,, motionen II:796 av herr
Hamrin i J6nkoping, motionen Ii:813
av herr Berglund samt motionen 1I: 858
av herr Johansson i Skiarstad m. fl,
matte avsld Kungl. Maj:ts proposition
nr 94 och darvid fogade férfattningsfor-
slag;

dels ock ansett att utskottet under en
punkt C) bort hemstilla,

C) att riksdagen, om propositionen
nr 94 bifolles, matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhalla att frigan om al-
koholreklamen f6ljdes med uppmérk-
samhet och, i den hindelse en inten-
sifiering av denna skulle ske i samband
med det s. k. mellanéglets inférande, at-
girder vidtoges for reklamens begriins-
ning.

Utskottets hemstéllan foéredrogs; och
anforde darvid:

Herr ENGKVIST (s):

Herr talman! Ett utmérkande drag
fér den allminna debatten i nykterhets-
fragor i vart land just nu ir en strdvan
efter liberalisering och férenkling vad
galler de bestimmelser som reglerar ut-
skiinkningen och utminuteringen av al-
koholdrycker, bestimmelser som riks-
dagen vid olika tillfidllen i timligen stor
enighet beslutat om. Ofta hinvisar man
emellertid i debatten till férhallandena
i andra linder dar friheten pa omradet
ir stérre dn i Sverige. Man vill med ett
enkelt grepp applicera utlindska erfa-
renheter pa svenska forhallanden.

Det relaterade saknar inte intresse for
det drende som vi nu skall behandla,
dels darfoér att man som sagt ofta hin-
visar till forhallandena i andra linder
och dels darfor att det i dessa linder
finns utvecklingstendenser som vi har
anledning ta hiinsyn till.
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Vad som kan siigas vara betecknande
for utvecklingen i en rad stater, och
det gilller savil vist- som Oststaterna,
ir friamst tre saker: for det forsta en
stigande alkoholkonsumtion, for det
andra en alltmer vixande insikt om
det egna landets alkoholproblem och
for det tredje — vilket vill fir ses som
en foljd av vad jag nyss nimnde en
skiarpning av nykterhetslagstifiningen.

Mot denna bakgrund framstir det
klart att man vid jamférelserna mellan
férhallandena i Sverige och i andra lan-
der alltfor ensidigt uppehaller sig vid
den stérre friheten i dessa andra linder
nar det giiller hanteringen av alkohol-
drycker. Diremot iignas inte samma
uppmirksamhet &t utvecklingstenden-
serna mot stérre alkoholskador och
stringare lagstiftning. Det mest Kklas-
siska av alla exempel pa detta omrade
ir det danska. Ofta hinvisar man till
de pastidda goda forhallandena i vért
sydliga grannland. Det kan dérfér vara
befogat att i korthet paminna om hur
det gick till, nir Danmark blev ett ol-
land, och att beskriva hur situationen
nu ter sig.

Fakta hirvidlag 4r att man i Dan-
mark, huvudsakligen pa grund av brist
pa spannmadl under forsta virldskriget,
ompriévade grunderna for sin nykter-
hetslagstiftning och ar 1917 beslot att
hoja spritskatten per liter ren alkohol
fran 60 ore till 20 kronor och 60 ore,
alltsd en skattehdjning med 3 500 pro-
cent. Det ér alldeles uppenbart att med
saddana metoder kan ett lands alkohol-
vanor mycket litt omstruktureras. Men
var och en som foljt den svenska de-
batten vet att hiir i landet dr motstandet
mot prisinstrumentet stort och att detta
framfor allt dr fallet pa de hall dir man
ropar pa liberalisering i utminuteringen
och utskinkningen. Ser vi till dagens
situation i Danmark, priglas denna
ocksd av mycket stor aterhallsamhet
vad giller fortjusningen over det egna
nykterhetstillstindet.

Docent Sven Rggind, Danmarks
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frimste expert pa alkoholfragans omri-
de — sjiilv iir han icke nykterist — si-
ger bl. a. foljande i en artikel i Svenska
Dagbladet den 14 februari 1964: »Det
ir ingalunda sagt att nykterhetsforhil-
Jandena i Danmark skulle vara i allo
idealiska. Ocksa oélet, som nu ticker
ungefir samma procentandel av total-
féorbrukningen som briinnvinet gjorde
under forsla viirldskriget, kan missbru-
kas. Danmarks ungdomsfylleri borjar
vicka bekymmer. Uppmuntrande &r
inte lheller att, savitt situationen kan
éverblickas, relativt flera trafikolyckor
i Danmark villas av alkoholpaverkade
eller berusade motorforare in i Sverige
och Norge.»

I nummer 9 1964 av tidskriften Alko-
holfragan fortsitter docent Rggind detta
resonemang, efter en redovisning av an-
talet indragningar av korkort pa grund
av overtridelser av vigtrafiklagens nyk-
terhetsparagraf: »Talen ir skrimmande
stora i betraktande av att Danmark
vanligen omtalas som ett land med ritt
hog nykterhetsstandard.» Lingre fram
i artikeln heter det: sMahinda ar det
inte mycket biittre i de 6vriga nordiska
linderna, niar man tar hinsyn till olik-
heterna vad betriffar befolkningstal och
motorfordonsbestind, men under alla
omstindigheter bor man vara litet var-
sam med att framhalla den danska nyk-
terheten som foredomlig, darfor att
Danmark har liga fyllerisiffror.»

I friga om Danmark finns det si-
ledes enligt mitt siitt att se ingenting
for oss i Sverige att ta efter pa det hir
omradet, eftersom jag vagar forutsitta
att man i allminhet inte &r beredd att
kopa det danska systemet till priset av
en skattehdjning av det format som
krivs fér en omstrukturering. Det for-
tjinar ocksi papekas att i Danmark har
under en tiodrsperiod spritkonsumtio-
nen okat med tva tredjedelar, fran 0,9
liter per invanare ar 1954 till 1,5 liter
ar 1963. Aven vinkonsumtionen har sti-
git under samma tidsperiod.

1 Visttyskland, dédr friheten i friga
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om alkoholkonsumtionen &r mycket
stor, vigrar de goda verkningarna av
denna frihet att infinna sig, detta trots
att alla sorters alkoholdrycker — fran
starksprit till 61 — kan koépas i speceri-
butiker och pa andra férsiljningsstillen
vid alla tider pa dygnet.

I Visttyskland har man, med hiinsyn
till den trafikfara som ocksi o6let anses
utgora, pa initiativ av de tyska bryg-
gerierna borjat tillverka ett alkoholsvagt
0l med en alkoholstyrka om endast 2,5
viktprocent mot vanligen 3,5. Den hég-
klassiga teknik som de visttyska bryg-
gerierna tydligen besitter tillater enligt
foreliggande uppgifter att man sinker
alkoholhalten samtidigt som man till-
godoser konsumentintressena i kvalita-
tivt hiinseende. Man har anledning for-
moda att vésttyskarna inte dr beredda
att kompromissa i fraga om olets smak,
utan att detta nya 61 verkligen uppfyller
de krav som man normalt staller.

I Storbritannien, dér 6let enligt kon-
sumtionsstatistiken ocksa spelar en stor
roll, har de statliga myndigheterna sett
sig nddsakade starta upplysningskam-
panjer som riktar sig till bilférarna.
Trafiknykterhetslagstiftningen har ock-
si skirpts.

I de tre linder jag hinvisat till finns
ocksd det utmarkande draget att till-
gingen pd 6l under mycket fria former
inte kunnat hejda en mycket kraftig
stegring av vin- och starkspritkonsum-
tionen.

I Visttyskland konsumerades 1953—
1954 2,2 liter starksprit och 39 liter 61
per invanare. 1963 wvar siffrorna 3,1
respektive 114 liter per invanare.

I Storbritannien drack man 1954 1,0
liter starksprit per invanare, 1,1 liter
vin och 81 liter 61. 1962—1963 var siff-
rorna 2,0 liter starksprit, 2,3 liter vin
och 87 liter 6] per invanare. I Danmark
Okade starkspritkonsumtionen fran 1954
till 1963, som jag tidigare nimnt, med
cirka 65 procent samtidigt som konsum-
tionen av vin Okade fran 2,8 liter till
3,4 samt olkonsumtionen fran 53 liter
till 68 per invianare.
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Sammantaget kan man allts4 konsta-
tera att det ar klart olampligt att abe-
ropa de nimnda lianderna, vilka man
oftast hiinvisar till i den allminna de-
batten, d4 man vill motivera en friare
forsiljningslagstiftning. De har drabbats
av samma Ode som en gang Frankrike
och Italien och som gjorde dessa lin-
der omdjliga som foredéme fér svensk
nykterhetslagstiftning. Man har i dessa
linder under hand upptickt de egna
alkoholproblemen. En vixande opinion
har krivt krafttag mot alkoholskadorna,
och detta har bl. a. resulterat i atgirder
pa exempelvis trafiknyvkterhetslagstift-
ningens omrade.

Ett stort utbud av alkoholdrycker
med forsiljning under fria former inne-
bir siledes inte att man kan halla kon-
sumtionen och alkoholskadorna nere.
Det krdivs andra metoder och medel.
Av dessa lander har vi ingenting att
lara nir det giller den frihet som jag
hir sokt exemplifiera. I sjdlva verket
har alkoholkonsumtionen stigit mycket
kraftigt i hela virlden, inte minst under
den senaste tiodrsperioden, medan kon-
sumtionen i Sverige visat en jimforelse-
vis liten stegring.

Sjilvfallet besjilas vi alla som har
att fatta beslut i denna friga av en vilja
att genom olika dtgirder forbittra nyk-
terhetstillstindet. Det finns ingen grupp
som kan siigas ha monopol pa att ha
de enda riktiga ambitionerna, men vi
har olika uppfattning om vad som ar
limpligt for att na Onskade resultat.
Man maste krdava att atgirderna ar sa-
dana att de troligtvis leder till ett bittre
nykterhetstillstaind. Forslaget om info-
rande av det s. k. mellanolet tillhér, en-
ligt min mening, inte de atgarder var-
igenom man kan uppna detta mal. I
reservationen till bevillningsutskottets
betankande nr 32 har ocksa sju reser-
vanter i utskottet anfort tvivel pa denna
punkt. Jag skall nagot utférligare an-
fora skadlen till vart standpunktstagande.

Vart lands nykterhetstillstand ar inte
sadant att man i frimsta rummet kan
anligga servicesynpunkter pa rus-
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dryckshanteringen. Dirtill dr alkohol-
problemet alltfor allvarligt. Jag vill i
detta sammanhang ta upp tre delpro-
blem i det stora problemkomplex som
nykterhetsfrigan och alkoholproblemet
tillsammans utgér och som maste be-
domas som siirskilt allvarliga.

Det forsta delproblemet giller ung-
domen. Nu utbildas regelbundna alko-
holvanor i ligre dlder éin tidigare. En
f6ljd hirav dr okat ungdomsfylleri, och
for framtiden kan man férutspd édnnu
storre bekymmer i detta avseende.

Detsamma géller kvinnorna. Det
okade kvinnofylleriet ir ett av var-
ningstecknen pa en utveckling som tyd-
ligen annu sd lidnge endast befinner
sig i initialskedet. Mot bakgrunden av
var kunskap om de alltmer avancerade
alkoholvanor, som ocksa kvinnorna
borjar tilligna sig, har vi anledning
formoda att vi framdeles kommer att
fa betydande problem hirvidlag. Hir
kan ocksa sigas att den kvinnliga delen
av befolkningen pa ett mycket raffine-
rat sitt exploateras av den privata sek-
torn av alkoholmarknaden. Detta gor
sig inte minst mérkbart i annonseringen
i vira tidningar.

Det tredje och inte minst betydelse-
fulla ar att missbruket har forgrovats
och 6kat i omfattning.

Att mot denna bakgrund nu fatta be-
slut om att bredda sortimentet av alko-
holdrvcker som far fritt forsiljas ar
enligt reservanternas mening vanskligt.
Den oro vi kinner for nykterhetsliget
delas ocksa alldeles uppenbart av kam-
marens ledamoter. Detta har bl. a. tagit
sig det uttrycket ait denna bestiillt en
utredning om den framtida nykterhets-
politiken. I det sammanhanget hor ock-
si frdgan om en breddning av det alko-
holdryckssortiment, som forséljes fritt,
hemma. Den borde silunda bli foremél
for overviaganden i den utredning som
Kungl. Maj:t senare kommer att till-
satta.

Detta skulle vara befogat inte minst
ur den synpunkten att viara kunskaper
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om det 61 det har iir fridga om ar sma.
Vi vet ingenting om o6lets betydelse som
tillvinjningsdryck, framfoér allt da
bland ungdomen. Vi vet heller ingen-
ting om oOlet i det sociala sammanhang-
et, med nya konsumentgrupper och med
en fortgdende stegring av vinkonsum-
tionen. Diremot vet vi att de sma alko-
holdoserna spelar stor roll vid exem-
pelvis uppkomsten av trafikolyckor.
Denna kunskap dr mycket litt att 6ver-
fora till hela vart starkt meckaniserade
samhille, som iir utomordentligt kéns-
ligt {6r storningar av olika slag.

Det 61 som i propositionen féreslas
skola fa siljas fritt pa den svenska
marknaden har en berusningseffekt som
inte dr proportionell mot alkoholstyr-
kan. Redan efter fortiring av tva flas-
kor 3,6-procentigt 61 uppnir en person
med normal kroppsbyggnad grinsen for
rattonykterhet, d. v.s. 0,5 promille. Er-
farenhetsmissigt vet vi ocksid att det
3.2-procentiga olet pa sin tid orsakade
betydande besvir ur ordningssynpunkt
och var tillrdckligt starkt for att orsaka
6lalkoholism och ett utbrett slmissbruk
— detta trots att olet forsildes under
restriktiva former. Mellandlet ddremot
kommer cnligt foreliggande forslag att
sidljas i niira nog samtliga livsmedels-
butiker.

I samband med reformen 1955 fast-
slogs principen att man skulle verka
for en overgidng fran starkare till sva-
gare drycker. Ett beslut om inférande
av mellandl innebér att man ldmnar
denna princip eller i varje fall riskerar
att limna den. Utsikterna att mellan-
olet skall kunna konkurrera med stark-
sprit, vin och starkél maste namligen
bedémas som mycket sma. Diaremot kan
man vara ganska viss om att den van-
liga pilsnern, klasss II, i det linga lop-
pet kommer att konkurreras ut.

Denna uppfattning synes den overvii-
gande delen av opinionen nu dela, se-
dan man undan fér undan vikit fran
sina tidigare argument. Hela mellandéls-
fragan har under den senaste tiden re-
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ducerats till att bli vad man kan kalla
en smakfriga. Men dven det skillet for
inféorande av mellandlet raseras, nar
blindf6rsok som gjorts visar att inte ens
vana alkoholkonsumenter kan skilja pa
14ttol, starkél och pilsner, klass I1. Den-
na defekt pAd smaknerverna visade sig
vid ett forsék, som nyligen gjordes,
ocksa finnas hos en bryggeridirektor.

Skal efter skil for inférande av mel-
lanol forsvinner saledes, och kvar star
s& smaningom endast vad som anférdes
i en av vira storsta tidningar i landet,
som skrev: »Det géller helt enkelt sven-
ska folkets ritt att dricka 6l.» Dirmed
har man sidlunda gjort hela problemet
till en principfraga om ritten att kon-
sumera en viss vara. Samtidigt har man
ocksi ur fragestidllningen ryckt ut hela
den nykterhetspolitiska aspekten. Man
kan siiga att denna nationens »odes-
fragas har beddémts vara av siddan vikt
att en av véra allra storsta dagstid-
ningar anordnade en omrostning bland
riksdagens ledamdéter i bérjan av detta
ar. Studentkaren i Lund har ocksa ord-
nat namninsamlingar i fragan. Det har
aven pa andra sitt framgatt att pressen
har forsokt skapa en opinion, som tagit
sikte pa att driva fram ett beslut om
mellanolet.

Lat mig emellertid siga att mellan-
olet inte 4r nagon &6desfraga for nykter-
hetsrorelsens vidkommande, vilket man
ibland velat gora gillande. Fran det
hallet bedéomer vi fragan ur nykterhets-
politiska synpunkter och utifrin de
kunskaper vi forvirvat via forskningen
och genom erfarenheter i andra avseen-
den. Man ir helt enkelt inte beredd att
bitrida en atgird, som av allt att doma
kommer att innebéra ytterligare pro-
blem till dem vi redan har.

Det bor ocksd namnas att inforandet
av ett mellan6l kommer att 6ppna den
svenska marknaden for en hard kon-
kurrens fran utlindska bryggerier. Sa-
vitt man kan forsti maste de svenska
intressena svara pa den konkurrensen.
Det idr vill ocksa tdmligen uppenbart
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att de utlindska vin- och spritintres-
senterna i ett lige, dir deras marknad
hotas, kommer att 6ka sin reklamvolym.
Detta har ocksd beaktats vid édrendets
behandling i bevillningsutskottet, och
reservanterna har i en sarskild punkt
tagit upp faran for 6kad alkoholreklam
som en av de svarigheter som inféran-
det av mellandl kommer att innebira.

En av de ledande principerna for den
svenska alkohollagstiftningen har varit
att man inte tilliter det enskilda vinst-
intresset att gora sig gillande. Denna
princip giller som bekant inte for 6l-
hanteringen och aktualiseras i och for
sig inte genom forslaget om mellandl.
Men mot bakgrunden av den starka
monopolisering som bryggeriniringen
for nirvarande undergar bor fragan om
samhéllsingripande enligt min mening
P& nytt 6vervigas.

Herr talman! Som en kort samman-
fattning vill jag alltsi siga att det en-
ligt min mening finns starka och vi-
gande skidl mot inférande av ett s.k.
mellandl. Mot bakgrunden av vad jag
hiar anfért yrkar jag dirfor avslag pa
forslaget om inférande av mellanol och
bifall till den reservation som ér fogad
till bevillningsutskottets utlatande nr 32.

I detta anforande instimde fru Lind-
skog, froken Sandell, fru Svensson, fru
Johansson och fru Eriksson i Stockholm
(samtliga s), herrar Gustafson i Géte-
borg och Nilsson i Lonshoda (bada fp)
samt herr Nilsson i Agnis (h).

Herr ERIKSSON i Bickmora (cp):

Herr talman! Oldrickandet och alko-
holbruket ir ingenting nytt fér var tid
och var generation. Redan i den forn-
nordiska Eddan méoter oss farhigorna
for olbruket. I det kiinda kvidet Hava-
mal finns en strof som jag girna vill
citera som de visdomens ord de ir i
detta sammanhang: »Ej idr si gott, som
gott man siger, Olet for minniskors
itt; ju mer du dricker, dess mindre
vet du, vart ditt vett tar vigen.»

Detta dr en tusenirig sanning som
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fortfarande har sin aktualitet. Man kan
dirfor siga att alkoholbruket varit och
dir nagonting av minsklighetens gissel
sit langt historien kanner. Dirtill kom-
mer att riksdagens ledaméter i dag har
att avgéra om vi skall fresta framfor
allt var ungdom med en ny olsort. Vi
brukar ibland berémma oss av att vért
land har den hdégsta levnadsstandarden
i viirlden, att medborgarna i virt land
har tillférsédkrats en social trygghet som
sOker sin like bland virldens folk och
nationer. Men hur bedémer vi virt alko-
holproblem, den stigande alkoholkon-
sumtionen, den ékade brottsligheten i
forening med alkohol, det tilltagande
ungdomsfylleriet som tringer ned i allt
ligre Aldrar, det okade rattfylleriet
m.m.? Jag frestas stilla frigan: Ar
inte alkoholmissbruket var tids storsta
olosta sociala fraga?

Det édr diarfor ett tungt ansvar som
i dag vilar pa riksdagens ledaméter, nar
vi nu har att vilja mellan att bifalla
eller att avsld finansministerns propo-
sition om ett mellanél. Sivitt jag for-
star skulle ett bifall innebira att vi ut-
6kar den arsenal av alkoholhaltiga
drycker, som redan star till allmédnhe-
tens forfogande, och genom den fore-
slagna forsidljningsvigen kommer att
o6ka atkomligheten speciellt f6r ungdo-
mar och missbrukare — tva grupper
som nu #r forhindrade fran inkdp i
systembutikerna. Detta ter sig enligt
min uppfattning utmanande och socialt
oansvarigt.

Jag nodgas darfor beklaga att finans-
ministern, trots nederlaget foér mellan-
olet vid 1957 ars riksdag, anyo har re-
pat mod att framligga detta forslag.
Foérmodligen hoppas finansministern
pa bittre tur denna gang, men vi som
fortfarande stir kvar pa avslagslinjen
kan inte finna nigra positiva skil som
talar for att ldget skulle vara biittre nu
an 1957. Tvirtom maste man vél kon-
statera att nykterhetstillstindet i vart
land har undergitt en allvarlig forsam-
ring sedan dess, och ingen i denna kam-
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mare anser viil att det skulle bli bittre
av att man pa marknaden sliipper ut ett
starkare 6], som dessutom skulle komma
att bjudas ut till allmédnheten fran cirka
25000 livsmedelsbhutiker i landet. Det
anser jag #ar utmanande och oansva-
rigt, och det rimmar illa med rege-
ringens och riksdagens trygghetsstra-
vanden pid manga andra omraden av
samhillslivet.

Bevillningsutskottet, som haft att
behandla denna proposition, har med
betryggande majoritet tillstyrkt finans-
ministerns forslag. Som framgar av be-
tinkandet dr det emellertid négra som
reserverat sig och helt gir pa avslags-
linjen.

Jag vill i detta sammanhang under-
stryka att frigan om mellandlets vara
eller icke vara inte alls behover avgoras
efter partipolitiska linjer. Nej, bedom-
ningarna maste gilla huruvida riksda-
gen vill forbittra eller férsdmra nykter-
hetstillstindet i landet.

For egen del bedémer jag fragan si,
att ungdomens forsta kontakt med alko-
hol i regel sker genom nyttjande av vin
och 6l. Det finns déirfor skil att tro att
det starkare mellandlet kommer att fa
storre dragningskraft framfor allt pa
ungdomen, med okat ungdomsfylleri
som foljd, eftersom berusningseffekten
blir stérre av exempelvis tva flaskor
mellanol &n av motsvarande antal flas-
kor pilsner.

Den praktiska nykterhetspolitiken
har ocksa visat att 6lets alkoholhalt ger
utslag i oOlfylleriet — i olika riktning
allteftersom halten ir hog eller lag.
Sdnkningen av alkoholhalten i pilsner
fran 3,2 till 2,8 viktprocent medforde
pa sin tid en betydande nedgiang av
olfylleriet i landet.

Skulle riksdagen besluta om inféran-
de av ett mellandl, 6ppnas ocksi vigar-
na till vir svenska marknad foér utlind-
ska bryggerier, och de kommer siker-
ligen inte att spara pa olreklamen. Detta
ger utslag i konsumtionen, och Aiter-

1% — Andra kammarens protokoll 1965. Nr 27
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verkningarna i friga om nykterhetstill-
stindet maste bli allvarliga.

Herr talman! Jag har verkligen svart
att inse att inférande av ett mellanol
kan vara ett svenskt samhillsintresse
sd angeléget, att riksdagen bor fatta be-
slut i enlighet med propositionen. For
mig framstir hela denna friga som gil-
lande ett privat vinstintresse for bryg-
geriniringen.

Men jag maste ocksi friga: nir har
riksdagen i andra sammanhang varit si
hansynsfull och si tillmdétesgiende, att
den varit beredd att utsidtta vart folk
och var ungdom fo6r Okade alkohol-
faror och att dsamka samhillet 6kade
kostnader for att gynna enskilda vinst-
intressen?

Jag vet, herr talman, att det i4r méanga
talare anmilda i detta drende, och jag
skall darfér ocksi fatta mig kort. Jag
skulle dock vilja anféra ytterligare en
synpunkt.

Beslut i nykterhetspolitiska och andra
fragor har som regel foregitts av ut-
redningar, vilka givit moéjlighet att be-
doma det beslut som skall fattas, men
i frigan om mellandlet foreligger ej
nigon sddan utredning. Att pi nuva-
rande premisser fatta beslut betraktar
jag ocksa sisom ett avsteg fran gillande
praxis. Riksdagen har redan bifallit
motioner om en ny nykterhetspolitisk
utredning. Varfor inte dd ocksi vinta
med detta mellanél tills utredningen ir
klar?

Det gar ingen n6d pa de svenska
alkoholkonsumenterna. Arsenalen av
alkoholhaltiga drycker &r tillrickligt
stor 4ndi. Dagens alkoholproblem poc-
kar pd andra insatser frin sambhiillets
sida dn inforandet av en ny olsort. Var
tids storsta olosta sociala friga ir alko-
holproblemet, och vi méaste undvika att
gora det an virre.

Jag ber dirfor att fa yrka bifall till
den vid utskottets betinkande fogade
reservationen, som innebér ett avslag pa
propositionen.
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Och s till sist, herr talman, dnnu en
strof ur Havamal:

»Virre vigkost var ej pd vandring med

an for manga matt ol.»

I detta anforande instimde herrar
Vigelsbo, Persson i Heden, Larsson i
Norderén, Johansson i Dockered och
Jonasson (samtliga cp).

Herr MAGNUSSON i Boris (h):

Herr talman! Herr Eriksson i Bick-
mora sade i slutet av sitt anférande att
det inte hade foretagits nigon utred-
ning pa detta omréade. Det dr mojligt att
en utredning inte gjorts helt nyligen,
men jag vill erinra om att 1956 ars rus-
drycksforsaljningsutredning utférde ett
stort arbete. Den utredningen lade ju
grunden till 1957 ars riksdagsbeslut om
en ny inriktning av hela rusdrycksfoér-
sédljningen.

De beslut som fattades ar 1957 inne-
bar, som herr Engkvist nimnde, att vi
gick in for bestimmelser som gav 6kad
frihet speciellt vid utminuteringen av
spritdrycker. Vilket bl.a. tog sig ut-
tryck i slopandet av motboken. Man
sokte, som herr Engkvist ocksi fram-
holl, 4stadkomma en foridndring i kon-
sumtionen — en 6verging fran starkare
drycker till svagare. Savitt jag kunnat
finna har riksdagen under de ir som
gatt fasthallit vid att inriktningen boér
vara denna.

Jag tror emellertid att det férslag som
finansministern ar 1957 framlade om
ett mellandl med en alkoholstyrka av
3,6 viktprocent, vilket skulle fa forsil-
jas under samma former som den van-
liga pilsnern, klass II, var ett led just
i denna 6vergang fran starkare till sva-
gare drycker. Riksdagen antog dock
inte forslaget utan detta avslogs — med
knapp majoritet — av bada kamrarna.

Herr Engkvist var i sitt anférande
nyss angeligen om att betona, att vi val
alla 4r besjidlade av att pa detta omrade
astadkomma en sddan lagstiftning att
nykterheten gagnas. Jag vill ocksi gir-
na betyga att en siédan strivan siker-
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ligen ligger bakom de olika uppfatt-
ningar som framfors. Men det ir syn-
nerligen svirt att siga vem som har
ritt, och det ir didrfor jag anser mig
kunna hivda, att det ingalunda ir séi-
kert att nykterhetsliget i dag inte hade
varit nigot bittre, om riksdagen ar 1957
hade antagit finansministerns forslag.

Jag anser att upplysningen spelar en
utomordentligt stor roll inom nykter-
hetsvarden. Jag vill ocksd ge mitt erkin-
nande it det stora ideella arbete som
inte minst de frivilliga nykterhetsorga-
nisationerna har utfért for att astad-
komma bittre forhallanden. Vi har hort
att ungdomsfylleriet &r ett allvarligt
problem i vért samhille. Men det ar
vil pa det sittet, att de ideella organi-
sationerna har svart att goéra sig gil-
lande pa detta omrade liksom pd andra
omraden déir ideella organisationer ver-
kar. Det ligger i tiden, att man inte vill
offra for stora ideella rérelser pA sam-
ma sitt som man gjorde i gamla tider.
Det ar dirfor vi maste hoppas att det
blir ett mer allmint intresse just fér
det frivilliga ideella arbetet nir det gil-
ler att dstadkomma bittre forhillanden
inom olika delar av virt samhillsliv.

Men #dven om man kan komma ett
stycke pa4 denna vig, tror jag inte att
det ar tillrdckligt. Det dr ocksi nod-
vindigt att vi forsoker gora nagot for
att driva Over konsumtionen fran de
starkare dryckerna till svagare. Det
starkdl, som fér ndrvarande siljs i vart
land, har en alkoholstyrka om 4,5 vikt-
procent. Av olika skil ir det inte tillatet
att siilja detta pa annat séitt d4n genom
systembutikerna. Man kan naturligtvis
ocksd befara att det blir en frestelse for
manga att nir de gar till systembutiken
for att kopa av detta starkol, ocksa ta
ut starksprit.

Dessa systembutiker forekommer vi-
dare inte mer &n i en viss begrinsad
omfattning i vart land. Enligt en upp-
gift i propositionen utgér de endast 275
stycken. Speciellt for landsbygdens be-
folkning ir det silunda en ganska be-
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svirlig procedur att f& hem négra flas-
kor starkol.

Nu ir det vil sfi, att minga anser
att ett 61 av klass II inte héaller den
kvalitet, som de tycker att man har ritt
att begidra av ett 61, och darfor miste
fara till systembutiken for att gora detta
inkép. Om man skall férsoka fa oOver
konsumtionen frin starksprit till ol,
torde det vara nodvindigt att man pa
ett smidigare sétt kan tillhandahdilla
detta for konsumenterna.

Herr Engkvist gjorde dven vissa jam-
forelser med andra lander. Han ir ju
ytterligt sakkunnig pé detta omride,
och jag skall inte ta upp nigon debatt
om detta. Men man har dnda en kiinsla
av att vi i vart land inte har nagon
anledning att striicka p& oss nir vi
jamfor oss med de 6lkonsumerande lin-
derna, och detta beror kanske framfér
allt pa att vi har en si pass stor for-
brukning av starksprit.

Det har ocksid i de tidigare anforan-
dena framhdllits, att inférandet av
mellan6l kommer att innebdra en okad
konsumtion av ett starkare 0l, genom
att folk gir ifrin det vanliga olet av
klass II och over till mellandlet. Jag
skall inte forneka att sa naturligtvis i
viss utstrickning kommer att bli for-
hallandet. Men & andra sidan torde
man inte komma ifran att det ocksi
kommer att bli en 6vergang fran stark-
olet till mellanodlet och — som vi ocksd
hoppas — en o6verging fran konsum-
tion av starksprit till mellandlet.

Jag tror inte heller att man, nir man
gor dessa konstruktioner, skall bortse
fran att beskattningen pa 6let spelar en
ritt stor roll. Det blir en ganska hég
beskattning p& detta mellanél, och diir-
for kommer priset att ligga si pass
hogt, att minga kommer att féredra att
kopa 6l av klass I1.

Herr talman! Bevillningsutskottets
majoritet anser att mellanoélets betydelse
i nykterhetspolitiskt hinseende natur-
ligtvis manga ganger har ¢verdimensio-
nerats bade vad det giller anhiingarna
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och vad det giller motstandarna. Ut-
skottet ir emellertid av den uppfatt-
ningen, att mellandlet kommer att fram-
ja en overgang fran starkare till svagare
drycker, och inférandet av mellanolet
maste ocksd ses som en atgird for att
tillfredsstilla konsumenternas Onske-
mal.

Jag skulle vilja sluta med att siga, att
det vore ritt egendomligt om svenska
folket inte skulle kunna bira det an-
svar som friheten att kunna koépa en
flaska 61 utan alltfor stor och kranglig
omgang innebir.

Herr talman! Jag ber med desssa ord
att fa yrka bifall till bevillningsutskot-
tets hemstallan.

Herr ENGKVIST (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill endast anfora
ett par synpunkter med anledning av
vad utskottets #rade talesman, herr
Magnusson i Boras, sade. Det giiller re-
sonemanget om mojligheterna att med
hjilp av det nu foreslagna nya mellan-
olet astadkomma en Overgang till sva-
gare drycker.

Jag har redan tidigare framfért min
uppfattning, att man inte vet si mycket
om detta, men all erfarenhet talar for
att det kommer att bli nara nog tvirt-
om, si att mellanélet slar ut det nu-
varande olet av klass II.

Det finns en sak som stéder mitt an-
tagande, nidmligen de erfarenheter vi
fick under spritstrejken. Jag hiinvisar
till de undersékningar av vad som sked-
de under spritstrejken som gjorts av de
bada alkoholforskarna Bjerver och Ne-
rin. De fann att de mattliga alkohol-
forbrukarna #ndrade sin konsumtion
mycket litet — det var endast 5 procent
av dem som helt slutade att anviinda
alkohol.

Nir man talar om ambitionen att for-
sOka éndra alkoholvanorna brukar man
inrikta sig pA4 dem som kallas alkohol-
skadade, d.v.s. den grupp for vilken
det verkligen betyder nagonting om
man kan tringa tillbaka alkoholbrukets
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omfattning. I den undersokning som
gjordes efter spritstrejken befanns det
emellertid att 30 procent av missbru-
karna helt slutade att anvinda alkohol,
och 37 procent uppgav att de minskade
sin konsumtion. Det ér intressant att no-
tera, att minskningen, nir den var som
storst, uppgick till 35 procent for sprit
och starkol och 20 procent foér vin och
vanligt ol.

De bada alkoholforskarna siiger som
en sammanfattning: »Nagon ersittning
for nedgangen i starkspritkonsumtionen
genom en 6kning av andra dryckesslag,
t. ex. vin och starkol, hade saledes inte
skett hos de alkoholskadade.» Tillgang-
en pa sprit och vin beskars mycket
kraftigt under spritstrejken och for-
svann helt for vissa grupper, medan
starkol och vanligt 61 fanns att tillga
under denna tid, men det blev ingen
overflyttning av konsumtionen, utan
missbrukarna slutade med sin alkohol-
konsumtion.

Herr ERIKSSON i
kort genmiile:

Herr talman! Jag tyckte nog att herr
Magnusson i Boras inte argumenterade
med nagon storre glod for bevillnings-
utskottets forslag. Det ir egentligen ba-
ra piA en punkt jag kinner mig foran-
laten att replikera herr Magnusson,
nimligen nar han séiger att ett bifall
till forslaget om mellanol 1957 skulle ha
forbattrat nykterhetstillstindet. En sa-
dan uppfattning forefaller mig vara en
flykt fran verkligheten och ett ovanligt
matt av Overtro.

Sedan vill jag ocksa gora utskottets
talesman uppmérksam pa att en bland-
ning av 0l och tabletter forekommer
i det framfor allt bland ungdomar allt-
mer 6kade narkotikamissbruket.

Bickmora (cp)

Herr MAGNUSSON i Boras (h) kort
genmile:

Herr talman! Jag vill bara siga till
herr Engkvist, att de som anvinder al-
koliol i alltfor stor utstrickning natur-
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ligtvis utgdér det verkliga problemet for
samhéllet. Det ir mojligt att experterna
har ritt i vad de siiger om vad som
hinde under spritstrejken, men jag tye-
ker inte vi bor dra alltfor lingt gaende
slutsatser av vad som hinde under den-
na mycket korta period. Det kanske inte
alls visar vad som komme att ske om
forhiallandena bleve mer permanenta.
Till herr Eriksson i Bidckmora vill
jag saga, att det torde vara svart att
kombinera narkotikamissbruket med
den fraga vi i dag diskuterar. Det 4r ju
ett helt annat problem. Att pasti att
narkotikabruket skulle 6ka om vi hade
mellano] tror jag ar att ga for lingt.

Herr ENGKVIST (s) kort genmiile:

Herr talman! Det ér alldeles riktigt
som herr Magnusson i Boris papekar,
att man naturligtvis inte far dra alltfér
langtgiende slutsatser av vad som sked-
de under en jamfoérelsevis kort period.

Jag vill emellertid &nyo framhilla,
att mycket avancerade alkoholférbru-
kare inte gick 6ver till 61 eller starkol
under en tid nir det inte fanns stark-
sprit att tillgd. Det dr enligt min mening
darfér inte garna tinkbart att de vid en
annan tidpunkt, nir det finns tillging
till starksprit och starkvin, skulle ga
over till en svagare dryck.

Herr WIKLUND (fp):

Herr talman! Sedan ledamdéter av det
miktiga bevillningsutskottet nu har gitt
en omgang i debatten, kanske en enkel
motionidr ocksd kan fi komma till tals
och anféra nigra synpunkter.

Jag tycker det dr viardefullt att debat-
ten hittills har kunnat féras i en myc-
ket sval ton. Den skiljer sig i det av-
seendet fordelaktigt fran den debatt,
som har forts i pressen och pi andra
hall. Jag hoppas att vi hir skall kunna
diskutera sakligt och objektivt dven i
fortsittningen.

Det gors inte siillan giillande att vi,
som motsiitter oss inforandet av mel-
lanol, gjort var bedémning dirfor att
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vi enbart skulle vara intresserade for
t. ex. helnykterhet eller landets torr-
liggning och helt ointresserade for si-
dana Atminstone relativa forbittringar
som skulle kunna fistadkommas pa and-
ra viigar. Vira stiillningstaganden i nyk-
terhetspolitiska fragor skulle vara all-
deles orealistiska och utslag av princip-
rytteri. Vi skulle diarfér helt sakna in-
tresse for en nykterhetspolitik som t. ex.
innebiir stritvanden till en Overging
fran starkare alkoholdrycker till sva-
gare.

Till detta vill jag bara sdga att t. ex.
den svenska nykterhetsrérelsen, som i
vissa upphetsade sammanhang péstas
vara den som nistan ensam och kanske
t. 0. m. vid sidan om regering och riks-
dag bestimmer nykterhetspolitiken hiir
i landet, for linge sedan infor den ak-
tuella verklighetens manga faktorer
ganska medvetet slutat med att gora
onskedrommar och mera langsiktiga
perspektiv till aktuella yrkanden p& det
politiska filtet. Atminstone dr detta vir
egen mening om var stravan. 1 stillet
har denna rorelse, efter méattet av en-
kelt forstind och begrinsade utred-
ningsresurser, sOkt dgna sig it att un-
derséka och analysera problemen och
att sedan séka utforma forslag som kan
vintas fa s brett stéd som mdojligt och
likvil ir idgnade att tjina syftet, nam-
ligen att férebygga alkoholskador och
att soka hota dessa nidr de redan in-
traffat. Jag ber dirvid att fia héan-
visa till den nykterhetspolitiska stu-
die som nykterhetsrérelsen genomfort
och publicerat 1964 under rubriken
s>Nyktrare nu?», en publikation som
viickt betydande uppmiirksamhet inte
bara inom landet utan dven utanfoér vart
lands griinser och som i sin mén torde
ha bidragit till att behovet av en all-
méan granskning av nykterhetspolitiken
fatt allmint stod. Jag tinker givetvis
péd forra veckans riksdagsbeslut om den
saken. — Det &r fér ovrigt inte forsta
gangen nykterhetsrorelsen genom egna,
noggrant utférda undersékningar kun-
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nat vinna statsmakternas intresse och
gehor for sin uppfattning rérande olika
sidor av alkoholproblemet. Vill man va-
ra rittvis och avsta fran den politiska
stridens 6verord, sa tror jag man maste
halla med om att den nutida nykter-
hetsrorelsen allvarligt efterstrivat en
verklighetsbetonad  nykterhetspolitik.
Att vara forslag ibland vunnit fram-
gang och ibland inte lyckats, samman-
hinger ju bland annat — och friamst
—— med att nykterhetspolitik férvisso i
sig rymmer en ytterst komplicerad pro-
blematik och att hela nykterhetsfrigan
ir en kontroversiell fraga, dir tro ofta
stdr mot tro — ett férhallande som pa
manga hAall bland vira kritiker sillan
till fullo beaktas. Det skulle déirfér vara
onskvirt om tvirsiikerheten bleve nagot
mindre dd man arbetar med och bedé-
mer dessa fragor, t. ex. d4 man sysslar
med det nu aktuella problemet. Men
som jag sade forut har debatten hittills
dirvidlag pi ett fordelaktigt sitt skilt
sig frdn vad som har varit fallet i den
allmidnna debatten.

Om man alltsi iven i specifikt nyk-
terhetsintresserade kretsar allmiint taget
soker inrikta sig pa realistiska bedém-
ningar och malsattningar ar det vil ock-
s& rimligt att utgd fran att medlemmar
av t.ex. riksdagens nykterhetsgrupper
inte skulle plotsligt ligga sin politiska
erfarenhet pa hyllan, dndra sitt sitt att
nalkas sambhaillsfragorna och lidmna
verklighetens fasta mark sa snart det
bleve tal om nykterhetspolitik i riks-
dagen. Den nykterhetspolitik som t. ex.
inriktar sig pa enbart en omstrukture-
ring av alkoholkonsumtionen frin star-
kare till svagarc drycker, i syfte att diir-
igenom minska alkoholskadorna, mots
darféor av oss i nykterhetsgrupperna
med Oppenhet och intresse, men ocksa
med skepsis, pa samma sitt som poli-
tiska forslag pa alla andra omraden, i
klart medvetande om att politik ir det
mdojligas konst.

Det #arende, herr talman, som vi nu
behandlar, erbjuder hirvidlag ett gott
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exempel. Vi anser oss ha starka motiv
for var installning till detta drende. Vi
stiller sjdlvfallet samma krav pa att
forslag pa det nykterhetspolitiska om-
radet skall vara védl underbyggda som
vi stiller da det giller fragor pa andra
omraden. Forslag skall alltsi grundas
P4 offentlig utredning och testning av
foreliggande utredningsresultat genom
remissbehandling.

Laser man den nu féreliggande pro-
positionen, finner man inte ett spar av
utredning redovisat eller iberopat. Pa
fem sidor redovisas den nuvarande ord-
ningen — en knapp sida dgnas at for-
slaget, dir formuleringarna ir allmint
hallna utan annan motivering in att ti-
den enligt finansministerns mening nu
skulle vara mogen for ett aterupptagan-
de av frigan om mellano6l. Detta ir sa
mycket mera avvikande fran praxis i
vart arbete i riksdagen som fragan om
maltdryckerna behandlades si sent som
i 1954 ars bryggeriutredning, som ar
1959 lade fram forslag om friare 6lhan-
del under férutsittning av att starkél-
forsiljningen skulle ske under samma
former som bestamdes 1954, att fragan
om mellandl inte aktualiserades och att
alkoholhalten i vanligt 61 bibehélls vid
2,8 viktprocent.

1961 ars riksdag godtog i stort ut-
redningens forslag, och fragan om mel-
lanol aktualiserades alltsa inte.

Om man nu kommit till en annan
uppfattning i fragan vore det rimligt att
utforliga skil, grundade pa en utred-
ning till stod for denna #dndrade upp-
fattning, redovisades. 1956 foretogs vis-
serligen en nykterhetspolitisk utred-
ning, som herr Magnusson i Boras abe-
rcpade, men savitt jag vet var det vid
detta tillfalle inte alls fraga om nagot
slags olproblematik, varfér jag inte vet
vilken utredning herr Magnusson egent-
ligen asyftar.

Redan det faktum att fragan inte har
utretts dr skil nog for att denna pro-
position bdr avvisas. Jag tycker ocksa
att det ir speciellt forvidnande att var-
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ken denna proposition fran finansde-
partementet eller andra propositioner
diirifran till denna riksdag innchaller
ens en antydan om ett beriiknat skat-
teutfall vid en friare forsiljning av
mellanél. Nir man §6verviger budget-
fragor, bér vil dven den sidan av det
hir forslaget viigas in. Enligt en av kon-
trollstyrelsen pa begéran av bevillnings-
utskottet gjord, 10s berikning skulle
man under budgetaret 1965/66 — alltsi
det som nu forestdr — kunna rikna med
en skatteinkomstékning p& mellanodlets
forsiljning av nirmare 40 miljoner kro-
nor. Detta dr védl en upplysning, som
man borde fi redan i propositionen och
kanske ocksd i utskottets betinkande.
Var standpunkt som motioniérer ir inte
betingad av nagot slags kinslomissig
forhandsinstillning utan grundad pa&,
som vi tycker, ingdende Overviganden,
overviganden som vi tror stodes av fak-
ta. Skilen har redovisats hir forut av
andra talare, men jag ber likvil att har
fa komprimera dem under fyra punk-
ter.

For det forsta: Alkoholsvagare dryc-
ker, t. ex. mellandl, ar icke prohlemfria
ur social synpunkt. Aven dessa ger pa-
verkanseffekter, som visserligen kan va-
ra mindre in de som starksprit ger
men #&nda ofta fullt tillrdckliga for att
i det moderna trafik- och maskinsam-
hillet vara klart riskabla. Redan tva—
tre flaskor mellandl torde, sirskilt i
kombination med trétthet eller konsum-
tion av nagon tablett, ge riskabel paver-
kan, eventuellt s& stark till och med att
den kvalificerar for rattonykterhet.

For det andra: Det finns betydande
alkoholproblem é&dven i 6llinderna sa-
som herr Engkvist redovisade. Om man
tar den senaste tiodrsperioden kan kon-
stateras att starkspritkonsumtionen i
dessa linder — i varje fall i Danmark
och Viisttyskland — Okar jimsides med
den stigande o6lkonsumtionen, varfér
det inte torde vara friga om ett utbyte
av Olsorter. Detta skulle man dock gir-
na vilja veta mera om genom att pa ort
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och stiille ta reda pd om négot utbyte
verkligen har skett av starksprit mot
nagon eller nigra av oldryckerna. Vi
har i vart eget land fran tidigare skeden
daliga erfarenheter av dlkonsumtionen.
Det finns i de hiir &beropade linderna
ocksa resultat av 6lkonsumtionen i form
av missbruk; jag tinker framfor allt pa
de ogynnsamma danska erfarenheter,
som herr Engkvist ocksi redovisade.

For det tredje: Man kan inte rikna
med en aterhdllsam forsilijning, efter-
som vinstintresset direkt markerats ge-
nom stark monopolisering av en allt-
mer kapitalstark o6lhantering, en enligt
propositionen starkt spridd forsiljning
av mellandl genom ett stort antal livs-
medelsbutiker och en sikerligen vixan-
de konkurrens och o6kad reklam for
mellanél pa grund av o6kat inflytande
fran utlindska olindustrier.

Jag vill i detta sammanhang rikta
uppmirksamheten p& att man i forsla-
get till &ndring av forfattningen pa om-
ridet inte anviinder ordet mellanél utan
man sitter in mellanélet under rubri-
ken vanligt 6], vad man kallat normalél.
Man ir tydligen sirskilt fran bryggeri-
hall angeliigen om att detta 61 inte skall
ha en speciell bendmning utan heta en-
bart 61. Det skall bli normaldrycken,
och mycket talar redan darfor for att
det vanliga 6let kommer att skjutas it
sidan och mellanélet blir normalgl.

For det fjirde: Omstrukturerings-
effekten maste bli mycket mattlig ge-
nom den foreslagna atgirden att en-
bart slippa fram mellanélet till fri for-
siljning. Ja, det blir nog en omstruk-
turering, som redan sagts, men frin det
vanliga olet till det starkare mellandlet
och alltsa inte den omstrukturering man
oftast talar om, nidmligen ett utbyte av
starkare drycker mot svagare. Det har
redan papekats, att om man skall fa en
omstrukturering av alkoholkonsumtio-
nen av det slag som man brukar asyfta
fAr man tillgripa helt andra medel én
det nu aktuella. Danmark ér inte nagot
lampligt exempel att hiinvisa till som
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motsvarighet till den nu aktuella atgir-
den, eftersom man dir som bekant har
vidtagit den verkligt drastiska skatte-
atgirden for att skapa en omstrukture-
ring av konsumtionen. Det har inte va-
rit aktuellt att férfara pa samma sitt i
virt land, och i varje fall maste vél
den enkla atgiarden att bara siitta in en
ny alkoholdryck ge mycket mattliga
effekter i detta avseende.

Vad jag med detta anférande velat
betona, herr talman, idr att en rad fra-
gor inte ir men borde vara utredda, in-
nan man tar stillning till den fraga det
hiar giller. Detta krav ér inte nagot spe-
ciellt krav i detta drende, utan det hor
till god ordning for att riktiga beslut
skall kunna fattas. En omstrukturering
av alkoholkonsumtionen kan anses 6nsk-
vird sdsom ett bland flera nykterhets-
politiska medel, men den bér da ske
forst sedan villkoren for att en ny struk-
tur hos denna konsumtion verkligen
skall intriaffa dr noggrant klarlagda och
dirigenom kan beddémas och fullt ut be-
aktas, da man utformar forslag.

Da alkoholproblemet &r sammansatt
av si méanga olika delproblem &r det
riktigt att den hir efterlysta utredning-
en rorande den aktuella fragan far inga
i den samlade 6versyn av nykterhetspo-
litiken som riksdagen begirt. Erfarenhe-
ten av punktuella efterhandsingrepp ef-
ter 1954 i nykterhetspolitiken ér inte
sirskilt gynnsam. Man boér sa mycket
som mojligt pa detta omrade gora total-
bedémningar och inte ta fram en sadan
atgard som den foéreslagna och sitta in
den utan att ta hiansyn till 6vriga sidor
av alkoholférsiljningens problematik.

Jag maste alltsi, herr talman, péa
grund av bristen pa utredning och ana-
lys av de problem denna proposition
aktualiserar, och naturligtvis ocksa pa
grund av att jag tycker att tidpunkten
ir direkt olamplig med hinsyn till det
otillfredsstillande nykterhetsliget, an-
sluta mig till reservanternas yrkande.
Jag yrkar bifall till reservationerna i
bevillningsutskottets betinkande nr 32.
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I detta anforande instimde herr Rim-
merfors (fp).

Herr BORJESSON i Falképing (cp):

Herr talman! Nir det giller alkohol-
hanteringen i vart land rader det inga
som helst delade meningar om att den-
na skall vara lagligt reglerad. Under
det nu radande allvarliga nykterhets-
liget synes det ocksd ha blivit en vix-
ande opinion fér en skirpning av
restriktionerna for forsiljning av alko-
holhaltiga drycker. Det har ocksa i den
allminna debatten och hir i riksdagen
framforts krav pa obligatorisk inkops-
registrering. Jag tror att tiden snart
ir inne da vi mAste se sanningen i vit-
ogat, d. v. s. att tiden ir inne da vi —
pa grund av radande nykterhetslige —
maste inféra en obligatorisk inkdpsre-
gistrering. Den fragan far vi tillfille
att diskutera under hdostriksdagen i
samband med behandlingen av en mo-
tion, vickt under varriksdagens fria
motionstid, vilken motion behandlar
fragan om obligatorisk inkopsregistre-
ring vid spritinkép.

Det kan inte férnekas att under se-
nare ar har ett alltmer tilltagande alko-
holmissbruk bland ungdomen utgjort ett
allvarligt problem i vért land. Den férs-
ta kontakten med alkohol sker i allt
ldgre aldrar. Mot bakgrunden av vetska-
pen om att en tidig alkoholkontakt lit-
tare in en senare sidan medfor en dkad
risk for alkoholskador, idr det viktigt
att ungdomens kontakt med alkohol be-
grinsas. Om denna princip har hittills
enighet ratt i alla samhallsgrupper. Det
maste darfor te sig utmanande och nira
nog socialt oansvarigt att utan verifie-
rande undersdkningar eller utredningar
infora friare forsdljningsformer for ett
s. k. mellanél.

Ingen unders6kning foreligger -— det
har ocksd framskymtat i dagens debatt
— som visar att man enbart genom en
fri forsdljningsform skulle uppna en
overgang fran starkare till svagare alko-
holdrycker. I stiillet talar alla skil for
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att en motsatt overging skulle ske frian
den nuvarande pilsnern till det star-
kare s. k. mellanolet. Detta giiller spe-
ciellt ungdomar och missbrukare, vilka
bada grupper nu ir férhindrade fran
inkép i systembutiker. Antagandet att
en forbiittring av nykterhetstillstindet
hir i landet skulle ske i samband med
en O6kning av utbudet av alkoholdryc-
ker ter sig for mig som en flykt fran
verkligheten. Ej heller foreligger nagon
undersokning som visar att ol skulle
ge lindrigare skadeverkningar én andra
alkoholdrycker.

Det brukar vil vara sa att beslut i
nykterhetspolitiska fragor i regel fore-
gias av utredningar som styrkt riktig-
heten i det sedan beslutade. Betriffande
det s. k. mellandlet har beslutet, som
vi alla vet, icke foregitts av nigon som
helst utredning. Nog hade man kunnat
férvinta sig en dylik utredning innan
propositionen lades pa riksdagens bord.

Allminna beredningsutskottets ytt-
rande angiende en motion om utred-
ning betriffande nykterhetspolitiken
har ju for en tid sedan behandlats och
godkints av riksdagen. Vi kommer allt-
s& att fia problemen belysta. Det fore-
faller da underligt om vi nu skulle god-
taga mellanélet utan nagon som helst
utredning. Vi har anledning friga oss
om den vinstra handen vet vad den
hogra gor.

Utvecklingen gar mot skirpta nykter-
hetskrav i trafiken. Forskningen har pa-
visat stora risker dven vid sma doser
alkohol. Konsekvensen av dessa insik-
ter borde vara uppenbar.

Man siiger i den allminna debatten
att den allminna opinionen kréaver ett
s. k. mellanol. Visserligen har ett an-
tal tidningar ingatt en 6lallians, om jag
far uttrycka mig si, och i bestimda
ordalag framfort krav pa tillverkning
och forsiljning av ett s. k. mellandl,
men enligt min mening aterspeglar des-
sa tidningar icke direkt folkviljan, ty
nagon undersokning om opinionens
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uppfattning i fraga om mellanolet har
inte foretagits.

Jag vet att atskilliga av mina riks-
dagskamrater i likhet med mig har bli-
vit uppvaktade av personer genom brev,
telefonsamtal och motesuttalanden frin
foreningar dir man uttalat sin oro och
sina hekymmer over det s. k. mellan-
olet. Det gors gillande att det hir blir
fraga om ett friare forsiljningssystem.
Diarmed oOkas riskerna for ett stegrat
ungdomsfylleri, och en forsimrad situa-
tion for dagens ungdom blir féljden.
Man ser ocksd en fara diri att mellan-
olet kommer att verksamt bidra till en
0kning av antalet alkoholmissbrukare.

Nir jag i dag gick hit till riksdagen
och tinkte pa vad jag skulle séga i den-
na debatt, sa kom jag att erinra mig
att vi den 15 maj 1957 hade fragan uppe
i riksdagen om inforande av ett s. k.
mellanol. Den gingen foll fragan — far
jag siga under bordet. Nu har frigan
pé nytt aktualiserats. Vad jag saknar
i dagens debatt ir den friska flikt och
den saklighet som priiglade forre stats-
riddet och hedersmannen Per Edvin
Skolds inlédgg i debatten. Det skulle san-
nerligen inte ha skadat om Per Edvin
Skold hade varit med har i dag och
kdmpat pa barrikaden. Trots att han
inte deltar i dagens debatt si kan det
vara virdefullt att ta del av de syn-
punkter som han framforde vid mellan-
6lsdebatten den 15 maj 1957, synpunk-
ter som sannerligen ir virda att be-
aktas i dagens debatt. Herr Skold sé-
ger bl. a.:

»Om det infors ett mellanél med en
hogsta tilliten alkoholhalt av 3,6 pro-
cent — man riknar med att det skall
bli 3,4—3,5 procent — och detta 61 se-
dan far séljas fritt i livsmedelsbutikerna
jimsides med det 6l som har 2,8 pro-
cent, si kan det vil inte fornekas, att
det &dr stor risk for en overgang fran
det svagare till det starkare olet, att
folk dvergar till en maltidsdryck som ér
mer alkoholstark #n den man nu har
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godtagit. Vi kan val inte siga annat 4n
att det ir risk att det gar pa det sattet
— — — Jag kommer till den slutsatsen,
att finansministerns och utskottets for-
slag inte kommer att minska alkohol-
konsumtionen. Det finns i stillet all
presumtion fér att alkoholkonsumtion-
en kommer att 6ka. Det finns ingenting
som talar for annat @n att detta mellan-
61 atminstone i viss utstrickning kom-
mer att tringa undan det nuvarande
klass II; vi infor alltsiA en starkare malt-
dryck pa en svagares bekostnad. Dar-
emot finns det, som jag ser saken, ingen
anledning att rikna med att mellanélet
kommer att tranga tillbaka briannvinet.
Jag anser darfor att det 6ver huvud ta-
get finns mycket stérre anledning att
tro, att inférandet av detta mellanol
kommer att leda till en forsamring av
nykterhetstillstandet &n att medféra en
forbattring. Mig forefaller det onatur-
ligt, att vi nu skall ta dessa risker, da
vi alla dr 6verens om att nykterhetstill-
stindet hir i landet pd grund av det
beslut vi fattade 1955 har forsamrats.
Vi bor naturligtvis forsoka finna ut-
viigar for att forbittra nykterhetstill-
standet. Att di genomféra en atgird,
som jag tvcker sunda férnuftet séiger
inte kommer att leda till en forbatt-
ring utan till en foérsimring av nyk-
terhetstillstandet, tycker jag skulle vara
i hogsta grad oklokt.»

Herr talman! Var det oklokt att in-
fora ett s. k. mellanol 1957, s& dr det i
dagens ldge idnnu storre anledning att
mana till forsiktighet och noggranna
overviganden, nir vi om en stund skall
ta stillning till fragan om inférande av
ett s. k. mellandl.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bi-
fall till den vid utskottsutlitandet fo-
gade reservationen av herr Wirnberg
m. fL

Herr HAMRIN i Jonkoping (fp):

Herr talman! Det har litet underligt
och vardslost sagts, att den fraga vi
nu diskuterar de facto skulle vara av-
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gjord redan innan den kom pa riksda-
gens bord. Jag har verkligen svirt att
tinka mig att det antagandet kan vara
riktigt. Det skulle faktiskt innebira att
i denna friga — till skillnad fran andra
fragor, som #r fria frin partipolitiska
bindningar — skulle det ingenting ha
att betyda hur skil och motskidl kom-
mer att vigas mot varandra i debatten
eller vilka argument som in kommer
att mobiliseras.

Fragan skulle alltsi redan vara av-
gjord pa grundval en tycke-och-smak-
diskussion och i kraft av ett opinions-
tryck, om vars styrka man ingenting
vet. Ar detta dnda inte litet for enkelt?
Borde det inte rent av kinnas litet
genant for den svenska riksdagen att
bli utnyttjad pi detta sitt — skall vi
sdga — som en bricka i spelet? Man ut-
gar alltsd fran som nigot sjilvklart att
det i riksdagen inte skulle finnas nigot
intresse av att avvakta resultatet av den
utredning roérande nykterhetspolitiken
i stort, som riksdagen sjalv hiromda-
gen helt enhilligt och utan nigon som
helst debatt begirde och som rimligt-
vis snart méaste komma till stind. Denna
begiran om en grundlig genomlysning
av problematiken efter de tio s. k. mot-
bokslésa &ren dr, som redan papekats
i debatten, ingenting annat 4n ett ut-
tryck fér den djupa olust och oro, som
vi alla kiinner infor dagens nykterhets-
lige och infor de okade risker som
framtiden i sig rymmer pa detta om-
ridde. Hade vi inte kéint denna oro,
denna osidkerhet, denna otrygghet hade
vi naturligtvis inte bestillt nigon utred-
ning. Men det har vi alltsa gjort. Vi har
i sjilva verket, menar jag, redan genom
detta beslut tagit ett betydelsefullt steg.
Vi har intagit en stindpunkt som — om
vi inte vill hemfalla at rent socialt
kvacksalveri — borde definitivt binda
oss ocksd i det avgorande som vi nu
skall triffa i den s. k. mellandlsfragan.

Herr talman! Det ér klart att man
kan peka pd den kampanj med namn-
listor och trappspring i kanslihuset,
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som nagra lundaakademiker i vintras
satte i ging och som pé vissa héll be-
skrevs som nagonting av en stor natio-
nell héndelse. Man kan naturligtvis
ocksd konstatera att de stora huvud-
stadstidningarna som tridda p&a ett
snore slutit upp bakom kravet pa ett
nytt och starkare 6l som fritt skulle fa
salubjudas i landets livsmedelsbutiker
och finnas tillgingligt i alla snabbkops-
butiker. Man kallar detta 61 for mellan-
0l. Man skulle naturligtvis lika girna
kunna kalla det for ett nytt starkol.

Men inte #r frigan om opinionsbild-
ningen och opinionsliget i denna sak
tillndrmelsevis klarlagd i och med detta.
Vad vet vi om hur man tidnker och rea-
gerar t.ex. i de hundratusentals svenska
hem, dir hushallspengarna krymper
och blir allt odrygare — av flera skil,
herr finansminister! — och dir tragedi-
erna ligger pa lur, darfér att man nira
nog dagligdags upplever alkoholen —
man goér faktiskt det i méanga hem —
som ett svart personligt problem, for
att inte siga som ett lidande, och dir
man foljaktligen intensivt niirgiende
stdlls infér en i sanning gri och trist
verklighet?

Har finansministern eller Dagens Ny-
heter testat opinionen bland dessa min-
niskor? En sidant test hade kanske
varit mer upplysande dn négonting an-
nat. Nej, finansministern néjde sig med
att ta ett blodprov pa sin riksdagsgrupp.
Dagens Nyheter gick ett steg vidare och
tog blodprov p& riksdagen som helhet.
S4 ansags saken vara klar. Hela vart
med ritta berémda och pélitliga utred-
ningsvisende sattes plotsligt ur spel.
Nog ser detta illa ut och nog ar det syn-
nerligen illa. Man presumerade ett 6ns-
kemédl och ett behov hos en folkmajo-
ritet och 54 gav man klarsignal.

I utskottsmajoritetens skrivning har
detta mer én lovligt enkla resonemang
logiskt lett fram till den slutsats som
anges med foljande ord: »Inférandet av
mellandlet far dven ses som en &tgird
for att tillfredsstilla konsumenternas
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onskemal.» Siaga vad man vill, det ar
atminstone en uppriktig bekinnelse,
men jag tilliter mig att stilla fragan:
Svarar den ocksid mot den, som man
inbillade sig, numera allmént accepte-
rade sociala grundsynen pa dessa ting?
Servicesynpunkterna kan vil rimligen
i detta éirende inte fi vara utslags-
givande. Nog iar det vil for ovrigt ratt
mirkligt att se herr finansministern
i rollen av, skall vi siga, gdgosse som
tjanstvilligt gar en hogriostad opinion
till motes. Man #r faktiskt litet ovan
att se var sjilvstindige och myndige
finansminister just i den rollen. Intet
ont sagt om gigossar i allménhet —
de fyller utan tvivel en viktig funktion
i arbetslivet — men borde &nda inte
finansministern anse sig litet fér kvali-
ficerad for just den sysslan? Om stats-
ridet inte helt tappat den personliga
kontakten med sin ndrmaste foretri-
dare i #ambetet, skulle denne sikert,
som herr Bérjesson i Falkoping alldeles
nyss ocksd framholl, dven i dag ha be-
stimt varnat finansministern fran att
fullf6lja sina avsikter pa detta omrade.
Det kan emellertid inte forbises, herr
talman, att ansvaret f6r det férslag som
nu ligger pa riksdagens bord, sjilv-
fallet inte bara #r finansministerns, det
ar regeringen som helhet som drabbas
av kritiken.

Det 4r négra fragor man hir skulle
vilja stdlla. Andra har redan stillt dem
med andra formuleringar och andra
kommer sikert efter mig att upprepa
dem. Jag skall néja mig med en enda
hir.

Ar vart starkt mekaniserade och mo-
toriserade samhiille verkligen betjint
av det ytterligare tillskott av alkohol-
drycker som regeringen nu vill féra ut
P& marknaden? Jag vagar hir gora det
pastiendet att om inga andra argument
kunde anféras mot de nu aktuella pla-
nerna, si skulle detta enda argument,
hinsynen till trafiksidkerhetsintresset,
vara tillrackligt for att résta mot detta
forslag. Frislippandet av ett nytt och
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starkare 61 innebir, sakligt och logiskt,
att antalet alkoholpaverkade bilforare
pa vara gator och vigar kommer att pa
en gang stiga, eftersom man vet, inte
minst genom professor Goldbergs forsk-
ningsresultat, att fortdringen av tva flas-
kor 61 av nuvarande alkoholstyrka lig-
ger under troskelvirdet for pavisbar pa-
verkan, medan diremot samma kvanti-
tet av det s. k. mellanstarka olet ligger
over denna riskgrins.

Men detta ar fakta som tydligen inte
bekymrar vare sig regeringen eller ut-
skottsmajoriteten. Man &r hér i vart
land beredd att ga rakt motsatt vig
mot den man betritt i exempelvis Vist-
tyskland, dir man nu tycker att det
borjar bli alltfor kusligt med den vixan-
de motortrafiken och fordenskull lan-
serat, sisom vi hért har tidigare i de-
batten, som en nyhet ett svagare och
mindre riskfyllt 61. Men hir i vart land
ligger regeringen alltsA fram ett for-
slag som, savitt jag kan forsta, maéste
fa till konsekvens att alkoholbruket yt-
terligare breddas och att skadorna i
motsvarande grad vixer. Detta gér man
i ett lige, di vi forbereder oss for en
O6vergang till hogertrafik, siledes for en
trafikreform, som redan i sig innebir
tillrackligt med risker till liv och lem.

Man maste, herr talman, finna en sa-
dan politik direkt utmanande och nog
skulle det i detta sammanhang vara in-
tressant att veta vad t. ex. kommunika-
tionsministern innerst inne tinker om
sin kollega finansministerns sitt att
agera i denna fraga. Strangt taget bor-
de statsriddet Skoglund vara den forste
att i detta sammanhang hégljutt pro-
testera. Forsiktigheten och klokskapen
bjéde ju i stillet, att vi toge ett steg at
andra hallet just nu, d.v.s. garderade
oss genom att driva en restriktivare
linje och av ren sjilvbevarelsedrift
stoppade upp tillflédet av alkoholhal-
tiga drycker.

Man kunde i detta sammanhang for
Ovrigt oreserverat instimma med en er-
faren likare, en psykiater, doktor Lars
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Nilsson vid Sahlgrenska sjukhuset i Go-
teborg, nir han for en tid sedan i en
intervju i Goteborgs-Posten slog fast
att resurserna for alkoholforskning i
Sverige allmint taget dr alltfér knappa
och i det sammanhanget stillde fragan,
varfor statsmakterna inte gér nagra for-
sok eller undersokningar av fragan om
effekten av samhaéllsingripanden, av
olika restriktiva atgirder. Sadana un-
dersokningar borde vara minst lika an-
geligna som de som gors betridffande
hastighetsbegridnsning, menade denne
likare. Jag far sidga att jag delar helt
hans uppfattning. Han har uppenbar-
ligen i sin praktik sadana personliga
erfarenheter av alkoholens roll att de
tvingar honom till sddana hir uttalan-
den.

Herr talman! Jag skall inte tillagga
mycket mer. Man maste ocksad friga
sig, hur det skall bli mdjligt att komma
till ritta med det for varje dag alltmer
tilltagande ungdomsfylleriet, for att in-
te sidga tonars- och barnfylleriet, nir
det hidanefter vid en fri 61férsiljning
genom livsmedelshandelns snabbkops-
butiker dr praktiskt taget uteslutet att
uppratthalla nagra som helst alders-
granser. Nir statsmakterna i stillet for
att vidta effektiva Aatgirder mot det
vixande ungdomsfylleriet och andra
svira problem i sammanhanget direkt
satsar p& Atgirder som med visshet
kommer att gbéra ont vérre, finns det
anledning, tycker jag, att sla larm.

Herr talman! Det foreliggande for-
slaget maste alltsa, som jag ser det, ka-
tegoriskt avvisas och jag ber att fa yr-
ka bifall till den vid utlatandet fogade
reservationen.

I detta anforande, under vilket herr
andre vice talmannen overtog ledning-
en av forhandlingarna, instimde herrar
Nelander och Hyltander (bada fp).

Herr LUNDBERG (s):

Herr talman! Eftersom jag, trots att
jag ar nykterist och aldrig brukat vare
sig sprit eller tobak, kommer att rosta
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for utskottets forslag anser jag att jag
helt kort boér motivera mitt stillnings-
tagande.

Jag anser att det for hela var nykter-
hetspolitiska verksamhet ér olyckligt
att denna mellandlsdebatt har drivits
fram. Om vi skall komma till ritta med
de problem som samhillet har att brot-
tas med i detta sammanhang bér vi inte
skapa ett »procenttinkande» mellan
pilsner och starkoél. Det &dr némligen
ingen som har foreslagit att vi skall ta
bort starkél eller pilsner, utan man har
skjutit in sig pa mellandlet. Kan nyk-
terhetspolitiken bindas till procentsat-
ser 1 mellandlet? Jag kan inte begripa
att det kan vara vettigt att tro négot
sadant.

Nagon kan naturligtvis siga att jag
inte har nigon praktisk erfarenhet av
sprit och tobak, eftersom jag inte bru-
kar sidant sjilv. Men jag har dnda inte
kunna undgi att konstatera att fragan
inte bara giller att »Jeppe super» utan
att man ocksd maste fraga sig: »Varfor
super Jeppe?». Hade det inte varit bitt-
re att vi hade nyttjat den tid och kraft
som nu 6dslats pd en massa utredning-
ar, resolutioner och brev — som skri-
vits inte minst under detta ar — om
mellandlet till att férsoka hjilpa dem
som rakat ut for spritforgiftning? Vi
skryter — med all ritt — med att vi
har en god allmin sjukvard i vart land.
Men hurudan ir sjukvirden for de al-
koholforgiftade? Hade det inte varit
vettigare att vi nykterister gjort nagot
at de helt enkelt vanirande »finkornas
vid polisstationerna, dar minniskor
som blivit spritforgiftade tas in utan
att likare finns for att ta hand om
dem? Polismannen far i stillet avgora
om férgiftningen uppkommit av den el-
ler den orsaken. Det ir emellertid omaj-
ligt fér en polisman att avgéra, om or-
saken till att en person kommer in pa
polisstationen i det tillstaindet har sin
grund i spritférgiftning eller om det
tillika kan vara en mycket allvarlig
sjukdom.
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Jag har aldrig tyckt om spritlagstift-
ningen. Jag kan inte begripa varfor vi
skall sysselsitta si manga minniskor
med att fa fram statistik och varfor vi
skall ha allt detta kringel med att man
mdiste ata en smorgas eller litet mat
om man skall fA det eller det. Det ir
ovidkommande detaljer som vi har off-
rat for mycket arbetskraft och tid pa.
Vi borde i stillet ha vidtagit atgiarder
for att vid vara sjukhus f& likare och
kliniker som kunnat ta hand om offren
for denna sjukdom liksom vi gér for
manniskor som blir offer fo6r andra
sjukdomar, Vi borde ha sett till att ar-
restlokalerna i stiider och andra titor-
ter blivit litet iiinskligare. Vi borde
6ver huvud taget ha fort en annan poli-
tik i detta avseende.

Jag finner det miirkligt att man »bitit
sig fast» vid mellanélet. For ungdomen
forefaller det mig som om vinkonsum-
tionen vore ett allvarligare problem.
Vin kan vara ganska frestande for ung-
dom, eftersom det inte direkt ridknas
som sprit. Jag kinner inte till procent-
satserna, men det sigs att vin kan ha
en alkoholhalt av 12 procent eller kan-
ske mera. Detta har man emellertid gatt
forbi.

Overlikare Myhrman har i Svenska
Dagbladet redogjort fér sina erfaren-
heter fran Polen, didr han studerat det-
ta lands nykterhetspolitik. Efter vad jag
kunnat forstd har man dir inlett be-
handling av de alkoholskadade. Den
alkoholskadade far dar likarvard, far
betala kostnaderna hérfér och ldmnar
sedan sjukhuset precis som alla andra
sjuka som varit intagna pa& sjukhus.
Man kan vil inte alltid séga att han ir
botad, men han ir i varje fall hjilpt.
Jag tror att detta ir en positiv atgird.

Det har hiér dven talats om att mel-
landlet skulle skapa svarigheter for bi-
lismen. Ur nykterhetssynpunkt ir vil
bilen bland de bista medel vi haft. Det
skulle vara onskvirt om vi i skolorna
som forebyggande itgird kunde ge un-
dervisning i allt som fordras for att fa
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korkort. I denna undervisning skulle
Aven inga upplysning om kravet pa
nykterhet vid ratten. Jag tror det &ir
mycket viktigt att klargora detta.

Det har sagts att man skulle gdéda
bryggerierna. Om de som framfort des-
sa synpunkter vill foresld ett forstat-
ligande av bryggeriniringen ir att mér-
ka, att denna néring hor till dem som
ar enklast att férstatliga pa grund av
den koncentration som &gt rum, forut-
satt att riksdagen Onskar fatta ett sa-
dant beslut. Fér min del har jag ing-
enting att erinra hiremot.

I dagens lige borde vi nog ansla me-
ra pengar for att hjilpa de spritskada-
de i stillet for att fortsitta med utred-
ningar och moraliseringar.

Herr talman! Man skulle kunna siga
mycket mera i detta sammanhang, men
pa grund av tidsndéden vill jag bara
framhalla att jag inte tror det ar realis-
tiskt att, sasom skett, tillmita mellan-
O6let nagon verkan fran nykterhetspo-
litisk synpunkt, men jag vill inte pé
nagot sitt klandra dem som har en
annan uppfattning i fragan. Jag bekla-
gar bara att agitationen har givit mel-
lanélet en enastiende reklam som mas-
te ha varit till skada.

Herr talman! Jag ber att fA yrka bi-
fall till utskottets hemstillan.

Herr WENNERFORS (h):

Herr talman! Varriksdagen narmar
sig sitt slut. Vi har fattat en méingd be-
slut och en del aterstir innan vi till-
onskar varandra en skén sommar., Jag
féormodar att varje ledamot kontinuer-
ligt, bide medvetet och omedvetet, be-
domer de olika fragornas riackvidd och
omfattning, dven om beslutens vikt inte
alltid star i proportion till debattens
lingd i kamrarna. En friaga som kan
synas vara tiamligen obetydlig kan i
kammaren bli synnerligen uppmirk-
sammad.

Vi fattade fo6r en vecka sedan ett en-
Iigt min mening synnerligen viktigt be-
slut i nykterhetspolitiskt avseende,
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niamligen riksdagens begiran om en for-
utsiittningslos och parlamentariskt sam-
mansatt utredning, som tio ar efter den
stora nykterhetsreformen skall studera
gjorda erfarenheter, det rddande nyk-
terhetstillstindet och komma med even-
tuella forslag. I detta drende blev det
ingen debatt i kamrarna dven om iren-
dets storleksordning kunde ha motive-
rat det, vilket vil berodde pa den ra-
dande enigheten,

Dagens fraga anser jag ha mindre
rackvidd. Jag betraktar inte mellandlet
som en stor friga. Men vare sig man
bedomer nykterhetspolitiska spérsmal
som stora eller sma dr de dock av séa-
dan art att de krédver varsamhet och
6dmjukhet. Jag har full respekt och for-
stdelse for dem som i dag visar tvek-
samhet mot forslaget om inférande av
ett s. k. mellanél. Vid detta tillfalle vill
jag ocksa sidga att jag helt respekterar
nykterhetsrorelsens insatser i svensk
nykterhetspolitik. Att férséka vinna allt-
flera anhdngare for i foérsta hand den
helnyktra livsstilen och i andra hand
for den mattfulla fortjinar allas var
uppskattning och stéd. Jag vill girna
ha sagt detta med anledning av herr
Wiklunds inlagg.

Liksom flera tidigare talare tror ock-
sd jag att vi skulle vinna i nykterhets-
politiskt avseende pa att i mojligaste
man avdramatisera nykterhetsdebatten,
ty det kan inte férnekas att den all-
méanna opinionen har gjort mellandls-
fragan till en stor friga. S& stor och
visentlig anser jag den inte vara. Jag
tror att vi hir i riksdagen kan med-
verka till att frigan far riktiga pro-
portioner.

Nir jag tillsammans med represen-
tanter i denna kammare fér tre andra
partier, fru Giarde Widemar, herr Elm-
wall och herr Johansson i Norrkoping,
motionerat om inférandet av ett s.k.
mellanél har skilet varit en &ndrad
konsumtionsinriktning.  Starkspritsdo-
minansen maste brytas. Starkspriten
har i jamforelse med de svagare alko-
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holdryckerna oerhérda skadeverkning-
ar.

En indring av konsumtionsinrikt-
ningen tar lang tid. Jag tror emellertid
att vi dr pa ratt vig och att inférandet
av ett s. k. mellandl 4r en av de atgir-
der som vi kan préva. Trots vad som
har sagts av bl. a. herr Engkvist vill jag
peka pa forhallandena i Danmark. Kon-
sumtionsinriktningen #r som sagt dar
en helt annan 4n i Sverige. Cirka 60
procent av alkoholkonsumtionen faller
pa olet medan cirka 60 procent av al-
koholkonsumtionen i vart land avser
starksprit. Vilket system foéredrar vi?
Ja, jag foredrar faktiskt det danska. Nu
har det sagts, jag tror bl.a. av herr
Engkvist, att det finns en mingd av-
skrickande problem i den danska nyk-
terhetspolitiken. Jag #4r medveten om
detta och inser att herr Engkvist har
riatt pd denna punkt. Nir jag siéiger att
jag foredrar det danska systemet me-
nar jag inte att jag vill tillampa dessa,
man kan vil sdga, nyligen uppkomna
avigsidor i systemet. Nar vi studerar
det kan vi se pA dess fordelar. Alko-
holskadornas omfattning i Danmark &r
i alla fall avsevirt mindre #n i Sve-
rige. Man kan bara peka pa den stora
skillnaden mellan antalet vardplatser
for alkoholsjuka i Danmark och Sve-
rige.

Nir jag for nigra ar sedan var i
Danmark for att skaffa mig dansk lit-
teratur om nykterhetsfragorna, gick jag
frin den ena bokhandeln till den andra.
I knappast nidgon bokhandel hade man
sddan litteratur, vilket visserligen kan
bero pad den danska bokhandelns struk-
tur, men man sade ocksé att vi har ing-
en sadan litteratur, ty vi har inte nigra
alkoholproblem i vart land. S& smaning-
om fick jag #nda tag i den litteratur
som var av intresse, och den var inte
sirskilt omfattande. Alkoholproblemen
iar inte av samma art och samma om-
fattning i Danmark dven om man nu,
som herr Engkvist sdger, har bérjat
mairka en del sidana.
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Hur kommer konsumtionen av det
nya Olet att bli i jimforelse med de nu-
varande Olsorterna, alltsdé klass Il-6let
och starkélet? Flera talare har fram-
fort den tron att konsumtionen av klass
1I-6let kommer att minska. Jag hoppas
att exempelvis herr Engkvist har for-
stdelse for att jag vill understryka, att
det hiir dr fraga om en tro. Jag kan
ocksd framféra en uppfattning som
grundar sig pd tro, nimligen att stark-
Olskonsumtionen kommer att minska.
Skilet hirtill ar svaritkomligheten och
priset. Nir det giller klass 1I-0let ar
min tro att konsumtionen inte kommer
att minska i den omfattning som man
har velat géra gillande. Ett av skilen
till detta &r, tror jag — och jag vill
betona att det 4r fraga om en tro —
prisfragan.

Trafikolyckorna har fitt en viss plats
i den hir debatten. Herr Engkvist och
senast herr Hamrin i Jonképing var
inne pa den saken och det har ocksa
i pressen framforts den asikten att mel-
landlet skulle bli en stor fara i trafik-
siikerhetsavseende, Jag undrar, och jag
vill understryka att jag siger att jag
undrar, om det resonemanget &ar rik-
tigt. Det kan vil dnda inte, som nagon
sade, bara vara fraga om valfrihet mel-
lan olika alkoholhaltiga drycker utan
det maste vidl ocksd vara friga om
kvantiteten. En minniska som dricker
en mellandl innebdr en stor trafiksi-
kerhetsrisk, har man sagt, eftersom
denne skulle komma i nirheten av pro-
millegrinsen. Man kan ju ocksi séga
att av de drycker som finns i dag sa
fordras det kanske tva klass II-61 for
att man skall komma i nirheten av
samma grins. Jag tror inte att det re-
sonemanget #r riktigt relevant.

Herr talman! Jag hade tinkt att yt-
terligare berdra den hir fragan, men
eftersom dessa synpunkter har tagits
upp av de tidigare talarna sitter jag
punkt fér mitt inldgg hir. Jag ber allt-
s& att f4 yrka bifall till utskottets hem-
stillan.
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Herr GUSTAFSSON i Boras (fp):

Herr talman! Det &r vil ofrankom-
ligt att den breddning av alkoholvanor-
na som #r sirskilt markant bland da-
gens ungdom och kvinnorna i vért land
inger farhagor, som man inte kan non-
chalera. Det i&r bl.a. dessa farhigor
som ligger till grund for krav pa ut-
redning av hela den framtida nykter-
hetspolitiken, ett krav som lett till att
riksdagen forra veckan beslot tillsitta
en sidan utredning.

Med detta for 6gonen maste jag fraga
mig: Ar det riktigt och klokt och for-
enligt med ett alla omfattande socialt
ansvar att nu utan verklig, faktisk ut-
redning inféra ett mellanél med den
alkoholstyrka som det hir giller och
med den fria forsdljning som foreslas?
Olet skall ju saluféras i landets nira
nog samtliga 25000 livsmedelshutiker,
Bifaller riksdagen den féreliggande pro-
positionen kan faktiskt alla affdrer som
siljer matvaror ridkna med att den 1
oktober i ar iven sdlja mellandl. Har
man ingen #dngslan for att t.ex. ung-
domar i vilken affir som helst kan
tillhandla sig en dryck med den alko-
holhalt som det hiir ir fragan om lika
latt som man koper en flaska socker-
dricka?

Jag har efter fattig formaga forsokt
att sitta mig in i denna fraga utan alla
affekter och jag skall sammanfatta min
uppfattning i nigra korta punkter.

Vi har for det forsta en gang haft ett
61 som hadc en alkoholhalt av 3,2 pro-
cent. Det var tillrdckligt starkt for att
valla en hel del besvirligheter ur ord-
ningssynpunkt och det holl pa att skapa
ett slags olalkoholism. Det féreslagna
mellanélet skall ju bli Aatskilligt star-
kare.

For det andra kan man inte bortse
fran de vador som mellandlet medfor
vad det giller trygghet i trafiken. Detta
kan, drade kammarledaméter, inte nog
starkt poédngteras.

Det vanliga 6let i Viisttyskland har en
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alkoholstyrka pa 3,5 procent. Frin den
1 april i ar sédljer man och propagerar
for ett svagare o0l 4n vart klass II, nam-
ligen ett med 2,5 procent alkohol. Det
gor man just darfor att man funnit 3,5-
procentdlet vara alltfor riskabelt i den
vixande motortrafiken, och nu satsar
man hart pa detta svagare 6l. Fran
bryggerihall bedyras det ocksa att man
genom moderna metoder har fatt detta
svagare 61 bdde smak- och kvalitets-
missigt jaimbordigt med det alkohol-
starkare. Ar det d4 — som herr Hamrin
i Jonkoping papekade — rimligt att vi
infér en omlidggning till hogertrafik
bdddar for ett starkare 6], som man i
Visttyskland av trafiksikerhetsskil vill
komma bort ifrAin? Det som tyskarna
nu vill rikta folkets intresse ifran, ar
vi fardiga att rikta blickarna mot. Jag
tycker inte att detta ir riktigt.

Jag har, herr talman, inga som helst
mojligheter att upptridda som smakdo-
mare i fraga om 6], eftersom jag nir det
giller drycker ofta haller mig till mo-
derndringen och dricker mjolk eller,
annu oftare, rent och obeméngt vatten.
Vid nagot hogtidligt tillfalle avnjuter
jag ocksad nagon av viara foérndmliga
fruktdrycker. Men smaknyanserna be-
triffande 61 tyvcks vara nagot av det
mest subtila som finns under stjirnorna.
Vi har ett 6lsortiment bestiende av tre
typer: 1dttol, Klass II och starksl. Men
sa tycks det ocksa finnas nagon smak-
nyans diiremellan, som man nu skall
ha fram och som tydligen dr nagot all-
deles extra fint. Skulle alkoholprocen-
ten vara avgorande for smaken, synes
det mig egendomligt att de visttyska
bryggarna nu gir in for ett alkoholsva-
gare 0l. Man kan ocksa stilla sig und-
rande huruvida exklusivt individuella
smaksynpunkter bor f& paverka bedom-
ningarna av en fraga med sa allvarliga
sociala foljder som den vi hir disku-
terar.

Vem skulle inte sdga ja till mellan-
6let, om det kunde antas minska brinn-
vinsdrickandet? Men man kan fraga sig
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pa vilka grunder ett sidant antagande
vilar. Den frigan madste stillas, men
nagot plausibelt svar har inte ens skym-
tat. Psykologiskt dr det i hog grad osan-
nolikt att utvecklingen skulle gravitera
At det hallet, eftersom alkoholen har
tillviinjningskaraktir. Och om mellan-
olet sldr ut pilsnern — som bryggarna
tycks tro — vad har vi da vunnit? Om
det nya olet stidlles bredvid nuvarande
klass II i livsmedelsaffirerna, ir det
mera troligt att det svagare oélet kon-
kurreras ut, inte det tio gingare star-
kare briannvinet, som siljes i system-
butikerna.

Givetvis ror man sig hir med sanno-
likhetsresonemang, och dirfér bér man
vara forsiktig i argumenteringen. Men
det mest troliga synes mig vara att vi
med ett mellandl skulle friamja over-
gangen fran svagare till starkare dryc-
ker, och jag vill inte vara med om att
frimja en sadan utveckling. Vi skall
inte glomma att vi har vissa erfaren-
heter i detta fall. Olets andel j fylle-
riet sjonk fran 10 till 2 a 3 procent i
takt med den sjunkande alkoholhalten
i ©Olet under kristidens spannmals-
knapphet. Sedan fixerades alkoholhal-
ten till nuvarande 2,8 procent. Utskot-
tet bestrider inte att mellandlet i nigon
mén kan komma att tringa undan det
nuvarande o©let men hoppas att den
foreslagna skattesatsen skall motverka
en sddan utveckling. Det hoppet tror
jag dock inte vilar pa nigon klippfast
grund.

Det finns ingen unders6kning som
visar att 61 skulle ge lindrigare skade-
verkningar #4n andra alkoholdrycker.
Déremot vet vi av erfarenheterna frin
den praktiska nykterhetspolitiken att
en sidnkning av 6lets alkoholhalt frin
3,2 till 2,8 viktprocent en ging med-
forde en betydande nedging av ol-
fylleriet i vart land. Jag anser det vara
viktigt att gora en allsidig utredning
av den framtida nykterhetspolitiken ef-
ter de erfarenheter vi gjort under de
senaste tio &ren. D4 kan &dven denna
friaga bli allsidigt belyst.
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Herr talman! Jag skall nu inte orda
mer i denna friiga utan ber med det
anforda att fA yrka bifall till reserva-
tionen av herr Wirnberg m. fl.

Herr NYBERG (fp):

Herr talman! Nigra talare har tidi-
gare i denna debatt varit inne pi fra-
gan om Overgangen till hogertrafik och
de oOkade trafiksikerhetskrav, som da
kommer att stillas. Aven jag vill be-
rora den frigan och nirmare utveckla
nagra synpunkter i anslutning till det
forslag vi nu diskuterar.

De fragor som har med trafiklag-
stiftningen och trafiksidkerheten att go-
ra behandlas i betydande utstrickning
av tredje lagutskottet, som jag tiilhor.
Vi har under senare ir fatt en rad pro-
positioner och motioner, som pa ett
eller annat sitt har berért trafiksiker-
heten, och vid behandlingen av sidana
framstillningar har vi alltid varit yt-
terst angeligna om att framhilla att
allt som kan goras for att forbittra
trafiksidkerheten bor goras. Det dr en
punkt dér vi alla oavsett partifirg ar
helt eniga. En upprikning av alla de
forslag och atgdarder som i det sam-
manhanget har aktualiserats skulle fyl-
la flera spalter i riksdagsprotokollet.
Till dessa framstéllningar hér bl. a. at-
giarder for att forbittra nykterheten i
trafiken.

Det ir i dagarna tvd &r sedan vi har
i kamrarna fattade beslut om &6verging
till hogertrafik. Sedan har det beslu-
tats att dagen H skall vara den 3 sep-
tember 1967. Vid detta stora och ytterst
kontroversiella idrendes behandling i
tredje lagutskottet erinrades ocksd om
de olika Aatgirder betriffande trafik-
sikerheten som blir nédvindiga i sam-
band med trafikomliggningen. Alla
var Overens om att skirpta atgirder
torde bli erforderliga, och man hin-
visade bl. a. till de forslag som var att
vanta frdn 1957 ars trafiknykterhets-
kommitté. Denna skrivning hade féran-
letts speciellt av en motion av diva-
rande ledamoten i denna kammare fru
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Gunne, som framholl att olika atgirder
mot alkoholfértiring i samband med
o6vergangen till hogertrafik blir nod-
vindiga, eftersom »iven mattliga mang-
der alkohol verkar nedsittande pa tra-
fiksikerhetens.

Jag hade f6r min del vid det till-
fallet dénskat att dessa synpunkter skul-
le framhallas dnnu kraftigare i utskot-
tets utlatande 4n som skedde. Dérfor
avgav jag en blank reservation for att
i debatten i kammaren ytterligare un-
derstryka vikten av att man pa olika
sitt sokte motverka och minska alko-
holfoértiringen i samband med trafik-
omliggningen. Bland annat kunde man
diskutera langtgaende Aatgirder med
syfte att skirpa restriktionerna.

Om kommunikationsministern vore
inne i kammaren nu, skulle jag girna
vilja friga honom nir man kan vinta
férslag till riksdagen fran 1957 ars tra-
fiknykterhetskommitté. Tredje lagut-
skottet framholl, att det forviantade, att
ett forslag skulle framléiggas snarast
méjligt. Men det har innu inte kommit,
och det vore intressant att veta hur
detta drende ligger till. Det kan hinda
att finansministern, om han kommer
att delta i debatten, ocksd kan ge ni-
gon upplysning pad den punkten. Den
har dock en viss betydelse i samband
med den fraga vi nu diskuterar.

Det ir alltsi mot bakgrunden av vad
som skedde niir vi beslutade om hoger-
trafiken och med hiénsyn till vad reser-
vanterna i utskottet har skrivit som jag
nu starkt vill ifragasitta lampligheten
av fri forsiljning av en O6lsort, som éar
starkare dn 2,8 viktprocent. Forslaget
rimmar, som ocksid andra talare hér
har framhallit, ytterst illa med det krav
pa Okad varsamhet i trafiken, som vi
nu miste stidlla. Om det verkligen ér sé
att vi behover ett mellandl hir i landet
—— vilket jag starkt betvivlar — kunde
man i varje fall ha vintat med denna
atgird till efter trafikomliggningen.
Har vi i 8ver 25 ar klarat oss med det
svagare 01 vi har nu, borde vi nog ock-
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s ha kunnat vinta ytterligare nagra ar.
Jag tycker inte precis att vi sitter i
sjon i detta sammanhang.

Nu finns det visserligen de som tror
att mellandlet skulle komma att verka
nykterhetsfrimjande. Men som &ven
andra har sagt hir fére mig, kan man
inte vara 6vertygad pi4 den punkten.
Man kan ha en lika fast tro pa att mel-
lanolet kommer att undantringa det
nuvarande svagare Olet och alltsd inte
verka nykterhetsfrimjande utan i mot-
satt riktning. Jag ansluter mig till dem
som anser att mellanolet kommer att
undantringa det svagare oOlet, och jag
kan alltsd helt ansluta mig till vad ut-
skottsreservanterna har anfért pi den-
na punkt.

Nu s#ger visserligen utskottsmajori-
teten att riksdagen »om si pafordras
skyndsamt kan besluta om Atgéirder for
att forbjuda foérsiljningen av mellan-
6l». Det kan tinkas att en sidan A&t-
gird blir nédvindig i samband med
trafikomliggningen om ett par ar. Men
det méaste dndad vara svarare att vidta
en sidan restriktiv atgidrd nir lagen
redan ir inférd dn att helt enkelt avstd
frdn den lagstiftning som gér denna
nya olsort tillgiinglig. Jag tycker att
hégertrafikkommissionen, som har ett
s& stort ansvar for vad som hinder vid
trafikomldggningen och som maéste ha
stort intresse av att olycksriskerna ned-
bringas s& mycket som mdjligt, ener-
giskt borde ha vint sig mot att mellan-
6let infores fore trafikomlidggningen.

Utover vad jag hir har sagt vill jag
framhalla, liksom andra har gjort, att
frigan om mellanélet borde ha tagits
upp i den utredning om nykterhetspo-
litiken som riksdagen nyligen har be-
giart. De motstridiga meningarna om
detta 6ls verkningar borde ha motive-
rat en utredning. Men man far vil rak-
na med som ganska sikert att den kom-
mande utredningen i alla fall pa ett
eller annat sitt kommer i kontakt med
dven detta avsnitt pa nykterhetspoliti-
kens omrade. Om mellanélet for med
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sig den forsiunring av nykterhetstill-
stindet som manga fruktar, Lir viil den
utredning om nykterhetspolitiken, som
vi hiiromdagen beslutade, inte kunna
underlita att ta stillning till den situa-
tion som den nya 6lsorten har skapat.

Herr talman! Med vad jag hiir har
anfort vill jag yrka bifall till reserva-
tionen av herr Wirnberg m. fl.

Herr MAGNUSSON i Boréds (h) kort
genmiile:

Herr talman! Herr Nyberg ansig —
och han utvecklade detta ingiende —
att inférande av ett mellanél skulle in-
verka iiven pa trafiksiikerheten. Jag vill
di bara stillsamt papeka att jag inte
tror att man kan dra nagon sidan slut-
sats helt enkelt av den anledningen,
att de minniskor som nu respekterar
trafikbestimmelserna kommer att gira
det ocksa efter inférandet av ett mellan-
6l. De ménniskor som i dag inte respek-
terar trafikbestimmelserna har redan
tillriickligt manga spritsorter att vilja

pa.
Jag tror salunda inte att herr Ny-
bergs resonemang haller — inférande

av ett mellan6l leder inte till de kon-
sekvenser herr Nyberg beskrev.

Herr NYBERG (fp) kort genmiile:

Herr talman! Det har framhallits ti-
digare, herr Magnusson i Boras, att vi
hdr &4r inne pa ett omrade dir man
mera tror 4n vet. Men jag kan inte
tiinka mig annat én att om man infér en
ny olsort, som har hdgre alkoholhalt
och detta nya 6] undantriinger 6let med
lagre alkoholhalt, sa blir konsekvenser-
na menliga dven for trafiksikerheten.
Jag tror att enigheten hirom #r ritt
stor pa de hall, dir man atminstone har
en nykterhetsvinlig instillning.

Herr WIKLUND (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag ir inte sidker pa att
herr Magnusson i Boris var inne nir
jag holl mitt anférande, i vilket jag pa-
pekade att mellanolet enligt forordning-
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en om tillverkning och beskattning av
malt- och liskedrycker skall kallas for
»0l». Detta maste vil ocksd ha sin be-
tydelse for utvecklingen mot att mel-
landlet ersiitter det vanliga 6let. Man
kommer inte att uppfatta att det finns
négon storre skillnad mellan 6lsorterna
— jag skulle tro att bendmningen pa
mellandlet blir »normaldl» eller nagot
liknande. I sa fall torde mellandlet ock-
sd kunna komma att spela en riskabel
roll, ndar det giller trafiksikerheten.

Det dr en risk, menar jag, att man
tilthandahaller ett alkoholstarkare 6l
med spridd forsdljning utan att sam-
tidigt ge detta 61 en benimning, som
klart visar att det 4r nigot annat och
starkare an det vanliga olet, klass II.
De risker i trafiksikerhetshinseende,
som detta kan medfora, far inte under-
skattas.

Herr BERGLUND (fp):

Herr talman! Jag skulle pa detta sta-
dium av debatten ha kunnat avsti fran
att yttra mig och néjt mig med att in-
stimma med dem som yrkat bifall till
reservationen. Jag har dock i motion
I[: 813 velat forena mig med alla dem
— och de ir inte f4 — som i inférandet
av det s. k. mellandlet ser en allvarlig
fara inte minst fér var ungdom, och
jag skulle girna med nagra ord vilja
understryka vad som dar kommit till
uttryck.

Bakom oss som foretrader en sidan
mening stir en stor skara av ménniskor
i olika aldrar och samhillsstillningar.
Jag tilliter mig papeka att vi inte minst
stods av den ungdom, som sjilv inte
anviinder alkohol men i vars intresse
det ligger att ta ansvar dven f6r annan
ungdom.

D& forsiljningsvillkoren for detta 6l
avses bli desamma som f6r det nuva-
rande alkoholsvagare 6let finner jag for
min del faran vara uppenbar. Inte en-
dast for dessa unga mianniskor, for vilka
konsumtionen av mellan6l kan bli in-
korsporten till alkoholbesviir, dr faran
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stor utan ocksi for dem som nu i stora
mingder anviinder 61 i sin dagliga kon-
sumtion. Jag avser hirmed inte dem
som nyttjar dlet i samband med méltid
utan dem som pa kaféer, Olstugor och
liknande serveringsstiillen inmundigar
stora mingder 6l. Skrimmande exempel
kan anforas pa detta, men kammarens
ledaméter kidnner vial de forhallanden
som jag nu antytt.

Flera av vara nykterhetsorganisa-
tioner dr mirkbart oroade av det for-
slag som nu foreligger till avgdrande,
vilket vi fatt bekriiftelse péa tidigare i
denna debatt. Det har pavisats att un-
der senare ar ett alltmer tilltagande
alkoholbruk bland ungdomar utgor ett
allvarligt inslag i alkoholproblemen i
vart land.

Den forsta kontakten med alkohol
dger rum i allt ligre aldrar. Det ér rik-
tigt att ungdomens kontakt med alko-
hol bér begrinsas, di en tidigare si-
dan littare dn en sen medfor risk for
alkoholskador. Om denna princip har
hittills ratt enighet i alla samhills-
grupper.

Det ter sig utmanande och jag skulle
vilja g sa langt som att pastd att det
ir socialt oansvarigt, att utan verifie-
rande undersokningar infora friare for-
siljningsformer fér ett s. k. mellandl.

Man har dven nigot forvanat sig 6ver
att ingen undersékning foreligger, som
visar att man enbart genom en fri for-
siljningsform skulle komma att uppni
en 6vergang fran starkare till svagare
alkoholdrycker. Inte heller féreligger
nagon undersékning, som visar att ol
skulle ge lindrigare skadeverkningar dn
andra alkoholdrycker.

DA man behandlar nykterhetspolitis-
ka frigor brukar besluten i regel ha
foregatts av utredningar, som kan ligga
till grund foér och styrka riktigheten av
stillningstagandena. Det foreligger icke
nagon saddan utredning betriaffande
mellanolet. Att diarfor nu fatta beslut
vore ett klart avsteg fran praxis.

Utskottsmajoriteten anfor, att mellan-
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olets betydelse ur nykterhetspolitisk
synpunkt visentligt har 6verdimensio-
nerats av savil anhingare som mot-
standare och menar att det inte bor till-
mitas alltfor stor betydelse som nyk-
terhetspolitisk faktor. Men hur vet man
det, nir ingen utredning hirom fore-
ligger och inga remissinstanser haft
mojlighet att yttra sig?

Tidigare har i denna debatt Abero-
pats allmidnna beredningsutskottets ut-
latande nr 34, vilket riksdagen har god-
kidnt utan diskussion. Detta utlatande
avsig en utredning angaende nykter-
hetspolitiken. Det dr intressant att lig-
ga mirke till hur allvarligt allminna
beredningsutskottet har sett pid denna
fraga. Da ingen avvikande mening bar
framforts i riksdagen, har vi slutit upp
bakom den uppfattning som kommit till
uttryck i detta utldtande.

Allminna beredningsutskottet refe-
rerar till nykterhetsreformen ar 1954
och uttalar féljande: »Tio ar efter den-
na reform kan konstateras att — &dven
om vissa positiva resultat natts — alko-
holfrigan kvarstir som en av samhil-
lets allvarligaste.» Direfter redovisas en
statistik over fylleriforseelserna.

Utskottet skriver: »I synnerhet &r
ungdomsfylleriet orovidckande. Antalet
fylleriforseelser av personer i dldrarna
15—17 ar ar i forhallande till motsva-
rande folkmingd fortfarande omkring
tre ginger stérre nu én 1954 och i ald-
rarna 18—20 ar nirmare dubbelt si
stort. Antalet fylleriférseelser av kvin-
nor motsvarar endast omkring tre pro-
cent av totalantalet fylleriforseelser,
men #Aven hir faller den 6kning som
dgt rum till stor del pa de unga kvin-
norna.»

Vidare uttalar utskottet, »att samhil-
let genom den hittills forda nykterhets-
politiken icke lyckats férebygga miss-
bruk av alkohol. Behovet for framtiden
av effektiva samhiillsinsatser i nykter-
hetsfraimjande syfte synes dirfér up-
penbart.»

Detta uttalande har godkiints av riks-
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dagen. Jag skulle vilja fraga: Ar info-
randet av mellanolet ett led i dessa
»effektiva samhillsinsatser i nykter-
hetsfrimjande syfte»?

Sasom jag tidigare har framhallit ar
det inte omojligt att mellandlet kommer
att anviandas som berusningsdryck.
Kanske kommer vi att hamna i samma
lige som péa 1930-talet, da olfylleriet
var en ganska vanlig foreteelse.

Herr talman! Med dessa korta erin-
ringar ber jag att fA yrka bifall till re-
servationen av herr Wirnberg m. fl.

Chefen fér finansdepartementet, herr
statsridet STRANG:

Herr talman! Denna debatt, som
priglats av korta inldgg, har emellertid
vid nagra tillfillen svidvat ut till nagot
av en mer allmin politisk nykterhets-
debatt. Jag #r, herr talman, alldeles
Overtygad om att vi sd smaningom kom-
mer fram till en allmin politisk nyk-
terhetsdebatt.

Vad som i dag har anforts om alko-
holismen i den form, som vi med oro
har bevittnat, d.v.s. ungdomar med
alkoholproblem och vuxna minniskor
som inte kan lata bli att missbruka al-
kohol, #r tillrdckligt allvarligt for att
det skall finnas skidl for att omproéva
hela den svenska nykterhetspolitiken,
Denna uppfattning har savil denna
kammare som forsta kammaren anslutit
sig till utan debatt, sisom det har pa-
pekats foérut i dag. En sidan utredning
skall komma till stand och vi far i
samband med denna anledning att om-
prova fragorna.

Jag forstar dock inte vad forslaget
om att saluféra en ny typ av 61 har
med den stora allmdnna nykterhetspo-
litiska debatten att gora.

Det har framhallits i dag, att det
finns anledning att avdramatisera den-
na debatt, och detta vill jag livligt un-
derstryka. Vi tog ar 1955 det djidrva
steget att lata var och en kunna gi in
i en butik och képa om inte hur mycket
som helst pa en gang si dock i varje
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fall hur mycket som han dnskar, om
han bara delar upp inkopet pa flera
omgangar, av starksprit som innehdl-
ler 40 procent alkohol och av vissa sér-
skilda sorter vilka #dr édnnu alkohol-
starkare. Han kan kopa ett starkvin i
vilket alkoholhalten varierar mellan 18
och 25 procent, ett littvin dir alkohol-
halten #r 12 procent och ett starkol
med en alkoholhalt av 5,4 procent.
Han kan nu i den allminna handeln
képa ett 61, som haller en alkoholstyrka
av 2,8 procent, och ett 14tt5]l som haller
1,8 procents alkoholstyrka.

Jag vet inte om kammarens ledamo-
ter har gjort den enkla matematiska
reflexionen, att dricker man tva flaskor
lattol s4 har man konsumerat exakt
samma alkoholmiingd som om man
dricker en flaska mellansl. P4 nagot
underligt sétt har saledes en torstig
nykterist mojlighet att konsumera sam-
ma alkoholméngd som i en flaska mel-
lanol utan att komma i konflikt med
sitt logelofte medan man nu ser en verk-
lig fara i att ge allmdnheten den mdij-
ligheten.

Jag har med detta bara sagt att de-
batten bdr tas ned pa jorden och att
man bor lata diskussionen anta rimliga
proportioner.

Mellandlet kommer visserligen att
saluforas i butikerna, men det 4r inte
nigon forlust ur nykterhetssynpunkt.
Jag haller med dem som séger att for-
sidljning av 61 i systembolagets butiker
far manga olustiga verkningar.

For det forsta — men det 4r en mind-
re sak — tycker jag inte att systembo-
laget 6ver huvud taget skall saluféra
6l; jag tror inte att man i nagot annat
land i viirlden skulle kunna tinka sig
en sddan ordning.

For det andra ligger det naturligtvis
atskilligt i talet om att man lockas att
gbra impulskép av starkare varor nir
man nu gar till systembolaget och képer
sitt starkdl. Det kanske ocksid dr den
omstindigheten att starkdlet har salu-
forts i systembolagets butiker som givit
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starkélet den nimbus, sem gjort att hela
denna angeldgenhet seglat upp i debat-
ten och forstorats pa ett sitt som jag
tycker ar alldeles onddigt. Jag haller
med om att det for bl. a. tidningarna
kan vara tacksamt att diskutera 61; det
ir, om jag far uttrycka mig si vanvor-
digt, ett intellektuellt ldtthanterligt am-
ne. Det krivs inte si stora anstring-
ningar for att skriva en artikel om
mellandl eller 6lkonsumtionen over hu-
vud taget. Men frigan ér inte vird den
omfattande debatt som foérekommit.

Det ir hédr bara friga om att ge all-
ménheten en viss valfrihet som den
tydligen o6nskar — det rdder ingen
tvekan om det. Jag anser att det skall
finnas ett skil for att viagra allménhe-
ten den valfriheten, ett skial av sadan
dignitet och karaktir att det finns an-
ledning att bibehdlla ett forbud. Jag
upprepar vad jag inledningsvis sade:
Med hiénsyn till den frihet som vi fér
niarvarande har att inhandla alkohol-
haltiga drycker dr det svart att forsta,
att det skulle finnas anledning att just
for detta specifika avsnitt av Olsorti-
mentet infora ett forbud. Ett sadant
férbud kan inte ha nagon saklig grund;
det bottnar, som tidigare har anférts, i
gamla forestdllningar fran for lidnge
sedan passerade artionden om vad man
kallade dlalkoholism.

Jag har inte nagot minne av att nigot
sadant forekommit, och jag arbetade
under hela min ungdom inom sddana
vrkesomridden och tillsammans med
siddana yrkesgrupper att jag borde ha
konfronterats med detta problem, om
nagot sadant funnits. Jag har inte gjort
det. Jag tycker dérfor att allt detta tal
om 1920- och 1930-talens 6lalkoholism
ar vasentligt 6verdrivet. I den méan det
féorekom, om det fanns nagra gubbar
som drack 61, s4 var det vil helt enkelt
darfor att de hade behov av ett kom-
plement till den ransonerade spriten.
Det behovet foreligger inte i dag, och
darfér tror jag inte man kan jamféra
gamla tiders beteendemdnster i detta
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avseende med dagens situation, da vi
har fri tillgdng till alla olika slag av
starkspritvaror.

Jag tycker det var vilgérande att
lyssna till herr Lundberg i Uppsala som
talade som representant fér nykterhets-
rorelsen och som enligt min mening
gav fragan dess ritta proportioner. Jag
skall naturligtvis inte komma med nég-
ra rad till dem som talar for den orga-
niserade nykterhetsrorelsen. Jag har
visserligen tidigare i dag hort att man
pa det hillet representerar en alldeles
osedvanlig sakkunskap nir det giller
skilda smakriktningar i friga om &l-
varianterna. Sddana synpunkter kan
vil icke basera sig pa egen erfarenhet,
utan de grundar sig sjdlvfallet pa vad
man ldst om att andra tycker. Med ut-
gingspunkt fran denna min deklaration
borde jag kanske inte ge mig in pa att
ge rad till nykterhetsrorelsens repre-
sentanter. Men jag vill &nda sdga att
jag har en kinsla av att om man ser pa
nykterhetsrorelsens funktion ungefir
sisom herr Lundberg i Uppsala skisse-
rade det, si tror jag att nykterhets-
rorelsen har stérre mojlighet bade att
vinna gehor och att gora en effektiv
insats 4n om de som tillh6ér nykterhets-
rorelsen har en benigenhet att isolera
sig och leva for sig sjalva i en virld
som inte passar ihop med omviirlden
och siasom ett ideal stiller upp for sig
ett beteendemonster som detta folk inte
ar berett att anpassa sig till.

Jag skall diarmed sluta med mina rad
till nykterhetsrorelsen. Jag ville siga
detta uteslutande med hinvisning till
herr Lundbergs inldgg.

I en del anforanden har det riktats
kritik mot finansministern f6r att han
ligger fram ett forslag om mellandl
utan att ha gjort vederbérliga utred-
ningar. Man kan naturligtvis sitta sig
ned och tillsiitta en kommitté med re-
presentanter for avhallsriktningen och
representanter fér de méanniskor som
inte har nagot emot att dricka ett glas
61 — vilket de flesta inte har — men
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diarfor finns det inte nagon anledning
att sidtta dem i samband med nigot
slags missbruk. Nagra direkta missbru-
kare brukar vi ju inte sidtta in i kom-
mittéerna, sd i sd métto blir nog pro-
blemet ensidigt belyst. Men visst kan
man tillsidtta en kommitté efter det sed-
vanliga monstret och dessutom lita
nagra sakkunniga vetenskapsmin pa
omréidet ingd i den och lita denna kom-
mitté dgna tva, tre eller fyra ar at att
utarbeta olika lirda utlaggningar om
effekterna av en sidan hér reform i oli-
ka avseenden. Men jag forsikrar er,
drade kammarledamoter, att en siadan
kommittés ledamoter inte kommer att
bli ense, utan de kommer att bibehalla
sina olika uppfattningar. Aven veten-
skapsminnen kommer att ha olika upp-
fattningar.

Jag har ldst utredningar i dessa fra-
gor av vetenskapsmin, vilka varmt re-
kommenderat olkonsumtion just pa
grund av de visentligt lindrigare, mil-
dare och stillsammare verkningar pa
objektet som o6let har i jimforelse med
motsvarande kvantitet alkohol i form
av starksprit. Man kan naturligtvis gora
en sadan utredning, men jag vet inte
vad den skall ge for resultat. Friagan
dr ju helt enkelt om man anser att det
finns skidl for ett forbud mot en typ
av 0l, vilken i fraga om alkoholstyrka
ligger mitt emellan tvad andra typer av
6l som for niarvarande salubjuds till
alla svenska konsumenter — 1at vara
att en av de senare typerna ér litet be-
svirligare att inhandla. Nir vi dess-
utom har en fri forsidljning av stark-
sprit, kan man vil utan linga utred-
ningar konstatera, att det inte forelig-
ger tillrickligt starka skél for ett sa-
dant férbud.

Jag tycker nog rent personligen att
det dr nagonting av en férmyndarmen-
talitet som hirvidlag gor sig giillande
— ett forbud mot mellandl kan ju inte
ha négonting med nykterhetspolitik att
gora eller sti i samklang med nykter-
hetsrérelsens strivanden. Aven om de
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som oOnskar ett forbud har de allra bis-
ta bevekeclsegrunder skulle inférandet
av ett forbud av det stora flertalet svens-
ka medborgare uppfattas som om myn-
digheterna ville bestimma att det skall
du gora och det skall du inte géra. Det
dr ju dndad friga om ménniskor som i
alla avseenden ir ofdrvitliga, trots att
de rdkar ha foér vana att did och da
konsumera ett glas 6l

Gor inte fragan markvirdigare én
den dr. Om man ser den frin de ut-
gangspunkter jag hir angivit och i syn-
nerhet om man tar i betraktande att
vi i dag dnda har ett ganska ringa in-
slag av forbud nir det giller alkohol-
forsaljningen, tror jag att man kommer
fram till dessa slutsatser.

Dirmed har jag naturligtvis inte sagt
att allt dr bra som det ar., Jag har fér
egen del livligt tillstyrkt allminna be-
redningsutskottets forslag om en allmiin
oversyn av nykterhetspolitiken. Jag ir
glad att riksdagen fattade beslut i en-
lighet med detta forslag, ty det finns
vissa inslag i det nuvarande samhélls-
monstret som tarvar en omprdvning
och Oversyn av nykterhetspolitiken.
Men detta har ingenting med 6lkonsum-
tionen att gora.

I de tidigare inliggen har det riktats
kritik mot mig foér att jag inte precise-
rat det tillskott till statskassan som kan
beriknas bli resultatet om riksdagen
skulle godkidnna forslaget om denna
nya Oltyp. Kontrollstyrelsen har, som
utskottet framhallit i sitt utlitande,
riknat med ett inkomsttillskott pa 40
miljoner kronor. Jag skulle icke vaga
sitta en siddan beridkning pa print i
en proposition som jag skall signera.
Jag vet inte vilka inkomstbortfall det
nya Olet kan medféra nir det giller
andra alkoholdrycker som ger skatte-
intdkter. Jag vet inte om det nya oélet
kommer att medféra en totalt sett 6kad
alkoholkonsumtion i landet — jag tror
det inte. Det ér ju en forutsattning for
att man skall fa in mera pengar.

I den mén detta 61 kommer att re-
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ducera férsiljningen av starkél — och
det tror jag avgjort pd — medfor det
ett inkomstbortfall som maste vigas mot
tillskottet. I den man detta 61 kommer
att reducera férsiljningen av den van-
liga 2,8-pilsnern — jag formodar att
ocksa det blir fallet — fir man &dven
hédrigenom ett bortfall som skall vigas
mot tillskottet. I den man detta 61 kom-
mer att spela nigon roll nir det giller
avvigningen i konsumtionen mellan 61
och starksprit, medfor ocksa det ett
bortfall som skall vigas mot tillskottet.

Allt detta #r sd pass osiikra ting, att
jag som sagt i dagens lige inte skulle
vilja sdtta mitt namn under négra eko-
nomiska prognoser i det avseendet. Om
nagot ar vet vi mer om detta, och det
ar vil da riktigare att tala om den hir
saken vid det tillfillet.

Det har i debatten forekommit atskil-
liga argument som det skulle vara tack-
samt att ga in pa. For att inte alltfor
mycket forlinga debatten skall jag
emellertid endast ta upp nagot av dem.

Det gors gillande att om vi far ett 61
som héller en alkoholprocent pa 3,5 4
3.6 s kan folk ta nagra tabletter i detta
61 och pa sa sitt skaffa sig en narko-
tikaberusning. Férmodligen &r det rik-
tigt. Men de som har sidana behov har
ju samma majligheter med de nuvaran-
de O&ltyperna, vare sig de haller 2,8
eller 1,8 procent. Och de kan vidl —
mirabile dictu — ta in de déir tablet-
terna till sockerdricka eller vanligt
vatten.

Sadana argument har litet for mycket
av skrimselpropaganda 6ver sig, och de
skulle nog vid ndrmare prévning visa
sig sakna underlag.

Jag tror inte heller att man bér blan-
da in hogertrafiken i diskussionen om
detta 6l. Gor man det ger man sig ut
pa vida vatten och avlidgsnar sig fran
det som debatten géller. Visst far vi en
del svarigheter den dag i september
1967 nir vi skall borja kéra pa hdoger-
kanten. Men de svérigheterna har si-
kerligen ingenting med det nya Oolet
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att gora. Jag tror att det var herr Mag-
nusson i Boras som i en replik erinrade
om att den bilist som i dag icke kinner
sitt ansvar bakom ratten har alla moj-
ligheter att férskaffa sig en alkoholdos
i blodet — med eller utan en ny dltyp.
Jag vill gidrna instimma i detta.

Jag har reagerat mot flera av insla-
gen i debatten. Herr Hamrin i Jonko-
ping stillde fran talarstolen fragan: Har
finansministern testat de hem i vilka
mannen ir alkoholist innan han satte
sig ned och skrev propositionen om
denna nya dltyp?

Jag skall érligt svara att nagon sa-
dan test inte gjorts nu lika litet som
1955 nar starkspriten med nykterhets-
rorelsens goda minne slipptes loss. Sa-
dana argument har dver huvud taget
inte i denna debatt att gora. Vi har be-
klagansvirda minniskor som ir alko-
holiserade. Dessa far vi, som herr
Lundberg uttryckte det, forsdka ta hand
om i en organiserad och aktiv nykter-
hetsvird. Men jag forsdkrar att den
omstiindigheten att det kommer ett nytt
6l inte ett vitten kommer att forindra
familjesituationen i de hem dér veder-
bérande i dag rdkar vara alkoholist och
formodligen ocksd i fortsittningen
kommer att vara det. Aven det &dr argu-
ment som inte har nigon tickning.

Jag skall inte nérmare kommentera
herr Hamrins inldgg. Det skulle vél vara
en rolig historia da han beskrev finans-
ministern som gigosse for andra in-
tressen nidr han skrev sin proposition
om mellanélet. Jag presenterade min
mening i detta avseende redan 1957
men fick di inte gehor i riksdagen.
Fragan fiilldes med nagra réster i denna
kammare och nagra roster i forsta
kammaren. Det dr i enlighet med sam-
ma uppfattning som jag hade 1957 som
jag i dag lagt fram ett férslag. Om kam-
maren i dag skulle ha en annan upp-
fattning dn 1957 betyder inte det, mina
damer och herrar, att ledamoterna i
denna kammare eller medkammaren ir
nagot slags gaflickor eller gagossar vil-
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liga att ga till motes en publik opinion
som kriver ett mellanol. Ni kommer
att fatta beslutet efter er egen oOverty-
gelse - dven om denna Overtygelse,
som fallet ir i en demokrati, varit ut-
satt for en viss paverkan de senaste
veckorna.

Det édr inte bara studenter fran Lund
som varit uppe i kanslihuset och pre-
senterat sig for finansministern. Jag
har praktiskt taget var och varannan
dag i min brevlada fatt cirkuléirskrivel-
ser och uttalanden fran riktningar som
inte gillar inférandet av en ny oltyp.
Men vi politiker dr vana vid sadana
opinionsyttringar. Vi lyssnar till och
liser dessa uttalanden och bildar oss
en uppfattning, sdsom ocksd kommer
att ske i1 denna kammare. Skulle det
bli sa att kammarens ledamoéter pa
denna punkt har samma uppfattning
som finansministern kommer det kan-
ske i varje fall i fortsiittningen inte att
behdéva anvdndas sddana argument som
att finansministern dr gagosse for vissa
hastigt uppflammande opinioner.

Herr Eriksson i Béackmora gjorde i
ett av sina inlagg gillande att det hér
i sjilva verket ocksd var fraga om ett
bryggarintresse som finansministern
gor sig till tolk for. Det 4r, menade herr
Eriksson, en friaga om vinst fér bryg-
gerindringen. Om herr Eriksson som
ledamot av utskottet har studerat pro-
positionen, och det har han sikerligen
gjort, vet han att finansministern inte
har varit vilvilligare i avseende pa be-
skattningen av denna typ av 61 dn av
andra typer som i dag iir tillitna att
forsiljas.

Jag vet ingenting om huruvida det
blir en konsumtionsékning totalt for
olet. Detta kan tiankas, men om en si-
dan konsumtionsékning skulle inne-
bira en bittre profit for bryggerierna
far den ses mot bakgrunden av den fo-
religgande konkurrensen pa detta om-
rade. S4 linge som vi i detta land bara
siilljer 61 med 1,8 respektive 2,8 volym-
procent alkohol lever den svenska
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brvggerinaringen i ctt ganska fredat
drivhusklimat och slipper ifran kon-
kurrensen utifran. Nir man i fortsatt-
ningen skall tillhandahdalla folket den
nya Oltypen blir det fraga om en 6ltyp
som ir gingse accepterad pa andra hall
utanfér vara gréinser. Da fir man en
konkurrens att tas med. Det finns sa-
ledes vissa garantier for att herr Eriks-
sons i Backmora farhagor fér att bryg-
garna skulle bli sirskilt feta pa denna
operation inte behéver bli besannade.
Jag har sannerligen inte haft nagon
tanke i den riktningen.

Debatten borjar lida mot sitt slut och
det ar vil riktigt att fragan haft sin
publika tid. Den kommer férmodligen
att vara over nir riksdagen fattar sitt
beslut, oavsett i vilken riktning det gar.
Det ir alltid mera dramatiskt och spén-
nande att tala om en sak innan den
blivit beslutad. Nir man far se vad
beslutet i detta fall innebidr kommer
man nog att finna, att hir inte fére-
ligger nagon stor dramatik och spén-
ning. Det kommer sikerligen ocksa
konsumenten underfund med. Aven
energiska journalister kommer att dra
samma slutsats.

Herr ENGKVIST (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag begirde ordet for
att nigot kommentera finansministerns
anforande. Jag har ingen svarighet att
instdimma i hans uppfattning att vi inte
bor gora denna fraga storre in vad den
i sjdlva verket ér. Det dr vil ocksd un-
gefiar detta som jag forsokt antyda i
mitt tidigare anforande.

Vi skall naturligtvis betrakta fragan
om mellandlet som en del av nykter-
hetspolitiken, men inte som en si stor
del att den skall o6verskugga allting
annat som behover goras for att komma
fram till en bittre ordning och mera
effektivt kunna bekdmpa alkoholska-
dorna. I detta sammanhang foljde jag
med stor uppmirksamhet finansminis-
terns uttalande om behovet av en Gver-
syn av alkohollagstiftningen. Jag kan

2 — Andra kammarens protokoll 1965. Nr 27



34 Nr 27

Inforande av mellanol

ge mitt erkdnnande at det berittigade i
denna tankegang.

Jag har redan tidigare sagt att det
inte finns nagon grupp som har mono-
pol pa de enda riktiga ambitionerna i
syfte att férbittra nykterhetstillstandet.
Vi ser bara fragan pa olika sitt, vi har
olika uppfattningar. Dirfér vill jag inte
forlanga diskussionen med anledning
av vad som har anférts av finansminis-
tern. Jag vill bara framhalla att jag inte
funnit anledning att &ndra min stind-
punkt. Jag tror fortfarande att ett mel-
landl kommer att medféra svarigheter.

Jag yrkar sidledes fortfarande bifall
till reservationen.

Herr GUSTAFSSON i Boras (fp) kort
genmadle:

Herr talman! Jag tror att det &r
nyttigt att man hér forsoker halla de-
batten pd en si lugn nivad som méjligt
utan alla affekter. Men hur man #n ser
pa denna fraga kan man likvil inte
komma ifrdn att vi med en stindigt sti-
gande teknisk utveckling nu &r beredda
att inféra en dryck med storre berus-
ringseffekt #dn det nuvarande Olet,
klass II. Man &r dven beredd att till-
handahalla detta mellandl, som har en
viss berusningseffekt, for vem som
helst och hur som helst.

Jag dr inte lika sdker som finans-
ministern pa att tva flaskor lattol ar
lika med en flaska klass II. De sakkun-
niga hévdar att sd inte &dr fallet. Dar-
for tillhor ocksd liattolet liskedrycker-
na, under det att klass II inte gor det.
Det ir nog inte ur vigen, herr talman,
att fore inforandet av hoégertrafik an-
mila vissa dubier mot saluférandet av
ett starkare 6l, niar man t.ex, i Vist-
tyskland gar in for det svagare olet just
ur trafiksikerhetssynpunkt. Jag tycker
nog att detta skil ar ganska relevant
och har en viss barkraft i debatten.

Herr NYBERG (fp) kort genmiile:
Herr talman! Det var vil ndrmast jag
som uppehdll mig vid problemen i sam-
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band med Gvergingen till hogertrafik.
Jag vill darfér sidga ett par ord.

Nu forklarar finansministern att fra-
gorna om mellanél och &6vergang till
hogertrafik inte har samband med var-
andra. Detta dr naturligtvis riktigt i
och for sig, om man bara talar om mel-
landlet som sadant. Men om man nu
ar osdker pa verkningarna och ma-
hinda maéaste rikna med en férsamring
av nykterhetstillstindet genom att mel-
landlet infores, da finns enligt min me-
ning ett ganska starkt samband mellan
dessa bada fragor.

Jag vill 4nnu en gang erinra om att
nir vi beslot om overgang till hoger-
trafik hir i riksdagen, uppehéll vi oss
ratt mycket vid frdgan hur man skulle
kunna nedbringa alokoholkonsumtionen
och skapa nyktrare férhallanden under
den tid, som hogertrafiken infordes
och tiden nidrmast direfter. Jag tror
inte att man skall underskatta de reso-
nemang som fordes i riksdagen vid det
tillifallet. Och nér wman &r osidker pa
verkningarna, borde man som sagt ha
kunnat vinta ytterligare nagra ar med
det beslut som vi troligen kommer att
fatta i dag, ty — som jag tidigare sade
— vi sitter inte i sjén. Vi skulle nog
kunna klara oss med nuvarande dlsorti-
ment ytterligare nagra ar framat.

Den nykterhetsutredning, som riks-
dagen nyligen beslutade om, kan inte
undga att pa ett eller annat sdtt komma
i kontakt med denna friga, den kom-
mer under alla férhallanden att in-
himta erfarenheter av det nya Oolets
verkningar. Skulle det bli en sidan for-
samring av nykterhetstillstindet som
manga av oss fruktar, formodar jag ait
den nya utredningen maéste ta hinsyn
dven till detta.

Herr HAMRIN i Jonkoping (fp) kort
genmaile:

Herr talman! Finansministern provo-
cerade i varje fall pa en punkt till en
replik, och det var nir han upphdjde
herr Lundberg i Uppsala till auktoritet
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i dessa fragor, inte bara vid sidan om
svensk nykterhetsrérelse utan nira nog
ovanpd svensk nykterhetsrorelse.

Med den uppriktighet som é4r herr
Lundbergs i Uppsala speciclla charm,
bekinde han ju att hans kunskaper pa
detta omrade idr synnerligen bristfal-
liga. Det var nittopp det mest karak-
teristiska herr Lundberg hade att siga
pa denna punkt. Under sidana forhal-
landen tycker jag att det 4r anmérk-
ningsvirt att gora en sidan bedémning
och virdering som finansministern nyss
gjorde.

Finansministern fann det mirkligt
att jag hade oOnskat en undersékning
av hur man reagerar inte bara i svensk
press och i vissa akademiska kretsar
utan ocksid i de manga hundra tusen
svenska hem — de ér verkligen manga
—— diar alkoholen ér ett allvarligt pro-
blem och dir den &r det inte minst foér
husmédrarna, som i sanning ménga
ganger far sitta emellan. Jag vidhaller
alltsa att fragan inte ér tillrackligt un-
dersokt.

Finansministern ville liksom gora
gillande att det vidsentliga pa detta om-
rdde #dr att ge de svenska konsumen-
terna valfrihet, och detta anser jag vara
det kanske mest betidnkliga finansminis-
tern hade att sdga. Men jag vill anda
fraga honom, var vi med ett sadant
principiellt resonemang  egentligen
hamnar. Ar det da inte méjligt att ploc-
ka ut vilken sektor som helst och siga,
att den angir oss inte, den skall vi
limna darhén? Kan man di pa det hir
omradet gora nagra som helst effektiva,
radikala ingripanden?

Sedan dr det ocksd anmérkningsvirt
att hela det visttyska problemet, som
talare efter talare har erinrat om, lim-
nade finansministern helt &t sidan i
sitt anférande.

Herr LUNDBERG (s) kort genmile:

Herr talman! Att jag talade om bris-
tande kunskap berodde pd att jag sjilv
inte nigon gang i mitt liv nyttjat sprit
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cller tobak. Men om herr Hamrin i
Jonkoping har praktisk erfarenhet pa
omradet, har han naturligtvis stora
mdéjligheter att bedéma saken.

Vidare har frigan om oOverging till
hogertrafik blandats in i denna debatt
om mellandlet. Da jag varit med om
att stodja forslaget till trafikomligg-
ning, vill jag fridga: Ar den som dricker
stark6l mindre farlig i trafiken dn den
som tar sig en sup? Nej, detta problem,
som jag tycker é#r fullstindigt ovid-
kommande, har herrarna dragit upp
bara av agitatoriska motiv och i syfte
att forvilla. For att nd en l6sning hir-
vidlag maste vi férbjuda allt fértarande
av sprit. Min utgdngspunkt #r helt en-
kelt den, att nar man sitter vid ratten
skall man vara nykter.

Jag vill inte konkurrera med herr
Hamrin om att foretrida nykterhetsré-
relsens synpunkter, men i dag dr det ju
riksdagen som skall besluta, och det
kan inte vara limpligt att gora nykter-
hetsfrigan uteslutande till en kinslo-
fraga. Vi maste kinna vart ansvar lor
och visa en positiv instillning till nyk-
terhetsvarden och nykterhetspolitiken
over huvud taget. Det kan vara bra med
idealism, men dir bakom maste finnas
realism.

Herr HAMRIN i Jonképing (fp) kort
genmale:

Herr talman! Minniskors minne ir
kort, brukar det heta, men att herr
Lundbergs minne 4r s& kort att han
inte erinrar sig vad han sade i sitt for-
sta inldgg, det férvanar mig nagot. Vi
far vil se vad som star i protokollet.

Jag har lika begrinsade personliga
erfarenheter pi det hiar omriadet som
herr Lundberg, men vad herr Lundberg
ddrutéver hade att sédga var, att hans
kunskaper ir bristfilliga. »Procentsat-
ser och sadant kinner jag inte mycket
till», sade herr Lundberg, och sidant
hér vil dnda till det kunskapsmissiga
i detta sammanhang.



36 Nr 27

Inforande av mellanél

Herr LUNDBERG (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag erinrar mig nagra
versrader ur en dikt: »Jag vet ej om
fullare fréjd star att na én nir lapparna
skilva av grat, om vi nagonsin leva si
grinslést som da, nidr pannan av angest
ar vat.s Det forefaller som om man pa
en del hall ville i friga om nykterhets-
politiken handla enligt den princip som
synes komma till uttryck i dessa vers-
rader.

Vi gor inte nykterhetsrérelsen nigon
tjanst, herr Hamrin, genom att driva
fram kinslomissiga yttringar. Nykter-
hetsfolket iir iind& inte i majoritet, och
vi kan inte lésa problem av denna ka-
raktir bara genom att sli oss for brostet
och tala om oss sjilva. Men lyckligtvis
ar ju huvuddelen av dem som anviinder
sprit inte missbrukare, och det giller
fér oss att fi dessa minniskor med oss
nir vi séker komma till ritta med alko-
holsjukdomen. Det #r precis likadant
hir som pa 6vriga omriaden — inte bara
alkohol utan dven andra s. k. njutnings-
medel kan ju missbrukas — att vi méste
ge medicinsk hjilp ndr missbruk fore-
kommer.

Herr WIKLUND (fp) kort genmiile:

Herr talman! Man behéver vil inte,
herr Lundberg, spela ut den utomor-
dentligt viktiga fragan om virden av
de alkoholsjuka mot frigan om en
limplig form for den lagstiftning ro-
rande viss del av alkoholférsiljningen
som vi nu talar om. Det ena ir lika
betydelsefullt som det andra. Hirvidlag
giller for 6vrigt den gamla hilso- och
sjukvardsregeln att det #r bittre med
profylax dn med terapi. Jag ir alltsa
mycket angeligen om att vi fir en bra
terapi for de alkoholsjuka, men detta
utesluter inte att vi ocksa #dgnar oss at
olika former av profylax.

Finansministern uppkallade mig néir
han sade att han inte vagat profetera
nagonting om den skatteinkomst som
det kan bli friga om. Jag forstir myc-
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ket vil att en finansminister maste
vara forsiktig paA den punkien, men
nagon antydan om denna sida av saken
tycker jag dnda borde ha gjorts i pro-
positionen, eftersom det ju ror sig om
betydande belopp — finansministern
ir sjialvfallet sa erfaren pa finanspoli-
tiska fragor att han vet detta. Att sta-
ten fir dessa Okade inkomster anges
inte i propositionen och inte heller i
det betinkande vi nu diskuterar, men
det lir komma att sta i ett senare be-
tinkande fran bevillningsutskottet.

Finansministern menade aft nagot
féorbud mot mellandl inte borde inféras,
Ja, men redan nu kan ju mellanol utan
atminstone lagligt hinder inkdpas i hur
stora kvantiteter som helst, ndmligen
genom systembolagets forsiljningsstil-
len och att infora nagot férbud ir det
ju inte hir fraga om.

Man fragar sig pa vilken grund fi-
nansministern kan pasta att allminhe-
ten har begirt en viss valfrihet. Vi vet
att en viss del av tidningspressen har
begirt sadan valfrihet, men var den
svenska allminheten hirvidlag star vet
vi ingenting om — vi kan inte siga
om allménheten anser sig behova »ett
fjirde O6l». Man har ju tillgang till tre
olika sorters 61, och valfriheten far vial
dirfor sidgas vara ritt hyggligt tillgodo-
sedd.

Det skulle behévas en grundlig ge-
nomging av omstruktureringspolitikens
grundfaktorer hir och i andra lénder.
Utgangspunkten har ju varit att mellan-
6let skulle inféras for att det skulle bli
en omstrukturering av konsumtionen
genom en Overgang fran starkare dryc-
ker till svagare. Man vet inte hur det
forhaller sig med grundfaktorerna dir-
vidlag, och det ir dessa som d&rfor
skulle beh6éva undersokas, innan mel-
1anoélet slipps fram pa det sétt som hir
foreslagits.

Herr SJOHOLM (fp):
Herr talinan! Lat mig forst fa siga att
det dr mig ett ndje att kunna instimma
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i det mesta av vad finansntinistern hiir
sagt.

Det finns en alldeles speciell anled-
ning till att jag har lagt mig i den hiir
debatlten, som kanske redan har blivit
tillriickligt lang, namligen att jag, trots
att jag inte idr nykterist, har blivit i
niagon min anlitad i nykterhetsarbetet;
bl. a. skall jag halla foredrag pa Folk-
nykterhetens dag nésta torsdag. Efter-
som jag nu tinker rosta for inférande
av mellanél, fordrar det kanske en for-
klaring, &ven om jag inte tycker att jag
skulle av denna anledning bli oldmplig
som talare pa torsdag.

Manga talare har deltagit i denna de-
batt. Varannan av dem har varnat for
de negativa féljder som inférandet av
mellanél kan komma att fi foér nykter-
heten, och varannan har vintat sig po-
sitiva reaktioner. Den saken kan man
emellertid halla pa att dryfta hur linge
som helst. Ingen vet hur det forhaller
sig i detta avseende, och enda sittet att
f&4 reda pa det dr att prova olet i prak-
tiken. Det finns en gammal god regel
som siger, att ingen skall domas ohord.
Mellandlet skall inte démas odrucket.

Det var visst herr Eriksson i Bick-
mora som citerade Havamal i ett par
omgéingar, och jag vill inte vara sidmre,
Jag tror att det star nagonstans dir, att
»ej bittre bérda man bir pi vigen in
vishet myckens. Man bér alltsi veta
vad man talar om, och sirskilt i denna
férsamling bor besluten vara grundade
pa kunskap. Vi kan emellertid inte fé
nagon kunskap om verkningarna av
mellanélet utan att vi har provat det i
praktiken. Forst direfter har vi under-
lag for ett riktigt beslut.

Jag vill fér min del instimma med
finansministern i antagandet att mellan-
dlet sannolikt kommer att drickas pé
bekostnad av starkélet. Och detta dr ju
nykterhetspolitiskt sett en framgéing.

Det har hir talats mycket om mellan-
Olets betydelse for trafiksikerheten.
Nu ir det naturligtvis s, att en forare,
som #r rattfull, inte blir farligare om
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han har berusat sig av mellanél in om
han har berusat sig med en annan sorts
alkohol. Nagon har papekat — jag tror
det var herr Lundberg i Uppsala, och
jag instimmer i vad han hiéirvidlag sagt
— att detta prohlem bhor losas genom
lagstiftningen pd trafiksiikerhetens om-
rdde. Jag har alltid tyckt att det varit
en otillfredsstillande ordning att det
finns vissa promillegranser, dér straff-
barhet intrider, men att den som dric-
ker inte sjalv vet niir han 6verskrider
dessa grinser. En sadan lagstiftning
forutsétter egentligen att man genom att
sticka in nagon liten maniek i lArmusk-
lerna far veta vilken promillehalt man
har.

Jag instimmer med nagra talare hir
som har sagt att all alkoholfortiring i
samband med bilkérning borde vara
bannlyst och, i den man det behdvs,
kriminaliserad. Det kan tdnkas att det
kan vara lampligt att 6verviga detta
i samband med O6vergangen till hoger-
trafik. Men jag kan i varje fall inte inse
att den saken har nigonting med mel-
landlet att skaffa.

Jag ansluter mig ocksa till dem som
betonat att alkoholfrigan ar en mycket
allvarlig fraga. Jag skulle vilja siga att
den #dr var storsta sociala fraga. Jag
har den allra stérsta respekt for de
ménniskor som ir verksamma inom
nykterhetsarbetet. For mig ar nykter-
hetsvin och miénniskovin synonyma
begrepp. Men viktigare #n att halla
niellanélet tillbaka ir enligt min me-
ning att popularisera nykterhetsarbetet,
och det tror jag inte man gor genom att
oéverdramatisera den friga, som vi nu
debatterat. Vi efterstrivar alla nykter-
het i samhillet, men dirfér fordras det
ocksd nykterhet i nykterhetspolitiken.

Herr WIKLUND (fp) kort genmiile:

Herr talman! Herr Sjoholm var inne
pé tanken, att det inte skulle finnas na-
got samband mellan den fraga vi nu
diskuterar och rattfylleriet. Aven fi-
nansministern har rort vid den saken.
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Det finns emellertid beligg pa just
detta samband fran Danmark. Jag har
inte négra egna iakttagelser att anfora,
men jag kan dberopa den statens siir-
skilde nykterhetskonsulent som numera
finns i Danmark — han heter lektor
Svend Skym-Nielsen och dr nyutnimnd
i sin funktion. Han sédger i en intervju
helt nyligen: »Rattfylleriet har blivit
ett av de stora alkoholproblemen i Dan-
mark.» »Det beror vil pé», tilligger han,
»att nigra o6l inte ir nigonting man
siatter i samband med fylleri vid ratten.»
Det ir rattfylleriet som ar det stora
problemet i Danmark for nirvarande,
och detta kopplas alltsi direkt ihop med
forsiljningen av ett alkoholstarkt &1 i
Danmark.

Herr DICKSON (h):

Herr talman! Hir har talats om sak-
kunskap pa omradet. Trots min egen
sakkunskap, som jag till skillnad fran
min vin John Lundberg och andra ta-
lare girna vill framhalla, dr jag inne
P4 andra linjer 4n han — herr Sjoholm
var dédremot i viss man inne pi mina
linjer.

Jag har tidigare varit en, om inte
framstaende, sd dock timligen kvalifi-
cerad oOldrickare. Jag har ocksa rokt
och t.o.m. férsokt mig pa att tugga
snus. Men trots denna sakkunskap vet
jag inte ett dugg om vad som kommer
att ske ifall den hir reformen genom-
fores. Jag siiger som herr Sjéholm nyss
att det inte blir tyst om mellanélet
forrdn man har gjort ett praktiskt for-
sok.

Jag har emellertid mina dubier om
hur detta kommer att gi. I en motion
som jag har viickt — och som utskottet
tycks ha lidst med en viss tankspridd-
het — onskar jag att man skall ordna
det sd, och dven uttryckligen siga detta
i beslutet, att man skall kunna upphiiva
vad som i dag beslutas direst det hela
inte kommer att utfalla lyckligt.
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Jag vet ocksi lika litet, som finans-
ministern eller nigon annan hur myc-
ket pengar man kan fortjina pa det.
Om man sldpper en sten fran ett hustak
ar man timligen siker pa att den kom-
mer att falla till marken, men i fraga
om maéanniskors handlingssitt vet vi
ingenting. Det foljer inga som helst fy-
sikaliska, logiska naturlagar, utan det
kan te sig bide pa det ena och det and-
ra sittet. Diarfor tycker jag att det vore
lika gott om vi gjorde ett fors6k under
betryggande kontroll.

Jag tycker — vilket diven andra talare
givit uttryck for — att det blivit myc-
ket visen om denna fraga. Och det dr
vl just en mitare pa virderingarna i
dagens Sverige, didr hos s4 manga miin-
niskor idealbildningen inte striicker sig
langre an till att na fysisk njutning. Vi
ar forfiarligt bortskimda hidr i landet
liksom man &r litet varstans i vister-
landet. Vi maste fi precis som vi vill
i sddana hir avseenden. I Danmark har
minniskorna sin svara tid, efter vad
jag forstar, av den anledningen att de
inte kan fa det 61 som de dr vana vid.
Hir i landet har vi dnnu inte kommit
s lingt att vi fatt ett mellandl som vi
kan sakna om det kommer bort, Jag
talar nu for andra &n mig sjilv, efter-
som jag ganska frivilligt dmnar se till
att inget mellandl fair komma 6ver mina
lippar, om jag inte luras till det — ill-
villiga ménniskor finns det alltid.

Jag har list nigonstans att i Danmark
dricker man nu mera starksprit diarfor
att det inte finns 6l. Detta 4r en intres-
sant iakttagelse. Det d&r mojligt att man
kan lira nagot av den — det ir ocksa
mojligt att man inte kan det.

Jag ir, herr talman, inte riktigt nojd
med den behandling som min motion,
vilken iir allvarligt menad och som jag
tyckte var utmirkt, har ront i bevill-
ningsutskottet. Jag dr inte heller néjd
med reservationen. Sasom en deklara-
tion om min rdstning vill jag darfor
meddela, att jag kommer att ligga ned
min rost i denna fraga.
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Herr LUNDMARK (s):

Herr talman! Jag avser inte att ligga
mig i debatten om mellanélet — herr
Dicksons trevliga anférande bor fa
vara slutrepliken i den fragan. Jag vill
endast siiga nagra ord med anledning
av motion 851 i denna kammare betrif-
fande tillstindsprévning for utskink-
ning av ol.

Som kammaren kinner till foreskri-
ver Olférsidljningsférordningen att till-
stand till utminutering av 6l limnas av
polismyndigheten i orten. Giller det
diaremot tillstind till utskinkning av
samma dryck avgér linsstyrelsen fra-
gan. Linsstyrelsens provning skall
dock foregis av yttrande fran fullmak-
tige i den kommun dér utskinkningen
skall bedrivas. Skulle kommunen av-
styrka, dger icke ldnsstyrelsen ritt att
limna tillstind. Kommunen har med
andra ord veto i dylika fragor. Sasom
exemplifierats i motionen kan denna
bristande konsekvens i handliggningen
leda till underliga, fér att inte séga
orimliga resultat. I motionen har darfor
yrkats att det kommunala vetot skall
slopas.

Utskottet har godtagit motionédrernas
argument och uttalar att det forviantar
»att Kungl. Maj:t snarast méjligt tar upp
fragan om villkoren for 6lférsaljningen
—- savidl utminuteringen som utskink-
ningen — till omprévningy».

Jag hade forestillt mig, att nir man
genom en si enkel operation som att
uteldimna andra stycket i 15 § i férord-
ningen i fraga kunde uppna likformig-
het vid behandlingen av dessa tvenne
forsidljningsformer, skulle bevillnings-
utskottet ha varit djiarvt nog att tillstyr-
ka en sddan atgird. Det har nu inte ut-
skottet gjort — man gor inget forhastat
hiir i huset — varfér motionirerna far
vara tacksamma for den bestidllning hos
Kungl. Maj:t som utskottet kommit med.

Jag kan i detta sammanhang icke av-
sta ifran att polemisera mot reservan-
terna, som i friga om det kommunala
vetot vill forsvara den kommunala be-
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stimmanderiitten under aberopande av
att éiven inom andra omriden »enskilda
personer eller yrkeskategorier pa grund
av kommunala beslut ej fatt beriknade
vinster». Hir 4r det icke friga om vins-
ter, utan om férluster som en foretagare
kan fa lida, darfér att han alldeles obe-
riknat vigras tillstind att servera en
sd vanlig dryck som 6l i sin matserve-
ring. Ute i landsorten, dédr underlaget
for dylika niringsstdllen dr relativt li-
tet, iir det knappast mojligt att driva
dels restauranger utan odlservering dels
sidana med olservering. Den bristande
konsekvensen i 6lférsdljningen kan inte
tjina nagot nykterhetsvirdande syfte.
Den som icke fir sin 91 till maten kan-
ske gar Over till speceributiken och
koper en hel back.

Herr talman! Jag vill till sist endast
understryka utskottets bestillning av
en revision av 6lférsiljningsférordning-
en, och jag hoppas att denna revision
skall komma till stdnd sid snart som
maojligt.

Herr FRIDOLFSSON i Stockholm (h):

Herr talman! Den debatt som hir
forts och som vidgats utéver partigrin-
serna har ju varit spickad med detalj-
uppgifter. Man har bildligt talat vigt
viktprocent hir i talarstolen, och man
har hinvisat till utredningar och resul-
tat av dessa, och man har pdyrkat ut-
redningar. Man har dven uttalat spa-
domar om hur framtiden kommer att
te sig i ett land dir mellandl far siljas.
Jag ar dirfor siker pa att kammarens
ledamoéter har fatt alla de sakuppgifter
de behover for sitt stdllningstagande.

Orsaken till att jag begiirde ordet var
att jag vill understryka min uppfatt-
ning, som har tagit sig det uttrycket
att jag ar medmotiondr i en motion,
vari yrkas att propositionen skulle av-
slis. Jag har den uppfattningen att mel-
lanélet effektivt skulle konkurrera ut
klass II och att nagon niamnvird kon-
kurrens med klass III icke skulle ifra-
gakomma. Statsradet String var hir in-
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ne pa en jamforelse med de torstiga
nykterister som tar tva littél i stillet
for en mellandl och pa sa sitt skulle
fa i sig samma kvantitet alkohol som
genom att dricka en mellanél. Men kon-
centrationen ir ju det avgoérande, var-
for tva liattol inte alls gor samma ver-
kan som en mellandl. Detta har ocksé
bekriftats av professor Goldberg.

De personer som dricker det popu-
ldra lattolet gor detta i regel till maten.
Sjilv foredrar jag Kornmett — detta for
att stédja den privata foretagsamheten.
Jag har aldrig hort talas om att nigon
minniska springer ut och képer littsl
for att berusa sig.

Tendensen att ett svagare 6] far vika
for ett starkare ar en allvarlig sak, och
diarfor yrkar jag bifall till reservatio-
nen vid bevillningsutskottets betinkan-
de.

Héarmed var 6verliggningen slutad.

Punkten A

Herr andre vice talmannen gav pro-
positioner dels pa bifall till utskottets
hemstéllan, dels ock pé bifall till reser-
vationen i motsvarande del; och fann
herr andre vice talmannen den férra
propositionen vara med 6vervigande ja
besvarad. Herr Engkvist begirde emel-
lertid votering, i anledning varav efter
given varsel foljande voteringsproposi-
tion upplistes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
bevillningsutskottets hemstillan i punk-
ten A) i utskottets betinkande nr 32,
rostar

Ja;

Den, det ej vill, réstar

Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
reservationen av herr Wirnberg m. fl.
i motsvarande del.

Sedan kammarens ledaméter hiirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit dnnu en g&ng upplist,
verkstilldes omrostning genom uppres-
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ning. Herr andre vice talmannen till-
kinnagav, att han funne flertalet av
kammarens ledaméter ha rostat for ja-
propositionen. Herr Engkvist begirde
emellertid rostrikning, varfor votering
medelst omrdstningsapparat verkstiill-
des. Dirvid avgavs 127 ja och 73 nej,
varjaimte 9 av kammarens ledaméter
férklarade sig avsti fran att rosta.

Kammaren hade alltsa bifallit utskot-
tets hemstillan.

Punkten B
Utskottets hemstillan bifélls.

Det i reservationen av herr Wirnberg
m. fl. framstillda yrkandet om skrivel-
se till Kungl. Maj:t angdende alkohol-
reklamen

Herr andre vice talmannen gav pro-
positioner pa bifall till eller avslag a
nimnda yrkande; och fann herr andre
vice talmannen den senare propositio-
nen vara med évervigande ja besvarad.
Herr Engkvist begirde emellertid vote-
ring, i anledning varav efter given var-
sel féljande voteringsproposition upp-
listes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren avslar
det i reservationen av herr Wirnberg
m. fl. framstdllda yrkandet om skri-
velse till Kungl. Maj:t angfiende alkohol-
reklamen, réstar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
detta yrkande.

Sedan kammarens ledamaoter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit innu en gang upplist,
verkstiilldes omréstning genom uppres-
ning. Herr andre vice talmannen till-
kdnnagav, att han funne flertalet av
kammarens ledaméter ha rostat fér ja-
propositionen. Herr Engkvist begirde
emellertid réstridkning, varfor votering
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medelst omroéstningsapparat verkstill-
des. Darvid avgavs 99 ja och 97 nej,
varjimte 13 av kammarens ledaméter
forklarade sig avsta frin att rosta.

Kammaren hade alltsa avslagit yr-
kandet i friga.

§3

Avbrytande av de ekonomiska forbindel-
serna med Sydafrika och handelsbojkott
av sydafrikanska varor

Foredrogs utrikesutskottets utlatande
nr 7, i anledning av motioner om avbry-
tande av de ekonomiska forbindelser-
na med Sydafrika och om handelsboj-
kott av sydafrikanska varor.

I en i forsta kammaren av herrar
Lager och Adolfsson vickt motion, nr
138, samt en i andra kammaren av herr
Hermansson m. fl. vickt likalydande
motion, nr 176, vilka hanvisats till ut-
rikesutskottet, foreslogs att riksdagen i
skrivelse till regeringen hemstillde om
omedelbara atgiarder for ett efterkom-
mande av FN-rekommendationen av
den 6 november 1962 i sydafrikafragan
genom i forsta hand avbrytande av de
ekonomiska férbindelserna med Syd-
afrikanska unionen.

Till utskottet hade dven hinvisats den
i forsta kammaren av herr Sundin vick-
ta motionen, nr 351, samt den i andra
kammaren av herr Ullsten m. fl. viack-
ta likalydande motionen, nr 418, om
handelsbojkott av sydafrikanska varor.
Motiondrerna foreslog, att riksdagen
matte uttala sig for en officiell svensk
handelshojkott av sydafrikanska varor
samt att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte anhilla om skyndsam ut-
redning och forslag angiende de tek-
niska problemen i samband med en
officiell svensk bojkott av sydafrikans-
ka varor.

Utskottet heinstillde att motionerna
1:138 och I1: 176 samt I: 351 och II: 418

matte anses besvarade med vad i utskot-
tets utlatande anforts.

Reservation hade avgivits av herrar
Boman, Axel Andersson, Wedén, Gus-
tafson i Goteborg och Wahlund, som
ansett att utskottet bort hemstiilla,

1. att riksdagen i anledning av motio-
nerna I: 351 och II:418 i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte giva till kdnna vad
reservanterna anfoért, samt

2. att motionerna I:138 och II:176
hiirmed mitte anses besvarade.

Utskottets hemstiillan foredrogs; och
anforde darvid:

Herr WEDEN (fp):

Herr talman! Det dmne som kamma-
ren nu skall bérja diskutera ir forvisso
ett svart problem.

Man kan kanske siiga att det fram-
trider tvd olika huvudriktningar vid
bedémningen av situationen i Sydafri-
ka.

Den ena bedomningen tenderar att
gd i den riktningen att liget visserligen
ar otrevligt och att det forekommer
djupgiende missforhillanden men att
den sydafrikanska regeringen inda fo-
refaller att ha liget under kontroll, si
att nigra svarare urladdningar inte ir
att viinta inom dverskadlig tid.

Den andra bedémningen diremot gar
ut pa att det finns betydande risker for
en blodig raskonflikt, och jag tycker
for min del att Myrdal—Foot-rapporten
bestyrker forekomsten av sadana all-
varliga risker.

Herr talman! En sak ér naturligtvis
ganska viss — och jag har sagt niagon-
ting liknande fran denna talarstol tidi-
gare — och det ir att dagen efter en
upprepning av Sharpville-massakern,
vilken kanske kan bli 10 eller 100 gang-
er virre in den ursprungliga, kommer
virlden att pa ett nytt och mera kri-
tiskt satt virdera vad den demokratiska
virldens regeringar gjort och framfor
allt vad de underlatit att goéra.

Innan jag kommer in pa sjilva sak-
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fragan skulle jag nir det giller de all-
ménna bedémningarna vilja gora en ny-
ansering och framhalla att jag tror att
det dr felaktigt att skdra hela den vita
opinionen i Sydafrika 6ver en kam. I
verkligheten star inte alla vita ménni-
skor dar bakom den politik som den
nuvarande regeringen for, utan det
finns kritiker, det finns avvikande atti-
tyder inom den vita opinionen, méjlig-
heter att virva flera proselyter for be-
kampning av apartheidpolitiken.

Vi skall i dag framfor allt diskutera
de Aatgirder som kan tinkas bli vid-
tagna fran den svenska statens sida,
men dessforinnan vill jag sdga ett par
ord om ett par andra saker.

Det har ju funnits och finns fort-
farande stor enighet om att stédja den
koépbojkott fran allménhetens sida som
nu pagatt sedan ganska lang tid till-
baka. Och man kan ocksa konstatera
att denna kopbojkott har varit ganska
effektiv. Jag tror att importen av livs-
medel fran Sydafrika under ar 1964
utgjorde mindre dn 50 procent av 1962
ars import. Det dr emellertid klart att
den effekt som den svenska allmin-
hetens reaktion i form av kopbojkotten
kan ha pa den sydafrikanska regering-
en och diarmed pa den faktiska utveck-
lingen i Sydafrika ir liten, om inte mot-
svarande aktioner vidtas i ett allt stor-
re¢ antal lander. Hiarvidlag har natur-
ligtvis bl.a. de internationella fack-
liga organisationerna en stor uppgift
att fylla.

Herr talman! Jag skulle vidare vilja
nagot beréra den svenska exporten till
Sydafrika. Som bekant har enstaka fo-
retag avstatt fridn eller inskriankt ex-
porten till Sydafrika. Man kan sdga att
effekten dirav har varit obetydlig eller
ingen, eftersom affarerna har dvergatt
till andra svenska eller utlindska fore-
tag. Jag tror det ar alldeles klart att
enskilda foretag inte med nigon ver-
kan kan féra ett slags privat sanktions-

politik, utan detta maste, som jag vid

tidigare tillfallen framhallit i kamma-
ren, vara en uppgift for staten,

En annan sak édr naturligtvis de an-
sprdk som bade moraliska hinsyn och
hinsynen till de ekonomiska langtids-
intressena kan stdlla. Ur den senare
ekonomiska synvinkeln betraktar jag
for min del en satsning pad den syd-
afrikanska marknaden i dagens Ilige
som riskabel. Jag vill inte, herr talman,
i det hir sammanhanget underlata at!
sidga, att det vilar ett ldatt drag av ynke-
dom 6ver de krav, som kanske framfor
allt en del socialdemokrater framfor,
om att t.ex. det svenska néringslivets
foretradare borde féra en sanktions-
politik gentemot Sydafrika som de som
har ansvaret for den svenska statens
politik inte vill ga in for.

Jag skulle, ndr jag kommer in pa for-
utsattningarna for olika statliga atgér-
der, vilja borja med att nigot diskutera
det ganska littvindiga satt pa vilket ut-
skottsmajoriteten enligt min mening
har behandlat de rent folkréttsliga pro-
blemen. I utskottsmajoritetens utlatan-
de sigs, vilket i och for sig dr helt rik-
tigt, att det enligt FN-stadgan endast ir
siikerhetsradet — och icke generalfér-
samlingen — som ar behorigt att be-
sluta om sanktioner med tvingande ver-
kan. Det sidgs emellertid ocksd att in-
gAngna internationella avtal, bl a.
GATT-avtalen, for flertalet stater och
déaribland Sverige utgdr ett hinder for
att vidtaga ensidiga sanktionsatgérder.

Jag formodar att vi alla &r Overens
om att beslut av FN:s sikerhetsrdd om
sanktioner tar 6ver andra avtal i den
mening utskottet hir avser. Jag finner
det for min del diremot ingalunda
axiomatiskt att en rekommendation av
Foérenta Nationernas generalférsamling,
fattad t.ex. med tva tredjedels majo-
ritet enligt Achesonplanen, skulle vara
—— som tydligen utskottsmajoriteten an-
ser — en folkrittslig nullitet. Jag tror
att det vore virdefullt, om utrikesmi-
nistern ville modifiera den enligt min
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mening alldeles fér kategoriska och sna-
rast direkt felaktiga skrivning som ut-
skottsmajoriteten hidr har anviint. Det
kan rent av hinda, herr talman, att
om man lyckas skapa — vilket jag hop-
pas skall vara fallet inom en inte allt-
for avligsen framtid — mojligheter att
i FN fatta beslut som kan effektivt
verkstillas, s4 kan sikerhetsradet i ett
siddant sammanhang visa sig vara ett
icke fungerande organ. Det kan ju all-
tid fran nagon parts sida tdnkas avges
ett veto som forlamar sikerhetsridet
iven om enigheten i 6vrigt har strickts
sd langt att ett beslut av generalfor-
samlingen om rekommendationer skulle
vinna en mycket vittgiende anslutning.
Jag tror ingen skulle vilja hivda att ett
sadant beslut om rekommendationer
frin generalforsamlingens sida inte
skulle vara utan nagon folkrittslig ver-
kan i forhallande till avtal av det slag
som utskottsmajoriteten namner.

Jag vill i det hdar sammanhanget ock-
sa papeka, att i utskottsmajoritetens ut-
latande forekommer det en annan me-
ning, som pa sitt och vis ligger i linje
med metoden att under alla forhallan-
den skjuta fram sikerhetsradet som det
enda organ som egentligen skulle kun-
na handla. Utskottet siger att de tek-
niska problemen i samband med en
allmin handelsbojkott torde fi utredas
om fragan efter beslut av sidkerhetsré-
det aktualiseras. Nigot siddan beslut har
ju inte fattats. Men i det hir avseendet
maste dndi en forskjutning i regering-
ens uppfattning ha agt rum, eftersom
det ar ett faktum att utrikesministern
har tillsatt en utredning betriffande de
tekniska modaliteterna i samband med
sanktionsatgirder. Jag formodar att ut-
rikesministern, iiven om kammaren
skulle komma att félja utskottsmajorite-
ien, inte av den anledningen tinker av-
sidtta den av honom sjilv tillsatta utred-
ningen.

Jag tror man kan pastid att debatten
om sydafrikafragan hos oss hotar att

raka in i ett dodlige. A ena sidan finns
det av stark idealitet burna roster som
siiger: Vi skall ha en sanktionspolitik,
iven om den blir ensidigt svensk. Vi
bryr oss inte om att resonera om vilka
utsikterna #r for att det skall bli nigon
praktisk effekt. Vi vill att inte bara
allminheten och enskilda medborgare
utan ocksid den svenska staten skall ge
ett moraliskt exempel. A andra sidan
har man de deltagare i debatten som
siger, att den svenska staten inte kan
géra nagonting alls med mindre siker-
hetsradet beslutar. Med hinsyn till de
aspekter betriffande sikerhetsrddets
moiligheter att besluta, som jag forut
ett 6gonblick snuddat vid, ér det klart
att risken med en sadan uppliggning
dr att det inte blir mojligt for den
svenska regeringen att gora nagonting
alls pa sanktionsomridet. Det #r savitt
jag forstir ocksd den stindpunkt som
regeringen intar. ;

Jag har sedan atskillig tid tillbaka
s6kt efter nagot uppslag att komma ur
detta doédlige. Reservanterna ir givet-
vis medvetna om de stora svirigheter
som moter. Och vi siiger i reservatio-
nen, att vi dr fullt pa det klara med »de
begrinsade méjligheter som Sverige har
att paverka anstringningarna att for-
ma den sydafrikanska regeringen att
avsta fran apartheidpolitiken». Men
reservanterna gor ocksi ett uttalande,
vilket det inte finns nagon motsvarig-
het till i utskottsmajoritetens skrivning:
sRiskerna #4r uppenbara for att denna
politik» — alltsa apartheidpolitiken —
»skall orsaka en uppskakande och tra-
gisk hiindelseutveckling i Sydafrika av
annu allvarligare karaktiir éin den som
hittills férekommit. En i stegrad grad
med vald utkimpad raskonflikt i detta
land skulle i stora delar av virlden
uppviicka kinslor som pa ett for en
fredlig virldsutveckling farligt satt
kunde péaverka relationerna mellan
folk och raser.»

Herr talman! En av anledningarna
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till att jag engagerat mig i detta pro-
blem ér just att jag tror att denna be-
démning dr riktig. Gar utvecklingen i
Sydafrika mot en katastrof -~ och en
hel del pekar i den riktningen — kom-
mer det inte bara att gi en skiilvning
genom viirlden. Det kommer att upp-
std en storm av vrede fran de firgade
folken. Denna storm, kanske utnyttjad
av en kallhamrad och aggressiv kine-
sisk kommunism, kan avsiitta vigor
som nir dven virt avligsna nordliga
hérn av viirlden,

Det var bl.a. mot den bakgrunden
som jag forsokte — jag skall giirna siiga
pa ett trevande sitt — i remissdebatten
for nagot ar sedan utveckla en tanke-
gang, som nu aterfinns i reservationen.
Den innebir att den svenska regeringen
»till att boérja med bor utréna de évriga
nordiska lindernas instédllning till en
gemensam aktion av mera bestimt slag.
En saddan aktion skulle t. ex. kunna be-
std i en forhandsdeklaration fran dessa
staters sida att de vore beredda till at-
girder av ekonomisk sanktionskaraktir
mot Sydafrika dérest medverkan i sa-
dana éatgirder kunde uppnas frin at-
minstone endera av Sydafrikas storsta
handelspartners, Storbritannien och
Forenta staterna.»

Det siigs ocksid i reservationen, att de
som star bakom den hyser den uppfatt-
ningen att ett samfillt nordiskt upptri-
dande av denna art sannolikt skulle va-
ra ett effektivare medel dn ensidiga
svenska sanktioner, nir det giller att
stddja anstringningarna att fi erfor-
derliga atgiirder till stind.

Det gladde mig nir jag vid férra
drets remissdebatt tyckte mig finna en
vilja till tillmotesgiende fran utrikes-
ministerns sida pa denna punkt, Jag
skall tillita mig att aterge hur utrikes-
ministerns ord enligt protokollet foll
vid det tillfillet, alltsd i januari 1964:
»>PA det hela taget ansluter sig herr We-
dén till de stindpunkter, som kom fram
vid det nordiska utrikesministermétet

i hostas och som sedan fullféljdes in-
om [6érenta Nationerna» — det ir all-
deles riktigt, tv det gjorde jag. Men se-
dan tilligger utrikesministern, ocksa
alldeles riktigt, att hr Wedén stycker
att det 6kade trycket for sanktioner ar
alitfér blygsamt». Diirefter siiger utri-
kesministern: »Jag kan utan vidare an-
sluta mig till herr Wedéns synpunkter.
Om vi kunde féorma de storre handels-
partnerna, i forsta hand Férenta sta-
terna och Storbritannien, att stricka
sig lingre — — — si skulle jag giirna
ansluta mig dartill. Jag tror ocksé att vi
skulle kunna fa i varje fall nigot av de
nordiska linderna att gi med pa ett
sadant forfarande.»

Litet senare siger utrikesministern:
»>Foér mitt eget vidkommande har jag
inte nagot emot om man kunde &stad-
komma en nordisk 6verenskommelse
och ett gemensamt nordiskt upptridan-
de for att ta ytterligare ett steg i den
riktning som herr Wedén hir har an-
tytt. Det kan emellertid bli férenat med
vissa svarigheter att fi till stind iven
ett sddant nordiskt gemensamt upptri-
dande.»

Det dr givet att min tankeging inte
hade framférts med ansprak péa att den
fullstindigt och i detaljer skulle accep-
teras — i varje fall inte omedelbart —
men jag satte som sagt virde pi dessa
utrikesministerns yttranden. Jag vill nu
friga utrikesministern, om han under
den tid som gatt sedan dess har gjort
nagra anstringningar for att handla i
den huvudriktning som det i alla fall
da forelag enighet omkring. Doljs det
t. ex. bakom de knapphiindiga och kryp-
tiska formuleringarna av kommunikén
fran det senaste utrikesministermétet i
Helsingfors nagonting av substantiell
innebérd? Eller dr formuleringarna ba-
ra till for att dolja att man inte har
nagonting att délja?

Min ambition har varit att forvissa
regeringen om, att om regeringen vill
g4 in for en mera aktiv politik, kan
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den péaridkna ett helhjirtat stéd fran
den opinion som jag foretrider. Om
riksdagsmajoriteten visar ifrin sig det
stodet, skulle jag beklaga detta.

Den uppgiften ir, sisom jag tidigare
sagt, inte ldtt. Och vi férstar t. ex. att
andra nordiska liinder kan kiinna sig
tyngda av hinsyn, som inte med sam-
ma tyngd vilar pa oss. Men just darfor
att vi inte pi samma sitt tynges av si-
dana hiansyn, just dirfoér att vi ar al-
liansfria och obundna, ir det ocksa var
uppgift mer dn minga andras att driva
pa i denna fraga, att framhalla riskerna
med den pagaende utvecklingen i Syd-
afrika och att forsoka finna praktiska
vigar for ett mera aktivt handlande.

Herr talman! Jag ber att fi yrka bi-
fall till reservationen.

I detta anférande instimde herr He-
lén (fp).

Hans excellens herr ministern fér ut-
rikes drendena NILSSON:

Herr talman! Gemensamt fér de mo-
tioner som vickts i sydafrikafragan ar
att de syftar till atgirder av sanktions-
natur mot Sydafrika fran svensk sida,
oberoende av Forenta Nationernas si-
kerhetsrdd. I utrikesdeklarationen den
24 mars i ar har regeringen redovisat
vissa synpunkter pa eventualiteten av
ett sddant svenskt, enskilt initiativ.

Inom parentes vill jag forst erinra
om att vi dagligen via vara moderna
kommunikationsmedel far himmelsskri-
ande bevis fér vald och fortryck runt
om i virlden. Nérginget skakande do-
kument passerar revy pa vara TV-skiir-
mar. De édr obehagliga paminnelser om
att vi lever i en ofullkomlig och brutal
viirld. Fortrycket tar sig forvisso manga
former, och rasfortrycket idr en av de
mest avskyvirda. Det ar darfor — vil-
ket herr Wedén aberopade — som den
demokratiska opinionen med skiirpa
viander sig emot apartheidpolitiken i
Sydafrika.

Var oformaga att effektivt hjilpa alla
offer for fértryck i olika delar av virl-
den kan bli till en personlig plaga, som
manga av viirldens biista diktare har
sokt ge uttryck at. Men om man betrak-
tar varlden inte som diktare utan som
politiker, tvingas man siga sig att kam-
pen mot fortrycket maste anpassas till
mojligheterna att nia praktiska resultat.
Detta faktum priglar regeringens syn
pa denna fraga. I regeringsdeklaratio-
nen hinvisades dirfor till att separata
aktioner av ett eller flera linder icke
kan vintas medfdéra namnvirt avbrick
i Sydafrikas ekonomi.

Denna slutsats vinner stéd av en rap-
port som FN:s s.k. sanktionskommitfé
avgivit och i vilken effekten av atgiir-
der mot Sydafrika sittes i direkt rela-
tion till graden av kollektiv villighet
att medverka i den. Inte heller bér
man Overskatta den exempelbildande
effekt som en isolerad svensk aktion
skulle kunna fa. En realistisk bedom-
ning maste leda till slutsatsen att en
isolerad svensk eller nordisk bojkott-
aktion inte kan bli nagot annat én en
demonstration. En demonstration av
vad? Ja, tyvirr fir man sla fast att de-
monstrationen i forsta hand skulle be-
lysa omvirldens maktloshet da det gél-
ler att paverka den sydafrikanska ras-
politiken. Och nér vi vill demonstrera
var avsky for raspolitiken dar, &r en-
ligt mitt formenande de traditionella
metoderna under stor anslutning frin
allmiinhetens sida sikerligen att fore-
dra framfér en av staten organiserad
bojkottaktion utan effekt for liget i
Sydafrika och utan féormaga att paver-
ka andra ldander.

Det ir diarfor som jag personligen
exempelvis dr beredd att stédja kop-
bojkotten. Den ir ett uttryck foér en
kinsla och en reaktion mot ett ominsk-
ligt forfarande. P4 samma satt forhal-
ler det sig med de enskilda foretag som
enligt herr Wedén har inskriinkt sin
export. Diirigenom vill de demonstrera
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sin avsky for vad som sker i Sydafrika.
Men de maste naturligtvis kallt riikna
med att det finns andra svenska eller ut-
landska féretag som trader in och Over-
tar deras marknader. Det kan inte fa
nagra  andra verkningar vad man én
gor i detta avseende. Men jag anser dock
inte att detta i och for sig utgér nagot
hinder for att enskilda foretagare lika
vial som enskilda personer ger uttryck
for sin avsky genom att avbryta de per-
sonliga eller foretagsekonomiska for-
bindelserna med Sydafrika. Att detta
inte ger nigot annat praktiskt resultat
dn att man visar dessa sina kinslor
maste emellertid alla vara medvetna
om,

Herr talman! Det ir svensk utrikes-
politisk tradition att inte vidtaga atgir-
der' pa det utrikespolitiska omradet i
demonstrationssyfte. Atskilliga har de
tillfillen varit, d2 mianskliga rattigheter
tritts for ndra pa olika hall i véirlden
och d& roéster hojts féor demonstrativa
atgirder. frin regeringens sida. Tradi-
tionellt visar vi emellertid, som sagt,
stor aterhdllsamhet i detta hinseende,
en tradition som vi sikerligen har all
anledning att sla vakt om.

Detta giiller i synnerhet nir det ar
friga om tagande av ett s allvarligt
steg som tvangsaktioner av nagot slag
mot en annan stat, Atgirder som enligt
FN:s stadga endast ndmns i samband
med lige som innebdr krig eller krigs-
fara.

Rent principiellt bor déarfér starka
skil foreligga for att adtgdrder av sddan
natur 6ver huvud skall dvervégas. I den
man si anda sker — och med all ratt
sker det i friga om den sydafrikanska
raspolitiken — bor dessa Overviganden
iiga rum inom ramen fér Forenta Natio-
nerna och under iakttagande av FN-
stadgan.

Enligt stadgan avilar det sikerhets-
radet, och endast sdkerhetsradet, att
besluta. eller rekommendera tvingsat-
giarder mot en medlemsstat. Men éven

bortsett fran denna grundlidggande kon-
stitutionella princip bor sisom ett mi-
nimikrav for vidtagande av tvangsat-
giarder gilla, att dessa har utsikter att
i rimlig omfattning bidraga till avsett
resultat.

Regeringen anser inte att tvangsat-
gidrder mot Sydafrika i annan ordning
in efter beslut av sikerhetsradet — och
alltsi genom medverkan av stormak-
terna — uppfyller detta minimikrav.
Here Wedén hénvisar till det svar jag
liimnade honom i januari 1964 i denna
fraga. Men vad sade jag da? Jo, jag
sade inget annat dn att jag inte hade
nagot emot att man skulle s6ka forméa
Sydafrikas storsta handelspartner,
England och Forenta staterna, att vid-
taga de atgirder som kunde anses er-
forderliga for att man skulle uppna ett
praktiskt resultat. Och vad innebir da
detta? Jo, ingenting annat 4n att jag a
regeringens vignar deklarerat, att dar-
est sikerhetsradet fattar ett beslut, ar
vi beredda att medverka. Utan att Eng-
land och Forenta staterna har anslutit
sig till sanktionsforfarande 4r det nam-
ligen uteslutet att sikerhetsradet kan
fatta ett sadant beslut.

Sanktionskommitténs rapport stéder
ocksid en uppfattning om att det ir ett
kollektivt genomférande av sanktions-
forfarandet och endast detta som kan
leda till resultat.

Herr talman! Det vore sjialvbedrigeri
och brist pa uppriktighet att inte gora
detta alldeles klart for sig. Jag vill dar-
fér begagna detta tillfalle ait upprepa
— med all respekt och all sympati for
de Dberittigade demonstrationerna mot
Svdafrikas raspolitik — att regeringen
inte har for avsikt att inleda statliga
sanktioner mot Sydafrika annat én efter
vederborligt beslut av FN:s sdkerhets-
rad. Sjilvfallet dr vi emellertid — jag
understryker det dn en gang — lika
beredda att stodja och medverka i ett
beslut, som sidkerhetsriadet skulle kunna
komma att fatta.
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I en reservation till utskottets be-
tinkande har ledamdéterna frin folk-
partiet och centerpartiet foérordat en
alternativ skrivning. Man ir visserligen
ense med utskottets majoritet om att
de foreliggande motionerna bér av-
slis. Jag understryker att dven reser-
vanterna alltsi delar regeringens upp-
fattning att Sverige eller Norden inte
pa egen hand bér vidtaga statliga boj-
kottatgiarder. Alla inom utskottet har
silunda samma uppfattning som rege-
ringen att man inte frdn svensk sida
skall vidtaga nigon enskild bojkottak-
tion och inte heller fran nordisk sida
genomfora nagon sidan.

Men reservanterna framfor ett eget
forslag. Vad som foresvivar dem &r
tydligen de av herr Wedén tidigare
framforda och nu upprepade tankarna,
som vid nagra tillfallen redan foérut har
diskuterats i riksdagen. Herr Wedéns
forslag gar ut pa att man fran svensk
sida skulle underséka forutsittningarna
for en gemensam nordisk forhandsde-
klaration av innehill, att de nordiska
linderna &dr beredda att vidtaga eko-
nomiska sanktioner mot Sydafrika, si-
vida medverkan i sddana tgidrder kan
uppnis fran antingen Storbritannien
eller Forenta staterna.

Jag kommer hirvidlag tillbaka till
mitt svar i januari 1964. Jag riknade
i detta aldrig med att man skulle vinda
sig till endera av dessa stater for att
féorma denna att tillgripa sanktionsat-
girder, och silunda komma i en kon-
fliktsituation med den andra.

Vad innebédr detta i praktiken? Jo,
det innebdr att man fran nordisk sida
for att ge intryck av en 6kad aktivitet
i sydafrikafragan skulle spekulera i den
iypotetiska men mycket osannolika si-
tuationen av oenighet mellan England
och USA i sydafrikafragan. Man vill si-
lunda pruta pa vart krav att atgirderna
skall ha stod av FN:s sikerhetsrad, och
man anser att vi bér noéja oss med att
blott den ena av Sydafrikas avgjort tva

storsta handelspartner solidariserar sig
med tvangsaktioner.

Jag maste siiga, herr Wedén, att det
-— milt uttryckt — dr svirt att se nigon
konstruktiv linje i detta férslag. En for-
utsittning for att tvangsatgirder skall
ha mojlighet att fi avsedd effekt ir att
enighet rader mellan Sydafrikas stdrsta
handelspartner — allra minst. D4 kan
det inte vara séarskilt klokt att upp-
muntra och spekulera i oenighet mellan
just dessa makter.

Reservanternas linje skulle innebira
en liatt genomskidad demonstrativ gest
som inte har nagra utsikter att leda till
malet, samtidigt som man ger upp var
huvudprincip att inte vidtaga sanktions-
dtgirder mot annan makt utan de for-
utsittningar som FN-stadgan beskriver.
Om detta forslag verkligen syftar till
att fora fragan framit — och jag vill
ogirna misstinka nigon for att fora ett
cyniskt partitaktiskt spel i en s& djupt
allvarlig fraga — verkar det i alla hiin-
delser mycket illa genomtinkt.

Jag tror alltsa inte att reservanternas
linje &4r framkomlig. Detta hindrar
emellertid inte att vi inom FN, och i
forsta hand inom den nordiska kretsen,
miste fortsatta anstringningarna att
maximalt utnyttja det lilla inflytande
vi kan ha p& de stater som har nyck-
larna till problemets 16sning. — Det ir
fel nidr herr Wedén gor gillande att
Sverige eller de andra nordiska lidnder-
na inte skulle ha gjort nigonting i syd-
afrikafragan. Jag vill understryka att
det var var aktiva instédllning som ledde
till de Overviganden vilka lag bakom
det nordiska initiativet i FN hosten
1963. Detta syftade till att klargéra med-
lemsstaternas instdllning till de olika
former av paverkan, som enligt FN-
stadgan stir Oppna for sikerhetsradet
och generalférsamlingen, samt den
praktiska effekten av sidana atgirder.
Undersékningarna borde ocksi ta sikte
pa att fa fram positiva uppslag till 16s-
ning av de politiska och m#nskliga pro-
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blem som kommer att uppsta vid ge-
nomforandet av en ny politik i Sydaf-
rika, baserad pa FN-stadgans principer.

Herr Wedén talade om en folkstorm
som kunde intraffa i Sydafrika vid na-
gon tidpunkt. Jag betvivlar inte att en
sidan folkstorm kan uppsti. Men vad
vi ville komma fram till var: Vad sker
i hiindelse av att en ny politik tillimpas
i Sydafrika? Vilka Atgirder skall vid-
tagas? Vad skall man rada den vita
sydafrikanska befolkningen till infér
utsikten av att det sker en forindring
i den politik som hittills har tillimpats?
De undersékningar som vi férordade
skulle ta sikte pa att fa fram positiva
uppslag till en 16sning av de politiska
och miinskliga problem som kommer att
uppsta just vid genomférandet av en
ny politik i Sydafrika.

Det nordiska initiativet ledde, som
alla vet, till tillsiittandet av den av am-
bassadér Myrdal ledda expertgruppen,
vars arbete i sin tur resulterade i sank-
tionskommitténs tillkomst. Ndmnas kan
ocksa att vapenembargot kom till stand
pa norskt initiativ. Aven de nu interna-
tionellt beslutade hjilpaktionerna till
forman foér apartheidpolitikens offer
och for utbildning av ungdomar fran
Sydafrika kan hirledas fran det nor-
diska initiativet,

Detta ir icke ovisentliga bidrag, herr
Wedén, frin de sma nordiska nationer-
nas sida i ett sd komplicerat storpoli-
tiskt problem.

Det kan ocksd vara virt att i detta
sammanhang erinra om det direkta st6d
som fran officiellt svenskt hall ges till
ungdomar frian Sydafrika och till per-
soner som utsitts for forfoljelse pa
grund av sin opposition mot apartheid-
politiken. Denna verksamhet, som mott
stor uppskattning och som férutom av
Sverige stéds fran bl. a. norsk, dansk
och amerikansk sida hoppas vi i fram-
tiden kommer att internationaliseras
inom FN:s ram. En férsta boérjan har
FN gjort med sydvistafrikanska stu-
denter, varvid bidrag utlovats fran

svensk sida. I linje hirmed emotser vi
med forvidntan det FN-utbildningspro-
gram for sydafrikaner utomlands som
ar under utarbetande av generalsekre-
teraren, och vi hoppas att det begrin-
sade program som nu planeras skall
védxa ut till en mer omfattande verk-
samhet. Detsamma giller hjilpen till
personer som pa grund av sitt mot-
stind mot den sydafrikanska apartheid-
politiken utsatts for forfoljelse. Sverige
har som bekant foér detta andamal an-
slagit en miljon kronor,

Jag nimner detta bara for att ligga
till ritta pastiendena att svenska staten
och de nordiska linderna inte skulle ha
gjort nagonting, inte skulle ha utrittat
nigonting nir det giller apartheidpoli-
tiken, Herr Wedén har inte upptickt
vad vi gjort — men det har upptickts
i FN, det har upptiickts av de afrikan-
ska staterna, det har upptickts runtom
i virlden. Det dr bara det, att det tyd-
ligen finns ett antal minniskor hir i
landet som inte Kigger mirke till vad
vi utrittar pA omrédet utan gor sig
skyldiga till sjidlvbedrigeriet att anse
att det dr si enkelt att tillgripa valds-
atgirder och sanktionsforfarande. Till
detta vill jag ocksa siga, att den expert-
kommitté, som tillsatts av regeringen
inom handels- och utrikesdepartemen-
ten, tillkommit just for att man skall
bringa klarhet i och kunskap om pro-
blemens rickvidd. Jag tycker att detta
dr i hogsta grad nédvindigt, och herr
Wedén dr sjilv ett levande bevis pa
hur nodvindigt det ar att bibringa kun-
skaper om dessa problem.

I kommunikén fran utrikesminister-
motet i Helsingfors i gar intogs en pas-
sus i vilken utrikesministrarna uttalade
sin forvintan att FN under frigans
fortsatta behandling skall kunna fora
apartheidproblemet nédrmare en kon-
struktiv 16sning. Detta uttalande star
helt i 6verensstimmelse med den linje
jag nyss redovisat betridffande ndédvén-
digheten av positiva atgirder.

Det kan inte uteslutas att sikerhets-
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radet i en nira framtid tvingas oOver-
viaga en sanktionspolitik, men da niir-
mast mot Rhodesia, vars vita minori-
tetsregering hotar att slita banden med
England utan att ge landets fiargade
majoritet medborgarrittigheter. 1 ett
nigot lingre tidsperspektiv ar det ock-
sd mojligt att internationella domsto-
lens utslag i fraga om Sydvistafrika le-
der till naget slags atgiarder mot Syd-
afrika fran FN: sida. Man bér dock
inte inbilla sig att det blir litt for siker-
hetsridets medlemmar att ni enighet
om effektiva sanktioner. Over huvud
taget bor man vara forsiktig med att
lasa sig fast vid ett ensidigt sanktions-
tinkande. Det ir visserligen forklarligt
om otédligheten med den férhatliga ras-
politiken i Sydafrika har fixerat upp-
mirksamheten vid Atgirder som kan
tinkas medfora snabba och radikala
forindringar i landet, Drastiska valds-
atgirder med stormakternas direkta
medverkan kan fa en sidan effekt, dock
knappast utan svira tragedier i slip-
tiget. Positiva Aatgirder verkar lang-
sammare — det ir sant. Men att fi en
nation av Sydafrikas hallfasthet att
lagga om grundlinjen i sin nationella
politik &r ett foretag som maste kriva
sin tid om man inte vill tillgripa vald.
Sydafrika har, som FN-rapporten fram-
héller, betydande motstindskraft mot
atgirder av ekonomisk natur. Landet
har rikliga och varierande naturtill-
gangar, hog industriell utvecklingsniva,
riklig tillgAng till utbildad personal och
stora resurser av billig arbetskraft.

Fran den sydafrikanska regimens
sida pekar man ofta pd immigrationen
av arbetskraft frdn andra afrikanska
omriden som ett bevis for att foérhal-
landena i Sydafrika &r bittre #n annor-
stides i Afrika. Den argumenteringen
iar enligt mitt formenande minst sagt
vilseledande. Den bevisar bara det sjilv-
klara, nimligen att ett industrialiserat
land kan ge bittre sysselsiittning &n ett
u-land.

Men, herr talman, ctt effektivt mot-
medel i denna situation ér att hjilpa
det Ovriga Afrika att dvervinna sina
sviraste ckonomiska och sociala pro-
blem. I ett lage dir linder som Zambia,
Malawi, Tanzania och Kongo kan er-
bjuda rimlig birgning, kan stréommen
av arbetskraft vil tinkas g i motsatt
riktning, dven om loneliget i dessa
linder alltjaimt skulle vara simre &n
det sydafrikanska. Malet maste vara att
gora det ovriga Afrika nagorlunda kon-
kurrenskraftigt i férhallande till Syd-
afrikas ekonomi. Det sker sikrare —
om in kanske langsammarec — genom
att stodja Afrika éin genom att s6ka med
tvingsmetoder bryta ned den sydafri-
kanska ekonomien vilken som vi vet iir
synnerligen stark.

Sydafrikas problem maste silunda
ses i sitt samband med hela Afrikas
problem, och vara bidrag till strivan-
dena att bygga upp sunda, stabila och
framstegsdugliga afrikanska stater kan
pé sikt ocksa bli ett stod At de firgade
i Sydafrika, som i dag har att vilja mel-
lan hunger och trildom.

Herr WEDEN (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag blev verkligen for-
vinad over att hora utrikesministern
siga att jag skulle ha anklagat rege-
ringen for att inte ha gjort nigonting
alls och att jag var okunnig betriffande
de Atgirder som hade vidtagits fran
regeringens sida. Det var, maste jag
sdga, ett mycket orittvist pastiende,
desto mera som en del av det f6rsta
anférande i kammaren, som jag oOver
huvud taget holl i dessa fragor, upptogs
av ett forsvar for den aktion som man
fran de nordiska lindernas sida gemen-
samt gjorde i FN 1963 och som moéttes
av kritik fran méinga hall; det sades att
denna aktion bara var ett sitt att kom-
ma ifrdn problemen. Jag gjorde gillan-
de att jag tyckte att det var en lovande
borjan. Men vad var debatt da gillde
var ju fragan: Ville utrikesministern
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och den svenska regeringen verkligen
forsbka ga ett steg vidare? Vi fick di
en hoppfull kiinsla av att utrikesminis-
tern ville det. Men han har ju hir i dag
nirmare motiverat varféor han inte
liingre vill detta.

1 utrikesministerns foérsvar for rege-
ringens position fanns ett par ingre-
dienser som jag inte kan undvika att
nagot kommentera. Utrikesministern
resonerade som om man fran reservan-
ternas sida hade payrkat, om inte en
isolerad svensk si dock en isolerad nor-
disk sanktionspolitik. Nigra sddana yr-
kanden har inte framstillts i reserva-
tionen. Jag tror att utrikesministerns
ord dir 611 ndgot olyckligt.

Tanken har ju varit att man genom
en férhandsforklaring fran de nordiska
lindernas sida skall kunna &astadkom-
ma nagonting tillsammans med inled-
ningsvis endera av Sydafrikas stora
handelspartner. Utrikesministern in-
viinder att det ir vad han kallar en
verklighetsfraimmande spekulation att
forsoka utsd split mellan Storbritan-
nien och Forenta staterna. Jag tycker
verkligen att det &r mirkvirdigt att
inte utrikesministern forstatt — i sjilva
verket tror jag att han har forstatt den
-— den hiir klart framtridande tanke-
sangen. Vi tror nidmligen att det skulle
kunna gora nagot intryck i London —
inte minst pa4 den brittiska regering
som nu sitter — om de nordiska sta-
ternas utrikesministrar, som ju borde
ha sirskilda forutsdttningar att tala
med sin kollega i London, agerade p&
den linje som vi har férsékt antyda. Vi
trodde att det skulle vara en vig att
uppnd enighet — ingalunda nagon
splittring — mellan de bada anglo-
saxiska stormakterna om ett bestim-
dare upptridande mot Sydafrika.

Det dr nédmligen klart att om t.ex.
den brittiska regeringen kan vinnas for
tankegingar av detta slag si maste ju
det utdova ett betvdande inflytande pa
den amerikanska opinionen och pd den

amerikanska administrationen. Utrikes-
ministerns férsék att hidr framstilla
detta resonemang som nagot slags tak-
tisk fint i avsikt att skapa splittring
mellan de bada anglosaxiska stormak-
terna grundar sig darfor p en fint.

Utrikesministern gjorde en deklara-
tion som jag maste sédga att jag bekla-
gar. Vi ar alltsi 6verens om — jag vill
sla fast detta — att handlingar av ty-
pen ekonomiska sanktioner mot Syd-
afrika méaste grundas pa beslut av FN-
organ; det méaste vara en aktion inom
ramen for FN:s organ. Nu sade utrikes-
ministern, om jag fattade honom ritt,
att den svenska regeringen deklarerar
att den endast efter ett beslut i sdker-
hetsrddet kan vara beredd att medver-
ka till dtgdrder som har karaktiren av
ekonomiska sanktioner. Herr talman!
Jag beklagar detta, dirfér att man ju
mycket vil kan forestilla sig en situa-
tion da vi har uppnatt en ganska hdog
grad av enighet mellan brittiska och
amerikanska synpunkter men d& en
fransk president, t.ex. de Gaulle, kan
sitta en kapp i hjulet genom att medelst
ett veto forhindra att sikerhetsradet
over huvud taget fungerar. Ar det verk-
ligen utrikesministerns mening att FN
i en sAdan hypotetisk sitnation som jag
hir tecknar skulle frinsiga sig alla
mojligheter till handling? Det vore i si
fall utomordentligt beklagligt.

Over huvud taget tror jag inte att
det ligger i de smé staternas intresse —
vare sig i Sveriges eller i nigon annan
av de sma staternas — att falla for de-
ras resonemang som vill koncentrera
all makt inom FN till siikerhetsradet
och gora generalférsamlingen mer eller
mindre till en nullitet. Utrikesminis-
terns resonemang ligger nagot i linje
med strivanden som ger upphov till
farhagor av detta slag.

Hans excellens herr ministern for ut-
rikes drendena NILSSON:
Herr talman! Jag tror att denna dis-
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kussion kan bli viirdefull nir det giiller
att skapa klarhet kring dessa problem.
Bara det att vi fick tillfdlle att hir i
kammaren tala om vad som utrittats
frin de nordiska lindernas sida kan ha
betydelse, inte bara for oss hir i andra
kammaren utan iven fér opinionen ute
i landet. Herr Wedén har till yttermera
visso forklarat att han bade tidigare
och nu har noterat allt vad som utrit-
tats fran svenska statens och de nor-
diska lindernas sida och att han bara
hade hoppats pa att vi skulle ta ytter-
ligare steg. Jag kan forsdkra att vi fran
de nordiska lindernas sida dven i fort-
sdttningen kommer att gora allt for att
man skall kunna na fram till positiva
resultat. Det behéver emellertid inte
innebéra att vi nu tror mera pa valds-
atgidrder én vad vi gjort tidigare.

Vidare sade herr Wedén att jag miss-
forstatt honom och att han visst inte —
jag noterar giarna det — ville vara med
om négon isolerad svensk hojkott och
inte heller om ndgon isolerad nordisk
bojkott. Jag hade inte alls missuppfattat
herr Wedén — om han gir tillbaka fill
protokollet skall han siikert finna det.
Jag vill tvirtom intyga att jag var myec-
ket intresserad av att fi fastspikat att
man inom oppositionen, med undantag
méhinda fér nagon enstaka riksdags-
man, stir helt bakom regeringens poli-
tik: ingen isolerad svensk handelsboj-
kott och ingen isolerad nordisk han-
delsbojkott. Jag tycker att det ir mycket
visentligt att det finns en sidan stark
uppslutning kring regeringens politik
— en praktiskt taget enhillig riksdag.
Jag vill inte for ett 6gonblick géra gil-
lande, att herr Wedén skulle tinka sig
nagonting annat. Jag vill tvirtom klart
notera att han stir pi regeringens sida
i detta avseende.

Men herr Wedén kom sedan till fri-
gan om vilket nista steg bér vara. Han
siger att niista steg borde vara, att de
nordiska landerna forsokte enas om att
ga exempelvis till Harold Wilson och

sdka overtyga honom om att England
borde vara med om att tillgripa ett eget
sanktionsforfarande. Si har det i varje
fall tidigare alltid uppfattats. Jag miirk-
te en viss glidning i resonemanget i dag,
men tidigare har jag alltid uppfattat
saken sd att herr Wedén velat att vi
skulle sdga: »Om England ir berett att
tillgripa sanktioner, skall vi stédja detta
land. Om Férenta staterna tillgriper
sanktioner, skall vi gora likadant, dven
om ett av de Ovriga linderna inte vore
berett att tillgripa sanktionsférfaran-
det.»

Vi vill inte géra detta, herr Wedén,
darfor att vi ddrigenom antingen skulle
dra pa oss misstanken att det vore fraga
om en taktisk fint fran var sida for att
ge intryck av aktivitet, eller avsléja en
mycket stor okunnighet om vad sidana
atgirder kan leda till.

Den historiska erfarenheten visar en
serie av misslyckanden vad giller eko-
nomiska sanktioner for att astadkom-
ma politiska fordndringar. Detta har
kanske nirmast sin férklaring i att de
totala ekonomiska Aatgidrderna aldrig
har tillampats utom under krigstid. De
begrinsade former av ekonomiska &t-
girder som férekommit har totalt miss-
lvckats med sina uttalade syften, och i
vissa fall har de forstirkt det utsatta
landets vilja och férmaga att std emot
patryckningar. Jag kan ge nagra exem-
pel.

Vi kan ta sanktionerna mot Ttalien.
Vad ledde dessa till? Jo, till att ingen-
ting annat utridttades an att man de-
monstrerade  Nationernas Férbunds
maktloshet mot en enskild stat.

Vi bar ett dnnu tidigare exempel.
Bolsjevikerna erovrade den politiska
makten i Ryssland genom ett vipnat
uppror ar 1917. Vid de kort dirpa fol-
jande valen till en konstituerande for-
samling fick de ungefir en fjirdedel
av rosterna, varefter Lenin lit upplosa
forsamlingen. Vi vet att inbdrdes stri-
der utbrét och att viistmakterna inter-
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venerade pa olika sitt i den ryska ut-
vecklingen. I oktober 1919 riktade vist-
makterna en not till Tyskland och de
neutrala om bojkott mot bolsjevikregi-
men med upplysning om att brittiska
och franska fartyg skulle stoppa fartyg
péa viag till Ryssland. Trots att detta
land sonderslets av inre strider och att
det stindigt forekom militirinterven-
tion och att forsérjningsliget var utom-
ordentligt svart gav bojkotten inget
som helst resultat. Tvirtom torde man
vara ganska ense om att bojkotten bi-
drog till att bolsjevikregimen hardnade
och till att de tendenser férstirktes,
vilka sedermera ledde till den utveck-
ling som vi alla kiinner.

Jag kan ta ett annat exempel. Féren-
ta staterna forsdkte for inte sa lang tid
sedan att forhindra export av strate-
giska varor till Sovjetunionen. Syftet
med denna politik var att forhindra,
som man trodde, en 6kning av Sovjet-
unionens krigspotential. Men resultatet
har i stor utstrickning blivit att rys-
sarna har stimulerats att utveckla en
ersattningsproduktion inom landet och
didrmed blivit 4n mer osarbara.

Nigot liknande giller nu Sydafrika,
herr Wedén. Redan diskussionen om
sanktioner har lett till att Sydafrika
under senare ir har 6kat sina anstring-
ningar att bli sjalvforsorjande pa alla
omraden, och dessa anstringningar har
ocksd redan nu givit en del resultat.

Jag kan ta ett fjirde exempel. Det
avser en enstaka stat, som genom en
handelsblockad forsokte att bringa ett
annat lands regim pa kni. Det gillde
Forenta staterna och Kuba. Men trots
atl Forenta staterna tidigare har haft
en helt dominerande betvdelse fér Ku-
bas ekonomi ledde denna aktion inte
till nigot resultat. Det visade sig ocksa
svart for Forenta staterna att 6vertyga
ens sina egna bundsférvanter om rik-
tigheten i denna politik. Hur tror man
da att enstaka smi stater som Sverige
och de nordiska linderna ens tillsam-

mans med England skall kunna Astad-
komma nagot som kan ha en starkare
inverkan pé forhéallandena i Sydafrika?

Jag vill slutligen hinvisa till de un-
dersokningar, som gjorts av experter
vid den sanktionskonferens, som anord-
nades i London i fjol och som var be-
sokt av deltagare frin hela virlden.
Konferensen gillde sanktioner mot
Sydafrika.

En av konferensens experter, hivda-
de att redan Portugal kan tinkas bli
ett svirt hinder for en effektiv handels-
bojkott, inte dirfér att Portugal skulle
kunna frin egna industrier forse Syd-
afrika med allt vad landet behé6ver,
utan didrfér att portugisiska firmor
skulle ga gyllne tider till métes som
mellanhiinder. Antingen kunde trans-
porterna ske direkt frin Portugal eller
via Angola och Mozambique. Och jag
séger bara: Ta en titt pid kartan &ver
Afrika och forsok att fundera ut hur
stora bevakningsstyrkor det skulle be-
hovas utanfor kusterna till Angola, Mo-
zambique och Sydafrika! Dirigenom
far man en forestdllning om vilka sva-
righeter som sjilva sanktionsforfaran-
det innebir.

Nu vill herr Wedén att vi skall g till
engelsminnen och siga: Om ni ir be-
redda att tillgripa sanktioner, om ni
vill uppge er export — i runt tal 3
miljarder svenska kronor per &r — pa
Sydafrika, da skall vi f6lja er. Och sa
skulle Harold Wilson kunna fundera pa
att i det liget acceptera ett sidant for-
slag fran svensk sida, viil medveten om
som han ir att féretaget inte alls skulle
leda till det resultat, som det skulle va-
ra avsett for.

Jag fir siga att det inte verkar si
sdrskilt trovirdigt. Jag tror inte heller
att herr Wedén pa allvar tinker sig att
detta skulle kunna leda till nagot prak-
tiskt resultat. Men di vinder han sig
till slut mot mitt resonemang om att det
skall vara sidkerhetsradet som skall fat-
ta beslut for att vi skall félja proklama-
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tionen om ett sanktionsférfarande. Han
sidger: Tdnk om England och USA kun-
de bli dverens i sikerhetsradet om att
man skulle tillgripa sanktioner, medan
Frankrike forklarade sig inte vilja gi
med pa négra sidana. Det ir, herr We-
dén, en hypotetisk situation som inte
kan intriffa. England och Foérenta sta-
terna skulle inte tillgripa ett sanktions-
forfarande som de visste skulle vara
verkningslést eftersom Frankrike, Ja-
pan och Tyskland — som inte tillhér
Forenta Nationerna — befann sig utan-
for. Med ledning av de expertutlatan-
den som redan finns skulle de vara
klara over att ett saddant handlande
skulle bli verkningslost, for sa vitt inte
man stillde den engelska och ameri-
kanska marinen till férfogande och vo-
re beredd att med valdsmedel férhindra
franska, japanska och tyska fartyg att
anlépa sydafrikanska hamnar eller
andra hamnar pa den afrikanska kus-
ten. Men det ar foga troligt att England
och Amerika skulle vilja skapa en si
tillspetsad viirldspolitisk situation, Det
ir anledningen till att jag anser att det
ir hypotetiska och fullstindigt oméoj-
liga funderingar som herr Wedén liter
komma till uttryck i dessa avseenden.

Herr talmannen atertog ledningen av
forhandlingarna.

Herr WEDEN (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag skall inte fortsitta
den debatt om sikerhetsridet och gene-
ralférsamlingen som utrikesministern
drog upp i slutet av sitt anférande. An-
ledningen #r inte att jag saknar argu-
ment utan att jag kan noéja mig med att
sdga till utrikesministern att regeln om
att aldrig anviinda ordet »aldrigs i syn-
nerhet bor gilla for en utrikesminister.
Nigonting kan intridffa som gér det be-
svirligt att ha yttrande av den karak-
tiren bakom sig.

Det beklagliga intrycket av denna de-
batt och av utrikesministerns uppre-

pade anféranden blir att han i sin iver
att bevisa, att idven de modesta och
praktiska uppslag som framforts i re-
servationen ar orimliga och oméjliga,
liter sig ledas in péa ett resonemang,
vars logiska konsekvens blir att det
6ver huvud taget skulle vara omdjligt
for Forenta Nationerna att i nistan
vilket lige som helst dstadkomma nagot
praktiskt resultat betriffande Sydafrika.

Herr talman! Utrikesministern lade
ner en viss mdéda pa att sli fast att vi
varit ense om vad som hittills gjorts
och ense om att isolerade sanktions-
Atgirder inte ar effektiva. Jag skall for
min del girna bekrifta detta. Men jag
vill ocksa sla fast att debatten visar att
vi dr oense om en mycket vital punkt
i resonemanget. Vi reservanter tror att
Sverige — inte ensamt men tillsammans
med de andra nordiska linderna, fore-
tridda av sina regeringar — genom av-
givande av en forhandsdeklaration
skulle utéva ett moraliskt tryck pa i
forsta hand de stora anglosachsiska
makternas opinion och deras regering-
ar. En siddan samfilld nordisk manifes-
tation dr inte utan praktiskt virde for
att i forsta hand soka paverka de anglo-
sachsiska stormakterna. Regeringen si-
ger sig inte vilja vara med om detta.
D4 kan jag bara konstatera, herr tal-
man, att de férhoppningar som utrikes-
ministerns anférde for nigot ar sedan
viickte nu har grusats.

Hans excellens herr ministern fér ut-
rikes direndena NILSSON:

Herr talman! Herr Wedén péapekar
att en utrikesminister aldrig skall siga
»aldrigs. Men, herr Wedén, en utrikes-
minister #r skyldig att inte invagga
vare sig riksdagens ledaméter eller det
svenska folket i ett sjilvbedrigeri.

Han gor vidare gillande att mitt reso-
nemang leder till att jag skulle anse att
sanktioner ir otiénkbara. Det har jag
inte sagt. Men jag har sagt att sanktio-
ner ir verkningslosa, fér si vitt de inte
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genomféres med en nira nog fullstin-
dig anslutning.

Det dr darfér som jag ocksd hivdar
att vi skulle bli litt genomskadade om
vi fér England eller Férenta staterna
forklarade att vi vore beredda att fdlja
den ena eller andra av dessa stater i
ett enskilt sanktionsférfarande. De
skulle utan vidare veta att detta &r en
omdjlighet. Sanktioner skall inte till-
gripas annat én i liagen dér de har ut-
sikter att lyckas. England kan inte ha
nagon sirskilt stark lust att demon-
strera sin maktléshet gentemot Syd-
afrika till priset av en arlig export pé
3 miljarder kronor.

Herr Wedén siger att vi dr oense pd
en punkt. Han menar att han stridcker
sig lingre och #r mera radikal i sitt
tinkande &n vad regeringen ir. Nej, si
ir det absolut inte, Herr Wedén vill
inte vara med om en isolerad svensk
bojkott och inte heller om en isolerad
nordisk siadan. Han vill ha en férhands-
deklaration till England, vars innebdrd
jag nyss avslojade, Forhandsdeklaratio-
nen av de nordiska staterna om ett
tinkbart effektivt sanktionsférfarande,
som herr Wedén begir, finns sedan
liinge. Sverige och de Ovriga nordiska
linderna har, sisom jag férut upplyst
i riksdagen, vart for sig forklarat att
de ir beredda att folja sidkerhetsridets
beslut om tillgripande av sanktioner,
dédrest sidkerhetsradet skulle fatta ett
sadant beslut. Jag hoppas att efter detta
inget missférstind kan rdda om vir syn
pé detta allvarliga problem.

Herr WAHLUND (cp):

Herr talman! Det fanns i hans excel-
lens utrikesministerns anférande inlin-
dad en antydan om att vi som tillhér
reservanterna skulle vara ute i partipo-
litiska irenden. Om jag tolkade hans
excellens utrikesministern ratt, ber jag
att f4 bestimt protestera. Jag menar, att
man hir liksom i utrikespolitik i all-
minhet bor vinnligga sig om att ta

fasta p& vad som forenar i stillet for att
forsoka dra fram vad som dtskiljer.
Utrikesministerns antydan skulle vil
innebira att jag och de andra reservan-
terna — jag kan hir bara tala for mig
sjalv — skulle vara ute efter att finga
upp den opinion som sa hastigt har
blommat upp hér i vart land betréffan-
de dessa fragor.

Jag vill emellertid tala om, att jag var
med pd en tid di man, nér man tog
upp sadana hir fragor, smatt forlsjli-
gades, di folk sade: »Varfor skall vi
halla pa och tjata om vad som hinder
i virldens olika horn? Vi har nog av
véra egna fragor hiar hemma.»

Jag var med pé& den tiden, herr tal-
man, di man sade: »Vi skall vara for-
siktiga med att kritisera Sydafrika, s&
att vi inte forstér svenska handelspoli-
tiska intressen.»

Denna attityd dr i stort sett borta
nufortiden. Herr Wedén tog fram en
form av denna instillning som &dnnu
finns kvar i vara dagar, d.v.s. hur
olika féretag, dven svenska, soker sig
ner till Sydafrika och investerar pengar
didr. Man kan siga, att de gor det for
att utnyttja det laga priset pa firgad
arbetskraft i Sydafrika. Det dr mojligt,
som herr Wedén siger, att vi inte kan
gid in fér en privat sanktionspolitik.
Rent affirsmissigt tror jag liksom herr
Wedén att investeringar i Sydafrika
inte kan vara lénande. Jag tror, att det
snart sker en explosion i Sydafrika och
da har pengar som investerats dir inte
stort vérde.

Jag var med pa den tid, herr talman,
da de lagkloka plockade fram ett par
ord i Forenta Nationernas charter: »Not
intervene», vilka tillampade p& apart-
heidpolitiken skulle innebira, sade
man, att vi offentligt kunde kritisera
Sydafrika; vi kunde ansluta oss till re-
solutioner som klandrar Sydafrikas ras-
politik och till resolutioner som uppma-
nar Sydafrika att inféra en bittre ord-
ning; men, sade man, det innebure att
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man inte pa nagot sitt kan ga in for ak-
tiva atgiarder, vilka skulle kunna upp-
fattas som en inblandning i Sydafrikas
inre forhallanden. Detta har man kan-
ske kommit ifran. Man fiiste sig nu vid
andra saker som star i Férenta Natio-
nernas charter och som star i manga in-
ternationella dokument, d.v.s. att de
miinskliga rittigheterna skall vara lika,
oberoende av kon, av religion, o.s.v.,
och ocksi oberoende av stam och ras.

Jag var med pa den tiden, herr tal-
man, da ett mycket anvint argument i
sydafrikafrigan, ett argument som fort-
farande fors fram av Sydafrikas delega-
ter i Foérenta Nationernas generalfor-
samling, var, att det forekommer ras-
diskriminering vérlden runt, och var-
for skall man da rikta stralkastarna just
mot Sydafrika. Svaret pa denna fraga
ir enkelt. I de ldnder dir rasdiskrimi-
nering férekommer, om jag undantar
Sydafrika, forséker de makthavande
gora vad de kan for att astadkomma en
bittre ordning. Men i Sydafrika héller
man benhéart fast vid apartheidpoliti-
ken, och den skirps, som vi har sett,
ar efter ar,

Nu skall vi inte tro att de diar mals-
miannen for apartheidpolitiken nere i
Sydafrika dr ndgra dumbommar. Nej,
tvirtom! De har bl. a. uppmirksammat
en sak som inte uppticktes i vulgir-
nazismen, némligen att man inte kan
anvinda uttrycket sras» som ett di-
stinkt begrepp — det dr mot alla arft-
lighetsregler. Man kan inte siiga att den
diar personen ir vit och den dir ér
neger och den dir dr nagonting annat;
det existerar ingen entydig individuell
rastillhérighet. Men d& gér man i Syd-
afrika nigonting som ir diaboliskt raf-
finerat: man inrittar helt enkelt ras-
uppdelningen p& administrativ vig.
Man skriver in i folkregistret att den
dar édr svart och att den dar éar vit och
att den dar ar indier, och dessutom far
man en grupp som man kallar for
blandad, och si far man en entydig

gruppindelning. Vidare ser man till att
méan och kvinnor frin olika folkgrup-
per inte sitter barn till viirlden till-
sammans. Dirigenom fir man alltsa
mdojlighet att pa legislativ vig astad-
komma en pé individerna inriktad ras-
diskriminering.

Jag skulle kunna nimna méanga
exempel i detta sammanhang, men jag
avstar. Jag gir direkt in pa det dmne
som vi hir diskuterar, och jag konsta-
terar att vi alla 4r Overens da det gil-
ler att férdoma Sydafrikas raspolitik,
hans excellens utrikesministern, ut-
skottmajoriteten och reservanterna. Det
ar ett glidjande fohallande att denna
mening omfattas — jag vagar tro det —
av hela Sveriges riksdag. Men det ar
inte detta det ar friaga om.

Vad frigan giller dr den skillnad i

uppfattning som foéreligger mellan re-
servanterna och utskottsmajoriteten. Vi
vill att den svenska regeringen skall
hora sig fér hos de 6vriga nordiska re-
geringarna, vilka mdjligheter det finns
att skapa en gemensam plattform. Det
ar detta, som reservationen avser.
- Utrikesministern siger med mycket
stor emfas, att inte heller reservanterna
ar med pa en enskild bojkottaktion fran
svenk sida och inte ens med pa en
bhojkottaktion som féretas av de nor-
diska staterna tillsammans. Nej visst;
det star i reservationen, vi dr inte med
pa det.

Jag skall inte alls ge mig in pa att
beméta utrikesministerns kritik da det
giller forhandsdeklarationen. Denna
representerar en exemplifiering, som
har satts in i utskottsutlatandet, och
ingenting annat.

Nu kan hans excellens utrikesminis-
tern med full rétt sdga: »Visst, vi har
ju resonerat om saken de nordiska lan-
derna emellan. Vi har gjort det pa se-
nare tid, och vi har gjort det tidigare.»
Ja, och detta ar tillfredsstidllande och
bra. Vad reservationen innehaller ar
helt enkelt uppmaningen: Forsok en
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ging till och se om det gar att komma
till férslag om nagra konkreta atgarder.

Utskottet, liksom reservanterna, fin-
ner att de motioner som foreligger ir
ett uttryck for den oro som den svenska
opinionen kiinner infor Sydafrikanska
republikens aparheidpolitik; motioner-
na ir uttryck for de allvarliga bekym-
mer som den sydafrikanska regeringens
hardnackade viigran att samarbeta med
FN i detta fall inger. Samma omdome
kan fillas om reservationen. Man har
anledning att vara orolig fér vad som
kan hinda nere i Sydafrika, och man
har anledning att frukta de tragiska
ting som kan intréffa, om det uppstar
en explosion dir nere. Man har ocksé
anledning att konstatera att det sydafri-
kanska apartheidproblemet har blivit
ett allafrikanskt sporsmal, och det kan
hinda att faror hérigenom foreligger
ocksa for virldsfreden i stort.

Jag skulle, herr talman, vilja likna
situationen nere i Sydafrika vid en tids-
instidlld bomb. Man vet inte riktigt nir
bomben kommer att explodera, men
man har den oOvertygelsen, att den med
till visshet grinsande sannolikhet kom-
mer att brisera nigon gang. Jag tror att
vi kan métas, hans excellens utrikes-
ministern och jag, nér jag siger, att
allt bor goras for att desarmera denna
bomb!

Jag yrkar bifall till utskottets hem-
stédllan.

Hans excellens herr ministern for ut-
rikes iéirendena NILSSON:

Herr talman! Herr Wahlund far for-
lita mig, men jag tyckte att han valde
att tala om nagot annat #n det som ir
visentligt betriffande skillnaden i ut-
skottsmajoritetens forslag till uttalande
och reservanternas. Jag kan forsta herr
Wahlund. Han har stor erfarenhet av
arbetet i Forenta Nationerna. Han har
darfor en sillsynt moéjlighet att genom-
skada tingen. Han ir, enligt vad jag kan
forsta, vil medveten om att ett sank-

tionsforfarande skulle vara fullstindigt
verkningsldst, om endera av de tva ang-
losaxiska stormakterna stéillde sig utan-
for sanktionen. Det dr dérfér som hela
detta uppslag, som ligger till grund for
reservationen, av herr Wahlund degra-
derades till att bli endast en exempli-
fiering, for att anviinda hans eget ut-
tryck. Jag tycker att detta pa sitt sitt
ir mycket avslojande.

Herr Wahlund sade vidare nagot om
att reservanterna endast ©6nskade sig
mojligheten av ett gemensamt nordiskt
standpunktstagande i denna fraga. Detta
stindpunktstagande finns redan. Jag
har fatt en gruvlig misstanke — jag
misstinker att herr Wahlund 1itit sig
forledas av tanken pa den s. k. mitten-
samverkan till den grad att detta har
helt dverskuggat hans i 6vrigt klara foér-
stand.

Herr WAHLUND (cp) kort genmile:

Herr talman! Jag vill inte alls be-
strida det sista som hans excellens ut-
rikesministern sade.

Jag lade mairke till att utrikesminis-
tern inte dementerade den insinuation
som gjorts om att vi reservanter skulle
fora taktisk partipolitik, utan att han
tvirt om byggde ut det till att reserva-
tionen skulle representera nigon form
av mittensamverkan. Jag vill konstate-
ra, herr talman, att den protest som jag
avgav star kvar.

Jag betecknade forhandsdeklaratio-
nen som en exemplifiering. Ja, herr tal-
man, det star st. ex.» i reservationen.

Herr ULLSTEN (fp):

Herr talman! I debatten om Sveriges
utrikespolitik hdr i kammaren f6r nag-
ra ménader sedan blev sydafrikafragan
ett av huvudinslagen. Det viickte knap-
past nagon foérvaning. Tvirtom anser vi
det helt naturligt att denna fraga upp-
mirksammas i den svenska riksdagen.
For ett tiotal &r sedan var det inte lika
naturligt. De som da kiéinde engagemang
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fér de sydafrikanska problemen var i
allminhet outsiders pa den politiska
scenen. D& var den afrikanska kontinen-
ten innu styrd av kolonialmakter, den
sydafrikanska befolkningens behandling
skilde sig inte si& mycket fran det all-
méanna monstret. Da fanns inte heller
den breda upplysta folkopinion som i
dag kriaver atgirder mot rasfortrycket
-— inte det starka stodet fran infly-
telserika folkrorelser.

I dag — tio ar senare — ir situatio-
nen en helt annan. De som i dag for-
démer apartheid #r inte bara en liten
skara blaogda idealister, utan storre de-
len av svenska folket. Nu finns en med-
vetenhet och ett engagemang for de fiir-
gade sydafrikanernas sak som varit
otinkbar for bara en kort tid sedan. Jag
tror att den medvetenheten ir frukten
av en omfattande och saklig informa-
tion och en intensiv opinionsbildning,
starkare kanske i Sverige dn pa méinga
andra hall. Okunnighet om Sydafrika
kan inte Eingre ursikta passivitet.
Apartheidpolitikens omiinsklighet och
grymhet stir i stralkastarbelysning.
Kanske har aldrig tidigare ett geogra-
fiskt sa avlidgset problem kints si nira,
sa angeliget.

Det som fatt den svenska opinionen
att reagera ir att principen om rasat-
skillnad — som ju &r av langt ildre
datum éin Verwoerdregimen — i Syd-
afrika dragits ut till allt oménskligare
konsekvenser. Fortrycket har fullindats
och brutaliserats. Oppositionen har un-
dertryckts och kuvats, tumskruvarna
har dragits at pa dem som vagat be-
kiimpa regimen. Vi har fatt uppleva
massakern i Sharpeville, hogforrideri-
processerna mot de afrikanska ledarna,
insparrningarna av oppositionsminnen
och dodsdomarna. Allt detta har etsat
sig fast i vara minnen. Andi vet vi att
de grymheter som blir rubriker i vister-
liindska tidningar kanske viiger litt mot
den stindiga vardagsterrorn.

Vi har ocksa fitt uppleva hur den

afrikanska befolkningen sniirjts in i ett
niitverk av lagar och regleringar, hur
lagstiftningen i stillet for att vara ett
skydd for den enskilde blivit ett instru-
ment for den politiska regimen att sla
vem man onskar i bojor. Det vita herre-
folket i Sydafrika har gjort landet till
ett koncentrationsliger for de svarta.
De har bara fatt behilla si@ mycket
rorelsefrihet som ir nodviindig for att
de med sitt arbete skall kunna uppriitt-
halla och utveckla det vita Sydafrikas
vilstand.

Allt detta har vi fatt bevittna, allt
letta vet vi. Okunnigheten kan inte
langre vara nagon ursikt for passivitet.
Men de som édndi vill vara passiva in-
for fortrycket har hittat en annan fér-
svarslinje. Sverige ir for litet, for av-
lagset for att forméa nagonting i kampen
mot apartheid. Ar det riktigt? Hérs inte
vira protester ner till Pretoria? Har

den av Sveriges ungdomsorganisationer

arrangerade konsumenthojkotten eller
de hundratals ledare i den svenska pres-
sen som fordomt apartheidsystemet va-
rit verkningslésa opinionsuttryck? Jag
tror inte det. Det ir riktigt att Verwoerd
inte givit efter utan i stillet brutaliserat
sin regim. Det ar riktigt att de ekono-
miska verkningarna av den svenska
konsumentbojkotten ir omirkliga i Syd-
afrika, att bara en internationell bloc-
kad i FN-regi skulle kunna tilifoga den
sydafrikanska ekonomien ett avgorande
slag. Men det positiva resultatet av vira
protester och var bojkott ligger pa ett
annat, pa ett psykologiskt plan. De in-
nebir ett orosmoment for den hirskan-
de vita minoriteten. Och den opposition
som kimpar mot apartheid kinner vart
stdd och var solidaritet. Det ir darfor
den sydafrikanska propagandan férhs-
nar oss och Albert Luthuli och hans
min, liksom grupper av vita liberaler
ber oss fortsitta.

Men med vad skall vi fortsitta? Vad
som for tio ar sedan var strédda stu-
dent- och ungdomsprotester ir i dag en
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gemensam sak for praktiskt taget hela
den svenska pressen, for landets sam-
lade ungdomsorganisationer, for enskil-
da handelsforetag och for miktiga folk-
rorelser.

Men hela denna opinion vénder sig
inte bara mot regeringen i Sydafrika.
Den vinder sig ocksa till det officiella
Sverige med krav pa stéd och gensvar.
Det var inte linge sedan en ledande
kooperator, direktor Nils Thedin, vitt-
nade, hur man inom KF sag pa rege-
ringens passiva attityd i sydafrikafra-
gan. Nir KF beslot sig for att sluta siilja
sydafrikanska varor var det i férhopp-
ningen att det skulle bidra till en skirpt
hallning fran Sverige och den svenska
regeringen i sydafrikafragan. Utrikes-
ministerns anférande i utrikesdebatten
i ar — och de instimmanden detta fick
frin den overviagande delen av riksda-
gen — vickte dirfor stor besvikelse.
Separata bojkottaktioner av ett eller fle-
ra medlemslinder skulle, enligt utrikes-
ministern, inte bara bli ekonomiskt
verkningslésa, de kunde dessutom vin-
tas oka den sydafrikanska regimens
sjalvfortroende och omedgorlighet.

Herr Thedins, som jag tycker, helt lo-
giska slutsats var att utrikesministerns
analys av situationen ju i dnnu hogre
grad skulle kunna tillampas pa koopera-
tionen — och jag skulle vilja tilligga
pa andra organisationer och foretag
som engagerat sig i denna aktion: »Om
en statlig bojkott dr verkningslés, hur
meningslos blir d4 inte en enskild orga-
nisations atgirder? Om verkningslosa
aktioner ér till skada, genom att de 6kar
den sydafrikanska regimens omedgor-
lighet, hur mycket ohign har di inte
konsumenthojkotten gjort?»

Men KF lyssnade inte sa mycket till
utrikesministern. Man tog storre intryck
av den opinionsstorm som métte antyd-
ningarna om att foretaget skulle om-
prova sin bojkottaktion och de starka
sakliga skidl som 1ag bakom den opi-
nionen. Foretaget fortsatte att vigra

silja sydafrikanskt, trots att man utgick
fran att konsumentbojkotten inte skulle
ha nagot avgorande inflytande eller na-
got inflytande alls pa Sydafrikas eko-
nomi. Man gjorde det darfor att man
menade att aktionen ger eftertryck éat
en opinionsyttring i en fraga som giller
de minskliga rattigheterna.

Aven for regeringen borde nu tiden
vara inne att g fridn allminna dekla-
rationer — och jag vill for att utrikes-
ministern inte skall missforsta det till-
ligga de tama aktionerna — till de ak-
tiva handlingarna. Enligt min mening
bor detta leda till att Sverige ansluter
sig till Forenta Nationernas generalfor-
samlings rekommendation till medlems-
linderna att bryta alla handelspolitiska
och diplomatiska forbindelser med den
sydafrikanska republiken. Minga lin-
der har redan gjort det.

Sydafrika #r mer #n de flesta stater
beroende av sin utrikeshandel. Redan
en oljeblockad skulle forsiatta det syd-
afrikanska naringslivet i mycket stora
svarigheter. En total blockering skulle
bli ett grundskott mot de vitas vil-
stdand och didrmed rycka undan det vik-
tigaste motivet for apartheid och tvinga
Verwoerd att vilja mellan att ta reson
eller att stortas. Vi har givetvis inga
garantier for att den processen blir
oblodig. Men vi vet att alternativet till
ekonomiska sanktioner ir en mycket
blodig katastrof.

Regeringens stindiga hinvisningar
till att en blockad maste bli ekonomiskt
effektiv maste — sa trodde jag i varje
fall innan denna debatt borjade — be-
tyda att man fran regeringens sida tror
pa det ekonomiska sanktionsinstrumen-
tet som sidant. Jag utgar fran att det
verkligen forhiller sig si, att man tror
att det ekonomiska sanktionsinstrumen-
tet 4r anviandbart. Di maste sjalvfallet
den viktigaste uppgiften for regeringen
vara att fa Forenta Nationerna att for-
bereda en sidan aktion och givetvis
ocksa att férbereda vad som skall hiinda
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direfter, om aktionen blir effektiv.
Sjalvfallet maste regeringen ocksi satsa
hart pa att fa stormakterna, vilkas med-
verkan #r avgérande fér en sadan ak-
tion, att Overge sin hittills kallsinniga
hallning.

Det dr som ett led i denna opinions-
bildning jag menar att en isolerad
svensk statlig bojkott har sin uppgift
— inte darfor att jag tror si mycket pa
mdojligheten att fa diplomaterna och mi-
nistrarna i Foreign Office och State
Department att imponeras. Men jag tror
att ett svenskt eller — idnnu hellre —
ett nordiskt initiativ skulle bli ett verk-
ningsfullt argument for de opinioner i
England och USA som vill fi sina rege-
ringar att ta sitt ansvar. Och det skulle
kanske inte minst ge oss stérre moralisk
ritt att kridva motsvarande insatser fran
andra stater.

Fragan om Sverige skall starta en se-
parat statlig bojkott dr kontroversiell
dven bland dem som i och fér sig ir
instillda pa att gora nagonting. Men ett
sddant totalt avbrytande av alla férbin-
delser med apartheidregimen ir inte
heller det enda alternativet till dagens
passivitet.

Jag vill peka pa tre andra mojlighe-
ter for regeringen att visa att den verk-
ligen dr beredd att ta krafttag i syd-
afrikafragan. For det forsta kunde rege-
ringen pa nagot sitt gora klart fér stat-
liga féretag och myndigheter att de bor
deltaga i den frivilliga képbojkotten.
Jag har mycket svart att forsta av vilken
anledning AB Vin- och spritcentralen
inte skulle kunna sluta att kopa syd-
afrikanska viner eller varfor vira rege-
menten och statliga sjukhus inte kan
sluta att kopa t. ex. sydafrikansk frukt.
Det vore en iycket enkel och oférarg-
lig atgiird, men en atgird med stor opi-
nionsbildande effekt. Den skulle effekti-
vare in aldrig sia uppskattandc fraser
visa att man pa officiellt hall sympatise-
rar med de frivilliga antiapartheidak-
tionerna.

For det andra kunde regeringen dver-
ge nigot av sin benhiarda formalism i
Forenta Nationerna. I votering efter vo-
tering i generalférsamlingen som gallt
sanktioner mot Sydafrika har Sverige
lagt ned sin rost. Man har hinvisat till
att det dr sikerhetsradets sak att besluta
i sanktionsfragor. Det dr sa vitt jag kan
forstd en sakligt alldeles riktig hallning.
Men for att sikerhetsradet i sin tur
skall kunna besluta om sadana atgiirder,
miste det kunna tillimpa den formel
som siger att situationen i fraga utgor
ett hot mot virldsfreden. Men var stir
Sverige i den frégan? Har man i nigot
FN-organ uttryckt nigon mening om att
man anser att rasfortrycket i Sydafrika
hotar den internationella sikerheten?
Savitt jag vet har man inte gjort det.
Mot denna bakgrund blir ju regeringens
krypande bakom stormakterna #nnu
mera dubisést. Det ir ingen idé att
Sverige ensamt startar en bojkott, utan
stormakterna maste vara med for att det
skall bli nagon effekt, siger man pa rege-
ringshall. Samtidigt dr man inte ens
beredd att ha nagon asikt om stormak-
ternas formella kompetens att ingripa.
Det ir ungefir som att ropa pa polis
men vagra att uttala sig om polisens riitt
att ingripa. Jag har svart att tro att det
bara dr FN-juridiken som bir skulden
till denna dubbelmoral.

Den tredje mojligheten har herr We-
dén varit inne pa i dag, liksom vid flera
andra tillfillen. Den grundar sig pa att
regeringen inte vill 6verge instillningen
att en bojkott som inte blir effektiv ir
meningslés. Men Wedén-planen, om jag
far kalla den s&, har den stora fordelen
att Sverige, om det tillimpade planen,
skulle ge sjidlva sanktionstanken ett klart
stod. T dag vet ingen, och dnnu mindre
efter denna debatt, om den svenska re-
geringen 6ver huvud tror pa ekonomiska
sanktioner i kampen mot apartheid. Ett
besked till England eller USA, eller till
bidadera, att vi kommer att delta ifall
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de gor det vore, enligt min mening, en
mycket mera renhdrig politik.

En fjirde atgird har vi pekat pa i
var motion. Sverige borde utreda vilka
ekonomiska och juridiska konsekven-
ser en statlig bojkott skulle fa for var
del. Socialdemokraterna i utskottet har
tillsammans med hégerrepresentanterna
sagt nej. Detta nej illustrerar ganska
bra en av konsekvenserna av rege-
ringens passivitetspolitik i sydafrika-
frigan. Man #r pa socialdemokratiskt
hall sa hart fostrad att siga nej till allt
svenskt agerande att man nu ocksa
spontant avvisat kravet pa en utred-
ning, en utredning som utrikesministern
senare sagt vara nodvindig och som
han ocksa tillsatt. Men effekten av rege-
ringens atgdrder stricker sig ju ldngre
an till den egna riksdagsgruppen. Med
fortsatt passivitet fran regeringens sida
ir risken stor att den spontanitet, med
vilken opinionen i dag reagerar mot det
avskyviirda apartheid-systemet och den
beredvillighet som finns att handla,
oévergar till en forment vanmakt over
att vi ingenting formar.

Herr talman! Jag vill yrka bifall dels
till den forsta punkten i motionen
1I: 418, och dels till reservationen av
herr Boman m. fl.

I detta anforande instimde herrar
Wiklund och Rimmerfors (bada fp).

Herr SVENSSON i Kungilv (s):

Herr talman! Jag tinker tala med
ganska sma bokstiver eftersom det &r
friga om ett omrade som #dr si kompli-
cerat, att det fér en enskild riksdags-
man kan vara svért att ha en bestimd
uppfattning i de mera tekniska fra-
gorna.

Det ir klart att det finns manga
svenskar som fragar sig varfor vi skall
ha just en sydafrikabojkott. Som utri-
kesministern har sagt forekommer ras-
diskriminering pa flera hall i virlden
—_ i sival 6st som viist. Det finns ocksé
pa bada sidor om jiarnridan politiska

terrordad mot oskyldiga av diktaturer
som utovar sin makt.

1 detta fall har emellertid vérldsopi-
nionen varit si enhillig att den knap-
past kan missforstas. Den har med kraft
uttryckt sin avsky och har ocksa sokt
handlingslinjer for att fa regeringen i
Sydafrika att ta reson. Sverige har sir-
skilt engagerat sig i denna kamp och
gjort det i kraft av denna virldsopinion
liksom ocksa, herr talman, pa afrika-
nernas egen begiran. Deras begiran om
solidaritet upprepas, som vi vet, stin-
digt, och det ir alldeles klart att vi inte
kan negligera den.

Hir anmiler sig &nnu cn sak som en-
ligt min mening #r viktig i samman-
hanget, nimligen vart hopp att det trots
allt, jag vill understryka trots allt, inte
ir for sent dnnu. Jag vill hir hinvisa
till Alva Myrdal-rapporten, som bl. a.
sager att frigorelsen maste och kommer
att segra i Sydafrika till slut #nda.

Som sagt forekommer rasdiskrimine-
ring pa manga hall i viirlden. Men det
finns skillnader som exemplifieras i de
tva nationer som hir frimst kommer
i atanke, nimligen USA och Sydafrika.
Skillnaderna har framhallits méanga
ganger tidigare men jag vill upprepa
dem.

I Sydafrika sker barbarisk rasdiskri-
minering medvetet, och lagar har stif-
tats och kommer vil att stiftas for att
uppritthilla den.

I USA ir férhallandet det motsatta.
Diskrimineringen sker i strid mot kon-
stitution, regering och president. I USA
far negerminoriteten stéd, och man kan
vil siga att president Johnsons seger
over Goldwater visade att folket stodde
denna riktiga politik.

De nyssnimnda férhallandena illu-
strerades ocksa i samband med utkoran-
det av tvd fredspristagare som nyligen
agt rum. Nir Albert Luthuli fick sitt
fredspris uttalade den sydafrikanska
regeringen sitt ogillande for att inte
siiga sin avsky, och detta riktade sig
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givetvis bade mot Albert Luthuli och
stortingets nobelkommitté. Nir doktor
King fick sitt pris gratulerades han av
bade den amerikanska regeringen och
det amerikanska folket.

Jag hade gjort nagra anteckningar
om vad Sverige har gjort i Sydafrika-
fragan. Jag skall hoppa over dem och
bara konstatera nagra punkter. Fran
Myrdal-gruppen har t.ex. tillkommit
ett nordiskt initiativ, ddr Sverige spe-
lat en viktig roll. Den expertkommit-
té som foljde var ett resultat av detta.
Dirtill kommer den flyktinghjidlp som
har lamnats med 6ver en miljon kronor.
Regeringen har saledes inte varit overk-
sam.

Det ar klart att vi alla kiinner hjilp-
16shet infor vad som sker i Sydafrika,
och denna hjilploshet kommer ocksa
till uttryck i den reservation som har
kommit till stind inom utrikesutskottet.
Jag skall inte dgna mycket tid at den,
eftersom den redan tagits upp hir i de-
batten. Savitt jag kan forsta syftar den
egentligen inte ett dugg lidngre én vad
utrikesutskottets majoritet gér utan den
4r ndrmast ett undanglidande.

Hur skall man t. ex. 6ver huvud taget
f4 med niagon av stormakterna sa linge
sikerhetsradet inte har sagt sitt ord i
saken? Och dirmed kan man ju ingen-
ting gora fran nordisk sida.

Skulle da inte Sverige kunna genom-
fora en egen statlig bojkott, som herr
Ullsten var inne pa? Vi har ju i
Sverige satt i ging en enskild bojkott
och sivitt man vet har den varit fram-
gangsrik dtminstone i nagra avseenden.
Aven om den inte har bringat doktor
Verwoerd pa kna sa har den i varje fall
hallit opinionen levande. Vi har ju frin
ansvarigt regeringshall i dag liksom
tidigare hort att man har uttalat sitt
gillande av den enskilda bojkotten. Det
finns ocksd nigra svenska firmor som
har f6ljt uppmaningen med en handels-
bojkott. Men i grunden iir en bojkott av

si begrinsad rickvidd ganska menings-
16s sedd ur effektivitetens synvinkel.

Men finns det finda inte en annan sida
av den hiir fragan som man inte kom-
mer forbi? Maste vi t. ex. verkligen som
nation handla med en annan nation som
vi uttalar var avsky for giang efter an-
nan? Blir inte den enskilda handels-
bojkott som vi understoder nigot av
en chimir, nigot som gidrna fiar paga
bara vi slipper att ta stillning som
nation?

Jag #r alltsa, herr utrikesminister,
fullt medveten om att effektiviteten av
en enskild svensk handelsbojkott é@r
ganska liten. Men fragan har ocksa en
moralisk sida som det ir svart att
komma ifran. Utrikesministern har nu
tillsatt en liten grupp som skall arbeta
med frigan om vad det kommer att in-
nebira for Sverige, om en bojkott si
smaningom eventuellt kommer till
stind. Om sikerhetsradet eller nagot
annat internationellt organ bestimmer
sig for att vidta atgirder, sa skulle vi
alltsa ligga i forsvarsberedskap. Jag tror
ocksi att utredningen kommer att ge
oss nytt material att arbeta med vid
friagans fortsatte behandling.

Om man vill agera i sydafrikafrigan,
kommer man, menar jag, knappast ifran
att ta det steg som en nationell statlig
handelsbojkott innebér, men jag ar inte
sjilv beredd att i dag fororda detta,
utan jag onskar ett ytterligare klarlig-
gande av sporsmalet. Dirfor kommer
jag, herr talman, att ligga ned min rost
vid omrostningen i denna kontrover-
siella fraga.

Herr HERMANSSON (k):

Herr talman! Frigan om atgirder for
att motverka rasatskillnadspolitiken i
Sydafrika togs ju upp redan i utrikes-
debatten. Den fraga som framfor allt
diskuterades var densamma som nu fo-
religger till behandling genom ndigra
motioner, frigan om mdjligheten och
effektiviteten i nuvarande lige av en



62 Nr 27

Fredagen den 21 maj 1965 fm.

Avbrytande av de ekonomiska forbindelserna med Sydafrika och handelsbojkott

av sydafrikanska varor

statlig svensk handelsbojkott mot Syd-
afrika.

Fran regeringens sida har anforts
fem skidl mot en sddan bojkott. Rege-
ringsargumenten mot en bojkott var f6l-
jande — jag aterger dem och kommen-
terar dem samtidigt.

Separata aktioner av ett eller flera
linder kan inte vintas medfora niamn-
virt avbrick i Sydafrikas ekonomi. —
Det ar naturligtvis riktigt att den
svenska handeln med Sydafrika inte ut-
gor nagon avgoérande del vare sig av
var eller Sydafrikas totala utrikeshan-
del. Apartheidregimen gir inte under
enbart darfor att Sverige slutar handla
med den. Men en statlig svensk bojkott
bor f& tre verkningar: Den uppmuntrar
och utgdr ett stod for de krafter som
i Sydafrika under mycket svira forhal-
landen bekimpar den brutala rasatskill-
nadspolitiken. Den utgor ett stod for
den svenska opinionen i dess krav pa
ytterligare atgirder, jag tédnker bl. a. pa
ett hemtagande av de svenska kapital-
investeringarna i Sydafrika. Den kan
bli ett exempel for andra stater.

Regeringens andra argument: Man
bor inte dverskatta den exempelbildan-
de effekt som en isolerad svensk aktion
skulle kunna fa. Sydafrikas viktigaste
handelspartners ir redan utsatta for
trycket fran en stark internationell opi-
nion. — Det forefaller motsdgande att
som regeringen gor dels hdnvisa till den
internationella opinionen, dels motsiitta
sig Atgidrder som otvivelaktigt skulle for-
stirka denna. For min del anser jag att
den viktigaste effekten pa kort sikt av
en svensk handelshojkott skulle vara
just den exempelbildande effekten. Vis-
serligen tycks flera socialistiska stater
helt ha avbrutit sin handel med Syd-
afrika, men det finns inget exempel pa
ett land med Sveriges stillning som vid-
tagit en dylik atgérd.

Debatten mellan anhingare av och
motstindare till en svensk handelsboj-
kott gilller visentligen bedémningen i

detta avseende. Dir kan ingen av par-
terna bevisa néagot. Det gilller en be-
démning, och endast vad som skulle
hinda efter en proklamerad bojkott kan
slutgiltigt visa vem som hade mest ritt
i sin uppfattning. Man skall naturligtvis
inte Overskatta effekten av en svensk
atgird, men det dr utomordentligt vik-
tigt att man kan komma nagot steg vi-
dare nir det giller internationella atgér-
der for att medverka till ett brytande
av rasfortryckets regim i Sydafrika.
Hir forefaller ett initiativ som en svensk
handelsbojkott kunna utlésa Aatgirder
fran andra stater och dirigenom pé sikt
kanske bli mycket avgorande. Det finns
numera en socialdemokratisk regering i
England — hur stiller sig den? Hoppas
inte den pa initiativ, som skulle méjlig-
gora for den att folja renare linjer i
sydafrikafrigan? Detta sagt utan att jag
accepterar herr Wedéns forslag, som
stilldes tidigare i debatten.

For det tredje: Anslutningen till
GATT-avtalet forklaras hindra en svensk
aktion. — Jag erkidnner att jag inte kan
fasta sarskilt avseende vid detta argu-
ment. Att efterfolja en rekommendation
fran Forenta Nationernas generalfor-
samling maste trumfa over en formell
tolkning av paragraferna i GATT-avta-
let. Skulle detta pa allvar anses vara
det avgorande hindret, di4 boér rege-
ringen snarast borja verka for en ind-
ring, som léser denna bindning av vara
hinder.

For det fjirde: En isolerad aktion,
som inte ger nagon effekt, forklaras av
regeringen snarast stirka den sydafri-
kanska regimens sjilvfortroende och
omedgorlighet. — Den sydafrikanska
regimen forefaller tvirtom relativt kiins-
lig for alla slag av bojkottatgirder lik-
som iiven for opinion. Vad man hoppas
pé ir dessutom efterféljd och dirigenom
stor effekt.

For det femte hinvisas slutligen i
regeringens deklaration till mojligheten
att genom behandlingen av anklagelsen
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mot Sydafrika vid internationella dom-
stolen i Haag for brott mot mandat-
overenskommelsen nir det giller Syd-
viistafrika kunna rulla upp frigan. —
Denna friaga har sikerligen stor bety-
delse, och det ir utmirkt om man ge-
nom en dom kan fi sdkerhetsridet att
handla. Men maélet kan ta lang tid, och
den modjlighet som skapas genom ett
fillande utslag stir ju inte pa ndgot
sitt i motsattning till andra atgiirder.
Utrikesutskottet karakteriserar pi ett
riktigt sitt de vackta motionerna som
uttryck for den oro, som den svenska
opinionen kinner infor Sydafrikas
apartheidpolitik och for de allvarliga
bekymmer som den sydafrikanska re-
geringens hiardnackade vigran att sam-
arbeta med FN ger anledning till. Som
avgorande skil for att avstyrka motions-
forslagen om en svensk handelsbhojkott
anfors frin utskottsmajoritetens sida,
att en forutsittning fér att sanktions-
atgirder skall leda till malet ar att at-
minstone stormakterna i sikerhetsriadet
medverkar till att genomfora ett sidant
beslut. Det ir sikerligen helt riktigt.
Men frégan hir ar ju i vilken man en
svensk handelsbojkott skulle kunna pa-
verka stormakterna att sla in pi4 denna
vig. Déar har jag, som framgatt av
det foregdende, en positiv bedomning.
Jag vill sdga nigra fi ord om utrikes-
ministerns inlagg tidigare hir i debat-
ten. Jag tycker att han i vissa avsnitt
i sitt tal forsokte bevisa alldeles for
mycket. Sanktioner — ekonomisk boj-
kott — &r forvisso svara att genomfora.
De ger ibland foga resultat. Men de his-
toriska exempel han hir anforde éar
knappast overtygande. Det iir dock en
mycket bestimd och avgorande skill-
nad mellan en eller flera staters sa att
siga privat inledda bojkottatgarder och
en aktion, som ir rekommenderad av en
mycket stor majoritet i Férenta Natio-
nernas generalférsamling.
Utrikesministern erinrade ocksi om
inligg som hade gjorts pd den s.k.

sanktionskonferensen i Il.ondon. Man
fick bade av hans inligg hir och av
inldgg som gjordes i utrikesdebatten
niarmast det intrycket, att denna sank-
tionskonferens visentligen hade bestitt
i att det framfordes invindningar mot
bojkottatgirder mot Sydafrika. S& var
ju ingalunda fallet. Denna sanktions-
konferens rekommenderade tvirtom
mycket bestimt ekonomiska sanktioner.
For att det inte skall bli en skev upp-
fattning av denna londonkonferens
skall jag be att fa citera en mening ur
en avgérande rekommendation fran kon-
ferensen: »Efter noggrant dvervigande
finner kommissionen att en politik av
totala ekonomiska sanktioner mot Syd-
afrika idr mojlig och praktisk och kan
bli effektiv. Kommissionen rekommen-
derar dirfor starkt en politik av totala
ekonomiska sanktioner mot Sydafrika.»
Man har alltsi dar, efter det att man rea-
listiskt har diskuterat fragan, kommit
till uppfattningen att ekonomiska sank-
tioner ir mojliga och praktiska och att
de kan bli effektiva.

Forslagen om en svensk handelsboj-
kott har ju i motioner stillts dels fran
den kommunistiska gruppen, dels frin
nagra folkpartister. Det dr beklagligt
att folkpartiets representanter i utskot-
tet inte ansett sig bora stodja sina egna
molionirers forslag. Folkpartiet ir allt-
si inte anhéingare av en svensk handels-
bojkott mot Sydafrika i nuvarande lige.
I stdllet har dess representanter i ut-
skottet fort fram ett mycket luftigt for-
slag om att vi tillsammans med de
ovriga nordiska staterna skulle géra en
forhandsdeklaration att vi vore beredda
till Aatgirder av ekonomisk sanktions-
karaktir mot Sydafrika, om endera av
Storbritannien och Foérenta staterna
skulle medverka. Man maste kanske hir
framfér allt se den andra sidan av
denna stindpunkt, nimligen att Sverige
respektive de nordiska staterna enligt
denna uppfattning skulle delta i en
handelsbojkott mot Sydafrika endast om
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Storbritannien eller Forenta staterna
gar med. Det ir en defaitistisk uppfatt-
ning, som jag inte kan dela. Standpunk-
ten tycks snarast ha utformats for att
hindra en svensk aktion. Den forefaller
mig sta i direkt motsittning till grund-
synen i den motion som vickts av herr
Ullsten m. fl.

Det ir viktigt att debatten om Sverige
och Sydafrika inte begrinsas till fragan
cm en statlig bojkott. Vi har redan en
privat bojkott, organiserad av Ungdo-
mens landsridd. Den har givit goda re-
sultat, och det ir tillborligt att i denna
debatt ge uttryck for den uppskattning
av ungdomsorganisationernas insatser
som manga av oss hir i riksdagen hyser.

Denna privata bojkott har emellertid
inte kunnat iindra pa det foérhallandet
att stora privata svenska féretag genom
dotterforetag och pa annat sitt driver
produktions- och férsialjningsverksam-
het i Sydafrika. Dessa svenska foretags
handlande bér briannmirkas som det
stod at apartheidregimen som det i
verkligheten dr. Det handlar heller inte
om vilka foretag som helst utan om en
del av de i utlandet mest kénda storfore-
tagen: Alfa-Laval, ASEA, Atlas Copco,
Avesta, Billingsfors-Linged, Electrolux,
Fagersta, I. M Ericsson, Luxor, Trans-
atlantic, Sandviken, SKF och Volvo.
Dessa foretag #ér i sin tur knutna till
vara mest kinda banker och finanshus.

Medan regeringen och riksdagen ger
uttryck for sin indignation Over apart-
heidpolitiken, fortsitter storforetag och
storfinans sin handel och sin genom
apartheidregimen forstirkta utplund-
ring av det sydafrikanska folket. Detta
ar upprorande.

Det siigs ibland att investeringarna i
Sydafrika inte har utékats under det
senaste aret. Det har emellertid fram-
kommit mycket bestimda uppgifter om
att t.ex. Volvo och SKF planerat en
utbyggnad av sin verksamhet i Sydafri-
ka. Endast genom opinionens vaksam-
het torde dessa nya investeringar tills
vidare ha uppskjutits. Det ir ocksi

mojligt att riskerna med nya investe-
ringar bedomes ha o6kat.

Det gores da och da gillande att fra-
gan om bojkott mot Sydafrika helt och
hallet ar en statlig sak och att man
inte kan kriva nagra stillningstaganden
av foretagen i det fallet. Detta ir en
hycklande standpunkt, sirskilt nir den
intas av personer som vill ge sig sken
av en mycket progressiv hallning i
denna fraga och som varmt understéd-
jer ungdomsorganisationernas bojkott.
Ar foretagen hir i landet mera privata
idn konsumenterna? Kan man inte ocksa
av de svenska foretagen kridva att de
upphor att profitera pa apartheidpoliti-
ken och att de i varje fall intar en
anstindig neutralitet? Detta forutsitter
att de avvecklar sin handel och sina in-
vesteringar i Sydafrika.

Jag anser det vara mycket olyckligt
om personer, grupper och partier som
vill géra en aktiv insats mot apartheid-
politiken fastnar i frontstillningar som
forsvarar kontakt och samarbete dem
emellan for Atgirder som borde vara
mojliga. Det ir beklagligt om motstan-
dare till rasfortryckets politik i Syd-
afrika 6der bort sina krafter pa en de-
batt om vilka metoder som bist kan
brukas for att na det resultat man ge-
mensamt efterstrivar. Bade de som tviv-
lar pa mdjligheten och effekten av en
statlig svensk handelsbojkott mot Syd-
afrika och de som tror pa dess mojlig-
het och effektivitet borde oavsett denna
meningsskiljaktighet kunna enas om
vissa atgérder, som innebir en forstiark-
ning av hittillsvarande svenska bojkott-
insatser. De borde inte behéva drabbas
av de tvivel som moter forslaget om
total statlig bojkott.

Det #r kanske formitet av en repre-
sentant for riksdagens minsta parti att
forsoka formulera ett program for en
sadan gemensam politik av alla mot-
stindare till apartheid, men jag vagar
forsoket eftersom ingen annan gjort det
hiir i debatten.

Foljande fem punkter borde det vara
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mojligt att vinna stor uppslutning om-

kring.

1. Alla statliga foretag upphor omedel-
bart med alla inkdép och all forsilj-
ning av produkter fran Sydafrika.

2, Alla landsting och kommuner avstir
fran inkop av sydafrikanska produk-
ter.

3. Privata svenska kapitalintressen av-
stdr fran all utvidgning av sina in-
vesteringar i Sydafrika.

4. Svenska foretag som driver handel
med Sydafrika séker nya importmdoj-
ligheter och nya marknader for sina
produkter.

5. Den av ungdomsorganisationerna
proklamerade konsumentbojkotten
erhaller allt stod.

Detta dr ett minimiprogram — och
ett mycket modest program -— som
alla verkliga motstindare till apartheid,
vilka vill gora en insats for att hjilpa
till att bryta detta forhatliga system,
borde kunna ena sig om att kriiva och
understédja. De flesta punkter ir inte
av den karaktiren att beslut kan fattas
av riksdagen. Det handlar hir om en
opinionsyttring, en maning till efter-
foljd. Ett sidant minimiprogram kan
sikerligen forbiittras och utdkas. Jag
hoppas att de aktiva motstindarna till
apartheid skall kunna gora detta och att
enighet om ett gemensamt program skall
kunna nas.

Att jag framliigger idén om ett gemen-
samt program, som skulle kunna vinna
anslutning bade frdn dem som inte tror
pa en svensk handelsbojkott och dem
som ivrigt agiterar for en sddan, inne-
biar pa intet sitt att jag sjidlv anser
argumenten for ett avbrytande av de
ekonomiska forbindelserna vara svaga.
Jag hiivdar tvirtom mycket bestamt att
agitationen fér att vinna majoritet hir
i riksdagen och annorstides for en si-
dan politik maste fortsiitta och forstir-
kas. Det gilller hiir ocksd en principiell
friga.

Ungdomens landsrdd bhar i ett brev

till riksdagens ledamoter nyligen beriit-
tat att sammanlagt 139 riksdagsledamo-
ter med sin namnteckning uttryckt sin
sympati fér den frivilliga bojkotten. 34
riksdagsledaméter frian fyra partier ut-
talade sig fér en statlig varubojkott, mot
vid fjolarets riksdag 22 ledaméter och
tidigare dnnu férre.

Herr talman! Av skil som tidigare
anforts kan jag inte stéodja vare sig
utskottets utlatande i dess helhet eller
reservationen. Vid en eventuell vote-
ring, dir dessa stills mot varandra,
anser jag mig tvungen att avsta fran att
rosta. Jag ber emellertid att fa yrka bi-
fall till de likalydande motionerna
1:138 och II: 176 om avbrytande av de
ekonomiska forbindelserna med Syd-
afrikanska unionen.

Herr ALEMYR (s):

Herr talman! Sakdebatten i denna
friga har ju till stor del redan férts
mellan utrikesministern och herr We-
dén. Jag har sidlunda inte nigon anled-
ning att som utskottets talesman for-
djupa mig i argumenteringen och upp-
repa vad som sagts tidigare under da-
gens diskussion.

Jag vill bara helt kortfattat framhalla
att utrikesutskottet sjdlvfallet varmt
sympatiserar med och forstir den upp-
rorda opinion som den svenska ungdo-
men representerar infér vad som hin-
der i Sydafrikanska republiken. Varje
gang ett piskrapp utdoms for hudfir-
gens skull far vi en féornedrande pamin-
nelse om att den langa kampen for de-
mokrati och miinniskovirde alls inte iir
avslutad. Sjalvfallet innebér utskottets
utlitande inget avstandstagande fran
den indignation och fértvivlan som lett
vara ungdomsorganisationer till protes-
ter och krav pa ingripanden.

Men, herr talman, nir utrikesutskot-
tet har avstyrkt de féreliggande motio-
nerna har detta skett av det skil som
tidigare i dag varit féremadl for diskus-
sion: att vi vill vara med om en lésning

3 Andra kammarens protokoll 1965. Nr 27
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som pa ett effektivt sidtt kan hjilpa den
firgade befolkningen i Sydafrikanska
republiken. Det ir alldeles uppenbart
att varken motionerna eller reservatio-
nen foresldr nagon sidan 16sning.

Det torde, herr talman, bara finnas
tva alternativ — antingen att félja ut-
skottets forslag, som i stort sett innebér
ett tillstyrkande av den av regeringen
forda politiken, eller att ta steget fullt
ut och tillmétesga motiondrernas onske-
mal om en total bojkott av Sydafrika.
Den sistnimnda atgiarden tror vi ir av
den naturen att den inte ger oOnskad
effekt - ett sidant steg skulle kanske
t.o. m. kunna leda till ett misslyckande,
som i sin tur skulle kunna tolkas som
en seger for regeringen Verwoerd.

Den reservation, som herr Wedén
varit med om att avge, kan inte betrak-
tas som nagonting annat &n ett forsok
att gunga ett tag pa opinionens vagor
och ge intryck av att man vill gora
nagot. Forslaget innebér i sjilva verket
ingenting alls.

Nir jag lyssnat till dem som talat
under debatten har jag funnit att herr
Ullsten hela tiden talade om regeringens
passivitet i sydafrikafragan. Jag ber att
fa erinra herr Ullsten och kammaren
om att den s.k. passiviteten delas av
hela utrikesutskottet och att den vid
tidigare diskussioner delats av prak-
tiskt taget hela riksdagen. Det ir salun-
da inte fraga om nagon regeringens pas-
sivitet.

Herr Ullsten har sialunda 6vergivits av
sina partivdnner i utrikesutskottet. Re-
servationen foéljer inte herr Ullsten, och
det idr darfor anmirkningsvirt att herr
Ullsten yrkar bifall till badde reservatio-
nen och sin egen motion, alltsa till tva
yrkanden som helt strider mot var-
andra. Det var inte nigon av utrikes-
utskottets ledamoter som fann sig ha
mojlighet att tillstyrka de viickta motio-
nerna.

Sasom papekats tidigare under dagens
debatt har reservanterna velat, att vi

inda kunde goéra en gest genom att for-
hora oss hos de nordiska grannlin-
derna, om dessa skulle vilja vara med
om att friaga Storbritannien eller USA
om nigon av dessa stater mojligen &r
villig att deltaga i en blockad.

Kammarens é#drade ledamoter torde
vara pa det klara med att ett sidant spel
inte kan ge nigot som helst resultat.
Det skulle bara bli ett dundrande fiasko.
Det 4r inget annat in en ren och klar
demonstrationspolitik.

Jag vill vidare erinra om att det inte
giller en gemensam mittenpartireserva-
tion utan att den centerpartistiske
forstakammarledamoten herr Bengtson
icke star bakom reservationen. Han har
med sin lianga erfarenhet av Forenta
Nationernas arbete varit beredd att
skriva under utlatandet, som innebir att
vi tar avstind fran vad som sker i Syd-
afrika men att vi riknar med att det som
skall géras maste utféras inom ramen
for Forenta Nationerna.

Utskottsmajoriteten understryker att
det dr Forenta Nationernas siikerhets-
rad, som har att fatta beslut i denna
friga. Det i4r alldeles sjilvklart att
Sverige, nir en gang ett sanktionsbeslut
fattas av sidkerhetsridet, helt kommer
att ansluta sig till detta.

Det kommer d& ocksa att finnas maj-
ligheter att enligt 21 § i GATT-stadgan
vidtaga sanktionsatgirder mot Sydafri-
kanska republiken utan att bryta mot de
enligt GATT-avtalet gillande foérpliktel-
serna.

Herr talman! Jag dmnar yrka bifall
till utskottets hemstillan utom pd en
punkt, diir jag vill gora en liten éndring.
Inom utrikesdepartementet har en ar-
betsgrupp tillsatts, vilken skall tinka
Over de tekniska problem som kan upp-
sta i samband med eventuella sanktio-
ner. Jag ber dirfor att fa yrka bifall till
utskottets hemstillan med den #nd-
ringen av motiveringen, aft ur andra
stycket pa s. 2 utgar meningen: »De
tekniska problemen i samband med en
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allmén handelsbojkott torde fa utredas,
om frigan efter beslut av siikerhets-
radet aktualiseras.»

Herr WEDEN (fp) kort genmile: .

Herr talman! Jag skall verkligen bli
mycket kortfattad.

Jag kiinner ett behov av att reagera
mot att herr Alemyr — kanske nagot
frestad av utrikesministern, som ocksa
var inne pa samma tongingar — gjorde
gillande att jag och mina meningsfriin-
der diskuterat denna sak fran taktiska
bevekelsegrunder. Jag skall inskrinka
mig till att helt enkelt bestiimt bestrida
detta. Jag betraktar det sisom nagot av
en foérlopning att négot sidant &ver
huvud taget gors gillande.

En liten varning till herr Alemyr be-
triffande styrkan i hans egen stand-
punkt kunde kanske vara, att det bara
gitt ungefir tre veckor sedan han var
med om att skriva under den passus i
utskottets utlitande, som han nu vill ta
bort. Det kanske inte behover dréja s
sirskilt linge till innan herr Alemyr
Onskar, att han hade undvikit att skriva
under itskilligt av det 6vriga som han

Fredagen
KL

Fortsattes det pa formiddagen bérja-
de sammantriidet.

§ 1
Avbrytande av de ekonomiska férbindel-

serna med Sydafrika och handelsbojkott
av sydafrikanska varor (forts.)

Herr talmannen meddelade, att Gver-
liggningen roérande utrikesutskottets ut-
latande nr 7, i anledning av motioner

varit med om att godkinna i utskottets
utlatande.

Herr ALEMYR (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag onskar att det inte
skall drdja ldnge till den dag, di Forenta
Nationernas sikerhetsrdd uppmanar
medlemsstaterna att vidtaga sanktioner
mot Sydafrika, och da kommer jag, herr
talman, att inom utrikesutskottet till-
styrka en svensk uppslutning kring ett
sddant Forenta Nationernas beslut.

Som tiden nu var lingt framskriden
och ménga talare anmilt sig fér yttran-
des avgivande, beslét kammaren pa for-
slag av herr talmannen att uppskjuta
den fortsatta behandlingen av foreva-
rande utldtande samt behandlingen av
ovriga pa foredragningslistan upptagna
arenden till k1. 19.30, da enligt utfirdat
anslag detta plenum komme att fort-
sittas.

Kammarens ledaméter atskildes hir-
efter kl. 16.54.
In fidem
Sune K. Johansson

den 21 maj
19.30

om avbrytande av de ekonomiska for-
bindelserna med Sydafrika och om
handelsbojkott av sydafrikanska varor,
nu komme att fortsittas; och limnades
dirvid ordet, i enlighet med forut gjord
anteckning, till

Herr CARLSSON i Tyres6é (s), som
yttrade:

Herr talman! Jag har i annat samman-
hang varit med om att kriiva en statlig
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bojkott av varor frin Sydafrika. Dir-
emot har jag varit vildigt tveksam om
limpligheten av att motionera i riks-
dagen i denna fraga. Skilet hirtill 4r att
de undersékningar, som Ungdomens
landsrad gjort och dven tidigare debat-
ter i denna kammare visat, att en bety-
dande majoritet av riksdagsménnen inte
ir beredda att ta stiillning for en statlig
bojkott. Detta har resultatet av omrost-
ningen i denna fraga i medkammaren
bekriftat.

Fragan dr dd vem ett sidant omrost-
ningsresultat gynnar. Ja, inte hjélper
det Luthuli och hans vinner. Diremot
finns det risker, att det av de sydafri-
kanska rashetsarna kommer att utnytt-
jas som ett argument for asikten att
Sveriges riksdag inte vill géra négon-
ting mot den sydafrikanska raspoliti-
ken. Jag formodar att motioniérerna har
beaktat dessa risker men #ndi ansett
sig bora vicka sin motion. I detta lige
kommer jag fér min del att rosta for
motion II: 418 av herr Ullsten m. fl.

Diremot kommer jag inte att stodja
den till utlitandet av en centerpartist
och folkpartister fogade reservationen.
Fa fragor iir sa foga lampade for hyck-
leri som denna. Och dnda &r det just
hyckleri som reservanterna ignar sig at.
Man forséker maskera sin negativism
genom att tala om kontakter mellan de
nordiska linderna och om ett gemen-
samt forhandsbesked. I stillet for att
kriva en medverkan av bade USA och
England, vilket utskottet och regeringen
tidigare gjort, begriinsar sig reservan-
terna till en av dessa stormakter. Men
vad hjilper det nir bada siiger be-

stamt nej.
Herr Ullsten sade i sitt anférande att
regeringen kryper bakom stormak-

terna. Tyviirr giller det ocksi reser-
vanterna, och det forvanar mig att herr
Ullsten med den instillning han redo-
visat i reservationen kan yrka bifall
aven till reservationen. Som anhingare
av en statlig bojkott av varor fran Syd-

afrika kan jag inte uppfatta reservatio-
nen som annat dn en undanflykt, som
en latsasvilja.

Jag har ingen anledning att rosa rege-
ringens insatser i sydafrikafragan.
Tviirtom har jag som SSU-ordférande
vid ett flertal tillfiillen givit uttryck for
min besvikelse éver att vi pa detta om-
rade inte fort en mer handlingskraftig
politik. Det borde t. ex. for Vin- och
spritcentralen ha varit mojligt att for
linge sedan stoppa forsiljningen av syd-
afrikanska alkoholdrycker. Mittenparti-
ernas agerande gor ett direkt pinsamt
intryck.

En effektiv statlig bojkott skulle sjalv-
fallet ge den bista hjélpen till dem som
kampar for ett demokratiskt Sydafrika.
Man skall & andra sidan inte under-
skatta de ovriga medel som stir till
buds. Den konsumentbojkott som Ung-
domens landsrad tagit initiativ till har
naturligtvis inte pd nigot avgorande satt
paverkat Sydafrikas ekonomi. Men ur
moralisk synpunkt och fér opinions-
bildningen #r det utomordentligt virde-
fullt att detta initiativ tagits. Obero-
ende av resultatet av var omrostning i
denna fraga hoppas jag att denna aktion
skall vinna allmin uppslutning, inte
bara bland ungdomen utan frian hela
svenska folkets sida.

Alla bojkottaktioner avser att av-
skirma oss fran Sydafrika. Det sker,
vilket kan synas paradoxalt, p& dirckt
anmodan av dem som kiimpar fér Syd-
afrikas frihet. D4 var strivan gar ut
pé att i mojligaste man ekonomiskt iso-
lera Sydafrika, dr det desto angeldg-
narc att intensifiera de politiska kon-
takterna med oppositionen i detta land.
Av méinga skiil, som jag hir inte skall
gd in pé, har det fér ungdomen inom
denna opposition — den utgérs till
storsta delen av unga miinniskor —
varit naturligt att ta kontakt med det
socialdemokratiska ungdomsférbundet i
Sverige. Jag kan avsldja att vi efter mat-
tet av vara resurser ekonomiskt och
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organisatoriskt stéder de grupper som
arbetar pa att fa ett slut pi Verwoerd-
regimen.

Tyvarr gors det emellertid fran svensk
sida ocksa insatser i Sydafrika av be-
tvdligt mindre hedersamt slag. Flera
svenska foretag bedriver i dotterfore-
tagets form affdrsverksamhet i Sydaf-
rika. For den sydafrikanska ekonomien
spelar dessa foretags verksamhet inom
Sydafrikas griinser formodligen en be-
tydligt storre roll dn den totala handeln
mellan var linder. De féretag jag avser
ir Atlas Copco, Sandvikens Jernverk,
Soderquist & Albihn, Rederi AB Trans-
atlantic, AB Electrolux, Elof Hansson,
Lesjofors AB, ASEA och Fagersta Bruks
AB.

SSU tillstillde for i dag exakt en ma-
nad sedan dessa bolag en skrivelse, vari
vi féreslog att de tillsammans med SSU
skulle uppvakta regeringen i Pretoria
mned krav pa raspolitikens avskaffande.
Vi hemstiillde ocksi att i samband med
ett sadant besok fa tillfille att bese fore-
tagens anliggningar i Sydafrika. De be-
rorda foretagen — liksom Exportfér-
eningen — har avslagit SSU:s framstill-
ning. Den genomgaende motiveringen
for vigran att protestera mot Verwoerd
dr att man inte vill blanda ihop politik
och affirer.

Det ir en ganska cynisk instillning.
Man fragar sig om det foretag som si-
ger att det sinte befattar sig med poli-
tik» 4nda inte pa nagot sitt velat ta
hiansyn till moraliska synpunkter. Ar
det for ovrigt verkligen sa att de svens-
ka foretagen har for vana att hilla sig
kemiskt rena fran politik? Ar de parti-
politiskt neutrala sammanslutningar
som uteslutande #gnar sig it att produ-
cera varor och tjinster och at att gora
affiarer? Jag tror inte att nagon i den-
na kammare kinner igen den bilden.
Tvirtom har de privata foretagen i Sve-
rige mycket klart tagit stillning for en
borgerlig politik, och de har genom
ekonomiskt understéd i over trettio &r

verkat for att den socialdemokratiska
regeringen skulle ersiittas av en borger-
lig. Men nar det gilller Sydafrika, som
har en fascistisk regering, vill man inte
ens skriva under en resolution mot ras-
fortrycket!

Vi vet av erfarenhet att det existerar
utomordentligt goda kontakter mellan
de borgerliga partierna och niringsli-
vet. Vi vet ocksa att man fran horger-
ligt hall alltid pliderar for att man nar
lingst med frivillighet. Med anledning
hiarav vill jag rikta en direkt fraga till
de borgerliga partierna: Har man, t.ex.
fran folkpartiets sida, gjort nagra som
helst forsok att fa slut pi den verk-
samhet som svenska foretag i vinstsyf-
te bedriver i Sydafrika? Hir har man
ett omrade, dir man for en gangs skull
verkligen skulle kunna gora en s.k. fri-
villig insats. Nigra principiella skil
for att avstd fran sidana forsék kan
knappast foreligga, eftersom man pé
samma hall kraftigt kritiserade KF nr
tidningen Vi framférde tanken pa att
KF borde upphora med sin bojkott. Nir
man i dag med all ritt kriver en stat-
lig bojkott, tycker jag att man i avvak-
tan pa denna statliga bojkott borde for-
soka utnyttja alla mojligheter for att pa
frivillig vig fa ett slut pd de svenska
insatser, som stirker Sydafrikas eko-
nomi. Jag tycker t.ex. att herr Ullsten
borde utnyttja sitt partis férbindelser
med niringslivet for att uppna de mail,
som han forsoker nd genom sin motion
i riksdagen. Jag undrar om han har
gjort det.

Herr talman! Jag kan for min del in-
te bitriida vare sig utskottets hemstillan
eller reservationen, och i den votering-
en kommer jag darfor att nedligga min
rost.

Diirefter anférde:

Herr ULLSTEN (fp) kort genmile:
Herr talman! Jag uppskattar sjilv-
fallet herr Carlssons i Tyresé deklara-
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tion att han trots de betiinkligheter han
gav uttryck foér i boérjan av sitt anfo-
rande har fér avsikt att stédja var mo-
tion, som kriver statlig svensk bojkott
mot Sydafrika. Efter detta framstar herr
Alemyrs nummer om oenigheten inom
folkpartiet i sin riitta belysning. Herr
Alemyr fir nu i fortsiittningen forséka
dgna sig at sin egen oenighet; han har
ju faktiskt inom loppet av en ménad
Iyckats inta tvd helt oférenliga stand-
punkter i denna fraga.

Herr Carlsson var bekymrad 6ver att
jag kunde st6dja reservationen och mo-
tionen samtidigt. Jag har tva skil att
stédja reservationen, eller snarare ha-
de. Det forsta skilet var det, att reser-
vationen tar upp det andra av vara yr-
kanden, ndmligen yrkandet om en ut-
redning. Utskottsmajoriteten har nu
strukit sitt yrkande om avslag pa vart
krav om en utredning; man har kommit
P4 andra tankar sedan statsridet Tors-
ten Nilsson tillsatt den utredning vi
begirde.

Mitt andra skil fér att stédja reser-
vationen ir att den enligt min mening
innebir ett klart stillningstagande till
sanktionsinstrumentet som sadant. Ef-
ter den debatt vi har fort i dag och ef-
ter de inldgg som utrikesministern dir-
vid gjort 4r det tveksamt, om den svens-
ka regeringen 6ver huvud taget tror pa
ekonomiska sanktioner som medel i
kampen mot apartheidpolitiken. Utri-
kesministern gjorde en rad foérbehAll:
han talade om att det vore bittre att
stodja de fria afrikanska staternas ni-
ringsliv, han hade en rad inviindningar
som i hogsta grad skapade oklarhet om
hans instillning. PA den punkten talar
reservanterna ur skigget.

Betriiffande foretagens stillning vill
jag siga att efter den gjorda deklara-
tionen tillhér herr Carlsson i Tyres6 de
fa socialdemokrater som med gott sam-
vete kan stilla krav pa de enskilda fore-
tagen, eftersom han stiiller samma krav
pd regeringen. Det iér nimligen en gans-

ka mirklig tanke att de svenska fore-
tagen skulle driva en alldeles egen ut-
rikespolitik. Jag tycker att det #r sjilv-
klart att de icke skall profitera pa de
liigre l6ner som man i Sydafrika beta-
lar till firgade. Jag har ocksa i olika
sammanhang varit med om att forsoka
f4 svenskt niringsliv att féra en annan
allmén politik i sydafrikafrigan. Inte
minst f6r deras egen skull tror jag att
det vore vettigare att satsa pa de fria
afrikanska staterna in att medverka till
att uppratthalla Verwoerdregimen i
Sydafrika. Men just nu ir det ju rege-
ringens politik i sydafrikafragan som vi
diskuterar.

Herr ALEMYR (s) kort genmile:

Herr talman! Herr Ullsten tycker att
jag skall undvika att tala om oenighet
inom folkpartiet. Det har jag inte talat
om i dag, utan jag har erinrat kamma-
rens ledamoter om att ingen partivin
till herr Ullsten i utrikesutskottet har
yrkat bifall till herr Ullstens motion.
Herr Ullsten, ir det papekandet felak-
tigt?

Herr CARLSSON i Tyresé (s) kort
genmaile:

Herr talman! Herr Ullsten angav tva
skil for att yrka bifall till reservatio-
nen. Jag kan inte inse att niagot av des-
sa skil 4r sarskilt tungt vigande. Som
herr Ullsten sjilv papekade har utred-
ningen redan tillsatts av utrikesminis-
tern och p& den andra punkten finns
det inte nigon skillnad mellan utskot-
tets forslag och reservationen. Reserva-
tionen tar inte i nagot avseende en kla-
rare stillning till sanktioner 4n vad ut-
skottet gér. Fran den utgangspunkten
kan jag fér min del inte finna att re-
servationen &r ett dugg bittre én utskot-
tets forslag. Tvirtom anvisar den ge-
nom sin oklarhet en siimre utvig in den
som utskottet argumenterar for.

I friga om de privata foretagen fick
jag tyviarr inget positivt svar av herr
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Ullsten. Skall man vara konsekvent och
ir man anhiingare av statlig bojkott mot
Sydafrika finns det inga kompromisser.
Da kan man inte stillatigande ase att
svenska foretag investerar, driver och
bygger ut en verksamhet i Sydafrika. Vi
vet ju vilka utomordentligt goda kon-
takter som finns mellan niringslivet och
de borgerliga partierna. Ar det da for
mycket begiirt att vi frdn ungdomens si-
da kridver av folkpartirepresentanten,
att han & sin sida verkar for att dessa
investeringar skall ta ett slut och att
denna verksamhet i Sydafrika skall
stoppas? Det ir mirkligt att man kan
vara anhidngare av en statlig bojkott
men inte vara beredd att ta konsekven-
serna av det.

Herr WEDEN (fp) kort genmile:

Herr talman! Jag begirde ordet av
den anledningen att jag tyckte det var
en nagot egendomlig argumentation den
foregidende irade talaren anvinde sig
av di han sade att han inte kunde for-
sta skilet till att herr Ullsten foredra-
git reservationen framfor utskottsmajo-
ritetens forslag.

For min del tycker jag att det dr myc-
ket latt att forstd. Har man den ut-
gangspunkten som herr Ullsten har —
en utgdngspunkt som jag trodde vara
gemensam for herr Ullsten och den nir-
mast foregdende talaren — ar det gans-
ka naturligt att om man inte far pre-
cis vad man onskar tar man det som
ar ndrmast den synpunkt man sjilv
har och inte det som ir mest avligset.

Det sades nyss att utskottsmajorite-
tens forslag och reservationens skulle
vara likvirdiga i frdga om den inten-
sitet man vill lagga in i kravet pa det
svenska handlingssiittet under tiden
framover. Jag skall inte upprepa, herr
talman, den ganska linga debatt som ti-
digare forevarit mellan mig och utrikes-
ministern. Men det dr vil i alla fall
alldeles klart, att det i reservationen
finns ett krav som man fran regeringens

och dess anhingares sida i utskottet
sagt nej till men som reservanterna si-
ger ja till.

Jag har vint mig mot hela uppligg-
ningen med att antingen maste det va-
ra isolerade svenska sanktioner i 6gon-
blicket eller inte nagonting alls. Det ir
just mot detta dodlige som jag reage-
rat i hela det anférande jag forut hal-
lit pa eftermiddagen. Hela andan bak-
om reservationen strivar att soka kom-
ma ur detta doédlige. Vi har velat fora
debatten in i ett positivt stadium, dir
man pi ett aktivt siitt kan verka for det
forsta fér en enig uppslutning fran de
nordiska staternas sida, och for det and-
ra pa ett sadant sétt att man har utsik-
ter att fA med dven en betydande del
av den demokratiska virldsopinionen i
o6vrigt kring en effektiv politik med
framgangsrika atgarder mot apartheid-
politiken.

Herr ULLSTEN (fp) kort genmaile:

Herr talman! Herr Alemyr férsoker
nu efter den senaste halvtimmens hin-
delseutveckling forneka att han forsokt
géra ett nummer av oenigheten inom
folkpartiet. Nidr han yttrade sig forra
gangen talade han om att folkpartister-
na i utskottet svikit herr Ullsten. Jag
kinner mig inte alls ha blivit sviken;
jag hade knappast viintat mig ens det
stod jag fick.

Men nir jag yrkade bifall till reser-
vationen skedde det innan herr Ale-
myr givit uttryck at sin sinnesindring
i frdga om utredningskravet. D4 hade
han dnnu inte talat om att man i ut-
skottsutlatandet tinkte stryka sitt nej
till utredningskravet. Under sadana for-
hallanden var det ganska naturligt for
mig att stodja reservationen, dir detta
krav fanns tillgodosett. Vad som da ér
kvar av reservationen ir den si kalla-
de Wedénplanen, som innebér ett klart
ja till sanktionsinstrumentet som medel
mot apartheidpolitiken.

Betriiffande foretagen aterkom herr
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Ingvar Carlsson till den saken. Jag har
gjort tre uttalanden pa denna punkt.
Jag anser inte att svenska féretag bor
profitera pa den arbetsmarknadspolitik
som man bedriver i Sydafrika och som
innebdr att man betalar ligre loner till
fargade dn till vita. Jag har sagt att det
ir oklokt av svenska foretag att over
huvud taget ctablera sig i Sydafrika och
dérigenom stodja Verwoerdregimen. Jag
har sagt att det dr orimligt att kriva
att de svenska foretagen skall fora en
egen utrikespolitik. De krav man i det-
ta avseende stiller p& foretagen bor
man ocksa stélla pd regeringen.

Jag har inte heller stillatigande asett
vad som hint pd denna front i Sydafri-
ka. Under min tid som ordférande i
Folkpartiets ungdomsférbund har jag
flera ganger uppvaktat foretagsrepre-
sentanter i den frigan. Jag kommer i
den mén det kan ha nagon betydelse
att fortséitta att gora si. Sedan &r det
en annan sak att jag inte -— i motsats
till herr Ingvar Carlsson — har rad att
bjuda svenska foretagare pa resa till
Sydafrika. Men den skillnaden kan vi
kanske bortse ifran i det hir samman-
hanget.

Herr CARLSSON i Tyres6 (s) kort
genmile:

Herr talman! Herr Ullsten siiger dels
att det 4r orimligt att kriva att foreta-
gen skall bedriva en egen utrikespolitik,
dels att han 4 sin sida 4r beredd att
fortsitta att uppvakta foretagen pre-
cis som tidigare. Om han amnar fortsit-
ta att uppvakta med krav pi att de skall
sluta med sin verksamhet, kommer han
nog att gora just vad han sade i satsen
dessforinnan, nidmligen framfora krav
pa att de skall fora en egen politik. Den
kan sta i Overensstimmelse med vad
regeringen har deklarerat om det orik-
tiga i raspolitiken, om det oriktiga i att
svenska foretag deltar i handelsutstill-
ningar och liknande. Dir finns en klart

dokumenterad linje fran regeringens si-
da.

Men herr Ullsten har fortfarande inte
limnat besked om huruvida han ar be-
redd att mera direkt bryta férbindelsen
med de foretag, som indi i dag eko-
nomiskt och p& andra sitt stéoder de
borgerliga partierna. Ar han beredd att
dra den yttersta konsekvensen for att
utéva patryckningar pi dessa foretag?

Till slut vill jag bara konstatera, herr
Wedén, att reservanterna icke vill ha
en isolerad svensk statlig bojkott, och
att de heller icke vill ha en nordisk
bojkott. Man kriver medverkan av minst
en stormakt, och dirmed kan jag i
friga om intensitet inte uppticka néa-
gon som helst skillnad mellan reservan-
ternas och utskottets férslag. Darfor kan
jag i motsats till herr Ullsten inte stéd-
ja nagotdera forslaget.

Herr ALEMYR (s) kort genmile:

Herr talman! Det édr inte stor mening
med att forlinga debatten. Jag skulle
bara vilja erinra herr Ullsten om att det
i motionen foreslds att vart land skall
starta en handelspolitisk bojkott av Syd-
afrika. P4 den punkten har folkpartis-
terna i utskottet inte velat vara med,
och jag anvinde i mitt tidigare anféran-
de i dag uttrycket att partikamraterna
overgivit herr Ullsten i utskottet. De
har i stéllet yrkat att vi skulle friga va-
ra nordiska grannlinder, om dessa vill
vara med och friga Storbritannien eller
Forenta staterna om de vill uttala sig
for en blockad av den sydafrikanska
republiken. Det ar den atgirden som
utskottsmajoriteten ansig vara fullstin-
digt meningslos att vidta.

Det finns, herr Ullsten, inte néagon
sympati hos Edra partivinner {6r det
forslag som Ni lagt fram. Jag har tidi-
gare i dag sagt, att jag tolkar reserva-
tionen pa det sittet, att dA man i folk-
partiet mirkt den betydande opinion
som finns i stora folkgrupper for att
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man hirvidlag skall giéra nagot, har
man velat gunga ett tag p& opinionens
vagor i syfte att ge ett allmint intryck
av att man vill utriitta niagot, medan
man inte utrittar ett enda dugg med
den reservation man lagt fram.

Herr WEDEN (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag kan forsikra den
drade talaren, att det finns betydligt
stérre sympati inom folkpartiet for den
anda, i vilken herr Ullsten har viickt
sin motion, in for den anda som éter-
fanns i herr Alemyrs sista anférande.

Jag ber att fa fortsiitta med cn ytter-
ligt kort replik till herr Carlsson i
Tyresé. Niar han fragar om inte herr
Ullsten ar litet besviken pa mig och
oss andra i folkpartiet som gatt pa re-
servationen och inte pa herr Ullstens
motion, maste jag sidga att det kan vil
hinda att herr Ullsten ér litet besviken
pa oss. Men, herr talman, den besvikel-
sen maste inda bara vara en mild vis-
tanflikt i jimforelse med den som herr
Carlsson 1 Tyresé maéste kiinna over
den position som hans majestiits social-
demokratiska regering intar.

Herr andre vice talmannen CASSEL
(h):

Herr talman! Jag skall for att spara
kammarens tid avsta fran att soka skild-
ra de kiinslor av indignation och mot-
vilja som vi alla hyser infér vad som
hinder i Sydafrika. Denna skildring har
andra talare presterat fore mig och jag
kan noja mig med att helt instimma
med dem. Det rader en fullstindig enig-
het inom alla kretsar av det svenska
folket och dven hir i riksdagen anga-
ende orimligheten och orittfirdighe-
ten i den politik som den sydafrikanska
regeringen nu bedriver. Denna politik
kommer med till visshet grinsande san-
nolikhet att leda till en katastrof. Sa in-
timt som hela virlden nu hinger sam-
man #r det ytterligt osiikert om en sa-
dan katastrof kan begriinsas geografiskt.

Det vore orealistiskt att tro att vart
lands egen siikerhet skulle vara opéver-
kad.

Att opinionen hir hemma och sirskilt
hos viara ungdomar si starkt reagerar
mot overvaldet och fértrycket i Sydaf-
rika ar naturligt och gliidjande. Det vi-
sar att allt vad vi i var generation
har fatt uppleva och fortfarande far
uppleva i vart omedelbara grannskap
inte formatt avtrubba var kinsla for
mianniskovirde och rittfardighet. Pro-
blemet Sydafrika iir bradskande och
maste 1osas snabbt, om det 6ver huvud
taget 4r maojligt att 16sa, vilket ar i hogs-
ta grad osikert. Sikert dr emellertid
att problemet ér till orimlighet kompli-
cerat. Den foérda politiken har bragt
den lilla vita folkspillran i en situation,
dir man inte ser nagon atervindo och
dar hardheten och hinsynslosheten
tycks vara barn av fruktan.

Att 16sa upp denna hardknut utan att
kunna limna nagra garantier for siiker-
het och trygghet synes inte vara moj-
ligt. Den enda makt som hir skulle kun-
na verka effektivt och pa ratt sitt ér
Foérenta Nationerna, men Forenta Natio-
nerna ir just nu paralyserat av inre
motsiittningar och darfér maktlost. For
Sverige dr det enligt min mening en
uppgift av utomordentlig betydelse att
efter méttet av sina krafter hjdlpa till
med att fa FN att leva upp pa nytt och
vinna full styrka.

Inom Foérenta Nationerna har Sverige
ar efter ar verkat for aktioner gentemot
den sydafrikanska apartheidpolitiken,
och vi bor oavlatligen fortsiitta med det
det och inte lita oss vare sig fortrot-
tas eller tystas utan alltid vara bered-
da att medverka till aktioner som For-
enta nationerna kan komma att i laga
ordning besluta.

Det ér, herr talman, inom Forenta
Nationerna som vi kan och skall arbeta.
En internationell rattsordning kan inte
byggas upp om inte de organ som har
skapats for att uppriitthdlla fred och sii-

3% — Andra kammarens protokoll 1965. Nr 27
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kerhet far lojalt stéd av medlemssta-
terna. Forenta Nationernas legala aktio-
ner kan inte ersiittas genom sanktions-
atgirder som olika stater riktar mot
varandra for att markera ogillande av
det andra landets politik. Sddana ensi-
diga aktioner m& vara aldrig sa till-
fredsstillande for den enskildes egen
samvetsfrid, men de kan faktiskt sna-
rare forsvira dn underliitta arbetet pa
att skapa en sidan internationell ritts-
ordning som vi hoppas pa.

Arbetet inom Foérenta Nationerna ir
-—— det vet var och en som om iin till-
tillfiallist fatt se verksamheten inifran
— en verksamhet dir man kinner sig
fram och med utomordentlig omsorg
och forsiktighet bygger upp sina posi-
tioner. Vi vet alla i vilken riktning vis
vill att de svenska ombuden skall ver-
ka, men att ge dem i detalj bundna
direktiv som dessutom skulle vara of-
fentliga och dirmed pé férhand kinda
for motparten vore att géra deras stri-
vanden vid férhandlingsbordet utsikts-
16sa.

Att den svenska riksdagen skulle ge
regeringen specificerade uppdrag att
stka forma ovriga nordiska regeringar
att delta i samfillda nordiska aktioner
pa detta omrade synes mig vara gans-
ka fraimmande. Det svenska FN-arbetet
har alltid drivits i utomordentligt néra
kontakt med de andra nordiska rege-
ringarna, och mellan de nordiska FN-
delegationerna har ett dagligt utbyte £6-
rekommit. Arbetet maste bedrivas pa det
siittet. Inte heller i de sammanhangen
bér vara talesmin upptrida med bund-
na mandat. Sirskilt olyckligt skulle det
vara om siddana mandat skulle kunna
uppfattas som en svensk lust att utdva
nagon form av pitryckning pa de nor-
diska grannldnderna.

Herr talman! Dct enda séttet for Sve-
rige att agera for att hjilpa till med en
16sning av det utomordentligt oroan-
de sydafrikanska problemet ir att arbe-
ta for Forenta Nationerna, inom For-

enta Nationerna och at Foérenta Natio-
nerna.

Jag ber, herr talman, att fi yrka bi-
fall till utskottets hemstillan med den
indring som foreslagits av herr Ale-
myr.

Herr statsradet PALME:

Herr talman! Jag tinkte begira ordet
nir herr Wedén var uppe nyss och fran
alla hall i frédlsarkransens form om-
svepte en av sina yngre partikamrater
i riksdagen; tyvirr tycks herr Wedén ha
gatt ut ur kammaren nu.

Jag tycker det idr ganska viktigt —-
iven om utrikesministern gjorde det
med all skiirpa i eftermiddagens debatt
— att &nnu en gang sla fast, att det finns
tvd huvudlinjer som man kan foélja i
sydafrikafrigan. Antingen kan man -
som ungdomsorganisationerna har gjort
—- reagera moraliskt, kénslomissigt,
krava bojkott utan att se till de omedel-
bara konsekvenserna av detta. Enligt
den andra linjen maste sanktioner —
om de skall tillgripas — vara effektiva.
Den historiska erfarenheten lir oss att
de sa ldtt misslyckas. Darfor maste de
vara effektiva; de fir inte misslyckas
nir de en ging har vidtagits.

Herr Wedén soker ge sken av att han
vill nigonting mera nir han egentligen
inte vill nigonting. Han forséker g& en
medelvig. A ena sidan vill han inte vara
sd4 moralisk, att han kriver svenska
sanktioner utan hinsyn till effekten och
utan hiansyn till andra staters handlan-
de. A andra sidan stiller han inte kra-
vet pa effektivitet i sanktionerna och
begiir att en gemensam aktion skall fo-
retas, som omfattar hela virldens folk,
vilket betyder att sanktionerna skulle
bli i stort sett utan verkningar pa Syd-
afrikas ekonomi. Detta dr den simsta
tinkbara vigen: man iir inte moralisk
utan halvmoralisk, man ir inte heller
cffektiv, ja, inte ens halveffektiv. Jag
tror det dr farligt att pa ett allvarligt
internationellt problem forséka over-
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fora ett slags mellanpartifilosofi, som
innebiir att man intar si manga tink-
bara stindpunkter som méjligt pa en

glng,

Herr ZETTERBERG (s):

Herr talman! Utrikesministern nimn-
de i sitt forsta anférande att det verk-
ligen inte var si, att Sydafrika iir det
enda land dédr minniskor far uppleva
overgrepp i skilda former.

Jag forestiiller mig att vi inda beho-
ver dgna nagra ord at fragan, varfor
vi dr beredda att med sadan skérpa rik-
ta var opinion och vir uppmirksam-
het pi just Sydafrika. Faktum ér att
endast bristande kunskap gor att vi in-
te sysselsiitter oss med de ur demokra-
tisk synpunkt undermiliga forhallan-
den som foérekommer i t.ex. manga av
de nya staterna. Vi vet att det rader
halv- och heldiktatur i maéanga stater,
vi vet att de ofta dr aggressivt nationa-
listiska utat. Anda dr vi dir inte med
och talar om nagon form av bojkott;
tviartom: vi dr instillda pa att hjilpa
dem.

Jag tillhér dem som #r klart instill-
da pad att vi inte kan begira nagot
slags fullkomlighet, inte ens om man
inligger en mycket blygsam betydelse
i det ordet.

Gunnar Myrdal har en ging sagt, att
det allvarligaste i underutvecklingen i
de underutvecklade linderna ofta ir de-
ras regeringar. Jag tycker det dr viktigt
att man tar dessa forhillanden med i
bilden nir man diskuterar Sydafrika
ur moralisk synpunkt. Vi méste nimli-
gen ta upp problemet, varfér vi med
sddan hiftighet och avsky vill inrikta
virldsopinionen och de internationella
organen emot den nuvarande regimen
i Sydafrika, medan vi inte i samma
grad reagerar infor diskrimineringar i
andra delar av virlden.

Det iir emellertid tva drag i den syd-
afrikanska regimen som skiljer den fran

andra i t.ex. Afrika. Det ena iir att Syd-
afrikanska unionen ér en modern, vil-
utvecklad stat. Dess principer kan dis-
kuteras, men dess polissystem och dess
effektivitet dr hoggradigt utvecklade. Sta-
ten har en systematik i sitt siitt att ga
fram som saknar motsvarighet pa andra
hall, och detta talar fér en siirbehand-
ling. Det andra draget som jag funnit
nir jag har forsokt att géra denna sak
klar for mig ur moralisk synpunkt, ir
att man inda behover skilja mellan lin-
der dir trenden gar i riktning mot att
nigon form av demokratiskt samhiills-
skick kommer till stind, om é&n lang-
samt, och linder dir trenden gar i mot-
satt riktning.

Sydafrika har en ling och skakande
historia. En av de mirkligaste ménnen
i dess historia hette Dominique de Cha-
bonnes. Foér 200 ar sedan framlade han
ett forslag som en modern historiker
har gett det omdémet om, att hade det
antagits av kronradet i Kapkolonien, s&
hade dagens lige inte existerat; di ha-
de utvecklingen gitt i en riktning som
inte hade lett till segregation. Men hans
forslag blev alltsi forkastat, och det
blev i stillet de boergrupper som vann,
vilka betraktade den firgade befolk-
ningen som billig arbetskraft som de
naturligtvis inte ville jimstillas med
och iinnu mindre blanda sig med.

Det ir alltsi denna trend i Sydafrika
mot alltmera benhidrda Aatgirder, en
allt storre obeniigenhet att éver huvud
taget Jata nigon komma till tals med
sig, som gor att jag finner det vara be-
fogat att vi riktar var avsky och indig-
nation emot den sydafrikanska politi-
ken.

Det har talats om ungdomsorganisa-
tionernas initiativ och den anslutning
som detta har fatt, och det finns vl
ingen hir i kammaren som inte dr be-
redd att vara med och stédja den kon-
sumentbojkott som man har inlett. Jag
tror att vi alla i kammaren har kon-
takter med skilda organisationer, dir
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vi i livet och verkligheten kan paverka
en utveckling i den riktningen.

Det ar ocksd manga andra ting som
kan goras for att rikta viarldsopinionens
uppmirksamhet pa Sydafrika. Jag till-
later mig nidmna den insats som var
kammarkamrat herr Svensson i Kungilv
gjorde nar han tog initiativet till och
arbetade for att Luthuli blev fredspris-
kandidat och sa smaningom fick Nobels
fredspris. Det skakade, det vet vi ge-
nom rapporter, hela den offentliga opi-
nionen i Sydafrika och uppmirksam-
mades i hela virlden.

Kanske bor det ocksa sigas ett par
ord om kristenheten och rasfragan.
Gang efter annan har den offentliga
debatten tagit upp denna fraga. Skall vi
helt s6ka avskilja oss fran Sydafrika, sa
méste ju vi som 4r aktiva i olika sam-
fundssammanhang fraga oss: Blir da
inte konsekvensen av detta den, att de
miljoner som gir till Sydafrika via mis-
sionen ocksd bor tas under 6vervigan-
de? Skall vi verkligen skicka dit sa
mycket manniskor for att lata dem gora
sina insatser dir? Hur kan man egent-
ligen forsvara ett sidant handlande, nir
man samtidigt vill vara med om Aatgir-
der av bojkottnatur i 6vrigt? — Jag
kinner ett behov av att med ett par ord
berora detta problem.

Forst och framst bor det sigas att
virldskyrkoradet si sent som 1963 i
New Delhi med skiirpa uttalade sig mot
den raspolitik som fors i Sydafrika. Pa
den punkten finns det alltsa inte ndgon
oklarhet. Diaremot maste det till kristen-
hetens skam medges att inom boerkyr-
kan segregationen fortfarande forsva-
ras med bibelargument. Men missionen
— praktiskt taget all mission med nagot
enstaka undantag — har stillt sig pa
den fiargade befolkningens sida, och i
kyrkorna finns icke den segregation
som den nuvarande regimen soker ge-
nomfoéra. Dar har framfor allt de skots-
ka missioniirerna och andra gjort en
utomordentlig insats och varit klarsyn-

ta. Detta har emellertid ocksa mycket
riktigt lett till att en och annan av dess
representanter da och da blir hemsind
eller forbjuden att atervidnda till Syd-
afrika. Hur skall man férsvara och for-
svara och forklara det? Vi forestiller
oss att de genom sin niirvaro kan ge
mainniskovard i skilda former och ut-
bildning it grupper som med den nu-
varande politiken blir férbisedda eller
skulle f4 en utbildning som holl dem
kvar i det underlige som regimen Ons-
kar. For manga svenskar som &r dir ute
spelar det ocksa stor roll att de ridknar
med ett sammanbrott eller en katastrof.
De hoppas att i ett siddant lige kunna
vara med och lindra det lidande som
kommer att drabba ménga méinniskor.

Till sist, herr talman, vill jag siiga ett
par ord om utskottets skrivning och
reservationerna.

Nir jag fran boérjan laste dessa fore-
stillde jag mig, som nagon annan hir
ocksa har sagt, att jag skulle ligga ned
min rost darfér att det forefoll mig som
om utskottets skrivning inte nog starkt
understrok det berittigade i opinionen
mot den sydafrikanska segregationspoli-
tiken och inte nidrmare gick in pa och
diskuterade vidgarna som motionirerna
hade velat ta upp till debatt.

Nu har det skett en viss forbiitiring av
utskottsutlaitandet. Vidare har genom
utrikesministerns deklaration givits en
kommentar till utskottsutldtandet som,
tror jag, maste ge var och en sem har
lyssnat pa den ett intryck av att rege-
ringen inte dr passiv utan pa skilda
viigar sOker sig fram till att gora en
insats som svarar mot bade den ung-
domsopinion och den vuxenopinion som
finns hir i landet. Framfor allt tycker
jag det iir vasentligt att vi har fatt veta
att en speciell arbetsgrupp har tillsatts.
Det dr ju nddviandigt att undersokningar
gbrs, innan man gar over till atgirder
for en eventuell handelsbojkott. Jag
forestiller mig att syftet med de under-
s6kningar som nu gors ir att fa fram
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material som kan mojliggora en  sak-
rare bhedomning,

Att rosta for reservationen har dar-
cmot knappast utgjort nagon frestelse,
eftersom den faktiskt, som ocks& har
har sagts, endast ar uttryck for en on-
skan att latsas atgarder som val knap-
past innebiar ndgon nyhet. Vad betraffar
kontakten med de nordiska landerna
utgar jag ifran att det for utrikesminis-
terierna 1 de nordiska landerna ar en
ren rutinatgard att soka kontakt infor
varje stallningstagande och varje Aat-
gard som ror sanktioner mot Sydafrika
och sydafrikafrigan over huvud taget.

Jag ber med det sagda att fi4 yrka
bifall till utskottets forslag.

Herr GUSTAVSSON 1 Alvesta (cp):

Herr talman! Det var med inte sa
liten forvaning jag lyssnade till stats-
radet Palme, nar han med ett kort in-
lagg forsokte bortforklara de synpunk-
ter som framforts av motionarerna och
reservanterna med att fabricera en en-
kel klyscha och saga att detta var nigon
form av »mellanpartifilosofi». Detta ar
en fraga med betydligt djupare inne-
bord och jag hade inte vantat att fa ho-
ra en sidan klyscha fran ett statsrads
sida.

Jag skall har i slutet av denna debatt
bara framféra ett par synpunkter pi
denna fraga. Jag vill redovisa de motiv
som jag har haft, nar jag har skrivit un-
der den motion som ar avlamnad i den-
na kammare med herr Ullsten som
forsta namn.

Vi har 1 sydafrikafragan all anledning
att vara mycket kritiska mot oss sjalva,
tycker jag. Vi maste namligen fraga oss:
Vad har vi gjort for att fi till stind en
losning av ett av de svaraste hot mot
varldsfreden som vi har i dag, aven om
faran kanske inte ar omedelbart mark-
bar hos oss? Vi lever ju tryggt 1 en stat
utan namnvarda rasproblem, atmins-
tone mirks de inte sd mycket, och de
férdomar som féorekommer har har inte

sd manga tillfallen att konmma till ut-
tryck.

Hos den vita ledande klassen i Syd-
afrika har daremot fordomarna fatt till-
falle att komma till uttryck pa det mest
fruktansvarda sitt. Fordomarna har
darjamte blivit lagfasta och lett till att
det blivit en genomtankt rasregim som
inte mildras utan tvartom skiarps och
blir alltmer utstuderad for varje dag
som gar. Samtidigt som fortrycket vaxer,
vaxer ocksd motstandet hos de fortryck-
ta, hatet utvecklas bide hos den vita
minoriteten och hos den fortryckta ma-
joriteten av afrikaner. Vi har val ingen
anledning att vanta oss att den fascis-
tiska regimen frivilligt skall liberalisera
sin politik, utan hjalpen méste komma
utifran.

Den sydafrikanska rasregimen halls
ju uppe genom produktion av produk-
ter som ar mycket begirliga for finans-
intressena runt om i vérlden. Med var
lilla handel med Sydafrika hjilper var
del till att halla fértryckarna vid mak-
ten. Man kan val ha ratt att hivda den
uppfattningen att det forsta steg vi bor-
de ta vore att avbryta var handel med
Sydafrika. Ett sidant avbrytande skulle
givetvis syfta till att vi skulle f& flera
lander med i bojkotten, och det har va-
rit en livlig debatt om det hir forut.

Sakerhetsradets expertkommitt¢ har
betonat att effektiviteten av ekonomiska
sanktioner ir beroende av att sanktions-
atgirderna vinner allman anslutning.
Det finns en rekommendation av FN:s
generalforsamling fran november 1962,
dar medlemsstaterna rekommenderas att
ansluta sig till en rad ekonomiska sank-
tionsatgarder mot Sydafrika. Vi har hit-
tills inte direkt gjort niagonting for att
uppfylla vad som silunda rekommende-
rats. De frivilliga insatserna har vil om-
fattats med ganska stort intresse. Men
det ricker val inte hdar med att -— som
det har sagts forut och jag tror herr
Zetterberg var inne pa det — vi uttalar
ett fordomande, utan vi maste aven
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handla och vi maste visa en realistisk
aktivitet.

Forst och frimst maste vi vil under-
soka konsekvenserna foér Sverige av en
bojkott. Det borde ha varit gjort redan
for linge sedan. Det borde ha gjorts da
frigan om bojkott forsta gangen aktua-
liserades och togs upp till diskussion.
Motionérerna anser att en sidan utred-
ning snarast bor goéras. Jag hyser inget
storre medlidande med de stora svenska
foretag som har etablerat sig pa den
sydafrikanska marknaden och dirmed
stoder den sydafrikanska regimen. Allt-
nog, en utredning bor féretas.

Nu har det upplysts att en sddan ar-
betsgrupp skulle tillsittas. Jag tycker
det 4r mirkligt att utskottet avstyrkt
tillsittandet av en utredning, nir ut-
rikesministern har beslutat tillsiitta en
grupp av nagot slag, enligt upplysningar
som vi har fatt. Vi skall vl ta den grup-
pens tillsdttande pa allvar. Den tillsittes
vill inte bara for att lugna en oppositio-
nell grupp inom Stockholms arbetare-
kommun som begir att dess ordférande
Torsten Nilsson skall uppvakta utrikes-
minister Torsten Nilsson med krav pa
statlig bojkott av sydafrikanska varor?

Att denna arbetsgrupp tillsittes hind-
rar dock inte att vi i dag uttalar oss for
en officiell svensk handelsbojkott. Det
skulle vara en styrka for Sverige som
neutral stat att ha intagit en klar stind-
punkt i denna friaga. Jag tror inte att
den uppfattningen behover vara ett ut-
tryck for nagon naiv shimlastormartros,
utan det ir en uppfattning som grundar
sig pa uppgifter som vi fatt om situatio-
nen i Sydafrika.

Hir har sagts att bifall till reserva-
tionen inte skulle leda till nagot resul-
tat. Aven om jag inte dr riktigt n6jd med
vad reservationen innefattar, ser jag
den dock som en strivan i ritt riktning
for att na ett resultat. Detta ir anled-
ningen, herr talman, till att jag ber att
f4 yrka bifall till reservationen. Jag yr-
kar dven bifall till den férsta punkten

1 motion I:351 av herr Sundin och

II: 418 av herr Ullsten m. fl.

I detta anférande instimde herrar
Borjesson i Falkoping, Johansson i
Vixjo och Persson i Heden (samtliga
cp).

Herr statsrddet PALME:

Herr talman! Vad jag sade, herr Gus-
tavsson i Alvesta, var nigot betydligt
allvarligare &n en klyscha. Politiken
kriaver att man klart och rejilt skall
kunna ta standpunkt och iven ta kon-
sekvenserna dirav. Det finns en linje
i sydafrikafrdgan enligt vilken man av
moraliska och kiinslomissiga skil skall
fatta ett beslut om ensidig svensk boj-
kott. Jag kan fo6rstd den linjen. Det
finns en annan linje, enligt vilken sank-
tioner dr ett sa allvarligt instrument att
de inte far misslyckas — skall de vid-
tagas maste alla virldens nationer sta
bakom. Férsoker man gi en medelviig
stiller man sig i en moraliskt och poli-
tiskt hopplos situation.

Vad betyder det om vi siiger — vilket
ir inneborden i reservationen — att
om engelsminnen gar in for ensidiga
sanktioner for egen del skall vi vara
med? For Sveriges ckonomi betyder
inte ensidiga sanktioner si mycket —
kanske for vissa foretag. Fér England
skulle ensidiga sanktioner betyda nagot
av en katastrof med hinsyn till den
export pd 3 miljarder kronor detta land
har. Det ér alltsa fullstindigt oméajligt
for den engelska regeringen att ga med
pa sanktioner om de inte blir allomfat-
tande. Om vi i det liget — jag har dis-
kuterat dessa fragor ganska mycket i
England med foretridare fér bl a. det
brittiska arbetarpartiet — skulle siga
till engelsmiannen: Om ni genomfér en-
sidiga sanktioner skall vi ocksi vara
med, med den lilla skviitt vi represente-
rar i sammanhanget, skulle detta vara
hyckleri och framfor allt av engels-
minnen uppfattas som hyvckleri och
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dirmed skada Sveriges internationella
anscende.

Aven om jag kianslomissigt helt kan
forstd vad som ligger bakom kravet pa
ensidiga bojkotter, tycker jag dock
verkligt illa om den filosofi som ligger
bakom reservationen.

Hans excellens herr ministern fér ut-
rikes drendena NILSSON:

Herr talman! Jag uppkallades @n en
gang i talarstolen i anledning av det i
och for sig infama péastaende som herr
Gustavsson i Alvesta gjorde att anled-
ningen till att expertgruppen tillsattes
skulle ha varit, att jag utat ville till-
motesga synpunkter som hade framkas-
tats pa Stockholms arbetarekommuns
representantskaps sammantride. Men
kommunordféranden Torsten Nilsson
uppvaktade inte utrikesminister Torsten
Nilsson. Det férholl sig i sjdlva verket
pa det siittet att det var kommunord-
foranden och utrikesministern som vid
representantskapets sammantride sjalv
meddelade att avsikten var att tillsitta
en sédan expertgrupp. Anledningen till
att den tillsattes var bl. a. att det skulle
spridas ljus och kunskap om proble-
met. Jag skulle snarast vilja formulera
det sa, att expertgruppen tillkom fér
att bl.a. herr Gustavsson i Alvesta
skulle komma i atnjutande av den kun-
skap som han behéver bibringas betraf-
fande denna fraga. Hela hans anférande
nyss var ett enda bevis for nodvindig-
heten av att han skaffar sig sidana kun-
skaper.

Herr WEDEN (fp) kort genmile:

Herr talman! Det ir kanske inte sa
egendomligt, herr talman, men #inda
ledsamt att mot slutet av riksdagsperio-
den talesdtten och omdoémena ofta
skirps. Jag vill dock betona att i den
debatt som hittills har forts dr det inga-
lunda reservanterna eller motionédrerna
som gjort sig skyldiga till 6verord utan
foretridarna for regeringen. Nir utri-

kesministern anvinder uttryck som
sinfam» och nér statsridet Palme talar
om att detta ir nagot slags taktisk
»mittenpartifilosofi» kan jag forsikra
kammaren och Er, herr talman, att de
ror sig ganska langt borta fran den anda
och atmosfir, inom vilken hela denna
fraga diskuterats frin motionédrernas
och reservanternas sida.

Men, herr talman, vad jag begiirde
ordet for att siga var framfor allt f6l-
jande. Vad ar det for slags mirkvirdig
filosofi som herr Palme utvecklar?

Jo, han siiger att det antingen skall
vara ensidiga svenska sanktioner, och
det kan han forstd. Eller ocksa skall
sanktionerna vara helt allomfattande
dér alla ér med och dér det inte finns
det minsta kryphéal. Om jag skulle vara
s& beskaffad, att jag ville svara stats-
radet Palme med hans eget mynt, skulle
jag kunna siga att enligt den erfaren-
het han borde ha férvirvat ar det dnda
p& det sittet att den viig som ar fram-
komlig sdllan innebér allt eller intet.
Den striavan som ligger bakom reser-
vanternas ambitioner dr naturligtvis att
komma ur dodliget, som i viss mé&n &r
en dialog mellan déva, dir man ankla-
gar varandra 4 ena sidan for att gora
ingenting och & den andra fér att vilja
kriva nagonting som kan vara en
heroisk gest men som inte kan leda till
nagra praktiska resultat.

Vi tror inte att den svenska rege-
ringen ensam kan astadkomma néigon-
ting, men vi tror att om den kunde fa
med sig den norska, danska och fin-
lindska fér att i forsta hand diskutera
fragan med regeringen i Storbritan-
nien skulle man kunna fi en uppslags-
inda for att paskynda en 16sning.

Herr talman! Jag tror fortfarande att
det var ett beklagligt misstag av hans
excellens utrikesministern niar han ute-
slutande anfortrodde sidkerhetsradet att
finna en 16sning och icke limnade na-
gon utvig Oppen for generalférsam-
lingen.
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Herr statsriadet PALME:

Herr talman! Vi hade en debatt i
denna friga i viras da jag forsokte ga
fram mycket mjukt och forklara de
svarigheter som féljer med herr Wedéns
tankar. Nar herr Wedén nu aterkom-
mit, och det dr han som under efter-
middagen och inte minst i sitt angrepp
pa Ingvar Karlsson anvint de héarda
orden, dr man tvungen att klart tala om
vad man anser om denna linje.

Hir ar det pa ett sitt fraga om allt
eller intet, diarfor att sanktioner som
inte blir effektiva &r ett intet. Herr
Wedén bor nog forsoka sitta sig in i
vad jag sade i mitt forra anforande. Det
dr inte heroiskt av oss att séiga att vi
erbjuder sanktioner om bara engelsmén-
nen gor det, ty oss kostar det inte si
mycket. Men England kostar det oer-
hért mycket och for engelsménnen skul-
le det vara alldeles omojligt att en-
sidigt genomfora dessa sanktioner om
de inte far de andra stormakterna med
sig. Det dr darfor, menar jag, ett sjilv-
bedrigeri och skulle av engelsmannen
uppfattas som ett hyckleri, om man —
for att sjialv fa en liten fjader i hatten —
pa dem stiller krav som man vet att de
omdjligen kan tillmétesga.

Det ar beklagligt, om debatten i denna
fraga skirpes, eftersom det giller ett
stort och allvarligt problem dér vi har
anledning halla ihop, icke minst darfoér
att man just i FN fran svensk och nor-
disk sida hela tiden har forsokt finna
uppslagsidndar for att astadkomma en
l6sning. Men herr Wedén har sanner-
ligen velat gora ett politiskt nummer av
det hela genom att forsoka ge intryck
av att han vill nigonting annat och
mycket mera in regeringen, nir han i
sjilva verket inte vill nigonting alls,
rent sakligt sett. Och d4 herr Wedén
talar om det ansvar han vill péta sig,
vet han mycket vél att han aldrig be-
hoéver riskera nagot sadant.

Herr GUSTAVSSON i Alvesta (cp)
kort genmadle:

Herr talman! Statsridet Palmes forsta
anférande utmynnade dock i den slut-
klimmen, att reservationens linje inte
var nigot annat in ett utslag av mitten-
partifilosofien, och det var mot detta
jag reagerade.

Om vi 6ver huvud taget skall komma
till riatta med de problem det hir gil-
ler, maste vi bérja angripa dem i néa-
gon inde, och det finns darfér all an-
ledning att ta upp dem till ordentlig
debatt.

Till hans excellens herr utrikesminis-
tern vill jag sidga att det forvanade mig
att utrikesutskottet inte ©nskade vara
med om en utredning nir en arbets-
grupp &4nda hade tillsatts eller skulle
tillsittas. For min del har jag skrivit
under motionen pa grund av en érlig
onskan att kunna medverka till att pa
nagot sitt aktualisera saken. Det ar helt
naturligt att vi enskilda riksdagsmin
inte har mojlighet att fi inblick i dessa
fragor pa samma sitt som utrikesminis-
tern och regeringens ledaméter, men jag
ar medveten om att det behévs upplys-
ning pa alla héll, bade i vart land och
andra linder, fo6r att man verkligen skall
komma underfund med liget och for att
det skall vara mdojligt att astadkomma
en 16sning av problemet.

Herr WEDEN (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag skall inte fortsitta
polemiken. Men nir statsridet Palme
talar om ansvar vill jag bara siga att
jag hoppas att jag skall vara i stand
att bidra det ansvar som kan tillkomma
mig. Och jag vill tilldgga att det kan-
ske hade varit forstindigare, om stats-
radet Palme hir latit utrikesministern
bara det ansvar som tillkommer honom
och inte forsokt hjidlpa honom med
detta.

Herr BJORK i Goéteborg (s):
Herr talman! Det finns vil inga skl



Fredagen den 21 maj 1965 em.

Nr 27 81

Avbrytande av de ekonomiska firbindelserna med Sydafrika och handelsbojkott

av sydafrikanska varor

att spilla fler ord pa herr Wedéns for-
flugna idé¢. Jag skall i stallet dgna mig
at de tva motioner, i vilka det yrkas pa
en svensk statlig bojkott mot Sydafrika,
d. v. s. dels den motion som i denna
kammare undertecknats av herrar Ull-
sten och Gustavsson i Alvesta och dels
den kommunistiska gruppens motion.

Mirkligt nog ir den kommunistiska
motionen nagot forsiktigare och nigot
mera realistisk én herrar Ullstens och
Gustavssons. Kommunisterna har upp-
marksammat problemet med séikerhets-
radets roll néar det giller att fa fram
effektiva sanktioner, ett problem som
herrar Ullsten och Gustavsson helt for-
bigatt. Den kommunistiska motionen
ir egendomlig ocksa pa andra siatt. Dir
star bl. a. foljande: »Det dr emellertid
mycket ovisst ifall ett beslut i siikerhets-
radet om sanktioner mot Sydafrika kan
komma till stind f.n. Om denna vig
att dstadkomma mera effektiva patryck-
ningar i syfte att fi ett slut pa rasfor-
trycket icke visar sig framkomlig, més-
te det enligt viar mening pa nytt over-
vigas om inte vart land bor séka frimja
ett allmint efterféljande av FN-rekom-
mendationen fran 1962 genom att for
sin del avbryta i forsta hand de ekono-
miska férbindelserna med Sydafrika.»

Detta ér i och for sig en egendomlig
tanke, men innebérden ir ju att man
i forsta hand skall avvakta vad som hin-
der i sidkerhetsriddet. Nu har en av si-
kerhetsradet tillsatt expertkommitté
just framlagt vissa allmidnna och myc-
ket vaga slutsatser om sanktionernas ef-
fektivitet. Sedan giller det ndrmast hur
sikerhetsriddet kommer att stélla sig till
den konkreta frigan, vilket eventuellt
kan bli aktuellt i samband med Rhode-
sia eller senare i samband med Sydvist-
afrika. Konsekvensen borde alltsi vara
att kommunisterna yrkar pa en avvak-
tande hallning, men i motionsklimmen
har de inga som helst forbehall av det
slaget. Diar begir de att riksdagen skall
hemstédlla om omedelbara atgiarder for

ett efterkommande av FN-rekommen-
dationen av den 6 november 1962 i syd-
afrikafragan genom i férsta hand av-
brytande av de ckonomiska forbindel-
serna med Sydafrikanska unionen. Det-
ta kan vial 1 ndgon man illustrera att
den kommunistiska motionen tillkkom-
mit nagot hastigt.

Jag skall sedan punkt for punkt soka
félja framstillningen i herrar Ullstens
och Gustavssons i Alvesta motion och i
nagon man kommentera den. I motionen
ges den allméinna bakgrunden, opinions-
rorelsen i Sverige, det allméinna liget
i Sydafrika och skiirpningen av raskon-
flikterna. I motionens forsta tes sigs
att sde fortryckta folkgrupperna ér in-
te beredda att fortsitta det tidigare pas-
siva motstdndet utan kommer att i till-
tagande utstrickning tillgripa valdsit-
girders.

Herrar Ullsten och Gustavsson i Al-
vesta, ingenting &ar svarare in att spa
om framtiden. Nir det i allménna orda-
lag sigs att situationen i Sydafrika éar
explosiv och att den kan utvecklas mot
en katastrof instimmer jag, ty jag tror
perspektivet pa sikt dr utomordentligt
allvarligt. Jag anser emellertid att det
kan vara virdefullt féor en bedémning
av vad som kan och bor goras att ha
en nagot klarare foérestillning om laget
i Sydafrika och dess omgivning i dag.
Situationen ir ju den, att valdsmeto-
derna knappast forefaller att 6ka i om-
fattning, att antalet sabotagedid sna-
rast har minskat under det senaste éret,
att motstdndsrorelserna ir hart under-
tryckta, att deras ledare sitter i fangel-
se, att den vita minoriteten har évervil-
digande maktresurser och i mycket stor
utstriackning ir bevipnad, medan oppo-
sitionen #dr vapenlos.

Vidare bor kanske noteras att Syd-
afrika icke star infér nigot omedelbart
hot om invasion utifrin. I sjilva ver-
ket har ingen av de hittills sjilvstin-
diga staterna i Afrika nigon gemensam
grans med den Sydafrikanska republi-
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ken. Deras militira resurser ir ytterst
obetydliga i forhallande till Sydafrikas,
och i den man det finns tecken till en
militir uppladdning i Afrika verkar
det snarast som om den skulle gilla
inte en konflikt mellan de sjilvstindiga
afrikanska staterna och Sydafrika, utan
konflikter mellan de nya staterna in-
bordes.

Det tragiska faktum #r alltsi att den
vita regimens position i Sydafrika for
nirvarande dr stark bade inat och utat
och att den iven tenderar att forstir-
kas, att dess inflytande sprids norrut.

Detta allménna lige ger ytterligare re-
lief 4t den tes som utrikesministern an-
tydde, niamligen att om man i detta sam-
manhang vill géra nigonting, s ar det
limpligast att satsa pad en uppbyggnad,
en stabilisering och konsolidering av
de nya afrikanska staterna. Eftersom de
ir hjilplosa, splittrade och i ett till-
stdnd av inre oro, utan mojligheter att
l6sa sina problem, si far Verwoerd-
regimen dels stiindigt nya argument och
dels storre auktoritet och oOkat sjalv-
fortroende.

I motionen talas om att det dr utom-
ordentligt nédviandigt att samlade inter-
nationella aktioner kommer till stand.
Men i nésta stycke heter det att »Sve-
rige bor dirfér sia snart som mojligt
vidtaga en total svensk handelsbojkotts.
Hir 4r motsattningen ganska tydlig. An-
tingen bér man ju satsa pa det ena eller
pa det andra. Motionirerna forsoker sat-
sa pa badadera.

Motionédrerna hianvisar ockséa till Sve-
riges stillning som neutralt land och
framhaller att vi darfor bor ga i spet-
sen for internationella aktioner av detta
slag. Det kan ligga nigon sanning i
detta, eftersom Sverige ir mera obun-
det 4n andra linder. A andra sidan in-
nebéir den allmidnna neutralitetspoliti-
ken att vi mycket noga maste Gverviga
alla konsekvenser av vart utrikespolitis-
ka handlande.

Sasom argument for en aktion av ett

enskilt land som Sverige anfores att det-
ta shar rekommenderats av FN:s med-
lemsmajoritets, varmed asyftas en re-
kommendation av generalférsamlingen
fran ar 1962. Det bor da forst och frimst
slas fast, att denna majoritet i allt vi-
sentligt bestod av stater som bedrev
en synnerligen obetydlig handel med
Sydafrika, medan minoriteten utgjordes
av de stater vilka hade en néigot mer
betydande handel med detta land. Det
ir alldeles uppenbart att man maéste
soka vinna denna minoritet fér sina
syften, om man 6ver huvud taget skall
na nagot resultat.

Det bor ocksa betonas att det runnit
en del vatten under broarna sedan 1962.
Vad som skett sedan dess dr att man
blivit alltmer medveten om att siker-
hetsradet, inte forsamlingen, hir maéste
ta ansvar. Resultatet har da ndrmast bli-
vit ett forsok till kartliggning av hela
problematiken. De preliminéra resulta-
ten av denna kartliggning ar dess virre
ganska nedslaende, men fragan ligger
alltsd hos sikerhetsradet.

Motionidrerna kriaver nu att det sa
snart som mdajligt skall vidtas en total
svensk handelsbojkott av sydafrikanska
varor, d. v. s. att de svenska handels-
forbindelserna bade vad giller export
och import med Sydafrika skall avveck-
las. Lat oss overviga vad det i prak-
tiken skulle innebdra. Om man ser det
ur det svenska folkhushéllets synpunkt,
skulle en siddan bojkott uppenbarligen
inte innebidra nagra sirskilt allvarliga
uppoffringar, eftersom var export till
Sydafrika omfattar mindre én 1 procent
av var totala export.

Men problemet har ocksa andra si-
dor. Det finns en del stater som offi-
ciellt har proklamerat att de avbrutit
alla ekonomiska férbindelser med Syd-
afrika. Men det har férekommit att de
afrikanska staterna med tiden har bli-
vit nigot misstinksamma. Bland dessa
stater finns det sidana som hyser miss-
tro mot kommunistlinderna, diarfor att
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de har fatt intrycket att det dnda fore-
kommer en viss handel mellan dessa
kommunistiska stater och Sydafrika,
bland annat via tredje land. Jag vill lata
vara osagt hur pass viilgrundade dessa
misstankar iir, men det finns eu lirdom
att dra hiirav, niimligen den, att om Sve-
rige skulle genomfora en ensidig han-
delsbojkott, sa ricker det inte att av-
skiira var direkta handel med Sydafrika,
om vi skall framstd som trovirdiga i
afrikanernas 6gon, utan di méste vi
ocksd forebygga affirer med Sydafrika
via tredje land. Och savitt jag forstir
skulle det skapa alldeles utomordentliga
kontrollproblem. Jag har svirt att se
hur man konkret och praktiskt skall
kunna genomfoéra det utan att fororsaka
oerhérda komplikationer i vara han-
delsférbindelser med andra linder. Men
det 4r priset, om vi menar allvar och
iven skall bli tagna p& allvar och inte
i efterhand bli anklagade foér dubbel-
spel.

Den kommunistiska motionen tar upp
en annan tanke, nimligen att detta med
handelsforbindelserna kanske inte ar
sa betydelsefullt; den verksamhet som
bedrives av svenska foretag i Sydafrika
ir viktigare. Men det framgér inte hur
kommunisterna tdnker sig att med nu-
varande lagstiftningsmdojligheter kunna
féorhindra de svenska foéretagen i Syd-
afrika att fortsitta sin verksamhet.

Lat oss tinka efter vad nagon form
av allmin ekonomisk krigsférklaring
mot Sydafrika skulle innebira. Forelig-
ger det inte stor sannolikhet for att det-
ta leder till att Sydafrikas regering vid-
tar repressalier och anser sig obunden
gentemot de svenska foretagen och de-
ras dgare? Slutresultatet kan da mycket
vil bli att ett sidant avbrytande av for-
bindelserna pé investeringsomradet slu-
tar med en nettovinst fér Verwoerd-
regimen — och det var kanske inda in-
te meningen!

I fortsittningen av motionen av herrar
Ullsten och Gustavsson i Alvesta siigs det

att »den fortryckta majoriteten i Syd-
afrika i olika sammanhang har vidjat
om eu sia effektiv bojkott som mojligt
fran Sveriges sida». Tidigare har det
ocksa sagts att de fortryckta folkgrup-
perna har en bestimd attityd. Jag tyc-
ker dock att man skall vara forsiktig
med att gbéra saddana uttalanden. Det
ir ohestridligt att aktiva grupper av oli-
ka slag mycket energiskt propagerar for
sanktionstanken, men det dr ocksa obe-
stridligt att de i 6kad utstrickning in-
riktar sin verksamhet pa internationella
sanktioner, och att det i dag star kla-
rare for dem in det gjorde 1962 att de
for att na effektiva resultat maiste satsa
pa totala ekonomiska sanktioner. Intres-
set for nationella aktioner férefaller
snarare att ha minskat.

Vad den allminna attityden inom
Sydafrika betréaffar maste vi ocksi kon-
statera, att vi inte med sikerhet vet vil-
ken attityd befolkningen dir intar. Det
finns ingen anledning betvivla att mot-
stindet mot apartheidpolitiken ar all-
mint, men detta innebir inte sjilvklart
att de firgade i gemen skulle vara be-
redda till vipnad kamp. Vissa indicier
pekar i motsatt riktning. Jag vet inte om
alla kammarens ledamoéter kinner till att
det finns brittiska protektorat som griin-
sar till och ér delvis inringade av Syd-
afrika. Vid fria val inom dessa protek-
torat har det pa senare tid visat sig att
de riktningar som vill undvika en allt-
for hard skidrpning i relationerna till
Verwoerdregimen har fatt majoritet. Vi
far vara forsiktiga med att tolka siddana
resultat, men jag tror vi maste siiga oss
att det inte finns nigra sikra beligg for
att man star infér en omedelbar urladd-
ning.

Bade i herrar Ullstens och Gustavs-
sons motion och i den kommunistiska
motionen finns den tanken, att en
svensk officiell handelsbojkott skulle
bli ett viktigt incitament f6r andra lin-
der som nu tvekar infér ett beslut. Den
tanken uttryckes i kommunistmotionen
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pa det siittet att ctt beslut av de svenska
statsmakterna kan bli den atgird som
sitter stenen i rullning. Ocks& pa den
punkten bor vi dock férsoka konkreti-
sera for oss vad som egentligen avses.
Tanken maste vara den, att forst skall
Sverige fatta beslut om nationella sank-
tioner, sedan kommer en eller annan
sméstat att drabbas av diligt samvete
och dirfor folja vart exempel och nir
pi detta sitt den ena staten efter den
andra beslutar om sanktioner, sa kom-
mer till sist stormakterna att bli si be-
svirade att de gor likadant.

Om man illustrerar saken pa det sit-
tet, tycker jag att tankens verklighets-
frammande karaktir framstar alldeles
klart. Men till och med om man tror
pa den, borde nidrmare eftertanke siga
att detta dr en sillsynt olamplig vig
att gi for att n& fram till effektiva in-
ternationella sanktioner — i den mén
sddana 6ver huvud taget 4r mojliga.
Ty vad betyder det? Vi har redan sett
det i den méan enstaka stater har avbru-
tit sina handelsférbindelser med Syd-
afrika. Det betyder att Sydafrikanska
republiken under loppet av en dylik
successiv utveckling kan anpassa sin
ekonomi, skaffa sig andra handelspart-
ners eller eventuellt utveckla en ersiitt-
ningsproduktion pad de omraden dér
handeln bortfallit, s& att man steg for
steg kan gora landet osarbart for inter-
nationella sanktioner den dag d& de
eventuellt kan komma. Alla analyser
och undersdkningar pa detta omrade
pekar mot att internationella sanktio-
ner for att vara effektiva dels maste
vara allomfattande, dels maste vara
samtidiga. Motiondrernas tanke gir i en
helt annan riktning.

Om man allméint skall forsoka bedo-
ma mojligheten att 6vertala andra sta-
ter om lampligheten av sanktioner bér
man ocksi observera att schematiskt
sett motstaindet mot sanktioner ir star-
kare ju storre handel vederbérande
stat i dag har med Sydafrika. Det finns

inga tecken till politiska férdndringar
i detta avseende. Det finns i dessa lin-
der inga opinionsrorelser av en sadan
styrka, att det 6ver huvud taget ir rim-
ligt att tinka sig att dar skulle ske en
radikal forindring sa att de var for sig
pi egen hand skulle inleda en sanktions-
politik. Ocksa mdojligheten till interna-
tionella sanktioner maste darfor dess
virre bedémas med pessimism. Men det
ir uppenbart att sddana sanktioner pi
detta avsnitt dr det enda kortet att sat-
sa pi. Hur osdkra utsikterna dérvidlag
ian kan forefalla dr det klart att vi dels
behover en psykologisk beredskap, dels
behover veta en del om konsekvenser-
na av sanktionerna fér den hiindelse
siikerhetsradet skulle fatta ett beslut om
siddana i samband med Rhodesia-fragan
eller senare Sydvistafrika-fragan.

Pa tal om utredning ar det en liten
sak som herr Ullsten inte tycks ha ob-
serverat, nimligen att hans utrednings-
krav inte alls Overensstimmer med det
utredningskrav som stills i reservatio-
nen. Vad han begir dr en utredning an-
gdende de tekniska problemen i sam-
band med en officiell svensk bojkott
av sydafrikanska varor, medan reser-
vationen forordar en teknisk utredning
i samband med internationella sanktio-
ner. Om man tinker pa saken, finner
man att det dr tvd skilda problem. Sa-
vitt jag forstir méste kontrollproble-
men vid sanktioner bli betydligt mycket
svarare och mer komplicerade for den
enskilda staten om den agerar pa egen
hand 4an om den handlar i ett inter-
nationellt samband. Om ett beslut om
internationella sanktioner kommer till
stdnd, méaste det niamligen bl. a. inne-
bira att stormakterna pa allvar enga-
gerar sig. Det maste i praktiken inne-
bira —— vilket alla undersdkningar vi-
sar - en flott- och flygblockad mot
Sydafrika. Detta bor rimligtvis i viss
méan forenkla kontrollproblemen fér de
enskilda sméstater som deltar i en sa-
dan internationell aktion. Utrednings-
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problematiken blir alltsi viisentligt oli-
ka i dessa bada teoretiska fall,

En tanke, som kanske inte sia klart
uttrycks i motionerna men som indi
spokar i debatten, dr att Sverige skulle
tjina som ett moraliskt exempel, som
ett foredéme, och att ett svenskt initia-
tiv pa detta omrade skulle ge ett starkt
internationellt genljud. Jag ber kam-
maren om ursikt om jag kommer att
uttrycka mig med en viss brutalitet om
de internationella reaktioner som jag
féor min del kan tinka mig i ett dylikt
sammanhang. Jag tror visst att ett si-
dant svenskt sanktionsbeslut skulle kun-
na hilsas med tillfredsstéllelse i en del
huvudstider i Afrika och Asien, dven
om man dir kanske inte blir sa sir-
skilt imponerad nir man ser hur pass
liten handel vi tidigare har haft med
Sydafrika och hur litet vi alltsa i sjil-
va verket avstar fran. Men virlden be-
stir icke enbart av Afrika och Asien.
Jag kan tinka mig tva typer av reaktio-
ner infor ett svenskt initiativ av detta
slag.

P4 en del hall blir det foljande: »Ja,
de dir svenskarna dr allt bra naiva och
troskyldiga, och det verkar som om
de vore ganska vingliga i sin politik.
De siiger en sak det ena dret och gor en
annan det andra. Den berémda fast-
heten och konsekvensen i svensk poli-
tik tycks det inte vara sa sérskilt myc-
ket beviint med. Om man pa detta sitt
kan paverka dem till ett avsteg fran
sin tidigare fastslagna politik i en fra-
ga, da kanske vi med tillrickligt ener-
giska patryckningar ocksd kan gora det
i diverse andra fragor.»

En annan mojlig reaktion i vissa de-
lar av virlden ér féljande: »Ni svenskar
ar allt nagra elindiga hycklare. Nar det
verkligen gillde, niir det i Europas mitt
fanns en regim som bedrev de virsta
rasforfoljelserna i historien, da hukade
ni er, da ville ni inte vara med och
slass. Men nu, nir det giller rasfor-
tryck i en avligsen del av viirlden dir

ni tar sma risker, da ir ni modiga, da
ir ni beredda att gora en gest. Och se-
dan upptrider ni med moraliskt pek-
finger it oss, som har problemen och
svarigheterna, som vid ett tillimpande
av internationella sanktioner maste ta
de allvarliga riskerna, som kanske méste
engagera vara flottstridskrafter och vért
flyg for att eventuellt fa en losning.»

Vi kan tycka att sidana reaktioner
skulle vara orittvisa och osakliga; lika-
fullt maste vi rikna med dem. Jag tror
att svenskarna liksom naturligtvis and-
ra folk har en oformiga att se sig sjilva
utifran, och det kan ibland bli en smu-
la riskabelt.

Herr Hermansson framforde i sitt an-
forande hiir ett slags program for den
fortsatta verksamheten i sydafrika-
fragan, nagot som han betecknade som
en mdojlig kompromiss mellan Ungdo-
mens landsriad och dem som inte 6nskar
eller inte tror pa en svensk statlig boj-
kott. Han tog dir upp en del detaljfra-
gor, som han menade att man kunde
samlas omkring. Jag skall inte kommen-
tera dem nidrmare, bara konstatera att
den uppenbara tanken i detta forslag
ar att man dnda skall komma ett litet
tuppfjat nirmare den dar nationella
bojkotten mot Sydafrika. Att ga in for
ett sidant program och koncentrera in-
tresset pa det dr att doma opinionsroé-
relsen till sterilitet. Dd ar det bra mye-
ket bittre att, som har skett hir i dag,
klart och tydligt siga ifran till ungdo-
men: Det blir ingenting av med detta —
en statlig svensk bojkott mot Sydafrika,
oberoende av andra stater, ir en omoj-
lig och orimlig tanke, och vi far for-
soka hitta pa nagot annat!

Att denna situation skapar en viss
férvirring, en viss olust, dr fullt begrip-
ligt, ty hiar har man forst vidjat till
minniskorna att de skall ge uttryck it
sina moraliska reaktioner, och de vin-
tar sig da att sd smaningom ocksa den
svenska staten skall engagera sig. Jag
tror det iir nodvindigt att klara ut vad
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det hir giller. Jag skall forsoka illust-
rera det genom att iterge en personlig
erfarenhet.

Jag rdkar tillhora dem som var djupt
kidnslomassigt engagerade i det spanska
inbérdeskriget och med oédndlig bitter-
het upplevde Francos seger. Det ledde
till att jag i manga, manga ar fann det
psykologiskt omdjligt att sidtta min fot
i Spanien sa ldnge Franco var vid mak-
ten. Jag inbillade mig ju férdenskull
inte att denna min ovillighet skulle ska-
da Franco, men jag kinde en olust att
ha nagon som helst beréring med denna
regim.

Nir sedan efter 20 ars Francostyre
forslag framférdes om att en turistboj-
kott skulle organiseras mot Spanien,
som ett led i kampen mot regimen, mas-
te jag ju siga mig att det var en doéd-
fédd tanke. Detta var ju ett personligt
moraliskt problem foér var och en — hur
han reagerade, vilken kinslighet han
hade, hur engagerad han var i en be-
staind internationell fraga.

Det forhaller sig pA samma sitt i
sydafrikafriagan. Vi kinner en avsky
som leder till att vi spontant siiger oss:
Vi vill inte ha med denna regim att
gora, vi vill slippa se landets produk-
ter, vi vill skira av banden. Men vi
maéste ju hilla detta moraliskt psykolo-
giska problem klart skilt frin proble-
met hur vi praktiskt skall kunna pa-
verka utvecklingen inom Sydafrika.
Och begir man av staten att den hiir
skall engagera sig, glider man éver till
att det blir ett utrikespolitiskt handlan-
de, ett handlande som maéste ha ett be-
stimt mal och ett bestiamt syfte.

Vad skall d4 ungdomen gora, vad
skall da over huvud taget den aktiva
sydafrikaopinionen géra, om denna
statliga viig 4r stingd? Ja, for var och
en som sjalv i sin ungdom har varit
engagerad i protestrorelser mot fortryc-
karregimer i andra linder stiar det gans-
ka klart, att detta ir ett visentligt och
allvarligt problem. Man maste fraga sig

hur all denna energi, denna entusiasm,
denna handlingsvilja hos ungdomen
skall kunna kanaliseras i fornuftiga och
konstruktiva banor.

Jag tror i och for sig att hir finns
mycket att gora nir det giller fortsatt
upplysning om Sydafrika och om
apartheidpolitiken, nir det giller fort-
satt insamling av material, férenad med
realism och killkritik, men ocksi nir
det giller ett vidgat studium av afri-
kanska problem i allmidnhet — en bear-
betning av de svenska medborgarna si
att de far en o6kad medvetenhet, en
O0kad forstaelse for dessa problem och
pd kopet en okad insikt i utrikespo-
litiska fragestdllningar.

Jag kan ocksa tinka mig att det skul-
le vara nyttigt att belysa férhallande-
na inom svenska foretag i Sydafrika;
det kan ju tidnkas att en tillricklig
upplysning leder till att nigon ensta-
ka svensk foretagare far daligt samvete.
Men dirutdver tror jag att den linje
som utrikesministern har antytt fértja-
nar att utvecklas - detta ait forséka
satsa konstruktiva krafter pa Afrikas
uppbyggnad.

Man kan siga att det ir en vildig om-
vig och en langsam vig, en vig som
kriaver tdlamod. Ja, det dr klart — men
den kanske leder mot malet. Den
svenska fredskiren i Zambia kan tyckas
ha ett mycket avligset samband med
apartheidpolitiken i Sydafrika. Men
Zambia rakar vara en av de stater som
lever i starkt ekonomiskt beroende av
Sydafrika, som stir infor ett dilemma
nir det giller de ekonomiska forbin-
delserna med detta land. Zambia ir ett
land dir en del av invanarna p& grund
av hunger och néd séker sig till Syd-
afrika, for att arbeta under apartheid-
politikens villkor. En insats fér sundare
forhallanden och o6kad stabilitet i den-
na stat ir sdlunda ockséd ett bidrag.

Personligen &r jag inte heller helt
fraimmande for tanken att Sverige skul-
le kunna Overviiga nagot slags insats i
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de brittiska protektoraten intill Sydafri-
kas grianser den dag dessa blir sjilv-
stindiga. Det kan méjligtvis innebira
att man bidrar till att skapa en liten
motvikt mot det vita Sydafrikas domi-
nans.

Sist och slutligen behdéver vi hand-
lingsviljan, behdver vi entusiasmen hos
ungdomen liksom hos andra grupper.
Men hir liksom pa alla andra omriden
méste viljan och entusiasmen kombine-
ras med kunskap, fornuft och insikt.

Herr HERMANSSON (k) kort gen-
mile:

Herr talman! Herr Bjork i Goéteborg
ansdg sig ha funnit en inkonsekvens
i den kommunistiska motionen, nimli-
gen vart uttalande att om ett beslut i
sikerhetsridet om sanktioner mot Syd-
afrika inte kunde komma till stind sa
skulle man pa nytt borja 6verviga en
svensk statlig bojkott. Jag vill erinra
honom om att viar motion vicktes i
januari 1965, ndr man énnu inte visste
hur rapporten fran expertkommittén
skulle behandlas i sidkerhetsradet, och
att vi nu kommit till maj ménad.

Nir man skriver en motion i januari
méaste man sjilvfallet hélla éppet for
den utveckling, som kan komma att 4ga
rum under tiden fram till dess att mo-
tionen behandlas. Jag har dock inte
hittills erfarit, att det fattats niagot be-
slut av sidkerhetsrddet som mdjliggor
nagra mera effektiva péatryckningar,
och det ir naturligtvis av denna anled-
ning jag anser mig bora yrka bifall till
motionen sidan den nu féreligger.

Herr Bjork menade ocksa att det
skulle vara mycket svart att géra nigot
at de svenska foretagens investeringar
i Sydafrika. Jag vill peka pa att en
investeringskontroll ir mdjlig att ge-
nomfodra. Over huvud taget kunde det
kanske vara onskvirt att kapitalexpor-
ten fran vart land underkastades mer
av  kontrollitgirder fran de statliga

myndigheterna én vad som fér nirva-
rande ir fallet.

Jag vill erinra herr Bjork om att jag
tog upp detta problem i det fempunkts-
program, vilket jag forsokte skissera
och i vilket jag bl.a. framholl att ett
stiallningstagande frin partierna i riks-
dagen, dir man uttrycker sdsom sin
mening att de privata svenska kapital-
intressena skulle avstd fran all utvidg-
ning av sina investeringar i Sydafrika,
och att de svenska foretag, som driver
handel med Sydafrika, borde sdéka sig
nya importmojligheter och marknader
fér sina produkter, kunde fi stor be-
tydelse for foretagens handlande. Man
kan visserligen invinda, att féretagen
inte kommer att folja en sddan rekom-
mendation, men varfor inte forsoka
denna utvig?

Herr Bjork menar att fempunktspro-
grammet dr ett utslag av sterilitet i
tinkandet. Det enda han sjilv hade att
siga till ungdomsorganisationerna in-
nebar ctt upprepande av utrikesminis-
terns mening, att det inte gar att genom-
fora en statlig svensk bojkott och att
de far sOka finna nigon annan vag.
Men varfér inte granska det fempunkts-
program, soin jag lagt fram, och under-
soka om dir inte anvisas modjligheter
att finna végar for en effektivisering av
de bojkottatgirder som vidtas fran
svensk sida?

Herr talman! Jag skall inte ta upp
nigon vidare polemik med herr Bjork.
Jag tycker Over huvud taget att det
varit alldeles f6r mycket polemik i
denna odesfraga. Jag beklagar att den-
na debatt stundom huvudsakligen blivit
en dispyt, ja ibland ett kibbel mellan
ledaméter, som samtliga forklarar sig
vilja bidraga till att pa sitt som dr mgj-
ligt bekidmpa apartheidregimen.

Jag beklagar att ingen i debatten
velat antaga det fempunktsprogram
scm jag skisserat, dven om liknande
synpunkter férekommit i vissa inligg.
Jag vill bara uttrycka foérhoppningen
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att frigan om mdjligheterna att for-
stirka atgirderna frdn svensk sida
skall kunna vinna storre intresse i den
ovriga offentliga debatten i vart land.

Herr HECKSCHER (h):

Herr talman! Herr Bjorks i Goteborg
anférande var — mojligen med nagot
enstaka undantag — av den arten att
jag néastan skulle ha kunnat néja mig
med att instimma i det. Det var en ovan-
ligt verklighetsfylld analys av hur detta
problem ér beskaffat och hur svart det
dr. Tidigare hade debatten enligt min
uppfattning sparat ur till en serie 6mse-
sidiga beskyllningar for partitaktiskt
resonerande i denna fraga, vilket jag
tyckte var beklagligt. Jag tror nimligen
inte att man pA nagondera sidan beho-
ver leta efter motiv av denna art.

Forklaringen till att debatter i denna
fraga ir sa besvirliga ar vil, att vi poli-
tiker ogérna vill erkidnna att det finns
saker, som vi inte kan géra nagot at.
Men jag fruktar att den svenska allmin-
heten nir det giller sydafrikafragan
6ver huvud taget pa nagot hjalplost satt
soker efter en mdojlighet att na resultat,
trots att det inte finns nagra sadana
som man kan astadkomma.

Jag skall inte upprepa vad jag fram-
holl betraffande sydafrikafrigan i utri-
kesdebatten. Jag forsokte emellertid da
klargéra varfor denna fraga enligt min
uppfattning dr mycket svarare an vad
man fran nagotdera hallet i diskussio-
nen velat erkiinna. Jag tror att den syd-
afrikanska regimen iir sa hart bunden
vid sin orimliga politik, att inte ens
ganska kraftiga Aatgirder skulle gora
nigot intryck p& den, savida man inte
vill ga sa langt att man tillgriper direkta
militira tvangsatgirder — och det tror
jag inte att niagot land dr berett att
gora i detta sammanhang.

Jag skulle vilja understryka att jag
har den uppfattningen, att vi som till-
hor riksdagen har en forpliktelse att ta
pa oss obehaget av att upplysa den

svenska allminheten om hur litet vi ar
i stdnd att gora. Sjilv delar jag helt och
héllet inte bara den avsky, som vil alla
kinner mot apartheidpolitiken i Syd-
afrika, utan ocksa skulle jag néstan
vilja siga — den fortvivlan som det
innebiir att inte kunna goéra nagot at
saken. Det dr, sisom herr Bjork fram-
haller, naturligt att man i detta lige
for sin egen skull — inte darfér att man
tror att man astadkommer niagot resul-
tat — undviker att ta befattning med
nagot som har med Sydafrika att gora.
Jag har sedan ett antal ar tillbaka pro-
vat alla varor, som kunde tankas komma
frin Sydafrika, sa att jag inte en vacker
dag far uppleva obehaget av att ha be-
gagnat nagon sadan vara.

Som riksdagsman skulle jag sjilvfal-
let vara beredd att stédja varje forslag,
vilket jag kunde tro ha nagot praktiskt
virde i detta sammanhang. Diremot tyc-
ker jag, herr talman, att frigan om ras-
forfoljelse savial i Sydafrika som pa
andra hall ir fér allvarlig for att man
skall ha lov att diskutera och bedéma
den med utgangspunkt frin nagra drém-
mar om att verkligheten och mojlighe-
terna skulle vara annorlunda in de ér.
Det ir dirfor utan varje tillfredsstillel-
se, utan nigon belatenhet och wutan
nagon bitterhet mot dem som roéstar pa
annat sitt, som jag, helt enkelt dirfor
att det inte enligt min uppfattning
finns annat att gdra, maste noéja mig
med att yrka bifall till utskottets hem-
stillan med den av herr Alemyr fore-
slagna dndringen.

Hiarmed var overliggningen slutad.

Herr TALMANNEN yttrade:

Under o6verldggningen har herr Ale-
myr yrkat siddan dndring av utskottets
motivering, att ur andra stycket pa sid.
2 utgar meningen: »De tekniska pro-
blemen i samband med en allmén han-
delshojkott torde fa utredas, om fragan
efter beslut av sidkerhetsradet aktuali-
seras», Utformningen av ifragavarande
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stycke kommer dérigenom att 6verens-
stimma med motsvarande stycke i re-
servationen.

Propositioner framstilles forst betriif-
fande den salunda foreslagna &dndring-
en av motiveringen och dérefter sarskilt
i friga om dels motionerna I1: 138 och
11:176, dels vart och ett av de i mo-
tionerna I:351 och II: 418 framstillda
yrkandena.

Det av herr Alemyr under éverliggning-
en framstdillda yrkandet om dndring av
utskottets motivering

Bif6lls.

Motionerna I1: 138 och 11: 176

Herr talmannen gav propositioner pa
1:0) bifall till utskottets hemstillan;
2:0) bifall till reservationen av herr
Boman m. fl. i motsvarande del; samt
3:0) bifall till motionerna I:138 och
I1:176; och fann herr talmannen den
forstnimnda propositionen vara med
overvigande ja besvarad. Herr Wedén
begirde likvil votering, i anledning
varav herr talmannen for bestimmande
av kontrapropositionen dnyo upptog de
biada Aaterstiende propositionerna, av
vilka herr talmannen nu fann den un-
der 2:0) angivna ha flertalets mening
for sig. Betriffande kontrapropositio-
nen begirde dock herr Hermansson vo-
tering, i anledning varav efter given
varsel féljande voteringsproposition
upplistes och godkiindes:

Den, som vill, att kammaren till kont-
raproposition i huvudvoteringen an-
gaende utrikesutskottets utlatande nr 7,
savitt avser motionerna I:138 och
I1: 176, antager reservationen av herr
Boman m. fl. i motsvarande del, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Jinner Nej, har kammaren till kont-

raproposition i niimnda votering an-
tagit motionerna I:138 och 1I:176.

Sedan kammarens ledamaéter hérefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit fnnu en ging upplast,
verkstilldes omrdéstning genom uppres-
ning., Herr talmannen tillkinnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
moter ha rostat for ja-propositionen.
Herr Hermansson begirde emellertid
rostrikning, varfor votering medelst
omroéstningsapparat verkstilldes. Dar-
vid avgavs 65 ja och 10 nej, varjimte
133 av kammarens ledamoéter forkla-
rade sig avsta fran att rosta.

Kammaren hade alltsd till kontrapro-
position i huvudvoteringen antagit den
under 2:0) angivna propositionen.

I enlighet hirmed blev efter given
varsel foljande voteringsproposition
upplést och godkind:

Den, som vill, att kammaren bifaller
utrikesutskottets hemstallan i utskottets
utlatande nr 7, savitt avser motionerna
I:138 och II: 176, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit

reservationen av herr Boman m. fl. i
motsvarande del.

Sedan kammarens ledamater hérefter
anyo intagit sina platser och sistnamn-
da voteringsproposition blivit 4nnu en
ging upplast, verkstilldes omrostning
genom uppresning. Herr talmannen till-
kiannagav, att han funne flertalet av
kammarens ledaméter ha rostat for ja-
propositionen. Herr Wedén begirde
emellertid rostrikning, varfér votering
medelst omroéstningsapparat verkstill-
des. Diarvid avgavs 126 ja och 64 nej,
varjimte 18 av kammarens ledamdoter
forklarade sig avstd fran att rosta.

Kammaren hade alltsd bifallit utskot-
tets hemstillan.
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Det i motionerna 1:351 och II:418
framstdllda yrkandet om uttalande fér
en officiell svensk handelsbojkott av
sydafrikanska varor

Herr talmannen gav propositioner pa
1:0) bifall till utskottets hemstillan;
2:0) bifall till reservationen av herr Bo-
man m. fl. i motsvarande del; samt 3:0)
bifall till motionerna I:351 och II: 418 i
motsvarande del; och fann herr talman-
nen den foérstnimnda propositionen vara
med 6vervigande ja besvarad. Herr Ull-
sten begirde likvil votering, i anledning
varav herr talmannen f6r bestimmande
av kontrapropositionen anyo upptog
de bada dterstiende propositionerna, av
vilka herr talmannen nu fann den un-
der 2:0) angivna ha flertalets mening
for sig. Jamvil betriffande kontrapro-
positionen begirde dock herr Ullsten
votering, i anledning varav efter given
varsel foljande voteringsproposition
upplastes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren till kont-
raproposition i huvudvoteringen angien-
de utrikesutskottets utlitande nr 7, savitt
avser det i motionerna I: 351 och II: 418
framstilllda yrkandet om uttalande fo6r
handelsbojkott, antager reservationen av
herr Boman m. fl. i motsvarande del,
rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren till kont-

raproposition i nimnda votering antagit
motionsyrkandet.

Sedan kammarens ledamoter hiirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit dnnu en ging upplist,
verkstilldes omréstning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkdnnagav, att
han funne tvekan kunna rida angiende
omrostningens resultat, varfér votering
medelst omrdstningsapparat verkstill-
des. Dirvid avgavs 43 ja och 36 nej, var-

jamte 130 av kammarens ledaméter for-
klarade sig avstad fran att résta.

Kammaren hade alltsi till kontrapro-
position i huvudvoteringen antagit den
under 2:0) angivna propositionen.

I enlighet hirmed blev efter given
varsel foljande voteringsproposition upp-
list och godkind:

Den, som vill, att kammaren bifaller
utrikesutskottets hemstillan i utskottets
utliatande nr 7, sivitt avser det i motio-
nerna I:351 och II: 418 framstillda yr-
kandet om uttalande for handelsbojkott,
rostar

Ja;
Den, det ej vill, réstar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit

reservationen av herr Boman m. fl. i
motsvarande del.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
dnyo intagit sina platser och sistnimn-
da voteringsproposition blivit dnnu en
ging upplist, verkstilldes omréstning
genom uppresning. Herr talmannen till-
kénnagav, att han funne flertalet av
kammarens ledamoter ha rostat for ja-
propositionen. Herr Wedén begirde
cmellertid rostrikning, varfér votering
medelst omrdostningsapparat verkstall-
des. Dirvid avgavs 127 ja och 61 nej,
varjimte 21 av kammarens ledaméter
forklarade sig avstd fran att rosta,

Kammaren hade alltsi bifallit utskot-
tets hemstallan,

Det i motionernaI: 351 och I1: 418 fram-
stdllda yrkandet om viss utredning

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstillan,
dels ock pa bifall till reservationen av
herr Boman m. fl. i motsvarande del;
och biféll kammaren utskottets hemstil-
lan.
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§ 2

Yttrande over vissa av Europaradets rad-
givande forsamling antagna rekommen-
dationer och resolutioner

Foredrogs utrikesutskottets utlatande
nr 8, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position med anhallan om yttrande
over vissa av Europaradets radgivande
forsamling vid dess sextonde ordinarie
mdote antagna rekommendationer och
resolutioner jamte i #mnet viickta mo-
tioner.

Sedan utskottets hemstillan féredra-
gits anférde

Herr JANSSON (k):

Herr talman! Regeringen har anhil-
lit om riksdagens yttrande over nigra
av de rekommendationer som antagits
av Europaradets radgivande férsamling.
Jag ber att nigra minuter f4 ta kam-
marens uppmirksamhet i ansprik for
nidgra korta anmirkningar till vissa av-
snitt i dessa rekommendationer.

Det finns atskilliga punkter dir jag
formodar att alla i denna kammare ir
beredda att instimma, exempelvis re-
kommendation 406 frin sessionen 25—
29 januari 1965, i vilken férsamlingen
betonar faran av en ytterligare sprid-
ning av kirnvapen och uppmanar mi-
nisterkommittén att ta initiativ till
diskussioner mellan samtliga kirnva-
penmakter och andra stater i syfte att
uppni en internationell &verenskom-
melse mot ytterligare spridning av kirn-
vapen.

Det finns 4 andra sidan vissa avsnitt
dir tveksamheten maste bli stor utifran
vért lands neutrala position. Jag menar
inte att nigon har ritt att blunda for
att allt internationellt samarbete férut-
sitter Omsesidigare hinsynstaganden,
forméga att modifiera sina stindpunk-
ter med hiinsyn till den andra parten
och insikt om nédvindigheten av jamk-
ningar i stindpunkter.

Detta 4r ansprak som vi vill stilla pa
varje land som siger sig vilja bidraga
till skapandet av en fredlig viirld.
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Efterkrigstidens internationella férbin-
delser har fitt sin priigel av staters upp-
delning i stormaktsblock. Férhallandet
mellan dessa block har framfor allt
kiinnetecknats av kallt krig och vid
vissa tillfdllen av uppenbar fara fér
overgang till ett hett krig.

Under de scnaste dren har dock en
viss avspanning dgt rum, och den fred-
liga samlevnadens princip har vunnit
och vinner alltmer terring, iiven om
nya spianningsmoment av och till dyker
upp och forgiftar den internationella
atmosfiren. Ett betydelsefullt bidrag till
avspidnningen och framgangen for den
fredliga samlevnadens principer har
givits av den allt stérre grupp av linder
som de neutrala staterna utgor. Dessa
stater uttrycker sin neutralitet pa olika
sitt. For vart eget lands vidkommande
rader det vil i denna férsamling ingen
tvekan om hur denna stindpunkt ut-
tryckts. Tillat mig likvil citera utrikes-
ministern ur hans tal i Sveriges Radio
den 13 mars 1964, dir han uttrycker
var stAndpunkt pa féljande sitt:

»Sjilva grundvalen for var utrikes-
politik 4r var vilja att sjilva bestimma
den. Vi ser neutraliteten som en for-
utsiittning foér fria och obundna still-
ningstaganden. Denna vir djupt rotade
vilja att sjilva bestiamma var politik gor
det omojligt for oss att verviga an-
slutning till allianser, dir avgérandena
dock maste ta hinsyn till hela allians-
gruppens intressen.»

Tillat mig forst att ge min fulla anslut-
ning till det stycke jag nu har citerat.
Léit mig sedan fran den utgingspunkt
som angivits i det nyss citerade yttran-
det uttala min betinksamhet mot vissa
stindpunkter, som uttryckes i rekom-
mendationerna fran den radgivande fér-
samlingens session den 20-—24 april
1964, sRekommendation 388 om Europa-
riadets allmiinna politik», didr det he-
ter: »Forsamlingen uppmanar alla be-
rorda regeringar:

a) att mota inflationshotet genom
samordning av penning- och budget-
politiken pa ett europeiskt plan;
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h) att undvika, speciellt i Kennedy-
ronden, att med vederborlig hiinsyn ta-
gen till reciprocitet i handelsférbindel-
serna med USA alltfér stringt skydda
de europeiska jordbruksmarknaderna;

c) att icke férsumma nagot tillfélle
att sa snart som moéjligt uppna ett ’Atlan-
tic partnership’ mellan likaberittigade
deltagare.» Jag har inte alldeles klart
f6r mig vad man avser med denna for-
mulering;

»d) att avhalla sig fran varje poli-
tisk instillning som skulle kunna for-
simra Europas férbindelser med For-
enta staterna och féljaktligen hota Eu-
ropas enhet.»

Det iir niirmast punkten d) som jag
tycker ar si formulerad att den ger
anledning att stilla en fraga. Jag vill
friga hans excellens utrikesministern
hur man bér uppfatta denna rekom-
mendation. Skall den uppfattas som om
vi hade férbundit oss att inte {4 ha en
mening om exempelvis Forenta staterna
begir handlingar, vilka uppenbarligen
strider mot folkrittsliga principer? Vil-
ket avseende bor man fista vid en de-
klaration av detta slag?

Det férefaller mig som om en rad av
dessa rekommendationer uttrycker en
alltfor klar anpassning till det ena av
de tvad stormaktsblocken och att skri-
varna av resolutionen i alltfér liten
grad tagit hiinsyn till att Europaradets
radgivande forsamling ocksi innesluter
neutrala linder, ty det ir vil ostridigt
att denna standpunkt svarligen kan for-
enas med vart lands neutrala och alli-
ansfria position. Jag kiinner mig fér min
del 6vertygad om att ingen svensk statt
for skrivningen. Ar sa fallet skulle det
overraska mig. Det Overraskade mig
ocksd en aning att de svenskar, som
deltagit i denna session, gatt med pa
en sadan skrivning,

Far jag ocksd i detta sammanhang
beklaga att en del av den terminologi,
som anvidndes i dessa dokument, mer
eller mindre ir lanad fran det kalla kri-

get, exempelvis tredje stycket i Rekom-
mendation 389 om de vist-gstliga for-
bindelserna, dir man siager: »Forsam-
lingen, som anser att vistmakterna, un-
der det att de hindrar den kommunis-
tiska imperialismens utbredning och
anyo bekriftar alla nationers sjéilvbe-
stammanderitt, bor...» etc. Jag skall
inte citera vidare, men det vore Onsk-
virt, herr talman, att resolutions- och
rekommendationsskrivarna i Europa-
radet iakttoge en viss moderation i sin
politiska forkunnelse i detta samman-
hang med hiinsyn till att inte alla sta-
ter #nda ir medlemmar av Atlantpak-
ten. Jag har inte tagit upp detta for att
sbka nagot kontroversiellt dmne utan
endast fér att fa4 ett klarliggande och
for att ge uttryck foér den meningen,
att Sveriges representanter i Europa-
radet bor vara aktsamma nér det giller
att ansluta sig till formuleringar av det
slag jag hir patalat.

Vidare yttrades e;j.

Herr andre vice talmannen &vertog
ledningen av férhandlingarna.

Vad utskottet hemstillt bifélls.

§ 3

Foredrogs konstitutionsutskottets ut-
latande nr 31, i anledning av Kungl
Maj:ts proposition med forslag till lag
om antalet statsdepartement och stats-
rad utan departement.

Utskottets hemstillan bifolls.

§ 4

Anslag till statsdepartementen, m. m., i
vad avser departementens organisation
och arbetsformer

Foredrogs statsutskottets utldtande nr
105, i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition angiende anslag foér budgetiret
1965/66 till statsdepartementen, m. m.,
jamte i Amnet vickta motioner, i vad pro-
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positionen och motionerna avser departe-
mentens organisation och arbetsformer.

I propositionen nr 65 hade Kungl
Maj:t (bilaga 1, s. 5-21), under dbe-
ropande av bilagt utdrag av statsrads-
protokollet over justitiedepartements-
sirenden for den 26 februari 1965, fore-
slagit riksdagen att bemyndiga Kungl.
Maj:t a) att i statsdepartementen utom
utrikesdepartementet i dverensstimmel-
se med vad i statsraddsprotokollet anforts
inritta dels tjanster som departements-
rad i 16negrad Br 4, kanslirdd i lone-
grad Br 3 och departementssekreterare
i 16negrad Br 1 samt som departements-
sekreterare eller kanslisekreterare i
hogst 16negrad Ae 27, dels personliga
tjinster med forordnande t. v.; b) att
faststilla storleken av sarskilt l1onetill-
ligg till chefstjinsteméinnen och viss
annan personal i 1onegraderna B 4 och
B 3 i statsdepartementen utom utrikesde-
partementet; samt c¢) att vidtaga de
dvergangsanordningar som behovdes
till f6ljd av omorganisationen av de-
partementen.

I anledning av propositionen hade
vickts féljande motioner, ndmligen

dels en inom andra kammaren av
herr Stdhl vickt motion (II:785), vari
hemstilits att riksdagen vid sin behand-
ling av propositionen matte beakta i
motionen anférda synpunkter betrif-
fande vissa relationer mellan departe-
menten och #mbetsverken samt ver-
kens rekrytering av kvalificerade tjans-
teman;

dels tva likalydande motioner, vickta
den ena inom férsta kammaren av herr
Virgin m. fl. (1: 691) och den andra
inom andra kammaren av herr andre
vice talmannen Cassel m. fl. (1I:817),
i vilka hemstillts att riksdagen med av-
slag 4 propositionen matte besluta dels
att departementens for budgetaret 1965/
66! gillande personalférteckningar sa-
val som motsvarande anslag matte fast-
stillas att gilla dven under budgetaret
1966/672, dels ock att i skrivelse till
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m. m. i vad avser departementens organisation

Kungl. Maj:t hemstilla om utredning un-
der parlamentarisk medverkan i fraga
om en forbittrad departementalorgani-
sation samt anhalla att diirav féranledda
forslag matte foreliggas 1966 ars vér-
riksdag;

dels tvi likalydande motioner, viickta
den ena inom férsta kammaren av herr
Dahlén m. fl. (1:708) och den andra
inom andra kammaren av herr Antons-
son m. fl. (11: 843), i vilka hewmstéllts att
riksdagen matte avsla Kungl. Maj:ts
hemstiillan om bemyndigande att utan
riksdagens horande inrdtta vissa tjins-
ter i 16negrad Br 4, Br 3, Br 1 och Ae
27, liksom personliga tjanster med for-
ordnande t. v.; att riksdagen métte ut-
tala att genom sirskild utredning upp-
mirksamhet borde dgnas vilken verkan
en utbyggd departementsorganisation
kunde fa pa karriirméjligheterna for
tjanstem#n i statliga verk och domsto-
lar; att riksdagen métte besluta att sar-
skilt 16netilligg till chefstjansteminnen
och viss annan personal i lonegraderna
B 4 och B 3 i statsdepartementen skulle
kunna utga intill ett visst hogsta be-
lopp; atf utskottet foresloge ett sidant
lampligt hogsta belopp; samt ait i 6v-
rigt beaktades vad som i motionerna an-
fordes;

dels ock tva likalydande motioner,
vickta den ena inom forsta kammaren
av fru Segerstedt Wiberg och herr Ern-
ulf (I:722) samt den andra inom and-
ra kammaren av herrar Hamrin i Jon-
koping och forste vice talmannen von
Friesen (11:844), i vilka hemstillts att
propositionen antoges med foljande
indringar, nimligen aft rattsavdel-
ningarna inom statsdepartementen bibe-
holles, att nya tjinster inom statsdepar-
tementen inte inrittades utan riksda-
gens hoérande samt att lonetilligg for
tjinstemin inom statsdepartementen be-
stimdes i samma ordning som i dvrigt
gillde.

t Hirmed torde avses 1964/65.
¢ Hirmed torde avses 1965/66.
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Till utskottet hade vidare hinskjutits
tvd i anledning av férevarande proposi-
tion vickta likalydande motioner, I: 721
av herr Edstrém m. fl. och II: 846 av
fru Sjévall m. fl., om utredning rérande
den centrala forskningsplaneringens de-
partementala och interdepartementala
organisation. Utskottet komme att i an-
nat sammanhang avge utlitande i detta
amne.

Utskottet hemstillde,

1. att motionerna I:691 och II: 817,
i vad de avsige avslag pa propositionen
nr 65 samt fortsatt giltighet under bud-
getaret 1965/66 av giillande personalfér-
teckningar och avléningsanslag, icke
métte av riksdagen bifallas;

2. att motionerna I:691 och II: 817
samt I: 708 och II: 843, samtliga motio-
ner i vad de avsage utredning rérande
en forbittrad departementalorganisation
eller en utbyggd departementsorganisa-
tions inverkan pa karridrmojligheterna
for vissa tjinstemin, icke matte féran-
leda nagon riksdagens atgird;

3. att riksdagen matte betraffande nya
tjdnster inom statsdepartementen utom
utrikesdepartementet besluta att fordel-
ningen av dessa tjinster pa ordinarie,
extra ordinarie och extra skulle ske i
enlighet med vad Kungl. Maj:t foreslog
fér de olika departementen;

4. att motionerna 1:722 och II: 844
samt I: 708 och II: 843, i vad de avsige
bibehallande av riattsavdelningarna eller
rittschefernas och expeditionschefernas
stallning, icke matte bifallas av riksda-
gen;

5. att riksdagen matte, med bifall till
Kungl. Maj:ts férslag ivensom med av-
slag & motionerna I:708 och II: 843
samt I: 722 och II: 844, samtliga motio-
ner sfivitt nu var i fraga, bemyndiga
Kungl. Maj:t att i statsdepartementen
utom utrikesdepartementet i Sverens-
stimmelse med vad i statsrddsprotokol-
let 6ver justitiedepartementsirenden for
den 26 februari 1965 anforts inritta
tjiinster som departementsrdd i léne-

grad Br 4, kanslirad i 16negrad Br 3 och
departementssekreterare i lénegrad Br 1
samt som departementssekreterare eller
kanslisekreterare i hogst l6negrad Ae 27;

6. att riksdagen matte, med bifall till
Kungl. Maj:ts forslag dvensom med av-
slag & motionerna I:708 och II: 843
samt I: 722 och II: 844, samtliga motio-
ner sdvitt nu var i friga, bemyndiga
Kungl. Maj:t att i statsdepartementen
utom utrikesdepartementet i &verens-
stimmelse med vad i nimnda statsrads-
protokoll anférts inriitta personliga
tjdnster med forordnande tills vidare;

7. att riksdagen matte, med bifall till
Kungl. Maj:ts férslag samt med avslag
4 motionerna 1:708 och II: 843 samt
1: 722 och II: 844, samtliga motioner
sdvitt nu var i fraga, bemyndiga Kungl.
Maj:t att faststilla storleken av sirskilt
lonetillagg till chefstjinstemiinnen och
viss annan personal i l6negraderna B 4
och B3 i statsdepartementen utom utri-
kesdepartementet;

8. att riksdagen maitte bemyndiga
Kungl. Maj:t att vidtaga de Overgings-
anordningar som behévdes till foljd av
den ifrdgavarande omorganisationen av
departementen;

9. att motionen II: 785, savitt den €j
blivit i utlatandet sarskilt berord, icke
matte féranleda nagon riksdagens Aat-
gard.

I motiveringen anférde utskottet bl. a.
f6ljande.

Allmint sett vill utskottet understryka
vikten av att nigon minskning i princip
inte sker betriffande #dmbetsverkens
sjdlvstindiga ansvar for det lI6pande for-
valtningsarbetet i samband med den f6-
restiende departementsreformen. Med
vad nu anférts torde de i den nidmnda
motionen framférda synpunkterna fa
anses beaktade, savitt nu ir i fraga,

Pa grund av utskottets i det {6rega-
ende angivna allménna stindspunktsta-
gande avstyrker utskottet det i motio-
nerna I: 691 och II: 817 framstillda yr-
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kandet om avslag pa férevarande pro-
position i férening med hemstéillan om
ny utredning i amnet.

Reservationer hade avgivits

1) av froken Andersson samt herrar
Akerlund, Bohman och Bjérkman, vilka
ansett

dels att utskottet under 1. bort hem-
stilla, att riksdagen matte bifalla motio-
nerna I:691 och II: 817, i vad de av-
sdge avslag pa propositionen nr 65 samt
fortsatt giltighet under budgetiret 1965/
66 av gillande personalférteckningar
och avléningsanslag;

dels ock vid bifall till yrkandet be-
triaffande 1.

att visst avsnitt i utskottets yttrande
bort ersittas med text av i reservatio-
nen angiven lydelse,

samt att visst avsnitt i utskottets ytt-
rande bort utgi;

2) av froken Andersson, herrar Axel
Andersson, Bengtson, Eric Gustaf Pe-
terson, Akerlund, Harry Carlsson, Jo-
han Olsson, Bohman och Stdhl, froken
Elmén samt herrar Larsson i Hedeniset,
Bjérkman, Nelander och Sjénell, vilka
ansett att utskottet under 2. bort hem-
stilla, att riksdagen maétte, i anledning
av motionerna I:691 och II:817 samt
I: 708 och II: 843, samtliga motioner sa-
vitt nu var i fraga, i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstilla om skyndsam parla-
mentarisk utredning av frigan om stats-
departementens framtida organisation;

3) betriffande motiveringen till yr-
kandet i reservationen 2), om denna
bifélles,

a) av froken Andersson samt herrar
Akerlund, Bohman och Bjérkman, vilka
ansett att det ovan intagna stycke i ut-
skottets yttrande, som borjade med »Pa
grund av» och slutade med »i dmnets,
bort ha féljande lydelse:

»Utskottet motsiitter sig sjalvfallet
inte en reform av departementalorgani-
sationen. En sadan 4r noédvindig. En
reform bor emellertid férberedas grund-

ligare dn vad som hittills skett och un-
der medverkan av representanter iven
for riksdagen. Arbetet bér i enlighet
med vad som yrkas i motionerna I: 691
och II: 817 bedrivas skyndsamt, varvid
riksdagen hos Kungl. Maj:t bér hem-
stilla att ett p& dylik utredning grundat
forslag framligges fér 1966 ars vérriks-
dag.»;

b) av herrar Axel Andersson, Bengt-
son, Eric Gustaf Peterson, Harry Carls-
son, Johan Olsson och Stdhl, froken El-
mén samt herrar Larsson i Hedeniset,
Nelander och Sjonell, vilka ansett att
nyssndmnda stycke i utskottets yttrande
bort ersittas med text av féljande ly-
delse:

»De foérslag som framlagts i proposi-
tionen ar otillfredsstillande utredda.
Forslagen ar utformade pa ett sitt som
inte ger mojlighet fér riksdagen att be-
doma de reella féljderna. Utskottet kan
diarfér endast tillstyrka att de férind-
ringar som féreslas f6r de enskilda de-
partementen nu genomfores som ett pro-
visorium. En parlamentarisk utredning
bor snarast komma till stind betraffan-
de departementens organisation. Utskot-
tet finner det befogat att nimnda utred-
ning dven tar upp den I motionerna
I: 708 och II: 843 berérda friagan om en
utbyggd departementsorganisations in-
verkan pa karridrmdojligheterna for vis-
sa tjdnstemin. Man bér dirvid noggrant
underséka konsekvenserna for personal-
situationen inom hela den statliga for-
valtningen av den foreslagna departe-
mentsorganisationen.

Med det anforda anser sig utskottet
ha tillgodosett dven motionerna I:691
och II: 817.»;

4) av herrar Axel Andersson, Bengi-
son, Eric Gustaf Peterson, Harry Carls-
son, Johan Olsson och Stdhl, froken El-
mén samt herrar Larsson i Hedeniset,
Nelander och Sjénell, vilka ansett att ut-
skottet under 3. bort hemstilla, att riks-
dagen matte besluta att de nya tjinster
som Kungl. Maj:t foreslog for de olika
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departementen utom utrikesdepartemen-
tet skulle inriittas som extra;

5) av herrar Axel Andersson, Bengt-
son, Eric Gustaf Peterson, Harry Carls-
son, Johan Olsson och Stdhl, fréken El-
mén samt herrar Larsson i Hedeniset,
Nelander och Sjonell, vilka ansett att
utskottet under 4. bort hemstilla, att
riksdagen matte i anledning av motio-
nerna I: 722 och II: 844 samt I: 708 och
I1: 843, samtliga motioner savitt nu var
i fraga, i skrivelse till Kungl. Maj:t giva
till kdnna vad reservanterna anfort ro-
rande rittsavdelningarna samt rittsche-
fernas och expeditionschefernas still-
ning;

6) av herrar Axel Andersson, Bengt-
son, Eric Gustaf Peterson, Harry Carls-
son, Johan Olsson och Stdhl, froken El-
mén samt herrar Larsson i Hedeniset,
Nelander och Sjénell, vilka ansett att
utskottet under 5. och 6. bort hemstilla,

5. att riksdagen matte, med bifall till
motionerna I:708 och II:843 samt
I: 722 och II: 844, samtliga motioner sa-
vitt nu var i fraga, avsla Kungl. Maj:ts
forslag angidende bemyndigande for
Kungl. Maj:t att i statsdepartementen
utom utrikesdepartementet inritta tjans-
ter i 1onegraderna Br 4, Br 3, Br 1 och
hogst Ae 27;

6. att riksdagen matte, med bifall till
motionerna I: 708 och II: 843 samt I: 722
och II: 844, samtliga motioner savitt nu
var i friaga, avsla Kungl. Maj:ts forslag
angdende bemyndigande fér Kungl
Maj:t att i statsdepartementen utom ut-
rikesdepartementet inrétta personliga
tjainster med férordnande tills vidare;

7) av herrar Axel Andersson, Bengt-
son, Eric Gustaf Peterson, Harry Carls-
son, Johan Olsson och Stdhl, froken El-
mén samt herrar Larsson i Hedeniset,
Nelander och Sjonell, vilka ansett att ut-
skottet under 7. bort hemstilla, att riks-
dagen matte, i anledning av Kungl.
Maj:ts foérslag dvensom motionerna
I: 708 och 1II:843 samt T1:722 och
I1: 844, samtliga motioner savitt nu var
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i fraga, bemyndiga Kungl. Maj:t att
faststilla storleken av sérskilt 16netill-
ligg till chefstjinstemidnnen och viss
annan personal i 16negraderna B 4 och
B3 i statsdepartementen utom utrikes-
departementet intill ett belopp av hogst
3600 kr. for ar;

8) av herrar Axel Andersson, Bengt-
son, Eric Gustaf Peterson, Harry Carls-
son, Johan Olsson och Stdhl, froken El-
mén samt herrar Larsson i Hedeniset,
Nelander och Sjonell, vilka ansett att det
ovan intagna stycke i utskottets yttran-
de, som borjade med »Allmént sett» och
slutade med »i fraga», bort ha féljande
lydelse:

»Utskottet vill i detta sammanhang
understryka att verkens uppgifter inga-
lunda &r begrinsade till den lopande
forvaltningen utan i betydande omfatt-
ning utgdres av planeringsverksamhet.
Det ar enligt utskottets mening angeli-
get att ndgon minskning i princip inte
sker av denna planeringsverksamhet. De
skilda verken boér liksom hittills ha det
primira ansvaret for planliggningen
av atgirder inom sina verksamhetsom-
riden. Hirutdéver ir det onskvirt att
lépande forvaltningsuppgifter i gorli-
gaste man overflyttas fran departemen-
ten till verk och andra myndigheter.
Med den utformning och omfattning
som i propositionen féreslas for depar-
tementsorganisationen foreligger det en-
ligt utskottets mening en uppenbar risk
fér att ett genomférande av forslaget
skulle leda till en férsvagning av de
centrala dmbetsverkens stillning och till
en minskning av det parlamentariska
deltagandet vid utredningsarbetet samt
till en mot gamla svenska traditioner
stridande koncentration av inflytandet
till Kungl. Maj:ts kansli vid reformar-
betets forberedande. Med vad nu anférts
torde de i den nimnda motionen fram-
féorda synpunkterna fa anses beaktade,
savitt nu ir i fraga.»

Utskottets hemstidllan foéredrogs; och
anforde dérvid:
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Herr SJIONELL (cp):

Herr talman! Den departementsre-
form som foéreslds i proposition nr 65
kommer otvivelaktigt att fi stora ater-
verkningar pa hela den svenska stats-
forvaltningen.

Mot bakgrunden hirav dr det minst
sagt forvanande att reformforslagen ér
sd otillfredsstiillande underbyggda och
att si knapphiéindiga motiveringar 14m-
nas for de genomgripande férindringar
som avses att bli genomférda i fraga
om arbetssitt och arbetsordning inom
vara statsdepartement och inom Kungl.
Maj:ts kansli 6ver huvud taget.

Det utredningsarbete som ligger till
grund foér de framlagda reformférsla-
gen dr till yttermera visso, enligt vad
som papekas i propositionen, slutfort
endast »i vissa delar». Det forutsittes att
riksdagen skall ta stdllning till en
genomgripande reform av den svenska
statsverksamhetens frimsta och bety-
delsefullaste berednings- och plane-
ringsorgan, Kungl. Maj:ts kansli, pa
grundval av forslag som baserar sig
dels pa en lapidarisk utredning, dels
pa ingen utredning alls. Vad som in
kan séigas om ett sddant forfaringssitt,
tillfredsstillande dr det icke ur nagon
synpunkt och allra minst ur riksdagens
egen synpunkt; det dr ju dock riksda-
gen som skall ta stillning till och be-
déma forslagen.

Sasom framhallits i den gemensamma
folkparti- och centerpartireservationen
till statsutskottets utlitande nr 105 ir
det emellertid uppenbart att en ratio-
nalisering av departementens arbete
och organisation ur manga synpunk-
ter dr erforderlig och nodvindig. Beho-
vet av en sidan rationalisering har
borjat framtrada med allt storre skirpa
framforallt genom departementens for-
senade propositionsavlimnande -— na-
got som forryckt och foérsvirat riks-
dagens arbete.

Departementsreformen syftar ju till
en rationalisering av arbetet inom

Kungl. Maj:ts kansli. Ett minimikrav,
speciellt eftersom det hiir giller en
rationalisering av arbetet pd denna
hoga nivd av statsverksamheten, maste
dé& vara att den utredning, pa vilken re-
forinforslagen bygger, blivit ordentligt
slutférd i sin helhet och icke bara pre-
senteras som firdig »i vissa delar».

I reservationen framféres darfor kra-
vet p& ett skyndsamt tillsdttande av en
parlamentarisk utredning med uppgift
att pd ett genomgripande sitt analysera
hela det omfattande problemkomplex
som hor sammman med en reform i ratio-
naliseringssyfte av vara statsdeparte-
ment och att, sedan utredningsarbetet
avslutats, framlidgga utférligt motive-
rade forslag till den tdnkta rationalise-
ringen och effektiviseringen av depar-
tementsarbetet.

Nir reservanterna godtar de i propo-
sitionen nr 65 framlagda forslagen till
nya tjinster for vissa departement sker
det under den uttryckliga forutsitt-
ningen att riksdagens arbete, intill dess
den foreslagna parlamentariska utred-
ningens resultat foreligger och kunnat
omsittas i praktiken, icke férsvaras och
snedvrides genom det alltfér sena pro-
positionsavlimnandet fran departemen-
ten. Med hinsyn till att den i proposi-
tionen foreslagna organisationen sé-
lunda enligt reservanternas mening en-
dast kan godtas som ett provisorium
bor de nya tjénster, som foreslds, inrit-
tas endast som extra tjidnster.

Som jag inledningsvis framhallit &r
de i propositionen framlagda forsla-
gen oftillfredsstillande underbyggda
och knapphindigt motiverade. Detta
gor det utomordentligt svart att be-
doma hur stora och genomgripande
forindringarna skulle bli i verklighe-
ten, i synnerhet som utredningsarbetet
inte definitivt slutforts. S& mycket
framgir emellertid av den tydligen i
hast hopkomna propositionen, nagot
som ocksd papekas i motionerna I: 722
och II: 844, att ett realiserande av pro-

4 — Andra kammarens protokoll 1965. Nr 27
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positionens forslag skulle medféra en
férsvagning av riittsavdelningarnas sjilv-
stindiga stdllning. Dessa avdelningar
foreslas utbytta mot riattssekretariat. Man
far emellertid inte veta i vilken utstrick-
ning shidana kommer att inrittas och vil-
ken stillning och vilket oberoende de
kommer att f4. Detta dr en negativ kon-
sekvens av den tiinkta integreringen av
arbetet inom departementen, vilken
framstar som sirskilt betinklig mot bak-
grunden av att atskilliga av de jurister,
som skall tjdnstgora inom den foreslagna
integrerade  departementsorganisatio-
nen, efter tjinstgéringen dar torde
komma att 6vergd till domstolstjinster.
De kommer d& att ha mera aeparte-
ments- an domarerfarenhet och dess-
utom att i stor utstrickning ha syss-
lat med rent politiskt arbete — néagot
som, hur nyttigt och utvecklande det
an kan vara i olika avseenden, inte kan
anses vara en sirskilt lamplig utbild-
ning just féor domare.

Sdsom framhélles i reservationen 5
ar det av yttersta vikt att man over
huvud taget inte forsvagar den obero-
ende stillningen fér dem som inom de-
partementen har att svara for rattssi-
kerhetssynpunkterna, Detta giller sir-
skilt expeditionschefen. Trots att pro-
positionen i néagra stycken &r suddig
och oklar i friga om de framlagda for-
slagens konkreta konsekvenser, har re-
servanterna dndé& utgatt ifrin att expe-
ditionschefens nuvarande stidlining och
inflytande i friga om bevakningen av
de rittsliga synpunkterna vid érende-
nas behandling icke skall dndras i for-
svagande riktning. Statssekreterarnas
stillning kommer uppenbarligen att
ytterligare forstarkas.

I propositionen analyseras inte nér-
mare konsekvenserna av rittsavdel-
ningens férsvinnande ur rittssidkerhets-
synpunkt. Det sigs bara helt katego-
riskt att den nya organisationen inne-
bar battre mojligheter att tillgodose
riattssikerhetskraven. Enligt min me-

ning finns det anledning att sétta frage-
tecken i kanten for detta pastdende,
framfér allt pA grund av bristen péi
utredningar hur det hela kommer att
verka i detalj. Alla parter &ar dock
eniga om ndédvindigheten av att ritts-
siikerhetskravet #dven i fortsiittningen
méste bli uppfyllt med oféridndrad
styrka. En utvdg skulle kunna vara att
inom den nya organisationens ram
skapa garantier for denna malséttnings
forverkligande genom att i storre om-
fattning &n vad propositionen férutsit-
ter tillskapa sidrskilda arbetsenheter
under riittschefens ledning for stérre
arbetsuppgifter. I brist p4 en ordentlig
utredning och analys ar detta dock
endast en skiss och den foreslagna par-
lamentariska utredningen bor fa som
en av sina huvuduppgifter att pa det
viktiga omride som bevakningen av
rittssikerhetskraven inom  departe-
mentsarbetet utgoér presentera genom-
arbetade och utforligt motiverade for-
slag.

Den foreslagna parlamentariska ut-
redningen bor ocksi enligt reservanter-
nas Asikt ta upp frigan om den nya
departementsorganisationens konse-
kvenser i frdga om karridirmdajligheterna
for vissa tjinstemin, Det &r inte ute-
slutet, utan snarare troligt, att den nya
ordningen kan komma att skapa vissa
svarlosta och otrevliga intressekollisio-
ner nir det giller befordran av tjédnste-
min i Kungl. Maj:ts kansli, 4 ena, och
i ambetsverk och domstolar, 4 andra
sidan. Enligt propositionen vill man
inriitta ett betydande antal nya tjinster
speciellt i hogre 16negrader. Det fore-
faller, som framhailles i motionen I: 708,
som om antalet Br-tjinster skulle kom-
ma att uppga till cirka 170, vilket maste
anses som ett betydande antal. Om de
tjanstemédn, som innehar Br-tjinster,
inte skall tvingas att forr eller senare
helt limna statstjinsten, méaste de, om
de lamnar kanslihuset, 6vergi till dom-
stolar eller #dmbetsverk. Domstolarna
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och dmbetsverken maste ju dock ha
befordringstjinster kvar for den egna
personalen, varfor det uppenbarligen
maste bli magra hefordringsmaojligheter
inom statstjinsten for alla de ténkta
innehavarna av de méanga Br-tjdnsterna
i statsdepartementen.

I detta sammanhang kommer osokt
den fragan in i bilden, hur i forsta
hand de centrala dmbetsverken skall fa
det med sina rekryteringsmojligheter
av kvalificerad personal, om den fore-
slagna nya departementsorganisationen
genomfors, Ambetsverken har redan nu
svart att rekrytera kvalificerad perso-
nal, och med den omfattning, som
Kungl. Maj:ts kansli féreslas fa i fram-
tiden med maéinga hoéga tjénster, ldr
ambetsverkens rekryteringsmojligheter
inte bli forbiittrade utan snarare tvart-
om.

Vad de centrala dmbetsverken betrif-
far sigs det nagot férvanande i propo-
sitionen att deras huvudsakliga arbete
bestar i att ombesorja den 16pande for-
valtningen. Det dr mdjligt, att detta pa-
stdende inte dr en felskrivning utan ir
att hiinfora till det forhallande att pro-
positionen, som jag tidigare papekat,
tydligen tillkommit i stor hast och priig-
las av ett genomgaende lapidariskt skriv-
sitt. I sjilva verket forhiller det sig s4,
att dambetsverkens arbete ingalunda in-
skrinker sig till den l6pande férvalt-
ningen, utan den bestir i betydande ut-
strickning #@ven av planerande verk-
samhet. Jag kan ge minga exempel hir-
P4, men jag skall n6ja mig med att peka
pa arbetsmarknadsstyrelsen, vars verk-
samhet inte pai nigot sitt kan pastas
vara inskrinkt till 16pande férvaltning.
Man sysslar ju ddr med stora plane-
ringsuppgifter inom ett brett register.

De olika #mbetsverken maéste sjilv-
fallet ha det priméra ansvaret for
planlidggningen av &atgdrder inom det
egna verksamhetsomridet. Sisom det
framhalles i reservationen féreligger
det dock en risk, som inte dr s& liten,

att den foreslagna nya departements-
organisationen p& grund av sin struk-
tur och omfattning pa sikt skall komma
att forsvaga verkens stilllning och &dven
leda till en minskning av det parlamen-
tariska utredningsarbetet. En s&dan ut-
veckling méste leda till en ur parlamen-
tarisk synpunkt oléimplig koncentration
av inflytandet till Kungl. Maj:ts kansli
vid planliggningen och férberedandet
av reformarbetet. Det vore i stillet
bade onskvirt och rationellt att fran
departementen till dmbetsverken oOver-
fora inte bara som det sdgs i proposi-
tionen »rutinbetonade» och »mindre
viasentliga drenden» samt #drenden av
slépande natury utan ilven planerings-
uppgifter av skilda slag och vidare 16-
pande forvaltningsuppgifter av storre
vikt. Om en 6verflyttning av arbetsupp-
gifter av denna art till verken kommer
till stand, dr det mojligt och sannolikt,
att statsdepartementen icke far behov
av fullt sA minga nya tjinster som nu
ar fallet. Hur det i detalj kan férhalla
sig med denna sak fir emellertid bli
beroende pi de forslag som den av re-
servanterna foreslagna parlamentariska
utredningen kan komma med.

Vad betriffar det i propositionen be-
girda bemyndigandet for Kungl. Maj:t att
inritta personliga tjinster med férord-
nande tills vidare, skulle detta, enligt
reservanternas mening, innebiira att
riksdagen avhidnder sig det reella infly-
tandet Over statsdepartementens orga-
nisation och kostnader, och dérigenom
skulle en forskjutning av maktférdel-
ningen mellan Kungl. Maj:t och riksdag
till riksdagens nackdel bli slutresulta-
tet.

Jag vill i detta sammanhang under-
stryka papekandet i motion I:708 att
en riksdagens lénedelegation inriittats
efter beslut av érets riksdag. Genom
denna Atgird har riksdagen uppenbar-
ligen markerat sin suveréna ritt att be-
sluta om den statliga organisationens
omfattning. Detta ir inte nidgon mérk-
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virdig eller isolerad foreteelse. Jag
skulle knappast tro, att nagot parlament
i linder, dir ett demokratiskt system
tilldimpas, har avhint sig denna ritt.
Under alla forhallanden bor ett bemyn-
digande, som innebir, att riksdagen,
om ej formellt s& dock i praktiken av-
hinder sig sin suveridna ritt att genom
direkta beslut faststidlla statsverksam-
hetens omfattning och kostnader for
den, inte lamnas efter en si knapphén-
dig eller obefintlig utredning som nu ar
fallet. P4 ett sidant beslut bor liggas
aspekter av mycket ingiende art, bl. a.
forfattningsmissiga, nagot som talar
mycket starkt for att en parlamentarisk
utredning fir i uppdrag att grundligt
penetrera alla i detta sammanhang upp-
kommande fragestéillningar.

I linje med reservanternas principi-
ella instdllning mot att riksdagen lam-
nar Kungl. Maj:t ett bemyndigande av
det begirda slaget ligger uppfatt-
ningen, att det visserligen inte finns
nagon anledning att motsitta sig ett
sirskilt 1onetillagg till departementens
chefstjinstemin och viss annan perso-
nal, men att dessa 16netilligg b6r maxi-
meras genom beslut av riksdagen. Det
forefaller mig orimligt att riksdagen
skulle forsitta sig i den situationen att
dess uppgift, niar det giller kostnaderna
for den viktiga del av statsverksamhe-
ten som utévas av Kungl. Maj:ts kansli,
skulle inskrdnkas till att skaffa fram
pengarna utan mdjlighet att utova en
kontinuerlig kontroll av kostnadernas
hojd. Reservanterna foéreslir diarfor en
maximering av de sirskilda 16netilldg-
gen till 3 600 kronor per ar.

Herr talman! Jag vill med det sagda
be att fa yrka bifall till den gemensam-
ma folkparti- och centerpartireserva-
tionen.

Herr HECKSCHER (h):

Herr talman! Kammaren har i dag
forst haft tillfalle att diskutera mellan-
olet med stor energi, och sedan har vi

hort en debatt, som ocksa fingslat kam-
marledamadterna, om sydafrikafragan.
Det #r kanske begripligt om ledamo-
terna inte kinner samma intresse och
entusiasm nir klockan borjar ndrma
sig 10 pa kviillen och vi skall diskutera
ett ganska invecklat forvaltningspro-
blem.

Jag vill gidrna understryka, trots att
det inte finns manga personer i kam-
maren, att denna fraga har ett visent-
ligt principiellt intresse. Vad det ror sig
om #r i sjilva verket ingenting annat
in att i ratt hég grad idndra sjilva ka-
raktiren hos statsdepartementen och
infora nagonting som ir nytt for den
svenska férvaltningen 6ver huvud taget.

Jag vill inte alls ifragasétta behovet
av en Oversyn av departementens orga-
nisation. Jag ir alldeles 6vertygad om
att en sddan oversyn #dr pakallad. Den
svenska departementsorganisationen
har ju i sina huvuddrag existerat i 125
ar sedan 1840 ars departementalreform,
och det i#r dirfor inte overraskande
att man nu kan behéva granska, hur
man skall kunna dstadkomma en biittre
organisation. Jag tycker for min del att
en sadan 6versyn alldeles sirskilt moti-
veras av de uppgifter som limnas pd
s. 10 i propositionen om den mycket
kraftiga 6kningen av antalet anstiillda
i departementen och statsradsbered-
ningen. Denna ¢kning utgér i och for
sig ett skal till att man kan fraga sig, om
det inte bor vidtas en forandring av or-
ganisationen. Diaremot framgar det inte
av propositionen, om forslaget syftar
till att hejda personalékningen eller om
den helt enkelt anses ofrinkomlig, sé
att man vill anpassa organisationen
efter ett forindrat personallige.

Ocksa i andra hinseenden dr propo-
sitionen litet svar att tolka. Hir an-
vinds exempelvis modeordet »integra-
tion». Om man nu for tiden vill siga att
nagonting dr vackert, si siger man att
det ar »integrerat> — ordet har fatt en
sddan dédr allmiint positiv karaktir. I
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detta fall avses med integration uppen-
barligen en sammanslagning av de delar
av departementen som sysslar med pla-
nering och de delar som sysslar med
tillimpning. Man skall alltsd gd ifran
den principiella uppdelningen i en del,
som sysslar med utarbetande av propo-
sitioner och lagstiftningsarbete, och en
del, som sysslar med l6pande érenden.

Jag vill inte bestrida att den tanke
som ligger bakom propositionen, att
man skall inritta arbetsgrupper for att
handligga bide den ena och den andra
typen av idrenden, i viss utstrickning
kan vara riktig. Diaremot har jag svirt
att i propositionen finna nigon hallbar
motivering for att allitid tillampa det
systemet och goéra det till regel att
samma personal skall syssla med bade
forberedelsearbetet och handliggningen
av lopande drenden.

Ocksi situationen vid férberedningen
och planliggningen av detta sérskilda
irende kan vara en anledning till att
det ar svart att uppfatta det. Det ir
unikt ocska pa sa sitt, att utredningsar-
betet har skotts av en ensam utred-
ningsman, som dérefter forvandlat sig
till foredragande statsrdd. Man har allt-
sd inte tillimpat det forfarande som
man brukar tillimpa i Sverige, att ut-
redningen goérs mer eller mindre fri-
stdende fran departementschefen och
att det sedan gors en Oversyn av utred-
ningsarbetets resultat — hér #r utred-
ningsmannen och statsridet samma per-
son. Jag kan inte erinra mig nagot fall
da det har varit sd. Vi har visserligen
haft utredningar didr en departements-
chef varit ordférande, men enmansut-
redningar av en regeringsmedlem har
vi inte gjort bekantskap med tidigare.
Till detta kommer att utredningen en-
ligt vad som upplyses i propositionen
inte dr avslutad. Utredningsarbetet pa-
gar fortfarande. Det redovisas p& s. 8
i propositionen att arbetet i den arbets-
grupp, som verkat under statsridet Her-
mansson, huvudsakligen har varit av

férberedande art. Det har gjorts 20 oli-
ka promemorior i decentraliseringsfri-
gorna, och inte heller i Ovrigt ar ar-
betet slutfort.

Vi anser ait utredningsarbetet bor
slutféras forst och att riksdagen dir-
efter skall fatta beslut i principfrigan.
Att riksdagen skall fatta beslut i en sd
stor och visentlig friga mitt under péa-
giende utredningsarbete framstir for
oss sdsom mycket svarbegripligt.

Vi anser vidare att utredningsarbetet
i en s omfattande sak som denna inte
kan betraktas som nigon ensak for re-
geringen, utan att utredningsarbetet
bor ske under vanlig parlamentarisk
medverkan. Det dr ju #ndi friga om
mycket vésentliga saker. Det skulle va-
ra olyckligt om den instillningen, att
departementens organisation och arbe-
te inte angar andra in statsradden, skul-
le vinna 6kad spridning. Jag tror detta
dels darfér att vi dnnu inte helt avsvu-
rit oss varje tanke pa att det nigon
gang skulle kunna bli en forindring i
regeringens instillning — #ven de som
har forhoppningen att kunna tillhdra
en annan regering in denna skulle mdj-
ligen kunna ha ndgot intresse av hur
regeringen ir organiserad — men dels
ocksd dirfér att, alldeles bortsett hir-
ifrdn, riksdagen har ett péatagligt in-
tresse av att regeringsorganisationen &r
sddan att samarbetet mellan regering
och riksdag kan utvecklas pa bista sitt.
Av den anledningen dr detta alltsi inte
en friga som regeringen bor handligga
utan parlamentarisk medverkan.

En huvudsynpunkt betriffande alla
administrativa organisationsfragor i
Sverige dr den som giller riittssiker-
heten. Det ir uppenbart att man i pro-
positionen gjort en bugning — en for
all del mycket djup bugning — for
rittssikerhetsprincipen. Det finns emel-
lertid ocksid formuleringar som &r en
smula oroande. P4 s. 12 talas exempel-
vis om statssekreterarnas arbete. Det
heter dir: sDe samhillsekonomiska och
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liknande aspekter som statssekretera-
ren har att bevaka bor helt naturligt
gora sig gillande i friga om atminsto-
ne de viktigaste av de lépande é&ren-
den som nu tillhér expeditionschefs-
avdelningen». Vad menas dd med »lik-
nande aspekter»? For den som &r van
vid det forsiktiga skrivsitt man anvin-
der fridn regeringens sida nir det ar
friga om nigot som kanske inte skulle
lita s& bra, ligger det néra till hands
att lisa det som om det hade statt: »De
samhillsekonomiska och politiska as-
pekter som statssekreteraren har att be-
vaka». Detta helt enkelt av den anled-
ningen att statssekreterarna i forsta
hand har att bevaka politiska aspekter
pa fragorna.

Skulle man alltsiA mena, att de aspek-
ter, som statssekreterarna traditionellt
haft att bevaka och bland vilka de po-
litiska kanske ar de viktigaste, skall
gora sig géllande dven i fraga om hand-
liggningen av lépande édrenden, ir det-
ta en oroande tanke. I sjilva verket ir
det sa, att rittssikerhetsproblemet do-
minerar pa ett helt annat séitt vid hand-
liggningen av de séirskilda 16pande dren-
dena #dn vid exempelvis forslag om an-
slag som skall forelaggas riksdagen.
Skillnaden mellan de politiska och de
samhillsekonomiska aspekterna, som
helt naturligt skall komma fram nér for-
slag utarbetas till riksdagen, och de
aspekter, som skall anliggas vid hand-
laggningen av lopande é&renden, ir i
sjalva verket inte mycket mindre é&n
skillnaden mellan lagstiftarens och do-
marens uppgifter. T ena fallet ar det
fraga om att faststilla principer, i
andra fallet att tillimpa dessa princi-
per pa sirskilda irenden, oberoende
av om man i och for sig gillar princi-
perna eller inte. Det ir visensskilda
uppgifter, och detta &r tycker jag en
anledning till att man ser med en viss
oro pa tanken att alla grupper av éren-
den skall handliggas av en sidan ar-
betsgrupp.

Rittssidkerheten ar delvis ocksi be-
roende av dmbetsminnens fasta anstill-
ning, deras befordringsmdjligheter och
deras mojligheter att fa sluttjinst inom
departementet. Ambetsmin som i dessa
hinseenden har en fast och siker still-
ning kan férvintas bevaka rattsiker-
hetssynpunkterna med stérre kraft én
imbetsmin som intar en mera 10s po-
sition. Dérfor dr jag forvanad oOver att
man i propositionen uttalar att det in-
om departementen skall finnas ett myc-
ket litet antal tjdnster som ar sluttjins-
ter. Det innebir alltsi att man riknar
med att departementstjinsteminnen
skall forsvinna nidgon annanstans. Jag
tror att, om det blir pa det sittet, det
finns en viss risk for att deras intresse
av att i departementen bevaka ritts-
sdkerhetssynpunkter kan komma att bli
nigot mindre.

I sjalva verket 4r nog ocksd dessa
omstindigheter — den fasta anstall-
ningen, befordringsmdjligheterna och
mojligheten att fi sluttjinst inom de-
partementet — viktiga dven for rekry-
teringen av tjinstemin i de ligre gra-
derna. Dirvidlag ser man med en viss
oro pa det uttalande som goéres att man
skall ha rekryteringstjinster dnda upp
till 27 lonegraden. Det betyder alltsi
att de som kommer in i ligre 16negra-
der maste rikna med att i betydande
utstriackning bli férbigdngna av perso-
ner som rekryteras i hoga lonegrader.
Jag vill inte bestrida att det kan vara
motiverat i en del fall att géra si. Att
i storsta allminhet godkinna tanken
att 27 l6negraden skall vara den hégsta
rekryteringsgraden tycker jag dock ir
betdnkligt.

En annan viktig fraga giller forhal-
landet mellan departement och im-
betsverk och vad vi i Sverige med ett
kanske nigot oegentligt uttryck brukar
kalla »ministerstyrelse». Traditionen
gar ut pa att dmbetsverken skall vara
oberoende av departementen. Den tra-
ditionen har naturligtvis i viss utstrick-
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ning redan blivit uppluckrad, det skall
jag giarna erkdnna. En forutvarande
medlem av den Erlanderska regeringen
det var for mycket linge sedan —
sade en gang vid ett samtal med mig —
jag namner inte hans namn eftersom
det var ett privat samtal — att detta
med dmbetsverkens oberoende bara be-
tyder att man inte kan skriva utan en-
dast ringa. Det é&r, tycker jag, en gans-
ka oroande tanke, men eftersom det var
en person med ganska stor erfarenhet
som sade det forestiller jag mig att det
kanske 14g nigot i det. Sedermera blev
han dmbetsman utanfor regeringen, och
da tror jag inte att s& manga statsrad
vigade ringa till honom och limna an-
visningar. Men det finns alltsi som sagt
en viss beniigenhet pa en del hall i de-
partementen att se saken pi det sittet.
Sa linge systemet giller, si linge vi
har principen att dmbetsverken skall
vara sjilvstindiga i forhallande till de-
partementen, si linge maste ocksi den
principen uppritthallas. Aven hir tror
jag att man far se det pd samma sitt
som nir det #r friga om rattssiker-
hetssynpunkten, nédmligen att dmbets-
min, som fran borjan 4r utbildade for
imbetsmannaverksamhet, som har kom-
mit in pa Ambetsmannabanan frian bor-
jan och vant sig vid att arbeta inom
ramen for det svenska forvaltningssys-
temet, kan foOrvintas bevaka denna
funktionsférdelning mellan departe-
ment och dmbetsverk med storre styr-
ka in de som kommer in p& andra vé-
gar och nagot senare.

Sedan ytterligare en sak i detta sam-
manhang. Den redovisade personaldk-
ningen fér departementen utgor natur-
ligtvis ett sirskilt skil for att man skall
overviiga alla mojligheter som kan fin-
nas att éverflytta arbetsuppgifter frin
statsdepartementen till &mbetsverken.
Den uppfattningen tycks propositionens
forfattare dela, och det ar uppenbart
att man haller p& att 6verviga sidana
decentraliseringsatgirder i regeringen

for nirvarande. Men varfor skall man
da lagga om departementsorganisatio-
nen, innan man ir firdig med den ut-
redningen? Varfér skall man mitt un-
der pagiende decentraliseringsutred-
ning gora om systemet i sjidlva depar-
tementen? Skulle det inte vara rimli-
gare att vinta med den saken, tills man
Atminstone har en nagorlunda bestimd
uppfattning om hur ldngt man kan kom-
ma pa viigen till decentralisering? Det
har nimligen sin betydelse for frégan
hur manga lépande drenden man Kom-
mer att ha i departementen. Det inver-
kar i sin tur inte bara pa personalorga-
nisationens storlek utan ocksd pa be-
tydelsen och karaktiren av de arbets-
grupper som statsridet hér har for-
ordat.

Forslaget dr emellertid sérskilt be-
tinkligt ur en annan synpunkt, namli-
gen vad betriffar avvigningen mellan
riksdagens och regeringens befogenhe-
ter. Enligt propositionen, som har till-
styrkts av utskottet, fir Kungl. Maj:t
obegriinsad ritt att i departementen in-
ritta fasta hogre tjanster. Jag vet att
Kungl. Maj:t redan har stora mojlighe-
ter att anstilla personal i departemen-
ten, och jag tror att det dr riktigt och
naturligt, men hir har man satt det i
system pi ett helt annat sitt én tidigare.
Man ger Kungl. Maj:t bemyndigande att
inritta tjanster utan nigon begrinsning
i frdga om antalet, utan nigon annan
begrdnsning i friga om lonen &n att
tjinsterna inte far placeras hogre dn i
lonegrad B 4 och utan nigon begrins-
ning i anslag. Om jag skulle driva saken
till sin spets, skulle jag kunna siga, att
detta gor det mdojligt fér en regering
som si skulle onska att utndmna samt-
liga sina partivinner i riksdagen till
tjinster i byréichefsgraden eller niér-
mast hogre i olika departement. Jag
vill inte ens antyda att Kungl. Maj:ts
nuvarande radgivare har for avsikt att
handla pa det siittet. Jag tror att de —
av manga skil — kommer att underl&ta
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att géra det. Men jag anser att ingen
regering, inte ens en hdgerregering,
borde ha befogenheter av denna typ,
dirfor att det dr befogenheter som litt
kan komma att missbrukas vid en se-
nare tidpunkt, hur goda avsikter man
dn har for ndrvarande att begagna be-
fogenheterna med den allra storsta for-
siktighet och omsorg.

Herr talman! Jag forstir uppriktigt
sagt inte varféor man nu plotsligt skall
genomfdra denna fordndring. Jag kan
inte se vad som ligger bakom att man
skall ha en siddan bridska med att nu
pressa igenom detta forslag. Ar anled-
ningen att riksdagen inte ar tillrdckligt
fo6ljsam, att regeringen befarar att dess
forslag om 6kning av personal i depar-
tementen skulle komma att avslas av
riksdagen? Det dr mojligt att riksdagen
har fitt en siddan instidllning, men det
har i sa fall undgatt Atminstone mig. Hit-
tills har riksdagen i friga om forslag
till forstirkning av departementens
personal, savitt jag vet, undantagslost
bifallit Kungl. Maj:ts forslag. Varfoér ir
det da si brattom att plotsligt ta bort
befogenheten fér riksdagen?

Ar det s& att departementens tjinste-
min, rekryterade pa det nuvarande sit-
tet, inte uppfattas som lampliga att full-
gora regeringens intentioner? Jag har
inte hort klagomal pa det tidigare. SA-
vitt jag vet har departementens tjinste-
min oberoende av rekryteringsmeto-
derna alltid visat full lojalitet mot den
sittande regeringen, och jag har foér 6v-
rigt aldrig hort nagot statsrdd klaga i
det hinseendet. Varfor skall man d&
plotsligt infora nya rekryteringsvigar
och nya rekryteringsméjligheter pa det
sédtt som hir i propositionen ifrigasitts?

Det kan vil dndi inte vara si, att
anledningen till bradskan helt enkelt ar
kritiken mot att propositionerna har
blivit férsenade och att regeringen diar-
for nu vill omedelbart visa, att den ir
beredd att gora néigot for att proposi-
tionerna skall kunna framliggas tidi-

gare och snabbare? Jag 4r [6r min del
inte alls 6vertygad om att denna orga-
nisationsfériandring, sammankopplan-
det av l6pande édrenden och férberedel-
ser av forslag till riksdagen i gemen-
sam arbetsgrupp 6ver hela linjen kom-
mer att medfora att det gir fortare att
fA fram forslag till riksdagen. Det ar
lika tdnkbart att organisationsféréind-
ringen, i varje fall under en dvergings-
period, kommer att medféra ganska
stora svirigheter och ytterligare forse-
ningar i propositionsarbetet.

Jag tror emellertid inte att anled-
ningen till att propositionerna blivit f6r-
senade ir fel i departementens organi-
sation. Jag tror att anledningen ligger
P& andra plan. Jag skall inte gi in pa
vilka det kan vara, eftersom det dir-
vidlag egentligen endast kan bli friga
om gissningar, och dem skall jag inte
framfora. Jag tror emellertid snarast
att orsaken #r att s6ka i regeringens
eget siitt att handldgga frigorna och
dessutom alldeles uppenbart i det for-
hallandet att det &r si oerhort svart att
fa fram tryck, darfor att inte ens den
miktigaste svenska regering har nigot
riktigt inflytande pa typografernas vil-
lighet att ta pa sig &vertidsarbete. Det
ar ett av de allvarligaste skilen till f6r-
seningen.

Sammanfattningsvis vill jag, herr
talman, siga att jag tror att de tanke-
gingar som utformas i propositionen
pd ett timligen allmint sitt kan vara
virda att Overvigas. Jag tror att man
skulle ha skil att frin riksdagens sida
g4 med pa en hel del av de forslag som
hir framstills, om de framlagts péi
grundval av en firdig utredning och
om de inte inneburit att man skulle
géra om hela funktionsférdelningen
mellan regering och riksdag vad betrif-
far tillsdttning av tjdnster. Diremot kan
jag absolut inte begripa varfér vi nu
plotsligt skall fatta ett beslut om en sa
genomgripande omdaning under pagi-
ende utredningsarbete. Det ir av denna
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anledning, herr talman, som hoégerpar-
tiet har yrkat avslag pa propositionen
och inte alls darfor att det anser att
varje forandring skall undvikas. Vi vill
ndmligen ha det hela bittre underbyggt
innan riksdagen tar stillning.

P4 grund hirav ber jag ocksd fa yrka
bifall till reservationerna 1, 2 och 3 a
av fréken Andersson m. fl.

Herr NELANDER (fp):

Herr talman! Den proposition som
lagts fram betriaffande statsdepartemen-
tens organisation och medelsiskanden
for budgetaret 1965/66 ser till det yttre
inte sarskilt mérkligt ut. Vid nirmare
studium av den framgir det emellertid
att det ror sig om en genomgripande
omdaning av departementen — en om-
daning som det dock ir ganska svart
att fi ett verkligt grepp om. Tydligt ir
dock att en koncentration av plane-
ringsverksamheten sker till departe-
menten. Det anféres att den centrala
planeringen av statens verksamhet mis-
te i 6kande grad sitta sin prédgel pa re-
geringsarbetet. Inom dmbetsverken har
tidigare en ganska sjalvstindig plane-
ring kunnat dga rum och férslag kunnat
avlamnas dirifran. Men fragar sig hur
det blir i fortsittningen.

Det heter alltsd: »Den centrala pla-
neringen av statens verksamhet ankom-
mer i forsta hand pa regeringen och
maste foérutsdttas komma att i dkande
grad sitta sin pridgel pa dess arbete.»
Det synes féreligga risk att enligt den
nya ordningen s#rskilda avdelningar
inom departementen kan komma att
Overta den planerande verksamhet som
hittills avilat verken. Det kan pa lingre
sikt leda till, sisom det framhdlles i
motionerna, en inofficiell ministersty-
~else som i princip miste anses vara
frimmande for det svenska forvalt-
ningssystemet.

Genom den fullmakt att obegransat
tillsdatta hogre befattningshavare som
regeringen begir avhinder sig ocksa

riksdagen sin hittillsvarande riitt i det-
ta avseende. Organisationsférslaget har,
enligt vad som synes, inte varit pi re-
miss — inte ens till rationaliserings-
verket statskontoret.

I denna situation har hdgerrepresen-
tanterna i statsutskottet yrkat avslag pa
propositionen. Folkpartict, liksom cen-
tern, inser behovet av en forstirkning
av personalbesittningen och en ratio-
nalisering inom departementen. Inte
minst de manga foérsenade propositio-
ner som i ar lagts pa riksdagens bord
vittnar om att nigot méste goras. Vi har
darfor som framgar av reservationerna
delvis gatt en annan vig. Vi har for
det forsta begirt en skyndsam parla-
mentarisk utredning av fragan om stats-
departementens organisation. De fore-
liggande forslagen ir utformade pa ett
sitt som inte ger riksdagen mojlighet
att bedéma de reella foljderna. De for-
andringar som foreslds i propositionen
bor darfor enligt var asikt bli proviso-
riska, och i fraga om tjinster bor dessa
tillsattas som extra.

Nar det giller rittsavdelningarna be-
gir vi reservanter att nigon forsvag-
ning inte skall ske av den oberoende
stillningen for dem som inom departe-
menten har att bevaka rittssynpunk-
terna. Vi yrkar avslag pi det begirda
bemyndigandet av regeringen att inriat-
ta tjinster i lonegraderna Br 4, Br 3,
Br 1 och hégst Ae 27 liksom ocksad av
personliga tjinster med férordnande
tills vidare. Forslag hdrom bor liksom
hittills ldggas fram for riksdagen.

I fraga om faststillandet av storleken
av de sirskilda lonetilliggen foreslar
vi att Kungl. Maj:t bor kunna bestimma
sddana tilldgg intill ett belopp av 3 600
kronor per ar.

Slutligen framhaller vi att en tendens
till tillbakatringande av riksdagens
inflytande i dessa avseenden liksom till
minskning av &4mbetsverkens plane-
ringsmojligheter inte kan accepteras.

Herr talman! Jag ber att med det an-

4# — Andra kammarens protokoll 1965. Nr 27
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forda f& yrka bifall till reservationerna
nr2,3b,4,5,6,7 och8.

Herr BLOMKYVIST (s):

Herr talman! Da vi inom avdelningen
har arbetat med denna proposition vill
vi girna understryka behovet av nya
och effektiva arbetsformer inom depar-
tementen. Det #r sjdlvklart att staten
liksom alla andra maste s6ka skapa en
smidig och rationell organisation, och
jag vill darfor uttala utskottets tillfreds-
stillelse Over regeringens initiativ att
forbidtira departementens organisation
och arbetsformer.

Utskottet har darfor inte haft nagot
att erinra mot finansministerns forslag
om en forstirkning av verkens plane-
ringsresurser och inte heller mot att
dessa insatser blir sddana att det utan
svirighet kan ske en anpassning efter
de erfarenheter som man far av den
fortsatta planeringsverksamheten. Ut-
skottet tillstyrker alltsi forslaget om
att medel fér denna verksamhet anvisas
6ver departementens kommittéanslag.
P4 sikt kommer sikerligen dessa peng-
ar att ge vinster i form av 6kad effek-
tivitet och dndamaélsenlig fordelning av
tillgdngliga resurser.

Foér nédra tvd ar sedan, nirmare be-
stamt i juni 1963, tillsattes en utredning
med uppgift att utreda frigan om stats-
departementens organisation och ar-
betsformer. Dérvid undantogs utrikes-
departementet, vars organisation helt
nyligen hade varit féremadl fér 6versyn.
Fyra av de huvuduppgifter, som denna
departementsutredning sysslat med,
har nu gjorts till féremal for proposi-
tion nr 65. Det giller for det forsta
delegering och decentralisering av dren-
den som avgoéres av Kungl. Maj:t, for
det andra departementens interna or-
ganisation, for det tredje samordning-
en mellan departementen och for det
fjarde uppgifterna for statsdepartemen-
tens organisation.

Vad betriffar fragan om delegering

och decentralisering av vissa érenden,
som for nirvarande avgéres av Kungl
Maj:t, dr det enligt utskottets mening
mycket angeliget att departementen be-
frias fran rutinbetonade #renden. P4
detta sitt kan regeringen och departe-
menten koncentrera sitt arbete pé#
stérre och viktigare fragor.

Utskottet anser att Kungl. Maj:t skall
fa mojlighet att préva fragor om for-
flyttning av beslutanderitten till under-
ordnad myndighet. Enligt direktiven
for departementsutredningen skall de-
partementen bibehdlla sin stillning si-
som beredande organ, och den traditio-
nella arbetsfordelningen mellan rege-
ringen och andra férvaltningsorgan
skall fortfarande gilla,

I motion nr 785 i denna kammare,
vars yrkande i viss man har fullféljts i
reservation nr 8, framhdlles att det ir
av vikt att den nya organisationen inte
utnyttjas for att till departementen
overflytta den beslutanderitt som enligt
nuvarande ordning ligger hos verken.
Jag vill i detta sammanhang hiinvisa
till statsutskottets skrivning pa s. 4, dir
det heter: >For egen del vill utskottet
i denna friga hanvisa till vad i det fore-
gdende anforts om forstirkning av ver-
kens planeringsresurser samt delege-
ring av beslutanderitt.s Vi inom ut-
skottsmajoriteten tror alltsid att dessa
atgdrder kommer att stirka dmbetsver-
kens stillning.

For narvarande éir varje departement
uppdelat i avdelningar. I samtliga de-
partement finns Atminstone tvi avdel-
ningar, en statssekreteraravdelning och
en expeditionschefsavdelning, Fordel-
ningen av arbetsuppgifterna fér dessas
chefstjinstemén finns angiven i en in-
struktion av den 31 december 1921 —
det dr siledes ganska mdinga &r sedan
denna instruktion faststilldes. Riitts-
avdelningar finns i samtliga departe-
ment med undantag for justitiedepar-
tementet, handelsdepartementet och
civildepartementet.
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Den nuvarande departementsorgani-
sationen bygger alltsd i princip pa en
tndelning av arbetsuppgifterna. Det {6-
religgande forslaget innebir att denna
tudelning i form av en statssekreterar-
avdelning och en expeditionschefsav-
delning skall upphéra. I stillet skall en
integration genomféras pa det siittet,
att det tillskapas arbetsenheter, vilka
inom lampligt avgrinsade sakomréden
svarar for sivil arbetet med planering
och uppdragandet av riktlinjer som
handldggningen av tillimpningsfriagor
cch lépande #drenden. I stillet fér den
nuvarande indelningen efter drendenas
art fir man alltsi en indelning efter
deras sakliga sammanhang.

Aven i detta avseende tror vi i ut-
skottsmajoriteten att organisationen
skall bli bittre #n den nuvarande och
framfoér allt medféora en mer rationell
arbetsférdelning.

Det har uttryckts farhidgor for att
man inte p& ett riktigt sitt skulle kunna
bevaka de rittsliga synpunkterna vid
idrendenas behandling inom departe-
menten. Enligt utskottsmajoritetens me-
ning bér den nya organisationen inne-
bira mycket goda médjligheter att till-
godose rittssikerhetskraven.

En sak som har blivit mycket starkt
kritiserad dr forslaget om inrittandet
av tjanster. Om man vill 4stadkomma
en smidig anpassning efter arbetsupp-
gifterna, maste givetvis personalfrigan
16sas pa ett tillfredsstidllande sitt. Vi
inom utskottsmajoriteten har svart att
tinka oss — dven om reservanterna har
en annan uppfattning — att regeringen
skulle tillsatta flera tjinster inom de-
partementen &n vad som behdvs.

Vad sedan giller forslaget om att ge
Kungl. Maj:t méjlighet att utbetala sér-
skilt 16netilldgg till chefstjinstemiin har
utskottet ansett att regeringen med hén-
syn till bristen p& kvalificerad personal
bor fa faststilla storleken av detta 16ne-
tillagg, vilket i dag uppgir till 2 004
kronor.

I nigra motioner har iven tagits upp
frigan om karridrmojligheterna fo6r
tjainstemin i statliga verk och domsto-
lar, och man har i samband darmed
foreslagit riksdagen att tillsitta en ut-
redning. Nir det giiller denna skriver
utskottet bl. a.: »Utskottet vill i detta
avseende uttala att utvecklingen av be-
fordringsférhillandena inom de statliga
forvaltningsorganen, sedd mot bakgrun-
den av departementens férestiende
upprustning i personellt hinseende,
givetvis bor foljas med uppmirksamhet.
Erfarenheterna torde fi utvisa huru-
vida nagra speciella atgirder i detta
hinseende kan visa sig p&kallade.»

Herr talman! Herr Sjonell berérde
frigan om vilken risk det var fér do-
mare att arbeta inom departementen —
de kunde pa det sittet kanske bli poli-
tiserade. Jag hade tillfille att tidigare
dhora debatten i forsta kammaren, dir
en riksdagsman, tillika domare, fran
talarstolen anforde vissa synpunkter
pd denna fraga. Jag har mycket svart
att forestilla mig att denne man, om
han skulle ha en tjinst pd nigot de-
partement, skulle komma i ett sdmre
lige an i dag, d& han ju har tillfille att
mota personer med skilda politiska upp-
fattningar.

Herr talman! Jag ber med dessa ord
att fi4 yrka bifall till utskottets hem-
stéllan.

Herr STAHL (fp):

Herr talman! De forsta talarna i den-
na debatt, i synnerhet kanske herr
Heckscher, har redan belyst de vittgi-
ende konsekvenser — inte bara for
forvaltningsapparaten och férhallandet
mellan regering och underlydande &m-
betsverk utan i viss man dven for hela
vart konstitutionella balanssystem —
som kan bli foljden av de lingtgiende
fullmakter som hir &r pa vig att Gver-
lamnas till regeringen. Jag skall emel-
lertid inte férdjupa mig ytterligare i det
kapitlet. Jag vill bara sidga att det &r
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hogst intressant att hora utskottets ta-
lesman herr Blomkvist efter dessa péa-
pekanden lika troskyldigt garantera
att har finns inga risker, hir kommer
allt att ga bra, hir kommer beslut att
fattas i vanlig ordning i konselj och hir
blir inga andra former av paverkan
fran kanslihuset pa t. ex. dmbetsverken,

Lat mig bara belysa denna sak med
ett enda papekande. Om andra kamma-
ren i dag fattar beslut enligt utskotts-
forslaget, ger vi ju regeringen fullmakt
in blanco att handha det planerande och
samordnande arbetet dven for dmbets-
verken. Si langt uttrycker sig propo-
sitionen i klartext, och det bér inte ha
kunnat undgé herr Blomkvist. Men detta
ar mycket intressant, och jag har velat
fista uppmirksamheten p& det dirfor
att det belyser hur egendomligt denna
proposition faktiskt ar skriven.

Nir den presenterades hir for kam-
maren skedde det under den oskyldiga
titeln »angiende anslag for budgetaret
1965/66 till statsdepartementen, m. m.»,
Nir jag fick den i min hand, trodde jag
alltsd att det var friga om en vanlig
enkel anslagsproposition, i synnerhet
som den ir kontrasignerad med namnet
G. E. String. Diarfor iar det fullkomligt
forklarligt att den ene riksdagsmannen
efter den andre vid ldsningen blev mer
och mer konfunderad — vad i all virl-
dens namn ér detta féor en proposition?
Nir man kommer till bilaga 1, dar man
far veta att statsrddet Hermansson har
varit beredande och dessutom mitt un-
der sitt beredningsarbete ansvarig for
denna helt plotsligt neddroppande pro-
position, siger man sig: Detta ir nigot
slags sill som man hort talas om tidi-
gare och som nu kommer igen i herr
Strings kapprock. Egendomligt ir det,
och mera littfattligt blir det inte for-
denskull.

Resultatet har blivit att de motioner,
som dr vickta i detta dmne, avspeglar
den insikt som har vixt genom att man
mést lisa om detta aktstycke, som i och

for sig inte ir siirskilt uppbyggligt eller
virt s4 mycket intresse. Man har kan-
ske lidst det bade en, tvad och tre ging-
er, och intrycket har mast féridndras.
Man fragar sig — det 4r ingen insinua-
tion - - vad statsradet Hermansson, som
val hdr 4r ansvarig, avsag nir han bor-
jade skriva. Var det att f4 6kade medel
till mera arbetskraft for att fa storre
effekt pa propositionsarbetet? Har se-
dan pennan liksom bdrjat slinta hit
och dit s& att man dérfér kommit till
konsekvenser som man aldrig hade av-
sett? Eller har man fran bérjan varit
fullkomligt klar 6ver de konsekvenser
som herr Heckscher malade upp — och
som jag skulle kunna fortsiitta att be-
skriva, eftersom herr Heckscher inte
belyste allt — och underlatit att skriva
ut sina intentioner? De finns inte ut-
sagda. En grumligare och diffusare
framstillning i en proposition kan jag
i varje fall inte pd rak arm erinra mig
att jag lidst bland alla diffusa propo-
sitioner. Det vore intressant att hir av
det ansvariga statsriddet fi en férkla-
ring. Har statsrddet avsett pengarna
och arbetskraften, och ir alla de andra
konsekvenserna att betrakta som olycks-
fall i arbete? Eller har avsikten varit att
infora denna nya ordning, och har man
medvetet underlitit att i klartext upp-
lysa riksdagen om det? Jag tycker man
har rétt att begira ett klart besked om
den saken,

Om jag sedan far fortsitta med histo-
rieskrivningen, sd dr det intressant att
notera att i statsutskottets utlitande
handlar det inte lingre om anslag till
statsdepartementen for detta budgetéar,
utan dar har &drendet fatt en mycket
finare och i viss man mera adekvat
rubrik. D4 handlar det om »anslag for
budgetaret 1965/66 till statsdepartemen-
ten m. m. jimte i dmnet vickta motio-
ner, i vad propositionen och motioner-
na avser departementets organisation
och arbetsformer». Dir har man alltsa
kommit sd langt. Det visar ju att avdel-
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ningens insikter betriiffande innebhérden
av propositionen har varit en helt an-
nan édn den persons som skrev propo-
sitionens rubrik.

Det har ocksi uppgivits — jag tycker
inte det gor nigot att jag avsldjar det —
att nir propositionen legat nigon tid pa
bordet i statsutskottets femte avdelning,
tog man dér kontakt med konstitutions-
utskottet, eftersom man ansag sig kunna
ifragasatta om inte de konstitutionella
konsekvenserna av propositionens for-
slag striackte sig s& langt att &ven namn-
da utskott borde inkopplas pa den for-
beredande behandlingen. Detta visar
ocksa att vi har att géra med ett ganska
mirkligt aktstycke.

Det kunde séigas mycket om innebdr-
den av denna proposition, men vad jag
hir vill uppehdlla mig vid och fista
uppmirksamheten p& #r sjdlva bered-
ningen — eller planeringen, om man
nu skall anvidnda propositionens hon-
nérsord — av ett si vittgiende forslag
som det hir dr friga om och som fak-
tiskt striacker sig till en dndring i var
konstitutionella maktbalans i forhallan-
det mellan forsta och andra statsmak-
ten. Det dr mirkligt att det har va-
rit en ledamot av statsridet och en
storre arbetsgrupp tillsatt i departe-
menten — moéjligen ocksd en mindre
arbetsgrupp; dven pa den punkten ar
framstillningen en smula diffus — som
har arbetat med detta forslag. Riksda-
gen didremot har varit helt utan insyn
i vad som skett. Det maste ju séigas vara
bide anmirkningsviart och intressant,
sett som ett symtom p& hur langt vi
redan har kommit i den dndrade makt-
fordelning som blir resultatet av ett
godkinnande av denna proposition.
Man har hiér inte behovt fraga riks-
dagen.

Som herr Nelander framhéll har man
inte heller ansett sig beh6va skicka ut
forslaget pa remiss till ndgra instanser.
Jag sidger inte att statskontoret nédvin-
digtvis skulle haft férslaget pa remiss,

men det finns andra och mera grund-
lagsvardande instanser i vir forvaltning
och i virt offentliga liv — statsradet
Hermansson kinner till dem bittre dn
de flesta av oss -— som borde ha fitt se
péa forslaget och pavisa dess konsekven-
ser och verkliga innebdrd, om man nu
inte upptickt dem i Kanslihuset. Det
skulle verkligen ha behovts!

Jag tycker ocksd det dr ratt kusligt
att riksdagen redan nu tillmiites s ringa
betydelse att regeringen har ansett sig
kunna ldgga fram detta forslag utan att
dessforinnan ha haft ndgon kontakt med
vare sig riksdagen eller den hogre for-
valtningen, enkannerligen de foérvalt-
ningsdomstolar som har erfarenhet hur
forindringar av hir foreslagen art kan
paverka utvecklingen.

Orsaken till att det avgivits olika re-
servationer i anslutning till detta for-
slag ar att den del av propositionen som
avser en forstirkning av departemen-
tens kapacitet for att tminstone pa ett
nagot s nir nojaktigt satt kunnat férse
riksdagen med arbetsmaterial — vilket
ar mycket angeliget; si har som be-
kant inte varit fallet vid denna riksdag
— har vi velat bifalla. Vi har tillstyrkt
regeringens forslag om inrdttande av
nodiga tjanster fér detta dndamail. De
tjinsterna skulle emellertid ha karakti-
ren av extratjinster. Men i Ovrigt inne-
bar folkpartiets och centerpartiets re-
servationer avslag pi samtliga punkter
i forslaget. Och jag vill tillagga att de
som medverkar till ett beslut i enlighet
med utskottets forslag tar pad sig ett
tungt ansvar, ty de avsiger riksdagen
reellt inflytande pi de utomordentligt
betydelsefulla avgéranden som fére-
stir pd dessa viktiga omraden.

Det invinds méihédnda att detta ar att
méla hin p& viggen. Lat mig dérfor
framhélla att jag inte vill pastd att den
nuvarande regeringen — jag instimmer
dédrvidlag med herr Heckscher — har
nigra sidana intentioner. Men det ir
inte detta saken giller — det géller inte
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vad som blivit det konkreta resultatet,
utan det allvarliga dr att man de facto
vill #ndra sjidlva det konstitutionella
svenska balanssystemet. Den frigan
borde ha blivit féremal fér en utred-
ning av bdde mera djupgiende och mera
klarliggande slag dn den som nu har
presterats. Det 4r &nd4 en ofantligt vik-
tig frdga vi hir har att ta stillning till
— pAa visst sitt och pa lang sikt ma-
hinda den viktigaste vid innevarande
riksdag.

Herr talman! Jag ber att liksom her-
rar Nelander och Sjénell fA yrka bifall
till de reservationer som avgivits av
folkpartiets och centerpartiets ledamé-
ter i statsutskottet.

Herr statsradet HERMANSSON:

Herr talman! Timmen ir sen, och jag
férstar att det inte dr sirskilt populirt
med linga utliggningar. Men det har
sagts minga intressanta saker under de-
batten, och jag dr tvungen att uttala mig
om atminstone en del av dem.

LAt mig emellertid till att bérja med
siga, att anmirkningarna mot utred-
ningen tar jag med ro. Utredningen har
utférts med bitride av organisations-
experter, som haft nidra kontakt med
statskontoret, vilket dr det centrala im-
betsverket for organisationsfragor. Fo-
retridare for de berorda tjinsteminnen
har deltagit i arbetet, och deras orga-
nisationer har godkint férslaget. Detta
har ocksd vunnit anslutning fran fore-
tagsndmnden i kanslihuset. Utredning-
en dr firdig i den del som nu féreliggs
riksdagen. De delar av utredningen som
Aterstir dr inte av beskaffenhet att pa-
verka de principer fér departements-
organisationen som féreslds i proposi-
tionen. De avser dels kontors- och ex-
peditionsorganisationen -— att denna
skall utformas efter handliggningsorga-
nisationen och inte tvirtom ar vil all-
deles klart —, dels delegerings- och cen-
traliseringsarbetet som endast kan leda

till bittre férutsittningar fér den nya
organisationen.

Jag tar ocksd anmirkningarna mot
propositionen med ro. Men jag skall
girna medge att jag dr en sdmre rubrik-
siattare dn herr Stahl — diremot har
jag kanske stérre krav pa innehallet i
»artikeln».

Den organisation vi nu féreslar ir
den som framstar sisom den mest na-
turliga — den som ligger nirmast till
hands. Den innebir nimligen att dren-
dena skall fordelas mellan tjinstemin-
nen efter sitt sakliga innehall. Arenden
och frigor, som ror sig inom ett visst
sakligt omrade, skall beredas inom
samma enhet, oavsett om det giiller en
proposition eller en tillimpningsfraga.
Man far alltsi f6r varje sakomrade en
grupp tjinstemén som kan det omradet,
som kinner till regler och praxis och
som ocksd kidnner till debatten och ut-
vecklingen inom omridet. En sadan
organisation #r enligt min mening s
naturlig, att det skall starka skil till
for att vilja en annan. Den ger ocksi
mojligheter att utnyttja erfarenheter
fran tillampningen, nir man skall ut-
firda nya riktlinjer, och de kunskaper
som arbetet med nya riktlinjer ger kan
lattare tillgodogéras vid tillimpningen
av reglerna, om bdda sidorna av saken
hanteras inom samma arbetsenhet.

P4 personalsidan fir man bittre for-
utsdttningar att jimna ut arbetsbérdan,
som nu dr mycket ojimn, och man far
dven den arbetsbesparing som ligger i
att man slipper ha dubbla uppsittning-
ar av tjinstemin som ér sakkunniga in-
om ett omrade.

I friga om utbyggnaden av departe-
menten betyder férslaget en G6kning av
den handldggande personalen fran 327
till 387, d.v.s. med 60 handliggande
tjdnstemén. Av dem finns redan cirka
30 i kanslihuset som experter o.d. Det
blir alltsad friga om en 6kning med 30
tjdnstemin eller med omkring 8 pro-
cent. — Jag vill dA erinra om att hiri
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ligger den utékning inom inrikesdepar-
tcmentet som foranletts av riksdagens
beslut om lokaliseringspolitiken.

Detta betyder en omsittning av tjdns-
temin pa tva, tre eller kanske fyra om
daret. Jag namner det bara for att ge en
liten bakgrund till det resonemang om
vildorna [o6r personalrekryteringen i
verken som hér tagits upp. Jag vill ock-
sa gidrna papeka att rekryteringsbasen
blir bredare och placeringsmdjligheter-
na béattre genom att vi far tjanstemin
av nya kategorier i kanslihuset — nigot
som ju redan haller pa att ske.

Sedan maste jag, herr talman, siga
att jag nir jag lyssnat till debatten bli-
vit ganska forundrad 6ver den vikt man
fran borgerligt hall féaster vid denna
fraga och vilka dolda avsikter i olika
avseenden som man lidgger in i forsla-
get. Man har ju skisserat fruktansvirda
konsekvenser: Rittssikerheten kommer
i fara — ja, den kanske till och med
skall férsvinna. Arbetet kommer att
politiseras. Tjidnstemidnnens oberoen-
de undermineras. Ministerstyrelsen blir
en realitet. Verken blir osjilvstindi-
ga. Utredningsvisendet férsvinner. Mak-
ten forskjuts fran riksdagen — ja,
konstitutionella grundvalar rycks un-
dan och det blir regeringen som skall
Overta makten frin riksdagen. Det ir
nya principer foér statsverksamheten
som liggs fram, och herr Stihl har
t. 0. m. blivit konfunderad — det ir en
katastrof som haller pa att intriffa.

Tilldt en enkel utredningsman och
propositionsskrivare att citera en gam-
mal tysk furste: sDonnerwetter — hab’
ich alles das getan.»

Lyckligtvis dr det ju sa att alla dessa
misstankar om dolda avsikter, alla des-
sa farhidgor om vadliga konsekvenser,
dr helt ogrundade. Det finns helt enkelt
inga dolda avsikter. Det ir faktiskt si,
fastin det kanske dr nigon som av gam-
mal vana finner det egendomligt, att
avsikterna inte idr andra dn dem som
framgar av propositionen. Det ar en-

bart fraga om en tekniskt-organisatorisk
utredning av departementens interna
arbetsformer.

Herr Nelander tyckte frin borjan att
denna proposition inte var sdrskilt
miirklig, och det iir en alldeles riktig
karakteristik. Det 4r ingen sirskilt an-
mirkningsviard proposition utom kan-
ske i ett avseende, nimligen att den pé
sina hall betraktas sisom mirklig. Den
innebér inte mer dn vad den siger sig
gora.

Det dr alltsd frdga omn en teknisk ut-
redning, och det ar detta som ir skilet
till att den tillkommit pa det sidtt som
skett. Det dr ocksi anledningen till att
man inte gjort en parlamentarisk ut-
redning och till att man inte ansett sig
behéva nagon remissbehandling. Ut-
redningen har pégatt i tvd ar, men né-
gon framstidllning om parlamentariskt
deltagande i utredningen har under
denna tid i varje fall inte riktats till
mig.

For att overgd till frigan om ritts-
sikerheten tror jag, att kritiken utom
pa detta missforstaind om avsikten med
propositionen bygger piA den missupp-
fattningen, att det i var tid fortfarande
gir att i departementen dela upp #ren-
dena i grupper allt efter deras art
av planeringsfragor, tillimpningsfragor,
lagstiftningsfragor etc. och forligga
dem till sjalvstindiga enheter.

Utvecklingen gir i en helt annan rikt-
ning. Allt stérre del av drendena —
dven de av tillaimpnings- och lagstift-
ningsart — har nira samband med pla-
neringen och utgér snarare en del av
denna, och nistan alla drenden, iven
i planeringen, har formella och rattsli-
ga aspekter.

Det ir for Ovrigt si att de traditio-
nella expeditionschefsirendena relativt
sett blir firre och firre. Rent rittsliga
drenden, i vilka rittssikerheten ir av
alldeles sirskild betydelse, skall och
bér i princip inte avgdras av regeringen
utan foras over till regeringsriitten, En
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hel del av de nuvarande expeditions-
chefsirendena boér vidare delegeras
till ligre myndigheter. Jag vill i detta
sammanhang uttala min uppskattning
av att utskottet tycks vara helt enigt pa
denna punkt och samtidigt dven s kraf-
tigt understryker delegerings- och de-
centraliseringsarbetets betydelse.

Men jamsides med denna utveckling
har planeringsarbetet okat och det
kommer att 6ka ytterligare. Sambandet
mellan tillimpning och planering har
medfort att allt flera 16pande #drenden
har mast foras over till statssekreterar-
avdelningarna eller till sirskilda avdel-
ningar {ran expeditionschefsavdelning-
arna.

Statssekreteraravdelningarna har vux-
it och kommer att vixa, medan expe-
ditionschefsavdelningarna snarast mins-
kar. Detta har inneburit att expedi-
tionschefsavdelningarna tenderar att
sjunka i betydelse, ett férhallande som
man miste vinta bli alltmer accentuerat,
om organisationen inte #dndras. Detta
medfér naturligtvis tendenser till mins-
kat inflytande for tjinsteminnen, d. v. s.
for expeditionscheferna, vilka dr de som
i forsta hand skall svara for rittssiker-
hetssynpunkterna. Med detta féljer ock-
sd svarigheter med rekryteringen till
expeditionschefsavdelningarna.

Forslaget vill bryta denna utveckling
och skapa forutsittningar fér att den
formella granskningen skall utstrickas
Over hela filtet och alltsi inte bara om-
fatta de traditionella och till antalet
minskande  expeditionschefsirendena
utan ocksd alla 6vriga drenden och fra-
gor. Det ér svart att inse att detta kan
innebira att rattssikerheten forsimras.
Jag vill for min del hivda att det &r
tviartom. Forslaget vill i sjilva verket
6ka rattssikerheten genom att skapa
forutsittningar for att de formella och
rittsliga aspekterna blir beaktade over
hela filtet och att man, sisom nu &r
fallet, inte bara har garanti for detta
i vissa #irenden,

Samtidigt vill man med detta forslag
skapa bittre forutsittningar fér sam-
arbete inom departementen. Det ir
ndmligen s& att den uppdelning pa av-
delningar, som man nu har, medfdr en
tendens till 6vervikt eller rentav allena-
riddande inom varje avdelning fér just
den aspekt som man dir dr expert pa.
Det vill ocksd gidrna bli en isolering i
forhallande till de andra avdelningarna.

Man talar i detta sammanhang vidare
om rittsavdelningarnas sjalvstindighet
och om tjéanstemédnnens oberoende. Man
méste emellertid ha klart fér sig att
ingen tjinsteman i ett departement kar
ha nigon ritt att kridva att fa ta de
i beredningen av vissa idrenden.

Det slutliga ansvaret for arbetet vilar
p& departementschefen ensam. Hir fo-
religger en visentlig och for detta iren-
de grundliggande skillnad mellan de-
partement och verk. I verken fattas be-
sluten i verkets namn av tjinsteman i
olika grader, eventuellt ocksi av sty-
relseledaméter. Man kan dir delegera
beslutanderitten nedat till avdelnings-
chefer, byrachefer, sektionschefer
o.s. v. Dar handlar tjansteméannen sjilv-
stindigt och under straffriittsligt an-
svar, och dir ar det viktigt att ha en
fast hierarkisk indelning.

I departementen ir férhallandena helt
annorlunda. Alla beslut fattas diir i kon-
selj, d. v. s. som alla vet i realiteten
av departementschefen. Tjinstemidnnen
fattar inga beslut, och ansvaret &r 1
praktiken politiskt samt vilar enbart pa
departementschefen. Nagon sidan dele-
geringsmojlighet, som férekommer i
verken, finns inte i departementen. Det
ar alltsd sjdlvklart att departementsche-
fen, som har ansvaret, ensam ocksa
maste kunna bestimma vem eller vilka
som skall deltaga i beredningen av ett
drende i departementet, och ingen
tjinsteman har foéljaktligen nigon ritt
att séiga att han skall vara med i ett
visst drende.

Frin denna synpunkt saknar alltsa
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bade sjalvstandighet for arbetsenheter
och oberoende for tjanstemannen be-
tydelse. Varken arbetsenheter eller
tjansteman kan géra ansprak pi att del-
taga 1 nigra arenden. Skall sjalvstan-
digheten for 6vrigt ha nigon betydelse,
méaste den motsvaras av ratt och skyl-
dighet att yttra sig och av ansvar for
vttrandet. Och detta skulle vil innebara
att vi i departementen skulle fi ett extra
remissforfarande, varvid vissa tjinste-
man méiste avge skriftliga yttranden —
ty hur skulle man annars avkriva an-
svar? En siddan byrdkrati vill jag inte
tro att reservanterna syftar till. Konse-
kvensen av detta ir, att talet om sjalv-
standiga avdelningar blir innehallsldst.

Vad angar tjanstemidnnens oberoende
vill jag papeka att den tjansteman som
framfor andra sysslar med formella fra-
gor i departementen — expeditions-
chefen — for narvarande anstills med
forordnande tills vidare och alltsi kan
skiljas fran sin tjanst. Anda till arsskif-
tet ar han for 6vrigt enligt grundlagen
en fortroendeambetsman, vilket enligt
regeringsformen innebar att han kan
entledigas nar som helst. S& ar det allt-
s& med oberoendet fér den person som
har det stérsta behovet av oberoende i
forhallande till departementet. For 6v-
rigt vill jag erinra om att det i propo-
sitionen inte foreslas nagon #dndring i
friga om fullmaktstjanster. Det férut-
siattes att dessa tjanster skall f4 vara
kvar och tills vidare vara lika ménga
som for narvarande. Nir det giller det
oberoende som grundas pa fullmakter
blir det allts4 ingen dndring, och frigan
om antalet fullmaktstjanster skjuts pa
framtiden.

En annan sak an vad jag hittills talat
om dr att departementschefen helt na-
turligt ar intresserad av att fi del av
de formella aspekterna pa sina aren-
den, innan han fattar sina beslut. Han
vill veta vilka alternativ han kan vilja
mellan inom lagens ram, Han vill inte ut-
satta sig for risken att pa formella grun-
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der f& en befogad anmirkning fran kon-
stitutionsutskottet eller att bli angripen
pa annat satt pa grund av felaktigt be-
slut, Det ar tjanstemannens uppgift att
reda ut vilka formella anmarkningar
som kan framstillas. Vi behover alltsd
tjansteman som ar sjalvstandiga och
oberoende i den meningen att de lagger
fram arendena objektivt och riktigt och
ir beredda att sdga sin objektiva me-
ning. Sidan sjalvstandighet och sAdant
oberoende ar det ingen brist p& i kans-
lihuset i dag, och nigon 4ndring déar-
vidlag leder forslaget inte till. Nagon
sddan andring vill regeringen inte heller
ha, och det kommer ingen regering att
vilja ha. Forslaget syftar till att &stad-
komma en organisation, som ger de
basta mojligheterna att fa ocksa de for-
mella aspekterna beaktade vid bered-
ningen och féredragningen av alla dren-
den.

Lat mig sedan saga att farhigorna for
en politisering av arbetet ar helt ogrun-
dade. Jag utgar frin att man med poli-
tisering inte menar, att tjinstemiannen
vid beredningen av arendena tar hén-
syn till den politik som statsmakterna
fattat beslut om i de olika drendena,
t. ex. lokaliseringspolitiken, jordbruks-
politiken och trafikpolitiken. Det ar
detta, herr Heckscher, man i proposi-
tionen avser med uttrycket »liknande
synpunkter». Det ar val alldeles sjalv-
klart att en saddan politisering maste
dga rum i departementen. Men menar
reservanterna att det foreligger risk for
en partipolitisering s vill jag siga, att
vi i detta land har férmanen att ha
utomordentligt skickliga och objektiva
statstjansteman. Detta géller inte minst
kanslihuset. Jag har fér min del aldrig
sett nigra exempel pa att statstjanste-
ménnen har svart att skilja pa arbete
och politik eller att, oavsett vad de har
for politisk uppfattning — flertalet
tjanstemans politiska uppfattning kén-
ner regeringen Over huvud taget inte
till — pa ett objektivt siatt utreda och
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foredra ett arende. Det finns i kansli-
Luset t.o.m. tjinstemin, som i beslu-
tande forsamlingar foretrider en annan
politisk riktning 4n regeringen. Men
inte ens dessa tjinstemin anser sig ha
nagra svarigheter i arbetet. Detta ir en
mycket viktig forutsittning for arbetet,
och det har regeringen klart for sig.
De politiska avgérandena — jag vill be-
tona att sidana endast férekommer i ett
fatal drenden — bor naturligtvis for-
behallas regeringen och inte liggas p&
tjanstemin. Nagot onskemal om att de-
partementstjinstemidnnen — med un-
dantag for ett fatal, t.ex. statssekrete-
rarna - skall utses med hinsyn till sina
partipolitiska meriter finns inte. Det ar
inte avsikten att infora ett system, i
vilket det stora flertalet tjinsteméin
méaste bytas ut vid ett eventuellt rege-
ringsskifte. Om vi skulle fi en ny rege-
ring skulle den finna att tjansteminnen
i departementen, trots att de har fitt
sina tjinster under det socialdemokra-
tiska regeringsinnehavet, kommer att
arbeta lika skickligt, lika objektivt och
lika lojalt 4t den nya regeringen som de
arbetat 4t den nuvarande. Regeringen
har ingen Onskan att bryta detta f6r-
hallande.

Sedan skulle jag vilja siga nagot
med anledning av resonemanget om
forhdllandena mellan verken och de-
partementen, Forslaget avser inte att
indra pa forhallandet vare sig mellan
verk och departement eller mellan ut-
redningar och departement. Detta fram-
gar tydligt pa s. 8 i propositionen, dér
man kan ta del av de grundliggande
forutsattningar, pa vilkas grundval ut-
redningen arbetat.

Planeringen tillkommer redan nu sa-
vil verken och regeringen, diir arbetet
utfors i departementen, som riksdagen.
Riksdagens medverkan hérvidlag be-
stims atminstone delvis av grundlags-
regler. I 6vrigt finns det inga allminna
regler om funktionsférdelningen, utan
denna har hittills faststiillts fran fall

till fall. Den organisation som féreslas
i propositionen ar inte avsedd att med-
fora nigon principiell dndring i denna
arbetsférdelning. Det framgar for o6v-
rigt, som utskottet pdpekar, ocksa av att
regeringen i samma proposition begir
medel for att starka verkens planerings-
resurser. Liser man propositionen skall
man finna att propositionsskrivaren
har fullt klart for sig att verken sysslar
med planering. Det sigs i propositionen
att »verken ar fristidende fran departe-
menten med ett sjidlvstindigt ansvar
for sin verksamhet och liksom hittills
i huvudsak ombesérjer den 16pande for-
valtningen medan arbetet med samord-
ning, planering i stora drag och utfor-
mande av de viktigare riktlinjerna be-
drivs i departementens.

Vem har man trott skulle skéta resten
av planeringen och dra upp resten av
riktlinjerna, d. v.s. det som inte gar in
under beteckningen planering i stora
drag och utformande av viktigare rikt-
linjer? Det finns ju inget annat att vilja
pa idn verken. Hur tydligt skall man ut-
trycka sig for att herr Stdhl inte skall
missforsta det? Det &r alltsd alldeles
klart att det inte d4r som herr Stihl sid
ger, nimligen att motsatsen framgar as
propositionen, utan det férhaller sig sa,
att av propositionen framgar motsatsen
mot vad herr Stahl utldser av den.

I frdga om utredningsvidsendet kan
man i princip siga detsamma; forslaget
avser inte att dstadkomma nagon dnd-
ring i det och inte heller i parlamenta-
rikernas deltagande i utredningsarbetet.
Det dr fragor som 6ver huvud taget inte
har tagits upp i propositionen annat
dn sa till vida att i propositionen sigs
att utredningsarbetet visentligen bor
och maste ske utanfér departementen
som det dr nu. Det foreslas inte heller
att departementen skall byggas ut med
nagon utredningsapparat. Diremot &ar
det vil alldeles sjalvklart for alla i
denna kammare att departementen bor
ha resurser som gor det mdojligt for dem
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att sjilvstandigl bedéma inkommet ma-
terial. T regeringens uppgifter ingar att
ta stillning och antingen besluta sjilv
cller ocksd ligga fram ett cget forslag
for riksdagen. Regeringen kan natur-
ligtvis inte komma undan med att vi-
darebefordra framlagda férslag, utan
man maste ha méjligheter att bedéma
och bearbeta de forslag som kommer
in och de remissyttranden som avges.
Detta krdaver beredning, och fér den
maste det finnas resurser i departemen-
ten.

Herr talman! P4 en punkt maéste jag
emellertid medge att kritikerna har
rift, och det 4r nar de séger att forsla-
get att regeringen skall fa fullmakt att
inritta nya tjanster a4r en avvikelse
frin gallande princip. Det iir fullkom-
ligt riktigt, och vi har ju ocksa fatt
fullt klart for oss att forslagets kritiker
anser att det dr en revolution; det ar i
stort sett detta som kommer att rubba
forhallandet mellan regering och riks-
dag; riksdagen avsiger sig alla mojlig-
heter att inverka pa departementens
organisation.

For niarvarande dr det pa det sittet
att regeringen har fatt fullmakt av riks-
dagen att tillsdtta personal efter behov.
Regeringen kan enligt SAAR dubblera
tjianster och regeringen kan meddela
farordnande for nagon att bestrida go-
romdl som ankommer pa en viss tjinste-
innehavare. Den post i departementens
avloningsstat som &r till fér expertis
ar forslagsvis betecknad, och jag be-
hdver ju inte upplysa kammarens le-
daméter om att det betyder att det
inte finns nagot formellt tak fér hur
man kan anvidnda den posten. Vad man
nu kan gora ar alltsa att anstiilla hur
mycket folk man vill mot vikariatslén
eller mot arvode. Denna fullmakt inne-
biir ingenting annat 4n att regeringen
i stidllet skall kunna fa ge vederbérande
16n och titel. Det dr hela den sakliga
skillnaden. Detta &r alltsa den stora
principiella avvikelse som skulle kom-

ma att medfora att riksdagen helt fér-
lorade sin maktstillning.

Denna reform ar en praktisk angela-
genhet. Detta skulle ndmligen i vissa
fall underlitta rekryteringen. Det kan
ocksa medfora bittre forhallanden i
verken, ty om nagon ir ledig fran tjanst
i verken och tjinstgoér i departementen
Kan hans tjanst dir féras dver stat och
aterbesittas och man slipper ha vikarie
dir. Med hansyn till departementsarbe-
tets art dr det viktigt att man kan hand-
la snabbt nar det giller att rekrytera
personal och nir det giller att anpassa
organisationen efter utvecklingen. Men
att detta formella inflytande 6ver tjins-
tebeniimningarna skulle vara nagonting
for riksdagen att sldss for forefaller mig
egendomligt. Det 4r ju bara friga om
en rationell atgiard som organisatoriskt
ligger i linje med kravet p& smidighet
i organisationen.

Jag tror att det var herr Heckscher
som papekade att detta var si fruktans-
vart dirfor att det gav regeringen mdj-
lighet att anstédlla alla partivinner i
kanslihuset. Det 4r en god tanke. Men
med tanke pid den oerhérda politiska
paverkan som tjidnstemiinnen i kansli-
huset utsitts for undrar jag om det inte
vore bittre att vi anstillde hela oppo-
sitionen i stillet. Jag kanske kan fa er-
bjuda herr Heckscher en tjinst i kansli-
huset!

Man behéver inte befara att dessa
tjanster skall inrdttas i 6verflod. Rege-
ringen kinner lika vil som riksdagen
sitt ansvar nir det giller att si 1ingt
som mdojligt begrinsa organisationens
tillviixt. Och riksdagen fir ju minst en
gdng om aret tillfille att préva depar-
tementsorganisationen och kan da rea-
gera om man tycker att organisationen
har byggts ut slésaktigt, och om full-
makterna missbrukas kan de nir som
helst dras in.

Vidare 4r dessa tjinster Br-tjinster,
d.v.s. de tillsdtts med foérordnande.
Innehavaren kan entledigas och tjins-
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terna kan alltsA mycket litt dras in. P4
tvad punkter leder reservationen till re-
sultat som jag antar att reservanterna
inte avsett. Enligt SAAR som ju ir en
forfattning som riksdagen beslutar om,
fir man inte inritta hogre tjanster an
B 1 som extra. Det kan vil inte vara
meningen att alla de nya tjansterna i
kanslihuset skulle bli hogst B 1?

Det ar for O6vrigt meningslost att in-
ratta dessa tjinster som extra, eftersom
de enligt forslaget dr betecknade Br och
innehavaren alltsd kan entledigas frin
dem lika enkelt som fran en extra
tjinst. Vad ir det man vinner genom att
gbra dem till extra tjdnster?

Om reservationen bifalles far for det
andra de domstolsjurister som tjénst-
gor vid rittssekretariaten vara utan
tjanster. Fullmakten att inritta person-
liga tjanster dr avsedd att anviindas
just for att ge inte bara de nuvarande
lagbyracheferna utan ocksa andra dom-
stolsjurister, som nu dr sakkunniga med
arvoden, personliga tjanster. I detta fall
kan det inte alls ha nigon betydelse
for riksdagens inflytande, ty hir ar det
fraga om personer som i flertalet fall
skall Atergd till domstolstjdnstgoring.
Didremot har det betydelse for rekryte-
ringen och framfor allt for domstolar-
na, eftersom det innebidr att dessa dom-
stolsjuristers tjanster i domstolarna kan
foras 6ver stat och aterbesiittas, och man
slipper alltsd ha vikarier vid domsto-
larna pa dessa tjinster. Det dr ju ett
allmant onskemal i denna kammare, i
riksdagen och inom regeringen att vi
skall ha si fa vikarier som mojligt i
domstolarna. Att man far fler vikarier
ute i domstolarna #r alltsd ett av de
resultat som rittssikerhetens forkam-
par i kammaren uppnér.

Herr talman! Jag skall inte siga s
mycket mer. Jag vill sluta med att kon-
statera att en utredning av detta slag
alltid medfér vissa besvirligheter for
det vanliga arbetet i det organ som &ar
utsatt for utredningen. Minga kianner

osikerhet om sina framtida arbetsfor-
hallanden, och for en hel del tjdnste-
min tar uppgifter fér utredningen tid
frAn deras normala sysselsittning. Jag
vill inte bestrida att exempelvis propo-
sitionsavlamnandet i ar kan ha paver-
kats negativt av utredningen. Den nya
organisationen bér emellertid, om den
utnyttjas pa ratt siatt, kunna medfora
biittre forhallanden sedan den blivit in-
trimmad — detta dven i frdga om pro-
positionsarbetet. Det skulle enligt min
mening vara mycket olyckligt om de
oligenheter som en pigiende utredning
med nidvindighet medfér skulle bli be-
stiende en langre tid genom en ny ut-
redning. Det #r min forhoppning att
departementen nu skall fd arbetsro.

Herr HECKSCHER (h) kort genmale:

Herr talman! Statsrddet Hermansson
tar kritiken med ro. Han ir férundrad
over den oerhorda vikt man fiast vid
detta drende och citerar en framstidende
monark som sade: »Donnerwetter, ha-
ben wir das alles getan.» Han talar vi-
dare om »utvecklingen» som, savitt jag
forstod honom ritt, med sjilvklarhet
noédviandiggor fullmakter av den typ
regeringen hir begirt. Det finns inga
dolda avsikter, sidger han, utan det ar
bara fraga om en tekniskt-organisatorisk
uvtredning. Jag forestiller mig att han
d4 ocksd menar att reformerna bara ar
rent tekniskt-organisatoriska; de har
ingen betydelse ur andra synpunkter.

Herr talman! Det bekymmersamma i
saken dr egentligen att statsridet Her-
mansson ser pa den pa detta sitt och
dr si fullstindigt ur stind att sitta sig
in i att saken kan ha en annan aspekt
in den som for en departemental social-
ingenjor framstir som den enda visent-
liga.

Det idr vil dndd pa det sittet att det
finns andra aspekter pa konstitutio-
nella friagor adn de rent praktiskt-tek-
niska. Jag begriper mycket vil att
detta system ur en departementschefs
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eller ctt statsrdds synpunkt kan te sig
mycket bekviimt. Han kan ordna hur
han vill och ir inte beroende av att i
forvidg redovisa nigonting. Han har
naturligtvis de allra biista avsikter att
anvianda systemet pa ett siitt som ligger
i allminhetens och statens intresse. Det
ir bara si att denna motivering for
alldeles for lingt. Om man anligger
synpunkten att det skall tas hinsyn en-
dast till vad som ir praktiskt ldmpligt
och nodvindigt kan man komma hur
langt som helst. Vad skall man da dver
huvud taget med en riksdag till? Den
ir mycket besvirlig och ett avsevirt
hinder i departementens verksamhet.
Tink sd mycket littare arbetet skulle
vara i departementen om ni inte hade
oss riksdagsledamoter som besvirade
er! Det vore sjilvfallet en enkel tekniskt-
organisatorisk atgird att helt enkelt av-
skaffa riksdagen., Det dr emellertid en
sak som man inte gor. Frigan ar: var
gar i detta sammanhang grinsen?

Nu siger statsradet Hermansson att
regeringen inte har nagon o6nskan att
bryta den nuvarande ordningen. Nej,
herr talman, jag tror inte att regeringen
har djupt onda avsikter nir den lagt
upp detta system. Jag ér av naturen en
troskyldig och inte sirskilt misstink-
sam person. Men, herr talman, systemet
kan mycket Litt komma att fungera pi
ett annat sitt 4n vad regeringen tinkt
och statsrddet Hermansson avsett.

Han ar 4 andra sidan pa vissa andra
punkter oerhért formell i sitt betrak-
telsesitt. Han siger att departements-
chefen ju har ansvaret, och att ingen
tjinsteman kan gbra ansprik pa att fi
delta i besluten. Vad spelar det d& for
roll om man gOr en ny organisation,
den skulle indd kunna skapas fram
fran det ena ogonblicket till det andra,
siger statsridet Hermansson.

Herr talman! Sa enkelt dr det inte.
Har man en viss typ av organisation ir
ocksa departementschef och statsrad
med naturnddvindighet invanda vid den

organisationen och benigna att félja
den. En fordndring av denna typ har
otvivelaktigt en ganska stor betydelse

- om ocksd kanske inte det forsta aret
utan forst nagot direfter.

Detta framgick pa en alldeles sir-
skild punkt, dir statsrddet Hermansson
talade om att expeditionscheferna —
och det vet han ju bist sjilv eftersom
han har erfarenhet fran just en sddan
befattning — é&r fortroendedmbetsmin
som kan avskedas nir som helst, fram
till nyaret. Statsrddet kunde kanske tit-
ta efter hur manga fortroendeimbets-
min som blivit avskedade med stod av
35 § regeringsformen sedan ar 1809.
Han kanske ocks& kunde se pa de ytter-
ligt fa fall di detta intridffat och kon-
statera vilket otroligt oviisen det blivit
varje ging. Det dr en stor skillnad mel-
lan att ha fortroendeimbetsmiin, som
kan avskedas efter beslut av Konungen
i statsrddet med hela den publicitet som
foljer dirav, och Br-tjanster vilkas inne-
havare man kan flytta pa litet hur man
vill — nagot som statsradet i ett annat
sammanhang var angeligen om att fram-
halla.

Statsrddet Hermansson séger att det
hir inte dr friga om nagon politisering
annat dn i den meningen att man skall
folja den politik som statsmakterna fat-
tat beslut om. Naturligtvis skall man
gora det. Jag dr Overens med statsradet
pA den punkten, och vore jag dmbets-
man skulle jag inte ett 6gonblick tveka
att verkstilla ocksa beslut som jag tyck-
te var alldeles vansinniga, i den mén
mina tjinstedligganden tvang mig dir-
till. Man skall sjalvklart folja den poli-
tik som ir faststilld.

Men det ér inte det fragan giller. Det
ar fraga om ett rekryteringssystem som
oppnar en vidg for att g vidare pa en
politisering av departementstjénsterna
som otvivelaktigt har fortgitt en tid.
En viss politisering kan ur vissa syn-
punkter vara motiverad, jag vill inte
alls opponera mig for mycket mot den
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saken, men om den drivs for langt med-
for den utomordentligt stora risker. An-
ledningen till att, som statsrddet Her-
mansson siger, dven en nytilltridande
regering skulle kunna lita pAd de am-
betsmin som forefanns ar just att tjdns-
tetillsittningarna icke har varit politi-
serade i sadan utstrickning att risk
skulle vara férknippad ddrmed. Om det
blir en visentligt 6kad politisering —
och det mdjliggor detta system — kom-
mer man kanske en vacker dag dithin
att situationen ar en annan &n nu be-
triffande tjinstemidnnens formdiga att
vara lojala mot chefer med olika poli-
tiska &sikter.

Slutligen sdger statsrddet att man
redan nu har fullmakt att kunna dubb-
lera tjanster o.s.v. Javisst, det kdnner
jag till. Jag har undervisat om SAAR
tillrdckligt lange for att kidnna till dessa
mdjligheter. Men, herr talman, ocksi i
det fallet a4r det en vildig skillnad mel-
lan att begagna en mdjlighet, som ér
avsedd som en undantagsféreteelse, och
att sitta det hela i system som sker om
detta forslag vinner riksdagens gehor.

Herr STAHL (fp) kort genmile:

Herr talman! Det finns anledning att
erkinna statsrddet Hermanssons for-
maga att suggerera patienten till lugn
och fortrostan. Detta var férmodligen
avsikten med det tal han héll hidr och
jag dr overtygad om att det var atskil-
liga som tog intryck.

Det kan emellertid lugnt sigas att allt
det som statsrddet Hermansson hir
skildrade ar mycket vilbekant bade
fran propositionen och fran statsutskot-
tets utlatande. Men dir finns annat som
statsradet pa slutet gick O6ver med
mycket 1dtt hand. L4t mig ldsa upp ett
litet stycke pa sid. 5: »I den méan riks-
dagen bifaller de i propositionen fram-
lagda forslagen betriffande personal-
organisationen i de sirskilda departe-
menten fir personalférteckningarna fér
budgetaret 1965/66 silunda till sitt in-

nehall i detalj bestimda.» Det iir precis
vad statsriddet sade hir, men déarefter
foljer: »Det i propositionen begirda all-
ménna bemyndigandet fir bedémas mot
bakgrunden hérav och férutsitts for
budgetiret 1965/66 avse tjinster utom
den vederbérligen faststillda personal-
forteckningen.»

Har 6ppnas nya mdéjligheter. P4 sid. 6
sdges om tilldggen att sirskilda lone-
tilligg skall utgd till departementens
chefstjinsteman samt till »viss annan
personal» i 16negraderna B 4 och B 3.
Det forutsittes skola ankomma pa
Kungl. Maj:t att faststilla det sidrskilda
tilldggets storlek,

Niar vi behandlar de olika departe-
menten pd de olika avdelningarna inom
statsutskottet, vet vi ganska bra hur
Ionerna ser ut, ty man dverskrider inte
forslagsanslag hur som helst, men hur
personalstater och lénekostnader efter
detta kommer att te sig i departemen-
ten blir det ganska svart for statsutskot-
tets ledaméter och kanske &n vérre for
riksdagsminnen i Ovrigt att folja. Vad
som hir hédnder #r inte fullt s& bety-
delselost som statsridet Hermansson
framstidllde saken. Om det hela vore si
oskyldigt, om konsekvenserna vore sa
begrinsade som statsridet Hermansson
hir foérsokte f& oss att tro, varfor skri-
ver man da ett spridk i denna viktiga
proposition, som méaste uppfattas s& att
det kommer att f4 helt andra konse-
kvenser? Statsridet Hermansson liste
frAn denna talarstol upp hela provkar-
tan pd de chockartade rubriker, som
varit inforda i tidningarna och vilka
icke beror kammarens ledaméter. De
visar att man har uppfattat det hela
ungefir pad samma sitt som vi, 1at vara
i mera modesta tonarter, framstillt
saken.

D4 fragar jag: Bor inte de fullmakter
som herrarna i kanslihuset nu skall fa
forst utnyttjas till att skaffa folk som
kan skriva och négot s& nir adekvat ut-
trycka vad som verkligen d4r meningen
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med det som star i propositionen och
inte inge allménheten en sddan oro som
hir astadkommits men som enligt stats-
radet Hermansson i dag skulle vara all-
deles obefogad. Jag skulle i s& fall vilja
sluta med den rekommendationen. Dess-
utom tilliter jag mig hoppas att den
héarda kritik som hir kommit fram skall
ha den effekt som den tydligen enligt
statsradet Hermanssons anforande har
haft, ndinligen att de langtgiende full-
makterna brukas med sans och matta.

Herr statsridet HERMANSSON:

Herr talman! Jag ber att fi tacka
professor Heckscher for rittelsen av
min tyska. Den dr dalig, det skall jag
medge, och det var befogat att 1ata mig
fa veta hur det skall vara.

Herr Heckscher tycker att det #r be-
kymmersamt att jag betraktar saken pa
det sitt, pd vilket den nu #r framlagd.
Ja, herr Heckscher, det ir mera bekym-
mersamt in s, ty det ligger till pad det
siatt som jag séger. Det ar helt enkelt
bara en teknisk-organisatorisk utred-
ning det r fraga om och ingenting an-
nat, och den har i och fér sig inte
nigra av de konsekvenser som herr
Heckscher framhirdar i att den har.

Herr Heckscher siiger ocksi att arbe-
tet i departementen skulle bli littare,
om vi inte hade nigon riksdag. Det ir
mojligt, det vet jag inte, men det skulle
inte bli s& roligt langre. Det ér en sak
som ar siker.

Herr Heckscher siiger ocksi att han
av naturen idr omisstdnksam, men jag
tycker att han ganska grundligt har
vederlagt detta pastiende genom sina
yttranden hir i dag. Detta forslag ir
inte avsett att f4 och kommer inte hel-
ler att fi4 nigon inverkan pi den ut-
veckling som herr Heckscher skisserar
mot dkad politisering, mot sidmre riitts-
sikerhet, mot minskat inflytande for
riksdagen etc. Jag vill inte uttala mig
om huruvida nigon siddan utveckling
pagir eller inte, men herr Heckscher

pastar att den finns, och jag dmnar inte
nu ta upp nagon diskussion med honom
péa den punkten. Den ar hans specialitet.
Men forslaget medverkar inte tili nagon
sddan utveckling, om det inte #r si att
man menar att regeringen genom forsla-
get kommer att fa en mera rationell or-
ganisation och dirmed o6verskrids den
grins dir alla dessa faror kommer att
intrida.

Jag har ocksa litet svart att férstd
herr Heckschers resonemang om sam-
bandet mellan politiseringen och full-
makten betriffande tjanstebenimning-
arna. Jag har redan forut forsokt klar-
gora hur pass liten saklig betydelse
detta har nidr det giller fullmaktsfér-
delningen mellan regering och riksdag.
Savitt jag kan forsti hade herr Heck-
scher inte nagonting att siga som inne-
bar nigon #ndring av vad jag sagt.

Herr Stahl trodde att det var rubri-
ker jag ldste upp, och det ir kanske
naturligt for en tidningsman att tro det.
Men det var inte rubriker, utan jag for-
sOkte bara citera herr Stdhl — han &r
naturligtvis van vid att tala i rubrikstil
— och herrar Heckscher och Nelander
och andra nir de framholl de katastro-
fala verkningar som detta lilla férslag
kommer att fa. Jag maste siga att det
ar en mycket formell syn pé fullmakten
i friga om tjdnstebenimningarna och
lonetilliggen som herr Stahl hér redo-
visar, I férrgar sade han att jag talade
som en ambetsman p& 1930-talet: jag
gav uttryck for en trettio 4r gammal
ambetsmannalskadning. Jag trodde da
att det var en komplimang. Nu finner
jag att herr Stahl i stidllet ar den som
har denna gammalmodiga dmbetsman-
namissiga formella ask&dning. Jag for-
star darfor att det inte var nigon kom-
plimang.

Herr HECKSCHER (h) kort genmiile:
Herr talman! Jag ber statsrddet Her-
mansson s mycket om ursikt, om jag
stort genom att ritta nigot citat! Jag
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markte inte att han citerade fel — jag
vet bara att mitt eget citat var riktigt.

Diremot tycker jag det &r mera be-
kymmersamt om statsridet Hermans-
son verkligen pa allvar menar att dessa
forandringar inte har nagon betydelse
for den utveckling han inte vill ytira
sig om. Det dr vil det som ér det kan-
ske mairkligaste i situationen, att stats-
ridet Hermansson sia konsekvent vig-
rar att se den principiella innebérden
i det forslag som han sjilv har lagt
fram. Det ir en oskuld, om jag fir ut-
trycka det sa, i hans framtridande som
ir nistan hidpnadsvickande hos en si
erfaren person som statsradet Hermans-
son dnda ar.

Han siéger t. ex. att det bara ar tjins-
tebenimningarna som #ndras. Jasa. Ja,
det kan man ju siga, om man férestal-
ler sig att en regering skulle kunna an-
vinda t. ex. befogenheten att dubblera
tjanster i precis vilken utstrickning
som helst. Skillnaden ligger ju inte dér;
skillnaden ligger mellan vad som enligt
sjilva systemets natur maste vara un-
dantagsbestimmelser, undantagsmdojlig-
heter, och vad som nu upphdjs till en
naturlig ordning och som darfér ocksé
ir mojlig att tillimpa hur mycket som
helst.

Det ir for resten typiskt for stats-
radets instidllning nér han talar om ut-
redningen, att han med stolthet kon-
staterar att utredningen var firdig i
den del som forelades riksdagen. Ja,
herr talman, det tycker jag inte &r s
6verraskande, uppriktigt sagt. Men han
siger ocksi, att den hir utredningen,
den #ar vil fin! Den dr gjord med bi-
tride av statskontorets organisationsav-
delning, man har radfragat foretags-
nimnden och man har radfrigat per-
sonalorganisationen.

Jag tvivlar, herr talman, inte alls pa
att statsradet har iakttagit all nédig om-
sorg i det hinseendet. Men sjilva fra-
gan om den konstitutionella innebdrden
kan dock varken statskontorets organi-
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sationsavdelning eller féretagsnimnden
eller personalorganisationerna férvéin-
tas uttala sig om, och det 4r pa den
punkten som var kritik sitter in. Och
hade vi haft en aning om att den ut-
redning som det var friga om skulle
stricka sig sd hir langt, di hade vi
begirt parlamentarisk representation
mycket snabbt. Det var bara si, att det
inte var nigon som var vinlig att tala
om for oss vad det hela handlade om.
Men det begriper jag ju nu: forklaring-
en var helt enkelt den, att statsradet
Hermansson sjialv antingen inte forstod
att den hade en sadan innebérd, eller
kanske forstod han det men dolde det
t. o. m. for sig sjalv.

Herr OHLIN (fp):

Herr talman! Jag vet mig inte under
min snart 30-ariga erfarenhet fran and-
ra kammaren och férsta kammaren ha
mott ett statsrdd som var si belaten, si
i grunden belaten med sin egen presta-
tion som herr Hermansson. T. o. m. nar
han miste konstatera att herr Heckscher
hade korrigerat hans tyska, verkade
herr Hermansson som om han rik-
tigt njot av att fi4 konstatera detta,
och frin regeringsbinken kom en rad
uppskattande leenden 6ver hur bra det
var att herr Hermansson hade sagt ett
litet fel pa tyska.

Men, mina vinner, det hir 4r ju en
stor och visentlig fraga, d@ven om herr
Hermansson envisas med att latsa att
den alls inte finns! Jag skall dirfor —
dven om en del av vad jag tinkte sidga
kan uttryckas mycket kort efter den de-
batt som redan har varit — be att fi
anféra nigra principiella synpunkter.

Det ar uppenbart att om man okar
regeringens befogenheter pa det satt som
hir &r pa tal, si kan det ge 6kade moj-
ligheter till frimjande av en samhalls-
utveckling i socialistisk riktning. So-
cialismens visen dr maktkoncentration
och centraldirigering, 6kning av mak-
ten i det egna regeringspartiets och re-
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geringens samt byrikratiens hander, di-
rigering av vaxande delar av samhalls-
livet genom dessa instanser.

Nu tilliter mig emellertid inte tiden,
herr talman, att har ingd pa de olika
aspekterna av denna utveckling: forstat-
ligandeproblematiken, som regeringen
har fatt uppge, regleringssystemet som
man till stora delar har tvingats att
uppge efter bakslagen efter kriget. Se-
dan nagra ar finns en tilltagande ten-
dens att med kapitalmarknadens hjalp
dirigera naringslivet och aven kommu-
nernas ekonomi. Lit oss inte glomma
t.ex. hur farsk erfarenhet vi har av
regeringens forsok att dirigera kommu-
nerna genom sitt satt att reglera kommu-
nernas upplaning, med eller utan hjalp
av riksbanken. Motstdndet mot en de-
centralisering av ATP-fonderna talar
ocks4 sitt tydliga sprik om hur man ser
pa de potentiella mojligheterna.

Nu kommer man med ett forslag som
herr Hermansson ser bara som en rent
teknisk rationalisering. Regeringen be-
gar vidstrackta fullmakter. Att detta
oppnar dorrarna till en 6kning av kans-
lihusets mojligheter till dirigering ar
vil uppenbart. Det har sagts har att re-
geringen inte har nigra onda avsikter.
Nej, vilken regering har det! Regering-
en tycker ju att framjandet av en so-
cialistisk utveckling dr nigonting myec-
ket gott. Men att man skall avsta fran att
anvanda okade mojligheter till att frim-
ja en politik som man siiger sig vilja
framja, det 4r det ju #nda litet for
mycket begirt att vi som #r motstin-
dare till denna utveckling skall lita pa.

Varfor sa mycket hoga tjinster? Det
iar ungefir som om forsvarsministern
skulle begira att fi fordubbla antalet
generaler eller nagonting i den stilen.
Skulle detta godtas sésom varande en
rent teknisk reform, sisom herr Her-
mansson vill gora det till, si tror jag
att det ar en mycket stor risk for att
regeringen gir vidare och att det kan
bli en vasentlig reduktion av det parla-
mentariska inflytandet och en forsvag-

ning av de centrala ambetsverkens still-
ning.

Nu har invéants att man 6verviger vis-
sa decentraliserande atgiirder. Men des-
sa borde val i si fall ha genomforts
tidigare. Troligt ar vil att det inte blir
nigra av de mera betydelsefulla &tgir-
derna, utan att det framfor allt blir nag-
ra mindre vasentliga, medan regeringen
férbehéller kanslihuset de mera viisent-
liga — det 4r i och for sig inte nigot
egendomligt i det, men diarmed faller
en hel del av herr Hermanssons argu-
mentering pa denna punkt.

Finns nagra garantier for att en prax-
is inte skulle kunna utvecklas har som
innebdr att ett ratt stort antal befatt-
ningar skulle tillsattas pa ett sadant
satt, att partitillhorighet och politisk
&sikt kommer att inverka? Vi har fér
ménga &r sedan beslutat att inféra po-
litiska statssekreterarbefattningar, men
sedan har vi steg for steg fitt en ut-
veckling, dar ett antal socialdemokra-
tiska riksdagsman plockats in i depar-
tementen och getts tjinstemannastill-
ning déar. Herr Hermansson erbjéd oss
nyss att flytta in hela oppositionen i
kanslihuset, men hittills ar det val sa,
att det praktiskt taget bara ar social-
demokratiska riksdagsmin som har
flyttats in i kanslihuset. Ar detta en till-
fallighet, herr Hermansson, eller har
det nagonting att géra med att de har
varit socialdemokrater och ir det fort-
farande och att vi har en socialdemo-
kratisk regering? — Hur skall vi kunna
vara sdkra pa att inte en sddan utveck-
ling gir vidare och underlittas av den
reform som hir foreslas? Jag vill inte
heller bestrida att de socialdemokrater
som flyttas fran riksdagen och in i de-
partementen manga ganger har gjort ett
gott arbete och varit mycket dugande
personer. Det ar inte detta saken gal-
ler, utan hir galler det fragan, om par-
titillhorighet ar nagonting som har be-
aktats nar man gav dem denna stall-
ning i departementen.

Séavitt jag kan se, ar det inte nagon-
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ting att fista sig vid att statsradet Her-
mansson siger, att han inte har for av-
sikt att pa néagot sitt dndra traditioner-
na inom den centrala férvaltningen el-
ler i kanslihuset. Den utveckling som
redan ir pabérjad kommer att fort-
siitta. Det finns darfér vixande mdojlig-
heter for en del av dessa anstillda att
fa en stiallning utanfér den vanliga kar-
riaren. De kommer att kunna rekryteras
pa annat sidtt d4n vad som brukar ske
och da ar vi ute pa ett sluttande plan.

Det har sagts, att man formellt kan
0ka antalet tillfilliga tjanster hur myc-
ket som helst. Herr Heckscher har re-
dan svarat, med all ritt tycker jag, att
det ar skillnad pa en atgird, som klart
uppfattas som ett undantagsfall, och a
andra sidan ett system som ger rege-
ringen obegriansade fullmakter att ut-
nimna folk p4 det nu avsedda sittet.
Aven de socialdemokratiska ledamoter-
na i utskottet siger att det ar friga om
en ny princip. Herr Hermansson litsas
tro att det inte har nagon betydelse
med en ny princip. Han sade ocksj,
att vi nu har ett trettiotal tjinstemin
som sitter i departementen, si att siga
utanfor den vanliga karridren, som allt-
si ar anstillda utanfor den vanliga
proceduren, Varfoér dé inte ett trettiotal
till? sade han. Det ansag han inte vara
nagonting att briaka om. Savitt jag kan
forstd, maste man tvirtom siga, att det
inte finns anledning att jimna vigen
féor en utveckling som medfér stora
risker.

Herr Hermansson siger att det endast
giller en omorganisation av departe-
mentens interna arbete nir man begir
fullmakter av riksdagen, att regeringen
skall fa handla efter eget gottfinnande.
Det kallar ett statsrad, t. o. m. ett kon-
sultativt statsrad, endast for en fraga
om en reform av departementens inre
arbete. Tillit mig siga, herr talman,
att man hipnar &éver att hora sidant
fran ett konsultativt statsrad, ett stats-
rad som ju skall bevaka en del princi-

piella synpunkter. Jag hade tinkt fraga
herr Hermansson, vilket herr Heckscher
redan gjort, om inte hans resonemang i
sjialva verket leder till att regeringen
skall fA bestimma om alla andra utgif-
ter ocksa, sa att riksdagen bara skulle
igna sig at att godkdnna skatterna och
skaffa inkomster — ty regeringen kom-
mer givetvis att ordna utgifterna pa
bista sitt.

Herr talman! Nir man lyssnar pa
statsridet Hermanssons anférande, dar
han i aningslés naivitet inte vill se
sjilva problemet, maste man friga sig,
om han #nd& inte nagon gang har
stillt sig detta sp6rsmal: Hur kommer
dessa mojligheter att utnyttjas t. ex. av
finansminister String? Vilka mdjlighe-
ter blir det hir foér framtiden? Att det
blir risker fér minskad frihet fér kom-
munerna, okad statlig makt odver ni-
ringslivet och mycket annat 4r alldeles
uppenbart. Hittills har man inte, savitt
jag kunnat forstd, haft tid och arbets-
kraft till att utnyttja alla de mdojligheter
till centraldirigering som i och for sig
kan finnas. Men om man nu ordnar den-
na typ av foérstirkning av organisa-
tionen i kanslihuset blir det uppenbar-
ligen okade mdjligheter till centraldi-
rigering genom kanslihuset.

Jag har den uppfattningen att cen-
traldirigeringsriskerna pa lingre sikt
betyder faror fér demokratiens utveck-
ling. Demokratien bygger niamligen pa
att folkets valda representanter bevarar
sitt inflytande 6ver rikets styrelse. De-
mokratien férutsiatter de mangas be-
stimmanderitt i samhallet, icke bara
pa valdagen utan alla dagar. Demokra-
tien forutsiatter stora mojligheter for in-
divider, féretagare, organisationer och
kommuner att sjilva fi skota sina an-
geligenheter inom lagstiftningens ram
under socialt ansvar. Dirfor skall man
inte littsinnigt, till pA kopet utan fér-
diga utredningar, skriva ut in blanco-
fullmakter At regeringen som innebir
att den kan samla 6kad makt i egna
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och den centrala administrationens
hiinder. De allvarliga férsummelserna
i form av for sent avlimnade proposi-
tioner bor kunna rittas till med sadana
medel som riksdagen ir villig att en-
halligt stilla till forfogande.

Herr talman! Denna friga avgors inte
definitivt i dag. Aven om, som jag for-
modar, socialdemokrater och kommu-
nister kommer att résta igenom propo-
sitionen, si kommer striden i detta
spOrsmal att g vidare, striden mot en
ondédig och skadlig centraldirigering
och politisering som medfér risker foér
en forsvagning av demokratien. Det ir
mojligheter och risker som 6ppnar sig
hir, dven om statsradet Hermansson
inte ser dem.

Herr statsridet HERMANSSON:

Herr talman! Jag forstar att det var
ett hart slag for en professor att det sag
ut som om nagon njét av att bli till-
rittavisad av en annan professor. Njut-
ningen var inte sirskilt stor, det kan
jag forsikra. Herr Ohlin trodde ocksi
att han hade blivit erbjuden en anstill-
ning i kanslihuset. Aven detta var ett
missforstind. Inbjudan riktade sig en-
bart till herr Heckscher.

Herr Ohlin tyckte att det var unikt
att ett statsrdd var beliten med sitt
forslag. Jag tycker mig ha hért nigot
liknande av herr Ohlin férut om flera
av mina kolleger. Det ar f. 6. klart att
jag maste bli belaten, nir jag hor herr
Ohlin tala om vad det dr som jag i rea-
liteten har gjort hér. Det framgick av
hans anférande att alla misslyckanden
berott p4 den gamla daliga organisa-
tionen, och da maste det vil bli bra
med den nya. Dessutom var det in-
tressant att notera det likhetstecken han
satte mellan effektivitet och socialism.

Far jag sedan sidga till herr Heck-
scher att integrationsfrigan, som tyd-
ligen dr en av de stora frigorna i detta
sammanhang, omnimndes av civilmi-
nistern i en proposition pa varen 1963

-— jag vill minnas att det var i stats-
verkspropositionen. Det var det som
var grunden till denna utredning. I
direktiven talas tydligt om integratio-
nen, och de har offentliggjorts i vanlig
ordning.

Bade herr Heckscher och herr Ohlin
talar om den principiella inncbérden
av detta forslag. Den principiella inne-
boérden #r ingen annan dn att vi vill
skapa en litet rationellare organisation
i departementen. Men hir misstinker
man att detta dr ett led i en process
som skall medfora de vadligaste kon-
sekvenser, sisom centralisering av mak-
ten etc.

Det framgar i sjilva verket av vad jag
forut har sagt, att riksdagen i realiteten
redan har givit regeringen tillrickliga
fullmakter for att genomféra en utbygg-
nad av departementen pi det siitt som
redan har skett. Kan inte den omstin-
digheten att regeringen inte har anvint
sig av fullmakten tas som ett indicium
pa att denna omorganisation inte alls
syftar till nagra s&dana konsekvenser
som herrar Heckscher och Ohlin maélar
upp?

Herr Ohlin tar i detta sammanhang
upp fragan om politiseringen och séger
att socialdemokratiska riksdagsmiin har
anstillts i kanslihuset och frigar om
det inte var for att de var socialdemo-
krater. Jo, det tror jag nog att vi far
erkinna att det delvis var dirfér, at-
minstone i en del fall. Det tror jag vi
kan sla fast. Detta kunde alltsi ske re-
dan enligt den gamla organisationen,
och nagon forindring i det avseendet
blir det ju inte enligt den nya.

Hir talar man om den oerhérda be-
tydelsen av den fullmakt att inritta
tjianster som regeringen begir. Man si-
ger att det visserligen 4r sant att rege-
ringen redan har formella fullmakter
att anstilla hur mycket folk som helst.
Men de kan inte anviindas i vilken om-
fattning som helst, man kan inte an-
vinda ett forslagsanslag hur lingt som
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helst, etc. Det dr alldeles riktigt. Man
kan inte heller anvinda denna full-
makt hur mycket som helst. Det ir all-
deles sjalvklart. Jag har redan sagt att
regeringen lika vél som riksdagen har
ett ansvar for att inte organisationen
byggs ut for mycket.

Jag vill girna tilligga att avsikten in-
te ar att knésitta nidgon ny princip, att
gora detta till ett prejudikat. Har abe-
ropas enbart departementens sirart.
Den idr skilet till att regeringen vagat
begira en siddan fullmakt.

Far jag till slut sdga att vi vdl nu
bérjar nirma oss sakens kidrna. Det ar
ett nejsigeri fran oppositionens sida
nir vi vill skapa en rationell organisa-
tion i departementen. Man vill tydligen
inte underlétta regeringens arbete, trots
att det till och med skulle kunna fa
féorméinliga verkningar #ven for riks-
dagsarbetet. Man vill hellre att departe-
mentsarbetet skall utféras i irrationella
former darfor att man tror att det gér
ut 6ver regeringen. Vad kan skilet va-
ra? Forviaxlar man ménne regerings-
partiet och regeringen? Tror man att
det dr regeringspartiet man hjilper, om
regeringen far en béattre kansliorgani-
sation? I sa fall tycks man ha hemfallit
at en otrolig defaitism, en Gvertygelse
att man sjilv aldrig kommer att f4 dra
nytta av den nya organisationen.

Herr OHLIN (fp) kort genmiile:

Herr talman! Det slar aldrig fel att
nir man pa regeringsbiinken inte vet
vad man skall siga, borjar man miss-
tankliggéra oppositionens avsikter. Op-
positionstalarna har sagt att de inte
tillskriver regeringen nigra onda avsik-
ter. Men statsridet Hermansson finner
inget bittre argument &n att siga att
sakens kidrna ir att oppositionen i sin
ondska inte vill ge regeringen bittre
arbetsméjligheter etc. Jag limnar detta
stridlande argument at statsridet Her-
manssons egen begrundan.

Statsridet Hermansson sade att jag

satte likhetstecken mellan effektivitet
och socialism. Inte heller detta argu-
ment tarvar vil nidgot bemdétande.

Statsridet Hermansson upprepar att
det endast dr friga om att fa en effek-
tivare organisation. Det har péapekats
att regeringen vill ha 6kade fullmakter.
Nu séger statsrddet Hermansson: Vi har
redan fullmakter.

Regeringen har fullmakter som enligt
existerande praxis ger regeringen en
begrinsad handlingsfrihet. Men godta-
ges denna proposition blir det uppen-
barligen ett godkinnande av en mycket
vidare praxis. Eller kan vi frin rege-
ringens chef fi en forsikran att det inte
alls ar friga om att 6ka regeringens
mdojligheter jaimfoért med hittillsvaran-
de praxis? Statsridet Hermansson far
sedan goéra upp med sina egna parti-
vanner, om detta i4r en ny princip, som
de séger, eller om det inte ir det, som
han sjalv siiger varannan gang han ytt-
rar sig.

Hans excellens herr statsministern
ERLANDER:

Herr talman! Jag har verkligen inte
haft nigon som helst avsikt att deltaga
i denna debatt. Den har frén regerings-
binken skotts s Gverligset att jag for-
star, att oppositionen kinner sig ska-
kad och vill ha nigon svagare foretri-
dare for regeringen an statsrddet Her-
mansson. Men nir herr Ohlin direkt
utmanar mig vill jag, trots att timmen
ar sen, #anda inte sitta tyst.

Jag kan i alla delar underskriva de
forklaringar som statsrddet Hermansson
har givit. Denna proposition har vickt
en enorm uppstindelse -— for oss obe-
griplig. Men niir man lyssnat till denna
debatt har man delvis forstatt att det ar
en massa fantastiska missuppfattningar
och missforstind som har legat till
grund for de ursprungliga skrickbil-
derna, och sedan har man undan fér
undan jagat upp sig. Statsridet Her-
mansson har slitit sénder de bilderna.
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Jag sknlle tro att det inte ar mycket
kvar av hela den fantastiska skildring
som vi motte t. ex. hos herr Ileckscher.
Nu skjuter emellertid herr Ohlin in sig
pa att avsikten inte gdller de konstitu-
tionella fragor som herr Heckscher tog
upp, utan att avsikten ir att skapa ett
instrument for det socialistiska makt-
overtagandet, och sa skildrar han hur
det skulle gi till.

Det ar alltsd sd litet som skiljer oss
fran det definitiva socialistiska genom-
brottet, att allt som fordras iir att man
dels infér den ordningen att den nu-
varande fullmakt som riksdagen givit
regeringen att anstilla folk i kanslihu-
set, fordndras pa det sittet att det blir
tjinster i stillet for arvodesuppdrag,
dels att man bryter de barriirer som
for ndrvarande skiljer de olika avdel-
ningarna i departementet frin varandra
och stirker rittssikerheten i departe-
mentsarbetet genom att lita de perso-
ner som svarar for rittssikerheten,
nimligen expeditionschefen och ritts-
avdelningschefen, vara med redan nir
statssekreteraravdelningen drar upp
riktlinjerna fér det politiska innehall
som sedermera skall presenteras riks-
dagen.

Det dr dessa tvé ting som propositio-
nen innebidr, ingenting annat. S& létt
foll alltsd borgerligheten, att nir vi gor
det inféres det socialistiska samhéllet.

Det ir sent pa natten, herr Ohlin, men
si sent ir det inte att man kan fa prata
sddan gallimatias.

Herr STAHL (fp) kort genmiile:

Herr talman! Nir jag begirde ordet
for en replik var det med anledning av
statsrddet Hermanssons yttrande, att
oppositionen inte vill ge regeringen de
arbetsmojligheter som erfordras.

Jag fister uppmirksamheten pa vad
som star i reservationerna och vad jag
hir understrukit, namligen att den re-
servation som avgivits av folkpartiets
och centerpartiets representanter avvi-

ker fran hogerns sd till vida att vi ar
villiga att stalla den arbetskraft som
behovs i form av extra tjanster till re-
geringens disposition for att, om moj-
ligt, en ging for alla avhjalpa den brist
pad ordning, fasthet och reda som kin-
netecknat propositionsavlimnandet pé
ett sd beklagligt satt vid denna riksdag.

Med anledning av vad statsministern
senast sade vill jag friga: Overensstim-
mer verkligen regeringens begiran om
dessa lingt giende allmiinna fullmakter,
som utskottet kallar dem, med de prin-
ciper om férdelning av makten mellan
konung och folk som socialdemokratien
en ging kiimpade for? Var det en sddan
forstirkning av kungamakten som so-
cialdemokratien den gingen téinkte sig?

Herr OHLIN (fp) kort genmiile:

Herr talman! Statsminister Erlander
pastod att jag sagt, att man skulle in-
fora ett socialistiskt samhalle och att
man sedan skulle Astadkomma ett so-
cialistiskt maktovertagande. Nej, mina
damer och herrar i denna kammare, ni
som horde mig vet hur oriktigt detta
referat dr. Jag sade att det kan betyda
ett steg mot storre mojligheter till cen-
traldirigering och maktkoncentration.
Den begrinsning som ligger i det nu-
varande systemet kan komma att till
visentlig del forsvinna, si att det blir,
om inte obegrinsade s& dock oOkade
mdojligheter fér regeringens maktutov-
ning.

Om statsminister Erlander i framti-
den skall leva upp till de forklaringar
som han nu limnat och som statsradet
Hermansson tidigare givit blir det en
mycket intressant utveckling. Men jag
tror i alla fall att statsminister Erlan-
der méaste medge att nir en regering,
utéver de givna fullmakterna — som
enligt min mening ir generdsa — begir
ytterligare siddana i Overensstimmelse
med vad partivinnerna kallar en ny
princip, d. v.s. ett forsvagande av par-
lamentets inflytande, da skulle det nog
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inte finnas nigot parlament i virlden,
atminstone inte i de demokratiska sta-
terna, dir inte roster skulle héjas mot
en sadan forsvagning och dir man inte
hellre skulle stimma i biacken &n i &n
for att bevara en naturlig arbetsférdel-
ning mellan parlament och regering.

Hans excellens herr statsministern
ERLANDER:

Herr talman! Inget parlament i virl-
den! Jag undrar vad man i parlamen-
tets moderland England skulle siga om
denna debatt, om man lyssnade till re-
presentanterna fér den parlamentariska
oppositionen. Jag dr Overtygad om att
kommentaren frin det héallet skulle bli,
att det dr orimligt att en regering inte
skall ha mdojligheter att ordna sitt ar-
bete tillfredsstillande.

Den fullmakt som begirs, herr Stahl,
ar ingen fullmakt pa livstid, utan en
fullmakt vars utévande riksdagen varje
ar har mojligheter att granska. Skall
man inte kunna skilja detta att defini-
tivt avstd frdn en maktposition, som
riksdagen redan av rent praktiska skil
har gjort, frin det faktum att man ger
en fullmakt under ett budgetar vars ut-
ovande darefter far granskas av riksda-
gen?

Ju mer man lyssnar pi denna debatt,
desto mer orimligt férefaller oppositio-
nens stillningstagande. Jag ir som be-
kant en av de vilvilligaste i denna kam-
mare, men jag kan inte begripa oppo-
sitionsledarnas resonemang. Vi har ta-
lat om vad vi &syftar och har framhil-
lit att vi behover rorelsefrihet i kansli-
huset for att kunna anpassa var politik
efter en modern tids krav och detta
kriaver ju icke minst oppositionen. Hur
ménga ginger har vi inte hort att det
brister i friga om planliggning pa bo-
stadspolitikens, skolpolitikens och uni-
versitetsplaneringens omrade. Riktighe-
ten av att gi vidare pa denna vig, som vi
slagit in pA fér Atminstone 15—20 &r
sedan, trodde jag i min oskuld att vi

var overens om. Till min stora hédpnad
finner jag att oppositionen inte har na-
got intresse av att fi en effektivt arbe-
tande statsledning.

Under en tidsperiod hade liberalis-
men svaga regeringar pd sitt program,
si svaga regeringar som mojligt. Det var
féore Gladstone. Jag lyckoénskar herr
Ohlin till att ha bérjat komma tillbaka
till 1840-talets liberalism.

Herr GUSTAFSSON i Stockholm (s):

Herr talman! Sillan har vil sd manga
fatt sA mycket om bakfoten i en si enkel
fraga som vad framgir av denna dis-
kussion.

Jag har svart att forstd hela upplagg-
ningen fradn oppositionens och reser-
vanternas sida. Nar statsutskottets fem-
te avdelning hade att behandla propo-
sitionen var visserligen alla medvetna
om att frdn olika tidningars sida saken
slagits upp sdsom nagonting stort, men
vi pa vart hall kunde inte se att det
hela var nagot annat d@n en organisa-
tionsfriga. I de motioner som vickts
talades emellertid bl. a. om néagon form
av »ministerstyre». Med anledning dér-
av togs under hand kontakt med konsti-
tutionsutskottet fér att av den expertis,
som dir finns, fA besked om huruvida
det kunde anliggas nigra som helst
konstitutionella aspekter pa propositio-
nen eller nigon av de avgivna motio-
nerna. Till svar pAd denna underhands-
forfrigan meddelades, att sdvitt man i
konstitutionsutskottet kunde bedéma ak-
tualiserades inte genom propositionen
nigra konstitutionella aspekter. Vidare
forklarade man att nér det i motioner-
na resonerades om ministerstyre och
dylikt hade motionirerna fatt det hela
totalt om bakfoten.

S& hinger det alltsd ihop med oppo-
sitionens forsok att gora detta till na-
gonting stort och framstélla det sisom
ett forsok att forindra nira nog hela
den svenska konstitutionen.

Herr Ohlin anvinde uttrycket »stré-
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lande argumentering», da han beskrev
statsridet Hermanssons inligg. For egen
del borjade herr Ohlin en av sina argu-
menteringar med att mycket surt kom-
mentera den uppskattning som statsra-
det Hermansson roént for sina inligg i
debatten, Jag forstir mycket viil herr
Ohlins surhet i det avseendet; han har
tydligen sjilv numera totalt mist for-
mégan att vinna nigon uppskattning.

Det verkar som om herr Ohlin hade
— #dven om det kan vara svart att note-
ra var botten finns — fattat mindre #n
nagon annan av vad propositionen
egentligen innebir. Nir herr Ohlin skall
argumentera kommer han sldpande med
socialiseringsspoket; forslaget skulle
innebira risk for minskad frihet och
o6kad centraldirigering, ja, demokratien
skulle t. 0. m. vara i fara.

Detta ar verkligen ocksi, herr Ohlin,
en strilande argumentering.

Herr Ohlin fortsitter sin stralande
argumentering med att siga att dven
utskottet har medgivit att det dr friga
om en ny princip. Nej, herr Ohlin, det
har inte utskottet gjort. Man kan Aat-
minstone begira att herr Ohlin citerar
riktigt. P4 s. 5 i utskottsutlitandet
heter det: »Betrdffande inrédttande av
tjanster innebéir Kungl. Maj:ts forslac
en principiell nyhet.» Och nir det giller
denna principiella nyhet fortsitter ut-
skottet:

»Enligt gillande bestimmelser inrit-
tas ordinarie tjinster samt extra ordi-
narie tjinster i l16negraderna Ae 22—27
av Kungl. Maj:t med stéd av riksda-
gens beslut. I propositionen foreslis
emellertid, i syfte att snabbt kunna an-
passa organisationen efter behov, att
riksdagen bemyndigar Kungl. Maj:t att
i statsdepartementen utom utrikesdepar-
tementet inritta vissa hogre tjinster.»

Nu friagar herr Ohlin: Vad ir det som
hindrar att regeringen med stéd av det-
ta bemyndigande inrittar tjdnster dven
i dmbetsverken och &verallt i forvalt-
ningen? Ja, men det anges ju uttryck-

ligen att bemyndigandet édr knutet till
statsdepartementen utom utrikesdepar-
tementet.

Ytterligare en strilande argumente-
ring, herr Ohlin!

Herr Ohlin slutade ett av sina inligg
med att siga att striden giar vidare -
det ir hans bragelofte i det hir avseen-
det. Giirna det, herr Ohlin!

Herr HECKSCHER (h):

Herr talman! Jag har svart att forsta
den irritation som framtrider, litet
grand hos statsridet Hermansson men
desto mer hos statsministern och kan-
ske allra mest hos herr Gustafsson i
Stockholm. Skall det verkligen behdéva
vicka en sidan irritation, om man {ér-
sOker med regeringen fora en diskus-
sion om konstitutionella problem?

Statsministern anvidnde uttrycket
sgallimatias> — det riktade sig inte mot
mig, utan mot herr Ohlin — och han
kunde inte begripa att man dver huvud
taget tog upp en diskussion om denna
fraga. Och herr Gustafsson i Stockholm
var inne p4 ungefar samma linje.

Statsministern ville ocksd komma
ifrin det hela genom att siiga att det
inte fanns néigonting kvar av de »fan-
tastiska resonemang» som hade forts.
Men varfor kan vi inte fi diskutera sa-
ken? Om statsministern hade sagt att
det ir si sent pd kvillen att han inte
ids goéra det, hade jag begripit detta.
Men jag kan inte forsti att statsminis-
tern skall foérsioka vifta bort ett allvar-
ligt resonemang med den sortens tale-
sitt som han hir anvint.

Man kommer ocksi tillbaka till de
vanliga argument som anvénts forst un-
der denna debatt. Statsridet Hermans-
son anser att det bara &r friga om »op-
positionens nejsigeri» nir regeringen
nu vill forsbka skaffa sig en litet mer
rationell organisation i departementen;
den principiella innebérden av forslaget
4r inte nigon annan. Statsministern i
sin tur fragar, vad man i parlamentaris-
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mens moderland England skulle siga,
om inte den engelska regeringen fick
ordna sitt arbete sjidlv. Ja, herr talman,
statsministern har pa sitt och vis ritt
i vad han dirvidlag séger, eftersom
det i England tillimpas ett annat sy-
stem dn hos oss. Om det vore sa att re-
geringen gjorde ansprak pé att fi ord-
na sitt arbete sjalv mot att man liksom
i England anfértrodde budgetkontrol-
len at ett utskott, dir man i férviig till-
forsidkrat oppositionen majoritet, dai
skulle det vara tinkbart med sadana an-
ordningar som nu foéreslis. Det ena
systemet uppviiger det andra. Rege-
ringens mojligheter att f4 stérre rorelse-
frihet i det engelska systemet &n i det
svenska upphivs av att oppositionen i
stillet har en kontroll, som man i Sve-
rige icke pa ndgot sitt vill g4 med pa
att oppositionen skall fa.

Man kan &ver huvud taget inte géra
sddana jamférelser dar man plockar
ut en detalj i ett parlamentariskt sy-
stem i ett annat land utan att se pa
hur det systemet ser ut i sin helhet.
Vi har t. ex. i Sverige den lilla detaljen,
som regeringen i varje fall hiller myc-
ket noga péa, att 90 § regeringsformen
hindrar oss att ens interpellationsvis
fora fram fragor om t. ex. utnamningar.
Om det ror sig om sporsmaél dir utnim-
ningspolitiken aktualiseras — enligt va-
ra uppgifter 4r det risk att den skall
gora det — ser det ut pa ett helt annat
sitt i Sverige, diar man inte far stilla
frigor om sddana saker, dn i England
dir man vilket 6gonblick som helst kan
ta upp en utnidmningsfraga till debatt
i parlamentet. Det ir savitt jag férstar
en otrolig forenkling av problemet som
statsministern hir forséker gora.

Annu mera bekymrad blir man nir
statsministern talar om att detta system
skulle »stirka rittssikerheten» genom
att de personer som svarar for rittssi-
kerheten, niamligen rittschefen och ex-
peditionschefen, skall vara med om al-
la statssekreteraravdelningens idrenden.

Jag hade trott att all personal pa ex-
peditionsavdelningarna i departemen-
ten hade till uppgift att svara for riitts-
sikerheten, och jag trodde inte alls att
den uppgiften var reserverad fér riitts-
avdelningschefer och lagbyrichefer.

Problemet ligger alltsi just i den s. k.
integrationen, som betyder att man
plockar ihop arbetsgrupper si att t. ex.
utarbetandet av propositioner kombi-
neras med verkstillighetsarbete. Det sy-
stemet innebir enligt var uppfattning
att man riskerar att rittssiikerheten in-
te blir ordentligt tillgodosedd vid hand-
liggningen av de lopande drendena. Det
ar pricipiellt alldeles detsamma som om
man skulle férena lagstiftarens och do-
marens uppgifter. Det d4r detsamma som
att siga att det vore mycket rationella-
re att 1ata t. ex. forsta lagutskottet ocksa
déma i stillet féor domstolarna, ty ut-
skottet har varit med om planeringsarbe-
tet och vet vil diarfor bist hur lagen
skall tillimpas. Det skulle vara en ut-
mirkt »arbetsgrupp» som man fick fram
p& det viset!

Jag erkiénner girna att jag inte tror
att det kommer att bli riktigt s& van-
sinnigt som det skulle bli om man till-
limpade det systemet. Men i princip for
bade statsmimistern dch statsrddet Her-
mansson ett resonemang som, om det
tillampades p& andra omriden, skulle
innebira att domare och lagstiftare bor-
de vara samma personer — det skulle
vara »rationellts.

Man talar hir om rekryteringen. Lat
mig peka pa en sak i det sammanhanget.
Att man lagger den hogsta rekryte-
ringsgraden si hogt som i 27 lonegra-
den, d. v. s. de hogre byrédirektors-
befattningarna, betyder inda att de som
kommer in i amanuensgraden maste
kdnna sig mycket osiakra om hur hogt
de négonsin kommer eller i vilken ut-
strickning det kommer in personer dver
dem. Jag dr medveten om att detta kan
ske och sker redan nu i viss utstrick-
ning. D& ir man &ter framme vid att
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det ar en avgorande skillnad mellan att
bereda en mojlighet, som enligt vad al-
la forutsitter skall anvindas bara un-
dantagsvis, och att inféra en ordning
diéir man sa att siiga satter undantaget
i systein, si att undantaget kan bli det
som tidigare har varit regel.

Herr talman! Jag vet inte hur detta
drende har handlagts i statsutskottet
eller konstitutionsutskottet —- jag till-
hor inte nigot av dessa bida utskott.
Men det skulle vara intressant om herr
Gustafsson i Stockholm ville upplysa
om vem det var som gav beskedet pi
konstitutionsutskottets végnar, att den-
na fraga inte hade nigra konstitutionel-
la aspekter. Har &drendet foredragits i
konstitutionsutskottet, s att man dar
har beslutat att avge ett sidant yttran-
de? D& &r vi iter inne pa en ny praxis.
Om det inte har gatt till pa det viset,
skulle jag &nda i all stillhet vilja siga:
Ingen annan dn konstitutionsutskottet
— vid behov efter votering — har ritt
att avge nagot besked pa konstitutions-
utskottets vignar.

Hans excellens herr statsministern
ERLANDER:

Herr talman! Jag har inte, herr Heck-
scher, det ringaste emot att ta upp en
konstitutionell debatt, och jag kinner
mig inte pa nigot sitt irriterad 6ver det
konstitutionella problem som tas upp
hir. Men det maste dnd& vara en till-
fallig forvirring hos Heckscher som
priaglade det senaste anforandet. Han
siger att herr Hermanssons och min
argumentation om att réattssikerheten
6kas genom det arrangemang, som vi
har foreslagit, egentligen skulle leda till
att man oOverallt skulle forena lagstift-
ning och démande makt.

Herr Heckscher har ingen erfarenhet
av departementsarbete och ir dir-
for delvis ursidktad. Men han borde
dnda veta att i departementschefens
person forenas férberedelse till lagstift-
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ningsmakten  och  tillampningen. Den
foreningen finns i varje departement.
Nar nu departementschefen gar till sitt
lagstiftningsverk, ar han i stor utstrick-
ning hanvisad till statssekreteraravdel-
ningen. Det miste val i rimlighetens
namn innebira en o6kning av rattssa-
kerheten, nir det bestims att dven de
som represcnterar rattsavdelningen del-
tar i arbetet. Detta galler i dnnu hogre
grad tillimpningen, som ju departe-
mentschefen inte kommer ifran. Han
maste vara med om att tillimpa de la-
gar som han har varit med om att skri-
va. Ar det inte en stor fordel att den
statssekreteraravdelning som skall vara
med och férbereda lagstiftningen, far
vara med om att se hur denna lagstift-
ning kommer att tillimpas i praktiken?
Jag fick min forsta trining i kansli-
huset under Gustav Mollers tid. Han var
ytterligt angeligen om att tillimpa den
revolution som ni tycker &r sa fruk-
tansviird. Han var ytterligt angeligen
om att forsoka att s& langt mojligt fa
fungibilitet 6ver det trespann det hiir
ar fraga om. Jag skulle tro att handels-
departementet, som i stor utstriickning
arbetar mera som planliggningsdepar-
tement in de andra departementen, for
nirvarande av praktiska hidnsyn har
tvingats att acceptera denna reform.
Om herr Heckscher ser efter hur det-
ta arbete har gatt till och hur man arbe-
tat sig fram, tror jag han kommer att
finna att det inte fanns mycket av verk-
lighetsskildring i den frihandsteckning
han hir gjorde. Jag papekar dnnu en
gidng att det som herr Heckscher be-
tecknade som hdjden av orimlighet,
nimligen foéreningen, finns dir. Den
kan man inte skilja ut. Det giller att
gora arbetet si effektivt som mojligt.
Sedan ifrigasitter jag inte att herr
Heckscher har storre kunskaper om
engelskt regeringsskick d4n om svenskt.
Det vore forskrickligt, om han inte
visste mer om det engelska dn han vet
om det svenska. Men jag kan dnd3 siga

5 — Andra kammarens protokoll 1965. Nr 27
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att ingenstans drommer man om att inte
ha ritt att tillkalla fem, tio, femton, tju-
go man fér en viss uppgift!

Den kontroll som herr Heckscher ta-
lar om hindrar oss inte frin att 16sa
den uppgift som férelagts oss. Den hind-
rar inte alls den rorelsefrihet vi nu be-
gir. Och det var inte jag som férde in
frimmande parlament i diskussionen.
Det var herr Ohlin, som framholl att
inget parlament i virlden — eller nigot
siddant som han alltid tar till med —
arbetar pa det viset. Da fann jag det
noédviandigt sdga, att det finns ett par-
lament som i stor utstrickning arbetar
efter denna princip.

Det som herr Heckscher sade i det
sammanhanget var vil inte direkt fel-
aktigt - som det var nir han talade
om det svenska regeringsmaskineriet —
men betriffande den punkt vi nu disku-
terar forhaller det sig obestridligt sa
som jag tillait mig siga.

Jag betonar dn en ging att jag ir i
hégsta grad intresserad av denna de-
batt, kanske mera intresserad in den
sena timmen skulle motivera, och jag
ir inte ett spar irriterad. Men det ir
med mig som med méanga andra fred-
liga varelser, att niir vi blir utsatta for
valdsamma angrepp — som vi har blivit
hir av herrar Ohlin och Heckscher —
sa forvarar vi oss. »Detta djur ir elakt»,
stir det nAgonstans -— jag vigar inte
citera det pa tyska. »Blir det angripet,
sa forsvarar det sig.»

Herr Heckscher kan vara Overtygad
om att det pa regeringsbinken sitter
méanniskor som ér vana att férsvara sig.

Chefen for civildepartementet, herr
statsradet LINDHOLM:

Herr talman! Herr Heckscher har vid
skilda tillfidllen roért sig med lonefragor
pa ett sitt som lindrigt sagt dr négot
vardslost. Han har sagt att hiir har vi
rekryteringstjinster i A 27, som #r en
hogre byradirektorstjinst. Herr Heck-
scher nimnde ocksa tidigare att han

hallit forelisning om SAAR, men jag
kanske #nda far upplysa honom om att
vi tillimpar det s. k. hdgst-l6negrads-
systemet. Det betyder att en amanuens
i befordringsgingen efter en tid kan
fa en tjdnst i 23, efter ytterligare nagon
tid en tjinst i 25 och s smaningom 1
27. Forr hade man i stillet fasta tjéns-
ter 1 dessa l6negrader. Genom det nya
systemet far vi storre elasticitet. Det
har ur personalsynpunkt visat sig vara
ett mycket anvindbart system, som till-
laimpas pa atskilliga omraden i statsfor-
valtningen.

Herr Heckscher brukar ju ocksa ten-
tera elever. Eftersom herr Heckscher ir
sa radd for Br-tjanster och tycker att
de #ir nigonting farligt, fAr jag kanske
nu tentera honom och friga: Vad éar
det da for skillnad mellan en Br-tjanst
och en Ag-tjinst?

Mig veterligt dr det i bada fallen en
tidanst.

Herr HECKSCHER (h):

Herr talman! Som svar pa statsradet
Lindholms friga roérande Br- och Ag-
tjanster vill jag svara att jag girna skall
erkiinna att det i det avseende vi hir
talar om inte ir si stor skillnad. Men
vad som anférts dr att regeringen har
befogenhet att pa ordinarieanslaget,
som dr forslagsbetecknat, dubblera
tjanster. Det skulle vara detsamma som
att man nu gor icke-ordinarieanslaget
forslagsbetecknat, vilket ar en nyhet.
Statsriddet Lindholm &r vidl medveten
om att ordinarieanslaget alltid har va-
rit forslagsbetecknat men icke-ordina-
rieanslaget hogst betecknat. Om man
diirfor har velat gora nigonting i den
hir stilen, har man fatt lov att gi den
alldeles speciella vig som statsrddet
Hermansson talade om, nimligen att
dubblera tjinster.

Jag satt en géng i tiden med i en
kommitté, som arbetad® med organisa-
tionen av ett statligt verk, och dir fick
vi under arbetets gdng dubblera tjinster
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1 viss begransad utstrackning. Det var
en mycket stor sak, som ansigs vara
cett muirkligt undantag frin reglerna.
Det var inte nagonting som man kunde
gora rutinmassigt. Men med den skriv-
ning som har gjorts ir det uppenbarli-
gen tinkt att man skall kunna gora
det rutinmassigt, och det ger nu en helt
annan elasticitet &t systemet — fér att
citera statsradet Lindholms egna ord -
an det system vi har for nirvarande.
Nu sédger statsministern att han inte
forstar varfoér vi goér sd »vildsamma
angrepp». Statsrddet Hermansson sade
dock att han tog kritiken med ro, och
jag tar statsministerns uttryck, »vald-
samma angrepps», med ro. Statsminis-
tern vet mycket vidl att om oppositio-
nen gor valdsamma angrepp, si later
det pd ett helt annat satt an i dag. Men
jag vill inte pa nagot sitt bestrida stats-
radens ratt att forsvara sig, lika litet
som statsrdden — hoppas jag — bestri-
der min ritt att férsvara mig. Vi har
sjalvfallet alla lov att forsvara oss.
Vad jag fann underligt och reage-
rade mot i den foéregdende debatten
var att man nédvandigtvis skulle beho-
va anviinda sddana egendomliga uttryck
som »gallimatias» i en diskussion som
inda borde kunna féras pd det sakliga
planet. Nu har statsministern i sitt se-
naste anférande, sd 1angt jag uppfattade
det, inte anvint dylika skillsord, och
darfér kan vi ta saken lugnare.
Daremot forstdr jag inte att statsmi-
nistern inte forstar att denna fraga om
arbetsgrupperna for oss ter sig visent-
lig. Statsministern siger: Men i depar-
tementschefens person férenas ju idnda
den lagstiftande och den tillampande
uppgiften. Ja, det ar riktigt, och just
darfér att man har denna i och for sig
natorligtvis principvidriga anordning
har man sett till att det pd nivdn nir-
mast under departementschefen si no-
ga skiljs mellan de 9ada niamnda upp-
gifterna, att departementschefens radgi-
vare nir det giller tillaimpningen skall
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vara personer som ar installda pé
att uppritthéilla rattssakerhetsprincipen
och inte pd nigonting annat.

Nu siiger statsministern: Men det més-
te val vara en fordel att statssekreterar-
avdelningens personal fir vara med och
se hur det blir med tillampningen. Ja,
men det kan man ju ordna pi ménga
satt. Statsministern menar vil andi in-
te att den omstandigheten, att manga
domare har erfarenhet av lagstiftnings-
arbete, innebar detsamma som att man
féorenat den domande och den lagstif-
tande uppgiften? Det som statsministern
talar om skulle mycket val kunna till-
godoses helt enkelt genom att man —
sdsom sker i mycket stor utstrickning
redan nu —— later personal flytta mel-
lan statssckreteraravdelningen och ex-
peditionschefsavdelningen. D& far ve-
derborande just den dubbla erfarenhet
som statsministern talar om.

Herr talman! Jag tror att statsminis-
terh missforstod vad jag sade om kon-
trollen. Jag menade namligen att det ar
betydligt lattare att ge regeringen vid-
gade uppgifter om man sorjer for att
det finns en kontroll som ar tillrickligt
effektiv. Den brittiska regeringen har
nir det giller penningmedel 6ver hu-
vud taget en helt annan rérelsefrihet én
den svenska; men si ar ocksi kontrol-
len ordnad pé sddant satt att oppositio-
nen i England har ett avgorande infly-
tande. D& ar det mera naturligt att tan-
ka sig att ocksa regeringens befogenhe-
ter skall vara storre.

Chefen for civildepartementet, herr
statsradet LINDHOLM:

Herr talman! Ur herr Heckschers an-
forande utlaste jag att han tydligen de-
lar min uppfattning, att regeringen re-
dan nu har betydande mojligheter att
anstalla de tjansteman som behovs.
Darfor kan vi vil vara 6verens om att
beteckningen Br framfor tjinster i och
for sig inte okar regeringens mojlig-
heter att anstéilla ytterligare tjinstemiin.

5* — Andra kammarens protokoll 1965. Nr 27
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Det ar friga om en rent 1oneteknisk be-
teckning och ingenting annat.

Herr OHLIN (fp):

Herr talman! Herr Gustafsson i
Stockholm tycktes finna trost i pape-
kandet att majoriteten uttalat, att det
ar fraga om en principiell nyhet. Det-
ta idndrar ingenting. Herr statsradet
Hermansson hade tydligen inte alls fal-
tat att det dr friga om en principiell
nyhet. Han hidvdade att det gillde att
effektivisera systemet.

Av de skil som professor Heckscher
anfort kan det inte vara utan betydel-
se om man infor en principiell nyhet.
I varje fall kan det inte finnas nigon
anledning att undvika en nirmare de-
batt.

Herr talman! Till sist bara en liten
replik till statsminister Erlander. Vi
har inom den riktning som jag fore-
trider velat ge regeringen nya befatt-
ningar och 6kade méojligheter att 16sa
de foéreliggande problemen. Icke desto
mindre pastar herr Erlander nu att
jag skulle vilja ha en svag regering,
eftersom vi inte vill godtaga rege-
ringens proposition i dess helhet. Hur
svag ar di inte regeringen i dag och
hur svag har den inte linge varit med
de resurser den haft, vilka varit mindre
an de vi velat ge dem?

En god sak, herr talman, har dagens
debatt medfért, och det var egentligen
for att sld fast detta som jag begirde
denna sista replik: Efter alla deklara-
tioner fran regeringshianken i dag ir
regeringen langt mera bunden i viisent-
liga avseenden in den skulle ha varit,
om denna debatt icke hade 4gt rum.

Herr GUSTAFSSON i Stockholm (s):

Herr talman! Herr Heckscher frigade
i ett tidigare inldgg, hur kontakterna
mellan statsutskottet och konstitutions-
utskottet hade tagits. Eftersom jag é&r
en snill och tillmotesgdende person
skall jag géirna soka tillfredsstilla herr

Heckschers nyfikenhet pa denna punkt.
Vi resonerade inom statsutskottets femte
avdelning om huruvida det i detta dren-
de kunde finnas nagot som kunde ge
anledning till att antingen tillsitta ett
sammansatt stats- och konstitutions-
utskott eller att pa annat sitt ordna med
detta samarbete.

Det togs kontakt pa sekreterarplanet
mellan statsutskottets femte avdelning
och konstitutionsutskottet, och detta re-
sulterade i att sekreteraren och ordfo-
randen i konstitutionsutskottet kom till
mig och resonerade om denna friga.
Dessa deklarerade d& att de for sin del
inte kunde inse att det fanns nigot, som
skulle noédviandiggéra nigon form av
samarbete. Huruvida man hade behand-
lat sporsmilet inom konstitutionsut-
skottet i dess helhet eller inte har
jag for min del inte haft niagon anled-
ning att forhéra mig om.

Vidare skall jag, herr talman, be att
fa siga ett par ord till herr Ohlin. Denne
aterkom till sina nya principer och slu-
tade med att sdga, att det ar statsradet
Hermansson som inte har fattat att det
ar fraga om en principiell nyhet. Den
som har lyssnat till statsriddet Hermans-
son maste inda4 ha fitt intrycket, att
om det dr nigon som fattat detta drende
ir det herr Hermansson — det &r i
varje fall inte herr Ohlin. Det skulle
kanske ocksd ha varit pa sin plats att
herr Ohlin, nar han tog upp denna sak
igen, hade tagit tillbaka insinuationen
om att regeringens avsikt var att utnytt-
ja detta bemyndigande till att utvidga
mdojligheterna for regeringen sjilv att
kunna tillsidtta tjinsterna inom olika
verk och myndigheter.

Hiarmed var overldggningen slutad.

Mom. 1
Hemstallan

Herr andre vice talmannen gav pro-
positioner dels pd bifall till utskottets
hemstallan, dels ock pa bifall till reser-
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vationen 1); och fann herr andre vice
talmannen den férra propositionen va-
ra med Overvigande ja besvarad. Herr
Heckscher begirde emellertid votering,
i anledning varav efter given varsel fél-
jande voteringsproposition upplistes
och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
statsutskottets hemstillan i mom. 1) i
utskottets utlatande nr 105, rostar

Ja;
Den, det ej vill, réstar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
reservationen 1) av fréoken Andersson
m. fl.

Sedan kammarens ledamdter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit dnnu en gang upplist,
verkstilldes omrostning genom uppres-
ning. Herr andre vice talmannen till-
kénnagav, att han funne flertalet av
kammarens ledamoéter ha rostat for ja-
propositionen, Herr Heckscher begirde
emellertid rostrikning, varfor votering
medelst omrostningsapparat verkstill-
des. Dirvid avgavs 130 ja och 28
nej, varjamte 30 av kammarens leda-
moéter forklarade sig avstd fran att
rosta.

Kammaren hade alltsa bifallit utskot-
tets hemstéllan,

Moltiveringen

Herr TALMANNEN yttrade:

Genom kammarens beslut rérande
hemstillan har yrkandet om godkiin-
nande av den i reservationen 1) an-
forda motiveringen fallit.

Till den av utskottet foreslagna mo-

tiveringen kommer stillning att tagas -

genom de beslut kammaren fattar ro-
rande ovriga moment i utskottets hem-
stiallan,

Mom, 2
Hemstdllan

Herr andre vice talmannen gav pro-
positioner dels pa bifall till utskottets
hemstillan, dels ock pa bifall till re-
servationen 2); och fann herr andre
vice talmannen den férra propositionen
vara med 6vervigande ja besvarad. Herr
Heckscher begirde emellertid votering,
i anledning varav efter given varsel fol-
jande voteringsproposition upplistes
och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
statsutskottets hemstillan 1 mom. 2) 1
utskottets utlatande nr 105, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
reservationen 2) av froken Andersson
m, fl.

Sedan kammarens ledaméter hiirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit dnnu en gang upplést,
verkstilldes omréstning genom uppres-
ning, Herr andre vice talmannen till-
kinnagav, att han funne flertalet av
kammarens ledaméter ha rostat for ja-
propositionen. Herr Heckscher begirde
emellertid rostrikning, varfor votering
medelst omrostningsapparat verkstill-
des. Dirvid avgavs 99 ja och 87 nej,
varjimte 3 av kammarens ledaméter
forklarade sig avstd fran att rosta.

Kammaren hade alltsia bifallit utskot-
tets hemstillan.

Moliveringen

Utskottets motivering godkindes.

Mom. 3

Herr andre vice talmannen gav pro-
positioner dels pa bifall till utskottets
hemstillan, dels ock pé bifall till reser-
vationen 4); och fann herr andre vice
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talmannen den férra propositionen va-
ra med dvervigande ja besvarad. Herr
Nelander begirde emellertid votering, i
anledning varav efter given varsel fol-
jande voteringsproposition upplistes
och godkéndes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
statsutskottets hemstiillan i mom. 3) i
utskottets utlatande nr 105, rostar

Ja;
Den, det ej vill, réstar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit

reservationen 4) av herr Axel Andersson
m. fl.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit dnnu en ging upplist,
verkstillldes omrostning genom uppres-
ning. Herr andre vice talmannen till-
kiinnagav, att han funne flertalet av
kammarens ledaméter ha réstat for ja-
propositionen. Herr Nelander begirde
emellertid rostrakning, varfor votering
medelst omrdstningsapparat verkstill-
des. Dirvid avgavs 99 ja och 88 nej, var-
jamte 2 av kammarens ledaméter for-
klarade sig avstid fran att rosta.

Kammaren hade alltsi bifallit utskot-
tets hemstillan.

Mom. %

Herr andre vice talmannen gav pro-
positioner dels pa bifall till utskottets
hemstillan, dels ock pa bifall till re-
servationen 5); och fann herr andre vi-
ce talmannen den férra propositionen
vara med 6vervigande ja besvarad. Herr
Nelander begirde emellertid votering,
i anledning varav efter given varsel f6l-
jande voteringsproposition upplistes
och godkiindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
statsutskottets hemstillan i mom. 4) i
utskottets utlatande nr 105, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit

reservationen 5) av herr Axel Anders-
son m. fl.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit &nnu en ging upplist,
verkstilldes omréstning genom uppres-
ning. Herr andre vice talmannen till-
kidnnagav, att han funne flertalet av
kammarens ledaméter ha rostat for ja-
propositionen. Herr Nelander begirde
emellertid rostrikning, varfér votering
medelst omroéstningsapparat verkstill-
des, Dérvid avgavs 100 ja och 89 nej.

Kammaren hade alltsa bifallit utskot-
tets hemstillan.

Mom. 5

Herr andre vice talmannen gav pro-
positioner dels pa bifall till utskottets
hemstillan, dels ock pa bifall till re-
servationen 6) i motsvarande del; och
fann herr andre vice talmannen den
forra propositionen vara med o6ver-
vigande ja besvarad. Herr Nelander be-
girde emellertid votering, i anledning
varav efter given varsel foéljande vo-
teringsproposition upplistes och god-
kéindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
statsutskottets hemstillan i mom. 5) i
utskottets utlaitande nr 105, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit

reservationen 6) av herr Axel Anders-
son m. fl. i motsvarande del.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit finnu en gAng uppliist,
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verkstilldes omroéstning genom uppres-
ning. Herr andre vice talmannen till-
kiinnagav, att han funne flertalet av
kammarens ledaméter ha réstat {or ja-
propositionen. Herr Heckscher begiirde
emellertid réstrikning, varfor votering
medelst omréstningsapparat verkstill-
des. Diarvid avgavs 100 ja och 89 nej.

Kammaren hade alltsid bifallit utskot-
tets hemstillan.

Mom. 6

Herr andre vice talmannen gav pro-
positioner dels pa bifall till utskot-
tets hemstillan, dels ock p& bifall till
reservationen 6) i motsvarande del;
och fann herr andre vice talmannen
den férra propositionen vara med 6ver-
vigande ja besvarad. Herr Nelander
begirde emellertid votering, i anled-
ning varav efter given varsel féljande
voteringsproposition upplistes och god-
kéindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
statsutskottets hemstillan i mom. 6) i
utskottets utlatande nr 105, rostar

Ja;
Den, det ej vill, réstar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit

reservationen 6) av herr Axel Anders-
son m. fl. i motsvarande del.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit dnnu en ging upplist,
verkstilldes omréstning genom uppres-
ning. Dérvid befanns, att flertalet av
kammarens ledaméter rostat fér ja-pro-
positionen och att kammaren alltsi bi-
fallit utskottets hemstillan.

Mom. 7

Herr andre vice talmannen gav pro-
positioner dels pa bifall till utskottets
hemstillan, dels ock pa bifall till reser-

vationen 7); och fann herr andre vice
talmannen den férra propositionen vara
med o6vervigande ja besvarad. Herr Ne-
lander begiirde emellertid votering, i
anledning varav efter given varsel fol-
jande voteringsproposition upplistes
och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
statsutskottets hemstillan i mom. 7) i
utskottets utlatande nr 105, réstar

Ja;
Den, det ¢j vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
reservationen 7) av herr Axel Anders-
son m. fl.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit d4nnu en ging upplast,
verkstilldes omréstning genom uppres-
ning. Dirvid befanns, att flertalet av
kammarens ledamdter rostat for ja-
propositionen och att kammaren alltsa
bifallit utskottets hemstillan.

Mom. 8
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 9

Herr andre vice talmannen gav pro-
positioner dels pa bifall till utskottets
hemstillan, dels ock pa bifall till ut-
skottets hemstédllan med den fndring av
motiveringen, som foreslagits i reser-
vationen 8); och fann herr andre vice
talmannen den férra propositionen va-
ra med dvervagande ja besvarad. Herr
Nelander begirde emellertid votering,
i anledning varav efter given varsel
foljande voteringsproposition uppléstes
och godkiindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
statsutskottets hemstillan i mom. 9) i
utskottets utlitande nr 105, rostar

Ja;
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Den, det ej vill, réstar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
utskottets hemstillan med den #ndring
av motiveringen, som foreslagits i re-
servationen 8) av herr Axel Andersson
m. fl.

Sedan kammarens ledaméter hiirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit #innu en ging upplist,
verkstilldes omrostning genom uppres-
ning. Herr andre vice talmannen till-
kiinnagav, att han funne flertalet av
kammarens ledaméter ha rostat for ja-
propositionen. Herr Nelander begirde
emellertid rostrikning, varfér votering
medelst omrdstningsapparat verkstall-
des. Diarvid avgavs 99 ja och 90 nej.

Kammaren hade alltsi bifallit utskot-
tets hemstillan med oféridndrad moti-
vering.

Utskottets motivering i de delar, be-
triffande vilka beslut icke tidigare fal-
tats

Godkindes.

§5

Foredrogs statsutskottets utlatande
nr 106, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende organisationen av
ett statligt forhandlingsorgan m. m., si-
vitt propositionen avser riktlinjer for
den statliga forhandlingsverksamheten
och vissa darmed sammanhéngande
fragor.

Utskottets hemstallan bifolls.

Som tiden nu var langt framskriden
beslot kammaren pa foérslag av herr
andre vice talmannen att uppskjuta be-
handlingen av aterstiende pa foredrag-
ningslistan upptagna édrenden till kam-
marens sammantride tisdagen den 25
innevarande maj.

Fredagen den 21 maj 1965 em.
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§ 6

Till bordliggning anméldes

statsutskottets utlatanden:

nr 112, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende anslag for bud-
getaret 1965/66 till statsdepartementen,
m. m. i vad propositionen avser ju-
stitiedepartementets verksamhetsom-
rade,

nr 113, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende anslag foér bud-
getaret 1965/66 till statsdepartementen,
m. m., i vad propositionen avser for-
svarsdepartementets verksamhetsomré-
de,

nr 114, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende anslag for bud-
getaret 1965/66 till statsdepartementen,
m. m., i vad propositionen avser social-
departementets verksamhetsomrade,
jimte en i dmnet vickt motion,

nr 115, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende anslag for bud-
getaret 1965/66 till statsdepartementen,
m. m., i vad propositionen avser kom-
munikationsdepartementets ~ verksam-
hetsomriade,

nr 116, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende anslag fér bud-
getaret 1965/66 till statsdepartementen,
m. m., i vad propositionen avser finans-
departementets verksamhetsomréde,

nr 117, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angidende anslag fér bud-
getaret 1965/66 till statsdepartementen,
m. m., i vad propositionen avser eckle-
siastikdepartementets verksamhetsom-
rade,

nr 118, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende anslag fér bud-
getaret 1965/66 till statsdepartementen,
m. m., i vad propositionen avser han-
delsdepartementets verksamhetsomrade,

nr 119, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende anslag foér bud-
getaret 1965/66 till statsdepartementen,
m. m., i vad propositionen avser inri-
kesdepartementets verksamhetsomrade,
jimte i dmnet vickta motioner,
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nr 120, i anledning av Kungl. Maj:ts
framstiillning angidende anslag fér bud-
getiret 1965/66 till civildepartementet
m. m.,

nr 121, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende vissa fragor ro-
rande lirarutbildning jémte i dmnet
vickta motioner,

nr 122, i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen gjorda fram-
stallning om anslag fér budgetaret 1965/
66 till studiebidrag m. m. jimte i dm-
net vickta motioner, savitt motioner-
na hinvisats till statsutskottet,

nr 123, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende anslag fér bud-
getiret 1965/66 till bidrag till anord-
nande av skolskjutsar m. fl. dndamaél
jimte i dmnet vickta motioner,

nr 124, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende anslag for bud-
getiret 1965/66 till bidrag till folkbiblio-
tek jaimte i Amnet vickta motioner,

nr 125, i anledning av Kungl. Maj:ts
framstillningar om anslag foér budget-
aret 1965/66 pa driftbudgeten under
tredje huvudtiteln till internationell bi-
stindsverksamhet jimte i imnet vickta
motioner,

nr 126, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende anslag fér bud-
getaret 1965/66 till Flygvapnet: Anskaff-
ning av flygmateriel m. m. jimte i 4m-
net vickta motioner, och

nr 127, i anledning av Kungl. Maj:ts
forslag till stat for riksgildsfonden for
budgetaret 1965/66;

bankoutskottets utlatanden:

nr 41, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag anga-
ende idndrad lydelse av 57 och 62 §§
lagen den 31 mars 1955 (nr 183) om
bankrorelse, m. m.,

nr 42, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition om o6kning av de svenska
insatserna i Internationella valutafon-
den och Virldsbanken,

nr 43, i anledning av framstillning
fran fullmiktige i riksbanken angiende
forsdljning av riksbankens fastighet i
Uppsala, och
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nr 44, i anledning av framstillning
fran styrelsen for riksdagsbiblioteket
angaende utgivandet av en matrikel
over riksdagens ledaméter;

andra lagutskottets utlatanden:

nr 52, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om elev-
hem for vissa rorelsehindrade barn
m. fl., och

nr 53, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition till riksdagen med férslag
till lag om i#ndring i skollagen den 6
juni 1962 (nr 319); samt

jordbruksutskottets utlatanden:

nr 14, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende anslag fér bud-
getaret 1965/66 till statsdepartementen,
m. m., savitt avser jordbruksiirenden,
m. m., jimte i &mnet viackta motioner,

nr 13, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende reglering av pri-
serna pa vissa jordbruksprodukter,
m. m. jimte i dmnet vickta motioner,

nr 16, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende vatten- och luft-
viardens organisation jdmte i #4mnet
vickta motioner, och

nr 17, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende #&ndrad organi-
sation av rationaliseringsverksamheten
pa jordbrukets och tridgirdsnéringens
omraden jidmte i dmnet vickta motio-
ner.

§ 7

Anmaéldes och godkindes fdljande
forslag till riksdagens skrivelser till
Konungen, nimligen

fran utrikesutskottet:

nr 293, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med anhallan om yttrande
over vissa av Europaridets radgivande
férsamling vid dess sextonde ordinarie
mote antagna rekommendationer och
resolutioner jamte i dmnet vickta mo-
tioner;

fran konstitutionsutskottet:

nr 268, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om an-
talet statsdepartement och statsrad utan
departement;
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fran statsutskottet:

nr 214, angédende allmin beredskaps-
stat for budgetiret 1965/66;

nr 221, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende medelshehovet
for forsvarsstabens verksamhet under
budgetaret 1965/66 jimte i dmnet vick-
ta motioner;

nr 222, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende anslag fér bud-
getaret 1965/66 till investeringar i for-
svarets fabriksfond m. m.;

nr 224, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angidende anslag fér bud-
getaret 1965/66 till statskontoret m. m.
och statens datamaskinfond;

nr 225, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende bemyndigande
fér Kungl. Maj:t att i visst fall avsta
allmidnna arvsfondens ritt till arv;

nr 226, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende vissa dndringar
i statliga avlénings- och pensionsreg-
lementen m. m.;

nr 269, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med foérslag till férordning
om statsbidrag till byggande av tunnel-
bana;

nr 271, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende kostnader for
svenska FN-styrkor m. m.;

nr 272, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag anga-
ende dndring i lagen den 25 maj 1962
(nr 381) om allmin férsidkring m. m.,
i vad propositionen avser férslagsan-
slag till folkpensioner;

nr 273, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende karolinska sjuk-
husets fortsatta utbyggande m. m.;

nr 275, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende blind- och dov-
skolviisendets organisation m. m.;

nr 276, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende 6verlatelse av viss
staten tillh6rig mark m. m.;

nr 277, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende uppférande av
ett nytt tvitteri i Eskilstuna;

nr 278, i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen gjorda fram-
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stillningar rérande anslag fér budget-
dret 1965/66 till ombudsmannasimbetet
for nidringsfrihetsfragor och till statens
pris- och kartellndmnd; och

nr 279, i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen gjorda fram-
stillning om anslag for budgetaret 1965/
66 till Statens mentalsjukhus: Avls-
ningar;

fran bevillningsutskottet:

nr 292, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till férordning
om éndrad lydelse av 72 och 77 §§
rusdrycksférsiljningsférordningen den
26 maj 1954 (nr 521), m. m.;

fran andra lagutskottet:

nr 280, i anledning av vickta motio-
ner angdende berdkningen av resetill-
lagg enligt studiehjilpsreglementet
m. m.;

nr 281, i anledning av vickta motio-
ner angiende studiehjélp till elever vid
realskolor m. m.;

nr 282, i anledning av vidckta motio-
ner angiende det studiesociala stédet
till vissa elevkategorier;

nr 283, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till férordning
angldende #ndring i férordningen den
4 juni 1964 (nr 400) om foérlingt barn-
bidrag, m. m., jimte i dmnet viickta
motioner; och

nr 284, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende godkinnande av
en europeisk balk om social trygghet
m. 1m.; samt

fran tredje lagutskottet:

nr 270, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till férordning
om #ndring i folkbokféringsférordning-
en den 28 juni 1946 (nr 469).

§8
Meddelande om enkla frigor
Meddelades, att herr talmannen till-
stillts tva enkla fragor, nimligen av:

herr Enskog, till herr statsridet och
chefen f6r socialdepartementet anga-
ende Atgirder mot »sniffning», och



Fredagen den 21 maj 1965 em. Nr 27 139

fru Eriksson i Stockholm, till herr §9
statsridet och chefen for forsvarsdepar- Justerades protokollsutdrag.
tementet angiende den svenska atom-
vapenforskningen. Kammarens ledaméter atskildes hiir-

efter kl. 1.02 pa natten.
In fidem
Sune K. Johansson



