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Tisdagen den 18 maj
KI. 15.30

Férhandlingarna vid detta samiman-
triide leddes av herr andre vice tal-
mannen.

§1

Svar pa fraga ang. Sveriges anslutning

till internationell dverenskommelse om

bekimpande av pornografiska publika-
tioner

Ordet limnades pa begiran till

Hans excellens herr ministern fér ut-
rikes drendena NILSSON, som yttrade:

Herr talman! Herr Carl Eric Hedin
har fragat mig om jag vill medverka
till att Sverige i likhet med bl. a. vira
grannlinder ansluter sig till den inter-
nationella 6verenskommelsen om be-
kampande av spridningen av och han-
deln med pornografiska publikationer,
traffad i Genéve den 12 september 1923
samt andrad i Lake Success den 12 no-
vember 1947,

Harpa vill jag svara att Sverige inte
anslutit sig till 1923 ars konvention,
enar var tidigare liksom nu géllande
strafflagstiftning inte tickte och inte
tacker alla de géarningar, som staterna
atager sig att straffbeldgga enligt kon-
ventionen. Svensk ratifikation skulle
alltsi kriava dndring i brottsbalken, som
triidde i kraft 1 januari i ar, och dér-
utover dven i tryckfrihetsféorordningen.

Vidare anforde:

Herr HEDIN (h):

Herr talman! Jag ber att fi tacka ut-
rikesministern for svaret pA min fraga.
Jag hade nog hoppats pa ett mera po-
sitivt svar, i synnerhet som jag tror
mig veta att utrikesministern i stort
sett delar den oro som jag kinner dver

den allt rikare floran av pornografiska
alster som sprids i vart land och som
dessutom slussas ut Over vdra grinser.
Vi fick ett firskt exempel pa det i fre-
dags, diA en pornograficentral spring-
des av stockholmspolisen. Vi behdover
skydda vir ungdom bittre dn vi nu gor
mot allt som kan verka forrdande och
locka till ett sedeslost liv. I detta av-
seende skulle vi verkligen behéva for-
bittra vart anseende, som 4r mycket
skamfilat, i utlandet. Dirfor tror jag
det vore virdefullt om vi kunde moj-
liggéra en svensk anslutning till denna
konvention, Bl. a. skulle vart ansvars-
forhallande i friga om export och im-
port av pornografiska alster bli klarare
an nu.

Man blir ju litet forvanad over utta-
landet att vi inte skulle kunna ansluta
oss, niar man ser att si gott som alla
linder i Europa utom Sverige &r an-
slutna till denna konvention. Jag vill
darfér fraga utrikesministern, i vilket
avseende denna konvention strider mot
var lagstiftning. Jag skulle vilja ha ett
svar som atminstone ar ndgot mera pre-
ciserat #n det svar som utrikesminis-
tern nyss lamnade.

Vidare kanske jag kan fa ett direkt
svar pA min fraga om utrikesministern
anda inte vill medverka till atgdrder
som gor det mojligt for oss att ansluta
oss till konventionen.

Hans excellens herr ministern for ut-
rikes drendena NILSSON:

Herr talman! Herr Hedin vet vil att
vi i allménhet har en realistisk syn pa
tingen i politiskt avseende och givetvis
ocksd nir det giller den angelfigenhet
varom han hér har frigat.

For det forsta vill jag kraftigt under-
stryka att om vi skulle ge var anslut-
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ning till konventionen och om vi skulle
g4 med pa en ratifikation, sa bér det ju
i detta fall liksom i alla andra fragor
ligga allvar bakom en sidan handling.
En anslutning till konventionen skulle
alltsd, som jag redan sagt, vara forplik-
tande for var lagstiftning hir hemma.
Innan vi har vidtagit de #ndringar som
gor det mojligt for oss att pa ett riktigt
och hederligt sitt ansluta oss till kon-
ventionen, anser jag inte att vi skall
foretaga nagot dylikt.

For det andra vill jag erinra frage-
stilllaren om att det Ar mer dn 40 ar
sedan konventionen kom till. Asikterna
hir i landet om vad som kan anses sara
tukt och sedlighet har sedan dess for-
visso undergatt forindringar. Detta har
inte minst den senaste tidens diskus-
sioner visat, Nir vi inte for 40 ar se-
dan var beredda att skiirpa var lagstift-
ning foér att bringa den i éverensstim-
melse med konventionen, si anser jag
personligen att det d#r osannolikt att vi
skulle géra det nu.

Herr HEDIN (h):

Herr talman! I artikel 4 i konventio-
nen stir det: »De av de férdragslutan-
de parterna, vars lagstiftning for niir-
varande inte ger mojligheter att sitta
den nuvarande &verenskommelsen i
kraft, atager sig att vidtaga, eller férec-
sla sina respektive lagstiftande organ,
nodvindiga atgiirder i detta syfte.»

Jag tycker att man borde kunna oéver-
viga dndringar for att dstadkomma en
lagstiftning som harmonierar med lag-
stiftningen i vira grannlinder Norge,
Danmark och Finland.

Utrikesministern sade att denna kon-
vention dr 40 ar gamumal. Det ir rik-
tigt, men det foretogs en 6versyn 1947.
Konventionen ar alltjimt aktuell, och
det intriffar alltjimt att nya linder an-
sluter sig; sa sent som 1962 var det tva
nya linder som anslot sig till denna
konvention, s4 den #4r kanske inte att
betrakta som sa lastgammal i alla fall.

Jag lhoppas att utrikesministern i

samridd med andra ledaméter av rege-
ringen skall ta denna fridga under fér-
nyad provning och i varje fall under-
soka, hur lagstiftningen i de andra liin-
derna kan gi ihop med denna konven-
tion. Det kanske inte behovs si stora
indringar — om det éver huvud taget
behévs nagra -— for att ocksa vi skall
kunna ansluta oss till konventionen.

Hirmed var &verliggningen slutad.

§2

Svar pa fraga ang. héjning av
existensminimum

Ordet limnades pa begiran till

Chefen for finansdepartementet, herr
statsradet STRANG, som yttrade:

Herr talman! Herr Sjéholm har fra-
gat om jag vill ombesérja att de av
centrala folkbokférings- och uppbérds-
niamnden Arligen faststillda beloppen
for existensminimum héjs atminstone
till en niva, som goér det mojligt att
existera pa.

De av centrala folkbokférings- och
uppbérdsnimnden faststillda beloppen
ir normalbelopp avsedda att tjina till
ledning vid bestimmande av existens-
minimum i det sirskilda fallet. Det in-
dividuella existensminimibeloppet éver-
stiger i manga fall normalbeloppen till
f6ljd av att den skattskyldige har hégre
bostadskostnad én vad som ingar i nor-
malbeloppen, att han erligger under-
hallsbidrag eller att andra sirskilda
skl foreligger.

Normalbelopp for existensminimum
faststilles for ett ar i sinder och be-
stimmes dédrvid med hinsyn till lev-
nadskostnadernas 6kning m. m. Vid det-
ta faststillande bor emellertid hinsyn
tas till ortsavdraget och det hégsta ex-
tra avdrag, som kan medges vid taxe-
ring. Efter riksdagens beslut 1964 om
héjning av maximibeloppet fér det ex-
tra avdraget uppgar hogsta existensmi-
nimibelopp nu till 9 000 kronor f6r ma-
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kar utan barn med tilliigg om 1 600 kro-
nor per barn,

Di riksdagen sa sent som i fjol be-
slot hoja det extra avdraget finner jag
inte skal att nu ompréva fragan.

Vidare anforde:

Herr SJOHOLM (fp):

Herr talman! Jag ber att fa tacka fi-
nansministern fér svaret, iven om det
var negativt.

Det ir egendomligt att finansminis-
tern och jag jimt missforstar varandra;
finansministern har dven denna ging
delvis svarat pa nigonting annat én jag
fragat om. Vi har existensminimum av
tva slag, nimligen dels de existensmi-
nima som faststills vid taxeringen

det var dem finansministern mest
talade om — dels de existensminima
som faststills av centrala folkbokf6-
rings- och uppbérdsnimnden, Det var
faktiskt de senare min fraga gillde. Det-
ta framgar mycket tydligt av min friga,
varfdr jag tror att jag denna gang bor
fritas fran misstanken att ha uttryckt
mig dunkelt.

De belopp jag avsag dr helt andra én
de belopp finansministern talade om.
Jag asyftade de belopp som giller nar
man tar ut preliminir skatt eller kvar-
sthende skatt eller gor inforsel for res-
terande skatt, boter eller underhallsbi-
drag. Jag vet inte om finansministern
menar, att man i dessa fall borde till-
limpa de belopp som finansministern
nimnde, nimligen 9 000 kronor for ma-
kar med ett tilligg av 1 000 kronor per
barn. 1 sa fall skulle jag vara mycket
nojd med svaret, men jag tror som sagt
att finansministern svarade pi nagon-
ting annat dn jag fragat om.

De belopp jag asyftade framgar av de
anvisningar som centrala folkbokfo-
rings- och uppbérdsnimnden &rligen
ger ut, och de éar av helt annan stor-
leksordning iin de belopp som niamns i
svaret. Jag skall ta nigra exempel frin
ortsgrupp 3. For ensamstaende #r enligt

dessa anvisningar existensminimum 82
kronor per vecka, 333 kronor per ma-
nad och 4 240 kronor per ar. For makar
utan barn #r motsvarande belopp 121
kronor per vecka, 525 kronor per méi-
nad och 6 300 kronor per ar. Fér makar
med 3 barn ir beloppen 170 kronor per
vecka, 735 kronor per méanad och 8 820
kronor per ir.

Jag undrar om finansministern tror
att nagon kan leva pa sidana belopp.

Det var bra att finansministern namn-
de att beloppen kan héjas om vederbo-
rande har hogre bostadskostnader &n
vad som ingar i normalbeloppen. Det
finns en mening i anvisningarna som &r
sd anmirkningsvird att den bor citeras:
»Aven for gift med 3 eller 4 barn har
i tabellen riknats med bostad om ett
rum och kok.» Det dr ju verkligen ett
uttryck fér bristande socialt samvete
ndr man tycks mena, att en familj pa
sex personer skall bo i en ligenhet om
ett rum och kék bara dirfor att den ra-
kat fa det ekonomiskt illa stallt.

Det finns dven en annan passus i an-
visningarna som ir kostbar — i varje
fall ar den kostbar for skattemyndighe-
ternas anseende. Nir det talas om hur
man skall forfara i de fall vederbdrande
rakar bo i en for dyr bostad, heter det:
»Det ma dven papekas, att det vid skat-
teavdrag forbehillna beloppet tilifalligt
kan hojas over existensminimum, s& att
den skattskyldige erhaller radrum att
nedbringa hyreskostnaden genom att
hyra ut en del av bostaden eller byta
bostad.»

Det ir ganska verklighetsfraimmande.
Om en familj om sex personer rikar bo
i en ligenhet om tva rum och kok, skall
den alltsa antingen hyra ut ett rum eller
flytta — vart, fragar man sig!

De belopp jag niamnt skall ticka alla
levnadskostnader och #ven ricka till
livforsikringspremier, fackféreningsav-
gifter och gildriintor. De méinniskor det
hiir giller har ofta kontrakt exempelvis
pa mobelkdp. Dessa kontrakt maste sél-
gas upp, eftersom det i annat fall blir
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Atertagning av méblerna. Det kan hin-
da att myndigheterna anser, att dessa
miénniskor skall tvingas bo i sa sma
ligenheter att det inte finns plats fér
nigra mobler, och det ir i sa fall ett
logiskt resonemang.

Det borde védl dnda finnas litet ut-
rymme fér vilfard dven for de miéinni-
skor som bist behéver det. Vi har det
vil inte sa illa stdllt i vart land, att vi
inte skulle kunna ge dessa minniskor
litet generdsare villkor. Det aAr hir fra-
ga om tunga kronor, alltfér tunga for
att de skall hamna i statens kassakista.

Jag vet inte om jag dnda kanske skall
vaga ta finansministerns svar som en
bekriftelse pa att han menar att de be-
lopp som namndes i svaret i och fér sig
ar skiliga och alltsi borde tillimpas
aven i de fall jag fragat om. Jag tycker
att vi kunde vara eniga om att s borde
vara fallet.

Chefen for finansdepartementet, herr
statsrddet STRANG: )

Herr talman! Jag skall giirna fortsitta
debatten, men jag kan hir i andra kam-
maren inte féra den i herr Sjoholms stil;
det skulle méjligen kunna ske pa ett
folkméte diar man férgrovar och férenk-
lar alla argument.

Jag har framfér mig de normalbelopp
for existensminimum som é#r faststillda
av centrala folkbokférings- och upp-
bérdsndmnden. De siffror jag angivit i
svaret bekriftas av denna tabell. Jag sa-
de ndmligen i svaret att fér makar utan
barn 4r maximibeloppet 9 000 kronor.

Nu frigar herr Sjoholm, om det kan
anses vara anstiindigt att en familj med
barn bor i en ligenhet om 1 rum och
kdk. Detta ir en diskussion som gil-
ler bostadspolitiken, och den har ingen-
ting med fragan om lokalt existensmi-
nimum att géra. Formodligen ar val da
beloppet faststillt med hinsyn till att
vederbérande familj bor i ett rum och
kok. Om familjen diremot har en bittre
lagenhet, tar man hinsyn till den stérre
hyra familjen betalar. Man gar sa langt

i hinsynstagande, att man maximalt kan
skattebefria vederbérande man och
hustru vid 9 000 kronor. Har familjen
ett barn, blir beloppet 1 000 kronor hag-
re, och har familjen tre barn blir det
sammanlagt 12 000 kronor.

Det ir kanske Gverraskande for herr
Sjoholm, men jag kinner vil till fé6rhal-
landena i detta land och vet att minga
vrkesgrupper som arbetar dagligdags
aret runt inte har hogre inkomster iin
12 000 kronor. Har de barn far de vis-
serligen ett litet barnbidrag —— inte sa
litet heller f6r resten, dven om det inte
ger tickning for hela den kostnad som
barnen medfér. Tyvirr ar det pa det
séttet, och det ir ju med den utgings-
punkten man far bedéma fven sadana
hir fragor. Det #r ingen som kommer
pd idén att sdga att barnfamiljer som
inte tjdnar mer #n 11 000 2 12 600 kro-
nor skall erhélla generell skattebefrielse.

Herr Sjéholm gor gillande, att om det
ar nigon som begirt existensminimum
och som ligger inom ramen for faststillt
belopp skall han generellt skattebefrias.
Det ar ett resonemang som jag inte for-
star logiken i. Dessutom tycker jag att
den férgrovade exemplifiering som herr
Sjoholm aberopar inte riktigt passar i
denna forsamling. Vi har en olycklig
benigenhet att missforstd varandra; det
kan kanske vara beroende pi att jag i
snart 20 ar statt i denna kammare och
besvarat interpellationer och fragor,
men herr Sjéholm &r nybdrjare i fraga
om att stilla fragor. Nagonstans maste
vil felet ligga, och det ir kanske det jag
nyss sade som #r bakgrunden till det
hela.

Herr SIOHOLM (fp):

Herr talman! Herr finansministern
framhirdar och talar fortfarande om na-
gonting annat in jag frigade om.

De belopp som finansministern hiing-
er upp sig pé giller vid taxering. Min
fraga dr emellertid mycket klart formu-
lerad och giiller de av centrala folkbok-
forings- och uppbérdsnidmnden arligen
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faststallda beloppen for existensmini-
mum. Finansministern talar hela tiden
om belopp som avser ortsavdrag och
extra avdrag, faststillda av riksdagen.

Det iir vill, att en nybdrjare kinner
till detta biittre an vad finansministern
u6r som stitt hiir i tjugo ar och talat om
detta.

De belopp jag nidmnde ir korrekta.
De giller inte miinniskor som begir
héjning av existensminimum utan miin-
niskor som av exekutionsmyndigheter-
na far ett existensminimui, minniskor
av vilka man alltsa tar ut pengar tvings-
vis, varvid myndigheterna ir skyldiga
att forbehdlla dem vissa belopp. Det ir
dessa belopp, herr finansminister, som
jag talar om. Det ir inte 8 000, 9 000 och
10 000 kronor, utan det dr 6 300 kronor
for makar som jag nyss ndmnde. Det
gar inte, herr finansminister, att leva pa
detta sistnamnda belopp.

Uppgifterna som finns i detta doku-
ment kommer ifrin centrala folkbokf6-
rings- och uppbérdsnimnden, varifrin
jag ocksd har hiimtat uppgiften att fa-
milj med fyra barn skall bo i ett rum
och koék. Har de en storre bostad skall
de flytta eller hyra ut nigot rum.

Jag tycker att det dr upprorande att
vi skall tvinga minniskor att leva un-
der dessa betingelser i vart sociala vil-
fardsland.

Chefen for finansdepartementet, herr
statsridet STRANG:

Herr talman! Ja, om herr Sjéholm inte
vill férstd mig, ar det val en steril de-
batt vi foér. Jag har ju dndd i svarct
sagt att de av centrala folkbokfdrings-
och uppbérdsniamnden faststillda be-
loppen dr normalbelopp som ér avsed-
da att tjina till ledning. Men i de indi-
viduella fallen kan man gi Over dessa
belopp, om siirskilda skil foreligger.
Riksdagen har bestimt hur langt man
far ga i de individuella fallen, vilket jag
hir har redovisat. Nér siirskilda skiil
foreligger har man mdjlighet att ga upp
till belopp som riksdagen si sent som

under fjolaret ansig vara riktiga. Jag
har ingen anledning att i ar prdva om
detta. Herr Sjoholm envisas med att si-
ga att normalbeloppen iir sddana belopp
som man under inga forhallanden far
overskrida., De idr till ledning f6r att
man skall kunna bestimma i de indivi-
duella fallen, och niir skiil foreligger
kan man ga over beloppen. Niir det inte
finns skil att gora det, ar det svart att
siiga att man skall gora det.

Herr SJIOGHOLM (fp):

Herr talman! Jag dr ledsen att behova
forlinga debatten mer in vad som bor-
de ske vid enkla frigor. Men jag méste
inda hiivda min ritt. Finansministern
talar om att riksdagen har uttalat sig i
denna friga. Riksdagen har inte sagt
nagonting om de belopp som jag &syf-
tar, utan de har faststillts av centrala
folkbokforings- och uppbordsnimnden.
Hiar finns ocksd en tabell over de siff-
ror jag har namnt. Det 4r mycket litt
att klarligga att det ér tva skilda saker
vi talar om. Min fraga avsig de belopp
som faststiilldes av denna nimnd och
icke den som riksdagen beslutat om.

Chefen for finansdepartementet, herr
statsrddet STRANG:

Herr talman! Det avgérande ir hur
langt man kan ga i friga om existens-
minimibeloppen, och reglerna for detta
har fixerats av riksdagen. Det dr ocksi
detta jag svarat pa i interpellationen.

Herr SJOHOLM (fp):

Herr talman! Det ir faktiskt #nda
inte sa som herr finansministern siger.
Nir skatt, boter eller annat sadant skall
tas ut, giller de existensminimibelopp
som jag har talat om. DA skall man inte
ta hinsyn till ortsavdraget eller andra
extra avdrag som riksdagen har beslu-
tat om.

Det ir orimligt att begéra att finans-
ministern skall vara insatt i alla detal-
jer. Men jag som sysslar med dessa fra-
gor dagligen och alltsd inte dr nybor-

1* — Andra kammarens prolokoll 1965. Nr 25
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jare pa detta omrade, ir vil insatt i des-
sa fragor.

Chefen for finansdepartementet, herr
statsridet STRANG:

Herr talman! Detta far bli mitt sista
inlagg, men jag fir faktiskt siitta herr
Sjholms sakkunskap mot den sakkun-
skap som representeras av centrala folk-
bokférings- och uppbérdsnimnden, vil-
ken haft tillfidlle att yttra sig om denna
sak och givit mig material till det svar
som jag har limnat.

Hirmed var 6verlidggningen slutad.

§3
Svar pa friga ang. amorteringssparandet

Ordet limnades p& begiran till

Chefen for finansdepartementet, herr
statsridet STRANG, som yttrade:

Herr talman! Herr Nilsson i Bistekille
har frigat om jag, sisom kompensation
for sparande, vill medverka till att
amorteringssparande blir likstdllt med
annat penningsparande. Som svar far
jag meddela att den stillda fragan ger
utrymme for skilda tolkningar och slut-
satser. Jag nddgas siledes hemstilla
att fragestillningen konkretiseras sa att
den ger méjlighet till ett konkret svar.
Under sddana férutséttningar ar jag vil-
lig att Aterkomma.

Vidare anforde

Herr NILSSON i Bistekille (h):

Herr talman! Jag ber att fi tacka fi-
nansministern fér svaret, och jag tac-
kar sdrskilt for att jag i god tid fick
detta svar fran departementet.

Finansministern siger i svaret att den
stillda fradgan ger utrymme for skilda
tolkningar och slutsatser, varfér han
anmodar mig att konkretisera frigan.
Jag skall gd finansministern till motes
pA denna punkt och konkretisera frigan

ytterligare, och med tanke pa det lsfte
som finansministern ger att han i sa-
dant fall ar villig att Aterkomma, avstar
jag i dag fran all sakdebatt. Vi tar den
niastkommande tisdag i stillet. Tack
herr finansminister!

Hiarmed var overlidggningen slutad.

$ 4
Svar pa friaga ang. kreditforsérjningen
for bostadsproduktionen

Ordet limnades pa begiran till

Chefen for finansdepartementet, herr
statsridet STRANG, som yttrade:

Herr talman! Herr Westberg har fra-
gat vilka ytterligare atgirder regering-
en avser vidtaga for att trygga kredit-
forsérjningen for de faststillda bostads-
byggnadskvoterna. Som svar fir jag
meddela att det inte finns nigonting
som talar for att irets program om en
igdngsittning av 88 000 ligenheter inte
skall komma till stind. Nigra ytterli-
gare atgirder for att trygga kreditfor-
sorjningen foér bostadsproduktionen kan
dirfér for nédrvarande ej anses erfor-
derliga.

Vidare anforde:

Herr WESTBERG (fp):

Herr talman! Jag ber att fi tacka herr
finansministern fér svaret p& min fraga.

Det verkar dock som om svaret hade
utformats redan i forra veckan. Finans-
ministern gir foérbi den aktuella pro-
blematiken. Det torde dock vid det hir
laget inte vara honom obekant hur
svart, for att inte siga omojligt, det ar
att fi loss kapital till bostadsbyggandet.

Av svaret att doma foreligger tydli-
gen inte nagra svarigheter alls, men nir
man tar del av det samtal, som finans-
ministern under girdagen férde med
byggmistarna pa en konferens i Gote-
borg, tycker man sig nog inda finna
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att det inte dr si sirskilt vil bestillt.
Anser verkligen finansministern att kre-
ditgivningen och bostadstilldelningen
ir samordnade pa sadant sitt att stor-
ningar i bostadsproduktionen har kun-
nat undvikas? Jag kénner fall frin min
hemtrakt, diar man star i beredskap att
utdka en industri. Man har tillgang till
arbetskraft, men man behéver en del
specialarbetare utifrin, och fér dessa be-
héver man bostider, en problematik
som belyser det intima sambandet mel-
lan lokaliserings- och bostadspolitiken.
Man har ocksd blivit tilldelad bostads-
kvot och ér fardig att omedelbart pa-
borja byggandet, men man fir inte loss
nagra pengar.

Hur skall det problemet 16sas? Det ir
fragestillningen. Vi har av inrikesmi-
nistern tidigare och av finansministern
nu i dag fatt veta att pengar skall std
till forfogande for den faststillda bygg-
nadskvoten, men det tycks tyvirr inte
vara pd det sittet. Den 30 mars fanns
enligt tillgdngliga uppgifter 1682000000
kronor i icke avlyftade byggnadskre-
ditiv. Det #r mojligt att den summan
nu har dkat, darom vet vi intet. Av skal
som jag inte kinner har denna siffra
gjorts hemlig, varfér man inte kan fa
veta hur stor den kan vara for dagen.
I ett lige dér vi har si stora svarighe-
ter att fA fram nodigt kapital, skulle jag
vilja fraga, om finansministern ar vil-
lig att medverka till att hypoteksinstitu-
ten fir mojlighet att ta upp ett sdrskilt
obligationslan till bostadsbyggandet pa
samma sitt som man tidigare i Stock-
holm och Goteborg har fatt tillstind
att ta upp obligationslan foér kreditfor-
sorjningen i namnda stider.

Chefen for finansdepartementet, herr
statsridet STRANG:

Herr talman! Jag tror att det kunde
ha ett visst virde, om jag hir redovi-
sade den officiella statistiken for bygg-
nadsigingsittning under forsta kvarta-
let 1965 i jamforelse med férsta kvar-
talet 1964.

Meddelade igangsiittningstillstind for
forsta kvartalet 1965 Gversteg med 17
procent meddelade igangsiittningstill-
stdnd for forsta kvartalet 1964. For bo-
stadsbyggandet i form av flerfamiljshus
var Okningen 18 procent hogre under
1965 4n 1964.

Sjialva byggnadskostnaderna foér un-
der forsta kvartalet pabérjade bygg-
nadsféretag, d. v. s. det ckonomiska och
finansiella engagemanget fér framtiden,
var totalt sett 61 procent higre under
forsta kvartalet 1965 in under forsta
kvartalet 1964. For flerfamiljshus var
det finansiella atagandet 91 procent
hogre under det férsta kvartalet inne-
varande ar jamfort med férsta kvartalet
i fjol.

I fjol hade vi ett program pa 85 000
ligenheter, men slutet blev att vi satte
i ging med 96 000 liigenheter. Detta gick
att genomfoéra darfor att industrien
diampade sitt investeringsbehov med
3-—4 procent. Under 1965 kommer den
svenska industrien att oka sitt investe-
ringsengagemang med ungefir 10 pro-
cent. Om man dAa fortsiitter i samma
takt som under forsta kvartalet i ar, ar
det tvivelsutan pa det siittet att vi sit-
ter inne i den definitiva dveranstring-
ningen med allt vad det innebér. Vi har
en alldeles tillrdcklig kostnadsstegring
inom byggnadsbranschen jamfért med al-
la andra branscher, var(6r man inte skall
elda under ytterligare i detta avseende.

Det kan tinkas att det pa ett och an-
nat héll i landet ar svarigheter att sétta
i ging efter planeringen. Detta 4r i och
for sig inte sd Overraskande, eftersom
riksdagen i ar har beslutat att det skall
géras en ganska radikal omférdelning
av bostadsbyggandet, med en favorise-
ring av titorterna och motsvarande re-
duktion p& andra hall i landet. D4 kan
sadana héir situationer uppstd, dir man
finner att man inte kan »dra pa» enligt
gédngse planer.

Men fortfarande ar ju ldget det, att vi
har en typisk oOveranstringning inom
byggnadsmarknaden pa de tre stora
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orterna  Stockholm-stockolmsomradet,
Goteborg-goteborgsomradet och malmo-
lundomridet. Om jag tar den sistforflut-
na mdanaden, d. v. s. april, finner jag att
arbetslosheten i april manad bland
byggnadsarbetarna inte har varit sa 1ag
nagon ging under de senaste tio aren
som i ar.

Allt detta idr ofrankomliga fakta. Om
man dérfér inbillar sig att det bara ir
att »slippa pa» pengar hir eller dir,
sa skulle vi raka in i en utveckling som
ingen av oss onskar.

Och till slut: Var kapitalbildning ar
vad den dr — en spegelbild av det spa-
rande som svenska folket i olika ligen
kan kosta pa sig. Vi har méjlighet att utge
obligationslian, och obligationerna kops
P4 marknaden om det finns placerings-
villigt kapital i det relativt hoga rénte-
lige som rader i dag. Men det finns
ingen som helst anledning att g ut och
silja obligationer déir ingen kopare
finns, inte ens i dagens hoga réintelige.
Dérfér kan man inte »mata pa» de ob-
ligationsemissioner som fragestéllaren
tydligen efterlyste, forridn vi har ett
marknadslige dir det finns forutsitt-
ningar att avyttra obligationerna.

Herr WESTBERG (fp):

Herr talman! Jag tackar for de upp-
lysningar finansministern limnade.

Han hinvisade bl. a. till omliggning-
en nir det giller tilldelningen av bo-
stadskvot och sade att det har medfort
svarigheter inom vissa omraden. Jag vill
paminna om att det geografiska omra-
de, som jag nirmast talade om, ar ett
omrade diar kvoten minskats — tilldel-
ningen har blivit visentligt mindre —
men dir det trots detta inte gar att fa
fram pengar, sa att man kan sétta i ging
att bygga enligt den kvot man blivit till-
delad. Detta ar synnerligen olyckligt
i den situation diar man &r beroende av
flera bostider for att kunna bygga ut
industrien. Det giller dndock det s. k.
norra stodomradet.

Dirfér menar jag att problemet pa

nagot sitt miste 16sas — vi maste fa
fram pengarna. Har finansministern
andra véagar att anvisa in dem jag pe-
kat pid — jag foreslog ju att ett sirskilt
obligationslan skulle ges ut — sa lat
oss ga dessa vigar! Huvudsaken ar att
problemet 16ses, sa att vi inte fastnar
i den foéreliggande situationen. Fragan
maste pd nagot sitt bringas till en 16s-
ning.

Hirmed var éverliggningen slutad.

§5

Svar pa fraga ang. atgirder mot
prisstegringar

Ordet lamnades pa begiran till

Chefen f6r handelsdepartementet, herr
statsradet LANGE, som yttrade:

Herr talman! Herr Hermansson har
fraigat mig vilka forslag till atgirder
regeringen avser att liigga fram f6r arets
riksdag for att soka motverka prissteg-
ringarna.

Av avgorande betydelse foér prisut-
vecklingen ir sjalvfallet den allméanna
finans- och penningpolitiken. Jag vill
erinra om att nyligen sérskilda Atgiirder
vidtagits for att motverka kostadssteg-
ringar pA byggnadsomradet.

Over huvud taget ignar regeringen
prisfragorna intensiv uppmirksamhet.
Redan i mitten av januari tillsatte jag
inom handelsdepartementet en arbets-
grupp med uppgift att skyndsamt utre-
da utformningen av prisévervakningen
och dirmed sammanhingande fragor.
I mitten av april redovisade gruppen
resultatet av sitt arbete. Det innebar i
korthet féljande:

Ett uttalande om frivillig prisaterhall-
samhet undertecknat av sju av de mest
betydande organisationerna inom han-
del och niringsliv.

Forslag till skidrpta atgirder mot rikt-
priser och andra konkurrensbegrins-
ningar.

Forslag om effektivare prisdvervak-
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ning och effektivare konsumentupplys-
ning i prisfrigor.

Regeringen ansldt sig till dessa for-
slug. For att na den snabbaste och stors-
ta effekten av dem uppdrog regeringen
redan den 29 april 4t ombudsmannadm-
betet for niringsfrihetsfragor samt sta-
tens pris- och kartellndémnd att omedel-
bart intensifiera verksamheten i huvud-
sak enligt de riktlinjer som arbetsgrup-
pen féreslagit. Samtidigt beslot rege-
ringen att ge dessa myndighcter mojlig-
heter till betydande personella forstirk-
ningar. Slutligen har jag fér nigra vec-
kor sedan tillkallat en sarskild sakkun-
nig for att utreda riktprissystemet.

Nagra atgirder som behover under-
stiallas riksdagen &r inte aktuella.

Vidare anforde:

Herr HERMANSSON (k):

Herr talman! Jag tackar handelsmi-
nistern for svaret.

Det ar utmirkt att regeringen nu &g-
nar prisfrigorna intensiv uppmirksam-
het. Jag har bett att fi denna redovis-
ning frin regeringen av tva skil. For
det forsta har jag gjort det med hinsyn
till den pagiende prisstegringen, som in-
le visar nagra tecken pi att mattas och
som kommer att ta ett nytt stort kliv
efter den 1 juli, nir omsiittningskatten
hojs. Sinkningen av de direkta skatter-
na dréjer ju tyvirr. Fér manga familjer
kommer méjligheterna till olika inkop
att minska och deras levnadsstandard
att pressas ned. Skidrpta atgirder pa
prispolitikens omride ir i det léget
sjalvklara.

For det andra ansig jag en samlad
redovisning infér riksdagen av rege-
ringens Aatgirder pad prisomridet till-
borlig med hinsyn till de friska l6ften
som avgavs vid tiden fér remissdebatten
i januari. Atgirden att samma dag som
remissdebatten holls publicera medde-
landet att en utredning inletts inom
handelsdepartementet méste ju haft ka-
raktiren av ett utspel i prisfriagorna.

Vad stod det i pressmeddelandet frin
handelsdepartementet den 19 januari?
Det stod bl. a. att man skulle utreda
méjligheten f6r pris- och kartellnimn-
den att under vissa férhillanden och
for vissa varor kriva forhandsmedde-
lande om prishdjningar. Vidare skulle
provas forutsittningarna for att ge
niamnden vidgade befogenheter att in-
gripa mot sidan prissiittning som fram-
star sdsom icke godtaghar — om atgér-
der pa grundval av prisévervaknings-
systemet inte skulle visa sig tillrickliga.

Vilka atgiirder har nu vidtagits av re-
geringen som hér redovisas? Man har
tillsatt ytterligare en utredning, nimli-
gen om riktprissystemet m. m. Det ar
fortriffligt att man nu kommit fram till
att en sadan utredning dr nédvéndig. Nér
jag i en motion till 1963 ars riksdag
stillde detta forslag, ansags tiden inte
mogen. Det kan vil konstateras att det
hade varit bra om man nu hade haft
denna utredning klar och kunnat direkt
vidta erforderliga atgiirder.

Vidare bar sju viktiga organisationer
inom niringslivet underskrivit en upp-
maning till sina medlemmar att i nuva-
rande lige iaktta sirskilt string ater-
hallsamhet vid kalkylering och prissitt-
ning. Priserna bor inte héjas utéver vad
skattehojningen motiverar. Denna upp-
maning har framkommit efter forhand-
lingar mellan prisutredaren och orga-
nisationerna. Jag har ingenting emot
férhandlingslinjen for att séka komma
till ritta med prisstegringar, utan anser
tviirtom att man bér gi vidare pa den-
na vig. Kan man fi medlemmarna i de
stora néringslivsorganisationerna att i
alla ligen iaktta sirskilt string dterhéll-
samhet vid kalkylering och prissittning,
skulle en hel del vara vunnet.

Regeringen har vidare uppdragit at
pris- och kartellniiminden och ombuds-
mannadmbetet fér niringsfrihetsfragor
att intensifiera verksamheten i huvud-
sak enligt de riktlinjer som framlagts av
arbetsgruppen. Jag skall inte i dag ta
upp fragan om behovet av medel for en
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sadan intensifiering av verksamheten.
Den frigan komier snart upp till be-
handling hir i kammaren.

Det finns enligt min mening manga
goda uppslag i den PM som arbetsgrup-
pen har avlimnat, men det ir ju svart
att behandla alla dessa problem inom
ramen fér denna debatt. Det giller bl. a.
en principiell diskussion om vad som
kan menas med konkurrenslinjen inom
var prispolitik och hur langt denna bér
I en verklighet dir karteller, monopol,
oligopol och alla andra former fér pri-
vat prisreglering spelar en allt stérre
roll.

Det meddelades i januari att under-
sokningen inom handelsdepartementet
skulle bedrivas med sidan skyndsam-
het, att forslag kunde foreliggas arets
riksdag, om det skulle visa sig dnskvirt.
Regeringen har icke ansett det aktuelit
att stillla nagra forslag till varriksdagen.
Det beklagar jag ocksa av det skiilet, att
det hade givit riksdagens ledaméter till-
fille att framstilla férslag om hur en
aktiv prispolitik bér ordnas. Jag vill
emellertid passa pi att fraga handels-
ministern om tva delavsnitt i problemet.
IFor det férsta: Varfor har man avstitt
fran den i januari aviserade majlighe-
ten att under vissa férhallanden och for
vissa varor kriva forhandsmeddelande
om prishéjningar? Foér det andra: Var
finns férslaget om att ge pris- och kar-
tellnimnden vidgade befogenheter att
ingripa, om prisdvervakning visar sig
otillricklig, mot sadan prissittning som
framstar sasom icke godtagbar?

Chefen for handelsdepartementet, herr
statsradet LANGE:

Herr talman! Herr Hermansson bekla-
gar att inga forslag limnats till riks-
dagen. Ja, skilet till att nagra sidana
forslag inte framlagts dr helt enkelt att
de dtgirder, som jag redogjort for i mitt
svar pi herr Hermanssons enkla friga,
inte behéver understillas riksdagen. Det
finns redan i de anslag som begiirts for
pris- och kartellnimnden, fér att bara

ta ett exempel, medel fér en f6érstirk-
ning av organisationen i syfte att maoj-
liggéra en effektivare prisévervakning
och en mer effektiv upplysningsverk-
het. Foljaktligen behéver forslagen inte
understillas riksdagen.

1 anslutning till detta resonemang
stiillde herr Hermansson tva fragor.

Den forsta friagan var: Varfér har
man franfallit den aviserade férhands-
anmilan, innan prishéjningar féretas?
Jag svarar att detta var ett uppslag som
den arbetsgrupp inom departementet,
vilken arbetat under riksdagsman Hag-
nells ledning, skulle se pa. Herr Her-
mansson méatte inte ha list utredningens
betiinkande, ty dir anges skilen till att
arbetsgruppen inte anser att vi bor ga
denna viig for att kontrollera priserna.
Arbetsgruppen uttalade att en sadan for-
handsanmilan rérande prishéjningar
for att 6ver huvud taget fylla nigon
funktion maste kopplas samman med
en efterfoljande prisreglering.

Det ir i korthet svaret, herr Hermans-
son, och jag hinvisar allts& pa denna
punkt till utredningen. Regeringen har
godtagit de av arbetsgruppen redovisade
skiillen och anser sdlunda att det i varje
fall tills vidare inte finns anledning att
foresla lagstiftning eller att vidtaga sir-
skilda atgéirder fér att foreskriva for-
handsanmalan innan prishéjningar vid-
tages. Det finns ett utférligt resone-
mang hirom i det avgivna betinkandet,
till vilket jag dven hinvisat i mitt svar.

Herr Hermanssons andra fraga gillde
vilka méjligheter till ingripande som
pris- och kartellnimnden skulle ha, dir-
est dvervakningen inte visade sig till-
ricklig for att motverka prisstegringar.
Herr Hermansson vet ju att denna ut-
redning har avvisat tanken pa prisregle-
ring, och jag fragar herr Hermansson:
Betyder herr Hermanssons yttrande hér
i kammaren, att han i dagens lige anser
att vi skall inféra prisreglering hir i
landet? De atgirder som kan tillgripas
av pris- och kartellnimnden, vid sidan
av Overvakningen, ir effektivare publi-
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citet och effektivare konsumentupplys-
ning.

Herr HERMANSSON (k):

Herr talman! Jag har mycket utforligt
gatt igenom de skil som anférts i ar-
betsgruppens PM i friaga om dessa pro-
blem. Men vad jag var intresscrad av
att fa veta var ju handelsministerns
mening. Han har ju inte suttit med i
utredningen, utan den har lagts fram
inom departementet. Men sedan ar det
ju hans och regeringens sak att ta stiill-
ning, och jag har tolkat hans svar sé,
att han helt star bakom de resonemang
som fors i arbetsgruppens PM.

Han hinvisar till att arbetsgruppen
skulle anse att ett avgorande skil mot en
sadan hiir forhandsanmilan skulle vara
att det forutsitter att man har en prisreg-
lering. Jag tror inte det argumentet hal-
ler. Man kan ha ett system med for-
handsanmilan, iven om man inte har en
fullstiindig statlig prisreglering. Jag har
tolkat arbetsgruppens mening si att
gruppens avgdrande skal pi denna
punkt ar att forhandsanmilan av pris-
héjningar skulle medfora &kad pris-
stelhet. Gruppen siger sjialv att denna
skulle vttra sig i att foretagare skulle
avstd fran att genomféra en planerad
prissiankning med hinsyn till att priset
sedan inte skulle kunna hdjas utan sar-
skilt varsel. Kravet pia férhandsanmi-
lan skulle alltsi medféra prisuppehl-
lande verkningar, anférs i promemo-
rian.

Om man drar ut konsekvenserna av
det resonemanget kan det emellertid an-
vandas ocksd mot nuvarande ordning
att prishdjningar efter anmaning skall
anmilas. Jag tror inte att arbetsgrup-
pens resonemang haller. Man borde ha
undersokt erfarenheterna fran linder
dar sidan foérhandsanmilan redan nu
praktiseras. Vad man syftar till med
kravet — s& tolkade jag ocksi press-
meddelandet ifradn handelsdepartemen-
tet i januari — var att man ville for-
starka de psykologiska hindren mot

prishojningar genom att kridva en for-
handsanmillan. Jag anser att ett sddant
krav ligger helt i linje med nuvarande
lagstiftning.

Vad betriiffar den andra fragan viinde
handelsministern pé steken och ville ha
svar av mig. Det skall jag ge, men [orst
nagra ord till belysning av den andra
fraga som jag hade stallt till honom!
Jag fragade honom vart tanken att ge
pris- och kartellniimnden vidgade befo-
genheter att ingripa tagit viigen. Den
fragan behandlades ocksd i den press-
kommuniké som utfirdades av handels-
departementet, och det ar alltsa till fun-
deringar inom departementet som jag
hir ankyter, inte bara till mina egna
funderingar. Man sade i pressmeddelan-
det den 19 januari att direkta prisregle-
rande ingripanden enligt gillande lag-
stiftning endast far féorekomma i extra-
ordindra situationer, vilket ju &r en helt
riktig redogérelse for nuvarande lagstift-
ning. Som direkt forsittning skrev
man sedan: »Majligheter att ingripa kan
kridvas dven i andra fall.» Sedan beriit-
tade man om den péabérjade utredning-
en. Har handelsministern nu kommit
till slutsatsen att det inte behovs nég-
ra vidgade befogenheter for pris- och
kartellnamnden? I si fall tror jag det
ir en mycket sangvinisk uppfattning
han har tillignat sig.

Som svar p& hans direkta friga till
mig vill jag bara i korthet framhilla
att jag inte #r anhiingare av en full-
stindig statlig prisreglering i nuva-
rande lige. Men jag tror inte att denna
diskussion om prisfrigorna ir uttémd
med det resonemang som har forts i
arbetsgruppens PM och som herr Lange
har hinvisar till. Jag ber om ursiikt om
jag tar kammarens tid i ansprik {or né-
gon fundering pA denna punkt, eftersom
jag maste svara pa den friga som har
stillts till mig. Jag vill bara i korthet
framhalla f6ljande.

Jag tror att det leder fel om man for
diskussionen som om det bara fanns
tvd mojligheter: fullstindig konkurrens
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eller fullstindig prisreglering. Det ar
fel ur manga synpunkter. Vi har inte
och kommer aldrig till ett liige som kan
betecknas som fullstindig konkurrens i
virt nuvarande samhille. Ingen har i
debatten framfort tanken pa en fullstiin-
dig statlig prisreglering, inte heller en
sidan reglering i den omfattning som vi
hade under krigsdren. Alla de under-
sékningar man inom arbetsgruppen har
gjort om personalbehovet fér en siadan
ar alltsd forspilld méda. I den nuvaran-
de ckonomien &r det ju i stiillet s, att
vi har en rad olika marknader dir pri-
serna bestdms pa olika siitt. Det finns
kanske ndgot som kan betecknas som
fri konkurrens pa vissa marknader. Se-
dan har vi hela raden av olika system
for privat prisreglering: ensamtillver-
kare, karteller, oligopol, monopolistisk
konkurrens, prisledarskap och allt vad
det heter. Vi har omriaden dir staten be-
stimmer priserna och vi har omraden
didr priserna bestims genom ett for-
handlingssystem,

Min instillning #r, herr Lange, att
detta senare omride borde kunna ut-
vidgas, s& att konsumenterna skulle
kunna fa 6kat inflytande pa prisbild-
ningen. Det dr ocksi nédvindigt att stat-
liga organ fér en mycket aktiv och hard
kamp f6r att bryta monopolens och kar-
tellernas stora makt. De synpunkterna
gar inte att avfirda med hiinvisning till
att en total statlig prisreglering far vissa
negativa verkningar. Det ar ju att ut-
déma forslag som gar i en viss riktning
genom att utdéma ytterligheten. Med
den metoden kan man avfirda de flesta
forslag.

Chefen fér handelsdepartementet, herr
statsridet LANGE:

Herr talman! Jag noterade med en
viss tillfredsstillelse att herr Hagnell -—
jag menar herr Hermansson — redan i
sitt forsta anforande riknade upp de
Atgirder som fran regeringens sida vid-
tagits och av mig redovisats i kamma-
ren. Nir han sedan berérde fragan om

forhandsanmilan kinde han sig inte
Overtygad av den argumentation mot en
sdan atgird som utredningsgruppen
anfort och som jag anslutit mig till. Men
det avgdérande argumentet férsummade
herr Hermansson att nimna. Efter nog-
grant overvigande och vissa undersék-
ningar finner utredningsgruppen att om
en sddan atgiard vidtages dkas riskerna
for att féretagen drar sig foér att géra
prissédnkningar. De drar sig hiarfér om
de, didrest de sedermera skulle tvingas
till en prishéjning pA grund av Kkost-
nadsstegring, inte kan vidta en sidan
prishdéjning férrin nagon tid efter det
att de anmiilt prisstegringen till veder-
bérande myndighet. Darfér menade ut-
redningsgruppen —— som jag tycker pa
goda grunder -— att den inte ville rekom-
mendera en férhandsanmilan. Jag vill
uttryckligen siga att i direktiven an-
gavs detta som en méjlighet som horde
undersékas och ingenting annat.

Sedan frigade herr Hagnell — férlat
mig, jag menar alltjamt herr Hermans-
son — vad vi gér mera. Det finns redan
anfért i mitt forsta svar. Vi tar fasta
pd frigan om riktpriserna. Som herr
Hermansson, om han nu har list herr
Hagnells utredning och forstatt den,
sett si foreslar herr Hagnell att man
undersdker om inte atgirder borde vid-
tagas direkt mot riktprissiittningen —
atgiarder som, dir man tillater en sddan
prissiittning, kanske far giilla omraden
dir pris- och kartellnimnden har all-
deles sérskild anledning att félja ut-
vecklingen. Man erinrar om att brutto-
prissittningen en ging direkt motver-
kat konkurrensen, och man anser att
det finns vissa skil som kan tala fér att
detta numera giller dven riktprissitt-
ningen. Detta har varit utgingspunk-
ten, och vi far vil som sagt avvakta den
utredning som jag hinvisat till.

Herr talman! Jag skall inte berora det
sista herr Hermansson sade om de struk-
turella forhallandena pad marknaden,
dir han jamférde konkurrensprissitt-
ning med mera monopolistisk prisbild-
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ning. Jag vill endast erinra herr Her-
mansson om att sedan nigon tid péa-
gir en utredning om koncentrationen i
niiringslivet, och jag forestilller mig att
resultatet av utredningen kan fa en viss
betydelse vid bedémandet av vilka At-
garder som kan komma att vidtagas for
att bereda konsumenter, anstillda och
allmiinhet en bittre inblick i och ett
storre inflytande pA monopolistisk pnis-
sittning dar sadan férekommer.

Herr HERMANSSON (k):

Herr talman! Handelsministerns und-
ran om jag ldst och forstatt den Hag-
nellska utredningen far val kvitteras
med hans ecnrollerande av mig i sin
egen undersékningsgrupp. Jag vill en-
dast replikera att det var just frigan
om prisstelheten, som jag namnde i
mitt andra anférande sisom det avgo-
rande argumentet fran arbetsgruppens
sida betraffande frigan om férhands-
anmilan. P4 den punkten forstar jag
darfor inte riktigt handelsministerns
replik till mig.

Jag dr mycket tillfredsstilld med att
frigan om riktpriserna #ntligen tages
upp till undersokning, och jag tror att
den undersékningen kan ge mycket go-
da resultat. Jag anser emellertid att en
rad andra problem dessutom borde bli
foremal for undersékning i detta eller
kanske i nigot kommande samman-
hang. Jag tycker exempelvis att man
borde diskutera inférandet av obligato-
risk skyldighet att limna uppgifter till
kartellregistret, skyldighet att utan an-
maning anmila prishdjningar, fragan
om registrering av och ingripanden mot
prisdoverenskommelser mellan svenska
féretagare och utlindska partners —
vilket nu ofta forsummas av myndig-
heterna — ingripanden mot organise-
rad produktionsinskrinkning, Ookade
moéjligheter att fa till stind prissdnk-
ningar i samband med sénkningar och
borttagande av tullar men ocksa i sam-
band med 6kad produktivitet inom en
bransch etc. Jag tror det vore bra om

regeringen ganska snart tillsatte en par-
lamentarisk utredning for att undersé-
ka dessa fragor och aven den mycket
avgirande fragan om mdéjligheten att
skapa storre inflytande pa prisbildning-
en dn fér narvarande frian de stora kon-
sument- och léntagargruppernas sida
samt fran samhiillets sida,

Efter denna debatt konstaterar jag
emellertid att det rér sig framét pa det-
ta omrade. Jag hoppas pid nya initiativ
fran regeringens sida foér att genomféra
en aktiv prispolitik.

Chefen for handelsdepartementet, herr
statsridet LANGE:

Herr talman! Herr Hagnell — forlat,
jag menar herr Hermansson — ville
kvittera min antydan om att han inte
ordentligt hade list den foreliggande
utredningen med att siiga att jag hade
enrollerat honom i den utrednings-
grupp som sysslade med denna fréga.
Ja, herr Hermansson, jag ar kind dven
hir i kammaren fér mina felsdgningar
och férvixlingar sarskilt av namn —
jag gjorde nyss en felséigning igen. Men
om jag av herr Hermanssons replik kan
utliisa att det var ett misstag av den ar-
ten som lig till grund fér hans svar och
hans inligg betridffande den fraga som
han har stillt, blir jag &nnu mera éver-
raskad #n jag blev nir jag fann att herr
Hermansson inte ordentligt hade stude-
rat aktstyckena.

Herr HERMANSSON (k) :

Herr talman! Herr Lange tillbakavi-
sade mitt generdsa erbjudande. Jag tror
inte vi skall ga in p& nagon diskussion
om huruvida jag tillrdckligt har last
och studerat dessa aktstycken. Jag &r
beredd att stilla upp i tentamensférhor
av herr Lange pa den punkten nirhelst
han sa onskar. Jag tror dock inte att
det dr en debattmetod som leder ni-
gonstans, nir ett statsrdd forutsitter att
en opponent inte kan lasa inpantill i
publicerade utredningar.

Betriffande felsigningarna tror jag
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det ar riatt meningslost att fortsitta de-
batten, eftersom det vid varje replik
férekommer en ny felsiigning fran stats-
radet Langes sida.

Chefen for handelsdepartementet, herr
statsrddet LANGE:

Herr talman! Jag vill inte att kam-
maren skall fa det intrycket att det
mesta av vad herr Hermansson hir an-
fért baserar sig pa felsdgning av den
typ som jag gjorde nir jag forviixlade
hans namn med herr Hagnells.

Herr HERMANSSON (k):

Herr talman! P4 denna punkt kan jag
intyga att det verkligen inte férhéller
sig sa.

Hirmed var 6verldggningen slutad.

PA forslag av herr andre vice talman-
nen bheslét kammaren medgiva, att be-
svarandet av dterstiende pa dagens for-
teckning upptagna fragor uppskétes till
ett senare sammantride.

86

Justerades protokollen for den 11 och

den 12 innevarande maj.

§7

Herr andre vice talmannen meddela-
de, att herr Hansson i Onnarp, som vid
kammarens sammantride den 21 nist-
lidne april med ldkarintyg styrkt sig
frAin och med samma dag tills vidare
vara hindrad att deltaga i riksdags-
goromdlen, denna dag Aater intagit sin
plats i kammaren.

§8

Herr ANDRE VICE TALMANNEN ytt-
rade:

Jag hemstiller, att statsutskottets ut-
latanden nr 97 och nr 98, bevillningsut-
skottets betinkande nr 30, tredje lagut-
skottets utlitande nr 26, konstitutionsut-
skottets memorial nr 29, sammansatt

konstitutions- och andra lagutskotts ut-
litande nr 1 samt konstitutionsutskot-
tets utlatande nr 30 i nu ndmnd ordning
uppfores framst bland tva ganger bord-
lagda édrenden pa morgondagens fore-
dragningslista.

Denna hemstillan bif6lls.

§9

Svar pa interpellation ang. atgirder for
att astadkomma ett effektivt triskydd

Ordet liimnades pa begiran till

Chefen for kommunikationsdeparte-
mentet, herr statsradet SKOGLUND, som
yttrade:

Herr talman! I en till inrikesminis-
tern stilld interpellation, vilken &éver-
limnats till mig fér besvarande, har fru
Lofgvist fragat dels vilka atgirder som
vidtagits eller kan tiankas bli vidtagna
for att informera allmédnheten om fére-
liggande maojligheter att astadkomma ett
effektivt triskydd, dels vilka méojlighe-
ter som finns att fa till stind en samlad
forskning och upplysning pa detta om-
rade, dels vilka mojligheter som fore-
ligger att genom lagstiftning astadkom-
ma att byggnadsvirke impregneras mot
rota och insektsskador redan pa sag-
ningsplatser eller vid bridgardar, dels
i vad man inrikesministern ar bercdd
medverka till inférandet av en ordning,
som innebdr att exempelvis tryckim-
pregnering av virke ingir som villkor
for erhdllande av statliga byggnads- och
inteckningslan.

Vad angér frigan om information till
allminheten om lampliga triaskyddsat-
giarder vill jag framhalla, att atskilligt
redan gjorts for att sprida kunskap om
sddana. Atgirder till skydd mot réta
och virkesforstérande insekter behand-
las exempelvis i de av byggnadsstyrel-
sen ir 1960 utfardade anvisningarna till
byggnadsstadgan, vilka tjdnar till led-
ning foér byggnadsnimnder och den
byggande allménheten. Styrelsen har
ocksd genom en sirskild skrift betitlad
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»Bekampning av hushocken och andra
virkesforstorande insekter», som 1 en
andra bearbetad upplaga utkom ar 1961,
lamnat utforliga rekommendationer i
fraga om lampliga skyddsatgarder.

Det kan vidare erinras om den s. k.
Bygg AMA — allmin material- och ar-
betsbeskrivning for husbyggnadsarbe-
ten som utges i byggnadsbranschens
egen regl i samarbete med olika stat-
liga myndigheter och institutioner och
som ar allmant normerande i friga om
material- och arbetsspecifikationer pa
hushyggnadsomradet. 1 Bygg AMA ges
bl. a. anvisningar om lampliga skydds-
atgarder mot rota och virkesforstoran-
de insekter. Till grund for dessa suc-
cessivt reviderade anvisningar ligger
saval insamlat erfarenhetsunderlag som
resultaten av den forskning och de un-
dersokningar, som pa har ifragavaran-
de omride bedrivs av sddana institutio-
ner och organ som skogshoégskolan, tra-
skyddskommittén, institutet fér bygg-
nadsforskning etc, Vissa av dessa insti-
tutioner och organ ger foér 6vrigt suc-
cessivt ut rapporter och meddelanden,
som redovisar resultaten av utférd
forskning och verkstallda undersok-
ningar.

Harutover galler allmant att de ex-
perter som finns inom omradet dr en-
gagerade i en informationsverksamhet,
som bedrivs dels i anslutning till kurser
och konferenser etc., dels genom mera
dirckt personlig radgivning. Tjanste-
man inom byggnadsstyrelsen har ex-
empelvis under aren 1960 och 1961 — i
anslutning till utgivningen av 1960 ars
anvisningar till byggnadsstadgan —
medverkat i ett flertal kurser och in-
formationsdagar pa olika hall i landet,
vid vilka information lamnats bl. a. om
lampliga atgarder till skydd mot virkes-
forstorande insekter.

Vad jag nu sagt om den informations-
och anvisningsverksamhet, som fore-
kommer pa traskyddsomradet, innebar
givetvis icke att allt ar sd bra att det
icke kan bli biittre. Informationsproble-

met bor kontinuerligt uppmarksammas
fran svnpunkten att effektivisera for-
merna for informationens spridande
och att forbattra informationsunderla-
get. 1 sistnamnda hanseende ar det
bl. a. av stor vikt att traskyddsforsk-
ningen ges tillrackliga resurser och fill-
fredsstillande arbetsvillkor over huvud.
Att sa sker har betonats 1 olika sam-
manhang frian sival statligt som enskilt
hall. Enligt vad jag inhamtat ar avsik-
ten ocksa att uppta traskyddsforsk-
ningens organisatoriska och ekonomis-
ka problem {ill behandling inom ramen
for den utredning, som av handelsmi-
nistern nyligen tillkallade sakkunniga
skall verkstalla i fridga om organisatio-
nen av och det statliga stodet at indu-
striell teknisk forskning.

1 anslutning till interpellantens fra-
gor angaende mojligheterna att genom
gencrella bestammelser i exempelvis
byggnadsstadgan eller bostadslinekun-
goérelsen foreskriva skyldighet att ge-
nom impregnering eller annan atgard
skvdda byggnadsvirke mot rota och vir-
kesforstorande insekter synes overva-
gande skal tala mot inforandet av sa-
dana bestimmelser. En generell skyl-
dighet av angivet slag skulle namligen
medféra avseviarda kostnader, vilka
icke skulle st i rimlig proportion till
de ekonomiska vinster som uppnaddes
genom en sddan ordning. Det bor i sam-
manhanget bl. a. beaktas, att det ir
langtifran allt vid byggnadsarbeten an-
vant virke som har en sadan byggnads-
teknisk placering i huskropparna att
rotangrepp eller insektsskador behdver
befaras. Det sagda utesluter icke att det
i vissa fall kan vara motiverat med
sarskilda atgarder. Det kan exempelvis
erinras om de krav, som lansbostads-
ndmnderna i vissa i fraga om insckts-
skador speciellt utsatta lan staller pa
besiktning och i viss utstrackning idven
p& insektsfoérsidkring i samband med
lingivning till ombyggnadsarbeten.

Vidare anforde:
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Fru LOFQVIST (s):

Herr talman! Jag ber att fia tacka
herr statsradet och chefen fér kommu-
nikationsdepartementet for svaret pa
min interpellation, och detta gér jag sa
mycket mer som jag finner flera posi-
tiva drag i det.

Anledningen till min férnyade inter-
pellation  4r givetvis den oro som
framst egnahemsigarna kinner infor de
skadeverkningar som dels husbocken
och andra trignagande insekter och
dels rétan astadkommer.

Ett par nya fall har gett aktualitet
at frdgan om insektsbekimpning och
skydd av byggnadsvirke. Genom riks-
dagens upplysningstjinst har jag in-
hamtat uppgifter om vad som skett pa
omradet sedan 1959, och déirvid har jag
funnit att resurserna ej i nagon nidmn-
viard utstriackning har givit utrymme
vare sig fér forskning eller upplysning.

Byggnadsstyrelsen har visserligen
1961 utgivit en publikation med rad
och anvisningar vid bekdmpning av
husbock och andra virkesférstérande
insekter, och en viss kursverksamhet
har vil ocksa bedrivits. Jag #r t. ex.
medveten om att Stockholms hantverks-
institut har hallit kurser foér ett 30-tal
personer, men ddrmed har det inte va-
rit mojligt att na ut till den stora byg-
gande allmidnheten — #garna av villor,
egnahem, sommarstugor, jordbruks-
byggnader o.s. v.

Med statsridets och kammarens till-
stand vill jag komplettera min fram-
stallning med vissa visentliga saker.
Som jag framhéll redan i interpellatio-
nen har tridskyddskommittén klart vi-
sat, att det finns effektiva och relativt
billiga sitt att hégst avsevirt minska
eller till och med helt férhindra denna
skadegorelse genom att behandla virket
redan innan det monterats i byggnads-
kroppen. P4 samma sitt har exempel-
vis televerket genom s. k. tryckimpreg-
nering gjort livslingden hos sina stol-
par fem ganger storre. Jag tycker att
detta 4r ett observandum iven nir det
giller bostadsbyggandet.

Triaskyddskommittén arbetar emel-
lertid, savitt jag vet, endast f6r sina
egna uppdragsgivare. Ovriga konsu-
mentgrupper, d.v.s. den stora allmin-
heten, vet foga eller ingenting om kom-
mitténs existens och verksamhet.

Av en redovisning frian triskydds-
kommittén framgar att insekter och
rotsvampar i Sverige forstér monterat
virke for cirka 300 miljoner kronor per
ar. Annu foérekommer de stdrsta skade-
verkningarna frimst i Goétaland och i
Ostra Svealand, men det har gjort sig
gillande en pAataglig tendens till sprid-
ning lingre norr- och visterut.

Den stérsta publiciteten och upp-
mirksamheten har fgnats meddelanden
om husbocksskadorna i kyrkor och
andra offentliga byggnader. Detta for-
ringar emellertid inte det faktum att
forstorelsen pa grund av husbockens
och andra trignagares hirjningar i bo-
stadshus — och dérvid i stor utstriick-
ning nybyggda sidana — &r mycket
omfattande. 1951 4rs husbockskommit-
té, sammansatt av representanter fér
statens skogsforskningsinstitut, kungl.
byggnadsstyrelsen, kungl. bostadssty-
relsen m. fl. meddelade i sitt betinkan-
de ar 1933 att enbart i Blekinge lin var
vid den tidpunkten cirka 14 000 bo-
stadshus angripna av skadeinsekter. Sa-
neringskostnaderna fér dessa hus be-
riknades till omkring 5 miljoner kro-
nor. Kommittén konstaterade ocksa att
for hela landet skulle det siikerligen bli
friga om mer én tio ginger si stora
saneringskostnader.

Tidigare har man varit av den upp-
fattningen att det i forsta hand var
aldre byggnader som genom husboc-
kens skadegorelse blev helt férstérda.
Erfarenheter under senare tid har emel-
lertid visat att de flesta och hastigast
insittande angreppen sker i nybyggna-
der. Vid den diskussion i samma #ren-
de som statsradet och jag ar 1959 hade
hiir i kammaren gav jag nigra exempel
pa nyuppforda egnahemsbyggnader
som efter sex ar var totalt forstérda..
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Dessa uppgifter hade lamnats direkt av
forsakringsbolagen.

Jag ar medveten om att det travirke,
som anvands i vira bostadshus numera
har betydligt klenare dimensioner an
tidigare. Givetvis blir detta mest bety-
delsefullt nar det galler egnahem och
villor. Om vi granskar de gamla bygg-
naderna med 4 —4!/: tums timmer, mar-
ker vi att det i mitten av varje timmer-
stock finns en karna, som enligt exper-
ter husbocken eller andra trainsekter
inte rar pa, vilket medfor att virket i
dessa hus har en viss mojlighet att halla
konstruktionen fast. Virkets dimensio-
ner nufortiden blir alltmer nedskurna.
Vi bygger i dag hus, dar hela bygg-
nadskroppen birs upp av material med
dimensioner pa 1!/,—3 tum. Dartill ar
det vetenskapligt bevisat att det nu allt-
mer snabbvixande virket blir betydligt
lésare och alltsa ger ett material, i vil-
ket tragnagare — husbocken och Gvriga
insekter — har betydligt lattare att
tranga in. Eftersom endast en mycket
liten del av virket i byggnadskroppen
i nuvarande skede kan besta av den
verkliga kiirnan, finns alltsa risk for
att hela den birande konstruktionen
ganska snart forintas.

Avsikten med min iterkommande in-
terpellation var givetvis att jag ville pa-
visa de bekymmer som s& ménga egna-
hems- och villadgare ute i landet har.
De ar givetvis mycket oroliga for ut-
vecklingen. Det star alltmer klart for
var och en att d4ven nybyggda fastighe-
wr, dar inte nigot gammalt virke an-
vants, kan angripas av skadeinsekter.

Nar denna interpellation 1959 be-
handlades var det mest husbocken som
gjorde mig oroad. Erfarenheter frin ny-
byggda fastigheter — sarskilt en fastig-
het alldeles inp4 mina knutar — har gi-
vit mig vetskap om att ocksa andra tré-
gnagare i mycket stor utstrackning kan
forstora nybyggda hus. I en tre mana-
der gammal fastighet, som inte var av-
synad, upptickte dgaren ett hil i taket.
Vid en undersokning visade det sig att

ocksa detta var ett flyhal. Vederboran-
de hade, med ledning av de foreskrif-
ter statsradet nyss namnde i sitt inter-
pellationssvar, forsakrat bygget fore
starten. Han meddelade givetvis forsak-
ringsbolaget. Dess representant under-
sOkle huset och sade: »Det ser ut som
husbock men ar det inte. ir det verk-
ligen husbock, svarar forsakringsbola-
get for skadan. Ar det nigon av de
andra tragnagarna, si svarar inte for-
sakringsbolaget for det hela.» Efter nog-
granna undersokningar med experters
hjalp visade det sig att det icke var hus-
bocken utan nagon annan tragnagare.
Det var inte nog med att flyhéalen i ta-
ket fanns. Vederbérande gick upp pa
vinden, sopade undan isoleringsmate-
rialet och fann atskilliga tusen larver
som at upp det barande taket. Fastig-
hetsagaren sagade upp vaggen i ett av
rummen, viande ut och in pa bekldd-
nadsmarterialet av %s-tums brader. Det
visade sig att de var angripna pi sam-
ma satt. Huset var inte avsynat, och
byggmistaren fick vil std for en del av
skadorna, men husdgaren gir naturligt-
vis inte helt fri. Dartill ar huset stats-
belanat.

Nar jag relaterat detta ar jag Overty-
gad om att statsridet forstar varfor jag
pd nytt stillt interpellationen. Att jag
stallde den till inrikesministern berod-
de pa att jag antog att fragan horde till
bostadspolitikens omrade. I det stora
hela betyder det ju ingenting vem av
statsrdden som ar vianlig nog att svara
pa fragan. Jag ar mycket tacksam for
en stor del av detaljsvaren: att statsra-
det ar pa det klara med att har méste
ske nagonting, att forskningen skall f&
storre resurser, att det skall bli mojligt
att till allmanheten snabbt foéra ut de
erfarenheter som forskarna kan gora.

Det finns i svaret en liten detalj, som
jag inte riktigt forstar. Jag fragar huru-
vida statsridet ar beredd att géra na-
gonting for att vi skall fi en lagstift-
ning som ger storre forutsittningar for
att byggnadsmaterialet blir preparerat
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innan det gar till byggnadsplatsen.
Statsradet sdger i svaret: »En generell
skyldighet av angivet slag skulle med-
fora avsevirda kostnader, vilka icke
skulle std i rimlig proportion till de
ekonomiska vinster som uppnaddes ge-
nom en sddan ordning.» Jag #r inte
riktigt pd det klara med vad statsradet
menar med den detaljen. Att omkostna-
derna for prepareringen ir ganska héga
ar jag fullt medveten om. Att de skulle
bli s& hoga att de i det langa loppet
inte skulle uppvéigas av férdelarna har
jag mycket svart att férstid. Egnahem —
som jag framst kdnner till och nu framst
talar for - 4r si pass dyra i dag att
det skall vara ganska stora kostnader
for impregneringen av trivirket om det
inte skall 16na sig att utféra den.

I den redcgérelse och de rekommen-
dationer som finns i Bygg-AMA ingar
en tabell, som visar i vilken takt och i
vilken utstrackning man behéver skydda
virket. Men enligt min uppfattning finns
det andra personer, som si att siga har
tagit fasta pd den »mjukaste» behand-
lingen. De har slagit upp en mycket stor
reklam och férespeglat villadgare och
andra med dem jamstillda att man bara
genom att stryka pa ett visst preparat kan
skydda och impregnera virket. Den villa-
agare som givit mig detta virkesprov,
som jag ber att fi demonstrera f6r herr
statsradet, iir inte av samma uppfattning.
Han pastar sig ha f6ljt reklamféreskrif-
terna till punkt och pricka och behand-
lat virket omsorgsfullt, men efter tio ar
fick han ur sin villa saga ut detta tra-
stycke.

Jag dr Overtygad om att manga min-
niskor kidnner sig besvikna pa vissa
firmors reklam i detta sammanhang,
och dirfér ar jag mycket glad for att
det nu skall forskas pa omradet och att
vi s smaningom kan fi vetenskapliga
resultat att hilla oss till.

Nir jag i min interpellation forsiktigt
frdgade, om vi inte kunde utfirda fére-
skrifter for skydd av byggnadsvirket,
som ju kostar egnahemsiigaren si mye-

ket pengar, hade jag nigot tagit ad
notam vad en artikelférfattare skrivit i
en publikation som heter Byggnads-
ingenjéren. Han talar dir bl. a. om im-
pregnering, och jag skulle ha lust att
hir lasa in det skrivna i kammarens
protokoll. Jag avstir emellertid fran
det. Diremot star det i slutet av sam-
ma artikel nigot annat, som jag ber att
fa citera:

»Om en norsk idrottsférening begir
anslag ur tipsmedelsfonden fér byggan-
de av en skidhoppbacke av tri, beviljas
detta anslag endast under forutséttning
att tryckimpregnerat virke anvinds.
Om en norrman behéver 1ana pengar av
Husbanken till ett bygge i ett husbocks-
infekterat distrikt, far han bittre lane-
moéjligheter om han férbinder sig att
anviinda tryckimpregnerat virke i vissa
konstruktioner.»

Man har sdlunda dven pa andra hall
i Skandinavien kinning av och besvir
med skadeinsekter, men dir har man
sagt sig att nagonting bér goras.

I sista meningen av statsradets svar
talar statsradet om att liinsbostadsnimn-
derna i en del utsatta lin uppstiller
vissa krav dven pa insektsforsikring.
Detta 4r givetvis alldeles riktigt. Det
har i sammanhanget ocksa sagts att in-
sektsforsikringen dr tillforlitlig. Ja, det
trodde jag ocksi, herr statsrad, nir vi
diskuterade denna friga 1959. Men ef-
ter det som skett i det fall jag hir har
relaterat ar jag overtygad om att fér-
sikringarna endast delvis l6ser proble-
met.

Med tanke pi detta #rendes stora
vikt hoppas jag nu att nagon form av
Okad upplysning om dessa ting kan
meddelas konsumenterna snarast méj-
ligt.

Herr talman! Med det anférda ber
jag att &n en ging fA tacka statsradet
for interpellationssvaret.

Herr LOTHIGIUS (h):
Herr talman! Jag tar mig friheten
delta i denna interpellationsdebatt dir-
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for att jag i vardagslag sysslar med tri-
industrifrigor.

Som hiir framhallits ér triskyddet av
utomordentligt stor nationalekonomisk
betydelse. Jag ir tacksam fdr att fru
Lofqvist har tagit upp denna friga pé
nytt, liksom jag ocksa ér tacksam for i
varje fall en viss del av statsradets svar.

Jag skall nu bara igna nigon minut
it det som fru Lofqvist i huvudsak hér
har uteliémnat, nimligen upplysningen
och forskningen. Jag iir mycket tillfreds-
stiilld med att statsraddet har uttalat sig
cmot lagstiftning och generella bestim-
melser. Det vore enligt mitt formenande
att hiimma en naturlig anpassning att g
den vigen, och det skulle vara forodan-
de for sagverksindustrien och for kon-
sumenterna, eftersom kostnaderna skul-
le bli mycket stora. Det finns bara ett
sitt att hjilpa denna fraga framit, och
det ar med upplysning och forskning.

Hir giller det att skilja pad vad som
ir en uppgift fér allminheten-staten och
vad som 4r en uppgift fér niringslivet.
Upplysningen borde det vara naturligt
att hela den svenska triaindustrien, fore-
tridd pa hemmamarknaden, gemensamt
tog hand om. Tyvirr miste jag siga att
detta har inte lyckats, diarfor att intres-
sena Ar alltfor splittrade. Den upplys-
ning som nu limnas konsumenterna ir
som fru Lofqvist sade begrinsad till an-
nonser om olika triskyddspreparat, och
den upplysningen ér inte tillrackligt ob-
jektiv. Dir far konsumenterna sitta
emellan. Fastin det bir mig emot anser
jag darfor att ett initiativ frin statens
sida hir dr bade riktigt och nédviindigt.

Vad forskningen betriffar ligger det
till pa ett annat sitt. Vi dr egentligen
ganska skandaldst efter utvecklingen pé
forskningssidan, mot bakgrunden av
vad trdet betvder rent nationalekono-
miskt i detta land. Att enskild forskning
forekommit i sd liten utstriickning beror
bl.a. pad att de stora cellulosa- och
trikoncernerna, som har férnimliga
forskningsinstitut, arbetar pa cellulosa-
sidan och endast i mindre omfattning &r

leverantérer av trii pA hemmamarkna-
den.

Grundforskningen anser jag vara en
statlig angeligenhet, medan den tilldm-
pade forskningen pé statens initiativ
borde delas mellan stat och niringsliv,
giirna med ett starkt lekmannainflytan-
de. Det vore helt naturligt att det sam-
arbete som redan férekommer utvidga-
des och att ¢n siirskild avdelning inriat-
tades inom t. ex. triiforskningsinstitutet
— forslagsvis en avdelning dér de bada
avsnitten upplysning och forskning kun-
de mera kraftfullt behandlas. Traskydds-
kommittén har hirvidlag gjort ett myc-
ket goit arbete under de gingna aren,
men kommitténs insatser har varit be-
griinsade till en speciell uppgift. Upp-
lysning och forskning skulle mycket vl
kunna samarbeta.

For nirvarande finns det sadana be-
stimmelser att tri exempelvis inte kan
anviindas i héghus, fastin vara arkitek-
ter lingtar efter att fa begagna detta
férnimliga, levande material.

Jag anser att det mianga ganger ir in-
konsekvent ur brandskyddssynpunkt att
tra inte far anviandas som trédpanel, nir
man ju har tri inomhus i form av méb-
ler, inventarier o.d. Atgirder for att
brandskydda trd borde ocksa falla inom
ramen {or forsknings- och upplysnings-
arbetet.

Nu meddelar statsrddet att handels-
ministern nyligen tillkallat sakkunniga
som skall verkstilla en utredning réran-
de organisationen av och det statliga sto-
det at industriell teknisk forskning. Jag
hoppas verkligen att de frigor som ror
triet inte skall f4 en undanskymd place-
ring i sammanhanget utan ges den plats
som triets stora viirde beriittigar till. Vi-
dare hoppas jag att resultatet av verk-
samheten inte skall lata vanta pa sig
for linge.

Chefen fér kommunikationsdeparte-
mentet, herr statsridet SKOGLUND:
Herr talman! Bara ett par ord, frimst
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med anledning av vad fru Léfqvist ytt-
rade.

Jag gjorde for nagra ar sedan ett be-
sok i Blekinge —— i de omraden, dir
husbocken hirjar som virst — och kun-
de silunda pa ort och stille konstatera
vilka stora skador husbocken gér pa
byggnader av skilda slag. Jag har sedan
dess varit vil medveten om betydelsen
av den fraga vi nu diskuterar, framfor
allt fér vissa delar av vart land. I andra
delar av landet &r man ju inte bekant
med problemet.

I mitt interpellationssvar har jag ju
redovisat vad som gjorts, men jag kon-
staterade ocksa att mycket iinda Aterstar
att gora, bide vad giller informations-
verksamhet och annat. Men som grund
for denna informations- och upplys-
ningsverksamhet méiste dnda ligga ett
forskningsresultat, si att de upplysning-
ar och uppgifter vilka lamnas betriffan-
de skyddsmetoder och annat, som det
hér ar fraga om, verkligen blir tillférlit-
liga.

Jag papekade vidare i anslutning till
detta att triskyddsforskningen maste ges
tillrickliga resurser och dven tillfreds-
stillande arbetsvillkor 6ver huvud taget.
Till detta anknét jag frdgan om den ut-
redning, som handelsministern hade till-
satt och som herr Lothigius alldeles nyss
hinvisade till.

Lat mig i friga om den forskning
som nu pAgar anfora ett litet citat ur
ett yttrande 6ver interpellationen, vilket
skogshoégskolan avlimnat och vilket kan-
ske kan vara av ett visst virde att ta
del av. Det heter: »Betriiffande virkes-
skador fororsakade av insekter sker i
allt visentligt forskning pa virket, innan
detta blir foremal for bearbetning, dvs.
pa rundvirket i skogen eller i upplag
och innan detsamma tagits om hand av
industrin. En viss begrinsad forskning
avseende sidana insckter, som angriper
upparbetat virke, sker dock. Det kan
namnas att institutionen fér skogsento-
mologi helt nyligen begirt medel fran
Fonden for skoglig forskning fér att ut-
reda en del problem som har samman-

hang med dessa triforstorande insekter,
i forsta hand husbocken. Nagon forska-
re, som helt sysslar med de traforsto-
rande insekterna, finns inte, men proble-
men ir i mangt och mycket lika dem, som
ror rundvirket, varfér den erfarenhet
institutionen besitter i stor utstrickning
kan tagas i bruk f6r att dven klarligga
problem som ror de triférstérande in-
sekterna.»

Jag har velat lisa in detta till proto-
kollet for att man alltsd skall bli pa det
klara med att skogshogskolan direkt och
indirekt dnda sysslar med denna proble-
matik.

Till sist vill jag framhalla, att jag inte
tror att man bor ge sig in pa en lagstift-
ning pa detta omrade, ty det enda for
ogonblicket verkligt effektiva skydd
som man kan f& fram torde vara tryck-
impregnering, och detta dr en ganska
dyr metod. En sadan bchandling kom-
mer att hdja virkeskostnaden med kan-
ske 25--30 procent. Att genomféra en
total skyddsbehandling av allt virke
skulle alltsd medféra mycket stora kost-
nader.

En lagstiftning pa detta omride maste
enligt vad jag férmodar om den genom-
fors komma att gilla allt virke i hela
landet, vilket skulle bli en stor och kost-
sam procedur for oss. Jag tror fér min
del att man far gd fram pa frivillighe-
tens vag och dir s6ka finna metoder,
som ir anvidndbara och tillforlitliga.

Men innan vi nar dithiin maste siiker-
ligen forskningen ha avancerat ett gott
stycke forbi det stadium dir den i dag
befinner sig. Detta tror jag att man
skall kunna klara om man ger forskning-
en tillrickliga resurser och dven mdjlig-
het att arbeta pa ett tillfredsstiallande
och effektivt siitt.

Hirmed var 6verliggningen slutad.

§ 10

Svar pa interpellation ang. forvaringen
av jdrnvigsmuseets samlingar

Ordet limnades pa begiran till
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Chefen foér kommunikationsdeparte-
mentet, herr statsridet SKOGLUND, som
yttrade:

Herr talman! Froken Andersson i
Strangnas har fragat mig om jag kan
redovisa de atgarder som ar erforderliga
for att de kulturtekniska och historiska
foremal vilka nu ingdr i1 jarnvigsmuse-
cts samlingar skall kunna forvaras pa
ett betrvggande satt, och nar samlingar-
na 1 full utstrackning kan inordnas i en
harfér lamplig musetbyggnad, si att de
pa samma satt som ovriga kulturfore-
malssamlingar kan betjina allmanhet
cch forskare med intresse for detta om-
ride.

SJ har under senare ar vidtagit en
rad atgarder f6r att forvara jarnvigs-
museets samlingar pa ett betryggande
satt. Sedan lok- och vagnhallarna i Tom-
teboda, som inrymmer muscets varde-
fulla lok och vagnar, rustats upp 4ar
1963, kan hallarna godtas som foérva-
ringsutrymme. Sedan négra 4r bedrivs
dessutom ett regelbundet underhéallsar-
bete, varfor loken och vagnarna 4r i gott
skick. De samlingar, som flyttades fran
den tidigare modellhallen pa Torsgatan
19 i Stockholm, ar fér narvarande pla-
cerade i uppvarmda byggnader vid Lil-
jeholmens och Storviks ctationer. Hu-
vudparten av de mindre foremélen har
magasinerats 1 uppvarmda lokaler i
fastigheten Torsgatan 17, dar musects
expedition finns.

Savitt jag kunnat utréna forvaras sa-
lunda samlingarna betryggande och
nigon risk for att materielen skall for-
storas av viader och vind torde inte fo-
religga. Ett hundraprocentigt skydd mot
brand ar det naturligtvis inte mojligt
att Astadkomma. For den vardefulla ma-
terielen 1 hallarna vid Tomteboda finns
dock automatiskt brandlarm, skarmar
for flamskydd och automatiskt opp-
ningsbara rokluckor.

Fran jarnvigshistorisk synpunkt ar
det i och for sig 6nskvart att de delar av
samlingarna, som har varde i museisam-
manhang, forvaras pd sidant satt att de

blir tillgangliga for s4 stor del som moj-
ligt av den intresserade allmanheten. |
detta syfte kommer SJ att den 1 juni
oppna en modellhall i Stockholms cen-
tralstation. Aven om utrymmet har ar
begransat kommer inte mindre an 44
modeller av lok, person- och godsvagnar
att kunna stillas upp. Denna modell-
samling, som darmed blir latt tillganglig
for allmanheten, ar en av de storsta 1
Liuropa.

Frigan om utformningen av ctt fram-
tida jarnvagsmuseum utreds ocksi inom
SJ. Som ett forsta steg i utredningsar-
betet har den rullande materielen och
foremalen inventerats. Av inventeringen
aterstir for narvarande endast att ga
genom vissa delar av bibliotek och bild-
arkiv. Det andra steget i utredningen ar
att avgora vad som skall bevaras for
framtiden. Denna bedémning gors 1
samrad med framstdende sival svenska
som utlandska experter inom omradet.
Det har darvid visat sig vara svarast att
bedéma den stora samlingen av lok och
vagnar i Tomteboda. For narvarande tar
dessa upp cirka 800 meter spar. En pre-
liminar bedémning har visat att 400 me-
ter spar ar det minsta som ger ratt-
visa at det basta i samlingarna och att
alternativet 600 meter skulle kunna ge
en mycket god bild av utvecklingen
inom jarnvagstekniken. Ett museum av
detta slag skulle siledes bli mycket ut-
rymmeskravande. Byggnadskostnaden
for ett museum kan beraknas bli av stor-
leksordningen 10 miljoner kronor.

Ett forslag fran jarnvagsstyrelsen till
losning av museifragan torde kunna fo-
religga under sommaren 1966, och enligt
vad jag erfarit kan darvid frigan om en
losning 1 samverkan med andra intres-
sen komma att aktualiseras. Darvid bor
bl. a. med héansyn till den av statsmak-
terna angivna trafikpolitiska malsatt-
ningen SJ:s engagemang avviagas med
hansyn till den nytta i vid bemirkelse
SJ som affarsdrivande jarnvagsforetag
kan fi& av ett sddant museum. Sedan
jarnvagsstyrelsens utredning och forslag
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foreligger bor méjligheterna att 18sa
museifragan snarast prévas.

Vidare anforde:

Froken ANDERSSON i Stringnis (s):

Herr talman! Jag ber att till herr
statsrddet och chefen f6r kommunika-
tionsdepartementet fi uttala ett tack
for svaret pa min interpellation.

Det glider mig att férslag fran jarn-
vigsstyrelsen till 16sning av museifra-
gan torde kunna féreligga under 1966.
Beklagligt ir att styrelsen inte tidigare
vidtagit atgirder for att utreda friagan
och framlagt forslag redan under 1964,
enir man i god tid haft visshet om att
man maste 16sa museifragan.

Att man placerat de olika féremélen
pa ett betryggande sitt dr gott och vil,
men som forhillandena nu ar kan var-
ken allménheten eller forskare benytta
sig av samlingarna. Den orginalsamling
som finns av lok och vagnar ir den
storsta i Europa och betraktas i kdnnar-
kretsar som en av virldens férnimsta.
Enligt vad jag erfarit lir samlingarna ha
erbjudits till sivil tekniska museet som
Stockholms hégskola. Avensa har enligt
uppgift privata personer erbjudits vis-
sa delar av samlingarna; likas& ortsmu-
seum. Detta ar ju ett sitt att skingra
de virdefulla foremdl, som man samlat
ihop under en tidsrymd av 50 ar och
som man i dag i stdllet borde férvara i
ett museum, tillgingligt f6r intresserade
av alla kategorier.

Det kulturhistoriska virde som man
exempelvis 1939 ifran departements-
hall ansag att féremalen representerade
-— enar Kungl. Maj:t da begirde ett for-
skottsanslag pa 230 000 kronor foér att
uppféra en forvaringshall for jairnvags-
museets lokomotiv och vagnar — har vil
i dag ej minskats? Tyvérr lade kriget
den gidngen hinder i vigen fér planens
realiserande.

Jarnvigsmuseet fyller i ar 50 ar, och
man borde ju firat detta med att samla
allt material under ett tak, men sa iar

ju ej fallet. Man fragar sig: Har jirn-
viagsstyrelsens intresse varit for ljumt?
Har mojligen ocksi styrelsens uppfatt-
ning om museet och statsradet Skog-
lunds uppfattning varit olika?

Med ledning av de av statsridet lam-
nade uppgifterna rérande atgirder for
att forvara jarnvigsmuseets samlingar
kan jag for min del konstatera att dessa
atgirder dr av sa ringa betydelse att de
knappast fértjanar att nimnas. Vid Tom-
teboda giller de atgirder som vidtagits
visst brandskydd, men de avser icke
férvaring och konservering.

Jag har under hand erfarit resultatet
av en utredning i lokalfragan som avser
Giavle. Till detta vill jag konstatera att
det 4r en form av maskerad destruktiv
verksambhet.

Fran jarnvigsintresserade ser man
med tillfredsstillelse att frigan har ta-
gits upp, och man vintar sig en for alla
parter tillfredsstiallande 16sning, varfor
jag formodar att statsradet Skoglund
bevakar fragan. Helst sige jag att man
fran departementets sida insatte en sak-
kunnig i utredningen angiende museet.
Personligen kommer jag ocksi att f6lja
irendet, som jag finner vara av storsta
intresse.

Chefen fo6r kommunikationsdeparte-
mentet, herr statsridet SKOGLUND:

Herr talman! Jag skall inte ta upp na-
gon diskussion med fréken Andersson
om hur ljumt eller varmt jarnvigsstyrel-
sens intresse for dessa fragor &r. Jag
har redovisat vad som har skett p4 om-
rddet och talat om att man inom jarn-
vigsstyrelsen &4r beredd att forséka
astadkomma lokaler for att samla de fére-
mal som finns pa ett sadant siitt att all-
minheten far mdojlighet att bese dem
och studera den tekniskt-historiska ut-
vecklingen pa jarnvégstrafikens omra-
de. Men vi skall vara medvetna om att
statens jarnvigar har haft och fortfaran-
de har manga andra bekymmer vid si-
dan av att ordna de museala féremalen.
Statens jarnviagar har framfér allt be-
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kymmer i nuet, for dagen och fér mor-
gondagen. Det idr vil da ratt naturligt
att man inte har placerat denna friga
lingst fram pa prioriteringslistan; man
har indock vidtagit siddana Aatgirder
att samlingarna kan bibehéllas. Jag kan
inte dela froken Anderssons uppfattning
att vad statens jiarnviigar och jarnvags-
styrelsen gjort éir nigonting som har en
destruktiv karaktiir. Det férhaller sig
tviirtom.

Herr TURESSON (h):

Froken Anderssons formodan att jarn-
viigsstyrelsens intresse for denna friga
skulle vara ljumt uppkallade mig. Detta
ir en mycket intressant fraga, och vi
har behandlat den ett par gidnger under
den tid den nya jarnviigsstyrelsen har
fungerat, framfor allt med anledning av
att det da och da i pressen férekommit
artiklar med uppseendeviickande rubri-
ker, som kunnat ge anledning till far-
higor for att denna virdefulla musei-
materiel skulle fordiarvas. Jag kan for-
sikra froken Andersson att de uppgif-
ter som statsradet laimnat i sitt svar ré-
rande materielens férvaring och skydd
ar korrekta. Jarnvagsstyrelsen anser det
vara en mycket viktig angelidgenhet att
denna materiel skyddas.

Att sedan lésa museifragan, som vi
inom jarnvigsstyrelsen har stort intres-
se for, ar inte siA diir forfirligt enkelt
som det i forstone kan synas. Det ér
en rad bedémningar som méiste goras.

Det giller t. ex. fragan om man skall
gora ett museum gemensamt for jarn-
viig, post, telegraf och sparviag. Pa nig-
ra hall ute i Europa finns det sddana
museer, och en sidan lésning har na-
turligtvis vissa fordelar. Men tyviérr ar
intresset frin andra berdrda grenar inte
sirskilt stort, eftersom det visat sig att
jairnvigsmaterielen dominerar kolossalt
ndr det giller besbkarnas intresse —
upptill 80 procent av publiken tittar
bara pa de jarnvigsmuseala féremélen,
varfor de andra féremilen mer eller
mindre kommer i skymundan.

Man kan ocksa diskutera var museet
skall ligga --- i Stockholm eller nigon-
stans i landsorten. Det forslag, som jirn-
vigsstyrelsen kommer att presentera
niasta sommar, innehaller alternativa
16sningar i detta avseende.

Fragans storlek belyses ocksi av den
siffra som nimndes i interpellations-
svaret, dir det pipekas att investerings-
kostnaden beriknas till ungefir 10 mil-
joner kronor.

Man kan ocksa fraga sig vad muscet
kommer att kosta per ar. Man far nog
rikna med en arlig driftkostnad inklusi-
ve kapitalkostnaden pa minst en mil-
jon kronor. Erfarenheten siiger att man
inte kan rikna med mer dn 25000 be-
sokande per ar, vilket alltsid betyder en
kostnad av 40 kronor per besok.

Det giller alltsa en ganska stor fraga
som man inte kan lésa utan att ingien-
de penetrera hur samlingarna hor pre-
senteras bade for ett mera ytligt stu-
dium och fér forskare och utan att {a
hinsyn till de ekonomiska konsekven-
serna.

Jag kan forsikra froken Andersson
om att vi i jarnvigsstyrelsen har ett
stort intresse f6r dessa fragor och kom-
mer att fullfélja de utredningar som det
talas om i svaret.

Hirmed var overliggningen slutad.

§ 11

Svar pa interpellation ang. disciplin-
gituationen inom det obligatoriska skol-
visendet

Ordet limnades pa begiran till

Chefen for ecklesiastikdepartementet,
herr statsrddet EDENMAN, som yttrade:

Herr talman! I en interpellation har
herr Nordgren fragat

dels om jag vill upplysa kaminaren
om vilka atgirder som efter 1962 vidta-
gits i syfte att forbattra disciplinsitua-
tionen inom det obligatoriska skolva-
sendet,
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dels om jag anser det nédvandigt att
i berérda syften vidtaga ytterligare at-
garder,

dels om jag har f{or avsikt att inom
den narmaste framtiden avge férslag
harom.

Nar interpellanten inledningsvis fram-
haller, att meningarna 4r mycket delade
da det galler saval ungdomsbrottslighe-
ten som disciplinsituationen i skolorna
och att 1 samband darmed deklarerade
uppfattningar pendlar mellan olika yt-
terligheter, sa ar det en riktig iakttagel-
se. Aven for de myndigheter som har
att dagligen folja verksamheten ute i
skolorna har det visat sig svart att fa
en entydig bild av de verkliga forhallan-
dena i dessa avseenden och deras orsa-
Ker. Allvarliga forsok har dock gjorts
och gors alltjimt foér att komma till
klarhet om disciplinproblemens om-
fattning och orsaker samt vilka Atgar-
der man fran samhillets sida bor vidta
for att komma till ratta med problemen.
Interpellanten hanvisar sjalv till nigra
av de undersokningar som gjorts och
de redovisade resultaten av dessa. En
rad liknande undersdkningar av storre
eller mindre omfattning som gjorts un-
der senare ar skulle ytterligare kunna
aberopas, varvid likvial méaste observe-
ras att de nastan alla avser forsékssko-
lan, inte grundskolan (det galler exem-
pelvis dr Ramers mentalhygieniska un-
ders6kning, liksom Rénnbergs under-
sokning). Alla dessa ger vid handen att
det nistan i varje skola finns elever, som
har speciella svarigheter att anpassa
sig till skolarbetet och pa ett naturligt
satt inordna sig i klassen och klassge-
menskapen. Denna grupp av elever fére-
faller inte vara stor; det torde rora sig
om ett par, tre procent av hela elevan-
talet, enligt vad man kunnat utlisa av
de gjorda undersdkningarna. Orsaker-
na till dessa elevers pitagliga anpass-
ningssvarigheter ar svara att kartliagga.
De kan bottna i en olycklig och olimp-
lig uppvaxtmiljo men ocksa vara konsti-
tutionellt betingade. Vad man vet ér,

att dessa elever fororsakar skolan stora
besvir och att de utgoér oroshirdar, som
stor arbetet bade i den egna klassen
och i skolan som helhet.

For skolan och dess ansvariga myn-
digheter ar det sjalvkalrt en ytterst vik-
tig angeligenhet att ta hand om dessa
elever och ge dem en efter deras forut-
sattningar och behov anpassad under-
visning och fostran. I detta syfte har den
av interpellanten omniamnda observa-
tionsundervisningen tillskapats. Denna
undervisning kan bedrivas 1 observa-
tionsklasser eller i form av s. k. sar-
skild observationsundervisning. Utdver
namnda undervisningsformer har
fr. o. m. innevarande lasar tillkommit
mojligheten att inratta observationskli-
nik. Sddan klinik far inrattas sa snart
varaktigt behov av observationsunder-
visning bedoms foreligga. Overflyttning
av elev till observationsklinik kan ske
s snart elevens beteende ger vid han-
den, att sadan omplacering &r till gagn
for eleven sjalv och for arbetet i den
klass han tillhor. Det forfarande som
ar stadgat for uttagning till observa-
tionsklass behover siledes inte féregi
placering vid klinik, utan erforderliga
observationer, undersékningar och be-
démningar i 6vrigt gbrs i stallet vid kli-
niken. Nar skolans elevvardande exper-
tis, dvs. skollakare, skolskoterska, skol-
psykolog, kurator eller motsvarande,
undersokt och bedomt eleven, ankon-
mer det pa skolledningen att i veder-
boérlig ordning avgora om eleven allt-
jamt helt eller delvis skall erhalla sin
undervisning vid kliniken eller hanvi-
sas till observationsklass eller aterféras
till sin vanliga klass. Savitt nu kan be-
doémas har de atgarder som vidtagits
fran skolans sida haft en god inverkan
pa de omhindertagna eleverna, samti-
digt som man kunnat dstadkomma batt-
re arbetsforhallanden i de klasser dar
dessa elever stort arbetsron.

Skolans foretradare ar medvetna om
att man genom de har relaterade atgar-
derna ingalunda har 1ost hela det pro-
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blemkomplex som berors i interpella-
tionen. Aven bland den skolungdom, som
inte limpligen bér hinvisas till obser-
vationsundervisning, férekommer bris-
ter i fraga om hallning, stil och upp-
triidande bade inom och utanfér sko-
lan, och iiven detta maste bevakas och
bli foremal for speciella atgirder. For-
hillandena skiftar emellertid visentligt
fran skola till skola och fran ort till
ort. Hir goér man sig ofta skyldig till
oriktiga generaliseringar och later ex-
trema utslag i en skola eller pad en ort
bli monster vid beddmningen av hela
landet. I den vetenskapliga undersdk-
ning, som interpellanten dberopar och
som i fraga om hdogstadiet giller for-
soksskolans hogstadium, har utred-
ningsmannen ansett sig kunna konsta-
tera bl. a. féljande. »De fria svaren ger
vid handen, att atskilliga lirare har sva-
righeter med ordningen och arbetsron
i alla, nagra eller nigon av sina klas-
ser. De av lirarna skattade disciplinsva-
righeterna antyder en vid variation
mellan olika klasser och mellan olika
lirare. Det finns mardromsklasser, dir
liraren upplever néstan alla sina elever
som pa nagot sitt stérande for skolarbe-
tet. Men det finns ocksd dnglaklasser,
dir ldraren upplever situationen som
ideal i disciplinirt hinseende. Den ab-
soluta procenten elever, som normalt
ir att anse som besvirliga, gir inte
att uppskatta utifrAn denna undersdk-
ning.» Undersékningen omfattade 2 500
lirare med 7000 klasser och 150 000
elever.

Av undersokningen ans&g utrednings-
mannen sig kunna dra féljande slutsat-
ser, som han dock sjilv bedémer som
hypotetiska.

Disciplinsvarigheterna ékar med skol-
ortens invAnarantal.

Disciplinsvarigheterna #r stérre pi
hogstadiet in pa mellan- och lagstadiet.

Disciplinsvarigheterna ar stérre i 9y
ian i 9g.

Disciplinsvarigheterna #r storre i
klasser, dir alla liser alternativkurs 1,

in i klasser, dar alla elever liser alter-
nativkurs 2.

Disciplinsvarigheterna tkar med pro-
portionen pojkar i klassen.

Ju simre klassens medeltotala for-
utsiattningar for skolarbetet ar desto
storre iir disciplinsvarigheterna.

Den undersdkning som hiir aberopats
har som nimnts icke gillt den nya
grundskolan utan forsoksskolan. Nag-
ra av de nimnda orsakerna till dis-
ciplinsvarigheter i skolan har elimi-
nerats i grundskolan som béade i fri-
ga om mAl, organisation och innehall
pa visentliga punkter avviker frin
forsoksskolan. NAgra negativt gallra-
de klasser forekommer inte i grund-
skolan. Dir tillimpas systemet med sam-
manhallna klasser t. o. m. attonde &rs-
kursen. Det allmanna omdomet ir, att
sammanhallningen av klassen har en
positiv inverkan inte minst som disci-
plinfrimjande Atgird.

Skolans arbete dr nu i hogre grad in
tidigare inriktat pA en fostrande verk-
samhet med allt vad det innebir. Ett si-
dant mal fér skolans verksamhet kréver
speciella insatser frin dem som arbetar
i skolan. I viss utstrickning kriiver det-
ta en omstéillning bade nir det giller
synen pa skolans verksamhet och upp-
gifter och i friga om skolans sitt att
arbeta. Det kan vitsordas alt stora an-
striingningar gors av centrala, regionala
och lokala skolmyndigheter liksom av
lirarna och skolornas &vriga personal
for att skolan skall anpassa sig till de
krav som stills pa4 den i detta hiinseen-
de. Av viisentlig betydelse ir darvid att
skolan bade till sitt innehall och i
sina arbetsformer ter sig meningsfull
for den enskilde eleven. Innehdllet mas-
te si langt detta ir mojligt anpassas ef-
ter den enskildes forutsittningar, in-
tressen och behov.

Interpellanten berér ocksd ungdoms-
brottsligheten och anfér, att man icke
kan bortse ifrAn att det rAder ett visst
samband mellan anpassningssvarigheter
i skolan 4 ena sidan och barn- och ung-
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domskriminalitetet & den andra. Atskil-
ligt gors fran skolans sida fér att kom-
ma tll ratta dven med dessa missfor-
hillanden. Skolorna har exempelvis
mycket aktivt medverkat i den kam-
panj mot butiksstélder som genomfor-
des foregiende ar. Av de offentliggjor-
da resultaten av denna kampanj har
framgatt, att en visentlig nedgang i
antalet butiksstélder kunnat registre-
ras i de aldersgrupper som tillhér den
obligatoriska skolan. I samrad med skol-
overstyrelsen planerar rikspolisstyrel-
sen en intensifierad brottsforebyggande
verksamhet bland den skolungdom som
tillhor det obligatoriska skolvisendet.
Avsikten dr bl. a. att i varje polisdistrikt
skall finnas siarskilt utbildade polismén,
som skall medverka i undervisningen i
skolan. Sidan medverkan har redan
forekommit i viss utstrickning, frimst
i vara storre stider, men avses nu om-
fatta hela landet. Under viren anordnar
rikspolisstyrelsen med skoléverstyrel-
sens medverkan tre veckokurser fér ut-
bildning av sidana polismin.

Vad betriaffar den i interpellationen
omnimnda motionen roérande en sink-
ning av elevantalet i klasserna i disci-
plinfrimjande syfte bér framhillas att
redan beslutade atgirder har medfort
en visentlig minskning av antalet elever
i klasserna. Riiknar man sedan med all
gruppindelning, som férekommer en-
ligt liroplanen, blir det genomsnittliga
antalet elever per lirare éinnu ligre. Att
yiterligare minska detta genom en sink-
ning av gillande delningstal 4r inte ak-
tuellt. Jag tror, att jag tidigare i kam-
maren har sagt, att vi har det Ligsta del-
ningstalet i Europa.

Shutligen bér omnémnas de forskag om
en utdkad och forbittrad speciallirar-
uthildning som genom proposition 79
forelagts drets riksdag. Genomfoérandet
av dessa forslag leder pa sikt till att vi
fir battre personella resurser for att be-
mistra de problem som hiir behandlats.

Av vad jag anfort framgar pa vilka
olika vigar skolan séker komma till

ritta med de av interpellanten bersrda
problemen. Jag vill tilligga, att jag
anser nédviandigt att fortsiitta enligt de
riktlinjer som hittills dragits upp. Nagra
forslag till ytterligare atgiirder att un-
derstallas riksdagen inom den nirmaste
framtiden har jag inte fér avsikt att
framlagga.

Vidare anforde:

Herr NORDGREN (h):

Herr talman! Jag ber att fa tacka herr
statsriadet och chefen for ecklesiastik-
departementet for det utférliga svaret
pa min interpcllation. Jag ir glad for
att det av svaret framgar, att statsra-
det delar den uppfattning jag framhal-
Lit i interpellationen, nimligen att at-
skilligt 6vrigt dr att onska vad giller
skoldisciplinen och dirmed samman-
hiangande fragor.

I interpellationen tillit jag mig ait
framhdlla som viisentligt att skolan ges
reella mojligheter att férmedla arbets-
glddje, d. v, s. far eleverna att uppticka
att de i skolan utfér ett meningsfullt
arbete.

Statsrddet Edenman finner att denna
mélsittning av allt att déma inte ir allt-
for pretentids, eftersom statsradet i in-
terpellationssvaret ger uttryck for lik-
nande tankegingar. Studerar man vi-
dare férsta kapitlet i »Laroplan for
grundskolans, diir den obligatoriska sko-
lans sdvil mal som riktlinjer star upp-
tagna, stéter man pa ytterligare en
mingd beaktansvirda formuleringar,
vilka dven de bor ligga statsradet varmt
om hjértat att vara foresprakare for.

Men kommer liroplanens intentioner
nigonsin att férverkligas - - kan malet
nis pa de olika viigar som statsradet har
slagit in pad? Om departementschefen
didrmed menar elevvard, individualisc-
rad undervisning m. m., vill jag nog
understryka att det 4r ritt riktning som
har valts, men samtidigt vill jag fram-
hilla att firden ter sig hopplost lang
med de »fortskaffningsmedel» som hit-
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tills har anlitats. Det finns flera gamla
hedervarda larare som wvill gora gil-
lande att 1919 ars laroplan forst nu sla-
git igenom i praktiken. Jag tror inte att
man ph 2010-talet avancerat si langt
att man da kan saga detsammma om nu-
varande laroplan med den utvecklings-
takt som nu rader.

Efter att ha tagit del av statsradet
Edenmans svar i dag ar jag beredd att
skjuta laroplanens reella genomforande
annu langre fram i tiden. »Av vad jag
anforts, siger departementschefen,
»framgar pa vilka olika vigar skolan
soker komma till ratta med de av inter-
pellanten berorda problemen.» Sedan
tillagger departementschefen att han an-
ser det nodvandigt att fortsatta enligt
de riktlinjer som hittills dragits upp.

Det ar samuma svar som ofta tas fram
fran kanslihuset s fort man fran oppo-
sitionshall trycker pd nigon 6m punkt,
for vilkens sarbarhet regeringen bar
huvudansvaret. Silunda medger man
pliktskyldigast att ett problem forelig-
ger och 6vergar sedan raskt till att slo-
sa rikligt med ord pd att man givetvis
giort allt som goras kan for att forbattra
laget och att allt kommer att ordna sig,
om man bara ostort far fortsitta pa den
inslagna vagen.

Med vetskap, herr talman, om rege-
ringens vanor i dylika sammanhang
trodde jag inte att chefen for ecklesia-
stikdepartementet i dag infor kamma-
rens ledamoter skulle ge uttryck for na-
gon som helst oro infér den fortsatta
utvecklingen pa skoldisciplinens omré-
de. Darcmot hade jag hoppats att depar-
tementschefen i nagot storre utstrack-
ning skulle ha varit medveten om beho-
vet av okade disciplininsatser och att
han darvid skulle ha uttalat sig positivt
betraffande fornyade statliga initiativ.

Sa ar emellertid inte fallet, utan i stal-
let forsoker statsradet pa ett fint satt
Gvervaltra ansvaret bl. a. pa lararkéren.
Salunda framhdlles »att skolans arbete
ar nu i hogre grad an tidigare inriktat
p4 en fostrande verksamhet med allt vad

det innebar. Ett sadant mal for skolans
verksamhet  kraver speciella  insatser
frin dem som arbetar i skolan. | viss
utstrackning kraver detta en omstall-
ning bade nar det galler synen pa sko-
lans verksamhet och uppgifter och i
fraga om skolans satt att arbetas.

Jag ar helt pa det klara med att over-
gangen till grundskola ér forenad med
en genomgripande omvandlingsprocess
i pedagogiskt hinseende. Men jag tror
att lararna i an hogre grad ar medvetna
om att de aven gor sitt biasta for att sat-
ta sig in i de nya férhéllanden som gal-
ler paA undervisningens omrade. Stats-
radet medger att problemet till viss del
har sin uppkomst 1 de andrade forutsatt-
ningar, som giller for det pedagogiska
utovandet men underlater att omtala att
det i foérsta hand ar pa statsmakterna
ansvaret vilar da det galler att mojlig-
gora for den enskilde lararen att an-
passa sig till den nya situationen.

Jag skall ge ett konkret exempel har-
pa genom att citera en skrivelse till
ecklesiastikministern fran  Lararnas
riksférbunds lokalférbund i Herrljunga.
I denna framhélles féljande: »Da grund-
skolans organisation av riksdagen fast-
stalldes, uttryckte en majoritet av liarare
sin oro infér utformningen med sam-
manhallna klasser, Statsradet yttrade
da att oron var ogrundad, eftersom la-
rarna skulle f4 helt nya hjalpmedel i
sin hand foér att genomféra individuali-
serad undervisning.» Det konstaterades
vidare, att de utlovade hjalpmedlen latit
vianta pa sig, och skrivelsen utmynnar
i en anhallan om éatgarder i syfte att
infria dessa l6ften.

Detta var endast ett exempel pa réster
fran det s. k. faltet. Det finns ined stor
sannolikhet &tskilligt fler larare som
staller sig alltmer fragande till varfér
man inte fran centralt hall bjuder till
mera for att forbattra undervisnings-
situationen.

Herr talman! Jag tror inte att jag tar
alltfér miste om jag sager, att méinga
larare helt enkelt saknar reclla mojlig-
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heter att fullf6lja liroplanens inten-
tioner och att det i sin tur i manga fall
ger upphov till en besvirlig disciplin-
situation som ytterligare forsvarar un-
dervisningen. Det séiger sig sjalvt att en
individualisering av undervisningen ér
ett hopplost foretag i klasser med kan-
ske fler an trettio elever, dar liraren
i det narmaste helt saknar vad man fran
skolmyndigheternas sida sa vackert kal-
lar individualiserande, sjilvinstrueran-
de och sjilvkontrollerande inldarnings-
material.

Om jag forstitt saken riitt star eller
faller den nya skolan med méajligheter-
na att individualisera undervisningen.
Om man i samma klass skall samman-
fora de mest skilda elevkategorier
—- Overintelligenta, normalbegéivade,
knappt normalbegivade, studieintres-
serade och ambitidsa, lata och ohégade,
mogna och omogna — ja, herr talman,
dd maste nog, som liroplanen ocksi
foreskriver, liraren soka bilda sig en
allsidig uppfattning om varje elev och
med utgingspunkt darifrin ge varje
elev den undervisning som bist svarar
mot dennes anlag och férutsittningar.

Misslyckas detta gror givetvis elev-
missndjet. De elever som befinner sig
langt ner pa den s. k. prestationsskalan
finner undervisningen fér svar och
irriteras av att de ej far ut nagonting
positivt av skolarbetet. De mera studie-
begivade &4 andra sidan himmas i sin
utveckling pa ett forkastligt siatt och
blir inte mindre irriterade. Dylika for-
hallanden verkar fdrsimrande pi den
allménna kunskapsstandarden och ut-
gor en utmirkt jordman foér disciplinira
stérningar.

Av vad jag sagt framgar att jag finner
roten till disciplinsvarigheterna bl. a. pa
sjalva det undervisningstekniska omra-
det. Om inte under 6verskadlig tid reella
forutsittningar for en individualiserad
undervisning skapas, bor enligt min
mening andra atgirder Gverviigas som
kan astadkomma en studieviinlig skol-
atmosfar,

Herr talman! Jag har inte for avsikt
att trotta kammarens ledamoéter med
enskilda exempel pa uppférandebrister
frdn ungdomens sida. Jag tdnker inte
heller upprepa de forslag som fran
hdégerpartiets sida ar efter ar fram-
lagts i syfte att forbiattra situationen.

Jag 4r overtygad om att det stora
flertalet av dagens ungdomar ar bade
bra och ambitiésa och virda den bista
tinkbara uppfostran och utbildning, och
jag tycker det ar beklimmande att nagra
fa elever skall, som nu tycks ske, dra
ner resultatet for de Gvriga.

FAr jag si helt kort beréra tendensen
i hogstadieelevernas studieval, som en-
ligt min mening gér de undervisnings-
tekniska problemen #n mer aktuella.
1955/56 fick 9g 15 procent av arskullen,
medan motsvarande tal 1961/62 var 33
procent. I gir stod att liasa i tidningar-
na att 57 procent av stockholmselever-
na valt 9g och inte mindre 4n 82.5 pro-
cent av samma elever valt nigon av de
fem teoretiska linjerna i nionde Aars-
kursen.

Jag vill absolut inte forneka att det
finns nog sa forklarliga skal till skol-
ungdomens dragning till de teoretiska
linjerna. Inte minst ger sidan grund-
skoleutbildning betydligt stérre majlig-
heter till korrigeringar av eventuella
felval lingre fram i livet. Men 4 andra
sidan torde det vara uppenbart att
clevernas verkliga anlag, studieférut-
sittningar och intressen inte kan ha
forindrats sa kraftigt som de niamnda
siffrorna visar under sa fa ar. Dessvirre
torde det forhalla sig sa, att allt fler
ungdomar viljer — om det far uttryckas
st — Over sin f6rméga. Detta, herr stats-
rdd, far méinga trakiga konsekvenser,
som inte si litet accentueras av brist pa
reella mojligheter att individualisera
undervisningen. Tyvéarr finns det alltfor
fa undersdkningar pa detta omrade, men
nog inger t. ex. doktor Ramers under-
sokning pa skolbarn i Stockholm far-
hagor nog, dir det konstateras att fler
och fler elever visar tydliga tecken pa
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mentalhygieniska rubbningar i form av
aggressivitet, skolkning, underpresta-
tion 1n. m.

Det var sadana problem som jag hade
hoppats att departementschefen skulle
beréra, inte minst eftersom statsradet
uppenbarligen hyser eventuella planer
pa att reformera grundskolans nionde
arskurs.

Jag skall slutligen endast punktvis
berora nigra sporsmél, som jag anser
bér uppmirksammas i samband med
det fortsatta utvecklingsarbetet pa sko-
lans omrade.

For det forsta, herr talman, 4r manga
ungdomar i de nedre tondren — alltsi
de ungdomar som huvudsakligen fre-
kventerar hogstadiet — mer dn nigon-
sin beroende av en fast och ordnad
skolmiljo, diar rika moéjligheter till per-
sonliga kontakter med ldararen erbjuds.
Hur illa harmonierar inte dessa av na-
turen betingade krav med dmneslirar-
systemet sdsom det fungerar i prakti-
ken! Klassférestindaren har ytterst sil-
lan klassen mer in nagra fa timmar per
vecka, och eleverna har inte tillgang till
eget klassrum utan fir hela dagarna
springa runt i olika dmnesrum m. m.
Foér min del dr jag helt dvertygad om
att dessa forhallanden inverkar menligt
pa disciplinsituationen.

Déi jag #ar inne pa elevvardsomréadet
kan jag d4ven namna den svira brist som
for nirvarande rader pa dvrig elev-
vardande personal, sisom skolkuratorer,
skolpsykologer m. m. Hir &ar statliga
initiativ ofrankomliga, om det team av
elevvardande krafter skall kunna mobili-
seras, som riksdagsbeslutet 1962 utlo-
vade.

Statsradet Edenman beror Sten Rénn-
bergs undersékning om disciplinsvarig-
heter i skolan och héinvisar bl. a. till det
resultat som sédger att svarigheterna ir
storre i 9y 4n i 9g. Vad beror detta pa?
Ar det kanske sa, att vissa elever finner
teoretiska studier motbjudande pa grund
av att de kanske har en Overvigande
praktisk liggning? Borde dessa kate-

gorier inte pa ett relativt tidigt stadium
fa mojlighet att inom eller utom sko-
lans ram idgna sig &t eu mer praktisk
yrkesforberedande verksamhet men gi-
vetvis ocksa ha ritt att vid en senare
tidpunkt erhdlla kompletterande teo-
retisk utbildning i exempelvis folkhog-
skola, fackskola m. m.?

[ skilda sammanhang har regering-
ens installning till grundskoleproblemen
skymtat fram — det &r enbart fraga om
initialsvarigheter, siger man; forr eller
senare kommer liget att stabiliseras.
Men som jag ser pa saken ar det inte
fullt sa enkelt. Jag vill understryka att
det till stor del beror pa statsmakter-
nas intresse och initiativ om problemen
skall vara 6vergaende eller komma att
permanentas.

Jag har redan framhallit, att om inte
under o6verskadlig tid reella forutsitt-
ningar skapas for en individualiserad
undervisning, bér andra atgirder vid-
tagas. Med andra atgirder menar jag
nagon form av uppdelning av eleverna,
som grundar sig pa deras faktiska stu-
dieprestationer. Aven om detta i viss
grad skulle rubba en av grundskolans
hornpelare, niamligen det fria studie-
valet, maste denna utvig Aatmins-
tone tills vidare hallas Oppen. Forst
och sist 4r det eleven som bor sta i
centrum och #gnas storsta mojliga om-
sorg. For att sa skall bli fallet maste
skolan i forsta hand goéras trivsam och
arbetsvinlig f6r den unge, Da forst for-
verkligas dven madlsittningen om en
skolans demokratisering.

Annu en ging ber jag att fi tacka
statsradet for det utférliga och intres-
santa svaret, och jag hoppas att stats-
radet 6verviger dven de synpunkter jag
hir har férsokt framféra och med intres-
se och kraft soker medverka till en fér-
biattring pa detta omrade, till gagn for
vir ungdom.

Chefen for ecklesiastikdepartementet,
herr statsridet EDENMAN:

2 — Andra kammarens protokoll 1965. Nr 25
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Herr talman! Jag kénde igen herr
Nordgren inledningsvis och avslutnings-
vis. Den linga parentesen mellan in-
ledning och avslutning kinde jag dér-
emot inte riktigt igen.

Niér herr Nordgren pa slutet — jag
ir overtygad om att det var han sjalv
som da talade — ville ha en starkare
differentiering i skolan, tog han bara
upp en gammal debatt. Alla vetenskap-
liga undersékningar om disciplinsva-
righeter och disciplinsituationen i sko-
lan sdger ju nagonting annat in herr
Nordgren férordar. Det &ar ingen till-
fiallighet att resultatet blir samre sa fort
det gors en negativ gallring. Hur kan
man di, mot all erfarenhet som vi har
samlat under de hér aren, pasti att vi
bor ga tillbaka till det gamla?

Den langa passusen i mitten av Ert
anférande, herr Nordgren, visade en
helt annan aspekt, som inte stimmer
med den Ni framférde avslutningsvis, dar
Ni pa ett enligt vad jag kunde férsti
positivt sitt sokte gora gillande, att det
var bittre att ha klassliarare i den obli-
gatoriska skolan i nio ar. Jag fattade
Er pa det sittet, att man inte borde ha
imnesrum och inte heller differentie-
ring, utan sammanhallna grupper, si
att en liarare foljer klassen genom hela
den obligatoriska skolan. Det ar en rakt
motsatt pedagogisk instillning. Nu més-
te Ni vil, herr Nordgren, trots att tiden
ir ldngt framskriden, bestimma Er for
vilken av de bAda sjilarna som ar Er
egen.

Jag har, herr talman, haft mianga si-
dana hir diskussioner i riksdagens kam-
rar. Det #r litet beklimmande att hur
mycket arbete skoloverstyrelsen och de-
partementet dn ligger ned pa att ge ett
fylligt svar, si lises ju inte svaret, utan
vi fAr héra den gamla vanliga visan, att
statsradet inte har nagot sérskilt intres-
se [6r detta och att han bara vill att
arbetet skall fortsitta efter de riktlinjer
som dragits upp tidigare.

Jag har sagt att jag just nu tyvarr inte
har nagonting att foresla riksdagen,

men jag har pekat pA en serie statliga
atgirder, for att citera herr Nordgren,
som vidtagits ar efter ar. Det giller ob-
servationsklasserna och den sirskilda
observationsundervisningen, klinikerna,
som tillkom forra aret, och skolbeslutet,
som innebar en sadan uppdelning mel-
lan stat och kommun, att staten svarar
for psykologverksamheten och kommu-
nerna fér den kurativa verksamheten.
Det giller vidare speciallararutbildning-
¢n, som ar mycket aktuell p4 grund av
proposition nr 79 till férra arets riks-
dag.

Alla dessa dtgiirder har tillkommit pa
statliga initiativ. Har man nu inte ome-
delbart ytterligare ett forslag till atgér-
der pa hand, far man alltsa hora att man
inte ens 4r medveten om att 6kade stat-
liga initiativ skulle vara 6nskvirda!

Jag var mycket spind pa att hora,
vilka egna nya linjer herr Nordgren
skulle ha att anvisa efter detta fordé-
mande av regeringens intresse for disci-
plinsituationen. Det kom, enligt vad jag
kan forsta, fram endast en enda sak,
nimligen att vi skulle ga tillbaka till
det gamla systemet med differentiering
och skilja ut eleverna efter begavnings-
struktur, eller vad man nu kan hitta p4,
i forlitande pa att det da blir trivsel at-
minstone i nigon av grupperna.

Herr NORDGREN (h):

Herr talman! Jag vill forsikra stats-
ridet Edenman att jag ganska ingdende
last svaret. Jag har t.o.m. strukit foér
atskilliga av de dtgiarder som redan har
vidtagits eller kommer att vidtas — jag
tinker excmpelvis pd observationsklas-
serna -—— och jag har aven satt glidjan-
de utropstecken i kanten. Jag hoppas
bara att dessa saker forverkligas ute i
landet i litet stérre utstriickning iin som
hittills har skett.

Vi fordldrar som forséker halla hyfs
och ordning pa ungdomarna tycker det
ar trakigt om de rakar komma in i en
klass dir ndgon elev inte dr lika ordent-
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lig — utan drar ner hela klassen savil
kunskaps- som uppforandemaéssigt.

Vi ir tacksamma for vad som gjorts,
men det hindrar inte att det kan goéras
mer. Jag har inte sagt, herr statsrid, att
jag vill ga tillbaka till vad som har gillt
forut, utan jag har sagt att de viigarna
bor hillas 6ppna, om vi inte nar resul-
tat pa de nu inslagna vigarna.

Vad giiller den andra fragan fick jag
min uppfattning bekréftad har i riks-
dagshuset for bara en vecka sedan, di
en skolklass fran Norrland var pa besok.
Jag frigade eleverna, som var yrkesin-
tresserade, om de sjilva tyckte att det
skulle ha varit biittre om de nagot tidi-
gare fatt paboérja sin yrkesutbildning
och inte behovt ga t. 0. m. nionde klas-
sen. Manga av dem — sjilvfallet inte
alla - sade att de skulle ha varit bra
mycket mer intresserade och aktiva, om
de efter klass 7 eller 8 fatt borja en
praktisk utbildning, eftersom de inte
var roade av den teoretiska utbildning-
en.

Den viigen, herr statsrad, menar jag
att vi bér 6ppna i litet storre utstrick-
ning dn vi nu har gjort.

Chefen for ecklesiastikdepartementet,
herr statsridet EDENMAN:

Herr talman! Det senare péastaendet
stimmer inte heller, herr Nordgren. Ni
sade nyss att 82,5 procent av eleverna
har valt teoretiska linjer. Det ir alltsa
precis tvirtom si, att ungdomar alltmer
vill ha en allmin teoretisk undervisning.
De gar inte och lingtar efter en forbe-
redande praktisk utbildning redan fran
och med klass 7 cller 8.

Vi maste dnda utgd fran verkligheten
sidan den dr och fir inte teoretisera nar
det giller sa viktiga och allvarliga ting
som disciplinsituationen. Vi skall bara
halla oss till fakta, ingenting annat.

Hiarmed var overldggningen slutad.

§ 12
Svar pa interpellation ang. atgidrder for
att forligga en ersiattningsindustri till
Adalsomradet

Ordet ldmnades pa begiiran till

Chefen for inrikesdepartementet, herr
statsridet JOHANSSON, som yttrade:

Herr talman! Herr Lorentzon har fra-
gat, om jag kan limna upplysningar om
huruvida regeringen har foér avsikt att
vidtaga snabba atgirder for att forligga
en ersiittningsindustri till Sandslinsom-
radet.

Den omliggning till mekaniskt sorte-
ringsarbete som péagar vid Sandslins
skiljestiille medfér, sisom interpellanten
pipekar, en betydande minskning av ar-
betsstyrkan. Denna uppgick under flott-
ningssisongen juni—oktober 1964 till
cirka 350 man.

Flottningsféreningen har nu medde-
lat att man innu inte helt kan lita till
den mekaniska sorteringen. Med hinsyn
hirtill kommer under innevarande var
och sommar att sysselsittas cirka 160
man. Till storsta delen kommer ildre
och lokalt bunden arbetskraft att an-
stillas, vilket innebir att dessas syssel-
sittningsproblem uppskjutes till hosten
1965. Under sdsongen 1966 beridknas den
mekaniska skiljningen fungera tillfreds-
stillande, vilket innebir att den totala
arbetsstyrkan torde nedga till 80 man,
varav ett 20-tal med arsanstéllning.

Linsarbetsndmnden i Visternorrlands
lin gor for nirvarande en undersdk-
ning rorande den fran skiljestéllet fri-
stillda arbetskraften. Fran denna un-
dersékning kan en del preliminira upp-
gifter meddelas.

Huvudparten eller totalt 146 man av
dem som inte kan pardkna ateranstill-
ning ir bosatta i Botea, Bjiartra och Yt-
terliinnds kommuner. Av dessa har 72
personer inte upptriitt som sokande pd
arbetsformedlingen. Av de ovriga &r
52 placerade i arbete eller bedriver stu-
dier m. m. medan 22 ir arbetsldsa.
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Ovrig fristdlld arbetskraft kommer
fran mera avlidgsna orter inom linet och
i mindre utstrickning dven fran grann-
linen. Av de 93 personer, som inte kun-
de rikna med ateranstillning, har man
i undersékningen fatt kontakt med 48.
Av dessa har 14 inte anmilt sig som
sokande hos arbetsférmedlingen. Av de
dvriga dr 23 arbetsplacerade eller be-
driver studier m. m. medan 11 &r ar-
betslésa.

Undersokningen visar alltsa att anta-
let arbetslosa uppgar till 33. Av de ar-
betsplacerade har vidare en del endast
tilifallig sysselsattning. Atskilliga, som
i regel haft sorteringsarbetet som ut-
fyllnad till ordinarie jordbruksarbete,
upptrider inte som arbetssékande.

Den arbetsstyrka som efter mekanise-
ringen inte kan paridkna vidare anstill-
ning hos flottningsféreningen har varit
och kommer fortsidttningsvis att bli f6-
remal for olika arbetsmarknadspolitiska
atgirder. Fran arbetsférmedlingens si-
da bedrivs en intensiv verksamhet for
att arbetsplacera den fristidllda arbets-
kraften pa hemorten eller p4 andra or-
ter. Mojligheterna till omskolning beva-
kas och tillvaratas i varje enskilt fall.
For ortsbundna arbetslosa har bered-
skapsarbeten anordnats.

Arbetsmarknadsstyrelsen har alltse-
dan 1961 i betydande grad uppmérksam-
mat Adalsomradet vid planliggningen
och genomférandet av statskommunala
beredskapsarbeten. Totala kostnaden for
dessa beredskapsarbeten uppgar under
perioden till drygt 60 milj. och statsbi-
draget till 48 milj. Den i omradet anlag-
da sotvattenstunneln med en totalkost-
nad pa 36,6 milj. kr. varav 33,6 milj. kr.
i statsbidrag 4r det storsta beredskaps-
projekt som styrelsen varit engagerad i.
Denna tunnel har enligt Svenska Cellu-
losa AB varit den viktigaste férutsitt-
ningen for att foérligga foretagets nya
stora industri till Adalsomradet.

Statsmakterna har ocks sedan minga
ar vidtagit andra atgirder fér att fram-

ja niringslivets utveckling i Adalen.
Lianets foretagareférening har sedan de-
cennier genom lane- och konsultations-
verksamhet gjort virdefulla insatser. Se-
dan 1963 har AMS vid sin f6érsoksvis
bedrivna lokaliseringsverksamhet i hog
grad uppmirksammat Adalens problem.

Samarbetsndmnden i Kramfors kom-
munblock har pa initiativ av de kom-
muner, som nirmast berdrs av personal-
indragningarna i Sandsldn, uttalat sig
for att en ersittningsindustri skall loka-
liseras till ett industriomrade invid Ny-
land. Arbetsmarknadsorganen #r in-
kopplade pa detta projekt.

Genom den lokaliseringsverksamhet
som borjar den 1 juli kommer mojlighe-
ernta att tillféra Adalen nya industrier
att okas. Vi dr vil medvetna om bety-
delsen av ett utbyggt och mera diffe-
rentierat niringsliv i Adalen.

Vidare anférde:

Herr LORENTZON (k):

Herr talman! Jag framfér mitt tack
till inrikesministern fér svaret pa min
interpellation. Detta svar dr — som jag
tolkar det — hallet i en positiv anda.

Frigan om avskedandena vid skilje-
stillet i Sandslan i Adalen har en stor
betydelse fér den bygd det hir giller.
Den ingar nidmligen som en bit i det
svara pussel, som heter ett odifferentie-
rat niringsliv och dir cellulosaindu-
strien 4r den dominerande industrien.

Jag ar fullt medveten om att inrikes-
ministern &r inforstidd med férhallan-
dena i Adalen, dr intresserad av dem
och édven i fortsiattningen kommer att
medverka till att vi far ett mera diffe-
rentierat niringsliv i detta omride av
vart land, som under artionden fatt
kimpa med arbetsloshet, undersyssel-
sittning och en mycket lig levnads-
standard.

Under senare ar har det dock hiint en
del i Adalen. Det skall vi vara klart med-
vetna om. Nya féretag har etablerats
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tack vare arbetsmarknadspolitiska in-
satser fran samhiillets sida. Foretagen
ar dock fortfarande sma och har inte
kunnat forhindra en fortsatt avfolkning
fran omradet.

Fortfarande dominerar cellulosaindu-
strien och hir dr det dven fraga om lag
arsproduktion vid varje enhet, vilket
naturligtvis vicker oro med tanke pé
dessa fabrikers fortsatta bestdnd. Hir
har vi Svané sulfitfabrik med endast
60 000 Aarston, Norrlands Skogsdgares
Cellulosa AB, Sandviken, med 50000
arston, Vija sulfatfabrik med 68 000
arston, Kramfors sulfitfabrik med 75000
arston och den lilla massafabriken i
Utansjo, dven den med en lag arspro-
duktion massa. Det dr den domineran-
de industrien i omradet. Och hur kom-
mer det att ga i fortsittningen?

I senaste numret av Skogsindustriar-
betareférbundets tidskrift SIA slar man
fast i kommentarerna till de rationali-
seringar och nyinvesteringar som maéste
ske inom cellulosaindustrien i vart land
om den skall bli konkurrenskraftig pé
utlandsmarknaden, »att de aviserade ut-
byggnaderna inom cellulosaindustrien
kommer att forcera utslagningen av dldre
fabriker» och man fortsatter:

»l.okaliseringen av de nya fabriker-
na leds inte av nagon plan som tar
hinsyn till vad som kan vara liampligt
med tanke pé virkestillgingarna utan
bestaimmes av de olika iligarnas mdojlig-
heter att skaffa kapital.» Och vidare:
»Varsel om industrinedlidggelser ir av
konkurrensskil inte att vinta i rimlig
tid fore nedldggningarna si att samhil-
let och de anstillda skulle kunna slippa
de ’6verraskningar’ och ’chocker’ som
di och da dyker upp i de dagliga tid-
ningarnas rubriker.»

Det ér sjalvklart att de som ar an-
stillda vid dessa sma cellulosafabriker
1 Adalen kidnner sig otrygga — de har
bl. a. nedliggandet av Nensjofabriken i
farskt minne. Blir det inga omfattande
nyinvesteringar i dessa sma fabriker

med sikte pa en tidsenlig produktions-
kapacitet talar faktiskt en hel del for
att de inom en inte alltfor avldgsen
framtid kommer att nedliggas.

svenska triforsk-
ningsinstitutet i Stockholm, Borje
Steenberg, anférande infor nordiska
pappers- och cellulosaingenjérskongres-
sen i gir, som refereras i dagens tid-
ningar, inger ingen optimism betrif-
fande fortsatt bestdende for dessa smi
cellulosafabriker.

Enligt mitt férmenande maste vi in-
om de narmaste iren rikna med ytter-
ligare jobsposter for Adalsomradet, var-
vid samhillet — som vanligt, kan man
siga — maste trida till med stimule-
rande atgidrder for att fi andra foretag
till stind. N6dviandigt dr dock, som in-
rikesministern framholl i sitt tal den
1 maj i Kramfors, »att samhillet far
mojligheter att trada till innan de om-
fattande rationaliseringarna med per-
mitteringar redan kommit till stand
eller foretag liggs neds.

Naturligtvis 4r man i Adalen till-
fredsstilld med meddelandet fran SCA
om investeringar pd 300 miljoner kro-
nor for byggandet av en ny pappers-
och massafabrik. Ur sysselsittnings-
synpunkt talar dock mycket for att den-
na fabriksenhet kommer att sysselsitta
ett mindre antal anstdllda in den nu-
varande A&lderdomliga sulfitfabriken.
Att denna gamla fabrik med en produk-
tion av 75 000 arston massa kommer att
bestd nigon lingre tid efter det att den
nya fabriksenheten tagits i bruk ar det
knappast nigon i Adalen som tror pa.
Den tillhér de sma och otidsenliga fa-
briksenheter som kommer att slids ut.

Jag hade, herr talman, behov av att
framfora dessa synpunkter. Jag vill 4n
en ging tacka statsridet for det posi-
tiva svaret. Sirskilt tillfredsstélld ar jag
med det sista stycket i svaret: »Genom
den lokaliseringsverksamhet som bor-
jar den 1 juli kommer méjligheterna att
tillféra Adalen nya industrier att okas.

Professorns  vid
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Vi ar vial medvetna om betydelsen av
ett utbyggt och mera differentierat na-
ringsliv i Adalen.»

Chefen for inrikesdepartementet, herr
statsrddet JOHANSSON:

Herr talman! Jag behover inte ta upp
nagon omfattande debatt med herr Lo-
rentzon. Vi tycks vara ense i langa
stycken. Sjilvfallet har jag uppmérk-
sammat den interpellationsdebatt som
iigde rum hir i férra veckan, i vilken
min kollega Lange hade limnat ett
svar. Jag tyckte nog att herr Lorentzon
déa litet for ensidigt angrep problemet
uppe i Adalen.

Nu talar ju ocksd herr Lorentzon om
det utomordentligt starka behovet av en
differentierad industri i Adalen, och det
ar vil sjialva pudelns karna. Dir far vi
se vad som kan utvinnas av de lokali-
seringspolitiska insatserna.

Sedan skulle jag bara vilja sidga att
frigan om hur det gdr med de befint-
liga ildre industrierna ir ju for hela
skogsindustriomridet ett stort problem.
Jag kan mycket vil tinka mig att man
ocksa i herr andre vice talmannens hem-
lan har ett uppenbart intresse for des-
sa problem. Det ar vil ingen tvekan om
att den strukturrationalisering som gir
fram Over sjialva skogsbruket och dess
foridlingsindustrier stdller béade stat
och kommun infér manga stora problem.
Vi kanske i detta sammanhang maiste
siga oss att vi, om vi skall kunna ta
vara pa vara naturrikedomar, fériadla
dem och klara konkurrensen ute pa
varldsmarknaden, far vara med om och
kanske stimulera till de genomgripande
rationaliseringar som nu pagir med de
vildiga kapitalinsatser som behdovs for
dessa. Men vi star inte alldeles hand-
fallna infor detta och har inte bara ve-
lat avvakta resultaten av vad som nu
kommer att ske.

Jag skulle giirna vilja erinra om att
i det ekonomiska planeringsradet be-
sléts for ett och ett halvt ir sedan att

en utredning om skogsindustriens pro-
blem skulle goras i samverkan med ni-
ringslivet — staten och néringslivet till-
sammans siledes. Darvid kommer na-
turligtvis frdgan om foriddlingsindu-
strierna och behovet av att bygga stér-
re enheter att diskuteras liksom &ven
fragan om hur det gar med de ildre,
orationella foretagen, som vi kanske
maste rikna med kommer att ha svart
att klara sig i en framtida konkurrens.
Om vi far fram ett utredningsmaterial
med vissa prognoser, far vi ett underlag
for att bedoma sysselsittningsproble-
men, fristillningen av arbetskraft, i vil-
ken omfattning denna skall beredas sys-
selsittning i andra féretag pa orten
samt i vilken omfattning det blir néd-
vandigt med omskolning och omflytt-
ning.

Det &r dithin vi vill komma, och jag
tror inte att herr Lorentzon och jag be-
hover ha nagra delade meningar hirom.

Herr LORENTZON (k):

Herr talman! Enadst nigra ord for
att undvika missuppfattning.

Jag ar helt 6verens med inrikesminis-
tern — och det framgick kanske av mitt
tidigare anférande — om att det maéste
bli omfattande rationaliseringar inom
bade cellulosa- och pappersindustrien,
om vi skall ha mojlighet att klara kon-
kurrensen med utlandet.

Betriffande frigan om ersittnings-
industrier for de minniskor som ra-
tionaliseras bort har inrikesministern
och jag inte heller nigra delade me-
ningar.

Hirmed var overlaggningen slutad.

§ 13
Foredrogs, men bordlades ater konsti-
tutionsutskottets utlaitande nr 30, sam-
mansatt konstitutions- och andra lagut-
skotts utlatande nr 1, statsutskottets ut-
latanden nr 94—98, bevillningsutskot-
tets betinkande nr 35, bankoutskottets
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memorial och utlatanden nr 37 10,
andra lagutskottets utlaitanden och me-
morial nr 46—51 och 54, tredje lagut-
skottets utlitanden och memorial nr 24,
26 och 27, jordbruksutskottets utlitan-
de nr 18 samt allminna beredningsut-
skottets utlitanden nr 38 och 39.

§ 14

Till bordliggning anmiildes

statsutskottets utldtanden:

nr 99, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende karolinska sjuk-
husets fortsatta utbyggande m. m. jimte
1 Aamnet vickta motioner,

nr 100, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende vissa fragor ro-
rande vard och undervisning av rorel-
sehindrade barn m. m. jamte i dmnet
vickta motioner #dvensom vissa mo-
tioner angaende handikappvarden i 6v-
rigt,

nr 101, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende blind- och doév-
skolvidsendets organisation m. m. jim-
te i amnet vickta motioner,

nr 102, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende overlatelse av
viss staten tillhérig mark m. m.,

nr 103, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende uppférande av ett
nytt tvitteri i Eskilstuna jamte i dmnet
viackta motioner, och

nr 104, i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen gjorda fram-
stillningar rérande anslag for budget-
aret 1965/66 till ombudsmannaimbetet
for niringsfrihetsfragor och till statens
pris- och kartellnimnd jdmte i dmnet
vickta motioner; samt

allminna beredningsutskottets menio-
rial nr 40, angidende uppskov med be-
handlingen av vissa drenden.

§ 15

Anmildes och godkindes féljande
forslag till riksdagens skrivelser till
Konungen, namligen

fran statsutskottet:

nr 215, i anledning av Kungl. Maj:ts
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proposition angaende anslag for bud-
getaret 1965/66 till bidrag till uppfo-
rande eller inriittande av barnhem
nm. m.;

nr 216, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende anslag for bud-
getaret 1965/66 till statistiska central-
byran, m. m.;

nr 217, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende vissa anslag for
budgetiret 1965/66 till bostadsstyrelsen
m. m.;

nr 218, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angidende den framtida
verksamheten vid Torefors aktiebolag
med flera statliga féretag;

nr 219, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende vissa byggnads-
och markfragor inom kommunikations-
departementets verksamhetsomrade; och

nr 220, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende naturhistoriska
riksmuseets stillning och organisation
m. m.;

fran forsta lagutskottet:

nr 258, i anledning av vickt motion
om en mera tidsenlig utformning av
reglerna om gildriinta; och

nr 259, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om
indrad lydelse av 72 § vixellagen den
13 maj 1932 (nr 130) m. m.; samt

fran tredje lagutskottet:

nr 231, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till férordning
med siirskilda bestimmelser om allmén
folk- och bostadsriakning ar 1965 m. m.;
och

nr 232, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag angden-
de #dndring i lagen den 18 april 1952
(nr 152) om sammanforing av samfilld
viigmark med angransande fastighet
m. m., m, m. jimte i imnet vickta mo-
tioner.

§ 16

Anmiildes, att foljande motioner un-
der sammantriidet avlimnats till herr
andre vice talmannen:

i anledning av Kungl Maj:ts propo-
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sition nr 125, angaende komplettering
av riksstatsforslaget foér budgetéret
1965/66 m. m., motionerna:

nr 891, av herr Eliasson i Sundborn
m. fl.,

nr 892, av herr Heckscher m. fl., och

nr 893, av herr Ohlin m. flL.;

i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 129, med forslag till lag om
indring i kommunalskattelagen den 28
september 1928 (nr 370), m. m., motio-
nen nr 894, av herr Nilsson i Svalév
m. fl.; samt

i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 130, angiende héjning av post-
paketportot m. m., motionerna:

nr 895, av herr andre vice talmannen
Cassel, och

nr 896, av herrar Nordgren och Bjork-
man.

Dessa motioner bordlades.

Onsdagen

Kl

§1
Anstilldes, jamlikt § 65 riksdagsord-
ningen, omréstning o6ver foljande av
statsutskottet i dess memorial nr 87
foreslagna, av riksdagens bada kamrar
godkiinda voteringsproposition:

Den, som i likhet med forsta kam-
maren vill,

a) att motionerna 1:185 och II: 231,
savitt de avser utbyte av en férste likar-
tidnst vid Gullberna sjukhus mot en
bitridande 6verlikartjéinst, icke ma av
riksdagen bifallas;

b) att riksdagen mi med bifall till
Kungl. Maj:ts forslag samt med avslag
4 motionerna I:185 och II: 231, savitt
nu ir i friga, bemyndiga Kungl. Maj:t
att dndra personalférteckningen for
statens mentalsjukhus i enlighet med

Onsdagen den 19 maj 1965 fm.

§ 17
Meddelande om enkel fraga

Meddelades, att herr talmannen till-
stillts en enkel fraga av herr Nilsson i
Biistekille till herr statsridet och che-
fen for finansdepartementet angiende
viss skatteldttnad vid amorteringsspa-
rande.

§ 18
Justerades protokollsutdrag.

Kammarens ledamoter atskildes hir-
efter kl. 18.13.

In fidem

Sune K. Johansson

den 19 maj
10.00

vad i statsradsprotokollet foreslagits,
rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har riksdagen i likhet med
andra kammaren beslutat

a) att med bifall till motionerna I: 185
och II: 231, savitt nu ar i friga, utbyta
en forste likartjidnst vid Gullberna sjuk-
hus mot en bitridande &verlikartjinst;

b) att i anledning av Kungl. Maj:ts for-
slag samt motionerna I: 185 och II: 231,
sdvitt nu ar i fraga, bemyndiga Kungl.
Maj:t att dndra personalférteckningen
fér statens mentalsjukhus i enlighet
med vad utskottet foreslagit.

Sedan efter given varsel kammarens
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ledamoéter intagit sina platser saml vo-
teringspropositionen  blivit  upplist,
verkstilldes omrostningen medelst om-
rostningsapparat, och utf6ll densamma
med 105 Ja och 107 Nej, varjimte 4 av
kammarens ledamoter forklarade sig
avsta fran att rosta,

Den omrostning over ovanintagna vo-
teringsproposition, som, enligt ankom-
met och nu upplist protokoll, blivit av
forsta kammaren samtidigt anstilld, ha-
de utfallit med . 73 Ja och (4 Nej,
vadan, da dartill

lades andra

kammarens ros-

ter eller 105 Ja och 107 Nej,
sammanrikningen

visade .. .. . 178 Ja och 171 Nej,

och hade alltsa beslut i denna fraga
blivit av riksdagen fattat i 6verensstiam-
melse med ja-propositionens innehall.

§ 2

Justerades protokollet for den 13 in-
nevarande maj.

§ 3
Meddelande angiende plena

Herr TALMANNEN vttrade:

Morgondagens sammantriade, som i
den preliminira planen utsatts till kl.
£4.060, tar med hénsyn till kammarens
arbetsbelastning sin bérjan redan kl.
11.00.

Vid sammantridet fredagen den 21
maj kl. 11.00 foreligger till behandling
bl. a. utrikesutskottets utlatande nr 7 an-
gdende avbrytande av de ekonomiska
forbindelserna med Sydafrika, konsti-
tutionsutskottets utlditande nr 31 anga-
ende antalet statsdepartement och
statsrdd utan departement samt bevill-
ningsutskottets betinkanden nr 31 an-
gdende allmin varuskatt och nr 32 an-
giende mellandl.

Di det kan férviintas att atskilliga
interpellationssvar limnas vid det
bordldaggningsplenum, som utsatts till
inindagen den 24 maj kl. 16.00, kom-
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mer nimnda sammantride att borja
redan kl. 14.00.

Vid sammantridet tisdagen den 25
maj kl. 10.30, som inledes med en frage-
stund, foretages till behandling bl a.
jordbruksutskottets utlatanden nr 15
angaende prisregleringen pa jordbruks-
produkter, nr 16 angaende vatten- och
luftvardens organisation samt nr 17 an-
gaende rationaliseringsorganen pa jord-
brukets och skogshrukets omraden.

Med hiénsyn till att Folknykterhetens
dag firas torsdagen den 27 maj, Kristi
Himmelsfirdsdag, kommer sisom tidi-
gare meddelats sammantridet onsdagen
den 26 maj kl. 10.00 icke att fortsittas
pa kvillen.

Vid sammantridet fredagen den 28
maj kl. 11.00 upptages sasom forsta
drende bevillningsutskottets betidnkan-
de i anledning av kompletteringspropo-
sitionen. Aven frigan om posttaxan fo-
religger till behandling fredagen den
28 maj.

§ 4
Foéredrogs var efter annan och hin-

visades till bevillningsutskottet de a
bordet vilande motionerna nr 8§91—896.

§ 5

Foredrogs, men bordlades ater stats-
utskottets utlatanden nr 99—104 och
allméinna beredningsutskottets memo-
rial nr 40.

§ 6

Féredrogs vart efter annat statsut-
skottets utlatanden:

nr 97, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till férordning
om statsbidrag till byggande av tunnel-
bana jamte i @mnet viickta motioner,
och

nr 98, i anledning av Kungl. Maj:ts
framstillning om anslag pa tillaggsstat
IT till riksstaten for budgetiaret 1964/65
till Forviarv av vissa fastigheter i Gam-
la stan i Stockholm.

Kammaren biféll vad utskottet i des-
sa utlitanden hemstallt.

2* — Andra kammarens protokoll 1965. Nr 25
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§ 7

Forordning om sérskild skatteberakning
i vissa fall for makar

Foredrogs bevillningsutskottets be-
tinkande nr 30, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till fér-
ordning om sirskild skatteberidkning i
vissa fall fér makar jimte i &mnet vick-
ta motioner.

I en den 26 februari 1965 dagtecknad,
till bevillningsutskottet hinvisad pro-
position, nr 84, hade Kungl. Maj:t, un-
der aberopande av propositionen bilagt
utdrag av statsradsprotokollet 6ver fi-
nansidrenden fér samma dag, féreslagit
riksdagen att antaga vid propositionen
fogat forslag till férordning om sarskild
skatteberakning i vissa fall for makar.

Betrdffande propositionens huvud-
sakliga innehall anférdes féljande.

I propositionen foreslas att samtaxe-
rade makar, som bada haft arbetsin-
komst, skall kunna fa skatten for arbets-
inkomsten beriknad sdsom om de blivit
siirtaxerade for denna inkomst. Den
sérskilda skatteberikningen avser stat-
lig inkomstskatt och folkpensionsav-
gift,

Till utskottet hade hénvisats foljande
i anledning av propositionen vickta
motioner, niamligen

I) de likalydande motionerna I: 687
av froken Mattson samt II: 812 av fré-
ken Bergegren och froken Andersson i
Stringnis;

IT) de likalydande motionerna 1I: 702
av fru Hamrin-Thorell och fru Seger-
stedt Wiberg samt II: 829 av fru Gdrde
Widemar m. fl., vari hemstillts,

1) att riksdagen matte besluta, att den
i propositionen nr 84 foreslagna ritten
till frivillig sdrbeskattning skulle fa
verkan fran och med inkomstiret 1965,
samt

2) att vederboérande utskott matte ut-
arbeta erforderliga dndringar i forfatt-
ningsforslaget;

ITI) de likalydande motionerna I: 703
av herr Lundstrém m. fl. och 11:830
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av herr Jhvall m. fl., vari hemstillts,
att riksdagen matte besluta

1) att 10 § andra stycket i forslaget
till forordning om sirskild skatteberik-
ning i vissa fall féor makar gives en
sidan utformning, att & restituerat be-
lopp rinta utginge utom for tid fore
utgingen av aret efter taxeringsaret,

2) att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t anmilde behovet av en Gversyn
av andra likartade foreskrifter om rinta
a restituerad skatt, samt

3) att vederbérande utskott matte
utarbeta férslag till erforderlig forfatt-
ningstext; dvensom

IV) motionen II: 828 av fru Eriksson
i Stockholm, vari hemstillts, att riks-
dagen matte avsld Kungl. Maj:ts pro-
position nr 84 med foérslag om frivillig
sirbeskattning.

Utskottet hemstillde,

A) att riksdagen — med férklarande
att Kungl. Maj:ts férevarande propo-
sition nr 84 icke kunnat av riksdagen
oférindrad bifallas och med avslag &
motionen II:828 av fru Eriksson i
Stockholm — matte antaga det vid pro-
positionen fogade forslaget till férord-
ning om siirskild skatteberidkning i vissa
fall for makar med de &ndringar och
tillagg att

dels 9 § erholle i utskottets hemstillan
angiven lydelse;

dels ock till 9 § fogades anvisningar
av i utskottets hemstédllan angiven ly-
delse;

B) att féljande motioner, niamligen

1) de likalydande motionerna I: 687
av froken Mattson samt II: 812 av fro-
ken Bergegren och froken Andersson i
Strangnis,

2) de likalydande motionerna I: 702
av fru Hamrin-Thorell och fru Seger-
stedt Wiberg samt II: 829 av fru Giérde
Widemar m. fl., &vensom

3) de likalydande motionerna I:703
av herr Lundstrém m. fl. och II: 830
av herr Ghvall m. fl,

matte, i den méan de icke kunde anses
besvarade genom vad utskottet anfort
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och hemstillt, av riksdagen lamnas utan
datgird,

Reservationer hade avgivits

1) av herrar Einar Eriksson, Paul
Junsson och Hammarsten, vilka ansett,
att utskottet under punkten A) bort
hemstalla,

att riksdagen med bifall till motionen
11: 828 av fru Eriksson i Stockholm
méatte avsld Kungl. Maj:ts proposition
nr 84 med forslag om frivillig sirbe-
skattning;

I) av herrar Stefanson, Yngve Nils-
son, Lundstréom, Sundin, Ottosson, Mag-
nusson i Bords, Gustafson i Géteborg och
Vigelsbo, fru Netteldbrandt samt herr
Bérjesson i Falkoping, vilka ansett

dels att utskottet under punkten A)
bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till de lika-
lydande motionerna I:703 av herr
L.undstrém m. fl. och II:830 av herr
Ohvall m. fl. matte antaga vid propo-
sitionen fogat foérslag till forordning
om sirskild skatteberikning i vissa fall
for makar med jimvil den dndringen,
att 10 § erholle i reservationen angiven
lydelse;

dels ock att utskottet under punkt
B 3) bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till de lika-
lydande motionerna 1:703 av herr
Lundstrém m. fl. och II: 830 av herr
Ohvall m. fl. matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t anmiila behovet av en dversyn av
i olika forfattningar intagna foreskrifter
om rinta 4 restituerad skatt;

III) av herrar Stefanson, Yngve Nils-
son, Lundstrém, Sundin, Ottossen, Mag-
nusson i Bords, Gustafson i Goteborg
och Vigelsbo, fru Nettelbrandt samt herr
Borjesson i Falképing, vilka ansett att
utskottet under punkten A) bort hem-
stilla,

att riksdagen med bifall till de lika-
lydande motionerna 1:702 av fru Ham-
rin-Thorell och fru Segerstedt Wiberg
samt II: 829 av fru Girde Widemar m. f1.
mitte antaga vid propositionen fogat
forslag till féorordning om sirskild skat-

teberikning i vissa fall for makar med
jimvil den édndringen, att ikrafttriidan-
debestimmelserna erholle i reservatio-
nen angiven lydelse.

Utskottets hemstillan féredrogs; och
anforde diirvid:

Herr HAMMARSTEN (s):

Herr talman! Nédr kammaren gar att
behandla Kungl. Maj:ts proposition nr
84 bor det vil inledningsvis slas fast,
att bevillningsutskottet inte har be-
handlat denna proposition med nagon
stérre cntusiasm. For den som intres-
serat sig for frigan och list utskotts-
majoritetens betinkande framgir det
ocksd klart, att man pa flera punkter
pekar pa besvirligheter och konsekven-
ser som man inte nu kan 6verblicka.

Som en av de tre reservanterna vid
reservation I som yrkar avslag pa
propositionen vill jag deklarera, att det
for min del har varit omdjligt att finna
sa starka argument, att man skulle kun-
na folja utskottets férslag att nu genoms-
fora en provisorisk reform med en fri-
villig siirbeskattning.

I princip 4r jag intresserad av att
problemen pa familjebeskattningens
omride loses, men att det skulle vara
sd brattom att l6sa dem for dessa 4
procent av landets samtliga sambeskat-
tade har for mig varit omaojligt att for-
sta.

Om vi lidser i propositionen pi s.
28 —29 finner vi att sdrbeskattningen
har egentlig betydelse forst d4 mannen
har en inkomst pa 50 000 kronor och
kvinnan en sidan pa 18 000 kronor,
d. v.s. forst da blir det friga om tusen-
lappen.

Finansministern fastslog i sitt svar
i gr pad en enkel friga att vi tyvirr
har minga inkomsttagare med en ars-
inkomst pa 12 000 kronor utan att kun-
na ge dem en total befrielse fran skatt.
D4 kan jag inte hilla med om att en
beskattningséindring dr mest angeligen
for de grupper som har 60 000—70 000



44 Nr 25

Onsdagen den 19 maj 1965 {fm.

Forordning om sirskild skatteberdkning i vissa fall for makar

kronors inkomst. Dessa maste dnda ha
en betydande skatteférmiga, och det
har f6ér mig varit avgérande i detta
sammanhang.

Herr talman! Detta dr ett av de skal
vilka gjort att jag for min del inte
kunnat ansluta mig till propositionen,
utan i stillet hade 6nskat att finans-
ministern i denna pressade konjunktur
hade fatt behéilla dessa 30 miljoner
kronor, som reformen kostar, for att
vi sedan nir arbetsgruppen inom fi-
nansdepartementet blir firdig far ta
stillning till en definitiv 16sning av
hela familjebeskattningen.

Dessutom vill jag starkt understryka
vad utskottet skriver, ndmligen att for-
slaget om den frivilliga sdrbeskattning-
en innebar invecklade bestimmelser
och kommer att férorsaka de lokala
skattemyndigheterna ett avsevirt mer-
arbete.

Den som genom mangarigt arbete i
den kommunala verksamheten har haft
kontakt med vara hiradsskrivarkontor
och upphdrdsverk har inte kunnat und-
ga att konstatera den arbetsbelastning
som dir rader. Fér honom star det ock-
s& klart att genomférandet av detta for-
slag kommer att innebira att statsmak-
terna har att se fram emot krav om ut-
o6kad personal hos de lokala skattemyn-
digheterna. De kraven kommer i si fall
att vara synnerligen vil underbyggda.
P4 den punkten vill jag salunda starkt
understryka vad utskottet framhallit i
sin skrivning.

Utskottet finner det inte uteslutet att
ratt till frivillig sédrbeskattning i viss
man kan stimulera gifta kvinnor med
kvalificerad utbildning att ta forvirvs-
arbete inom f6r sambhillet vitala om-
raden. Ja, jag medger girna att det &r
ett samhillsintresse att fa ut dessa
kvinnor pa arbetsmarknaden. Men
samtidigt konstaterar jag att skattebe-
redningens majoritet kom till den slut-
satsen att en frivillig sirbeskattning
inte skulle ha nagon arbetsmarknads-
politisk effekt. Flertalet remissinstanser

har ocksa vid sin bedémning av frigan
kommit till samuma uppfattning.

Aven jag har vid behandlingen i ut-
skottet blivit helt overtygad om att vi
tyviarr inte kan rikna med nagon ar-
betsmarknadspolitisk effekt av detta
sirbeskattningssystem. P4 grund av
dettas invecklade bestiammelser blir det
namligen svart for den enskilde att
rikna ut hur stor vinsten av sidrbeskatt-
ningen blir, om gift kvinna med kvali-
ficerad utbildning gir ut pa arbets-
marknaden. Utskottets skickliga perso-
nal gav oss vid drendets behandling ett
exempel, men trots att man da tog det
cnklaste fallet, dA makarna inte har
nagra sidoinkomster verstigande 1 000
kronor — vilket inte paverkar systemet
— foérefaller utrikningen inda inveck-
lad. T det tiankta fallet hade mannen en
inkomst pa 41000 kronor och hustrun
22 000 kronor, alltsa tillsammans 63 000
kronor. Den skattemissiga vinsten for
dessa dkta makar skulle enligt forelig-
gande forslag bli 770 kronor per A4r.
Jag ar alldeles o6vertygad om att den
vinsten i forhallande till inkomsten pa
63 000 kronor inte kan vara nagot slag-
kraftigt argument for att locka kvalifi-
cerad arbetskraft ut pa arbetsmarkna-
den.

Jag vet att ingen annan heller pa all-
var tror att s& kommer att ske. Men,
siger man, det finns ett skal till for bi-
fall till propositionen, niamligen det
att sirbeskattningen kommer att inne-
béra att vi i fortsdttningen hos de skatt-
skyldiga far en mera nyanserad och
realistisk bedomning av sambeskatt-
ningen. Detta har ocksa utskottet fram-
hallit. Mina medreservanter och jag
anser emcllertid inte att de 30 miljoner
kronor, som det framlagda sirbeskatt-
ningsforslaget kommer att kosta, bér
liggas pa den upplysningsverksamhe-
ten. Om man nu skall genomféra en
skattesiankning, borde det vara mera
angeliget att satsa pengarna pa forbitt-
ringar for de ligre inkomstskikten eller
innu hellre vianta till dess att arbets-
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gruppen inom finansdepartementet ar
firdig med sitt arbete och vi kan ta
stallning till hela familjebeskattnings-
problemet. Jag tror att upplysnings-
verksamheten om  sarbeskattningens
{6rdelar kunde meddelas pa ett mycket
billigare sitt av de politiska partierna,
om de borgerliga ville medverka hir-
till.

Herr talman! Det skulle vara mycket
mer att anfora i denna fraga, men jag
skall néja mig med det anforda, och
med hinvisning till den tidigare moti-
veringen ber jag att fa yrka bifall till
reservation I av herr Einar Eriksson
m. fL.

Fru NETTELBRANDT (fp):

Herr talman! Redan vid 1949 ars
sambeskattningsrevision hade fru Gar-
de Widemar cn reservation for en sar-
beskattningslinje. Fran folkpartiets sida
har vi sedan i manga omgangar kravt
riatt till frivillig sirbeskattning. 1 den
allmanna skatteberedningen avgavs re-
servationer for den linjen, dels av herr
Gustafson i Goteborg och dels av lon-
tagarrepresentanterna. Det dr med ut-
omordentlig gliadje vi kan konstatera
att finansministern nu har slagit in pa
den linjen och att han varit beredd att
sjalv presentera ett forslag till frivillig
sdrbeskattning.

Jag Ar siker pa att manga i likhet
med mig hyser stor respekt for finans-
ministern for att han pa detta sétt har
visat att han inte tjurigt haller fast vid
en linje, som visat sig felaktig, utan ér
beredd att ta initiativ, iven om de skul-
le 6verensstamma med en tidigare en-
vist nedkampad oppositionslinje.

Forslaget om frivillig sdarbeskaltning
innebir att man tar bort en av de skon-
hetsflackar som finns i vart nuvarande
familjebeskattningssystem —- en myc-
ket ful flack visserligen, men blott en
enda. Med den frivilliga sarbeskattning-
en astadkommer vi att ingen ldngre
kommer att bli straffbeskattad bara dar-
for att han ur gift. Det dr faktiskt allt

vad fragan den hir gingen giller. Men
vi har i stillet kvar t. ex. den skénhets-
flacken att man blir straffbeskattad
bara darfor att man ar ogift. Forst med
en obligatorisk sarbeskattning kan man
komma till ratta med den friagan.

Utskottet har skrivit att man ar med-
veten om att utbredda vanforestillning-
ar rader om sam- och sirbeskattningens
verkningar. Det ligger mycket sanning
i det konstaterandet. Dimrid&erna ar
manga och tata, och de forekommer
ocksid i mycket seridsa sammanhang.
Jag hyser ritt stor forstielse for att
det finns si manga manniskor som helt
enkelt viagrar att tro pa att vart skatte-
system fOor narvarande ar sa till den
grad irrationellt uppbygsgt, att detta att
vara gift i vissa inkomstlagen tydligen
anses som nagot férnamligt som bor via
beskattningen favoriseras, medan dar-
emot detta att vara gift i andra in-
komstldgen anses som nagot tydligen
suspekt som bor via beskattningen be-
straffas.

Inom sambeskattningens verkningar
ryms ocksd sddana fragor som otill-
rackliga avdrag for intakternas forvéar-
vande och — i en familj med hemma-
varande make — redan konsumerade
avdrag av olika slag, vilket ju allt bidrar
till en besvirande troskeleffekt nar den
hemmavarande maken gar ut pa arbets-
marknaden. Men dessa fragor skall inte
behandlas i dag. Det ar emellertid des-
sa skilda, i sig sjalva tvivelaktiga reg-
ler plus de egendomliga effekter, som
blir resultatet nir dessa regler kolli-
derar med varandra, som gor att miss-
uppfattningarna pa detta omrade blivit
s& betydande.

Eftersom vi i utskottet anvint ordet
svanforestallningar», har jag velat an-
ryda nigot om upphovet till dessa van-
forestillningar. Jag vill gidrna tillfoga
att en av de mest allvarliga vanfore-
stillningarna ar att hela problemet
skulle gilla endast den negativa sam-
beskattningseffekt som drabbar 4 pro-
cent av dktenskapen, Den vanforestill-
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ningen férekommer nu i de s. k. bista
familjer.

Den negativa sambeskattningseffekten
drabbar {6r nirvarande cirka 70 000—
80 000 dktenskap. Endast for dessa blir
alltsi en sdrbeskattning till fordel. Det
ar av vikt att papeka att eftersom den
ar frivillig behdver inte nagon annan
villja sérbeskattning. Av den pa propo-
sitionen féljande debatten har man kun-
nat marka att manga tror att iven and-
ra dn de 70 000—80 000 iiktenskapen
skulle vara tvungna att bli siirbeskat-
tade. Det dr viktigt att den missupp-
fattningen blir undanrbjd.

Onskan att vart skattesystem skall
vara rationellt och si langt mojligt
rattvist uppbyggt kinns fér mig per-
sonligen som en drivfjider i vart skatte-
arhete. Sjilvfallet kinner jag denna
onskan lika starkt oavsett vilken in-
komstniva det giller. Vi kan ju inte
siiga att eventuella skevheter ar oin-
tressanta bara dirfér att det ror sig
om en avvigning mellan olika katego-
rier som alla har ritt till hyggliga in-
komster. Oavsett var man befinner sig
I inkomstnivierna maste det ju vara en
malsittning pa det horisontella planet
att gbra de ritta avvigningarna. Vad
vi i dag har att behandla ar ju faktiskt
bara frigan om eliminerande av vissa
horisontella  skatteoriittvisor. Avvig-
ningen av skatterna mellan olika in-
komstligen ir diremot verkligen en helt
annan fraga.

Endast nigra ord betriffande de ar-
betspolitiska aspekterna. For minga ir
de siikert det avgérande motivet for ett
stod 4t den frivilliga sdrbeskattningen.
Minga remissinstanser just p& arbets-
marknadssidan har ocksa papekat det-
ta, Jag dr dirvidlag angeligen att be-
tona att den reservation som fogats till
utskottets betiinkande kanske alltfér
onyanserat behandlar de avgivna re-
missyttrandena. Bl a. arbetsmarknads-
styrelsen och flertalet arbetsmarknads-
organisationer har tillstyrkt det forslag
som vi har till behandling i dag. Jag

tror att det ir riktigt att i likhet med
vad TCO gjort i sitt remissyttrande ver
skatteberedningens betinkande kriiva,
att mdjligheten att med finanspolitiska
medel minska hindren fér de gifta
kvinnorna att ta och behalla férvirvs-
arbete inte kontrasterar mot myndig-
heternas strdvan i ovrigt att med ar-
betsmarknadspolitiska medel stimulera
dessa grupper till uttride pa arbets-
marknaden,

Ett enda radikalmedel finns natur-
ligtvis inte, men alla samverkande fak-
torer maste dirvidlag utnyttjas. Det
giller verkligen att med alla till buds
stiende medel bjuda till for att fi sa
manga som mojligt av likare, tandli-
kare, ingenjérer, sjukskéterskor o. s.v.
i arbete, och det idr uteslutet att ett eli-
minerande av ett straffbeskattninginslag
inte skulle ha en positiv effekt vid de-
ras val av situation.

Jag tycker att reservanternas tankan-
de hiirvidlag ar utomordentligt statiskt.
De utgar fran att manniskorna inte rik-
nar pa vad det kostar att arbeta. Jag
tror — och dirvidlag stéder jag mig
pa alla de uttalanden jag métt fran per-
soner som berérs av dessa férhallanden
— att beskattningen spelar en avgéran-
de roll. Vi skall heller inte glémma bort
att i och med att instillningen férind-
ras och flera kommer ut i arbete, s&
Okas skatteunderlaget och dirmed moj-
ligheterna att vidtaga positiva atgirder
i olika hinseenden fér andra grupper.

Dessutom finns det enligt min mening
ingen anledning att peka pa svarighe-
terna for taxeringsorganisationen. Man
har velat hinvisa till att det redan forut
i personellt hiinseende foreligger sva-
righeter inom taxeringsorganisationen
och menat att ytterligare arbete darfér
inte bor liggas pa denna. Jag hyser
emellertid mycket stor respekt fér den
svenska taxeringsorganisationen och
for vad den tekniskt sett kan g& i land
med, och vidare tror jag att det arbets-
kraftstillskott som kommer att bli en
f6ljd av forslagets genomférande blir
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betydligt stérre iin det arbetskraftsbe-
lhov som just denna speciella friga kan
aktualisera.

Jag vill tillfoga att detta f6r mig inga-
lunda huvudsakligen ir en arbetsmark-
nadspolitisk friga, utan det dr framfor
allt en fraga om att systemet skall vara
rationellt och nigorlunda rattvist.

Herr Hammarsten sade att han inte
funnit argumenten for utskottsmajori-
tetens linje tillrickligt starka. Jag skulle
diirfor vilja rikta en fraga till herr
Hammarsten, och det vore av mycket
stort intresse om han ville besvara den
precisa frigan utan att gbra négra
kringgiende rorelser. Vad finns det for
skal att beskatta tvd ménniskor gemen-
samt betydligt hardare om de 4r gifta
in om de ir ogifta?

Till slut vill jag siiga, att jag yrkar
bifall till utskottets hemstéllan och
ddrmed naturligtvis till propositionen.
Jag vill ocksa anféra nigra ord om de
hada reservationerna Il och III. Nir
man betriffande reservation III tror sig
fa ut en positiv effekt av den frivilliga
sirbeskattningen, finns det enligt min
mening ingen anledning att inte lata
den frivilliga sirbeskattningen ocksé
trida i kraft sa tidigt som det rimligt-
vis gar. Det dr diarfor ocksd mera moti-
verat att gora sirbeskattning mdjlig re-
dan vid 1966 ars taxering i stéllet for
att vinta med den dnda till 1967.

I reservation 1I behandlas frigan om
rianteférluster, da skattskyldiga under
lang tid far vinta pa restitution av
skatt. Den som efter manga ars kamp
med olika skattemyndigheter till slut
far sin ritt i ett fall rorande exempel-
vis ackumulerad inkomst bor inte for-
lora rintan pa de pengar, som vederbd-
rande borde ha haft langt tidigare. Aven
i vissa fall vid ans6kan om sirbeskatt-
ning kan drdjsméalet komma att bli be-
tydande innan fragan ar klar och peng-
arna restituerats. Ocksd i sidana fall
ir rinteersattning befogad.

Jag ber saledes att fa yrka bifall till
savil reservation II som reservation IIL

Fru ERIKSSON i Stockholm (s):

Herr talman! Fru Nettelbrandt ir ju
permanent indignerad, och det skulle
vara egendomligt om hon inte vore in-
dignerad i dag, niir hon skall tala om
skatten. Jag tycker inte att det dr nagon
idé att resonera med henne, ty hon
anfér de argnment som passar for da-
gen och dessa kan vara ganska sd mot-
stridiga. Men vi far val se — fru Nettel-
brandt sitter med i en utredning av
sirbeskattningen och vi kan f6ljaktli-
gen komma att fa reda pa hur en ritt-
vis och rationell beskattning skall vara
utformad.

Jag har i en motion yrkat avslag pa
den féreliggande propositionen om fri-
villig siirbeskattning. Anledningen till
detta #r att forslaget till frivillig sér-
beskattning inte fir nagon arbetsmark-
nadsmissig effekt, vilket man annars
brukat anféra sdsom det viktigaste
skiilet for en sirbeskattning. Jag finner
att den egentliga effekten av detta for-
slag ar en sinkning av skatten for hog-
re inkomsttagare med tvd inkomster.
Jag menar att man skulle kunna na
denna effekt pa annat sitt dan genom
ett forslag som ir s4 administrativt be-
svirligt att genomféra och sa krystat
motiverat.

Min motivering for avslag p& propo-
sitionen sammanfaller egendomligt nog
ganska vil med den motivering, som
utskottsmajoriteten anfér for att till-
styrka den. Sa reserverad ar utskotts-
majoriteten i sin tillstyrkan att dess
skrivning mycket vil skulle ha kunnat
utmynna i ett avstyrkande. Man med-
ger att bestimmelserna blir invecklade
och att de kommer att valla de lokala
skattemyndigheterna mycket bekym-
mer och besvir. Man ir ocksa litet miss-
ndjd med att de faktiskt sambeskattade
icke far nagon nytta av denna frivilliga
sirbeskattning.

Utskottsmajoriteten medger alltsd att
en skattereduktion dr det egentliga re-
sultatet av den frivilliga sarbeskattning-
en. Detta skulle enligt utskottsmajori-
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tetens motivering vara ett plaster pa
saren for att den stora sinkningen av
progressionen, som skatteberedningens
forslag skulle ha medfért, icke kommit
till stand. Utskottet vill dock naturligt-
vis inte helt utesluta att det kan bli
en stimulans till att ta férviirvsarbete
fér hustrur, som vintar att fa héga in-
komster. Med en resignerad suck slutar
utskottet med att framhalla, att det in-
da bara ar fraga om ett provisorium
och ddrfér gar man med pa det. Unge-
fiar sadan 4r motiveringen.

Man tycks emellertid mena att detta
forslag till partiell sirbeskattning skall
leda till att méanga bérjar inse, vad ett
sadant system egentligen har for virde.
Detta ar, sisom herr Hammarsten fram-
holl, en ganska dyr upplysningskurs:
30 miljoner kronor for att lira folk vad
sérbeskattningen innebir. Jag tror f. 6.
inte pa att detta lyckas.

Fru Nettelbrandt och den grupp hon
tillhor har alltid talat illa om sambe-
skattningen. Aven om denna varit fér-
delaktig for de gifta, har man tidigare
pastatt motsatsen och kallat sambeskatt-
ningen fér en straffskatt pa ikten-
skapet.

S4 viinder man pa kuttingen och kom-
mer att tala om straffskatt pi de ogifta
och kommer alltid att pasta att de skat-
ter som ett socialdemokratiskt statsrad
foreslar ir till nackdel fér viljarna.

I dag tackade fru Nettelbrandt finans-
ministern for denna lilla forbattring
men hon lade ocksa 16k pa laxen genom
att siga att det maste genomforas helt
andra reformer foér att man skall vara
néjd.

Det egendomliga med forslaget till
frivillig sdrbeskatining ir att det, sa-
som ocksa framhallits i en motion, bl. a.
bibehaller forvirvsavdragen, vilka inte
hér hemma i ett sirbeskattningssystem

I varje fall har vi inte tidigare hort
att de skulle géra det.

Man tar inte heller hiinsyn till barn-
férekomsten. Icke sirbeskattade barn-
familjer fir ingen ersittning motsva-

rande den skattelittnad som gar till
barnlésa sidrbeskattade. Men det kan
ju vara likgiltigt, ty det rér sig hir
om ectt ganska hogt inkomstskikt.

Inget av det som annars brukar ligga
till grund for krav pa sirbeskattning
kan alltsa aberopas i det hir fallet. —
Om frivillig sirbeskattning som stimu-
lans till férvirvsarbete skriver TCO-
tidningen att »effekten av sambeskatt-
ningssystemet elimineras inte i det nu
féreslagna provisoriet — lindring astad-
kommes bara i de fall ddr tva gifta for-
virvsarbetande personer fir hogre
skatt in om de varit ogiftas. TCO tycker
alltsa inte att det dr mycket vunnet
med systemet. Vidare papekas att ett
sdrbeskattningssystem maste innehalla
andra element 4n de som finns i det
nu foreslagna som privilegierar vissa
gifta. Sydsvenska Dagbladet pastod
hiromdagen att det framlagda férslaget
skulle tillféra sjukvirden en rad sjuk-
skoterskor for vilka det skulle bli 16n-
samt att kvarstd i eller aterga till arbe-
tet. Underligt nog skriver Tidskrift for
Sveriges sjukskoterskor nagot helt an-
nat, och jag tycker det kan vara virt
att ldsa in i protokollet vad tidskriften
anfor:

»Finansministern oppnar visserligen
mdjlighet till frivillig siarbeskattning av
arbetsinkomster. Knappast nagon i
sjukskoterskelénegraden kommer dock
att finna det forenligt med sina intres-
sen att vilja att beskattas som ensam-
staende i stillet fér att vara sambeskat-
tad, om nimligen tudelningsgrinsen
héjs fran 16 000 kronor i beskattnings-
bar inkomst till 24 000 kronor, om en-
samskalan endast ger dkad progression
och om dirtill folkpensionsavgiften —
det nyaste skatteinstrumentet — for tva
forvirvsarbetande makar skall kunna
stiga till 2400 kronor. I sirbeskatt-
ningsfrdgan avlidgsnar sig finansminis-
tern markant fran den vig som TCO
forordade i sitt remissyttrande och SSF
livligt tillstyrkte och som syftade till
att underlitta en framtida mera genom-
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gripandc skattereform med en 6verging
till ett individualistiskt skattesysten:.
Den frivilliga siirbeskattning som nu
erbjuds blir tyvirr inte nigot medel att
locka tillbaka den tredjedel av de tio
tusen gifta sjukskéterskor, som den
svenska hiilso- och sjukvarden méste
lita till, om den skall fungera.»

Sjukskoéterskorna édr salunda inte alls
sa fortjusta som fru Nettelbrandt. De
tillhér inte den grupp som far nagon
nytta av systemet, siiger de.

Troskeleffekten finns kvar — den
avldgsnas inte. I de flesta fall fir de
ensamstiende fortfarande hogre skatt
an de gifta — idktenskapet medfér fort-
farande cn fordel skattemissigt, dven
dir det inte finns nagra barn i dkten-
skapet. Barnfamiljerna far heller inte
en 1 forhallande till andra likartad
stillning, liksom de ensamstiende inte
far en i forhallande till de gifta pa
arbetsplatsen likartad stillning.

Vi kan betrakta reformen sisom —
som jag sade — plaster pa siaren for att
progressionen ir s hog for vissa grup-
per. Man skall inte gora nagra forsko-
nande draperingar foér att skyla detta
nakna faktum.

Men denna skattevinst dr enligt min
uppfattning inte si angeligen — det
ar inte sa viktigt att midnniskor i denna
inkomstgrupp far ldgre skatt. 30 mil-
joner kronor skulle — #dven i form av
en skatteldttnad — kunna liggas pa
stiallen diar det behévs bittre. Jag kom-
mer darfor att rosta for reservation I
och vill starkt betona att foérslaget inte
utgor ett led i en etappvis Gvergang till
sirbeskattning — alltsd vad l6ntagar-
representanterna i skatteberedningen
ville ha. Nej, det ror sig inte alls om
ett nirmande etappvis till sidrbeskatt-
ning. Vid en sdrbeskattning torde det
komma att ske stora forandringar diven
for den grupp som i dag inhostar vins-
terna. Det dr ingen vinst med ett pro-
visorium, som inte for en bit nirmare
det man siger sig vilja nd — en riktig
sirbeskattning. — Det dr en svaghet

hos finansministern inte en styrka,
som fru Nettelbrandt tycker att han
givit efter fér krav om skattelindringar
til dem som har det hist i samhillet.

Herr talman! Jag yrkar alltsa bifall till
reservation 1.

IFru NETTELBRANDT (fp) kort gen-
male:

Herr talman! Jag skall inte gi in
pa vad som ir indignation. Jag vill
bara saga att jag tror att fru Nancy
Eriksson blandar ihop begreppet in-
dignation med patos for angeligenheter
pa omraden dir starka orittvisor rader.
Jag vill uttrycka férhoppningen att vi
samtliga i denna kammare skall vara
begivade med ett ganska stort patos,
vilket jag ocksd har tyckt mig maérka
i manga samanhang, men jag har inte
velat blanda ihop det med indignation.

Fru Nancy Eriksson sade att de ar-
gument jag anvinde passar for dagen.
Ja, de passar den hir dagen, de har
passat tidigare och de kommer att pas-
sa #dven 1 fortséttningen. Skillnaden
jaimfért med tidigare dr bara den att
jag nu befinner mig i ett fint sillskap:
statsriddet och chefen for finansdepar-
tementet dr niamligen pi& samma linje.
Jag hoppas att fru Eriksson ursiktar
mig och inte tar det som en oartighet
om jag siger att jag betraktar det sill-
skapet som ¢nnu angenamare idn sill-
skapet med fru Nancy Eriksson,

Fru Eriksson sade att detta forslag
inte utmynnar i nigon arbetsmarknads-
politisk effekt — den synpunkten har
fru Eriksson ocksa i ndgon man utveck-
lat i sin motion. Hur vet fru Eriksson
och reservanterna i utskottet att forsla-
get inte utmynnar i négon arbetsmark-
nadspolitisk effekt? Hur kan négon
over huvud taget bevisa det? Dess virre
kommer vi att vara i den situationen —
vare sig vi star pa den ena eller andra
sidan — att ingen av oss ens i efter-
hand kommer att kunna bevisa nigon-
ting pia den punkten. Vi kommer att
kunna tro och spekulera i de fériand-
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ringar i arbetsmarknadssituationen
som vi de facto kan konstatera nir vi
kommer nagra ar framéat i tiden, men
vi kan icke pa nagot sitt bevisa att de
varit beroende pa den ena eller andra
atgirden. Om man varit verkligt in-
tresserad av att fa ut si mycket méan-
niskor som mojligt p& arbetsmarkna-
den, sa skulle man naturligtvis ha gjort
nagon undersékning som redovisat, av
vilka orsaker de icke forvirvsarbetande
kvinnorna inte vill ut pa arbetsmarkna-
den. Men nagot stérre intresse har inte
funnits for en sddan undersdkning.

Fru Eriksson talade om TCO. Har
inte fru Eriksson observerat — jag sade
det for resten tidigare men jag kanske
skall sdga det ett par tre ganger till —
att TCO:s representant, som var en av
16ntagarrepresentanterna i skatteutred-
ningen, reserverat sig for den frivilliga
sarbeskattningen. Man har ocksa fran
TCO:s sida helt slutit upp pa den lin-
jen. Jag skall inte tr6tta kammarens
ledaméter med att ldsa langa stycken
ur t. ex, TCO:s remissyttrande, men jag
skall i mitt nasta anforande, eftersom
tiden for detta genmile nu ir slut, till-
lata mig att ldsa ett par rader. Herr tal-
man! Jag aterkommer.

Fru ERIKSSON i Stockholm (s) kort
genmaile:

Herr talman! Jag har aldrig vintat
mig att nidgon skulle tycka att det var
nagon vidare fest att vara i mitt sill-
skap; det begér jag inte heller.

De artiklar jag citerade nir det gill-
de den frivilliga sdrbeskattningen var
ur sjukskoterskornas tidskrift och
TCO:s tidning. Vad jag ville visa var
att man dir inte véantar sig nagon ar-
betsmarknadsmissig effekt. Men om
man 6ver huvud taget anser att de hog-
re inkomsttagarna bér f& lindrigare
skatter, s varfor skulle man inte accep-
tera det hir? Férslaget har ju frimst
det syftet. Men det gar inte att héivda
att den grupp som man stindigt efter-
lyser pa arbetsmarknaden, néimligen

sjukvardens personal, skulle strémma
till, ty det har sjukskdoterskornas eget
organ bestridit. Vad det sdger borde
vil dnda ha ett visst virde.

Fru Nettelbrandt siger att det inte
har funnits nagot intresse for att un-
ders6ka av vilka orsaker kvinnorna
uteblir fran arbetsmarknaden. Men det-
ta har tidigare redovisats i ett par ut-
latanden fran allminna beredningsut-
skottet. Inom landstingen har man
gjort sadana undersokningar och inom
Stockholms stad héaller man pa med
mycket noggranna enkiiter for att ut-
rona varfor kvinnorna inte stannar
kvar pa arbetsmarknaden nir de gifter
sig och varfér de som slutat inte kom-
mer tillbaka. Ingen har stillt sig nega-
tiv till sidana undersdkningar.

Jag vidhaller alltsd att motivet for
genomforandet av frivillig siirbeskatt-
ning icke kan vara att man véntar sig
att kvinnor i stérre utstrickning skall
stromma till arbetsmarknaden, utan
motivet dr att man vill ha en skatte-
reduktion for hogre inkomsttagare. Det
ar ett fullt legalt motiv, men varfor
skall man skidmmas foér att redovisa
det?

¥ru NETTELBRANDT (fp) kort gen-
miile:

Herr talman! Fru Nancy Eriksson
missuppfattade mig; jag sade ingenting
om oangenamt sillskap, utan jag talade
endast om olika grader av angenidmt
sillskap.

Sedan skall jag be att fi ldsa den
mening ur TCO:s remissyttrande, som
jag inte hann citera i min forsta replik:
»>Intill dess sirbeskattningssystem helt
genomforts, erfordras darfor, som lon-
tagarreservanterna anfoért, ett system
med frivillig sdrbeskattning av det slag
som beredningen diskuterat men avvi-
sat med hénvisning till att det endast
skulle bli aktuellt i forhallandevis fa
fall». Detta ir exempelvis ocksa sjuk-
skoterskeféreningens standpunkt. Se-
dan dr det en annan sak att sjukskoéter-
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skeforeningen anser att man tagit ett
steg for litet ndr man stannat vid en
frivillig sirbeskattning, ty enligt deras
nmening borde man giA mera radikalt
fram pa en gang. Men det ir vil bittre
att ta ett steg dn inget steg alls!

En studerande i Uppsala, som be-
driver statsvetenskapliga studier, har
gjort en mycket ambitiés utredning an-
gaende orsakerna till att kvinnor inte
gar ut pd arbetsmarknaden. Enligt den
utredningen &r skattefrigan en av de
avgiérande faktorerna for de sjukskoter-
skor som tillfragats.

Fru Eriksson i Stockholm aterkom
igen till skilda frigestillningar, som
jag bemdtte redan i min forsta replik
for att vidare slippa diskutera sadant
som jag anser vara adiafora i denna
debatt. Det skulle naturligtvis trotta
kammaren, om jag dnnu en ging liste
upp de avsnitten ur mitt anférande, och
jag skall darfor i stillet tillita mig att
citera nigra rader ur en ledare i Da-
gens Nyheter efter varriksdagens re-
missdebatt:

»Frivillig sédrbeskattning blir #nnu
ett bidrag for omvardnad av gifta min,
pastod fru Nancy Eriksson (s) i remiss-
debatten. Eftersom hon dirmed pa nytt
visade hur litet hon forstatt av debatten
om familjebeskattningen, kinns det
pinsamt att fru Eriksson med sa stort
gillande citerade vad Dagens Nyheter
sagt om den frivilliga s#rbeskatt-
ningen.»

Jag vill inte instimma i allt detta;
jag har tvirtom beklagat att jag i dag
inte har sillskap med fru Nancy Eriks-
son.

Fru ERIKSSON i Stockholm (s) kort
genméle:

Herr talman! Jag vill bara éin en gang
aterge vad sjukskoterskorna sjilva si-
ger: »Den frivilliga sirbeskattning som
erbjuds blir tyvirr inte nigot medel att
locka tillbaka den tredjedel av de tio
tusen gifta sjukskéterskor, som den

svenska hilso- och sjukvarden maéste
lita till, om den skall fungera.»

Herr BRANDT (s):

Herr talman! Fir jag borja med att
siiga att detta forslag inte innebir info-
rande av nagon riktig siirbeskattning.
Jag skall i korthet férs6ka redogora for
vad forslaget innebir, och jag tror att
kammarens ledamdter di snart skall
komma underfund med att det inte ar
frAga om négon riktig sirbeskattning.

Den frivilliga sédrbeskattning som
foreslas iir, som redan sagts, avsedd
som ett provisorium, och den blir inte
fullstindig. Den avser endast den stat-
liga inkomstskatten och folkpensions-
avgiften. Till arbetsinkomst hinféres
endast inkomst av tjinst samt av jord-
bruksfastighet eller rorelse, om den
skattskyldiga »varit verksam i férvirvs-
kéllan i ej blott ringa omfattnings. Ritt
till sirbeskattning skall emellertid inte
foreligga vid den s. k. faktiska sambe-
skattningen, exempelvis di makar ar-
betar inom samma roérelse, jordbruk,
handelsrorelse etc. Inkomst av annan
fastighet, av tillfdllig forvirvsverksam-
het eller av kapital betraktas som sido-
inkomst och fir inte medtagas vid sér-
beskattning, sivida makarnas samman-
lagda sidoinkomst &verstiger 1000
kronor.

Det &r alltsd inte nagon fullstindig
sirbeskattning. Sirbeskattning innebir
att den statliga inkomstskatten beriik-
nas foér vardera maken fér sig, och da
tillimpas den hogre skatteskala, som
géller for ensamstiende. Detta giiller
dven folkpensionsavgiften.

Nir det giller skatten pa sidoinkoms-
ter beriknas forst skatten pi makarnas
sammanlagda inkomst enligt skatteska-
lan for gifta. Direfter beriknas pa sam-
ma sitt skatten pa makarnas samman-
lagda arbetsinkomster. Skillnaden mel-
lan de salunda utridknade skattebelop-
pen utgor skatten pa sidoinkomst, som
sedan fordelas mellan makarna i for-
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hallande till vars och ens sidoinkomst.
Detta betyder att sidoinkomsterna
drabbas av samma progression som vid
samtaxering enligt nuvarande regler.
Det sammanlagda beloppet av statlig
skatt pa arbetsinkomst och sidoinkomst
samt av folkpensionsavgifter utgér vad
makarna skall betala vid sdrbeskatt-
ningen.

Nu blir det sa, att en ans6kan om sér-
beskattning kan beviljas av skattemyn-
digheterna, dven om sirbeskattningen
resulterar i hégre skatt for makarna dn
sambeskattningen. Det forutsitter emel-
lertid, att den make som far hogre skatt,
d.v.s. i regel mannen, foérklarar sig
villig att ha sirbeskattning. Jag kanske
ytterligare bér understryka, att det i
regel blir mannen som enligt detta sy-
stem far hogre skatt, medan kvinnan
far en skatteldttnad. Detta kanske kan
valla slitningar i vissa idktenskap; det
vet vi inte, men det dr vil troligt. Detta
dr en sak som man kanske inte tinkt
sd noga pa.

Den frivilliga sdrbeskattningen blir
som svnes ganska invecklad och kom-
mer att fororsaka de lokala skattemyn-
digheterna ett avsevirt merarbete. Det
ir vi medvetna om. Det finns fér nar-
varande cirka 700 000 &dktenskap, dir
bada makarna har beskattningsbar in-
komst. Men i endast cirka 10 procent
av dessa iiktenskap kan det genom sir-
beskattningen bli en ligre sammanlagd
skatt f6r makarna dn vid samtaxering.
Att detta procenttal nu berdknas bli
ligre #n man ursprungligen antog be-
ror pa att den s.k. tudelningsgrinsen
genom riksdagens nyligen fattade be-
slut héjts till cirka 34 000 kronors ars-
inkomst,

Det ar alldeles uppenbart att det un-
der det forsta aret kommer att bli mass-
ansdkningar om sirbeskattning. Kanske
rent av varje skattskyldig, vars make
har férviarvsarbete, kommer att ansdka
om sirbeskattning. Detta kommer i si
fall att bero pa den verklighetsfram-
mande propaganda ot sambeskatt-

ningen som gor att manga tror att denna
ir ogynnsammare dn den ir. Det kom-
mer ocksd att bero pa att det inte kos-
tar nagonting att ansdka — de skatt-
skyldiga garanteras att skatten aldrig
blir hogre dn vid sambeskattning. Vi
har dirfér inom utskottet funderat
mycket p4 hur man skulle kunna kom-
ma ifran en del krangel genom ett mera
enkelt administrativt férfarande. Efter
mycket funderande och diskuterande
hit och dit har vi stannat for att fore-
sla en kompletterande bestiimmelse som
innebir att direst i en ansdkan om sir-
beskattning anges att sidan Onskas en-
dast om den resulterar i liagre samman-
lagd skatt for makarna, skall skatte-
myndigheterna inte behova tillstilla
sokanden nigot besked om utfallet. Vi
tror i varje fall att det i nagon man
kommer att begrinsa merarbetet och
forenkla hela forfaringssittet.

For att ytterligare minska merarbe-
tet och fa ett s& litet antal ansékningar
som mojligt blir det - understryker
utskottet —— nodvindigt med en klar
och effektiv upplysning om sirbeskatt-
ningen. Det dr angeldget att de skatt-
skyldiga pa lampligt sitt informeras
om hur den verkar. Detta bor ske i sam-
band med deklarationerna och pa et
enkelt, praktiskt och for allminheten
begripligt sitt. Darmed kan man sikert
minska antalet onddiga ansdékningar
och samtidigt skingra méinga vanfore-
stillningar om sambeskattningen.

Forviirvsavdraget bibehdalles trots att
vi infér sdrbeskattning. Detta har kri-
tiserats. Men nu har ensamstaende med
hemmavarande barn under 16 ar, dar-
est de ar verksamma i jordbruk, driver
rorelse eller har inkomst av tjinst, ritt
till foérviarvsavdrag. Finansministern
menar da i likhet med utskottets majo-
ritet att det dr rimligt att dven hustru
med hemmavarande barn vid sirbe-
skattning har samma ritt.

Naturligtvis stiller det sig litet an-
norlunda med det generella forvirvs-
avdraget. Detta torde rent principiellt
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inte utga. Utskottet har emellertid stan-
nat for att tillstyrka iven detta avdrag
av praktiska och administrativa skil
och fér att inte i onddan komplicera
det hela. Detsamma giilller det hogre
avdraget fér inkomst av kapital och for
forsikringspremier liksom de allminna
avdragen i deras helhet, nir dessa skall
tillimpas.

Utskottet anser att vid en helt genom-
férd siarbeskattning makarna naturligt-
vis inte skulle var foér sig ha riitt till de
avdrag som nu fAr goras betriffande in-
komst av kapital, forsikringspremier
och inte heller till de allmidnna avdra-
gen. Dessa avdrag skulle férdelas pa
makarna enligt vad som nu giller for
ensamstiende.

I fraga om rinteersittningen forelig-
ger en reservation. Utskottet erinrar om
att uppbérdsutredningen i ett nyligen
avgivet betinkande behandlat vissa re-
stitutions- och riintefrigor och darvid
sirskilt uppmirksammat sadana fall
som motionirerna exemplifierar. Det
gar vil knappast att komma lingre foér
dagen. Spérsmalen ér féremdl for
Kungl. Maj:ts provning. Om de tas upp
till fortsatt behandling — sasom vil
ar antagligt — kommer man naturligt-
vis ocksa att berora frigan om restitu-
tion av riantor, oavsett storleken av
dessa. Vi far forutsitta att alla katego-
rier av skattebetalare fiar samma favo-
rer.

Att den frivilliga sirbeskattningen
skulle fa tillimpas redan for inneva-
rande ar, sasom foreslids i en reserva-
tion, anser utskottet inte kan vara prak-
tiskt. Hela forslaget om séarbeskattning
hér ju intimt samman med det beslut
som riksdagen nyligen fattade i anled-
ning av det stora skattepaket finans-
ministern lade fram. Enligt det skall ju
de nya skatterna - - med undantag for
de indirekta skatterna — bdrja till-
limpas den 1 januari nista ar. Vi inom
utskottet anser diarfér att dven den fri-
villiga sirbeskattningen av naturliga

skiil bor tillimpas forst vid samma tid-
punkt.

Herr talman! I det foreliggande for-
slaget iir det inte fraga om nigon full-
stiindig siirbeskattning utan nirmast
om ett provisorium. Personligen skulle
jag girna ha sett att man vintade med
inférandet av denna beskattning tills
den familjebeskattningsdelegation, som
nu arbetar inom finansdepartementet,
blivit fiardig med sitt arbete. Jag vill
ocksa tilligga att jag inte tror att den
frivilliga sarbeskattningen far négon
storre verkan da det giller att fa ut
kvinnorna i foérvirvsarbetet.

Eftersom fru Nettelbrandt nu — i
motsats till vad fallet var i bevillnings-
utskottet diar hon nirmast ansag det
olampligt att tala om sirbeskattningen
i stort — tagit upp frdgan om sirbe-
skattningen, skall jag pa denna punkt
tillata mig att till protokollet ldsa in
ett stycke av en artikel i arbetsgivarnas
tidning Arbetsgivaren av den 11 de-
cember 1964 — detta for att nigot stil-
la sakerna pa sin ritta plats och lugna
ner de upprérda kinslorna. Tidningen
skrev: »Finns #nnu nagon enhetlig
opinion hos vare sig lontagare eller fo-
retagare till férman for sirbeskattning-
en? Avigsidorna av sidrbeskattningen
4r manga. Fér familjer med minderériga
barn och en inkomsttagare kan skatte-
héjningen avhjilpas med bidragsrefor-
mer. For gifta utan barn eller med vux-
na barn, men dir hustrun inte har for-
viirvsarbete, blir det svirare. Anledning-
en till att hustrun inte har férvérvs-
arbete kan vara mindre god hilsa, brist
pa sysselsiittning pa orten, brist p& yr-
keskunskaper eller pa att vederbdrande
ir 6verarig. Skattetrycket kan ocksi bli
olika for familjer med samma totala in-
komst beroende pa hur inkomsten foér-
delar sig pA makarna. Man méste genom
en serie dvergangsbestimmelser dimpa
reformens negativa  Aterverkningar.
Annars l6per man risken att gapa dver
mer din man kan svilja och att pa ling-
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re sikt dventyra huvudsyftet, att stimu-
lera arbetsviljan och reducera skatte-
tinkandet.»

Fru Nettelbrandt bér titta litet nar-
mare pa detta uttalande och fundera pa
om hon inte har anledning att lugna
ner sig nagot. Jag bérjade bli bekymrad
ndr fru Nettelbrandt i sitt anférande
drog pa den gamla skivan. Om hon hal-
ler pa tillrackligt linge, kommer kan-
ske utskottsmajoritetens forslag att for-
lora vid voteringen.

Den sak vi hir diskuterar ar inte si
cnkel. Det har framférts manga vettiga
synpunkter pa fragan om sirbeskatt-
ning, men ingen kan &vertyga mig om
att det dr lampligt att med en gang
genomfora en obligatorisk sirbeskatt-
ning. Man far sdka sig fram pa ett for-
nuftigt sitt och anvinda vissa provi-
sorier tills man klarat 6vergingen. Jag
skall girna erkiinna att jag tror att pa
ling sikt sirbeskattningen principiellt
dr vird att satsa pa och att vi si sméa-
ningom kommer fram till en obliga-
torisk sirbeskattning. Men det dr en
annan sak.

Det &dr emellertid tva viktiga skil,
som gor att jag och mina kamrater in-
om utskottet har stannat fér att till-
styrka propositionen. Férutom att fi-
nansministern har lagt fram en propo-
sition, sedan han dessforinnan noga
Gverviigt denna friga, har han ansett
det vara riktigt att ge méjlighet till en
sirbeskattning. Jag tror dirfor att det
skulle vara oritt att ur den synpunkten
avsld propositionen, nir man har lovat
s& manga minniskor att inféra en moj-
lighet till frivillig sirbeskattning. For
min del har jag méinga ginger i dis-
kussionen om sambeskattningen fram-
hallit att det inte #r riktigt att nagra
har en negativ sambeskattning, #ven
om det dr friga om en liten grupp. Jag
har sagt att kan man finna en 16sning
for att avskaffa 4ven den lilla procen-
ten, skall jag medverka dartill.

Nu innebir detta forslag att ingen i
fortsittningen behdver ha en negativ

sambeskattning. Jag vill inte att man
skall fa det intrycket att socialdemo-
kraterna genom sin skattepolitik syftar
till att férhindra kvinnorna att gi ut
i forvdrvsarbete. Aven om det inte har
nigon stérre betydelse — det vill jag
girna understryka — o6nskar jag fa bort
varje grund fér argumenten fran bor-
gerligt hall och sirskilt fran dessa arga
yrkeskvinnor, vilka for en diskussion,
som fullstindigt férvrider hela resone-
manget om sambeskattningen. Dirtill
kommer att genom denna frivilliga sir-
beskattning far alla dkta makar i detta
land, vilka har férvirvsarbete och tror
sig vara missgynnade genom sambe-
skattningen, ett praktiskt patagligt be-
vis fridn skattemyndigheterna att de
skall bli sidrbeskattade och slippa ifran
sambeskattning. Men da far ni allesam-
mans utom 70 000 av de 800000 en
hogre skatt.

Visst 4r 30 miljoner mycket pengar,
men jag undrar dndi om det inte &r
virt detta belopp att fi slut pA denna
debatt om att sambeskattningen i si
hég grad missgynnar ikta makar, vilka
bdda har forvirvsarbete. Den som &r
intresserad kan sld upp finansminis-
terns proposition och lisa skattetabel-
len, kolumn 3. Han finner di vad sam-
beskattningen resp. sirbeskattningen
egentligen innebir for dkta makar.

Herr talman! Det ir visentligen des-
sa skidl som gor att jag, dven om jag
tycker att man hade kunnat vinta tills
familjebeskattningsdelegationen var fir-
dig med sitt arbete, anser att man nu
bor besluta om denna frivilliga sirbe-
skattning. Jag ber att fA yrka bifall till
utskottets betinkande.

Fru HOLMQVIST (s):

Herr talman! Herr Brandt angrade
sig niistan att han hade skrivit under
utskottets yrkande. Det #r inte for sent
in, herr Brandt, eftersom det kommer
att bli en omréstning, att résta for av-
slagsyrkandet.

Jag ville allra férst for kammarens
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ledamoéter ge till kanna, att fragan om
familjebeskattningens utformning inte
ar en principsak for mig, utan att de
praktiska verkningarna ar det avgoran-
de. P4 grund av besok hos likare hade
jag inte mojlighet att narvara da pro-
position nr 14 behandlades 1 kammaren.
Jag passar didrfor pa tillfallet att nu ge
finansministern en eloge for sattet att
komma till ratta med den svarlosta fra-
gan om lattnader i den direkta skatten
for laginkomsttagarna. Maldrten i glad-
jebagaren ar att utrymmet for sinkt
direkt skatt maste kompenseras med
hojd indirekt skatt. Genom hojda folk-
pensioner och barnbidrag kan pensio-
narerna och barnfamiljerna hallas ska-
deslosa. Den o6kade omsittningsskatten
blir déirfér mest kannbar for gifta som
ir nodsakade att leva pd en lig in-
komst.

Jag vagar pasta att ingen skattefraga
under arens lopp har omgivits med si
mycken ovederhiftighet som sambe-
skattningen. Folkpartiet har, fru Nettel-
brandt, varit en vilvillig medhjalpare
att astadkomma rokridder och dimbild-
ning féor sakforhallandena i denna fra-
ga. Eftersom den egentligen ar bide
invecklad och sammansatt av en rad
olika fragor, ar den oerhort svérbe-
démd. Den innehéller en rad svdra av-
vigningsproblem, som inte bor bedd-
mas ensidigt. Det géller avvigningen
av den direkta skatten mellan gift och
ogift i samma inkomstskikt, avvigning-
en av skatten mellan siddana fall d&
biada makarna #r forvarvsarbetande i
jimforelse med sidana fall nir inkomst-
kallan endast finnes hos en part, och
avvagningen mellan gifta makar som
bida foérvirvsarbetar och har barn i
jamforelse med barnfamiljer dar mo-
dern arbetar i hemmet, och det vi nu
behandlar, den s.k. sambeskattnings-
effekten, alltsA jimférelsen mellan tvé
ogifta och makar med samma inkomst-
kombinationer. Slutligen tillkommer
progressiviteten i den statliga beskatt-
ningen, som gor att manga just finner

sammanliggningen av  makarnas in-

komster orattvis.

I ett land som vart dar trots allt in-
komstskillnaderna ir stora méaste 1
skattesystemet ingd en progressiv skatt.
For narvarande ar det staten som tar
ut denna, men det kunde lika garna ha
varit kommunerna som gjort det. Ingen
vill val gora gillande att inte en hogre
inkomst ger storre skattekraft. Gifta
makar med en arsinkomst pa 15000
kronor betalar 3 000 kronor 1 direkt
skatt och har 12000 kronor kvar att
leva pa. Jag har trdffat manga sidana
familjer och jag forestaller mig att aven
andra riksdagsman gjort detta. Att
manniskor lever pa en lag inkomst be-
ror inte pa att de pa grund av den oka-
de skatten pi hustruns inkomst inte
tycker att det lonar sig for henne att
férvarvsarbeta. Nej, det avgdrande ar
helt andra skal, bl. a. bristen pa arbets-
tillfillen, bosittningsort, alders- och
hilsoskil, virdnad om barn eller annan
anhorig. Trots allt maste skatten kinnas
mer betungande for dem dn for de
manniskor som har héga inkomster.
Dartill kommer omsittningsskatten pa
livets nodtorft, som blir en mycket pé-
taglig form av sarbeskattning darfor att
tva konsumenter skall betala den. And&
forefaller det mig som om laglonegrup-
perna bir skattebérdan med storre
jamnmod an de inkomsttagare som har
storre skattekraft.

Familjebeskattningen har utretts se-
dan bérjan av 1900-talet och utreds
fortfarande. Samtliga utredningar har
efter sin provning av friagan fasthillit
vid sambeskattningen som princip.
Skalen dartill har inte bara varit att
man ansett familjen vara en ekonomisk
enhet, utan ocksa att man har velat for-
hindra inkomstoverforingar av skatte-
flyktskaraktar mellan makarna. Med de
familjebolag, som det numera &r si
populirt att bilda bland vissa yrkesut-
ovare i hogre inkomstskikt, utesluts
inte denna mojlighet genom det forslag
som behandlas i dag.
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Hur svarlést fragan om sirbeskatt-
ning ér, framgar med all 6nskvird tyd-
lighet att folkpartiets och centerpar-
tiets motion nr 28, dir man riknar upp
svarigheter vid en eventuell 6vergang
till sdrbeskattning. Det heter: sDet vore
orimligt om familjer, dir hustrun pia
grund av alder, brist pa limplig ut-
bildning m. m. ej kan fi arbete utom
hemmet, skulle fa vidkannas en bety-
dande skatteskirpning genom inféran-
de av siirbeskatining. Genom en siirbe-
skattningsreform skulle den nu fore-
fintliga ritten att utnyttja skattefritt
grundavdrag dven foér hemarbetande
make bortfalla. Likasid skulle samma
skatteskala som f6r ensamstiende gilla
for gifta. Det bor heller ej férbises att
det finns orter och yrkesomraden inom
vilka det dr svart for kvinnlig arbets-
kraft att fi arbete pa grund av ridande
arbetsmarknadsstruktur och eventuellt
ocksd slentrianmissigt tinkande pa ar-
betsgivarhall, saval inom den offentliga
som den privata sektorn.» Och man
fortsitter: »Sidrbeskatining ger ocksa
Okade mojligheter att undga eller ned-
bringa skatten. Systemet ger upphov
till skenéverféringar av inkomster mel-
lan makar, i syfte att mildra progres-
sionen. I utredningsarbetet rérande fa-
miljebeskattningens framtida utform-
ning bor sirskilt beaktas fragan om hur
dessa risker skall motverkas.»

Motiondrerna siger vidare: »Skulle
man oOnska Overga till sédrbeskattning
uppstar ocksad komplikationer vid fall
av s. k. faktisk sambeskattning — t, ex.
jordbruk, vissa fastighetsiigare och and-
ra rorelser dir bigge makarna deltar
i arbetet.» Man tilldgger att nya skatte-
skalor da maste konstrueras.

Genom det férslag som hiir framlagts
ges for forsta gangen laglig ritt for
dkta makar med tvd héga inkomster
att sjilva bestimma vilken skatt de
onskar betala till staten. Den maximala
skatteldttnaden enligt dagens forslag in-
traffar for dkta makar med inkomster
pa vardera 150 000 kronor och innebir

en skatteminskning med 20 300 kronor.
Aven i ldgre inkomstskikt 4n dessa kan
skatteliittnaden riknas i flera tusental
kronor. Till detta skall liggas den skat-
teldttnad som tillkommer ikta makar
enligt riksdagens beslut den 31 mars
i ar. I de fall, diar begiran om sirbe-
skattning I6nar sig, bér man héalla i
minnet att makar redan har tillerkiints
700 kronor i skatteldtinad i jimforelse
med nuvarande forhallanden, for att
inte nu ndmna det av riksdagen utéver
Kungl. Maj:ts forslag hojda forvirvs-
avdrag som tillkommer familjer med
barn under sexton ar.

Det forslag om fakultativ sirbeskatt-
ning, som vi nu behandlar, innebir sa-
ledes en helt ny princip, ndmligen att
vissa inkomsttagare sjilva kan vilja
vilken direkt skatt som 6nskas. Att for-
slaget fran borjan onekligen ir ett folk-
partiforslag, manar till forsiktighet.
Med hénsyn till den omférdelning, som
har skett genom riksdagens beslut en-
ligt proposition nr 14 och den utred-
ning som arbetar och tydligen méste
komma med nya skatteskalor och med
hinsyn till att frigan om skattekraften
inte har provats, kommer jag for min
del att résta med reservation 1.

Utskottet — dir samtliga ledaméter
varit 6verens om skrivningen — ir inte
Overtygat om att forslaget far nagon
stérre arbetsmarknadseffekt, till skill-
nad mot vad fru Nettelbrandt tolkat in
i detta: Man sédger: »Med hinsyn dir-
till finner utskottet i motsats till motio-
nitren inte uteslutet, att en ritt till fri-
villig sdrbeskattning i viss mdn kan sti-
mulera gifta kvinnor med kvalificerad
utbildning till forviarvsarbete pa for
samhiillet vitala omréaden. Vid sitt stall-
ningstagande till férslaget», siiger ut-
skottet vidare, »har utskottet f6r sin del
funnit att ett system med frivillig sir-
beskattning 4r dgnat att mildra sambe-
skattningens negativa verkningar och
i ndgon mdn astadkomma en mer nyan-
serad och realistisk bedémning av sam-
beskattningseffekten hos de skattskyl-
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diga». Man #r alltsa inte sirskilt opti-
mistisk i detta avseende.

Jag vill in en gang understryka ait
jag med detta inte har velat ta stillning
i principfrdgan om siirbeskattning.
Mitt stillningstagande dérvidlag kom-
mer att bero pi det forslag som kan
framliggas av familjebeskattningskom-
mittén.

Reservationen 1II &r ett typiskt bor-
gerligt 6verbud, som éar till den grad
orittvist, att endast 120 000 personer,
som har de hdgsta inkomsterna av vira
3,5 miljoner skattebetalare, skulle er-
halla mer 4n 30 miljoner i skatteldttna-
der pi den direkta skatten i ett lige
nar riksdagen enhilligt utan nigon
kompensation har héjt omséittningsskat-
ten fran den 1 juli med 3,6 procent. Na-
gon arbetsmarknadspolitisk effekt kan
ett sadant forslag niappeligen ha. I vart
fall inte fér det halvar som snart ir
till anda.

Fru NETTELBRANDT (fp) kort gen-
mile:

Herr talman! Jag skall inte bemdta
herr Brandt — vi dr ju glidjande nog
pd samma linje, si det skall vil darfor
inte beh6vas nagot bemétande, dven om
de motiveringar herr Brandt anférde
var en aning desorienterande. Jag bara
konstaterar med intresse, att herr Brandt
anvinder tidningen Arbetsgivaren som
matt pa de opinioner som finns pa 16n-
tagarsidan och tydligen ocksa anser
dess ord som mer sakrosankta én andra
ord i dessa sammanhang.

Jag ar fru Holmgvist mycket tack-
sam for att hon ldste upp stora delar
av den folkparti- och centerpartimotion
som vickts tidigare. Diar finns mycket
som det verkligen finns anledning att
ta fasta pa vid beaktandet av de kom-
plikationer som kommer att instilla sig
i samband med en eventuell Overgang
till ett definitivt sarbeskattningssystem.
Men det ar ju inte den saken vi i dag
diskuterar och dirfor skall jag inte alls
ta upp den. Jag vill i stillet bara stilla

en fraga och undvika att beméta fru
Holmqgvist pa e¢n rad andra punkter
som hon hir tagit upp. Jag anknyter diir-
vid till en fraga som jag tidigare stillt till
herr Hammarsten —— han ér formodligen
sysselsatt med att forbereda svaret pa den
frigan, som jag emotser med mycket
stor spanning. Jag skall emellertid
komplettera fragan med en friga av lik-
nande slag till fru Holmgvist.

Tva liarare exempelvis med vardera
30 000 kronor i inkomst gifter sig med
varandra och far da 1524 kronor —
jag gor en reservation fér denna siffra,
som efter de senaste dndringarna méste
vara en annan in propositionens -
mera i skatt pa grund av giftermalet.
Vad iir skilet till just den skattedkning-
en?

Det iar faktiskt bara den friagan det
giller i dag.

Herr HAMMARSTEN (s) kort gen-
male:

Herr talman! I motsats till fru Nettel-
brandt hade jag inte for avsikt att repli-
kera sa snart nagon varit uppe i talar-
stolen — det dr ju sju talare kvar pa
talarlistan. Men nir hon kraver den
uppmirksamheten att man skall stiga
upp i talarstolen varje gang hon talat,
sa ar det vél bist att gora det.

Fru Nettelbrandt siger att eventuella
skevheter i vart skattesystem »far inte
vara ointressantas. Men samtidigt in-
stimmer hon i ett utlatande fran bevill-
ningsutskottets majoritet, dir det he-
ter: »Fran rittvisesynpunkt ar det vi-
dare otillfredsstillande att det inte varit
mojligt att medge sidrbeskattning i fall
av faktisk sambeskattning av jordbruks-
och rorelseinkomst.» Detta ar alltsd en
skevhet som finns kvar fortfarande.

Det #dr klart att man som fru Nettel-
brandt kan sdga, att vi bor gl ett steg
i taget med forbéttringar. Men de kam-
marledaméter som inte tycker att det
ir niagon mening med att ga stegvis,
utan som i stillet vill vidnta pa hela
forslaget betriffande familjebeskatt-
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ningen, dem kallar fru Nettelbrandt
minniskor med »ett statiskt tinkande».
I utskottet hette det »fantasilésa mén-
niskors. Jag viantar nu pa niista bedém-
ning av minniskor som rakar ha en
annan asikt dn fru Nettelbrandt i dessa
ting. Det dr ju dndd bara en friga om
tro och egna bedémningar av vad olika
forslag kan ge for resultat.

Fru Nettelbrandt fragar ocksa vad
det finns for skél att beskatta tvdA mén-
niskor hardare dirfor att de ir gifta.
Jag har fér min del sagt, att jag har
ingenting emot att frigan om familje-
beskattningen klaras ut men att skilen
for att nu angripa de hdgre inkomst-
tagarnas problem inte ir starkare —
nir det inda finns s& manga andra avig-
sidor i systemet — &dn att vi kan viinta
tills vi fir ta upp friagan om familje-
beskattningens utformning i dess stora
sammanhang.

Det finns ocksa andra ting att dra
fram i sammanhanget. Nir det giller
folkpensionidrerna har tydligen kam-
maren accepterat, att gifta personer
skall ha ett mindre belopp in ensam-
stiende. Men nér det giller inkomst-
tagare som ligger uppe vid 60 000 kro-
nors inkomst, di reagerar fru Nettel-
brandt och pastar att det ar ett patos
som driver henne. Jag tror inte att alla
som lyssnade till fru Nettelbrandt blev
riktigt overtygade om att det bara #r
patos som driver henne i denna fraga.

Fru HOLMQVIST (s) kort genmile:

Herr talman! Fru Nettelbrandt har
vid flera tillfillen talat om att makar
med stor inkomst anser att det inte 16-
nar sig att ha mer &n den ena av tva
stora inkomster, och att hon dirfér
foredrar att stanna hemma. Orsaken
skulle vara att man rédknat ut att be-
skattningen blir s4 hard att det inte
I6nar sig fér hustrun att forvirvsarbeta.
Men om man kan rikna ut detta, dr det
konstigt att man inte ocksa kan rikna
ut att den som gar ut i forvirvsarbete
-— som maste vara betydligt mera in-

tressant dn att skota ett hem — intjinar
ATP-poédng och vid sjukdom har betyd-
ligt storre trygghet dn den som &r »bara
hemmafru», som det hetat pA den se-
naste tiden.

Fru Nettelbrandt stillde en fraga till
mig, och jag skall svara med en mot-
frhga. Om ett par makar vid sérbeskatt-
ning har 75000 kronors inkomst med
fordelningen 25000 for den ena och
50 000 for den andra, fir de en skatte-
littnad pa 1288 kronor. Men om in-
komstfordelningen #dr 40000 pa ena
parten och 35 000 fér andra parten, blir
det en skatteldttnad pa 2 219 kronor.

Vad skall den skillnaden vara bra
for?

Herr BORJESSON i Falképing (cp):

Herr talman! Ma det tillatas mig att
med nigra ord kommentera bevillnings-
utskottets betdnkande nr 30. Jag maste
erkdnna att nir jag skulle ta stillning
till denna fraga i utskottet var jag yt-
terligt tveksam. Frigan om sirbeskatt-
ningen ar sannerligen ingen ny friga.
I riksdagen har man atskilliga ganger
diskuterat sambeskattningens negativa
inverkan exempelvis vad betiffar bris-
ten pd vardpersonal inom sjukvarden.
Jag dr medveten om att man mdangen
gang har skjutit 6ver malet ndr man
talat om sambeskattningens negativa
inverkan pa de gifta kvinnornas beni-
genhet att ta anstdllning i forvirvslivet.
Men jag kan inte komma ifran att spe-
ciellt inom sjukvarden bristen pa
kvinnlig vardpersonal gjort sig mycket
starkt kidnnbar, vilket vidl berott pa
att manga av de gifta sjukskéterskorna
ar obenigna att fortsitta sin tjanstgé-
ring sedan de har gift sig. De har, med
ritt eller oritt, sagt sig att det inte 16-
nar sig att ta nagot forvérvsarbete utan-
for hemmet. Den inkomst som blir 6ver,
nir skatten dr erlagd, ar s ringa i for-
héallande till den gjorda arbetspresta-
tionen, att de inte anser det 16nande att
arbeta utom hemmet. Aven om detta
resonemang manga ganger ar felaktigt
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eller knappast hallbart, finns det dock
exempel pa att den gifta kvinnan, nér
skatten ir erlagd, far sa litet over for
den gjorda arbetsprestationen, vilket
naturligtvis beror p& progressiviteten
nar hennes inkomst sammanligges med
makens, att det ter sig foga lockande
att ta anstiilllning utanfér hemmet. Nir
man kommer i kontakt med sjukskoter-
skor och resonerar med dem om deras
problem, hér man dem ofta siga: »Lat
oss fd sidrbeskattning. D& skall vi mer
dn girna ta anstidllning inom sjukvér-
den nu nir vara barn ir si pass stora
att de kan limnas pd daghem eller lek-
skola.»

Om den reform som vi vdl om en
stund kommer att anta, kan medfora
ett stérre intresse hos de gifta kvinnor-
na att ta anstillning ute i férvirvslivet
t. ex. inom sjukvirden, kan den hilsas
med allra storsta tillfredsstéallelse. Vis-
serligen #ir det enligt vad skattebered-
ningen har anfort endast i 70000 &
80 000 idktenskap, dir bidda makarna
har forvirvsarbete, som sirbeskattning
medfér ekonomisk vinning i form av
lagre skatt. Men med hinsyn till den
brist som nu rader pa arbetsmarknaden
speciellt inom véardyrkena finns det all
anledning att séka intressera och sti-
mulera de gifta kvinnorna, siirskilt de
som har en viss utbildning, att trida
ut i férvirvslivet och ta anstillning déir
de behévs t. ex. inom sjukvirden.

Vad som fér mig &r utslagsgivande
vid bedémningen av denna friga &r
forutom rittvisekravet — trots att det
indock #r en liten grupp som nu drab-
bas av den negaliva skatteeffekten —
sa har de trots allt rétt att kriva ratt-
visa. Det férhéallandet kan man inte
bortse ifran att frivillig sérbeskattning
kan stimulera gifta kvinnor med kvali-
ficerad utbildning till forvirvsarbete pé
for samhillet vitala omraden. Jag vill
understryka att, sdsom utskottet har
anfort, ett system med frivillig sirbe-
skattning iir #gnat att mildra sambe-
skattningens negativa verkningar och i

nagon min astadkomma en mera nyan-
seradl och realistisk bedomning hos de
skattskyldiga av sambeskattningseffek-
ten.

Jag vill ocksd i likhet med departe-
mentschefen och utskottet understryka
att reformen iir att betrakta som ett
provisorium i avvaktan pi att sambe-
skattningsfragan kan erhilla en slutlig
losning. LAt oss diarfér anta det forslag
som nu ir framlagt pa riksdagens bord
om en frivillig sirbeskattning sdsom
ett provisorium och dérigenom vinna
erfarenhet av hur reformen kommer att
verka i praktiken. Aven om vi inte alla
ar sh entusiastiska for den, tycker jag
att vi bor kunna godtaga forslaget som
ett provisorium.

Sasom utskottet har poidngterat bor
reformen inte fa férorsaka de lokala
skattemyndigheterna  alltfor  mycket
extra arbete. Dessa dr redan hart be-
lastade med arbete. Den kompletteran-
de bestimmelse, som utskottet infort,
om befrielse fér skattemyndighet att i
visst fall underritta makar som begirt
sirbeskattning om att de skulle fi en
hogre skatt vid sédrbeskattning, ar en
atgard som jag helt kan ansluta mig
till. Jag vill dven framhalla angeldgen-
heten av att man, nir erfarenhet vun-
nits betraffande handlidggningen av sir-
beskattningsirenden hos de lokala skat-
temyndigheterna, soker finna former
for forenklingar vid det administrativa
forfarandet for att ddarmed inbespara
arbete for de tjinstemin som skall hand-
ligga sirbeskattningsidrenden.

Vad betriaffar reservation II vill jag
i egenskap av reservant framhéalla det
berittigade i att kompensationsrinta
skall utghd under processtiden. Detta ar
helt enkelt ett riattvisekrav. Jag ansluter
mig dven till reservation III, dir det
framhalles att den frivilliga sirbeskatt-
ningen bor tillimpas sa snart det ir
tekniskt majligt.

Herr talman! Lat oss antaga det fore-
liggande forslaget — #dven om vi kén-
ner oss nagot tveksamma infér denna
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frivilliga siarbeskattning — och se hur
sirbeskattningen verkar fér att ddarmed
vinna erfarenheter for ett slutgiltigt
stillningstagande till frigan i hela dess
vidd.

Jag ber, herr talman, att fi yrka bi-
fall till utskottets forslag i princip. I
vissa delfragor yrkar jag bifall till de
vid bevillningsutskottets betinkande
fogade reservationerna II och IIL

Fru RYDING (k):

Herr talman! Vi dr i och for sig inte
ndjda med den skattepolitik som ge-
nomforts pa ett flertal punkter i ar.
Den har blivit betungande for de ligre
inkomsttagarna, bl.a. pa4 grund av att
omsittningsskatten kommer att hojas
den 1 juli, medan skatteskalorna, som
medfor minskad direkt skatt for dessa
kategorier, dndras forst den 1 januari
nista 4r. Vi tycker att de 30 miljoner
kronor som det nu ar friga om skulle
kunna anvidndas pa ett bittre sitt #dn
till att litta skatterna fér de hogsta in-
komsttagarna. A andra sidan #dr genom-
forandet av en siirbeskattning en riktig
princip enligt var uppfattning. Vi ser
den nu féreslagna dndringen som ett
led i strivandena att komma bort frin
det gamla skattesystemet, som bygger
p4 den principiellt felaktiga uppfatt-
ningen om i#ktenskapet som férsérj-
ningsinstitution.

En oOverging till en fullstindig sir-
beskattning kan inte astadkommas ge-
nom mekanisk o6verflyttning av gifta
inkomsttagare till nu gillande skatte-
skalor fér ensamstiende och ogifta. En
helt ny skatteskala méiste utarbetas,
vilken bor vara si konstruerad att var-
ken gifta eller ogifta diskrimineras. Ett
nytt skattesystem maste bygga pa prin-
cipen om konens likaberittigande. Var-
je inkomsttagare méaste dirfér bedomas
som ett sjalvstindigt skattesubjekt. Det
hade varit béttre om man redan nu hade
dndrat skatteskalorna si, att verkning-
arna blivit annorlunda.

Nér sa inte har skett maste vi ta still-

ning utifran den principiella stand-
punkten: Skall man sld in pi sirbe-
skattningslinjen eller ha kvar sambe-
skattningen? Vi tycker att det &r rik-
tigt att vilja sidrbeskattningslinjen. Hade
tva forslag statt emot varandra, si att
vi haft att védlja mellan antingen ett
forslag om frivillig sirbeskattning eller
ctt férslag om siinkning av skatterna for
andra kategorier — jag tinker kanske
frimst p& de ensamstiende, som kom-
mer att hart beskattas — kunde man
mojligen ha funderat &ver saken och
stillt forslagen mot varandra.

Vi p& vart hall har tidigare tagit flera
initiativ for att fa till stind 6kad skatte-
rittvisa. Vi har foéreslagit en hdjning av
forvirvsavdraget. Vi har uttalat oss for
en fullstindig sédrbeskattning med ind-
rade skatteskalor. Det 4r ett fullfdljan-
de av denna linje nir vi i dag anser att
vi maste stédja utskottets forslag pa
samtliga punkter.

Herr Brandt sade tidigare i debatten
att ett avgorande skil for hans still-
ningstagande var att finansministern
hade lagt fram en proposition. Vart
stillningstagande &r sannerligen inte
dikterat av nigon proposition fran herr
Strang.

Det borgerliga forslaget att den fore-
slagna #dndringen skall genomféras re-
troaktivt star, som redan papekats, i
motsittning till de principer som skall
foljas vid en skattelagstiftning, varfér
vi inte kan ansluta oss till detta forslag.

Herr talman! Med denna deklaration
har jag velat motivera varfér vi fran
kommunisternas hill vid omréstningen
kommer att stédja bevillningsutskottets
hemstéllan,

Herr VIGELSBO (cp):

Herr talman! Det har redan sagts en
hel del i denna fraga, varfér jag kan
fatta mig ganska kort nir jag nu skall
redovisa den standpunkt jag har in-
tagit.

Man kan inte pasta att de som har
férfiktat den uppfattningen, att detta



Onsdagen den 19 maj 1965 fmn.

Nr 25 61

Forordning om siarskild skatteberikning i vissa fall for makar

forslag inte bor vinna riksdagens bifall,
har helt oritt. Som herr Brandt fram-
holl 1oser inte forslaget sirbeskattnings-
fragan i dess hellhet. En hel del grupper
stills utanfor mojligheten att dtnjuta de
forméner som sirbeskattningen skulle
komma att ge. Den fria féretagsamhe-
tens utdvare berores inte av den reform
som nu genomfdérs. Dessutom finns at-
skilliga slag av inkomster som inte blir
féremdl for siirbeskattning och som
foljaktligen kommer att ligga utanfoér
reformens ram. Detta bor likvil, enligt
mitt formenande, inte innebira att man
inte bitrader foérslaget sddant som det
nu féreligger. Aven om reformen méste
betraktas endast som en delreform —
nigot mera ir den inte utesluter
inte detta att man senare kompletterar
den, sia att den iven kommer att gilla
beskattningsomraden som nu stillts
utanfér. Det beslut som riksdagen kom-
mer att fatta fiar vél endast betraktas
som en inledning. Det visentliga ar att
alla skattebetalare behandlas lika fran
rittvisesynpunkt.

Sedan kan det ifragasittas, om inte
denna forestidllning om sambeskatt-
ningens verkningar ir en vanforestill-
ning, och en vanforestillning som inte
kommit av sig sjilv utan som i mycket
hog grad iar ett resultat av den propa-
ganda som forts. Jag kan beriitta om en
episod for nagon tid sedan. Det giller
en familj bestdende av man och hustru.
Hustrun hade anstillning vid en skol-
barnsbespisning och sammanlagt for-
tjanade makarna 23 000 kronor. Pa
grund av den propaganda som hade
forts ansig emellertid hustrun att hon
maste sluta vid skolbarnsbespisningen,
s& att de inte skulle drabbas av sambe-
skattningen. Detta dr ju en fullkomlig
vanforestillning och dirtill en vanfore-
stillning som &ar ganska allmin. Jag
tycker det kan vara virt 30 miljoner
kronor att fi bort den.

Jag ber darfor att fa ansluta mig till
atskottets betinkande.

I reservationen II foreslas att det pa

restituerat skattebelopp bér utgd rinta
med 5 procent. Detta anser jag vara en
pataglig gird av rittvisa, om vilken det
inte borde rédda nigra delade meningar.
Jag ansluter mig foljaktligen till reser-
vation II.

Nir det giller reservation IHI har jag
ocksia kommit att omndmnas bland re-
servanterna, men jag vill framhalla att
jag for min del aldrig har anslutit mig
till den. Finansministerns forslag i pro-
position nr 129, att det forslag, som ut-
arbetats pa grundval av skatteflykts-
kommitténs betinkande skall verka re-
troaktivt, maste betraktas som myc-
ket tvivelaktigt. Det avser nimligen
1966 ars taxering och foljaktligen 1965
ars inkomster. Det ir lika oriktigt att
man hidr krdver en retroaktiv skatte-
sinkning som skall gilla 1965 ars taxe-
ring. En skattelagstiftning skall ju inte
trida i kraft och tillimpas forrdn den
dag den beslutas. Av den anledningen
kan jag inte bitride reservation IIL
Godtar man retroaktiviteten i det ena
fallet 4r man tvungen, att godta den
dven i det andra, och jag har den upp-
fattningen att det ar lika felaktigt att
inféra en retroaktiv skattelagstiftning
i bada dessa fall.

Jag kan siledes inte stodja reserva-
tion III utan yrkar i fraga om ikraft-
tridandebestimmelserna bifall till ut-
skottets hemstillan, d.v.s. bifall till
reservation II och i 6vrigt till utskottets
hemstillan.

Herr MAGNUSSON i Boras (h):

Herr talman! Efter hand som pro-
gressiviteten O6kat har ocksd makars
sambeskattning blivit ett allt stérre och
besvirligare problem. Nagot annat sys-
tem att utgd fran dn familjen som en
ekonomisk enhet, tror jag aldrig att
man har mdojlighet att astadkomma. Ut-
gangspunkten dr vil att tva makar all-
tid maste ha ratt att leva pad samma
standard, oavsett om inkomsten har in-
tjanats av den ene eller av bida ma-
karna. Godkénner man inte den prin-
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cipen, #r det vil ganska svart att tala
om att ett dktenskap féreligger.

Hoégerpartiet aktualiserade redan i
slutet av 1940-talet den s. k. tudelnings-
principen, som ju innebér att man har
en skatteskala for gifta och en skatte-
skala foér ensamstaende, vilka skalor
har konstruerats si, att tva makar med
dubbelt sa stor inkomst som en ensam-
stdende alltid far dubbelt si stor skatt.
Saken kan ocksa uttryckas si, att det
pa vardera makens inkomst alltid utgar
samma skatt som foér en ensamstiende
med samma inkomst som halva makar-
nas. Jag tror inte att nagon kan be-
strida att detta borde vara rittvist, och
systemet har ocksd accepterats i flera
andra ldnder.

I vart land har @ven principen som
sddan godkénts, men endast for in-
komster upp till ett visst belopp. For
nirvarande giller detta inkomster pé&
upp till cirka 26 500 kronor. Genom
det beslut riksdagen pa& finansminis-
terns forslag har fattat i dr kommer
tudelningsprincipen att vara genom-
ford fér inkomster upp till cirka 34 000
4 35000 kronor i gemensam familje-
inkomst. Makar som har en gemensam
inkomst upp till detta belopp kan sa-
lunda aldrig fa nigon skattehdjning ge-
nom sambeskattningen, och hade tudel-
ningsprincipen genomfoérts 6ver hela
linjen, hade vi aldrig haft nigot sam-
beskattningsproblem.

Skatteberedningens forslag innebar
ju att tudelningsprincipen skulle ge-
nomforas fér gemensamma inkomster
upp till cirka 55000 a 60 000 kronor.
Diremot beslot skatteberedningen ef-
ter noggrann provning att icke foresla
nigon sirbeskattning. Formodligen har
vil konstaterandet att gott och vil
800 000 ménniskor skulle fi en skatte-
skdrpning pa minst 1000 kronor ge-
nom en obligatorisk sédrbeskattning
verkat avskrickande. En sadan sirbe-
skattning skulle ju innebira att statens
inkomster hade 6kat med cirka 1700
miljoner kronor.

Man har fran skatteberedningens si-
da inte heller féreslagit en frivillig
sirbeskattning.

Tyvéarr har ju inte skatteberedning-
ens férslag om nya skatteskalor genom-
forts och didrmed inte heller tudelning-
en till den grins som skatteberedning-
en hade tiinkt sig. Hade skattebered-
ningens forslag forverkligats, s& hade
vi inte haft nagot sambeskattningspro-
blem fér inkomster upp till cirka 60 000
kronor.

Detta ar anledningen till att jag for
min del har ansett mig boéra ansluta
mig till finansministerns férslag om fri-
villig sidrbeskattning. En del kvinnor
med hogre utbildning bor di kunna
finna det l6nande att aterigen g& ut i
forvirvslivet.

Det foérslag som nu lagts fram &ar
emellertid inte — som vi hort av flera
talare hiar i dag — till alla delar till-
fredsstdllande. Man har t. ex. inte kun-
nat losa problemet om den faktiska
sambeskattningen fér jordbrukare och
foretagare, vilka alltsd inte faAr négon
som helst nytta av det nya systemet.
Mot denna bakgrund framstir det som
innu mera motiverat med den héjning
av forvirvsavdraget till 1000 kronor
for dessa kategorier, som vi lyckats
astadkomma genom en kompromiss i
bevillningsutskottet i ar.

Dessutom kommer de s.k. sidoin-
komsterna, inkomst av kapital, fastig-
heter och annat, alltjamt att bli sam-
beskattade, sdvida dessa sidoinkomster
overstiger 1 000 kronor. Man far dér ett
gransdragningsproblem, som kan kom-
ma att skapa en hel del krangel.

Det har emellertid foérebragts en rad
motiveringar for ett godkinnande av
denna proposition, som gjort att jag
har anslutit mig till majoritetens for-
slag.

I reservationerna II och II tas upp
nigra mindre problem, och jag har ock-
sd ansett mig bora ansluta mig till des-
sa reservationer. Reservation II avser,
som tidigare har sagts, rinta 4 resti-
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tuerad, for mycket inbetald skatt. I
princip ar utskottet och reservanterna
pa samma linje, men utskottet har dock
inte velat ta steget fullt ut for att ratta
till det missforhillande som foreligger.
Reservation III galler reformens ikraft-
tradande, och dirvidlag tror jag for
min del att det kan vara motiverat,
nir man nu aAndi skall genomféra en
sirbeskattning, att ikrafttradandet sker
redan vid 1966 ars taxering i stallet
for vid 1967 ars taxering.

Herr talman! Jag ber med dessa ord
att fa yrka bifall till reservationerna
1l och I men f6r o6vrigt till utskot-
tets framstéillning.

Froken BERGEGREN (s):

Herr talman! Nir finansministern
vid denna riksdags borjan aviserade att
det skulle framliggas en proposition
med forslag om frivillig sdrbeskattning
fick jag nog intrycket att detta var en
vilkommen reform. Jag anser att det
principellt ar oriktigt att beskatta en
familjeinkomst hogre, darfor att bada
makarna tillsammmans arbetat ihop in-
komsten, i motsats till den familjein-
komst som bara en av dem har tjanat
ihop.

D4a jag har lyssnat paA denna debatt
har jag emellertid bérjat undra, om
inte de eventuella missférhallanden
som man vill avskaffa kommer att er-
sattas av nya orittvisor som blir sva-
rare att acceptera. Av utskottsutlatan-
det far man det intrycket, att det fun-
nits en mycket stark majoritet fér bifall
till propositionen, men nar man har
lyssnade till utskottets talesman férstod
man, att den egentligen godtagits med
en ganska stor portion olust.

Fru Nancy Eriksson i Stockholm
sade att hon fér sin del inte tyckte att
det var sd viktigt att ge sa stora skatte-
lattnader at miinniskor i de inkomst-
lagen det har galler att det skulle moti-
vera ctt bifall till propositionen. Om
det ar fraga om en verkligt stor princi-
piell orittvisa tycker jag att det ar

likgiltigt, ifall det ror sig om manniskor
med hoga inkomster ecller manniskor
med lagre inkomster.

Jag har ocksad blivit mer och mer
tveksam om huruvida oraltvisan ar sa
stor som man velat gora gallande. 1
varje fall blir effekten av den fore-
slagna lagandringen, att man inte bara
tar bort eventuellt ogynnsamma verk-
ningar av sambeskattningen, utan ocksa
genomfor inte ovasentliga skatteliittna-
der for en kategori manniskor av det
skialet att bada ar forvarvsarbetande,
skattelattnader som man alltsd inte
medger andra grupper.

Fru Nettelbrandt sade att hon atmin-
stone i huvudsak var néjd med det for-
slag till reform som i dag foreligger,
men hon ansag att det bara var forsta
steget mot en fullstandig sarbeskatt-
ning. Jag kan principiellt halla med
henne om att vi nog si& sminingom
maste komma fram till en konsekvent
genomford siarbeskattning. Men, fru
Ncttelbrandt, den sarbeskattningen kan
vi inte genomfora forrin vi har genom-
fort en grundlig andring av vart famil-
jestod. For min del vill jag inte vara
med om att genomfora sarbeskatt-
ningen, si linge vi inte har ersatt de
nuvarande mycket orittvisa forvirvs-
avdragen med ett till alla barnfamiijer
utgiende lika uppriknat barndidrag
plus vardbidrag till modrar med smé-
barn, oavsett om de 4r forvarvsarbe-
tande eller hemmaarbetande.

Jag kommer inte heller att godta tan-
ken pa en sarbeskattning forran vi har
skapat garantier for att inte reformen
orattfirdigt drabbar de otaliga hem i
Sverige, dir det visserligen inte finns
barn men dir endast en av makarna
har arbetsinkomst och dar det av olika
skal saknas mojligheter for den andra
maken att ta betalt forvarvsarbete.

Detta ar en reform som vi maste
tinka oss genomférd pa mycket ling
sikt. Darf6ér var jag ursprungligen inne
pa tanken att bitrada forslaget om fri-
villig sirbeskattning, ty om det rader
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orittvisor, sd dr det ju inga skil att
konservera dem lidngre 4n noédvindigl.
Men med den utformning férslaget nu
fatt och sedan jag lyssnat till den debatt
som forts har jag kommit till den upp-
fattningen att de reservanter som yrkat
avslag pa propositionen har ganska
ratt. Det vore enligt min mening férdel-
aktigt, om denna fraga remitterades till
den sittande familjebeskattningsutred-
ningen for snabb dversyn. Jag har nim-
ligen en kénsla av att forslaget ir be-
hiftat med sa manga ofullkomligheter
att vi bor utreda hur det kommer att
verka. Jag tror dirfor att det vore klo-
kast att vinta litet med beslutet.

Jag har sjilv varit med om att viicka
en motion i detta drende, i vilken fére-
slagits att om vi godtar siirbeskattnings-
principen, si skall vi inte medge de
familjer som viljer sirbeskattning ratt
till foérvarvsavdrag, i synnerhet inte i
sddana fall dir det inte finns barn i
hemmet. Det finns inga skil fér att en
forvirvsarbetande gift kvinna skall
atnjuta extra skatteavdrag, som inte
tillkommer en ensamstiende.

Det hade varit glidjande, om man i
utskottet hade ignat den frigan litet
storre uppmirksamhet. Jag tycker ock-
sa att det ar ganska o6verraskande att
fru Nettelbrandt, som talar om att detta
forslag bara dr ett steg pa vig mot ge-
nomfoérandet av en fullstindig siirbe-
skattning och avskaffandet av de skatte-
orittvisor vi har i dag gentemot de
ensamstidende, inte har nagot emot att
ge ytterligare skattelittnader ovanpa
dem man vill d4stadkomma genom den
frivilliga sirbeskattningen. Hon ar full-
komligt ointresserad av att ta bort fér-
viarvsavdragsriitten. Det kanske ger en
liten fingervisning om att det inte bara
dr skatteriittvisa man hir strivar efter
utan man vill dstadkomma si stora skat-
telittnader som mojligt for de hogre
inkomsttagarna. Mig veterligt hade fru
Nettelbrandt ingenting att inviinda, nir
vi tidigare i ar beslét om de nya skatte-
skalorna. Hon godkinde utan invind-

ning de mycket kraftigt uppriknade
tudelningsgrinserna, som innebar stora
skattelidttnader just i de inkomstskikt
dir man skulle kunna béara skattebér-
dan, medan de ensamstidende blev utan
skattelittnader. Det ar inte fullt konse-
kvent att handla pa det siitt som fru
Nettelbrandt gjort.

Herr talman! Jag kan av flera skal
inte yrka bifall till den motion som jag
skrivit under. Men om kammaren bifal-
ler propositionen dr det min férhopp-
ning att det problem jag hir patalat
indock kommer att oppmirksammas
av familjebeskattningsutredningen un-
der dess fortsatta arbete och att man
dir foreslir borttagande i méjligaste
man av alla extra favorer som gynnar
de gifta och i motsvarande man belas-
tar de ensamstiaende i skattehiinseende.

Herr GUSTAFSON i Goteborg (fp):

Herr talman! Ett av herr Brandts mo-
tiv for att tillstyrka propositionen tyck-
tes vara att man déirmed kunde hoppas
fa slut pa debatten om sambeskattning-
ens nackdelar. Det tror jag dock ir ett
alldeles fafingt hopp. Den debatten
kommer att fortsiitta - och maste fort-
sitta! Det visade bl a. fru Holmqvists
inldgg. Sedan hon refererat alla de in-
viindningar som traditionsenligt brukar
resas mot ett sirbeskattningssystem
sade hon niimligen, att hon innu inte
hade tagit definitiv stallning till frigan
om sam- eller sérbeskattning.

Darfér ar det viktigt att denna fraga
utredes ordentligt. Frin vart hall har
vi sagt att den bér utredas av en
offentlig utredning, inte av en arbets-
grupp inom departementet som saknar
direktiv. Det bor vara en ordentlig par-
lamentarisk utredning. Och den bér
givetvis ocksd ta upp de svarigheter i
samband med 6vergangen till en even-
tuell sirbeskattning, som fru Holm-
gvist nimnde om och som finns redo-
visade i folkpartiets och centerpartiets
motion.

Att diskussionen om sambeskatt-
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ningens nackdelar ocksd behéver fort-
sitta framkom i det inligg som utskot-
tets drade vice ordforande, herr Mag-
nusson 1 Bordas, har holl, och dar han
tycktes pladera for en konsekvent
genomford tudelningsprincip. Men en
sadan princip motverkar de syften man
vill uppnd genom en sarbeskattning.
Tudelningsprincipen innebar namligen
att man beskattar en familjeinkomst
lika, oavsett om bara den ena eller biada
makarna forvarvsarbetar. Darfor inne-
bar en hojning av tudelningsgransen
att man tillampar en mera gynnsam
skatteberiakning for familjer med hoga
inkomster, diar bara en av makarna
forvarvsarbetar, och det kan jag inte
finna att vi har nagot sarskilt intresse
av. Det var av den orsaken som vi fran
folkpartiet vid arets riksdag — det vill
jag siga till froken Bergegren — gick
emot forslaget att hoja tudelningsgrian-
sen. Dessutom ville vi ge de ensam-
stdende en gynnsammare behandling an
vad finansministern hade foreslagit.

Froken Bergegren siger hir —— det
har sagts ocksa i andra sammanhang -
att denna sak kanske skulle utredas
vtterligare och att man borde remittera
den till arbetsgruppen i finansdeparte-
mentet for en oversyn. Jag vill da fram-
halla att detta forslag ar ett proviso-
rium i avvaktan pa att vi far en 16sning
av familjebeskattningsproblemet. Nar
vi far en sddan l6sning ar en dylik pro-
visorisk atgird onddig. Dirfor kan man
inte siga att det finns nagot motiv for
att gora denna sak till féremal for ut-
redningar. Den utredning som arbetar
bor agna sig at fragan om familjebeskatt-
ningen 6ver huvud taget.

Reservationen talar om att man skulle
Kunna lata denna 4ndring gélla aven
for 1965 ars inkomster. Det har redo-
visats en del betinkligheter mot detta
av principiell natur. Jag vill papeka
att det har galler en mojlighet att valja.
Om man inte gor nigon ansokan om
frivillig sarbeskattning, galler de regler
som finns. Nagon principiell invand-

ning mot att man skulle kunna valja
frivillig sarbeskattning for de inkom-
ster som man har i ar bor framfor allt
inte kunna riktas frin majoriteten 1
kammaren, som for nagon tid sedan
gick med pa att man borttog avdrags-
ratten for folkpensionsavgiften, vilket
innebar att man fick trycka nya kall-
skattesedlar mitt under lopande ér.

Sa, herr talman, skulle jag vilja saga
nagra ord till fru Nancy Eriksson, som
handskades mycket lattsinnigt med
framfor allt 16ntagarorganisationernas
installning 1 denna fraga. Hon sade att
TCO menar att det inte ar mycket nytta
med den foreslagna iindringen. Fru
Nancy Eriksson sade ocksa att man in-
om TCO inte vantade nigon som helst
arbetsmarknadspolitisk effekt av detta.
D& skall jag be, herr talman, att fa lisa
ur den reservation som TCO:s, LO:s
och SACO:s representanter avgav till
skatteberedningen. Det var ju dessa re-
presentanter som jimte folkpartiets re-
presentant var de enda som férordade
ratt till frivillig séirbeskattning. De
sager: »Hartill kommer att det antal
fall dar siarbeskattning kan bli aktuell
icke kan beddmas utifran nu gallande
férhallanden. Den frivilliga sdrbeskatt-
ningen kan forvantas ha en positiv
arbetsmarknadseffekt, som kommer att
o6ka antalet fall da sarbeskattning Ar
férdelaktigare an  sambeskattning.»
Hade inte opinionen fran lontagarorga-
nisationerna funnits, ar jag ganska sa-
ker pa att detta forslag aldrig hade
kommit fran finansministern.

Herr talman! Vad det nu galler ar ju
ingenting annat an att férsoka uppna
den maélsattningen, att ingen skall be-
skattas hardare for sin arbetsinkomst
dirfor att vederborande ar gift. Det ar
sant att kapitalinkomster o.s.v. 1 prin-
cip inte omfattas av forslaget, men jag
tycker inte det dr lika angelaget. Jag
tycker att det som #r angcliaget ar att
man skall efterstrava att ingen har 1
landet beskattas hirdare for sin arbets-
inkomst darfor att vederborande ir gift.

3 - Andra kammarens protokoll 1965. Nr 25
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Det iir det man uppnar genom ett bifall
till det forslag som finansministern har
lagt fram. De reservationer som finns
giilller ju detaljer.

Fru ERIKSSON i Stockholm (s) kort
genmiile:

Herr talman! Jag forstar att herr Gus-
tafson inte horde vad jag sade. Jag ta-
lade inte om vare sig skatteberedning-
ens uppfattning eller TCO:s uppfatt-
ning. Jag liste upp vad TCO-tidningen
hade sagt och vad sjukskétersketid-
ningen hade sagt. Jag anviinde inte egna
ord om detta utan deras, som i alla fall
matte vara vittnesgilla. Om de sedan
har haft olika uppfatiningar vid olika
tillfallen kan jag inte ta ansvar for, inte
heller for vad de siger om de gir och
talar med nagra riksdagsmiin om att sa
och si dr det och si och sa tror vi. Jag
tror ocksd pa de riksdagsmin som lik-
som herr Borjesson hir siger att de ta-
lat med nagon sjukskoterska som sagt
nigot annat. Jag har dberopat vad som
tryckts i tva tidningar, och det kan, herr
Gustafson, inte férnekas.

Herr GUSTAFSON i
kort genmaéle:

Herr talman! Mot fru Erikssons 16s-
ryckta citat star TCO:s officiella install-
ning.

Goteborg (fp)

Fru KRISTENSSON (h):

Herr talman! De skidl som tidigare
kan ha forelegat for att infora en frivil-
lig sirbeskattning tycker jag i dag kan-
ske har forsvagats nagot. Jag kan inte
hjilpa att jag i viss mén sympatiserar
med dem som siger att eftersom fragan
om familjebeskattningens utformning
nu dr féremal for utredning och man
ganska snart vintar resultat av utred-
ningen, kunde det finnas anledning att
inte &nyo foga en lapp till det tidigare
alltfér brokiga lappverk som vir famil-
jebeskattning utgor.

Herr talman! Nir jag anser att skiilen
for att i dag besluta om en frivillig siir-

beskattning dnda tar 6ver, dr det darfor
att jag vet att de kategorier i virt sam-
hille, som kommer att f4 nytta av detta
forslag, 4r just de som har skaffat sig
en kvalificerad utbildning, pa vilken
stora kostnader nedlagts. Det giller
personer vilkas tjinster samhillet i
mycket stor utstrickning #dr beroende
av att fa nyttiggéra. Jag tycker det ir
riktigt att samhiéllet, som ir si ambiti-
Ost nir det giller utbildumingen och
satsar si stora summor dirpa, inte till-
limpar en skattelagstiftning som direkt
motverkar intresset av en yrkesaktivitet
bland miénniskor som har skaffat sig
denna hoégre utbildning.

Det har tidigare i debatten — frimst
under dess forsta del — poangterats att
det bl a. skulle gilla fragan om att fa
ut sjukskéterskor pa arbetsmarknaden.
Ja, det 4r en mycket viktig friga, men
jag vill betona att det visst inte giller
bara den fragan eller frigan om att fa
Okad tillgang pa lidrare. Det giller 6ver
huvud taget att fa ut den hégre utbil-
dade gifta kvinnliga arbetskraften pa
arbetsmarknaden —— rittare sagt: att
inte med skatteregler direkt motverka
dessa kvinnors intresse av yrkesverk-
samhet. All tillgiinglig statistik visar
namligen att det 4r ett visentligt storre
antal icke yrkesverksamma bland dessa
akademiskt utbildade gifta kvinnor in
bland deras ogifta kvinnliga och #ven
manliga kolleger. Det giller bade juris-
ter, samhillsvetare, socionomer, natur-
vetare, humanister och en ling rad
andra yrkeskategorier, som jag tycker
vi skall komma ihidg i detta samman-
hang.

Det har tidigare i debatten talats om
attitydundersékningar -— det var fru
Eriksson i Stockholm som gick in pa
fragan. Fru Eriksson pastar att allt som
kan goras ocksd har gjorts for att ge-
nom undersékningar skapa klarhet om
varfor gifta kvinnor i s& stor utstrick-
ning icke dr yrkesverksamma. I annat
sammanhang har jag haft anledning
pavisa att detta pastaende ir felaktigt.
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Jag tror emellertid att det skiil som vi
frin hogerpartiets sida stindigt och
jamt har framhallit namligen att
den harda progressiva beskattningen
ar det som avhaller kvinnor frian att
vara yrkesverksamma ar barande.
Jag tycker mig ocksia ha funnit att
finansministern #@ndi delvis har vits-
ordat att detta skal ar barande genom
det hir framlagda forslaget om frivillig
sirbeskattning, och det glider mig att
kunna notera detta.

Herr BJORKMAN (h):

Herr talman! Jag konstaterar med
tillfredsstallelse att finansministern nu
har infunnit sig i kammaren. Jag vet
inte om han kommit hit foér att forsvara
propositionen, men jag kanske far be-
gagna tillfallet att muntligen stiilla en
enkel fraga till finansministern: Vad
hinde med remissyttrandena over
skatteberedningens betinkande som vi,
enligt vad finansministern utlovade i
svar till mig foér sex manader sedan,
skulle fa i tryck? Sittningen hade ju
till och med péaborjats. Jag forklarade
mig mycket néjd med det korta svar
finansministern gav, men den fornoj-
samheten méste ha varit foérhastad, ty
jag har dnnu inte sett remissyttrandena
i tryck. Det hade varit intressant om vi
haft dessa remissyttranden samlade
inte bara till den forra skattedebatten,
niar vi diskuterade skattepaketet, utan
iven och inte minst nir vi nu diskute-
rar den frivilliga sirbeskattningen, som
s4 manga remissinstanser yttrat sig om.

Jag hade nédrmast begirt ordet for
att siga nigra ord om reservation III
som giller tidpunkten for ikrafttridan-
det av forslaget om frivillig sdrbeskatt-
ning. Enligt propositionen skall syste-
met tillimpas pa 1966 ars inkomster,
d. v. s. forst fran och med 1967 ars taxe-
ring. Vi reservanter anser att dndring-
en bor tridda i kraft si att systemet till-
limpas redan pa irets inkomst, d. v. s.
vid nésta ars taxering. Utskottsmajori-

teten har emellertid inte velat vara med
om detta utan anser att forslaget dr en
integrerande del av det skattepaket som
riksdagen redan har accepterat, varfor
systemet enligt utskottsmajoritetens me-
ning bor trida i kraft samtidigt som 6v-
riga i skattepaketet ingdende bestammel-
ser. Ordet »integrera» har blivit ett
slagord, som man tillgriper nar man in-
te kan finna andra argument; man soker
avfirda andra motiveringar genom att
tala om ett integrerat system.

Nog bor det emellertid finnas goda
skal for att lata systemet verka redan
fran och med nasta irs taxering och
alltsa avse dven arets inkomster. I pro-
position nr 14 med foérslag till andring
i skatteskalorna och till manga andra
skatteindringar fanns tabeller som vi-
sade den totala effekten av finansminis-
terns forslag vad betriffar bade direkt
och indirekt beskattning. Dessa tabeller
sig mycket tilltalande ut fér manga
inkomsttagare - kanske flertalet. Men
kommer tabellerna nagonsin att verka
ett helt kalenderar? Redan den 1 juli i
ar trider hoéjningen av de indirekta
skatterna i kraft: omsiittningsskatten
héjs med 50 procent — fran 6,4 till 10
procent —, cigarretterna gar upp med
tvd ore, bensinen blir fem o{re dyrare
per liter.

Och med de dystra framtidsperspek-
tiv som finansministern malat i kom-
pletteringspropositionen maste man
hysa ganska starka farhégor for att nista
skattehojning inte kan vara siirskilt av-
lagsen, om inte finansministern med
sina ganska starka nypor tar sina rege-
ringskolleger ordentligt i kragen och
forsoker forma dem att halla litet har-
dare i penningpungen. Men innan de
skatteskalor som riksdagen nyligen
fattat beslut om borjar verka, skall fi-
nansministern ligga fram dnnu en bud-
get, i januari nista dr. Hur kommer
den att se ut nar det giller utgifterna
och — framfér allt — vad kommer den
att innehalla betriffande skatteutveck-
lingen, just mot bakgrund av den inte
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sirskilt ljusa utveckling som finansmi-
nistern forutspatt?

Det kanske inte blir s& sirskilt myc-
ket kvar av dessa skattesiinkningar. I
samsta fall kan det bli si att man rade-
rar ut inte bara sinkningarna enligt
skattepaketet utan ocksa enligt det for-
slag som vi just nu debatterar. Finns
det inte mot denna bakgrund all anled-
ning att vi under &tminstone ett enda
ar unnar de hardast prévade sambeskat-
tade forvirvsarbetande #kta makarna
den lilla glidjen som férménen av den
frivilliga sirbeskattningen ger?

Herr Vigelsbo, som uppenbarligen
genom olycksfall i arbetet — eller kan-
ske genom olycksfall i bevillningsut-
skottet — rikat komma arm i arm med
ovriga borgerliga reservanter — har
bett att fa slippa detta sillskap. Han
har alltsid hoppat av. Hans skiil var att
det skulle bli friga om retroaktiv lag-
stiftning.

Ja, forslaget verkar naturligtvis re-
troaktivt i fraga om detta irs inkomster
men inte i friga om taxeringen, som
skall dga rum forst nidsta host. Nog tor-
de det ha forekommit i andra samman-
hang att vi gjort pa detta satt, vilket re-
dan herr Gustafson i Géteborg limnat
ett exempel pa.

Vidare vill jag ge en replik till froken
Bergegren betriffande [orvirvsavdra-
gen. Det ir inte alls orimligt att ha fér-
varvsavdrag ocksi i ett sirbeskattnings-
system. Motiveringen for foérvirvsav-
dragen ir sasom det manga ganger har
understrukits, att de motsvarar en om-
kostnad for intidkternas forvarvande.
Det spelar alltsd inte nagon roll, om
man har sérbeskattning eller sambe-
skattning. Motiveringen for forvérvsav-
dragen giiller vilket system man &n har.
De gar mycket vil att baka in i ett sir-
beskattningssystem. Bottenavdraget péa
300 kronor f{6r sadana, som inte har
barn, kan naturligtvis diskuteras, men
forvirvsavdrag for makar med barn kan
mycket vil motiveras.

Dirtill kommer ytterligare ett skil

for ett tidigare ikrafttridande. Det har
framhallits av flera talarc att det fore-
liggande forslaget dr ett provisorium.
Om vi nu si snart som mojligt vill se
verkningarna i praktiken av detta for-
slag och vilken effekt det kan fi pa
arbetsmarknaden, ir det vil innu
storre skél for att genomfora detta for-
slag utan nagot onddigt uppskov.

Med detta, herr talman, ber jag att fa
yrka bifall till reservationen III och
i ovrigt till utskottets hemstillan.

Froken BERGEGREN (s):

Herr talman! Jag noterar med till-
fredsstéllelse, att herr Bjérkman i varje
fall anser att man bér kunna diskutera
ritten for en gift kvinna utan hemma-
varande barn att erhilla férviarvsavdrag
i de fall hon blir sirbeskattad. Jag
tycker att det kunde ha varit riktigt
att herr Bjorkman dragit konsekven-
serna av detta fullt ut och sagt att
denna ritt ir principiellt oriktig, ef-
tersom ett férviarvsavdrag fér inkoms-
ternas forvarvande édr fullkomligt omo-
tiverat lika vil for den gifta kvinnan
utan barn som for den ensamstiende
kvinnan,

Vidare tycker jag att man kan dis-
kutera om det ir riktigt, att man, da
man viljer alla de férméiner och fér-
delar, som f6ljer med en siirbeskatt-
ning, skall fi bibehilla forvirvsavdra-
get ens i de fall dar det inte finns hem-
mavarande barn. Det finns en benigen-
het att bara vilja plocka russinen ur ka-
kan och att inte vilja ta de mindre an-
genima konsekvenserna av en reform.

Till herr Gustafsson vill jag bara siga
att det i och f6r sig kan vara riktigt att
genomfora en delreform nu for att av-
skaffa en existerande orittvisa, om den-
na ir mycket pafallande. Men om man
i gengidld skapar nya orittvisor, vet
jag inte om man vunnit s& sarskilt myc-
ket.

Om man genomfor en reform som ger
vissa forméner till ett antal minniskor
i vart land, blir det mycket svért att



Onsdagen den 19 maj 1965 fm.

Nr 25 69

Firordning om sirskild skatteberikning i vissa fall for makar

sedan avskaffa dessa forméner, iven om
det skulle visa sig att verkningarna inte
varit si onskvirda. Dirfor anser jag att
det vore klokare om man tinkte sig
for, innan man fattade detta beslut, och
utredde fragan nigot mera.

Herr BJORKMAN (h):

Herr talman! Till froken Bergegren
vill jag siiga, att jag inte bara édr beredd
att diskutera fragan om bottenavdraget
pa 300 kronor, fér vilket jag anser att
det #r svart att finna nagon stark moti-
vering, utan jag ir ocksa beredd att dis-
kutera en tudelning av forvirvsavdra-
get.

Skall det vara nigon logik i det hela,
méste man dAndAi siga sig att man, nér
man nu har férviarvsavdrag i familjen,
mycket vil kan dela upp dem pa man-
nen och hustrun. Det har man namli-
gen inte gjort i det nu foreliggande for-
slaget, utan férvirvsavdraget tillkommer
fortfarande bara hustrun men inte man-
nen, nigot som ocksé har sina konse-
kvenser.

Det har for ovrigt, froken Bergegren,
i ar vickts en motion om detta av
fru Kristensson, och den har, om jag
inte missminner mig, tillstyrkts av ut-
skottet och remitterats till familjeskatte-
beredningen.

Froken BERGEGREN (s):

Herr talman! Nir man pa sin tid in-
forde forviarvsavdragsritten for ensam-
stiende férildrar gjorde man det med
den motiveringen, att dessa utéver det
dubbla ortsavdrag, vilket de hade, med
hinsyn till att de som ensamstiende
hade hela bdrdan av barnens uppfost-
ran och vard skulle behéva denna eko-
nomiska lidttnad. Nu vill jag personligen
framhélla att jag i och for sig tycker
att det hade varit principiellt mycket
bittre och lyckligare, om man &t alla
ensamstiende foraldrar hade givit ett
lika stort direkt bidrag i stiillet for att
inféra forvarvsavdragsritten, vilken ger

stora lattnader at vissa grupper och
niistan ingenting alls &t andra.

Men denna motivering for att ge de
ensamstdende forviirvsavdragsriitt bort-
faller niir det giller den frivilliga sar-
beskattningen, eftersom det i dessa fall
fortfarande finns tva fordldrar som kan
hjilpas a4t med bérdan av barnets om-
vardnad. Det idr alltsa inte lika sjalv-
klart att forvirvsavdragsritten skall fin-
nas i dessa fall, 4&ven om jag kan medge
att den kan diskuteras s& linge man
har kvar ritten till férvirvsavdrag.

Hirmed var overliggningen slutad.

Herr TALMANNEN vyttrade:

Propositioner stilles forst betriffan-
de det i reservationen I) av herr Einar
Eriksson m. fl. framstillda yrkandet
om avslag 4 Kungl. Maj:ts proposition
nr 84. Om detta yrkande avslas, foreta-
ges utskottets hemstillan till avgorande
punktvis. I friga om punkten A) upp-
tages dirvid till en borjan de stadgan-
den i det féreliggande férordningsfor-
slaget, betriffande vilka under Over-
liiggningen framstillts annat yrkande an
om bifall till utskottets forslag, varefter
utskottets hemstillan under punkten A)
i ovrigt stilles under proposition i ett
sammanhang.

Punkten A

Det i reservationen 1) av herr Einar
Eriksson m. fl. framstillda yrkandet om
avslag @ Kungl. Maj:ts proposition nr 84

Herr talmannen gav propositioner pa
bifall till eller avslag & nimnda yrkan-
de; och fann herr talmannen den se-
nare propositionen vara med éverviigan-
de ja besvarad. Herr Hammarsten be-
girde emellertid votering, i anledning
varav efter given varsel féljande vo-
teringsproposition upplastes och god-
kiindes:

Den, som vill, att kammaren avslar
det i reservationen I) av herr Einar
Eriksson m. fl, framstidllda yrkandet
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om avslag & Kungl. Maj:ts proposition
nr 84, rostar

Ja;
Den, det ej vill, ristar
Nej;

Vinner Nej, har kamumaren bifallit
detta yrkande.

Sedan kammarens ledaméter hiirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit &nnu en ging upplist,
verkstilldes omrdstning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkinnagav, att
han funne flertalet av kammarens le-
daméter ha réstat fér ja-propositionen.
Herr Hammarsten begirde emellertid
rostrikning, varfér votering medelst
omrostningsapparat verkstilldes. Dir-
vid avgavs 170 ja och 42 nej, varjimte
2 av kammarens ledaméter férklarade
sig avsta fran att rosta.

Kammaren hade alltsa avslagit yrkan-
det i fraga.

Ordet limnades pa begiran till

Fru HOLMQVIST (s), som yttrade:
Herr talman! Jag ber att fiA anmila
att jag rostade fel.

Vidare limnades ordet pa begiran
till

Herr JONSSON i Arl6v (s), som yttra-
de:

Herr talman! Aven jag ber att fa an-
mila att jag rostade fel.

10 § forslaget till férordning om sdrskild
skatteberdkning i vissa fall f6r makar

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstillan,
dels ock pa bifall till reservationen II)
i motsvarande del; och fann herr tal-
mannen den foérra propositionen vara
med dverviigande ja besvarad. Fru Net-
telbrandt begirde emellertid votering, i
anledning varav efter given varsel fél-
jande voteringsproposition upplistes
och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
bevillningsutskottets hemstillan i ut-
skottets betinkande nr 30, sAvitt avser
10 § forslaget till forordning om siirskild
skatteberikning i vissa fall fér makar,
rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit re-

servationen II) av herr Stefanson . fl.
i motsvarande del.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit &nnu en gang upplist,
verkstilldes omrdstning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkdnnagav, att
han funne tvekan kunna rida angaende
omrostningens resultat, varfér votering
medelst omréstningsapparat verkstill-
des. Déarvid avgavs 111 ja och 104 ne;j.

Kammaren hade alltsi bifallit utskot-
tets hemstillan.

Ikrafttridandebestimmelserna i férord-
ningen om sdrskild skatteberdikning i
vissa fall for makar

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstillan,
dels ock pa bifall till reservationen III);
och fann herr talmannen den férra pro-
positionen vara med Overvigande ja
besvarad. Fru Nettelbrandt begirde
emellertid votering, i anledning varav
efter given varsel féljande voteringspro-
position upplistes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
bevillningsutskottets hemstillan i ut-
skottets betankande nr 30, sivitt avser
ikrafttradandebestimmelserna i foérord-
ningen om sirskild skatteberikning i
vissa fall fé6r makar. rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit re-
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servationen III) av herr Stefanson m. fl.

Sedan kammarens ledamdter hiirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit dnnu en gang upplist,
verkstilldes omrdstning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkinnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
moter ha rostat for ja-propositionen.
Herr Gustafson i Goteborg begirde
emellertid réstriikning, varfor votering
medelst omrostningsapparat verkstill-
des. Dirvid avgavs 116 ja och 95 nej,
varjimte 6 av kammarens ledaméter for-
klarade sig avsta fran att rosta.

Kammaren hade alltsa bifallit utskot-
tets hemstiillan.

Punkten A [ ovrigt
Utskottets hemstillan bifélls.

Punkterna B1 och B2
Vad utskottet hemstillt bifélls.

Punkten B 3

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstillan,
dels ock pa bifall till reservationen II)
av herr Stefanson m.fl. i motsvarande
del; och biféll kammaren utskottets
hemstéllan.

§ 8

Fortsatt giltighet av lagen om hyresreg-
lering m. m., m. m.

Foredrogs tredje lagutskottets utlatan-
de nr 26, i anledning av dels Kungl
Maj:ts proposition med férslag till lag
angiende fortsatt giltighet av lagen den
19 juni 1942 (nr 429) om hyresreglering
nL m., m. m., jimte i &mnet vickta mo-
tioner, dels vickta motioner om avveck-
ling av hyresregleringen och hyreskon-
trollen, om bevarande av virdefull dldre
stadsbebyggelse, om motverkande av
rivning av icke saneringsmogna fastig-
heter, om atgirder for att underliitta sa-
nering av ildre byggnadsbestind samt

om kontroll av éverlatelse av bostads-
riitt vid forviiry a4 exekutiv auktion.

Genom en den 26 mars 1965 dagteck-
nad proposition, nr 103, vilken hinvi-
sats till lagutskott och behandlats av
tredje lagutskottet, hade Kungl. Maj:t
under aberopande av propositionen bi-
lagda i statsrddet och lagradet forda
protokoll foreslagit riksdagen att antaga
vid propositionen fogade forslag till

1) lag angiende fortsatt giltighet av
lagen den 19 juni 1942 (nr 429) om hy-
resreglering m. m.;

2) lag angaende fortsatt giltighet av
lagen den 19 juni 1942 (nr 430) om
kontroll av upplitelse och &verlatelse
av bostadsritt m. m.;

3) lag angadendec fortsatt giltighet av
lagen den 7 december 1956 (nr 568)
om ritt i vissa fall for hyresgiist till nytt
hyresavtal;

4) lag angaende fortsatt giltighet av
lagen den 15 maj 1959 (nr 157) med
sarskilda bestimmelser om makars ge-
mensamma bostad.

1 propositionen féreslogs fortsatt gil-
tighet for lagstiftningen om hyresregle-
ring till utgangen av ar 1966.

1 samband med propositionen hade
utskottet behandlat dels i anledning av
densamma viickta motioner, dels vissa
till lagutskott hinvisade fristiende mo-
tioner enligt féljande.

I anledning av propositionen viickta motioner

a) Likalydande motionerna I: 739 av
herr Holmberg m. fl. och 11: 869 av herr
Magnusson i Boras m.fl., i vilka hem-
stalldes,

1. att riksdagen matte avsla Kungl.
Maj:ts proposition nr 103 rérande fort-
satt giltighet for lagstiftningen om hy-
resreglering;

2. att riksdagen matte besluta om en
ctappvis skeende avveckling av hyres-
regleringen och hyreskontrollen i sidan
takt att avvecklingen bleve genomférd

a) i orter med mindre én 40 000 inva-
nare under loppet av 1966,
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b) i 6vriga orter utom storstadsomra-
dena under loppet av 1967 samt

c) i storstadsomradena under loppet
av 1968 och 1969; dvensom

3. att vederboérande utskott matte ut-
arbeta forslag till hirfér erforderliga
forfattningsédndringar;

b) likalydande motionerna 1: 740 av
herrar Per Jacobsson och Hilding och
IT: 870 av herr Stdhl m. fl., i vilka hem-
stalldes,

»att riksdagen vid behandlingen av
Kungl. Maj:ts proposition nr 103 matte
besluta i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla att en parlamentarisk beredning
tillsattes for en samordnad lésning av
bostadsfragan i hela dess vidd samt att
till denna berednings férfogande stilla
den inom kanslihuset tillsatta expert-
gruppen jamte andra lampliga exper-
ter».

Fristaende motioner

a) Likalydande motionerna I:58 av
herr Carl Albert Anderson och II: 74 av
herr Zetlerberg;

b) likalydande motionerna 1:67 av
herrar Hilding och Nyman samt II: 90
av herr Gustafsson i Boris;

c¢) motionen II: 131 av herrar Elias-
son i Sundborn och Sjonell,

d) likalydande motionerna I: 330 av
herr Virgin m.fl. och II:396 av herr
Heckscher m.fl., i vilka bl. a. hemstill-
des,

»A. att riksdagen mitte

2) besluta om sadan éndring av hy-
resregleringslagen att fastighetsigare
och hyresgist erhéller frihet att avtala
om sddan hyreshéjning som kan féran-
ledas av i fastigheten genomférda for-
battringsitgirder;

B. att vederbérande utskott matte ut-
arbeta forslag till sidana #ndringar i
hyreslagstiftningen som erfordras for
genomforande av forslaget under A 2) »;

e) likalydande motionerna 1: 331 av

herr Virgin m. fl. och 1I:397 av herr
Heckscher m. fl., i vilka hemstills,

»1) att riksdagen matte besluta om
en etappvis skeende avveckling av hy-
resregleringen och hyreskontrollen i sa-
dan takt att avvecklingen blir genom-
ford

a) i orter med mindre dn 40 000 in-
vanare under loppet av 1966,

b) i 6vriga orter utom storstadsomra-
dena under loppet av 1967 samt

¢) i storstadsomradena under loppet
av 1968 och 1969; dvensom

2) att vederbdrande utskott matte ut-
arbeta foérslag till harfoér erforderliga
forfattningsindringars.

Utskottet hemstallde,

A. att riksdagen med avslag & motio-
nerna I:739 och II: 869, i vad dirige-
nom yrkades avslag pa férevarande pro-
position, nr 103, métte antaga de genom
propositionen framlagda lagfirslagen;

B. att féljande motioner, nimligen

1) I:58 och II: 74,

2) I:67 och II: 90,

3) II:131,

4) I:331 och I: 397 samt I: 739 och
IT: 869 i 6vrigt,

5) I:330 och II: 396, dvensom

6) I:740 och II: 870,

icke matte foranleda nagon riksda-
gens atgird.

Reservationer hade avgivits
Vid B. i utskoltets hemstillan

L Till punkt 4

av herrar Lidgard och Bengtson i Sol-
na, vilka ansett att utskottet vid punk-
ten 4) bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motioner-
na I: 331 och II: 397 dvensom till motio-
nerna I: 739 och II: 869, savitt nu var i
friga, méatte i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstilla att Kungl. Maj:t matte besluta
om en etappvis skeende avveckling av
hyresregleringen och hyreskontrollen i
sddan takt att avvecklingen bleve ge-
nomférd
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a) i orter med mindre in 40 000 in-
vanare under loppet av 1966,

b) i évriga orter utom storstadsomra-
dena under loppet av 1967, samt

¢) i storstadsomradena under loppet
av 1968 och 1969;

IL Till punkt 5

av herrar Lidgard och Benglson i Sol-
na, vilka ansett att utskottet vid punkten
3) bort hemstiilla,

1) att riksdagen med bifall savitt nu
var i fraga till motionerna I: 330 och
11: 396 matte for sin del antaga i reser-
vationen framlagt forslag till lag anga-
ende dndrad lydelse av 3 § lagen den 19
juni 1942 (nr 429) om hyresreglering
n. m.;

2) att motionerna I: 330 och II:396 i
ovrigt icke matte foranleda nagon riks-
dagens atgird;

III. Till punkt 6

av herrar Alexanderson, Lidgard, Ny-
berg, Bengtson i Solna och Tobé, vilka
ansett att utskottet vid punkten 6) bort
hemstilla,

att riksdagen med bifall till motioner-
na I:740 och II: 870 matte i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhalla att en parla-
mentarisk beredning tillsattes for en
samordnad 16sning av bostadsfrigan i
hela dess vidd samt att erforderlig ex-
pertis stilldes till denna berednings for-
fogande.

Utskottets hemstillan foredrogs; och
anférde darvid:

Herr NYBERG (fp):

Herr talman! Hyresregleringen har
ju diskuterats ganska intensivt under
de senaste iren, och man kan vil kon-
statera att en del 6verord har férekom-
mit i den debatten. Det &r sikerligen
ganska svart att bevisa att bostadsbris-
ten icke pa néagot siitt kan dvervinnas
s& linge hyresregleringen ar kvar. Ut-
vecklingen har ju visat att detta i varje
rall regionalt &r mdojligt. A andra sidan

drivs siikerligen argumentationen for
lAngt, nir man pastar, att man icke pé
nagon ort kan eller bér avveckla hyres-
regleringen si liinge nigon del finns
kvar av den radande bostadsbristen. En
néigot stérre djirvhet d&n den man hit-
tills har visat skulle sikerligen vara
motiverad och inte leda till nagra dven-
tyrligheter. Hiar liksom pa andra omréi-
den fiar man ga fram med den modera-
tion och det sunda férnuft som liget
och utvecklingen kriver.

Debatten har emellertid varit atskil-
ligt hetare utanfor riksdagshuset éin den
varit hir i kamrarna. Hér har man ju
inda kunnat konstatera, att skillnaden i
uppfattning mellan de olika partierna
och de olika intressenas foretridare
inte har varit sirskilt stor. Man har va-
rit 6verens om att denna hyresreglering
skall avvecklas s& fort sig géra later,
eller — for att citera vad justitieminis-
tern skriver i sin proposition till irets
riksdag: »Riktpunkten bor vara att av-
vecklingen bedrivs s& skyndsamt som
méjligt utan att oldgenheter uppstar pa
hyresmarknaden.» Med detta har man
menat att bostadsbristen skall vara helt
eller i det nirmaste helt 6vervunnen in-
nan regleringen kan slopas &ver hela
linjen. Nagon omedelbar avveckling av
regleringen har inget parti kriivt, eller
vagat kriva.

Sadan #r vil situationen i stort sett
aven i ar. Detta har ocksa gjort att pro-
positionen om hyresregleringslagens
forlingning fatt en sddan utformning
att den tillgodoser olika onskemél. Ju-
stitieministern har kryssat ganska bra
mellan Skylla och Karybdis i detta éren-
de. Det gér att propositionen i huvud-
sak har kunnat godtas inte bara av re-
geringspartiets representanter utan ock-
s av oppositionen. Hogern har visser-
ligen i en av sina motioner yrkat av-
slag p& propositionen, vilket skulle be-
tyda att regleringen skulle komma att
upphora nir lagstiftningen upphdr, men
vid utskottsbehandlingen har hogern
frangitt detta krav. Man néjer sig nu

3* — Andra kammarens protokoll 1965. Nr 25
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med att begidra en tidsplan fér regle-
ringens avveckling, vilket skulle inne-
biira att lagen helt upphorde att gilla
med utgdngen av ar 1969.

Det parti som jag representerar har
ansett sig i stort sett kunna godta pro-
positionen. Vi noterar med tillfreds-
stillelse att departementschefen denna
gang foreslar att lagen forlings endast
ett ar. Motsvarande krav har fran folk-
partiets sida framstillts, niar lagen tidi-
gare behandlats, inte darfor att vi an-
sett att det varit mojligt att avveckla
hyresregleringen under det nirmaste
aret, utan darfor att vi har ansett att en
lagstiftning av detta slag av principiella
skil icke bor omfatta mer idn ett ar i
sinder. Vi har ocksa tidigare framhal-
lit att man borde kunna férséka slopa
regleringen #dven pa orter med en viss
kvardrdjande bostadsbrist. Nu har de-
partementschefen forklarat att ett sa-
dant lige kan uppsti — nédmligen om
hyreslagstiftningssakkunniga icke blir
klara i avsedd tid — att det finns an-
ledning 6verviga en snabbare regional
avveckling eller andra dirmed jamfor-
liga atgirder. Vidare framhélls i propo-
sitionen »att hyresregleringen pa en ort
kan avvecklas dven mot de kommunala
myndigheternas uttalade énskemal, om
det dr uppenbart att hyresmarknadsli-
get icke lidngre motiverar dess bibehal-
lande». D& man far férutsiitta att de
kommunala myndigheterna icke kriver
att hyresregleringen skall vara kvar om
bostadsbristen idr helt évervunnen, kan
den tolkningen lidggas in i departe-
mentschefens nftalande, att regleringen
bér kunna slopas dven om en mindre
kvardréjande bostadsbrist skulle fére-
ligga. Mot denna bakgrund har vi fran
folkpartiets sida icke ansett oss ha skiil
att krdva en lidngre giende liberalise-
ring dn som propositionen medger.

Diremot vill jag framhalla att det
icke kan komma i fraga att helt av-
veckla regleringen om bostadsbristen ir
betydande. Fordenskull forefaller det
inte vilbetinkt att f6lja hogerns férslag

om en tidsplan fér regleringens avveck-
ling. Att redan 1966 avveckla hyresreg-
leringen pa alla orter med under 40 000
invdnare —— det ir ett férslag som ock-
sd framférts av fastighetsigareférbun-
det, om jag inte minns fel — skulle si-
kert kunna fi en del dventyrliga kon-
sekvenser. Jag kan som exempel anfora
min egen hemstad som har nagot under
40 000 invinare. Jag skulle knappast
tro att vi dir kan avveckla hyresregle-
ringen nista ar. Stadsfullmiktige i
Karlskrona uttalade sig férra aret en-
halligt for att hyresregleringen skulle
finnas kvar dir tills vidare. Man ansag
alltsd inte att liget var sidant att en
avveckling skulle vara méjlig. Ett bi-
fall till hégerns férslag skulle, som jag
nyss sade, kunna leda till en del iven-
tyrligheter for atskilliga stider med
i det nidrmaste 40000 invdnare. Lika
svart tror jag det skulle vara att av-
veckla regleringen 6ver hela filtet till
utgangen av ar 1969. Detta dr inte en
realistisk tanke. Man méste nog ga fram
i den takt som utvecklingen medger och
inte vara bunden av nigon tidsplan.

Fragan om hyresregleringen utreds
for nirvarande av sirskilda sakkunniga.
De skall bl. a. utreda frigan om besitt-
ningsskyddets inarbetande i sjilva hy-
reslagen och dven underséka frigan om
lampligheten av att inféra avtalsfrihet
for bostadsligenheter p4 samma sitt
som nu giller fér moéblerade rum. I de
fall dir hyressittningen kunde betraktas
som oskilig skulle hyresnimnderna
kunna ingripa. I utskottets utlatande
heter det att sisom 1964 ars riksdag
funnit bér utredningens resultat ej fore-
gripas genom att en sddan #ndring -—
alltsi en dndring betriffande avtals-
friheten — féretas redan nu. Jag vill
i detta sammanhang erinra om att jag
och nigra utskottskamrater varit med
om en reservation till tredje lagutskot-
tets utlitande 1963 i friga om hyresreg-
leringen. Vi menade att man redan da
borde inféra mdjlighet till avtalsfrihet.
Man skulle pa sa sitt bl. a. kunna vinna
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en del viirdefulla erfarenheter som den da
tillsatta hyrestagskommittén skulle kun-
na ha nytta av. Vi har i ar inte upprepat
detta krav beroende pa att hyreslag-
stiftningssakkunnigas betinkande ir aft
vinta inom den nirmaste tiden. Men
jag vill i det sammanhanget garna stalla
fragan aven om jag ser att justitie-
ministern inte nu iir inne i kammaren
- om man verkligen kan rakna med
att hyreslagstiftningssakkunnigas betan-
kande framliggs 1965 eller om det sker
forst 1966. Jag vill erinra om att hela
fragan om hyresregleringens fortsatta
ode kommer i ett nytt ldge sedan dessa
sakkunniga avgivit sitt betiinkande,

Om utredningen inte framligger sitt
forslag i ar och alltsA en proposition
inte skulle kunna féreldggas niista ars
riksdag, blir det aktuellt med de andra
algidrder som departementschefen avi-
serat. Vilka dessa atgirder skulle kunna
vara har i viss man diskuterats inom
utskottet. Jag skall inte nirmare gi in
pa den fragan. Jag forestiller mig att
man liksom far skdrpa den regionala
avvecklingen och dven den kategori-
missiga avvecklingen i jamfoérelse med
vad som hittills har skett. I det sam-
manhanget vill jag emellertid erinra
om den motion som vickts av represen-
tanter for folkpartiet och som tagits upp
i reservation IIT till punkt 6 i utldtan-
det. Vi hemstéller dér att en parlamen-
tarisk utredning tillsittes med uppdrag
att ta upp bostadsfrigan i hela dess
vidd. Manga skil talar for att den utred-
ningen bor tillsiattas snarast majligt. Vi
har for nédrvarande ett tiotal olika ut-
redningar som sysslar med fragor kring
bostadspolitiken — fragor som darmed
dven i viss utstrickning berér hyresreg-
leringen. En samordning av dessa olika
utredningars arbete synes oss vara vil-
betdnkt. Utredningen boér fi en parla-
mentarisk sammanséttning och inte en-
bart utgéras av den expertgrupp som
arbetar med irendet i kanslihuset. Jag
vill ocksi understryka vad vi siiger i
var reservation, niamligen att »fragor

av detta betydelsefulla slag principiellt
bor beredas under parlamentarisk med-
verkan», Det ir inte minst den princi-
piella sidan av saken vi vill understry-
ka, ty vi anser den vara ytterst bety-
delsefull.

Herr talman! Jag ber med dessa ord
att fA yrka bifall till utskottets hem-
stallan med undantag f6r punkt 6, diir
jag yrkar bifall till reservationen.

Herr forste viee talmanncn
ledningen av forhandlingarna.

overtog

Herr BENGTSON i Solna (h):

Herr talman! I tredje lagutskottets nu
foreliggande utldtande nr 26 behandlas
frdgan om hyreslagstiftningen och dér-
med sammanhéngande lagar om kontroll
av overlatelse av bostadsratt och om
besittningsskydd. Justitieministern fore-
slar fortsatt giltighet av lagstiftningen
intill utgdngen av niésta 4r, och han
féreslar detta utan nagon liberalisering
eller uppmjukning. Utskottsmajoriteten
har — som herr Nyberg just sade —
accepterat, och det foreligger relativt
fa reservationer.

Herr talman! Hyresregleringen fyller
om nigon mdanad 23 ar, och det &ar rik-
tigt som herr Nyberg siiger att debatten
i denna fraga har varit infekterad. Att
den varit det mera utanfor detta hus,
kan bero pa att utskottet har skrivit sa
pass negativt om hyresregleringen, och
det har en viss betydelse i detta lige att
nagot rekapitulera vad utskottet skri-
ver och kanske ocksd understryker.

Hyresregleringen ir en gengéingare
fran de dystra krigsaren, men likval ar
det den som i stora och vitala delar av
vart land dr normgivande for forhallan-
det mellan hyresvird och hyresgiist.
Regleringen har starkt bidragit till den
okade hyressplittringen, d. v. s. det fak-
tum att skillnaden i hyreslige mellan det
hyresreglerade fastighetshestindet och
motsvarande ldgenheter i nyproduktio-
nen fér varje 4r som gér blir allt storre.
Dirmed okas ocksa svarigheterna att fa
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en rorlig bostadsmarknad. Genom att
ménniskorna i en stor storstad inte kan
fi en bostad i nirheten av sina arbeten
far bristen pa rorlighet iiven konsekven-
ser fo6r vara trafikforhallanden, utéver
allt det obehag och de bekymmer som det
betyder for den enskilde. Hyresregle-
ringen har ocksi givit upphov till svar-
taborsaffiarer och allskéns ohederlighet.
Detta patalades redan i direktiven fér
hyresregleringskommittén  ar 1951,
d. v. s. for fjorton ar sedan, men som
framgatt bl. a. av TV-program florerar
dessa olagligheter alltjamt.

Vidare har hyresregleringen varit or-
saken till — atminstone den férniimsta
orsaken — att stora delar av det ildre
bostadsbestindet befinner sig i mycket
dAligt skick och att atskilliga hyresgis-
ter tvingas att bo i mycket undermaliga
bostider.

Men det storsta bekymret, som jag
i detta sammanhang ser saken, #r att
regleringen forsatt vira ungdomar i ett
beklagansvirt lidge. I sin bok »1000
brudpars hem» ger professor William-
Olsson en malande skildring av hur
storstadsungdomens  bostadsférhallan-
den ter sig. Det vore frestande att hir
citera Atskilliga av ungdomarnas egna
uttalanden, men jag skall avsta och i
stillet rekommendera den lilla boken
till ldsning.

Tredje lagutskottet ir ocksa helt med-
vetet om den otillfredsstillande situa-
tionen pa detta omrade. Efter en be-
skrivning, som kanske inte ar lika ne-
gativ som den som jag har givit nu, si-
ger utskottet, och hir skulle jag vilja
betona varje stavelse: »Den berérda ut-
vecklingen ger sjalvfallet 6kad tyngd at
kravet pa en skyndsam avveckling av
hyresregleringen.» Detta kan vil alla
instimma i. Jag tror atskilliga ménni-
skor i detta land skulle kiinna det som
en befrielse med en ny syn pa denna
del av bostadspolitiken. Det behévs en
modern och effektiv lagstiftning som
ar mera rittvis och social och som tar
sikte pa realiteterna i dagens samhille.

Det dr detta, herr Nyberg, som ir bak-
grunden till yrkandet i vdra motioner
om omedelbar avveckling av hyresreg-
leringen och yrkandet om avslag pa pro-
positionen — ett yrkande som inte har
foljts upp sa till vida att vi anvisat en
annan linje, vilket diremot skett i mo-
tionerna.

Men for att aterga till propositionen
siger departementschefen att han rik-
nar med att hyreslagstifiningssakkun-
niga skall bli firdiga med sitt betin-
kande under innevarande ar och att han
efter remissbehandlingen hoppas kun-
na lidgga fram forslag till slutgiltig av-
veckling fére 1966 ars riksdag. Han si-
ger sedan: »Skulle den nya lagstift-
ningen om vilken jag tidigare talat bli
forsenad och till f6ljd ddrav hyresregle-
ringslagens giltighetstid behéva forling-
as ytterligare, kan avvecklingsfragan
komma i ett annat lige. Det kan da
finnas anledning att 6verviga en snab-
bare regional avveckling eller andra
darmed jamférbara atgirder.» Herr Ny-
berg var ocksa inne pi den frigan. Det
skulle vara av mycket stort intresse att
veta vilka atgirder som departements-
chefen hade i tankarna, ty det maste vil
ligga nagra konkreta tankar bakom ett
sddant hir uttalande. Kanske nagon av
de berérda ministrarna kan upplysa om
det.

Regeringen har ju pi hyresradets for-
slag fattat beslut om en regional och
i viss min en kategorimissig avveck-
ling av hyresregleringen. Erfarenheter-
na av denna har visat sig i stort sett
goda. I motionerna 1:330 och II: 396
foreslds att avvecklingen skall forsigga
efter en bestdmd tidsplan. Salunda skall
den i orter med mindre #&n 40 000 in-
vanare ske under loppet av 1966 och i
ovriga orter under loppet av 1967. T de
expansiva storstadsomradena, dir givet-
vis en hel del svarigheter uppstar vid
en avveckling, skulle man f4 ytterligare
tva ar pa sig.

Fordelarna med detta arrangemang
ar, som vi reservanter ser det, fér det



Onsdagen den 19 maj 1965 fm.

Nr 25 77

Fortsatt giltighet av lagen om hyresreglering m. m,, m. m.

forsta att det ger bade de boende, hy-
resvardarna och aven kommunerna god
tid att forbereda de atgirder som kan
behova vidtas och for det andra stats-
makterna den tid som justitieministern
1 propositionen sager att han inte skulle
behova. Statsmakterna far tid att sam-
ordna de bostadssociala problem som
olika utredningar sysslar med. Forutom
en modern hyreslagstiftning dr det va-
sentliga att vi, ndr vi slutgiltigt avveck-
lar hyresregleringen, anpassar bostads-
stodet for barnfamiljer och aldre till det
nya laget. Det ar en sak som vi med
skarpa framhallit tidigare och ytterli-
gare vill betona.

I en rad motioner har rivningsfragan
tagits upp till skarskadan. Till foljd av
regleringen rivs nu manga bostader
som, om vi haft en fri hyresmarknad
i Stockholm, skulle ha rustats upp. De
boende har ratt att krava att deras bo-
stiader skall vara fullvirdiga enligt mo-
dern standard. Laget pa bostadsmark-
naden nu, kanske framfor allt i Stor-
stockholm, anser manga vara oférsvar-
bart. Det 4r ocksd en fraga om kultur
och milj6, for att inte tala om vilket
sloseri det dr att riva hus i onédan. Mot
denna bakgrund lat inrikesministern
uppratta en PM enligt vilken man med
stéd av lagen om igangsattningstillstind
skulle hejda rivningen. Vid remissbe-
handlingen godtogs inte detta forslag av,
som jag tycker, lattforstaeliga skal. I
stallet anvisade hyresradet mojligheten
att hyresndmnderna skulle fa i uppdrag
att prova uppsigningar vid planerad riv-
ning. Men hur gir det da om vederbo-
rande hyresgist blir anvisad en annan
ligenhet i stillet och inte gar till hyres-
namnden? D& blir det systemet helt utan
effekt.

Om man & andra sidan lyckas stoppa
rivningarna pa detta sitt, blir resulta-
tet detsamma som vid langvarigt bygg-
nadsférbud: enskilda fastigheter for-
slummas mer och mer, en forslumning
som kan komma att striacka sig 6ver alla
stadsdelar. Sadant kan man se pA manga

hall i Stockholm, dar t. o.m. fasaderna
ofta bar syn for sagen. Av dagens tid-
ningar framgar att de kommunala myn-
digheterna nu tar konsckvenserna av
denna forslumning. I nya delar av sta-
den borjar man satta in rivningsaktio-
ner.

[ motionerna 1:330 och II:396 ser
man pa den har frigan pé ett helt an-
nat satt. Man vill att anstrangningarna
i stillet skall inriktas pa att frimja upp-
rustningen och saneringen av aldre hus.
Det ar ett modernt och positivt syn-
siatt, inte den sterila och negativa in-
stiallning som inrikesministern visat. Ett
flertal utredningar, alltifrdn Saneringen
av stiadernas bebyggelse, som kom redan
1947, och Saneringsfragan, som kom
1954, till Naringslivets byggnadsdelega-
tions utredning om ombyggnad av bo-
stider, som kom 1962, har anvisat olika
végar att 16sa problemet. Men de stel-
benta lagreglerna, som pa intet satt ar
dgnade att underlitta modernisering
och ombyggnad, lagger hinder i vigen.

Det ar inte bara rivningarna som be-
reder bekymmer. Det dr ocksa alla de
lagenheter som kan sta tomma i aratal
infor ett rivningsbeslut, och det ar be-
négenheten att inreda kontor i bostads-
lagenheter. Men framfor allt ar det, som
jag nyss nimnde, det oerhérda sloseri
med liagenheter som ligger i att det hy-
resreglerade fastighetsbestandet av eko-
nomiska skil helt enkelt inte blir regel-
bundet moderniserat. Bista sittet att av-
hjalpa dessa oldgenheter anser reser-
vanterna vara att medge ritt for hyres-
viard och hyresgast att vid genomgri-
pande ombyggnadsarbeten triffa avtal
om hyran. Det var, som herr Nyberg
nyss namnde, hyresriadet som i en skri-
velse hosten 1962 foreslog att man pa
forsok skulle driva en sidan har verk-
samhet samtidigt med att hyreslagstift-
ningssakkunniga arbetade. Det ar gi-
vetvis vir mening, att om man infor
principiell avtalsfrihet skall, som hyres-
radet ocksa antydde, hyresviardar och
hyresgaster ha ratt att fi avtalen pro-
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vade av hyresnimnderna. Det ar var
férhoppning att en stor del av de hyres-
reglerade fastigheterna pa detta sitt
skall kunna upprustas, sa att hyresgis-
terna far den moderna och tidsenliga
standard som de har ritt att kriva i
dagens vilfirdssamhaille.

Herr talman! I bostadsdebatten hir i
kammaren i boérjan av april sade na-
gon, att det pa denna sektor fér nirva-
rande arbetar sexton olika utredningar.
Flera av dessa har parlamentarisk sam-
mansittning. Jag tror liksom herr Ny-
berg att det vore av utomordentligt stort
virde att en parlamentarisk beredning
fick i uppdrag att samordna och oéverse
hela fragekomplexet. Det ligger i sakens
natur, att nir en krislagstiftning varit
i kraft sa linge som hyresregleringen,
iar det en ytterst kinslig sak att slut-
giltigt avveckla den. Det ligger i allas
vart intresse att det sker utan att nagra
svarigheter och olidgenheter uppstar, sa
att resultatet blir det bista méjliga.

Det dr inte pa nagot sitt meningen
att med den foreslagna ordningen av-
lasta det politiska ansvaret fran rege-
ringen. Regeringen har ju visat att den
besinnat detta ansvar genom att tillséitta
en arbetsgrupp med representanter fran
tre olika departement, som jag férmo-
dar skall férbereda proposition i #ren-
det till nista ars riksdag. Men genom
att varmt stédja tanken pa en parla-
mentarisk beredning vill jag betona att
den forda bostadspolitiken, fasthillan-
det vid hyresregleringen, har medfért
en bostadskris som allra hardast drab-
bar var ungdom. Vi ar fran vart hall
beredda att medverka till en sund 15s-
ning och att griva ned stridsyxan. Men
en saddan 16sning maste naturligtvis nas
i sedvanliga former.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bi-
fall till de tre reservationer som fogats
till utskottsutlatandet.

Herr SVENNING (s):
Herr talman! Utéver utskottets myc-
ket fylliga skrivning skulle jag vilja an-

fora ndgra synpunkter pa de forelig-
gande motionerna,

I hégermotionerna I: 739 och II: 869
yrkas, att riksdagen matte avsla fort-
satt giltighet for lagstiftningen om hy-
resreglering, och i samma motioner f6-
reslas ocksa etappvis skeende avveck-
ling av hyresregleringen och hyreskon-
trollen. Det 4r tva olika forslag i sam-
ma motioner; inget alternativt yrkande.

Det ena férslaget innebér att hyres-
regleringen omedelbart skulle upphéora,
med alla de konsekvenser som féljer
dérav, Det andra férslaget innebar en
avveckling av hyresregleringen i etap-
per under en viss tidsperiod. Jag utgér
fran att motiondrerna sjilva inte rik-
nar med att man omedelbart skulle
kunna hidva hyresregleringslagen, utan
att de i stillet liksom reservanterna ut-
gar ifran att avvecklingen maste ske
etappvis under en viss tidsperiod. Det
ar det enda som kan, atminstone né-
got, motivera forslagen.

Men en avveckling regionalt och ka-
tegorimissigt dr vad som intriaffar nu
och som har pagatt under en féljd av
ar. Regleringen har hivts i 303 orter
och ar kvar i 169 orter i fraga om bo-
stiider. Fér moéblerade rum giller regle-
ringen i endast 8 av dessa orter. Fér
andra lokaler, d. v. s. huvudsakligen
butiks- och kontorslokaler, 4r regle-
ringen kvar i endast 16 orter och for
garagen ir regleringen helt upphivd.

Det fortjinar vidare ndmnas att hy-
resregleringen genom beslut den 29 ok-
tober och den 11 december 1964 har
upphivts i 40 orter. Arligen har nya
forslag om upphéivande av hyresregle-
ringen férelagts hyresrad och rege-
ring.

Avvecklingen foretas for nidrvarande
i lugn takt och med hinsynstagande i
storsta utstrickning till de kommunala
myndigheternas stéllningstagande. Att
det gitt att avveckla regleringen under
dessa lugna former beror ocksa pa att
man vid denna avveckling av hyres-
regleringslagen 6vergangsvis har kun-
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nat anlita besittningsskyddslagen och
aven haft tillgang till hyresnimnderna
saisom medlingsnamnder i vissa aren-
den samt att riksdagen beslutat att la-
gen kan aterinforas, darest misshruk ay
hyresforhallandena skulle visa sig fo-
rekomma pa en ort dar hyresreglerings-
lagen avskaffats. Dessa skyddsatgarder
har medverkat till atl man nagorlunda
kunnat bemistra hyresmarknadssitua-
tionen pa orter dar hyresregleringen
avvecklats.

Hyreslagstiftningssakkunniga arbetar
pa att om mojligt utarbeta en allmin
hyreslag, som forenar principiell av-
talsfrihet pA hyresmarknaden med ett
effektivt uppsigningsskydd och maojlig-
het att ingripa mot oskaliga hyror. Jag
hoppas att denna lag sd snart som mdj-
ligt blir firdig och att den kommer att
utgdra ett effektivt lagskydd foér hyres-
gisterna i alla avseenden.

Lat mig ocksd ndmna att Képmanna-
forbundets styrelse i sin verksamhets-
beriittelse for i ar understrukit betydel-
sen av att ett forslag om allmin hyres-
lag skyndsamt foéreligges riksdagen.
Foérbundet framhiller att bristen pd be-
sittningsskydd i allménna hyreslagen
fororsakar betydande osdkerhet i af-
farshyresgisternas férhallande, niar hy-
resregleringen successivt slopas. Det
framhdilles i berittelsen att lagen om
ritt till nytt hyresavtal visserligen tré-
der i kraft efter hyresregleringslagens
slopande men att detta avtal inte ger
hyresgiisten nagot som helst skydd vid
saneringar.

Jag vill hir starkt betona att de myc-
ket vill organiserade affirssektionerna
inom hyresgistrorelsens storstadsom-
raden och titorter ar bekymrade over
den osikerhet, som kan komma att rida
vid en alltfor snabb avveckling av hy-
resregleringslagen och att man ridknar
med att fa ett tillfredsstillande skydd
av en reviderad ny allmin hyreslag.

Om jag dessutom tilligger att Zven
Fastighetsiigareférbundet liksom 6vriga
instanser har anslutit sig till en férling-

ning av hyresregleringslagen till och
med 1966, sa framgar det ju att endast
hiogermotionarerna fasthaller vid sitt
krav pa ett omedelbart slopande av hy-
resregleringslagen, Utskottet har ocksa
avstyrkt notionarernas yrkande och
tillstyrkt Kungl. Maj:ts férslag, till vil-
ket jag ansluter mig.

[ fraga om cu tidsplan for hyresreg-
leringens avveckling framgar av vad
jag hiir sagt och vad utskottet skrivit att
den nuvarande avvecklingen tar hansyn
till férhallandena pa de olika orternas
hyresmarknad och att avvecklingen bér
fortgd enligt de av 1961 ars riksdag
godtagna riktlinjerna, Utskottet riknar
med att hyreslagstiftningssakkunniga
under 1966 kommer att limna sitt be-
tinkande och da féresla vissa atgirder
i lagstiftningshinseende, kanske i form
av ett forslag till ny allmin hyreslag.

Vad betriiffar rivningsfrdgan har ut-
skottet synnerligen ingaende redogjort
for det nuvarande liget och hir bér
endast betonas att hyresridets cirkuléar
nr 141 vil ticker kontrollen av obefo-
gade for tidiga rivningar av vissa, icke
saneringsmogna bostadshus. Det enda
tilligget i detta cirkuldr av betydelse
ar att hyresrddet uppmanar hyres-
namnderna att vid prévning av uppsag-
ning foér rivning av en fastighet beva-
ka, om fastigheten kan anses sanerings-
mogen, och ta hiinsyn till bostadsbris-
ten pa orten.

I motionerna 1:67 och II:90 yrkas
indring i bostadsrittskontrollagen med
hinsyn till att undantag frin bestim-
melsen om att 6verlitelse av bostads-
ratt mot vederlag skall godkinnas av
hyresnimnden kan goéras for forviarv av
bostadsritt, som skett pa exekutiv auk-
tion. Motionarerna har framhdllit att
undantagsbestimmelserna utnyttjats for
att kringgid den féreskrivna prisregle-
ringen och har hemstillt om en sddan
lagindring att mojligheterna till ett
kringgende forhindras. Utskottet har
helt anslutit sig till motionirernas upp-
fattning och hemstiilllt att sporsmélet
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provas av bostadsrittskommittén, som
har i uppdrag att &verse bostadsritts-
lagstiftningen. Sa kommer ocksa, enligt
vad utskottet inhémtat, att ske.

Med hinsyn till vad som foérekom-
mit helt nyligen i flera fall och som
for ovrigt i dagarna offentliggjorts be-
triffande exekutiva auktioner pa dy-
lika lidgenheter till fantasipriser hoppas
jag att bostadsrattskommittén si snart
som mdojligt tar de nuvarande lagbe-
stimmelserna om exekutiv auktion un-
der allvarlig omproévning, Risk finnes
att man sitter sddan forsiljning i sys-
tem. Jag talar inte ut i luften, nir jag
sidger det. Tre sadana forsiljningar har
forekommit i Malmé pa mycket kort tid,
dir man helt gatt pa samma linje.

Det kan inte under nigra férhallan-
den vara riktigt att man bedriver svar-
taboérshandel med ldgenheter under
skydd av de legala bestimmelser som
for ndarvarande finnes. Det 4r en brist i
lagstiftningen i fraga om bostadsritts-
kontrollagen.

I motionerna I: 740 och II: 870 fére-
slar man en samlad 16sning av de bo-
stadspolitiska friagorna genom tillsit-
tande av en parlamentarisk heredning.
Som utskottet skriver arbetar en rad
kommittéer med viktiga avsnitt av bo-
stadspolitiken, och manga av dessa
kommittéer ir parlamentariskt sam-
mansatta. Det dr att rikna med att re-
sultatet av dessa uiredningsarbeten i
stor utstrickning kan férvintas fére-
ligga 1965—1966, och riksdagen far da
tillfille att ta stiallning till de forslag
som kan foreligga.

Det har i motionerna framhallits att
en arbetsgrupp tillsatts inom Kungl.
Maj:ts kansli med uppgift att 6verse
och samordna de foérslag, som under
den nirmaste tiden kan viintas fran de
olika bostadspolitiska utredningarna.
Utskottet anser att denna arbetsgrupp
som tillsatts fran tre departement har
som sin huvudsakliga uppgift att pa-
skynda arbetet och sammanstilla utred-
ningsresultaten och utgéir ifradn att man

genom denna arbetsgrupps arbete far
en snabbare behandling av fragorna
6ver lag. Tillsittande av en ny parla-
mentarisk utredning skulle endast for-
sinka den angeldgna l6sningen pa hela
det bostadspolitiska filtet, och det vill
utskottet inte vara med pa.

Jag skall be att fa beméta herr Bengt-
son i Solna pa ett par punkter. Han
framhaller att det foreligger en starkt
markerad hyressplittring. Hur vet man
det? Man kastar ut ett pastiende som
man absolut inte kan sta for. Hir gil-
ler det att bedéma hyrorna i ligen-
heter av samma standard och samma
utférande, Inte av olika standard. Fér
narvarande arbetar en kommitté med
denna planliggning, och jag ar allde-
les 6vertygad om att man inte har an-
ledning att utan vidare géra ett sidant
generellt pastiende som herr Bengtson.
LAt oss forst se vilket resultat kommit-
tén kommer till.

Utgangslaget ar att det skall vara
lika standard pa de ldgenheter man
jamfér med. Vad har skett i ar? I
ar har alla rédntesubventioner slopats
for 1952 ars och 1956 4&rs statshe-
lanade fastigheter. Dessutom har det
blivit hyresjusteringar uppéat till f6ljd
av rdntehdjningen, motsvarande en hy-
reshojning pa 24—26 procent. Jag tror
vi kan vara pa det klara med att det
hirvidlag skett en kraftig utjamning,
jamfért med andra fastigheters hyror.
Vidare har man gjort olika utjimningar
av statsbeldinade hus som har strickt
sig éinda till 1960 ars hus. Vad betriffar
de gamla fastigheternas hyror har &k-
ningar kommit till stind pa sa sitt att
héjning av den ursprungliga grundhy-
ran skett med upp till 70 4 80 procent.
Dessutom tillkommer hir en rad briins-
lebidrag och annat som gér att hyran
ligger mycket niira ligenheter med hog-
re standard. Jag tror att vi kommer att
bli ganska 6verraskade, nir denna s. k.
hyressplittring skall diskuteras nir-
mare,

Herr Bengtson i Solna talar om att
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hjalpa de  ckonomiskt simst  stillda
grupperna. Det vill vi ocksa gora. Men
de ckonomiskt samst stallda grupperna
i dagens samhalle ar inte bara barn-
familjerna och pensionarerna. De far
familjebostadsbidrag  respektive  bo-
stadsbidrag. Det finns en rad lagavlona-
de grupper som bhehover hjalpas. Dem
skall vi inte glomma bort. De har i dag
ingen mojlighet att fi hyra en ligenhet
till ett pris som nu galler fér en mo-
dern bostad.

Dessa bostadssokande maste lita pa
att formedlingarna utnyttjar sin maojlig-
het att skaffa bytesligenheter till dem,
d. v.s. frigor liagenheter i det ildre be-
stindet med niagorlunda hyggliga hyror
och en nagorlunda bra standard. Dar-
igenom blir de hjilpta. Jag kan férséak-
ra herr Bengtson — jag har arbetat med
bostadsférmedling i 15 ar och gor det
fortfarande — att vi #r glada over att
varje ar kunna frigora 2 000 eller 2 500
liigenheter i det dldre bostadsbestandet
i Malmé for att hjialpa dessa familjer.
Jag dr overtygad om att skulle vi hdja
dessa hyror skulle vi dirmed ocksa for-
simra ldget for dessa grupper. Lat oss
vara s& forstindiga att vi inte handlar
sd att vi i stdllet for de bostadskoder vi
nu har far dnnu ldngre koer. Ty vad
hinder om hyrorna jimnas ut alltfér
mycket? Jo, da stiller sig fler i bo-
stadskéon och séger att »jag kan lika
girna kéa for en modern ligenhet, ef-
tersom jag far betala s4 mycket for en
omodern». Vi méiste vara mycket for-
siktiga, s& att vi inte far dnnu virre bo-
stadskder dn vi for ndrvarande har.

Herr Bengtson talade om den for-
slumning som blir foljden av rivnings-
forfarandet. Jag tror att vi kan ta det
ganska lugnt. Det dr némligen inte fra-
ga om att inte riva de bostdder som ut-
domts av hilsovardsndmnd eller som
betraktas som saneringsfastigheter. Det
giller i stédllet att i en bristsituation se
till att de goda och brukbara ligenhe-
ter som inte behover rivas inte heller
rivs nu.

Herr Bengtson sade vidare att fastig-
hetsdgarna inte har nagot intresse av
att forbittra ligenheterna, eftersom de
infe far betalt harfor. Det ar absolut
felaktigt. Jag har har den modernise-
ringstabell som tilliimpas inom hyres-
niamnderna. Den visar att fastighets-
agarna far mellan 8 och 13 procent for
vissa forbittringsarbeten. Jag kan redo-
gora for varenda detalj i tabellen, men
jag skall inte trotta kammaren diarmed.
Fastighetsigarna far betalt for varenda
forbattring de gér. Och inte bara det.
Jag har tidigare talat om att hyres-
nidmnder och hyresrad ir si generdsa
att om hyresvirden goér en modernise-
ring sa far han betalt for en reparation
som han #nda skulle ha utfért utan er-
sidttning. Ersidttningen #r sa generost
tilltagen att hyresvirdarna inte har an-
ledning att vara missndéjda. Jag skulle
tro att en forstindig fastighetsigare i
stiillet utnyttjar de bestimmelser som
finns i hyreslagen for att gora en effek-
tiv modernisering ekonomiskt 16nande.

Sanningen, herr Bengtson, &r att man
i dagens ldge river en god fastighet for
att utnyttja en stadsplan som ger mdoj-
lighet att hoja vaningsytan. I fastighe-
ter med en tidigare takhdéjd pa 3,30 a
3,50 meter kan hojden reduceras till
2,50 och 2,60. Hiarigenom fiar man mdoj-
lighet att ligga ytterligare en vaning pa
det gamla huset. Jag kan aberopa sa-
dana fall, herr Bengtson. Det finns
ingen anledning att 6mma alltfér myc-
ket for fastighetsigarna. Den vanliga
regeln att det dr ekonomiska spekula-
tioner som ligger till grund foér hela
upplidggningen av vissa rivningar giller
dven hir.

Herr talman! Jag ber att f4 yrka bi-
fall till utskottets hemstiillan.

Herr BENGTSON i
genmiile:

Herr talman! Herr Svenning tog upp
s manga punkter att jag inte vet om
jag hinner beméta dem alla.

Herr Svenning nimnde att kommu-

Solna (h) kort
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nernas bedémning av den regionala av-
vecklingen ir ganska visentlig. Det 4r
rimligt att kommunernas bedémning ir
en helt annan &n statsinakternas. Kom-
munerna har att konstatera att med nu-
varande praxis foreligger, som man si-
ger, en brist, och da uttalar kommu-
nerna sig s som man gjorde t. ex. i
Karlskrona. For statsmakterna &r pro-
blemet emellertid, Atminstone nu, ett
annat. Det giller att kunna avveckla
regleringen iven i en s. k. bristsitua-
tion. Ty vi iir vdl mer eller mindre eni-
ga om att med bibehillen hyresregle-
ring gir det inte att bygga bort bo-
stadsbristen. Departementschefen siger
ocksa att det inte bor hindra att hyres-
regleringen pa en ort avvecklas mot de
kommunala myndigheternas uttalade
onskemdl, om det dr uppenbart att hy-
resliget inte lingre motiverar hyres-
regleringens bibehallande.

Herr Svenning &beropade en mingd
organisationer som sa att siga hade
funnit sig i det nuvarande liget. Det ar
ofrAnkomligt att ndr en reglering va-
rit i kraft s linge som hyresreglering-
en, har detta for somliga inneburit for-
delar, de har blivit privilegierade, och
de slar vakt om den ordning som exi-
sterar. Det dr fullt naturligt. Vad jag
har aberopat &ér vad forskare anser. Jag
nimnde professor William-Olsson. Det
ir oftast si, herr Svenning, att rege-
ringspartiet Aberopar vad forskare och
vetenskapsmin har att siga i dagens
dynamiska samhille. Jag har dock ald-
rig hort nagon forskare som slagit vakt
om hyresregleringen. Men atskilliga
bland dem, t. ex. professor Bentzel och
professor Myrdal, har diremot klart ut-
talat att den &r samhillsekonomiskt av
ondo.

Herr Svenning sade att pa grund av
att subventionerna sldpps blir det hy-
reshojning. Det ar sjilvklart att hir
maste tva moment samordnas. Det ér
kanske olyckligt att vi blir tvungna att
si att siga bereda hyreshéjningar for
dels subventioners slippande, dels mo-

derniseringar. Detta dr ocksa en av an-
ledningarna till att jag anser det si vi-
sentligt att i detta lige en tidsplan lig-
ges fram sa att méinniskorna fir moj-
lighet att ritta sig efter forhallandena.

Sedan, herr talman, endast nigra ord
om de ligavlonade. Det ir vil ganska
rimligt att vi i forsta hand ser till att
pensionidrers och barnfamiljers intres-
sen tillvaratages.

Herr NYBERG (fp) kort genmile:

Herr talman! Jag har inte anledning
att bemoéta herr Svenning mer dn pa en
enda punkt och det giller vad han sade
om forslaget rérande en parlamentarisk
samordning av de olika utredningar
som nu pagir.

Utskottets utlatande innehiller ne-
derst pa s. 22 och 6verst pa s. 23 en
upprikning av en del av de utredning-
ar som pa ett eller annat sétt har med
hyrespolitik och bostadsfragan att skaf-
fa. Det forefaller ganska naturligt att
denna mingd av olika utredningar més-
te leda till en samordning av de atgir-
der som kommer att foreslis.

Herr Svenning sdger nu att om man
skulle komplettera den expertutredning
som redan har tillsatts med ett parla-
mentariskt inslag, skulle detta komma
att forsena arbetet si att ifragavarande
forslag skulle komma till riksdagen vid
en senare tidpunkt dn som annars skul-
le vara fallet. Det ir ingalunda sikert
att detta skulle bli resultatet. Jag vill
understryka att vad vi framhaller i var
reservation &ir att dessa frigor ar sa
viktiga att de principiellt bor beredas
under parlamentarisk medverkan. Vi
anser ocksa att det ar viktigt att riks-
dagen far vederborligt inflytande over
det slutgiltiga samordningsarbetet. Att
man, genom att tillsitta en parlamenta-
risk utredning som arbetar tillsammans
med en expertgrupp, skulle astadkom-
ma en forsening ir det, tror jag, inte
nagon storre risk for. Diremot tror jag
att det skulle underlitta detta idrendes
fortsatta behandling i riksdagen om
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man hade ett parlamentariskt inslag i
samordningsarbetet.

Ilerr SVENNING (s) kort genmiile:

Herr talman! Herr Bengtson i Solna
anser att man borde avveckla hyres-
regleringslagen &dven i en bristsituation.
Jag tror att riksdagen gor klokt i att
tinka sig for litet grand i denna ange-
liigenhet. Vi far dagligen i tidningarna
och pa annat hidll besked om vad som
hinder pa hyresmarknaden. Skulle vi
i en storstad eller i en titort dir det
rider en uppenbar bostadsbrist slippa
regleringen eller kontrollen, skulle vi
legalisera sadana hyror som vi i dag
betraktar som illegala eller betecknar
med orden svartaborsaffirer. Det vill
vi inte vara med om, utan vi vill ha en
sidan kontroll och en sidan upplagg-
ning av lagstiftningen att vi kan be-
mistra marknaden nagorlunda. Jag har
visat pa vilka kontrollinstrument vi foér
niarvarande har till vart férfogande
dven pa de orter dir en avveckling
skett. Man bér vara forsiktig hiarvidlag.
Det har bekantgjorts att man i Vist-
tyskland och Schweiz efter en bestimd
tid skulle avveckla hyresregleringsla-
gen. Men vad har skett i dessa linder?
Jo, man har i stillet forlingt giltighets-
tiden déarfér att man kommit under-
fund med att man dnnu inte vagar sliap-
pa kontrollen.

Herr Bengtson siiger vidare att det
finns vissa teoretiker och experter som
har en annan uppfattning om nuvaran-
de hyreslag. Det ar mojligt. Men jag
tror att vi i riksdagen gor klokt i att i
nigon méan lita pA de kommunalmén
och rikspolitiker som sysslar med des-
sa fragor och har en del praktisk erfa-
renhet. Det dr inte alltid sdkert att
skrivbordsteoretikerna har ratt. I sa
komplicerade fragor som dessa, som
berér familjers och ensamstaendes bo-
stadsfriga, bor man nog lita till den
praktiska erfarenheten.

Foér herr Nyberg vill jag papeka vad
utskottet starkt understryker, nimligen

att f. n. arbetar en rad kommittéer och
utredningar med dessa olika delfragor
och vi viintar ir 1965 och 1966 pa be-
slut. Vi har en expertgrupp, som har
till arbete att sammanfoga éirendena och
driva pa utredningarna. Tror inte kam-
marens ledamoéter att det skulle vara
forstindigt att vinta pa detta resultat
for att riksdagen sedan suveriint skall
kunna ange vissa riktlinjer for att
Astadkomma 16sningar? Utskottet har
hivdat detta och jag tror att utskottet
har bedémt situationen pa ett sitt som
kan anses vara ritt klokt i dagens lage.

Herr BENGTSON i
genmaile:

Herr talman! Herr Svenning argumen-
terar mot mitt yttrande att man stillts
infér svarigheter vid avveckling av hy-
resregleringen dven i en bristsituation.
Jag har, herr talman, tolkat departe-
mentschefens skrivning pA denna punkt
sd, att han rdknar med att ligga fram
mer eller mindre preciserade forslag
till en slutgiltig avveckling under 1966.
Darfor tycker jag, herr Svenning, att om
man betriffande storstadsomriaden fran
vart hill siger, att avvecklingstiden far
stricka sig ut 6ver fyra och ett halvt
ar, d. v. s. till och med slutet av ir 1969,
da har man givit bdde de boende och
fastighetségarna, kommunerna och stats-
makterna ganska stora méjligheter. Vi
maste vil dnda ha en ambition att gora
en slutlig avveckling.

Herr Svenning vill vil inda inte gora
gillande att hyresregleringen 4r en mo-
dern, rittvis och socialt inriktad lag-
stiftning? Herr Svenning anser vil inte
heller att den idr direkt positiv fér en
modernisering av fastighetsbestindet?
Jag kan inte siga annat dn att den bir
syn for siigen som det nu ser ut, atmin-
stone i Storstockholm. Vi har sanerings-
problem &verallt i alla stadsdelar, dven
ute i de forortskommuner som tillhor
storstockholmsomradet. Det ir mdéjligt
att forhiallandena ar bittre i Malmo, det
kiinner jag simre till.

Solna (h) kort
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Aven om herr Svenning har intres-
santa saker att siiga i det hir samman-
hanget sd har man vil anledning att ef-
terlysa vad departementschefen menar
med sin skrivning. Jag stillde en fraga
till honom och nar han gor ett sia pass
uppseendevickande uttalande, att han
skall komma med férslag om en slutgil-
tig avveckling nésta ar, s bor han ocksa
kommentera det uttalandet hér. Det ar
meningen att minniskorna skall veta
vad vara styrande funderar pa. Aven en
kommentar av departementschefen om
vad han har fér avsikt att géra om hy-
reslagstiftningen skulle bli férsenad ar
av intresse, herr talman!

Herr SVENNING (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag tror att herr Bengt-
son i Solna ligger in mer i justitiemi-
nisterns uttalande a4n denne sjilv gor.
Han skriver namligen lingst ner pa sid.
7:

»Riktpunkten bér vara att avveck-
lingen bedrivs sa skyndsamt som mdojligt
utan att oligenheter uppstir pa hyres-
marknaden. Skulle den nya lagstiftning-
en om vilken jag tidigare talat bli fér-
senad och till foljd darav hyresregle-
ringslagens giltighetstid behdva for-
langas ytterligare kan avvecklingsfragan
komma i ett annat lige. Det kan da fin-
nas anledning att 6verviga en snabbare
regional avveckling eller andra darmed
jamforbara atgirder.»

Vad har justitieministern dédrmed
sagt? Att det inte dr sidkert att det gar
bara med avveckling utan det finns
ocksd andra jamférliga atgirder. Att
det betonas pa detta sitt ir négot som
ar viktigt.

Herr Bengtson i Solna friagar om den-
na lagstiftning &r social. Ja, den ar i
hogsta grad social. Vad skulle intriffa
pa hyresmarknaden om det inte fanns
en skyddslag? Denna har tillkommit
som ett skydd pa grund av en bristsitua-
tion. En reglering kommer till pi detta
satt och den maéaste vara kvar si linge
det finns en risk att bristen utnyttjas

hiinsynslést. Vad som skall ersitta hy-
resregleringslagen dr en allmén, nyre-
viderad hyreslag dir de viktigaste punk-
terna bo6r vara besittningsskyddet och,
som jag ocksa hoppas, en effektiv kon-
troll av oskiiliga hyror.

Herr SJIONELL (cp):

Herr talman! Jag skall be att fa yttra
niagra ord i anslutning till ett avsnitt
av denna debatt, nimligen fragan om
rivningen. Den sanering av den éldre
bostadsbebyggelsen som #ger rum i de
storre stiderna har i Stockholm fatt en
fart och en omfattning som faktiskt
motiverar att betriaffande vissa delar av
denna sanering man kan tala om ett riv-
ningsraseri.

Det 4r mot bakgrunden hiarav som vi
i motionen II: 131 har hemstillt om fér-
slag till innevarande ars riksdag betrif-
fande skyndsamma éatgirder foér mot-
verkande av rivning av icke sanerings-
mogna fastigheter.

Herr talman! Jag vill dA med detsam-
ma understryka att motionen icke riktar
sig mot gamla, usla och utslitna fastig-
heter dir ligenheterna fran hilsovards-
synpunkt och andra synpunkter inte ir
minniskovirdiga. Inte heller riktar den
sig mot att man sanerar vissa omraden
av trafiktekniska eller andra skil. Mo-
tionen riktar sig helt enkelt mot att man
river, sanerar som det si vackert heter,
dldre fastigheter som &r i gott skick,
moderniserade och utrustade med mo-
derna bekviamligheter utan att de nyss-
niamnda férutsittningarna foreligger, en
utveckling, som synes 6ka i orovickande
grad.

Herr talman! Detta ar ett mycket all-
varligt problem och det for med sig
ritt djuplodande aspekter, aspekter av
inte bara ekonomisk art. En minst lika
viktig aspekt dr den ménskliga, namli-
gen den som har intimt samband med
miljopolitiken.

Fler och fler familjer i denna stad,
for att nu ta exemplet fran den storsta
tiatorten dar detta rivningsraseri har
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drivits liangst, har rakat in 1 ett osiker-
hets- och otrygghetstillstand, darfor att
de inte vet hur liange de fiar bo kvar 1 sin
gamla miljo och inte vet var de egent-
ligen kommer att hamna.

Man méste konstatera att det ir minst
Itka motbjudande och i de enskilda fal-
len nastan lika tragiskt att skyffla 1 vig
dessa manniskor frian en miljo, som om
man vill vara nagot hogtidlig i fraga om
uttryckssattet maste beteckna som deras
hembygd, till nigot ytteromrade 1 en
helt frammande milj6, som nar main-
niskor i glesbygdsomraden fér sin ut-
komst tvingas fran hus och hem till tat-
orter med en for dem ocksa helt fram-
mande miljo.

P4 sina hall har det faktiskt blivit en
verklig psykos pa detta omrade och man
ar skrackslagen infor utvecklingen. Man
tycker att den moderna gravskopan ar
néagot slags motsvarighet till den gamla
draken som man talade om under me-
deltiden, denna drake som sa framgangs-
rikt nedkampades av S:t Goran. Nu ar
det emellertid sa, att den moderna dra-
ken, gravskopan, ar en effektivt och ra-
tionellt arbetande maskin, och si finns
det inte langre nagon S:t Goéran. Herr
talman! Jag vill inte pa nagot satt for-
soka att kreera rollen av nagon modern
S:t Goéran som skall sliss mot gravma-
skinerna. Detta har jag varken fysiska
eller andra férutsattningar att géra. Jag
har bara velat fasta uppmarksamheten
pa de mycket allvarliga problem som
detta rivningsraseri fér med sig, fram-
for allt fran mansklig synpunkt.

Nu har utskottet gladjande nog inta-
git en positiv hillning till de forslag
som hér framforts.

Utskottet sager bl. a.: »Utskottet fin-
ner det i likhet med de motionarer som
uppmarksammar rivningsfrigan ange-
liget att de atgarder som kan foranle-
das av ohefogad fortida rivning av bo-
stadshus ocksa vidtas.» Sedan héanvisar
man — vilket ocksd framkommit hér i
debatten — till vissa atgarder, t. ex. cir-
kularet till hyresnamnderna. Man hén-

visar ocksa till hyreslagstiftningssak-
kunniga och sager: »Det miste ocksé
antas att rivningsfrigan sisom ovan
berorts kommer 1 ett annnat lage, nar
hyreslagstiftningssakkunnigas forslag
framlaggs.»

Ja, herr talman, det ar verkligen att
hoppas att den kommer i ett annat lage
och framfor allt att konkreta atgarder
vidtas for att komma till riatta med pro-
blemet. Enligt min uppfattning, herr tal-
man, river och sanerar man har alltfor
manga fullgoda fastigheter, som kan
brukas annu i manga, manga ar. Detta
bidrar till att ytterligare forvarra den
redan nu mycket svara bostadssituatio-
nen och medfér ocksi i méanga fall
manskliga tragedier.

Herr BENGTSON i
genmale:

Herr talman! Det &r herr Svennings
uttalande att hyresregleringen &ar social
som féranleder mig att géra nagra kom-
mentarer.

Nar vi har i riksdagen beslutar om
familjebostadsbidrag och stod at famil-
jerna sa att de kan klara sin bostadsfra-
ga, har vi som mail att gora en social
garning. Hyresregleringen var rimligt-
vis fran borjan avsedd som ett skydd.
Men vilka skyddas nu, herr Svenning?
Vi kan mycket val tanka oss att det sit-
ter en miljonar i en hyresreglerad bo-
stad och far det skydd, som enligt vad
herr Svenning nu sédger gor att lagstift-
ningen ar social. Men jag har itminsto-
ne fér mig att ndr vi skall vidta sociala
atgarder genom beslut i riksdagen, skall
vi ocksé veta vad det blir fér konsekven-
ser. Ar det socialt att uppmuntra olag-
ligheter, allskéns ohederlighet i hyres-
regleringens hign? Vi beho6ver inte néar-
mare g in pa detaljer, men jag anser
att detta ar ett stort socialt problem.

Vidare anser jag att ungdomens bo-
stadsfraga ar ett socialt problem av myc-
ket stora matt. Det ar 29 procent av ung-
domarna som enligt professor William-
Olssons utredning far sina bostader 1

Solna (h) Kkort
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»normal» ordning. Hur de andra far si-
na bostider kan man ldsa i denna utred-
ning.

Herr talman! Det var hir fraga om
vad departementschefen menar nir han
skriver vad biade herr Svenning och jag
har ldst upp i olika sammanhang. Jag
skulle faktiskt vara utomordentligt in-
tresserad av att fi reda pa vad som me-
nas med att »6verviga en snabbare re-
gional avveckling eller andra dirmed
jamforbara atgirder».

Det dr ungefiar detta som jag har ar-
betat for. Men vad som konkret menas
i departementschefens skrivning tycker
jag man har ritt att kridva fullstandigt
besked om.

Slutligen dr det vél inte utan sitt in-
tresse att hora vad departementschefen
har fér uppfattning om en parlamenta-
risk beredning av bostadsfragorna. Det
ar ju en tanke som har framforts i oli-
ka sammanhang under hela denna riks-
dag.

Herr SVENNING (s) kort genmile:

Herr talman! Jag har tidigare sagt att
om man talar om andra jamforliga at-
giarder giller det inte bara en avveck-
ling. Det kan ju tinkas att man gar pa
andra linjer, vilket utskottet starkt un-
derstrukit.

Jag kan inte forsta att herr Bengtson
1 Solna #nnu inte uppfattat att det ir
en social lagstiftning. Det maste vara
en social lagstiftning som skyddar be-
sittningsritten, skyddar hyran och rit-
ten att bo kvar. Det spelar ingen roll
om vederbérande ir miljonir eller fat-
tig — han far dnda ha sin lagliga ritt
provad. Det dr s& man maste uppfatta
en lag, som ér stiftad som en skydds-
lag men som har ett socialt syfte, ndm-
ligen att skydda besittningsritten och
skydda mot oskiliga hyror.

Herr GUSTAFSSON i Skelleftea (fp):
Herr talman! Vi tycks alla vara ense
om det beslut som skall fattas, nimligen
en forlingning av hyresregleringslagen

under ett ir. Detta dr emellertid en fra-
ga av mycket stort intresse, och det kan
vara rimligt att vi, trots att vi ir eniga
om det beslut som skall fattas, mera i
princip diskuterar hyresregleringen
och dess avveckling.

Jag tycker att vi betriffande avveck-
lingen borde kunna enas om att hyres-
regleringen har betydande negativa
verkningar och att det iir Onskvirt att
den avskaffas s snart som méjligt. Jag
tror inte att jag for riksdagen behéover
redogora for de negativa verkningarna.
Det ricker med att hiinvisa till utskot-
tets utlatande, dir dessa verkningar ir
redovisade.

Vi borde vil ocksa kunna vara eniga
om att avvecklingen av hyresreglering-
en i storstiderna inte skall forsiggd sa
illa forberett och klumpigt att det upp-
star en hyresgiistopinion, som vill ater-
inféra och permanenta hyresregle-
ringen.

Foreligger det da risk for att en sa-
dan opinion kan uppstd i samband med
avvecklingen? Ja, vi fair komma ihag att
hyresmarknaden nu har varit reglerad
sd linge att ménniskor under 50 ar har
ingen eller néstan ingen erfarenhet av
en fri bostadsmarknad. Det ir dirfor
tydligt att om hyresregleringens av-
veckling skulle medféra verkliga chock-
hojningar av hyran i vissa ligenheter,
s& skulle en fri marknad pid hyresom-
radet, dven om sadana hdéjningar inte
skedde for s ménga ligenheter, bli all-
varligt komprometterad i hyresgister-
nas ogon.

D& kommer vi till den andra fragan,
nimligen om det ar troligt att regle-
ringens avveckling i storstiderna — jag
tinker di nirmast pa Stockholm — kan
ge exempel pA sadana hyreshdéjningar
som med ritta skraimmer upp hyresgis-
terna? Ja, som bekant har vi en provi-
sorisk lag om besittningsskydd. Det har
namnts tidigare under denna debatt.
Den lagen innebér att om en hyresviard
siger upp avtalet och begir en hyra
som hyresgisten anser vara oskilig, sa
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har den senare ratl att dra fragan in-
for domstol, som da antingen kan god-
ta hyran eller ocksa upphiva uppsig-
ningen. I det senare fallet far hyres-
varden néja sig med att kontraktet for-
nyas med den gamla hyran.

Domstolen har inte enligt den nuva-
rande lagen mojlighet att ga nigon me-
delviig. Hyresvirden far dessutom be-
tala rittegdngskostnaderna. Det ir tro-
ligt att vetskapen om att denna lag finns
och osikerheten om domstolspraxis
kommer att gora att hyresvardarnas in-
tresse for kraftiga hyreshéjningar blir
ganska mattligt. Den provisoriska lag-
stiftning vi har kan salunda innebira
att hyreshéjningarna blir ganska for-
siktiga och successiva.

Detta giller emellertid for ligenheter
dir det finns en hyresgist som har be-
sittningsskydd. Men &ven p& en mark-
nad med obetydlig rorlighet blir ldgen-
heter ibland lediga. Det har sagts mig
att har i Stockholm blir 10 procent av
ligenhetsbestandet ledigt varje ar. Det
kan héinda att siffran &r 6verdriven.
Men faktum ir dnd& att ligenheter av
olika anledningar alltid blir lediga. Och
i dessa ligenheter finns det inga hyres-
giaster med besittningsskydd som kan
anlita lagen for att f& hyran provad.
Dér har fastighetsigaren alltsa ritt att
ta ut den hyra han kan fa. Det finns
inget hinder for det i lagen

Det finns tvd skidl som talar for att
det mycket vil kan bli vissa chockhdj-
ningar just i dessa ledigblivna ligenhe-
ter. Det ena ir att hela efterfragedver-
skottet kanaliseras till dessa ligenheter.
Det ar de enda ligenheter man kan
konkurrera om, och di gir givetvis de
hyressokande dit. De priser som fore-
kommer pé svarta bérsen ger en fore-
stidllning om vad minniskor som be-
finner sig i en nddsituation ir villiga
att betala for att fa bostad.

Det andra skiilet till att det kan bli
verkliga chockhéjningar édr att enligt
verkstillda undersékningar finns det
betydande hyresklyftor mellan nyprodu-

cerade lagenheter i ytteromradena och
aldre, relativt moderna ligenheter i de
centrala delarna. Dessa klyftor ar sto-
ra, om man riknar i antalet kvadrat-
meter och kronor, men de framstar som
annu storre om man tar hansyn till att
manga som efterfragar bostad ar villiga
att betala visentligt mer for en centralt
belagen bostad an for en jamfoérbar la-
genhet i ytteromradena.

Vid en overgang till fri marknad kom-
mer darfor vissa av de ledigblivna li-
genheterna i de centrala delarna att be-
tinga hyrespriser, som skulle komma
att verka mycket oroande pa hyresgas-
ten. Detta betyder enligt min mening
inte att man kan védnta med att avveck-
la hyresregleringen till dess man tror
att hyran inte kommer att stiga i vilbe-
lagna ligenheter, men man maste se till
att chockhojningar undvikes.

En kommitté arbetar for narvarande
med detta problem. Det giller att finna
en form som gor att man Atminstone
under en 6vergangstid har utvecklingen
under kontroll. Nagon har sagt att vi
maste reglera oss ur det tillstind vi har
reglerat oss in i, och jag tror att det
ligger mycket i det. Att innan den kom-
mittén ar fiardig med sitt arbete upp-
ritta trearsplaner foér hyresreglering-
ens avveckling dr bra onyttigt. Man vet
ju ingenting om vilka mdjligheter den
nya lagstiftningen kan ge for att pa-
skynda avvecklingen i storstiderna.

Jag vill i forbigdende siga att jag
har ocksid en annan invindning mot
hoégerns bostadspolitik i ar. I annat
sammanhang har hégern foreslagit hoj-
ningar av bostadsriintorna, vilka skulle
héja hyran i hus byggda efter 1962 med
cirka 25 procent. Om det ar riktigt som
jag nyss sade, namligen att hyresklyf-
torna mellan ligenheter i ytteromra-
dena och éildre, relativt moderna och
centralt beligna ldgenheter i de cen-
trala delarna forsvarar avvecklingen av
hyresregleringen, kan det vil inte vara
klok politik att som en forberedelse
for en avveckling inom tre ar goéra des-
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sa hyresklyftor dnnu storre? Jag tyc-
ker att det ar dalig samordning mellan
de tva forslagen, alltsd dels en mycket
snabb avveckling och dels ett forslag
som innebiar en kraftig 6kning av hy-
resklyftorna mellan nidmnda ligenhe-
ter. Féor min del tror jag vi far vara
forsiktiga med att avveckla subventio-
nerna och ridkna med att hyresregle-
ringens avveckling snarare skall ga
fore avvecklingen av subventionerna #n
tvéartom.

Jag vill ocksa sdga nagra ord betrif-
fande reservationen om den parlamen-
tariska beredningen.

For ett par ar sedan foreslogs i en
partimotion fran folkpartiet att riks-
dagen skulle begiira tillsidttande av en
parlamentarisk beredning i bostadsfra-
gan. Den motionen avslogs av riksda-
gen, och regeringen valde att ga en an-
nan vig, niamligen att tillsidtta en rad
kommittéer med uppdrag att utreda
olika avsnitt av fragekomplexet. I ett
fall, nimligen betriffande bostadspoli-
tiska utredningen, tillsattes en mycket
manstark samling representanter for de
politiska partierna och for olika parti-
intressen inom bostadsproduktion och
bostadsférvaltning. Uppgiften att sam-
ordna det forslag som utredningarna
ligger fram och att med det material
utredningarna  tillhandahaller  som
grund astadkomma ett bostadspolitiskt
program, som kan leda till att trasslet
pa bostadsmarknaden forsvinner inom
rimlig tid, skall tydligen nu fullféljas i
departementet. Vad man idn kan siga
om den metoden, si inte tycker jag den
tyder pa att regeringen ir intresserad
av att astadkomma en bred samling nir
det galler bostadspolitiken.

Om det hade varit fraga om att verk-
ligen s6ka samla riksdag och regering
till ett krafttag pa bostadsomradet, hade
det hela lagts upp pa ett annat sitt.
Man borde enligt min mening ha f6ljt
folkpartiforslaget och tillsatt en parla-
mentarisk beredning utan inslag av
partsrepresentanter. Denna beredning

borde helst ha tillsatts samtidigt med
eller kanske till och med fore special-
utredningarna, eftersom den borde ha
fatt vara med om att bestimma vilka
avsnitt av bostadspolitiken, som behév-
de specialutredas.

Dessa specialutredningar kunde fér
ovrigt i vissa fall med fordel ha utférts
av experter, som framlagt alternativa
forslag. Den parlamentariska bered-
ningen kunde da vésentligt snabbare in
nu ir fallet ha fatt fram det material,
som behovs for att de politiska bedém-
ningarna skall kunna goéras och hand-
lingsprogram upprittas &ver hela filtet.

Jag tycker att regeringens metod fo-
refaller foga vil genomtinkt. Man hade
tydligen en ambition att verka hand-
lingskraftig och tillsatte en rad utred-
ningar i snabb foljd utan att férst gora
upp en plan Over hur arbetet att skapa
ett bostadspolitiskt handlingsprogram
borde ldggas upp, for att man si snart
som mojligt skulle komma fram till re-
sultat.

Man kan alltsi nu anfoéra att det ar i
senaste laget att tillsitta en parlamen-
tarisk beredning. Det 4r dock bittre
sent 4n aldrig. Om denna uppfattning
inte delas av regeringen, anser jag att
slutsatsen maste bli att den inte #r sir-
skilt angeldgen om att astadkomma bred
samling pa bostadsomradet.

Herr NILSSON i Givle (k):

Herr talman! Att tillféra denna de-
batt nagra nya argument torde knap-
past vara mojligt, men jag vill trots det-
ta med nagra ord kommentera den bor-
gerliga framstoten, framst darfor att
mitt parti inte haft maojlighet att i ut-
skottet framfora sin mening.

Hogerpartiet har i dag konkretiserat
sina 6nskemdl i en fyraarsplan, Savitt
jag forstar ligger det ingen storre tan-
kemdda bakom denna. Det hade lika
girna kunnat vara en tre- eller femars-
plan — men det sistnidmnda alternati-
vet kanske viicker obehagliga associa-
tioner inom hogerpartiet. Man vill att
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hyresregleringslagen  senast  ar 1969
skall vara avskaffad ocksa i storstads-
omradena. | landet i dvrigt ir den pa
god viig att avskaffas, trots att vi iinnu
inte fatt ndgon allmin obligatorisk hy-
reslagstiftning som skydd for hyresgis-
terna. Den nuvarande besittnings-
skyddslagen och dévergiangslagen ger in-
te samma skydd som hyresreglerings-
lagen tillférsitkrar hyresgisterna.

Pa ett smygande siitt kan besittnings-
skyddslagen leda till hyreshdéjningar.
Jag vill erinra herr Gustafsson i Skel-
leftea om att domstolen, nidr den skall
ta stillning till hyresirenden av detta
slag, icke har till uppgift att férhindra
hyresékning. Detta éir klart uttalat. Om
salunda utan storre offentlighet 45, 50
eller 51 procent av hyresgisterna kan
fas att sjdlvinant gid med pa en hyres-
6kning, kommer denna hégre hyra se-
dan att bli géllande pa orten i friga.

Vad som nu leker hégerpartiet i ha-
gen torde inte vara sa svart att gissa.
Aganderitten till hyresbostiderna i
storre tatorter och i stidernas centrala
delar ligger till cirka 80 procent i pri-
vata hiander. Det 4r i huvudsak i dessa
titorter och stoérre stider, som hyres-
regleringslagen &nnu galler,

Hogerpartiets overtygelse att lagen
om tillgang och efterfragan skulle kom-
ma att stimulera till ett Gkat bostads-
byggande — d. v. s. att en fri bostads-
marknad under s. k. fri konkurrens
skulle leda till 6kad rorlighet inom bo-
stadssektorn — skulle, omsatt i prak-
tiken, komma att héja hyrorna inom
framst stidernas centrala delar, dar ef-
terfragan pa ligenheter genom det cen-
trala liget skulle 6ka. Med andra ord,
de 80 procenten privata husiigare och
enskilda fastighetsbolag skulle kunna
kamma hem betydande extra vinster.

Kampen mot hyressplittringen, som
det talas mycket om, innebidr som be-
kant inte att man skall sinka hyrorna
i den nya bebyggelsen, utan att man
skall hoja dem i den gamla.

Jag skall inte forneka, att lagen om

tillgang och efterfragan, d. v. s. om
denna lag verkligen far tillimpas un-
der fri konkurrens, pa lang sikt kunde
leda till atl efter ett avskaffande av hy-
resregleringen priset pa bruksvaran
bostaden —- sa smaningom, efter att
forst ha tagit ctt siikerligen betydande
sprang i hoéjden, skulle dterga till en
mera reell niva for att under en tid, da
marknaden blivit mittad, till och med
kunna sjunka under denna niva,

Detta dr emellertid, herr Bengtson i
Solna, bhara en teori som mdgjligen skul-
le kunna bekriftas i ett samhille med
verkligt fri konkurrens. I virt samhille
-— om jag far anvianda detta uttryck —
ir den fria konkurrensen pa alla om-
riaden av betydelse kastad pa sophdgen.
Det finns ingen fri konkurrens, och det
skulle inte heller fa finnas nigon sa-
dan inom bostadsbyggnadsomradet. Det
s. k. riskvilliga kapitalet skulle i god
tid dras bort innan vi komme i det li-

get, att hyrespriserna tenderade att
sjunka och profiten fér #dgarna att
minska. Kapitalet skulle da mycket

snabbt s6ka sig till andra profitomra-
den.

Under den tid som denna process ut-
vecklades skulle emellertid mycket sva-
ra verkningar uppkomma fér de s. k.
vanliga inkomsttagarna. De stora lig-
l6negrupperna och de manga barnfamil-
jerna skulle tvingas ldmna sina nya mo-
derna ldgenheter och soka sig over till
gammal bebyggelse. Trangboddheten
skulle tilltaga, enédr flera familjemed-
lemmar tvingades sammanbo och dela
pa hyreskostnaderna, De unga &kten-
skapen skulle minska i frekvens, och
det skulle bli svarare att bilda familj.
Familjen #dr dndock samhillets hérnpe-
lare — det erkiinner till och med héger-
partiet. Bostaden skulle s smaningom
bli ett klassmirke.

Nu framhaller man visserligen frin
borgerligt hdill, att de laglénegrupper
och barnfamiljer som inte sjilva har
inkomster, vilka kan ticka hyreskost-
naderna, skall subventioneras av sam-
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hiilllet. Med andra ord, samhiillet skall
forst ge fastighetskapitalet ritten att
pa en s, k. fri marknad tilltvinga sig
skyhoga vinster pa bostadsproduktio-
nen under bristtider. Diérefter skall
samhiillet med skattemedel subventio-
nera liglonegrupperna och de stora
barnfamiljerna for att dessa skulle fa
rad att bo i det bostadsbestind i sti-
derna som till 80 procent &gs av pri-
vata husiigare eller fastighetsbolag. Jag
har verkligen svart att tinka mig att
riksdagen skulle godkéinna en siddan bo-
stadspolitik.

Jag maste emellertid erkinna att re-
geringen har forsatt sig sjalv i en myec-
ket dalig position. De borgerliga parti-
ernas kritik #r i manga fall berittigad.
Regeringens bostadspolitik, som natur-
ligtvis har méanga goda sidor, &r pa en
avgorande punkt ytterst bristfillig. Det
galler framst franvaron av radikala in-
grepp som kunde gora slut pa bostads-
bristen. Regeringen har ar efter ar till-
satt utredning pa utredning alltmedan
bostadsbristen ¢kat. Markspekulationen
har fatt och far alltjimt breda ut sig.
Spekulation i bostadsbristen far utan
nianmvirda motatgiarder fortgd. Fran-
varon av verkligt djirva grepp fran re-
geringens sida ger de borgerliga par-
tierna chansen att kritisera regeringen
fran vinster, ger dem mojligheter att
spekulera i bostadsbristen och piska
upp lidelser i bostadskéerna, som en-
sidigt riktar sig mot regeringen.

Den kommunistiska riksdagsgruppen
har upprepade ganger fors6kt overtyga
regeringen om noédvindigheten av att
verkligen siétta stopp for enskild spe-
kulation i tomtmark och bostadsbrist.
Vi hiivdar med bestimdhet att bostad
maste tillférsikras alla medborgare —
det ér en rittighet som inte borde be-
héva diskuteras. Vi har foreslagit att
de stora hyreshusen i titorter och stor-
re stider skall o6verféras i samhillets
dgo. Det innebir med andra ord foérbud
for enskilt kapital att spekulera och be-
rika sig inom bostadssektorn. Det en-

skilda kapitalet maste soka sig andra
omraden i sin penninghunger. Det més-
te anses vara en samhillelig angeligen-
het att sorja for bostider for alla med-
borgare och dirmed stimulera familje-
bildningen - att genom goda bostéider
liigga grunden till en lycklig och har-
monisk utveckling.

Det finns ingen annan vig att ga. All
spekulation i savil tomtmark som bo-
stadsbrist méaste intligen stoppas.

Och nu kommer jag till denna for-
hatliga hyresregleringslag, som hoger-
partiet och de andra borgerliga parti-
erna inte kan férlika sig med. Men vil-
ken annan vig kan man tinka sig? Jag
erkianner att hyresregleringslagen &r en
krislag som o&verlevt sig sjialv. Men sa
linge inte andra skyddslagar inforts
som skyddar hyresgisterna och bostads-
konsumenterna i 6vrigt mot oskiliga
bostadskostnader méaste hyresregle-
ringslagen och hyreskontrollen vara
kvar. — Jag talar om »andra lagar». Jag
menar dd en allmin och obligatorisk
hyreslagstiftning. Jag utgar frin att re-
geringen aldrig skulle ge mojligheter
for fastighetskapitalet att ytterligare
breda ut sig.

Folkpartiet har motionerat om en
parlamentarisk utredning. Jag tycker
att folkpartiet skulle kunna ena sig med
oss kommunister atminstone pa den
punkten, att det finns tillrdckligt med
utredningar. Det dr inte utredningar vi
behover utan mera handling. Jag kan in-
te forstd hur en parlamentarisk utred-
ning snabbare skulle kunna f4 material
for att bedéma ldget 4n en expertkom-
mitté, och de borgerliga partierna har
vil representanter i kommittéerna.

Slutligen, herr talman, ett par ord
om rivningsraseriet. Herr Sjénell gjorde
detta till en alldeles speciell friaga, och
jag vill inte pa nagot sitt undervirdera
de synpunkter herr Sjénell framférde.
Jag anser dock att det inte finns anled-
ning att goéra fragan stérre idn den ir.

Pa s. 11 i utskottsutlitandet kan vi
liisa att SABO anser »att man med stod
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av forefintligt statistikmaterial inte kan
pasta att rivningsfrekvensen undergétt
nagon mera uppseendevickande 6k-
ning». Hyresradet »finner rivningspro-
blemet vara av begrinsad omfattning».
Hyresgasternas riksférbund framhaller
»att uppgifter om rivning som férekom-
mit i press, radio och TV varit klart
vilseledande». Arbetsmarknadsstyrelsen
pipekar »att nagon statistik Oover anta-
let med rivningsarbetet sysselsatta inte
finns». Utan att hiivda annat dn att riv-
ningar i manga fall borde ha férhind-
rats anser jag att hela fragan skulle tas
upp till nykter bedémning i det sam-
manhang didr den hér hemma.

Herr talman! Med dessa ord ber jag
att fA yrka bifall till utskottets férslag.

Herr HAMMARBERG (s):

Herr talman! Frigan om hyresregle-
ringen, som vi nu behandlar, diskute-
ras —— som nagon sagt frin denna talar-
stol — hir i kammaren och utanfér
riksdagshuset. Vi ar viltimligen dverens
om att hyresregleringslagen i nuva-
rande utformning har sina brister. P&
vissa hall forstorar man av olika anled-
ningar upp dessa brister — av politiska
skidl och darfoér att man vill ha bort
bestimmelserna for att friare kunna
spekulera i bostadsbristen och genom-
fora prishéjningar.

Herr Bengtson i Solna riktade stark
kritik mot hyresregleringen. Jag tycker
faktiskt att han tog priset hir i dag,
nir han i diskussionen med herr Sven-
ning ifragasatte huruvida lagstiftningen
ar social eller inte. Herr Bengtsons mo-
tiveringar vittnar vidl ndrmast om att
han inte vill acceptera den sociala lag-
stiftning det hiar ror sig om — han
tycks vilja betrakta den som asocial och
gor gillande att den leder till lagbrott
o. d., som han i ganska drastiska orda-
lag mélade ut.

Utskottsmajoriteten ir ocksa medve-
ten om att lagen har sina brister och
har godtagit tanken pa& en fortsatt av-
veckling av hyresregleringen. Men om

jag talar som enskild ledamot av utskot-
tet - - jag tror dock att min uppfattning
delas av de flesta inom utskottsmajori-
teten méaste jag siga, att en avveck-
ling av hyresregleringen i nnvarande
form forutsitter att den ersiitts med
nagot annat. Det bor i s fall vara na-
got som ger en principiell avtalsfrihet
pad hyresmarknaden men som samtidigt
at hyresgiisterna skiinker trygghet i tva
viktiga avseenden -— néar det giller be-
sittningsskyddet och niir det gilller en
rimlig hyressittning.

Jag tror inte att man vill vara med
om en avveckling av hyresregleringen
utan at ha nagonting annat att sitta
i dess stille som ger en verklig garanti
i dessa avseenden.

En avveckling av hyresregleringsla-
gen pagar, och t. 0. m. herr Bengtson i
Solna har sagt att han ir relativt nojd
med avvecklingstakten. Men adnda fore-
sliar hogern, att man skall faststilla en
bestiimd plan. Utskottsmajoriteten har
tagit avstand fran tanken att faststilla en
plan for avvecklingen fram till 1969,
ddar man saledes generellt slar fast, att
d& och da skall de och de orterna be-
frias fran hyresreglering. Vi tror att
den bista vigen for en fortsatt avveck-
ling av hyresregleringen &r att rege-
ringen som hittills i samrad med de
kommunala myndigheterna avgoér nir
hyresregleringen skall avvecklas pé
respektive ort. Vi tror att man pa det
sittet far en smidigare och mycket
indamalsenligare form for avvecklingen
in om man gir pa den av hoégern fore-
slagna viigen med en i forvig faststilld
plan fér avvecklingen.

Fragan om rivningshusen har tagits
upp i debatten. Jag skall inte beréra
den fragan i nigon storre utstrickning,
men jag vill erinra om nagra saker i det-
ta sammanhang. Pa s. 8 i sitt utlatande
hénvisar utskottet till vad riksdagen ut-
talat i denna fraga 1961, 1963 och 1964,
nimligen att det finns si generdsa reg-
ler for hyressittning i samband med
moderniserings- och reparationsarbeten,
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att det blir en rimlig férriintning av det
kapital som nedlagts pa sidana arbeten.
Nir man bedémer frigan om hyresreg-
leringens inverkan pa det s. k. rivnings-
raseriet tar man inte hiansyn till att vi
har dessa generosa regler, utan den
som har ett hus, betriaffande vilket riv-
ning kan vara aktuell, riknar med att
om han river huset och siljer tomten,
sd kan han tillgodogora sig ett hogre
tomtvarde. Det blir alltsd nir det giller
marken en ren spekulationsvinst som
kommer att jaimforas med en forriant-
ning av nedlagt kapital for modernise-
rings- och foérbittringsarbeten.

Detta dr vad riksdagen och utskottet
sagt foregiende ar. Utskottet har sam-
ma uppfattning i ar och hénvisar till
dessa synpunkter.

Herr Nilsson i Giévle kom in pa
SABO:s uttalande om rivningsraseriet.
Jag vill pa intet sitt forringa detta pro-
blem, men jag vill erinra om de tabeller
i utskottsutlaitandet som visar, att den
overvigande delen av de hus som rivs
dnda ar mycket gamla. Av de hus som
rivits i stiderna under tiden 1961—-1963
var 62 procent byggda fére 1901. Be-
triffande 5 procent av dessa hus ér
byggnadsaret okdnt. Sammanlagt blir
det alltsa 67 procent. Av tabellerna
framgar vidare att 97 procent av hu-
sen ar byggda 1930 eller tidigare; endast
3 procent av de hus som rivits i stider-
na under tiden 19611963 4r byggda se-
nare an 1930. Det visar sig vidare, att
79 procent av dessa rivningshus sak-
nade centralvirme och att 64 procent
saknade bade centralvirme och we. Jag
tror att vi skall hélla dessa férhallanden
1 minnet nér vi talar om rivningsraseri.
Jag vill emellertid &nnu en gang under-
stryka att jag pa intet sitt velat for-
ringa detta problem, ty rivningen av
varje lagenhet, som hade kunnat vara
kvar, okar ju bostadsbristen. Jag tror
darfér att vi bor kunna vara overens
om att allt b6ér géras som kan goras for
att motverka rivningsraseriet.

Som herr Sjonell piapekade har ut-

skottet framhallit att man vill vinta pa
hyreslagstiftningssakkunnigas betinkan-
de, som man forutsatter skall innchéalla
férslag som kan leda till biittre forhal-
landen pa detta omride. Utskottet har
dAven hénvisat till de atgirder regeringen
foreslagit nar det giller rivningsraseriet.

Herr Nvberg sade att det ir ett tiotal
utredningar som arbetar pa detta om-
rade. Jag vet inte om den siffran ar rik-
tig, men det ar ett stort antal utredning-
ar som for niarvarande sysslar med fra-
gor som pa ett eller annat sitt rér bo-
stadsbyggande. Jag vagar val ocksa pa-
std, att de flesta av dessa utredningar
har en parlamentarisk representation.
De flesta ledamoéterna av denna kamma-
re vintar sikert otdligt pa resultatet av
dessa utredningars arbete och pa att
deras forslag skall kunna omsittas i
praktiskt handlande, sd att vi far en
bittre ordning pa bostadsmarknaden.

Att jag tror att regeringen vintar
minst lika otaligt beror pa att den fore-
slagit en foérlingning av lagen pa en-
dast ett &r denna gang; tidigare har man
ju oftast foreslagit en forlingning pa tva
ar. Det tolkar jag sa att regeringen vin-
tar att utredningarna inom en kortare
tidsrymd skall nd ett resultat som gor
det mojligt att avldsa eller avveckla hy-
resregleringslagen.

Att regeringen tillsatt en arbetsgrupp
ser jag som ett tecken pa att regeringen
har sagt sig att nigra av utredningarna
har kommit in i ett skede, da resultatet
av deras arbete kan liggas fram f6r re-
geringen. Regeringen bor da vara be-
redd att ta itu med det pa en ging, och
arbetsgruppens uppgift blir vdl da att
samordna de olika utredningsresultaten.
Jag ser som denna arbetsgrupps frimsta
uppgift dels att féorbereda den komman-
de lagstiftningen pa detta omrade, dels
att samordna de olika utredningarna.

Tillat mig att ocksa hir ge uttryck
for en asikt som framférdes i utskottet
nar vi diskuterade denna friaga: Kanske
kan denna arbetsgrupp fa en viss pa-
tryckande effekt pa de sittande utred-
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ningarna. Tillsidttandet av arbetsgrup-
pen ir en signal fran regeringen av
ungefiir foljande innebérd: Nu vintar
vi oss att ni skall vara firdiga snart;
nu ir vi beredda att ta itu med samord-
ningsuppgifterna.

Jag har tidigare erinrat om att de
flesta av dessa kommittéer har en par-
lamentarisk representation. Det fore-
faller mig darfor underligt att folkpar-
tiet i sin motion féreslar en parlamen-
tarisk beredning som skall samarbeta
med denna arbetsgrupp och att man
i reservationen tagit upp denna tanke-
gang. Att samordna utredningarnas re-
sultat dr vil regeringens naturliga upp-
gift. Det ar fraga om en rent teknisk
samordning for att man skall kunna ut-
arbeta en proposition att sedan forelig-
ga riksdagen. I likhet med herr Sven-
ning tror jag att om man sitter in par-
lamentariker pa detta stadium s& kom-
mer det inte att fa annat resultat &an
att man férdrdjer framliggandet av pro-
positionen. Jag tror att vi har anledning
att férvinta oss ett snabbare resultat
om vi foljer den ordning som utskotts-
majoriteten har skisserat.

Jag vill erinra om vad som antytts
ocksa i utskottsutlatandet, ndmligen att
det dr en rent principiell fraga huru-
vida man i en beredning av proposi-
tionsarbetet skall blanda in parlamen-
tariker; ir det inte regeringens natur-
liga arbetsuppgift att utarbeta propo-
sitionen? Ar det inte att féregripa riks-
dagens prévning att, ndr saken befin-
ner sig i detta liage, siitta till parlamen-
tariker i en arbetsgrupp, som egentligen
har som framsta uppgift att férbereda
propositionsarbetet?

Jag vill bara erinra om att detta re-
sonemang togs upp ocksa under utskot-
tets diskussion.

Herr talman! Med detta ber jag att fa
yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr STAHL (fp):
Herr talman! Min avsikt var att med
nigra ord kommentera den motion ifrin

folkpartihdll som jag har varit med om
att vicka i denna friga och som hir
har blivit foremil for mycken uppmiérk-
samhet. Jag vill emellertid férst sidga
ett par ord om den diskussion som nu
har forts.

Alla som fljt debatten med uppméirk-
samhet maste ha konstaterat att det ar
en annan ton i den hyrespolitiska de-
batten i dag dn den som varit férhérs-
kande under ganska manga ir tidigare.
Bade utskottsmajoriteten och de talare
som har yttrat sig i dagens diskussion
har — oavsett partifiirg — varit pa det
klara med att det nuvarande liget pi
hyresmarknaden &r sid utomordentligt
allvarligt, att det dr bridskande att at-
girder vidtas foér att astadkomma en
radikal och effektiv forbittring. Det
ar med stor tillfredsstillelse jag kon-
staterar att jag tyckte mig kunna utlidsa
detta dven ur herr Svennings anférande
liksom ur herr Hammarbergs.

Man har anledning att utgd ifran att
departementschefen och departementet
minst lika vil som vi vet hur det ser ut
in concreto pa bostadsmarknaden.

Det har hir talats om att avveckling-
en av hyresregleringen pagar. Till det
finns anledning att knyta atminstone
den reflexionen, herr talman, att ging
efter annan, nir det foreslagits att hy-
resregleringen skall avskaffas pa den
och den orten och de kommunala myn-
digheterna rest motstand héremot, sé
har man inte minst fran hyresgistorga-
nisationerna uttalat livliga bekymmer
fér hur det skulle sluta om man verk-
ligen vidtoge den drastiska atgirden
att upphiiva hyresregleringen. Efter de
manga upphéivanden som nu genomfdrts
— jag behover inte ndmna siffrorna, ty
det har herr Svenning gjort fére mig —
kan vi emellertid med stor tillfredsstil-
lelse konstatera att alla dessa regionala
upphiivanden pi nagra mycket fi un-
dantag nir har lamnat ett fér alla parter
gynnsamt resultat. Man végar dirav dra
den slutsatsen att hyresregleringens av-
skaffande kanske inte ir ett si fruktans-
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viirt spoke som vi kanske under de tjugo
ar, som gitt sedan regleringen tillkom,
har forestillt oss.

Hogern har gjort upp ett tidsschema
for hyresregleringens avskaffande, och
jag instimmer delvis i herr Svennings
kritik av den inre motsigelse, som lig-
ger i detta forslag. Men att dven for
sadana titorter, dir man vet att liget
ir utomordentligt allvarligt, ga efter ett
péd forhand — jag holl pa att ocksa sdga
pa fri hand — faststillt tidsschema och
avskaffa hela den reglering, som nu
hunnit éta sig djupt in i samhéallskrop-
pen under de ar den bestatt, forefaller
att ligga bortom det méjligas grans. Ett
saddant forslag saknar i verklig mening
intresse. Man kan inte och tirs inte av
hédnsyn till riskerna — som det 4r mdoj-
ligt att man overskattar - utan vidare
kasta sig in i ett vagspel som detta.

Samtidigt dr det klart att nagonting
nytt maste prévas. Om man har kon-
takt med hyresmarknaden sidan denna
ser ut inte bara i Stockholm, Géteborg
och Malmé utan dven i de medelstora
stiderna, dir kéerna vixer och i manga
fall bara blir lingre och lingre och dir
vi forgives forsokt att bygga i kapp
utan att ens skénja skymten av att lyc-
kas, blir man betinksam.

Jag sag ett fall hiromdagen da en fa-
milj med tre barn fick flytta in i ett
killarutrymme utan direkt belysning
och utan vare sig vatten eller avlopp
annat dn ute pa girden. Man hor talas
om det ena fallet efter det andra. Nar
man samtidigt ser att detta fortvivlade
lage skapar sddan desperation, att man
i dess vdag kan spara ndgot av ritts-
upplosning, som vi alltfér linge negli-
gerat, maste vi friga oss sjidlva: Skulle
det inte vara mojligt f6r regeringen,
riksdagen och parterna pi hyresmark-
naden och alla dem, vilka vi vill ta in
i bilden, att i god vilja siitta sig till-
sammans och foérséka fundera ut vilka
viigar man skulle kunna ga for att si
fort som mdojligt skapa ett Atminstone
nigot s nir nojaktigt tillstind?

Detta ir, herr inrikesminister, bak-
grunden till den motion som vi har
vickt. Vi sade oss att hiar behdvs na-
got annat in den gamla tritan mellan
dem, som tror pa hyresregleringen, och
dem som tror pd en fri marknad. Men
hiarfor behévs sidana minniskor, som
kan lyfta sig ut ur gamla, insuttna posi-
tioner och i stillet féormar bilda sig en
frisk och konkret uppfattning om vad
som i dagens allvarliga lige maste
goras.

Herr Hammarberg sade, att det ar
regeringens sak att géra nigonting helt
av alla de olika partiella lagférslag
som kommer fram. Jag vill inte bestrida
detta. Riksdagen har ingen anledning
att uppta nigot slags kompetensstrid
med regeringen pa denna punkt. En sa-
dan kommer kanske om nagra dagar
men ir inte for dagen aktuell.

Vad som diremot #r ett faktum &ir
att ingen av de nu pagdende utred-
ningarna duger foér lésandet av den
uppgift, som vi har velat fixera i var
motion. De berér olika delar av bo-
stadssituationen, men de beror inte den
mest tringande uppgiften, ndmligen att
med hjilp av de médjligheter som star
till buds foérséka att skapa mindre
odrigliga forhallanden pi marknaden
ian vad som for nirvarande rader. Hir
ar det inte nodvindigt att man sitter
och studerar det eller det lagkomplexet
nér det ldgges fram, utan hir behovs en
serie samordnande uppgifter av bade
bostadspolitisk och hyrespolitisk art,
nodatgirder eller i virsta fall proviso-
rier, om ingenting annat hjilper. Hiar
behévs hjidlp at manga familjer, at alla
de minniskor som méiste fi tak over
huvudet.

Vi hoppas kunna intressera bade riks-
dagen och departementet for ett gemen-
samt foérs6k i den riktningen. Ett sa-
dant foérsck skulle fi stérre slagkraft,
om det redan fran bérjan hade férank-
ring i riksdagen. Vi har all respekt
for experternas insatser, men vi #r
vana vid att ta dessa inte bara med en
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utan ibland med atskilliga nypor salt.
Diarfér tror jag att om nagot hiar skall
kunna utriittas med den skyndsamhet
sem krévs, bor representanter for riks-
dagens partier vara inkopplade. Jag
skall inte rikta nigon uppmaning, in
mindre komma med nigon vidjan, men
jag vill understryka att ldget pa bo-
stadsmarknaden i de dess bittre rela-
tivt f4 storre bristorter som vi nu hir
talar om - - ty det ér dem det giller -
redan ir fortvivlat. Det blir virre och
virre, inte minst under det ar vi nu gir
till motes. I den situationen vill jag
sdga att liget 4r sa allvarligt, att ingen
vare sig i kanslihuset eller i riksdagen
borde kunna motsitta sig att extraordi-
nira atgirder vidtages fér att aviga-
bringa en férbittring.

Herr SVENNING (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag kan i langa stycken
hilla med herr Stdhl ty vad han sagt
stammer precis med vad som ofta sagts
fran hyresgistrorelsens och kommunal-
ménnens sida.

Vi arbetar effektivt pa att forsoka
fa till stind en samordning. Jag redo-
gjorde tidigare for ett par detaljer hiir-
vidlag, t. ex. atgirder for en oOkad
ligenhetsbytesverksamhet. Jag hor till
min stora glidje att det finns resonans
hiar i riksdagen for dessa stridvanden.
Det bor diarfér vara helt naturligt att
nu foérsoka fi en part mer helhjirtat
med i arbetet, nimligen fastighetsagar-
sidan, som i stérre utstrickning &n nu
bér stilla ledigblivna ligenheter till bo-
stadsformedlingarnas forfogande. Vi
kan visserligen inte vara sarskilt miss-
belatna i Malmé dar sa sker till 80—85
procent. Men det &r trist att behdva
konstatera att man pa sina hdll inte i
rimlig omfattning stiller lediga ldgen-
heter till bostadsformedlingarnas férfo-
gande.

Jag vill gidrna att man samlas kring
dessa angeliigna fragor, och jag ir glad
6ver de tongingar som i dag hérts, dir-
for att det dr mycket behjiartansvirda

fragor, fragor som vi maste engagera
oss helt i och forsoka att fa 16sta.

Jag tror att detta skall kunna ske ge-
nom samverkan, ty datminstone 60 a 70
procent av dem som stir i ké hos bo-
stadsformedlingarna énskar endast att
fa byta liigenheter. Finge man till stand
en biittre fungerande bytesverksamhet
in nu skulle man uppni goda resultat;
det dr inget tvivel om den saken. Kunde
vi gemensamt samlas omkring dessa
fragor och, nigot som herr Stahl ocksa
var inne pa, ta hiansyn till minniskor-
nas angelidgna bostadsbehov och vidta
verkliga kraftatgirder till 16sningar
skulle jag vara glad 6ver detta.

Jag vill & andra sidan sidga att sidana
resultat inte kan uppnas bara genom
tillsdttandet av fler utredningar. Lat
oss i stillet samla det material som péa-
gdende utredningar forfogar Over och
fa det si snabbt som mdjligt till riks-
dagens bord for att kunna diskutera
konkreta atgirder! I dagens lige kan
vi dock gora sa pass mycket som att
vidja till parterna pA hyresmarknaden
och vidja till dem som bygger att géra
dnnu biittre insatser pad sina omréaden.
Det skulle hidlsas med tillfredsstillelse
av alla manniskor om vi kunde f& en
helhjdrtad uppslutning kring dessa an-
geldgna fragor.

Herr OHLIN (fp):

Herr talman! Den friaga vi debatterar
ar av si utomordentligt stor vikt att jag
begirt ordet mest for att understryka
ett par synpunkter som i stort sett ti-
digare har framférts i debatten och fér
en stund sedan framfoérdes med sar-
skilt stor energi av herr Stahl.

Jag dr glad att kunna sdga att jag
ocksd kan instimma i sjilva den atti-
tyd som herr Svenning i sin senaste
replik hade till en del av frigestill-
ningarna. Det kan alltsd hénda att ut-
vecklingen éir snabbare pia marsch én
vad som framgir av utskottsutlitan-
dena.

Alla har hir understrukit att bostads-
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marknaden ir full av oldsta problem
vilka mer eller mindre sammanhénger
med hyresregleringen. Situationen tycks
inte bli bittre. Inflationen och kost-
nadsstegringarna medfoér en foérdyring
av de nya bostiderna och &kar, sidsom
redan papekats, hyressplittringen.

Det star vil darfor klart for alla att
det hiar behévs vad man kan kalla ett
nytt grepp. Regeringen tvekar och det
kan man pi sitt och vis forstd. Ming-
den av utredningar vittnar emellertid
om att man inom regeringen ar vil
medveten om att utvecklingen inte ir
tillfredsstillande. Kombinationen av
fortskridande inflation och hyresregle-
ring haller inte i lingden. Flera andra
linder har dirvidlag gjort samma er-
farenhet som vi.

Fragan ar svarlost. Det finns simpli-
cister som séger att om man bara upp-
hiver hyresregleringen snabbt blir all-
ting bra. Men sa enkelt dr det inte. Det
ar mycket som behéver goras — men
jag skall inte i dag ingd paA det. Herr
Gustafsson i Skellefted har visat pi ett
par viktiga aspekter.

Det finns manga manniskor som hiv-
dar att endast en samlingsregering kan
ta de krafttag som behdvs for att 16sa
bostadsfrigan. Kanske ar det riktigt att
endast en sadan regering skulle kunna
genomfoéra det komplex av reformer
som behdvs foér att uppna ett system
som fungerar: storre rorlighet pa bo-
stadsmarknaden, bittre disposition av
resurserna, ligre byggnadskostnader
och i liingden storre tillging pa bosti-
der. I varje fall skulle en sidan sam-
lingsregering kanske ha littare att vid-
ta de atgdrder som behdovs.

Herr talman! Jag vill girna resa fra-
gan: Borde inte den svenska demokra-
tien kunna klara en sadan uppgift ge-
nom gemensamma anstringningar av
regering och opposition? Varfor inte
sitta sig ner och préova hur ett radika-
lare grepp skulle se ut? En parlamen-
tarisk beredning skulle kunna ta hand
om utredningsresultaten fran de olika

expertutredningarna och férvandla dem
till politisk handling. Man skulle i varje
fall kunna komma ett stycke pa vig till
ett handlande sddant som ldget kriiver.
Vi héaller pa att fi s pass mycket av
fakta — vi far ju mer darav under de
nidrmaste minaderna — att uppgiften
snarast blir att sammanstilla dessa fak-
ta och att ligga grunden fér en politik
som motsvarar behoven i det allvarliga
krislage som finns sedan linge.

En sadan beredning skulle kunna bli
en av de viktigaste beredningar som
funnits i Sverige efter kriget om viljan
finns p4 6mse hall att nd ett praktiskt
resultat. Jag viadjar darfér till rege-
ringen att g med pa ett sidant samlat
grepp. En férutsiattning — jag vill gir-
na understryka det — #4r att arbetet
bedrives s snabbt att forslag kan fram-
liggas for riksdagen utan onddigt drojs-
mal. Det bér vara en friga snarare om
manader &n om 4r.

Herr talman! Jag har i dag avstatt
fran att tala om det som har varit, na-
turligtvis utan att fordenskull &ndra
min uppfattning. Men i dag giller det
framst, om grunden kan liggas {6r ett
samlat grepp pa en av vara allvarligaste
sociala fragor. Jag tillater mig darfor
att uppmana regeringen att inte lata
detta tillfdlle ga forlorat.

I detta anforande instimde herr Boh-
man (h).

Chefen for inrikesdepartementet, herr
statsradet JOHANSSON::

Herr talman! Propositionen i det
drende som vi nu avhandlar har fram-
lagts av justitieministern. Han &r tyvirr
utomlands och har dirfor inte mojlig-
het att ta del i denna debatt. Men vi ar
vil overens om att hela detta problem-
komplex innehaller s& mycket av poli-
tiskt stoff och ligger sa nira den bo-
stadspolitiska fragan i allminhet, att det
ir ganska rimligt om jag, som nu hand-
ligger bostadsfragorna i regeringen, ytt-
rar mig i drendet.

Det skulle naturligtvis vara av ett visst
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intresse med en lingre gaende debatt
om cn rad av dessa fragor, men jag vill
liksom herr Ohlin siiga att det inte ir
det som vi dr ute efter i dag eller som
vi har nigon stérre nytta av nu. Det
iar klart att herr Bengtson i Solna kan
fraga: Vad menar ni med skrivningen
1 propositionen, nir ni siiger »att det
kan finnas anledning att Overviga c¢n
snabbare regional avveckling av hyres-
regleringen eller andra déirmed jamfér-
bara atgirder»? Jag vill svara herr
Bengtson, att det idr vad som star fore
detta stycke i propositionen, némligen
det stiille dir det heter att vi forvintar
att vi skall f ett utredningsférslag som
gor det mojligt att framligga en propo-
sition Dbetriffande hyresregleringslag-
stiftningen, som ér det vésentliga. Men
sa star det: »Skulle den nya lagstift-
ning om vilken jag tidigare talat bli
forsenad och till f61jd déarav hyresregle-
ringslagens giltighetstid behéva forling-
as ytterligare, kan avvecklingsfriagan
komma i ett annat lige.» Da kan vi be-
hova overviga att paskynda en regional
avveckling och att kombinera denna
med andra atgirder.

Aven rivningsfragan, saneringsverk-
samheten, har stor betydelse. Lat mig
bara sidga att detta inte 4r néagonting
nytt. I langtidsutredningens presenta-
tion 1961 forutsattes en ganska betydan-
de saneringsverksamhet. Man berikna-
de d& att omkring 25 000 lagenheter om
aret skulle komma att saneras bort, kon-
toriseras eller bli stacnde tomma ute pa
var landsbygd. Vad vi nu finner ir att
saneringen inte gatt riktigt sa snabbt;
1964 blev resultatet ungefirligen 10 000
ligenheter, som sanerats i vara titorts-
bildningars inre delar. Ett par, kanske
tre tusen lidgenheter har kontoriserats,
och nte pa landsbygden finns det bo-
stiider som pa grund av utflyttning kom-
nmit alt sta tomma.

Detta férminskar inte sjilva proble-
met, som vi miste folja med stérsta vak-

samhet. Det har vi ocksa forsokt att
gora. Jag behdver alltsid inte lingre

uppehélla mig kring dessa frigor.

Inte heller skall jag ta upp det hyres-
politiska sporsmalet i allménhet. Vi har
sagt att vi dr intresserade av att en 16s-
ning kommer till stind och att mera
langtgaende atgirder kanske maste vid-
tas an vad vi hittills har gjort samt att
vi dr beredda att diskutera prisfragan,
som kan tinkas fa ett storre utrymme
iin for nirvarande. De uttalanden som vi
har gjort 4r generella och naturligtvis
ocksa forpliktande fér den bedémning
som vi efter hand kommer att gora niir
vi stills infor uppgiften att framligga
mera konkreta férslag.

Det ér tva fragor hir som ir verkligt
seriésa. Den ena, herr talman, ar vart
forslag om ett ars uppskov med fram-
liiggandet av forslag om ny hyreslagstift-
ning, d. v. s. férlingning av gillande hy-
resregleringslag. Tidigare har vi alltid
begirt att fA denna férlingd med tva ar,
men nu begir vi endast ett ars forliang-
ning, eftersom vi forvintar att pagdende
utredningar skall bli firdiga i sa god tid
att vi kan framligga férslag till en mera
slutgiltig 16sning. Detta har vi velat
markera genom detta forslag. Dirom
tycks vi heller inte behdva tvista; det
ir, som herr Gustafsson i Skelleftea sa-
de, i och for sig ingen stridsfraga.

Egentligen ir inte heller den andra
stora fragan nagon kontroversiell sadan,
och bor ju inte heller vara det. Det giiller
bostadsfragornas handldggning wunder
den nirmaste tiden. I och for sig skulle
det vara en bekviim viig att g4 for en re-
gering att lasta Over ansvaret fér bo-
stadsfragans 16sning, liksom problemet
med hyresregleringens avveckling och
eventuella ersittande med andra lagar,
pa en parlamentarisk arbetsgrupp. Jag
skulle dock vilja stilla fragan, om detta
utifran allménpolitiska utgangspunkter
kan anses vara riktigt tillfredsstillande.
Jag betraktar — och det tror jag atl vi
alla gor —— en siadan atgiird som ett av-
steg fran vad som kan betecknas som
det sedvanliga. Man kan naturligtvis
siga — det har herr Stiahl gjort och det
har dven herr Ohlin gjort — att liget
ar komplicerat och att det dirfér kan

4 — Andra kammarens protokoll 1965, Nr 25
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komma att krdvas extraordinira atgir-
der. Ingen bestrider heller att hela detta
fragekomplex innehaller en mangfald
omtaliga och besvirliga ting. Detta vi-
sar inte minst det faktiska forhallandet
att vi funnit det angeliget att tillsitta
en rad utredningar om skilda delpro-
blem. Manga av dessa, framfor allt de
som #dr mera politiskt betonade, har en
parlamentarisk férankring. For rege-
ringen framstar det som ytterst angeli-
get att samordna resultaten av utred-
ningarnas arbete och foga in dem sisom
delar i det stérre sammanhang till vil-
ket de hor. Det giller hir mark- och
bostadspolitiken, férmedlingsverksam-
heten liksom hyrespolitiken i allmin-
het; hela problemkomplexet skall be-
traktas som en stor och sammanhiingan-
de enhet, till vilken vi skall férsoka ta
stallning.

Fo6r att kunna astadkomma en sam-
ordning och foga in de skilda delarna av
problemet i helheten bestimde vi oss
redan i hostas fér att tillkalla en sir-
skild arbetsgrupp i kanslihuset. Hir
berors skilda departement — justitie-
departementet, inrikesdepartementet
och finansdepartementet — och vi har
dven till denna grupp knutit ett par sak-
kunniga utifrin. Detta visar att vi pa
denna punkt dr ense om nddvindighe-
ten av ett samlat grepp om hela pro-
blemkomplexet. Vir avsikt ar att soka
fa fram férslag si skyndsamt som maj-
ligt, och savitt vi nu kan bedéma bor
det vara mojligt att redan till nista
och paféljande ar fér riksdagens prov-
ning framlidgga foérslag inom hela om-
radet. Regeringen fir da ta sitt ansvar
och presentera de férslag som den fin-
ner rimliga med utgidngspunkt fran ut-
redningarnas material och remissinstan-
sernas yttranden.

Vid riksdagsbehandlingen blir vi se-
dan i tillfalle att se hur liangt vi kan
komma i samférstindslésningar. Men
jag vill géirna séga, inte minst med hén-
syn till tonen i kammaren i dag, att vi
sjalvfallet kommer att séka astadkom-

ma férslag som kan ge forutsittningar
for en sa bred parlamentarisk uppslut-
ning som mdjligt och att vi lyssnar och
har lyssnat till stimningarna bade i
kammardebatten i dag och i den offent-
liga debatten framfér allt under de se-
naste dren. Vi har ocksa sjilva velat na-
got markera var vi star och vad vi ar be-
redda till. Vi kan sjilvfallet inte presen-
tera alla detaljerna hir, ty vi ar som jag
sagt delvis beroende av det materialun-
derlag som vi kan fa, men 4nda har vi
vidl angivit vissa principiella utgdngs-
punkter fran vilka vi anser att vi skall
kunna komma fram till vira lésningar.
Man bér emellertid inte bortse frian att
vissa av dessa fragor till sin karaktar
ir kontroversiella. Meningarna kan kom-
ma att gi isir. Om detta kan vi fi en
uppfattning efter hand som péagdende
utredningar blir klara.

Med detta har jag inte pa nagot sitt
velat blasa till strid i denna friga. Vi
kommer att efterstriiva en samférstands-
16sning. Men som liget ir i dag tror
jag det dr viktigt att vi vintar pa utred-
ningarna under sommaren och vintern
och nista ar, om det visar sig mojligt,
stiller samman utredningarna och soker
framligga de forslag som kan féranle-
das av dem.

Jag delar saledes i stort sett utskotts-
majoritetens mening i denna friga. En
punkt i reservationen har férvanat mig.
Reservanterna skriver namligen, att en-
ligt deras uppfattning »ir det emeller-
tid synnerligen viktigt att riksdagen far
vederborligt inflytande fdven oOver det
slutliga samordningsarbetets. Arade
kammarledamoter! Det &r ju avsikten.
Vi kan ju aldrig komma férbi riksdagen.
Det dr den som slutgiltigt skall besluta.
Men det dr ju idndé sa i vart parlamen-
tariska liv, att regeringen far ta sitt an-
svar och ligga fram sitt forslag, till vil-
ket riksdagen slutgiltigt har att ta still-
ning. Det blir vid riksdagsbehandlingen
som vi far se i vad min vi kan ni en
16sning 1 samférstind. Att déma av vad
som sagts i denna debatt synes det fin-
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nas mychet som talar (6r att vi kan
komma ganska nidra varandra, nir vi
slutgiltigt stiills infor att priva dessa
fragor.

Herr OHLIN (fp):

Herr talman! Jag kiinner mig inte ina-
nad att ta upp niagon polemik mot stats-
riadet Rune Johansson. Det finns ingen
sirskild anledning till det i dag. Men en
liten kort kommentar kan jag kanske fa
gora. Statsriidet talar om att det vore
»bekviimt» fér regeringen att fa lasta
Over problemet om den politiska sam-
ordningen pa en parlamentarisk bered-
ning. Jag tror inte att tillsittandet av
en sidan beredning skulle innebiira att
regeringen bleve fritagen fran det hu-
vudansvar den har nir den ligger fram
en proposition for riksdagen. Men jag
tror att det skulle kunna bli mindre
svart for regeringen att ta det radikala
grepp som behovs, om den hade l1at
mig siiga det rent ut — pa vissa punk-
ter nigot av en aterforsikring fran med-
lemmarna av en parlamentarisk bered-
ning. Det giller ju hér enligt vart sitt
att se ett radikalt grepp, och som jag
fattat det ir statsridet av samma me-
ning. Utan att i dag hemfalla &t nagon
kritik av det som har varit kan jag viil
fd lov att sdga, att erfarenheten gjort
oss tveksamma huruvida man kan viinta
sig ett tillrackligt radikalt grepp frin
regeringen.

Detta att man gar ett stycke in p& den
politiska avvigningen i beredningar har
vi sett Atskilliga exempel p4i, bl. a. i for-
svarsfriagan,

Det sp6érsmal vi handligger i dag har
genom en lang utveckling kommit att fa
sd stor betydelse och svarighetsgrad, at!
man méiste friga sig om det inte finns
liknande skil till en politisk beredning
som de som foreligger nir vi handlig
ger de centrala forsvarsfragorna.

Statsriadet Johansson sade att rege-
ringen har angivit riktlinjer for hur den
ser pd principerna fér en 16sning. Det
forefaller mig som om man borde ha

kunnat viinta sig nagot klarare besked.
Men, herr talman, jag skall inte uppe-
halla mig vid det. Huvudsaken idr —
fran en synpunkt sett att statsradet
Johansson sjilv har den kénslan att
regeringen har en principiell stind-
punkt, dven om han endast i mindre
grad har redovisat den infor riksdagen
i dag. Det hade varit bittre att fa veta
mera, men allra viktigast ir att denna
standpunkt snabbt kommer till uttryck
i det praktiska arbetet.

Jag ir naturligtvis glad &ver att stats-
rddet Johansson siiger att regeringen
kommer att efterstriva en samlande 16s-
ning. Det bor vil en regering stringt ta-
get alltid gora i frigor av denna art,
men jag tror @nd4 att det kan ligga ett
inte ringa viirde i denna statsriadets de-
klaration. Jag tillAiter mig emellertid
hemstilla att regeringen inte laser sig
fast vid den stindpunkt som utskotts-
majoriteten har intagit utan begagnar
den handlingsfrihet, som en regering
har betriffande arbetsformerna, fér att
s6ka finna vigar till en samlande 18s-
ning. Det dr hog tid efter alla dessa ar
att vi fir en politik som bidrar till att
de allvarliga sociala oligenheterna pa
bostadsomradet om inte snabbt férsvin-
ner s dock i visentlig méin avligsnas.
Om den gemensamma Onskan pi alla
hall att nd ett sidant resultat kan det
inte ridda nigon som helst tvekan.

Herr STAHL (fp):

Herr talman! Ytterligare en kommen-
tar utéver den, som herr Ohlin gjorde
i anslutning till inrikesministerns anfé-
rande, dr pakallad.

Jag tar fasta pa det intresse som in-
rikesministerns anforande andades. Jag
fiste mig emellertid vid att inrikesmi-
nistern fortfarande utgdr ifran att i
sommar kommer nigot delférslag att
framliggas, i host nigot annat delfér-
slag och fram pa vintern ytterligare
nagot. Jag vill framhéilla att det farli-
gaste av allt d4r drojsmal. Visserligen
har de bostadslosa vant sig vid att visa
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tAlamod. De har fatt vinta och viinta
och vintar dnnu pa bostider. Men de
orkar inte vinta hur linge som helst
pa ett tecken pA en bestimd vilja fran
dem som bir ansvaret, att nu skall ni-
sot goras. Jag tror verkligen att det pa
detta omrade ligger fara i dréjsmal och
uttalar darfor den forhoppningen, att
inrikesministern skall tinka &ven pa
den sidan av saken.

Herr BENGTSON i Solna (h):

Herr talman! Forst nagra ord i anled-
ning av inrikesministerns synpunkter pa
de bada bifragorna som gillde sanering.

Det ar ofrankomligen sa, som stats-
radet siger, att saneringen kanske inte
alltid har gatt sa snabbt som den borde.
Men vad hyresregleringen har Aastad-
kommit dr att saneringen sa att siga gatt
ojamnt. Den har i vissa fall gitt for
fort och i andra fall, dir det av tek-
niska och ekonomiska skil dr nédvén-
digt att sanera, gatt for sakta. Den har
inte kunnat planldggas och inte plan-
enligt genomforas.

Jag fragade statsradet vad som i pro-
positionens skrivning menades med
»dirmed jamforbara atgarders. Jag
skall emellertid inte envisas med att fa
svar pa den fragan. Efter det utomor-
dentligt positiva anféorande som stats-
rddet hallit skall jag 6ver huvud taget
inte ta upp den fragan. Jag vill endast
betyga att jag ar glad oOver statsridets
instillning.

Statsradet sade att han vill forsoka
fa ett si brett underlag som majligt for
ett bostadspolitiskt handlingsprogram.
Jag skulle endast vilja framféra en liten
»randanmirkning». Det kan mycket
vil tiankas att ett parti eller en grupp
minniskor vill ha en del av handlings-
programmet vidare utredd. Det &r den
chansen man forsitter genom att inte
tillséitta en parlamentarisk beredning,
som kanske inte skulle utreda si myc-
ket utan snarast forséka uppna enighet
om vad som skall utredas.

Chefen for inrikesdepartementet, herr
statsradet JOHANSSON::

Herr talman! Jag kan foérsta, herr
Bengtson i Solna, att det finns problem
som man vill ha ndrmare belysta. Fran
respektive partiers sida haller man vl
emellertid indd kontakt med dem som
ingdr i utredningarna och far, om man
o6nskar fa nagra speciella fragor under-
sokta, detta gjort via de kanalerna. Det
ir emellertid mycket mojligt att vi i de-
partementsgruppen dven i det allméinna
oversiktsarbete som nu pagir behover
gora specialundersdkningar. Jag kan
sdga att vissa sidana redan pa ett for-
beredande stadium igangsatts, varvid
vissa principiella fragor 6vervigs i av-
vaktan pa resultatet av de utredningar
som pagar.

Till herr Stahl vill jag sdga att jag
delar hans uppfattning att vi maste
undvika dréjsmal. Vi har ju, sdsom
framgar av skrivningen i propositionen
och som ocksa nagon talare hér har
sagt, forsokt paskynda en del av de
pagaende utredningarna. Jag tror att
det kan vara skil att sdga att vi exem-
pelvis har givit utredningen om bostads-
formedling tillaggsdirektiv att under-
soka mojligheterna av en obligatorisk
bostadsféormedling i storstadsomridena.
Vi anser det vara utomordentligt ange-
liget att vi sd skyndsamt som mdojligt
far fram resultatet av denna utredning.
Vi har efter kontakt med utredningen
fatt den uppfattningen att utredningen
nu arbetar si, att férslag torde kunna
foreligga nigon ging kring halvarsskif-
tet redan i ar.

Sedan blir nista fraga om vi skall
vinta med beslut med anledning av
denna utrednings resultat, tills en rad
andra utredningar foreligger klara, eller
om vi med utgdngspunkt fran detta ma-
terial skall ta upp férhandlingar med
kommunerna i storstadsomridena —
till exempel i storstockholmsomradet —
om en gemensam bostadsformedling,
byggd sjilvfallet pA helt andra antal
bostider frdn kommunerna dn dem man
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hiltills har sysslat med. Det éir mycket
mdojligt att man hiir kan nd en dverens-
kommelse mellan kommunerna som kan
betecknas som dndamélsenlig och helt
tillfredsstillande. Detta ir enligt var
mening sa angeliget att det inte kan fé
droja. Darfér tror vi, att det ir riktigt
att vi nu far tillfille fran kanslihusets
sida att ta stillning till utredningsre-
sultat som framkommer for att vidta
atgirder sd skyndsamt som mojligt,
diir detta kan ske utan att forslag be-
héver framliggas till riksdagen. Skulle
vi vid sddana eventuella férhandlingar
med storstockholmskommunerna inte
komma till nagot resultat, si maste vi
understilla frigan riksdagens prévning
genom en eventuell proposition om obli-
gatorisk bostadsformedling, ifall vi kom-
mer till att detta ir angeliiget.

Jag har dédrmed velat presentera en
speciell fraga av utomordentlig bety-
delse, dar en tidsforskjutning kan kom-
ma att innebidra si mycket. Vi skulle
viil ddrmed kunna vara overens om att
vi foérsdker sia langt mojligt klara en
del av problemen.

Betriffande ett annat omrade nam-
ligen inriktningen av bostadsbyggandet
mot storstadsomridena har jag inte an-
ledning att siiga annat &n att vi hiilsade
med tillfredsstillelse huvudparten av
folkpartiets riksdagsgrupps instillning i
denna fraga, framfér allt i den princi-
piella frigan att man maste bygga dir
bostadsbristen ar stérst. Det var ett
utomordentlig viktigt stallningstagande.

Vad betriffar det industrialiserade
bostadsbyggandet pagar en specialut-
redning om detta. Det dr mycket moj-
ligt att enbart denna utredningstill-
komst och dess nuvarande arbete leder
fram till praktiska resultat under hand.
Det byggs for nirvarande skulle jag tro
ett tiotal fabriker for tillverkning av
byggnadselement — jag hade tillfiille
att i forra veckan se pa en av dessa i
storstockholmsomrédet, vilken jag tyck-
te var mycket bra. Jag vill inte dirmed
sidga att det dr just det resultat som man

slutgiltigt skall stanna for; vi glider
oss At att det ocksa forekommer kon-
kurrens i friga om metoder o. s. v. Det
ir frigor som miste mogna fram under
hand och som man dirfor antagligen
inte kan ligga i en ny och stor utred-
ningsorganisation for att Overviigas i
ett stérre sammanhang, dir man skym-
tar lésningen forst lang tid framdver.
Jag tror att det ér nédvandigt att man
foljer en sidan handlingslinje, dir man
forsoker att nndvika drojsmal sa langt
det gar.

Detta #ar alltsi de besked jag girna
ville liimna till herr Stihl.

Till herr Ohlin skulle jag vilja sédga
att vi ju hiir inte tvistar om nagot utan
endast diskuterar frigan om hur man
skall na resultat sa skyndsamt som moj-
ligt. Herr Ohlin ansag att det radikala
greppet nu skulle bestd i den extraordi-
niira Atgirden att tillsiitta en samlande
utredning ovanpi alla dem som vi nu
har. Jag skulle nog vilja siga att det
radikala grepp som kan framstd som
nédvindigt far vi forsoka ta i samband
med att vi framligger forslag till 16s-
ningar av hela det problemkomplex som
vi arbetar med.

Jag tror inte att det gar att gora en
direkt jamforelse mellan detta omréde
och foérsvarsfrigan. I férsvarsfrigan har
man inte arbetat med specialutredningar
med parlamentarisk sammansittning
utan dir har man direkt gitt in i utred-
ningen och diskussioner fér att soka né
samforstindslosning pa en gang.

Om det skulle visa sig att det blir
erforderligt med kontakter, innan man
fran regeringens sida slutgiltigt presen-
terar forslagen pa nu ifrigavarande om-
rade, far vi vial i det sammanhanget
overviga i vilken form dessa kontakter
skall tas. Jag tror att man efter de be-
sked vi har limnat, namligen att vi —
i linje med huvudtankegingen att det
ir nodviandigt med ett samlat grepp —
tillsatt en arbetsgrupp i detta syfte och
att vi siktar till att s skyndsamt som
mojligt komma fram till ett resultat,
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far ta stillning till detta nir som jag
sade i mitt forsta anférande, vart for-
slag till 16sningar presenteras.

Herr GREBACK (cp):

Herr talman! Betriffande denna fra-
ga, i vars behandling jag har deltagit
i utskottet, har man under hand fragat
varfér centern inte kunde ansluta sig
till den reservation som avgivits av
herr Alexanderson m. fl. och som bl. a.
innehdller en anhallan om en parlamen-
tarisk beredning. Jag motiverade vart
stillningstagande ganska utforligt i ut-
skottet och skall nu gora det pa nytt
hir i kammaren.

Foérst och framst har jag personligen
den uppfattningen, att dylika speciella
beredningar endast skall tillgripas nir
utomordentliga férhallanden ar foér
handen och jag tycker inte sadana fo-
religger under denna punkt hur allvar-
lig frAgan &n #r. Det skulle nimligen
innebéira att man berdévar riksdagen
dess suverdna inflytande 6ver hand-
liggningen av en fraga som denna, ef-
tersom riksdagen mer eller mindre
skulle bli bunden av det stiallningsta-
gande som en dylik parlamentarisk be-
redning kommer fram till.

Den ursprungliga motionen gick sa
pass lingt, om jag inte missuppfattade
den, att man tinkt sig att beredningen
skulle vara placerad i kanslihuset och
dir samarbeta med expertgruppen.
Detta maste innebira att oppositionen
skulle vara med och skriva regeringens
propositioner, vilket jag tycker ir helt
orimligt.

Reservationen stricker sig vil inte
fullt lika langt i detta fall men nir det
géller den praktiska handliggningen av
en sddan friga kan jag inte forsta, att
denna handliggning pa nagot sitt
skulle kunna géra det méojligt for riks-
dagen att si snart som mé&jligt kunna
fatta beslut i fragan. Det uppgavs nim-
ligen under utskottsbehandlingen, jag
tror det var sekreteraren som limnade
den upplysningen, att det var sexton

olika utredningar som sysslade med
fragor rorande bostadspolitiken, och da
var han 4ndd inte &vertygad om att
han hade fatt med alla, Man ma ha vil-
ken uppfattning som helst om det lyck-
liga i att si4 manga utredningar skall
vara sysselsatta inom ett och samma
omride — f6r min del tror jag att det
hade varit béttre att fragorna samlats
ihop, s& att utredningarnas antal blivit
mindre. Lat oss emellertid anta att vi
fick en beredning, dit alla dvervigan-
den och resultat fran de 16 olika utred-
ningarna skulle slussas in fér en sam-
ordning, nar skulle da en sadan bered-
ning kunna bli klar med sitt stillnings-
tagande? Savitt jag férstir méaste det
dréja mycket linge.

De olika utredningarna bér i stillet
paskynda sitt arbete, si att deras for-
slag kommer in till kanslihuset dir ex-
pertgruppen kan ta hand om dem. Se-
dan far det i vederbérlig ordning fram-
liggas proposition till riksdagen. Jag
tror att detta dr den snabbaste vigen
att fa friagorna under behandling.

Samtidigt dr detta 6ver huvud taget
den ritta gingen av drendet. Riksdagen
bér endast i utomordentliga situatio-
ner anhélla om att bli satt ur funktion
P4 det siitt som reservanternas forslag
enligt min mening innebér. Diarfér kan
vi inte p& vart hall godta férslaget, hur
allvarligt problemet &n #r.

Herr talman! Jag ber att fa vrka bi-
fall till utskottets forslag.

Hérmed var éverliggningen slutad.

Punikterna A och B1—B 3
Vad utskottet hemstillt bifolls.

Punkten B 4

Herr férste vice talmannen gav pro-
positioner dels pa bifall till utskottets
hemstillan, dels ock pa bifall till reser-
vationen I); och fann herr férste vice
talmannen den férra propositionen va-
ra med 6vervigande ja besvarad. Herr
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Bengtson i Solna begirde emellertid vo-
tering, i anledning varav efter given
varsel foljande voteringsproposition
upplistes och godkiindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
tredje lagutskottets hemstillan i punk-
ten B4) i utskottets utlatande nr 26,
rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit re-
servationen 1) av herrar Lidgard och
Bengtson i Solna.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit dnnu en gang upplist,
verkstilldes omrdstning genom uppres-
ning. Herr forste vice talmannen tillkan-
nagav, att han funne flertalet av kam-
marens ledaméter ha rostat for ja-pro-
positionen. Herr Bengtson i Solna begér-
de emellertid réstrikning, varfor vote-
ring medelst omréstningsapparat verk-
stilldes. Dirvid avgavs 182 ja och 31
nej, varjamte 3 av kammarens ledamo-
ter forklarade sig avsta fran att rosta.

Kammaren hade alltsa bifallit utskot-
tets hemstallan.

Punkten B 5

Herr forste vice talmannen gav pro-
positioner dels pa bifall till utskottets
hemstiillan, dels ock pa bifall till reser-
vationen II); och fann herr forste vice
talmannen den férra propositionen va-
ra med overvigande ja besvarad. Herr
Bengtson i Solna begirde emellertid vo-
tering, i anledning varav efter given
varsel foljande voteringsproposition
upplistes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
tredje lagutskottets hemstillan i punk-
ten B5) i utskottets utlatande nr 26,
rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit re-
servationen II) av herrar Lidgard och
Bengtson i Solna.

Sedan kammarens ledaméter harefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit dnnu en ging upplist,
verkstilldes omrostning genom uppres-
ning. Herr forste vice talmannen till-
kinnagav, att han funne flertalet av
kammarens ledamiter ha rostat for ja-
propositionen. Herr Bengtson i Solna
begiirde emellertid rostrikning, varfor
votering medelst omrdstningsapparat
verkstilldes. Diarvid avgavs 180 ja och
31 nej, varjimte 5 av kammarens leda-
méoter forklarade sig avsta fran att rosta.

Kammaren hade alltsia bifallit utskot-
tets hemstillan.

Punkten B 6

Herr forste vice talmannen gav propo-
sitioner dels pa bifall till utskottets
hemstiillan, dels ock pa bifall till reser-
vationen III); och fann herr férste vice
talmannen den férra propositionen vara
med 6vervigande ja besvarad. Herr Ny-
berg begirde emellertid votering, i an-
ledning varav efter given varsel foljan-
de voteringsproposition upplistes och
godkiindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
tredje lagutskottets hemstillan i punk-
ten B 6) i utskottets utlitande nr 26,
rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit re-

servationen III) av herr Alexanderson
m. fl.

Sedan kammarens ledaméter hérefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit innu en gang upplist,
verkstilldes omrostning genom uppres-
ning. Herr forste vice talmannen till-
kiinnagav, att han funne flertalet av
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kammarens ledaméter ha réstat for ja-
propositionen. Herr Nyberg begirde
emellertid réstrakning, varfér votering
medelst omréstningsapparat verkstill-
des. Dirvid avgavs 139 ja och 75 nej,
varjimte 2 av kammarens ledaméter
forklarade sig avsta fran att résta.

Kammaren hade alltsa bifallit utskot-
tets hemstallan.

§9
Grundliggande bestimmelser om stats-
tidnsteménnens rittsstillning samt re-
form av de offentliga tjinsteminnens
forhandlingsritt m. m.

Foredrogs i ett sammanhang

konstitutionsutskottets memorial nr
29, med uppgift pa vissa vilande férslag
till dndringar i grundlagarna; samt

sammansatt konstitutions- och andra
lagutskotts utlatande nr 1, i anledning
av Kungl. Maj:ts proposition angdende
reform av de offentliga tjinsteminnens
férhandlingsriitt m.m. jiamte i ilimnet
vickta motioner.

Konstitutionsutskottets memorial nr 29

Till grundlagsenlig behandling hade
utskottet for riksdagen anmilt tva vid
1964 ars riksdag jamlikt 64 § riksdags-
ordningen som vilande antagna dndring-
ar i rikets grundlagar, avseende

1) dndrad lydelse av §§ 35 och 36 re-
geringsformen, innebirande bl a. att,
savitt gillde andra statstjinstemin in
domare, grundliggande bestimmelser
om deras rittsstillning 6verférdes fran
regeringsformen till annan lag, stiftad
av Kungl. Maj:t och riksdagen gemen-
samt efter lagradets hérande; samt

2) andrad lydelse av § 38 riksdags-
ordningen, innebirande att beredningen
av ifrhgavarande lagirenden inom riks-
dagen skulle tillkomma konstitutionsut-
skottet.

Sammansatt kounstitutions- och andra
lagutskotts utlitande or 1

Genom en den 12 mars 1965 dagteck-
nad proposition, nr 60, hade Kungl.
Maj:t, under aberopande av propositio-
nen bilagda i statsridet och lagradet
férda protokoll, féreslagit riksdagen att,
under férutsittning av slutligt godkin-
nande av det av 1964 ars riksdag sasom
vilande antagna férslaget till indrad ly-
delse av 35 och 36 §§ regeringsformen,
antaga vid propositionen fogade forslag
till

1) statstjanstemannalag,

2) lag om tjinstemin hos kommuner
m. fl. (kommunaltjinstemannalag),

3) lag om inskrinkning i ritten att
féra talan mot offentlig arbetsgivares
beslut,

4) lag angaende éndring i lagen den
11 september 1936 (nr 506) om fér-
enings- och férhandlingsritt,

9) lag angiende indrad lydelse av 1 §
lagen den 28 maj 1920 (nr 245) om med-
ling i arbetstvister,

6) lag angaende upphivande av lagen
den 17 maj 1940 (nr 331) om férhand-
lingsratt for kommunala tjanstemain,

7) lag om #ndring i brottsbalken,

8) lag angaende dndring i lagen den
22 juni 1928 (nr 254) om arbetsdomstol,

9) lag angaende indring i lagen den
20 maj 1955 (nr 261) om avstangning av
domare,

10) lag angiende indrad lydelse av
4 § lagen den 30 juni 1948 (nr 449) om
disciplinstraff for krigsmin,

11) lag angiende idndrad lydelse av
1 § lagen den 17 maj 1963 (nr 114) om
semester.

Propositionen hade, savitt den an-
ginge forslaget till statstjinstemannalag,
hénvisats till konstitutionsutskottet och
i ovrigt till lagutskott. Sistndmnda del av
propositionen hade tilldelats andra lag-
utskottet. Genom Gverenskommelse mel-
lan konstitutionsutskottet och andra lag-
utskottet hade propositionen hinskju-
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tits till sammansatt konstitutions- och
andra lagutskott.

Betriffande propositionens huvudsak-
liga innehdll anférdes foljande.

I propositionen foéreslis, att statens
och kommunernas tjinstemin far fér-
handlingsriitt enligt i princip samma
regler som giller fér andra arbetstagare.
1.6n och 6vriga ekonomiska villkor skall
enligt forslaget kunna regleras i kollek-
tivavtal. Forslaget innebédr vidare, att
lockout och strejk erkinnes som tillatna
stridsmedel i intressetvist mellan stat
eller kommun, & ena, samt tjanstemanna-
organisation, 4 andra sidan.

Forslag framliagges om en statstjéinste-
mannalag innehallande grundliggande
bestimmelser om statstjfinsteminnens
rittsstillning samt om en kommunal-
tjiinstemannalag med vissa bestimmel-
ser om kommunaltjinsteménnens still-
ning i arbetsrittsligt hinseende.

Till det sammansatta utskottet hade
diarjamte hinskjutits

dels foljande i anledning av proposi-
tionen vickta motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna nr 716
i forsta kammaren av fru Hultell m. fl.
och nr 842 i andra kammaren av fru
Nettelbrandt m. fl.,

2) de likalydande motionerna nr 717
i forsta kammaren av herrar Kdllqvist
och Dahlén samt nr 841 i andra kamma-
ren av herr Hamrin i Kalmar m. fL.,

3) de likalydande motionerna nr 718
i forsta kammaren av herr Lidgard m.fl.
och nr 839 i andra kammaren av herr
Bjorkman m. fl.,

4) de likalydande motionerna nr 719
i forsta kammaren av herr Akerlund
och nr 840 i andra kammaren av herr
Carlshamre . fl.,

5) motionen nr 838 i andra kammaren
av herrar Larsson i Norderén och Jo-
hansson i Dockered,

dels ock foljande vid riksdagens bér-
jan vickta motioner, nimligen

6) de likalydande motionerna nr 228
i forsta kammaren av herrar Hilding

och Svanstrom samt nr 295 i andra kam-
maren av herrar Ullsten och Mundebo
angaende arbetsdomstolens sammansitt-
ning,

7) de likalydande motionerna nr 601
i forsta kammaren av herr Alexander-
son m. fl. och nr 424 i andra kammaren
av fru Gdrde Widemar angiaende stats-
tiinsteminnens oavsittlighet m. .

I motionerna I: 716 och II: 842 hade
hemstillts,

»A) att riksdagen matte antaga lag-
forslagen med f6ljande dndringar:

1) kommunaltjinstemannalagen 2 §:

Avtal ma ej triffas om tjanstemans
Aligganden i tjénsten.

Avtal ma ej heller triffas om sadana
i lag eller annan allmén férfattning reg-
lerade anstillningsféorhallanden, som
anga

a) tjanstetillsiattning, disciplinir be-
straffning eller anstiillnings upphoran-
de;

b) tjansters inrittande och uppforan-
de pa ordinarie och icke-ordinarie stat,
indragning och férindring av tjanster
eller tjansteorganisationens utformning
i ovrigt;

c¢) myndighets arbetsuppgifter, led-
ningen och férdelningen av arbetet
inom myndigheten samt ritt till annan
ledighet 4n semester.

Har avtal triffats i strid mot vad i
denna paragraf stadgas, dr avtalet i sa-
dan del utan verkan.

2) kommunaltjinstemannalagen 3 §:

Vid konflikt om sadant anstillnings-
eller arbetsvillkor for i denna lag av-
sedd tjinsteman, som ma bestaimmas ge-
nom avtal, ma lockout, strejk, blockad,
Lojkott eller annan diarmed jamférlig
stridsatgiird vidtagas, om annat ej foljer
av lag eller avtal.

Tjinsteman ma deltaga i stridsatgird
endast efter beslut av arbetstagarfor-
ening som han tillhor.

Arbetstagarforening ma ej anordna
eller eljest foranleda stridsatgird, som
enligt forsta stycket icke #r tillaten, ej

4* — Andra kammarens protokoll 1965. Nr 25
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heller genom limnande av understod
eller pa annat sitt medverka vid otilla-
ten stridsitgird som medlem i forening-
en vidtagit. Arbetstagarférening dér dven
skyldig att s6ka hindra sina medlemmar
att vidtaga otillaten stridsatgéird eller
att, om siddant redan vidtagits, soka for-
méa dem att hiva den.

Om skyldighet att limna underriittel-
se angdende arbetsinstillelse gilla sér-
skilda bestimmelser.

B) att riksdagen matte vidtaga mot-
svarande dndringar i statstjinstemanna-
Iagen i friga om arbetstidens forligg-
ning samt ritten till konfliktatgirder;

C) att riksdagen maétte uttala betydel-
sen av en reell 6verliggningsritt i fra-
gor, varom avtal ej ma traffas.»

I motionerna I: 717 och II: 841 hade
hemstillts,

»I. att riksdagen vid behandlingen av
proposition nr 60 angiende de offentliga
tjanstemidnnens forhandlingsratt m.m.
matte besluta

a) att avtal ma kunna slutas om ar-
betstidens forliggning och ratt till an-
nan ledighet dn semester,

b) att arbetstagarorganisation skall
aga lagfist ratt att pakalla overldggning
i frigor varom avtal icke mé slutas samt
att myndighets beslut i sidan fraga, dar-
est organisation begirt Overliggning,
icke ma fattas forrin Overliggning igt
rum,

c) att jimvil oorganiserad tjinsteman
ma ha ritt att deltaga i strejk beslutad
av arbetstagarorganisation,

d) att 6vergingsbestimmelse, inne-
biarande att vid lagens ikrafttridande
anstiilld tjinsteman genom anmialan ma
stilla sig utanfor kollektiva stridsatgir-
der samt att f6r hans del skall tillampas
de vid lagens ikrafttrddande gillande
avlonings- och pensionsbestimmelserna,
infores;

II. att vederborande utskott far i upp-
drag att utarbeta hirfér erforderlig f6r-
fattningstext.»

1 motionerna /: 718 och II: 839 hade
hemstéllts,

»1) att i statstjinstemannalagen 3 8§
2 st. b) orden »arbetstidens forliggning
eller riitt till annan ledighet #n semes-
ter» utgar; samt

2) att kommunaltjinstemannalagen
2 § erhaller féljande lydelse:

»I anstidllningsforhdllande vara denna
lag ar tillamplig géller vad som &r be-
stdmt i avtal.

Avtal ma ej triffas om tjanstemans
aligganden i tjinsten.

Avtal mé ej heller triiffas om sadana
i lag eller annan allman férfattning reg-
lerade anstéllningsférhallanden, som an-
ga

a) inriittande eller indragning av
tianst eller tjinsteorganisationens ut-
formning i ovrigt;

b) myndighets eller inrittnings ar-
betsuppgifter samt ledningen och fér-
delningen av arbetet inom myndigheten
cller inrédttningen;

c) tjanstetillsattning, disciplinir be-
straffning eller anstillnings upphéran-
de.

Har avtal triffats i strid mot bestam-
melserna i andra och tredje styckena,
ir avtalet i denna del utan verkan.»

I motionerna 1: 719 och II: 840 hade
bl. a. hemstillts, att riksdagen maétte be-
sluta

att i skrivelse till Kungl. Maj:t begiira
omedelbar, allsidig och forutséittnings-
16s utredning av innebdrden i och even-
tuellt behovlig reformering av tjinste-
mannaansvaret; samt

att i § 15 andra stycket i den foreslag-
na statstjinstemannalagen orden »som
han tiltlhér» matte utga.

I motionerna I: 601 och Il: 424 hade
hemstillts, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte anhalla om en utred-
ning enligt i motionerna angivna rikt-
linjer om garantier for oavsittlighets-
principens tillimpning i samband med
inrittande av nya tjanster.
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Utskottet hemstiillde,

A. att riksdagen, under foérutsiittning
av slutligt godkinnande av det av 1964
ars riksdag sisom vilande antagna fér-
slaget till indrad lydelse av 35 och 36 §§
regeringsformen,

med bifall till féljande motioner, nim-
ligen

1) motionerna I:716 och 1I: 842, i vad
de giillde avtal om arbetstidens férligg-
ning betriffande statstjinstemin,

2) motionerna I: 717 och II: 841, i vad
de gillde avtal om arbetstidens forliagg-

(Kungl. Maj:ts férslag)

I anstéllningsforhallande — — — — —

Avtal ma ej triaffas om

a) inrittande eller indragning av
tjinst eller tjinsteorganisationens ut-
formning i 6vrigt;

b) myndighets arbetsuppgifter, led-
ningen och férdelningen av arbetet
inom myndigheten, arbetstidens fér-
ldggning eller rdtt till annan ledighet
in semester;

¢) anstillnings- eller arbetsvillkor
som regleras i denna lag eller i fér-
fattning vartill lagen hinvisar eller en-
ligt lagen tillhér Konungens, riksda-
gens eller myndighets beslutanderitt.

ning och riitt till annan ledighet in se-
mester betriiffande statstjinstemiin, samt

3) motionerna I: 718 och 11: 839 i mot-
svarande delar,

samt med avslag 4 motionerna 1: 717
och I1: 841, i vad de gillde laglist éver-
laggningsritt for statstjinstemin,

mitte — med forklaring att riksdagen
funnit viss dndring béra vidtagas i det
genom forevarande proposition, nr 60,
framlagda forslaget till 3 § statstjinste-
mannalagen — f6r sin del antaga namn-
da forslag med den dndring att lagrum-
met erhélle féljande som utskottets for-
slag betecknade lydelse:

(Utskottets férslag)

-— i avtal.

Avtal ma ej triffas om

a) inrittande eller indragning av
tjanst eller tjénsteorganisationens ut-
formning i 6vrigt;

b) myndighets arbetsuppgifter eller
ledningen och fordelningen av arbetet
inom myndigheten;

¢) anstillnings- eller arbetsvillkor
som regleras i denna lag eller i for-
fattning vartill lagen hinvisar eller en-
ligt lagen tillhér Konungens, riksda-
gens eller myndighets beslutanderitt.

Har avtal — — — — — — utan verkan.

B. att riksdagen, under samma férut-
siattning som under A.,

med bifall till fé6ljande motioner, nam-
ligen

1) motionerna 1:716 och II: 842, i
vad de gillde avtal om arbetstidens for-
liggning betriffande kommunaltjinste-
maén,

2) motionerna 1:717 och II: 841, i
vad de gillde avtal om arbetstidens for-
liggning och ritt till annan ledighet &n
semester betridffande kommunaltjinste-
mén, samt

3) motionerna I:718 och 1I:839 i
motsvarande delar,

samt med avslag a féljande motioner,
nimligen

1) motionerna I:716 och II: 842, i
vad de gillde forslaget till 2 § kom-
munaltjinstemannalagen med undantag
for frigan om avtal om arbetstidens for-
liggning,

2) motionerna I:717 och II:841, i
vad de gillde lagfiast verldggningsritt
féor kommunaltjéinstemin, samt

3) motionerna I:718 och II: 839, i
vad de gillde den icke reglerade kom-
munala forvaltningen,

méitte — med forklaring att riksdagen
funnit viss dndring béra vidtagas i det
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genom forevarande proposition fram-

lagda forslaget till 2 § kommunaltjéinste-
mannalagen — for sin del antaga ndmn-

(Kungl. Maj:ts férslag)

da forslag med den #ndring att lag-
rummet erhélle foljande sdsom uskottets
forslag betecknade lydelse:

(Utskottets forslag)

2 8.
I anstillningsférhallande — — — — — — i avtal.

Avtal ma ej traffas om

a) inrittande eller indragning av
tianst eller tjiinsteorganisationens ut-
formning i évrigt;

b) myndighets eller inrittnings ar-
betsuppgifter, ledningen och fordel-
ningen av arbetet inom myndigheten
eller inrittningen, arbelstidens forldgg-
ning eller rdtt till annan ledighet dn
semester;

c) anstallningsvillkor som regleras
i lag eller annan férfattning och angar
tidnstetillsittning, disciplindr bestraff-
ning eller anstillnings upphérande.

Avtal ma ej traffas om

a) inrittande eller indragning av
tjanst eller tjinsteorganisationens ut-
formning i ovrigt;

b) myndighets eller inrittnings ar-
betsuppgifter eller ledningen och for-
delningen av arbetet inom myndigheten
eller inréttningen;

¢) anstillningsvillkor som regleras
i lag eller annan forfattning och angar
tjianstetillsidttning, disciplinir bestraff-
ning eller anstdllnings upphdérande.

Har avtal — — — — — — — — — utan verkan.

C. att riksdagen, under samma férut-
sittning som under A., med avslag a
motionerna I: 716 och II: 842, i vad de
gillde fragan om tillatliga konfliktat-
giarder, matte bifalla forevarande pro-
position i vad den avsage 15 § forsta
stycket forslaget till statstjéinstemanna-
lag och 3 § forsta stycket forslaget till
kommunaltjinstemannalag;

D. att riksdagen, under samma férut-
sittning som under A.,

i anledning av fo6ljande
namligen

1) motionerna 1:717 och II: 841, i
vad de gillde oorganiserades strejkritt,
samt

2) motionerna I:719 och II: 840 i
motsvarande delar,

samt med avslag 4 motionerna 1: 716
och II: 842, i vad de gillde forslaget till
3 § andra stycket kommunaltjinsteman-
nalagen,

méatte — med forklaring att riksdagen
funnit vissa dndringar béra vidtagas i
de genom férevarande proposition fram-
lagda forslagen till 15 och 16 §§ stats-
tjiinstemannalagen och 3 och 4 §§ kom-
munaltjinstemannalagen samt till énd-

motioner,

ring i 20 kap. 4 § brottsbalken — for
sin del antaga ndmnda férslag i vad de
icke omfattades av utskottets hemstil-
lan under C. med den idndring att lag-
rummen erhélle i utskottets hemstéillan
angiven lydelse;

E. att riksdagen, under samma férut-
sittning som under A., med avslag &
motionen II: 838, méatte bifalla féreva-
rande proposition i vad nu gillde 18 §
forslaget till statstjinstemannalag;

F. att riksdagen, under samma férut-
sattning som under A., matte bifalla
forevarande proposition i vad den av-
sage forslagen till statstjinstemannalag
och kommunaltjinstemannalag, i den
man de icke omfattades av utskottets
hemstéllan ovan, med undantag for for-
slagen till 6vergangsbestimmelser;

G. att riksdagen, under samma forut-
sittning som under A., med avslag a
motionerna I:717 och I1: 841, i vad de
gillde mdojlighet till undantagande fran
den nya lagstiftningen, métte bifalla
féorevarande proposition i vad den av-
sage forslagen till 6vergangsbestammel-
ser till statstjinstemannalagen och kom-
munaltjinstemannalagen;
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H. att riksdagen, under samma forut-
siittning som under A., med avslag a
motionerna 1: 228 och I1: 295, i vad diri
yrkades lagiindring, maétte bifalla det
genom férevarande proposition fram-
lagda férslaget till dndring i lagen om
arbetsdomstol;

I. att riksdagen, under samma foérut-
sittning som under A, med avslag 4
motionerna I: 719 och II: 840, i vad de
gillde yrkandet om beredskapslagstift-
ning, métte bifalla férevarande propo-
sition i vad den icke omfattades av ut-
skottets hemstillan ovan;

J. att riksdagen, i anledning av det
genom forevarande proposition fram-
lagda forslaget till 33 § statstjansteman-
nalagen, matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t sasom sin mening giva Kungl
Maj:t till kiinna vad utskottet anfért om
disponibilitetsinstitutet;

K. att riksdagen, i anledning av mo-
tionerna I:601 och II:424, matte i
skrivelse till Kungl. Maj:t som sin me-
ning giva Kungl. Maj:t till kdnna vad
utskottet anfort rérande statstjéinste-
mans oavsittlighet;

I.. att riksdagen, i anledning av mo-
tionerna 1:719 och II: 840, i vad de
gillde tjinstemannaansvaret, métte i
skrivelse till Kungl. Maj:t sdsom sin
mening giva Kungl. Maj:t till kinna vad
utskottet anfort om behovet av utred-
ning rorade dmbetsansvaret;

M. att motionerna I:228 och II: 295.
i vad de gillde yrkandet om utredning
rérande arbetsdomstolens sammansitt-
ning, icke matte foranleda négon riks-
dagens atgird; samt

N. att foljande motioner, ndmligen

1) motionerna I:601 och II: 424,

2) motionerna I:716 och II: 842,

3) motionerna I:717 och II: 841
samt

4) motionerna I:719 och II: 840,

i den man de icke kunde anses besva-
rade genom vad utskottet ovan hem-
stillt, icke matte féranleda nagon riks-
dagens atgird.

Reservation hade avgivits vid utskot-
tets hemstiillan under A. och B.

av herrar Strand, Damstrém, Dahl,
fru Ekendahl samt herrar Nilsson i Os-
tersund, Fredriksson och Henningsson,
vilka ansett, att utskotiet bort hemstilla,

A. att riksdagen, under foérutsittning
av slutligt godkinnande av det av 1964
ars riksdag sdsom vilande antagna for-
slaget till #ndrad lydelse av 35 och
36 §§ regeringsformen, med avslag 4
foljande motioner, namligen

1) motionerna I:716 och II:842, i
vad de gillde avtal om arbetstidens for-
liggning betriffande statstjinstemén,

2) motionerna 1:717 och II:841, i
vad de gillde avtal om arbetstidens for-
liggning och ritt till annan ledighet &n
semester samt lagfist 6verlaggningsritt,
allt betriffande statstjinstemin, samt

3) motionerna I:718 och II: 839, i
vad de gillde avtal om arbetstidens for-
liggning och ritt till annan ledighet &n
semester betriffande statstjinstemin,

maétte bifalla férevarande proposition,
nr 60, i vad den avsige 3 § forslaget
till statstjinstemannalag;

B. att riksdagen, under samma forut-
sittning som under A., med avslag &
féljande motioner, namligen

1) motionerna [:716 och II:842, i
vad de gillde forslaget till 2 § kommu-
naltjinstemannalagen med undantag for
frigan om avtal om ritt till annan le-
dighet dn semester,

2) motionerna I:717 och II:841, i
vad de gillde avtal om arbetstidens for-
liggning och ritt till annan ledighet én
semester samt lagfist overlaggningsritt,
allt betriffande kommunaltjinstemin,
samt

3) motionerna 1:718 och II: 839, i
vad de giillde den icke reglerade kom-
munala férvaltningen samt avtal om ar-
betstidens forliggning och ritt till an-
nan ledighet in semester betriiffande
kommunaltjinstemain,

métte bifalla férevarande proposition
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i vad den avsage 2 § forslaget till kom-
munaltjinstemannalag.

Sirskilda yttranden hade avgivits

1) i anslutning till utskottets hem-
stillan under H. av herrar Kdllguist,
Hernelius, Thorsten Larsson. Erik Fi-
lip Petersson, Boo, Edlund och Werbro;

2) i anslutning till utskottets hemstil-
lan under 1. av herrar Killguist, Herne-
lius och Edlund.

Vad utskotten hemstallt féredrogs;
och anférde dirvid:

Herr HENNINGSSON (s):

Herr talman! I det férslag till ind-
rade grundlagar som férelades 1964 ars
riksdag var det inte riktigt klart hur
det skulle bli med statstjinsteminnens
riittsstillning, Sedan den fragan nu har
klarnat i betydande grad har vi funnit
det angeliget att inte belasta grundia-
gen med den paragraf som handlar om
den saken. Jag yrkar dirfér bifall till
det forslag som ror §§ 35 och 36 rege-
ringsformen men avslag pa det foreslag-
na tilldgget i § 38 i riksdagsordningen.

Detta ar ingenting som medfér na-
gon stdrre omvilvning — om nagon till
dventyrs skulle ha trott det. Den enda
skillnaden 4r att vi i fortsittningen inte
vid varje tillfille da andring begires i
tjinstemannalagen behover tillsitta ett
speciellt sammansatt konstitutions- och
andra lagutskott. Det anser vi vara en
onédig omging, och vi vill darfér inte
vara med om att féreliggande forslag
genomfores. Vi tycker att det riicker
med att andra lagutskottet, som i &v-
rigt behandlar avtalsfrigorna, i férsta
hand fir dgna sig At dessa problem. Om
en friaga som beror grundlagarna upp-
kommer, ir det ingenting som hindrar
att vi for det speciella tillfillet skapar
ett sammansatt utskott, om detta anses
befogat. [ 6vrigt nojer jag mig med det
vrkande som jag hir redan stillt.

Vad sammansatta konstitutions- och
andra lagutskottets utlatande nr 1 be-

triffar skall jag inte uppta kammarens
tid med att g in pa det. Andra talare
kommer att géra det senare. Jag ber
endast, herr talman, att fa yrka bifall
till den under punkterna A och B i ut-
skottsutlitandet fogade reservationen.

Herr talmannen atertog ledningen av
forhandlingarna.

Herr MAGNUSSON i Tumhult (h):

Herr talman! Detta #rende ir en gam-
mal bekant, som det inte finns anled-
ning att nu siga minga ord om. Jag vill
bara erinra om att féreliggande forslag
behandlades av 1964 ars riksdag och
da antogs som vilande grundlagsind-
ring i enlighet med sirskild foreskrift
i riksdagsordningen. Konstitutionsut-
skottets utlatande var for 6vrigt enhil-
ligt. T ar gor utskottet en anmilan till
riksdagen, och diarmed ir forslaget fir-
digt f6r slutbehandling.

Nu har emellertid herr Henningsson
yrkat sddan dndring i férslaget om 4nd-
rad lydelse av § 38 riksdagsordningen,
att foreskriften om statstjinsteminnens
rittsstillning utgar, och det féreliggan-
de forslag skulle alltsi forkastas. Sa-
vitt jag kunnat finna, har det emeller-
tid sedan forra aret inte intriffat na-
got sirskilt som motiverar att denna
foreskrift nu skulle utga, och inte hel-
ler har det anférts nagra birande skil
for att forslaget skulle stjilpas eller
forhalas,

Herr talman! Med det anférda ber
jag att fa yrka bifall till konstitutions-
utskottets hemstillan oférindrad.

Herr LARSSON i Luttra (cp):

Herr talman! Jag skall bara siiga
nigra ord om konstitutionsutskottets
memorial nr 29,

Med den utformining som stats- och
kommunaltjanstemannalagarna nu har
fatt 4r det inte indamalsenligt att i
grundlagen foreskriva att fragor réran-
de statstjinstemiinnens riattsstillning
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skall behandlas av konstitutionsutskot-
tet, Jag ber dirfor att fa instimma i
det yrkande som herr Henningsson ti-
digare har stillt,

Fru EKENDAHL (s):

Herr talman! Jag vill hdr knyta an
nagra synpunkter til! sammansatta kon-
stitutions- och andra lagutskottets ut-
latande nr 1.

Efter ett utredningsarbete som med
vissa avbrott har strickt sig éver 15 ar
star nu fragan om de offentliga tjanste-
miinnens férhandlingsritt infér sin 16s-
ning. Enligt det forslag som foreligger
kommer de offentliga tjéinsteminnen
hiadanefter att vid avtalsférhandlingarna
kunna upptrida som med arbetsgivaren
likaberittigad part och far dven mdj-
ligheter att tillgripa stridsatgérder, vil-
ket ir ett nédvindigt komplement till
férhandlingsritten, om denna inte skall
framstd som enbart illusorisk.

Civilministern redovisar i propositio-
nen att representanter for parterna har
deltagit i utredningsarbetet, och man
kan vil siga att den ldsning som man
kommit fram till och som redovisas i
proposition nr 60 i allt visentligt kan
betecknas som en férhandlingsuppgo-
relse. Den har néitts efter ett utrednings-
arbete, i vilket parterna pa bada sidor
tagit synnerligen aktiv del. Det borde
ju vara en garanti for att det system man
enats om skall fungera pa ett tillfreds-
stillande satt.

1 propositionen redovisas ocksi atl
huvudavtal har triffats mellan 4 ena
sidan staten och & andra sidan ve-
derhbdérande arbetstagarorganisationer,
d. v. s. Statstjinarkartellen, TCO, SACO
och Statstjinsteminnens riksférbund,
samt pa det kommunala omradet mellan
kommunférbunden 4 ena sidan och ve-
derbérande arbetstagarorganisationer
andra sidan. Man kan vil siga att dessa
avtal tillkommit efter modell av det av-
tal som finns pa den privata arbets-
marknaden, det s. k. saltsjobadsavtalet.

Nir nu arbetsmarknadsnidmnden -

som den heter pa det privata omridet

far en motsvarighet inom den stat-
liga och kommunala sektorn, ligger si-
kerligen det storsta viirdet i att par-
terna pad dessa omraden mera direkt
aligges en starkare forpliktelse att i all-
varliga konfliktsituationer séka na fram
till fredliga 1osningar,.

Propositionen tillstyrkes i nédstan alla
delar av ett enhiilligt utskott. Annat var
vil heller inte att viinta, herr talman, ef-
ter den grundliga behandling som priig-
lat arbetet i denna viktiga fraga. Jag
vill 4nnu en gang understryka virdet
av att parterna har tagit si aktiv del i
utredningsarbetet.

Alla, som ir vana att delta i forhand-
lingsarbete och sd smaningom darvid
enas om en produkt, vet att resultatet
miste bli en kompromiss. Inte heller i
nu férevarande fall har parterna fatt ge-
hér for alla sina krav, men att produk-
ten dnda kan ha ett mycket stort virde
tror jag man vagar pasta.

Men hur bra ett arbete an goérs och
hur grundligt ett férslag 4n 4r genom-
arbetat finns det alltid nigon eller néag-
ra som tycker att det kunde goras dnnu
bittre. Det har dirfor ocksa vickts en
del motioner som yrkar pa #dndringar
av olika slag. Jag skall, herr talman, gé
in pa det avsnitt — det enda forresten
— dir det foreligger en reservation.
Det giller 3 § statstjinstemannalagen
och 2 § i kommunaltjinstemannalagen
dar det siigs: »I anstillningsférhéllan-
dena vara denna lag ir tillamplig giller
vad som 4r bestimt i avtal.» S& foljer
en upprikning av fragor betriffande
vilka avtal ej ma traffas. Jag skall inte
ta upp tiden med att lisa upp hela para-
grafen utan skall namna att med stéd
av motionsyrkanden har majoriteten i
utskottet bestimt sig for att sd att sidga
lyfta bort orden »arbetstidens forligg-
ning eller ritt till annan ledighet &n
semester» frin denna paragraf. Man vill
alltsa att det skall fa triffas avtal om
dessa fragor.

Reservanterna, till vilka jag hor, har



112 Nr 25

Onsdagen den 19 maj 1965 fm.

Grundldggande bestimmelser om statstjiinsteminnens rittsstallning samt reform av
de offentliga tjinsteminnens forhandlingsritt m. m.

i detta avsnitt bitritt propositionen och
hinvisar bl. a. till att arbetsgivarna pa
den privata arbetsmarknaden inte sil-
lan forbehallit sig bestimmanderiitten
i frdgor om arbetstidens forliggning.
Under diskussionen har det skymtat
fram att man tror att man inte skulle fi
forhandla om arbetstidens lingd. Det
ar inte fraga om det — arbetstidens
Lingd har man ratt att férhandla om —
utan det ar friga om foérliggningen av
arbetstiden. Det dr vil alldeles riktigt
som anféres i propositionen — och vil-
ket reservanterna har bitritt — att ar-
betsgivarna pa den privata arbetsmark-
naden i stor utstrickning férbehallit sig
riatten att sjalva besluta om arbetstidens
férliggning. Reservanterna pekar pa
liksom civilministern i propositionen -—
hur stora svarigheter det kan vara att
avtalsfista en arbetstid pA exempelvis
sadana omraden som sjukvarden, social-
varden, kommunikationerna och férsva-
ret. Det ar, anser vi, nédvéandigt att ar-
betsgivarna dir har det slutliga avgé-
randet.

Arbetstagarorganisationerna har i si-
na remissvar sagt, att i princip bér den-
na friga om arbetstidens forliggning
hénféras till avtalsomradet. Statstjinar-
kartellen framhéaller dock i sitt remis-
svar — jag citerar ur sammandraget pa
s. 141 i propositionen — »att det inom
sadana omrdaden, dir tjinstgoérings- och
turlistor férekommer, kan vara nod-
viandigt fér uppritthallandet av driften
att myndigheten har det slutliga avgs-
randets».

Jag skall bara citera detta, men andra
arbetstagarorganisationer har som sagt
anfort att det borde ges tillfalle att for-
handla om dessa fragor. De har inte
1 likhet med statstjanarkartellen sagt
att det kan finnas omréiden dir det blir
mycket svirt for att inte siga omdojligt
att faststilla arbetstiden i ett avtal.

Propositionen och dirmed reservatio-
nen innebdr inte att de anstillda kom-
mer att vara helt utan inflytande pa ar-

betstidens férlaggning och annan ledig-
het iin semester - det som enligt ut-
skottsmajoritetens 6nskan skall géras
till féremal for forhandlingar. Nej, herr
talman, jag tror att de starka organisa-
tioner, som numera finns ocksa pa
tidnstemannaomridet, kommer att ut-
gora en garanti for att arbetsgivarna i
fortsdttningen liksom hittills kommer
att samrida med de anstillda och deras
organisationer i fragor, om vilka det
inte dr tillatet enligt férslag att triiffa
avtal.

Savitt 4r oss bekant har inga svérig-
heter hirvidlag hittills férekommit, och
de borde egentligen bli helt obefintliga
nir nu tjinsteménnen pé den offentliga
arbetsmarknaden fir den ritt, som vi
vil alla tycker ir befogad, nimligen for-
handlings- och dirmed #ven strejkriitt.
Vi fick for 6vrigt fér bara nagon vecka
sedan vetskap om att man genom 6ver-
enskommelse pa det statlign omradet
gjort upp om inférandet av femdagars-
vecka. Jag forestiller mig att detta inte
framkommit genom avtalsférhandling-
ar utan genom o&verliggningar mellan
organisationerna och staten som arbets-
givare. Detta torde vittna om att man,
om viljan finns pa bada hall, ocksa har
mdjligheter att komma fram till fér ba-
da parter tillfredsstéllande 18sningar.

Herr talman! Sisom jag ser det #r
detta drende i stor utstrickning en fra-
ga om mdjligheterna att tillhandahalla
service till samhéllsmedborgarna. Ba-

da parter pa detta omride — bade
stat och kommun sasom arbetsgivare
och personalorganisationerna — borde

ha intresse av att detta fungerar pa ett
tillfredsstdllande sitt. Med hinsyn hiir-
till ar det oriktigt att i avtal sla fast
en arbetstid, som kanske sedan inte
gér att uppratthilla. Jag tror att vi har
anledning att med stor tillférsikt se pi
mdjligheterna att genom overlidggning-
ar komma fram till 6verenskommelser.

Det har vickts nagra motioner i an-
slutning till frdgan om arbetstidens for-
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liggning och édven i andra fragor, var-
om avial inte ma triiffas enligt vad som
féorordnas i 3 § statstjliinstemannalagen
och 2 § kommunaltjinstemannalagen.
Man har salunda yrkat dels att riksda-
gen skall gora ett uttalande om bety-
delsen av att det finns en reell 6ver-
liggningsritt, dels att riksdagen skall
besluta att arbetstagarorganisationerna
skall ha lagfist ritt till éverliggningar
och att myndighet i fall, dir 6verligg-
ningar begirts, inte far fatta beslut forr-
an Overliggningen iigt rum. Vad sist-
niamnda yrkande betréiffar har TCO i sitt
remissvar med anledning av departe-
mentspromemorian sagt sig inte vilja
yrka pa sadan delgivningsplikt, di den
skulle resa alltfér stora svarigheter.

Utskottet tar ocksd avstand fran tan-
ken pa lagfist Overlaggningsratt i vida-
re utstrickning in Kungl. Maj:t fére-
slagit. I anslutning till yrkandet om en
reell overliggningsritt uttalar utskottet
féljande, som jag girna vill ldsa in i pro-
tokollet: »Utskottet vill — — — under-
stryka vikten av att myndigheterna i
gorligaste man tillmotesgar organisa-
tionernas Onskemadl att fi framféra sina
synpunkter samt att éverliggning sger
rum i alla frigor dir sia kan anses be-
fogat och utan storre oligenhet kan ske.
En sadan tillimpning torde nimligen i
hog grad vara édgnad att frimja ett gott
forhallande mellan arbetsgivare och ar-
betstagare.»

Jag har sagt tidigare, herr talman, att
ett i stort sett enhilligt utskott har till-
styrkt propositionen. P4 nagra punkter
har utskottet gjort dndringar och pa-
pekanden. Jag skall emellerid inte ga
in pa ndgra andra avsnitt in det som
jag nu behandlat och som alltsa ror 3 §
statstjinstemannalagen och 2 § kommu-
naltjinstemannalagen, da jag vet att
andra utskottsledaméter begirt ordet
och kommer att tala om de andra fra-
gorna.

Med vad jag sadlunda anfort yrkar jag
bifall till sammansatta konstitutions-och

andra lagutskottets hemstillan i utlitan-
de nr 1 utom vad giller punkterna A och
B, avseende 3 § statstjinstemannalagen
och 2 § kommunaltjinstemannalagen,
diar jag yrkar bifall till den av herr
Strand m. fl. avgivna reservationen.

Herr WIKLUND (fp):

Herr talman! Man brukar sidga att de-
mokrati ir den linga viigens styrelse-
skick, och det irende som vi nu be-
handlar ger belidgg for att det forhéller
sig pa det sittet. Kanske har vigen i
detta fall till och med varit alltfor lang.
Arbetet med detta irende pabérjades
nidmligen redan ar 1948.

Men nir man alltsa nu mycket linge
iignat sig at att férhandla framst om hur
parterna inom den offentliga sektorn av
arbetsmarknaden skall forhandla for att
undvika att slitningar i friga om léner
och andra arbetsvillkor uppstir, har
slutresultatet blivit en forhandlingspro-
dukt, som idr mogen for att inte siga
overmogen att foras ut till praktiskt for-
verkligande. Delvis dr vad som nu fore-
slagits och samtidigt forutsatts redan nu
i tillampning. Genom lagforslagen ge-
nomfores en nirmast fullstindig regle-
ring av anstillningsféorhallandena for
tiainstemin inom den offentliga sektorn
i form av grundlidggande bestimmelser
om deras rittsliga stdllning. Dessa for-
slag innebir emellertid samtidigt en ko-
difiering av redan gillande ritt pa detta
omrade genom vissa forfattningar och
utvecklad praxis.

Om man i foreliggande drende skulle
peka pa nagot verkligt nytt pa detta hit-
tills likvil tdmligen oreglerade omrade
av arbetsritten, skulle den som helt flyk-
tigt liser propositionen kanske vara be-
nigen att peka pa den lagfiista ritten for
parterna att anvinda sadana stridsme-
del som strejk och lockout. Det vore
emellertid en missbedémning av syftet
med hela propositionen och de bakom-
liggande mangariga féorhandlingarna att
gora detta. Man har sedan linge kunnat
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anvanda och dven anvant vissa strids-
medel fran arbetstagarsidan inom den
offentliga sektorn, bland dessa aven
strejk, t. ex. di det gallt kollektivavtals-
anstalld personal i kommunal tjanst.

Den verkligt centrala och darfor be-
tydelsefulla skillnaden mellan nuvaran-
de forhallanden och dem som kommer
att regleras av den foreslagna lagstift-
ningen tillsammans med de preliminara
huvudavtalen, som redan traffats och
som utgor en utomordentligt viktig for-
utsdttning for denna lagstiftning, ligger
pa en annan punkt. Skillnaden ligger i
ratten att traffa kollektivavtal med alla
de diérmed forbundna forpliktelserna
till forhandlingar vid uppkommande
tvist och hindren for oansvarig anvind-
ning av stridsatgarder for att genomdri-
va t. ex. ett visst lonekrav.

Man boér alltsd snarare betona de dka-
de mojligheter, som den foreliggande
propositionen skapar att utan stridsat-
garder i god demokratisk ordning ge-
nom férhandlingar och avtal komma till
rdatta med uppkommande problem i re-
lationen arbetsgivare—arbetstagareaven
pa de statliga och kommunala omrade-
na, an peka pa strejk- och lockoutrat-
ten. Denna ritt kan betraktas sdsom en-
dast en av flera konsekvenser av kollek-
tivavtalsratten.

Fragor besliktade med kollektivav-
talsfragan har for 6vrigt lange samiman-
fort arbetsgivare och arbetstagare aven
pa dessa bidda omraden. Departements-
chefen beror denna sak med féljande
ord: »De Overenskommelser som traf-
fats vid férhandlingsbordet ar i ménga
hiinseenden att betrakta som kollektiv-
avtal men de ar rattsligt icke att be-
trakta som kollektivavtal och medfor sa-
ledes icke de sarskilda verkningar som
var rattsordning tillagt kollektivavtalet.»
Men nu skall alltsa avtal kunna traffas
mellan parterna genom férhandling, dar
dessa intar en fullt jambérdig stallning
och avtalet far klar karaktar av kollek-
tivavtal.

Overgang till en ordning innebirande
att forhandlingsresultatet far rattslig
verkan som kollektivavtal medfér flera
fordelar for tjanstemannen, och det vill
jag vid detta tillfille sarskilt betona.
Parterna blir rattsligt forpliktade att i
tolknings- och tillampningstvister inte
tillgripa stridsatgarder. Vidare kan sa-
dana tvister enligt kollektivavtalslagen
hanskjutas till arbetsdomstolen, som far
viss annan sammansattning for att di-
rekt anpassas till funktionen att préva
innehallet i omtvistade avtal eller delar
darav aven da det galler offentliga tjans-
teman.

Propositionen har alltsa en lang for-
historia. Den ar, kan man siga, resulta-
tet av sa smaningom utvecklad praxis,
betingad av forhandlingar vid olika till-
fallen under de manga arens lopp, dar
parterna visat god vilja — jag vill garna
understryka att detta gdller bade arbets-
tagarna och den statliga och den kom-
munala parten — att ta all méjlig han-
syn till de sarskilda férhallanden det
ror sig om i relationen mellan offentliga
arbetsgivare 4 ena sidan och offentliga
tjiansteman 4 den andra. Detta forklarar
att — som fru Ekendahl ocksa papekade
— det ratt betydande enighet inom sam-
mansatta konstitutions- och andra lag-
utskottet, da utskottet tagit stallning till
propositionen. Att sa varit fallet ar myc-
ket tillfredsstallande och kan vl ocksa
i sin man komma att bidra till att lag-
stiftningen kommer att moétas med for-
troende och tillampas med sirskilt stort
ansvar.

Det ir, sisom redan papekats, bara pa
en punkt som det ratt delade meningar
inom utskottet, namligen da det galler
avgransningen av det omrade, dar avtal
far slutas mellan parterna. Enligt propo-
sitionen skall man varken for statliga
eller kommunala tjansteman fa traffa
avtal om arbetstidens forliggning eller
om ratt till annan ledighet an semester.
Nu ar det val, herr talman, i praktiken
inte mojligt att halla sadana fragor skil-
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da fran frigorna om rent ckonomiska
formdner, som man kan forhandla och
traffa avtal om. Man kan dirfor saker-
ligen inte undga att lata fragor om ar-
betstidens forlaggning och raden av an-
nat slags ledighet an semester - - t, ex.
ledighet vid havandskap, barnshérd, mi-
litartjanst, studier — inverka pa lone-
forhandlingarna, aven om avtal inte
skulle kunna traffas for att 16sa dessa
frdgor, utan arbetsgivaren sjalv ehu-
ru 1 realiteten kanske bara formellt -
avgor dessa.

Det har foér ovrigt — jag sager detta
for att visa att det verkligen rér sig om
¢n praxis — under arens lopp traffats
ctt stort antal overenskommelser mellan
civildepartementet och statstjansteman-
naorganisationerna om arbetstidens for-
laggning, t. ex. om halvtidstjanstgéring,
arbetstidens férdelning, foérskjutning av
arbetstid och nu senast om lérdagsle-
dighet, liksom om sddan annan ledighet
an semester som det talas om i statens
allminna avléningsreglemente. Visserli-
gen har dessa avtal inte haft arbetsratts-
lig verkan som kollektivavtal men rent
praktiskt har de ndrmast fungerat pa
det sattet. De bada tjanstemannalagarna
med deras uttryckliga avtalsforbud pa
de nu aktuella punkterna skulle darfér
kunna sidgas innebdra — om man stil-
ler sig bakom detta resonemang — en
viss foérsamring ur statstjanstemanna-
synpunkt.

Departementschefen liksom fru Eken-
dahl anfér sasom skil fér namnda for-
bud att den offentliga arbetsgivaren
maste kunna suverint bestamma arbets-
tidens forlaggning inom sadana kinsli-
ga omraden som forsvaret, sjukvarden,
socialvarden och kommunikationsviasen-
det. »Dessa omraden kan inte lampligen
avskiljas fran den 6vriga offentliga sek-
torn», sager departementschefen, »dar
behovet av avtalsforbud ar mindre».
Darfér menar departementschefen att
man bor ta med hela den offentliga sek-
torn i ett férbud mot att traffa avtal pa
dessa tva punkter.

linligt  utskottsmajoritetens  mening
skulle detta resonemang kunna godtas,
om man inte raknade med tjanstemanna-
organisationernas ansvar for och egna
intresse av att inte samhallsviktiga funk-
tioner lamslas pa grund av Atgirder
fran deras sida. Det kan vara Limpligt
att erinra om att en viktig forutsittning
for att infora strejkratt i samband med
kollektivavtalsratten ar just tilltron till
detta ansvar. Praktiskt tar detta sig ut-
tryck i att man enligt de bada huvudav-
talen skall inratta tva paritetiskt sam-
mansatta opinionsnamnder, en stats-
tjanstemannanamnd och en central
namnd for den statliga respektive kom-
munala sektorn, motsvarande LO:s och
Arbetsgivareforeningens arbetsmark-
nadsnamnd enligt det s. k. saltsjébads-
avtalet av 1938. De tva ndmnderna skall
ha till uppgift att till avvirjande av en
tilltankt konflikt gbéra uttalanden om i
vad mén denna otillbérligt kan stora
viktiga samhallsfunktioner. Nar det gal-
ler ett 16nekrav — en angelidgenhet som
t.o.m. kan vara mer stridsladdad an
fragor om t. ex. arbetstidens forlaggning
— d4r det enligt propositionen méjligt
att i sista hand tillgripa strejk, och det-
ta aven pa sddana omraden dar en strejk
kan vara samhallsfarlig. Med ritta rak-
nar man dock med att den antydda
funktionen av en opinionsnimnd och
plikten att férhandla, om en av parter-
na pakallar detta, skall hindra sadana
samhallsfarliga konflikter i form av
t. ex. strejker. Darfor finns det, menar
jag, en garanti for att man utan risk
skulle kunna utéka avtalsomridet. Det
ar dessutom numera en allmin uppfatt-
ning att man inte kan hanféra samh:lls-
farliga konflikter enbart till den offent-
liga sektorn och icke samhallsfarliga till
den privata eller enskilda. Det 4r t. ex.
kanske lika viktigt att livsmedelsindus-
strien inte stors av arbetsinstallelser
som att detta inte sker pa sjukvardens
omrade. Pa den privata sektorn finns
det ju inte sa fa exempel pa att man har
traffat avtal om arbetstidens férlaggning
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~avlal finns t. ex. mellan industritjins-
temannaférbundet och vederborande ar-
betsgivare om reglering av arbetstidens
forlaggning.

Den i huvudavtalen salunda inskrivna
ordningen till avvirjande av samhills-
farliga konflikter — en forutsittning
for strejkritten — bor tillsammans med
tjiinstemannaorganisationernas ansvars-
kinsla vara en god garanti for att sa-
dana hindelser som reservanterna befa-
var inte kommer att intriffa. Denna ga-
ranti bor ocksd med allt fog kunna grun-
da en férhoppning om att departements-
chefen inte skall behdva hysa farhigor
for att svarigheter skall uppsta pa vissa
kiinsliga omraden av samhillsverksam-
heten, om tjinstemannalagarna medger
att avtal dven kan triffas om arbetsti-
dens forlaggning och om annan ledighet
iin semester. Utskottsmajoriteten tillstyr-
ker dirfor flera motionsyrkanden med
denna innebérd. Detta ar ju ocksi, som
fru Ekendahl redovisade, tjinstemanna-
organisationernas instillning. Jag vill
girna tillfoga att linsstyrelsen i Orebro
har intagit denna standpunkt, och en-
ligt vad som upplystes i forsta kamma-
rens debatt har man ocksd samma in-
stiillning hos Arbetsgivareféreningen.

P4 ovriga punkter dr utskottets utla-
tande enhilligt, och vidare behandling
av detta hiir i kammaren kunde kanske
diarfor ritt mycket begrédnsas. Jag skall
dock tillata mig att till sist med négra
ord beréra négra av dessa punkter.

Vad forst behovet av en beredskaps-
lagstiftning betraffar har man egentli-
gen inte pid nagot hall velat direkt péa-
yrka en sadan lagstiftning, som ju skul-
le innehélla allmédnna principer for
tvangsingripanden vid samhillsfarliga
konflikter. Undantag utgér de som skri-
vit under motionerna I: 719 och II: 840.
De tre utskottsledamoter, som i denna
fraga avgivit ett siirskilt yttrande, har
inte direkt begirt en beredskapslag-
stiftning, och inte heller lagradets ma-
joritet bestdende av regeringsradet Wil-

kens och justitieraden Riben och Berg-
sten har gjort detta. Denna majoritet
erinrar om att propositionen, dir tan-
ken pa en beredskapslag avvisas, iter-
speglar resultatet av forhandlingar med
tjinstemannaorganisationerna. Huvud-
avtalen har alltsi ingatts under forut-
sittning att en beredskapslagstiftning
inte skulle tillskapas. Inom dessa orga-
nisationer har man, som jag tidigare
framhéll, genom de bada opinions-
nimndernas inrittande visat sin bered-
villighet att séka forhindra sambhills-
farliga konflikter. Detta innebir enligt
departementschefen avsevdrda garan-
tier mot siddana konflikter. Lagradsma-
joriteten slutar med att konstatera, att
sett eventuellt behov av tvangsingripan-
den utan tvivel kan tillgodoses genom
tjinstepliktslagstiftning in casu». Den-
na majoritet vill darfor inte, trots prin-
cipiella betdnkligheter, avstyrka propo-
sitionen vad betriffar stdllningstagan-
det till frigan om en beredskapslag-
stiftning. Det kan tilliggas, att en even-
tuell sddan lagstiftning rimligen inte
kan begrinsas till arbetsmarknadens of-
fentliga sektorer, eftersom samhillsfar-
liga konflikter dven kan uppstd inom
den enskilda sektorn. Men inom denna
sektor har man med framgang litat pa
parternas gemensamma ansvar for och
intresse av att avvérja sadana konflik-
ter, och fragan saknar darfér pa det
hallet aktualitet. Man torde med fortro-
ende kunna vénta sig samma ansvar av
tjinstemannaorganisationerna.

Vad betriffar ritten till 6verliggning
finns denna ritt givetvis inom det om-
rade, dir avtal kan slutas, men dess-
utom i 30 § tredje stycket i statstjanste-
mannalagen. Enligt detta lagrum kan
tjinsteman, som uppsagts, framkalla
overliggning i saken genom att hans
arbetstagarforening begir detta.

Motionirerna har nu begirt, att en
allmiin éverlaggningsriitt i fragor, som
inte regleras genom avtal, skall lagfas-
tas. Utskottet har enhilligt avstyrkt det-
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ta. Man skulle som skal harfor dter
kunna Aberopa det fortroende i relatio-
nerna mellan arbetstagare och arbets-
givare och det ansvar for arbetsfreden,
som lagstiftaren och parterna riknar
med skall spela en vidgad roll i fort-
sattningen. Finns det em samarbets-
vilja, bor det ligga i arbetsgivarens in-
tresse att medge overlaggning, si snart
arbetstagarsidan begiar detta och det
finns rimlig anledning till overlagg-
ning. Jag ber att fa hanvisa till utskot-
tets uttalande pa denna punkt, vilket
nyss atergavs av fru Ekendahl. Depar-
tementschefen har for ovrigt uttalat sig
i liknande ordalag.

I viss man kan foretagsndmndsverk-
samheten ocksi spela en vardefull roll
nar det galler att framja omsesidighet
i kontakten mellan parterna dven inom
den offentliga sektorn av arbetsmark-
naden rorande olika fragor.

Med sina uttalanden anser sig utskot-
tet ha ganska langt tillmoétesgatt motio-
niarernas krav. Erfarenheten far val
visa, om det foéreligger behov av en lag-
fast overldggningsratt av samma slag
som nu giller foér statstjinsteminnen
enligt 1937 ars kungorelse och fér kom-
munaltjanstemannen enligt en lag av
ar 1940.

I motionsparet 1: 717 och II: 841 har
payrkats en overgingsbestimmelse, som
skulle ge mojlighet for en tjinsteman
att vid tjanstemannalagarnas ikrafttra-
dande genom anmalan stalla sig utan-
for kollektiva stridsatgarder. Det skil
som motiondrerna anfor ar narmast av
arbetsetiskt slag, och man kan gott for-
std och skulle i och for sig garna re-
spektera detta skal. En majoritet inom
lagradet har for Ovrigt redan intagit
samma stallning som motionirerna.
Man maste emellertid enligt utskottets
enhilliga mening — som t. 0. m. en av
motiondrerna, herr Killquist, delar —
se denna fraga praktiskt. Ett bifall till
motionsyrkandet skulle medfora att
man méste bibehalla ett system med for-

fattningsmassigt reglerade loner och
andra forminer vid sidan av systemet
med kollektivavtal, med alla de prak-
tiska olagenheter detta medfor. Dartill
kommer -— och detta har for mig bli-
vit det slntliga motivet for mitt eget
stallningstagande — att den nya lag-
stiftningen ju inte medfor alltfor ge-
nomgripande forandringar. Tjanste-
mannens ekonomiska formaner ar, som
jag tidigare betonat, sedan lange att se
som resultatet av overlaggningar mel-
lan parterna: staten eller kommunfor-
bunden 4 ena sidan och tjanstemanna-
organisationerna a4 andra sidan. Lat
vara att man inte haft samma strids-
medel som det nu i — som vi hoppas
— undantagsfall kan bli fraga om. Man
far inte driva den i och for sig respek-
tabla princip, som motionirerna vill sl
vakt om, sa att sdga for dess egen skull.
Utskottet har utan att vara okinsligt
for motioniarernas skal enhalligt funnit
sig bora avstyrka motionerna.

Med dessa ord ber jag att fA yrka bi-
fall till sammansatta konstitutions- och
andra lagutskottets hemstallan under
samtliga punkter, d.v.s. under punk-
terna A-—N, i utskottets utlaitande nr 1.

Herr EDLUND (h):

Herr talman! Jag skulle till att borja
med vilja instimma i det mesta av vad
bade fru Ekendahl och herr Wiklund
anfort. Liksom fru Ekendahl skulle jag
dessutom vilja uttala tillfredsstillelse
over det mycket noggranna och skick-
liga satt pd vilket denna betydelsefulla
fraga har forberetts samt over att ut-
skottet kommit fram till ett i ndstan alla
punkter enhilligt utlatande. Liksom fru
Ekendahl tror jag att detta beror pi
den tidigare forberedelsen av frigan.

Den enda friga som inom utskottet
varit i egentlig mening kontroversiell
galler den 1 propositionen foreslagna
inskrankningen av de offentliga tjans-
temannens férhandlingsratt jamfort med
vad som giller for privatanstallda. Nég-
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ra djupare motsittningar foreldg for
ovrigt inte heller i denna friga inom
utskottet, men jag skall dnda uppehalla
mig nagot vid den saken.

Enligt 1936 ars lag, som giller ar-
betstagarna i allminhet, betraktas ar-
betstagarnas organisationer som med
arbetsgivarnas organisationer jimstall-
da parter. Lagen avser att ge arbets-
tagarna medbestimmanderitt i friga
om anstillningsvillkoren. Négon lag-
stadgad begrinsning i friga om vad
man far forhandla om finns inte. Fér
de dmbetsansvariga tjansteminnen syf-
tade bestimmelserna i 1937 ars kungo-
relse och 1940 ars lag endast till att
bereda dem tillfille att genom sina or-
ganisationer framfora synpunkter och
onskemdl innan vederbérande myndig-
het fattade beslut rérande anstillnings-
villkoren. Nagon ritt att som likstalld
part forhandla finns alltsd inte men
diaremot ritt att 6verligga, och i detta
avseende finns inte nagon lagfiist in-
skriankning.

Genom den nya lagen avses ju de of-
fentliga tjinsteminnen ges likstiillighet
med de anstdllda pA den privata ar-
betsmarknaden i fraga om ritten till
féorhandlingar och ingiende av ritts-
ligt bindande avtal. Genom utformning-
en av tredje paragrafen i lagforslaget
har emellertid gjorts en visentlig in-
skrinkning i férhandlingsritten for
statstjéinsteménnen jimfért med de pri-
vatanstillda, och pd samma siitt har
gjorts betriffande de kommunalanstill-
da. Samtidigt har den tidigare ritten
till Overliggning tagits bort, varigenom
lagtexten i vissa avseenden for tjinste-
ménnen innebir en férsimring jamfort
med nu gillande bestimmelser och ut-
bildad praxis.

Departementschefen uttalar visserli-
gen i propositionen, att han férvintar
att myndigheterna sjilvmant kommer
att upptaga o6verldggningar i idrenden,
dér tjinsteminnen och deras organisa-
tioner har grundade ansprik pa att f3

framfora sina synpunkter, och att myn-
digheterna kommer att vara lyhérda for
organisationernas 6nskemal i detta av-
seende. Ja, detta fir man givetvis hop-
pas, och nagon anledning att befara na-
got annat finns inte. Man har emeller-
tid ingen ritt att féra forhandlingar, och
riatien till 6verlaggningar #r borttagen.
Det 4r dock en avsevird skillnad mel-
lan att dga lagfést ritt till féorhandling-
ar eller overliggning och att vara hin-
visad till myndighetens eventuella for-
stdelse och goda vilja.

Som skidl fér den foreslagna in-
skriinkningen i férhandlingsriitten
framfor departementschefen att det ir
nodviindigt att den offentliga arbetsgi-
varen har bestammanderitten i fraga
om arbetstidens férliggning inom om-
ridden som exempelvis férsvaret, sjuk-
vérden, socialvirden och kommunika-
tionsviisendet. Detta iir nog alldeles rik-
tigt och har inte bestridits av nagon,
men liksom pa den privata arbets-
marknaden bér det vara méjligt att
dven pa den offentliga féra férhand-
lingar och géra avtal, som tillforsikrar
stat och kommun erforderlig bestim-
manderitt inom omriden, dir si kri-
ves.

Departementschefen framhaller for
ovrigt sjalv i olika sammanhang, att
den nya lagstiftningen bygger pa upp-
fattningen att tjinsteminnens organisa-
tioner 4r medvetna om sitt ansvar for
att inte samhillsviktiga funktioner skall
lamslds pa grund av atgirder fran de-
ras sida. Denna uppfattning ar siker-
ligen alldeles riktig, och nagon risk for
missbruk torde i varje fall inte fére-
ligga, om man ger de offentliga tjins-
teménnen samma ritt som de privat-
anstillda att forhandla och inga avtal.

Reservanterna har ocksi uttryckt den
uppfattningen att det oundgingligen
ir nodvindigt att den offentliga arbets-
givaren har bestimmanderitten i fra-
gor om arbetstidens forliggning inom
ovan nimnda omriden, och de sdger,
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att man inte kan acceptera en ordning,
som gor denna bestimmanderiitt bero-
ende av i vilken grad de offentliga for-
handlingsorganen kan hiavda det all-
miinnas intressen.

Detta sista uttalande inncbar emel-
lertid ett underkiinnande av béide de
offentliga forhandlingsorganens férma-
ga att hivda sig och tjinstemannaorga-
nisationernas ansvarsmedvetande och
omdéme. Jag anser att farhiagorna i bada
fallen ir helt obefogade.

Herr talman! Jag vill till slut med
nigra ord berbora det sdrskilda yttran-
de som fogats till utlitandet av herrar
Kiillqvist, Hernelius och mig. I en mo-
tion av herr Carlshamre payrkades att
riksdagen skulle komplettera de fore-
slagna lagarna med en beredskapslag-
stiftning, angivande former och prin-
ciper for tvangsingripanden, som kan
bli nédvindiga vid samhéllsfarliga kon-
flikter. I motionen péapekas, att vet-
skapen om att provisoriska och till-
falliga tjdnstepliktslagar kan tillgripas
som vapen vid eventuell strejk mot-
verkar den kinsla av trygghet, likstal-
lighet och sjilvbestimmanderitt som
lagen avser att ge tjinstemidnnen. Om
det funnes beredskapslagar, skulle man
fran bérjan veta vad man hade att ritta
sig efter. Nu vet man ingenting om ut-
formningen av eventuella beredskaps-
lagar, kanske tillkomna under trycket av
en tillfillig opinion. Detta kan mahinda
visa sig otillfredsstiillande ur rittssi-
kerhetssynpunkt. Om emellertid erfa-
renheten skulle bekrifta detta, torde
friagan fi prévas pa nytt.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall
till utskottets forslag.

Herr WERBRO (fp):

Herr talman! Jag skall inte mera in-
gaende uppehilla mig vid det utskotts-
utlditande som hir framlagts. Det har
ju utforligt kommenterats av fru Eken-
dahl och herr Wiklund. Men det 4r nig-
ra punkter som jag girna vill litet nér-

mare beréra. Det har samband med
den reservation av herr Strand m. fl
som fogats till utlatandet och som av-
ser 3 & forslaget till statstjinstemanna-
lag och 2 § forslaget till kommunal-
tjanstemannalag.

Utskottsmajoriteten  framhdller att
tiiinstemiin hos stat och kommun skall
ha avtalsriitt pa niistan alla omriden,
diirfor att Dbl a. arhetstidens forlagg-
ning hor s intimt samman med utform-
ningen av de ckonomiska férménerna
att det inte ir realistiskt att sdrskilja
dem.

Reservanterna framhiller att arbets-
givare piA den privata sektorn inte siil-
lan férbehallit sig bestimmanderitten
i fragor om arbetstidens forlaggning. Sa-
vitt jag kunnat utréna har sa skett bara
i ett begrinsat antal fall och di genom
avtal. Av avtalstexten framgar att ar-
betstagarna inom privata sektorn har
velat forbehdlla sig rédtten att begira
overlaggningar i dessa fragor. Denna
Ooverldggningsritt har utskottet inte, som
tidigare nimnts, velat ge kommunal-
och statstjinsteméannen.

Meningen med stats- och kommunal-
tjanstemannalagarna har varit att fér-
sbka jamstilla stats- och kommunal-
tjanstemdnnen med andra arbetstagare,
da inte minst med arbetstagare som &ir
verksamma pa det statliga och kommu-
nala omradet. I friga om o6vriga arbets-
tagare an tjinstemén foreligger full av-
talsriatt betrdffande arbetstidens for-
liggning och annan ledighet #n semes-
ter. Det dr darfor naturligt att jag an-
ser att full avtalsritt ma foreligga dven
for tjinsteméinnen.

Hiar har framhallits att man inte kan
ge tjinsteminnen denna avtalsritt pa
detta omrade darfor att den skulle kun-
na inkrikta pa samhillsfunktionen i
vad avser kommunikationer, fdérsvar
m. m. Men da stiller jag motfriagan: Hur
kan man da avtala for andra arbetsta-
gare 4n tjinstemén?

Hir néimns att tjinstemannens arbete
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ar servicebetonat, men #dven andra ar-
betstagare dn tjinstemin deltar vil lika
mycket i servicebetonat arbete. Vid sta-
tens jirnvigar dger exempelvis banarbe-
taren ratt att avtala om arbetstidens for-
liggning och annan ledighet in semes-
ter. Men skulle denne banarbetare bli
befordrad till banvakt och erhalla 16n
enligt 16neplan faller denna avtalsritt
bort. Jag tycker att forhandlingsritten
haltar pa detta omrade. Bada befatt-
ningshavarna fyller en lika viktig sam-
héallsfunktion. Likadant &r det pa for-
svarets omrade. Man maste for sin
verksamhet ha tillgang till bade tjinste-
man och andra arbetstagare.

I fraga om arbetstidens férliggning
har jag erfarit att man i april manad i
ar haft 6verlaggningar hidrom med stats-
tiinsteménnen. Har skulle man med all
ritt kunna stdlla sig fragan: Om det
hade funnits full avtalsritt, hade det
da vidtagits stridsatgirder vid detta till-
fille? Har man den erfarenheten att
tiainsteménnen inte 4r férhandlingsvil-
liga nir det giiller arbetstidens forlagg-
ning och annan ledighet 4n semester?

Det intima sambandet mellan arbets-
tidens forldggning och de ekonomiska
formanerna sidger att man nog far be-
akta dem i ett sammanhang.

D& det gilller annan ledighet &n se-
mester finns i statens allmdnna avlo-
ningsreglemente, 28§, angivet vilka
tianstledighetsformaner som nu tillimpas
for en statstjinsteman. Bestimmelserna
omfattar t. ex. ledighet vid havandeskap
och barnsboérd, ledighet for enskild an-
geliigenhet av vikt, ledighet vid flytt-
ning, ledighet for arbetsvard och sjuk-
dom, ledighet for fackligt arbete o. d.
Hiir foreslas att det inte skall foreligga
nigon avtalsriitt pa dessa omraden. me-
dan det ddremot skall foreligga avtals-
ratt nar man skall faststilla vilka eko-
nomiska férhallanden som skall vara
gillande vid denna ledighet. Det synes
mig vara naturligt att man férhandlar
och sluter avtal lika vil om ledigheten

som om de ekonomiska férmanerna vid
denna. Sa sker ju pa den privata arbets-
marknaden och dven fér andra anstill-
da dn tjinstemin pa den statliga och
kommunala sidan.

Med dessa ord, herr talman, har jag
bara velat pavisa att frigorna om arbets-
tidens forlaggning och ritten till annan
ledighet in semester ir sa intimt knut-
na till andra omraden, dar full avtals-
ritt féreligger, att man inte kan sirskilja
dem genom att i lag bestimma att av-
tal icke far slutas pA detta omrade.

Jag ber darfor att fa yrka bifall till
utskottets forslag.

Chefen foér civildepartementet, herr
statsrddet LINDHOLM:

Herr talman! Vi behandlar i dag fra-
gan om de offentligt anstdlldas for-
handlingsritt, en fraga som utretts i
manga ar och som vid skilda tillfallen
daven diskuterats i denna kammare. Man
har i debatten velat gora gillande, att
det har forflutit en alltfér lang tid
fér utredning i forhallande till vad som
egentligen hade behoévts for att fa un-
derlag for ett beslut i riksdagen. Per-
sonligen &r jag av den uppfattningen
att vi hér kan tillimpa ett uttryck som
later som en paradox: Den som férlorar
tid, vinner tid. Vi hade mycket riktigt
kunnat besluta i ett betydligt tidigare
skede, men det ir inte sidkert att sak-
fragan hade vunnit pa ett forhastat be-
slut. Har ror vi ju oss pa ett omride
ddr meningarna maste vara vil genom-
tinkta, innan man gar till ett beslut i
sakfragan. Darfor vill jag géra gillande
att vi genom den form som valts dndé
har vunnit tid, nir det gillt att fa en
mera genomtiinkt reglering av detta om-
rade.

Om man ser pa den rent historiska
utvecklingen, finns det vissa ting man
skulle kunna knyta an till. Under den
tid civildepartementet funnits har det
skett en betydande férandring i sam-
hillets attityd gentemot personalorgani-
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sationerna. Som bekant var det ju sa
forr i viirlden, att en avdelning inom
finansdepartementet handlade 16ne- och
anstillningsvillkoren for de statsanstill-
da. Deras organisationer hade pa den
tiden i stort sett ingenting annat in
vanlig petitionsritt; det var petitioner
i finansdepartementet och petitioner
hos de enskilda riksdagsminnen, att
de skulle tillgodose de statsanstiilldas
onskemdl. Men i och med att statstji-
narorganisationerna vixte pi de olika
omradena och utvecklades mer och
mer, féordes ocksa tanken fram att man
pd detta omrade borde reglera férhal-
landena pa ett biittre sitt. Savitt jag
kunnat finna vid de studier jag bedri-
vit, utgér 1949 pa sitt sitt ett historiskt
Ar for statstjinsteminnen. Det var det
ar di forre finansminister Wigforss
tillsatte  tjdnsteforteckningskommittén
och i direktiven fér densamma inskrev,
att man skulle triffa forhandlingsupp-
gorelse med personalorganisationerna.
Med dessa direktiv kom ecn helt ny
giv pa detta omrade.

Denna kommitté begynte ocksa sin
verksamhet med férhandlingar. De férs-
ta produkterna av kommitténs forhand-
lingséverenskommelser  presenterades
for riksdagen 1952. Vi som da hade
att inom statsutskottet handligga dessa
frigor férde en lang, intressant debatt.
Det var ju ett helt nytt moment som
forelag. Tidigare hade man ju alltid
motiverat i detalj de férindringar som
forordades i tjansteférteckningspropo-
sitionerna. I den proposition som da
framlades hinvisade davarande civil-
minister Lingman till att propositionen
byggde pa en férhandlingsuppgérelse,
som han for sin del ville tillstyrka. Vi
diskuterade givetvis ingiende hur vi
skulle stiilla oss till denna nya form fér
handliggning av tjinsteférteckningsfri-
gor. Vi hade & ena sidan riksdagens suve-
ranitet, som vi givetvis inte kunde kriin-
ka, 4 andra sidan en allmiin énskan att
ge personalorganisationerna ett forhand-

lingsforfarande, en méjlighet att ge-
nom forhandlingar triffa uppgorelse om
tjansteforteckningarnas foriandring. Dis-
kussionen utmynnade slutligen i vad jag
skulle vilja kalla en kompromiss. Vi ena-
des om att vi skulle géra en viirdering i
stort av det framlagda férslaget. Om det
ur eckonomisk synpunkt kunde anses
godtagbart. var vi beredda att ta det,
direst det inte i 6vrigt innehsll alltfér
stora skonhetsfliickar. Riksdagen god-
kiinde sedermera med betydande majo-
ritet detta forslag, och det ir ocksa en
tradition som sedan dess f6ljts av riks-
dagen vid behandlingen av dylika fra-
gor.

Jag vill ndmna ytterligare en sak som
intriffat under de gingna aren och som
ocksa pekar i samma riktning, en ambi-
tion att ge vidgat forhandlingsférfaran-
de at organisationerna. I anslutning till
de s. k. nollstillningarna hosten 1956
triaffades uppgorelse bl. a. om att stats-
tiinsteméinnen vid utkvitterandet av
overskottet pa dessa férhandlingar sam-
tidigt skulle underkasta sig #dndrings-
skyldighet i pensions- och avlénings-
reglementena, under férutsittning att
indringen byggde pa en forhandlings-
uppgorelse, Aven den handliggningen
godkiindes av riksdagen.

Jag har med detta velat peka pa huru-
som det funnits en ambition att genom-
féra en praxis som i allt viisentligt an-
knyter till ett modernt férhandlingsfér-
farande. Nu kanske nagon fragar: Ar
inte detta system bra? Har det inte ut-
vecklat sig? Vi férhandlar ju, vi triiffar
uppgorelser och de godkinns ju regel-
bundet.

Som system har det gatt riitt bra. Men
4 andra sidan dr det ju si att sjilva
rittsfrigorna inte dr reglerade. Vi har
varken lagar eller férfattningar som
reglerar férhandlingsférfarandet. I bot-
ten pa virt agerande ligger ett undantag
fran 1936 ars forenings- och férhand-
lingsrittslagstiftning. Den ir komplet-
terad med 1937 ars kungoérelse och ger
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statstjinarorganisationerna i stort sett
enbart petitionsriitt, alltsi forbehaller
ett ensidigt handlande at staten. Vid
sidan av det som skulle utgora ritts-
grunden for agerandet har det alltsd
utvecklat sig ett mera fullstindigt for-
handlingsférfarande, som i allt visent-
ligt, om jag bortser fran stridsmedlens
anvandning, 6éverensstimmer med det
som forekommer pd den enskilda sek-
torn. Det #r just denna brist pa ritts-
grund som har utgjort drivkraften dé
man efterstrivat att fi en laglig reg-
lering. Hittills har vi byggt pa ett gent-
lemen’s agreement mellan departemen-
tet och organisationerna. Jag skall gér-
na vitsorda att man fran organisationer-
nas sida ganska enhilligt har cfterstra-
vat att halla triffade uppgorelser som
om kollektivavtalslagen vore tillimplig
inom den statliga sektorn. Vid vissa till-
fillen har vi haft anledning diskutera
fragor av den arten. Sakskilen har da
accepterats fran personalorganisationer-
nas sida.

Det ir detta som gor att vi behdver
en lagstiftning. Herr Wiklund talade om
att det har drojt si lang tid. Jag skall
inte g igenom alla utredningsresultat.
Jag vill bara hiinvisa till att 1948 Aars
forhandlingsrittskommitté avlamnade
sitt betinkande i boérjan pa 1950-talet.
Nir det betinkandet sindes ut pa re-
miss, motte det en ganska stark kri-
tik. Statens 16neniamnd, som ar samman-
satt av representanter for riksdagen,
verksmyndigheterna och personalorga-
nisationerna, férordade pé ett betydan-
de antal punkter ytterligare utredning
innan forslaget lades till grund foér en
proposition. Lénenamndens utlatande
gav en god spegelbild av de remissvar
som i 6vrigt inkom. Diarmed var det ju
klart att detta betinkande icke kunde
utnyttjas. Dirfér tillkallade davarande
civilministern Lingman férre landshov-
dingen Ekblom fér en 6verarbetning av
remissvaren. Vid 6verarbetningen kom
man i stort sett till sainma resultat som

statens 1énenamnd kommit till vid sin
provning. Landshévding Ekblom fick
sedermera i uppdrag att verkstilla en
utredning om dessa ting, och denna ut-
redning ronte — det skall jag géirna
vitsorda — en betydligt gynnsammare
behandling av remissinstanserna. En-
dast pa en punkt yppade remissmyndig-
heterna en mera allmin tveksambhet,
nimligen betridffande sattet for regle-
randet av stridsmedlen. Hans forslag
innebar i sak att anstidllningsformen
skulle bestimma reglerandet. P4 om-
riden diar man icke kunde godta en
konflikt skulle man anvénda ordinarie-
skapet och pa 6vriga omriden extra-
ordinarieskapet.

Personligen ansag jag att det var en
mycket svar uppgift att géra en grans-
dragning som skulle kunna tillimpas
for framtiden. Man maste inrikta sig
pa att man skulle fi ta stillning till
en mangfald mycket svara avvignings-
fragor. Jag ansig uppgiften si svar, att
jag vigrade att medverka till att forso-
ka l6sa den. Min uppfattning delades
av lagridets majoritet i dess yttrande
6ver departementspromemorian.

Darfér borjade vi en diskussion inom
departementet, om det inte var mdj-
ligt att angripa problematiken fran and-
ra utgdngspunkter. Stotestenen i tidiga-
re utredningar hade varit anstallnings-
formen och framfor allt ordinarieska-
pet, dd man menade att ordinarieskap
icke kunde férenas med fullstindig
féorhandlingsritt.

PA den enskilda sektorn har det fore-
kommit konflikter didr arbetsgivaren
avskedat anstillda som deltagit i le-
gala strejker. Dessa avskedanden for-
des upp dels till arbetsdomstolen och
dels till hogsta domstolen. I bada dessa
domstolar filldes utslag, dar det for-
klarades att legal konflikt icke bryter
ritten till anstillning. Dédrmed hade vi
en grundval foér att bedoéma, huruvida
ordinarieskapet i och for sig var hind-
rande, alldenstund enligt réttspraxis
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legal konflikt icke skulle bryta anstall-
ningsratten. DA var problemet hur vi
skall klara ordinarieskapets ovriga for-
pliktelser vid en legal konflikt.

Det var da tanken fdoddes att man
genom en speciell lagbestammelse skul-
le dispensera fran ordinarieskapet un-
der legal konflikt. Denna legalisering
innebiar att den anstallde fiar tjanstle-
digt med C-avdrag sa lange den legala
konflikten pagar. P4 den vagen gick man
vidare och lyckades slutligen 16sa pro-
blemet pa ett savitt jag kan se ganska
invindningsfritt satt.

Aven remissinstanserna har varit
utomordentligt valvilliga i provningen
av detta forslag. Endast en remissin-
stans har avstyrkt forslaget; 6vriga har,
mer eller mindre helhjartat, tillstyrkt
den framlagda promemoian. Den har
alltsad ett starkt underlag hos remiss-
istanserna.

I stort sett innebar det framlagda
forslaget en kodifiering av den praxis
som har utvecklats i umganget med
personalorganisationerna  under de
gingna aren. Utskottet har ocksa i stort
sett valvilligt behandlat den framlagda
propositionen. Det #4r egentligen bara
pd en punkt som jag vill anméla en
avvikande mening mot utskottets sitt
att handldgga det framlagda proposi-
tionsforslaget.

Visserligen har utskottet pa en annan
punkt frangitt det, namligen vad be-
traffar oorganiserades ritt att delta i
strejk. P4 den punkten finns det emel-
lertid starka skil fér bada uppfattning-
arna. Jag vill erinra om att arbetsdom-
stolens ordférande har férordat en un-
dantagsbestimmelse av den art proposi-
tionen innehéaller, likasa lagradet. Jag
vet ocksd att personalorganisationerna
inte har négon erinran pa den punk-
ten, ty de har inte givit uttryck at na-
gon annan mening an den nu namnda.
Det finns ytterligare skil som skulle
kunna anféras for denna stindpunkt.
Men jag skall garna erkinna att det

kan anforas ungefar lika goda skal for
utskottets standpunkt som for den i
propositionen angivna. Det ar alltsa
en avvagningsfraga hur man skall hand-
la i denna situation. Och di nu utskot-
tet enhélligt har anslutit sig till den
mening som framgar av dess utlitande
och som avviker frin propositionen
pa den punkten skall jag for min del
inte ta upp négon strid hir.

Diremot maste jag anmila en bety-
dande tveksamhet med anledning av att
utskottsmajoriteten forordar att arbets-
tidens forlaggning och tjanstledighet
utéver semester skall bli féremal for
forhandlingar. Det ar ju anda sa att
staten utovar i betydande utstrickning
en serviceverksamhet at medborgarna
héar i landet. T utldtandet betonas myc-
ket starkt liksom i propositionen att or-
ganisationsfragor icke skall bli foremal
fér forhandlingar. Organisationsfrigor-
na skall avgoras genom ensidigt beslut
av arbetsgivarparten, i detta fall i sista
instans riksdagen sjilv. Men, arade kam-
marledaméter, en av forutsdttningarna
for att en organisation skall kunna fun-
gera ar val anda att man har nigon som
tjianstgor i densamma. Om man nu ac-
cepterar helt, sisom utskottsmajorite-
ten har gjort, att arbetsledning, fordel-
ning av arbetet och organisationsfragor
icke skall vara férhandingsbara fragor,
hur kan man did komma in pa forliagg-
ningsfrdgorna och goéra dem till for-
handlingsfragor utan att samtidigt kom-
ma in pa organisationsfrigorna som sa-
dana?

Lat oss som exempel ta det fallet att
man pa skolomridet skall forhandla
med lararorganisationerna om vilka ti-
der lararna skall tjanstgéra i skolan.
Hur skall man kunna lidgga upp ett
schema organisatoriskt, som myndighe-
ten har frihet att faststilla, om per-
sonalorganisationen skall ha mdajlighet
att genom férhandling triffa en upp-
gorelse om en forlaggning som icke
overensstammer med detta schema? Nar
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schemat gors upp, skall det ju bl a.
bygga pa pedagogiska synpunkter och
hiilsosynpunkter. Vidare dr det da fraga
om en avvigning med ferier och allt
som har samband med att ge eleverna
mojlighet att fa den bista tidnkbara
utbildningen. I.dsningen av rent orga-
nisatoriska fragor paverkas alltsid pa
en bakviig, om man accepterar utskotts-
majoritetens forslag,

Herr Wiklund sade att vi ju forut hai
traffat forhandlingsuppgorelser om fem-
dagarsveckan och vissa andra fragor.
Den uppgiften ir icke korrekt. Man har
icke traffat nagon foérhandlingsupp-
gorelse om femdagarsveckan. I anslut-
ning till femdagarsveckan triffades en
uppgérelse om viss hojning av ersitt-
ning for arbete pa obekvim tid, men
femdagarsveckans genomforande &r helt
en produkt av overliggningar mellan
representanter f{or civildepartementet
och personalorganisationerna liksom
arbetsforliggningsfragor o6ver huvud
taget i statsforvaltningen. Salunda ér
frigor om partiell tjinstledighet, halv-
tidstjanster och olika tjanstbarhetsfra-
gor en produkt av overliggningar med
personalorganisationen. Det ir alldeles
uppenbart att man #ven i framtiden
maste ritkna med overliggningar i be-
tvdande utstrickning. I det moderna
samhille vari vi lever ar det naturligt
att arbetsgivarparten har 6verliggning-
ar med personalorganisationerna, och
det ir ocksa naturligt att man lyssnar
till de synpunkter som da framférs och
i den utstriickning som det finns sak-
skill for dessa dven beaktar dem i till-
Jampningen.

Man kan inte genom en férhandlings-
uppgorelse binda sig pa ett sadant sitt
att man Aventyrar den organisatoriska
uppbyggnad som iir till for att betjina
minniskorna,

Det kan ju i det sammanhanget bli
friga om allvarliga saker pa olika om-
raden. Om o6verbefiilhavaren skall pro-
va kuppberedskapen skulle han forst fi

ha en overlaggning om han far forlagga
arbetstiden pa det sédtt som en sadan
ovning forutsatter. Skulle personalorga-
nisationen da siga nej maste han instil-
la provet. Vad betraffar kommunika-
tionstabellen iir det likadant.

Av  statstjinarkartellens remissvar
framgar ju #dndock med all 6nskvird
tydlighet, att man fven pa personalorga-
nisationernas sida #r klart medveten
om att man inte kan ha foérhandlings-
uppgorelser i alla situationer. Stats-
tjinarkartellen ssger bl a. i sitt remiss-
utlitande att den idr medveten om att
det inom siddana omraden, dar tjinst-
gorings- och turlistor férekommer, kan
vara noédvindigt f6r uppritthallandet
av driften att myndigheten har det
slutliga avgorandet. Det framgir ju
ganska tydligt av kartellens yttrande
att man ir medveten om att det inte
ir forhandlingsbara frigor. Om man
genomfér utskottsmajoritetens forslag
kommer man in pa ytterligare en av-
vigningsfraga.

P4 alla de kinkiga omraden dir sam-
hillets service kan iventyras siager ut-
skottet alltsa att arbetsgivarparten skall
féorbehalla sig ritten till ensidigt av-
gorande, och sedan skulle det bli 6ver-
liaggning betriffande de andra omré-
dena. Ja, det blir ett begransat omrade,
diir vi i dag genom fria 6verliggningar
med personalorganisationerna har an-
passat arbetstidsférliggningen till den
i stort sett traditionella pi den svenska
arbetsmarknaden. P& 6vriga omraden
menar iiven utskottsmajoriteten att ar-
betsgivarparten skall forbehalla sig rat-
ten att bestimma. Ar det da inte rik-
tigare att vi gar den forsiktigare viigen?
Erfarenheten siger oss att pa manga
omraden ir det ndédvindigt att arbets-
tiden forligges pa visst satt for att verk-
samheten skall kunna fungera. De olika
fragor som ingar i arbetsuppgiften, in-
klusive arbetstidens forliggning, far bli
bestimmande néir man bedémer hur 16-
nefragorna skall l6sas. Man kan inte,
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som herr Wiklund tydligen trodde, kom-
binera arbetstidsforliggning och 16-
nefrigor ty da ir risken den att man
i en forhandlingsuppgorelse jag an-
klagar inte specicllt organisationerna,
det ligger lika niira till hands fran den
andra partens sida for att nd ett
resultat kompromissar bort det som
borde vara viisentligt, nimligen den
service som verksamheten skall ge med-
borgarna.

Den risken foreligger i denna situa-
tion, och da édr det vil en renare och
riktigare linje att man bygger upp verk-
samheten organisatoriskt si som den
skall vara, gér arbetstidsforlaggningen
som den skall vara och sedan resonerar
om lonesittningen med hénsyn till de
pa verksamhetsomradet foéreliggande
arbetsuppgifterna, Skulle man, sedan
man fitt stérre erfarenhet pa detta om-
rade, komma till det resultatet att man
utan oldgenhet kan overféra dven ar-
betstidsforliggningsfragorna till  for-
handlingsomradet ma det bli en sak som
man bedémer da. Det ar littare att ut-
vidga forhandlingsomradet &in att be-
grinsa det, om man nu skulle félja ut-
skottsmajoritetens forslag och senare
bli medveten om att just detta var for-
enat med stora svarigheter, Det idr av
den anledningen jag for min del re-
kommenderar kammarens ledaméter att
folja den reservation som har avgivits
av herr Strand m. fl.

Herr WIKLUND (fp) kort genmale:

Herr talman! Jag vill girna passa pa
tillfillet att betyga min uppskattning
av propositionen och det i det stora
hela fortjinstfulla sitt varpd den ut-
formats samt dven av statsridets ambi-
tion att na fram till detta resultat. Mina
ord att saken tagit tid #r bara, herr
statsrad, ett uttryck fér min personliga
iver att nigot snart skulle ske p& detta
omride. Det behover inte ligga négon
kritik i de orden. Det ar bara ett konsta-
terande av det faktum att det har tagit

tid beklagligt nog! Jag kan emeller-
tid samtidigt mycket viil inse att denna
fraga varit mycket komplicerad och svir
och att det darfér kanske rent av varit
nodviindigt att man tagit tid pa sig.
Forslaget ir i varje fall en mogen pro-
dukt det sade jag ocksd i mitt forsta
anférande — som vi inte minst fran
statstjiinstemannahall ar mycket till-
fredsstiillda med.

Jag skall garna medge att jag anviinde
en terminologi, som kanske inte var helt
korrekt. Savitt jag kan minnas anvinde
jag uttrycket »dverenskommelse» eller
sforhandling» nir jag talade om lordags-
ledigheten — inte femdagarsveckan, herr
statsrad, det kanske kan vara nagon skill-
nad. Sidana uttryck ir emellertid inte
riktiga. Jag menade givetvis »dverlagg-
ning», och jag vill girna riitta till den-
na sak. Jag har just framf6r mig proto-
koll den 13 april 1965 fran overligg-
ningar mellan representanter frian &
ena sidan civildepartementet och 4 and-
ra sidan Statstjiinarkartellen, Statstjins-
teminnens riksférbund, Sveriges aka-
demikers centralorganisation och TCO:s
statstjinstemannasektion om reglering
av vissa arbetstidsfragor. Jag nimner
endast detta som ett exempel — det ar
ju sidant som statsradet vil kinner till.
Overliiggningar av den typen har dock
i mycket samma prigel som ett kollek-
tivavtal har, dven om det inte rattsli-
gen har samma verkan, Statsraddet har
sjilv i propositionen framhallit att kon-
takter med personalen i sidana frigor
och de resultat dirav som redovisas i
protokoll fran sddana o6verlidggningar
har en dylik funktion ehuru de rent
juridiskt inte kan jamstdllas med ett
avtal. DA tycker vi att det ligger niira
till hands att man lagfister att sidana
dverliggningar far sluta i ett formligt
avtal.

Herr WERBRO (fp) kort genmiile:
Herr talman! Civilministern drog upp
en friga som uppkallar mig att svara.
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OB skulle inte kunna 6va kuppbered-
skap darfér att tjinsteminnen skulle fa
avtalsriatt i friga om arbetstidens for-
liggning. Jag skulle bara i min tur
vilja frdga: Hur kan man &va kuppbe-
redskap di man har personal som icke
ar tjinstemin som skall 6va? All den
personal som tillhér Forsvarsverkens
civila personals forbund har ju avtals-
ritt pd dessa omriden. Di ar 6vning av
kuppberedskapen redan nu begrinsad
enbart till tjdnstemiin.

Som tiden nu var langt framskriden
och méinga talare anmiilt sig fér yttran-

Onsdagen

Kl

Fortsattes det p4 férmiddagen bérja-
de sammantridet; och leddes forhand-
lingarna dérvid till en bérjan av herr
andre vice talmannen.

§1

Grundlaggande bestimmelser om stats-

tjinsteminnens rittsstillning samt re-

form av de offentliga tjinsteminnens
forhandlingsrdatt m. m. (forts.)

Herr andre vice talmannen meddela-
de, att 6verlaggningen rorande konstitu-
tionsutskottets memorial nr 29, med
uppgift p& vissa vilande forslag till dind-
ringar i grundlagarna, samt sammansatt
konstitutions- och andra lagutskotts ut-
litande nr 1, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition angiende reform av
de offentliga tjinsteminnens forhand-
lingsratt m. m. jimte i dmnet viickta mo-
tivner nu komme att fortsittas; och
limnades darvid ordet, i enlighet med
forut gjord anteckning, till

Onsdagen den 19 maj 1965 em.

des avgivande, beslét kammaren pa for-
slag av herr talmannen att uppskjuta
den fortsatta behandlingen av foreva-
rande #rende samt behandlingen av
ovriga pa féredragningslistan upptagna
drenden till k1. 19.30, d& enligt utfirdat
anslag detta plenum komme att fort-
sittas.

Kammarens ledamoéter atskildes hir-
efter kl. 17.01.

In fidem

Sune K. Johansson

den 19 maj
19.30

Fru NETTELBRANDT (fp), som ytt-
rade:

Herr talman! Jag vill liksom flera
andra boérja med att uttala en stor till-
fredsstilllelse 6ver att denna fraga om
forhandlingsritten nu intligen har
kommit pa riksdagens bord.

I allménhet uppehéller man sig inte
speciellt vid det som man allmint &r
tillfredsstidlld med. Jag skall inte hel-
ler gora det hiar utan koncentrerar mig
till nigra av de punkter som det stir
diskussion om. Det méste dirfér onek-
ligen bli s att dessa punkter inte &r
de allra viktigaste i forslaget.

Nog borde den hir frigan i alla fall
ha kunnat ligga pa riksdagens bord be-
tydligt tidigare. Jag skulle vilja siga att
vi kunde ha haft den atminstone tio ar
tidigare. Civilministern talade fore
middagspausen om att férslaget har va-
rit foremal for utredning under ménga
ar, och det #r riktigt. Men forslaget
har ocksi legat i dammgoémmorna pé
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departementet under manga A&r, nar 1
varje fall synbarligen ingenting har
hant med det.

Civilministern sade ocksa att vi ba-
de kunnat besluta i ett tidigare skede
men att det inte ar sakert att sakfriagan
hade vunnit pa det. Jag tror nu fér min
del att det hade varit mojligt att aven
i ett tidigare skede fi en losning som
ganska nira anslutit sig till den som vi
har i dag. Jag vill tillagga att om vi
hade fitt en losning p& denna friga
for ungefir ett decennium sedan, hade
sakert utvecklingen gatt vidare, och vi
hade i detta lige haft vissa erfarcnhe-
ter av den lagfasta forhandlingsratten
pa vilka vi nu hade kunnat bygga even-
tuella andringsforslag.

I detta sammanhang talade civilmi-
nistern om det nya departement som
hade tillkommit fér att losa speciella
forhandlingsfragor. Men det departe-
mentet tillkom val inte darfor att det
gillde att fordndra samhillets attityd
till férhandlingsrattsfragan; man fick
av civilministerns anforande nirmast
ctt intryck av att det skulle hinga sam-
man pa det séttet. Det var val di en
rent praktisk arbetsfriga.

Statsridet lamnade en p& alla satt
utomordentlig beskrivning av den li-
dandets historia som férhandlingsrat-
ten nu har bakom sig. Remisskritiken
6ver de utredningsbetinkanden som av-
givits har onekligen i vissa avseenden
varit ganska hard. Sarskilt nAmndes 16-
nenamndens utlitande Sver det forsta
betinkandet. Om jag hérde ratt foll ci-
vilministerns ord si, att det darmed
var klart att detta utredningsbetinkan-
de inte kunde utnyttjas. Enligt mitt for-
menande var det vil dirmed andock
inte klart — 4ven om statens lone-
namnd hade varit negativt installd —
att man skulle ha behovt ligga hela fra-
gan pd is under sa ling tid som blev
fallet.

Om man 4ar sa intresserad av denna
fraga som civilministern givit uttryck

for i manga officiella sammanhang
jag har for min del inte haft nagon an-
ledning att ifradgasatta den allvarliga
mentngen - borde man enligt min upp-
fattning inte ha avvaktat sidana har
attitydférandringar fran samhallets sida
till fragan i stort utan borde ha kunnat
ta upp den till en seriés behandling i
ctt betydligt tidigare skede.

Nu kan man siga att det ar bra att
vi 1 alla fall har fragan pa bordet och
dessutom 1 ett sadant skick att vi all-
mant kan vara i stort sett tillfredsstall-
da. Men jag kan inte lata bli att dnda
stalla fragan: Skall det verkligen beho-
vas omkring 17 &r frian det man bdrjar
intressera sig via en utredning for en
friga till dess den tas upp till beslut av
riksdagen? Jag tycker att framstegen
gar litet vil langsamt om man matchar
fragorna i den takten.

Det har hos statsradet har varit en
ambition att genomfora en praxis, som
i allt vasentligt anknyter till ett mo-
dernt forhandlingsférfarande, Jag tror
det ar riktigt att det har gatt till pé
det sattet. Men jag tror att det samtidigt
inte &r ur vigen att man erinrar om att
det inte alltid har varit si helt gnissel-
fritt som civilministern hir genom sin
exempelsamling ville gora gallande. Ci-
vilministern talade om att man byggde
pi gentlemen’s agreement. Jag skulle
vilja siiga att det nog inte alltid funnits
nigot agreement — eller ocksd har det
inte funnits nigra gentlemen. Det har
namligen gnisslat en del. Jag kanske
kan inskrinka mig till att namnpa arta-
let 1954 for att erinra om att den en-
ligt praxis — som vi uppfattat det —-
mycket hart fastslagna férhandlings-
ritten andock har haft sina hogst avse-
varda brister.

Sedan vill jag sdga nigra ord till fru
Ekendahl. Hon sade att hur bra ett ar-
bete dn gores finns det alltid ndgot som
kunde ha gjorts battre, Det ar givetvis
allldeles riktigt. Men det dr markligt
hur samstimmig man varit i uppfatt-
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ningarna i dessa fragor i de skilda Li-
ger diar man i vickta motioner har fore-
slagit andringar. Man har inte petat li-
tet hir och dar, utan praktiskt taget
alla motiondrer har koncentrerat sina
forslag till ett par tre fragor. Det tyc-
ker jag sidger nigot om det motiverade
i att dndringar gbres p4 just de punk-
terna.

Jag vill girna erkidnna att utskottets
behandling av de framférda férslagen
ocksa visar att kritiken varit berittigad
pa de begrinsade punkter som motio-
niarerna har tagit upp. Begriinsningen
nir det giller ritten att férhandla om
arbetstidens forliggning och annan le-
dighet 4n semestern #r en fraga som
har tillvunnit sig praktiskt taget alla
motionirers intresse. Det ér ostridigt —
som manga motiondrer har framhallit
och som é#ven utskottet skriver - att
det finns ett nira samband dirvidlag
med utformningen av arbetstagarnas
ekonomiska férmaner.

Dessa speciella fragor som man har
skiirmat av fran férhandlingsritten
hinger si intimt samman med lénesitt-
ningen, att jag nistan vill siiga att det
inte 4r mojligt att géra en riktig var-
dering av lonesidttningen utan att sitta
den samman med frigan om arbetsti-
dens férliggning. Detta har betydelse
inte minst nu, nir vi tillmater fritiden
och dess forldggning sa stort viirde som
vi gor. Det &dr likadant med andra le-
digheter &n semester. I manga fall ir
de direkta loneférmaner.

Niégra motsvarande undantag, d. v. s.
direkta férbud att férhandla om sada-
na frigor, finns inte pa den privata
sidan. Vi har didr minga exempel pa
att man triiffat avgéranden genom for-
handlingar i fragor av denna art.

Departementschefen har en motive-
ring for att undanta sidana fragor. Han
siger att det dr nodviindigt att det of-
fentliga, arbetsgivaren, bestimmer om
arbetstidens férliggning pa vissa om-
rdden. 1 det sammanhanget namns for-

svaret, sjukvarden, socialvirden och
kommunikationsviisendet. Men da vill
jag fraga: Vad tror egentligen statsradet
kommer att hinda, om de statsanstill-
da far forhandla om dessa ting? Kom-
mer servicefunktionerna da att sittas
ur spel?

Hyser inte statsridet fortroemnde for
organisationerna och deras foretrida-
re? Fru Ekendahl, som har talat i den-
na fridga i dag, har exempelvis under
manga ar varit en prominent féretri-
dare fér var storsta arbetstagarorgani-
sation. Det finns manga andra sidana
féretriidare, kanske inte alla lika sym-
patiska men i varje fall lika ansvars-
medvetna som hon nir det giller dessa
fragor. Skulle vi inte hysa fortroende
for deras siitt att handla i fragor av
detta slag? Skall vi tro att de vill sitta
hela samhallsmaskineriet ur spel ge-
nom att exempelvis pa sjukvardens om-
rade siiga: Vi vill inte ha nigon arbets-
tid pa lérdagar och séndagar; eller skall
vi tro att man inom kommunikations-
visendet kommer att vigra att arbeta
efter klockan 17?

Jag tycker att det dr en orimlig tan-
ke i vira dagars organisations-Sverige
att inte viga o6verlata till organisatio-
nerna att ens féorhandla om dessa fra-
gor. Vi kan vil konstatera att organisa-
tionerna har visat samhallsansvar. Men
det maste man ju férutsitta att de inte
har gjort, om man inte vagar sitta ett
férhandlingsinstrument i hinderna pa
dem i fragor av detta slag.

Fru Ekendahl sade att det hir ror
sig om mdbjligheterna att tillhandahalla
service, och det bér vi alla ha intresse
av. Och da ar det oegentligt, enligt fru
Ekendahl, att sla fast en arbetstid som
det sedan inte gir att halla. Ja, det ar
ocgentligt och olyckligt att gora det.
Men jag forutsitter - och det gor jag
i anknytning till vad jag férut sade -
att just representanter som fru Eken-
dahl sjalv och andra aldrig skulle vara
med om att faststilla sidana arbetsti-
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der och liknande, som skulle medfora
att samhallets service sattes i fara.

Jag tror att det var fru Ekendahl
sjalv som yttrade, att de starka orga-
nisationerna pa tjanstemannaomradet
kommer att utgéra en garanti for att ar-
betsgivarna inte vagrar att forhandla.
Jag skulle vilja vanda pad detta nttalan-
de och siiga, att de starka — och an-
svarsimedvetna vill jag giirna tilliigga
organisationer, som nu f{inns, ocksa
kommnier att utgéra en garanti for att
det inte uppstar kaos i samhallsmaski-
neriet, om det blir mojligt att férhand-
la om dessa ting.

Jag vill tilligga en enda synpunkt i
anslutning till detta. Jag tror att det
var herr Wiklund och civilministern,
som hade ett meningsutbyte i fragan
huruvida det hade varit en férhandling
eller en overlaggning. Fran borjan hyste
val herr Wiklund och civilministern
delade meningar om detta, men till slut
blev de kanske mera ense. Jag tror att
just detta ar belysande for hur man hit-
tills har handlat i dessa fragor.

Det har forelegat en mycket liten
skillnad hirvidlag, och denna skillnad
har t. o. m. varit sa liten att det inte
varit helt ovanligt att myndigheternas
foretradare undrat huruvida de sut-
tit vid ett forhandlingsbord eller vid ett
overliggningshbord. Tveksamheten har
varit mycket stor. Jag tycker att det
vore skont om vi kunde fa ett klart
konstaterande av vad férhandlingarna
skall omfatta, sa att man inte behover
gora grinsdragningar av denna typ.

Till slut vill jag ocksa tilligga att vi
i dessa fragor liksom i sa manga andra
hinseenden har mycket att lira pa den
offentliga arbetsmarknaden av de pri-
vata arbetsgivarna. Det vore inte dumt
att betanka detta just i samband med
dessa sporsmal. Inte minst giller det
fragan om oOverliiggningsritten, vilken
jag nédgot vill kommentera.

Jag tillhor undertecknarna av en mo-
tion, vilken inte gar ut pa att vi skall
fa en lagfist 6verliggningsratt utan i

stallet pa att det skall goras ett be-
stamt uttalande frin riksdagen om att
overtitggningar skall féreckomma. Jag
vill giirna poangtera att fiven ett sadant
uttalande innebidr en forsamring i for-
hallande till vad som nu galler och
icke eu forbattring, eftersom det redan
i de lagar, vilka skall upphavas t och
med att den nya lagstiftningen trider
i kraft, finns en faststilld overligg-
ningsriitt.

Men trots att denna overldggningsritt
funnits har verkligen inte allt varit vil be-
stallt. Hirvidlag vill jag speciellt knyta
an till den privata sidan, dar vi kunde
lira en del. Det har inte varit ovanligt
att offentliga arbetsgivare, bestimmelser-
na till trots, underlatit att uppta over-
laggningar eller handlat utan att kalla
till 6verldggningar, trots att sidana har
begirts. Jag tror att det inte minst med
hidnsyn dirtill vore lyckligt om man
inte sa fjirmade sig fran den tidigare
fastslagna ritten, att det 6ver huvud ta-
get inte sigs nagonting om denna sak.

Departementschefen har forutsatt att
myndigheterna sjalvmant kommer att
uppta o6verlaggningar i &renden, dar
tjanstemidnnen har grundade ansprak
pa att fa framféra synpunkter. Jag tror,
mot bakgrund av vad jag anfort, att det
inte ar tillrickligt med ett sa pass all-
mint uttalande utan att det vore virde-
fullt om man kunde sluta upp kring det
uttalande som gjorts av utskottet. Ut-
skottet har sa att siiga vant pa fragan
och uttalat sig pa ett siatt som gor att
installningen framstar sasom mycket
mera positiv dn vad fallet dr i departe-
mentschefens yttrande. Fru Ekendahl
har redan list in uttalandet i protokol-
let, och jag skall inte upprepa det. Men
jag vill giirna, liksom fru Ekendahl gjor-
de, understryka vikten av att utskottet
skrivit som det gjort - dirigenom ges
ocksa mojlighet att siitta fingret pa de
myndigheter som haft eller har en be-
nagenhet att negligera ritten till 6ver-
liggningar.

Allra sist, herr talman, vill jag ut-

5 - Andra kammarens protokoll 1965. Nr 25
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trycka min tillfredsstillelse 6ver den
konkretisering som utskottet gjort nir
det galler vilka stridsmedel som skall
vara tillitna. Jag tycker det dr mycket
vardefullt att klarhet har skapats pa den
punkten — det ridde n#mligen inte
klarhet nir propositionen avlimnades.
Det har tviartom —- dven pa initierat
hall — ratt tveksamhet huruvida ritt
skulle foreligga ait tillgripa nagra and-
ra stridsatgirder an strejk och lockout.
Genom utskottets skrivning har vi fatt
fastslaget att savil nyanstidllningsbloc-
kad som punktstrejk ocksa ar tillitna.
Jag tror att det i dessa fragor kunde
ha varit mojligt att komma dnnu lingre,
men jag finner utskottets skrivning sa
pass positiv att jag varken i detta hin-
seende eller i 6vrigt reser nigra andra
yrkanden in dem som redan stiillts.

Diirefter anférde:
Chefen for civildepartementet, herr
statsridet LINDHOLM:

Herr talman! Jag begirde ordet med
anledning av den kritik fru Nettelbrandt
riktade emot handliggningen av detta
spoérsmal. Jag skall forst ta upp det sista
som hon yttrade, dd hon tackade utskot-
tet for att det skapat klarhet betriffan-
de fragorna om nyanstéallningsblockad,
punktstrejker och sidant. Jag kan upp-
lysningsvis meddela fru Nettelbrandt
att detta ocksa star angivet i proposi-
tionen. Om fru Nettelbrandt liser den-
na nagot béttre dn hon tycks ha gjort,
skall hon uppticka att utlitandet aterger
vad som i propositionen férordas.

Fru Nettelbrandt ndmnde att denna
fraga har férhalats i alltfér hog grad,
den borde ha varit firdigbehandlad fér
tio ar sedan. Det kan for all del sigas.
Men en av forutséittningarna for att den-
na fraga skulle ha varit klar for tio ar
sedan hade vil dandock varit, att det da
fonnits ett godtagbart forslag, och det
var detta som saknades. Det ar ett sa-
dant som vi férst nu fitt fram, och det

4r darfér vi nu kan framlidgga forslaget
om forhandlingsritt it i offentlig tjinst
anstillda. :

Det har ocksi frin organisationernas
sida vitsordats, att den arbetsform som
vi haft pa detta omraide varit till visent-
lig fordel for forslagets utformande. I
Sveriges akademikers centralorganisa-
tions remissyttrande anférs bl. a., »att
det inneburit vissa fordelar att forhand-
lingsrattsreformen icke tidigare forts
fram till 16sning. Foérutsittningarna for
att inféra en verklig avtalsriitt har nam-
ligen under intrycket av den faktiska
utvecklingen pad omradet undan for un-
dan forstiarkts. En for tidig kodifiering
skulle ha kunnat leda till en otillfreds-
stillande begriinsning av de offentliga
tiansteminnens forhandlingsritt.»

Detta ir alltsdi en uppfattning dia-
metralt motsatt den som fru Nettel-
brandt gor sig till talesman foér. Aven de
ovriga organisationer, vilka behirskar
denna problematik, har givit uttrvck
féor samma mening.

Fru Nettelbrandts harda kritik mot
att det hela legat i civildepartementets
sdammgémmor» ir fullstindigt felak-
tig. Fragan har hela tiden varit fore-
mal fér behandling, men man har tidi-
gare inte kunnat nd en godtagbar 1§s-
ning. I den man fru Nettelbrandt vill
framfora kritik, riktar sig denna inga-
lunda emot civildepartementets hand-
liggning av fragan utan i si fall mot
att de som haft i uppdrag att avge for-
slag inte skulle ha arbetat tillrackligt
effektivt.

Jag har ju under de senaste tio aren
haft tillfille att bedoma arbetstakten hos
dem som sysslat med denna fraga, oct
jag kan inte vitsorda fru Nettelbrandts
uttalanden hirvidlag. Tviartom vet jag
att det har bedrivts ett intensivt arbete.
Och om fru Nettelbrandt tar litet nir-
mare kontakt med organisationsledning-
arna skall hon sékerligen finna, att det
speciellt under de senaste tre dren har
utférts ett mycket koncentrerat och in-
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tensivt arbete for att ni en losning an
denna utomordentligt komplicerade fri
ga.

Det ir darfor som jag mycket bestamt
vill tillbakavisa varje beskyllning om
forhalning. I den enklare agitationen
har det {or all del forekommit att man
talat om att vi foérhalat drendet. Jag
liiste {6r tre ar sedan 1 en kvillstidning,
nér jag varit civilminister i sju ar, att
jag hade rekord i férhalning av férhand-
lingsrattsfragan - - jag hade foérhalat
den i inte mindre in femton ar! Och det
ir alldeles uppenbart att om jag pa sju
ar kunnat forhala en friga i femton ar,
sd 4r det i och for sig ett rekord. Men
jag vigar bestimt hdavda att det inte har
forelegat nagon som helst strivan att
térhala fragan. Diremot har det varit
en ambition att f4 fram ett s& invidnd-
ningsfritt forslag som 6ver huvud taget
var mdéjligt. Den remissbehandling som
departementspromemorian blev foremaél
for vittnar val éindd om att vi nétt gans-
ka langt i det hénseendet, ty remissin-
stanserna ir ju ganska enhilliga i sitt
tillstyrkande av departementspromemo-
rian.

Fru Nettelbrandt undrade om jag inte
har tillrickligt fértroende f6r organisa-
tionerna och kan ge dem ritt att for-
handla idven om arbetstidens forligg-
ning. Men jag férmodar att fru Nettel-
brandt delar utskottets uppfattning att
det pa vissa, mycket visentliga omré-
den #r nédviandigt att myndigheten far
bestimma om arbetstidsférliggningen.
Eller skiljer sig fru Nettelbrandts upp-
fattning fran utskottets pa den punkten?
Om fru Nettelbrandt delar utskottets me-
ning betyder det att hon ocksi forordar
en gransdragning i statsforvaltningen, in-
nebiirande att vi pA det och det om-
rddet inte skall fora férhandling om
arbetstidsforldggningen, darfor att for-
utsittningen fér att verksamlieten pa
omradet skall fullgoras ir att arbetsti-
den far anpassas till de arbetsuppgifter
som finns.

Om hon déiremot inte delar den upp-
fattningen, sa forutsatter det att fru
Nettelhrandt vill féra fram arbetstidsfra-
gan som en {o6rhandlingsfraga som har
prioritet fore tillgodoseendet av den
serviceuppgift som samhillet i stort har.
Om jag fattade fru Nettelbrandt ritt me-
nade hon att man mycket val skulle
kunna beakta alla dessa synpunkter i cn
férhandling. Men om man nu kan beakta
alla dessa synpunkter i en férhandling,
ir det vill lika litt att beakta dem vid
en dverliggning. Om man alltsd ar be-
redd att ta all den hinsyn som ér erfor-
derlig for att verksamheten p& ett full-
gott sitt skall kunna bedrivas av respek-
tive myndigheter, s4 dr val dnda det
riktiga att man till en borjan anvinder
overliggningsforfarandet.

Av fru Nettelbrandts anférande fick
jag ett intryck att man i vissa ligen
inte fatt overliggningar i den utstrick-
ning som man oOnskade. Jag vigar for-
sikra kammarens ledaméter att vi fran
civildepartementets sida aldrig har vig-
rat organisationerna overliggningar i
sporsmal som de velat tala med oss om.
I de foretagsndmndskurser som vi ger
poéngterar vi alldeles speciellt &ver-
liggningarnas betydelse. Vi forutsitter
di att verksmyndigheterna vid dessa
overliggningar lyssnar till och beaktar
relevanta synpunkter fran de anstilldas
sida.

Vi har alltsd ett utvecklat &verligg-
ningsférfarande, som hittills enligt or-
ganisationernas egna vitsord givit goda
resultat. Varfor skall man di vara sa
ridd for att nu f6lja denlinjen? Om vise-
dan i framtiden fir den erfarenheten
att vi kan fora Over arbetstidsforligg-
ningsfragor m. m. sadant till férhand-
lingsomradet, si 4r det en enkel sak att
gora det da. Men om vi nu binder oss
for att arbetstidsforlaggningsfragor skall
vara forhandlingsfradgor och sedan i
framtiden kommer till det resultatet att
de icke bor vara férhandlingsfrigor, si
stdr vi infér betydande svirigheter att
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vrida det hela ratt igen. Darfor ar det
nog ur alla synpunkter tryggast om kam-
marens ledaméter foljer den linjen som
rekommenderas i den av herr Strand
m. fl. till utskottsutlatandet fogade reser-
vationen.

Fru NETTELBRANDT (fp) kort gen-
male:

Herr talman! Civilministern sade att
man fran organisationernas sida hade
vitsordat att de behandlats all right be-
traffande forhandlingar och &verlagg-
ningar under den tid man icke haft na-
gon lagfast forhandlingsratt. Civilmi-
nistern citerade ocksad i det samman-
hanget SACO:s yttrande. Med all respekt
féor SACO:s yttrande s& maste jag saga,
att det inte ar helt representativt for de
yttranden som avgivits i dessa fragor
fran arbetstagarorganisationerna.

Jag har emellertid inte heller sagt att
man inte i stort sett har haft en god fo6r-
handlingsordning under denna tid. Jag
tror att jag redan i mitt forsta anférande
sade att det i allmanhet har fungerat
val. Men férdenskull var inte den histo-
rieskrivning som civilministern gjorde,
enligt vilken allting varit gott och vil,
helt riktig. Jag konstaterar att civilmi-
nistern inte yttrade négonting betraf-
fande det artal som jag namnde och
som verkligen visar att allt icke funge-
rat sisom man skulle 6nskat under den
tid da man inte haft den lagfasta for-
handlingsratten. Jag kanske far till svar
att det gallde en tid nar civilministern
inte var civilminister och att han dar-
for inte behover svara pa det. Men det ar
val sa med successionen inom departe-
mentet att man 1 varje fall far ta nigot
ansvar aven for foretradarens hand-
lande.

Sedan vill jag nog ha sagt att civilmi-
nistern icke gjort en riktig bedomning
nar han talar om det av mig si hért
kritiserade foérhandlingsrattsforslaget.
Det var icke hart kritiserat i den me-
ningen att det avsag forslaget 1 stort.

Jag har berort de detaljer om vilka det
rader delade meningar; det ovriga har
jag uttryckt en mycket stor tillfreds-
stallelse over.

Till slut vill jag siga ett par ord be-
traffande foérhalningen — uttrycket ar
civilministerns, icke mitt. Jag har stallt
frdgan om det skall vara nodvindigt
att vianta i omkring sjutton ar innan
man astadkommer en 16sning av ett vik-
tigt problem. Jag tror alldeles sikert
att om vi hade sparat denna fraga ytter-
ligare en tid, s4 hade vi kanske funnit
anledning till ytterligare foérandringar
pa vissa punkter. Det hade siakert gitt
att fila mer pa férslaget bade har och
dir. Men om man skall behéva vénta
inemot tjugo ar innan en fraga far sin
16sning, s& méste man antingen ha haft
fragan liggande utan att géra nigonting
at den, eller ocksa ar det ett tecken
pa bristande effektivitet bade nar det
galler det egna arbetet och nér det giller
att halla i de utredningar vilka man har
tillsatt.

Chefen for civildepartementet, herr
statsradet LINDHOLM:

Herr talman! Fru Nettelbrandt sade
att det var jag och inte hon som anvant
ordet forhalning. Men om man kritise-
rar civildepartementet for att det inte
forrin nu presenterat detta forslag, som
man anser borde ha varit fardigt for
tio ar sedan eller rent av — om jag ratt
fattade slutorden i fru Nettelbrandts
anférande — redan fér tjugo ar sedan, sa
innebar val det att man vill gora gallande
att det férekommit en férhalning. Jag
gjorde gallande att det inte forekommit
niagon forhalning.

Vad betraffar artalet 1954, som fru
Nettelbrandt talade om och som jag inte
ville ga in pa i mitt forra inlagg — jag
kan for all del gora det nu — férmodar
jag att fru Nettelbrandt asyftade SACO-
konflikten. Det ar val i och for sig ing-
enting ovanligt att det uppstarkonflikter
pa arbetsmarknaden. Visserligen har vi
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pi den svenska arbetsmarknaden péd
grund av god vilja frian bada parters
sida varit fiérskonade fran forédande
konflikter, men det hindrar inte att det
ibland kan uppstid sddana spanningar,
att problemen inte kan lésas utan kon-
flikter. Att man inte kommer d&verens
i en viss lonefriga kan ju i och for sig
inte tas som intédkt for att nigon part
handlat oriitt eller otillborligt. Konflik-
ter ingar ju i arsenalen i férhandlings-
verksamheten.

Jag har inte sagt att allt var gott och
vil. Jag framholl att vi utvecklat en
praxis, som kunnat liggas till grund for
ett godtagbart lagforslag.

Jag sade inte heller att fru Nettel-
brandt hart kritiserat det foreliggande
forslaget, utan jag sade att hon hért
kritiserat arbetstakten. P4 den punkten
reagerar jag, ty jag vet att det har ar-
betats intensivt med denna fraga. Men
den har inrymt manga komplicerade
problem, som man haft att 16sa. Ganska
markligt ir fér 6vrigt, att vi savitt jag
vet dr det férsta land i védrlden som helt
16st denna fraga. Mig veterligt har i 6v-
rigt endast Israel partiellt 16st den. Det
har dessutom, fru Nettelbrandt, vickt
internationell uppmirksamhet att vi
kommit si ldngt i denna fraga.

Fru NETTELBRANDT (fp) kort gen-
mile:

Herr talman! Jag é&syftade faktiskt
inte SACO-konflikten utan att man nir
det giillde fragan om skolmaltidsvakten
dsidosatte den som man trodde enligt
praxis forefintliga ratten att férhandla.
Detta hiinde, om jag minns ritt, ar 1954.
Att man vid den tidpunkten inte hade
forhandlingsritten fastslagen i lag med-
férde bekymmer och besvir for stora
kategorier i vart land, eftersom man
inte kunde gora denna ritt gidllande pa
annat sidtt dn genom att hinvisa till
praxis.

Civilministern sade i sitt foregiende
anférande, att civildepartementet aldrig

nigonsin viigrat dverliiggningar. Jag har
inte pastiatt att si skulle varit fallet,
och jag tror mig inte heller ha anled-
ning att gora ett sidant pastiende. Det
vore ju ganska egendomligt om just
civildepartementet, som med civilmi-
nistern i spetsen verkligen har drivit
forhandlingsfragorna, icke sjilvt skulle
respektera férhandlingsriitten. Men ci-
vildepartementet #r sdvitt jag vet inte
den enda myndighet som arbetstagar-
parten kan moéta pa den offentliga ar-
betsmarknadssektorn, utan det finns
myndigheter av ett helt annat slag pé
de arbetsmarknader vi har talat om
d. v. s. inte bara den statliga utan dven
den kommunala, och man kan anféra
manga avskriickande exempel p& hand-
ldggningen av dessa fragor.

Jag har inte talat om férhalning. Jag
ar angeligen om att gora den distink-
tionen, eftersom jag inte menar att ci-
vilministern med vilja har soélat med
denna fraga. Jag har ju redan sagt, att
jag inte ifragasatt hans drliga avsikt att
snabbare forsoka fa fram ett forslag,
men om man alltsi inte haft fér avsikt
att férhala fragan men det likvil tagit
s& lang tid att fora den i hamn, maste
det tyda pa ineffektivitet vid handliagg-
ningen av drendet. Att sd &r fallet tyc-
ker jag ndrmast har blivit bekriftat ge-
nom civilministerns svar pa denna
punkt.

Herr BOO (cp):

Herr talman! Efter detta intensiva
och émsesidigt undervisande replikskif-
te ar det med viss tvekan jag begir or-
det. Jag vill dnd& girna undersiryka
vad som sagts flera ginger tidigarc un-
der debatten, nimligen att det forslag
om en utvidgning av forhandlingsritten
for stats- och kommunaltjéinstemiin som
nu féreligger ar av mycket stor princi-
piell betydelse. Riksdagen har nu moj-
ligheter att medverka till att de offent-
liga tjinsteminnen tillforsikras en foér-
handlingsriatt som nira anknyter tiil
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den som sedan linge gillt pA den pri-
vata arbetsmarknaden. Detta méaste ur
likarittssynpunkt hilsas med storsta
tillfredsstiillelse. Fran centerpartihall
vill vi starkt betona just detta. Vi vill
genom vart stillningstagande iiven ge
uitryck foér den uppfattningen, ait en
lag vari forhandlingsritten fastligges
skall vara sa utformad, att den sa langt
som mdjligt ger berodrda tjdnstemin
samma ritt som anstillda pa andra
omraden inom néiringslivet. Dettz ir vik-
tiga principer som klart mastc komma
till uttryck i lagstiftningen.

FForeliggande forslag till 16sning av
de offentliga tjinsteminnens férhand-
lingsrdtt genom statstjinstemannalagen
och kommunaltjinstemannalagen inne-
bar endast att man liksom fallet ir nér
det giller manga andra lagar fastligger
vad som sedan linge varit praxis.

Faststillandet av statstjinsteminnens
Iéner sker, sasom foérhandlingsrittsut-
redningen framhallit och som redovisats
hir i dag, i stort sett efter samma for-
mer som tillimpats pa den privata ar-
betsmarknaden. Vid sidan av den for-
fattningsmissigt reglerade férhandlings-
ordningen triffas nu ocksi dverenskom-
melser som helt har karaktiren av kol-
lektivavtal, ehuru de inte &r juridiskt
bindande pa samma sitt som sadana
avtal.

Det foreliggande drendet hav tidigare
under debatten ingdende redovisats, och
jag skall inskrianka mig till nagra fa syn-
punkter pa de fragor i vilken meningar-
na varit delade.

De avser i foérsta hand sadant som
skall undantas fran avtalsriatt. Dessa
undantag regleras i 3 § statstjiinsteman-
nalagen och 2 § kommunaltjinsteman-
nalagen. Inga delade meningar kan ra-
da om vad som foreslds i dessa para-
grafer i bilagorna A och C till propo-
sition nr 60/1965. Inte heller torde nag-
ra delade meningar rada om vad som
inrymmes i bilaga B till propositionen
om myndighets arbetsuppgifter samt

om ledningen och foérdelningen av ar-
betet. Det 4r frigor av overvigande
organisatorisk art och siddana &r sjilv-
fallet inte lampliga att reglera i ctt
kollektivavtal.

Annorlunda forhaller det sig med
fragor som har med arbetstidens for-
laggning att gora. Ett undantagande av
dessa fragor fran avtalsritt skulle inne-
béra en inskrinkning i avtalsritten som
det dr svart att finna vidgande skil for.
Avtalsriatten finns ju betriaffande er-
sittningen for visst utfort arbete a viss
tid. Man skulle darfor kunna komma i
den situationen att dessa fragor aktua-
liserades den vidgen och diarmed inte
fa de bast funktionerande l6sningarna.
Vi har darfér fran centerhdll anslutit
oss till tjinstemannaorganisationernas
bestimda och berittigade krav pa att
fragor om arbetstidens forliaggning och
ritten till annan ledighet in semester
inte skall undantas fran avtalsritten.

Den avvisande hallning som civilmi-
nistern intagit i sitt forslag pi denna
punkt i propositionen — ett stéllnings-
tagande som sedan f6ljs upp av reser-
vanterna i den till utskottets utlatande
fogade reservationen -— é&r inte under-
byggd av nagon oOvertygande bevisfo-
ring. Jag kan inte heller finna att ci-
vilministerns redovisning har i dag in-
nehallit nagra skil for att undanta det-
ta omrade fran foérhandlingsritt. Tvirt-
om mailade civilministern upp en na-
got underlig och pessimistisk bild i vis-
sa avseenden nir det giller vad som
komma skall, om férliggningen av ar-
betstiden ete. skulle bli inkluderad i {6r-
handlingsritten.

Jag vill hiar klart sdga ifran att med
det ansvar som organisationerna pa
tjanstemannasidan sjalvfallet har tror
jag inte att det skulle kunna bli storre
svarigheter #@n vad som kan bli fallet
om man, som jag tidigare sade, ligger
ersitiningsfragorna under avtalsritt.
Man kan den viigen dven pa sitt sitt
aktualisera friagor om arbetstidens for-
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Liggning. Om man siledes begiir en viss
okad ersiittning kan det t. o. m. bli s&
att administrationen fordyras, Jag vill
bara anfiora det som elt litet exempel
pa vad detta kan medféra. Jag vill diir-
utéver klart siiga ifran att den service-
verksamhet som sambhiillet skall utfora
pa manga viisentliga omraden sjilvfal-
let ir av den arten, att man inte kan
diskutera viisentliga &dndringar av ar-
betstidens forliggning utan att det be-
rér organisationen som sidan. Detta ar
ju inte inneslutet i avtalsritten.

Reservanterna anfor nigra exempel
fran vissa omraden avsedda att visa att
ett eventuellt inflytande fran arbets-
tagarorganisationerna i fraga om arbets-
tidens forliggning skulle skapa svarig-
heter. Utéver det nira sambandet mel-
lan arbetstidens forliggning och de
ekonomiska férméanerna vill jag under-
stryka vad utskottet sagt pia denna
punkt, nimligen att utskottet finner det
vilgrundat att anta att tjanstemannaor-
ganisationernas ansvar #r sidant att
samhiillsviktiga funktioner inte kommer
i fara genom Aatgirder fran deras sida.
Man kan rikna med att tjinstemanna-
organisationerna hirvidlag kidnner ett
stort ansvar och att de ocksid &dr be-
redda att medverka till bédsta méojliga
service pa olika omraden.

Jag skulle dven nagot vilja kommen-
tera ytterligare en punkt, nimligen fra-
gan om arbetsdomstolens sammansitt-
ning. Vi har markerat att vi inte &r
helt sikra pd att arbetsdomstolen har
och inte heller med den nya samman-
sittningen kommer att fa den ritta re-
presentationen. Det har tidigare an-
forts i vissa sammanhang att nagra ratt
stora organisationer inte har mdjlighet
att fa vara representerade i arbetsdom-
stolen da fragor som beror deras med-
lemmar #r uppe till avgérande. Denna
sak har ocksd aktualiserats i ett mo-
tionspar i anslutning till propositionen.
Det bér dock enligt min mening bli na-
got bittre mojligheter ocksa féor de

mindre organisationerna att fa bli re-
presenterade i arbetsdomstolen  enligt
foreliggande forslag.

Utokningen av antalet suppleanter i
domstolen ger sjilvfallet okade moj-
ligheter fér organisationerna, Om man
samtidigt beaktar vad arbetsdomstolens
ordférande anfort i sitt remissvar vill
man ingalunda framstiilla nagot direkt
yrkande i detta avsnitt i dag. Men det
kan finnas anledning att uppmirksam-
ma dessa fragor i framtiden.

Med det sagda, herr talman, ber jag
att fa vrka bifall till utskottets hem-
stiallan.

Herr FREDRIKSSON (s):

Herr talman! Det utskottsforslag som
hir diskuteras har utforligt presente-
rats av de féregiende talarna, och sam-
ma sak ar det med den reservation, som
ar fogad till utskottsutlatandet. Jag kan
diarfér inskranka mig till att anfora
nagra synpunkter i all korthet.

Den proposition, som utskottets be-
tankande bygger p&, har mottagits med
tillfredsstillelse av lontagarorganisa-
tionerna, och att man nu lagfister den
praxis, som i stort har utvecklats pa
forhandlingsomradet och den offent-
liga sektorn har inte mott principiellt
motstand fran nagot hall.

Att propositionen s& smiértfritt passerat
utskottets granskning ir vil i och for sig
ocksd ett gott betyg till civilministern
och hans medarbetare och det sitt, var-
pa de handlagt detta lagstiftningsiren-
de, som #Anda berdr manga invecklade
och kanske dven kinsliga problem. Ci-
vilministern har i dag ocksa fatt manga
rosor frin denna talarstol, och jag vill
girna instaimma i att dessa rosor ar
vilfortjinta; fru Nettelbrandt utgor
kanske det undantag som bekriftar re-
geln,

I.ontagarorganisationerna ar tillfreds-
stillda, och jag tror inte heller att pa
den kommunala sektorn de tre kom-
munférbunden har anledning att kiinna
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annat dn tillfredsstillelse med forsla-
get. Denna foérhandlingsproposition vi-
sar, att civilministern har tagit myc-
ket stor hédnsyn till léntagarorganisa-
tionerna men ocksd, om jag skall hélla
mig till det kommunala omradet, till
kommunférbunden. Dessa har natur-
ligtvis inte fatt allt vad de kriver i sina
remissvar, men det har inte heller 16n-
tagarorganisationerna fatt, och det
finns ingen anledning till kritik ifran
min sida.

Vi reservanter tycker att det lagfor-
slag som lagts fram &r bra. Det dr dir-
for som vi har anslutit oss till depar-
tementschefens forslag i stort. Vi ser
liksom departementschefen med ett
visst allvar pa det forhallandet att ut-
skottsmajoriteten inte har kunnat an-
sluta sig till propositionens férslag aven
nar det giller fragan om begrinsning
av det avtalsfria omradet. Det dr som
sa manga betonat i dag fragan om ar-
bestidens forlaggning och annan ledig-
het 4n semester som man nu inte far
férhandla och triffa kolletivavtal om.
Det har fran utskottsmajoritetens sida
framhallits att detta skulle innebira en
forsdmring av nuvarande férhallanden.
Jag kan inte instimma i det uttalandet.
Jag tycker inte att civilministerns fér-
slag pa nagot siitt inneb4r ett steg till-
baka. P4 det kommunala omradet fér
man i dag inte nagra férhandlingar pa
tjinstemannasidan om arbetstidens fér-
liggning, och det har inte heller, sa-
vitt jag vet, ifradgasatts fran tjinsteman-
nahall att man skulle férhandla om en
sadan sak. Man férhandlar om arbets-
tidens lingd och antalet semesterdagar
men inte om arbetstidens forliggning.

Men man har naturligtvis andra for-
mer for kontakter dn férhandlingar. Jag
syftar hidr pa oOverliggningar, ty det
dr ritt naturligt att man overviger med
varandra om hithérande frigor. Jag an-
ser, att det ligger i bada parters in-
tresse att si sker. Det ligger s att siiga
i sjalva siittet att umgis med varandra

vid férhandlingsbordet att man gér sa,
och jag tror inte att det kommer att in-
nebira nagon forsdmring hirvidlag fér
tjinsteminnens del. Jag tror inte att
nagon offentlig arbetsgivare kommer att
neka overliaggningar i de fragor, vilka
tillhor det avtalsfria omradet.

Fru Nettelbrandt framholl nyss att
det inom det kommunala omradet nog
ir si och s pa denna punkt och att det
ridder mycket trubbel dir. Min erfaren-
het siiger inte att sa #r fallet, utan jag
tycker nog att man pad kommunalt hall
varit villig att Overligga med tjinste-
ménnen. Har det forekommit trubbel iir
det kanske andra problem och inte ar-
betstidens foérliggning som varit an-
ledningen till misshéalligheterna. Jag
forstir mycket vil att man kan hysa
olika uppfattningar i denna friga. Man
kan siiga att det 4r en ren intresseavvig-
ning, men jag har litet svart att forsta
att man frin tjinstemannahall skall
ligga sa stor vikt just vid denna sak.
Enligt mitt sétt att se blir det ingen fér-
saimring av nuvarande férhallanden.
Parterna kommer att 6verligga med
varandra som hittills och ta vederbér-
lig hinsyn till varandras synpunkter.

Men det kanske ligger nagot i vad
bl. a. fru Ekendahl och #dven civilmi-
nistern sade, att det dr litet opraktiskt
att binda avtalstidens forliggning i ett
kollektivavtal. Ett kollektivavtal skall ju
foljas till punkt och pricka. Ingen fér-
utsiitter nagonting annat. Arbetstidens
forliggning kan behova dndras. I manga
fall kanske man ocksd behéver besluta
ratt snabbt om den saken i det férind-
ringens samhille som vi lever i. Vi ut-
skottsreservanter anser, att civilminis-
terns argumentering pa denna punkt va-
rit 6vertygande, och jag tycker att det
sitt pa vilket han utvecklade saken
nirmare héar i dag ér tillfredsstiillan-
de. Jag skall darfér inte forsoka att ga
vtterligare in pa detta problem.

Jag vill bara séiga att det dven inom
den kommunala férvaltningen finns om-
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riaden dar det ar nédviindigt att myndig-
heten har en viss handlingsfrihet och
diir myndigheten, shsom Statstjinarkar-
tellen mycket riktigt har anfért, maste
ha sista ordet. Aven pid det kommunala
omradet bedriver man ju sjukvard och
socialvard, och man har framfér allt ser-
viceorgan och trafikforetag. Nir det gil-
ler den kommunala servicen finns det
kanske olika behov inom olika kommu-
ner.

Redan nu har ungefir hilften av lan-
dets landskommuner kviillséppet en el-
ler flera dagar i veckan, och det kan
hiinda att denna service behover utvid-
gas. Om parterna da skall férhandla,
kan det bli ritt harda tag, och det kan
tinkas, sdsom civilministern hir har
framhallit, att den tredje parten blir li-
dande, darfér att man dven pa den kom-
munala sektorn kan tvingas att bortse
fran angelidgenheten av att halla den
service som allminheten dndi har ritt
att fordra av kommunerna.

Sedan skulle jag, herr talman, bara
vilja tilligga, att reservanternas forslag
i praktiken inte skiljer sig mycket fran
vad som giller pa den privata arbets-
marknaden. Dar har arbetsgivarna for-
behallit sig ritten att bestimma arbets-
tidens forliggning. SA har i viss min
skett dven pa det kommunala omrédet,
bl. a. i anstaltsavtalen. Jag tycker dir-
for det finns anledning fér kammaren
att bifalla reservationen.

Herr Edlund var orolig och édven litet
besviken o6ver att det inte i samband
med propositionen om férhandlingsriitt
hade framlagts ocksa ett forslag till
tiinstepliktslag. Nu bygger vil hela pro-
positionen i stor utstrickning pa det
huvudavtal som har triffats mellan par-
terna, och forutsiattningen for att 16n-
tagarorganisationerna skulle godkinna
detta huvudavtal var att det inte skulle
inféras nigon tjéinstepliktslag. Det skul-
le naturligtvis ha varit oklokt att riva
grunden foér dessa o6verenskommelser.
Jag tycker detta dr en stark invind-
ning.

Vidare kan inte en tjinstepliktslag
gbra nagon atskillnad mellan olika kate-
gorier anstiilllda, utan den maste gilla
alla. Onckligen skulle en tjinsteplikts-
lag, om en sadan foreslagits just i sam-
manhang med att foérslaget om forhand-
lingsriitt pA det offentliga omradet lades
fram, ha kommit att rikta sig emot tjéns-
temiinnen, och det skulle ha varit opsy-
kologiskt att gora si. Man bor inte i det
liige, som man nu befinner sig i, vifta
med nagon tjinstepliktslag.

Herr Boo var inne pa arbetsdomsto-
lens sammansittning och uttryckte viss
oro for att alla parters intressen inte
skulle bli tillgodosedda pa det sitt som
man har ritt att fordra av ett sadant or-
gan. For min personliga del har jag lika
litet som de flesta av utskottets dvriga
ledamoéter hyst nigon oro pa den punk-
ten -— vi finner att det forslag som har
lagts fram idr mycket vil évertdnkt.

Av det yttrande som arbetsdomsto-
lens ordférande har ingivit till utskottet
med anledning av den motion som vi
hade att behandla i drendet framgar,
att ocksa han dr bestimd motstandare
till en fordndring pa den punkten. Han
har framfort, att det frimst dr av tva
skidl som man har infért ett lekmanna-
inflytande i domstolen, nimligen for
det forsta for att tillféra domstolen sak-
kunskap och fér det andra for att skapa
fortroende hos allméinheten fo6r dom-
stolen. Ett tredje skil dr att domstolen
bér vara opartisk, och det tror jag att
den ir liksom andra démande organ i
det hir landet. Jag tror inte att man
genom en forindring pd den punkten i
cnlighet med de riktlinjer som herr Boo
var inne pa och som nirmare utveck-
lats i forevarande motion skulle tillfora
domstolen nagon storre sakkunskap el-
ler nigon 6kad grad av opartiskhet.

Jag vill, herr talman, med dessa korta
ord yrka bifall till den reservation som
har fogats till utskottets utlitande av
herr Strand m. fL

I detta anforande instiimde herr Sun-
delin (s).

5* — Andra kammarens protokoll 1965. Nr 25
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Herr NIHLFORS (fp):

Herr talman! Jag lyssnade med sir-
skilt intresse till statsradet Lindholms
anférande tidigare i dag. Jag fiste mig
dar till en borjan vid den formulering
han anviinde for att ange, att han inte
tvekte att det langvariga forberedelse-
arbetet infér denna reform hade varit
alitfér langt. Den som forlorar tid vin-
ner tid, tror jag hans uttryck var.

Man skall naturligtvis inte nu tvista,
om denna tes ar helt invindningsfri ens
1 frAdga om forhandlingsrittsreformens
genomforande, men lat mig fista upp-
mirksamheten pa att det har férekom-
mit dodliagen i behandlingen av denna
friga, som ocksi fru Nettelbrandt nyss
var inne p4 och sasom patalades av
TCO genom ett ganska ampert kongress-
uttalande i maj 1955, da egentligen ing-
enting hade hiint sedan 1948 ars for-
handlingsrittskommittés betinkande ha-
de siants ut pa remiss 1952. I mars 1955
gav davarande civilminister Lange det
beskedet som svar pd en fraga, som
vickts av mig i denna kammare, att for-
handlingsratten for tjdnstemén i offent-
ligt tjanst av allt att déma skulle komma
att beréra grundlagarna vid en tinkt
reform och att det dirfor kunde komma
att dréja en hel del tid, sirskilt med
tanke pa att det var svart att fi fram
experter som kunde fortsiitta utrednings-
arbetet. Man kunde da rikna med att
reformen skulle dréja dnda till 1961,
sade han.

En ritt beskrivning av férhallandena
ar vil att reformarbetet kunde skjuta
fart férst i och med att den Ekblomska
utredningen efter en trog start 1956 kun-
de slutféras i borjan av ar 1960, scdan
representanter for topporganisationerna
beretts tillfille deltaga i arbetet.

Eftersom fru Nettelbrandt tidigare i
dag varit inne pa& historieskrivningen
och eftersom civilministern, sisom var
naturligt infér en s& stor reforms avgo-
rande, boérjade med att géra en dter-
blick, s& tyvcker jag att det finns anled-

ning ocksa for mig, som under aren
19491960 foljde fragans utveckling i
riksdagen, att uppehéilla mig en smula
vid historiken.

Det var alltsa 1960 som det hela egent-
ligen tog fart i och med att det da fore-
lag ett betinkande som verkligen kunde
laggas till grund for ett forslag. Aven i
fortsiattningen fick organisationernas
representanter vara med i férberedelse-
arbetet. I januari 1962 enades statstjiins-
temannens huvudorganisationer och ci-
vildepartementet om de grundliggande
principerna for férhandlingsritten, och
riktlinjer for det fortsatta arbetet drogs
upp. Man var 6verens om att si dndra
1936 ars forenings- och férhandlingslag,
lagen om kollektivavtal, lagen om ar-
betsdomstol och lagen om medling i ar-
betstvister, att statstjiinstemiinnen skul-
le fi samma ritt som arbetstagarna inom
den privata sektorn av arbetsmarkna-
den. De skulle genom sina organisatio-
ner som jamstillda parter fa férhandla
och sluta kollektivavtal om loner och
andra féormaner och i intressekonflikter
fa tillgripa kollektiva stridsatgirder. Vi-
dare var man éverens om att en sarskild
statstjinstemannalag skulle kunna regle-
ra sadant, varom avtal inte fick traffas,
och att huvudavtal skulle ingds mellan
parterna angiende bestimmelser om
lamplig férhandlingsordning fér 16sning
av avtalsfrigor och om behandling av
samhillsfarliga konflikter genom en sér-
skild  statstjinstemannanimnd  med
partsrepresentation.

Redan i januari 1962 sig man alltsa
klart hur reformen skulle se ut. Det var
liksom skelettet till det hela. I septem-
ber 1963 triffades en preliminir 6verens-
kommelse om huvudavtal, och 1 avtalet
fanns formuleringar som priglades av
den s. k. saltsjobadsandan.

Sedan jag sett frigan i ett lingre per-
spektiv ér jag beredd deklarera, att ci-
vilminister Lindholm visat ett mycket
stort intressc for att losa de manga och
stora problem som tornat upp sig under



Onsdagen den 19 maj 1965 em.

Nr 25 139

Grundldggande bestimmelser om statstjinstemiannens rattsstillning samt reform av
de offentliga tjinstemannens forhandlingsratt m. m.

utredningens gang. Jag kan icke desto
mindre knappast underlata att iin en
gang understryka, att topporganisatio-
nernas c¢xperter gjort utomordentligt
viardefulla insatser, inte minst under
senare ar. Den forhandlingsrattsreform,
som nu skall genomforas, utgor vid si-
dan av civilministerns stora intresse for
utbildningsfriagorna inom statsforvalt-
ningen krinet pA hans verksamhet som
civilminister. Det ir under dessa for-
hiallanden, nir man kunnat enas om sa
mycket, beklagligt att delade meningar
fortfarande rader pa ett par punkter;
endast pA en av dessa punkter férelig-
ger dock ett reservationsyrkande.

Redan frian borjan uttalade organisa-
tionerna sina tvivel betriffande behovet
av den sirskilda statstjinstemannalagen.
Den far viil anses nédvindig eftersom
den offentliga tjansten ju #r férenad
med #mbetsansvar och #dmbetsskydd.
Egentligen har lagen fatt karaktiren av
undantag frdn  kollektivavtalslagen.
Framfoér allt markerar den statstjinste-
minnens siirstiillning.

Den i dag s& intensivt i bida kamrar-
na diskuterade kontroversiella frigan,
huruvida arbetstidens forliggning skall
falla under avtalsriitten eller inte ar vid
detta laget kanske nog ventilerad. Jag
tycker emellertid att statsrddet Lind-
holm sokt bevisa for mycket, nir han
med exempel frian forsvarets, jirnvi-
gens och sjukvardens omraden velat go-
ra gillande att det skulle vara olampligt
att 1ata denna fraga bli en avtalsfriga.
Med sina exempel har statsradet utgatt
fran att statstjinstemannaorganisatio-
nerna pi just dessa omraden inte skulle
kunna férhandla sig fram till resultat
med bibehillen ansvarskiinsla. Han har
utgatt frin att statstjinsteminnen med-
vetet skulle skjuta allménhetens intresse
it sidan vid forhandlingar som ror ar-
betstidens forliggning. Berittigade krav
pa service skulle alltsd komma att non-
chaleras. Jag tycker att det dr en smula
orittvist att forutsitta, att organisatio-

nerna inte skulle vara pa det klara med
att ocksa deras medlemmar utgor en del
av den allmiinhet som har ritt att stilla
krav pa service.

For min del har jag ocksa blivit mer
och mer o6vertygad om att fragan om
arbetstidens forliggning méste betrak-
tas som en lonefriga, alltsd en friga
varom avtal skall kunna triiffas. Enligt
de anteckningar jag forde da jag var i
tillfille att lyvssna till debatten i forsta
kammaren, ansig Arne Geijer att fragan
om arbetstidens forliggning principi-
ellt bor anses hora till avtalsomradet
men att LO:s statstjanarkartell dock
funnit sig i att den for statstjanstemin-
nens del skulle ligga utanfor detta om-
rade. Jag fick en kinsla av att herr
Geijer liksom andra representanter for
regeringssidan ville skydda sig genom
att sidga att man far vinta och se. Det
skulle vara biittre att gd denna vig an
den som utskottsmajoriteten foreslagit
genom att redan nu placera denna fra-
ga inom avtalsomridet.

Detta &ar en instdllning som tyvirr
kommit till uttryck ménga ganger i den-
na kammare — man skall vinta och se
och inte gora nagot. 1 de remissyttran-
den som kommit frin statstjinstemanna-
organisationerna, och dar innesluter jag
iven de principiella uttalanden som
kommit fran LQ-hall, har vikten och
betydelsen av att denna sak placeras
inom avtalsomriadet sa kraftigt under-
strukits, att man enligt min mening i
onddan férlinger debatten om man inte
tillmoétesgdr remissinstansernas oOnske-
mél pd denna punkt.

Jag sade nyss att jag ar Overtygad om
att arbetstidens forldggning ar en lone-
friaga. Jag skulle vilja komplettera detta
med att sdga att utvecklingen sikerligen
kommer att gd i den riktningen — se-
dan fragan avgjorts i riksdagen pa det
sitt som jag utgar frin att regeringen
och kamrarnas majoritet vill — att ar-
betstidens forldaggning kommer att bli ett
Overliggningsimne. Men med den skick-
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lighet som léntagarorganisationernas for-
handlare ar miktiga kommer proble-
met i det dgonblicket att vivas in i 16-
nesammanhangen. Det blir bara en
kranglig omvig, nir man maste kamou-
flera frigan. Man kan fraga sig om det
inte vore renharigare att fran borjan
betrakta den som en avtalsfraga.

Statsradet tog ett exempel fran for-
svarets omrade och sade: »Hur skall
det g4 ndr OB behover 6va kuppbered-
skap, om han dessférinnan skall disku-
tera arbetstidens forliggning i en avtals-
uppgérelse?» Jag kan inte i detalj siga
hur lidget dr inom forsvaret, men jag
férutsatter att frigan om sadana ov-
ningar inte pa nagot satt skulle bli ett
d6verraskande inslag vid avtalsférhand-
lingar. Ndr man skall triffa avtal om
16ner, om olika forméaner som over hu-
vud taget har med léner att gora, maste
man plocka in i bilden sadant som
att arbetstidens forlidggning i vissa sam-
manhang kan vara synnerligen obe-
kviam, och da édr det genast en lonefraga
som man maste avtala om.

Det ar alltsd enligt min uppfattning
beklagligt att departementschefen ska-
pat en strid om just denna fraga, nar
man tydligen i 6vrigt kunnat uppna <a
stor och allmin enighet. Jag yrkar dar-
for bifall till utskottets utlitande i den-
na punkt.

I motioner har yrkats att riksdagen
skulle uttala betydelsen av en reell éver-
laggningsritt i fragor varom avtal inte
ma traffas. Fru Ekendahl laste under
sitt anférande upp det avsnitt i utskotts-
utladtandet, dir utskottet enhilligt gav
till kdnna sin mening i denna fraga.
Jag forstod pa hennes kommentar —
och dven pa fru Nettelbrandts kominen-
tar — att formuleringen borde anses
vara bra. Jag har forsokt studera formu-
leringen. Jag gor inga jamférelser mel-
lan civilministerns uttalande och ut-
skottets eniga uttalande pa den punkten,
men jag kan inte komma ifran att det ar
ganska manga spirrar i detta i ovrigt

positiva uttalande. Man talar om att
myndigheterna »i gorligaste min» skall
tillmbtesga organisationernas onskemal.
Endast om det »kan anses befogats
och overliggning »utan storre oligen-
het kan ske» kan en sadan 6verliggning
tillitas. Det hjilper inte att utskottet
sedan siiger: »En sddan tillimpning
torde nidmligen i hég grad vara idgnad
att framja ett gott forhillande mellan
arbetsgivare och arbetstagare.»

Tyvirr férhéller det sig sa, att orga-
nisationerna sirskilt vid 6verliggning-
ar pi det lokala planet ofta rakar pa
manniskor som man kanske kan siga i
villlovligt nit »lusldser» allt som finns
skrivet, sirskilt allt som dr negativt, fér
att tillvarata de intressen de satts att be-
vaka. Sddana formuleringar som »i gor-
ligaste man», »kan anses befogat» och
»utan storre oldgenhet» blir di ganska
effektiva spidrrar fér overliaggningsrit-
ten, om den tendensen féreligger hos
en myndighet.

Jag horde av civilministern — vilket
jag idven hort fran annat hall — att i nt-
bildningsverksamheten for olika myn-
digheters representanter vid avtalsfor-
handlingar och 6ver huvud taget vid
kontakter med lontagarorganisationer-
na man skall ta upp denna fraga. Jag
hoppas for min del bara att man hinner
utbilda alla myndigheters representan-
ter ordentligt och trina upp dem till
att tinka pa det ritta och generésa sit-
tet om 6verliggningsforfarandet. Hit-
tills har det nimligen varit sa, att vi
inom organisationslivet lyckats klara
manga 6verldggningar diarfér att det in-
te har funnits nagot skrivet. Man har
egentligen inte vetat om det kunde kal-
las Overlidggning eller forhandling, och
denna brist pA skrivna bestimmelser
har gjort det mdojligt for 16ntagarrepre-
sentanterna att driva vissa fragor langt.
Pa det sattet har man blivit van vid en
viss umgingesform. Nu far vi en lag-
stiftning som genast, nir den kommer i
hinderna pa arbetsgivarrepresentanter-
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na, kan bli foremal for olika tolkningar
och tillimpningar.

Jag vill stryka under att utbildningen
i att liisa uttalandet i utskottsutlitandet
och civilministerns uttalande i propo-
sitionen pa ritt sitt ir hogst visentlig
for Overliaggningsrittens fortlevnad. 1
det vardagliga livet, i de vardagliga kon-
takterna mellan lontagar- och arbetsgi-
varrepresentanterna inom de statliga
verken och institutionerna, dr det dock
denna ratt som man péi léntagarsidan
kanner bést till och har stérst behov av
att den blir tillimpad sa riktigt och smi-
digt som mojligt.

Till slut skall jag bara, herr talman,
sdga nagra ord som egentligen endast
avser att stryka under vad som stér i ut-
skottets utlatande pa s. 65 om att dm-
betsansvarets inneb6rd och utformning
behéver utredas. Jag tror att om man,
som utskottet forordar, kan fa till stind
en allsidig och forutsittningslés utred-
ning hirom, har man ocksé tagit ett steg
mot en forenkling av den lagstiftning vi
nu idr beredda att anta i kvill. Det finns
ménga fragor som i det sammanhanget
verkligen ér i behov av att dntligen bli
belysta av en skicklig utredning.

Herr talman! Med dessa ord ber jag att
‘4 yrka bifall till utskottets férslag pa
samtliga punkter.

Herr WIKLUND (fp) kort genmiile:

Herr talman! Med anledning av det
som herr Nihlfors sade om utskottets
skrivning angiende Overliggningsrit-
ten vill jag bara séga, att sedd i sitt sam-
manhang tycker jag nog det ar riktigt att
gora gillande, att denna skrivning dock
utgér Aatminstone ett forsok att utan
att direkt bifalla motionen tillgodose mo-
tionidrernas 6nskemdl. Jag tror i varje
fall att man kan tolka utskottets skriv-
ning, som ju fru Ekendahl léste in i pro-
tokollet, sasom ett steg framét i over-
laggningsrittsfragan.

Anledningen till att jag begirt ordet
nu var att jag inte varit med om juste-

ringen av utskottsutlatandet, darfor att
jag da var ntomlands (Europaradet).
Det iir sannolikt att jag, om jag delta-
git i utskottets slutbehandling, hade yr-
kat pa vissa justeringar i utlatandet pd
den av herr Nihlfors kritiserade punk-
ten.

Herr CARLSHAMRE (h):

Herr talman! Som en av upphovsmén-
nen till motionen nr 840 har jag all an-
ledning till tillfredstillelse med den
behandling som i utskottet har kommit
motionen till del. I motionen framstilles
tre forslag. Ett, som giller utredning
av tjinstemannaansvarets innebérd, har
helt godtagits av ett enhilligt utskott.
Det andra, som giller riitt for oorganise-
rad tjinsteman att delta i stridsatgird,
har atminstone till hilften godtagits av
utskottet. Endast det tredje, som giller
fragan om beredskapslag, har avvisats
men i mycket vilvilliga ordalag. Vi har
alltsa all anledning till tillfredsstéllelse
i och for sig. Det ar ju inte alltid en-
skilda motioner maoter ett si vilvilligt
6de i ett utskott. Inte desto mindre ir
det ett par synpunkter jag girna vill
framféra pa dessa forslag.

Jag tar forst frigan om beredskaps-
lag. Jag har, herr talman, inte nagot
yrkande pa den punkten. Jag vill bara
med anledning av det resonemang, som
fors i utskottsutlitandet och som ocksa
har forts hiar i debatten, framhalla att
motionirernas motivering for att fore-
sld en beredskapslag som komplettering
till det lagverk vi nu haller pa att be-
handla inte var, att man dirmed skulle
skapa ytterligare garantier mot arbets-
konflikter som kunde bli ett hot mot
livsviktiga samhiillsfunktioner. Jag tror
alltsa, i likhet med flera talare tidigare
i dag, att det finns ganska goda garan-
tier didremot. Snarare var det ur tjinste-
mannasynpunkt som vi ansag det 6nsk-
virt med en beredskapslag som komplet-
tering.

Det iir ju ainda som alla vet s, att den
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forhandlingsritt och den strejkritt, som
vi hir skall lagstifta om, ir och alltid
kommer att vara behiftad med vissa in-
skrinkningar just med héansyn till livs-
viktiga samhillsfunktioner. Det kom-
mer att leda till att i kirva forhandlings-
situationer arbetsgivarparten alltid har
sa att sigat trumf pa hand. Alla vet att
i yttersta nédfall kommer det att tillgri-
pas nigon form av tjinstepliktslag eller
liknande.

Enligt min mening ar arbetsgivarpar-
tens stiillning déirmed redan sa stark,
att den inte bor ytterligare forstirkas
genom att den med trumf stindigt for-
sedda arbetsgivarparten ocksa skall ha
att fran fall till fall féreskriva reglerna
for hur langt trumfen skall gilla. Det
ar det som kommer att ske hir. Tjédnste-
mannaparten som férhandlar kommer
aldrig att kunna veta hur langt det ar
mojligt for arbetsgivarparten att ga for
att i praktiken sitta ritten till strids-
atgarder ur kraft.

Jag har inte tinkt mig, i varje fall inte
for egen del, en utformad fiardig tjinste-
pliktslag anvindbar i alla situationer
men didremot en sorts ramlagstiftning,
varigenom man skulle anvisa grianser
och dra upp riktlinjer fér hur man kan
ga fram vid sadana tillfallen da det kan
bli aktuellt. Det skulle enligt min me-
ning ha skapat icke mindre utan storre
frihet for tjanstemannaparten vid sa-
dana férhandlingar ifall man atminston-
ne nigorlunda visste vad man har att
halla sig till. Jag har emellertid, herr
talman, som sagt inte nagot yrkande
pa denna punkt.

Litet svarare ar det att ta stillning till
frigan om oorganiserade tjinstemiins
riatt att delta i stridsatgarder. I propo-
sitionens forslag stod pa den punkten
att tjinsteman ma delta i strejk endast
cfter beslut av arbetstagarférening som
han tillhér. Det var de ominésa orden
»som han tillhér», som motionirerna
ville operera bort och dirmed 6ppna
ratt dven for oorganiserade att delta i

en stridsatgird. Nu har utskottet inte
bara opererat bort dessa ord utan iven
ersatt dem med andra ord. I stillet for
»arbetstagarforening som han tilthér»
star det nu »arbetstagarférening som
anordnat strejken». Jag skulle girna vil-
ja vara sidkrare idn jag dr om att den
skrivningen innebidr en férbittring i
forhdllande till propositionens férslag.
Den skrivningen kommer savitt jag kan
forsta att leda till egenartade situatio-
ner. Den innebir nimligen att man ger
en arbetstagarférening, en fackférening,
ritt att besluta huruvida en som icke
dr medlem i denna férening skall fa lov
att delta i en strejk eller inte. Jag kan
inte forstd annat dn att detta dr en full-
stindig nyhet p& férhandlings- och or-
ganisationsriittens omréade.

Jag ar fullt medveten om att utskot-
tet har kint sig vara i en besvirlig si-
tuation. Jag kan inte komma ifran att
formuleringarna i utskottsutlatandet
vittnar om en viss vanda. De ar litet
tungfotade och i ett par stycken ritt
svirgenomskadliga. Jag vagar siga det-
ta s4 mycket mer som jag omedelbart
vill tilligga att jag sjalv och de andra
som skrev var motion inte heller hade
stannat for nagon sirskilt lycklig ver-
sion nir vi foreslog att de tre orden
»som han tillhér» skulle utgh. Jag har
senare kommit att inse att dven ett bort-
tagande av dessa ord skulle skapa be-
tydande svérigheter. Dirigenom skulle
en tjinsteman, som icke tillhér nigon
organisation, s att siga efter fritt val
kunna ansluta sig till strejker som ir
anordnade av vilken organisation som
helst. Det kan ju finnas flera organisa-
tioner foretridda pa samma arbetsplats,
och tjanstemannen skulle di fran fall
till fall kunna bestamma, huruvida han
onskar solidarisera sig med SACO, TCO,
Statstjinarkartellen eller nigon annan.

Jag haller girna med om att detta
inte skulle vara nigon tillfredsstillande
ordning, men den 16sning som utskot-
tet i stillet rekommenderar ir inte hel-
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ler siirskilt limplig. Jag skulle 6nska
att jag kunde féresld en tredje losning,
men det ir inte litt att pa fri hand gora
detta. Jag skall dirfér inskrianka mig
till att papeka att frigan inte ir si cn-
kel som det kan forefalla. Det giller ju
oorganiscrade tjanstemins mojlighet att
utan straffpafoljd ansluta sig till en
stridsatgird. Nu Atnjuter vil inte oor-
ganiserade tjdnstemiin sd stort anseen-
de, i varje fall inte bland organiserade
tjiinsteman. Detta dr ocksd forstaeligt, i
synnerhet om det dr friga om tjiinste-
min som stannat utanfér organisatio-
nen av slohet, snilhet eller ointresse
for fackliga ting. Men, all right, sidana
fall lir alltid forekomma. Jag kan emel-
lertid ocksa tdnka mig att personer av
mer respektabla skil én si star utanfér
organisationerna, och de kan komma
i en besvirlig stédllning.

For att ta ett enda, mojligen dras-
tiskt exempel vill jag anknyta till en
debatt, som vi forra veckan férde hir
i kammaren, och gora det antagandet att
en person av politiska skil star utanfér
en arbetstagarorganisation. LAt oss siiga
att organisationen har beslutat om kol-
lektivanslutning till ett politiskt parti.
En tjinsteman vill inte vara med om
denna kollektivanslutning; han finner
den si vimjelig att det inte riacker for
honom att reservera sig mot beslutet,
utan han vill vinda organisationen ryg-
gen och inte lingre tillhéra den. Detta
skapar siikert inte nigon sérskilt god
anda mellan denne tjinsteman och hans
f. d. organisation, och om organisatio-
nen vid en konfliktsituation skall be-
sluta, ifall tjinstemannen har riatt eller
icke att deltaga i stridsitgirderna, sa
kan man minst sagt komma i en besvér-
lig knipa.

Herr talman! Just diarfor att hela fra-
gan dr si komplicerad har jag inte hel-
ler pA denna punkt nagot sidryrkande.
Jag har bara velat framhalla att, enligt
min uppfattning, den 16sning som ut-
skottet forordar inte ar helt tillfreds-

stillande. Formodligen hor denna fra-
ga i likhet med frigan om en bered-
skapslag till sidant som kommer till-
baka till riksdagen sedan man vunnit
erfarenhet av lagens verkningar i prak-
tiken.

Herr JANSSON (k):

Herr talman! Jag vill forst och framst
understryka att vi pa vart hall ir myec-
ket positivt instdllda till forslaget om
att de offentliga tjinsteminnen skall fa
samma ritt som andra arbetstagare nar
det giller att genom sina organisatio-
ner som jimstilld part férhandla och
sluta kollektivavtal om l6ner och and-
ra férméiner samt vid intressekonflik-
ter tillgripa kollektiva stridsatgérder.
Detta ir en nodvindig, om ocksid myc-
ket senkommen anpassning till liget pa
den allminna arbetsmarknaden. Dér-
igenom upphoér den forhandlingsritts-
lagstiftning, som tidigare funnits in-
om den offentliga sektorn och som vi
i manga sammanhang haft anledning
kritisera.

Tillat mig helt kort sédga att vi ser
den betydelsefulla reform, som nu fore-
slas, sdsom en faktisk vinning for de-
mokratien. Jag skall inte ingd pa na-
gon detaljvirdering av de olika delar-
na i propositionen, men jag vill siga
nigra ord om den friga, dir mening-
arna inom utskottet har gatt isar, vil-
ket fatt till foljd den reservation som
herr Strand och fru Ekendahl m. fl.
star bakom.

Det har ju foreslagits vissa begrins-
ningar i forhandlingsritten for stats-
tjinsteminnen. Denna forhandlingsritt
avser sddana ekonomiska mellanhavan-
den mellan staten och tjansteménnen
som léner, pensioner, semester och ar-
betstid, medan siadant som ror anta-
ganden och entlediganden samt A&lig-
ganden i tjansten alit framgent skall
bli foremal for offentligrittslig regle-
ring — det #r den saken som diskute-
rats har i debatten. Samma begrins-
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ningar giller for hos kommun eller
annan offentlig inrdttning anstillda
tjiaAnstemidn med statlig myndighetsut-
Ovning, alltsi for domare, &klagare, po-
liser och andra som med hinsyn till
sina arbetsuppgifter méiste anses inta
en liknande rittslig stillning, vidare
for priaster, lirare, vissa likare o.s.v.
Det gar inte att blunda fér att dessa
begrinsningar har framkallat mycket
starkt missnéje hos berérda grupper.
Deras organisationer har mer eller
mindre skarpt motsatt sig begrinsning-
arna, vilket ocksd kommit till uttryck
hir i debatten genom talare som re-
presenterar dessa organisationer.

Frigan rymmer enligt vir mening
mycket svdra avvigningsproblem, och
man kan fraga sig: Kan alla de anstill-
das angelidgenheter som det hir rér sig
om bli féremal for avtalsreglering? Det
giller ind& sddana fragor som arbets-
tidens forliggning, ritt till annan le-
dighet 4n semester, anstillningsform,
inrittande, indragning och fériandring
av tjdnster, kompetensvillkor och forfa-
rande vid tjanstetillséittning.

Nir man lyssnar pi debatten och ser
den mycket positiva instillningen till
16sning av dessa fragor, dven frin bor-
gerligt hall, ir det inte utan att man
funderar 6ver hur mycket som kunde
ha varit 16st nir det giller arbetarnas
inflytande i foretagen om denna in-
stallning betriaffande arbetsmarknaden
ocksa tidigare varit mera allmin.

Jag erinrar om att kammaren fér
fjorton dagar sedan avslog en motion
om foretagsdemokrati, vilken motion
egentligen aldrig skulle ha behévt vic-
kas, om man pa visst hall hade kun-
nat sp&ra den vilvilja som i dag visas.

Vi vill fér var del understryka att for-
handlings- och avtalsritten bér omfatta
alla omriden dir inte synnerliga skil
talar fér undantag, och kanske hade
det varit mojligt att komma nagot ling-
re 4n vad man gjort i och med det
framlagda forslaget.

A andra sidan vill vi framhalla att
de offentliga tjinsteminnens speciella
straffrittsliga dmbetsansvar kan moti-
vera inskrinkningar och modifieringar
i friga om personalorganisationernas
medbestimmanderitt di det giller
tjiinstedligganden. Den omstindigheten
att arbetsgivarparten hir dr samhallets
egna institutioner och att de som le-
der dessa ytterst dr satta dartill pa
grund av i demokratisk ordning forrit-
tade val saknar inte betydelse nar det
giller att bedéma denna friaga. Det har
sagts att tjinsteminnen i vissa avseen-
den blir hénvisade till vilvilja eller
godtycke. Civilministern sade att det ti-
digare funnits ett »gentlemen’s agree-
ment» och forutsatte vil att man ocksi
i framtiden skall kunna rikna med det-
ta. Fru Nettelbrandt menade att det i
ménga fall hade saknats bide »agree-
ment» och »gentlemens, och det kan
man vil ocksi instimma i.

Manga av landets kommuner ledes,
och jag tror att denna sak maste in i
bilden fér att man skall vaga géra en
relativt positiv tolkning av férslaget,
av personer ur arbetarrorelsens egna
organisationer. Detta innebir givetvis
inte att spanningar, motsittningar och
intressekonflikter inte kan ligga laten-
ta. Ofta 4r dessa spinningar emellertid
storre dn vad de rimligen borde vara,
darfor att stat och kommun inte all-
tid dr den ménsterarbetsgivare som den
skall vara enligt den medlemsbok som
de flesta kommunalmin ofta har i fic-
kan.

Om det nu ir sa, att det rent formel-
la forslaget inte ticker alla de 6nske-
mal som man rimligen kan ha, vill man
i varje fall hoppas, att man i de stat-
liga och kommunala organ som ar de
anstilldas motpart, skall influeras av
den anda som man har ritt att utlisa
av férslaget, liksom ocksi av civil-
ministerns resonemang fran talarsto-
len och att samhillets organ i framti-
den visar de anstillda litet mer av den
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attitydforindring som civilministern
helt riktigt antydde i den historieskriv-
ning han gjort i denna debatt. Det finns
inte alltid, dven om de bada parterna
vid férhandlingsbordet har samma par-
tifarg, niagon entydig uppfattning om
vad som betriffande dessa frigor kan
vara samhiillets intresse.

Vi anser att det framlagda forslaget
har flera allvarliga brister. En négot
kurids detalj &4r enligt min mening
bl. a., att man féresldr siirskilda reg-
ler som ger de fackliga organisationer-
na ansvaret for om de oorganiserade
deltar i konflikt eller ej. Herr Carls-
hamre var inne pa fragan om deras
ritt att tala for de oorganiserade. Jag
skulle vilja se sporsmalet fran den and-
ra sidan och tala om den svarighet
som ligger i att organisationerna tving-
as ta ansvar fér den grupp av arbets-
tagare som de oorganiserade utgér. Jag
fattar skrivningen pa s. 60 och 61 sa, att
man Aaldgger den fackliga organisatio-
nen nagot som man egentligen inte
borde kunna aligga den. Jag erkiinner
emellertid att det inte #r nagon litt
fraga att 16sa.

Herr talman! Oaktat de svagheter
som finns i det framlagda férslaget och
trots den inkonsekvens som finns hir
och var, vilket jag delvis antytt, och
trots den tveksamhet vi kinner infér
vissa delar av férslaget innehaller dock
detta manga positiva inslag, och jag
vill darfér yrka bifall till reservanter-
nas forslag.

Sedan ankommer det p& alla parter
att se efter hur denna lag kommer att
verka i praktiken. Vi far kanske an-
ledning att aterkomma till de brister
som pétalats i dagens debatt. Om la-
gens brister, som framhallits av manga,
blir bekriftade i det praktiska livet ir
det riksdagens uppgift att efter hand
Astadkomma dndringar och forbitt-
ringar.

Herr HAMRIN i J6nképing (fp):
Herr talman! I debattens borjan stall-

de herr Henningsson ett yrkande som
-— en aning éverraskande — gick ut pa
forkastande av det foreliggande grund-
lagsforslaget i den andra punkten. For
min del ber jag att fa yrka bifall till
memorialet ofériindrat.

Jag vill bara kort erinra om att ut-
skottet vid sakbehandlingen i fjol fann
anledning att ta ett initiativ och féresla
att 1 § 38 riksdagsordningen, som ju
nirmast reglerar konstitutionsutskottets
verksamhet och drar upp grinserna for
dess kompetensomrade, skulle inryckas
fragan om statstjinsteménnens rittsstall-
ning. Jag vill ocks& understryka att ut-
skottet den gingen var helt enigt. Det
kan ocksa tilliggas att vi da riknade
med utviigen av en handliggning av ett
sammansatt utskott.

Herr talman! Jag kan inte se att det
finns nagra skil for en helomvindning
i denna sak, och jag ber alltsi att i lik-
het med herr Magnusson i Tumhult f&
yrka bifall till memorialet i dess helhet.

Herr BIGRKMAN (h):

Herr talman! Det 4r vir uppgift som
oppositionsparti att opponera. Men vi
skall inte darfér underlata att uttala
vart erkidnnande for det intresse som
civilministern har idagalagt for att ni
fram till en 18sning av dessa mycket
komplicerade fragor. Vi som har iignat
mycken tid och mycken diskussion &t
dessa fragor under arens lopp — och det
ar ganska manga ir — har ett intryck
av att det varit civilministern som fort
frigan framat nir det har last sig. Jag
hoppas att civilministern inte kinner
sig generad 6ver de blommor som #ven
oppositionen i dag 6verricker.

Var och en som sysslat med dessa
frigor vet hur svart det varit att lésa
en rad problem. Det har sagts av flera
talare att det har tagit lang tid, och visst
har det det. Jag &ar for min del inte
6vertygad om att det inte just i detta
fall har varit till fordel fér saken. Det
har medfért att frigorna fatt mogna
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fram lingsamt. Det tror jag har varit
sarskilt angelaget da det gallt en sa ge-
nomgripande andring som den som nu
skall beslutas. Att utskottet blivit sd pass
enigt som nu ar fallet vittnar ocksa om
att underarbetet har varit gott till den
nya kostym som tjanstemannaorganisa-
tionerna nu skall ta pé sig.

Jag skall inte g4 in pad de problem
som varit svara att knacka, men jag
kan inte lata bli att ndmna en fraga
som ofta tagits upp i diskussionen tidi-
gare nar man forsokt na fram till en 16s-
ning av dessa problem. Det gillde hur
ordinarieskapet och oavsattligheten
skulle kunna férenas med strejkratt. Det
fanns aven de som havdade att tjanste-
mannen kanske dérvidlag maste vilja
det ena eller det andra — antingen
strejkratt eller oavsittlighet — men att
man inte kunde f4 bagge dessa formaé-
ner. Genom tvé utslag, i arbetsdomstolen
och i hogsta domstolen, slogs emeller-
tid fast, som statsrddet Lindholm redan
namnt, att legal konflikt ej bryter an-
stillningsratt. Darmed hade man knackt
en av de hiarda notterna. Det fanns ju
aven andra, som man sa smaningom
ocksa lyckades komma till rdtta med.

P4 ett par punkter har det ratt dela-
de meningar. Den ena giller de icke or-
ganiserade tjansteminnens ratt att delta
i strejk, 1 vilken fraga det viackts motio-
ner. Har har utskottet funnit en 16sning
som alla enats om. De omstridda orden
»som han tillhér» har ersatts med orden
»som anordnat strejken». I motivering-
en i utskottsutlditandet heter det att en
oorganiserad tjanstemans ritt att delta
i stridsatgard bor goras beroende av
beslut frin den arbetstagarférening
som pabjudit Atgarden.

Statsradet sade i sitt anférande, om
jag inte missuppfattade honom, att det
finns lika goda skal for propositionens
skrivning som for utskottets, och han
tankte inte stalla till nagot brak pa den-
na punkt. Det b6r sdlunda vara en gans-
ka hygglig sammanskrivning som ut-

skottet har astadkommit. Darmed laggs
beslutanderatten hos den som har an-
svaret for konfliktens anordnande, nam-
ligen tjanstemannaorganisationen.

Den enda punkt dar utskottet inte
har kunnat komma O6verens géller fri-
gan huruvida arbetstidens forlaggning
och ritt till annan ledighet 4n semester
skall undantagas fran forhandling. Stats-
ridet har liksom reservanterna under-
strukit att det ar oundgangligen nédvén-
digt att den offentlige arbetsgivaren har
bestammanderatten i dessa fragor. Som
exempel nimndes férsvaret, sjukvirden,
socialvarden och kommunikationsvisen-
det. Ingen skall bestrida att dessa ar
sarskilt kansliga omraden och att ratt
till forhandlingar om arbetstidens for-
liggning kanske skulle kunna bli fér vid-
strackt da det giller dessa omréaden.
Men om det inte har tagits upp i nagot
inlagg har i debatten som jag inte haft
tillifalle att lyssna till, har vi inte fétt
nagon tillfredsstallande forklaring till
hur staten i decennier har kunnat klara
denna friga betraffande den kollektiv-
avtalsanstallda personalen inom dessa
omriden utan att man haft en lagstift-
ning, som undantagit arbetstidens f6r-
liggning fran det som man fick férhand-
la om. Det kanske bor namnas att bland
dem som i sina remissyttranden stallt
sig kritiska till inskrankningen hor ock-
sd Arbetsgivareforeningen. Ar det erfa-
renheten frin den enskilda arbetsmark-
naden som forestavat denna kritiska
installning? Vore det inte skil att ut-
stracka foértroendet for tjanstemannaor-
ganisationerna till att omfatta dven ar-
betstidens forldggning och annan ledig-
het an semester?

Vad betraffar fragan om en eventuell
heredskapslagstiftning delar jag den
uppfattning som utskottet ger uttryck
at pad s. 62 i utlatandet, dar utskottet
skriver: »Ej heller synes det tilltalande
att tillskapa en beredskapslagstiftning
enbart for det offentliga omradet. En
lagstiftning som ticker aven den pri-
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vata arbetsmarknaden skulle 4 andra
sidan sikerligen stota pa betydande
svirigheter.»

Jag delar ocksa utskottets uppfattning
pa den punkten, att skall man bygga pa
fortroendet for tjinstemannaorganisa-
tionerna och ligga ansvaret pa dem, da
skall inte staten som arbetsgivare fran
bérjan ha ett vapen, som tjinstemanna-
organisationerna vet att arbetsgivaren
kan tillgripa. Det anser jag vara ensidigt
i férhallande till arbetstagarna, och det
vittnar om brist pa foértroende fo6r
tjianstemannaorganisationernas vilja att
ta pa sig ansvaret, om staten har ett sa-
dant medel i sin hand.

Det har tidigare visat sig, niar man
olyckligtvis har sett sig tvungen att till-
gripa tjdnstepliktslagar i besvirliga kon-
flikter, att det inte har stétt pa nagra
storre svirigheter att fi en tjéinsteplikts-
lag in casu. Jag tror det ir betydligt
battre att sd sker nédr det blir nédvian-
digt 4n att man fran boérjan har detta
psykologiska tryck pa tjdnstemannaor-
ganisationerna. Det kan inte O6verens-
stimma med andan i hela detta forslag.

Med dessa lagar har det lagts en god
grund. LAt oss hoppas att den tillfreds-
stillelse vi i dag kinner ver att denna
komplicerade friga har foérts fram till
en 16sning blir bestdende ocksa nir ver-
ket skall féras ut i praktiken.

Herr talman! Med det anfoérda ber jag
att fa yrka bifall till utskottets hem-
stiallan.

Herr talmannen évertog ledningen av
férhandlingarna.

Fru KRISTENSSON (h):

Herr talman! Det var egentligen herr
Fredrikssons inlidgg tidigare i kviill som
uppkallade mig att siga nigra ord. Om
jag uppfattade honom ritt, menade han
att det pA den kommunala sidan i dag
inte finns nagon ritt f6r tjinstemanna-
organisationerna att férhandla om ar-
betstidens férliggning. Det kan mahin-

da da vara anledning att hir nimna
att Sveriges kommunaltjanstemannafér-
bund ar 1963 hade ett lokalt avtal med
Luled stad, innebirande att tjinstemin-
nen hade inskriinkt tjinstgéring med le-
diga lérdagar under sommaren. Lulea
stad foreslog da att de i stillet skulle
ha lediga 16rdagar aret om, och arbets-
givarna ville i samband dirmed disku-
tera en forlingning av arbetstiden. Par-
terna blev emellertid inte ense om hur
fragan skulle 16sas, och arbetstagarsi-
dan varslade darféor om massuppsig-
ningar. Sedan férordnades en statlig
forlikningsman, men till de forhand-
lingarna ville inte arbetsgivarsidan stal-
la upp. Hur det var stillde dock Stads-
féorbundet upp med sina representanter,
och under férlikningsmannens ledning
forhandlade man och triaffade avtal om
arbetstidens forliaggning.

Som herr Bjérkman framholl har vi
ocksd pa den statliga sidan en hel del
exempel pa att man har ritt att triiffa
kollektivavtal om arbetstidens foérligg-
ning, nimligen inom de sektorer som ci-
vilministern tidigare talat om som spe-
ciellt kénsliga ur den synpunkten: for-
svaret, kommunikationsverken och sjuk-
varden. Jag har svart att forstd vacfor
man skall hysa mindre fortroende for
tjiinstemannaorganisationerna in for
den kollektivavtalsanstillda personalens
organisationer.

Det kanske fortjanar understrykas att
det nu @ndid bara giller de allminna
reglerna for arbetstidens forldggning.
Att gora tillfalliga dndringar i den en-
skildes eller i en grupps arbetstidsfor-
liggning ingar givetvis i arbetsgivarens
generella ritt att leda och fordela ar-
betet. Ingen har heller gjort gillande
nigot annat,

En fraga som mahinda snart kommer
att aktualiseras dr inforandet av tva-
eller treskift. Ocksd inom sjukvardens
omrade kan det vara rimligt att arbets-
givaren under lopande avtalsperiod —-
lat vara efter overliggningar skall
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kunna lidgga fram forslag, som arbets-
tagarparten inte har haft majligheter
att inga i reella férhandlingar om, ré-
rande en friga som s& intimt berér den
enskilde arbetstagaren som huruvida
han skall arbeta i tva- eller treskift och
som si patagligt ingriper i det kollek-
tivavtal som giller lénevillkoren? Jag
tycker det vore en mycket olycklig
konsekvens av denna lagstiftning.

Till sist vill jag ocksd berora frigan
om den allminna arbetstidslagen. Vi
vet inte om den kommer att bli till-
lamplig for de offentliga tjdnstemin-
nen, men diskussion pagir om den sa-
ken. I allminna arbetstidslagen stadgas
nu en begransningsperiod pa en vecka.
Men lagen ir dispositiv. Den kan en-
dast andras efter kollektivavtal mellan
huvudorganisationerna. Arbetstidens
omfattning och dess forldggning ar fra-
gor som i regel gir in i varandra. Detta
hinger samman med begrinsningsperi-
odens omfattning. Om de offentliga
tjinstemidnnen kommer in under denna
lagstiftning och didrmed far mdojlighe-
ter att traffa kollektivavtal om begrins-
ningsperiodens omfattning har man
svart att komma ifran, att detta ocksd
kommer att innebéra ritt att féorhandla
om arbetstidens forliggning. Och d4,
herr talinan, har jag mycket svart att se
att detta kommer att stimma med den
mening som reservanterna har har givit
uttryck at.

Overliggningen var hirmed slutad.

Konstitutionsutskottets memorial nr 29

Forslaget till dndrad lydelse av §§ 35
och 36 regeringsformen

Herr talmannen gav propositioner
dels pa antagande av forslaget, dels ock
pé forkastande av detsamma; och antog
kammaren férslaget.

Férslaget till dndrad lydelse av § 38
riksdagsordningen

Herr talmannen gav propositioner

dels pa antagande av forslaget, dels ock
pa forkastande av detsamma; och fann
herr talmannen den férra propositio-
nen vara med overvigande ja besvarad.
Herr Henningsson begirde emellertid
votering, i anledning varav efter given
varsel féljande voteringsproposition
upplistes och godkéndes:

Den, som vill, att kammaren antager
det genom konstitutionsutskottets me-
morial nr 29 anmilda forslaget till d&nd-
rad lydelse av § 38 riksdagsordningen,
rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren forkastat
berorda forslag.

Sedan kammarens ledamoter hérefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit #nnu en gang upplist,
verkstilldes omréstning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkinnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
moter ha roéstat for nej-propositionen.
Herr Magnusson i Tumhult begirde
emellertid réstrikning, varfér votering
medelst omrostningsapparat verkstill-
des. Dirvid avgavs 69 ja och 128 nej,
varjamte 22 av kammarens ledamoter
forklarade sig avsta fran att rosta.

Kammaren hade alltsd forkastat fore-
varande forslag.

Sammansatt konstitutions- och andra
lagutskotts utlatande nr 1

Mom. A och B

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstillan,
dels ock péa bifall till reservationen; och
fann herr talmannen den férra proposi-
tionen vara med Overvigande ja besva-
rad. Fru Ekendahl begirde emellertid
votering, i anledning varav efter given
varsel féljande voteringsproposition
upplistes och godkiindes:
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Den, som vill, att kammaren bifaller
sammansatt konstitutions- och andra
lagutskotts hemstiillan i mom. A) och
) i utskottets utlitande nr 1, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit re-
servationen av herr Strand m. fL.

Sedan kammarens ledaméter hiirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit iinnu en ging upplist,
verkstillldes omrostning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkinnagav, att
han funne tvekan kunna rada angiende
omrdstningens resultat, varfér votering
medelst omrdéstningsapparat verkstill-
des. Dirvid avgavs 103 ja och 113 nej,
varjamte 2 av kammarens ledaméter for-
klarade sig avstd fran att rosta.

Kammaren hade alltsi bifallit reser-
vationen av herr Strand m. fl.

Mom. C—N
Vad utskottet hemstillt bifélls.

§ 2

Meddelande ang. plena den 20 och den
21 maj

Herr TALMANNEN yttrade:

Sammantridet i morgon, torsdag, som
i enlighet med tidigare limnat med-
delande tar sin bérjan kl. 11.00, kom-
mer icke att fortsittas pa kvillen. Dér-
emot blir det ofrdnkomligt att anordna
kvillsplenum fredagen den 21 maj. Tid-
punkten for avslutande av dessa sam-
mantriden kan icke angivas i forvig.

§3

Andring i lagen om inskrdnkningar i
ritten att uthekomma allminna hand-
lingar

Foredrogs konstitutionsutskottets ut-
latande nr 30, i anledning av Kungl
Maj:ts proposition med foérslag till lag

angiende iindring i lagen den 28 maj
1937 om inskriinkningar i riitten att ut-
bekomma allminna handlingar samt i

amnet viickta motioner.

Till konstitutionsutskottet hade bada
kamrarna den 2 april 1965 hinvisat en
av Kungl. Maj:t till riksdagen avliten
proposition, nr 88, vari Kungl. Maj:t {6-
reslagit riksdagen att antaga ett i utla-
tandet intaget forslag till lag angaende
andring i lagen den 28 maj 1937 (nr
249) om inskriankningar i ritten att ut-
bekomma allminna handlingar.

Betriffande propositionens huvudsak-
liga innehall anfoérdes foljande.

I propositionen foreslds sekretess-
skydd for vissa handlingar pa forhand-
lingsvisendets omrade, friamst utred-
ning och forslag som tillkommit for att
begagnas vid sadan forhandling for
slutande av kollektivavtal eller fér an-
nan reglering av anstillningsvillkor,
vari myndighet, kommunsammanslut-
ning eller statligt eller kommunalt fore-
tag har att deltaga, eller vid forberedel-
se till dylik forhandling. Sekretesstiden
foreslas i regel bestimd till 5 ar fran
handlingens datum. Med tillstind av
dartill behérig myndighet skall dock
sekretessbelagd handling kunna utlim-
nas tidigare.

Utskottet hade samtidigt med propo-
sitionen foérehaft till behandling féljan-
de motioner, nimligen

1) likalydande motionerna I:726 av
herr Mdéller och froken Matison och
I1: 850 av herrar Bjork i Goteborg och
Martinsson; och

2) likalydande motionerna I:730 av
fru Segerstedt Wiberg och herr Holm-
berg samt II: 855 av herr Stdhl m.fL,
vari hemstilldes, att riksdagen i sam-
band med behandlingen av propositio-
nen matte for sin del antaga i motioner-
na framlagt forslag till lydelse av 35 §
sekretesslagen.

Utskottet hemstiillde,
att riksdagen matte, med avslag pa
motionerna I:726 och II:850 samt
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1: 730 och II:855 och med bifall till
proposition nr 88, i vad denna avsage
6 och 35 §§ lagen om inskrinkningar i
ritten att utbekomma allmidnna hand-

lingar, samt med férklaring, att riksda-
gen funnit dven 36 § namnda lag béra
dndras, antaga foljande

Fdorslag

lag angdende dndring i lagen den 28 maj 1937 (nr 249) om inskrinkningar i ritten
att utbekomma allmdnna handlingar

Hirigenom forordnas, dels att 6 och 36 §§ lagen den 28 maj 1937 om inskrink-

ningar i ritten att utbekomma allmdnna handlingar skola erhélla indrad lydelse

pA sitt nedan anges, dels att i nimnda lag skall inféras en ny paragraf, betecknad

35 §, av nedan angiven lydelse.

(Nuvarande lydelse)

6

Handlingar som upprittats eller an-
skaffats for myndighets rikning till ut-
redning i nagon dess rittstvist mi ej
utan myndighetens tillstind utlimnas
forrian saken blivit slutligen avgjord el-
ler tjugu ar forflutit fran handlingens
datum.

(Féreslagen lydelse)

Handlingar som upprittats eller an-
skaffats for myndighets ridkning till ut-
redning i nigon dess rittstvist eller i
statligt eller kommunalt féretags rdtts-
tvist m& ej utan myndighetens tillstdnd
utlimnas forrdn saken blivit slutligen
avgjord eller tjugn ar forflutit fran
handlingens datum.

35 §.

Handlingar som innefatta utredning
eller forslag och som tillkommit for att
begagnas vid sddan férhandling fér slu-
tande av kollektivavtal eller fér annan
reglering av anstdllningsvillkor, wvari
myndighet, kommunsammanslutning el-
ler statligt eller kommunalt féretag har
alt deltaga, eller vid férberedelse till sd-
dan férhandling, md ej ulan tillstind
av myndighet som anges i tredje stycket
utlimnas férrdn fem dr férflutit frdn
handlingens datum. Har sddan handling
upprdttats hos eller inkommit till riks-
dagens lénedelegation, md den dock ej
hemlighdllas ldngre dn till dess for-
handlingséverenskommelse triffats el-
ler férhandlingen eljest slutférts.

Bestdmmelserna i férsta stycket gdlla
dven handlingar innefattande utredning
eller férslag vilka frdn annan dn myn-
dighet inkommit fér ddir angivet dnda-
mdl, dven om handlingen tillkommit i
annat syfte,

Om tillstdnd foér statsmyndighet att
utlimna handling som avses i férsta el-
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( Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

ler andra stycket beslular statens avtals-
verk eller, om handlingen tillhér for-
handlingsirende som utan avtalsverkels
medverkan handldgges av annan statlig
myndighet, denna. Begdr ndgon att hos
riksdagens lénedelegation ulfd sddan
handling, ankommer det dock pd lone-
delegalionen eller myndighet, som den-
na bestimmer, utt besluta i tillstdnds-
frdgan. Om tillstand fér kommunalmyn-
dighet att utlimna sddan handling be-
slutar den férvaltande myndighet i
kommunen som handldgger lénedrenden
cller, om handlingen tillhér forhand-
lingsirende som utan nimnda myndig-
hets medverkan handldigges av annan
myndighet { kommunen, denna myn-
dighet.

36 §
Har f6rhandling — — — — — — — — — direfter inkomma.
Férekommer, d4 — — — — — — — — — dga tillampning.
Fullfsljes tatanp — — — — — — — — andra stycket.
ArpA ——— — — — — — — till utlimnande.

Protokoll dver féorhandling jimte an-
nan dylik uppteckning i mal vid dom-
stol samt handlingar, som foretetts vid
féorhandlingen, s4 ock beslut och dom i
malet ma ej hemlighdllas i vidarec mén
an som foljer av denna paragraf eller
35 §.

Protokoll 6ver férhandling jimte an-
nan dylik uppteckning i mél vid dom-
stol samt handlingar, som foretetts vid
forhandlingen, s& ock beslut och dom i
méalet mi ej hemlighallas i vidare mén
an som féljer av denna paragraf.

Vadi —— — — — — — — — betriffande drende.

Reservationer hade avgivits

I. av fru Segerstedt Wiberg samt her-
rar Sveningsson, Sérenson, Risberg,
Wahlund, Magnusson i Tumhult, Lars-
son i Luttra, Westberg och Werbro, vil-
ka funnit, att utskottet bort féresli riks-
dagen att, med bifall till motionerna
1: 730 och II:855 och med avslag pa
propositionen nr 88 i férevarande del,
for sin del antaga foljande forslag till
lydelse av 35 § forsta stycket:

»Handlingar, som innefatta utredning
eller forslag och som tillkommit for att
begagnas vid sddan férhandling for slu-
tande av kollektivavtal eller f6r annan

reglering av anstillningsvillkor, vari
myndighet, kommunsammanslutning el-
ler statligt eller kommunalt foretag har
att deltaga, eller vid forberedelse till sa-
dan forhandling, ma ej utlimnas forrin
forhandlingsoverenskommelse triffats
eller forhandlingen eljest slutforts, sa-
vida skiligen kan befaras, att utlimnan-
de skulle vara till men for férhandling-
€N.»;

IL. av fru Segerstedt Wiberg samt her-
rar Sveningsson, Sdrenson, Risberg,
Magnusson i Tumhult, Westberg och
Werbro, vilka funnit, att utskottet bort
foresla riksdagen att, med bifall till mo-
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tionerna I: 730 och 1I: 835 i forevaran-
de del, avsla propositionen nr 88 i vad
avsage 35 § andra stycket;

III. av fru Segerstedt Wiberg samt
herrar Sveningsson, Sérenson, Risberg,
Magnusson i Tumhult och Westberg, vil-
ka funnit, att utskottet bort féresla riks-
dagen att, med bifall till motionerna
1: 730 och II: 855 i forevarande del, av-
sl proposition nr 88 i vad avsige 35 §
tredje stycket.

Utskottets hemstillan féredrogs; och
anforde dérvid:

Herr WESTBERG (fp):

Herr talman! I propositionen nr 88
foreslas sekretesskydd foér handlingar
pa forhandlingsvisendets omride —
ctt sekretesskydd som gar vida utover
vad tryckfrihetsférordningens stadgan-
den innebir. Vid behandlingen i ut-
skottet har fragan ingiende diskuterats,
varvid de synpunkter som framforts i
motionerna I:730 och II:855 under-
strukits av flera ledamdéter.

Vi star hér infér nagot nytt. Vi har
beslutat om ett avtalsverk, som i fram-
tiden i samarbete med riksdagens léne-
delegation skall féra forhandlingar for
slutande av kollektivavtal eller annan
reglering av anstillningsvillkor for de
parter det giller.

Nu vill Kungl. Maj:t och utskottsma-
joriteten att vi redan fran borjan skall
inféra en omfattande och langvarig sek-
retess foér handlingar som innefattar
utredning eller férslag och som tillkom-
mit for att begagnas vid sidan for-
handling. Vi reservanter anser att det
ir onddigt och olampligt att harvidlag
ga utanfor vad som dr oundgdngligen
nodvindigt eller ga utanfor tryckfri-
hetsforordningens bestammelser. Skulle
erfarenheten visa att mera lingtgidende
sekretesshbestimmelser ir erforderliga
finns det ju méjlighet att omprova fra-
gan.

Onskan att infora mera sekretess in
vad som allmént anses vara pékallat
framstar for mig som sympton pa cn

utveckling som leder bort fran den
offentlighetsprincip vi varit si stolta
6ver. Statens upptridande som arbets-
givare paverkar ocksi den enskilde
arbetsgivaren — eller som det star i
den  socialdemokratiska  motionen:
»Statsmakterna har vid sin behandling
av problem kring sekretesskyddet an-
ledning att uppmirksamma hur deras
stillningstaganden kan paverka utveck-
lingen pa ldngre sikt.»

Vart demokratiska samhillsskick fér-
utsitter att inga onddiga svarigheter
véllas fér insyn i myndigheternas hand-
lande. Den hiédvdvunna offentlighets-
principen bér endast i undantagsfall
inskrinkas.

Vi reservanter féreslar

fér det forsta att handlingarna i fraga
ej sekretessbeldgges lingre dn till dess
att forhandlingséverenskommelse trif-
fats eller féorhandlingen eljest slutférts,

fér det andra att sekretessen endast
bor gilla de handlingar som direkt be-
ror férhandlingarna och som upprittats
just for detta dndamal. Sekretesskyddet
bor didremot inte gilla utredning och
forslag, som avgetts av annan instans
in myndighet utan att ha tillkommit fér
forhandling, och

for det tredje att den myndighet, som
féorvarar handlingar, skall i4ga att
bestimma om viss handling skall ut-
lamnas eller ej, detta i enlighet med
tryckfrihetsférordningens  bestammel-
ser.

Den ordning, som Kungl. Maj:t {6-
reslar, namligen att avtalsverket i varje
sarskilt fall skall dga att bestimma i
sddana fragor, férefaller onédigt komp-
licerad och blir svar att tillimpa i
praktiken,

Herr talman! Jag ber att fi yrka bi-
fall till de vid utskottsutlatandet fogade
reservationerna I och II och, under for-
utsiittning att reservation 1 bifalles,
ocksa till reservation III.

Herr BJORK i Goteborg (s):
Herr talman! Varje enskild riksdagse
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ledamot édr som bekant inte skyldig
att vara sakkunnig i varje fraga, som
kommer pa riksdagens bord. Nir det
giller den foreliggande fragan, vilkens
innebdrd nyss redovisats, skall jag giir-
na bekinner att jag kiinner mig ytterligt
osakkunnig i vad galler erfarenhet av
forhallanden vid statliga léneférhand-
lingar.

Att jag anda tillsammans med nagra
socialdemokratiska medmotionarer i ba-
da kamrarna har véickt en motion i
detta drende sammanhinger dels med
att jag i min tidigare verksamhet haft
anledning att fundera en del 6ver sekre-
tessproblem, som det i detta fall direkt
giller, dels med att denna friga har
vissa allménna aspekter, vilka det fére-
faller mig som om vederborande stats-
rad inte funnit anledning att berdra i
propositionen.

Enligt min mening maste det fore-
ligga synnerligen allvarliga och over-
tygande skil for ytterligare inskriank-
ningar i friga om tillimpningen av den
offentlighetsprincip, som i sa hég grad
priglar vart samhille.

Efter det att vi hade vickt var mo-
tion foljdes vi hack i hél av nagra folk-
partistiska motionirer, som kanske inte
helt ovintat framlade 6verbud betrif-
fande kraven pi offentlighet.

Det kanske beror pa att jag ar ny i
riksdagen nér jag inbillar mig, att man
i propositioner skall kunna finna néa-
gorlunda klara och utforliga motive-
ringar for regeringens forslag i olika
frigor. Jag har med ganska stor upp-
mirksamhet négra ginger ldst igenom
propositionen i detta drende, och jag
har inte kunnat finna att statsridet an-
fort klara och overtygande motiv bl. a.
for att han gatt lingre an offentlighets-
kommittén i friga om sekretesskydd for
olika typer av handlingar. Han har inte
klart motiverat den hinsyn som han
i detta avseende speciellt visar gentemot
Svenska arbetsgivareféreningen. Han
har inte heller rett ut varfér han inte
funnit anledning att ta notis om de be-

tankligheter som bl. a. LO och TCO
framfort mot en si lang sckretesstid
som fem ar.

I motionen har vi - utdver att pa
dessa punkter dels ansluta oss till L.O:s
och TCO:s betankligheter, dels motsitta
oss utvidgningen utéver offentlighets-
kommitténs forslag - tagit upp négra
andra allmidnna problem. Vi har pekat
pa risken for att en langtgidende sekre-
tesstrivan p& detta omrade medfor yt-
terligare hemlighetsmakeri dven inom
den privata sektorn. Vi har vidare tagit
upp ett problem som riksdagen nyligen
behandlade ur en helt annan synpunkt,
nimligen behovet av lonestatistiska ut-
redningar och sjdlvfallet i samband dér-
med behovet av insyn i de utredningar
som gors pa detta omrade. Det forhal-
ler sig nidmligen sa att riksdagen helt
nyligen enhilligt bifallit ett yrkande i
ett utlitande fran allmidnna berednings-
utskottet. Det innebir synnerligen langt-
gaende 6nskemal om lonestatistiska un-
dersokningar som underlag fér en fort-
satt inkomstfordelningspolitik. Jag har
svéart att inse hur man skall kunna fin-
slipa férdelningspolitiken om man inte
far en visentligt forbittrad kartligg-
ning.

Det forhaller sig emellertid sa att
man i denna proposition foreslar regler
som Adven i visentlig utstrickning kom-
mer att berdra l6nestatistiska undersok-
ningar i den man de utarbetas for for-
handlingsindamal. Det forefaller mig
ganska klart att dven om dndamaélet 4r
sadant, s4 kan anvindbarheten vara
betydande &dven i de andra fall och pa
de andra omraden som jag hir har
namnt. Jag har &nnu inte fatt nigot in-
tryck av att detta dr ett problem som
regeringen uppmirksammat.

Vidare har betonats behovet av en
generds praxis nir det giller undantag
frin sekretess, diar det forefaller oss
som om statsrddets uttalanden ir oné-
digt restriktiva.

Det kan givetvis tinkas att det finns
motiv for detta férslag utéver dem som
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har redovisats i propositionen. Men ef-
tersom jag inte har haft nigon som
helst praktisk mojlighet att ta del av
dessa eventuella ytterligare motiv, som
statsradet kan tinkas ha meddelat leda-
moter av utskottet eller andra av kam-
marens ledamaoter, sa skulle jag givetvis
vara synnerligen tacksam for att vad
som i si fall inte séigs i propositionen
blir sagt fran denna talarstol. Forst
efter en ytterligare belysning av motive-
ringarna Ar jag beredd att definitivt
precisera hur jag for min del kommer
att stilla mig till de reservationer som
hiar foreligger.

Det férhaller sig allmint taget si, att
den socialdemokratiska motionen i de
aktuella stridsfrigorna pa flera punkter
befinner sig mellan utskottsmajoritetens
och reservanternas stindpunkter, och
preliminirt méste jag shga att det i
varje fall inte dr mojligt foér oss att pa
alla punkter folja vare sig utskottet eller
reservanterna.

Av formella skil saknar jag mojlig-
heter att yrka bifall till den socialdemo-
kratiska motionen, och jag avvaktar
alltsi besked, i férsta hand givetvis fran
utskottets talesman, i fraga om de motiv
som bestimt utskottets stillningstagan-
de. Av utskottets eget utlitande &r det i
varje fall helt omdjligt att utldsa dessa
motiv.

Herr ZETTERBERG (s):

Herr talman! Vi har nyligen erinrats
om att ett nytt lige har intridtt nir det
giller mojligheterna till férhandlingar
mellan tjanstemin i allmén tjdnst och
samhillsorganen. Det utlatande vi nu
diskuterar avser alltsd en foljdforfatt-
ning som syftar till att ge de samhiille-
liga forhandlingsorganen samma stall-
ning som deras motsvarigheter pa den
privata sektorn. For att mojliggora det-
ta krdvs vissa inskrinkningar i reg-
lerna for att utbekomma offentliga
handlingar.

For varje fraga som uppstar angaende
undantagande fran offentlighetsprinci-

pen kriivs det starka motiv, och s langt
tror jag att alla under utskottsbehand-
lingen varit pA samma linje som herr
Bjork i Goteborg. I’d4 denna punkt ra-
der enighet mellan motionirer, utskott
och reservanter. Men som framgatt av
de tva tidigare anférandena har hiér
stiillts yrkanden som skulle innebiira att
man naggar i kanten den sekretess som
utskottsmajoriteten bedémer som néd-
vandig vid de forhandlingar vi hér ta-
lar om. Det dr pa tre punkter som si
dana divergenser féreligger.

Den férsta fragan giller hur linge
den hir avhandlade sekretessen skall
bestd. I utskottsforslaget foreslds fem
iar. P4 denna punkt har remissinstan-
serna haft delade meningar. Jag vill
emellertid erinra om att t. ex. Svea
hovritt trots allmidn tveksamhet talar
om en uistrickning av sekretessen till
fem ar nir det giller riksdagens ldne-
delegation. Aven detta 4r nigot som
propositionen och utskottet inte har
foljt.

Enligt var mening finns det skil for
femarsregeln. Under den period som
nu har gitt till d4nda, har man slutit
tvaarsavtal. Det iar inte ovanligt att i
samband med l6éneférhandlingar vissa
problem skjutes pa framtiden. Det be-
tyder att de dterkommer vid en senare
avtalsomgang. Under sidana foérhallan-
den skulle de samhilleliga férhandlings-
organen komma i ett ogynnsamt lige,
direst hela det material som legat till
grund for en avtalsuppgorelse bleve till-
gingligt efter en kortare tid. Det bor
ocksd erinras om att fem ar ir en ovan-
ligt kort sekretesstid. Den som haft till-
falle att pa sekretessomradet gi igenom
de olika tider som géller for olika typer
av handlingar har funnit att det finns
en del grupper av handlingar som har
en 70-arig sekretesstid. En nagot storre
grupp har en 50-arig sekretesstid, och
den allra stérsta gruppen har en 20-arig
sekretesstid. Tvaarig sekretesstid fore-
kommer endast néir det giller 1 § om
statsradsprotokollen i allménhet. Hiirtill
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skall ocksa laggas att den behdriga myn-
digheten sjilvfallet kan frita grupper
av handlingar frin sekretess innan den-
na tid utlopt. Uppenbarligen har inte
avtalsverket anledning att behilla sekre-
tess kring en handling, dir si inte pro-
vas nédviindigt med hinsyn till kom-
mande foérhandlingar. Man har vil an-
ledning att utgd frin att de forhand-
lande organen inte kommer att ta nigra
som helst andra hiansyn én de som kom-
mmande foérhandlingar kriver.

I reservationen II upptas fragan om
omfattningen av sekretesskyddet. Det
rader enighet om att handlingar, som
ingivits av myndighet och som innehél-
ler utredningar och forslag infér for-
handlingomgangar, faller under sckre-
tessomradet. Diremot ir motionidrerna
tveksamma nir det giller den utvidg-
ning av sckretessomradet, som foreslas
i propositionen och av utskottsmajorite-
ten och som innebar att dven utred-
ningar och forslag som inkommit fran
annan #n myndighet, skall kunna sekre-
tessheliggas. Allmiint sett kan man ha
forstaelse for tveksamheten att p& detta
sitt utvidga sekretessomradet. I propo-
sitionen understryks emellertid att en
handling som inkommit frin myndighet
vanligtvis forut varit offentlig och icke
torde »bora forlora denna sin egenskap
pa den grund att den inférskaffas av
féorhandlande myndighets. Det betyder
att handlingar av detta slag endast i
undantagsfall blir sekretessbelagda.

Emellertid forekommer det dven and-
ra typer av handlingar, som det ar i
hog grad befogat att sekretessbeligga.
Nir exempelvis en arbetsgivarorganisa-
tion eller en annan organisation vin-
der sig till sambhiillets férhandlingsor-
gan, bor den ha sekretesskydd. Kan sa-
dant skydd inte tillférsdkras, dr det inte
sikert att vederborande organ i samma
6ppna form vinder sig till det samhélle-
liga forhandlingsorganet. Detta ir an-
ledningen till formuleringen i andra
stycket i 35 §& T propositionen under-
strvkes ju ocksa, att sekretessomridet i

forsta hand skall omfatta allminna
handlingar och férslag. Detta iir alltsd
huvudregeln. Nir handlingar kommer
fran annan in myndighet -— nigot som
ir relativt sillsynt —— bor sckretessbe-
laggningen, vilket klart framgér av pro-
positionen, ske med varsamhet.

En hel del av exempelvis det 16nesta-
tistiska materialet behdover knappast
sckretessbeliiggas. Det tror jag herr
Bjork har alldeles ritt i. Men man skulle
forsitta de sambhiilleliga férhandlings-
organcn i ett simre lige dn den en-
skilda marknadens motsvarande organ,
om inte dylika mojligheter 6ver huvud
forelage. Det dr bekant att i férhand-
lingar just ett av ena parten samman-
bragt visst statistiskt material utnyttjas
i argumenterande syfte.

Reservationen III viinder sig mot ut-
skottsmajoritetens forslag angiende de
myndigheter som skall vara behoriga
att utlamna sekretessbelagd handling.
Utskottsmajoriteten havdar att det for
statens del naturligen bor vara avtals-
verket eller annan statlig myndighet
som har att handligga adrenden av det
slag vi diskuterar, t. ex. avtalsnimnden
for forsvarsverken. Nir det giller kom-
munerna ir det vil naturligt att den
myndighet, som normalt handligger
lonedrenden, ocksd far beslutanderitten
i dessa fragor. Om denna beslutanderitt
i stillet tillkommer den myndighet som
forvarar handlingarna, kan det tinkas
att det bleve en storre aterhallsamhet
nir det giller att utlimna handlingar.

Reservanternas hinvisning till vad de
anser vara det naturliga forfarandet en-
ligt tryckfrihetsférordningen ir mindre
viisentlig An behovet av att efterstriava
sd hog grad av enkelhet och klarhet
som mojligt. For ovrigt dr detta inte
fullt si enastiende som det gors gil-
lande i en av motionerna. Enligt var
mening fyller den av KU féreslagna for-
fattningstexten detta krav.

Slutligen, herr talman, nigra allmén-
nare synpunkter.

Det bor erinras om att framtida prax-
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is i loneforhandlingar fran det allmin-
nas sida kan ldra oss mer om var grin-
serna for sekretessbehovet bor gi. Dessa
erfarenheter kan kanske si sméningom
leda till en uppmjukning. I en av de
tva motioner som vickts i denna fra-
ga fors ett mycket intressant resone-
mang om den tinkbara utvecklingen pa
detta omrade. Jag formodar att det var
detta herr Bjork asyftade, did han an-
tydde moéjligheterna att i framtiden féra
avtalsforhandlingar i stérre o6ppenhet
idn vad som nu ar fallet. Men vi har ju
att ta hinsyn till dagslaget. Om det
skulle bli en férdndring av praxis over
hela filtet, dr det naturligt att man
undersoker i vad mén vi har en sekre-
tesslagstiftning, som inte lingre ar be-
hovlig. Om alltsd herr Bjorks lyckliga
spadom skulle sli in och vi skulle fa en
sddan praxis fér utlimnande av hand-
lingar, att det nu stadgade sekretesskyd-
det inte skulle framsta som lika nédvén-
digt, dr det naturligt att Aterkomma.

Sjalva huvudinriktningen av utskot-
tets forslag gar ut pa att vi inte skall
perforera det sekretesskydd, som sam-
hillsorganen behéver fér att komma i
samma lage som arbetsgivarorganisatio-
nerna befinner sig i inom den fria sek-
torn. Vi forsiatter da samhillet i ett an-
norlunda lige samtidigt som vi med an-
nan lagstiftning forsoker ge de sam-
hillsanstillda och deras organisationer
samma stéillning som motsvarande orga-
nisationer har pi den fria marknaden.
Jag tror att vi skall halla i minnet att
detta sekretesskydd ocksi innebir ett
skydd for arbetstagarsidan. Det betyder
att denna vid sina férhandlingar kan
veta att dess framstillningar inte under
viss tid blir offentliggjorda. Arbetsta-
garsidan kan i trygghet framligga for-
slag, vilka kanske vid avtalstillfiillet ter
sig helt orimliga och inte leder till na-
got som helst resultat men som vid en
kommande avtalsomging kan komma
att te sig mera realistiska.

Herr talman! Lat oss halla i minnet
att det hir dr fraga om att ge samhal-

lets avtalsférhandlande organ en fair
chans att bedriva sina férhandlingar pa
ett sidant satt som ér sjalvfallet for mot-
svarande organ inom den privata sek-
torn. Skulle man ga vidare pa den linje,
som lyckligtvis inte dr fullféljd i motio-
ner eller reservationer, och ytterligare
perforera sekretesskyddet, skulle man
onekligen komma till frigan huruvida
man inte genom allmin lagstiftning
skulle aldgga dven den fria arbetsmark-
nadens parter en Oppenhet i fraga om
deras material for l6neforhandlingar
och avtalsférhandlingar som de nu inte
har nigon férpliktelse till.

Jag yrkar alltsq, herr talman, utan
nigra storre forhoppningar att ha kun-
nat svara pa alla de tinkbara fragor
som herr Bjork ytterligare kunde vilja
stilla, bifall till konstitutionsutskottets
hemstillan i dess utlatande nr 30.

Herr statsridet HERMANSSON:

Herr talman! Jag beklagar att justitie-
ministern av tjinsteresa ir férhindrad
att vara hir och ldamna de upplysningar
som herr Bjork i Goéteborg begir. Jag
hoppas att jag Atminstone i nigon man
skall kunna ersitta honom.

Jag vill gérna forst understryka, och
det sade ocksd herr Zetterberg, att vi
alla 4r ense om att offentlighetsgrund-
satsen ir av mycket stor betydelse for
demokratien i virt land. Principen ir
som bekant inte universell, men vi har
den och anser den vara av stor bety-
delse. Vi vill viil ocksa alla skydda den-
na offentlighetsgrundsats, och vi vill
inte inskrinka den. Men vi dr ocksa alla
ense om att det i samhéllet finns om-
raden, dir det dr nodvandigt med en
viss sekretess for att verksamheten skall
kunna fungera pd ett tillfredsstdllande
sitt. Jag vet inte om herr Bjork delar
den meningen, men jag inbillar mig att
flertalet har i kammaren ir eniga om
att det i detta fall ror sig om behovet av
en viss sekretess. Vad vi debatterar hir
i dag giller frdgan om huru langt sekre-
tesskyddet skall striacka sig. Tills vidare
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och till dess att herr Bjork har klargjort
sin stindpunkt i den grundliiggande fra-
gan hoppar jag over sjilva motivering-
arna for sekretessen.

Som herr Zetterberg sade ir det tre
olika fragor som hiir ér foremal for dis-
kussion. Det giilller for det forsta vilka
typer av handlingar som skall omfattas
av sekretessen, fér det andra hur ling
sckretesstiden skall vara och for det
tredje, vilken myndighet som skall ha
ritt att frislippa handlingar som enligt
reglerna ér sekretessbelagda.

Vad angar den forsta fragan, vilka
typer av handlingar som skall omfattas
av sekretessen, foreslas i lagens huvud-
bestimmelser att sekretessen skall avse
utredningar och férslag, som tillkommit
for att anviindas i statlig och kommunal
forhandlingsverksamhet. Sekretessom-
ridet begrinsas alltsd hir bl. a. av det
syfte, vari handlingen tillkommit. Den-
na regel har ocksad enhilligt godtagits.
I propositionen foreslds ocksia en till-
liggsbestimmelse, som innebir att sek-
retesskyddet ocksd skall gilla utred-
ningar och foérslag, som inkommit till
myndighet frian enskild person eller
organisation for att anvindas i statlig
eller kommunal foérhandlingsverksam-
het. Sekretessen skall hir gilla oavsett
i vilket syfte handling har tillkommit.
Men sekretessomridet begrinsas iAnda
pd motsvarande siitt som i huvudbe-
stimmelsen, alltsd med hinsyn till det
syfte vari handling inkommit till myn-
dighet. Hiar har en minoritet inom ut-
skottet foreslagit att tilliggsbestimmel-
sen skall utgd darfor att den medfér
ett alltfor langt gdende sekretesskydd,
och jag skall med nagra ord beréra de
motiv som kan aberopas for tilliggsbe-
stammelsen.

Det ir klart att man vid en férhand-
ling kan ha stor nytta av handlingar
som inte upprittats just for sidana foér-
handlingar och som alltsi inte omfattas
av huvudbestimmelsen. Staten och kom-
munen kan t. ex. behéva fa del av utred-
ningar och stillningstaganden fran and-

ra arbetsgivarorgan. Detta kan vara ig-
nat att 6ka det allmiinnas méjligheter
att uppna forhandlingsresultat, som ir
tillfredsstillande ur arbetsgivarsyn-
punkt. Det ir det intresset som ligger
bakom propositionens tilliiggsbestim-
melse om tidsbegriinsad sekretess for
utredningar och foérslag som inkommit
fran enskild person eller organisation i
det syftet att handlingen skall anvéndas
i statlig eller kommunal férhandlings-
verksambhet.

Man kan ju friga sig vad effekten blir
om denna tilliiggsbestimmelse, sasom
foreslas i en reservation, utgar. Man far
viil — och det tycks ha framgatt under
remissbehandlingen -— rikna med att
de enskilda arbetsgivarorganisationerna
da inte blir si intresserade av att stilla
utredningsmaterial och annat férhand-
lingsmaterial till de statliga och kom-
munala myndigheternas forfogande,
darfor att det materialet blir offentligt
s& snart det inkommit till férhandlings-
myndigheten. Detta kan naturligtvis va-
ra till men for stat och kommun som
arbetsgivare och dirmed indirekt och
ytterst for skattebetalarna. Ténkbart ar
naturligtvis att denna information ifran
enskilda arbetsgivarorgan kan ldmnas
i muntlig form, men diarmed férsimras
kanske inte bara informationen, utan
framfoér allt ocksd de mdojligheter att
atminstone i efterhand fi insyn i vad
som forekommit som ett system med
skriftlig information under tidsbegrin-
sad sekretess erbjuder.

Nu finns det naturligtvis ocksa tek-
niska méjligheter att f& denna informa-
tion skriftligt p& sadant siitt att materia-
let kan bli sekretesskyddat enligt hu-
vudbestimmelsen. Men tillvigagingssiit-
tet ir sa krangligt att det nog ofta blir
svart att fa material den vigen. Jag vill
med ett exempel visa vad jag menar.

Antag att en enskild arbetsgivarorga-
nisation gjort en omfattande skriftlig
utredning for att anviandas i dess for-
handlingsverksamhet. Antag vidare att
utredningen 4r av betydelse ocksi for
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den statliga forhandlingsverksamheten
och att avtalsverket diarfor 6nskar ta del
av utredningen. Den enskilda arbets-
givarorganisationen stiller emellertid
som villkor hirfor att sekretess kan
uppritthallas. I avsaknad av tilldggs-
bestimmelsen kan avtalsverket icke
med bevarad sekretess fa del av utred-
ningen pa det enkla sittet att en kopia
av utredningen éverlimnas till verket.
Eftersom utredningen inte har tillkom-
mit i och fér statlig eller kommunal f6r-
handlingsverksamhet, gar kopian icke
in under huvudbestimmelsen. Man néd-
gas i stilllet forfara s, att den enskilda
arbetsgivarorganisationen upprittar en
ny handling, tillkommen for att anvén-
das i statlig forhandlingsverksamhet,
vari organisationen redogor for det hu-
vudsakliga innehallet i det skriftliga ut-
redningsmaterialet. Denna handling kan
da sekretessbeliiggas med stéd av hu-
vudbestimmelsen. Med ett sadant for-
faringssdtt vinner man ingenting ur
offentlighetssynpunkt. Diremot astad-
kommer man att samarbetet mellan en-
skilda arbetsgivarorganisationer och
statliga och kommunala férhandlings-
myndigheter blir mera omstindligt och
tungrott dn som behovt bli fallet om till-
ldggsbestimmelsen funnits.

Vad man kan astadkomma genom re-
servationen pA denna punkt ir alltsi
antingen att man stiller till trassel och
besvir eller att man férhindrar de stat-
liga och kommunala férhandlingsorga-
nen att fa tillgang till allt erforderligt
material. Men man vinner inte nigon
6kad offentlighet. Inget mera blir of-
fentligt 4n om tilldggsregeln finns. Den-
na regel har inte, som herr Bjork tyck-
tes tro, tillkommit av hinsyn till Ar-
betsgivareforeningen utan av hinsyn
till de statliga forhandlingsorganens
mdojligheter att fungera pad samma sitt
som andra férhandlingsorgan.

Ocksd  betriiffande sekretesstidens
lingd har olika meningar framtritt in-
om utskottet. Fragan giller har om sek-
retesskyddet, sdsom foreslagits i propo-

sitionen och tilistyrkts av utskottsma-
joriteten, skall kunna avse iven tid ef-
ter det en forhandling slutforts eller om
skyddet, sisom utskottsminoriteten fo6-
reslar, under alla omstindigheter skall
upphora i och med att férhandlingen ar
slut. Nar minoriteten intagit sin stind-
punkt har den frangatt ett enhilligt
kommittéférslag och handlat i strid mot
en synnerligen utbredd remissopinion.
Jag ar fér min del inte sa sakkunnig pa
omradet att jag kan ta stindpunkt utan
att fista stort avseende vid vad de som
fanner till saken anser. Det dr i huvud-
sak endast tvi remissorgan, som be-
stamt forordat att allt sekretesskydd
skall upphora i och med férhandlingens
slut, namligen Svenska tidningsutgivar-
foreningen och Svenska journalistfor-
bundet. S&4 gott som alla andra remiss-
organ godtar tanken att sekretesskyd-
det skall kunna avse ocksa tid efter det
féorhandlingen slutférts. Hit hor justitie-
kanslersimbetet, arbetsdomstolens ord-
forande, Svea hovritt, socialstyrelsen,
statens avtalsnimnd, forsvarets fabriks-
styrelse, telestyrelsen, jarnvigsstyrel-
sen, samtliga kommunfoérbund, Svenska
arbetsgivareféreningen, TCO, SACO, SR
och Publicistklubben. Icke heller LO
har i och for sig tagit avstand fran tan-
ken pa sekretess for tid efter férhand-
lingens slut utan endast ifrigasatt en
kortare skyddstid in den kommittén
foreslagit.

For att g4 emot ett enhilligt kommit-
téforslag och en dvervildigande remiss-
opinion inom de pa omradet sakkun-
niga instanserna bor Atminstone kri-
vas, att man sjilv ar fullt och fast 6ver-
tygad om att ens egen bedébmning &r
riktig. Det giller speciellt om man inte
ar sakkunnig pa omrédet. Det kan en-
ligt mitt sitt att se icke vara forsvar-
ligt att pa grund av mer eller mindre
losa antaganden ga emot den stind-
punkt, som praktiskt taget alla p4 om-
radet initierade instanser intar.

Reservanternas skrivsiitt visar emel-
lertid, att de icke sjdlva ir sidkra pa sin
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sak. Det heter i deras motivering: »Det
torde i allmanhet inte finnas nigon an-
ledning att hemlighéilla handlingar i
samband med forhandlingsarbetet ling-
re an till dess forhandlingarna slut-
forts.» Reservanterna uttalar alltsd en
férmodan.

Gentemot denna reservanternas for-
modan kan man stilla vad det remiss-
organ, som vil har den stérsta erfaren-
heten av vad férhandlingsarbete pa ar-
betsgivarsidan vill séga, niinligen Sven-
ska arbetsgivareféreningen, har yttrat
i sitt remissvar. Féreningen understry-
ker »att handlingar i samband med en
péigiende avtalsrorelse i mycket stor
omfattning har betydelse dven fér kom-
mande avtalsrérelser». Aven andra re-
missorgan, t. ex. Svenska kommunfor-
bundet, som ocksi har stor erfarenhet
av forhandlingsarbete pad arbetsgivar-
sidan, intar en liknande stindpunkt. Av
reservanternas skrivsitt att déma ar de
medvetna om att fall férekommer, da
det finns skil att hemlighdlla hand-
lingar ldngre #n till dess forhandlingen
slutforts, ehuru reservanterna utan stéd
av utredningen i #rendet formodar att
dessa fall icke skall forekomma sirskilt
ofta. Jag har svart att tro att det kan
vara en lycklig metod att med 6ppna
dgon lagstifta si, att uppkommande be-
hov icke kan tillgodoses inom lagstift-
ningens ram, nir det utan storre svarig-
heter gar att astadkomma en lagstift-
ningsprodukt med bittre passform.

Vad betriffar frigan om vilken myn-
dighet som skall besluta om utlimnande
av handlingar har reservanterna ansett
att forslaget blivit komplicerat. Forsla-
get innebir att férhandlingsmyndighe-
ten skall ge tillstind till utlimnande av
handlingarna. Det dr klart att det blir
enklare med en regel som innebir att
forvaringsmyndigheten inte behéver in-
hiamta tillstind av nigon annan myn-
dighet, men fragan dr, om det i sak blir
mera tillfredsstidllande. Bitrdder man
reservanternas linje, viljer man en ord-
ning som innebir att ett stort antal for-

varingsmyndigheler, som inte har med
forhandlingarna att géra och som alli-
sit saknar forutsiattningar att beddéma
vad som ur forhandlingssynpunkt bor
hemlighallas och vad som trots sekre-
tessen kan offentliggéras, maste avgora
den friagan oberoende av férhandlings-
myndigheten. Med en siddan ordning
riskerar man att handlingar som utan
oldgenhet ur forhandlingssynpunkt kan
offentliggéras kommer att hemlighdllas
och att handlingar som bort hemlighal-
las blir offentliggjorda.

Det dr vil si - det tror jag 4r en
allmin erfarenhet — att en myndighet
som har sakkunskap pa omridet och
skall prova en fraga ar mycket gene-
résare i tillimpningen &n en myndig-
het som inte kinner till saken; en si-
dan myndighet maste finna det svart
eller omojligt att bedéma, om en hand-
ling har betydelse for framtida for-
handlingar. Det 4r da ménskligt — dven
myndigheter bestar ju av mianniskor —
att den i en siadan situation handlar
si forsiktigt som mojligt och héller sig
till huvudregeln.

Nu ér ju avsikten hér att handlingar
skall héallas hemliga bara nir det ar
oundgingligen nddvindigt for framtida
forhandlingar. En sidan prévning kan
egentligen bara den myndighet gora
som deltar i forhandlingarna. Jag tror
diarfér att det i varje fall inte 4r otdnk-
bart att reservanterna pa den hir punk-
ten i sjilva verket motverkar sitt syfte.

Herr MARTINSSON (s):

Herr talman! Jag har inte begirt or-
det for att utféra nagon argumentering
i den ena eller andra riktningen, men
jag vill i alla fall gora en deklaration
med anledning av att jag undertecknat
den socialdemokratiska motionen i det
hir irendet och att en del av de tanke-
gangar, som vi har redovisat i den mo-
tionen, har tagits upp i de reservatio-
ner, som ar fogade till utskottets utla-
tande.

Man maste, som det tidigare har sagts
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hir, goéra den mycket svara avvigningen
mellan tva viktiga samhéllsintressen:
4 ena sidan intresset av att uppréitthilla
offentlighetsprincipen, d. v. s. princi-
pen att medborgarna som lever i sam-
hiillet skall ha rétt att ta del av offent-
liga handlingar, vilka motiv de nu &n
kan ha att ta del av dem, och & andra
sidan det intresse, som staten sasom
foretagare och arbetsgivare har av att
kunna hivda sig som arbetsgivare gent-
emot sina anstillda.

I motionen har vi framfort nigra me-
ningar som avviker fran vad som an-
forts i propositionen. Detta giiller forst
den tid, under vilken handlingar skall
vara sekretessbelagda. Vi har dir fore-
slagit, att sekretessen skulle gilla i tre
ar eller att man skulle anvinda den mo-
dell som Svea hovritt foreslar, nimligen
att i princip slippa handlingarna fria
vid férhandlingarnas slut men nir det
foreligger siarskilda skdl sekretessbe-
ligga dem under fem ar.

Nu har reservanterna har gatt betyd-
ligt lingre. De har sagt att man bor
lamna ut handlingarna, nir férhand-
lingarna slutférts. Vi anser att det ir
att gi alltfor langt. Vi kdnner alla till
den férhandlingsgang, som innebir att
man det ena aret kanske har en lone-
rorelse over hela linjen med tvaarsavtal
men nésta &r under fredsplikt sysslar
med B-listeférhandlingar. Det ir da gi-
vet att det i varje fall finns ett intresse
av att ha handlingarna sekretessbelagda
under lingre tid #n tva ar.

Diremot tror jag det ar felaktigt att
gora den jiamforelse, som herr Zetter-
berg gjorde med sekretessbeliggning i
sjuttio ar, femtio ar eller tjugo ar. Det
foreligger i de fallen helt andra skil —
det dr fraga om utrikespolitiska foér-
vecklingar, som kan intriada, och det ar
fraga om att ta hansyn till rikets siker-
het cller till enskilda personer. Efter-
som det ir 16neintresse som hir ir mo-
tivet, b6r man vil inte géra en sidan
jamforelse, utan se till vad som ir prak-
tiskt och nédvandigt.

Jag anser av det skilet att jag inte
bér rosta med reservation I, och jag
kommer i den delen att avstad vid rost-
ningen.

Vad betraffar reservation II har vi i
den socialdemokratiska motionen ocksa
varit inne pa frdgan om vilka hand-
lingar som skulle sekretessbhelidggas och
fragan, huruvida handlingar som inte
tillkommit direkt for férhandlingarna,
ocksa skulle vara belagda med sekretess.
Vi har tagit del av Landsorganisatio-
nens yttrande i den delen, och vi tycker
att det finns mycket god grund for det,
som dir sidgs. Jag tror, att man kan
komma over den svarighet som stats-
rddet Hermansson hir pekar p4 — han
visar ju sjidlv pa en viag som man kan
ga. Det vore enligt min mening att
stricka sig alltfér lingt om man nu
skulle kunna sekretessbeligga diverse
handlingar som har tillkommit hos and-
ra myndigheter fér helt andra dndamal
an léneférhandlingar.

I frigan om vilken myndighet som
skall handligga &drenden av denna art
ar det givetvis en nyhet som inférs.
Man kan naturligtvis vara tveksam om
den, men jag vill inte i den delen ha
nagon bestimd mening om vad som ir
det lampliga. Jag kommer emellertid
att bitrdda reservation II vid omrést-
ningen.

Herr statsraidet HERMANSSON:

Herr talman! Det var bara en liten
sak i herr Martinssons anférande som
foranledde mig att begira ordet.

Herr Martinsson sidger att tillaggs-
bestimmelsen i 35 § skulle skapa moj-
ligheter att sekretessbeligga allehanda
handlingar som har upprittats hos och
inkommit fran andra myndigheter. Det
ar ju inte avsikten, utan det rér bara
handlingar som inkommit frin enskilda
personer och organisationer. En hand-
ling som finns hos en annan myndig-
het ir ju redan offentlig och kan i regel
inte goras hemlig pa det hir sittet.
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Herr ZETTERBERG (s) kort genmale:

Herr talman! Jag vill bara saga till
herr Martinsson, att jag avsig att visa,
att denna tid ter sig speciellt kort vid
en jamforelse med de sekretesstider som
galler 1 ovrigt. Det pekar ju pa att man
har har varit angeligen om att inte ta
t1ll en langre tid an som varit ound-
giangligen nodvandig.

Jag vill ocksa tillagga att de sekre-
tessbelagda handlingar som det har ar
fraga om kan gilla enskilda personer
eller si sma grupper, att enskilda per-
soner ar latt urskiljbara i dem.

Herr STAHL (fp):

Herr talman! Vill man fa det ratta
perspektivet pa det avsteg fran offent-
lighetsprincipen som héar foreslas, ar
det lampligt att citera tvd av de social-
demokratiska talarna i debatten, dels
herr Zetterberg, som talade om den
tveksamhet man kanner infor att pa det-
ta satt utvidga sekretessen, dels herr
Martinsson, som ansag att denna ut-
vidgning sker for att tillgodose ett ar-
betsgivarintresse fran de statliga myn-
digheternas sida. Det ar ju detta det &r
fraga om, vilket ocksd med all 6nskvird
tydlighet framgatt av statsradet Her-
manssons anforande, som verkligen
priglades av den gamla dmbetsmanna-
askadning som man var van vid foér
trettio, fyrtio ir sedan: det dr bara de
myndigheter som sysslar med detta som
over huvud taget forstar saken och kan
bedéma vad som skall bli offentligt och
vad som inte skall bli det. Jag har inte
for avsikt att ta upp nagon polemik. Jag
vill bara pa detta satt karakterisera det
foreliggande forslaget. Det siger ganska
mycket om bade sjialva fgrslaget och
den mentalitet som ligger bakom det.

Som representant for dem som fram-
lagt den hart kritiserade motionen fran
folkpartiet maste jag saga, att vi kant
oss tveksamma infor utvidgningen av
sekretessen men ocksa infor att 6ver hu-
vud taget medge nigon sekretess for

staten som forhandlingspart. Vi har
dock, trots alla nackdelarna tagit in-
tryck av det faktum, att eftersom ov-
riga parter pa arbetsmarknaden kan be-
vaka sckretessen utan nagot sekretess-
skydd, si bor staten, som principiellt
ar underkastad offentlighetsprincipen,
inte utgora nagot undantag. Darfor har
vi godtagit denna princip. Men jag vill
anda framhalla, herr talman, att nar
man skall gora ett sadant hir avsteg
fran den av alla accepterade offentlig-
hetsprincipen, s vilar bevisbérdan pa
den part som gor undantaget. Granskar
man utredningens betinkande och re-
missvaren men framfér allt propositio-
nen, miste man konstatera att argumen-
teringen ar i svagaste laget nar det gil-
ler den vasentliga fragan, namligen ut-
strickningen av sekretesstiden till fem
ar efter avtalsrérelsens avslutning. Det
starkaste argumentet kommer inte fran
regeringen eller nagon statlig instans
over huvud taget, utan frin Svenska
arbetsgivareféreningen. Och det ar all-
deles uppenbart att Arbetsgivarefor-
eningen i detta sammanhang siktar till
att tillvarata sina egna intressen. Den
vill inte att dess egna handlingar skall
komma under obehériga eller, som
statsradet Hermansson kanske hellre ut-
trycker det, okunniga blickar.

Vad betriffar de rattsliga instanser-
nas uttalanden pa den har punkten har
jag inte samma intryck som statsradet
Hermansson. Flera av domstolarna har
uttalat betiankligheter. Jag erinrar om
att justitiekanslersambetet sager att ef-
tersom dctta avsteg innebar en vasent-
lig nyhet, bor hela denna lagstiftning
ha karaktiren av ett provisorium. Detta
borde ha varit en utmarkt uppslags-
Anda, statsradet Hermansson. Hade det
inte varit visentligt battre att man hade
foreslagit att sekretessen skulle gilla
under forhandlingstiden — jag for ing-
en diskussion diarom — och sedan fri-
slappt handlingarna? Dairest erfaren-
heten sa hade visat att denna offent-
lighet medfort allvarliga vador kunde

6 — Andra kammarens protokoll 1965. Nr 25
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man hos riksdagen ha begart sekretess
under langre eller kortare tid. Nu gar
man den motsatta vigen och siger: For
att ingenting skall hinda de varden,
som den enda verkligt sakkunniga in-
stansen anser stir pd spel, klammer vi
till med sekretess inte bara under for-
handlingstiden utan dven fem Aar dar-
efter. Vad bli resultatet harav i prak-
tiken? SA mycket har jag, bl. a. som
medlem av Publicistklubbens styrelse
under nagra ir, sysslat med sekretess-
fragor, att jag tror jag vagar yttra mig
med en viss erfarenhet. §verallt dir man
siatter pad hemligstampeln kommer ryk-
tena i gang. Dar kommer osikerheten,
funderingarna, olusten och en pyrande
kéansla av orattvisa mot mig — »ingen-
ting fAr man veta, varfor blev jag, var-
for blev min grupp behandlad pd detta
satts.

Man skall inte underskatta de oerhér-
da nackdelar som sekretessen medfor.
Jag har det intrycket, néar jag liaser den-
na proposition, att forfattaren inte har
dgnat den sidan av saken tillrdcklig
om ens nigon tanke.

Staten har hittills under mycket be-
gransad sekretess foért forhandlingar
med en stor grupp kollektivavtalsanstall-
da i statlig tjanst. Jag ar inte expert har-
pd, men si mycket vet jag att det finns
en viss sekretess, men den ar begransad,
vilket framgar av att man hir ansett sig
béra foresla en betydande utékning av
sekretessen. Kan det verkligen vara si
att man under alla dessa ar av féorhand-
lingar med statstjanarkartellen haft sa
menliga erfarenheter att man behover
ta till en sekretesstorslagga av denna
typ? Skulle man inte kunnat gi justi-
tickanslersambetets vig — jag aterkom-
mer till den — och sagt: Vi gor ett for-
sok med sekretess under forhandlings-
tiden, darefter oppenhet. Vi liter de
personer som har intresse darav titta i
handlingarna och se vad som forevarit.
Skulle det uppsta allvarliga olyckor har-
igenom har vi anda tid pa oss att ater-
komma. Jag vill, herr talman, beklaga

att man inte frin regeringens sida valt
denna vig.

Niér jag horde statsridet Hermansson
fick jag det inte helt foljdriktiga, det
medger jag, men aAndé& narliggande obe-
hagliga intrycket: Om nu staten finner
det forenligt med sina intressen att pa
ett omrade som galler l6nerna utvidga
sekretessen sa kraftigt som har foreslis,
vad garanterar di att staten inte en vac-
ker dag foreslar sekretess och hemlig-
stampel pd andra omréden dar statens
intressen ocksa berores? Min gamle van
civilministern ler litet forsmadligt, men
jag skulle vilja saga till honom att det
ar bittre att patala denna fara nu én
att beh6va raka ut for den. Och si pass
hird i nyporna ar aven civilministern,
det vet vi, att han ar med om att »klam-
ma till» nar han anser det nodvandigt.

Man borde kunnat ga den vig som
reservation I anvisar, denna provisorie-
vag som jag skulle vilja kalla den efter
monster fran justitiekanslersambetet.
De socialdemokratiska motionarerna —
av vilka atminstone nagon inte har
nigot yrkande kvar trots att motionen,
nar den vacktes, gjorde ett mycket
kraftfullt intryck — borde kunna ta un-
der overvagande, eftersom det har inga-
lunda giller ett partiintresse, att vi gor
ett fors6k med begransad sekretess. Kan
det sedan visas att en sidan medfort
verkligt men, skall jag girna vara med
om att diskutera en utstrackning av
sekretessen. Men icke i ondédan och icke
i forvag, som har foreslds! Sekretess
skall vara den sista atgard som tillgri-
pes.

Jag tror dessutom att man underskat-
tar det legitima intresset hos statens,
enligt civilministerns uppgift till mig
nyss, inemgt 300 000 anstdllda att fa
reda pd vad som har hant. Man kan siga
att det far inte andra arbetstagare, det
far inte de privatanstillda. Det ar bara
en liten krets som dar far reda p& vad
som forevarit. Men skall staten vara
monsterarbetsgivare — och det bor den
vara - - maste det finnas en viss garanti
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for dess anstillda att de inte behandlas
cnbart som objekt. De boér genom egen
insyn fi en kinsla av att de ir med-
agerande i spelet, att de i ndgon méin ir
subjekt. Jag tror att det dr ett felaktigt
sitt av staten att bhehandla minniskor
som man gor hiir, nir man liigger upp
sckretessen efter denna modell.

Herr talman! Detta idr ju ett stort
amne, och jag skulle ha velat utveckla
detta resonemang viisentligt mycket
mer, bl. a. siga nagra ord ocksia om den
andra och den tredje reservationen, vil-
ka statsridet Hermansson hiir har be-
rort. Jag kan inte godta hans skil be-
triffande nigondera av dessa. Jag skall
emellertid pa grund av tidsnéd inskriin-
ka mig till det sagda, och jag instaimmer
alltsd i yrkandet om bifall till reserva-
tionerna med den motivering jag hiir
anfort.

Herr statsridet HERMANSSON:

Herr talman! Jag forstar att kamma-
ren blir dngslig att jag skall vicka nya,
som herr Stdhl yttrade icke fullt f6ljd-
riktiga associationer hos honom, om
jag ber att fa ritta tvd missforstaind
som han gjort sig skyldig till hir —
det kanske var felsigningar.

For det forsta dr det ju si att sekre-
tesstiden rdknas inte fran férhandling-
ens utan fran handlingens datum. Fér
det andra férhdller det sig inte si att
JK har féreslagit att man skall inféra
en provisorisk lagstiftning, utan han
siger att innan erfarenhet vunnits av
hur férhandlingsordningen kommer att
verka i praktiken torde de foreslagna
bestimmelserna fa betraktas som i viss
min provisoriska, och dirpi tillstyrker
han den femdiriga sekretesstiden. Det
var kanske ett litet missforstind av herr
Stahl.

Far jag bara tilligga att jag naturligt-
vis ar ytterst tacksam for den kompli-
mang herr Stiahl gav mig, nir han sade
att jag hade den gammalmodiga imbets-
mannadskddning som man hade fér
trettio &r sedan. Jag skall komma ihag

den komplimangen om nigra dagar,
nir vi kommer in pa liknande fragor.

Vad jag sade var att jag trodde att
man genom att ligga avgdrandet hos
den sakkunniga myndigheten skulle fi
en storre offentlighet in den som man
fAr, om man skulle ligga det hos myn-
digheter som inte har samma sakkun-
skap.

Jag vill ocksa giirna tilligga att sekre-
tessregeln inte utgér hinder for utlim-
nande. Den syftar bara till att siitta
myndigheterna i samma lige som en-
skilda parter, som ju fran fall till fall
kan bedoma, om de vill slippa ut en
uppgift eller inte. Om det blir sa att ut-
vecklingen allmiint sett pi detta omrade
gar mot storre Oppenhet, ger denna
lagstiftning méojligheter for stat och
kommun att félja med.

Jag vill ocksd erinra om att de hand-
lingar som har avseende pi det slutliga
resultatet kommer att foretes i 16nedele-
gationen och dirmed blir de ju offent-
liga, nir férhandlingen ir slut. Sekre-
tess skall tillimpas och har betydelse
enbart fér sddana handlingar som ir av
betydelse for framtida forhandlingar,
ddremot inte fér handlingar som bara
avser de firdiga forhandlingarna.

Herr STAHL (fp) kort genmiile:

Herr talman! De smianmirkningar
statsridet Hermansson gjorde fortjanar
kanske inte nigon ytterligare kommen-
tar. I mitt anférande talade jag sjilv
om vad JK yttrat och om innebérden
av JK:s karakteristik av forslaget som
ett provisorium, men faktum #r att det
ligger i linje med JK:s resonemang, att
man hér skulle ha kunnat néja sig med
ett provisorium. Det var detta jag for-

sokte séiga.
Vad betriaffar utgdngspunkten for
femarsherikningern spelar det natur-

ligtvis knappast nigon roll om det &r
friga om en skillnad pA de méanader
som forhandlingarna pagar.

I fraga om komplimangen vill jag
siga att till en dmbetsman dr det en
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komplimang — det skall vi med ndje
aterkomma till nista vecka, herr stats-
rdd. Men till ett modernt socialdemo-
kratiskt statsrdd kan man kanske med-
ge att komplimangen ir litet nattstin-
den, i varje fall i nidens ar 1965.

Sedan vill jag vad betriffar den vi-
sentligare fragan siga, att det ar en
betydande rittssikerhetsfraga detta att
minniskor icke skall leva i okunnighet
om grunderna fér en fér deras existens
si viktig sak som en loneuppgorelse.

Dessutom #r det ett faktum att dven
loneférhandlingar mer och mer 6ppnas
for offentlig insyn. Hela denna fére-
stillning att dessa frigor &ar offentlig-
heten och pressen sasom offentlighe-
tens tjinare ovidkommande, att pres-
sen inte har med detta omrade att gora
utan att det skall forbehallas endast
dem som forstar det — mdste ségas
vara av anno dazumal. Man har anled-
ning oOnska, att staten bor ga i spetsen
for att hir fa till stind rimligare och
riktigare férhallanden &n vad detta for-
slag innebir.

Herr WESTBERG (fp) kort genmile:

Herr talman! Det var ett yttrande av
statsridet Hermansson som jag ville
berora. Han sidger foljande: »Skulle ut-
vecklingen ga mot stérre 6ppenhet ger
dessa bestaimmelser mdjlighet for stat
och kommun att félja efter.» Nu vet vi
allesammans att utvecklingen pa den
privata sektorn gar mot storre Oppen-
het. I det liaget borde det vél vara limp-
ligt att staten gar foére och visar vigen
och inte agerar pa ett siddant sitt, att
den vrider utvecklingen ett stycke till-
bak\. Jag finner ett sadant férfarande
olyckligt, och jag menar for min del,
att man hiir skulle kunna ndja sig med
det provisorium, som jag talade for i
mitt férra inigg. Man kan ta fragan un-
der fornyad omprovning, om det skulle
visa sig nodvindigt.

Chefen for civildepartementet, herr
statsradet LINDHOLM:

Herr talman! Jag hade inte tankt att
ligga mig i debatten i denna sena tim-
me, men da jag av herr Stahls anfo-
rande fann att han totalt missuppfattat
innebdrden i det forslag till sekretess-
bestammelser som nu foreligger kande
jag mig tvingad att begira ordet.

Herr Stahl vill gora géllande att den
enskilde statstjinstemannen genom
denna sekretessbestimmelse berdvas
mojligheten att fi kinnedom om vad
som férekommit i férhandlingssamman-
hanget. Det ar ingalunda friga om att
det pa nagot sitt skall sekretessbelidggas
for honom. Han far p&4 samma sitt som
den enskilda sektorns fackférenings-
medlemmar en redogoérelse inom sin
organisation for forhandlingsférfaran-
det, och resultaten brukar ocksa pub-
liceras i tidningspressen. Vad det &r
fraga om ar de papper som behdvs som
féorberedelse for forhandlingarnas fo-
rande och i vilka man gér bedomningar
av olika ting som kan uppkomma i
samband med forhandlandet. Det ar
siledes detta som skall sekretessbelig-
gas, ty det dr dnda ritt orimligt med ett
forhallande diar motparten, innan for-
handlingen inledes, skall ha full insyn
i alla de bedémningar som skall goras
fore forhandlingens borjan.

Sedan har det nimnts att man even-
tuellt skulle hemligstiampla statistik och
dylikt. Nagot sadant skall inte fore-
komma. Upplysningsvis kan jag med-
dela att vi regelmissigt i anslutning till
vara forhandlingar tillsdtter en stati-
stikgrupp med en representant fran
varje huvudorganisation, ty en av forut-
sittningarna for att man skall kunna
fora forhandlingar dr att man talar om
samma element, att man har samma ut-
gangssiffror vid bedémningen av 1one-
utvecklingen m. m. Darfér har det varit
angeliget savdl fran min som frin
organisationernas sida att som utgings-
punkt fér vara resonemang ha en en-
hetlig bedémning av sifferunderlaget.

Till slut vill jag bara tilligga att av-
sikten inte dr att hemligstimpla papper
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i ondédan, utan endast nir det ir ound-
giingligen nédviindigt for kommande
forhandlingar, och dirvid har det be-
domts vara erforderligt med en fem-
arsperiod. Ar det inte nédvindigt med
fem 4r kommer handlingarna givetvis
att offentliggoras tidigare.

tlerr STAHL (fp) kort genmiile:

Herr talman! Civilministern bérjade
med att med kraft och patos tala om
hur totalt jag missuppfattat alltihop,
och sedan limnade han ett kortfattat
referat som verkligen dr sa missuppfat-
tat att det maste ge lyssnarna en fore-
stillning att jag verkligen har missfor-
statt,

Men jag véagar pasta att det dven i
detta fall ar civilministern som har
missuppfattat mig. Jag har ju frin bor-
jan sagt att vi har anslutit oss till det
krav som kommer fran regeringsbin-
ken pA sekretess under férhandlings-
tiden, d. v.s. den reciprocitet som man
vill ha och som vi har ansett vara rim-
lig. Vad vi diskuterar #r ju tiden dar-
efter, men den #dr viktig nog.

Civilministern siger att avsikten inte
Ar att hemlighalla nagra handlingar i
onédan. Jag tror detta men ingen myn-
dig medborgare i detta land hyser vil
sh stort fortroende for regeringen eller
avtalsnimnden att han tror att dessa
kommer att kunna bedéma vilka hand-
lingar allmdnheten och léntagarna an-
ser sig behdva fa ta del av. Man har
ingen garanti 4ven om era avsikter ar
de allra bista. Det dr endast offentlig-
gbrandet som ger denna garanti.

Vad jag saknade i civilministerns an-
féorande var det besked som jag i varje
fall indirekt bad om i mitt tidigare an-
forande, nimligen huruvida den nuva-
rande begriinsade sekretessen pé detta
omrade vid férhandlingarna med stats-
tjanarkartellen har medfért nagra verk-
ligt pafallande oldgenheter. Nir jag inte
far svar pA denna friga utgar jag ifrin
att det inte har funnits nigra sddana
oliagenheter, och jag menar att sd linge

inte sadana kan pavisas finns det inte
ndgon anledning for riksdagen att std
till tjinst med den bestillning som hir
gjorts.

Herr BJORK i Goteborg (s):

Herr talman! Jag noterar med en viss
tillfredsstillelse att herr Zetterberg,
som utskottets talesman, uttryckte sig
med betydligt stérre mjukhet och gene-
rositet nir det giller tillimpningen av
dessa bestimmelser in vad justitiemi-
nistern gjort i sin proposition, och jag
tror att det iAr en vinning bade fér var
motion och fér debatten att man fétt
viigledande uttalanden fran utskottets
sida, vilka kan inge férhoppningar om
att denna lagstiftning inte blir fullt sa
betinklig till sina verkningar som man
hade anledning att frukta pa grund av
justitieministerns skrivning.

Aven civilministerns senaste deklara-
tion i dmnet hade en nigot mera gene-
ris innebord dn justitieministerns.

1 &6vrigt uttryckte sig herr Zetter-
berg med en saddan brist p4d djupare
overtygelse, att jag blev dnnu mera
styrkt i min mycket fasta tro pa att det
var riktigt att aktualisera dessa fragor.
Man har dirmed tvingat fram en debatt
om visentliga problem, och det har
ocksa blivit klart fér mig att utskotts-
majoritetens argumentering inte haller
p# vissa punkter.

Vad betréffar statsridet Hermansson
mirkte jag nog att det var friga om en
inryckning i sista stund, nch jag har
forstielse for hans svarigheter. Han
hade inte haft tid att riktigt lisa pa
sitt amne och han stillde till mig fré-
gor som tydligt visade att han inte full-
stindigt satt sig in i den socialdemo-
kratiska motionens argumentering, Vi
motioniirer foretrader inte alls nigon
sidan extremism som statsradet Her-
mansson efterlyste. Vi har i motionen
klargjort att vi forstar att det hér gil-
ler ett avviigningsproblem. Statsradet
Hermanssons fragor till mig var saledes
helt onodiga.
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Vi motiondrer dr s& medvetna om
detta att statens intresse som arbets-
givare maste viagas mot offentlighets-
principen, att vi finner det oméjligt
att folja reservanterna nir det giller
den fdrsta borgerliga reservationen.
Den linje som vi foretrider i motio-
nen ligger mellan utskottsmajoritetens
forslag och reservanternas. Vi har bl. a.
velat fdsta uppmirksamheten pa den
konstruktion som Svea hovritt fore-
slagit och som skulle tillgodose rim-
liga 6nskemal.

Efter den argumentering som hir
férts for det forslag som onekligen &r
bestillt av Svenska arbetsgivarefor-
eningen i dess remissyttrande, nimligen
att dven handling som av arbetsgivar-
organisation insdnts under vissa for-
héllanden skall sekretessbeliggas, r
det alldeles uppenbart att det inte varit
nddvindigt att efterkomma denna ex-
tra bestillning. Statsradet har icke upp-
ritthallit ndgon klar rdgang mellan vad
som #r nddvindigt och vad som #r be-
kvimt. Den argumentering som hir
forts av statsrddet Hermansson inne-
bar helt enkelt att det skulle vara obe-
kvamt att icke ha denna tilliggshestam-
melse.

Det mirkvirdiga ér att regeringen in-
te tycks fullt inse det principiellt be-
tinkliga i detta forslag och det preju-
dikat som dérigenom skapas.

I likhet med herr Martinsson kom-
mer jag darfor att rosta for reservation
IT samt att avstid fran att résta nir det
géller reservationerna I och III.

Herr ZETTERBERG (s):

Herr talman! Jag skall s3 till vida spa-
ra litet tid it kammaren att jag inte
skall ge nagon karakteristik av vare
sig de personer som deltagit i denna
debatt eller djupet av deras Overty-
gelse.

Diéremot vill jag understryka att den
diskussion som férdes i utskottet prig-
lades av ett mycket starkt hiinsynsta-
gande till det faktum att inférandet av

sddana sekretessregler som det hir gil-
ler méste vara synnerligen tungt moti-
verat av speciella, i vart samhille fore-
liggande faktiska férhallanden. Och ut-
ifrdn den 6vertygelsen leddes vi vidare
till att skapa ett skydd, som inte fran
bérjan tedde sig odugligt for sitt dinda-
mal och som alltsd skulle komma att
pakalla forstirkningar, utan som i stil-
let kunde anses nagorlunda fullvardigt.

Far jag sedan bara siga nagra ord
till herr Stahl, vars patos fér offentlig-
hetsprincipen jag till fullo delar. Det
kanske inte finns sa stor anledning att
utvidga vad civilministern hir sagt,
men jag vill erinra om att vi alla som
laser vara facktidningar far langt fére
avtalstidens bérjan skildringar av olika
onskemal och yrkanden som kommer
att framforas. Det limnas dir ocksé och
kommer sikerligen dven framdeles att
limnas redogérelser fér sidana fram-
stillningar som har misslyckats. For de
avtalsférhandlande arbetstagarorgani-
sationerna #dr det angelidget att klar-
gora bide vilka fordelar man har vun-
nit it sina medlemmar och vilka f6r-
delar man eventuellt senare kan vinna.

Jag vill understryka — jag trodde
fran bérjan att det var onddigt att siga
detta, men det forefaller nodvindigt
— att sekretessbestimmelsen avser
shandlingar», vilket betyder skriftliga
framstillningar och sammanstillningar.
Jag tror att det kan vara av virde att
man vid férhandlingarna i relativt stor
utstrickning rér sig med handlingar
och inte tvingas dverga till anteckning-
ar, vilka inte har handlingens mera for-
pliktande karaktir. Dirigenom kommer
ocksd materialet, i varje fall efter viss
tid, att bli tillgéngligt i alla sina delar.

Herr statsradet HERMANSSON:

Herr talman! Jag vill bara géra tva
korta kommentarer i anledning av herr
Bjorks yttrande.

Jag tyckte att herr Bjork var lite oritt-
vis mot justitieministern, nir han sade
att justitieministern hade varit si hard.
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Andring i lagen om inskrinkningar i riitten att utbekomma allméanna handlingar

Om man lidser pa sidan 33 i propositio-
nen skall man finna att justitieministern
diir gor féljande uttalande: »Av grun-
derna for var lagstiftning om allménna
handlingar féljer att tillstand till offent-
liggorande av hir ifrigavarande hand-
lingar skall limnas s& snart icke nagot
ur forhandlingssynpunkt motiverat in-
tresse pakallar annat.» Detta dr vil
ungefir vad som sagts av flera av oss
som deltagit i dagens debatt.

Vad sedan betraffar tilliggsbestam-
melsen om handlingar som kommer fran
annan in myndighet och som inte ar
upprittad for férhandlingarna, sa for-
sokte jag siga, inte att denna regel
var tillkommen for bekvamlighets skull,
utan att offentligheten icke framjades
genom ett borttagande av regeln. Man
skulle inte dirigenom astadkomma ni-
gon stérre offentlighet. Resultatet skulle
bara vara, antingen att det blev ett ono-
digt trassel med inforskaffandet av upp-
gifter eller att nagra uppgifter icke in-
limnades, vilket skulle medféra att de
statliga forhandlingsorganen kom i ett
samre ldge in annars.

Hirmed var 6verliggningen shutad.

Herr TALMANNEN yttrade:

Propositioner gives forst betriaffande
varje stadgande i det foreliggande lag-
forslaget, betriffande vilket under dver-
liggningen framstéllts annat yrkande én
om bifall till utskottets hemstillan. Dér-
efter stilles utskottets hemstillan i 6v-
rigt under proposition i ett samman-
hang.

Férslaget till lag angdende dndring i la-
gen om inskrdnkningar i ritten att ut-
bekomma allmdnna handlingar

35 § forsta stycket

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstillan,
dels ock pa bifall till reservationen I);
och fann herr talmannen den férra pro-
positionen vara med dvervigande ja be-
svarad. Herr Westberg begirde emeller-

tid votering, i anledning varav efter gi-
ven varsel féljande voteringsproposi-
tion upplistes och godkiindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
konstitutionsutskottets hemstiillan i ut-
skottets utlatande nr 30, sivitt avser
354§ forsta stycket i det foreliggande
lagforslaget, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit re-

servationen 1) av fru Segerstedt Wiberg
m. fl.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit #innu en gang upplist,
verkstilldes omrdstning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkinnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
moter ha rostat for ja-propositionen.
Herr Westberg begirde emellertid rost-
rikning, varfor votering medelst om-
réstningsapparat verkstilldes, Dirvid
avgavs 115 ja och 94 nej, varjimte 9 av
kammarens ledaméter forklarade sig
avsta fran att rosta.

Kammaren hade alltsd bifallit utskot-
tets hemstallan.

35 § andra stycket

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstillan,
dels ock pa bifall till reservationen II)
av fru Segerstedt Wiberg m. fl.; och bi-
f611 kammaren utskottets hemstéllan.

35 § tredje stycket
Utskottets hemstillan bif6lls.

Utskotlets hemstdllan i ovrigt
Bifolls.

§ 4

Foredrogs vart efter annat statsut-
skottets memorial och utlitande:
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Anslag till investeringar i forsvarets fabriksfond m. m.

nr 85, angdende allmin beredskaps-
stat for budgetaret 1965/66,

nr 86, angaende uppskov med be-
handlingen av vissa irenden, och

nr 88, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende medelsbehovet fér
forsvarsstabens verksamhet under bud-
getaret 1965/66 jimte i amnet vickta
motioner.

Kammaren bif6éll vad utskottet i
nimnda memorial och utlitande hem-
stallt.

§5

Anslag till investeringar i forsvarets

fabriksfond m. m.

Féredrogs statsutskottets utlatande nr
89, i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition angaende anslag f6r budgetaret
1965/66 till investeringar i férsvarets
fabriksfond m. m. jimte i dmnet vickta
motioner,

Sedan utskottets hemstillan féredra-
gits yttrade:

Herr NORDGREN (h):

Herr talman! Foreliggande utskotts-
utldtande behandlar bl.a. frigan om
utbyggnad av forsvarets fabriksfonds
anlaggningar foér civil tvitt foér cirka
5,5 miljoner kronor. Lingre fram un-
der denna riksdag kommer vi att fore-
laggas forslag om ytterligare en liknan-
de utbyggnad foér cirka 23,5 miljoner
kronor. Med tanke pa dagens hart be-
lastade foredragningslista och dirav
foranledd tidsnéd skall jag inte nu upp-
ta kammarens tid med nagot lingre in-
lagg. Jag ber att i stillet f4 dterkomma
nir det andra édrendet kommer upp i
kammaren. Lat mig for dagen i egen-
skap av representant for privata mindre
och medelstora foretag bara uttala min
forvaning och besvikelse over den in-
stillning som utskottet intagit i denna
friga samt gora f6ljande korta konsta-
teranden,

Av finansministern och andra eko-

nomiska experter understrykes att an-
sprdken pa statens medel i dag #r stor-
re dn nagonsin, samtidigt som det all-
miénna liget karakteriseras av brist pa
kapital. All aktsamhet bér darfor iakt-
tagas nir det giller nya statliga eller
kommunala investeringar, siger finans-
ministern. Riksdagens revisorer &ir
tveksamma om denna férsvarets fa-
briksfonds verksamhet, och experter
inom branschen — Sveriges tviitterifor-
bund — férsikrar att forutsittningar
finns fér att denna verksamhet mycket
vil kan skotas av enskilda foretag in-
om branschen,

Utskottet 4r ocksa tveksamt. Jag cite-
rar ur utlatandet: sMed hiansyn till vad
i drendet hdrutinnan upplysts och ut-
skottet i 6vrigt inhdmtat torde ett nytt
tvitteri vara erforderligt for att mota
tvittbehovet inom omradet — — —.»

Vad évriga investeringar betriffar
skriver utskottet: »Vid sin granskning
av ovriga i investeringsplanen upptag-
na objekt har utskottet funnit forslagen
vara vil underbyggda, varfér desamma
béra godtagas.»

Utskottet anser foljaktligen att forsla-
get om ett nytt statligt tvitteri icke ar
vil underbyggt. Om utskottet hade hort
experters uppfattning i branschen tor-
de utskottet snabbt ha fatt klart for sig
att s heller inte var fallet.

Vid behandlingen av detta irende
forelag en flerpartimotion underteck-
nad av mig och herr Vigelsbo m. fl, i
denna kammare och herr Stefanson
m. fl. i forsta kammaren, i vilken fore-
slogs att utredning skulle foretagas i
fragan innan beslut fattades. Utskottet
siger sig vilja Aterkomma till detta ut-
redningsyrkande senare under riksda-
gen, alltsd sedan beslut i nu féreliggan-
de #rende fattats. Jag tycker att det &r
en ratt mirklig ordning, herr talman.
Efter de konstateranden jag hir gjort
vore det enligt min mening rimligt att
utskottet hade bifallit utredningsyrkan-
det redan nu. Det dr méjligt och troligt
att en sddan utredning skulle bespara
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staten denna investering och skattebe-
talarna vissa utgifter.

De privata foretagarna inom bran-
schen ser i detta forslag om avvisande
av utredningsforslaget innan beslut fat-
tas i den nu aktuella friagan en stra-
van fran statens sida att férsvara for
branschen. Vi foretagare inom andra
branscher maste fraga oss huruvida
forsvarets fabriksverk eller nagot annat
statligt verk kommer att forsoka liagga
under sig #dven andra branscher. Om
sa ér fallet ar det lika bra att vi far
klart besked genast.

De tendenser som hir skymtar ska-
par oro for framtiden hos féretagarna
och de anstillda. Jag forstir mycket
viil att det i det hir aktuella fallet inte
gar att fA nagon dndring till stand, d&
medkammaren redan har tagit still-
ning. Det ar inte heller det jag i forsta
hand ar ute efter, utan det ir principen
jag vinder mig emot, principen att inte
ens g& med pa en utredning innan be-
slut fattas och att staten pa detta satt
forsvarar fér och forsoker ligga under
sig en stor del av en hedervird bransch
i vart néringsliv.

I detta anférande, under vilket herr
andre vice talmannen anyo overtog led-
ningen av férhandlingarna, instimde
herrar Vigelsbo (cp), Westberg och
Sterne (bada fp) samt Ringaby, Nilsson
i Agniis, Lothigius, Krénmark, Regnéll
och Heckscher (samtliga h).

Herr MELLQVIST (s):

Herr talman! Bakom detta utskotts-
utlatande star ett enhilligt utskott. Jag
tror att det ar en liten Overdrift nér
det hir sigs fran motionirernas sida
att detta idrende inte skulle vara vél
underbyggt. Savitt utskottet och fram-
for allt avdelningen har fattat ar iren-
det mycket vidl underbyggt och pene-
trerat. Jag vill ocksa erinra om att vad
som ligger bakom ir ett avtal mellan
forsvarets fabriksverk och Jamtlands
lins landsting, som innebir att man nu
pa ett rationellt sitt skall 16sa tvittfra-
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gan for savil Visternorrlands som
Jimtlands liins landsting, samtidigt som
man klarar den statliga tviitten 6ver hu-
vud taget inom detta stora omrade.

Det iir mot denna bakgrund som vi
fran avdelningen och utskottet inte haft
nagonting att erinra mot det férslag
som i dag presenteras for riksdagen.

Det iir ocksa riktigt att vi under den
niarmaste tiden aterkommer med ett
forslag, som ocksd understiills riksda-
gen och som innebdr ett stdllningsta-
gande till ett dnnu stérre projekt inom
tvitteribranschen, nimligen projektet i
Eskilstuna. Men det ir inte féremal for
debatt hir i dag.

Vad som sigs i motionerna om utred-
ningskravet giller en av de frigor som
hostriksdagen far ta stillning till, och
jag tror vil att motiondrerna kan ge
sig till tals till den tidpunkten.

Med dessa ord, herr talman, ber jag
att f4 yrka bifall till utskottets hem-
stillan.

Efter hirmed slutad 6éverliggning bi-
foll kammaren utskottets hemstillan.

§6

hogre utbildning och
forskning

Anslag till

Foredrogs statsutskottets utlatande nr
90, i anledning av Kungl. Maj:ts i stats-
verkspropositionen gjorda framstill-
ningar om anslag fér budgetéaret 1965/66
till hogre utbildning och forskning jim-
te i dmnet vickta motioner.

Punkterna 1—5
Vad utskottet hemstillt bif6lls.

Punkten 6

Uppsala universitet: Avloningar
Kungl. Maj:t hade (bilaga 10, punkt
E 6, s. 330—353) foreslagit riksdagen att
dels bemyndiga Kungl. Maj:t att i en-
lighet med vad departementschefen foér-
ordat inritta ordinarie professorstjanst
vid universitet eller hogskola utan att

6* — Andra kammarens protokoll 1965. Nr 25
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fragan ddrom i varje enskilt fall under-
stilldes riksdagens provning, dels be-
myndiga Kungl. Maj:t att vidtaga de
andringar i personalférteckningen for
Uppsala universitet, som foranleddes av
vad departementschefen anfért, dels
godkinna av departementschefen angi-
ven avléningsstat for Uppsala universi-
tet, att tillimpas tills vidare fr.o.m.
budgetaret 1965/66, dels ock till Upp-
sala universitet: Avloningar for budget-
aret 1965/66 anvisa ett forslagsanslag av
42 091 000 kr.

I samband hiirmed hade utskottet till
behandling forehaft

dels tva likalydande motioner, vickta
den ena inom férsta kammaren av herr
Lundstrém m. fl. (1: 84) och den andra
inom andra kammaren av herr Ohlin
m. fl. (1I: 111};

dels tva likalydande motioner, vickta
den ena inom forsta kammaren av herr
Lundstrém m. fl. (1: 114) och den andra
inom andra kammaren av herr Ohlin
m. fl. (I1: 143);

dels tva likalydande motioner, vickta
den ena inom forsta kammaren av her-
rar Knut Johansson och Yngve Persson
(I: 154) samt den andra inom andra
kammaren av herrar Carlsson i Tyreso
och Kristenson (II1:190), i vilka hem-
stallts att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte anhélla om en utred-
ning betriffande inrittandet av en sér-
skild fakultet eller institution vid uni-
versiteten for forskning och undervis-
ning i arbetsmarknadsfragor i vid be-
mirkelse, dir personer fran fackfor-
eningsrérelsen och folkrérelserna gaves
mdjligheter till hégre undervisning;

dels tva likalydande motioner, vickta
den ena inom foérsta kammaren av herr
Blomquist (1: 370) och den andra inom
andra kammaren av herr Nordstrandh
(I1: 477);

dels tvé likalydande motioner, vickta
den ena inom férsta kammaren av herr
Lundberg (1: 384) samt den andra inom
andra kammaren av froken Ljungberg
och fru Gdirde Widemar (1I:469), i vil-

Onsdagen den 19 maj 1965 em.

ka hemstéllts att riksdagen matte beslu-
ta bemyndiga Kungl. Maj:t att i fall dar
sé befunnes skiligt teckna kontrakt med
forskare som garanterade denne profes-
sors 16n intill dess riksdagen finge till-
fille att i vederborlig ordning fatta be-
slut om inridttande av personlig profes-
sur;

dels tva likalydande motioner, viickta
den ena inom férsta kammaren av herr
Nyman m.fl. (1:388) och den andra
inom andra kammaren av herr Wesli-
berg m. fl. (11:483), i vilka hemstillts
att riksdagen i skrivelse till Kungl
Maj:t hemstiillde att universitetskans-
lern finge i uppdrag att skyndsamt pré-
va frigan om att skapa fasta former for
samverkan mellan universitet och bild-
ningsorganisationer vid anordnandet av
akademisk kursverksamhet samt att be-
tvgens meritvirde utreddes;

dels tva likalydande motioner, vickta
den ena inom férsta kammaren av herr
Schott m. fl. (I:396) och den andra
inom andra kammaren av herr Allard
m. fl. (I1: 440);

dels tvé likalydande motioner, vickta
den ena inom forsta kammaren av herr
Wanhainen (1:403) och den andra
inom andra kammaren av herr Kellgren
m. fl. (1I: 464);

dels ock en inom andra kammaren av
herr Lundberg viackt motion (II: 205), i
vilken hemstillts att riksdagen matte
besluta att vid Uppsala universitet fran
den 1 juli 1965 inratta en laborators-
tjinst i stralningsbiologi och att till
forste innehavare av tjansten utse do-
cent Borje Larsson, Uppsala.

Utskottet hemstdllde,

I. att riksdagen maétte, med bifall till
Kungl. Maj:ts forslag samt med avslag
4 motionerna I: 384 och II: 469, bemyn-
diga Kungl. Maj:t att, i enlighet med vad
i statsradsprotokollet foreslagits, inritta
ordinarie professorstjdnst vid universi-
tet eller hogskola utan att fragan dir-
om i varje enskilt fall understilldes riks-
dagens provning;

I1. att motionen II: 205, i vad den av-
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siage inrittande vid Uppsala universi-
tet fr.o.m. den 1 juli 1965 av en labo-
ratorstjanst i stralningsbiologi med do-
cent Boirje larsson som férste inncha-
vare, icke méitte bifallas av riksdagen;

III. att motionerna I: 396 och 11: 440,
i vad de avsige inridttande vid Uppsala
universitet av tva tjinster som gymnas-
tik- och idrottslarare i Ao 20 samt in-
dragning av en sddan tjanst i Ae 18,
icke matte bifallas av riksdagen;

[V. att riksdagen matte, med bifall till
Kungl. Maj:ts férslag dvensom med av-
slag & motionerna II: 205 samt I: 396
och II: 440, samtliga motioner savitt nu
var i fraga,

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att - - med
forbehdll for vad riksdagen kunde kom-
ma att besluta rérande ytterligare #&nd-
ringar i anledning av férslag i propo-
sitionen 1965: 40 — #ndra personalfér-
teckningen fér Uppsala universitet i en-
lighet med vad i statsradsprotokollet
foreslagits;

b) godkédnna i utskottets hemstillan
intagen avldningsstat fér Uppsala uni-
versitet, att tillampas tills vidare fr.o.m.
budgetaret 1965/66;

¢) till Uppsala universitet: Avloning-
ar fér budgetaret 1965/66 anvisa ett for-
slagsanslag av 42 091 000 kr.;

V. att riksdagen matte, med bifall till
motionerna I: 154 och II: 190, i skrivel-
se till Kungl. Maj:t hemstillla om utred-
ning rérande de i motionerna berérda
fragorna;

VI. att riksdagen madtte, i anledning
av motionerna I: 388 och II: 485, i skri-
velse till Kungl. Maj:t giva till kdnna
vad utskottet anfort rérande utredning
av fragor sammanhéngande med anord-
nandet av akademisk kursverksamhet;

VII. att motionerna 1: 370 och 11: 477
om inférande av normer for automatisk
liirarkrafttilldelning vid de teologiska
fakulteterna icke mitte féranleda nigon
riksdagens atgird;

VIII. att motionerna I: 403 och 11: 464
om inridttande av en professur i dmnet
medicinsk sociologi med docent Joa-
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chim Israel som férste innchavare icke
métte foranleda néagon riksdagens at-
gird;

IX. att mmotionerna 1: 84 och [I: 111,
i vad de avsage skyndsam utredning och
forslag med syfte att vid nigon av lan-
dets medicinska fakulteter inritta en
institution foér nitringsforskning, icke
métte foranleda nagon riksdagens at-
gird;

X. att motionerna I: 114 och I1: 145, i
vad de avsige 6versyn av universitetens
nuvarande betygssystem, icke métte for-
anleda nagon riksdagens atgiird;

XI. att motionerna I: 114 och II: 1435,
i vad de avsige yrkesinriktade utbild-
ningslinjer vid de filosofiska fakulteter-
na, icke matte féoranleda nigon riksda-
gens Atgird.

Punkten foredrogs; och anforde dir-
vid:

Herr ALLARD (s):

Herr talman! Det har sagts att 28 ta-
lare 4r anmélda for anforande vid be-
handlingen av statsutskottets utlatande
nr 90. Det bor val, nar klockan ir en
kvart 6ver elva pa kviillen, vara en ma-
ning till alla de anmilda talarna att om
mojligt fatta sig kort. Jag skall ocksa
forsbka gora det, nir jag under denna
punkt vill anféra nigra synpunkter
med anledning av att utskottet avstyrkt
en fyrpartimotion betriffande en utdk-
ning av antalet gymnastik- och idrotts-
lirare vid universitetet och en férbitt-
ring av deras l8neforhallanden.

Motionen sammanfaller med det for-
slag som universitetskanslern framfort.
Aven om departementschefens férslag,
som utskottet anslutit sig till, innebér
en inte ovisentlig forstirkning i jam-
forelse med nuvarande forhallanden,
anser motiondrerna att den férstiark-
ningen inte ér tillriicklig.

Den snabba 6kningen av antalet stu-
derande vid vara universitet under de
senaste iren har inte foljts av en mot-
svarande O6kning av gymnastik- och
idrottslédrartjinsterna. Deras antal har
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i stort varit oforindrat under minga
ar. For ldrarna har det inneburit myc-
ket stora svarigheter att pa ett tillfreds-
stillande sitt organisera och leda gym-
nastik och motionsidrott for det stin-
digt 6kande antalet studerande ungdo-
mar. Aven om studenterna sjalvfallet
ir vilkomna till idrottsféreningarna pa
respektive universitetsorter, s kan for-
eningarna inte ta emot det stora antal
ungdomar det hér ar fraga om.

Att de studerande ungdomarna vid
vara universitet behdver motionsidrot-
ten som avspinning fran studierna och
for att forbittra sin kondition &r det
vil i dag ingen diskussion om. Siker-
ligen kan idrotten ocksa bidra till att
5ka kontaktmojligheterna pa studie-
orten och dirmed vara en hjilp till
anpassning i en for de flesta ny och
ovan miljo.

Att studenterna dven Onskar fa méj-
lighet till idrottsutévande och gymna-
stik framgir av undersdkningar som
gjorts bland flera tusen studerande. Av
de tillfragade har mellan 60 och 70 pro-
cent svarat att de 6nskar bedriva mo-
tionsidrott i ndgon form. Under nuva-
rande férhallanden &r det tyvirr ej
mojligt att tillgodose det 6nskemalet.

De forslag som framférts i motionen
16ser inte frigan om hur studentidrot-
ten lampligast bor vara organiserad,
men de innebdr en hjilp till forbatt-
rade forhallanden. Utskottet har av-
styrkt motionen med hénvisning till att
fragan om studentidrotten ingir i en
pagiende utredning om de indirekta
studiesociala atgidrderna.

Det ir inte ovanligt att ett avstyrkan-
de sker pa siddana grunder, och riks-
dagen brukar inte heller vidtaga nigra
omfattande Atgirder pa ett omrade, som
ir féremal fér utredning. De yrkanden
som stiills i motionen innebdr emeller-
tid inte nigra storre fordndringar, som
skulle lasa fast en framtida organisa-
tion, utan endast en mindre utdkning
av antalet idrottslirare.

De forslag som framférts i motionen
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II: 440 om en forbittring av 16neférhal-
landena fér gymnastik- och idrottsla-
rarna har i huvudsak blivit tillgodo-
sedda vid arets B-listeforhandlingar.
Motioniérerna ir alltsi p4 denna punkt
tillgodosedda.

Herr talman! Jag kommer bl.a. av
denna anledning inte att framstélla na-
got yrkande pa denna punkt. Jag har
endast onskat att i korthet framféra
nagra allminna synpunkter i den forsta
punkten i utskottets utldtande, dér fra-
gan om gymnastik- och idrottslararna
behandlas. Jag ber att fa aAterkomma
med ett yrkande under punkten 22.

I detta anféorande instimde herr Tobé
(fp).

Herr LUNDBERG (s):

Herr talman! Lat mig helt kort fé
gora en liten efterlysning. Forra éret
beslét riksdagen under samma punkt
som vi nu behandlar att en professur
i geriatrik skulle inrattas i vart land.
Vi har nu i Uppsala vidtagit atgérder
som skulle géra det mojligt att iging-
siatta forskning pa detta omrade, men
professuren har dnnu inte inrittats och
amnesomfattningen ir inte faststilld.

Jag skulle 6nska att man paskyndar
tillsiattandet av den professur, som riks-
dagen beslutat om, eftersom Aaldrings-
problemen dr ganska stora.

Men, herr talman, den egentliga an-
ledningen till att jag begirt ordet ar
att jag i en motion krévt att en labora-
tur i stralningsbiologi skall inréttas vid
Uppsala universitet. Jag vill erinra om
att Sverige ar 1959 som forsta och enda
land tog protonstradlen i sjukvardens
tjinst genom att svenska ldkare utforde
en operation, som vickte uppmiérksam-
het i hela virlden.

Man talar inom sjukvarden om att vi
skall vidtaga forebyggande atgirder.
Men det dr ocksd angeliget att minni-
skor, som vid hilsoundersokningar péa-
visas ha allvarliga sjukdomar, fir moj-
lighet att snabbt komma under sjuk-
vard.
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Jag vill pasti att de méjligheter, som
stralningsbiologien medger, har dppnat
viigen fér en ny operationsteknik, vil-
ken pa lingre sikt maste vara av ut-
omordentlig betydelse fér hela sjuk-
varden. Jag vill pAdpeka att de som vid
Gustaf Werners institut i Uppsala haft
hand om denna verksamhet &r profes-
sorerna Rexed och Leksell, docent Bor-
je Larsson och deras medhjalpare, och
att man didr nu har en grupp pa atta
personer, vartill kommer ett tiotal
forskare som bedriver vetenskapligt ar-
bete pa detta omrade. Som ledare for
denna grupp star fér nirvarande do-
cent Larsson. Det ir angeldget att vi
kan binda denne vid ifrigavarande
forskning genom att inrdtta en labora-
tur fér honom, s att han inte behdver
vara hinvisad till att leva pa forskar-
stipendier.

Jag vill vidare i detta sammanhang
erinra om att vi pa detta omrdde lig-
ger cirka 10 ar fore véarlden i 6vrigt
och att vetenskapen i andra stater &ar
redo att offra tiotals miljoner kronor
for att forsoka bygga ut en liknande
forskning i sina lander.

Med hinsyn till att vi tack vare
Gustaf Werners institut och dess chef
professor Svedbergs stora intresse in-
tar en sadan titposition dr det orimligt,
att vi inte ocksd soéker att ge mdjlighe-
ter till att utveckla denna nya teknik
inom kirurgien, vilken skiljer sig fran
de ingrepp som vi av Alder varit vana
vid och som gjorts med hjilp av opera-
tionskniven.

Det ir ocksd anmérkningsvirt att stats-
utskottet, trots att vi faktiskt har till-
satt en arbetsgrupp pé& detta omréde
och har medel till forfogande i form av
forskningsbidrag for att bedriva verk-
samheten, tydligen anser att denna
chefstjinst inte skall tillsdttas som or-
dinarie laboratur endast ddrfor att uni-
versitetskanslersimbetet enligt vad jag
kan férstd genom négot olycksfall i ar-
betet glomt bort att taga upp befatt-
ningen i sina fdskanden. Nu stir vi in-
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for den situationen, att denna forskar-
tjiinst, som innchas av docent L.arsson,
kan fiventyras genom att denne siker
sig 6ver till annan verksamhet. Dér-
med skulle dven hela denna fér vért
lands sjukvard betydelsefulla forskning
iiventyras, vilket skulle vara nagot av
en katastrof.

Jag vill erinra om att man tagit den-
na stralningsbiologi i sin tjinst nir det
giller Parkinsons sjukdom, som kanske
ar mer utbredd 4n vad minga tror. Me-
toden har ocksé tagits i bruk mot can-
cer, specicllt d4 underlivscancer.

Vi skall komma ihig att det forsta
experimentet som gjordes avsig hjirn-
tumérer. Var och en av oss kan vil
sitta sig in i vad det betyder att in-
grepp vid en hjirnoperation kan goras
utan att man behdver tillgripa opera-
tionskniven och att i stillet utomor-
dentliga och botande resultat kan upp-
nés genom bestrilning. Under sidana
férhallanden dr det vil rimligt att verk-
samheten utbyggs.

For narvarande uppticks i Sverige
varje Ar cirka 1000 fall av livmoder-
halskrifta. I hilften av fallen dor pa-
tienten. Vi kan salunda ingripa botan-
de i 50 procent av fallen. Allt talar
emellertid for att om vi bygger ut den
forebyggande hilsovarden och i 6kad
utstrickning genomfér hilsoundersdk-
ningar, s har vi méjlighet att férebygga
cancer eller att bota ca hilften av de
fall som f.n. inte kan botas. Detta vore
ju av synnerligen stor betydelse.

I Uppsala lins landsting kommer
fran hilso- och sjukvardsstyrelsens si-
da att foreslas inrittande av en Over-
lakartjinst i B 1 samt underlakartjinst
m. m. pi detta omrade. Vi anser, att
om vi kan uppticka tio fall inom vart
lin per 4r och riddda vederboérande pa-
tient till liv och hiilsa, si dr den inemot
halva miljon som den foérebyggande
hilso- och sjukvarden kostar for det
nirmaste aret vidl anvinda pengar.

D4 fragar man sig: Skulle det vara
s mirkligt om staten inrattade en la-
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boratorstjanst? (Det borde ju helst va-
ra en professor, men vi har stannat fér
att foresld en laboratorstjinst.) Jag vet
inte om man skall tolka statsutskottets
skrivning som en bestdllning av en la-
boratorstjinst till nista ar. Utskottet
forklarar sig ju forutsitta att universi-
tetskanslersimbetet vid sina forslag till
anslag for kommande budgetar 4anyo
Overviger fragan om inrittande av en
laboratur i dmnet men yrkar avslag pa
motionen,

Sjalvfallet kan det sigas, att det hir-
vidlag inte giller s& manga personer —
kanske 1000 a 2000 fall av vilka man
skall férséka komma till ritta med en
del. Fér mig é&r emellertid utskottets
behandling av denna fridga och utskot-
tets skrivning -- nagon reservation
finns ju inte antecknad vid punkten —
en allvarlig paminnelse om att nir det
giller smA utgifter fér staten, som skul-
le kunna ridda minga ménniskor, ir
aterhdllsamheten synnerligen stor. Jag
skall vid denna sena timme inte g& nir-
mare in p& fragan utan vill endast un-
derstryka hur allvarligt jag ser pa den.
Ehuru jag 4r medveten om att forsta
kammaren har behandlat drendet yr-
kar jag bifall till motion II: 205, vari
begirts att riksdagen skall besluta att
vid Uppsala universitet — nidrmare be-
stimt vid Gustaf Werners institut —
inritta en laboratorstjinst i stralnings-
biologi och att till forste innehavare av
tjdnsten utse docent Borje Larsson i
Uppsala,

I detta anférande instimde
Eriksson i Stockholm (s).

fru

Fréken LJUNGBERG (h):

Herr talman! Punkt 6 i statsutskot-
tets utlitande nr 90 behandlar ju en-
ligt rubriken Uppsala universitet: Av-
I6ningar. Men den upptar ocksa atskil-
ligt annat. Dir behandlas bl. a. en friaga
som jag vill fiasta uppmirksamheten p4,
en friga med rackvidd over samtliga
universitet och hdogskolor. Det giller
det forsta momentet i utskottets hem-
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stillan under punkt 6; utskottet foreslar
att Kungl. Maj:t skall f4 bemyndigande
att i undantagsfall inritta ordinarie pro-
fessorstjianst jamte erforderliga hjilp-
krafter,

Under motionstiden i januari vickte
jag tillsammans med fru Girde Wide-
mar en motion i denna kammare, och
den upptas nu till behandling. I den
hivdar vi uppfattningen att gillande
ordning — nidmligen att riksdagen i
fraga om inrittandet av professorstjin-
ster dr beslutande myndighet — bér be-
hallas och iakttagas. Bemyndiganden
av detta slag bor enligt min asikt vara
mycket vil motiverade, om de over
huvud taget skall férekomma. Det ir
den principiella sidan av saken.

Frigan har emellertid dven en an-
nan sida. Den snabba utvecklingen
ocksa pa vetenskapens omridde har
kommit konkurrensen om forskarna att
hadrdna mer och mer och givit hela
denna fraga en vixande internationell
spidnnvidd. Svenska forskare lockas av
gynnsammare villkor utomlands, sam-
tidigt som vi i Sverige kan behdva en
utlindsk kapacitet for speciella upp-
gifter. Motionédrerna delar departe-
mentschefens uppfattning att detta ir
en situation som kan kriva atgirder av
annan art 4n de gingse. Darfér har vi
foreslagit att Kungl. Maj:t skulle fa riks-
dagens bemyndigande att genom kon-
traktsforfaranden skapa godtagbara
villkor fér dem man vill behélla eller
forviarva for den svenska forskningen.
Sedan kan provning av fragan om in-
rittande av professorstjinst med even-
tuell personlig professur behandlas och
beslut didrom fattas i vanlig ordning.
Men det alternativet 16ser inte proble-
met, sidger utskottet; forskningsriden
har redan tillrdckliga resurser for att
kunna anstédlla folk pa dessa villkor.
Nu skall man omedelbart inrédtta ordi-
narie professurer,

Har inte da, fragar jag, denna sak
fatt orimligt stora proportioner i jam-
forelse med férhallandena pa andra om-
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raden inom foérvaltningen? Om jag inte
ar alldeles felunderrittad, sd maste
man inom statsférvaltningen ganska
ofta pa det av motionarerna angivna
sattet eller liknande géra en avvigning
mellan behovet av en samtidig anpass-
ning till utvecklingen a ena sidan och
a andra sidan riksdagens berittigade
krav pa kontroll m.m. Visst dr avvig-
ningen av kompetensférhéillandena mel-
lan regering och riksdag en kanslig
friga niar man kommer till detaljfra-
gorna, men det &r knappast en 16sning
att leka Alexander och hugga itu gor-
diska knutar.

Det ir inte heller forsta gingen som
departementschefen begir bemyndigan-
de just i fridga om professurer. Tidigare
har det bl. a. gillt dndringar av &mnes-
beteckningar pa sddana tjinster. Men
jag skulle vil #nda inte haft anledning
att gi emot forslaget om ett bemyndi-
gande i detta fall, starkt beskuret som
det ar av departementschefens egen
fomulering »i undantagsfalls, om det
inte funnes anledning att befara att
sfortsittning foljer». Det framgdr nam-
ligen av framstillningen i attonde hu-
vudtiteln att universitetskanslersimbe-
tet i sina adskanden haft bidde en annan
motivering och en vidare syftning med
ett bemyndigande dn vad departements-
chefen ansett sig bora vidarebefordra
till riksdagen. Det sista vill jag girna
understryka till statsradets fortjanst.

Kanslern erinrar om riksdagens be-
slut for ett ar sedan om den centrala
universitetsférvaltningen, da kanslers-
ambetet fick ny organisation och kraf-
tigt forstirkta personalresurser. Bland
annat tillkom dAi ocksi de fem fakul-
tetsberedningarna. Skall den nya ord-
ningen ge avsett utbyte och snabba re-
sultat maste emellertid, hdvdar kans-
lersimbetet, gillande ordning for inrit-
tandet av professurer, laboraturer och
andra tjinster, delvis modifieras. Till
den modifieringen hor da férslaget om
inrittande av ett antal obetecknade pro-
fessurer och laboraturer, vilkas dmnes-
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omrade och anknytning till ldroanstalt
skulle faststillas av Kungl. Maj:it pa
forslag av ambetet. For nasta budgetar
skulle behovas tre obetecknade tjinster
av vartdera slaget och for aret darpa
clva professurer och tio laboraturer.

Departementschefen anser sig saledes
inte kunna tillstyrka ett sidant forslag
men finner det angeliget att 6ppna moj-
ligheter for ett snabbt ingripande i de
tva tidigare nimnda fallen fér att i
landet behalla sarskilt framstiende
forskare och for att kunna forvirva
kvalificerade utlindska forskare.

Det ir mot den nu angivna bakgrun-
den som jag, herr talman, vagar pasta-
endet att utskottet inte tillrackligt be-
aktat den principiella fragan om riks-
dagens befogenheter i forskningspoli-
tiskt sammanhang. Det skulle vara vér-
defullt, forefaller det mig, om kam-
maren kunde fi en tolkning av inne-
boérden av uttalandena i tvd av utskot-
tets meningar pa s. 5 i utskottsutla-
tandet nr 90.

Departementschefens uttryck »i un-
dantagsfalls> dr otvetydigt. Undantag ir
undantag och k.n inte bli regel. Ut-
skottet har tydligen velat precisera
formuleringen, och resultatet hiarav har,
som jag uppfattar det, blivit ett férsva-
gande. Undantagsfall foreligger enligt
utskottet »da ett snabbt beslut erford-
ras nir riksdagen inte ér samlad eller
forutsittningarna i ovrigt saknas for
att drendet skall kunna understillas
riksdagens provning». Ar det alltsa ti-
den mellan den 1 juni och 15 oktober
som utskottet anser ha sirskilt stor be-
tvdelse for snabba ingripanden nir det
giller inrittande av professurer? Vad
menas med »férutsidttningarna i 0v-
rigt>? Vad mer &n bradska kan féran-
leda riksdagen att avstd fran sin prov-
nings- och beslutanderatt?

Och hur skall den sista meningen pa
sidan 5 i utlatandet tolkas: »I detta
sammanhang har utskottet ansett sig
béra framhalla angeligenheten av att
fortjanta forskare skall komma i fraga
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till personliga professurer utan att an-
bud foreligger om anstillning fran ut-
landet»?

Vad fragan giller 4r ju huruvida
riksdagen skall behélla sin prévnings-
ritt eller inte. Jag méaste uppfatta ut-
skottet sa, att bemyndigandet fér Kungl.
Maj:t enligt utskottets forslag skall ut-
strackas — utéver vad departements-
chefen begir — till inrdttandet av per-
sonliga professurer, oavsett utlands-
konkurrensen om forskarna. Eller vill
utskottet ge en allmin rekommendation
om personliga professurer? I si fall
stimmer det knappast med utskottets
hittillsvarande kritiska instillning till
professurer, i varje fall sisom denna
instillning dokumenterats i férhallan-
de till motionsvigen framférda férslag.
Det finns exempel hirpi i féreliggan-
de utlatande.

Herr talman! Jag skulle vara tacksam
fér att fa ett svar pa mina fragor om
hur man skall tolka utskottets uttalan-
de. For att jag inte skall behéva ater-
komma ber jag nu pa grund av den
principiella uppfattning jag har och
med de ski] jag anfort att fA yrka bifall
till motionerna I:384 och II: 469, vil-
ket innebidr avslag pa utskottets hem-
stillan under moment I j punkt 6. Be-
triffande momenten II—IV ber jag fa
yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr TURESSON (h):

Herr talman! Nir vi behandlar ett
utldtande, som beror ett si viktigt om-
rdde som detta, vore det frestande att
i en sammanfattande 6verblick ta upp
nigra mer principiella fragor till be-
handling. Men med hinsyn till att kloc-
kan dr mycket och att kammarledamé-
ternas tilamod redan ir mycket pres-
sat skall jag inskridnka mig till att be-
mota de yrkanden som framstills i an-
slutning till motioner och reservatio-
ner.

Friagan om studentidrotten, vilken
herr Allard berérde, far vi tillfille att
aterkomma till under en senare punkt.
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Jag vill nu bara siga att jag ir helt
cnig med herr Allard om virdet och
betydelsen av studentidrott.

Herr Lundberg talade fér sin motion
om inrittande av en laboratorstjinst
I strilningsbiologi vid Uppsala univer-
sitet. Jag kan forsdkra herr Lundberg
att utskottet inte tvivlar pa att det
skulle vara bade klokt och vilmotiverat
att folja hans férslag, och universitets-
myndigheterna har ju ocksa begirt att
den foreslagna tjiinsten skall inriittas.
Men universitetskanslern, som har att
angeldgenhetsgradera alla 6nskemal
fran universitetens sida och silla bort
de forslag som inte kan rymmas inom
tillgdngliga anslag, har ansett att andra
tjinster i ar bor gi fére. Herr Lund-
bergs pistiende att detta stiillningsta-
gande skulle bero pa en olyckshindelse
P4 universitetskanslersexpeditionen &r
helt obevisat, och det finns knappast
anledning att ta det pa fullt allvar.
Kanslern har alltsa foreslagit att denna
tjdnst inte skall inrittas i 4r, och Kungl.
Maj:t har f6ljt detta forslag. Statsut-
skottet har inte i denna fraga velat ut-
nimna sig till nagon sorts éversakkun-
nig utan har avstyrkt motionen.

Den av froken Ljungberg berérda
frdgan dr av mera principiell natur.
Froken Ljungberg har sjilv angivit ut-
gingslidget, nimligen den o6kade efter-
fragan pa den internationella markna-
den av fortjinta, framstiende och kva-
lificerade forskare. Universitetskans-
lern har féreslagit, att ett antal s. k.
obetecknade professurer och laboratu-
rer skulle inrittas och sti till Kungl.
Maj:ts foérfogande fér att anvindas i
syfte att halla kvar svenska forskare,
som lockas dver till utlandet eller for
att locka hit utlindska forskare. Kans-
lern har vidare foreslagit att dessa
tjansters dmnesomraden skulle faststil-
las och tjansternas lokalisering bestam-
mas — pé férslag av universitetskans-
lersdmbetet — forst sedan de kommit
till anviandning.

Departementschefen har inte bitriitt
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detta forslag utan begiir i proposition
att fA mojlighet att i undantagsfall gora
snabba ingripanden, antingen for att
beh&la sirskilt kvalificerade forskare,
som inte har ordinarie tjinst och som
fatt ett utlindskt anbud, genom att er-
bjuda dem en ordinarie professur eller
genom att inritta forskartjéinster at or-
dinarie professorer som lockas av ut-
liindska anbud avseende rena forskar-
tjanster. De tjdnster som man skulle in-
ritta 4t dem skulle vara befriade fran
normal undervisningsskyldighet. De-
partementschefen vill ha denna méjlig-
het till snabba ingripanden ocksi fér
att i undantagsfall kunna knyta en ut-
lindsk forskare till verksamhet hir i
Sverige.

Det forutsittes att departementsche-
fen, om ett sddant bemyndigande ges,
varje &r for riksdagen skall redovisa
de atgiarder han med anledning av detta
bemyndigande vidtagit. Darigenom far
riksdagen den kontrollméjlighet som
froken Ljungberg begirde.

Jag medger att det har ar fraga om
en ny princip, ett avhidndande fran
riksdagens sida av ritten att inritta
ordinarie tjanster. Naturligtvis finns
det starka principiella skdl som talar
for avslag pa departementschefens be-
garan.

Det férslag som framférts i motionen
av froken Ljungberg och fru Girde
Widemar och som bygger pa att Kungl.
Maj:t skulle bemyndigas att kontrakts-
anstilla personer i hér beskrivna ligen
har vid utskottsbehandlingen inte be-
domts innebdra en l6sning av de pro-
blem som onekligen finns. Personer
som lockas av sddana utlindska anbud
ar i minga fall i den stidllningen att de
inte néjer sig med annat iin ordinarie
tjdnster. Dessutom har Kungl. Maj:t re-
dan mojlighet att ordna kontraktsan-
stidllning. Nagot sirskilt bemyndigande
frdn riksdagens sida fér detta dndamal
ar darfor inte erforderligt.

Utskottet har, som framgir av dess
utldtande, anfort bl.a. féljande: »Da
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det av Kungl. Maj:t féreslagna bemyn-
digandet endast avses bli utnyttjat i de
undantagsfall di ett snabbt beslut er-
fordras nér riksdagen inte 4r samlad
eller forutsittningarna i 6vrigt saknas
for att drendet skall kunna understil-
las riksdagens prévning, finner utskot-
tet sig bora bitrida Kungl. Maj:ts for-
slug o

Detta innebir — och det var i detta
avseende som fréken Ljungberg stiillde
en fridga — att utskottet tolkar forslaget
i propositionen pa ett sitt som enligt
min och utskottsavdelningens &sikt in-
nebér en klar skdrpning av kraven och
en klart restriktivare tillampning. Ut-
talandet »eller forutsidttningarna i 6v-
rigt saknasy skall lisas i samband med
orden nidrmast fére, d.v.s. »nir riks-
dagen inte dr samlad». Det innebir att
ett sidant snabbt ingripande kan goras
av Kungl. Maj:t inom ramen for detta
bemyndigande #dven nidr riksdagen &r
samlad i fall diar sia stor snabbhet ér
av noden att det formella forfarandet
med proposition, eventuell remissbhe-
handling, utskottsbehandling och be-
handling i kamrarna inte bedéms kun-
na medhinnas. Det dr naturligtvis fraga
om rena undantagsfall men det kan tidn-
kas att det uppkommer behov av ett sa-
dant férfarande dven nér riksdagen ar
samlad.

Om riksdagen vid den arliga gransk-
ningen av Kungl. Maj:ts redovisning
finner att Kungl. Maj:t missbrukat be-
myndigandet kan det atertas precis nir
som helst. Det stir riksdagen fritt att
gora sd i den situationen. Jag kan inte
se att de idndrade formuleringar som
statsutskottet anvint innebir, som fro-
ken Ljungberg siger, en fdrsvagning;
det rér sig i stillet om en, som jag
tidigare hivdade, klar skirpning av
villkoren for att utnyttja detta bemyn-
digande.

I sista meningen pa s. 5 av utskotts-
utlitandet heter det att utskottet »an-
sett sig bora framhalla angeligenheten
av att fortjinta forskare skall komma
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i fraga till personliga professurer utan
att anbud foreligger om anstillning
fran utlandet». Det innebiér inte nigot
annat in att man vill papeka att nu-
varande praxis med personliga profes-
surer som beslutas av riksdagen pa
Kungl. Maj:ts forslag sjalvfallet skall
bibehallas och att nigon inskriankning
i denna praxis inte #r avsedd med till-
komsten av detta bemyndigande.

Froken Ljungberg menar ocksi att
bemyndigandet innebir en férsvagning
av riksdagens befogenheter i forsk-
ningspolitiska sammanhang. Det kan
man naturligtvis géra gillande, men i
sd fall avser den mycket begrinsade
sektorer. Vi beslutar hir i riksdagen
i detalj om enskilda tjinster och anslag
till dessa tjinsters uppritthallande.
Men de verkligt stora anslagen till
exempelvis forskningsraden beslutar vi
om i mycket stora klumpar. Riksdagen
har inga befogenheter att besluta om
hur dessa pengar skall dirigeras och
anvindas, Det ligger helt utanfér den
forskningspolitik som riksdagen kan
eller bryr sig om att paverka.

Aven om det av principiella skil kan
riktas starka invindningar mot att riks-
dagen pi detta sitt avhinder sig rit-
ten att inritta ordinarie tjdnster, pro-
fessurer och laboraturer, ror det sig pa
grund av den restriktivitet, varmed be-
myndigandet #r omgirdat, om sd smé
omraden att det knappast kan sigas
paverka forskningspolitikens utform-
ning.

Jag ber, herr talman, att fi yrka bi-
fall till statsutskottets férslag i denna
punkt.

Herr WESTBERG (fp):

Herr talman! Under punkt 6 i det
utskottsutlaitande som hir foéreligger
har utskottet haft att behandla motio-
nerna 1:388 och II:485 med forslag
om skapandet av fasta former for sam-
verkan mellan universitet och bild-
ningsorganisationer vid anordnande av
kursverksamhet.
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For mig som motiondr ir det en
verklig glidje att konstatera att utskot-
tet har f6ljt motionirernas forslag och
forordat, att universitetskanslersimbe-
tet i samrad med skoldverstyrelsen och
berérda folkbildningsorganisationer fir
i uppdrag att utreda hithérande pro-
blem.

En atgird av detta slag har betydelse
i manga avseenden. Utan tvivel kan ett
fast samarbete mellan universitetet och
folkbildningsorganisationerna fi en
stor betydelse for vuxenutbildningen.
Vi vet ocksd att den akademiska kurs-
verksamheten G6kar hastigt och att me-
ritvirdet av dessa kurser behdver ut-
redas for att undvika onddig irritation.
Vi motiondrer anser att denna friga
om samverkan bér bringas till en snar
l6sning. Jag vill hir endast under-
stryka vikten av att utredningen kom-
mer i gang och slutfores s snabbt som
méjligt. Jag har inget annat yrkande
in utskottets.

Herr LUNDBERG (s):

Herr talman! Nir jag lyssnade till
utskottets talesman herr Turesson, ha-
de jag en kinsla av att han inte upp-
mirksammat att tumér- och cancer-
sjukdomarna #r synnerligen utbredda.
Bade ldkarna och allmianheten betrak-
tar vial fér nidrvarande dessa sjukdo-
mar som vira mest allvarliga. Av manga
betraktas de som obotliga, och de har
férorsakat stora lidanden for de sjuka.
De medfér dven stora kostnader for
sjukvardens huvudmin.

Nir vi nu ser en mdjlighet att for-
soka komma till riatta med de oerhdrda
lidanden, som dessa sjukdomar féror-
sakar, speciellt inom en viss grupp,
fragar man sig om det dr rimligt av
utskottets talesman att hir krypa bak-
om kanslern. Denne har vil dnda inte
samma mojlighet att beddma fragan
som de likare och de sjukvirdens hu-
vudman, som dagligen ser denna for-
ddande sjukdoms verkningar och som



Onsdagen den 19 maj 1965 em.

inser att man bor s6ka komma till riitta
med problemet.

Herr Turesson protesterade nir jag
sade att en forklaring till kanslerns
stillningstagande kunde vara att det
intriffat ett olycksfall i arbetet. Far jag
ta detta som ett uttryck fér att kans-
lern inte skulle ha uppmirksammat hur
allvarligt man inom ldkarvetenskapen
och inom sjukvarden ser just pa dessa
sjukdomar och deras verkningar?

Det dr rimligt att man prévar hela
detta fragekomplex d& vi stir i den
situationen att vi kanske gar férlustiga
en av virldens friamsta forskare péa
detta omrade, som dmnar séka sig éver
till ett annat verksamhetsfilt fér att
erhélla fast anstéllning.

Jag hérde med en viss forvéning att
froken Ljungberg yrkade bifall till ut-
skottets férslag under punkt 2 liksom
under de direfter foljande punkterna.
Jag trodde verkligen att froken Ljung-
berg skulle ha forstielse speciellt for
denna sak, eftersom cancerns hiirjning-
ar i stor utstrickning drabbar just
kvinnorna. Det vore dirfér rimligt att
man frdn det hillet hade visat for-
stielse for saken.

Herr talman! Jag beklagar att utskot-
tet inte har kunnat astadkomma nagot
positivt. Jag har inte fitt svar pa fra-
gan om utskottets skrivning ir att be-
trakta som en bestiillning till nista ar
av en laboratur &4t docent Larsson eller
om utskottet menar nagot annat, t.ex.
att man skulle inviinta att kanslern
eventuellt framligger nagot férslag.

Overlidggningen var hirmed slutad.

Mom. I

Herr andre vice talmannen gav pro-
positioner dels pa bifall till utskottets
hemstillan, dels ock pa bifall till motio-
nerna [:384 och 1II:469; och biféll
kammaren utskottets hemstillan.

Mom, 11

Herr andre vice talmannen gav pro-
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positioner dels pa bifall till utskottets
hemstiillan, dels ock pa bifall till motio-
nen I: 205 i motsvarande del; och biféll
kammaren utskottets hemstillan.

Mom. 1HI—XI
Vad utskottet hemstiillt bifolls.

Punkterna 7—10

Vad utskottet hemstiillt bifélls.

Punkten 11
Lunds universitet: Avloningar

Sedan punkten féredragits yttrade:

Herr REGNELL (h):

Herr talman! Vi vet ju alla att kon-
takterna dver grinserna har utvecklats
pa ett glidjande sitt. Det innebir att
fragan om vilka rittsregler som finns
i frimmande linder och vilka réttsreg-
ler som reglerar forhdllandena linder-
na emellan far allt storre betydelse.
Under sadana omstindigheter ir det
alldeles klart att betydelsen av #imnet
internationell ritt vixer hir i landet.
I Stockholm har man fatt en professur,
men inte i Lund. Universitetskanslern
framférde onskemal om en sddan i sina
petita, men departementschefen strék
6nskemaélet. Redan i fjol motionerades
det om att Lund i likhet med de andra
universiteten vid sin juridiska fakultet
skulle f& en professur i internationell
ritt. Motionerna har nu iterkommit i
ar.

Jag dmnar, herr talman, inte stilla
nigot yrkande om bifall till motioner-
na, men jag vill uttala en férhoppning
om att departementschefen till nista
ar skall se sig i stand att tillstyrka den-
na professur, som ir ett angelidget 6ns-
kemadl for Lunds universitet.

Herr ARVIDSON (s):

Herr talman! Inrittandet av nya li-
rartjinster vid universiteten pagar i
forcerad takt. Forra iret inrittades ett
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femtiotal nya professurer. I ar fore-
slas ungefar lika ménga. Detta dr nod-
viandigt med hiansyn till den utbyggnad
av universiteten som for nérvarande
dger rum. Men det &r sjalvklart att in-
rittandet av nya tjanster forutsitter en
mycket ingiende planering och #r for-
enat med mycket svara avvignings-
problem. Nar man nu motionerar om
nya tjinster, och gor det i en vildig om-
fattning, s vittnar det om att det fore-
ligger behov av expansion pad ménga
olika omriden. Men nir utskottet och
riksdagen har att ta stillning till alla
dessa motioner, maste man i regel in-
skrianka sig till att rikta uppmirksam-
heten pa de patalade bristerna och be-
hoven. Det dr inte mojligt for ett ut-
skott eller for riksdagen att géra den
avvigning, den angeligenhetsgradering,
som dr noédvindig om dessa problem
skall 16sas pa ett rationellt sitt.

Jag har sjalv i en motion pekat pa
att Amnet parodontologi ir daligt till-
godosett i tandldkarutbildningen. Den
ena av de tvid stora tandsjukdomarna
ar karies. Pa det omradet finns relativt
manga professurer. Den andra lika vik-
tiga sjukdomen, tandlossning, har inte
tillgodosetts i en utstrickning som é&r
pa nagot sitt jamforbar. Utskottet har
accepterat dessa av mig framférda tan-
kar, och den skrivning utskottet preste-
rar i anledning av motionen &r helt
positiv. Jag uppfattar skrivningen som
ett slags bestillning, och jag ar oOver-
tygad om att den utformning som ut-
skottsutlatandet fatt kommer att for-
anleda forslag nista ar som tillgodoser
motionens énskemal.

Uttalande denna forhoppning, herr
talman, ber jag att fa yrka bifall till
utskottets hemstillan.

Efter hirmed slutad 6verlaggning bi-
f611 kammaren vad utskottet hemstillt.

Punkterna 12—15
Vad utskottet hemstallt bifolls.
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Punkten 16
Goteborgs universitet: Avloningar

Sedan punkten foéredragits yttrade:

Herr MATTSSON (cp):

Herr talman! Under denna punkt ha-
de statsutskottet att behandla motioner-
na II:35 och 1:27, dir det hemstalles
att riksdagen matte besluta att frdn och
med budgetaret 1966/67 inritta en la-
boratorstjanst i reumatologi vid medi-
cinska fakulteten vid Go6teborgs univer-
sitet, vars innehavare tillika skulle va-
ra overlikare vid Sahlgrenska sjukhu-
sets reumatologiska klinik. Vi har med
denna motion velat paskynda tillkoms-
ten av en effektivt organiserad reuma-
tikervard pa vistkusten. Bland de reu-
matikersjuka i denna del av landet
rader inte bara missndje utan ocksé
férvaning 6ver att det dnnu inte kun-
nat inrittas en ordinarie ldrartjdnst
i reumatologi.

Det finns en klinikbyggnad, avsedd
for reumatologisk klinik, i Goteborg
med 120 vardplatser, men de ar inte
tagna i ansprak fér detta dndamaél, utan
fér andra sjukvardsbehov, nidmligen all-
mianmedicin och allergologi. Det har
lamnats dispositionsriatt for detta. Men
vi dr i stort behov av att reumatiker-
sjuka skall fa mojligheter till specialist-
vard i Goteborg.

Jag kan inte ingd pa vilka sjuk-
virdsbehov som skall anses vara de
mest angeligna — meningarna dérvid-
lag dr delade — men kliniken har upp-
forts sedan utredningar gjorts dir man
konstaterat att det foreligger behov av
denna specialistvird, och det sjukvérds-
behov som utredningen har angivit har
inte bestritts.

Nu far de svarare fallen remitteras
till kliniken i Lund, och det for givetvis
med sig svarigheter genom langa resor.
Antalet platser &r ocksi begrinsat.
Dartill kommer att de som studerar till
lakare vid Goteborgs universitet inte
har méjlighet att tjinstgora bland det
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klientel som finns pa specialklinik for
reumatikersjuka.

Om man kunde fa denna specialkli-
nik, skulle man dar kunna sammanfora
reumatikersjuka. Pa sa satt skulle det
bli lediga platser vid de andra kliniker-
na, framst de invirtesmedicinska.

Enligt utskottets mening bor frigan
om en hogre larartjanst i reumatologi
vid Goteborgs universitet i forsta hand
provas av vederbdrande universitets-
myndigheter. Det kan man val forsta.
Nar nu detta inte ar gjort, avstyrks mo-
tionerna, men utskottet erinrar om att
lakarutbildningsberedningen i maj 1962
avgav ett betinkande angiende okad
lakarutbildning i Goteborg och diarvid
foreslog att en professur i ett intern-
medicinskt specialdimne — vartill reu-
matologien torde kunna hénféras —
skulle inrattas vid universitetet. Jag
vill garna tolka detta som en anvisning
om att det finns moéjligheter att losa
tragan pa ett godtagbart satt.

Herr talman! Jag har for dagen inte
nagot yrkande pa den har punkten, men
jag hoppas att utskottets erinran skall
leda till att vi inte behdver vinta allt-
for linge pa att denna specialistklinik
i reumatologi blir inrattad.

Froken WETTERSTROM (h):

Herr talman! Under den hir punkten
har ocksi behandlats en motion som har
avlamnats av fru Hamrin-Thorell i
forsta kammaren och av mig i den har
kammaren, dar vi har hemstallt om in-
rattande av en bibliotekarietjdnst vid
Kvinnohistoriskt arkiv i Goteborg.

Det arkivet kom till fér sju ar sedan,
och det skedde helt och hallet pi privat
initiativ. Det var vetskapen om att det
i vart land saknades ett samlat och sys-
tematiskt bearbetat material som kunde
belysa kvinnornas stillning i det nuva-
rande samhallet, sedd mot historisk
bakgrund, som entusiasmerade initiativ-
tagarna till att ligga ned mycken tid
och mycket arbete for att grunda den
har institutionen, som redan har visat
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sig vara ytterst vardefull for samhalls-
forskningen - - darom vittnar det stan-
digt okade antal forfragningar som arki-
vet far motta och det alltmer utokade
kalimaterial som inkommer.

Arkivet rymmer en langtifran obetyd-
lig handskriftsamling, vari ingar bl. a.
manuskript av olika slag, brev till och
fran kvinnor som spelat en roll i svenskt
kultur- och samhillsliv, tidnings- och
tidskriftsurklipp.

Det ar givet att detta material miste
inventeras, liksom forteckningar miste
upprittas 6ver aldre och nyare svensk
och utliindsk litteratur som ror kvinno-
fragor. Det senare arbetet har péabor-
jats men kan for narvarande inte full-
foljas i brist pd pengar. Arkivet utger
fér 6vrigt ocksa en skriftserie, som om-
fattar dels bibliografiska arbeten och
dels vetenskapliga arbeten.

Det sdger sig sjalvt att verksamheten
inte kan fullféljas under nuvarande eko-
nomiska betingelser med det svillande
materialet och med de 6kande service-
uppgifterna. Man har timavlonad ar-
betskraft som ar anstilld genom blyg-
samma anslag fran enskilda fonder, och
en arkivarbetare har stallts till foérfo-
gande av lansarbetsnimnden, men led-
ningen av det bibliotekstekniska arbete,
som #nda &ar forutsattningen for att
arkivet skall kunna fullgéra sin uppgift,
ar alltjimt oavlénad. Det finns en grans
f6r vad som kan utrittas under sd snava
betingelser.

Vi motiondrer anser att da arkivet
visat sig fylla ett vasentligt behov pa
samhillsforskningens omrade, vilket do-
kumenterats av uttalanden fran fram-
staende foretradare for vetenskapliga
intressen, borde staten kunna bestrida
de blygsamma summor som erfordras
for att detta vardefulla arbete skall
kunna fullféljas. Vi har uttalat onske-
malet att verksamheten och tjiinsterna
anslutes till universitetsbiblioteket i
Goteborg och har begransat vart yrkan-
de till inrattandet av en bibliotekarie-
tjanst.
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Som motiondr beklagar jag givetvis
att utskottet inte har ansett sig kunna
striicka sig lingre #&n till att siga att
utskottet »férutsitter att Kungl. Maj:t
kommer att ha sin uppmairksamhet rik-
tad pa frigor sammanhingande med ar-
kivets anknytning till universitetsbiblio-
teket».

Herr talman! Det har nedlagts s& myc-
ket sjilvuppoffrande arbete pa att vid-
makthélla och vidareutveckla det kvin-
nohistoriska arkivet i Goéteborg att jag
inte kan annat dn beklaga att statsmak-
terna inte genom att stédja dess verk-
samhet visar det den uppmirksamhet
det fr virt.

Jag har inte nagot yrkande, men
med vad jag har har sagt har jag velat
viadja till ecklesiastikministern att han
snabbt forsoker vidta de atgirder som
behévs for att en kulturinstitution som
denna skall kunna fortleva.

Herr talmannen atertog é&nyo led-
ningen av férhandlingarna,

Herr NORDSTRANDH (h):

Herr talman! Vid punkten 16 har jag
avlimnat en blank reservation betrif-
fande inrittandet av en laboratorstjinst
i reumatologi vid den medicinska fakul-
teten i Goteborg. Med denna har jag
velat markera, att jag i utskottet skulle
kunnat bitrida kravet i motionerna pa
ett principbeslut om en lirartjinst i
reumatologi vid universitetet i Gote-
borg, om inte utskottet vid behandling-
en av olika motionsyrkanden om tjins-
ter utéver statsverkspropositionens for-
slag over lag varit synnerligen restrik-
tivt, bl. a. av finansiella skil. Svara av-
vigningsproblem i férhallande till and-
dra vidl underbyggda krav har ocksa
omedelbart instillt sig.

S4 mycket kan dock klart sigas, att
missnoéjet bland de reumatiskt sjuka pé
vistkusten dr stort och att effektiva at-
giarder snart méaste vidtagas for reuma-
tikervirden i Goteborg. Tillsattandet av
en laboratorstjinst bér vara atminstone
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en liten Atgird — férhoppningsvis i
nista &rs statsverksproposition. Plats pa
klinik for en sidan befattningshavare
finns redan.

Herr talman! Jag har intet yrkande.

Efter harmed slutad éverliggning bi-
foll kammaren vad utskottet hemstallt.

Punkterna 17—21
Vad utskottet hemstiallt bif6lls.

Punkten 22
Stockholms universitet: Avloningar

Kungl. Maj:t hade (punkt E 22, s. 404
-—415) foreslagit riksdagen att dels be-
myndiga Kungl. Maj:t att vidtaga de
andringar i personalférteckningen foér
Stockholms universitet, som féranled-
des av vad departementschefen anfért,
dels godkdnna av departementschefen
angiven avloningsstat for Stockholms
universitet, att tillimpas tills vidare
fr. o. m. budgetiret 1965/66, dels ock
till Stockholms universitet: Avléningar
for budgetiret 1965/66 anvisa ett fér-
slagsanslag av 28 721 000 kr.

I detta sammanhang hade utskottet
till behandling férehaft

dels tva likalydande motioner, vickta
den ena inom férsta kammaren av herr
Lundstrém m. fl. (I: 114) och den andra
inom andra kammaren av herr Ohlin
m. fl. (1I:145);

dels tva likalydande motioner, vickta
den ena inom férsta kammaren av her-
rar Hilding och Sérenson (I:151) samt
den andra inom andra kammaren av
herr Ullsten (I1:218);

dels tva likalydande motioner, vickta
den ena inom forsta kammaren av herr
Lennart Geijer och fru Hultell (1:152)
samt den andra inom andra kammaren
av herr Carbell . fl. (I1:189);

dels tva likalydande motioner, vickta
den ena inom férsta kammaren av her-
rar Lundstrém och Sundin (I:161)
samt den andra inom andra kammaren
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av herrar Ohlin och Hedlund (I1: 213},
i vilka hemstallts att viksdagen vid be-
handling av statsverkspropositionen,
attonde huvudtiteln, punkt E 22, Stock-
liolms universitet: Avloningar, matte
bemyndiga Kungl. Maj:t att i personal-
forteckningen for Stockholms universi-
tet upptaga de tva ytterligare tjanster
som idrottslirare, varav en for kvinn-
liga studerande, vilka universitetskans-
lern foreslagit;

dels tva likalydande motioner, vackta
den ena inom forsta kammaren av herv
Dahlberg m. fl. (1:373) och den andra
inom andra kammaren av herr Carlstein
m. fl. (I1: 447);

dels ock tva likalydande motioner,
viackta den ena inom forsta kammaren
av herr Schott m. fl. (I:396) och den
andra inom andra kammaren av herr
Allard m. fl. (I1: 440), i vilka hemstallts,
savitt nu var i fraga, att riksdagen matte
besluta att vid universitetet i Stockholm
inratta tre idrottslarartjanster i Ae 18,
samtidigt som en arvodestjanst i A 18
indroges.

Utskottet hemstallde,

I. att motionerna I: 152 och II1:189, i
vad de avsige skrivelse till Kungl.
Maj:t med hemstiallan att en personlig
professur i samhallsorienterad statistik
skulle inrattas vid Stockholms universi-
tet fér docenten Tore Dalenius, icke
métte bifallas av riksdagen;

11. att motionerna I: 114 och II: 145, i
vad de avsige inrattande av en tjanst
som preceptor vid statsvetenskapliga
institutionen vid Stockholms universi-
tet fr. o. m, budgetaret 1965/66, icke
métte bifallas av riksdagen;

111. att motionerna I: 151 och II: 218,
i vad de avsage inrittande fr. o. m. bud-
getaret 1965/66 av en tjanst vid Stock-
holms universitet som forste byrések-
reterare i Ae 23 med ansvar for den all-
ménna studierddgivningen, icke matte
bifallas av riksdagen;

IV. att motionerna I: 161 och II: 213
samt I:396 och II: 440, i vad de avsige
inrattande vid Stockholms universitet
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av tvh tjanster som idrottsldrare, icke
matte hifallas av riksdagen;

V. att motionerna I: 396 och II: 440,
i vad de avsage omvandling av en arvo-
desbefattning som idrottslarare vid
Stockholms universitet till idrottslirar-
tjanst, icke métte bifallas av riksdagen;

VI. att riksdagen matte, med bifall till
Kungl. Maj:ts forslag avensom med
avslag & motionerna I:152 och 1I:189,
1: 114 och 1I:145, 1:151 och II: 218,
1: 161 och II:213 samt I: 396 och 1I: 440,
samtliga motioner sdvitt nu var i friga,

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att dndra
personalférteckningen for Stockholms
universitet i enlighet med vad i stats-
radsprotokollet féreslagits;

b) godkanna i utskottets hemstallan
intagen avldéningsstat for Stockholms
universitet, att tillimpas tills vidare
fr. o. m. budgetiret 1965/66;

¢) till Stockholms universitet: Avlo-
ningar for budgetaret 1965/66 anvisa
ett forslagsanslag av 28 721 000 kr.;

VII. att motionerna I: 373 och II: 447
om att riksdagen skulle begara, att férut-
sattningarna fér inrattande fr. o. m.
budgetaret 1966/67 av en professur i
socialekologi med halva tjidnstgérings-
skyldigheten forlagd till statens institut
for byggnadsforskning ingiende prova-
des, icke matte féranleda nagon riks-
dagens atgird,.

Reservationer hade avgivits

a) av herrar Axel Andersson, Ed-
strém, Killquist, Thorsten Larsson, Jo-
han Olsson, Larsson i Hedeniset, Nihl-
fors, Nelander, Mattsson, Kdillstad och
Lindahl, vilka ansett

dels att utskottet under IV. bort hem-
stalla,

att riksdagen maétte, i anledning av
motionerna I:161 och 1I:213 samt
1: 396 och II: 440, samtliga motioner
savitt nu var i fraga, i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstilla att vid Stock-
holms universitet fr. o. m. budgetiret
1965/66 inrattades tva tjinster som
idrottsldrare i Ae 18, varav en for kvinn-
liga studerande;
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dels ock att utskottet under VI. —
under férutsittning av bifall till yrkan-
det betriffande IV. — bort hemstilla,

att riksdagen matte, i anledning av
Kungl. Maj:ts férslag och motionerna
I: 161 och II: 213 samt I: 396 och II: 440
dvensom med avslag & motionerna
1:152 och 1I:189, 1I:114 och II:145
samt I:151 och II:218, samtliga mo-
tioner savitt nu var i fraga,

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att andra
personalforteckningen for Stockholms
universitet i enlighet med vad i stats-
radsprotokollet foreslagits;

b) godkinna i reservationen intagen
avléningsstat for Stockholms universi-
tet, att tillampas tills vidare fr. o. m.
budgetaret 1965/66;

c) till Stockholms universitet: Avlés-
ningar for budgetiret 1965/66 anvisa
ett forslagsanslag av 28 766 000 kr.;

b) av herr Nordstrandh, utan angivet
yrkande.

Punkten foredrogs; och anforde dir-
vid:

Herr KALLSTAD (fp):

Herr talman! Statsutskottet har av-
styrkt en motion om forstirkning av
idrotts- och gymnastiklarartjinster vid
Stockholms universitet. Visserligen #r
det fraga om en viss forstirkning av de
personella resurserna. Foér Stockholms
del innebir férslaget dock endast att en
halvtidsbefattning som idrottslirare
for kvinnliga studerande tillkommer.
Men med hinsyn till att en utredning
pagar vill utskottet inte tillstyrka yr-
kanden om ytterligare idrottslirar-
tjanster.

Nu visar det sig att universitetskans-
lern for Stockholms universitets vid-
kommande har iskat anslag for tre id-
rottslirare i Ae 18. Av dessa skulle en
vara idrottslirare fér kvinnliga stude-
rande. Samtidigt skulle arvode till id-
rottslarare motsvarande 16n i l6neklass
A 18 indragas. Departementschefen
nadmner att han for sin del endast be-
riknat medel fér arvode motsvarande
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halva 16nen enligt 16neklass A 18 till en
idrottsldrare for kvinnliga studerande.

Det 4r en mycket blygsam forstirk-
ning av idrotts- och gymnastiklirar-
tjdnsterna som universitetskanslersim-
betet begirt. Enligt reservanternas me-
ning fir detta 6nskemal ses som en till-
fallig 16sning i viantan pa att den utred-
ning betriffande studentidrotten, som
universitetskanslersimbetet tillsatt, blir
firdig.

Antalet studerande vid universiteten
6kar mycket snabbt. Enligt en statistisk
uppgift som jag nyligen fick fanns det
den 8 april detta ar 12 531 inskrivna
studenter vid universitetet i Stockholm.
Det maste da anses synnerligen ange-
liget att dven den fysiska fostran och
motionsgymnastiken blir tillgodosedda
for dessa studerande. De civila klub-
barna kan inte i tillridcklig utstrickning
ta sig an studenternas fysiska fostran.
Det saknas ledare, lokaliteter och peng-
ar. Professor Sjostrand, som tidigare
var ordférande i Stockholms hogsko-
lors idrottsrdd, har ocksi beklagat att
det bara skall finnas en enda idrotts-
lirare for alla universitets- och hog-
skolestuderande. Dessutom har student-
organisationerna framfért synpunkter
pa den bristsituation som rider inom
detta omrade.

Det forhillandet att resurserna vad
betriaffar gymnastik och idrott sedan
flera ér tillbaka &r otillrickliga utgor
ett mycket starkt skil enligt reservan-
ternas mening for att riksdagen borde
bifalla det blygsamma #skande som
kanslersimbetet har framstillt pa detta
omrade. Det skulle réra sig om en mer-
kostnad pa 45 000 kronor.

Jag vill alltsa, herr talman, yrka bi-
fall till reservationen nr 3 a vid punk-
ten 22, enligt vilken riksdagen skulle
bemyndiga Kungl. Maj:t att i personal-
forteckningen fér Stockholms univer-
sitet uppta de tva ytterligare tjanster
som idrottslirare, varav en for kvinn-
liga studerande, som universitetskans-
lern foreslagit.
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I detta anforande instamde herr Lars-
son i Hedeniiset (cp).

Herr ALLARD (s):

Herr talman! Jag ber att f4 hiinvisa
till vad jag anfort under punkten 6 och
ansluta mig till de synpunkter som
hiar har anforts av herr Killstad.

Dirutover vill jag endast i korthet
understryka det jag tidigare i dag sagt
om att idrotten kan bidra till att oka
kontaktmdjligheterna och vara till hjilp
i anpassningen for manga av de stude-
rande som kommer i en fér dem ny
ovan miljé. Det kanske i sdrskilt hog
grad giller just fér Stockholm, dar de
studerande ir splittrade vid olika insti-
tutioner och dir studentnationer inte
finns som vid andra universitet. Idrot-
ten skulle fér dessa studerande pa ett
virdefullt sdtt kunna hjialpa till att ska-
pa en gemenskap samtidigt som den
ger en avkoppling och forbattrad kon-
dition.

D4 yrkandet i motionen nr 440 i allt
visentligt sammanfaller med det yrkan-
de som framstillts i reservationen ber
jag att fA ansluta mig till det yrkande
om bifall till reservationen som fram-
forts av herr Killstad.

Herr EDLUND (h):

Herr talman! Som medmotionir i
friga om motionen II:440 vill jag in-
stimma i vad herr Allard och herr
Killstad hir har sagt. Darutover skulle
jag emellertid vilja pipeka att fragan
om forstirkning av idrottslirartjins-
terna vid Stockholms universitet redan
har varit foremal fér en utredning,
namligen for fem ar sedan.

Universitetskanslern uppdrog da at
Stockholms hogskolas rektorskonvent
att verkstilla utredning om organisa-
tion av idrottsverksamheten och dirtill
knuten undervisning vid hégskolorna i
Stockholm och inkomma med férslag.
I sitt yttrande efter verkstilld utred-
ning anférde rektorskonventet bl. a.:

»ldrottens betydelse fér ungdomens
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fysiska och iiven moraliska fostran
torde vara allmiint erkind. Mot bak-
grunden hiirav dir det anmirkningsvirt
att i virt land idrott och gymnastik vid
universitet och hdgskolor inta en stall-
ning, som ter sig tillbakasatt i jamfo-
relse med vad som #r férhéllandet i
flertalet kulturlinder, dar fysisk fostran
i nagon form ingir som ett moment i
utbildningsplanerna vid universitet och
hogskolor och dér vialutbildade lédrare
och @ndamaélsenliga lokaler sta till for-
fogande for hithorande uppgifter.»
Vidare sade rektorskonventet att er-
farenheterna fridn den hittillsvarande
verksamheten jamvail visade att de ar-
betsuppgifter som avilade idrottslidra-
ren inte kunde tillfredsstillande be-
mistras utan personalforstirkning, Rek-
torskonventet féreslog darfor inrittande
utover den nuvarande idrottslirarbe-
fattningen av tva tjinster som idrotts-
lirare, varav den ena borde avses for
damidrotten. Sa lingt rektorskonventet.
Det dr alltsid detta fem ar gamla for-
slag som ligger till grund fér universi-
tetskanslerns dskande och motionsfor-
slagen. Jag ber kammarens ledamdéter
beakta att behovet av ldrare 6kat myc-
ket snabbt iven sedan denna utredning
slutforts. Nédr den forsta idrottslirar-
tiansten vid Stockholms hégskolor in-
rattades &r 1947 var antalet studenter
ddar omkring 7 000, vid tiden for den
utredning som jag aberopat hade anta-
let Okat till omkring 15000 och i dag
torde det vara omkring 23 000—24 000.
Jag yrkar bifall till reservationen.

Herr NORDSTRANDH (h):

Herr talman! Aven i fraga om stu-
dentidrotten har jag en blank reserva-
tion, och med den har jag velat under-
stryka, att jag vid behandlingen av fra-
gan i utskottet funnit det vara beritti-
gat for att inte siga nodvindigt, att at-
girder snarast vidtas for en upprust-
ning av studenternas fysiska fostran.
Att jag det oaktat inte ansett mig kunna
bitridda reservationen har sin grund i
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det férhallandet — som jag tidigare
framhallit — att svara avvigningspro-
blem i forhallande till andra krav i uni-
versitetssammanhang givetvis genast an-
miler sig.

Utskottet har som sagt varit synner-
ligen aterhdllsamt. Alla tjinster maiste,
som jag ser det, i gorligaste man be-
traktas i sitt stérre sammanhang, och
idrottslirarbefattningar kan i och for
sig inte anses std i sdrklass pA nigot
sitt utan maste, iven de, vigas mot sl
mycket annat. Jag har vickt egna mo-
tioner om tjinster och tjinsteuppflytt-
ningar vid universiteten, som jag mast
lata falla i tysthet.

Sa mycket méaste jag emellertid fast-
sla, att det efter féornyade avvigningar
icke far saknas forslag i nista ars stats-
verksproposition om nya atgirder till
studentidrottens frimjande. Med utta-
lande av den férhoppningen har jag pa
denna punkt inget yrkande.

Herr TURESSON (h):

Herr talman! Frigan om studentid-
rottens stiillning i Stockholm i jamfo-
relse med andra universitets- och hdg-
skoleorter Ar ganska intressant att stu-
dera. Utan tvivel ligger Stockholm be-
tydligt ogynnsammare till én de andra
universitets- och hogskoleorterna vid
en jimforelse av antalet studerande per
idrottsledartjinst. Detta visar emeller-
tid inte riktigt hela sanningen, darfér
att en forhallandevis mycket stérre del
av antalet studerande i Stockholm &n
i de andra hégskoleorterna ér fran sta-
den eller dess nirhet, och manga till-
hér redan idrottsféreningar och idrotts-
klubbar i hemorten och fortsitter att
utdva idrott inom dessa klubbars och
foreningars ram. Detta innebér att liget,
iven om det inte dr bra, inte dr fullt si
daligt som det kan se ut, om man ser
ph dessa siffror utan hinsynstagande
till de speciella férhallandena.

Nu foéreslds det en viss, mycket be-
gransad foérbittring av resurserna, och
nagon ytterligare hojning utéver den i
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propositionen foéreslagna har statsut-
skottet inte ansett sig kunna gi med pa
med hiinsyn till den pagiende utred-
ningen. Vi dr vil medvetna om att ock-
sd de forstirkningar som begirts i mo-
tionen naturligtvis i och f6r sig r blyg-
samma, men det har bedémts vara klo-
kast att folja den gamla och kanske
inte alltid sa roliga regeln att nir ut-
redning pégar undvika &tgirder som
kan foregripa dess resultat.

Avslutningsvis vill jag sdga att jag
fé6r min del, och jag tror att jag har
manga bakom mig inom den riksdags-
grupp som jag representerar, ir beredd
att stédja forslag om visentliga for-
starkningar, nar utredningen #r klar
och forslag forelidggs riksdagen om for-
bittring av resurserna pa studentidrot-
tens omrade.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bi-
f21l till utskottets hemstillan.

I detta anférande instiamde herr

Nihlfors (fp).

Hirmed var Overliggningen slutad.

Mom. I—III
Vad utskottet hemstillt bifélls.

Mom. IV

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstillan,
dels ock pa bifall till reservationen 3a)
i motsvarande del; och fann herr tal-
mannen den forra propositionen vara
med Overvigande ja besvarad. Herr
Killstad begirde emellertid votering,
i anledning varav efter given varsel
foljande voteringsproposition upplistes
och godkéndes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
statsutskottets hemstidllan i punkten
22:0) mom. IV) i utskottets utlitande
nr 90, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;
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Vinner Nej, har kammaren bifallit
reservationen 3a) av herr Axel Anders-
son m. fl. i motsvarande del.

Sedan kammarens ledaméter hiirefter
intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit dnnu en gang upplist,
verkstilldes omréstning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkinnagav, att
han funne flertalet av kammarens le-
damdter ha rostat for ja-propositionen.
Herr Kiillstad begiirde emellertid rést-
rikning, varfér votering medelst om-
rostningsapparat verkstilldes. Dirvid
avgavs 120 ja och 87 nej, varjimte 3
av kammarens ledaméter forklarade sig
avsta fran att résta.

Kammaren hade alltsa bifallit utskot-
tets hemstillan.

Mom. V—vII
Vad utskottet hemstillt bifolls.

Punkterna 23—-26
Vad utskottet hemstillt bif6lls.

Punkten 27
Umea universitet: Avloningar

Sedan punkten féredragits anférde

Herr NORDSTRANDH (h):

Herr talman! Vid punkten 27, som
géller Umed universitet, har motions-
ledes framforts en hemstillan om att
riksdagen métte besluta att inriitta en
professur i praktisk pedagogik vid
Umed universitet fr. 0. m. den 1 juli
1965.

Nu har departementschefen funnit, att
bl. a. av utbildningsorganisatoriska skil
beslut om tidpunkten fér inrittandet av
en siAdan professur bor fattas i sam-
band med att man tar stillning till det
forslag om den framtida lirarutbild-
ningen, som 1960 ars lirarutbildnings-
sakkunniga inom kort kommer att ligga
fram. Utskottet delar departements-
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chefens uppfattning och avstyrker allt-
sa motionsforslaget.

Hirom vill jag bara siga, att jag ar
ndgot bekymrad 6ver att denna peda-
gogikprofessur i Umed 4nnu nagra ar
kan 16pa risk att komma bort i avvig-
ningssndrskogen. En professur i peda-
gogik i Umed ir otvivelaktigt synnerli-
gen vil motiverad redan med anledning
av uppbyggnaden av ett nytt univer-
sitet.

Pedagogikimnet 4r ju ett samman-
hallande dmne for all undervisning, och
det ir for visso mycket angeldget, att
ett ungt universitet under sin uppbygg-
nad har en pedagogisk institution att
falla tillbaka pa i frigor som giller
undervisning, examination, studietek-
nik och allt sadant. Universitetspedago-
giken har dessutom ldnge varit — dér-
om ir vil alla Overens —— ett eftersatt
omride.

Det ar gladjande, att intresset for pe-
dagogikutbildning i Ume4, enligt upp-
gifter som jag erhéallit, har visat sig
vara mycket stort. Antalet studenter
har kraftigt 6verstigit uppgjorda prog-
noser. Redan nu lir finnas anmilda
cirka 10 studenter for licentiandstudier
och omkring 30 for trebetygsstudier.
Férmodligen har antalet nigot 6kat se-
dan jag fick dessa uppgifter. Om inrit-
tandet av den hir professuren i peda-
gogik, som vi redan forra aret talade
om, kommer att fi& anstad ytterligare
nigra ar och professorsundervisning
och professorshandledning alltsi inte
kan beredas dessa studerande, kommer
de att ha det ganska besviirligt.

Jag vill med detta ha sagt, att ange-
ligenhetsgraden for en pedagogikpro-
fessur vid Umed universitet ar, savitt
jag kan bedoma, vida hogre, dn nir det
géller en rad andra professurer, varom
i &r motionsledes framforts forslag.

I detta anférande
Nilsson i Agniis (h).

instimde herr

Vidare yttrades ej.
Vad utskottet hemstillt bifélls.
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Karolinska mediko-kirurgiska institutet:
Punkterna 28—31
Vad utskottet hemstillt bifdlls.

Punkten 32

Karolinska mediko-kirurgiska institutet:
Avloningar

Kungl. Maj:t hade (punkt E 32, s. 442
—-455) foreslagit riksdagen att dels be-
myndiga Kungl. Maj:t att i 6verensstam-
melse med vad departementschefen for-
ordat godkinna avtal med Stockholms
stad angdende utbildning och forskning
i klinisk epidemiologi vid Epidemisjuk-
huset i Stockholm, dels bemyndiga
Kungl. Maj:t att vidtaga de #ndringar
i personalférteckningen fér karolinska
mediko-kirurgiska institutet, som féran-
leddes av vad departementschefen an-
fért, dels godkinna av departementsche-
fen angiven avléningsstat fér karolinska
mediko-kirurgiska institutet, att tillam-
pas tills vidare fr. o. m. budgetéret
1965/66, dels ock till Karolinska mediko-
kirurgiska institutet: Avloningar for
budgetiret 1965/66 anvisa ett forslags-
anslag av 25133 000 kr.

I samband hirmed hade utskottet till
behandling forehaft

dels tva likalydande motioner, vick-
ta den ena inom férsta kammaren av
herr Lundstrém m. fl. (I1:116) och den
andra inom andra kammaren av herr
Ohlin m. fl. (I1: 146);

dels tva likalydande motioner, vickta
den ena inom férsta kammaren av herr
Palm (1:169) och den andra inom
andra kammaren av herr Martinsson
m. fl. (11: 207), i vilka hemstillts att
riksdagen matte besluta att inridtta en
laboratur i perifer kirlkirurgi i Bo 1
vid karolinska institutet;

dels en inom andra kammaren av herr
Jansson vickt motion (II: 54);

dels en inom andra kammaren av herr
Bjorkman och fru Kristensson vickt
motion (II:143);

dels en inom andra kammaren av her-
rar Lindahl och Allard vickt motion
(I1: 203), i vilken hemstillts att en kli-
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nisk professur i idrottsmedicin inratta-
des vid en medicinsk hogskola med
verksamheten férlagd till ett universi-
tetssjukhus; .

dels ock en inom andra kammaren av
herrar Arvidson och Carbell vickt mo-
tion (II:441).

Utskottet hemstillde,

1. att motionerna I:116 och II: 146,
i vad de avsage inrittande fr. o. m.
den 1 juli 1965 av en professur i ge-
riatrik vid karolinska institutet, icke
matte bifallas av riksdagen;

II. att motionerna I:116 och II: 146,
i vad de avsage principbeslut om att
fr. o. m. budgetiret 1966/67 inritta
vtterligare en professur i geriatrik vid
nagon av landets medicinska fakulte-
ter, icke matte bifallas av riksdagen;

II1. att motionerna 1: 169 och II: 207,
i vad de avsage inrittande av en la-
boratur i perifer kirlkirurgi i Bo 1
vid karolinska institutet, icke matte bi-
fallas av riksdagen;

IV. att motionen II:203, i vad den
avsage inrittande av en professur i
idrottsmedicin vid en medicinsk hog-
skola med verksamheten forlagd till ett
universitetssjukhus, icke matte bifallas
av riksdagen;

V. att motionen II: 143, i vad den av-
sage inrittande fr. o. m. budgetaret
1965/66 av en assistenttjinst och en kon-
toristtjinst vid institutionen for pe-
diatrisk patologi, icke maétte bifallas av
riksdagen;

VI. at{ motionen II: 441, i vad den av-
siage inrittande fr. o. m. budgetiret
1965/66 av en professur i parodontologi
vid karolinska institutet, icke méatte bi-
fallas av riksdagen;

VII. att riksdagen matte, med bifall
till Kungl. Maj:ts forslag dvensom med
avslag & motionerna 1:116 och II: 146,
1:169 och II:207, II:203, I1: 143 samt
I1: 441, samtliga motioner sdvitt nu var
i fraga,

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att i
o6verensstimmelse med vad departe-
mentschefen férordat i statsverkspro-



Onsdagen den 19 maj 1965 em.

Nr 25 189

Karolinska mediko-kirurgiska institutet: Avloningar

positionen godkinna avtal med Stock-
holms stad angdende utbildning och
forskning i klinisk epidemiologi vid
Epidemisjukhuset i Stockholin;

b) bemyndiga Kungl. Maj:t att andra
personalférteckningen for karolinska
mediko-kirurgiska institutet i enlighet
med vad i statsradsprotokollet féresla-
gits;

c¢) godkinna i utskottets hemstillan
intagen avidningsstat for karolinska me-
diko-kirurgiska institutet, att tillimpas
tills vidare fr. o. m. budgetiret 1965/66;

d) till Karolinska mediko-kirurgiska
institutet: Avloningar foér budgetaret
1965/66 anvisa ett forslagsanslag av
25133 000 kr.;

VIII. att motionen II: 54 om skrivelse
till Kungl, Maj:t rorande fragor sam-
manhingande med likarutbildning vid
Enskededalens sjukhus icke matte for-
anleda nagon riksdagens atgird.

Reservation hade avgivits av herrar
Edstrém, Kdllquist, Thorsten Larsson,
Johan Olsson, Larsson i Hedeniset, Nihl-
fors, Mattsson, Kdllstad och Lindahl,
vilka ansett att utskottet under IV. bort
hemstalla,

att riksdagen matte, i anledning av
motionen I1:203, sdvitt nu var i fraga,
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om
forslag till 1966 ars riksdag om in-
rittande fr. o. m. budgetaret 1966/67 av
en professur i idrottsmedicin.

Punkten féredrogs; och anférde dir-
vid:

Herr LARSSON i Hedeniset (cp):

Herr talman! Under fo6revarande
punkt behandlas bl.a. motion nr 203
i denna kammare av herrar Allard och
Lindahl. I denna motion foreslas att
en professur i idrottsmedicin skall in-
rittas vid en medicinsk hogskola med
verksamheten forlagd till ett universi-
tetssjukhus. D4 jag i avdelningen och
utskottet stott detta yrkande vill jag i
all korthet ge en motivering for mitt
stillningstagande.

Idrottens stora virde ur olika syn-
punkter dr viil uppenbart. Om den ak-
tiva tivlingsidrotten och traningen for
densamma skall ge biista mdjliga re-
sultat, erfordras emellertid en medi-
cinsk riadgivning at de aktiva idrotts-
utévarna. Och skall motionsidrotten
kunna bedrivas pa ritt sitt och ge sina
utovare det tillskott av fysisk spinst
som alltmera blivit ett tidens behov,
da behdvs dven i detta avseende en me-
dicinsk radgivning. For att denna rad-
givning skall fa det innehall och ge vad
som behovs for idrottens utovare, krivs
det bade forskning och 6kat kunnande
pa omrédet.

Det synes mig nirmast anmirknings-
vart att nagon organiserad forsknings-
mojlighet finnu icke tillskapats pa id-
rottsmedicinens omrade. Vart land lig-
ger hirvidlag efter andra linder. Under
sadana forhallanden ir det desto mer
angeliget att tiden icke far ytterligare
rinna oss ur hiinderna, utan att nigon-
ting verkligen gores for att astadkom-
ma en bittre tingens ordning.

Det #r darfér som det i den till ut-
skottsutlatandet fogade reservationen
yrkas att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t skall anhalla om forslag
till nista ars riksdag om inrittandet av
en professur i idrottsmedicin vid nigon
av vara medicinska hogskolor.

Herr talman! Jag ber att fi yrka bi-
fall till reservationen.

I detta anforande
Kadllstad (fp).

instimde herr

Herr LINDAHL (s):

Herr talman! Jag vill meddela kam-
marens ledamoter att jag har lagt ett
anférande med ménga goda synpunkter
till stod for den av herr Allard och mig
vickta motionen at sidan. I stillet skall
jag under tva minuter och utan alla
mangordiga motiveringar vidja till
kammaren att bitrida forslaget om in-
rittande av en professur i idrottsmedi-
cin. Det dr for ovrgt en mycket blyg-
sam begiran.
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Vi motiondrer och reservanter vill
bara att nista ars riksdag frin Kungl.
Maj:t skall fa forslag om att vi hir i
landet i likhet med s& mdinga andra
linder skall inritta en professur i
idrottsmedicin. Ju fler som stéder det
forslaget, desto bittre. Jag hoppas att
det skall bli en opinionsyttring over
partigrianserna. Aven den som i vanliga
fall hyser starka sympatier for Kungl.
Maj:ts forslag kan enligt min mening
utan att fa daligt samvete deita i denna
opinionsyttring.

Riksdagen har adagalagt ett stort och
viaxande intresse for idrott och siddana
fritidssysselsittningar som motion och
friluftsliv. Medaljens baksida &r de
manga skador som uppstdr i samband
med idrottsutévandet. Den som exem-
pelvis p& en arbetsplats slinger av sig
kavajen och blir med i en improviserad
fotbollsmatch utsétter sig, otrinad som
han ir, for stora olycksfallsrisker. Om-
kring 250 000 arbetsdagar per ar berik-
nas av denna anledning gi forlorade i
vart land. Detta betyder att inemot 5
miljoner kronor irligen utbetalas i for-
sakringsersittningar, inklusive den all-
ménna sjukférsidkringen, pa grund av
dessa skador.

Tanken bakom motionen och reser-
vationen dr att vi genom forskning si
ldngt mojligt ar skall kunna eliminera
olycksfallsriskerna, och vi kan hir med
véra roster starkt understryka detta be-
hov och lidgga grunden till kommande
insatser pa detta viktiga omréade, som
i s& hoég grad hér framtiden till.

Herr talman! Med det anféorda ber
jag att fa yrka bifall till reservationen.

I detta anférande instimde herr

Allard (s).

Herr MARTINSSON (s):

Herr talman! Under punkt 32 i stats-
utskottets utlitande nr 90, som vi nu
behandlar, har utskottet avstyrkt en av
mig och nagra medmotiondrer vickt
motion, II: 207, likalydande med motion
I:169. I dessa motioner har vi begirt

inrittandet av en laboratur i perifer
karlkirurgi vid Karolinska institutet i
16negrad Bo 1. Bakom detta yrkande
ligger att vi fitt kinnedom om det im-
ponerande forskningsarbete, som utférts
av docenten Sven Bellman och som har
lett till for sjukvarden mycket betydel-
sefulla resultat.

Under &ren 1956—1959 deltog Bell-
man som inbjuden forskare i experi-
mentalkirurgiska arbeten i Amerika,
och han har alltsedan ir 1950 bedrivit
experimentell forskning roérande det
perifera kirlsystemet,

Sedan 1959 har docent Bellman varit
knuten som forskare i experimentell
kérlkirurgi till statens medicinska
forskningsrad, och han har utfért en
del mycket uppmirksammade artir-
rekonstruktioner pa patienter som lider
av cirkulationsrubbningar i framfoér
allt benen. Dessa operationer har gitt
till sa, att han »sotaty artdrerna ungefir
P4 samma sitt som man rensar en pipa
med piprensare. Han har ocksa bytt ut
vissa artdrdelar och satt in plast i stil-
let. Han har d& ocksd kunnat avldgsna
kalk- och fettbildningar i artidrerna. De
patienter han behandlat har darigenom
atervunnit rorelseférmaga och hilsa,
trots att de av andra lidkare ansetts som
obotliga. De har varit helt inoperabla,
har det sagts, och likarna har démt
dem till fortsatt invaliditet.

Man riknar med att ungefiar 1000
personer varje ar hir i landet far benen
amputerade, men genom docent Bell-
mans operationsmetod kan 25 a 30 pro-
cent av dem ridddas fran amputation.
Under april manad i ar har tio sidana
operationer utférts, varvid man lyckats
ridda samtliga frdn amputation. Under
maj manad har hittills sju sidana ope-
rationer gjorts med samma goda re-
sultat.

Trots att det nu &r sent pa kvillen
kanske jag far beritta en liten solskens-
historia fér kammarens ledaméter. En
person anstilld i detta hus hade under
flera &r varit invalid och fick lov att
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ha hjilp for att komma hit och utfora
sitt arbete. Han hade blivit invalidfér-
klarad vid flera sjukhus och av olika
likare, och han sag ingen bot. Han
hade mycket svira smirtor och mycket
svart att rora sig. D& rakade han lisa
var motion — som det var hans skyl-
dighet att lisa pa tjinstens viagnar —
och fick dirigenom kontakt med do-
cent Bellman. Nu ir han opererad och
har atervunnit hilsan sa till vida att
han nu har ganska god rérelseférmiga
och ér helt fri frAn smartor.

Aven i pressen har detta arbete upp-
mirksammats, I Aftonbladet den 15
mars 1964 talas om en unik svensk ope-
rationsmetod, som kan ridda frin am-
putation. Dir limnas en redogorelse
for hur patienter, som varit mycket illa
diran, nigon tid efter operationen ater
kunnat réra sig obehindrat. I Aftonbla-
det den 9 september 1964 berérs dessa
fragor pa nytt, och det sigs att det sker
300 onddiga amputationer i Sverige
varje ar.

Det ir inte bara pressen, som be-
handlat detta arbete, utan dven erkinda
forskare pa andra och nirliggande om-
rdden har tagit stillning till det. I en
skrivelse till medicinska forsknings-
radet av den 20 april 1964 uttalar sig
de fyra professorerna Jack Adams-Ray,
Gunnar Bjorck, Clarence Crafoord och
Curt Frankson bl a. pa féljande sitt:
»Med de resultat, som vunnits hittills,
har det i atskilliga fall varit mojligt att
genom artirrekonstruktion rédda sa-
dana ben som enligt géingse betraktelse-
sidtt skulle vara obonhorligt démda till
amputation. Atskilliga patienter, som
tidigare mist ett ben p& grund av arte-
riosklerotiskt gangrin, ha nu, nir de
kommit med liknande foridndringar i
det andra benet, genom artirrekon-
struktion kunnat riddas fran det be-
kymmersamma tillstind som en dubbel
amputation innebir.»

Nu frigar man sig hur denne lidkare
har kunnat utféra detta arbete och un-
der vilka férhdllanden han arbetar.

Han atnjot fram till den 1 oktober 1964
forskarlén frin statens medicinska
forskningsrad, men omedelbart fore
den 1 oktober visste han inte huruvida
denna forskarlon skulle fortsatta att
utga. Strax innan tiden gick ut fick han
emellertid f6ér ytterligare tre méinader
stod fran forskningsridet. I slutet av
1964 fick han ett halvt ars frist. Den
14 maj, niir jag sist talade med honom,
visste han @nnu inte om detta stéd skulle
fortsidtta att utgd efter den 1 juli.

Bland de minniskor som har just
detta handikapp — de hjirt- och kirl-
sjuka - ar bitterheten ganska stor, nir
man nu inte kan fi den vird man be-
hover och den snara hjilp, som man
ser att andra méanniskor har fatt.

Nu avvisar utskottet motionens yr-
kande, efter att ha skrivit ganska vac-
kert om Bellmans arbete, med hénvis-
ning till den avvigning som sker inom
fakultetsberedningen hos universitets-
kanslersimbetet. Det dr uppenbart att
det alltid ir svara avvigningsfragor som
dyker upp i dessa sammanhang, men
jag tror dock att att det vore virdigt
vart samhille att, ndr man kan se de
direkta resultaten sid nira som i detta
fall, stilla en tjanst till forfogande, sé
att detta vilsignelsebringande arbete
kan fortsitta.

Med det anférda, herr talman, vill jag
yrka bifall till motionen.

Herr TURESSON (h):

Herr talman! Jag vill bara erinra om
vad herr Martinsson i slutet av sitt an-
forande berdrde, nidmligen att utskottet
mycket positivt har uttalat sig om vér-
det av denne likares arbete och vikten
av att han kan fortsitta det. Utskottet
har ocksi forutsatt att detta tills vidare
skall kunna ske genom aktivt stéd fran
forskningsradets sida.

Framstillningen om inrittande av en
tjiinst i perifer kérlkirurgi har det ge-
mensamt med framstillningen om en
klinisk professur i idrottsmedicin, att
ingendera tjinsten &4r forberedd och
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provad i sedvanlig ordning av univer-
sitetsmyndigheterna. Under sidana for-
hallanden ir det ju alltid svart for ett
riksdagsutskott att férorda omedelbart
inrittande av en tjinst.

Betridffande den kliniska professuren
i idrottsmedicin tillkommer dessutom,
att det fordras en litet vidlyftigare ut-
redning om den lidmpligaste lokalise-
ringen av tjinsten. Man maiste nédmligen
i det fallet ha tillgdng till patientmate-
rial i tillrdcklig omfattning, och det kan
inte utan vidare forutsittas att man har
detta dverallt. En speciell utredning ar
dirfér erforderlig.

Pa grundval av dessa forhallanden
har utskottet avstyrkt dessa motioner,
och jag ber, herr talman, att fi yrka
bifall till utskottets hemstillan.

Herr BJORKMAN (h):

Herr talman! Jag har under denna
punkt tillsammans med fru Kristensson
en motion som giller inrittande av en
assistenttjinst och en kontoristtjinst
vid karolinska institutets institution fér
pediatrisk patologi. Utskottet har av-
styrkt denna motion av samma skil som
herr Turesson nyss har Adberopat. Det
stdr i utskottsutldtandet: »Det torde
nirmast boéra ankomma pé& vederbéran-
de universitetsmyndigheter att mot
bakgrunden av andra angeligna onske-
mil préva frigan om en forstirkning
av personalen vid institutionen.»

Dirmed forhaller det sig s, att jag
forra aret vickte en motion om inrit-
tande av en amanuenstjinst vid karo-
linska institutets institution fér pedia-
trisk patologi for att laboratorn pi in-
stitutet skulle fi nagon personalfér-
stairkning. Lirarkollegiet vid karolin-
ska institutet har sedan 1961 upptagit
en sidan tjdnst i sina petita, och uni-
versitetskanslern har tillstyrkt den se-
dan 1963. Man kan alltsid lugnt pasta
att vederbérande universitetsmyndighe-
ter verkligen har prévat detta dnske-
mal, vigt det i férhallande till andra

och tillstyrkt det. Men det blev #nda
ingenting av.

Denna laboratur tillkom 1959 och
giller forskning bl.a. om nyféddhets-
periodens sjukdomar och missbild-
ningsfragor. Eftersom laboratorn ér
den ende tjinstemannen pa institutio-
nen kan han inte fullgéra sin uppgift.
Han har dessutom undervisningsskyl-
dighet. Det kommer forskare bade fran
Sverige och andra ldnder for att soka
rdd och instruktion vid denna insti-
tution. Men laboratorn &r alltsi fort-
farande helt ensam. Meningen &r vil
#nda, nir man inrittar en laboratur,
att den verkligen skall kunna fungera.
Det kan den inte for nirvarande, och
fragan ar om vi far behilla denne fors-
kare, ifall behandlingen av fragan blir
lika negativ i fortsdttningen. Jag inser
emellertid att det &r utsiktslost att nu
yrka bifall till motionen.

Overliggningen var hirmed slutad.

Mom. I och II
Vad utskottet hemstillt bifolls,

Mom. III

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstillan,
dels ock pa bifall till motionerna 1: 169
och II: 207 i motsvarande del; och bi-
foll kammaren utskottets hemstillan.

Mom. IV

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstillan,
dels ock pé bifall till reservationen 4);
och fann herr talmannen den férra pro-
positionen vara med Overvigande ja
besvarad. Herr Larsson i Hedeniset
begirde emellertid votering, i anledning
varav efter given varsel f6ljande vo-
teringsproposition upplistes och god-
kindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
statsutskottets hemstédllan i punkten
32:0) mom. IV) i utskottets utlatande
nr 90, rostar
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Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
reservationen 4) av herr Edstrom m. fl.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit dnnu en gang upplist,
verkstilldes omréstning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkinnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
moéter ha rostat for ja-propositionen.
Herr Larsson i Hedeniset begiirde emel-
lertid rostrikning, varfér votering me-
delst omréstningsapparat verkstilldes.
Dirvid avgavs 122 ja och 87 nej, var-
jamte 3 av kammarens ledaméter for-
klarade sig avsta fran att rosta.

Kammaren hade alltsa bifallit utskot-
tets hemstillan.

Mom. V—VIII
Vad utskottet hemstillt bifolls,

Punkterna 33—49
Vad utskottet hemstiillt bifélls.

Punkten 50
Socialhdgskolan i Stockholm: Avléningar

Sedan punkten foredragits anférde

Herr OHLIN (fp):

Herr talman! Jag har begirt ordet for
att fista uppmirksamheten pa ett forsk-
ningsomride som har stort intresse f6r
vara socialhdgskolor men som #dven i
Ovrigt fortjinar att inta en helt annan
plats inom samhiéllsforskningen #n nu.
Jag tiinker pa den forskning som giller
arbetsmarknadsproblemen.

Vi ar hir i Sverige stolta dver att ha
en relativt effektiv och vil utvecklad
arbetsmarknadspolitik. Vi anvinder
viildiga belopp for att genomféra denna
politik. Men forskning f6r att klargora
de ritta forutsittningarna och konsta-
tera verkningarna av politiken féorekom-
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mer i mycket liten utstrickning. Arbets-
marknadsstyrelsen har synnerligen be-
griinsade forskningsmoéjligheter, och vid
vdra socialhégskolor och universitet
sker mycket litet sidan forskning. Det
ir ingen Overdrift att siga att Sverige
ir tamligen efterblivet niar det giiller
arbetsmarknadsforskningen — ett fér-
hallande som star i ganska grill mot-
sittning till vad som giller i fraga om
arbetsmarknadspolitiken, dir vi berém-
mer oss av att inta en pionjérstillning,.

Vilka problem galler det di? Ja, pro-
blemen #r manga. Med hinsyn till den
lingt framskridna tiden skall jag, herr
talman, bara nadmna négra fa ting som
forefaller mig fortjina en mer ingiende
statistisk, psykologisk och sociologisk
undersdkning &n den som vanligen fger
rum hér i landet.

Vi har sporsmélet varfor de som
flyttar fran en plats till en annan inte
trivs utan flyttar tillbaka. Vilka majlig-
heter finns att hirvidlag férbittra férut-
sittningarna att nd gynnsamma resul-
tat?

Vi har fragan om yrkesviigledning-
ens verkningar. Det ir all right att rada
pojkar och flickor att utbilda sig i viss
riktning, men efter ett, tva eller tre ar
bdrjar de i minga fall signa sig at nagot
annat for vilket utbildning behévs.
Vad beror det pa? Man maste félja
upp fallen ordentligt fér att kunna
fa tillrickligt noggranna informationer,
si att en limplig yrkesvigledning kan
bedrivas.

En annan friga dr: Av vilka olika
slag ir egentligen de svarsysselsatta
méanniskorna? Man vet en hel del om
detta genom scommon senses-studium,
men det dr mycket som dirvidlag be-
hévde ytterligare utforskas.

Hur effektiva #r vidare beredskaps-
arbetena och hur uppfattas de? Vilken
fordyring medfor de i jimforelse med
andra arbeten, och — framfér allt —
hur ter de sig for de minniskor som
hiinvisas till dem under ganska linga
perioder?

7 — Andra kammarens protokoll 1965. Nr 25
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Ja, herr talman, jag skall inte vidare
uppehalla mig vid en exemplifiering.
Jag vill bara ge uttryck for uppfattning-
en, att det borde tas ett ordentligt tag
for att forbattra forutsittningarna for
forskningen om arbetsmarknadsspoérs-
mal vid socialhégskolorna och universi-
teten och enligt vad jag skulle tro dven
inom arbetsmarknadsmyndigheten,

Vad jag nu framhallit innebér icke
nidgon kritik mot arbetsmarknadspoli-
tiken ty den skéts fran sina givna férut-
sattningar med en betydande praktisk
skicklighet.

Herr talman! Jag tilliter mig vidare
en mer allmin reflexion. Jag tror att
den proposition och det utskottsutl-
tande, som vi i dag behandlar, hos
méanga forstarker ett intryck, som vixt
fram under de senaste aren, att det i
lingden inte gir att fortsitta med den
nuvarande politiken i ctt lige med ett
oerhort starkt vixande antal studenter.
Det gar inte att endast langsamt 6ka
antalet av hogre befattningar inom un-
dervisningsviasendet, d. v. s. professurer
och med dessa nirbesliktade tjanster.
Man madste hidr ta betydligt kraftigare
tag.

Jag skall senare aterkomma till detta
sporsmal for att ge ecklesiastikministern
ett litet handtag, som jag hoppas att han
skall vilkomna infér de duster med
finansministern, vilka han férmodligen
kommer att fa ta i host. Jag har dock
redan nu velat siga ifran, att jag inte
tror att det giller en liten 6kning med
en eller tva professurer hir eller dar,
utan att det ir friga om ett mera ex-
pansivt grepp.

Undervisningsministern — jag kallar
honom s& med avsikt — har ibland visat
en nigot otillricklig forstielse for forsk-
ningens betydelse. Han framhéver un-
dervisningens behov med tillbakatring-
ande av forskningens krav. Andi pa-
star han att 50 procent av anslagen till
universitet och hagskolor gar till forsk-
ning — en siffra som jag genom for-
fragningar bland ett stort antal veten-

skapsmiin har kunnat konstatera betrak-
tas sidsom skrattretande, herr statsrad!
Den procentuella andel av dessa anslag,
vilken gar till forskning, 4r langt mind-
re, endast en brikdel av vad herr stats-
ridet pastdr. Men det ar onskvart att
vi far en politik, som gor den siffra
herr statsradet raknar med, ndmligen att
50 procent av anslagen skulle ga till
forskning, till en realitet. Men det ford-
ras inte eif krafttag utan manga sidana
innan vi kommer dithén,

Vidare yttrades ej.
Utskottets hemstiillan bif6lls.

Punkterna 51—358

Vad utskottet hemstallt bifélls.

Punkien 59

Bidrag till Svenska diakonsillskapets
sociala utbildningsverksamhet

Kungl. Maj:t hade (punkt E 59, s.
491) foreslagit riksdagen att till Bidrag
till Svenska diakonsillskapets sociala
utbildningsverksamhet f6r budgetaret
1965:66 anvisa samma anslagsbelopp
som for innevarande budgetar eller ett
anslag av 150 000 kr.

I detta sammanhang hade utskottet
till behandling férehaft

dels tvi likalydande motioner, vick-
ta den ena inom férsta kammaren av
herr Hellebladh m. fl. (I: 377) och den
andra inom andra kammaren av herr
Nelander m. fl. (11:473), i vilka hem-

stillts att riksdagen — utover det i
statsverkspropositionen foreslagna be-
loppet 150 000 kr. — matte bevilja

Svenska diakonsillskapet eft anslag av
60 000 kr. for dess sociala utbildnings-
verksamhet for budgetaret 1965/66;
dels ock tva likalydande motioner,
viackta den ena inom forsta kammaren
av herrar Svanstrém och Harald Pet-
tersson (I:400) samt den andra inom
andra kammaren av herr Gomér m. fl.
(IT: 450), i vilka hemstallts att riksda-
gen vid sin behandling av Bidrag till
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Svenska diakonsillskapets sociala ut-
bildningsverksamhet under attonde hu-
vudtiteln for budgetaret 1965/66 matte
anvisa ctt anslag av 249 000 kr.

Utskottet hemstiillde, att riksdagen
métte, med bifall till Kungl. Maj:ts for-
slag dvensom med avslag 4 motionerna
1: 377 och 11:473 samt 1:400 och
II: 450, till Bidrag till Svenska diakon-
siillskapets sociala utbildningsverksam-
het for budgetaret 1965/66 anvisa ett
anslag av 150 000 kr.

Reservation hade avgivits av herrar
Awcel Andersson, Virgin, Edstrom, Kdall-
qvist, Thorsten Larsson, Wallmark, Jo-
han Olsson, Larsson 1 Hedeniset, T'ures-
son, Nihlfors, Nelander, Mattsson, Nord-
strandh och Kdllstad, vilka ansett att
utskottet bort hemstilla, att riksdagen
métte, i anledning av Kungl. Maj:ts for-
slag samt motionerna I: 400 och II: 450
avensom mied bifall till motionerna
I: 377 och II: 473, till Bidrag till Svens-
ka diakonsillskapets sociala utbild-
ningsverksamhet fér budgetaret 1965/66
anvisa ett anslag av 210 000 kr.

Punkten féredrogs; och anférde dar-
vid:

Herr NELANDER (fp):

Herr talman! Till Svenska diakon-
séllskapets sociala utbildningsverksam-
het vid Skondalsinstitutet har ecklesia-
stikministern i arets statsverksproposi-
tion liksom i fjol, och sedan riksdagen
1963 genom gemensam omréstning be-
slot om ett anslag foreslagit ofdridndrat
anslagsbelopp om 150 000 kronor. I fyr-
partimotionen II:473 har begirts, att
detta belopp i och for bestridande av
indexbetonade 16nehéjningar, &vensom
for lonegradsuppflyttningar av vissa
befattningar, skulle héjas med ytterli-
gare 60000 kronor eller till samman-
lagt 210 000 kronor, Statsutskottets ma-
joritet har med 16 roster mot 14 till-
styrkt ett anslag p4 150 000 kronor.

Av den sammanstillning som bifo-
gats ifrdgavarande motion framgir, att

de direkta lonchdjningarna enligt foér
statstjinstemiin gillande normer, de
okande avgifterna fér sociala férinéner
till lirarna samt de kostnadsstegringar,
som #r en foljd av vissa lektorats be-
sittande med universitetslektorer, fran
budgetaret 1963/64 till 1965/66 utgor
63 152 kronor. Det bor pépekas att
denna summa enbart avser ldrarlonerna
vid den sociala utbildningslinjen, for
vilken riksdagen som sagt 4ren 1963
och 1964 beviljade anslag pa 150 000
kronor. Svenska diakonsillskapet sva-
rar salunda sjilvt for kostnaderna for
lokaler, bibliotek, undervisningsmateri-
el, administration etc. Motiondrerna har
liksom reservanterna i utskottet ansett,
att staten rimligen bor svara for Ok-
ningen av lonekostnaderna.

Hiérutover skulle knappast behovas
nigon lingre motivering, eftersom riks-
dagen tidigare beslutat att bevilja an-
slag till lararlénerna vid den ifrigava-
rande linjen. Jag skall dnda goéra en
kort rekapitulation av de motiv som har
forelegat.

Forst mi erinras om den bristsitua-
tion som ér for handen, di det giller
socionomer och ledande tjidnster pa det
sociala omridet. Detta understrykes
sirskilt i proposition nr 48 till fjolarets
riksdag, déir ecklesiastikministern er-
inrar om att antalet utbildningsplatser
vid socialinstituten 1963/64 var 480 och
att man 1970/71 beradknade komma upp
till 700, Ytterligare utbildningsplatser
ir dock erforderliga. Det starkt vixande
behovet understroks 1964 i remissin-
stansernas yttranden, t.ex. i Stadsfor-
bundets, Landskommunernas férbunds
0.s. v. Arbetsmarknadsstyrelsen anforde
i sitt remissyttrande 1963 att »under
6verskadlig tid synes socialvirden ha
behov dven av personal med siddan ut-
bildning, som bedrivs vid Svenska dia-
konskolans sociala linje», Sjialv under-
strok ecklesiastikministern i sin propo-
sition att »den stora efterfrigan pa so-
cionomer har lett till en bristsituation,
som enligt min mening kan forsvéra
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samhaillets
bete».

Jag vill ocksd erinra om att social-
styrelsen for ett ar sedan, i mars 1964,
fick i uppdrag av utredningen om de
langsiktiga utvecklingsperspektiven i
den svenska ekonomien att redovisa
vilka ansprdk pa sambhaillsresurserna
som socialvirden i dess olika former
kunde vintas stéilla i form av kostna-
der for den lépande verksamheten och
dess uthyggnad. Styrelsen skulle redo-
visa bl.a. vilka férdndringar som kan
vintas i behovet av och efterfrigan pa
socialvirdens olika tjanster. For denna
undersokning har socialstyrelsen bl. a.
gjort en kommunenkit hos primirkom-
munerna och siger direfter féljande:
»Under antagande att drygt en tredje-
del av de under tiden 19641970 ut-
examinerade 2000 socionomerna och
omkring hilften av de fran Skéndals-
institutets sociala linje utexaminerade
omkring 230 eleverna gér till kommu-
nernas sociala administration skulle
denna tillféras ett tillskott av socialt
utbildad arbetskraft pa 730 personer.»

Kommunenkiiten visar att kommu-
nerna under nimnda period ridknar
med en 6kning av socialt uthildad per-
sonal fér chefs- och assistentbhefattning-
ar inom den sociala administrationen
med cirka 780 personer. Bara pa detta
omrade skulle alltsi komma att foére-
ligga en brist pa 50 socionomer.

Nir det giller den statliga sociala
administrationen &r det s, att den vin-
tas Oka sitt personalbestind frin om-
kring 280 ar 1964 till omkring 370 &r
1970, eller med 32 procent.

Herr talman! Det finns salunda god
anledning att med tacksamhet ta emot
den fran Skéndalsinstitutet utexamine-
rade personalen.

Antalet pa den sociala linjen vid
Skéndal studerande utgoér varterminen
1965 155. Antalet sdkande till hdstter-
minen 1964 utgjorde 172 aspiranter, av
vilka 45 kunde antagas. Av de under
den senaste femarsperioden fran Skon-

socialpolitiska reformar-

dalsinstitutet utexaminerade é&r fér
niirvarande cirka 130 verksamma inom
den allménna socialvirden.

Nir det giller utbildningens kvalitet
vill jag sdga, att Skondalsinstitutets led-
ning har gitt in for att omorganisera
den sociala utbildningen sa att den
skall dverensstimma med den som ges
vid socialhdgskolorna. Detta har skett
i enlighet med statsutskottets yttrande
i fjol, att det bér ankomma pa huvud-
mannen for institutet att besluta om
eventuell omorganisation av utbild-
ningen.

Socionomutbildningskommittén  an-
sdg pa sin tid att det inte vore 6nskvirt
att huvudmannaskapet for socialutbild-
ningsanstalt utévades av politiska eller
religiosa intresseorganisationer. Kanske
man hir kan spara en av orsakerna till
motstdndet mot Skéndal. Det ma da
séigas, att det vid institutet naturligtvis
existerar full asikts- och féreningsfri-
het sivil i fraga om religion som poli-
tik. Det finns t.ex. vid institutet klub-
bar fér socialdemokratisk, liberal, kon-
servativ och centerpartistisk ungdom.
Det finns dir foretridare fér si gott
som samtliga statskyrkliga och frikyrk-
liga riktningar. Nagot krav pa kristen
livsdskddning giller inte for intride.
Men det finns vil ingen som pé allvar
vill pastd, att en kristen tro skulle gora
tjiinsten pd det sociala omradet mindre
vird.

I runt tal 4 miljoner kronor har in-
vesterats i utbildningsverksamhet vid
Skondal. Dir finns ett vélforsett biblio-
tek, och de studiesociala forhillandena
ir vilordnade — det finns t.ex. goda
elevbostiader. Tomtmark har reserve-
rats for eventuell utbyggnad. Forutsitt-
ningarna for Skéndalsinstitutets utveck-
ling maste betecknas som goda.

Enligt min, motionirernas och reser-
vanternas mening skulle det vara ofor-
svarligt och oforstindigt att avhinda
samhillet mojligheten att fran Skon-
dalsinstitutet med dess linga och rika
erfarenhet ocksa i fortsidttningen fa val
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utbildad arbetskraft for det sociala om-
radet.

Herr talman! Jag ber att fA yrka bi-
fall till reservationen 5.

I detta anférande instimde herrar
Berglund (fp), Kdillstad (fp), Werner
(h), Keijer (fp), Léfgren (fp), Hedin
(h), Rimumerfors (fp), Westberg (fp),
Gustafsson 1 Bords (fp) och Persson i
Heden (cp).

Herr MATTSSON (cp):

Jag kunde ha néjt mig med att in-
stimma i herr Nelanders anférande,
men jag tar mig dnda friheten att siga
ytterligare nigra ord utéver vad han
anfort.

Efterfrigan pa de socionomer som
utbildas vid Skéndalsinstitutet dr enligt
de uppgifter som institutet limnat myc-
ket stor. De som kiinner férhallandena
pa arbetsmarknaden kan sikert instim-
ma hiri. Detta ir enligt min uppfattning
ett bevis pa att utbildningen #r god.
Om sa inte vore fallet, skulle de som
utbildas vid Skéndal inte vara si efter-
frigade som de ir, och de skulle inte
heller p4 arbetsmarknaden vara jim-
stillda med dem som utbildas vid so-
cialhdgskolorna.

Med hinsyn till den brist pi arbets-
kraft av detta slag som féreligger an-
ser jag det vara ett samhilleligt intresse
att vi har denna utbildning pA Skoén-
dalsinstitutet. Jag kan dirfér inte finna
att vi har nagon anledning att avvisa
en hemstillan om att hdja anslaget till
ldrarlénerna, vilka dir liksom pa and-
ra platser stiger. Lénerna stiger ocksa
av den anledningen, att den sociala ut-
bildningen skall utbyggas for att kom-
ma i paritet med den planerade utbild-
ningen vid socialhdgskolorna. Enligt
min mening ar det riktigt att den so-
ciala utbildningen vid Skdéndalsinstitu-
tet halles pA samma nivad som p4i social-
hégskolorna. Det vore olyckligt om vi
finge tva olika typer av utbildning for
samma arbetsuppgifter.

Herr talman! Med hénvisning till vad

jag nu anfort ber jag att fa yrka bifall
till reservationen 5 till statsutskottets
utlatande nr 90.

Herr NORDSTRANDH (h):

Herr talman! Till vad som redan
sagts om bidraget till Svenska diakon-
séllskapets sociala utbildningsverksam-
het vill jag sammanfattningsvis ldgga
understrvkandet — och detta dr enligt
min mening det mest relevanta och ak-
tuella i sammanhanget — att institutet
—- for att fullfélja den mélsittning, som
institutet hade, da riksdagen forsta
gangen beviljade anslag till denna verk-
samhet -— har byggt ut sin undervis-
ningskapacitet och, s langt det varit
maojligt, anpassat sin undervisningsplan
efter socialhdgskolornas.

DA riksdagen redan ar 1963 beviljade
ett anslag, som motsvarade utgifterna
fér lidrarlonerna, dr det rimligt, att det
allmiinna itar sig den del av kostnads-
stegringen som foéranleds av 16ne6kning-
arna och av omorganisationen, nir det
giller ldrarbefattningar i syfte att upp-
nd samma status som socialhdgskolorna.

Direktionen for Svenska diakonsill-
skapet har tor nista ir anhdllit om en
héjning av anslaget med 99 000 kronor.
Reservanternas forslag innebér en prut-
ning av detta #skande till 60 000 kro-
nor, vilket belopp nédtorftigt — jag
understryker nddtorftigt — ticker de
dkade lonekostnaderna. En siddan hdj-
ning motiveras framfér allt av — jag
upprepar det — den beslutade omorga-
nisationen av utbildningsverksamheten
i syfte att gora utbildningen likformig
med utbildningen pé socialh6gskolornas
motsvarande linjer.

Nu kan man fraga sig: Vill vi genom
att vigra denna héjning med 60 000
kronor férhindra institutet att vidta
dessa atgdrder? Foljden hirav kan bli
—— jag vill inte séga att det kommer att
hinda, ty det vet jag intet om — att
dessa atgirder omintetgors. Darfor ber
jag att f4 yrka bifall till reservationen
5 under punkten 59,
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Froken OLSSON (s):

Herr talman! Herr Nelander nimnde
i bérjan av sitt anférande, att det var
efter gemensam omrdstning som Skon-
dalsinstitutet for tvd ar sedan fick detta
anslag. Det hade i flera ir motionerats
om anslag till denna utbildning, och
riksdagen hade ar efter ar avvisat dessa
framstéillningar. Riksdagsmajoriteten
hade den principiella instillning, som
ocksd redovisats hiir, att detta slag av
utbildning boér vara en statlig angeli-
genhet och inte bedrivas av religiosa
eller politiska organisationer. Men for
tvd ar sedan lyckades man vid en ge-
mensam votering fi igenom detta an-
slag. Motiveringen var, som hir anforts,
att bristen p& den ifragavarande arbets-
kraften var s stor.

Av dem som den gingen rostade for
anslaget var médnga av den uppfattning-
en, att det skulle vara fraga om ett till-
falligt anslag och att denna verksamhet
vid Skoéndalsinstitutet borde avvecklas
si fort man byggt ut kapaciteten vid de
statliga socialhdgskolorna. Jag tror inte
att ndgon av dem som da hade den upp-
fattningen nu har #ndrat mening. Vis-
serligen dr bristen inte avhjilpt, men
utbildningen vid socialhdgskolorna har
ju lagts om och oOkats ut si pass kraf-
tigt, att man vid Stora Skéndal nu maste
foreta en stor omorganisation for att
kunna fdlja med i utvecklingen. Jag
tror inte att denna omorganisation ir
sd langt framskriden, som motionirer-
na och de som yttrat sig i debatten har
gett intryck av. Institutet har gjort en
framstillning om att f4 goéra denna ut-
byggnad och #dven om att institutets
clever skall fa tilltrade till universitet
for fortsatta studier. Dessa framstall-
ningar har avstyrkts av socialhégsko-
Iernas samarbetsnimnd, och universi-
tetskanslern har forklarat att han inte
kan ta stallning till dem eftersom det
inte foreligger nigra detaljerade utbild-
nings- och studieplaner, som visar att
man foért upp undervisningen till sam-
ma niva som vid socialhdgskolorna. In-

stitutet har inte framfért dessa nya
planer si langt, att man verkligen kan
ta stillning till dem.

Utskottsmajoriteten har ansett att
aven om utbildningen tills vidare fort-
sitter dr det fraga om ett anslag, som
beviljades si sent som fér tva ar sedan.
Det finns ingen anledning att nu héja
det. Det har icke varit avsett att ge full
kostnadstickning fér utbildningen utan
har varit avsett som ett bidrag. Vi an-
ser alltsa att om det tills vidare skall
fortsdtta att utgd, bér det utgd med
oforandrat belopp.

Med hinvisning till denna motive-
ring, herr talman, ber jag att fd yrka
bifall till utskottets forslag.

Herr ZETTERBERG (s):

Herr talman! ¥or tva ar sedan var
detta en principfriga, men i och med
riksdagens beslut — jag vill minnas att
det var ett 20-tal rosters dvervikt vid
den gemensamma voteringen — bevil-
jades dock ett anslag om 150 000 kro-
nor.

Om froken Olssons resonemang vore
riktigt, 4r utbildningen alltsA av den
naturen, att den inte skall stédjas med
statsbidrag. D4 borde man inte heller
bevilja 150 000 kronor. I och med att
man gjort detta har man frangatt prin-
cipen att inte vara med om att bevilja
anslag till Stora Skondal och medverka
till den utbildning av socionomer som
dir sker.

Vad som hiinder om man inte héjer
ett anslag dr att man i sjilva verket ur-
holkar och minskar det. Om statsut-
skottet hade satt sig ned, riknat och
resonerat kring detta anslag och kan-
ske varit villigt att skira ned de 60 000
kronor som begirdes till ett mindre be-
lopp, som det ansett kunna tillsammans
med forutvarande anslag motsvara vad
150 600 kronor var i ldrarléner och fo-
relisningsarvoden 1963, dAa skulle det
ha funnits ett sammanhang i instéllning-
en, men nu finner jag den vara sam-
manhangslds.
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Manga av dem som rostade for ansla-
get och alltsd for reservationen 1963
gjorde inte detta diirfor att de ansig att
den utbildning som bedrevs vid Stora
Skéndal i lingden var lycklig. De me-
nade att de dvriga sociala hogskolorna
sit_smaningom borde byggas ut till en
sidan kapacitet att Skondalsinstitutet
inte behévdes for samhillsorganens del.
Men infor det krislige som fanns var
man beredd att stédja den utbildning
som dock skedde dir.

Froken Olsson borde i dag ha lirt
oss alt pa dessa tva ir har bristen mins-
kat i si stor utstrickning i vara kom-
muner, att behovet av dessa sociono-
mer fran Skondal dr si begrinsat att vi
nu kan avvara dem.

Som stockholmare vet jag att detta
inte #r sant. Tack vare ett ovanligt
energiskt personalborgarrad fdretar vi
hir i Stockholm nigot som bra nira
kan kallas katastrofitgirder nir det
gilller att fA personal till den social-
virdande verksamheten, pa t.ex. nyk-
terhetsvardens omrade. Vi har tremé-
naderskurser for att fi fram personal
som kan gi in i dessa minniskovér-
dande uppgifter. Vid Stora Skoéndal
finns dock denna fyradriga utbildning,
och eleverna efterfrigas av kommunerna
runtom i vart land redan liangt innan
de ar fiardiga.

Trots detta ir man beredd att realiter
skiira ned ett anslag, som dock riks-
dagen var med om att bevilja 1963.
Man skir ned det dirfor att man i dag
ersitter en mindre del av ldrarloner
och foérelasningsarvoden 4dn man da
gjorde. Jag finner det vara en konse-
kvens av det beslut riksdagen fattade
Ar 1963 och av att statsutskottet over
huvud taget inte satte sig ned och rik-
nade, att vi i dag satsar pi den reser-
vation, som ar fogad till punkt 59 i det
utlatande vi nu behandlar.

I detta anférande instimde fru Jo-
hansson (s), fru Lindskog (s) samt her-
rar Svensson i Kungilv (s), Hector (k),
Johansson i Dockered (cp), Bérjesson

i Falkoping (cp), Rubin (mbs), Gomér
(cp) och Henrikson (s).

Herr WIKLUND (ip):

Herr talman! Jag har begirt ordet
niirmast foér att sisom socialarbetare
bekrifta och understryka att det ute i
kommunerna alltjimt finns gott om
vakanser pA assistenttjansterna liksom
iiven verksam assistentpersonal inom
socialvirden, som inte fatt nigon ut-
bildning alls sisom herr Zetterberg an-
forde. Det giller ocksd de stora kom-
munerna, t.ex. Stockholm. Personal-
vardsnimnden i Stockholm bedriver
sedan nagra ar kursverksamhet for sa-
dan outbildad personal, en verksamhet
som till en bérjan initierades av denna
personal sjilv. Det var outbildad assi-
stentpersonal pad arbetsléshetsnimnden
som borjade. Det ror sig emellertid om
mycket korta kurser, tre minader eller
nigot saddant.

Det ligger, herr talman, nigot néstan
patetiskt dver denna av personalbristen
betingade utbildningsverksamhet, som
i och fér sig givetvis samtidigt ar vird
all méjlig uppskattning. Hur ambitidst
man #n ligger upp dessa kurser ir de
dock sjilvfallet helt otillrickliga sisom
vrkesutbildning.

Som beldgg for det alltjamt stora be-
hovet av utbildade socialarbetare &r
denna interiér — jag skulle vilja kalla
den sd — enligt min mening slidende,
och den #r vil dgnad sdsom argument
for bifall till reservationen under denna
punkt.

Hirmed var dverlidggningen slutad.

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstillan,
dels ock péa bifall till reservationen 5);
och fann herr talmannen den férra pro-
positionen vara med Overviigande ja be-
svarad. Herr Nelander begirde emeller-
tid votering, i anledning varav efter
given varsel fdljande voteringsproposi-
tion upplistes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
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statsutskottets hemstillan i punkten
59:0) i utskottets utlatande nr 90,
rostar

Ja;
Den, det ej vill, réstar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit

reservationen 5) av herr Axel Anders-
son m, fl.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit #nnu en ging upplist,
verkstilldes omréstning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkinnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
moéter ha réstat fér ja-propositionen.
Herr Nelander begirde emellertid rost-
rikning, varfor votering medelst om-
rostningsapparat verkstilldes. Dirvid
avgavs 102 ja och 107 nej, varjamte 4
av kammarens ledaméter foérklarade sig
avsta fran att rosta.

Kammaren hade alltsi bifallit reser-
vationen 5) av herr Axel Andersson
m. fl.

Punkterna 60—118
Vad utskottet hemstillt bifslls.

Punkten 119

Lades till handlingarna.

§7

Anslag till statskontoret m. m. och sta-
tens datamaskinfond

Foredrogs statsutskottets utlatande nr
91, i anledning av Kungl, Maj:ts propo-
sition angiende anslag foér budgetiret
1965/66 till statskontoret m. m. och sta-
tens datamaskinfond jamte i amnet
vackta motioner,

I statsverkspropositionen (bilaga 9,
punkterna B17, B18 och B21) hade
Kungl. Maj:t féreslagit riksdagen att, i
avvaktan pa sdrskild proposition i dm-
net, fér budgetaret 1965/66 berikna till

Statskontoret: Avloningar ett férslags-
anslag av 8,6 milj. kr., till Statskonto-
ret: Omkostnader ett forslagsanslag av
1397 000 kr. och till Viss forséksverk-
samhet inom statsférvaltningen m. m.
ett forslagsanslag av 2 milj. kr. Vidare
hade Kungl. Maj:t i statsverksproposi-
tionen (bilaga 9, s. 91) féreslagit riks-
dagen att, i avvaktan pa sirskild pro-
position i dmnet, fér budgetaret 1965/66
till Statens datamaskinfond: Datamaski-
ner for hégre undervisning och forsk-
ning berikna ett investeringsanslag av
10 milj. kr.

Direfter hade Kungl. Maj:t i proposi-
tionen nr 42, under Aberopande av bi-
lagt utdrag av statsridsprotokollet dver
finansdrenden fér den 5 mars 1965, f6-
reslagit riksdagen att a) godkiinna i
statsrddsprotokollet foreslagen organi-
sation av statskontoret; b) bemyndiga
Kungl. Maj:t att vidta erforderliga 6ver-
gangsatgirder i anledning av den fére-
slagna omorganisationen; ¢) bemyndiga
Kungl. Maj:t att dndra personalférteck-
ningen for statskontoret enligt vad i
statsrddsprotokollet forordats; d) god-
kdnna av departementschefen férordad
avléningsstat for statskontoret, att till-
lampas tills vidare frin och med bud-
getiret 1965/66; e) till Statskontoret:
Avléningar for budgetiret 1965/66 un-
der sjunde huvudtiteln anvisa ett for-
slagsanslag av 11500 000 kr.; f) till
Statskontoret: Omkostnader fér budget-
aret 1965/66 under sjunde huvudtiteln
anvisa ett forslagsanslag av 1625000
kr.; g) till Viss forsoksverksamhet inom
statsférvaltningen m. m. f8r budgetiret
1965/66 under sjunde huvudtiteln anvi-
sa ett férslagsanslag av 2 000 000 kr.; h)
godkinna i statsradsprotokollet féresla-
gen organisation av den matematiska
databehandlingen inom den hégre un-
dervisningen och forskningen; i) be-
myndiga Kungl, Maj:t att bestilla data-
maskinanlaggningar inom ramen fér
50 000 000 kr. t. 0. m. budgetaret 1968/69
samt att i 6vrigt vidta de atgiirder som
erfordrades fér genomférandet av den
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foreslagna organisationen; samt j) till
Statens datamaskinfond: Datamaskiner
for hégre undervisning och forskning
n. ni. for budgetaret 1965,/66 anvisa ett
investeringsanslag av 10 000 000 kr.

I férevarande sammanhang hade ut-
skottet till behandling férehaft tva li-
kalydande motioner, vickta den ena
inom forsta kammaren av herr Virgin
m, fl. (I:689) och den andra inom
andra kammaren av herr andre vice
talmannen Cassel m. fl. (1I: 814), i
vilka hemstillts att riksdagen vid be-
handlingen av propositionen nr 42 mét-
te godkiinna den i statskontorets an-
slagsiskanden foreslagna organisatio-
nen for verket och i dverensstimmelse
dirmed anvisa de anslag som upptagits
i statskontorets dskanden.

Utskottet hemstiillde,

att riksdagen matte, med bifall till
Kungl. Maj:ts forslag samt med avslag
& motionerna I: 689 och II: 814,

a) godkinna den i statsrddsprotokol-
let 6ver finansidrenden for den 5 mars
1965 férordade organisationen av stats-
kontoret;

b) bemyndiga Kungl. Maj:t att vidta
erforderliga 6vergingsatgirder i anled-
ning av den féreslagna omorganisatio-
nen;

c) bemyndiga Kungl. Maj:t att dndra
personalforteckningen for statskonto-
ret i enlighet med vad i statsradsproto-
kollet féreslagits;

d) godkidnna i utskottets hemstillan
intagen avloningsstat f6r statskontoret,
att tillimpas tills vidare fran och med
budgetaret 1965/66;

e) till Statskontoret: Avléningar for
budgetaret 1965/66 pa driftbudgeten un-
der sjunde huvudtiteln anvisa ett for-
slagsanslag av 11 500 000 kr.;

f) till Statskontoret: Omkostnader for
budgetaret 1965/66 pa driftbudgeten un-
der sjunde huvudtiteln anvisa ett fér-
slagsanslag av 1625 000 kr.;

g) till Viss forsoksverksamhet inom
statsforvaltningen m. m. for budgetaret

1965/66 pa driftbudgeten under sjunde
huvudtiteln anvisa ett férslagsanslag av
2000000 kr.;

h) godkiinna i statsradsprotokollet f6-
reslugen organisation av den matema-
tiska databehandlingen inom den hégre
undervisningen och forskningen;

i) bemyndiga Kungl. Maj:t att bestil-
la datamaskinanliggningar inom ramen
for 50 000 000 kr. t. o. m. budgetaret
1968/69 samt att i Gvrigt vidta de atgér-
der som erfordrades fér genomf{érandet
av den foreslagna organisationen;

j)» till Statens datamaskinfond: Data-
maskiner fo6r hogre undervisning och
forskning m. m. fér budgetaret 1965/66
p# kapitalbudgeten under diverse kapi-
talfonder anvisa ett investeringsanslag
av 10 000 000 kr.

Reservation hade avgivits av herrar
Virgin, Akerlund, Bjérkman och Nord-
strandh, vilka ansett att utskottet i ne-
dan nimnda delar bort hemstiilla,

att riksdagen matte, i anledning av
Kungl. Maj:ts forslag samt med bifall
till motionerna I: 689 och 11: 814,

a) godkinna den av reservanterna
forordade organisationen av statskon-
toret;

¢) bemyndiga Kungl. Maj:t att #nd-
ra personalfoérteckningen fér statskon-
toret i enlighet med vad reservanterna
foreslagit;

d) godkidnna i reservationen intagen
avloningsstat for statskontoret, att till-
lampas tills vidare fran och med bud-
getaret 1965/66;

e) till Statskontoret: Avléningar for
budgetaret 1965/66 pa driftbudgeten un-
der sjunde huvudtiteln anvisa ett fér-
slagsanslag av 12 700 000 kr.

Utskottets hemstillan foredrogs; och
anforde darvid:

Herr BJORKMAN (h):

Herr talman! Till statsutskottets ut-
latande nr 91 har fogats en hdgerreser-
vation, som giller organisationen av
statskontoret. Ansvaret f6r det centrala
statliga rationaliseringsarbetet vilar i
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forsta hand pa statskontoret. I verkets
organisationsplan hade féreslagits att
det skulle finnas fem sjialvstindiga ra-
tionaliseringsavdelningar. Det skulle
alltsa bli en forstirkning av statskon-
torets resurser som vi har funnit vél
motiverad. Men departementschefen
har prutat ned forslaget till att avse
endast fyra avdelningar. Vi anser att
detta ir en verksamhet som vil betalar
sig och att statskontorets eget fdrslag
om fem avdelningar #r mera dndamaéls-
enligt dn vad departementschefen har
foreslagit.

Jag ber att med dessa fa ord fi yrka
bifall till reservationen av herr Virgin
m. fl.

Herr GUSTAFSSON i Stockholm (s):

Herr talman! Jag skall sa till vida
girna instimma i vad herr Bjorkman
sidger som att den verksamhet, som be-
drives av statskontoret, dr ekonomiskt
16nande fér staten. Den ger en hel del,
kanske inte i pengar som direkt syns,
men den forhindrar i manga fall kost-
nadsstegringar. I vissa fall kan man
direkt peka pa kostnadsminskningar
och besparingar tack vare rationalise-
ringsatgirder, omorganisationer o. d.

Det ir riktigt, som sagts, att statskon-
toret i sina petita begiar att fi organi-
sera verkets verksamhet pa fem avdel-
ningar men att detta prutats ned till
fvra avdelningar av regeringen. Att ett
verk inte far gehoér for allt det begir
ir i och for sig inte nagot exceptionellt.
Till detta skall ocksa liggas att tillgng-
en pa kvalificerad personal pa detta
omrade inte ar sddan att man kan re-
krvtera alltfor mycket av den. Det ir
visserligen inga svarigheter att fa per-
sonal som vill arbeta i statskontoret, ty
det ér tydligen en mycket god investe-
ring att ha arbetat inom detta verk nir
man skall soka sig andra tjanster. Men
just att fi tag i den kvalificerade per-
sonal som verket behdver ar inte si
litt i alla sammanhang. Jag tror darfor
att om man for dagen stannar for vad

som foreslagits i propositionen och or-
ganiserar upp statskontoret pd det sitt
som #r féreslaget i propositionen, har
man #nda ett instrument som ir ganska
effektivt di det géller att angripa detta
problem inom férvaltningen, att astad-
komma besparingar, att A&stadkomma
bittre organisation o. d.

Med detta, herr talman, ber jag att
fa yrka bifall till utskottets forslag.

Overliggningen var hiarmed slutad.

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstillan,
dels ock pé bifall till utskottets hem-
stillan med den #ndring déri, som fore-
slagits i reservationen; och fann herr
talmannen den férra propositionen va-
ra med overvigande ja besvarad. Herr
Bjorkman begirde emellertid votering,
i anledning varav efter given varsel fol-
jande voteringsproposition upplistes
och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
statsutskottets hemstiallan i utskottets
utlatande nr 91, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
utskottets hemstillan med den #ndring
diri, som féreslagits i reservationen av
herr Virgin m. fl.

Sedan kammarens ledamoter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit dannu en gang upplist,
verkstilldes omréstning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkinnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
moter ha rostat for ja-propositionen.
Herr Bjérkman begirde emellertid rost-
rikning, varfor votering medelst om-
rostningsapparat verkstilldes. Darvid
avgavs 168 ja och 37 nej, varjimte 8 av
kammarens ledamoter forklarade sig av-
std fréan att rosta.

Kammaren hade alltsd bifallit utskot-
tets hemstillan oforiandrad.
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§ 8
Foredrogs statsutskottets utlatande nr
92, i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition angdende bemyndigande for
Kungl. Maj:t att i visst fall avsti all-
minna arvsfondens ritt till arv,

Utskottets hemstillan bifolls.

§ 9
Vissa dndringar i statliga avlonings- och
pensionsreglementen, m. m.

Foredrogs statsutskottets utlitande nr
93, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position angdende vissa #Andringar i
statliga avlonings- och pensionsregle-
menten, m, m., jimte vissa motioner.

I propositionen nr 108 hade Kungl.
Maj:t, under aberopande av bilagt ut-
drag av statsradsprotokollet Gver civil-
drenden fér den 19 mars 1965, foresla-
git riksdagen bemyndiga Kungl. Maj:t
att dels i huvudsaklig 6verensstimmel-
se med vad i statsradsprotokollet foére-
slagits vidta dndringar i avlénings- och
pensionsreglementen som utfirdats med
stod av riksdagens beslut, dels ock vid-
ta de atgirder som behivdes for att ge-
nomfdéra av riksdagens lonedelegation
godkinda overenskommelser.

I férevarande sammanhang hade ut-
skottet till behandling upptagit féljan-
de vid riksdagens bérjan vickta motio-
ner, nimligen

dels en inom andra kammaren av her-
rar Gustafsson i Stenkyrka och Fran-
zén i Trikumla vickt motion (1I: 356),
vari hemstillts att riksdagen for sin del
métte besluta att Gotland med verkan
fran den 1 juli 1965 matte tillhora orts-
grupp 5 inom den statliga 16negruppe-
ringen;

dels ock en inom andra kammaren
av herrar Boo och Gustavsson i Alvesta
vickt motion (II: 552), vari hemstillts
att riksdagen matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhélla att férslag réran-
de avveckling av dyrortsgraderingen av

de statsanstiilldas léner snarast matte
foreliiggas riksdagen i enlighet med vad
i motionen anfirts,

Utskottet hemstillde,

1. att riksdagen matte bemyndiga
Kungl. Maj:t att i huvudsaklig éverens-
stiimimelse med vad i statsradsprotokol-
let éver civilirenden foér den 19 mars
1965 foreslagits #dndra avlénings- och
pensionsreglementen som utfiirdats med
stod av riksdagens beslut;

2. att riksdagen matte bemyndiga
Kungl. Maj:t att vidta de Atgirder som
behtvdes for att genomféra av riksda-
gens lonedelegation godkinda §verens-
kommelser;

3. att motionen [I: 356 icke mitte av
riksdagen bifallas;

4, att motionen II: 552 icke matte for-
anleda ndgon riksdagens atgird.

Reservationer hade avgivits

1) av herrar Bengtson, Johan Olsson,
Larsson i Hedeniset och Mattsson, vil-
ka ansett att utskottet under 4. bort
hemstilla, att riksdagen métte, i an-
ledning av motionen II: 552, i skrivelse
till Kungl. Maj:t giva till kiinna vad re-
servanterna anfort;

2) av herr Nelander, utan angivet
yrkande;

3) av herr Bjorkman, likaledes utan
angivet yrkande.

Utskottets hemstédllan féredrogs; och
anforde dirvid:

Herr ELIASSON i Sundborn (cp):

Herr talman! Med hiénsyn till tid-
punkten skall jag fatta mig kort.

I det hir utskottsutlatandet behand-
las tvd motioner. Den ena tar sikte pa
en uppflyttning av Gotland i dyrorts-
gruppshinseende, och i den andra be-
girs ett forslag till riksdagen angiende
avveckling av dyrortsgrupperingen av
statsanstiilldas 1l6ner. Att det kommer
framstillningar pd det hiar omradet ér
inte s mirkvirdigt — ingen i kamma-
ren sviavar vil i ovisshet om den kritik
som framforts av stora grupper i landet
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mot det system som man vill ha avveck-
lat.

Utskottets majoritet har nu avstyrkt
motionerna. Reservanterna har fram-
hallit, att frdgan om Gotlands uppflytt-
ning i hégre dyrort &r féremdl for
Kungl. Maj:ts provning, och de forut-
sitter darfor att Kungl. Maj:t snart kom-
mer att ta stillning till fragan.

Betriffande yrkandet om dyrorts-
grupperingens avveckling i landet i dess
helhet ber jag att fi hinvisa till vad
reservanterna har sagt. De vill under-
stryka att den prisgeografiska under-
sokning som nu pigar bor redovisas
senast 1966, sh att vi kan ta stillning
till fragan om dyrortssystemets full-
stindiga avveckling. I det samman-
hanget vill centern redovisa sin upp-
fattning, att hela systemet bor slopas
och att det, bortsett fran tillagg for hart
klimat och stora avstind, bor utgd sam-
ma 16n i samma lénegrad, var man én
verkar. Det har vi velat ge till kiinna
genom en skrivelse till Kungl. Maj:t.

Jag ber att fa yrka bifall till reser-
vationen.

Herr NELANDER (fp):

Herr talman! Jag har med min blan-
ka reservation velat understryka att jag
har samma mening som ortsgruppe-
ringsutredningen 1957 uttalade, namli-
gen att dyrortsgrupperingen har Over-
levt sig sjalv. Vi foreslog redan di att
dyrortsgrupperingen skulle upphévas,
dock mojligen med visst tilligg for
Norrland och eventuellt for huvud-
staden.

Den prisgeografiska undersékning
som riksdagen begirde fér nigra ir se-
dan ansig jag inte vara nodvindig for
detta dndaméil, men ndr den nu har
begirts av riksdagen, sa& menar jag att
det #r riktigt att den ocksd redovisas
for riksdagen. Hela dyrortsgruppering-
en maste ju nu bli féremél fér férhand-
lingar enligt det nya systemet, men jag
anser att vi forst bor fi ta stillning till

den prisgeografiska undersokning som:
riksdagen har begirt.

Fragan Aterkommer alltsd. Jag har
inget yrkande nu.

Herr BJORKMAN (h):

Herr talman! Den blanka reservation
jag avgivit till statsutskottets utlitande
nr 93 giller nirmast placeringen av
Gotland i ortsgrupp.

Statsridet och chefen for civildepar-
tementet meddelade i ett svar till mig
for nagot ar sedan, att den pigiende
prisgeografiska unders6kningen inte
skulle fa utgbéra nagot hinder for att
flytta upp orter i hdgre ortsgrupp, om
det kunde lamnas en god motivering.
Jag anser att Gotland har presterat en
sddan trots dyrortsnamndens yttrande.

Jag skulle alltsi ha kunnat ansluta
mig till reservationen av herr Bengtson
m. fl. i denna del men kan icke goéra
det i den andra delen. Jag har intet
yrkande.

Herr BLOMKVIST (s):

Herr talman! I detta utskottsutlitande
behandlas proposition nr 108, som in-
nehaller forslag om vissa #ndringar i
de statliga avlonings- och pensionsreg-
lementena och bemyndigande fér Kungl.
Maj:t att vidta atgirder som behdvs for
att genomféra de av riksdagens lénede-
legation godkinda Overenskommelser-
na. Som framgir av utlitandet har ut-
skottet inte haft nigot att erinra mot
de foreslagna atgirderna.

Utskottet har dven haft att behandla
motionerna II:356 och II:552. I den
forstndmnda motionen foreslas att Got-
land uppflyttas till ortsgrupp 5 i dem
statliga 16negrupperingen. Motionérer-
na har bl.a. hénvisat till en av pris~
och kartellnimnden féretagen under-
sokning av livsmedelspriserna i ett fler-
tal stdder, bl.a. Visby. Denna under-
sokning visade att Stockholm och Visby
hade samma indextal, namligen 100.
Som dyrortsnimnden mycket riktigt
framhdller i sitt utlitande ger inte den-



Onsdagen den 19 maj 1965 em.

Nr 25 205

Vissa andringar i statliga avlonings- och pensionsreglementen, m. m.

na prisundersokning ett tillrackligt
underlag for &dndringar i lénegruppe-
ringen. En s&dan undersékning méste
ocksad omfatta olikheter i de totala lev-
nadskostnaderna, inte enbart livsme-
delspriserna.

I den andra motionen, som reservan-
terna tagit upp i sin reservation, fore-
slads att dyrortsgrupperingen snarast
mojligt avvecklas samt att man si
snabbt som médjligt bor redovisa resul-
tatet av den prisgeografiska undersok-
ningen. I detta sammanhang vill jag
papeka, att departementschefen i pro-
position nr 54/1963 uttalade att under-
s6kningsresultaten bor liggas fram vid
forsta méjliga tillfille under 1965. Som
framgir av dyrortsnamndens utlitande
kommer det ocksd att ske under inne-
varande ar. Nimnden anfor bl. a.: »En-
ligt vad nimnden inhimtat om genom-
forandet av den prisgeografiska under-
sékningen har den allménna varupris-
insamlingen 4gt rum i slutet av ar 1964,
inforskaffandet av uppgifter rorande
bostadskostnaderna och resekostnader-
na pagar for narvarande, och man kan
forvinta att resultatet av den prisgeo-
grafiska undersokningen, sisom forut-
satts av departementschefen, kommer
att framliggas under innevarande &r.»

Herr talman! Det ir vil tveksamt om
riksdagen i fortsittningen bor iigna allt-
for stor uppmirksamhet at den statliga
l6negrupperingen. Vi bor kanske helt
dverlimna denna friga till de avtals-
slutande parterna. Man kan vil rikna
med att vid de kommande avtalsfor-
handlingarna kommer den prisgeogra-
fiska undersékningen att fa ett mycket
stort virde nir det giller att faststilla
lonesittningen pd de olika orterna i
landet.

Herr talman! Med dessa ord ber jag
att f4 yrka bifall till utskottets fdrslag.

Herr FRANZEN i Trikumla (cp):

Herr talman! I statsutskottets utli-
tande nr 93 behandlas en motion av
herr Gustafsson i Stenkyrka och mig.

Vi menar att Gotland borde flyttas upp
fran dyrortsgrupp 3 till dyrortsgrupp
5 p& ygrund av att levnadskostnaderna
ar lika hoga pa Gotland som i dyrorts-
grupp 5. Inte minst med hiinsyn till re-
sorna, som ir betydligt dyrare {or oss
dn for dem som bor i andra delar av
landet, menar vi att det kunde vara
rittvist att redan nu flytta upp Gotland
till grupp 5 fréan grupp 3.

Nir det nu inte funnits mojlighet for
utskottet att foresld detta, vill jag med
de hir orden yrka bifall till motionen.

I detta anfoérande
Arweson (s).

instimde herr

Overliggningen var hirmed slutad.

Mom. 1 och 2
Vad utskottet hemstillt bifélls.

Mom. 3

Herr talmannen gav propositioner
dels p& bifall till utskottets hemstillan,
dels ock pa bifall till motionen II: 356;
och biféll kammaren utskottets hem-
stdllan.

Mom. 4

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstillan,
dels ock p& bifall till reservationen 1);
och fann herr talmannen den férra pro-
positionen vara med overvigande ja
besvarad. Herr Eliasson i Sundborn be-
girde emellertid votering, i anledning
varav efter given varsel féljande vote-
ringsproposition upplistes och god-
kindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
statsutskottets hemstillan i mom. 4) i
utskottets utlatande nr 93, réstar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit
reservationen 1) av herr Bengtson m. fl.
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Sedan kammarens ledamdéter hiéref-
ter intagit sina platser och voterings-
propositionen blivit &nnu en ging upp-
last, verkstilldes omro6stning genom
uppresning. Herr talmannen tillkdnna-
gav, att han funne flertalet av kamma-
rens ledamoéter ha réstat for ja-propo-
sitionen. Herr Eliasson i Sundbhorn be-
girde emellertid rostrikning, varfér vo-
tering medelst omrdstningsapparat
verkstillldes. Diirvid avgavs 148 ja och
35 nej, varjamte 30 av kammarens leda-
moter forklarade sig avstd fran att
rosta.

Kammaren hade alltsi bifallit utskot-
tets hemstillan.

Som tiden nu var langt framskriden
beslot kammaren péa férslag av herr tal-
mannen att uppskjuta behandlingen av
dterstdende pa foredragningslistan upp-
tagna drenden till morgondagens sam-
mantréde.

§ 10
Till bordlaggning anmildes

utrikesutskottets utlitanden:

nr 7, i anledning av motioner om av-
brytande av de ekonomiska férbindel-
serna med Sydafrika och om handels-
bojkott av sydafrikanska varor, och

nr 8, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position med anhdllan om yttrande éver
vissa av Europaradets radgivande for-
samling vid dess sextonde ordinarie
maote antagna rekommendationer och re-
solutioner jamte i dmnet viackta motio-
ner;

konstitutionsutskottets utlatande nr
31, i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition med férslag till lag om antalet
statsdepartement och statsrdd utan de-
partement;

statsutskottets utlitanden:

nr 105, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende anslag for bud-
getdret 1965/66 till statsdepartementen,
m. m., jimte i dmnet viackta motioner, i
vad propositionen och motionerna av-

ser departementens organisation och
arbetsformer,

nr 106, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende organisationen
av ett statligt forhandlingsorgan m. m.,
sdvitt propositionen avser riktlinjer for
den statliga forhandlingsverksamheten
och vissa dirmed sammanhingande
fragor,

nr 107, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende anslag for bud-
getaret 1965/66 till vissa forskningsrad
m. m., i vad propositionen avser eck-
lesiastikdepartementets verksamhetsom-
rade, jamte i amnet vickta motioner,

nr 108, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende anslag fér bud-
getaret 1965/66 till vissa forskningsrad
m.m., i vad propositionen avser han-
delsdepartementets verksamhetsomrade,
jamte i d&mnet vickta motioner,

nr 109, i anledning av vickta motio-
ner om atgarder till stodjande av sa-
mernas kulturliv,

nr 110, i anledning av Kungl. Maj:ts
framstillning om anslag pa tilliggsstat
II till riksstaten fér budgetiret 1964/65
till Forviarv av kvarteret Vinstocken
inom Nedre Norrmalm i Stockholm jam-
te i amnet viickta motioner, och

nr 111, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende ytterligare utgif-
ter pa tillaggsstat II till riksstaten foér
budgetaret 1964/65, i vad propositionen
avser staten for statens allminna fastig-
hetsfond;

bevillningsutskottets betinkanden:

nr 31, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till forordning
angiende dndring i férordningen den 1
december 1959 (nr 507) om allmin va-
ruskatt jamte i dmnet vickta motioner,

nr 32, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till forordning
angdende #dndring i férordningen den
27 maj 1960 (nr 253) om tillverkning
och beskattning av malt- och liskedryc-
ker, m. m., jimte i dmnet vickta motio-
ner, och

nr 34, i anledning av Kungl. Maj:ts
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proposition med forslag till forordning
om indring i tulltaxan den 12 septem-
ber 1958 (nr 475);

bankoutskottets utlitande nr 36, i an-
ledning av vickta motioner om arbets-
rum for riksdagens ledaméter, m. m.;

férsta lagutskottets utlatanden:

nr 27, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag angden-
de éindrad lydelse av 2 § 2:0), 4:0) och
17:0) lagen den 26 maj 1909 (nr 38 s.
3) om Kungl. Maj:ts regeringsratt, och

nr 28, i anledning av viickta motioner
om &versyn av inrikesflygets sikerhets-
bestimmelser; samt

jordbruksutskottets utlitande nr 13,
i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
angéende anslag {6r budgetiret 1965/66
till vissa forskningsrad m. m., sdvitt av-
ser anslag under nionde huvudtiteln,
jamte i &mnet vickta motioner.

§ 11

Anmildes och godkidndes foljande
forslag till riksdagens skrivelser till Ko-
nungen, namligen

fran statsutskottet:

nr 251, i anledning av Kungl. Maj:ts
framstillning om anslag pa tilliggsstat
II till riksstaten fér budgetiret 1964/65
till Forviarv av vissa fastigheter i Gamla
stan i Stockholm;

fran bevillningsutskottet:

nr 263, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till férordning
om siirskild skatteberdkning i vissa fall
fér makar; samt

fran allminna beredningsutskottet:

nr 260, i anledning av dels § 21 i riks-
dagens revisorers berittelse Gver den
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dr 1964 av dem verkstiillda granskning-
en av statsverket, dels vickta motioner
om Oversiktlig riksplanering av kust-
trakterna;

nr 261, i anledning av vickta motioner
angdende arbetsgivares uppgifis- och
uppbordsskyldighet; och

nr 262, i anledning av vickta motio-
ner angiende alkohol- och nykterhets-
politiken.

§ 12
Meddelande om enkla fragor

Meddelades, att herr talmannen till-
stiillts fyra enkla fragor, namligen av:

herr Larsson i Norderén, till herr
statsradet och chefen for ecklesiastik-
departementet angiende delningstalet
vid undervisning p& grundskolans skog-
liga linje,

herr Heckscher, till herr statsradet
och chefen fér handelsdepartementet
angiaende den planerade debatten om
»Storbritannien, EFTA och EECo»,

herr Bérjesson i Falkoping, till herr
statsradet och chefen for finansdepar-
tementet angaende stimpelskatten & in-
teckning, samt

froken Wetterstrém, till herr statsra-
det och chefen for socialdepartementet
angiende atgirder mot vissa smittoris-
ker.

§ 13
Justerades protokollsutdrag.
Kammarens ledamoéter atskildes hér-
efter kl. 2.04 p& natten.

In fidem
Sune K. Johansson




