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Nr 176

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag rérande orga-
nisation m. m. av férbandssjukvdrden; given Stockholms
slott den 19 november 1965.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over forsvarsirenden for denna dag, foresla riksdagen att
bifalla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen féredragande departe-
mentschefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

BERTIL

Sven Andersson

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen framliggs forslag till ny utformning av forbandssjukvar-
den i syfte att effektivisera denna. Nuvarande militirlikare foreslas bli er-
satta med avtalsanstillda forbands- eller tjinstelikare. Forbandslikarna
avses handha frimst tillsynen 6ver hilso- och sjukvirden vid férbanden
samt vara férbandschefens medicinska radgivare, medan tjinstelikare skall
utféra hilsoundersékningar och meddela sjukvard at de viarnpliktiga. Ovrig
personal vid forbanden férutsitts bli hinvisad till anvisningslikare.

1 — Bihang lill riksdagens protokoll 1965. 1 saml. Nr 176



2 Kungl. Maj:ts proposition nr 176 dr 1965

Utdrag av protokollet éver férsvarsdrenden, hdllet infor Hans
Kungl. Héghet Regenten i statsrddet pd Stockholms slott
den 19 november 1965.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, statsriden STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM,
LaNGE, KLING, SKkOoGLUND, EDENMAN, JoHANSSON, HERMANSSON, HoLMQVIST,
ASPLING, LUNDKvIST, GUSTAFSSON.

Efter gemensam beredning med statsridets évriga ledamédter anmadler
chefen for forsvarsdepartementet, statsradet Andersson, frdga om organisa-
tion m. m. av férbandssjukvdrden och anfor.

Inledning

1962 ars forsvarssjukvardsutredning! som tillsattes med stéd av Kungl.
Maj:ts bemyndigande den 30 mars 1962 for 6versyn av forsvarssjukvar-
dens ledning m. m. har den 25 maj 1964 avlimnat betinkande I »Krigs-
maktens foérbandssjukvard> (SOU 1964:20). Sirskilt yttrande av ledamo-
ten Troell har bilagts betdankandet.

Efter remiss har yttranden 6ver betinkandet avgetts av 6verbefdlhavaren
— efter horande av forsvarsgrenscheferna — forsvarets civilforvaltning, for-
svarets sjukvardsstyrelse, fortifikationsférvaltningen, férsvarets intenden-
turverk, arbetarskyddsstyrelsen, medicinalstyrelsen, statens institut for folk-
hilsan, statskontoret, riksrevisionsverket, veterinarstyrelsen, Svenska lands-
tingsforbundet, Svenska Stadsférbundet, 1960 ars virnpliktsutredning, 1960
ars intendenturférvaltningsutredning, 1964 ars inskrivnings- och personal-
redovisningsutredning, landsorganisationen (LO) — med bifogande av ytt-
rande fran Foérsvarsverkens Civila Personals Férbund — Sveriges akademi-
kers centralorganisation (SACO) — med bifogande av yttranden fran Sveri-
ges Likarforbund, Svenska Militirlikareforeningen och Sveriges yngre lé-
kares forening — Tjinsteménnens Centralorganisation (TCO), Statstjéinste-
minnens Riksforbund (SR) och Sveriges férenade studentkéarer.

1962 ars forsvarssjukvardsutredning framligger i sitt betinkande forslag

1 Professorerna Arne Engstrom, ordférande, Curt Gyllenswird och Bror Rexed, generalma-
joren Birger Hasselrot, rattschefen Stig Marcus, marindverlidkaren Lars Troell, flygéverlidkaren
Uno Lundberg samt filtlikaren Siegfrid Urwitz.



Kungl. Maj:ts proposition nr 176 dr 1965 3

rorande organisationen av dels hilso- och sjukvarden vid férbanden, den
s. k. forbandssjukvirden, dels den militira verksamhet vid férbanden som
har ett militirmedicinskt innehall och fordrar medverkan av likare. Fragan
om liakarmedverkan pa central och regional niva liksom om militirlikarnas
stallning i organisatoriskt hinseende dmnar férsvarssjukvardsutredningen
ta upp i ett foljande betankande. Tandvarden ir féremal for sarskilda ver-
vaganden (Forsvarets tandvardsberedning).

Jag behandlar i det féljande endast frigan om likarmedverkan m. m. vid
férbanden och tar inte upp utredningens forslag rérande tjanster m. m. for
overskoterskor och annan hjilppersonal.

Betraffande 16nestallning m. m. for i organisationen ingdende befattningar
har 6verenskommelse triffats mellan statens avtalsverk och SACO.

Nuvarande organisation

Enligt nu gillande ordning forestas likarmottagningen fér varnpliktiga
av civilmilitir ldkare pa aktiv stat, som i regel ir placerade vid vederhéran-
de forband. Férbandslikare -— vid flerlikarférband den till tjansten framste
forbandslikaren — férestar varnpliktsmottagningen och ar 6verlikare pa
férbandssjukhuset, dar sidant finns i anslutning till likarmottagningen.
Forbandslédkaren ar vidare tjinstelikare for anstillningshavarna vid for-
bandet. Hilso- och sjukvarden vid férbanden fullgérs emellertid i betydande
utstrickning av virnpliktiga likare. Statsmakterna har i samband med
provningen av dessa likares virnpliktstjanstgoring uttalat sig fér att varje
mdéjlighet skall tas till vara for att forkorta tiden fér de viarnpliktiga li-
karnas tjinstgoring vid fredsforbanden (prop. 1963: 106, L2U 52, rskr 275).
Férbandsldkarna har dven vissa arbetsuppgifter avseende hilsovard, sjuk-
vardsutbildning, krigsférberedelsearbete och férvaltning.

Inom armén finns bestillningar fér regementslikare och/eller bataljons-
likare inrattade for si gott som samtliga férband. Sammanlagt finns vid
forband 39 bestiillningar for regementslikare i Ao 23 och 45 bestillningar
for bataljonsldkare i Ao 21. Inom marinen finns fér vissa forband bestill-
ningar inrittade fér marinlidkare av 1. graden. I andra fall fullgérs for-
bandslakarfunktioner av marinlikare av 1. graden med placering i stab.
Pi marinens personalférteckning finns uppforda 13 bestéllningar fér marin-
lakare av 1. graden, varav sex i Ao 23 och sju i Ao 21. Inom flygvapnet finns
for forbanden inrédttade fyra bestillningar for forste flyglikare i Ao 23 och
17 bestallningar for flyglikare av 1. graden i Ao 21.

For att bli anstalld som forbandslikare fordras i medicinskt hiinseende
atl vederborande uppfyller géllande fordringar for behérighet som provin-
sialldkare. I militirt hinseende uppstills krav pi genomgangen fackutbild-
ningskurs i samband med vérnpliktstjinstgoring och minst tva manaders

1: - - Bihang tll riksdagens protokoll 1965. 1 saml. Nr 176
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militir facktjinstgoring. For bestillningar inom marinen fordras hirjamte
vitsord om duglighet till sjotjanst.

Utdver sin 16n uppbar forbandslikarna regelmaissigt inkomster av sin
verksamhet som tjinstelikare for den civila personalen. Férbandslikarna
har en veckoarbetstid av 24 timmar fordelad pa minst fem vardagar. Har-
utéver utfor forbandslikarna utan sirskild ersatining viss jour- och bered-
skapstjanst. De ar skyldiga att inom ramen fér veckoarbetsiiden svara for
sjukvard i fraga om saddan krigsmakten tillhorande fast anstalld militar eller
civilmilitir personal samt virnpliktiga, som tjinstgor vid férbandet eller
hénvisats dit for sjukvard. I veckoarbetstiden inrdknas enligt giallande praxis
aven verksamheten som tjanstelikare for civil personal.

Hjilppersonalen i férbandssjukvirden utgdérs av sjukskéterskepersonal
(6verskoterskor), bitrddespersonal (underskoterskor och sjukvardsbitra-
den) samt expeditionsforestandare (underbefil). Till gruppen hjilpperso-
nal bor hanfoéras dven fast anstillda sjukvirdsinstruktérer — underoffice-
rare, underbefil och instruktionsskéterskor. Sjukhusexpeditionerna vid tio
arméforband har vidare den 1 juli 1965 efter forslag i prop. 1965: 1 (bil. 6
s. 44, SU 4, rskr 4) forstirkts med halvtidstjanstgorande kontorsbitriden
i hogst Ae 5.

1962 ars forsvarssjukvardsutrednings éverviganden och forslag

Utredningen har analyserat likaruppgifterna vid férbanden i syfte att
klarligga arten och omfattningen av likarnas medverkan. Utredningen har
dirvid funnit att den 6ppna och slutna virnpliktsvirden inom armén i be-
tydande omfattning fullgdrs av andra lakare dn férbandslidkare och att dven
inom marinen vissa lakarmottagningar skdts av icke stindigt tjdnstgorande
militdrlakare eller varnpliktiga likare. Utredningen anser det vara en all-
varlig brist i nuvarande organisation, att sarskilt armén i stor utstrackning
anvander vidrnpliktiga ladkare inom férbandssjukvirden. Denna omfattande
anvindning av varnpliktiga lakare kan enligt utredningen inte motiveras av
utbildningsskil annat 4n under kortare tid. Vakansliget inom faltlikar-
karen anses vara en av forklaringarna till att andra likare dn foérbandsla-
karna maéste tas i anspriak. Den vid manga férband tidsédande varden av
fast anstidllda m. fl. bidrar enligt utredningen ocksa till att forbandslikarna
inte hinner agna sig 4t viarden av varnpliktiga i 6nskviard omfattning. Ut-
redningen konstaterar vidare att féorbandslikarnas medverkan inom hélso-
vard, sjukvardsutbildning, krigsforberedelsearbete, forvaltningsverksamhet
m. m. till f61jd av nyss angivna forhallanden ofta i4r av begridnsad omfatt-
ning. Atskilliga av de arbetsuppgifter som instruktionsmaissigt alagts for-
bandslakarna fullgérs enligt utredningen 6ver huvud taget inte vid manga
féorband. Manga av forbandslikarna saknar enligt utredningen tillracklig
utbildning for nu ifradgavarande uppgifter. Utredningen anfér vidare, att
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vakansliget inom féltlikarkaren ir den kanske allvarligaste bristen i orga-
nisationen. Som orsak till vakansliget inom filtlikarkiren uppges bl. a. att
arbetet inom férbandssjukvarden inte dr #gnat att stimulera likare pa
samma sitt som arbete inom framfér allt den slutna civilsjukvarden. Ut-
redningen konstaterar, att inte heller de likaruppgifter vid férbanden som
faller utanfér férbandssjukvarden kan anses dgnade att frimja rekryte-
ringen av férbandslikare. Aven skyldigheten att delta i 6vningar samt jour-
och beredskapstjinsten anses rekryteringsférsvarande.

Utredningens undersokningar har syftat till att utreda arbetsuppgifterna
inom fdrbandssjukvarden samt i vilken omfattning likare som férestar virn-
pliktsmottagning bor medverka i dessa och inom 6vriga verksamhetsfilt vid
forbanden, sisom utbildning, krigsférberedelsearbete samt férvaltningsverk-
samhet m. m. I samband hirmed har utredningen tagit stillning till vilka
lakaruppgifter vid férbanden, som bér utféras av virnpliktiga likare och
icke stindigt tjdnstgérande militirlidkare. Utredningen har ansett sig bora
underséka dven mojligheterna att i 6kad omfattning integrera sjukvar-
den vid férbanden med den civila sjukvarden och att avlasta lidkare vid for-
banden genom att Gverféra arbetsuppgifter till annan personal.

Ifrigaom hédlsovarden foreslar utredningen att vissa uppgifter ro-
rande 6vervakningen av hygien m. m. skall utféras av militirlikare och an-
nan medicinalpersonal placerade i regionala staber. Andra uppgifter, bl. a.
avseende visst filtarbete, foreslas bli delegerade till sjukskéterskepersonalen.
Salunda foreslas att Gverskoterska under lidkares éverinseende skall utfora
viss kontinuerlig hilsodvervakning. Overskéterska forutsitts fa 6kad kom-
pelens genom viss obligatorisk vidareutbildning. Fér hilsovarden i filt och
ombord bér enligt utredningen anlitas i férsta hand viarnpliktiga lakare.
Verksamheten fér likarna vid férbanden anses i huvudsak béra begrinsas
till raddgivning at férbandschefen, utférande av hilsoundersékningar och
skyddsympningar m. m. samt viss évervakning av sjukskéterskornas filt-
arbete.

Betriffande arten avden 6 ppna varden férutsitter utredningen inte
nigra speciella férandringar. Fall som kriver specialundersékning eller
specialistvard bor enligt utredningen alltjimt remitteras till mottagning vid
civilt lasarett medan remiss till privatpraktiserande likare anses bora fire-
komma endast i undantagsfall. Utredningen uttalar 6nskemal om att arbets-
uppgifter som ir mindre kriavande fran medicinsk synpunkt delegeras till
sjukskoterskor och annan hjalppersonal sa langt detta dr praktiskt mojligt
och medicinskt forsvarligt. Varden av de virnpliktiga bor ombesdrjas av
likare, som stadigvarande dr knutna till féorbanden. Fér vard av fast an-
stallda m. fl. féreslas att tjdnstelikarsystemet behalls. Utredningen avvisar
silunda 6verglng till ett anvisningslikarsystem. Liakarmottagning fér virn-
pliktiga och fast anslallda m. fl. anses allljimt béra finnas vid varje for-
band med egen férvaltningsorganisation.
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Utredningen har utrett méjligheterna att integrera den slutna var-
d e n som bedrivs vid forbandssjukhusen med den civila lasarettsvirden. Den
har hirvid haft att ta stillning till fyra huvudalternativ. Enligt det forsta
alternativet skulle férbandssjukhusen nedliggas och den slutna virden i
sin helhet forliggas till civila lasarett m. m. Enligt det andra alternativet
skulle krigsmakten uppritta ett mindre antal militira sjukhus fér kvali-
ficerad vard av civila och militira patienter, varvid férbandssjukhusen skul-
le behallas for enklare vard av militira patienter. Det tredje alternativet in-
nebar att forbandssjukhusen skulle upprustas till minst sjukstugeniva sa
att forutsittningar skulle skapas dels att kunna motta dven civila patienter,
dels att i 6kad omfattning virda svart sjuka militdra patienter. Enligt det
fjarde och sista alternativet skulle forbandssjukhusen bibehallas med i
princip nuvarande begrinsade medicinska malsittning, varvid saledes vard-
resurserna skulle dimensioneras for vard endast av varnpliktiga patienter
medan kvalificerad vard skulle ombesorjas av lasaretten. Utredningen har
inte funnit nigot av de tre férstnimnda alternativen vara godtagbart vare
sig fran militar, civil eller medicinsk synpunkt. Utredningen anser alter-
nativ fyra vara det enda genomférbara och realistiska. Den slutna sjuk-
varden vid forbanden féreslas séledes liksom f. n. avse littvardsfallen. Alla
komplicerade fall anses béra remitteras till civilt sjukhus. Sluten vérd av
andra an virnpliktiga bor enligt utredningen i princip inte férekomma vid
forbanden.

De militara forbandssjukhusen, i det foljande bendmnda sjukrumsavdel-
ningarna, anses alltsd bora reserveras for av kaserneringen betingade latt-
vardsfall. Varden pa sjukrumsavdelningarna bor enligt utredningen i allt
visentligt ombesérjas av sjukskéterske- och bitradespersonalen under lika-
res éverinseende. Varken lidkare eller sjukskoterska anses normalt behdva
medverka i jourtjinst, eftersom vardfallen i regel ir av sidan art att de
sjuka skulle vardats i sina hem, om de inte varit inkallade. I de fall jour-
tjanst erfordras anses den hora samordnas med den civila jourtjansten pa
orten eller anfortros i forsta hand &t virnpliktig ldkare. DA tillgingen pa
sjukrumsplatser overstiger behovet med omkring 700 platser har utredning-
en, i syfte dven att mojliggéra rationaliseringsvinster betridffande bitrades-
personalen, féreslagit en Gkad centralisering av sjukrumsavdelningarna.
Forslaget innebir att 18 sjukrumsavdelningar successivt nedliggs. Betrif-
fande aterstiende sjukrumsavdelningar foreslar utredningen viss byggnads-
teknisk upprustning. I vissa fall torde nybyggnad bli erforderlig.

Frigan om behovet av likarmedverkan inom sjukvardsutbild-
ningen har utredningen begrinsat till de férband, dir kvalificerad sjuk-
vardsutbildning inte férekommer. Den kvalificerade utbildningen anses bora
ledas och kontrolleras av stindigt tjanstgorande militarlikare och centrali-
seras till ett fatal forband. Utredningen férutsitter, att meddelandet av



Kungl. Maj:ts proposition nr 176 ar 1965 7

huvuddelen av den ovriga sjukvardsutbildningen skall liggas pa militar
personal och sjukskéterskor. Stindigt tjanstgérande militdrlikare, placera-
de i forsta hand vid férband dir kvalificerad sjukvardsutbildning bedrivs
eller vid regional stab, maste dock enligt utredningen anvindas fér plane-
ring och kontroll av vid férbanden férekommande utbildning av sjukvards-
trossar och andra motsvarande mindre sjukvardsenheter samt som instruk-
torer, i forsta hand under repetitionsdvningar. Aven varnpliktiga lakare for-
utsitts i viss utstrickning utnyttjas sasom instruktorer. Likare som fore-
star viarnpliktsmottagning anses bora frimst planligga och genomfora den
repetitionsutbildning avseende truppens hygien och vird m.m. som med-
delas det fast anstiillda befilet. Han bor vidare halla ett mindre antal lek-
tioner i samband med sadan utbildning av sjukvérdare och sjukvirdsméan
som férekommer vid forbanden. I egenskap av féorbandschefens medicinske
radgivare anses han slutligen bora ge rad om utbildningsverksamhetens be-
drivande med hinsyn till sjuklige och klimatiska férhillanden.

I friga om krigsforberedelsearbetet bedoms medverkan av
lakare vid férbanden behova ske i endast relativt ringa omfattning och hu-
vudsakligen ha formen av radgivning till forbandets mobiliseringsavdel-
ning. En férntsittning harfor anses vara att de regionala cheferna far till-
gang till erforderlig medicinsk sakkunskap.

Vad féorvaltningsverksamheten betriffar foresldr utredning-
en att lakare vid forband inte vidare skall vara forvaltningsgrenschef. An-
svaret for forvaltning av sjukvardsmateriel foreslas overfort till intenden-
ten och for forvaltning av sjukvéardsanslag till kassachefen. Aven om s&
sker kriavs inom detta arbetsomride en begriansad arbetsinsats av den la-
kare som forestar viarnpliktsmottagningen for attestering av rikningar,
évervakning av journalféring och sjukredovisning m. m. Han maéste vidare
i viss utstriekning utdva medicinsk radgivning at forbandschefen, delta i
vissa férekommande sammantriden inom férbandet och i undantagsfall
besvara remisser m. m. Erforderlig fackmissig kontroll av férvaring m. m.
av likemedel och annan sjukvirdsmateriel anses bora utféras av personal
placerad vid centrala och regionala myndigheter.

Jag 6vergar nu till att redogoéra for utredningens forslag rérande lak ar-
personalen m. m.

Verksamheten for de likare som skall vara fast knutna till forbanden
koncentreras enligt utredningens férslag till hialso- och sjukvarden. Dessa
likare avses i endast begransad utstrickning skola medverka inom utbild-
nings- och férvaltningsverksamhet eller delta i krigsférberedelsearbetet. Till
foljd harav kommer Skade krav att stillas pa likarmedverkan i regionala
staber. Dessa stabers personella resurser i friga om medicinskt skolad per-
sonal maste darfér forbittras. En forstiirkning av militirlakarresurserna
erfordras vidare vid de forband, dit den kvalificerade sjukvardsutbildningen
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koncentreras. Utredningen dmnar aterkomma till dessa fragor i ett foljande
betinkande men understryker betydelsen av att de uppgifter som palagts
stindigt tjanstgérande militarlikare inte blir eftersatta.

Utredningen har foér varje forband beriknat det genomsnittliga totala
behovet av veckoarbetstimmar fér aktuella likaruppgifter och har darvid
funnit att minimibehovet uppgar till omkring 15 veckotimmar och maximi-
behovet till omkring 60 veckotimmar. Utredningen anser att en likare som
arbetar enbart med sjukvard vid forbanden i lingden inte kan uppratthalla
en godtagbar yrkesstandard och bedémer att svarigheter foreligger att rekry-
tera heltidsanstillda lakare vid férbanden. Utredningen avvisar saledes tan-
ken pa heltidsanstillning av lidkare dven vid de stérsta forbanden och anser
att av rekryteringsskal m. m. deltidstjanstgérande likare alltjamt maste
bilda karnan i férbandssjukvarden. Utredningen har med utgangspunkt i
ett maximiarbetstidsuttag av 27 timmar i veckan beriknat behovet av saidana
likare till 130, av vilka 88 erfordras inom armén, 17 inom marinen och 25
inom flygvapnet. Vid manga férband anses mer in en liakare erforderlig.
Den framste likaren vid varje forband anses béra éva tillsyn dver hilso-
och sjukvarden vid férbandet och vara forbandschefens medicinske rad-
givare.

I fraga om anstillningsformen for de likare som avses skola vara stadig-
varande knutna till féorbanden konstaterar utredningen, att bristerna i nu-
varande system 4r s djupgaende att en genomgripande omorganisation inte
kan undvikas. De férsok som hittills féretagits att inom ramen fér nuvarande
organisation férbéttra rekryteringen bl. a. genom reglering av arbetstiden
och héjning av bataljonslikarnas 16ner har misslyckats. En aldrig sa stor av-
loningsforstarkning garanterar enligt utredningens uppfattning inte att riks-
dagens beslut i friga om de virnpliktiga ldkarnas anvindning inom for-
bandssjukvarden forverkligas (jfr prop. 1963: 106, L2U 52, rskr 275). Garan-
tier anses inte heller skapas for att lakaruppgifterna vid férbanden fullgérs
rationellt. Utredningen anser att nuvarande anstillnings- och avlénings-
system ar alltfor stelt for att medge onskad flexibilitet med hinsyn till saviil
férbandens olika storlek som den skiftande arbetsbelastningen under olika
arstider. Férekommande kombination av fast 16n fér vissa arbetsuppgifter
och prestationslén for viss tjdnstelakarverksamhet anses vidare leda till att
verksamheten inom den utmitta arbetstidsramen kommer att dgnas at i
forsta hand tjéinstelikarmottagningen. Denna verksamhet dr vid manga for-
band tidsédande. Utredningen anser darfor att helt nya viigar maste provas.

Med ledning av cn undersokning inom industrisjukvarden uttalar utred-
ningen, att en 6vergang fran nuvarande system med fasta léner till ett mer
flexibelt system som belonar prestationen éver hela linjen medfor bestimda
fordelar. Utredningen anser att en likare, som uppbir prestationsersittning,
bor anstillas genom avtal. Utredningen anser, att fordelarna med en over-
gang fran nuvarande avlonings- och anstillningssystem foér férbandslikare
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till ett system med deltidstjiinstgérande likare anstallda genom avtal mot
prestationsersitining s avgjort 6vervager nackdelarna att en sadan &ver-
gang bor komma till stand. Fér arméns vidkommande ar 6vergingen enligt
utredningens mening en forutsiattning for att forbandssjukvarden skall
kunna reorganiseras med framgang. Aven om de forhallanden som framst
foranlett utredningen att omprova nuvarande anstillinings- och avlénings-
system inte har barkraft savitt avser flygvapnet och endast delvis saviit avser
marinen, utgar utredningen fran att dess forslag skall omfatta samtliga for-
svarsgrenar, Utredningens majoritet anser att likare som anstills genom
avtal mot prestationsersattning inte behover ha civilmilitar stillning.

De avtalsanstillda lidkarna skall enligt utredningens forslag vara taxe-
bundna. Betriffande ersattningen fér hilso- och sjukvard av de varnpliktiga
bér enligt utredningens mening som métvirde pa prestationen anvindas det
antal varnpliktiga som ir hinvisat till likarmottagningen resp. sjukrums-
avdelningen. Ersittningen foreslas utga dels for hilso- och sjukvard av de
viarnpliktiga med visst belopp per varnpliktig och manad, dels for hilsovéird
av fast anstillda med visst belopp per anstallningshavare och ar. For sjuk-
varden at den fast anstallda militdra och civilmilitdra personalen, de civila
tjinstemannen och den kollektivavtalsanstdlida personalen foéreslis att pro-
vinsiallikartaxan tillimpas. F. n. utgar prestationslon enligt provinsialldkar-
taxan vid sjukvéard &t civil personal, medan férbandslikare ar skyldig att i
tjinsten ombesérja sjukvard it den fast anstillda militdra och civilmilitara
personalen. For verksamheten inom utbildning, krigsforberedelsearbete, for-
valtning m. m. foreslas utga visst arsarvode per kontrakterad veckotimma.
Utredningen betonar att en i forhallande till den civila sjukvirden konkur-
renskraftig ersiattning maste efterstravas.

I friga om de medicinska kompetenskraven for de avtalsanstillda likarna
féreslar utredningen att kravet pa fullgjord sjukhusutbildning héjs till tre
ar, varav minst tvd ar inom kroppssjukvarden. Utredningen féreslir vidare,
att det nuvarande kravet pad genomgang av viss varnpliktsutbildning slopas
som kompetensvillkor. Detta motiveras bl. a. med att enligt utredningens
mening idven kvinnliga likare bér kunna anstillas vid férbanden i syfte att
bredda rekryteringsbasen. Utredningen anser att kompletterande utbildning
maéste ges likare vid forband i samband med anstillningen och foéreslar
att en siarskild kurs om ca sex veckor anordnas i detta syfte. Utredningen
betonar vidare vikten av att de avtalsanstillda likarna bereds battre mojlig-
heter till medicinsk fortbildning an de nuvarande férbandslikarna.

Intill dess de hogre regionala stabernas resurser forstirkts, organisationen
f6r den kvalificerade sjukvardsutbildningen férbittrats och instruktoérskad-
rarnas kompetens hojts, uppstar vissa 6 vergangsproblem, som kan
péiverka den takt i vilken utredningens forslag kan genomforas. Utredningen
anser emellertid att likarverksamheten vid sa gott som samtliga arméfor-
band efter hand kan 6vertas av avtalsansidllda likare. Regementslikarbe-
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stallningarna vid trangregementena anses dock t. v. bora undantas. Detta in-
nebar att enligt utredningens forslag 35 bestillningar for regementslikare
och 45 bestillningar for bataljonslikare successivt bér indras. Fér marinens
del innebdr utredningens forslag att de marinlikare av 1. graden som tillika
har stabslakarfunktioner t. v. kvarstar i organisationen. Ovriga bestallningar
fér marinlikare av 1. graden, tva bestallningar i Ao 23 och sju bestillningar i
Ao 21, anses successivt kunna indras. Bestillningarna for férste marinlikare
berérs inte av férslaget. Inom flygvapnet anses bestillningar for férste flyg-
likare t. v. hora behallas vid fyra flottiljer medan 17 bestillningar for flyg-
likare av 1. graden anses kunna indras successivt. Nuvarande férbands-
lakare bor beredas maéjlighet att vilja om de vill kvarsta pA oférandrade vill-
kor eller 6verga till det nya systemet.

Kostnadsékningarna for genomférandet av utredningens personalforslag
blir enligt utredningens berikningar begriansade. Det bor dock beaktas att
utredningens férslag forutsitter en éverforing dels av vissa lakaruppgifter
till hogre niva, dels av kvalificerad sjukvardsutbildning till vissa férband.
Harav féljer ett 6kat behov av stindigt tjanstgérande militirlikare i militir-
omradesstaber och vid dessa forband. Utredningen understryker, sisom tidi-
gare sagts, vikten av att detta behov tillgodoses.

Ledamoten Troell har i sirskilt yttrande reserverat sig mot majoritetens
forslag att forbandssjukvarden skall bestridas med enbart civila avtalsan-
stillda ldkare samt att beslut fattas om att vissa férbandslakarbestéillningar
successivt indras innan krigsorganisationens behov helt utretts. Troell anser
att tillrdckligt underlag inte finns f3r slutgiltigt forslag angiende forbands-
sjukvirden men att provisoriska atgiirder bor ifrigakomma. Troell foreslar
att vid varje férband skall finnas en civilmilitir likare med l6negradsbe-
teckning ABr till vilken — utéver 16n — bér utga ett rorligt arvode.

Remissyttrandena

Svarigheten att bedéma foreliggande férslag roérande férbandssjukvarden
med anledning av dess anknytning till problem, som kommer att tas upp
till behandling forst i ett senare betinkande, patalas av flera remissinstanser,
diribland 6verbefdlhavaren, forsvarets civilférvaltning, férsvarets sjukvdrds-
styrelse, statskontoret och SACO.

Remissinstanserna har i huvudsak limnat utredningens forslag rorande
den 6ppna sjukvarden utan erinran.

Utredningens forslag att den slutna sjukvarden liksom f. n. bér avse litt-
vardsfall, medan alla kvalificerade vardfall bér hinvisas till civila lasa-
rett, tillstyrks av medicinalstyrelsen, TCO, LO och Sveriges férenade stu-
dentkdrer. Aven éverbefilhavaren, férsvarets civilférvaltning, statskontoret,



Kungl. Maj:ts proposition nr 176 ar 1965 11

1960 ars varnpliktsutredning och SACO limnar forslaget i denna del utan
erinran. SACO anser dock, att férbandslikaren bor ha mojlighet att nir sa
ar lampligt varda dven nagot mer komplicerade fall. Férsvarets sjukvdrds-
styrelse anser att platsbristen pa de civila sjukhusen, liksom den féreslagna
okade kompetensen for férbandslikarna, talar for att dven mera kvalifice-
rade fall skall kunna behandlas vid de militira sjukvardsinrittningarna,
dock inte sddana fall som ir alitfor personalkrivande eller stiller krav pa
stindig jourtjinst for skoterska.

Mot forslaget att sjukrumsavdelningarna reserveras for militira patienter
och att platsantalet skirs ned har remissinstanserna inte haft nagon er-
inran. Forslaget att nedligga sjukrumsavdelningar i féreslagen omfattning
har dock fatt ett blandat mottagande. Aven om flertalet remissinstanser
finner en fortsatt centralisering méjlig och fran kostnadssynpunkt ange-
ligen anser nagra — bl. a. éverbefdlhavaren, chefen fér armén, férsvarets
sjukvardsstyrelse oeh slatskontoret — kompletterande utredning erforderlig
i det enskilda fallet. Chefen fér marinen och sjukvdrdsstyrelsen framhaller
att mojlighet till sluten vard bér finnas inom varje garnisonsort.

Det stora flertalet remissinstanser ir ense med utredningen att atgirder
snarast maste vidtas for att forbittra rekryteringen av likare till forbanden.
En snar 16sning i huvudsak pa grundval av utredningens forslag férordas av
overbefilhavaren, chefen fér armén, forsvarets sjukvdrdsstyrelse, medicinal-
styrelsen och Sveriges férenade studentkdrer. Chefen fér marinen, chefen
for flygvapnet, férsvarets civilforvaltning och riksrevisionsverket foéreslar
att atgarder vidtas huvudsakligen inom ramen fér nuvarande system, bl. a.
genom forbittrade ekonomiska férmaéner. Mojligheten till civilanstillning
enligt av utredningen angivna riktlinjer bér dock enligt chefens for marinen
och eivilférvaltningens mening hallas 6ppen.

Den gemensamma linje som hivdas av forslagets motstandare — Svenska
Militdrlikareféreningen, delvis understodd av Sveriges Ldikarférbund och
SACO, samt chefen for marinen, chefen for flygvapnet, forsvarets civilfér-
valtning och riksrevisionsverket — kan sigas vara, férutom att likarna i
princip bor behdlla nuvarande arbetsuppgifter, dels att arbetstiden ytter-
ligare bor forkortas, dels att den fasta och civilmilitara anstallningsformen
bor bibehallas, dock med forbattrad 16n och tjdnstestillning. Som motiv
Aberopar dessa remissinstanser bl. a. att utredningens forslag innebir allt-
for stora dndringar i nuvarande organisation.

Betydelsen av att i mojlig man begriansa och renodla likaruppgifterna
vid férbanden och 6verfora till annan personal de uppgifter, for vilka lika-
rens insats inte dr oundgingligen nédvindig, understryks av gverbefilhava-
ren, chefen fér armén, forsvarets sjukvardsstyrelse, medicinalstyrelsen, riks-
revisionsverket och Sveriges férenade studentkdrer. De av utredningen
framlagda forslagen i sadant syfte limnas i huvudsak ulan erinran dven av
stalskontoret, TCO och 1960 qrs varnpliktsutredning. Diremot hiavdar che-
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fen fér marinen, chefen fér flygvapnet och Svenska Militirlikareforeningen
att forbandslikarnas nuvarande arbetsuppgifter t.v. bor vara i huvudsak
oforandrade.

En allmin osikerhet synes rada om rekryteringseffekten hos utredningens
forslag dven hos vissa av de remissinstanser som i princip dr positiva till
forslaget. Det papekas bl. a. att flertalet av de likaruppgifter som av utred-
ningen féreslagits skola éverféras till andra personalkategorier hor till dem
som i dagsliget antingen ar férsummade cller redan utférs av annan per-
sonal, varfér férslagen angiende arbetsuppgifternas renodlande reellt inte
medfoér nagon stérre littnad foér de berdrda lakarna. Vidare sigs att en del
arbetsuppgifter kvarstar, som inte kan anses vara sarskilt stimulerande.

Utredningens férslag att overskoterska under likares overinseende skall
utféra viss kontinuerlig hilsodvervakning av rutinmissig karaktar tillstyrks
av 6verbefilhavaren, férsvarets sjukvdrdsstyrelse, TCO och Sveriges for-
enade studentkdrer. Forslaget avstyrks av medicinalstyrelsen, statens insti-
tut for folkhdlsan, arbetarskyddsstyrelsen och LO, eftersom hygieniska in-
spektioner m. m. anses fordra higre kompetens dn den som genom den av
utredningen foreslagna utbildningen kan bibringas éverskoterska.

Remissinstanserna har inte nigon erinran mot att dven i fortsittningen
deltidsarbete bér vara den normala arbetsformen for liakare vid férbanden.
SACO hivdar dock att det dagliga arbetstidsuttaget bér maximeras till fyra
timmar. Chefen for marinen foreslar att veckoarbetstiden avkortas till 21
timmar i veckan. Bada riknar med &6vertidsarbete vid behov mot sirskild
ersittning. Medicinalstyrelsen anser att dven heltidsanstillning bér kunna
komma i fraga.

Utredningens férslag att likarna vid forband skall vara avtalsanstillda
och civila tillstyrks av statskontoret, medicinalstyrelsen och Sveriges for-
enade studentkdrer. Forslaget att likarna skall vara avtalsanstillda tillstyrks
i huvudsak dven av éverbefilhavaren, forsvarets sjukvdrdsstyrelse och che-
fen fér armén. Sistnimnda instanser anser dock — i likhet med forslagets
motstandare — att Atminstone en likare vid varje férband bor ha civilmilitar
stillning.

Av utredningen féreslagen héjning av kravet pa fullgjord sjukhusutbild-
ning tillstyrks eller limnas utan erinran av remissinstanserna. Betydelsen
av hygienisk utbildning jamférlig med industri- eller provinsialldkares fram-
halls av medicinalstyrelsen, LO, statens institut for folkhdlsan och arbetar-
skyddsstyrelsen. Svenska Militirldkareforeningen anser, att de civila avtals-
anstillda likarna boér ha fullgjort viarnpliktstjanstgoring, bl. a. »enir detta
mojliggor adekvata stillningstaganden till krigsplacering, dndring av besikt-
ningsgrupp m. m.» Enligt férsvarets sjukvardsstyrelses mening bor forbands-
likare normalt ha genomgatt minst grundlaggande befdlsskola och sjuk-
vardsbefilsskola. Undantagsvis bor dock kvinnliga och manliga likare som
inte fullgjort virnpliktstjanstgéring kunna ifrdgakomma. Overbefdlhavaren
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understryker vikten av att likarna vid férbanden ges erforderlig fortbild-
ning enligt utredningens forslag.

Sveriges yngre likares forening havdar med instimmande av Sveriges
Lakarférbund, att utredningen konsekvent riknar med att anvianda viarn-
pliktiga likare sa snart bristligen uppstar. I den man det militira sjukvards-
laget ar sa prekirt, att den varnpliktiga lakararbetskraften maste tas i an-
sprak fér uppgifter som inte kan inpassas i ett utbildningsschema, anses det
uttryckligen bora anges att en sadan atgird ar ett provisorium. Féreningen
framhaller det olimpliga i att varnpliktiga lidkare vid vikariat fér férbands-
lakare dven kommer att uppehalla en tjdnstelikarbefatining utan att aga
uppbiira ersittning harfér. Virnpliktiga likare torde enligt féreningen ocksa
i ménga fall sakna erforderlig medicinsk kompetens for en sddan uppgift.

Departementschefen

1962 ars forsvarssjukvardsutredning har i sitt forsta betinkande (SOU
1964: 20) framlagt férslag rérande organisationen av hélso- och sjukvarden
vid forbanden — férbandssjukvirden — samt sadan verksamhet i ovrigt
vid férbanden som har medicinskt underlag eller militirmedicinskt innehall
och fordrar medverkan av likare. Forslagen berér i forsta hand forbands-
lakarna men péaverkar dven de icke stindigt tjinstgérande militarlikarna
och de viarnpliktiga likarna samt likarnas hjalppersonal.

Enligt nu géllande ordning férestas lakarmottagningarna for virnpliktiga
av likare pa aktiv stat — forbandslikare. Dessa — vid flerlikarférband den
till tjansten framste férbandslikaren — &r dven 6verlikare P4 sjukrumsav-
delningen, dir sidan finns i anslutning till lakarmottagningen. Forbands-
ldkaren dr vidare i foérsta hand tjinstelikare for den fast anstillda perso-
nalen vid férbandet och det forutsitts att han medverkar i ovrig likartjianst-
goring vid forbandet. Férbandslikarnas arbetsuppgifter omfattar férutom
sjukvard medverkan i hilsovard, sjukvardsutbildning, krigsférberedelsear-
bete och forvaltning.

Inom armén finns bestillningar for regementslikare och bataljonslikare
inrdttade for sa gott som samtliga férband. Sammanlagt finns vid arméns
férband 39 bestillningar fér regementslikare i Ao 23 och 45 bestallningar
for bataljonslikare i Ao 21. Den 1 oktober 1965 var fem bestillningar for
regementslakare och 29 for bataljonslikare vakanta. Inom marinen finns
for vissa férband bestillningar inriittade fér marinlikare av 1. graden. 1
andra fall fullgérs férbandslikarfunktioner av marinlikare av 1. graden
med placering i stab. P4 marinens personalférteckning finns uppférda 13
bestéllningar f6r marinlidkare av 1. graden, varav sex i Ao 23 och sjui Ao 21.
Tre bestillningar fér marinlikare av 1. graden var vakanta den 1 oktober
1965. Inom flygvapnet finns for forbanden inrittade fyra bestillningar for
férste flyglakare i Ao 23 och 17 bestillningar for flyglakare av 1. graden i
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Ao 21. Av bestillningarna var en i Ao 23 och tva i Ao 21 vakanta den 1 okto-
ber 1965.

For att bli anstilld som forbandslikare fordras i medicinskt hdnseende
att vederborande uppfyller gillande fordringar for behorighet som provin-
siallakare. I militirt hinseende uppstills krav pa genomgangen fackutbild-
ningskurs i samband med vérnpliktstjinstgéring och minst tva manaders
militar facktjinstgéring. For bestillningar inom marinen fordras harjamte
vitsord om duglighet till sjotjinst.

Férbandslakarna ar deltidsanstillda med en veckoarbetstid av 24 timmar
fordelad pa minst fem vardagar. Harutéver utfor forbandsldkarna utan sir-
skild ersittning viss jour- och beredskapstjanst. De ér skyldiga att inom
ramen for veckoarbetstiden svara for sjukvard i fraga om sadan krigsmak-
ten tillhérande fast anstilld militar eller civilmilitiar personal samt varnplik-
tiga, som tjinstgor vid vederborande férband eller hanvisats dit for sjuk-
vard. I veckoarbetstiden inriknas enligt gillande praxis dven verksamheten
som tjanstelikare fér civil personal. For sistnimnda verksamhet uppbér
forbandslikarna inkomster utéver lonen.

Forsvarssjukvardsutredningen har redovisat en rad brister i nuvarande
system. Enligt utredningen ir manga likaruppgifter helt eller delvis for-
summade eller ocksd maste de fullgoras av andra personalgrupper, bl. a.
varnpliktiga likare. Hartill anses i hog grad bidra de omfattande vakanserna
pa lakarbestillningarna inom armén.

Utredningens arbete kan sigas ha foljt tva huvudlinjer. Den har dels for-
sokt renodla likarnas arbetsuppgifter, dels sokt organisera anstallningsfor-
hallandena for likarna sa att de blir rekryteringsfrimjande och garan-
terar att likaruppgifterna blir rationellt fullgjorda.

Vid remissbehandlingen kan intet sigas ha framkommit som javar utred-
ningens pastienden rérande bristerna i nuvarande system. Flertalet remiss-
instanser ar ense med utredningen att itgirder snarast maste vidtas for att
forbattra rekryteringen av likare till forbanden. Skilda meningar har dock
uttalats i fraga om vigarna harfér. Vissa instanser, ddribland overbefilha-
varen, chefen for armén, forsvarets sjukvardsstyrelse, medicinalstyrelsen
och statskontoret, féorordar en 16sning i huvudsak pa grundval av utredning-
ens forslag. Chefen fér marinen, chefen foér flygvapnet, forsvarets civilfor-
valtning och riksrevisionsverket samt militdrlikareforeningen foreslar dar-
emot att fragan loses huvudsakligen inom ramen fér nuvarande system.

Genom férsvarssjukvardsutredningens betinkande samt de synpunkter
som framkommit vid remissbehandlingen kan anses klarlagt att minga av
de uppgifter som enligt vederborande instruktioner ankommer pa ldkare
vid forband antingen inte alls fullgdrs av ifragavarande likare eller full-
gors med en begransad arbetsinsats samt att varnpliktiga likare i betydande
utstrickning anlitas for l6pande uppgifter inom forbandssjukvarden. Har-
till bidrar i hog grad de omfattande vakanserna bland liakarna inom armén.
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I likhet med utredningen och remissinstanserna anser jag det i hog grad
angeldget att snara atgirder vidtas for att forbattra forbandssjukvarden. I
detta syfte bor man skapa bittre forutsiattningar fér att kunna anstilla
firdigutbildade ldkare och begrinsa anvindningen av virnpliktiga likare.

Vid remissbehandlingen har - siasom tidigare berdrts -— flera instanser
kritiserat utredningens férslag och férordat en 16sning huvudsakligen inom
ramen for nuvarande system. Darvid har dock inte anvisats ndgon framkom-
lig vdg som garanterar att de hittills delvis féorsummade arbetsuppgifterna
blir rationellt fullgjorda och anvdndningen av virnpliktiga likare begransas.

Jag forordar med hidnsyn till nédvindigheten av snara atgarder, att for-
bandssjukvarden omorganiseras i huvudsaklig éverensstimmelse med for-
svarssjukvardsutredningens forslag. Det nya systemet bor genomféras suc-
cessivt vid samtliga forsvarsgrenar.

Jag foreslar saledes att likaruppgifterna vid férband férdelas pi tva hu-
vudkategorier. Till den ena hinfors frimst uppgifterna att utoéva tillsyn
over hilso- och sjukvarden vid férbandet, vara féorbandschefens medicinske
ridgivare samt ansvara for att den verksamhet som bedrivs av medicinal-
personalen vid féorbandet — 6vriga likare, tandlidkare, veterinirer, sjuksko-
terskor och annan hjilppersonal — i man av behov samordnas. I arbetsupp-
gifterna ingar dven att delta i férekommande hilso- och sjukvardsutbild-
ning m. m. Till den andra kategorien hinférs hilsounderséknings- och sjuk-
vardsuppgifterna. Uppgifter som tillhér den forsta kategorien bor fullgoras
av en likare, medan ovriga uppgifter kan férdelas pa flera likare. Det bor
inte finnas nagot hinder for att likare som fullgér tillsynsuppgifter m. m. i
méan av tid dven fullgér hilsounderséknings- och sjukvardsuppgifter. En
sidan bindning mellan funktionerna torde ofta vara praktisk och rekryte-
ringsfrimjande, framfér allt vid mindre férband.

De likare som avses for tillsynsuppgifter m. m. bér bendmnas férbandsld-
kare och férordnas for viss tid. Fér férordnande som férbandslikare bor
fordras att vederborande har meddelats legitimation som likare samt full-
gjort minst tre ars sjukhustjinstgéring, varav minst tvd ar inom kropps-
sjukvarden. Forbandslikare skall vara skyldig att snarast efter tilltradet
av befattningen genomga férbandslikarkurs om ca fyra veckor. Forbands-
likare bor vara civilmilitir. Fullgjord varnpliktstjinstgéring bor inte ford-
ras. Aven kvinnliga lakare kan saledes komma i fraga.

Jag foreslar att sammanlagt 69 férbandslikarc anstélls vid vissa férband
och skolor. P4 grundval av den berdknade arbetsinsatsen for forbandslikar-
na bor dessa indelas i tre grupper. Kungl. Maj :t bér diga besluta om {orbands-
lilkare skall finnas vid forband liksom om de justeringar i gruppindelningen
som kan crfordras. F. n. rdknar jag med férbandslikare cnligt féljande.

Grupp It 1115 111117, 119—-121,P4,P6,P7, P10, P18, Ing1,
S1, T1 -T4.

Grupp 1l: K1.P1, P2 A1, A3, A4, AG A8 A9, Lv3, Lv4, Lvé,
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Ing 2, § 2, Berga érlogsskolor, Karlskrona érlogsskolor, F 5, F 16/20.

Grupp III: A7, Lvj, Lv7, Ing 3, arméns jigarskola, krigsskolan, sjo-
krigsskolan, arméns underofficersskola, F 1—F 4, F 6—F 15, F 17, F 18, F 21.

Vid féljande forband m. m. erfordras inte nigon férbandslidkare, namli-
gen K 3,K 4, P 5, Lv2,S 3, infanteriets stridsskola, artilleriskjutskolan, luft-
varnsskjutskolan, arméns rid- och korskola och tygférvaltningsskolan. Vid
de atta férstndmnda enheterna bér foérbandslikarfunktionen fullgéras av
forbandslikaren vid det regemente till vilket enheten dr knuten i férvalt-
ningshénseende. Vid de tva sistnidmnda torde férbandslidkaruppgifterna inte
vara aktuella. Behovet av férbandslikare vid kustartilleriférbanden bér pro-
vas da stillning tas till fragan om likarmedverkan pa regional niva.

Niagra bestillningar bor inte finnas inrittade for forbandslikare. Dessa
bor i stiallet anstillas mot arvode, bestimt med hinsyn till berdknad arbets-
insats — sex till tio timmar i veckan.

Likare som handhar hialsoundersokningar och sjukvard fér virnpliktiga
bér bendmnas tjinstelikare. En eller flera tjinstelikare bor finnas anstillda
vid de férband m. m., som enligt det féregaende skall ha forbandslikare,
samt vid infanteriets stridsskola, tygforvaltningsskolan, marinkommando
Ost, KA 1, KA 2 och KA 4. Vid artilleriskjutskolan och luftvirnsskjutskolan
bor tjdnstelikare anstillas for tjinstgoring under den del av aret da verk-
samhet vid skolorna pagar. Behovet av tjinstelikare vid marinkommando
Vist samt vid KA 3 och KA 5 bor provas da stillning tas till fragan om lidkar-
medverkan pa regional niva. Tjinstelikare foreslas vara civil och férordnas
for viss tid. For férordnande som tjdnstelidkare bor fordras legitimation som
lakare samt minst tre ars sjukhustjinstgéring, varav minst tva ar inom
kroppssjukvirden. Tjinstelikare foreslas vara skyldig att snarast efter
forsta anstillning genomga tjdnstelikarkurs om hégst tva veckor. Inte hel-
ler {or tjénsteldkare bor fullgjord varnpliktstjinstgéring krivas. Aven kvinn-
liga likare bor alltsd kunna anstillas.

Arbetstiden for tjinsteldkare torde inte behova regleras. Ej heller bor nag-
ra tjanster finnas inrittade. Ersattning till tjdnstelikare bor utga efter pres-
tation enligt sarskilda taxor.

Militira, civilmilitara och civila anstillningshavare bér hinvisas till anvis-
ningslidkare. Férbandslikare och tjinstelikare bér kunna ulses till anvis-
ningslidkare under férutsittning att verksamheten sisom anvisningslikare
icke inkriiktar pa ordinarie verksamhet. Verksamhet som anvisningslikare
far icke inrdknas i forbandslikares arbetstid.

Jag vill i sammanhanget framhalla vikten av ett vidgat samarbete med
landstingen i syfte att mojliggéra ett rationellt utnyttjande av likarresur-
serna. I Boden har férbandssjukvardens behov av likare tillgodosetts genom
avtal med Norrbottens lins landsting. Enligt detta avtal skall bl. a. de pa
faltlikarkarens stat upptagna foérbandslikare som ér stationerade i Boden
tillika tjdnstgéra som underldkare vid centrallasarettet i Boden samt vissa
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av sjukhusets Ovriga underlikare vara skyldiga att som extra bataljonsli.
kare bitrdda i férbandssjukvarden inom garnisonen. Detta samarbete har
visat sig dndamaélsenligt. Aven i det nya systemet bor det vara méjligt for
underlikare att férordnas som férbands- eller tjinsteldkare. Samarbete med
sjukvardens huvudmén bor om mojligt komma till stdnd dven i andra gar-
nisonsorter.

Anstillningsforhallandena for férbands- och tjanstelikare bdér nidrmare
regleras genom avtal. Kostnaderna for ersittningar till férbandslikare bor
fa bestridas frdn forsvarsgrenarnas avloningsanslag, medan kostnader fér
tjdnsteldkare och anvisningsiikare bor utgd fran anslagen till sjukvard
m. m.

Behovet av vardplatser for sluten vard vid forbanden bér provas av Kungl.
Maj:t. Behovet av upprustning och {ill- eller ombyggnad av lokaler for 6ppen
och sluten vard vid férbanden bor prévas i vanlig ordning.

Overenskominelse angiende férmaner for forbands- och tjinsteldkare
inom forsvaret m. m. har, under forbehéll f6r Kungl. Maj:ts godkdnnande,
den 8 november 1965 traffats mellan statens avtalsverk och SACO. Kungl.
Maj:t och riksdagens lonedelegation har den 12 resp. 16 november 1965 god-
kiant innehallet i overenskommelsen. Kungl. Maj:ts och lonedelegationens
godkidnnande har limnats under forbehall for att riksdagen godkidnner de
organisatoriska forutsiattningar for forbandssjukvarden, m. m., som ligger
till grund for 6verenskommelsen. Overenskommelsen innefattar dven vissa
lonegradsfériandringar m. m. fér militarlakare placerade vid forsvarets sjuk-
vardsstyrelse och militara staber m. m. Som organisatorisk férutsittning for
Overenskommelsen i denna del har gallt bl. a. att fyra tjinster med 16ne-
gradsbeteckningen Ao, tvid fér specialmarinlikare och tva for specialflyg-
likare, inrdttas den 1 januari 1966 och att lika manga sidana bestillningar
med beteckning ABr dras in vid samma tidpunkt. Vidare har férutsatts att
vid nuvarande befattningshavares avgang tva bestillningar med beteckning
ABp for specialflyglikare dras in och tva saddana bestillningar med beteck-
ning Ao inridttas. Kungl. Maj:t bor begira riksdagens bemyndigande att
andra personalforteckningarna for marinen och flygvapnet med anledning
harav. Overenskommelsen innefattar vidare bl. a. uppflyttning i lénegrad av
vissa icke-ordinarie lakartjanster vid forsvarets sjukvardsstyrelse. Posten
Avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal i styrelsens avléningsstat ar
maximerad av riksdagen. Kungl. Maj:t bor darfér utverka riksdagens be-
myndigande all i erforderlig omfattning medge Overskridande av ndmnda
anslagspost.

Vid elt genomforande av de forslag jag framlagt rorande férbandssjuk-
virdens omorganisation hor féljande bestillningar successivt dras in, nim-
ligen vid faltlikarkaren 39 bestillningar for regementsiikare i Ao 23 och
45 bestallningar for bataljonslikkare 1 Ao 21, vid marinliakarkéiren tva be-
stallningar for marinlikare av 1. graden i Ao 23 (vid marinkommando Syd
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och Berga orlogsskolor) samt sju bestiliningar for marinlikare av 1. graden
i Ao 21, samt vid flygvapnet fyra bestillningar for forste flyglikare i Ao 23
och 17 bestillningar for flyglikare av 1. graden i Ao 21. Vidare behovs inte
langre de arvoden som f. n. utgar till 6gonlikare vid den militira égonpoli-
kliniken vid karolinska sjukhuset och vid marinkommando Ost.

Omorganisationen av férbandssjukvarden bor genomféras den 1 juli 1966.
Innehavare av nigon av férut nimnda bestillningar som &nskar ga over till
det nya systemet skall enligt 6verenskommelsen fr. 0. m. niimnda dag kunna
beviljas tjanstledighet med C-avdrag. Under férutsittning att sadan lakare
tjanstgor sasom forbands- och tjanstelikare i genomsnitt minst 21 timmar
i veckan intill tidpunkten for féreskriven pensionsalder dger han behalla
den med bestillningen forenade pensionsritten. Bestillningshavare som inte
vill g4 dver till det nya systemet bor i princip fa behalla sina nuvarande ar-
betsuppgifter. Sidan bestillningshavare bor i forsta hand utnyttjas sasom
forbandslikare men dven — inom ramen for faststilld arbetstid -— sdsom
tjansteldkare.

Sasom nyss sagts raknar jag med att Gvergingen till det nya systemet dger
rum den 1 juli 1966. Jag anser det emellertid synnerligen angeliget att likare
sd snart som méjligt kan borja avtalsanstillas i enlighet med mitt férslag.
Det nya systemet bor darfér kunna tillimpas redan foére den 1 juli 1966 vid
sddant forband, dar for férbandet avsedd lakarbestillning 4r vakant. Va-
kanta bestéllningar bor snarast dras in. Aven vissa andra 6vergangsatgirder
torde komma att erfordras, sdsom t. ex. att bestillningar dras in efter hand
som innehavarna avgar. Jag férordar darfor att Kungl. Maj :t inhdmtar riks-
dagens bemyndigande att vidta sddana atgirder.

Overenskommelsen angiende I6neféormaner for forbands- och tjénsteli-
kare innefattar, sdsom forut sagts, dven en reglering av 16ner m. m. fér mili-
tarlikare placerade vid forsvarets sjukvardsstyrelse och militira staber
m. m. Hirigenom och till f6ljd av att i anslutning till forenimnda 6verens-
kommelse ocksa avtalats att viss sirskild ersiattning skall utga till militér-
likare vid forband for tiden den 1 juli 1965—den 30 juni 1966 uppstar vissa
kostnadsokningar under forsvarsgrenarnas allmanna avléningsanslag, som
beror dven l6pande budgetiar. For att ticka sistndmnda kostnader foreslar
jag ett forslagsanslag av 600 000 kr. pa tillaggsstat I till riksstaten for bud-
getaret 1965/66 under fjirde huvudtiteln. Forslag till tickande av dvriga
kostnader fér berérda loneregleringar m. m. torde fa tas upp i annat sam-
manhang. Overenskommelsen innebir slutligen att arbetstiden fér militir-
lakare inom stabs- och férvaltningsorganisationen med 30 timmars arbets-
tid i veckan sanks till 25 timmar i veckan fr.o. m. den 1 januari 1966.

De forslag som hir lagts fram till omorganisation av férbandssjukvarden
forutsiatter overfoéring av vissa liakaruppgifter till hégre nivad samt koncen-
tration av sjukvardsutbildningen till ett fatal férband. Dessa fragor kommer
att behandlas av forsvarssjukvardsutredningen i ett kommande betdnkande.
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Jag tar vidare — sdsom jag anfort inledningsvis — i detta sammanhang inte
upp fragan om behov av tjanster for 6verskéterskor och annan medicinsk
hjalppersonal. De forslag jag lagt fram i det foregdende forutsatter dock en
viss utékning av overskoterskornas arbetsuppgifter. Fragan om ytterligare
tjanster for overskoterskor och annan hjilppersonal bor pa vanligt satt be-
handlas i samband med férsvarsgrenschefernas anslagsframstillningar roé-
rande avloéningsanslagen for férsvarsgrenarna. Detsamma bor gilla fragan
om ytterligare tjanster fér kontorspersonal vid férband med egen likarmot-
tagning.

Kostnadsékningarna under fjarde huvudtiteln f6r forbands-, tjanste- och
anvisningslikarnas verksamhet m. m. kan beriknas till ca 3,5 milj. kr. Har-
jamte uppkommer en kostnads6kning under femte huvudtiteln om ca 450 000
kr. for statsbidrag till de allminna sjukkassorna. Hartill kan komma kost-
nader for bl. a. de foreslagna kurserna for ldkarna vid férbanden.

Under aberopande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen att

1) godkinna de av mig i det foregiende férordade riktlin-
jerna for forbandssjukvirdens organisation;

2) bemyndiga Kungl. Maj:t att vidta de dndringar i per-
sonalforteckningarna fér marinen och flygvapnet, som for-
anleds av vad jag foreslagit i det foregaende;

3) bemyndiga Kungl. Maj:t att vidta de 6vergdngsatgar-
der som betingas av omorganisationen av férbandssjukvar-
den;

4) bemyndiga Kungl. Maj:t att i enlighet med vad som i
det foregiende anforts medge overskridande av anslagspos-
ten Avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal i avlénings-
staten for forsvarets sjukvardsstyrelse for budgetaret 1965/
66; samt

5) till Tédckning av beriknade kostnader for dndrad léne-
gradsplacering m. m. pa tillaggsstat I till riksstaten for bud-
getaret 1965/66 under fjirde huvudtiteln anvisa ett for-
slagsanslag av 600 000 kr.

Med bifall till vad féredraganden salunda med
instaimmande av statsradets 6vriga ledaméter hem-
stallt forordnar Hans Kungl. Hoghet Regenten att
till riksdagen skall avliatas proposition av den ly-
delse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Soren Nilsson



