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Nr 173

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag angd-
ende dndrad lydelse av 1 § lagen den 31 maj 1963
(nr 268) om igdngsdttningstillstaind for byggnadsarbete;
given Stockholms slott den 5 november 1965.

Under &beropande av bilagda i statsrddet och lagradet forda protokoll
vill Kungl. Maj:t hirmed foresla riksdagen att antaga hirvid fogade for-
slag till lag angdende andrad lydelse av 1 § lagen den 31 maj 1963 (nr 268)
om igangsittningstillstand for byggnadsarbete.

Under Hans Maj:ts
Min allernidigste Konungs och Herres franvaro:

BERTIL

Rune B. Johansson

Propositionens huvudsakliga innehall

Den fullmakt som Kungl. Maj:t f. n. har att vid allvarlig brist pa arbets-
kraft i byggnadsindustrien foérordna att byggnadsarbete av visst slag inom
visst omréde inte far pabdrjas utan igangsittningstillstdnd upphor att galla
den 31 december 1965. I propositionen foreslas att denna fullmakt skall
avlésas av en nagot vidgad fullmakt. Enligt denna skall Kungl. Maj:t idven
vid annat hinder foér byggnadsverksamheten kunna férordna for hela landet
eller del av landet att visst slags byggnadsarbete inte fir pabérjas utan
igangsattningstillstind. Den nya fullmakten féreslas skola gilla till ut-
gngen av ar 1967,
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Forslag

till

Lag

angdende iindrad lydelse av 1 § lagen den 31 maj 1963 (nr 268)
om igangsiittningstillstand for byggnadsarbete

Hirigenom férordnas, att 1 § lagen den 31 maj 1963 om igangséttnings-
tillstand for byggnadsarbete! skall erhalla dndrad lydelse pa sétt nedan

angives.

(Nuvarande lydelse)

Direst inom — — — — — — — —

Rdder inom visst omrdde allvarlig
brist pd arbetskraft i byggnadsindu-
strien, dger Konungen fér viss tid
forordna, att byggnadsarbete av visst
slag, som dr att anse sisom mindre
angeldget frdn allmdn synpunkt, icke
md pdbérjas inom omrddet utan
igdngsdttningstillstdnd.

(Féreslagen lydelse)

— visst slag.

Rader allvarlig brist pd arbets-
kraft i byggnadsindustrien eller fore-
ligger annat avsevdrt hinder for
byggnadsverksamheten, dger Ko-
nungen férordna att byggnadsarbete
av visst slag icke md pdaborjas utan
igdngsdttningstillstdind.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1966 och giller till utgidngen av

ar 1967.

1 Senaste lydelse av 1 §, gillande t.o.m. den 31 december 1965, se 1964: 300.
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Utdrag av protokollet jver inrikesdrenden, hdllet infér Hans Kungl.
Héghet Regenten, Hertigen av Halland, i statsrddet pd
Stockholms slott den 22 oktober 1965.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes irendena NiLssoN, statstiden
ANDERSSON, LinpsTROM, KLING, SkoGLUND, EDENMAN, JoHANSSON, HER-
MANSSON, HoLMQvisT, AsPLING, PALME, SvEN-ERIc NiLssoON, LUNDKVIST,
GUSTAFSSON.

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledaméter anmaler che-
fen for inrikesdepartementet, statsradet Johansson, fraga angiende lagstift-
ning om fullmakt for Kungl. Maj:t att om det samhdllsekonomiska ldget sd
krdver forordna om begrdnsningar i byggnadsverksamheten samt anfor.

Lagen den 29 maj 1964 (nr 300) angiende andrad lydelse av 1 § lagen
den 31 maj 1963 (nr 268) om igdngsattningstillstdnd for byggnadsarbete,
vilken ger Kungl. Maj:t mojlighet att vid brist p4 arbetskraft prioritera sa-
dant byggnadsarbete som ar angeldget fran allmin synpunkt, upphor att
galla vid utgingen av ar 1965. Inom inrikesdepartementet har undersokts
behovet av mojligheter for Kungl. Maj:t att dven darefter styra byggnads-
verksamheten. Resultatet redovisas i en inom departementet upprittad, den
22 september 1965 dagtecknad promemoria (stencil In 1965: 6) om igang-
siattningstillstind fér byggnadsarbete.

Over departementspromemorian har, efter remiss, yttranden avgivits av
arbetsmarknadsstyrelsen, byggnadsstyrelsen, bostadsstyrelsen, fullmaktige
1 riksbanken, Svenska stadsférbundet, Svenska landstingsférbundet, Lands-
organisationen i Sverige (LO), Svenska arbetsgivareforeningen, Sveriges
industriforbund och Sveriges grossistforbund (de tre sistnimnda gemen-
samt), Hyresgdsternas riksforbund, Sveriges allminnyttiga bostadsforetag
(SABO), Svenska riksbyggen, Svenska byggnadsentreprenérforeningen,
Svenska byggnadsindustriférbundet, Svenska vig- och vattenbyggarnas ar-
betsgivareforbund (de tre sistnimnda gemensamt), Svenska byggnadsarbe-
tareférbundet, Svenska bankféreningen och Svenska sparbanksforeningen.

Historik och nuvarande ordning

Siisongutjimning
Lagen den 30 juni 1943 (nr 444) om tillstandstvang fér byggnadsarbete

tillkom som ett led i stravandena att skapa ekonomisk stabilitet i en tid av
stor brist pa arbetskraft och byggnadsmaterial. Lagens giltighetstid var
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begrinsad men foérlingdes i olika omgangar och utlépte forst vid utgangen
av juni 1963. Under storre delen av giltighetstiden var regleringens huvud-
uppgift av investeringsbegrinsande natur. Regleringen var ett medel att
vilja ut de byggnadsforetag som med hinsyn till sin betydelse ansigs bora
fraimst fa ta det tillgidngliga investeringsutrymmet i ansprak. En annan
viktig uppgift {6r regleringen var att bidra till en sddan spridning av
igngsittningstiderna for olika byggnadsforetag att sidsongarbetslosheten
1 byggnadsbranschen motverkades.

I enlighet harmed gav 1943 ars lag Kungl. Maj:t fullmakt att i den mén
det behovdes »for att uppratthalla ett fast penningvirde och befrimja en
andamalsenlig anvindning av férnédenheter och arbetskraft> forordna att
byggnadstillstind skulle fordras. I sddant tillstind kunde foreskrivas tid-
punkt for arbetets pdbdrjande och villkor for dess bedrivande i ovrigt. Till-
stindstvinget omfattade i princip alla slag av byggnader.

Med verkan fr. o. m. &r 1959 meddelade Kungl. Maj:t generellt byggnads-
tillstdnd for alla slags arbeten. Darefter anvindes byggnadsregleringen en-
dast sasom ett medel for sisongutjimning inom byggnadsbranschen. Arbets-
marknadsmyndigheterna bestimde genom igingsittningstillstind tiden for
arbetenas paborjande och kunde dven meddela foreskrifter om arbetsstyr-
kans storlek och sammanséttning.

For att underséka mojligheterna att i andra former &n genom igangsatt-
ningstillstand frimja sisongutjimning inom byggnadsbranschen paborja-
des den 1 april 1959 en forsoksverksamhet, som innebar att i vissa férsoks-
orter inte heller igingsattningstillstind fordrades. Som forutséattning harfor
gillde att i forsoksorterna inrittades samarbetsnimnder med uppgift att
verka for att byggnadsverksamheten ordnades pi sidant sitt att sisongut-
jamningen inte blev simre 4n om systemet med igingsittningstillstand allt-
jamt hade tilldmpats i samma orter. Nimnderna bestod av en foretradare
for arbetsmarknadsverket, tva foretriadare vardera f6r omradets byggarbets-
givare och byggnadsarbetare samt tva for de i féors6ksomradet ingdende kom-
munerna. .

Statsmakterna beslutade ar 1963 (prop. 1963: 124, L3U 24, rskr 284) att
sdsongutjaimningen i princip helt skulle bli en angeligenhet for frivillig
samverkan mellan byggarbetsmarknadens parter under aktiv medverkan av
arbetsmarknadsmyndigheterna. Organ for denna samverkan skulle utgéras
av byggarbetsnamnder med samma funktion och sammansittning som sam-
arbetsnimnderna. Pa arbetsmarknadsstyrelsen skulle ankomma att nirmare
planera och leda nimndernas verksamhet och svara for indelning i lampliga
distrikt. Det stod klart att effektiviteten i den frivilliga verksamheten i hog
grad skulle bli beroende av i vilken utstrickning planeringsorganens rekom-
mendationer foljdes av byggherrar och andra. Har forutsattes att byggarbets-
marknadens partsorganisationer verksamt skulle kunna bidra till ett gott
resultat.
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I de orter dir igangsattningstillstind inte fordrades tidigare, dvs. i for-
soksorterna, kunde systemet med frivillig planering genast borja tillimpas.
I 6vriga delar av landet ir systemet avsett att genomféras under en o6ver-
gingsperiod, som l1oper ut den 30 juni 1966. Under den nu gangna delen av
denna overgdngstid har forberedelser vidtagits for dvergang i hela landet
till en frivillig planering for sdsongutjimning.

Salunda har den 21 september 1964 triffats en 6verenskommelse mellan
arbetsmarknadsstyrelsen samt Svenska byggnadsindustriférbundet, Svenska
vig- och vattenbyggarnas arbetsgivareférbund och Svenska byggnadsarbe-
tareférbundet samt mellan organisationerna inbdrdes. I §verenskommelsen,
till vilken Svenska stadsforbundet och Svenska kommunférbundet anslutit
sig, utfister sig de nidmnda férbunden att hos sina underordnade organ
resp. hos sina medlemmar verka for att lansarbetsnimndernas och bygg-
arbetsnidmndernas rekommendationer om lamplig tidpunkt for igdngsatt-
ning av byggnads- och anlidggningsarbete foljs samt for att nimndernas ar-
bete i dessa avseenden underlittas. Férbunden atar sig ocksa att verka for
att den nya planeringsordningen genomférs successivt pa saddant sétt att den
fore den 1 juli 1966 omfattar hela landet.

Vidare har arbetsmarknadsstyrelsen efter vederborligt bemyndigande nu
anstillt personal for de planeringsuppgifter som ér aktuella i sammanhang-
et samt pdbdrjat och delvis genomfort utbildning av denna personal. Styrel-
sen och de nimnda arbetsmarknadsparterna har ocksid gemensamt utarbe-
tat instruktion for byggarbetsndmnderna och anvisningar fér det praktiska
planeringsarbetet.

Enligt planerna skall i hela landet organiseras omkring 70 byggarbets-
namnder. Som jamférelse ma nidmnas att nyssnimnda 6verenskommelse —
1 overensstimmelse med en rekommendation i prop. 1963: 124 (s. 26) —
som riktpunkt fér indelningen i planeringsomraden anger arbetsmarknads-
styrelsens A-regioner, vilka ar 91 till antalet. Enligt uppgifter fran arbets-
marknadsstyrelsen i skrivelse den 28 juni 1965 kan 6vergang till systemet
med frivillig planering genom byggarbetsnimnder ske successivt si att det
den 1 juli 1966 omfattar hela landet.

I samband med 1963 ars beslut om den héar beskrivna frivilliga planeringen
for jimn sysselsittning och byggnadsregleringens upphivande behandlades
behovet av fortsatt lagstiftning till stéd for den frivilliga samverkan mellan
myndigheterna och arbetsmarknadsparterna. I prop. 1963: 124 med férslag
till lag om igangsattningstillstand foér byggnadsarbete (s. 27) anforde fore-
dragande departementschefen att det vore oklokt att inte skapa en reserv-
mojlighet att ingripa reglerande, for den hiandelse de pa frivillighet grunda-
de dtgirderna skulle visa sig otillrdckliga, samt foéreslog som lampligt instru-
ment hiarfor en fullmaktslag, som skulle ge Kungl. Maj:t méjlighel att in-
gripa och sitta regleringen i kraft, nir sa befanns pakallat.

Forslaget ledde till lagen den 31 maj 1963 (nr 268) om igangsiittnings-
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tillstand for byggnadsarbete, som tridde i kraft den 1 juli 1963. Enligt denna
kan Kungl. Maj:t, om de frivilliga adtgirderna visat sig inte kunna trygga
sisongutjimningen, férordna att igangsittningstillstind skall inhimtas
frAn arbetsmarknadsmyndighet innan byggnadsarbete paboérjas. For de
omriden, dir det fram till den 1 juli 1963 fordrats igAngsittningstillstand,
har sidant férordnande meddelats i 6vergadngsbestimmelserna till 1963 ars
lag. Detta generella forordnande upphoér, enligt lagen den 23 april 1965 (nr
88) angdende dndrad lydelse av 6vergingsbestimmelserna till 1963 ars lag,
att gilla den 30 juni 1966. Kungodrelsen den 31 maj 1963 (nr 269) med
tillimpningsforeskrifter till 1963 ars lag anger bl. a. de byggnadsarbeten
for vilka igangsittningstillstiand inte behdvs trots att nyssndmnda férord-
nande giller. Det 4r i huvudsak arbeten av mindre omfattning vilka foga
paverkar sidsongutjimningen.

I fraga om sdsongutjamningen innebar saledes gillande bestimmelser att
fr.o. m. den 1 juli 1966 nagra igangsittningstillstand inte fordras, att i stal-
let frivillig samverkan och planering sker i byggarbetsnimnderna samt att
1963 ars fullmaktslag inte tillimpas. Eftersom lagens bestimmelser om
igdngsittningstillstand i sisongutjamnande syfte inte har tidsbegrinsad gil-
tighet, kvarstar emellertid mdjligheten fé6r Kungl. Maj:t att utan riksda-
gens medverkan forordna att igangsattningstillstdnd skall krivas for vissa
byggnadsforetag.

Prioritering

Under senare delen av ar 1963 visade det sig nodvindigt att vidta sarskilda
atgiarder i syfte att dimpa den starkt okade efterfrigan pa arbetskraft for
byggnadsverksamhet. Salunda utfirdades cirkular till samtliga statsmyn-
digheter angiende begransning av den statliga byggnadsverksamheten. Detta
ledde till att flera statliga byggnadsforetag uppskots. P4 motsvarande sitt
forfor dven vissa kommuner. De sidlunda uppskjutna byggnadsforetagen ut-
gjorde till 6vervigande del angelidgna projekt. I och med att byggnadsregle-
ringen upphort att gilla den 30 juni 1963, saknades legala mojligheter att
begrinsa enskild byggnadsverksamhet. Sdsongutjimningsregleringen enligt
1963 ars lag gav namligen inte mojlighet hartill.

Genom lagen den 29 maj 1964 (nr 300), som triddde i kraft den 18 juni
1964, angdende 4ndrad lydelse av 1 § 1963 ars lag infordes mojlighet att
prioritera sddant byggnadsarbete som ar angeliget frdn allmidn synpunkt.
I prop. 1964: 95 som lag till grund for denna lagindring (jfr LsU 1964: 30,
rskr 186) redogjordes till en borjan for den radande utomordentligt starka
efterfrdgan pa byggnader och anliggningar av olika slag samt papeka-
des att det sjilvfallet ar samhaillets uppgift att genom positiva atgir-
der s6ka goéra det mojligt att tillgodose alla angeligna byggnadsbehov. Ba-
lans mellan tillgdng och efterfragan borde frimst efterstrivas med hjalp
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av produktionsstimulerande atgirder sasom sisongutjamning for att skapa
full sysselsiattning for byggarbetskraften, omflyttning av sddan arbetskraft,
utbildning och omskolning for att éka tillgdngen pa byggarbetskraft, ratio-
nalisering fér att héja byggnadsindustrins produktionskapacitet samt for-
bittrad samhaills- och byggplanering.

Eftersom vissa av dessa atgirder ger full effekt férst pa lingre sikt an-
sdgs det oundvikligt att knappheten pé resurser i vissa ligen kunde kom-
ma att tillspetsa situationen sa att en 6verkonjunktur skulle hota inom
byggnadssektorn i vissa delar av landet.

Aven 1964 ars prioriteringslagstiftning har karaktiren av en fullmakt for
Kungl. Maj:t att férordna att byggnadsarbete inte fAr pabdrjas utan iging-
sattningstillstand. Forutsattningen harfor ar att det inom visst omrade ra-
der allvarlig brist pa arbetskraft inom byggnadsindustrin. Brist pd andra
for byggnadsverksamheten erforderliga resurser, exempelvis kapital, kan
daremot inte foranleda prioritering genom igangséittningstillstind. Dessa
andra resurser i4r namligen, heter det i nyssnimnda proposition, inte si
lokalt bundna som arbetskraften till stor del 4r. Samtidigt som prioriterings-
fullmakten tradde i kraft férordnade Kungl. Maj:t, genom kungérelsen den
29 maj 1964 (nr 301) angiende &ndring i den foérut nimnda tillimpnings-
kungoérelsen, att prioriteringsbestimmelserna skulle gilla i huvudsak i de
tre storsta stiderna med kringliggande kommuner. Efter utvidgning genom
ytterligare dndring den 23 april 1965 (nr 89) i tillimpningskungdrelsen gil-
ler prioriteringsbestimmelserna sedan den 6 maj 1965 i Stockholms stad
och lin, Uppsala, S6dermanlands, Kristianstads, Malméhus, Hallands och
Vistmanlands lin samt i Goéteborgsomradet och ett stort antal tiatortskom-
munblock i dvriga delar av landet.

De byggnadsobjekt som berors av ifrdgavarande tillstindsprévning ar
som nimnts de som 4r mindre angeligna frin allmin synpunkt. Det ankom-
mer pa Kungl. Maj:t att med hénsyn till den radande situationen pa bygg-
nadsmarknaden och 6vriga pa fragan inverkande omstindigheter ange
dessa slag av objekt. De riktlinjer som galler hirvidlag (prop. 1964: 95
s. 17) innebédr i huvudsak att bostadsbyggandet, industrins anliggningar
samt byggnader for sjukvard, socialvird och undervisningsvisendet anses
angeligna. Sddana byggnadsforetag prioriteras lagtekniskt pa det sittet att
de inte ber6rs av prioriteringsbestimmelserna och att de saledes far pabor-
jas utan annat tillstind 4n som kan krivas for sisongutjamning. De slag av
objekt som anses mindre angeldgna specificeras i den nimnda tillimpnings-
kungoérelsen. Hirigenom medfér systemet den administrativa férdelen att
de angelagna projekten - - dvs. den storsta delen av byggnadsvolymen — i
stort sett limnas oberdérda av den individuella prioritetsprovningen. Denna
omfattar alltsq betydligt firre typer av byggnadsforetag dn provningen for
sdsongutjimning. Prioritetspréovningen avser nimligen i nyssnimnda till-
lampningskungorelses lydelse enligt kungorelsen den 23 april 1965 (nr 89)
foljande byggnadsféretag.
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1. bensinstation, reparationsverkstad foér motorfordon, parkeringshus
samt siddan parkeringsanliggning, som ej inrdttas i anslutning till ny bo-
stadsbebyggelse;

2. hus som helt eller till huvudsaklig del inrymmer butiks-, kontors- eller
banklokaler;

3. kommunal férvaltningsbyggnad;

4. byggnad som helt eller till huvudsaklig del inrymmer kyrkliga eller
andra samlingslokaler eller néjeslokaler;

5. sporthall eller annan idrottsanldggning;

6. enfamiljshus, om huset genom arbetet erhaller en bostadsyta Gversti-
gande 200 kvadratmeter;

7. kommunal gata, viig eller annan samfirdsled som icke behoves for nytt
bostadsomrade.

I de omraden, dar prioriteringsbestimmelserna giller, provas fragan om
igdngsattningstillstind fér dessa objekt fran fall till fall och med hinsyns-
tagande till de lokala férhallandena. Prévningen ankommer pa arbetsmark-
nadsstyrelsen eller, efter dess bemyndigande, linsarbetsnimnden, som i
forekommande fall inhdmtar yttrande fran vederborande byggarbetsnimnd.
Enligt foreskrifter som arbetsmarknadsstyrelsen utfardat skall linsarbets-
namnderna vidta sddana atgéirder att behovet av arbetskraft till alla aktuali-
serade byggnadsprojekt om mojligt tillgodoses. Darvid skall sarskilt beaktas
de mojligheter att utnyttja arbetskraften effektivare som foreligger genom
ytterligare sisongutjdmning. M6jligheterna att flytta om och utbilda arbets-
kraft skall ocksa tillvaratas. I arende om igangséttningstillstdnd skall ar-
betskraftstillgdngen under hela den tid arbetet avses pigi prdvas och hin-
syn tas till utvecklingen inom ett stdrre geografiskt omrade. Ar det inte
mojligt att tillgodose efterfragan pa byggnadsarbetare, avslas eller bord-
liggs ans6kningen om igdngsittningstillstind, beroende pa nir erforderlig
arbetskraft kan berdknas bli tillginglig. Ansokan far bifallas bara i den ut-
strdckning det oprioriterade byggnadsforetaget kan utféras utan att inkrakta
pé& arbetskraftstillgdngen for andra slag av byggnadsarbete.

Prioriteringen skiljer sig fran sasongutjdmningsbestdmmelserna déri att
den ar tidsbegrdnsad genom lag. Den at Kungl. Maj:t givna fullmakten att
— som skett i tillimpningskungorelsen — forordna om krav pa igdngsatt-
ningstillstdnd vid brist pa byggarbetskraft upphor namligen att galla vid
utglngen av ar 1965.

Forhallandet mellan siisongutjimnings- och prioriteringsbestimmelserna m. m.

Av redogorelsen for gillande bestimmelser framgar att bade sdsongut-
jémnings- och prioritetsprovning kan férekomma i samma omrade. Fragan
om igingsattningstillstdind behandlas di som ett drende. Forst undersoks
om det tillimnade byggnadsforetaget ar prioriterat. Ar sa fallet prévas an-
sokan om igdngséattningstillstind enbart fran sisongutjimningssynpunkt. I
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motsatt fall provas om arbetskraftssituationen medger att igdngsattnings-
tillstind lamnas eller kriver att ans6kningen avslas eller bordlaggs. Vid
denna prioritetsprovning beaktas ocksd sisongutjimningsintresset.

Enligt kungorelsen den 31 maj 1963 (nr 270) om viss uppgiftsskyldighet
rérande byggnadsarbete ar den som utfor eller avser att utféra byggnadsar-
bete och den for vars rikning arbetet utfors eller avses skola utforas skyldig
att efter anmodan limna arbetsmarknadsmyndigheterna de uppgifter om
arbetet som behdvs for planlaggning av atgarder syftande till jamn syssel-
sittning under olika delar av aret fér byggnadsindustrins arbetskraft. Upp-
giftsskyldigheten avser siledes endast sdsongutjimningen, men eftersom
denna med nigot undantag omfattar flera typer av byggnadsforetag dn prio-
ritetsprovningen beh6vde reglerna for den sistnimnda inte kompletteras
med négon sirskild uppgiftsskyldighet. Metoder for insamling och bearbet-
ning av uppgifter till grund for sysselsittningsplaneringen har utarbetats
av arbetsmarknadsstyrelsen i samrad med parterna pi byggarbetsmarkna-
den.

Niamnda uppgiftsskyldighet bor enligt ett uttalande av departements-
chefen i prop. 1963: 124 (s. 28) innebira att den som bedriver eller imnar
bedriva byggnadsarbete pA anmodan skall limna linsarbetsnimnd de upp-
gifter som erfordras for en bedomning av sysselsattningsférhallandena
inom byggnadsindustrin. Den i kungoérelsen fastslagna ritten for arbets-
marknadsmyndigheterna att anmoda byggherrar och andra att lamna upp-
gifter om planerad byggnadsverksamhet torde darfér f4 anses gilla dven
om Kungl. Maj:t inte férordnat om sdsongutjimningsprovning. Nimnda
myndigheter maste ha tillgang till uppgifterna bl. a. fér att kunna bedéma
om de skall foéresld Kungl. Maj:t att inféra sddan provning.

Erfarenheter av prioriteringen aren 1964 och 1965

Som namnts i det féregdende har prioriteringsbestimmelserna varit i till-
lampning sedan den 18 juni 1964 och dirvid utvidgats med verkan fr. o. m.
den 6 maj 1965. Resultatet dskadliggors av tva tabeller som arbetsmarknads-
styrelsen tillhandahallit. Tabellerna torde fa fogas som bilaga 1 och 2 till
protokollet i detta drende.

Tabell 1 avser huvuddelen av den tid bestimmelserna tillampats fram till
den 31 juli 1965. Av tabellen framgir att antalet avslagna ans6kningar under
denna tid uppgick till 106, motsvarande en investeringskostnad av 397 milj.
kr. Antalet bordlagda drenden uppgick den 1 augusti 1965 till 144, represen-
terande en kostnad av 207 milj. kr. De avslagna och bordlagda ansékning-
arna motsvarar alltsi tillsammans en kostnad av 604 milj. kr., vilket torde
motsvara en arbetskraftsvolym av minst 3 000 arsarbetare.

Som framgar av tabell 1 har fran regleringens bérjan till den 30 april 1965,
dvs. da regleringen utvidgades, avslagits 18 ansokningar (5 milj. kr.). Den
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1 maj 1965 redovisades 81 bordlagda drenden (293 milj. kr.). Under tiden
direfter, dvs. den 1 maj—den 31 juli 1965, har diremot avslagits 88 ansok-
ningar (392 milj. kr.). Den 1 augusti 1965 redovisades 144 bordlagda éaren-
den (207 milj. kr.). Dessa tal aterspeglar en férindring som skett efter ut-
vidgningen i maj 1965. Fran arbetsmarknadsstyrelsen har inhdmtats att detta
hédnger samman bl. a. med att linsarbetsnimnderna till en borjan hade vissa
svéarigheter att bedéma om frimst bostadsbyggandet kunde parikna kredi-
ter for igangsittning i planerad omfattning. Séirskilt under den tidigare perio-
den har linsarbetsnimnderna foredragit att bordligga i stillet for att av-
sla ans6kningarna for att kunna sétta in dven oprioriterade, mindre arbeten,
om sysselsittningsliget skulle kriva det. Efter den 1 maj 1965 har emeller-
tid arbetsmarknadsutsikterna sarskilt i storstadsomradena bedémts sa att
fler ans6kningar har ansetts bora avslas. I forsta hand giller detta mera
omfattande byggnadsforetag, medan drenden avseende mindre foretag i regel
fortfarande bordliggs.

Av tabell 2, som &skadliggor fordelningen ldnsvis, framgar att sa gott som
alla avslagna och 83 % av bordlagda ansokningar avser byggnadsforetag
i Stockholms stad och lin samt Uppsala, Jonkdpings, Malméhus, Hallands,
Goteborgs och Bohus samt Alvsborgs lin. Aven de inneliggande, ej av-
gjorda drendena hanfor sig i bade antal och kostnader framst till dessa lin.

Enligt vad som inhdmtats fran de tillimpande myndigheterna har priori-
teringen for dem inte medfoért nagon namnvird komplicering eller 6kad
arbetsbelastning i friga om &arendenas handliggning. I de omraden, dar
sdsongutjdmningsbestimmelserna inte gillt och siledes igangsittningstill-
stdnd fordrats forst i och med att prioriteringsreglerna inférts dar, har lins-
arbetsniimnderna pa olika sdtt sokt sprida information om denna forind-
ring, bl. a. genom byggarbetsnamnderna och kommunernas byggnadsnamn-
der. Lénsarbetsndmnderna saknar méjligheter att vidta sirskilda atgirder
for att kontrollera om ansdkningar kommer in, ndr det fordras, och hur
foreskrifterna efterlevs. Med hiinsyn till linsarbetsnimndernas och bygg-
arbetsnimndernas kidnnedom om den aktuella byggnadsverksamheten torde
man emellertid kunna utgi fran att ansékningar om igangsittningstillstand
i regel gjorts i de fall da tillstand fordras.

I de omraden, dir frivillig planering for sisongutjimning och prioritering
genom igangsattningstillstind verkat jamsides, synes det inte ha uppstatt
nagra storre oligenheter. Linsarbetsnimnderna har dar i allmidnhet disku-
terat dven de oprioriterade byggnadsforetagens igngsattningstider med ve-
derborande byggarbetsnimnd.
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Departementspromemorian

I departementspromemorian berors forst byggnadsverksamhe-
tens betydelse fé6r samhidllsekonomin.

Investeringarna tar i anspriak en betydande del av vara resurser, och ten-
densen &r att deras andel stadigt 6kar. F. n. utgoér bruttoinvesteringarna i
det nirmaste en tredjedel av bruttonationalprodukten. Av de totala inves-
teringarna svarade investeringar i byggnads- och anlidggningsverksamhet
ar 1964 for 58 %. Utvecklingen under den gingna femarsperioden inne-
bar att byggnadsverksamhetens andel av de totala investeringarna 6kat na-
got.

I absoluta belopp uppgick investeringarna i byggnads- och anlaggnings-
verksamhet under ar 1964 till 18,2 miljarder kr. Det har beriknats att bygg-
nads- och anliggningsverksamheten sysselsitter narmare 9 % av den
totalt tillgéngliga arbetskraften. Hirtill kommer arbetskraft inom byggnads-
amnesindustrien, transportvisendet och den &vriga industrien till den del
den framstiller produkter fér anvindning inom byggandet. Jimfért med
ovrig investeringsverksamhet kan det vidare antas att investeringarna i
byggnader och anliggningar till visentligt stérre del finansieras med kre-
diter, som férmedlas av kreditmarknadens institutioner.

De betydande ansprak pa resurser i form av arbetskraft och material som
byggnadsverksamheten ger upphov till liksom dess beroende av kreditfinan-
siering skapar i och fér sig problem fér den ekonomiska politiken. De skirps
emellertid och far sin sirprigel genom den férhallandevis langa tidrymd
som forflyter mellan investeringens pabdérjande och dess firdigstillande.
Den bindning av resurser som ett beslut om en byggnadsinvestering innebéar
staller darfor sdrskilda krav pa en planering i syfte att undvika ataganden
som kan Overanstringa de samlade resurserna i sambhiillet. Den pagiende
starka industrialiseringen av byggandet innebir att férandringar i byggan-
dets volym aterverkar mera patagligt inom stora omraden av industrien i
ovrigt och skarper dirmed kravet pi att byggnadsverksamheten i varje liage
bedéms mot bakgrund av de samlade tillgingliga resurserna.

Den betydelse som byggnadsverksamheten silunda har fér samhillseko-
nomin utgor enligt promemorian bakgrunden till de sirskilda atgirder som
statsmakterna fran tid till annan vidtagit i friga om denna niringsgren.

Hérefter erinras i promemorian om att statsmakterna fr.o. m. den 1 ja-
nuari 1966 inte lingre har mojlighet att genom krav pa igangsittningstill-
stind paverka byggnadsinvesteringarnas volym. Det som direfter aterstar
av byggnadsregleringen dr endast anordningar, som har till indamal att
frimja en utjimning av sysselsittningen dver aret.

Behovet av instrument for att paverka sisongutjidmningen inom
byggnadsproduktionen ségs i promemorian vara allmiant erkint och behand-

2% — Bilaga till riksdagens protokoll 1965. 1 saml. Nr 173
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las inte nirmare. Det framhalls endast att anledning inte heller finns att nu
ta upp sporsmalet om formerna fér ingripanden i det begriansade syftet att
frimja en jimn sysselsattning. Statsmakternas beslut om overgang till en
frivillig igingsittningsplanering bor enligt vad som uttalas i promemorian
fullfsljas i enlighet med det forut faststillda tidsprogrammet.

Direfter granskas i promemorian fragan om samhillet bér och kan av-
hinda sig varje mojlighet att ifortsittningen medelst tillstindsprov-
ning begrinsa byggnadsinvesteringarnas volym. Ett ut-
rymme for samhilleliga atgirder i syfte att halla tillbaka investeringarna
framstar i och for sig som oumbirligt, om framgang skall kunna vinnas i
stravandena att uppratthalla jimvikt i samhéllsekonomin. Friagan ir darfor
niarmast om den erforderliga effekten kan astadkommas med enbart finans-
och penningpolitiska medel.

Till en bérjan erinras om att dessa medel ar i hég grad generella till sina
verkningar. Detta innebiir att det moter betydande for att inte sdga odver-
stigliga svarigheter att inom finans- och penningpolitikens ram erhalla en
mera pataglig selektiv begriansningseffekt. Det synes salunda knappast moj-
ligt att med generella finans- och penningpolitiska medel paverka investe-
ringsverksamhetens inrikining i sddan grad som fran samhillets synpunkt
kan vara 6nskvirt i en situation, di den samlade efterfragan pa investerings-
resurser avsevirt overstiger utbudet av sadana resurser. Aven om det skulle
vara mojligt att med generella metoder nedbringa den totala investerings-
verksamheten till en omfattning som kan accepteras med hinsyn till den
samhillsekonomiska jimviktens krav, medger dessa metoder endast i ringa
grad att anvindningen av resurserna styrs si att investeringarna far den
fran sambhillelig synpunkt limpligaste fordelningen pa olika dndamal.

Vidare framhalls i promemorian att finans- och penningpolitiken ar f6ga
dgnad att Astadkomma den regionala férdelning av investeringarna som
skulle vara mest dndamalsenlig med hénsyn till byggnadsbehovets lokala
variationer och den radande fordelningen av de reala resurserna. Aven i ett
lage dar starkt investeringsbromsande atgirder av generell art vidtas kan
det darfor upptrida lokala stérningar i form av Gverefterfrigan pa investe-
ringsresurser.

Hirtill fogas den anmirkningen att det i praktiken knappast visat sig
genomforbart att tillimpa de generella ekonomiska medlen med sadan skér-
pa att det blivit mojligt att enbart med deras hjilp halla tillbaka de totala
investeringarna tillrickligt mycket utan risk fér skadliga biverkningar i
ekonomin. Salunda har t. ex. under perioder di marknadsrintorna legat pa
en toppniva efterfragan pa investeringsresurser likvil tenderat att med bety-
dande marginal éverstiga tillgangarna med &tminstone lokal 6verhettning
i konjunkturen som foljd.

Av det sagda dras i promemorian slutsatsen att, ehuru den ekonomiska
Atstramning som fran tid till annan dr ofrinkomlig priméirt maste &stad-
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kommas med anlitande av generella finans- och penningpolitiska medel,
dylika generella ingripanden kan behdva kompletteras med selektivt ver-
kande atgirder i syfte att medverka till en lokal skirpning av den investe-
ringsbegrinsande effekten och att frimja en fran samhillets synpunkt 6nsk-
vard inriktning av investeringarna. Den lagstiftning om prioritering av an-
gelagna byggnadsforelag, som giller intill utgangen av innevarande ar, ut-
gor en form for sddan komplettering av de generella medlen fér ekonomisk
atstramning.

Tillkomsten av denna lagstiftning bor ses mot bakgrund av utvecklingen
pa arbetsmarknaden under ar 1963. Den konjunkturnedging som blev méark-
bar hésten 1961 och som férdjupades under ar 1962 med sirskilt patagliga
arbetsloshetsrisker inom skogs- och verkstadsindustrien samt inom bygg-
nadsverksamheten férbyttes under ar 1963 i en allmin konjunkturuppgang.
Omfattande atgirder i konjunkturstimulerande syfte fran statsmakternas
sida hade medverkat till att avmattningen passerat utan att leda till en mer
omfattande arbetslgshet. Investeringsfonderna hade frislippts och de offent-
liga investeringarna okats, varjimte igangsittningen av bostadsbyggen till-
latits 6ka mycket kraftigt.

Verkningarna av dessa konjunkturstimulerande atgirder hade inte upp-
hért, nir den av konjunkturuppgangen framkallade stegringen i arbets-
kraftsefterfragan bérjade framtrida under sommaren 1963. Den konkur-
rens om arbetskraften som blev en f6ljd héirav féranledde farhagor fér en
overhettning i samhillsekonomin. I detta lige utfirdades foreskrifter och
rekommendationer som syftade till att tillfalligt begrinsa det offentliga byg-
gandet. Samtidigt syntes foreligga anledning till oro fér att de knappa ar-
betskraftstillghngarna pa den starkt expanderande byggnadsmarknaden
skulle komma att i 6kad grad anvindas foér mindre angeligna byggnads-
andamal till férfAng for byggandet av bl. a. bostéader, industrier, sjukhus och
undervisningsanstalter. Tendenserna i den ekonomiska utvecklingen tydde
inte heller pa att anspraken pa resurser skulle minska under den nirmaste
framtiden. For att sikerstilla erforderliga resurser till de angeldgnaste bygg-
nadsdndamalen tedde det sig nédvandigt att komplettera de generella eko-
nomiska medlen med ett instrument, varigenom statsmakterna mera direkt
kunde dimpa tendenserna till Gverhettning pA byggnadsmarknaden och i
nigon mdn styra anvdndningen av resurserna. I detta syfte byggdes lagen
om igangsattningstillstind ut med bestimmelsen om ritt for Kungl. Maj :t
alt féorordna om prioritering av angeldgna byggnadsindamal.

Erfarenheterna frin tillimpningen av denna prioritering tyder enligt pro-
memorian pa att tillstindsprévningen har haft en inte ovisentlig betydelse
nar det gillt att hdlla tillbaka vissa byggnadsinvesteringar. Om denna moj-
lighet att vdgra igangsittningstillstind inte hade funnits, skulle dverhett-
ningstendenserna pa byggnadsmarknaden otvivelaktigt ha varil starkare
miirkbara an som nu blivit fallet cller statsmakterna ha nédgats att hardare
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an som skett bromsa utbyggnaden av t. ex. skolor och sjukhus och hélla till-
baka bostadsbyggandet.

Utvecklingsménstret pa byggnadsmarknaden och inom samhillsekonomin
i stort sedan angeligenhetsprovningen infordes som ett medel att begransa
byggnadsverksamheten har enligt promemorian inte varit sidant att motiven
for denna komplettering av de investeringsbegrinsande hjdlpmedlen for-
svagats. Snarare har det framstatt som alltmer angeldget att behalla en moj-
lighet att begrinsa och styra investeringsverksamheten genom direkt paver-
kan i nagon form. Inte minst kostnadsutvecklingen inom byggnadsproduk-
tionen har accentuerat behovet att med lampliga medel hdlla igdngsitining-
en av byggnadsforetag inom de grianser som tiligingen pé investeringsresur-
ser utstakar.

En bedémning av den framtida utvecklingen av byggnadsbehovet och ar-
betskraftstillgingarna anses i promemorian inte ge anledning till en mera
optimistisk syn pa méjligheterna att undvara medel for direkta ingripanden
pa investeringsmarknaden. Utvecklingen av arbetskraftstillgdngarna s langt
den nu kan férutses torde nidrmast ga i riktning mot en minskning av ar-
betskraftsvolymen under dren fram till 1970. Inte heller for tiden direfter
fram till ar 1980 finns det anledning att rikna med nagon ndmnvérd for-
bittring av liget. I sammanhanget bor beaktas att arbetskraftsvolymens stor-
lek kan komma att reduceras genom en fortsatt arbetstidsférkortning under
senare delen av 1960-talet. A andra sidan ir det majligt att en relativt gynn-
sam utveckling av kvinnornas férvirvsintensitet och nettoimmigrationens
omfattning kan pariiknas. Som ett allméint omdéme om den férutsebara sam-
hillsekonomiska utvecklingen pa lingre sikt sigs i promemorian att man
far rakna med en fortsittningsvis starkt 6kad efterfrigan pa s&vil arbets-
kraft som resurser i &vrigt.

Det finns salunda all anledning att férmoda att en stadigt 6kande efter-
fragan kommer att riktas mot stagnerande eller minskande arbetskraftstill-
gangar. Aven om man fir rikna med att en paskyndad rationalisering inom
byggnadsbranschen i véisentlig man kan medverka till att minska det rela-
tiva behovet av arbetskraft for byggnadsverksamheten, medfér den forut-
sebara arbetskraftssituationen otvivelaktigt betydande risker for balans-
rubbningar i ekonomin. Det dr ocksa tydligt att en tilltagande relativ knapp-
het pa arbetskraft kan innefatta fortsatta risker for en snedinriktning av
byggnadsverksamheten mot mindre angeldgna byggnadsforetag.

Under den tid da prioriteringslagstiftningen varit i kraft har det klart
framgatt att det vid sidan av knappheten pa arbetskraft har funnits vasent-
liga bristfaktorer som forsvarat forverkligandet av de planer for investe-
ringsverksamheten som statsmakterna gjort upp. Det anses i promemorian
inte uteslutet att den atstramade arbetskraftssituation som kan forutses
kommer att leda till att dven bristen pa andra produktionsfaktorer dn arbets-
kraft accentueras.
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I promemorian konstateras att bristen pa resurser av olika slag har tagit
sig uttryck i en betydande kreditknapphet. Det finns skal att anta att kre-
ditforsorjningen till £61jd av bl. a. institutionellt betingad troghet i kredit-
formedlingen i vissa situationer ir en sjalvstindig bristfaktor vid sidan av
knappheten pé arbetskraft och material.

Erfarenheterna av de generella ekonomisk-politiska medlens verknings-
sitt later inte formoda att dessa, kompletterade endast med frivilliga plane-
ringsataganden fran berérda parters sida, kan garantera forverkligandet av
de mal statsmakterna stiller upp i friga om byggnadsverksamhetens om-
fattning och inriktning. Det synes inte heller finnas tillrackliga skal for an-
tagandet att dessa medel ensamma i varje lage skulle kunna halla byggnads-
verksamhetens omfattning inom den ram som kravet pa samhillsekonomisk
balans uppstiller.

Mot denna bakgrund bdr det enligt promemorian overvagas att nar gal-
lande prioriteringslagstiftning upphér ersitta den med en fullmakt for
Kungl. Maj:t att om det samhallsekonomiska laget si fordrar ingripa i bygg-
nadsverksamhetens omfattning och inriktning. Mdjligheten att tillgripa en
sidan beredskapslagstiftning anses inte sasom f.n. bdra vara uteslutande
knuten till villkoret att brist pa arbetskraft inom byggnadsindustrin skall
foreligga utan jamvil brist pa andra for byggnadsverksamheten erforder-
liga resurser bor kunna féranleda att fullmakten tas i ansprak.

Vid utformningen av en sidan beredskapslagstift-
ning bor det enligt promemorian inte komma i fraga att aterga till bygg-
nadsregleringen i dess ursprungliga form. Denna reglering omfattade till-
standstvang for storre delen av byggnadsverksamheten. En reglering av si
genomgripande art ir dgnad att leda till betydande oldgenheter i flera olika
avseenden. Salunda dr den administrativt synnerligen betungande sévil for
byggnadsféretagarna som for de tillstindsbeviljande och overvakande orga-
nen. Erfarenheterna av den gamla byggnadsregleringen ir i detta hinseende
foga uppmuntrande. Det ligger vidare i sakens natur att ju mer omfattande
en reglering r desto svarare blir det for de tillimpande myndigheterna att
astadkomma en rimlig och dndamélsenlig avvigning av resurserna mellan
olika andamal. Det foreligger ocksa risker for att en alltfor omfattande och
ingaende fysisk reglering pa lingre sikt kan péverka samhiillsutbyggnaden
pa ett inte dnskvirt satt. Slutligen framhalls att rigordsa ingripanden ien-
skildas rattigheter litt ger upphov till forsok att kringgd de gallande fore-
skrifterna och diarfér kan pakalla en tungrodd évervakningsapparat.

I promemorian framhdlls att direkta begrinsningar i byggnadsverksam-
heten genom en tillstdndsprévning visentligen kan ses sdsom ett komple-
ment till de generella ekonomisk-politiska medlen och att det da inte heller
ir motiverat att aterinféra en byggnadsreglering av den gamla typen. Nar-
mast till hands torde det ligga att vid utformningen av en beredskapslag
soka en principiell forebild i den nu gillande prioriteringslagstiftningen.
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Dirvid synes det dock motiverat att vilja en sadan form att tillimpningen
medger en hégre grad av anpassning till vixlande samhillsekonomiska for-
utsittningar.

Mot varje slag av fysisk reglering pa byggnadsmarknaden kan givetvis in-
viandas att den medfér oldgenheter fér byggherrar och byggnadsforetagare
i den meningen att planeringen av byggnadsforetag, som ar underkastade
tillstindsprévning, alltid maste priglas av en viss osidkerhet betriffande ut-
sikterna att realisera uppgjorda planer. Hirav féljer ocksa latenta risker
for forluster i form av nedlagda planeringskostnader. Det dr emellertid en-
ligt promemorian uppenbart att dessa risker inte framkallas av regleringen
som sadan. I och f6r sig maste risker av sadant slag alltid foreligga, om in-
vesteringsbenigenheten och dirmed den konkreta investeringsplaneringen
gar utover ramen for de tillgingliga resurserna. Det saknar fran denna syn-
punkt betydelse om planernas férverkligande omintetgérs av tillstAndsvag-
ran frin de byggreglerande myndigheternas sida, av finansieringssvarighe-
ter eller av direkta fysiska hinder sisom oméjligheten att forvirva arbets-
kraft for foretaget. Olagenheter av nu antydd art kan f. 6. i hdég grad
begrinsas om regleringen ges en sadan form att endast vissa nirmare an-
givna slag av byggnadsarbeten underkastas tillstindstvang. Vidare framhalls
att den frivilliga planeringen genom byggarbetsnimnderna torde kunna er-
bjuda virdefulla méjligheter for byggherrar och byggnadsféretagare att fa
realismen i tilltinkta byggplaner bedémd.

Av det foregéende framgar enligt promemorian att det finns starka motiv
att skapa forutsittningar for Kungl. Maj:t att i viss utstrickning paverka
byggnadsverksamhetens omfattning och inriktning med hinsyn tagen till
alla hinder som kan uppkomma foér verksamheten. I promemorian foreslas
att sddana forutsattningar skapas genom en beredskapslagstiftning, som bor
galla fr. o. m. den 1 januari 1966 och dirmed avlésa den nuvarande priori-
teringslagstiftningen.

Eftersom tillstindsprévning enligt den nya lagstiftningen bér kunna in-
foras dven vid brist pa resurser, vilka ar mindre lokalt bundna én arbetskraf-
ten, bor mgjligheterna till ingripande till skillnad fran vad som giller enligt
nuvarande prioriteringsregler i princip inte vara begrinsade till vissa delar
av landet.

Lagstiftningen bér utformas si att de byggnadsféretag, som dven i en an-
strangd ekonomisk situation anses béra komma till stand, inte behéver pro-
vas vart for sig. Huvuddelen av byggnadsvolymen kommer hirigenom alltid
att bli oreglerad, och nagon atergang till den gamla byggnadsregleringen
med krav pa tillstdnd for varje projekt kommer inte i fraga.

Det erinras i promemorian om att den nuvarande prioriteringen bygger pa
en forhéllandevis bestimd uppdelning i angeligna och mindre angeligna
projekt. De angeléigna anges i lagforarbetena, de mindre angeligna i tillamp-
ningskungoérelsen. Som férut anférts kan emellertid vixlingar i det sam-
héillsekonomiska liget paverka investeringsmojligheterna i varierande grad.
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En sadan statisk uppdelning av byggnadsandamailen som i nuvarande prio-
riteringsordning anses darfor inte kunna laggas till grund for en lagstift-
ning som skall gilla for en lingre tid och saledes bor innefatta beredskap
dven for det mest trangda liget. Efterfragetrycket i samhillsekonomin kan
namligen bli s& starkt, att inte ens de byggnadsforetag, som f. n. hor till den
prioriterade gruppen, med tillgingliga resurser kan genomforas i full ut-
striackning i enlighet med uppgjorda planer. Den reglering som i ett sddant
fall behovs for att hindra en snedvridning av byggnadsverksamheten, kan
inte alltid lampligen betecknas som prioritering efter angeldgenhet.

Aven de nu som mera angeligna ansedda foretagen kan enligt promemo-
rian saledes i vissa ligen behova underkastas vissa begrinsningar. Silunda
kan det pa bostadsbyggandets omrade bli noédvandigt att, vid sidan av den
byggnadsverksamhet vars omfattning och lokalisering bestams av statliga
stédatgarder, begransa den byggnadsverksamhet som sker utan statligt stod
f6r att i en bristsituation hindra att bostadsproduktionen snedvrids och for
att underlatta genomforandet av uppstillda bostadsbyggnadsprogram. Vidare
kan knapphet pa resurser gora det nédvindigt att inskrianka viss fritidsbe-
byggelse, om den annars skulle inkrékta pa annat bostadsbyggande. Det kan
t. ex. framsta som nddvindigt att i ett sidant lige lata fritidsbyggnadsfore-
tag som drivs yrkesmissigt och i storre omfattning sta tillbaka.

Nir det giller sjukhusbyggnader kan det vara anledning att vid bristande
resurser lata exempelvis uppforande av vissa slags sjukhus sta tillbaka for
andra.

Principen i det system som salunda foreslas i promemorian bor vara att
ju mer anstringda resurserna ar desto flera typer av byggnadsforetag laggs
under tillstindspréovningen. Genom att begransningsatgirderna pa har an-
givet sitt kan varieras i omfattning efter det samhillsekonomiska ldget, blir
den enligt promemorian ett smidigt och anpassbart instrument. Detta visar
sig dven pA andra sitt. Aven om vissa byggnadsforetag ar mindre angeldgna
eller eljest reglerade, bor detta, liksom f.n., inte behova innebira att de all-
tid och overallt vigras igangséttningstillstand.

Den nuvarande prioriteringsregleringen grundar sig pa 1 § andra stycket
lagen den 31 maj 1963 (nr 268) om igangsittningstillstind i dess lydelse
enligt lagen den 29 maj 1964 (nr 300). Detta stycke upphor som namnts
foérut att gilla vid utgangen av ar 1965, medan lagens giltighet i ovrigt inte
ar tidsbegrinsad. Aven den nu foreslagna beredskapslagstiftningen foreslas
i promemorian skola galla utan tidsbegransning och fa formen av en full-
makt for Kungl. Maj:t att sitta tillstAindsprovningen i verket i den omfatt-
ning som erfordras. Det kan bist 4stadkommas genom att andra stycket i
1 § 1963 ars lag ersittes med ett nytt. Det bér utformas sd att Kungl. Maj:t
vid allvarlig brist pa arbetskraft inom byggnadsindustrien eller annat avse-
vart hinder for byggnadsverksamhet dger forordna, att byggnadsarbete av
visst slag inte far paborjas utan igAngsittningstillstand.
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Vidare féreslas i promemorian att Kungl. Maj:t pd grund av en sidan
fullmakt allt efter viixlingarna i det samhillsekonomiska laget skall kunna
foreskriva vilka byggnadsforetag som skall vara underkastade igang-
sattningsprovning. Provningen boér som hittills ankomma pa arbets-
marknadsstyrelsen och linsarbetsnimnderna. Det synes lampligt att bygg-
arbetsnimnderna darvid anlitas som radgivande organ.

En fortlopande kinnedom om tillimnad byggnadsverksamhet anses i pro-
memorian nédvindig for att det skall bli mojligt att bedéma behovet och
omfattningen av begrinsningarna. Det erinras om att uppgifter om bygg-
nadsverksamhet limnas fér sasongutjimningen och om att detta uppgifts-
limnande kommer att bestd nir nuvarande tillstdndsprévning den 1 juli
1966 ersitts med frivillig planering genom byggarbetsnimnder. Enligt den
forut nimnda 6verenskommelsen mellan arbetsmarknadsstyrelsen och bygg-
arbetsmarknadens parter ankommer det pa byggarbetsnimnd och dess leda-
moter bl. a. att gora sig underriattade om planeringsliget och medverka till
att erforderliga kontakter uppritthalls med bestillare i byggnadssektorn.
Partsorganisationerna har i 6verenskommelsen utfist sig att hos sina organ
och medlemmar verka for att lansarbetsnimndernas och byggarbetsnimn-
dernas arbete med sysselsittningsplaneringen underlittas. Enligt de anvis-
ningar for denna planering vilka arbetsmarknadsstyrelsen och organisatio-
nerna gemensamt utarbetat dvilar det linsarbetsnimnden att samla in och
bearbeta uppgifter om byggnadsverksamheten. Anvisningarna innehaller
vidare rekommendationer om en omfattande kontaktverksamhet gentemot
enskilda, féretag, organisationer, kommunala byggnadsnidmnder och andra
myndigheter. Enligt promemorian kan man mot denna bakgrund rikna med
att tillrackliga uppgifter kommer att limnas fran alla som berérs av éver-
enskommelsen med tillhdrande anvisningar.

Eftersom den frivilliga sysselsattningsplaneringen omfattar hela landet
och de allra flesta byggnadsforetag av betydelse, kan de uppgifter, som sa-
lunda kommer in till linsarbetsnimnderna fér denna planering, tillgodo-
goras dven for den nu fdreslagna ordningen. Den 6verblick som dessa upp-
gifter méjliggor anses i promemorian vara fullt tillracklig f6r detta finda-
mal. I den man det frivilliga uppgiftslimnandet inte skulle vara tillrackligt
kan byggherrarna enligt 1963 ars uppgiftskungorelse av arbetsmarknads-
myndigheterna anmodas att limna de uppgifter som erfordras fér siasong-
utjamning. Denna uppgiftsskyldighet foreslas bli utbyggd till att avse de
ytterligare uppgifter som kan behévas for tillimpningen av den nu fore-
slagna ordningen.
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Remissyttrandena

Vad betriffar den allmidnna instdllningen till férslaget kan
remissinstanserna indelas i tre grupper. Den forsta, som omfattar bygg-
nadsstyrelsen, bostadsstyrelsen, fullmdiktige i riksbanken, Svenska stads-
forbundet, Svenska landstingsférbundet, Hyresgdsternas riksforbund, SABO
och Svenska riksbyggen, tillstyrker eller bitrider forslaget.

Fullmdktige i riksbanken konstaterar, att vid flera tillfillen tendenser
till 6verhettning inom byggnadssektorn uppstatt med kraftig 16neglidning
och kostnadsstegring som f6ljd. Sirskilt mérkbart har detta varit da en
hogkonjunktur eller en uppgang i konjunkturen sammanfallit med en si-
songmassigt hog aktivitet inom byggnadsverksamheten. Den langa produk-
tionsperioden foér byggnader medfér att produktionsresurserna binds for
relativt lang tid, vilket forsvarar en snabb overflyttning av resurserna nir
det sker en omsvingning uppat i de mer konjunkturkénsliga delarna av
investeringarna, i férsta hand de privata investeringarna. Med hogt utnytt-
jande av resurserna inom byggnadsverksamheten redan i utgangsliget och
med dessa resurser bundna fr relativt lang tid framéver leder en sadan
omsvingning i den privata investeringsefterfragan litt till ett mycket kraf-
tigt efterfragetryck inom byggnadssektorn och detta ofta i ett lige da efter-
frdgan pa arbetskraft gor sig starkt gallande dven inom andra narings-
grenar. Det skulle enligt fullmiktiges mening vara énskvirt om de Sys-
selsidttningsskapande atgirderna kunde férdelas jamnare 6ver olika ni-
ringsgrenar och om trycket inom byggnadsverksamheten kunde lattas na-
got. Man torde emellertid fa rikna med att byggnadssektorn idven fram-
deles kommer att fa béra en stor del av bérdan av arbetsmarknadspolitiken
under en ligkonjunktur. Det synes darfor enligt fullméiktiges mening vara
s4 mycket angelagnare att effektiva medel star till forfogande for att
hindra ett 6vertryck inom byggnadssektorn. Det torde knappast vara moj-
ligt att med enbart generella penning- och finanspolitiska medel i alla 1a-
gen astadkomma en tillricklig Atstramning inom byggnadsverksamheten
utan allvarliga biverkningar pa andra omraden av ekonomin. Inte heller
torde det vara méjligt att i sddana liagen uppné en fran samhillelig syn-
punkt 6nskvird foérdelning av investeringarna regionalt och med hinsyn
till dndamalet. P4 dessa grunder férordar fullmiktige en lagstiftning i
enlighet med forslaget.

Som skil foér sin uppfattning namner bostadsstyrelsen, Hyresgdsternas
riksforbund och SABO behovet av atgirder som siikerstiller bostadsproduk-
tionen, medan Svenska riksbyggen anfor att i den radande hégkonjunktu-
ren ett uppenbart sléseri med resurser dger rum, vilket har sin grund i
hinsynslés konkurrens mellan olika intressen och dir oftast den mest
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kapitalstarke konkurrenten kan genomfdra sina projekt oavsett samhills-
nyttan. Svenska landstingsférbundet finner overvigande skil tala for att
Kungl. Maj:t far en mera generell fullmakt in enligt den nuvarande prio-
riteringslagstiftningen men anser att denna fullmakt fortfarande bor vara
tidsbegransad.

Till denna grupp kan ocksa hinféras Landsorganisationen i Sverige och
Svenska byggnadsarbetareférbundet, vilka i likalydande yttranden instim-
mer i promemorians standpunkt att mdéjlighet att tillgripa en prioritering
bor finnas men iven framhaller att en sadan fysisk reglering bor aktuali-
seras endast i exceptionellt svara bristldgen och fa karaktaren av ett medel
att pa kort sikt 16sa akuta krisldgen pa byggnadsmarknaden.

En andra grupp representeras av Svenska bankféreningen och Svenska
sparbanksféreningen, vilka anser att nagot permanent behov av fysisk regle-
ring inte finns men som med hinsyn till dagens lage inte vill motsitta
sig att forslaget genomfors, ehuru pa det sattet att giltighetstiden begran-
sas, enligt bankforeningen till ett ar.

I en reservation till Svenska stadsférbundets yttrande anmarks, att onske-
malen om méjlighet for Kungl. Maj:t att reglera byggnadsverksamheten
boér kunna tillgodoses genom férlingning av giltighetstiden for 1964 Aars
prioriteringslagstiftning och att denna lagstiftning darfér bor ges forlangd
giltighet till utgangen av ar 1966.

En sarstallning intar arbetsmarknadsstyrelsen som uttalar sig endast i
fragan om arbetsmarknadsskal motiverar att forslaget genomfors. Darvid
anser styrelsen att den efterstrivade balansen pa byggarbetsmarknaden
tillfredsstillande bér kunna uppnas med den samverkan inom byggarbets-
nimnder som nu organiseras mellan lansarbetsnimnderna, kommunerna
och byggarbetsmarknadens parter. Till grund for denna samverkan kom-
mer att ligga bl. a. av lansarbetsnimnderna insamlade uppgifter och ut-
arbetade underlag som mojliggér bedomning av sysselsattnings- och in-
vesteringsutveckling bade foér det nirmaste aret och fér en langre tids-
period. Innan detta frivilliga system fullt ut provats och fatt verka en tid
anser sig styrelsen inte ha nagon anledning att foresld dndring i gallande
lagstiftning. En reservant i Svenska landstingsférbundet gor ett uttalande
med samma innebord.

Till den tredje gruppen, som avstyrker forslaget, hor Svenska arbets-
givareforeningen, Sveriges industriférbund, Sveriges grossistforbund, Svens-
ka byggnadsentreprenérforeningen, Svenska byggnadsindustriférbundet,
Svenska vig- och vattenbyggarnas arbetsgivareférbund, tre reservanter i
fullmdiiktige i riksbanken samt tvd reservanter i Svenska stadsforbundet.

De generellt verkande finans- och penningpolitiska medlen bor i forsta
hand anlitas fér att uppritthalla allmén ekonomisk balans anfér till stod
for sitt avstyrkande Svenska arbetsgivareféreningen, Sveriges industrifor-
bund och Sveriges grossistférbund. 1 férening med vissa andra atgarder an
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den foreslagna lagstiftningen bér dessa medel vara tillrackliga. Deras be-
tydelse betonas dven av remissinstanser som bitrider forslaget. Salunda
framhaller LO och Svenska byggnadsarbetareférbundet, att man fran fack-
ligt hall i olika sammanhang varit tveksam till resursférdelning genom fy-
sisk reglering samt att aktiv penning-, finans- och arbetsmarknadspolitik
bér vara huvudmedel att uppna balans mellan tillgdng och efterfragan pa
resurser pd byggnadsmarknaden. Under forutsattning att full sysselsitt-
ning skall uppritthallas anser Hyresgdsternas riksférbund att ingripanden
med de generella medlen inte kan undvaras pA langre sikt.

En del remissinstanser pekar pi vissa sidrskilda nackdelar
med forslaget. Sambandet mellan de foreslagna atgirderna och
mojligheterna att 6ka byggnadsindustrins kapacitet behandlas dirvid av
byggnadsstyrelsen. Overflyttning till fabrik av den tillverkning som behévs
fér byggnadsverksamhet medfor enligt styrelsen att kapital investeras vil-
ket staller krav pa kontinuerlig sysselsittning for att ge rantabilitet. Svenska
riksbyggen framhaller att det i en byggnadsmarknad med langt driven inte-
grering av produktionsprocesser blir innu angelignare att undvika sté-
rande avbrott och omdisponeringar. Svenska byggnadsentreprenérférening-
en, Svenska byggnadsindustriférbundet och Svenska vag- och vattenbyggar-
nas arbetsgivareférbund anfoér som ett skil for sitt avstyrkande att till-
standsprévning i omedelbar anslutning till planerade byggstarter allvarligt
kan skada produktionens ekonomi. Tilltagande krav p4 kontinuerlig sys-
selsittning av byggnadsféretagets personal, maskiner och administration
fordrar vidgade mojligheter till sikrare marknadséverblick. Forslaget inne-
bar hirvidlag enligt organisationerna allvarliga hinder fér det fortsatta
rationaliseringsarbetet. De anfor hiarom vidare.

Byggnadsindustrien ir fér narvarande mer #n niagon annan bransch i
behov av férutsittningar dgnade att astadkomma en jimn produktion. En
reglering av nu foreslagen typ skulle i det konkreta fallet innebira, att
byggnadsféretagen dven framgent kommer att leva i ovisshet om och nir
ett byggnadsprojekt kan komma till utférande. Erfarenheterna fran regle-
ringsaren visar upp atskilliga exempel dar projekt, som utgjort en del av
byggforetagens orderstock genom kortsiktiga prioriteringsbeslut ryckts ut
ur en redan langt driven produktionsplanering. Flertalet byggnadsforetag
har i dag en organisation och en teknisk utrustning, som mojliggdr en suc-
cessiv industrialisering med langt gaende ekonomiska verkningar, som opp-
nar nya mdéjligheter till en 6kning av rationaliseringstakten. Detta forut-
satter emellertid, att féretagen ges tillfille till noggrann resursplanering
och aven till en tidskrivande forplanering av varje enskilt projekt. Den
ytterligare begrinsning av planeringsméjligheterna som ett genomférande
av lagforslaget innebir, aterinfér ostridigt det gamla regleringssystemets
ofordelaktiga inverkan p& byggkostnaderna. Dessutom ir i dag ytterligare
tekniska och organisatoriska rationaliseringsatgirder mojliga. Men for att
ge tillfredsstallande effekt maste forutsiittningar for en planerad byggnads-
verksamhet da sdkerstillas genom andra och positiva planeringsinsatser.

Aven andra oldgenheter patalas av byggnadsindustriens organisationer.
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Genom den osikerhet som en reglering skapar konserveras byggnadsfére-
tagens relativt hoga omsattning pa arbetskraft, samtidigt som &rsanstall-
ning och anstillningstrygghet anses sjélvklara i varje annan bransch.
Beskirs forutsattningarna for langsiktig planering dventyras den konti-
nuerliga sysselsittningen. En huvudprincip inom sdsongutjimningen &r att
rekommendationer om lampliga tider att paborja byggnadsarbete skall lam-
nas i si god tid att byggherrar och byggforetag kan anpassa sin pla-
nering. De féreslagna ingripandena av selektiv natur kan enligt organisa-
tionerna férsvéira lansarbets- och byggarbetsndmndernas arbete pa si satt
att projekt som placerats in i sysselsittningsplaneringen genom kortsiktiga
beslut rycks ut ur uppgjorda planer.

Vikten av langtidsplanering av byggnadsverksamheten under-
stryks i flera yttranden. Enligt arbetsmarknadsstyrelsen ar salunda mojlig-
heterna att lamna tidiga och langsiktiga besked om igingsittningstider
och arbetsmarknadsmaissiga forutsittningar av den allra storsta betydelse
for balans mellan tillging och efterfragan pa byggarbetskraft, gynnsam-
mare planerings- och produktionsbetingelser och ddrmed ett mera ekono-
miskt byggande. Den tekniska, organisatoriska och strukturella utveck-
lingen inom byggnadsindustrien medfor siledes dkade krav pé en langsik-
tigare planering. Byggnadsstyrelsen finner det visentligt att arbetsmark-
nadspolitiska faktorer och regleringar ingar som led i langtidsplaneringen
sa att de inte i stillet som nu bryter sénder denna. Enligt Svenska riksbyg-
gen forutsitter en samhillelig reglering och prioritering att statsmakterna
faststiller en mera langsiktig fordelning av resurserna. Svenska byggnads-
entreprendrforeningen, Svenska byggnadsindustriforbundet och Svenska
vig- och vattenbyggarnas arbetsgivareférbund forordar en investeringspla-
nering i niira anslutning till de offentliga investeringsbesluten. Denna pla-
nering bor goras pa ett sa tidigt stadium att den inte innebar besvirande
ingrepp i byggprocessen.

Andra atgirder dn den foreslagna lagstiftningen bér enligt nigra
remissinstanser tillgripas fér att en bittre fordelning av resurserna skall
uppnis. Salunda anfér Svenska arbetsgivareféreningen, Sveriges industrifér-
bund och Sveriges grossistférbund att den fran samhillelig synpunkt lamp-
ligaste fordelningen, som enligt promemorian bér efterstravas, i praktiken
endast kan komma att innebéra att i sista hand konsumenternas énskemal
far trada i bakgrunden fér myndigheternas virderingar. Fran samhillseko-
nomisk synpunkt kan pi denna viig inte ernds nagon béttre fordelning.
Diremot skulle, menar dessa organisationer, ett avgorande steg i denna
riktning kunna tas genom avskaffande av hyresregleringen och de generella
subventionerna till bostadssektorn. Forst diarigenom kan konsumenternas
onskemal bli avgérande for resursfordelningen dven pa bostadsomradet.
Liknande synpunkter framférs av Svenska bankféreningen och Svenska
sparbanksforeningen,
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Behovet av forbittrad kontroll och planering av investeringsverksam-
heten i den offentliga sektorn framhavs av Svenska arbetsgivareforeningen,
Sveriges industriférbund och Sveriges grossistforbund. Statsmakterna har
fran konjunktursynpunkt behov av forbittrade mojligheter att paverka om-
fattningen av den kommunala investeringsverksamheten, vilket kan ske
bl. a. genom att variera de statliga finansieringsbidragen med konjunktur-
liaget. Behovet av bittre kontrollméjligheter inom den offentliga sektorn
far enligt organisationerna inte tas till intikt fér inférande av en reglering
av dven den privata verksamheten. Aterhallsamhet i friga om den statliga
byggnads- och anliggningsverksamheten 4r ocksa enligt Svenska bankfor-
eningen en férutsittning for att 6verkonjunkturen pa byggnadsmarknaden
skall kunna motverkas.

I frigan om urvalet av de byggnadsfoéretag som bor
bli féremal for tillstidndsprdédvning anser byggnadssty-
relsen visentligt att vid knapphet pa resurser lagga vikt vid att ni maxi-
mal utdelning av insatta resurser. En prioritering som mer tar hiansyn till
ett byggnadsforetags rationalitet dn angeligenhet skulle dessutom stimu-
lera till 5kning av produktionsapparatens kapacitet. Enligt Svenska arbets-
givareféreningen, Sveriges industriférbund och Sveriges grossistférbund bor
investeringsresurserna inom den enskilda sektorn férdelas efter de réanta-
bilitetsforhallanden som framkommer pa en fri marknad. Organisationerna
anmirker vidare att promemorian inte innehaller nigra fullstindiga upp-
gifter om vilka typer av byggnader som skall bli féremal for den féreslagna
regleringen. Oavsett hur en uppdelning gérs kommer emellertid reglerings-
ingripandena alltid att innefatta ett stort matt av godtycke.

Hyresgdsternas riksforbund vitsordar vad som nidmnts i promemorian
om att en katalog 6ver mindre angeligna byggnadsforetag inte bor goras
upp men har svart att forsta att det med en férnuftig politik skall behéva
forutsittas att efterfragetrycket i samhillsekonomin framdeles skall bli s&
starkt att inte ens de foretag som nu ér prioriterade skall kunna genomfo-
ras. Med hinsyn till bostadsbyggandet finner forbundet att det ligger en
fara i att statsmakterna inte bestimmer sig for vilka byggnadsforetag som
fran allmin synpunkt dr mest oundgéngliga. SABO betonar att, om visst
bostadsbyggande maste drabbas, vil genomplanerade projekt bor priorite-
ras framfér andra mindre vil planerade. Inte bara bostadsbyggandet bor
prioriteras utan dven de komplement utan vilka bostiderna inte kan fungera,
sasom affirslokaler, centrumanliggningar och parkeringsplatser.

Uttalandet i promemorian att det p& bostadsbyggandets omrade kan bli
nédvandigt att begrinsa den byggnadsverksamhet som sker utan statligt
stéd foranleder Svenska bankféreningen att havda att vissa bostadsbygg-
nadsforetag inte far forsittas i en sdmre stillning 4n andra. Byggnadspro-
jekt féor samma indamal och pi samma ort bor uppenbarligen behandlas
lika.
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Forslaget att tillampningen av lagstiftningen som hittills skall ankomma
pd arbetsmarknadsmyndigheterna forklarar sig arbetsmark-
nadsstyrelsen inte vilja avstyrka fastin styrelsen hellre sett att andra utvi-
gar provats. Styrelsen framhaéller ocksa att det inte ir mojligt att med led-
ning av promemorian bedéma omfattningen av dem administration som
kan komma att behdévas for handlaggningen av ifrigavarande irenden.

LO och Svenska byggnadsarbetareférbundet tillstyrker forslaget att prov-
ning av igangsittningstillstind skall ankomma pa arbetsmarknadsmyn-
digheterna i samrid med byggarbetsnimnderna samt tilligger att Gverlagg-
ningar om behovet av och riktlinjer for lagstiftningens tillimpning fran tid
till annan bor hallas inom de centrala samarbetsorgan dar statsmakterna,
arbetstagarna och niringslivet ar representerade.

Promemorians rekommendation om samrad med byggarbetsnimnderna
avvisas av Svenska arbetsgivareféreningen, Sveriges industriférbund, Sve-
riges grossistforbund, Svenska byggnadsentreprenérféreningen, Svenska
byggnadsindustriférbundet och Svenska vdg- och vattenbyggarnas arbetsgi-
vareforbund. Organisationerna understryker att byggarbetsnimnderna har
inrittats for ett helt annat syfte och att stillningstaganden i prioriterings-
fragor ligger helt utanfor de férutsattningar under vilka den i promemorian
namnda Overenskommelsen om sysselsittningsplanering ingicks.

Hyresgdsternas riksforbund tar i detta sammanhang upp fragan om bygg-
arbetsndmndernas sammanséttning ir limplig med hinsyn till att bygg-
arbetsmarknadens parter, som enligt forbundet i vissa fall kan ha helt sam-
manfallande intressen, bildar majoriteten. Det kan tinkas att dessa in-
tressen inte stimmer &verens med den politik samhallet vill féra. Férbun-
det anser en omprévning av denna fraga pakallad, och dirvid bor évervigas
om representanter dven for byggherrar och konsumenter kan tillféras bygg-
arbetsnamnderna.
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Departementschefen

Siasom framgatt av den lamnade redogorelsen skall en dvergdng ske tiil
frivillig samverkan mellan staten, kommunerna och arbetsmarknadens par-
ter i syfte att befordra en jamn sysselsittning pa byggnadsmarknaden.
Denna ordning ir avsedd att genomforas successivt och blir enligt stats-
makternas beslut gillande i hela landet fr. o. m. den 1 juli 1966. For den
hindelse detta frivilliga system inte skulle f4 avsedd effekt har Kungl.
Maj:t enligt 1963 ars beredskapslag om igangsattningstillstind for bygg-
nadsarbete mojlighet att forordna om tvangsmissig sdsongutjaimning. Gil-
tigheten av denna lag ar inte tidsbegrinsad.

Vid sidan hirav finns i nimnda beredskapslag en bestimmelse som ger
Kungl. Maj:t ratt att forordna om sérskild prioritering av angeligna bygg-
nadsféretag vid allvarlig brist pa arbetskraft inom byggnadsindustrien.
Denna bestimmelse upphor att galla vid utgdngen av ar 1965.

Den férut nimnda departementspromemorian mynnar ut i ett forslag
att bestimmelsen om prioritering skall ersittas av en inte tidsbegrinsad
fullmakt fér Kungl. Maj:t att vid behov férordna om begrinsningar i bygg-
nadsverksamheten. Forslaget motiveras med att de finans- och penning-
politiska medlen, som vid 6vertryck i samhallsekonomin har till huvud-
uppgift att dimpa den ekonomiska aktiviteten, fran tid till annan kan
behéva kompletteras med selektivt verkande atgarder i syfte att paverka
byggandets inriktning samt lokalt skérpa den ekonomiska dampningseffekt
som de generella atgirderna framkallar.

I remissyttrandena har delade meningar om forslaget kommit till uttryck.
Remissinstanserna ansluter sig till den uppfattning som utgor forslagets
allminna utgingspunkt, nimligen att behovet av samhillsekonomisk at-
stramning i forsta hand skall tillgodoses genom finans- och penningpoli-
tiska medel. I de tillstyrkande yttrandena godtas vidare den i promemorian
framforda meningen att ett selektivt verkande komplement till dessa me-
del ir behovligt i tringda ligen. De avstyrkande yttrandena synes grundade
pa uppfattningen att de generellt verkande ekonomisk-politiska medlen
ar i huvudsak tillrickliga och att valet mellan konkurrerande investerings-
alternativ inom den enskilda sektorn bér avgdras genom marknadskrafter-
nas fria spel. I vissa av dessa yttranden accepteras emellertid i och for sig
tanken pa komplement till de generellt verkande medlen men den i pro-
memorian féreslagna formen godtas inte. I stillet framférs tanken pa en
investeringsplanering i nidra anslutning till de offentliga investeringsbe-
sluten.

Den i vissa remissyttranden framforda asikten att rantabilitetsforhal-
landena pa marknaden bér fungera som regulator for byggnadsinvestering-
arnas inriktning inom den enskilda scktorn kan jag i och fér sig godta.



26 Kungl. Maj:ts proposition nr 173 dr 1965

Nar det giller férdelningen av resurserna mellan olika investeringsalterna-
tiv inom det enskilda niringslivet méaste sjilvfallet denna huvudprincip
galla. Syftet att vid behov hilla den samlade investeringsbenigenheten i
denna sektor inom ramen for de resurser som kan stillas till dess forfo-
gande bor darfor i forsta hand tillgodoses med generellt verkande medel.

A andra sidan kan ligen uppsta di dessa medel visar sig otillrickliga,
bl. a. dirfér att de inte kan séttas in med erforderlig snabbhet och diffe-
rentiering. Om inga legala mdéjligheter star till buds att vidta direkta be-
gransningsatgirder inom den enskilda sektorn kan féljaktligen statsmak-
terna i situationer med o6vertryck i samhillsekonomin nddgas tillgripa be-
gransningar enbart inom den offentliga sektorn. Samhillet kan didrmed
tvingas halla tillbaka exempelvis socialt angeldgna byggnadsinvesteringar
darfor att resurserna i 6kad grad tas i ansprak for att tillgodose de bygg-
nadsénskemadl, som framkallas av den fria marknadens forhallanden.

I vissa yttranden har anforts att en investeringsplanering bor trada i
stillet for direkta begrinsningsatgirder. Forslaget ir inte nirmare utfort
i yttrandena, men tanken synes vara att de tillgiingliga resurserna skall
férdelas pa olika dndamal relativt 14ng tid innan investeringarna skall dga
rum. Genom en sadan resursférdelning skulle man kunna f4 en mera realis-
tisk planering inom de olika investeringssektorerna, och direkta ingripan-
den for att i nira anslutning till den tillimnade byggstarten stoppa eller
uppskjuta firdigprojekterade féretag skulle inte behovas.

Om en sadan investeringsplanering skall kunna fa den efterstrivade ef-
fekten maste dock planeringen leda till att faktiska ramar fér investerings-
verksamheten inom olika sektorer skapas. Det skulle sannolikt méta bety-
dande svirigheter att bestimma saddana ramar for en lingre period framat,
sdrskilt som en realistisk ramplanering for investeringsverksamheten maste
beakta dven kommande konjunkturvariationer. Framfér allt torde det bli
svart att for industriens del faststdlla investeringsramar for en lingre
period.

I detta sammanhang vill jag erinra om att staten sedan atskillig tid till-
baka later utféra ekonomiska langtidsutredningar. De berikningar av in-
vesteringarnas omfattning inom olika sektorer som langtidsutredningarna
innehdaller har inte karaktiren av ramar, men de kan likvil utgdra en var-
defull vigledning for de instanser inom enskild och offentlig verksamhet
som har ansvaret for planering av den framtida byggnadsverksamheten.

Jag finner det onskvirt att man si langt moéjligt séker nd fram till en
effektiv langtidsplanering. Aven om, sasom framhallits i vissa remissytt-
randen, de for den frivilliga planeringen skapade byggarbetsnimnderna inte
har tillkommit for att handha en ren prioriteringsverksamhet, synes det
inte otidnkbart att de framdeles kan medverka i en langsiktigare planering
av investeringsverksamheten.

Det torde dock inte f. n. finnas konkreta férutsittningar for en langtids-
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planering, som effektivt begrinsar investeringsverksamheten och som med-
ger en styrning av investeringarnas inriktning. Det framstar dirfér som
nédvindigt att samhillet har tillgang till andra medel att vid behov pa-
verka byggnadsverksamheten.

I vissa remissyttranden har uppmirksamheten fists vid de ogynnsamma
kostnadskonsekvenser som direkta ingripanden i byggnadsverksamheten
kan framkalla. Jag ir medveten om att atgirder av den féreslagna arten
kan medfora vissa forluster i form av rintor pa nedlagda kostnader for pla-
nering och projektering. Sasom framhallits i promemorian &r det emeller-
tid allmint sett bristen pa resurser och inte de administrativa atgirderna
som foranleder férlusterna. Det dr uppenbart att risker for kostnadssteg-
ringar alltid uppkommer om investeringsverksamheten tenderar att éver-
skrida ramen for de tillgingliga resurserna. Det forefaller emellertid san-
nolikt att investeringsbegrinsande atgirder av den art som avses i prome-
morian generellt sett leder till att kostnadsuppgangen diampas i sadana
ligen, dven om de kan framkalla 6kade kostnader i de enskilda fall som
blir berdérda.

Nar det giller fragan i vilken form nédvindiga samhilleliga ingripanden
1 investeringsverksamheten bér goras delar jag den uppfattning som kom-
mit till uttryck bade i promemorian och remissyttrandena, namligen att
man i férsta hand bor lita till de generellt verkande ekonomiska medlen.
Lokalt upptridande 6verhettningstendenser p4 byggnadsmarknaden bor
man déirutéver kunna motverka genom arbetsmarknadspolitiska medel sa-
som utbildning av byggarbetskraft och atgirder i 6vrigt som framjar arbets-
kraftens rorlighet.

Enligt min mening ger emellertid erfarenheten vid handen att de nimnda
medlen inte ensamma kan dstadkomma den i ligen med overefterfragan pa
investeringsresurser onskvirda begrinsningen och inriktningen av bygg-
nadsinvesteringarna. Sasom den limnade redogérelsen visat blev det néd-
vandigt att infora en viss volymreglering ar 1964 for att motverka de dver-
hettningstendenser som da priglade byggnadsmarknaden framst i stor-
stadsomrédena och vissa andra expansiva omraden samt for att i nagon
man inrikta anvindningen av resurserna mot indamal som tedde sig ange-
lagna fran samhdllets synpunkt. Under tiden dérefter fram till den 1 oktober
i ar har mindre angeligna investeringar pé totalt inemot 800 milj. kr. pa
detta sitt hallits tillbaka. I promemorian har enligt min mening anférts
overtygande argument for att det dven framdeles kan uppkomma situatio-
ner, som gor det nddvindigt att med direkta atgirder piverka investerings-
verksamheten.

Enligt promemorian skall de atgidrder som kan bli aktuella ges sadan
form att ingripandena pa byggnadsmarknaden far si liten omfattning som
moéjligt. Tanken ir att astadkomma en marginell begrinsningseffekt,
medan storre delen av byggnadsverksamheten limnas fri.
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Sasom anfoérts i promemorian torde det inte vara nédvandigt eller 1amp-
ligt att i lag ange vilka delar av byggnadsmarknaden som kan komma att
beréras av begriansningsatgirderna. Fragan hirom bor avgoras med hin-
syn till de samhillsekonomiska férutsittningarna vid den tidpunkt da det
blir aktuellt att vidta tgirderna. Dessa bor med andra ord kunna si smidigt
som méjligt anpassas till det rddande samhillsekonomiska liget, varvid
begrinsningarna inte bor ges storre riackvidd 4n som ter sig nodvandigt. I
dagens lige framstar det som angelidget att bereda tillrackligt utrymme
tramforallt for industri- och bostadsinvesteringarna.

Den av nigra remissinstanser framférda synpunkten att, inom de sek-
torer som blir féremal for begrinsningsatgarder, vélplanerade projekt som
innefattar anvindning av industriella produktionsmetoder bor erhalla for-
tur framfor andra kan jag dela i princip. Vilplanerade byggnadsforetag med
hog industrialiseringsgrad ger uttryck at en hushdllning med resurserna
som bor understddjas. Vid val mellan i 6vrigt likvardiga byggnadsprojekt
bor det battre planerade ha foretride och foretag med hog grad av industri-
alisering ges foretride framfér byggen som ar avsedda att utféras med tradi-
tionella metoder. En allmiin férutsittning fér sadan prioritering bor emel-
lertid vara att det framstar som sannolikt att besparingar i den samlade
resursatgangen dirmed uppnés.

Mot bakgrunden av vad jag nu anfért vill jag férorda, att riksdagen fore-
laggs forslag till lagbestimmelser som gor det mojligt for Kungl. Maj:t att
vid behov forordna om noédvindiga begransningar i byggnadsverksamheten.

Som foreslagits i promemorian kan beredskapslagstiftningen ldmpligen
fa formen av ett nytt andra stycke i 1 § 1963 ars lag om igdngsittningstill-
stand for byggnadsarbete. Kungl. Maj:t bor dar ges fullmakt att forordna
att igdngsittningstillstdnd skall fordras fér byggnadsarbete av visst slag.
Forutsitining for forordnandet bér vara antingen allvarlig brist p& arbets-
kraft inom byggnadsindustrien eller annat avsevirt hinder for byggnads-
verksamheten.

Allvarlig brist pA byggarbetskraft far anses rada dven om bristen hanfor
sig endast till viss kategori byggnadsarbetare men arbetskraftstillgdngen
inom andra delar av byggnadsfacket ar tiliracklig.

Med annat avsevart hinder in brist pa arbetskraft avses bl. a. brist pa
krediter. Som nimnts i promemorian kan &ven brist pA material upptrida
som en sjilvstindig bristfaktor. Aven dessa hinder fér byggnadsverksam-
heten bor kunna medféra tillimpning av den foéreslagna beredskapslag-
stiftningen.

Uttrycken allvarlig brist och avsevirt hinder ar avsedda att ange att det
i allminhet inte ar tillrackligt for att fullmakten skall fa tas i ansprak att
endast nagot enstaka byggnadsforetag maste uppskjutas till f6ljd av bris-
tande resurser. Bristliget maste dtminstone vara siddant att konsekvenser
som mera allmént angar en viss ort eller samhiillet i dess helhet kan befaras
om inga atgarder vidtas.
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Om Kungl. Maj:t sadlunda ges ritt att férordna att byggnadsféretag av
viss art inte far pAbdrjas utan igangsattningstillstind, blir féretag som inte
omfattas av forordnandet alltsid inte underkastade tillstandsprovning. Hu-
vuddelen av byggnadsvolymen faller hirigenom utanfér prévningen. I de
fall prévning fordras skall den ske i fraga om varje sirskilt byggnads-
projekt.

Forordnande om krav pa igangsittningstillstind bor sasom foreslagits i
promemorian kunna avse antingen hela landet eller endast vissa omraden.
Avgorande far hir bli arten och utbredningen av de hinder for byggnads-
verksamhet, som foreligger i den aktuella situationen.

Svenska bankforeningen har i sitt yttrande framhallit att tillstandsgiv-
ningen inte bor fA anvindas som ett lokaliseringspolitiskt medel. En reser-
vant i Svenska landstingsforbundets styrelse har 4 andra sidan anfort att
det kan visa sig svart att forena tillstdndsgivningens och lokaliseringspoli-
tikens syften.

Sdsom framgar av lagforslaget dr den forut anforda motiveringen for till-
stidndsgivningen inte avsedd att tillgodose lokaliseringspolitiska mal.
Emellertid ligger det i sakens natur att en investeringsbegridnsande till-
standsgivning allmént sett maste f4 mindre aktualitet i omraden, inom vilka
statligt stédd lokalisering kan férekomma, 4n i andra delar av landet. Det
ar darfor svart att se att det skulle behdva uppkomma néagon egentlig
konflikt mellan tillstdndsgivningen och lokaliseringspolitiken. Jag vill dock
framhalla, att tillstAndsgivningen sjalvfallet inte far tillampas sa att den
leder till mindre tillfredsstillande geografisk fordelning av byggnadsobjek-
ten. Som jag anfort tidigare bor tillstandsgivningen ses som ett komplement
till bl. a. arbetsmarknadspolitiska atgirder fér att underldtta arbetskraftens
rorlighet.

Jag anser att arbetsmarknadsmyndigheterna som hittills bér handha till-
lampningen. Det far ankomma p& arbetsmarknadsstyrelsen att ge ledning
och foreskrifter. I detta sammanhang vill jag understryka vad bl. a. LO i sitt
yitrande anfért om centrala 6verliggningar angaende riktlinjer for tillamp-
ningen. Sadana o6verliggningar torde med férdel kunna 4ga rum inom det
s. k. byggrddet, vari representanter for férvaltningen, kommunerna, ni-
ringslivet och arbetsmarknadsparterna deltar. Vid behov kan till byggradets
overliggningar inbjudas dven foretridare for de organ som har ansvaret for
penningpolitik och kreditverksamhet. De centrala éverliggningarna torde
kunna ge de tillimpande myndigheterna allmén vigledning i deras verk-
sambhet.

Den nu gillande lagstiftningen om prioritering tillimpas av linsarbets-
namnderna. Vid bedémningen av forutsiattningarna att ge igangsattnings-
tillstind at oprioriterade projckt har linsarbetsnidmnderna samratt med
byggarbetsnamnderna, dir siddana inréttats. Som papekats tidigare bor
detta samarbete fullféljas i framtiden.

Forslaget i promemorian gir ut pa att fullmakten féor Kungl. Maj:t inte
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skall ha tidsbegrinsad giltighet. I yttranden av Svenska bankféreningen,
Svenska sparbanksféreningen och Svenska landstingsférbundet har dar-
emot foreslagits att fullmakten skall tidsbegrinsas.

Jag finner det sannolikt att behovet av komplement till de generella
finans- och penningpolitiska medlen kommer att kvarsti under relativt lang
tid. Som jag tidigare anfort ar det emellertid tinkbart att detta behov fram-
deles kan tillgodoses i andra former an dem som nu foreslds. Detta talar for
att den nu foreslagna bestimmelsen ges tidsbegrinsad giltighet. Jag fore-
slar darfor att bestimmelsen skall géilla under tva ar.

I enlighet med det anférda har inom inrikesdepartementet upprittats for-
slag till lag angéende dndrad lydelse av 1 § lagen den 31 maj 1963 (nr 268)
om igangsattningstillstind for byggnadsarbete. Ovriga paragrafer i lagen
kan utan vidare gilla dven i fraga om tillstAndsprévning enligt den nu fére-
slagna fullmakten.
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Hemstillan

Under aberopande av det anforda hemstiller féredragande departements-
chefen, att lagridets utlatande 6ver det inom inrikesdepartementet upprit-
tade forslaget till lag angdende dndrad lydelse av 1 § lagen den 31 maj 1963
(nr 268) om igdngsdttningstillstiand fér byggnadsarbete, vilket har den ly-
delse bilaga 3! till detta protokoll utvisar, matte for det i 87 § regeringsfor-
men omfdérmilda dndamailet inhidmtas genom utdrag av protokollet.

Vad foredraganden silunda med instimmande av stats-
radets ovriga ledamoter hemstillt bifaller Hans Kungl. Hog-
het Regenten.

Ur protokollet:

Bjorn Weibo

! Bilagan, som #r likalydande med det vid propositionen fogade forslaget, har hiir uteslutits.
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Bilaga 1

Tabell 1. Redovisning av oprioriterade byggnadsdrenden per den 1 augusti 1965 (be-
lyser tillimpningsperioden 1|7 1964—31]|7 1965)

Den 1 aug. 1965

Beviljade Avslagna inneliggande ej Diérav bord-
Byggnadsomrade drenden drenden avg‘]oxt'ﬂ::1 dren- | lagda drenden
Antal Mkr | Antal Mkr |Antal Mkr | Antal|{ Mkr
Bensinstationer,

parkeringshus m. m. .| 131 58,8 49 62,0 79 46,4 40 22,2
Affirshus, kontorshus

och bankhus......... 199 200,3 42 2924 115 192,0 40 106,9
Kommunala férvaltn.-

byggn., .......... ... 14 6,5 3 12,6 11 21,3 3 8,6
Kyrkor, samlingslokaler

MMl ceennrenanensn 54 30,4 6 14,5 54 45,4 38 31,9
Sporthallar............ 45 32,1 3 14,4 37 53,7 16 31,1
Enfamiljshus........... 21 6,8 3 0,6 11 2,8 2 0,5
Kommunal gata eller vég 25 5,8 — —_ 16 10,6 5 6,0

Summa | 489 340,7 106 | 396,5 323 372,2 144 207,2

Dirav under perioden 17
64—30/4 65 beviljade
och avslagna idrenden
samt per den 1/5 65
redovisade ej avgj. och
dirav bordl. drenden .| 333 245,7 18 5,0 185 452,4 81 292,9

Under perioden har 250 drenden till en sammanlagd kostnad av 603,7 milj. kr. redovisats som
avslagna eller bordlagda och 489 drenden till en sammanlagd kostnad av 340,7 milj. kr. beviljats.
Inneliggande ej avgjorda drenden utiéver bordlagda var 179 till en sammanlagd kostnad av
165,0 milj. kr.
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Bilaga 2

Tabell 2. Redovisning av oprioriterade byggnadsdrenden per den 1 augusti 1965 forde-
lade pd ldn (belyser tillimpningsperioden 1]7 1964—31/7 1965)

- Inneliggande ej Dirav
L}.evnl]ade évslagna avgjorda bordlagda
drenden drenden » e
Lin drenden drenden
Antal | KOst | aptqr | Kostn. | ppeq) Kootn. | Antal Kostn.
Stockholms stad®....... 154 86,8 29 259,1 59 32,9 10 10,1
Stockholms! ........... 64 22,9 17 49,9 43 43,6 6 1,7
Uppsalal.............. 20 41,4 7 3,0 9 34,2 9 34,2
Stédermanlands ........ 5 4,0 —_ — 13 9,1 10 7,2
Ostergotlands.......... 10 8,1 —_— — 2 2,0 —_ —_—
Jonképingst ........... 12 8,9 — -— 25 35,0 20 27,6
Kronobergs............ 2 0,3 —_ — 4 5,0 4 5,0
Kalmar............... 12 6,0 —_ —_ 4 2,6 —_ —_
Blekinge.............. 2 0,1 2 0,1 4 0,9 3 0,6
Kristianstads.......... — — — — 5 4,2 — —
Malmoéhus! ............ 45 53,0 13 2,4 12 28,4 6 23,9
Hallands! ............. 1 0,3 — — 32 27,7 21 25,0
Gbg och Bohus!........ 95 73,5 36 81,5 53 92,7 32 61,5
Alvsborgsl............. 2 0,4 1 0,3 19 16,0 16 7,8
Skaraborgs............ 17 3,7 — —_ 14 10,1 2 0,4
Varmlands............. 12 9,5 — — 1 4,5 — —
Orebro.........c...... 8 1,9 1 0,2 6 1,6 4 1,4
Viastmanlands.......... 10 9,9 — —_— 2 0,9 1 0,8
Kopparbergs........... 2 0,7 — — 6 11,0 — -
Giévleborgs. . .......... 12 8,2 —_ — 2 0,1 — —
Visternorrlands. ....... 4 1,1 —_ — 2 3,0 —_ —_
Visterbottens.......... — — — - 6 6,7 — —
Helariket............. 489 340,7 106 396,5 323 372,2 144 207,2
Summa fér de med ! mar-
kerade ldnen......... 393 286,8 103 396,2 252 310,5 120 191,8
Procentuell andel....... 849, 849, 97%, 100% { 78%, 839, 83% 939,
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Utdrag av protokoll, hdllet i lagrddet den 3 november 1965.

Narvarande:
f. d. justitierddet Linp,

justitieradet Y. SOpERLUND,
regeringsradet  ABJORNSSON,
justitieradet BRUNNBERG.

Enligt lagradet den 2 november 1965 tillhandakommet utdrag av proto-
koll over inrikesdarenden, hallet inféor Hans Kungl. Héghet Regenten, Her-
tigen av Halland, i statsridet den 22 oktober 1965, hade Kungl. Maj:t for-
ordnat, att lagradets utlatande skulle f6r det i 87 § regeringsformen avsedda
andamaélet inhdmtas dver upprittat forslag till lag angdende dndrad lydelse
av 1 § lagen den 31 maj 1963 (nr 268) om igdngsdttningstillstind for bygg-
nadsarbete.

Forslaget, som finns bilagt detta protokoll, foredrogs infor lagradet av
hovrattsassessorn Claes-Géran Kaillner.

Lagrddet 1amnade forslaget utan erinran.

Ur protokollet
Stig Granquvist
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Utdrag av protokollet éver inrikesdirenden, hdllet infér Hans
Kungl. Hoghet Regenten, Hertigen av Halland, i stats-
rddet pa Stockholms slott den 5 november 1965.

Narvarande:

Ministern fo6r utrikes drendena NiLsson, statsriden STrRinG, LANGE, KLING,
SkoGLUND, EDENMAN, JoHANSSON, HERMANSSON, HoLMQVIST, PALME, SvVvEN-
Enric NiLssoN, LUNDKVIST, GUSTAFSSON.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledamoter anmiler
chefen for inrikesdepartementet, statsridet Johansson, lagradets den 3 no-
vember 1965 avgivna utlitande éver det den 22 oktober 1965 till lagradet
remitterade forslaget till lag angdende dndrad lydelse av 1 § lagen den 31 maj
1963 (nr 268) om igdngsdttningstillsiand for byggnadsarbete samt hemstal-
ler att forslaget, som lagradet limnat utan erinran, métte jaimlikt 87 § rege-
ringsformen genom proposition foreldggas riksdagen till antagande.

Med bifall till vad foredraganden salunda med instimman-
de av statsradets 6vriga ledamoéter hemstillt férordnar Hans
Kungl. Hoghet Regenten att till riksdagen skall avlatas pro-
position av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Stina Wahlstrém



