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Nr 166

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
dndrad lydelse av 5 § kommunallagen den 18 decem-
ber 1953 (nr 753); given Stockholms slott den 29 okto-
ber 1965.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda statsradsprotokoll
over inrikesiarenden for denna dag, foresla riksdagen att antaga harvid
fogade forslag till lag om dndrad lydelse av 5 § kommunallagen den 18 de-
cember 1953 (nr 753).

Under Hans Maj:ts
Min allernidigste Konungs och Herres franvaro:

BERTIL

Svante Lundkvist

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslas den dndringen i 5 § kommunallagen att kommun
med mer an 400 000 invanare skall utse 60—80 fullmiktige i stiillet for som
f.n. 45—60.

Lagindringen foreslas trida i kraft den 1 januari 1966.
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om #ndrad lydelse av 5 § kommunallagen den 18 december 1953 (ur 753)

Hirigenom férordnas, att 5 § kommunallagen den 18 december 1953 skall
erhdlla andrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)
5 §.

Fullmaktiges antal — — — 25— Fullmiktiges antal — — — 25—
40, 40,

kommun med over 20 000 till och kommun med 6ver 20 000 till och
med 40 000 invanare utser 35—50, med 40 000 invanare utser 35—50,
samt kommun med o6ver 40 000 till och

kommun med 6éver 40 000 invd- med 400 000 invdnare utser 45—60,
nare utser 45—60. kommun med éver 400 000 invd-

nare utser 60—80.

Fullmiktige besluta, — — — — — — ofordrojligen underrittas.

Har beslut — — — — — — blivit bestamt.

Om bestimmande — — — — — — sirskilt stadgat.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1966.
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Utdrag av protokollet éver inrikesdrenden, hdllet infér Hans Kungl.
Hoghet Regenten, Hertigen av Halland, i statsradet pd
Stockholms slott den 29 oktober 1965.

Narvarande:

Statsrdden STRANG, ANDERSSON, SKOGLUND, EDENMAN, JoHaNssoN, HER-
MANSSON, ASPLING, PALME, SVEN-ERIc NILssoN, LUNDKVIST, GUSTAFSSON.

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledaméter anmailer
statsradet Lundkvist friga om dndring i 5 § kommunallagen och anfér.

Inledning

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 28 januari 1965 har stadsfullmiktige i
Goteborg foreslagit att bestimmelserna i 5 § kommunallagen den 18 decem-
ber 1953 (nr 753) om antalet fullmiktige dndras, si att en kommun av
Goteborgs storlek skall kunna utse upp till 100 fullméktige.

Till stéd for framstillningen har anférts bl. a. att antalet fullmiktige i
staden alltsedan ar 1895 varit 60, dvs. s& manga som hogst varit tillatet, men
att invdnarantalet sedan dess stigit mycket kraftigt och inom kort vintas
oka ytterligare genom att staden f. n. byggs ut snabbt och snart kommer att
vidgas genom idndrad kommunindelning.

Remissyttranden &ver skrivelsen har avgetts av kammarkollegiet, ldns-
styrelserna i Stockholms, Ostergétlands, Malméhus, Goteborgs och Bohus,
Orebro och Jimtlands ldn, Svenska stadsféorbundet och Svenska kommun-
forbundet. Linsstyrelserna har bifogat yttranden fran ett antal kommuner.

Remissinstanserna har stillt sig positiva till framstillningen. Under re-
missbehandlingen har féreslagits indrade bestimmelser om antalet full-
miktige dven for mindre kommuner dn Goteborg eller en allmén 6versyn av
hela lagrummet.

Gillande bestimmelser

Enligt 5 § kommunallagen skall fullméktige besluta hur manga fullmak-
tige som skall utses féor kommunen. Fullmikliges antal bestims i forhal-
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lande till folkméngden i kommunen enligt regler som framgar av féljande
tabell.

Antal invdnare Antal fullmdktige
lagst hogst lagst hogst
2000 15 30
2001 5000 20 35
5001 20 000 25 40
20 001 40 000 35 50
40 001 45 60

Underrittelse om beslutet skall lamnas till linsstyrelsen. Denna skall
dock inte prova eller faststilla beslutet.

Om vid 4ndring i kommunal indelning antalet fullmiktige for nybildad
eller 4ndrad kommun skall faststillas innan indelningsindringen trader i
kraft, beslutar linsstyrelsen i frigan. Lansstyrelsen tillimpar darvid bestam-
melserna i 5 §.

Forhallandena i Stockholm regleras inte i kommunallagen. Enligt 5 § kom-
munallagen den 1 mars 1957 (nr 50) fér Stockholm skall fullmiktiges antal
dir vara 100.

De nuvarande bestimmelserna om antalet fullmiktige éverfordes i huvud-
sak oférandrade fran 1930 ars kommunallagar i den lydelse dessa lagar fick
genom andring ar 1948 (prop. 1948: 140, KU 24, rskr 270). Lagindringen
innebar i huvudsak att kommuner med mindre dn 10 000 invanare fick méj-
lighet att utse ett nagot storre antal fullmiktige 4n vad som medgavs tidi-
gare. Bestimmelserna om att stad med mer &n 40 000 invénare utser hogst
60 fullmiktige har gillt sedan tillkomsten av férordningen den 21 mars
1862 (nr 14) om kommunalstyrelse i stad.

1948 ars lagdndring foranleddes av den kommunindelningsreform som
da forestod. Lagéndringen syftade till att gora det mojligt att utse storre
fullmaktigférsamlingar i kommuner som skulle bildas genom sammanlagg-
ningar enligt riktlinjerna for denna reform. Divarande chefen for inrikes-
departementet anforde i propositionen (s. 122), att férslaget 6ppnade méj-
lighet att skapa ett storre inflytande fér de mindre kommunerna vid sam-
manliggningar. Férslaget kunde vidare medféra den fordelen att ett antal
erfarna fortroendemin inte behévde efter en sammanliggning limna det
kommunala arbetet till f61jd av att antalet ledaméter i den nya representatio-
nen minskade i férhallande till det sammanlagda antalet fullmiktige i de
gamla centralorterna, framhéll departementschefen.

Goteborgs stadsfullmiiktiges skrivelse

Stadsfullmiktige limnade i juni 1964 i uppdrag at stadskollegiet att se
over de kommunala arbetsformerna i syfte att stimulera och om méjligt ut-
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vidga den kommunala demokratin. Med anledning av detta uppdrag tog
kollegiet upp bl. a. fragan om atgarder for att géra det méjligt att 6ka an-
talet fullmiktige. Kollegiet gjorde i januari 1965 en framstillning i saken
till stadsfullmiktige. Framstillningen mynnar ut i ett forslag om sadan
idndring i 5 § kommunallagen att kommun av Goteborgs storlek far mojlig-
het att utse upp till 100 fullméiktige.

Stadskollegiet anfér i sin framstéllning att antalet fullméktige i Goteborg
varit det hogsta tillatna, dvs. 60, alltsedan ar 1895. Vid den tidpunkten var
invinarantalet i staden omkring 114 000. Sedan dess har antalet invanare
stigit mycket kraftigt. I bérjan av ar 1965 hade staden 418 000 invanare. Kol-
legiet riknar med att invAnarantalet dr 1970 skall ha stigit till ungefir
470 000. Relationen mellan folkméngden och det hdgsta tilldtna antalet full-
miktige idr saledes nu en helt annan 4n nir detta antal bestimdes. Redan
med hinsyn hirtill bér bestimmelserna i 5 § kommunallagen ses 6ver. Vad
som emellertid framfér allt gér en O0kning av fullmiktigantalet aktuell for
Goteborgs del ir att staden f. n. byggs ut kraftigt och att inom kort flera om-
raden skall liggas samman med staden, ndmligen Bergums férsamling av
Stora Lundby kommun och Angereds, Tuve, Sive och Torslanda kommu-
ner. I ett samhille som pa detta sitt utvecklas snabbt ar det enligt kollegiets
mening sarskilt angeliget att man vakar éver att den kommunala demokra-
tin halls levande och att méjligheterna féor kommunens invdnare att enga-
gera sig i kommunalférvaltningen och att ha kontakt med denna stindigt
anpassas efter de dndrade forhallandena. Kollegiet kanner till att man inom
de omraden som skall liggas samman med staden anser det mycket 6nskvart
att antalet fullmiktige 6kas, sd att invadnarna i dessa omriden far bittre
mojligheter att bli representerade i fullméaktigforsamlingen. Det ir av stors-
ta vikt att den lagindring som kollegiet foreslar trider i kraft i sa god tid
att den kan tillampas vid 1966 irs kommunalval.

Kollegiet har undersokt mdjligheterna att ordna sammantrideslokaler
for en storre fullmiktigférsamling. Man har dirvid funnit att det bér vara
mojligt att fa plats for 80 ledamoter i den sammantridessal som anviinds
f. n. Enligt kollegiets mening bér man i férsta hand syfta till att 6ka antalet
fullmiktige till 80. Med hinsyn till den snabba utbyggnaden av staden an-
ser kollegiet dock att en 6kning till 100 snart nog blir aktuell.

Stadsfullméiktige har den 28 januari 1965 fattat beslut i enlighet med
stadskollegiets hemstéllan och i sin skrivelse till Kungl. Maj:t hdnvisat till
vad stadskollegiet har anfort.

Remissyttrandena

Framstéiliningen fran stadsfullmiktige i Goéteborg har tillstyrkts eller
lamnats utan erinran nistan genomgaende under remissbehandlingen.
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Ingen av remissinstanserna har négot att erinra mot de skil som anférs
fér den lagindring som fullméktige begir. Flera remissinstanser anser emel-
lertid att motsvarande skil motiverar att antalet fullmiaktige 6kas
aven i andra stérre kommuner. Ldnsstyrelsen i Ostergétlands
ldn samt stadsfullmdiktige i Malmé, Norrképing och Linkdping foreslar att
en sddan mojlighet 6ppnas for landets storsta kommuner. Kammarkolle-
giet, Svenska kommunférbundet och kommunalfullmdktige i Stenungsund
vill att alla kommuner med stérre invinarantal &n 40 000 skall fa méjlighet
att utse mer 4n 60 fullmiktige.

Ldnsstyrelsen i Orebro ldn och stadsfullmiktige i Orebro anfoér att en
lagandring inte boér tillgodose endast storstads-
o6nskemalen. Den bor i stillet syfta till att allmiint stirka den kom-
munala demokratin. Man bor dirvid sdrskilt beakta att sammanliaggningar
av olikartade kommuner och kommundelar till stora kommuner blir allt-
mer aktuella, allteftersom planerna pa den nya kommunindelningen genom-
fors.

En del andra remissinstanser, bl. a. kommunférbunden och linsstyrelsen
i Stockholms lin, riknar med att de nuvarande bestimmelserna om full-
miktiges antal kan visa sig mindre dndamaélsenliga for kommuner
som nybildas eller dndras enligt dessa planer, oavsett om
kommunerna ar stora eller sma. Bl. a. linsstyrelserna i Orebro och Jamt-
lands ldn framhéller allmint att en 6kning av fullmiktigantalet kan vara
dgnad att stirka den kommunala demokratin. Stadskollegiet i Hdlsingborg
anser en versyn av bestimmelserna nu motiverad av liknande skil som
féranledde 1948 ars dndring i motsvarande bestimmelser i 1930 ars kom-
munallagar. Svenska kommunférbundet framhaller att, om en kommun som
vidgas genom en indelningsindring redan utsett det hogsta tillatna antalet
fullmiktige, det kan bli svart att lata de omraden som liggs till kommunen
bli representerade i skilig utstrickning i fullmiktige. Ett par uttalanden av
kommunalriattskommittén i kommitténs betinkande »Om den kommunala
sjalvstyrelsens lokala férankring» (SOU 1965: 6) aberopas i olika remissytt-
randen, nidmligen att kontakten mellan den kommunala férvaltningen och
kommunmedlemmarna kan stirkas genom att fler fullmiktige utses och att
antalet fullmiktige limpligen kan vara storre dn som ar motiverat fran ar-
betssynpunkt.

De remissinstanser som féretrider synpunkter av denna art anser att alla
bestimmelserna i 5 § kommunallagen skall ses 6ver. Sa
satter Svenska kommunférbundet i friga om inte latituderna for antalet
fullmiktige i de mindre kommunerna bér vidgas, t.ex. si att kommuner
med ett invénarantal pa 5 000—20 000 fir utse upp till 40 fullmiktige och
kommuner som har mellan 20 000 och 40 000 invénare far utse upp till 50.
Lansstyrelsen i Stockholms lin och Svenska stadsférbundet tillstyrker fram-
stallningen men foreslar att frigan om utformningen av bestimmelserna i
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dess helhet utreds. Stadsforbundet framhaller att en sadan utredning dock
inte far fordroja behandlingen av framstillningen fran stadsfullmiktige i
Goteborg. Ldnsstyrelsen i Jimtlands lin och stadskollegiet i Hdlsingborg
foreslar ocksa en utredning av hela fragan. Ldnsstyrelsen i Malméhus lin
anser att de skal stadsfullmaktige i Goéteborg anfért motiverar en sadan
utredning.



8 Kungl. Maj:ts proposition nr 166 dr 1965

Foredraganden

Enligt 5 § komununallagen skall antalet fullmiktige i kommun bestimmas
av fullmaktige sjilva inom vissa ramar som foreskrivs i lagrummet. Om vid
dndring i den kommunala indelningen antalet fullméaktige f6r nybildad eller
andrad kommun skall faststéllas innan dndringen trider i kraft, beslutar
lansstyrelsen i fragan. Linsstyrelsen iakttar diarvid bestimmelserna i 5 §.

I lagrummet delas kommunerna in i grupper efter invanarantalet. For
varje grupp foreskrivs det ligsta och det hogsta antal fullmiktige som skall
utses. Kommuner med mer dn 40 000 invanare skall utse 45—60 fullméktige.
Kommuner med firre invanare delas in i fyra grupper. Det ligsta antal full-
miktige som skall utses i dessa kommuner varierar mellan de olika grupperna
fran 35 till 15. Det hogsta antalet varierar mellan 50 och 30.

Dessa bestimmelser 6verfordes i huvudsak ofériandrade fran 1930 ars kom-
munalférfattningar. I friga om stad med mer &n 40 000 invinare gillde redan
enligt 1862 ars forordning om kommunalstyrelse i stad att hogst 60 full-
miktige fick utses.

Stockholm utser 100 fullmiktige enligt den sdrskilda kommunallag som
géller f6r denna stad.

I borjan av detta drhundrade hade endast Stockholm, Géteborg, Malmé
och Norrkoping mer 4n 40000 invanare. F.n. dr invanarantalet jamfort
med motsvarande antal i bérjan av seklet omkring tre och en halv ganger sa
stort 1 Goteborg, ungefir tre ganger sa stort i Malmé och dubbelt sa stort i
Norrképing. Vid det senaste arsskiftet fanns utdver de fyra storsta stiderna
17 kommuner med mer én 40 000 invinare. I manga av dessa har befolkning-
en okat till avseviart mer an 40 000.

En motsvarande befolkningsutveckling har 4gt rum &4ven i mindre kom-
muner. Den har orsakats av bade att en stor inflyttning har skett och att
kommuner 6kat sitt omride eller nybildats genom sammanliggningar.

Under de nirmaste iren kan vintas atskilliga kommunsammanliggningar
som en f6ljd av den kommunindelningsreform som 1962 ars riksdag beslu-
tal om (prop. 1961: 180, KU 1962: 1, rskr 64). Enligt riktlinjerna for refor-
men har faststillts planer for rikets indelning i kommuner. De silunda pla-
nerade kommunerna utgor i allménhet block av nuvarande kommuner eller
delar av kommuner. Av denna anledning bendmns de nya indelningsenhe-
terna kommunblock. Planerna skall vara vigledande for provningen av an-
sokningar om sammanliaggningar. F. n. finns cirka 40 kommunblock med
mer dn 40 000 invanare. I ett mycket stort antal fall kommer sammanligg-
ningar inom dessa och andra kommunblock att medféra avsevarda folk-
mingdsférskjutningar.

Vid kommunsammanliggningar kan évergangen till den nya kommunin-
delningen ofta underlittas, om den nya fullmiktigférsamlingen inte blir
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alltfor liten. Visserligen kan man vil i regel inte undga att antalet fullmik-
tige i den nya eller dndrade kommunen blir avsevirt mindre dn det sam-
manlagda antalet fullméktige i de gamla kommunerna. Genom 6kade moj-
ligheter att anpassa fullmiktigantalet efter befolkningsfériandringarna bor
man emellertid kunna minska oligenheterna hirav. Som jag har anfért i
redogorelsen for gillande ritt var det bl. a. synpunkter av denna art som ar
1948 foranledde en hojning av den 6vre gridnsen for antalet fullmiktige i
kommuner med mindre an 10 000 invénare.

Nér det giller kommuner med mer 4n 40 000 invénare ter sig de nuva-
rande reglerna om antalet fullméiktige alltfér sndva och otillrickligt diffe-
rentierade redan mot bakgrund av den befolkningsutveckling som har skett. I
den man reglerna har haft ogynnsamma verkningar, kommer dessa natur-
ligtvis att bli 4n mer framtridande allteftersom befolkningen okar till £6ljd
av kommunsammanliggningar eller genom inflyttning.

Kommuner med hogst 40 000 invanare har visserligen pa grund av kon-
struktionen av bestimmelserna om antalet fullmiktige i dessa kommuner
ofta battre mojligheter att bygga ut fullméktigforsamlingarna i takt med
befolkningsokningen. Bestdmmelserna har emellertid inte utformats med
tanke pa det sirskilda behov av smidiga regler som kan féreligga vid om-
fattande kommunsammanliggningar. 1948 ars dndringar av vissa av dessa
bestimielser féranleddes av en kommunindelningsreform som inte var till-
nirmelsevis si genomgripande som den som nu ir aktuell. Bestimmelserna
i ovrigt hanfor sig till 4nnu dldre tid. Det finns darfoér skal att anta att be-
stdimmelserna inte lingre dr helt Andamalsenliga.

P4 grund av vad jag nu har anfért anser jag att bestimmelserna i 5 §
kommunallagen behéver 6verses. Jag avser darfor att senare i dag begira
bemyndigande att ge kommunalrittskommittén i uppdrag att géra en 6ver-
syn av lagrummet.

P4 en punkt synes det emellertid finnas skéil att redan nu 6vervidga att
idndra 5 § kommunallagen. Fragan har aktualiserats i en framstéllning fran
stadsfullméktige i Goteborg som gar ut pa att en sadan dndring av bestim-
melserna som medger kommun av Goteborgs storlek att 6ka antalet full-
maktige till 100 skall vidtas i sa god tid att den kan beaktas vid det allméan-
na kommunalvalet ar 1966.

Till stod for framstillningen har fullmiktige aberopat att staden utsett
60 fullmiktige sedan ar 1895 och att befolkningen 6kat sedan dess fran unge-
far 114 000 till omkring 418 000 invanare. Fullmiktige har vidare framhallit
att staden f. n. byggs ut kraftigt och att man avser att inom kort anséka om
sammanlaggning med staden av flera omriden som gransar till denna, nim-
ligen en forsamling och fyra landskommuner. Invinarantalet i staden beriak-
nas ar 1970 vara omkring 470 000. I férsta hand syftar man till en 6kning
av anlalet fullmiktige till 80.

Ingen remissinstans har bestritl att fullmiiktige har fog for sin fram-
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stdllning. Denna tillstyrks ocksa eller lamnas utan erinran av nistan samt-
liga remissinstanser.

Jag anser att man inte bor foregripa resultatet av en Gversyn av 5 § kom-
munallagen genom att i detta sammanhang ta slutlig stillning till hur manga
fullmiktige som bér utses i en kommun av Goteborgs storlek. Med hinsyn
till den férestiende ansékan om kommunsammanliggning som stadsfull-
maktige bl. a. har dberopat som stéd for sin framstéllning foreligger emel-
lertid ett sirskilt intresse for Goteborgs del att kunna utéka fullmiktigfor-
samlingen. Detta intresse torde tillgodoses om staden fir mdjlighet att utse
upp till 80 fullmiktige. Att en héjning av den Gvre griansen for antalet full-
miktige till 4tminstone 80 bor ske i friga om en si stor kommun som Géte-
borg torde kunna bedémas med sidkerhet utan avvaktan pa resultatet av
oversynen av lagrummet.

Med hénsyn hartill forordar jag en sddan dndring i 5 § kommunallagen att
kommun med mer dn 400 000 invanare skall fa utse upp till 80 fullmaktige.
En undre grans fér fullmiktigantalet i sdidan kommun bor ocksa féreskrivas.
Denna kan lampligen séittas till 60.

Lagindringen bor trida i kraft den 1 januari 1966.



Kungl. Maj:ls proposition nr 166 dr 1965 11

Hemstillan

I enlighet med det anférda har inom inrikesdepartementet upprittats for-
slag till
lag om dndrad lydelse av 5 § kommunallagen den 18 december 1953 (nr
753).
Foredraganden hemstiiller att Kungl. Maj :t matte genom proposition fore-
sla riksdagen att antaga lagforslaget.
Med bifall till vad foredraganden silunda med instim-
mande av statsridets évriga ledamoter hemstillt forordnar
Hans Kungl. Hoghet Regenten att till riksdagen skall avlatas
proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Ingemar Reimer



