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Nr 162

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till férord-
ning angdende dndring i férordningen den 5 mars
1948 (nr 85) om férsdljningsskatt; given Stockholms
slott den 29 oktober 1965.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over finansirenden for denna dag, foéresla riksdagen att an-
taga hirvid fogade forslag till forordning angiende dndring i forordningen
den 5 mars 1948 (nr 85) om forsiljningsskatt.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

BERTIL

G. E. String

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas vissa dndringar i foérsiljningsskatteférordningens
bestdmmelser om registrering av saljare av skattepliktig vara. Andringar-
na syftar till att effektivisera kontrollen i friga om skatten pa guldsmeds-
varor.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1965. 1 saml. Nr 162
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Forslag

till

Férordning
angdende dndring i forordningen den 5 mars 1948 (nr 85) om

forsaljningsskatt

Hirigenom férordnas, att 2, 4, 25 och 29 §§ forordningen den 5 mars 1948
om forsaljningsskatt! skola erhilla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse )

(Foreslagen lydelse)

28.

Den som inom riket yrkesmaissigt
forsiljer skattepliktig vara av egen
tillverkning ar skyldig att hos kon-
trollstyrelsen vara registrerad sdsom
saljare av skattepliktig vara.

Sdsom sdljare av skattepliktig
vara md jdmvdl registreras annan
ndringsidkare, som hos kontrollsty-
relsen anmdler att han inom riket
yrkesmdssigt forsdljer sddan vara.

1 m o m. Skyldighet att — — — — —
a) av registrerad — — — — — —

b) av registrerad saljare forsiljes
— 1 annat fall dn under a) avses —
till ndgon som icke sjilv dr regist-
rerad sdljare;

c¢) avregistrerad —— — — — — —

1 Senaste lydelse av 25 § se 1965: 77.

Den som inom riket yrkesmissigt
forsiljer skattepliktig vara av egen
tillverkning ar skyldig att hos kon-
trollstyrelsen vara registrerad sdsom
sidljare av sddan skattepliktig vara
(registrerad tillverkare).

Den som inom riket yrkesmadssigi
forsdljer skattepliktig vara av an-
nans tillverkning md efter ansékan
registreras hos kontrollstyrelsen sd-
som sdljare av skattepliktig vara
(registrerad dtlterférsdlja-
re).

Med registrerad sdljare
avses i denna férordning sdvdl re-
gistrerad tillverkare som registrerad
dterférsdljare.

— — ——d4 varan

— — — till konsument;

b) av registrerad siljare forséiljes
— 1 annat fall 4n under a) avses —
till annan dn registrerad dterférsdl-
jare; dock foreligger skattskyldighet
icke vid férsdljning till registrerad
tillverkare av sddan skattepliktig
vara som dr avsedd att anvdndas
som malerial i dennes tillverkning;
— an forsiljning;
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( Nuvarande lydelse)

d) av annan in registrerad salja-
re infores till riket; eller

e) av annan in registrerad sdlja-
re forsiljes till pris overstigande det
enligt 3 § asatta forsdljningsvirdet.

(Foreslagen lydelse)

d) av annan in registrerad dter-
forsdiljare infores till riket; dock
foreligger skattskyldighet icke for
sddan skattepliktig vara som infores
av registrerad tillverkare och dr av-
sedd att anvindas som material i
dennes tillverkning; eller

e) av annan in registrerad dter-
forsdljare forsiljes till pris oOversti-
gande det enligt 3 § asatta forsilj-
ningsvardet.

Skattskyldighet foreligger -~ — — registreringen upphor.

2 mom. Foérsiljning, som av re-
gistrerad siljare bedrives till konsu-
ment eller annan vilken icke sjdlv dr
registrerad sdljare, benimnes enligt
denna forordning skattepliktig
forsdljning. Annan forsiljning

2 mom. Forsidljning, som av re-
gistrerad siljare bedrives pd sddant
sdtt att skattskyldighet intrdder en-
ligt 1 mom., benimnes enligt denna
forordning skattepliktig for-
sdaljning. Annan forséljning be-

bendmnes skattefri forsédlj- nidmnes skattefri forsalj-
ning. ning.
25 §.

Dd annan dn registrerad sdljare
till riket infor skattepliktig vara,
skall den skattskyldige, dir ej annat
nedan stadgas, i samband med tull-
taxeringen av varan till tullmyndig-
heten i tvd exemplar avlimna en pa
tro och heder avgiven deklaration
angdende varans beskattningsvirde.

Deklaration erfordras — — — — —

Vid inférsel till riket av skatteplik-
tig vara, fér vilken skatt skall erlig-
gas i samband med inforseln, skall
den skatiskyldige, dir ej annat ne-
dan stadgas, i samband med tull-
taxeringen av varan till tullmyndig-
heten i tvd exemplar avlimna en pa
tro och heder avgiven deklaration
angaende varans beskattningsvirde.

— — i forvarvssyfte.

29 §.

Tullmyndighet aligger att till kon-
trollstyrelsen limna uppgift angaen-
de den inforsel till riket av skatte-
pliktig vara, som foretages av re-
gistrerad siljare.

Tullmyndighet aligger att till kon-
trollstyrelsen limna uppgift angien-
de sddan inférsel till riket av skatte-
pliktig vara, som foretages av regist-
rerad sdljare utan att skatt skall er-
laggas till tullverket.

Denna forordning trider i kraft dagen efter den, da foérordningen enligt
ddra meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk foérfattningssam-

ling.
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infér Hans
Kungl. Héghet Regenten, Hertigen av Halland i
statsrddet pa Stockholms slott den 29 oktober 1965.

Niarvarande:

Statsrdden STRANG, ANDERSSON, SKOGLUND, EDENMAN, JoHANSSON, HERMANSSON,
AspLING, PaLME, SveEN-ERic NiLssoN, LUNDKVIST, GUSTAFSSON.

Chefen for finansdepartementet, statsrddet Strdng, anmiler efter ge-
mensam beredning med statsradets 6vriga ledamoter fraga om vissa dnd-
ringar i forordningen om férsdljningsskatt samt anfor.

Inledning

Skatt enligt férordningen den 5 mars 1948 (nr 85) om forsiljningsskatt
utgar forutom pa s. k. dkta mattor ocksa pa guldsmedsvaror, dvs. arbeten
av guld, silver, platina eller annan 4ddel metall med eller utan infattade
pérlor eller stenar samt oinfattade akta péirlor och adelstenar.

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 23 februari 1965 har kontrollstyrelsen
foreslagit vissa andringar i forordningens bestimmelser om registrering av
siljare av skattepliktig vara. Som motivering for forslaget anfor styrelsen
att viss skatteundandrikt forekommer i frdga om guldsmedsvaror. Syftet
med forslaget ar att féorbattra mojligheterna att motverka undandragandet
av skatt.

Over kontrollstyrelsens forslag har, efter remiss, yifranden avgetts av
generaltullstyrelsen, kommerskollegium, statens pris- och kartellndmnd,
ombudsmannaidmbetet for naringsfrihetsfragor, statens institut for kon-
sumentfragor, Kooperativa férbundet, Sveriges juvelerare- och guldsmeds-
forbund, Guldsmedsbranschens leverantorforening samt Guldsmedsmastar-
nes riksférbund.

Kommerskollegium har 6verlimnat yttranden av flertalet handelskam-
mare.

Bland remissinstanserna foreligger inga delade meningar om behovet av
atgirder for att komma till rdtta med de patalade missférhallandena. Férsla-
get tillstyrks darfor i princip.
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Gallande bestimmelser

Skattskyldighet enligt forsiljningsskatteforordningen avilar i férsta hand
den som yrkesmissigt forsaljer skattepliktig vara av egen tillverkning. Sa-
dan siljare ar skyldig att lata registrera sig hos beskattningsmyndigheten,
dvs. hos kontrollstyrelsen (obligatorisk registrering). Den som yrkesmassigt
forséljer skattepliktiga varor av enbart annans tillverkning kan darjamte
frivilligt lata registrera sig hos kontrollstyrelsen sasom skattskyldig saljare
(frivillig registrering). I syfte att begrinsa den frivilliga registreringen géller
sasom forutsatining for registrering att skatt skall erliggas med visst mini-
mibelopp for ar riknat.

Skyldighet att erligga forsaljningsskatt intriader, da varan av registrerad
sdljare forsiljs till konsument eller annan som inte sjilv ir registrerad
eller d& varan uttas fran rorelse for annat dndamal 4n foérsiljning. Skatten
redovisas av den skatiskyldige i efterhand till kontrollstyrelsen pa grundval
av ett deklarationstorfarande. Deklaration skall avse kalendermanad och
skall avges i regel senast den femtonde dagen i andra manaden efter ut-
gangen av den ménad deklarationen avser. Skattskyldighet foreligger dir-
jamte vid inférsel till riket av skattepliktig vara som verkstills av annan an
registrerad siljare. I sidant fall uttas skatten av tullverket i den ordning
som ar foreskriven betraffande tull. De atergivna bestimmelserna innebdr,
att den som registrerats sisom sidljare — oavsett om fraga ar om obligatorisk
eller frivillig registrering — kan forvirva skattepliktiga varor utan att i
samband didrmed behéva erldgga forsaljningsskatt till leverantoren.

Betraffande registreringsférfarandet géller att tillverkare av skattepliktig
vara — vilken dr underkastad obligatorisk registrering -— skall inge an-
milan om registrering till kontrollstyrelsen innan han pabérjar férsiljning
av sddan vara. Den som avser att frivilligt lata registrera sig har att inge an-
s0kan darom. Om verkstilld registrering utfardar kontrollstyrelsen sirskilt
bevis. Intrider andring i forhallande, varom uppgift lamnats i anmalan eller
ansokan, ar rorelseidkaren skyldig att underritta kontrollstyrelsen hirom
senast atta dagar darefter. Registrerad siljare dr skyldig att ordna sin bok-
foring pa sadant sitt att den mojliggor kontroll 6ver tillverkning, inkép och
forsialjning i rérelsen samt i ovrigt stdlla sig till efterrittelse de foreskrifter
kontrollstyrelsen meddelar for erhallande av en betryggande kontroll. Fri-
villigt registrerad kan pa eget initiativ fa sin registrering aterkallad. I sa-
dant fall har han att i samband med avregistreringen erligga den skatt, som
i forekommande fall beloper pa inneliggande lager av skattepliktiga varor.

Av forsiljningsskatteférordningens bestimmelser i 6vrigt ma hir endast
nimnas att skatten fér guldsmedsvaror utgor 20 % av ett beskatiningsviirde
som motsvarar konsumenlpriset inkl. skatt. I fraga om skatlepliktig im-
port utgor beskatiningsvardet, da varan av annan in registrerad siljare
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infors till riket for férsdljning, det beriknade konsumentpriset och eljest va-
rans tullvirde med tillagg av tull 6kat med 25 %. Allméan varuskatt inrak-
nas i intet fall i beskattningsvirdet.

Kontrollstyrelsens forslag

I sin skrivelse framhaller kontrollstyrelsen att det f6r forséljningsskatten
gallande beskattningsférfarandet i princip fungerat tillfredsstillande. Under
senare ar har emellertid, framhaller kontrollstyrelsen vidare, kunnat kon-
stateras ett systematiskt misshruk av den frivilliga registreringen vad géller
forsialjningsskatten pa guldsmedsvaror. Hos styrelsen har silunda varit re-
gistrerade ett antal skattskyldiga (fysiska eller juridiska personer) som pa
kort tid gjort stora inkép av skattepliktiga varor -— foretridesvis standard-
varor sdsom armband och collierer av guld -— men som grovt asidosatt sina
skyldigheter att deklarera och erligga skatl. I vissa fall har 6vertagande skett
av hos kontrollstyrelsen redan registrerade foretag, vilkas verksamhet i regel
varit obetydlig men som efter 6vertagandet paA samma satt gjort stora inkop
och sedan asidosatt sina skyldigheter. De ifragavarande skattskyldiga har
inte hallit foreskriven bokféring. Omfattningen av deras verksamhet har
styrelsen berdknat med ledning av uppgifter, som inhimtats hos leveranto-
rerna om verkstillda inkop, och skatlt har mast paforas i sarskild ordning.
Forsok att utta beloppen har misslyckats, da utmitningsbara tiligdngar sak-
nats. T flertalet fall har konstaterats, att personer med vél upparbetad for-
sialjningsorganisation statt bakom de skattskyldiga och att de senare upp-
tratt som bulvaner.

For att forhindra skatteundandriakt har styrelsen, s snart bulvanforhal-
lande konstaterats, avfort de skattskyldiga ur registret éver séljare av guld-
smedsvaror, varigenom ylterligare skattefria inkop omdjliggjorts. Antalet
pa sadan grund avregistrerade sdljare uppgar till 21. Av liknande skil har
10 vigrats registrering hos styrelsen.

De av styrelsen foretagna atgarderna har gillt skattskyldiga som inte be-
drivit egen lillverkning. Under den senaste tiden har emellertid, framhéller
styrelsen, registrering begirts eller 6vertagande skett av foretag, som upp-
getts skola bedriva eller bedrivit tillverkning av guldsmedsvaror. D3 i dylika
fall registreringsskyldighet forelegat, har styrelsen inte gt vigra registrering
eller tvingsvis avregistrera dessa foretag. Avregistrering har kunnat ske
forst sedan de forsatts i konkurs eller de konstaterats ha upphért med till-
verkning. De skattefria inkopen har darfér kunnat verkstillas under for-
hallandevis lang tid, under vilken styrelsen inte haft moéjlighet begriansa
statsverkets forluster, som uppkommit genom vederbdrandes underlatenhet
alt erligga skatt. Foretriadesvis det sistnimnda forhdllandet har haft till
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foljd att styrelsen inte kunnat uppritthalla kraven pa likformig beskattning.
Detta har, framhaller styrelsen, givetvis medfort en ur branschens synpunkt
inte onskvird rubbning av konkurrensférhallandena. Da géllande bestim-
melser inte ger styrelsen mojlighet att effektivt férhindra skatteundandrikt,
synes en indring av férordningen béra komma till stand. Enligt styrelsens
mening bor darvid dndring ske i registreringsbestimmelserna.

Betriaffande registreringen vill styrelsen allméint framhalla, att den med-
for en ekonomisk formén for den registrerade. Denne slipper erligga skatt
vid inképet av skattepliktiga varor och kan silunda lagerhalla varor utan
skatteutldgg. Det kan diarfor enligt styrelsens uppfattning inte anses obilligt
alt den, som missbrukar denna fé6rméan, mister den eller far inskrankningar i
den. Kontrollstyrelsen anser, att styrelsen bor ha moéjlighet att préva huru-
vida det i varje sarskilt fall &r rimligt att skattefria inkop skall f& verkstallas.
Harvid bor enligt styrelsen sirskilt 6verviagas huruvida vederborande ar en
serios foretagare, som kan antas motsvara det foértroende som boér vara
en forutsattning for skattekrediten. Med hansyn till registreringens karaktir
ar det naturligt, fortsétter styrelsen, att hinder ej bor méta for kontrollsty-
relsen att omprova en redan befintlig registrering, exempelvis om den aktu-
ella rérelsen kommer under ny ledning eller nagon gér osedvanligt stora in-
kop, som inte star i rimlig proportion till rérelsens normala omfattning. Det
pa den senaste tiden tillampade systemet att i skatteundandragande syfte
l1ata registrera eller dverta redan registrerat tillverkareforetag utgor, fram-
haller styrelsen, det storsta problemet, da fraga 4r om styrelsens mojlig-
heter att forhindra skatteflykt. Om styrelsen bereds méjlighet att dven be-
traffande registrerad sidljare med egen tillverkning besluta, huruvida denne
skall fa gbra inkop av skattepliktiga varor av annans tillverkning utan er-
laggande av skatt, skulle forutsidttningarna for ett férhindrande eller en be-
gransning av skatteundandrakten visentligt 6kas. Tillverkaren bor darfor inte
iga automatisk ritt att verkstilla skattefria inkop.

Med hinvisning till vad som anférts hemstiller kontrollstyrelsen att dnd-
ringar vidtas i forsiljningsskatteférordningen i enlighet med ett vid skri-
velsen fogat forslag. Detta torde fa fogas vid statsradsprotokollet i detta
drende som bilaga. Enligt forslaget kan styrelsen diskretionirt préova huru-
vida tillverkare ocksia bor medges registrering som aterforsiljare. Endast i
fall sddan registrering medgetts ager den skattskyldige géra skattefria in-
kop.

Remissyttrandena

Som jag inledningsvis ndmnt foreligger bland remissinstanserna inga de-
lade meningar om behovet av atgarder for att komma till ratta med undan-
dragandet av skatt i fraga om guldsmedsvarorna. & andra sidan understryks
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fran flera hall att en befogenhet hos kontrollstyrelsen att diskrelionéirt pré-
va om tillverkare skall medges registrering sasom aterférsiljare inte far
leda till ndgon allmin lamplighetsprovning fran styrelsens sida.

Forslaget tillstyrks eller limnas utan erinran av generaltullstyrelsen, kom-
merskollegium, statens pris- och kartellndmnd, ombudsmannadambelet for
ndaringsfrihetsfragor, statens institut for konsumenltfragor samt Kooperaliva
forbundet.

Kommerskollegium anser salunda, i likhet med handelskamrarna, att at-
garder maste vidtas for att motverka den skatieundandrikt som under se-
nare ar satts i system av vissa forsaljare av guldsmedsvaror. Detta synes
inte minst viktigt for likstilligheten i konkurrenshinseende. Kommerskolle-
gium framhaller emellertid att vissa handelskamrar uttalat farhagor for
att enskilda foretagare skulle kunna bli missgynnade, om kontrollsiyrelsen
utrustas med en diskretionir provningsratt i enlighet med forslaget. I likhet
med handelskammaren i Stockholm vill darfor kommerskollegium féresla
alt den skonsmissiga bedéomningen av rdltssikerhelshinsyn ersitts av eu
preciserad reglering av férulsattningarna for registrering samt atl i férord-
ningen om forsaljningsskatt anges under vilka forutsdttningar registrering
skall kunna végras.

Ombudsmannadmbetet fér ndringsfrihetsfragor framhéller vikten av att de
foreslagna bestimmelserna tillimpas sa att kontrollstyrelsens prévning inte
far karaktar av behovsprovning utan inskrianker sig till vad som éar ound-
gangligen nédvandigt for att soka férhindra skalteundandrikl. Liknande ut-
talanden gors av statens pris- och kartellnimnd. Namnden tilligger att en
fri ndringsutévning ar en konkurrensbefraimjande faktor av storsta betydel-
se¢ och att det darfor ar av vikt att registreringen hos kontrollstyrelsen inle
tillimpas pa sadant sidtt att den leder till eller upptattas som nagon form
av auktorisation av i branschen etablerade foretag eller verkar hindrande
for nyetablering.

Generaltullstyrelsen framhaller som en konsekvens av forslaget att re-
gistrerad tillverkare, som inte samtidigt ar registrerad aterforsiljare, inte
far mojlighet att skattefritt forviarva skattepliktiga varor, exempelvis natur-
pérlor och ddelstenar, som skall inga i hans tillverkningar. Tillverkare som
forsaljer skattepliktiga varor enbart av egen tillverkning och som darfor
skulle kunna registreras endast sasom tillverkare skulle salunda inte at-
njuta skattekredit vid forvarv av skattepliktiga varor foér sin produktion.
Tillverkare som forsiljer skattepliktiga varor dven av annans tillverkning
och som till f6ljd diarav medgetts registrering aven sasom aterforsaljare
skulle daremot, framhaller generaltullstyrelsen, liksom hittills fa sddan for-
man inte blott for sin direkta aterforsiljning utan dven for sin produktion.
Generaltullstyrelsen siger sig inte kunna bedéma vilken betydelse denna
olikformighet kan ha ur konkurrenssynpunkt.

Sveriges juvelerare- och guldsmedsférbund, Guldsmedsbranschens leve-
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rantérférening samt Guldsmedsmdstarnes riksférbund tillstyrker kontroll-
styrelsens forslag sasom ett steg i ritt riktning. Organisationerna ar emel-
lertid inte 6vertygade om att de féreslagna dndringarna ar tillrickliga for att
skapa en likformig beskattning och undanrdja den inte énskvirda rubbning
i konkurrensférhallandena som intritt.

Enligt organisationernas mening fordras det en kidrvare hallning frin
Kkontrollstyrelsens sida savil da det galler att prova nyregistreringar som da
det giller att avregistrera sadana firmor som kan tidnkas missbruka sin stall-
ning som skattepliktiga siljare. Det torde salunda finnas anledning, fram-
hialler organisationerna vidare, att sarskilt kontrollera foretag, vars dekla-
rerade forsiljningsskatt plotsligt skjuter i héjden och att i sAddana fall ut-
rusta kontrollstyrelsen med befogenhet att begira a contobetalning eller sa-
kerhet i nagon form. En saddan anordning skulle visentligt férkorta den tid,
under vilken ett pa detta satt aterupplivat foretag skulle kunna anvandas i
skatteundandragande syfte.

Organisationerna framhaller vidare, att problemet med tillverkare dykt
upp forst under senare tid och att mindre nogriknade foretag under en lang
foljd av ar undandragit statskassan betydande belopp genom att inte in-
betala foreskriven foérsidljningsskatt. Enligt organisationernas uppfattning
torde det knappast vara mojligt att genom de foreslagna dndringarna rada
bot pa de missforhallanden som existerar. Sa lange man kan anvinda sig av
bulvaner, som visar sig sakna tillgangar, 4r mojligheten for staten att till-
varata sina intressen begrinsade. Organisationerna anser den enda losning-
en pa dessa problem vara att snarast slopa forsiljningsskatten. I férevarande
sammanhang vill organisationerna ocksa fasta uppmarksamheten pa de om-
fattande smugglingar, som otvivelaktigt dger rum, foretradesvis av briljan-
ter. Manga tecken tyder pa att briljanter till betydande belopp inférs i Sve-
rige utan att detta uppticks av tullmyndigheterna.

Departementschefen

Forsaljningsskatten som utgar for dkta mattor och guldsmedsvaror grun-
das tekniskt sett pa ett registreringssystem med obligatorisk registrering
av tillverkare av skattepliktiga varor och frivillig registrering av aterfor-
sialjare av saddana varor. Med registrering enligt forordningen foljer, 4 ena
sidan, méjlighet att fran annan registrerad inkopa skattepliktiga varor utan
skattskyldighet for saljaren och, 4 andra sidan, skyldighet att till kontroll-
styrelsen deklarera och erliagga skatt for den forsiljning som sker {ill annan
an registrerad. Nagon skillnad foreligger harvidlag inte mellan registrerad
som séljer varor av egen tillverkning och den som uteslutande bedriver ater-
forsaljning. Tillverkare far salunda genom registreringen automatiskt moj-
lighet att inkdpa varor av annans tillverkning ulan att darvid erlagga skatl.
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Jag kan i sammanhanget nimna att hos kontrollstyrelsen f. n. finns ca 1 400
registrerade for handeln med guldsmedsvaror, av vilka ungefir 950 registre-
rats bade sasom tillverkare och aterforsiljare och aterstoden féljaktligen
registrerats enbart sisom aterforsiljare.

Bestdmmelserna om registreringsmojlighet for aterforsiiljare har till-
kommit framst for att en séljare inte skall behova i férskott utge skatten
pa sitt lager. Det skattepliktiga omrédet enligt férsiljningsskatteforord-
ningen bestir namligen av varuslag med lag omsittningshastighet. En be-
skattning redan i samband med inkép av skattepliktig vara skulle darfor
medféra betydande kapitalutligg fran naringsidkarnas sida. A andra sidan
ar det inget hinder fér den som enbart dr aterforsiljare att avsta fran sin
registreringsmojlighet och 1i stillet bedriva verksamhet med redan beskat-
tade varor utan egen redovisningsskyldighet. Fordelen med frivillig regist-
rering far darfor vigas mot skyldigheten att i dylikt fall erligga skatt med
visst minimibelopp, savitt avser guldsmedsvaror i regel 1200 kr. for ar.

Det for forsiljningsskatten gillande registrerings- och redovisningssyste-
met har i stort sett fungerat tillfredsstiillande. P& senare tid har emeller-
tid férekommit fall av skatteundandragande atgérder i friga om skatten pa
guldsmedsvaror. Dessa fall av missbruk avsag till en borjan frimst frivilligt
registrerade aterforsiljare. Pa kort tid har sadan skattskyldig kunnat skatte-
fritt inképa betydande kvantiteter skattepliktiga varor, vilka dérefter salts
utan att deklaration eller inbetalning av skatt 4gt rum. Forsok att utta skat-
ten i efterhand har i de asyftade fallen i regel misslyckats. I flertalet av fal-
len har darvid konstaterats att den registrerade aterférsiljare, som formelit
stAtt for inkopen, fungerat endast som bulvan.

I fall di4 sadant bulvanférhallande konstaterats har emellertid kontroll-
styrelsen upphivt registreringen for den skattskyldige. Hirigenom har yt-
terligare skattefria inkop for hans del omajliggjorts, dven om en avregistre-
ring pa angivet sitt hinner verka endast med viss tidsutdrikt och forst se-
dan det allminna redan dsamkats skatteforluster. Enligt vad jag inhamtat
har ett fortsatt missbruk av denna art fran fall till fall kunnat férhindras
pa ett relativt tillfredsstillande satt. Med hiansyn hirtill finns det anledning
anta att mindre nogriknade féretag inte lingre begagnar den frivilliga re-
gistreringen som plattform fér missbruk av ritten till skattefria inkép.

I stallet har p4 senare tid kunnat mérkas att registreringen fér tillverkare
utnyttjats for skatteundandrikt. Med hansyn till att i dessa fall kontrollsty-
relsen inte kan vigra registrering eller tvingsvis avregisirera dessa forelag
ar mojligheterna att komma till ritta med detta slag av missbruk mycket
sma.

Kontrollstyrelsens forslag innebar att ocksa i fradga om tillverkare rit-
ten till skattefria inkép av varor av annans tillverkning skall kunna diskre-
tionirt provas av styrelsen. Endast for det fall att en tillverkare registre-
rats ocksd som Aterforsiljare skall han dga gbra skattefria inkop. Remiss-



Kungl. Maj:ts proposition nr 162 dr 1965 11

instanserna tillstyrker i princip forslaget. Samtidigt understryks emellertid
i flera yttranden att kontrollstyrelsens diskretionira préovningsratt inte far
innebdra nagon allmian lamplighetsprovning.

I likhet med kontrollstyrelsen anser jag det angeliget alt komma till
riatta med de missforhallanden som yppat sig i frdga om handeln med
guldsmedsvaror. Jag vill erinra om att underlatenhet att redovisa forsilj-
ningsskatt 1 regel torde medfora att ocksa allmidn varuskatt undandras.

Vad giller forsdljningsskatten torde erfarenheterna av handhavandet av
registreringsinstrumentet, savitt avser de frivilligt registrerade - - med i
forekommande fall viagrad registrering eller avregistrering -~ vara for-
hallandevis gvnnsamma. Inga oldgenheter fran synpunkten av en fri ni-
ringsutévning har savitt kidnt dr uppkommit. Styrelsens férslag innebir i
sjalva verket endast att de mdjligheter som redan foéreligger betriffande den
frivilliga registreringen skall utstrickas till att gilla ocksa tillverkare, si-
vitt avser skattefria inkép av skattepliktiga varor av annans tillverkning.
En sadan utvidgning av den diskretionira provningsritten inom registre-
ringssystemet anser jag inte behdva inge betinkligheter. Jag tillstyrker dér-
for kontrollstyrelsens forslag. Dock vill jag understryka att den prov-
ningsritt som i detta hinseende tillerkdnns kontrollstyrelsen sjilvfallet inte
skall avse nagon allmin lamplighetsprovning utan far begagnas uteslu-
tande i syfte att forhindra undandragandet av skatt. Av praktiska skal
forordar jag i overensstimmelse med kontrollstyrelsens forslag att de dnd-
rade registreringsreglerna ges generell rickvidd och foljaktligen inte be-
gransas till beskattningen av guldsmedsvaror.

Fran nagot hall har framkommit férslag om att den skénsméssiga prov-
ning som i registreringsirenden utdévas av kontrollstyrelsen bhor ersattas
av en preciserad reglering av forutsattningarna for registrering samt att i
forsaljningsskatteforordningen anges i vilka fall registrering skall kunna
viagras. Jag vill i anledning hédrav framhdalla att det skulle stota pa bety-
dande praktiska svarigheter att pa ett uttdémmande sitt ange under vilka
forutsattningar registrering skall vigras eller upphivande av redan verk-
stalld registrering ske. Nagot prakliskt behov av en sadan preciserad regle-
ring har, sasom torde framga av vad jag forut anfort, inte heller uppkom-
mit, savitt avser den bedémning, kontrollstyrelsen redan utévar inom ramen
for den frivilliga registreringen. Jag vill vidare erinra om att rittssiker-
hetshidnsyn i erforderlig grad bor vara tillgodosedda genom att beslut i
registreringsfragor kan dverklagas i enlighel med allminna regler och pro-
vas av Kungl. Maj:t i statsradet. Jag anser darfor att en nirmare reglering
av forutsattningarna for registrering eller avregistrering inte hor ifragakoms-
ma i detta sammanhang.

Vad generaltullstyrelsen i sitt remissyttrande papekat bor foéranleda viss
andring 1 forslaget, sa att inte en lillverkare i frdga om ritten att skatte-
fritt inkopa material for produktion efter foérslagets genomforande blir
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samre stalld 4n f.n. Forslaget har fordenskull pa denna punkt jimkats
darhén, att den som registrerats enbart sdsom tillverkare skall dga ritt
att skattefritt inképa eller till riket infora skattepliktiga varor, som &r av-
sedda att anvindas som material i den egna tillverkningen. Bestimmelser-
na harom har intagits i 4 § 1 mom. b) och d) och utformats sasom undan-
tag frdn dir angivna regler om skatiskyldighetens intride. For skattefria
inkép i dessa fall maste dock gilla att det ar fraga om varor som uppen-
barligen skall anvindas som material i koparens verksamhet som tillver-
kare.

Dérutover torde vissa jamkningar av formell natur béra vidtas i kon-
trollstyrelsens forslag till forfattningsbestimmelser.

Avslutningsvis vill jag erinra om att bevillningsutskottet (BevU 1965: 16)
forordat att i detta sammanhang borde undersékas mojligheterna att skapa
sarskilda regler for nedsittning av beskattningsvirdet fér det konstnarliga
ddelsmidet. En sidan omliggning av beskattningen férutsitter emellertid
ingdende Overvdganden som annu inte kunnat slutféras. Denna fraga har
inte heller nigot samband med den féreslagna dndringen i registreringssyste-
met i syfte att stivja forekommande missbruk. Jag anser atgirder i sist-
namnda hénseende si angelidgna, att de boér genomféras utan ytterligare
drojsmal.

Den foreslagna omliggningen i registreringssystemet bor trida i kraft
omedelbart, dvs. sa snart de erforderliga dndringarna i forsiljningsskatte-
forordningen utkommit fran trycket.

Under aberopande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t mat-
te genom proposition féresld riksdagen att antaga ett inom finansdepar-
tementet upprattat forslag till forordning angdende dndring i férordningen
den 5 mars 1948 (nr 83) om férsdljningsskatt.

Med bifall till vad foredraganden salunda med in-
stimmande av statsradets ovriga ledamoéter hemstillt
forordnar Hans Kungl. Hoghet Regenten att till riks-
dagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Hans Ohlsson
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Bilaga

Kontrollstyrelsens forslag
till
Férordning
angaende dndring i forordningen den 5 mars 1948 (or 85) om

forsidljningsskatt

Hirigenom forordnas, att 2 §,4 §, 5 § 1 mom., 6 §, 25 § och 29 § férord-
ningen den 5 mars 1948 om forsiljningsskatt skola erhdlla dndrad lydelse
pa sitt nedan angives.

2 8.

Den som inom riket yrkesmissigt forsaljer skattepliktig vara av egen
tillverkning ar skyldig att hos kontrollstyrelsen vara registrerad sadsom sal-
jare av sddan skattepliktig vara (registrerad tillverkare).

Den, som inom riket férsiljer skattepliktig vara av annans tillverkning,
ma efter ansékan registreras hos kontrollstyrelsen sdsom sdljare av skatte-
pliktig vara (registrerad dterforsdljare).

48
1 mom. Skyldighet att — — — — — — — da varan
a) av registrerad — — — — — — — till konsument;
b) av registrerad sidljare forséljes — i annat fall 4n under a) avses —
till annan dn registrerad dterforsdljare;
¢) av registrerad —— — — — — — dn forsaljning;

d) av annan #n registrerad dferforsdljare infores till riket; eller

e) av annan an registrerad dterforsdljare forsiljes till pris overstigande
det enligt 3 § asatta forsiljningsvirdet.

Skattskyldighet foreligger — — — — — — — registreringen upphor.

2 mom. Forsiljning, som av registrerad sidljare bedrives till konsument
eller annan vilken icke ar registrerad dterférsdljare benimnes enligt denna
forordning skattepliktig foérsdljning. Annan forsiljning bendmnes skattefri
forsdljning.

1 mom. Skatten utgar —- — — — — — — for varuenhet.

I friga om varor, som inféras till riket av annan #n registrerad dterfor-
sdljare, skall dock skatten, i den omfattning som av forteckningen fram-
gar, i stillet utgd med i forteckningen upptaget belopp for viktenhet.

6 §.
Beskattningsvirdet utgor
a) da varan — — — — — — — avtalade vederlaget;
b) da varan av registrerad siljare — i annat fall 4n under a) avses —

forsaljes till annan dn registrerad dterférsiljare: det Asatta forsaljnings-
virdet;
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¢) ddvaran — — — — — — dsatta forsaljningsvirdet;

d) da varan av annan #n registrerad dferfirsdljare infores till riket
for forsaljning: — — — — — — till konsument;

for apnat — — — — — — beloppet; samt

e) da varan av annan #n registrerad dferférsdljare forsiljes till pris 6ver-
stigande det enligt 3 § asatta forsdljningsvirdet: det belopp varmed veder-
laget Overstiger nimnda viérde.

Ifall, —— — — — — — asatta forsialjningsvirdet.

Kontrollstyrelsen dger, — — — — — — — under a) avses.

25 §.

Dé annan én registrerad dterforsdljare till riket infor skattepliktig vara,
skall den skattskyldige, dir ej annat nedan stadgas, i samband med tull-
taxeringen av varan till tullmyndigheten i tvid exemplar avlimna en pa tro
och heder avgiven deklaration angdende varans beskattningsvirde.

Deklaration erfordras — — — — — — — i férvarvssyfte.

29 §.
Tullmyndighet aligger att till kontrollstyrelsen ldmna uppgift angiende

den inférsel till riket av skattepliktig vara, som féretages av registrerad
dterforsdljare.
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