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Nr 43

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende kommunal
skatteutjimning, m. m.; given Stockholms slott den
26 februari 1965.

Under aberopande av bilagda utdrag av statsradsprotokollet 6ver finans-
drenden for denna dag vill Kungl. Maj:t foresla riksdagen att

dels antaga hirvid fogade forslag till

1) lag med sirskilda bestimmelser om kommuns, landstingskommuns
och annan samfillighets utdebitering av skatt; och

2) férordning angdende skatteutjimningsbidrag,

dels bifalla de férslag i 6vrigt, om vilkas avlitande till riksdagen fére-
dragande departementschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF

G. E. String

Propositionens huvudsakliga innehail

1 propositionen foreslas att en bidragsgivning i allmint skatteutjamnan-
de syfte till kommunerna inférs fr. o. m. ar 1966. I samband darmed slopas
de nuvarande skatteersattningarna till kommunerna i anledning av 1957
och 1961 ars ortsavdragsreformer samt skattelindringsbidraget till synner-
ligt skattetyngda kommuner. Det foreslagna bidragssystemet &r uppbyggt
s4, att bidrag utgar dels till landskommuner, kdpingar, stdder, landstings-
kommuner och kyrkliga kommunenheter, nir skattekraften, dvs. skatte-
underlaget per invinare, i kommunen understiger en viss niva (skatteul-
jamningsbidrag vid brist pa skattekraft), dels till landskommuner, képingar
och stider, niar den sammanlagda utdebiteringen for allmin kommunalskatt
i kommunen Overstiger medelutdebiteringen i riket (skatteutjdmningsbi-
drag vid hog utdebitering). Utover dessa bidrag kan efter ansokan ett extra
skatteutjimningsbidrag utga, om synnerliga skél foreligger.

Skatteutjimningsbidraget vid brist pa skattekraft bygger pi ett tillskott
av skatteunderlag. Tillskottet varierar med hédnsyn till kommunens bela-
genhet. Riket indelas salunda i tre skattekraftsomraden med olika grianser
for tillskottens storlek, namligen skattekraftsomrade 1, omfattande hela
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riket med undantag av de fyra nordligaste linen, skattekraftsomrade 2, om-
fattande Vasternorriands och Jamtlands lan samt Visterbottens lins kust-
land, och skattekraftsomrade 3, omfattande Lapplandsdelen av Visterbot-
tens lan och Norrbottens lin. Kommun garanteras en skattekraft i omrade
1av 95 % om fraga ér om landstingskommun och 90 % om fraga ar om an-
nan kommun, i omrade 2 av 110 9% och i omrade 3 av 125 % av medel-
skattekraften i riket. For landstingskommun giller diarjamte den sirskilda
garantin att tillskottet av skatteunderlag inte skall understiga vad kommu-
nen for ar 1965 uppburit i tillskjutet skatteunderlag enligt 1957 och 1962
ars kungdrelse om skatteersittning. Om landskommuns, kopings eller stads
sammanlagda utdebitering for allmédn kommunalskatt understiger medel-
utdebiteringen skall dock de nimnda procenttalen reduceras. Bidraget ut-
gar med belopp som motsvarar produkten av skatteunderlagstillskottet och
kommunens utdebiteringssats for bidragsaret.

Skatteutjimningsbidraget vid hég utdebitering beriknas p4d kommunens
totala skatteunderlag och utgar efter en viss procent av den del av den sam-
manlagda utdebiteringen for dret fore bidragsiret som Gverstiger medelut-
debiteringen i riket.

Vidare féreslas att vissa speciella bidrag till kommunerna skall avlosas,
namligen bidragen till skolmaltider, till anskaffande av inventarier for
skolmaltider, till skolskjutsar och inackordering, till pedagogisk utrustning,
till de kommunala folkbiblioteken, till anordnande samt om- och tillbygg-
nad av alderdomshem &avensom till uppforande eller inriittande av barn-
hem och till driften av barnhem. De genom avldsningen disponibla medlen
foreslas skola 6verforas till det allmint skatteutjamnande bidragssystemet.

Slutligen foreslds att staten skall éverta kommunernas nuvarande kost-
nader for de statligt reglerade folkpensionsférmanerna, dvs. kostnaderna
Ior fortidspensioner jamte barntilligg till sidana pensioner, dnkepensioner
i anledning av dédsfall som intraffat fére den 1 juli 1960 samt hustrutill-
lagg. Samtidigt foreslas att kommunerna skall helt svara fér de kommunala
bostadstilliggen.

En reform enligt de angivna riktlinjerna kan fér budgetaret 1965/66 be-
raknas tillfora kommunerna ett nettotillskott av drygt 400 milj. kr.
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Forslag

till
Lag

med siirskilda bestimmelser om kommuns och annan menighets
utdebitering av skatt

Hirigenom férordnas som féljer.
Kommuns och annan menighets utdebitering av skatt skall bestimmas
i forhallande till det antal skattekronor och och skattedren, som vid nirmast
foregaende ars taxering paforts de skattskyldiga, med tilligg av det antal
skattekronor, som staten skall tillskjuta enligt forordningen den
(nr ) om skatteutjdmningsbidrag.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, di lagen enligt dér meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling, och skall till-
lampas forsta gingen vid faststillande av utdebitering for ar 1966.
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Forslag
till
Forordning

om skatteutjimningsbidrag

Hirigenom forordnas som féljer.

Allmiinna bestimmelser

1 8.
Kommun #ger erhalla skatteutjimningsbidrag av statsmedel enligt be-
stimmelserna i denna férordning.

2 8.

I denna férordning forstas med

kommun: landskommun, képing, stad, landstingskommun, foérsamling,
pastorat och annan kyrklig samfillighet som &ger beskattningsritt,

bidragsdr: det kalenderar under vilket skatteutjimningsbidrag utgar,

berdkningsdr: det kalenderar som foregar bidragsaret,

skattekraft: antalet skattekronor och skatteéren per invdnare i kommu-
nen, beriknat efter taxeringsnidmnds beslut rérande berikningsarets taxe-
ring till kommunal inkomstskatt och antalet kyrkobokférda invdnare i kom-
munen vid berdakningsarets ingang,

medelskattekraft: antalet skattekronor och skatteéren per invénare i hela
riket, beriknat efter taxeringsnimnds beslut rorande berikningsarets taxe-
ring till kommunal inkomstskatt och antalet kyrkobokférda invénare i hela
riket vid berdkningsarets ingang,

sammanlagd utdebitering: summan inom landskommun, képing eller stad
av utdebiteringssatserna foér berikningsdret for skatt till kommun, muni-
cipalsamhaille och tingslag samt

utdebiteringsgrdns: medeltalet av de sammanlagda utdebiteringarna i hela
riket, bestamt genom att summan av de tal, som erhallas om inom var-
je landskommun, koping eller stad sammanlagda utdebiteringen multi-
pliceras med antalet skattekronor och skatteéren enligt taxeringsnamnds
beslut rorande taxering till kommunal inkomstskatt aret fore berdknings-
aret, delas med sammanlagda antalet skattekronor och skatteéren i hela
riket.

Omfattar landskommun, koéping eller stad tva eller flera férsamlingar,
skall vid berdkningen av den sammanlagda utdebiteringen medeltalet av ut-
debiteringssatserna for forsamlingsskatt inrdknas i summan av utdebite-
ringssatserna. Detta medeltal bestimmes genom att summan av de tal, som
erhillas om varje forsamlings utdebiteringssats multipliceras med anta-
let skattekronor och skattedren i fdérsamlingen enligt taxeringsnidmnds
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beslut rorande taxering till kommunal inkomstskatt sret fore beraknings-
aret, delas med antalet skattekronor i den landskommun, képing eller stad
inom vilken forsamlingarna dro beligna. Tillhora delar av forsamling skil-
da kommuner, géller vad nu sagts om forsamling sadan del.

Municipalsambhiilles utdebiteringssats ingar i den sammanlagda utdebite-
ringen med det belopp, vartill den skulle ha uppgatt om antalet skattekro-
nor och skattedren i municipalsamhallet varit detsamma som i den lands-
kommun inom vilken municipalsamhallet &r belaget.

3 8.
Skatteutjamningsbidrag utgar vid brist pa skattekraft och vid hog utde-
bitering samt i fall som anges i 16 §.

4 §.
Skatteutjamningsbidrag skall vid upprittande av utgifts- och inkomst-
stat for bidragsaret upptagas bland kommunens inkomster.

Skatteutjimningsbidrag vid brist pa skattekraft

5 §.

Skatteutjimningsbidrag vid brist pa skattekraft utgar till kommun, vars
skattekraft understiger den skattekraft, som kommunen skall tillférsakras
enligt 8 §.

6 §.

Skatteutjimningsbidrag vid brist pa skattekraft utgar med det belopp,
som erhalles, nir tillskott av skatteunderlag enligt 8 § multipliceras med
den utdebiteringssats som kommunen faststallt for bidragsaret.

7 8.

For berikning av tillskott av skatteunderlag enligt 8 § indelas riket i fol-
jande skattekraftsomraden, nimligen

skattekraftsomrade 1, omfattande hela riket med undantag av Visternorr-
lands, Jamtlands, Vasterbottens och Norrbottens lan,

skattekraftsomrdade 2, omfattande Visternorrlands och Jamtlands lian
samt av Visterbottens lin landskapet Visterbotten avensom Nordmalings,
Hornefors och Bjurholms kommuner, samt

skattekraftsomrdde 3, omfattande aterstdende del av Visterbottens lin
och Norrbottens lan.

Nir sirskilda skil foreligga, dger Konungen férordna om avvikelse fran
den i forsta stycket angivna indelningen i skattekraftsomraden.

8 §.
Tillskott av skatteunderlag utgores av det antal skattekronor och skatte-
oren, som kommunen maste tilliféras for att skattekraften skall motsvara
foljande andel av medelskattekraften, namligen for

landstingskommun i skattekraftsomrade 1 ...... 95 procent,
annan kommun i skattekraftsomrade 1 ........ 90 procent,
kommun i skattekraftsomrade 2 ................ 110 procent och
kommun i skattekraftsomrade 3 .............. 125 procent.

For landstingskommun ma dock tillskottet av skatteunderlag icke under-
stiga summan av de tillskjutna skatteunderlag som for ar 1965 utgick till
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landstingskommunen enligt kungérelserna den 16 maj 1957 (nr 205) an-
gaende skatteersittning i anledning av 1957 ars ortsavdragsreform och den
27 april 1962 (nr 140) angdende skatteersittning i anledning av 1961 ars
ortsavdragsreform.

Ingé tvé eller flera férsamlingar i pastorat eller annan kyrklig samfallig-
het som &dger beskattningsratt, skall tillskottet av skatteunderlag till den
kyrkliga samfilligheten utgéra summan av sadana tillskott till foérsam-
lingarna.

For landskommun, koping eller stad dir den sammanlagda utdebitering-
en understiger utdebiteringsgransen, skall det enligt férsta stycket gillande
procenttalet minskas med en procentenhet for varje fullt tjugotal éren,
varmed den sammanlagda utdebiteringen understiger utdebiteringsgrinsen.

Tillhora delar av kommun skilda skattekraftsomraden, beriknas tillskot-
tet sarskilt for varje sadan del.

9 §.

Trader andring betraffande kommuns indelning i kraft vid bidragsarets
ingang, skall tillskott av skatteunderlag beriknas pa grundval av den in-
delning som gillde vid berikningsarets ingéng. Vid delning av kommun
skall tillskottet fordelas i forhallande till kommundelarnas invanarantal
vid berakningsarets borjan.

10 §.
Tillskott av skatteunderlag skall avrundas till nirmast hela hundratal
skattekronor, varvid 50 skattekronor avrundas uppat.

11 §.
Lansstyrelsen skall faststalla tillskott av skatteunderlag samt senast den
10 september under berikningséret tillstilla kommun uppgift om tillskot-
tets storlek.

Skatteutjimningsbidrag vid hig utdebitering

12 §.

Skatteutjimningsbidrag vid hdg utdebitering utgar till landskommun,
koping eller stad, vars omriknade sammanlagda utdebitering Sverstiger ut-
debiteringsgrinsen. Med omriknad sammanlagd utdebitering forstds den
utdebitering for berdkningsiret som skulle ha faststillts, om for samma ar
varken bidrag vid hog utdebitering eller bidrag enligt 16 § utgatt.

13 §.

Skatteutjamningsbidrag vid hog utdebitering utgdr med belopp, motsva-
rande vad som skulle utga pa grundval av kommunens skatteunderlag en-
ligt berdkningsarets taxering, okat med tillskott av skatteunderlag enligt
8 §, efter ett belopp for skattekrona och skattedre som utgor viss andel av
skillnaden mellan den omriknade sammanlagda utdebiteringen i kom-
munen och utdebiteringsgrinsen. Denna andel ar 1/10 procent for varje
ore av den del av den omriknade sammanlagda utdebiteringen, som ver-
stiger utdebiteringsgrinsen med hogst tre kronor, och 60 procent av den del
av den omriknade sammanlagda utdebiteringen som §verstiger utdebite-
ringsgriansen med mer &n tre kronor.
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14 §.

Trider indring betriffande kommuns indelning i kraft vid bidragsarets
ingang, skall bidrag vid hog utdebitering beriknas pa grundval av den in-
delning som gillde vid berakningsirets ingang. Vid delning av kommun
skall bidraget fordelas i forhallande till kommundelarnas invanarantal vid
berikningsarets borjan.

15 §.
Liansstyrelsen skall faststalla skatteutjimningsbidrag vid hog utdebite-
ring samt senast den 10 september under berikningsaret tillstdlla lands-
kommun, kdping och stad uppgift om bidragets storlek.

Extra skatteutjimningsbidrag

16 §.
Nir synnerliga skil foreligga, dger Konungen efter ansokan bevilja kom-
mun extra skatteutjamningsbidrag.
Ansdkan om extra skatteutjamningsbidrag inges till linsstyrelsen senast
den 31 januari under berikningsaret.

Ovriga bestimmelser

17 §.
Statistiska centralbyran faststiller varje ar senast den 1 juli utdebite-
ringsgrinsen och senast den 25 augusti medelskattekraften.

18 §.

I fraga om utbetalning av skatteutjaimningsbidrag under bidragséret aga
bestaimmelserna i kommunallagen och annan férfattning om utbetalning av
allman kommunalskatt motsvarande tillimpning.

Riksrevisionsverket dger meddela de foreskrifter i ovrigt som fordras
betraffande linsstyrelsernas utanordning, bokféring m. m. av skatteutjam-
ningsbidrag.

19 §.

Finner lansstyrelse pA grund av anmirkning eller eljest att av linssty-
relsen meddelat beslut enligt denna férordning blivit oriktigt pa grund av
felrikning, misskrivning eller annat uppenbart forbiseende, skall lanssty-
relsen, sedan vederbérande kommun erhallit tilifille att yttra sig, meddela
beslut om rittelse.

20 §.
Talan mot statistiska centralbyrans och linsstyrelses beslut enligt denna
férordning ma foras av kommun. Talan fores hos Kungl. Maj:t genom be-
SVar.

21 §.
De ytterligare foreskrifter, som fordras for tillampning av denna férord-
ning, meddelas av Konungen.
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Overgdngsbestimmelser

Denna férordning trader i kraft den 1 januari 1966. Férordningens be-
slimmelser skola dock gilla dessférinnan i avseende pA atgarder, som
fordras for forordningens tillimpning efter ikraftiradandet.

Genom denna férordning upphiives férordningen den 18 maj 1951 (nr
278) angaende bidrag till skattelindring at synnerligt skattetyngda kommu-
ner.

I samband med ikrafttridandet giller f6ljande.

1. Skatteutjdmningsbidrag vid brist pa skattekraft for bidragsaret 1966
beriknas med tillimpning av 6 §. Darvid férstas vid tillAmpning av 8 §
sista stycket med sammanlagd utdebitering den enligt tredje stycket denna
punkt omriknade utdebiteringen. Om den si omriknade utdebiteringen
understiger utdebiteringsgrinsen, skall den héjas med 40 procent av skill-
naden.

Skatteutjimningsbidrag vid hég utdebitering for bidragsaret 1966 berik-
nas till det belopp, som erhélles, nir kommunens skatieunderlag enligt 1964
ars taxering, okat med tillskott av skatteunderlag enligt 8 § férsta stycket,
multipliceras med den i 13 § angivna andelen av den sammanlagda utdebi-
teringen, omriknad enligt tredje stycket denna punkt. Vid denna beridkning
skall medelskattekraften utgira 60 skattekronor 40 skatteéren per invanare.

Vid berikning av bidrag enligt denna punkt skall den sammanlagda ut-
debiteringen for ar 1965 omriknas och bestimmas till det belopp, som sva-
rar mot summan av kvoten av landstingskommunens medelsbehov och
skatteunderlag samt kvoten av &vriga kommuners, inbegripet municipal-
samhilles och tingslags, medelsbehov, och landskommunens, kopingens el-
ler stadens skatteunderlag. Dirvid forstas med medelsbehov det belopp,
som anges i fjirde stycket denna punkt, och med skatteunderlag antalet
skattekronor och skatteéren enligt taxeringsnimnds beslut rérande 1964
ars taxering till kommunal inkomstskatt, 6kat med tillskott av skatteunder-
lag enligt foregaende stycke. I fraga om landstingskommun skall dven fore-
skriften i 8 § andra stycket iakttagas.

Med medelsbehov for ar 1965 forstas det belopp, som motsvarar summan
av vad kommunen under ar 1965 av statsverket uppburit dels sisom for-
skott av allmdn kommunalskatt pa grundval av 1964 ars taxering dels sa-
som skatteersittning enligt de i 8 § nimnda kungoérelserna angiende skat-
teersittning dels sdsom skattelindringsbidrag enligt férordningen den 18
maj 1951 (nr 278) angédende bidrag till skattelindring at synnerligt skat-
tetyngda kommuner i dess nuvarande lydelse. Det sa framriknade beloppet
skall emellertid jimkas som om kommunen haft att av de folkpensions-
kostnader, som utbetalts f6r inom kommunen mantalsskrivna pensionsbe-
rittigade, bestrida kostnaderna foér de kommunala bostadstilliggen och som
om kommunen icke uppburit statsbidrag till kostnaderna fér anordnande av
skolmaltider, fér skolskjutsar och inackordering, for pedagogisk utrust-
ning, for kommunalt folkbibliotek och fér driften av barnhem.

Utdebiteringsgriansen for berikningsaret 1965 skall utgoéra 16 kronor 60
ore for skattekrona.

2. Fordras eljest sirskilda bestimmelser i friga om denna férordnings
ikrafttridande dger Konungen meddela sddana bestammelser.
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Utdrag av protokollet éver finansirenden, hallet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet pd Stockholms slott
den 26 februari 1965.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NiLssoN, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, Lance, LinpHoLM, KLING, SKOGLUND,
EpenmaN, HErRMANssoN, HoLMQvisT, AspLING, PALME, SVEN-ERIC NILSSON.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledamoter anmiler
chefen for finansdepartementet, statsradet Strang, fraiga om kommunal
skatteut jimning, m. m. och anfér darvid foljande.

I arets statsverksproposition (bil. 9 s. 76) har Kungl. Maj:t foreslagit
riksdagen att, i avbidan pa sérskild proposition i @mnet, for budgetaret
1965/66 berikna till Bidrag till skattetyngda kommuner, m. m. ett forslags-
anslag av 100 milj. kr., till Skatteersattning till kommunerna i anledning av
1957 ars ortsavdragsreform, m. m. ett forslagsanslag av 400 milj. kr. och
till Skatteersittning till kommunerna i anledning av 1961 ars ortsavdrags-
reform ett forslagsanslag av 345 milj. kr.

Beredningen av denna fraga dr nu avslutad och jag anhaller att fa redo-
gora narmare for densamma.

1. Inledning

Den 20 december 1957 tillkallade jag utredningsmén med uppdrag att
utreda fragan om den kommunala skatteutjaimningen. Utredningsméinnen,
som antog bendmningen 1958 ars skatteutjimningskommitté, har numera
sverlamnat ett betinkande med titeln »Kommunal skatteutjamning m. m.»
(SOU 1964: 19). Ledamoter i kommittén har varit landshévdingen Gustaf
Nilsson, ordférande, riksdagsledamoterna Eric Carlsson, Einar Eriksson,
Carl-Wilhelm Lothigius och Thore Sorlin, kammarrattsradet Per Eklund,
byrachefen i socialdepartementet Géte Fridh, direktéren Sven Jardler, f. d.
riksdagsminnen Nils Persson och Olof W. Wiklund, kansliradet Jan-Erik
Stenius samt dritseldirektoren Erik Sundberg. I betinkandet framliaggs
forslag till ett allmint system for bidragsgivning i skatteutjamnande syfte
samt till dndrad foérdelning mellan stat och kommun av folkpensionskost-
naderna.

1t Bihang till riksdagens protokoll 1965. 1 saml. Nr 43
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Efter remiss har yttranden éver betinkandet avgetts av riksforsakrings-
verket, kammarkollegiet, statskontoret, kammarritten, riksrevisionsver-
ket, centrala folkbokférings- och uppbdrdsnimnden, skattelindringsnimn-
den, skoléverstyrelsen, verstathallarimbetet, lansstyrelserna i samtliga lan,
samtliga landsting, Svenska kommunférbundet, Svenska landstingsférbun-
det, Svenska stadsférbundet, Svenska pastoratens riksférbund, Landsorga-
nisationen i Sverige (LO), Tjinsteminnens centralorganisation (TCO),
Sveriges akademikers centralorganisation (SACO) och Riksférbundet Lands-
bygdens folk (RLF). Vissa linsstyrelser har till sina yttranden fogat ytt-
randen frin linsavdelningar av Svenska kommunférbundet och fran pri-
mirkommuner. Lansstyrelsen i Alvsborgs lan har bifogat ett yttrande av
Samarbetsnimnden foér Dalsland. Dirjamte har yttranden fran Stockholms
stadskollegium och Stockholms férsamlingsdelegeradce bilagts yttrandet av
overstithallarambetet. Vidare har vissa skrifter inkommit i dmnet.

Kommitténs torfatiningsforslag torde fa fogas vid statsradsprotokollet i
detta drende som bilaga 1.

2. Nuvarande bidragssystem

Statsmakterna har sedan lang tid tillbaka uppmaéirksammat de stora diffe-
renserna mellan kommunerna i ekonomiskt hiinseende och de betydande
ojamnheterna i skattetryck dem emellan. For att astadkomma en utjaim-
ning av skattetrycket har efter hand atgirder av skilda slag vidtagits. Sa-
lunda har bl. a. ett omfattande system for bidragsgivning med statsme-
del till siavil primiarkommuner som sekundirkommuner vuxit fram. Bi-
dragsgivningen sker i form av dels allminna tillskott till kommunernas
hushéllning, dels speciella bidrag, knutna till sarskilda forvaltningsgre-
nar. Till de allménna bidragen hér skatteersattningarna i anledning av orts-
avdragsreformerna aren 1957 och 1961 samt bidraget till skattelindring &t
synnerligt skattetyngda kommuner. Antalet speciella bidrag ir stort. De
tjdnar skilda syften, bl. a. att reglera kostnadsférdelningen mellan stat och
kommun inom vissa verksamhetsomraden och att stimulera kommunerna
till viss verksamhet. Fér att astadkomma den onskade utjamningen av
skattetrycket har vissa bidrag skatteunderlagsgraderats, dvs. bidragsgiv-
ningens omfattning bestims delvis av storleken av kommunens skatteun-
derlag.

2.1 De allminna statsbidragen

De allminna bidragen avser dels att kompensera bortfall av skatteun-
derlag, dels att ge skattelindring &t vissa kommuner. Till den forstnamnda
gruppen av bidrag hor skatteersattningarna i anledning av 1957 och 1961
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ars ortsavdragsreformer. Den andra gruppen representeras endast av ett
bidrag, namligen bidraget till skattelindring At synnerligt skattetyngda kom-
muner.

Skatteersdttningarna

Genom beslut av 1957 ars riksdag héjdes de kommunala ortsavdragen.
Reformen var ett led i en allman skattesinkning med tyngdpunkten for-
lagd till de lagre inkomstskikten. Emellertid ansags alt den avsedda effek-
ten till visentlig del skulle ga forlorad, om skatteunderlagsbortfallet i kom-
munerna till f6ljd av de hdjda ortsavdragen skulle medféra mera betydan-
de hojningar av den kommunala utdebiteringen. Darfor besldts att staten
skulle limna kommunerna ersittning for bortfallet av skatteunderlag. Be-
stammelser hirom intogs i kungérelsen den 16 maj 1957 (nr 205) angaen-
de skatteersittning i anledning av 1957 ars ortsavdragsreform.

Kungérelsen avser bidragsgivning f6r aren 1958—1965. Bidrag tillkom-
mer borgerliga primarkommuner, forsamlingar, pastorat och andra kyrk-
liga samfélligheter, som dger beskattningsratt, municipalsamhillen, lands-
tingskommuner samt vissa skoldistrikt. Utanfér bidragsgivningen faller
endast tingslagen. For varje bidragsar garanterar staten genom bidrag kom-
munerna ett visst skatteunderlag, som tillsammans med det vid taxeringen
utfallna skatteunderlaget i vanlig ordning deltar i den kommunala utdebi-
teringen. Med det av staten tillskjutna skatteunderlaget som grund far
kommunen fér varje bidragsar bidrag med hansyn till den for aret beslu-
tade utdebiteringen. Statsbidragets storlek ar salunda delvis beroende av
utdebiteringssatsen.

Tillskottet av skatteunderlag beriknas med utgangspunkt fran det bi-
dragsunderlag som faststillts f6r kommunen. Bidragsunderlaget utgoér sum-
man av det skatteunderlagsbortfall som framkommit vid omrikning av
1957 ars kommunala taxering med tillimpning av de nya ortsavdragen
och det skatteunderlag som den provisoriska skatteersittningen i anled-
ning av 1950 ars ortsavdragsreform berdknas motsvara. Det tillskjutna skat-
teunderlaget utgor for dren 19581960 bidragsunderlaget och for éren
1961--1965 bidragsunderlaget i forekommande fall reducerat pa visst sitt.
Genom reduceringen blir bidraget skatteunderlagsgraderat. Bidraget skall
vara helt avvecklat ar 1965 i de med hinsyn till skattekraften bist stillda
kommunerna. Vid bidragets tillkomst foérutsattes att takten i den fortsatta
reduceringen fick bli beroende av de olika atgirder som kunde komma att
vidtas i skatteutjamnande syfte.

Linsstyrelsen skall for varje bidragsar faststalla det tillskjutna skatte-
underlaget och underritta vederbrande kommun om detta. Kommunen skall
beakta tillskjutet skatteunderlag da den faststiller sin utdebitering for bi-
dragsiret. Skatteersattningen erliggs i samband med att kommunerna till-
kommande inkomstskatt utbetalas.
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Enligt kungoérelsen den 27 april 1962 (nr 140) angéende skatteersittning
i anledning av 1961 ars ortsavdragsreform utgar full kompensation till kom-
munerna fér det bortfall av skatteunderlag som ortsavdragsreformen med-
for. Ersattningen skall utga t. 0. m. ar 1965. Reglerna f6r kompensationen byg-
ger pd samma principer som 1957 ars kungorelse. Nagon reducering av bi-
dragsunderlaget férekommer dock inte. Ersattningen &r siledes inte skatte-
underlagsgraderad.

Skatteersdltningarna inverkar pa storleken av vissa statsbidrag. Enligt
kungorelsen den 27 april 1962 (nr 141) angéende beriknande av skatteun-
derlag for faststillande av statsbidrag i vissa fall m. m. skall namligen vid
berikning av antalet skattekronor per invanare i kommunen hinsyn tas
till det totala skatteunderlaget — tillskjutet skatteunderlag saledes inberiik-
nat. Regeln géller dven nir storleken av kommunalt bidrag till staten skall be-
stimmas och ar saledes tillimplig betriffande kommunernas andelar i folk-
pensioneringskostnaderna. Utanfor regelns tillimpningsomrade faller dire-
mot skattelindringsbidragen.

De faktiska kostnaderna for skatteersattningarna uppgick under budget-
aret 1963/64 till ca 720 milj. kr. och beriknas for budgetaret 1964/65
till ca 680 milj. kr.

Skattelindringsbidraget

Bestiammelserna om skattelindringsbidrag finns i forordningen den 18 maj
1951 (nr 278) angédende bidrag till skattelindring &t synnerligt skattetyngda
kommuner (4ndrad 1962: 168).

Skattelindringsbidrag kan tillkomma kommunomrade som &r synner-
ligen betungat av skatt. Med kommunomrade férstas landskommun, munici-
palsambhille, forsamling eller skoldistrikt och del av landskommun som in-
gar i municipalsamhille, férsamling eller skoldistrikt, omfattande dven an-
nan landskommun eller del dirav. Med landskommun likstills stad och ko-
ping som utgor sirskild kommun.

Grundtanken bakom skattelindringsférordningen ir att astadkomma skal-
telindring for de mest skattetyngda kommunerna genom att med statsbidrag
motviga bristen pa skatteunderlag.

Férutsdttning for bidrag ar att den sammanlagda kommunala utdebite-
ringen under det 16pande aret (det ar bidraget beslutas) 6verstiger 11 kr.,
sarskilt debiterade tingshusmedel dock ordknade, samt att antalet skatle-
kronor och skattedren per invinare inom den borgerliga primirkommunen
vid det I5pande &rets taxering understiger det fér samma ar gallande grins-
underlaget. Detta utgér for kommunerna i det nordligaste gransunderlags-
omradet — omfattande Norrbottens lin och den del av landskapet Lappland
som ingér i Viasterbottens lin — 80 9%, i mellersta gransunderlagsomradet
— omfattande aterstdende del av Visterbottens lin samt Vasternorrlands
och Jimtlands lin — 70 % och i det sydligaste gransunderlagsomradet
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— omfattande riket i ovrigt — 55 % av medelskattekraften i rikets sami-
liga kommuner vid det 16pande arets taxering.

Det antal skattekronor och skatteéren varmed en kommuns skatteunder-
lag enligt det 16pande arets taxering understiger gransunderlaget betecknas
som kommunens brist pa skatteunderlag. Den procentsats som svarar mot
forhallandet mellan bristen p& skatteunderlag och grinsunderlaget bendm-
nes bidragsprocenten.

Bidraget beriknas for den del av utdebiteringen som ligger mellan 11 och
13 kr. efter en procentsats motsvarande bidragsprocenten samt for den del
som Overstiger 13 kr. efter en procentsats motsvarande dubbla bidragspro-
centen. I intetdera fallet far dock bidrag utga efter hogre procentsats an 90.

Det bidrag som utgar enligt de nu angivna normerna brukar bendmmas
ordinarie bidrag. Dessutom dger Kungl. Maj:t da synnerliga skai foreligger
bevilja extra bidrag. Sadana kan utgd som pabyggnad av det ordinarie bi-
draget eller som bidrag till kommun som inte fyller de generella villkoren
{or ordinarie bidrag.

Savil ordinarie bidrag som extra bidrag utgar efter ansékan. Ansdkning-
arna underkastas en ingéende granskning i finansdepartementet. Som rad-
givande organ i dessa frigor fungerar skattelindringsndmnden. Denna be-
star av ordférande och sex ledamoter utsedda av Kungl. Maj:t. Vid berak-
ningen av den sammanlagda utdebiteringen skall vissa sarskilda foérhallan-
den iakttas. Har salunda vederbdrande kommunomrade for att ticka sina
utgifter inte anvint darfor tillgingliga inkomster skall endast den utdebite-
ring tas i berikning som skulle ha erfordrats om samtliga ndmnda inkoms-
ter anvénts for utgifterna. Ingar bland utgifterna kostnader for anstalter
som inte varit pakallade av tringande behov eller andra kostnader som ar
avsevart hogre 4n nodvéndigt, skall endast den utdebitering tas med i be-
rakningen som skulle ha erfordrats om dylika utgifter inte medraknats. Har
slutligen med utdebiterade medel tickts utgifter som enligt normal hushall-
ning bort bestridas med lanemedel eller eljest pa annat satt 4n med ut-
debiterade medel eller har siadana utgifter som tickts genom uppldning
amorterats pa avsevirt kortare tid an eljest ar brukligt, skall endast tas i
berikuing den utdebitering for ifragavarande dndamal som finns skalig.

Bidragsgivningen i skattelindrande syfte visar en stigande tendens. Under
budgetaret 1963/64 uppgick bidragen till 68 milj. kr. och berdknas for bud-
getaret 1964/65 till ca 90 milj. kr.

2.2 Speciella statsbidrag

Utformningen av de speciella statshidragen har influerats av manga olika
synpunkter. Ridragsgrunderna ir inte enhetliga utan skilda principer har
tillampats i olika forfattningar.

I vissa fall ir salunda bidragsunderlaget faststallt till ett bestimt belopp



14 Kungl. Maj:ts proposition nr 43 dr 1965

men det forekommer dven att det 4r indexreglerat. Betriffande bidragspro-
centen varierar bestimmelserna inte bara i fradga om dess storlek utan dven
i andra hinseenden. Ibland ir silunda kommunens skattekraft enbart avgs-
rande. I andra fall dter tas hinsyn aven till utdebiteringen i kommunen. Men
storleken av vissa bidrag paverkas ocksi av kommunens ekonomiska stall-
ning i ovrigt och av dess geografiska struktur. Exempel finns pa savil en
l6pande som en trappstegsformad bidragsskala. Inte heller skattekraften be-
riaknas efter enhetliga grunder. For driftbidragen — bidrag till kommuner-
nas driftkostnader — beaktas endast ett ars skatiekraft. Betriffande anlagg-
ningsbidragen -— bidrag till kommunernas kapitalkostnader — tas ddremot
i allminhet hénsyn till flera ars skattekraft.

Jag vill i det foljande ldmna en redogérelse for de speciella statsbidrag
som dr av intresse i férevarande sammanhang.

Statsbidraget till anordnande av skolmdltider. Enligt kungorelsen den 28
juni 1946 (nr 553) angiende statsbidrag till anordnande av skolmaltider
(andrad senast 1962: 486) utgar bidrag till kommun f6ér anordnande av skol-
maltider inom det obligatoriska skolviisendet och vid vissa hégre skolor. Det
anknyts till ett visst bidragsunderlag, kostnad per maéltid, varierande efter
miltidens beskaffenhet. P4 bidragsunderlaget beriknas, om fraga ir om
elever som bor inom kommunen, statsbidraget efter 0,2 % fér varje fullt tiotal
skattedren som kommunens skatteunderlag for redovisningsaret (den 1 juli
--den 30 juni) understiger 50 skattekronor per invinare. Om synnerliga
skal foreligger kan Kungl. Maj:t faststilla hogre procentsats for bidraget.
For maltidskostnader avseende elever fran annan kommun utgar bidrag
med den faktiska kostnaden, dock med visst hogsta belopp.

Totalkostnaden fér skolmaltidsverksamheten kan fér innevarande liasar
beraknas till ca 215 milj. kr. Statsbidraget for budgetaret 1964/65 kan upp-
skattas till ca 16 milj. kr. Kommunernas relativa andel i kostnaderna for
denna verksamhet har sedan bidragets tillkomst oavbrutet stigit och statens
andel i motsvarande mén sjunkit. Anledningen till denna utveckling ar 6k-
ningen dels av kommunernas skattekraft, dels av kostnaderna for verksam-
heten.

Statsbidraget till anskaffande av inventarier for skolmadltider. Bestimmel-
ser om detta bidrag finns i den forutnimnda kungérelsen om statsbidrag till
anordnande av skolmaltider. Bidraget utgar som ett engangsbidrag med
viss procent av ett bidragsunderlag. Detta beriknas med hinsyn till antalet
i skolméltiderna deltagande larjungar per bespisningsenhet enligt sarskild
skala och utgér lagst 1 200 kr. och hogst 20 000 kr. Bidragsprocenten berik-
nas pad samma sitt som betraffande bidraget till anordnande av skolmal-
tider.

Bidraget nadde sitt maximum budgetaret 1947/48 med drygt 5 milj. kr.
Under de senaste budgetaren har det inte dverstigit 200 000 kr.
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Staisbidraget till skolskjutsar och inackordering. Foreskrifter om detta bi-
drag ar givna i kungorelsen den 18 juni 19568 (nr 380) om statsbidrag till
kostnaderna for skolskjutsar och inackordering (dndrad senast 1964: 455).
Bidraget utgar till kommun, skoldistrikt och kommunalférbund pa skol-
visendets omrade till kostnaderna for anordnande av skolskjutsar ech in-
ackordering fér sddana elever i grundskolor, folkskolor och fortséttnings-
skolor som har 1ang eller besvirlig skolvig. Statsbidrag till skolskjutsar utgar
enligt huvudregeln med 80 % av kommunens verkliga kostnad. Skulle lans-
skolnimnden finna att skjutsningen kunnat anordnas till lagre kostnad,
skall bidraget utgd med 80 % av den kostnad namnden provar skilig. Om
bidraget till skolskjuts skulle bli hégre an bidrag till inackordering och an-
talet inackorderingsdagar skulle utgora 1,2 ganger antalet skolskjutsar, far
bidraget till skolskjuts endast vid synnerliga skal overstiga vad som skulle
utgatt som bidrag till inackordering. Vid sjalvskjuts utgar statsbidrag med
80 9% av kommunens verkliga kostnad; dock far bidraget inte beridknas ef-
ter hogre kostnad per dag som eleven besdkt skolan an 50 6re om skolvigen
ar langre an 7 kilometer och 40 dre i annat fall. Statsbidraget till kostnader-
na for inackordering utgdr per elev och dag 3: 25 kr. vid inackordering i en-
skilt hem och 3 kr. vid inackordering i elevhem.

For budgetaret 1964,65 har kostnaden for bidragsgivningen till skolskjut-
sar beriknats till 70 milj. kr. och till inackordering till 1,6 milj. kr.

Statsbidraget till pedagogisk utrustning m. m. Bidraget utgar enligt kungo-
relsen den 19 december 1958 (nr 665) om statsbidrag till driftkostnader for
det allmianna skolvisendet (dndrad senast 1964: 537). Bidraget utgor del av
statsbidraget till driften av obligatoriska skolor. Det beriknas med hinsyn
till antalet elever i grundskolan vid ldsarets borjan och utgar med 25 kr.
for varje elev. Harutéver kan till kommun som ir i behov av ytterligare
bidrag efter prévning av Kungl. Maj:t utgd sarskilt bidrag.

KFor denna bidragsgivning har for budgetaret 1964/65 anvisats 17,6 milj.
kr.

Statsbidraget till kommunalt foll:bibliotek. Till kommun och sammanslut-
ning av kommuner kan statsbidrag utga for upprittande och underhall av
folkbibliotek. Bestimmelser hiarom #r givna i kungorelsen den 30 juni 1955
(nr 540) angiende statsbidrag till folkbiblioteksviasendet (andrad senast
1964: 437). Till kommun inom vars omrade landsbibliotek finns utgér intce
bidrag. Bidrag utgar endast for ett folkbibliotek per kommun. Under vissa
férutsattningar kan rikstorbund f6r studiecirkelverksamhet erhalla stats-
bidrag for folkbiblioteksverksambhet i samband med studiecirkelarbete.

Statsbidraget till kommunala folkbibliotek beriknas pa grundval av ett
bidragsunderlag, i vilket far inga bibliotekets utgifter for bokinkép, bok-
bindning och egentlig bibliotekspersonal.
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Statsbidraget utgar dels i form av ett allmint grundbidrag, dels i form av
sarskilda tillaggsbidrag, tilliggsbidrag I och tilldggsbidrag II. Bidragen ut-
gor viss del av bidragsunderlaget. Grundbidraget utgar med 50 % av hela
bidragsunderlaget, dock hogst med 5 000 kr. Tilldggsbidrag I utgadr med
20 % av utgifterna for bokinkép och bokbindning och tilliggsbidrag II med
20 % av utgifterna for egentlig bibliotekspersonal.

Det sammanlagda beloppet av statsbidrag till kommunala och med dem
likstillda folkbibliotek och folkbiblioteksverksamhet samt till folkbiblioteks-
verksamhet i samband med studiecirkelarbete far savitt avser en och samma
kommun, inom vars omrade landsbibliotek ej finns inrattat, uppga till hogst
10 000 kr. for ar. Till kommunalt eller dirmed likstallt folkbibliotek som av
Kungl. Maj:t godkints som centralbibliotek kan utéver nu nimnda bidrag
utga ett sarskilt centralbiblioteksbidrag med hégst 40 000 kr. for ar.

For budgetiret 1964/65 har fér ifragavarande andamal anslagits ca 7
milj. kr.

Statsbidraget till anordnande samt om- och tillbyggnad av dlderdomshem.
Bidraget ar reglerat i kungérelsen den 5 juni 1953 (nr 339) om statsbi-
drag till anordnande samt om- och tillbyggnad av alderdomshem. Bidra-
get utgdr till kommun och kommunalférbund i man av tillgdng pa medel.
Bidrag utgor en procentuell andel av det bidragsunderlag som fér varje
fall faststalls. Detta berdknas vid nybyggnad efter 18 000 kr. fér varje véard-
plats som normalt avses inrymmas i hemmet. Vid om- eller tillbyggnad be-
stams bidragsunderlaget pa grundval av de verkliga kostnaderna per vard-
plats, dock till hogst 18 000 kr.

Statsbidragsprocenten faststills med hénsyn till antalet skattekronor i
kommunen. Hégsta bidragsprocent, 50, géller om antalet skattekronor per
invanare understiger 16; lagsta bidragsprocent, 10, om antalet skattekronor
per invanare uppgar till 30 eller dardver.

For budgetiret 1964/65 ar anslaget for ifrdgavarande idndamal 3,3
milj. kr.

Statsbidraget till uppforande eller inrdttande av barnhein. Enligt kungs-
relsen den 22 juni 1945 (nr 507) om statsbidrag till uppforande eller inrit-
tande av barnhem (éndrad senast 1964: 148) utgar bidraget till landsting,
kommun, férening, stiftelse eller annan f6r anordnande av barnhem som upp-
tagits i barnhemsplan enligt barnavardslagen. Om sirskilda skal foreligger
kan bidrag utga dven for annat barnhem som tillgodoser ett alimint belov.
Statsbidraget utgér vid nybyggnad hégst tre fjirdedelar av hyggnadskost-
naderna - - utgifter for anskaffande av tomt eller inventarier dari ¢j inrak-
nade. Bidraget far dock inte verstiga 9 000 kr. for varje vardplats som barn-
hemmet med normal beliggning beriknas rymma. Bidrag kan dven utga da
befintligt barnhem behéver ombyggas dirfér att det enligt gillande barn-
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hemsplan skall anvindas for ett annat klientel dn tidigare. Bidrag far i sa-
dant fall uppga till tre fjirdedelar av kostnaden for ombyggnadsarbetena,
dock till hogst 4 000 kr. for vardplats. I de fall da byggnad inkdops eller till
barnhem tas i ansprak i vederbdrandes ago befintlig byggnad, utgér bidrag
med hogst tre fjardedelar av kopesumman resp. kostnaderna for erforder-
liga om- eller tillbyggnadsarbeten, dock hogst 6 000 resp. 4 000 kr. per vard-
plats.

For budgetaret 1964/65 uppgar anslaget for ifragavarande bidragsgiv-
ning till 583 000 kr.

Statsbidraget till driften av barnhem. Bestimmelserna om detta bidrag
finns i kungérelsen den 22 juni 1945 (nr 508) om statsbidrag till driften
av barnhem (indrad senast 1963: 377). For driften av barnhem som uppta-
gits i barnhemsplan enligt barnavardslagen kan statsbidrag utga till lands-
ting, kommun, forening, stiftelse eller annan. Om sirskilda skal foreligger
kan bidrag ocksa utgd for driften av annat barnhem som anses tillgodose
ett allmint behov. Statsbidrag utgar for varje i barnhemmet intaget barn
med 1: 50 kr. fér dag pa villkor att vardavgift inte uttas med hogre belopp
an 10 kr. for dag och barn om barnet har egen arbetsinkomst och eljest
med 6 kr.

Fér budgetaret 1964/65 har upptagits ett anslag for bidragsgivning i f6-
revarande hinseende med 1,6 milj. kr.

93 Kommunernas bidrag till kostnaderna for folkpensioneringen

Enligt lagen den 25 maj 1962 (nr 398) om finansiering av folkpensione-
ringen skall kommunerna bidra till folkpensionskostnaderna.

Bidrag skall limnas med 1/10 % for varje fullt tiotal skattedren per
invanare i kommunen — eller siledes med en procent for varje skattekro-
na — av kostnaderna for vissa féorméaner som under aret utbetalts f6r inom
kommunen mantalsskrivna pensionsberittigade. Dessa forméner utgors av
fortidspensioner jamte barntilligg till sAdana pensioner, ankepensioner i
anledning av dédsfall som intréffat fore den 1 juli 1960 samt hustrutillagg.
Kommunens bidrag far dock inte overstiga 3/5 av kostnaderna och ej hel-
ler ctt belopp motsvarande 1 kr. for varje skattekrona i kommunen. For-
ménerna beviljas genom beslut av de allminna forsikringskassorna enligt
av staten faststillda grunder.

Utéver forutnamnda bidrag skall kommun lamna bidrag till kostnaderna
f6r kommunala bostadstilligg som under éaret utbetalats for pensionsberit-
tigade mantalsskrivna inom kommunen. Bidrag utgar med 1/5 % av kost-
naderna for varje fullt tiotal skattedren per invanare i kommunen ellexr
saledes med 2 9 for varje skattekrona. Bidraget far dock inte oOverstiga
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4/5 av de totala kostnaderna for férmanen och inte heller understiga 1/4
dérav. Vederbrande kommun bestimmer om kommunalt bostadstillagg
skall utga och storleken av detta.

3. Den principiella utformningen av ett allmiint skatteutjiimnande

bidragssystem

3.1 Skatteutjimningskommittén

Skatteutjimningskommittén framhaller att det finns olika metoder som
kan tillgripas fér att komma till ritta med orsakerna till ekonomiska olik-
heter mellan kommunerna, metoder som direkt eller indirekt leder till en
uljamning dven av skillnaderna i skattetryck.

Bland de atgirder statsmakterna planerat for att forbattra betingelserna
for den kommunala verksamheten och fér att rada bot Pa de svarigheter i
vilka framfér allt manga av de mindre birkraftiga kommunerna befinner
sig har, siger kommittén, under senare tid en andring av den nuvarande
kommunala indelningen statt i férgrunden. Kommittén erinrar om att 1962
ars riksdag (prop. 1961: 180, KU 1962: 1, rskr 64) faststallt principer for
uppgorande av planer foér en ny kommunindelning. Ett annat sitt att latta
bérdorna f6r kommuner med svagt skatteunderlag har ansetts vara att Gver-
flytta huvudmannaskapet fér mera kostnadskrivande forvaltningsuppgif-
ter till landstingskommunerna eller staten. Bland dtgirder som kan under-
latta mojligheterna att komma till ratta med glesbygdernas problem torde
enligt kommitténs mening en lamplig differentiering av niringslivet och en
spridning av foretagsamheten bora tillmitas stor betydelse.

Det ligger i sakens natur, understryker kommittén, att varken en ny fri-
villig kommunindelning eller den sambilleliga lokaliseringsverksamheten
kan omedelbart tillgodose behovet av ekonomisk hjalp till de behgvande
kommunerna och utjamna olikheterna i friga om skattebelastning kommu-
nerna emellan. De niamnda Atgirderna asyftar att komma till ratta med
problemen pa lingre sikt. Ej heller torde en overflyttning av uppgifter fran
kommunerna till staten kunna ifrdgakomma i sidan omfattning att proble-
men léses.

Det finns emellertid, framhaller kommittén, ocksa andra moéjligheter att
utjaimna de ekonomiska olikheterna mellan kommunerna, t. ex. genom att
iandra reglerna for beskattningsféremalens fordelning mellan kommunerna
sa att kommuner med simre ekonomi gynnas och genom att utvidga beskatt-
ningen fér gemensamt kommunalt dndamal.

Enligt kommittén leder emellertid dessa bada vagar inte till en 16sning av
skatteutjamningsproblemet. Verkningarna av atgirderna ir nimligen enligt
undersékningar som kommittén utfért fran skatteutjamningssynpunkt ovis-
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sa eller betydelselosa. Diarjamte kan allvarliga invindningar riktas mot at-
girderna bl. a. fran skatterattsliga synpunkter.

Kommittén har darfor undersokt andra vagar som kan tiankas fora till
malet.

Salunda behandlar kommittén fragan vad som i forevarande avseende kan
sta att vinna genom att dndra grunderna for de skatteunderlagsgraderade
statsbidragen och kommunbidragen. Kommittén anfor bl. a. foljande.

Det ligger i sakens natur att ett hansynstagande till skatteutjimningsfra-
gan vid utformningen av de speciella driftbidragen forsvarar mojligheterna
att tillgodose kraven pa enkelhet i bidragsgivningen. Sjilvfallet skulle en sa-
dan 16sning av problemet ocksa innebira att nuvarande ordning med spe-
ciella bidrag konserveras for overskadlig tid. Skulle utvecklingen som hit-
tills ga i riktning mot vidgad kommunal verksamhet och #n fler statsbi-
dragsformer, forsvaras ytterligare mojligheterna att astadkomma en over-
skadlig och forenklad bidragsgivning.

Aven andra inviandningar kan resas mot att soka astadkomma skatteut-
jamning genom skatteunderlagsgraderade speciella bidrag, fortsatter kom-
milién. Salunda lorde en orsak till att de radande skattetrycksskillnaderna
mellan kommunerna inte kunnat i tillracklig grad utjimnas genom de skat-
teunderlagsgraderade speciella statsbidragen vara att soka i det forhallan-
det att varje enskilt sadant bidrag i allménhet utformats med den begrin-
sade malsattningen att astadkomma viss fordelning av utgifterna endast for
forvaltningsgrenen i fraga. Att vid inférandet av ett skatteunderlagsgrade-
rat speciellt bidrag samtidigt ompriva redan existerande skatteunderlags-
graderade statsbidrag inom andra forvaltningsgrenar har inte varit prak-
tiskt mojligt. Den avsevirda okning av skatteunderlagen i kommunerna som
efter hand intriffat har ocksa lett till att allt fler kommuner blivit undan-
tagna fran graderingen samtidigt som graderingen blivit mindre starkt ver-
kande for kommuner med ringa men vixande skattekraft. Aven om vid en
allméin dversyn nimnda oldgenheter kan undanréjas skulle med hansyn till
att samhillsuppgifternas férdelning mellan stat och kommun inte ar en
gang for alla given stora svarigheter dock alltjamt foreligga att inom det
speciella bidragssystemets ram ratt avviga de olika skatteutjaimningsbi-
dragen.

Det avgorande skilet mol att i férsta hand soka losa skatteutjimnings-
problemet genom indring av grunderna for de skatteunderlagsgraderade
statshidragen far emellertid enligt kommitténs uppfatining anses vara att
dylika atgarder inte kan antas vara till fyllest. Sasom i flera andra samman-
hang framhallits erhalles visserligen genom en differentiering av de speciella
bidragen okad skatteutjimningsetfekt. Med nuvarande statsbidragssystem
begrinsas emellertid denna skatteutjamning till det skattetryck som féran-
leds av den speciella statsunderstédda verksamheten. De grenar av den
kommunala verksamheten som faller utanfor statsbidragssektorn kan allt-
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jamt féranleda starkt varierande skattetryck i kommunerna. For att skatte-
trycket skall kunna utjimnas ocksa i denna del maste statsbidragsgivningen
1 princip utvidgas till att omfatta alla de kommunala verksamhetsgrenarna.
Det ar, anfor kommittén, i huvudsak de nu namnda omstiandigheterna
som Gvertygat kommittén om att arbetet pa att 16sa skatteutjamningsproble-
met i férsta hand bér inriktas pé att s6ka skapa ett allmint statsbidrag med
skatteutjamnande syfte.
Vid utformningen av ett allmint skatteutjimnande bidragssystem har
man enligt kommitténs mening att beakta féljande allminna synpunkter.
En skatteutjimning som skall ske genom statlig bidragsgivning kan inte
asyfta en total utjimning av kommunernas utdebiteringssatser. En s4 langt-
gdende utjimning later sig inte férena med en reell kommunal sjalvstyrelse.
Skillnader i den kommunala verksamheten som ar att tillskriva kommun-
medlemmarnas olika krav pa insatser maste i den kommunala sjalvstyrelsens
intresse accepteras. Mot en total utjdmning av utdebiteringsskillnaderna
talar ocksa det forhallandet — vilket anmarkts i manga andra statsbidrags-
sammanhang — att om staten till mycket stor del svarar for kostnaderna for
den kommunala verksamheten men kommunerna bibehalles vid sin bestam-
manderétt skulle kommunernas intresse fér sparsamhet i férvaltningen bli
lidande. Aven om dessa farhagor kan synas éverdrivna torde det vara he-
fogat, anser kommittén, att ett allmint skatteutjimningsbidrag utformas sa
att kostnadsoverflyttningen pé staten begrinsas och vederbdrande kommu-
ner regelmissigt far sta fér en kinnbar del av kostnaderna fér de kommu-
nala anordningarna. A andra sidan torde det enligt kommitténs mening vara
ofrAnkomligt att, om ett skatteutjaimningsbidrag skall fa 6nskad effektivitet
och ge de av kommunal skattebdrda sirskilt hart drabbade kommunerna en
vésentlig lattnad, staten i vissa kommuner maste svara fér en bhetydande del
av kostnaderna fér den kommunala verksamheten. Kommittén fortsitter:
Om silunda med skatteutjimning som sker genom statlig bidragsgivning
principiellt inte kan asyftas att utjimna sadana skillnader i skattetryck som
kan tillskrivas olikheter i varderingar, foljer dirav att ett allmant skatte-
utjamningsbidrag sa langt mojligt bor utformas sa att det angriper de or-
saker till utdebiteringsskillnaderna som kan anses ligga utom rickhall for
kommunalt inflytande. Bidragsgivningen bér med andra ord bestimmas av
objektivt faststillbara faktorer utanfor kommunal paverkan. Huruvida och
i vad man detta ar mdjligt blir beroende inte bara pa om dylika faktorer star
att finna utan ocksa pa om de kan utformas sa att bidragssystemet inte blir

alltfér komplicerat. Av visentlig betydelse ar namligen — sasom framhal-
lits i direktiven - att systemet far en sa enkel utformning som méjligt.

Kommittén konstaterar vidare att dven i tidigare diskussioner om grade-
ringsnormer fér statsbidrag i skatteutjamnande syfte enighet har ratt om
att ett sddant bidrag sa langt méjligt bér grundas pé objektivt faststillbara
faktorer pa vilka kommunerna inte alls eller endast i ringa grad kan inver-
ka i syfte att erhalla 6kade bidrag. En sidan objektiv mitare p4 kommuner-
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nas ekonomiska barkraft har skattekraften, dvs. skatteunderlaget per inva-
nare, ansetts vara, en bidragsgrund som konstruerades av kommunalskatte-
beredningen (SOU 1942: 43). Denna visade att bristen pa skatteunderlag var
en viktig orsak till onormalt higa skattetryck i primirkommunerna och
framholl att skatteunderlagets ringhet maste anses som ett mera tillforlit-
ligt uttryck for en kommuns bidragsbehov an ett osedvanligt stort uttaxe-
ringsbehov. Enligt beredningens mening borde darfor skatteutjamningens
tyngdpunkt ligga pa skatteunderlagets omride.

Uppfattningen att skatteunderlaget per invanare utgdr en tillrickligt ob-
jektiv och anviindbar faktor vid statsbidragsgivningen har, framhaller skat-
teutjamningskommittén, vidare delats av statsmakterna. I prop. 1951: 44
angdende grunder for skattelindring at synnerligt skattetyngda kommu-
ner m. m. foéreslogs salunda att grunderna skulle utformas s& att bidragen
till de skattetyngda kommunerna motvigde verkningarna av bristen pa
skatteunderlag. Davarande chefen for finansdepartementet, statsradet Skold,
yittrade bl. a. att vil var det riktigt att skattekrontalet per invanare inte
kunde vara nagon absolut tillforlitlig matare pa behovet av skattelindring
— nagon sadan fanns inte — men det torde vara den mest objektiva och
anvandbara mattstock som stod till buds. Detta uttalande godtogs av riks-
dagen (SU 37, rskr 49).

Skatteutjamningskommittén anfor vidare:

Givetvis ar ett visst minimum av ekonomiska resurser en forutsattning
f6r att kommunerna skall kunna bedriva en nagorlunda tillfredsstillande
kommunal verksamhet. Med hinsyn till skatteunderlagets grundliggande
betydelse f6r kommunernas ekonomi och da variationerna i skatteunder-
lag kommunerna emellan beror av omsténdigheter som kan sagas ligga utom
rackhall fér kommunal paverkan, synes det naturligt att ett allmént stats-
bidragssystem utformas med beaktande av olikheterna i kommunernas
skatteunderlag. Skatteunderlaget per invanare torde dérvid fi anses som
den mest rittvisande och praktiskt anvindbara graderingsnormen. Som
av det foregiende framgatt har nuvarande statsbidragsgivning i viss ut-
strackning differentierats efter en sidan faktor. Detta giller bl. a. 1957
ars skatteersittning och skattelindringsbidraget. Det méste anses som en
avgjord fordel att ett allmint skatteutjimningssystem kan uppbyggas pa
en faktor som till sina praktiska verkningar i betydande utstrickning an-
sluter sig till denna bidragsgivning i synnerhet som densamma enligt de

féor kommittén givna direktiven skall avvecklas i samband med skatteut-
jimningssystemets inférande.

Pa nimnda skil foreslar kommittén att skatteunderlaget per invanare,
skattekraften, skall inga som en férdelningsfaktor i ett allméant skatteut-
jimningssystem.

Kommitlén framhéller att en anpassning av bidragsgivningen med hén-
syn till kostnadsolikheterna inom skilda delar av landet kan erhallas ge-
nom att tillskotten av skatteunderlag till kommnunerna graderas cfter kom-
munernas beligenhet inom olika omraden av landet. En sddan gradering
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beaktar emellertid inte de kostnadsolikheter som finns mellan kommuner-
na inom ett och sammma omrade. Kommunernas spridning i kostnads- och
utdebiteringshéinseende dven inom samma landsdel ir emellertid enligt un-
dersékningar som kommittén utfért mycket stor. Om dessa olikheter skall
kunna beaktas maste enligt kommitténs mening till det aNménna systemet
fogas nagon eller nagra faktorer medelst vilka bidragsgivningen kan yt-
terligare differentieras. Kommittén erinrar i detta sammanhang om ett ut-
talande av allmanna statsbidragsutredningen (SOU 1952: 44) att det maste
anses lika befogat att vid férdelningen av bidraget ta hidnsyn till utgifts-
hojande forhillanden som till olikstillighet i fraga om skattekraften. Ut-
redningen hade bl. a. framhallit att det fanns skil beakta klimatiska for-
hallanden, befolkningens struktur, bebyggelsetithet samt férekommande
tatorters storlek och struktur. Skatteunderlagsgraderingen utjaimnade bris-
terna pi den kommunala budgetens inkomstsida f6r de i skatteunderlags-
avseende simst stillda kommunerna men reglerade inte skillnaderna pa ut-
giftssidan.

Skatteutjdmningskommittén understryker att det givetvis skulle vara
en fordel om bidragen i skatteutjimnande syfte kunde differentieras en-
bart medelst objektivt faststillbara faktorer utanfér kommunalt inflytan-
de. Kommitlén har dérfor i forsta hand inriktat sina undersokningar pa att
finna nagon eller niagra sadana faktorer som pa ett tillfredsstillande sitt
kompletterar verkningarna av skattekraftsfaktorn. Fran skatteutjimnings-
synpunkt skulle givetvis, sdger kommittén, det bista resultatet vinnas om
man kunde finna en faktor som ensam eller i kombination med nigon yt-
terligare faktor beaktar alla kostnadsskillnader som ligger utanfér kom-
munernas inflytande. P4 grund av den kommunala verksamhetens mang-
skiftande karaktdr dr emellertid detta inte méjligt. Kommittén har darfér
begransat sina undersékningar till omraden dir kostnadsskillnaderna kom-
munerna emellan ir mest framtridande, ndmligen undervisnings- och bild-
ningsverksamheten, socialvirden och den verksamhet som ir férbunden
med tétorten.

Skolutgifterna ar, framhaller kommittén, praktiskt taget i alla kommu-
ner den storsta posten pi den kommunala budgetens utgiftssida. Utgifterna
per elev ir till foljd av flera samverkande omstindigheter genomgiende
hogre pa landsbygden én i stiderna. Sirskilt ar det enligt undersékningar
som kommittén gjort kostnaderna fér det obligatoriska skolviasendet som
orsakar stora utdebiteringsskillnader mellan kommunerna. Det har darfor
framstitt som angeliget for kommittén att underséka mojligheterna att i
bidragssystemet inarbeta en faktor som tar hinsyn till kommunernas
kostnader {or denna verksamhetsgren. Kommittén framhaller i detta sam-
manhang bl. a. féljande.

En kommuns kostnader for den obligatoriska skolan bestimmes i hég
grad av antalet elever och klassavdelningar. Det kan darfér antas att fak-
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torer som ir uttryck fér antalet elever eller antalet klassavdelningar i for-
hallande till folkméngden eller for bida dessa forhallanden kan bidra till
den 6nskade nyanseringen av bidragsgivningen. En avgjord fordel ar att
bada faktorerna ar objektivt mitbara och ligger utanfér kommunal pa-
verkan. For att faktorerna skall vara anviandbara i skatteutjaimningssyste-
met fordras emellertid att en sidan samvariation mellan dem och kostnader-
na kan konstateras att faktorerna — eller endera av dem — om de insittes
i bidragssystemet medverkar till en utjimning kommunerna emellan av
ifragavarande kostnader.

Den undersokning av nimnda faktorer som skatteutjimningskommittén
utfért har emellertid gett vid handen att desamma inte synes lampliga atl
infoga som utgiftsfaktorer i systemet. Grundférutsittningen harfér, sam-
variationen mellan faktorerna och kostnaderna, saknas. Forklaringarna
hirtill ar flera. Storst betydelse torde f. n. den omstédndigheten ha att den
nioriga grundskolan genomférts i mycket olika utstrickning i skilda kom-
muner. Men dven den olikhet som rader i friga om skolméltider spelar en-
ligt kommitténs undersékningar en betydande roll och torde delvis forklara
bristen pa samvariation.

Kommittén pekar i detta sammanhang pé att en faktor som hdmtas fran
ett enda verksamhetsomrade rimligen inte kan bidra till att utjamna ut-
debiteringsskillnader som har sin grund i annan verksamhet. Da kommit-
tén inte har lyckats finna en godtagbar foérdelningsfaktor inom skolvasen-
dets omrade, den verksamhet som viiger tyngst i kommunernas budget, har
kommittén ansett det vara ofrankomligt att soka en utgiftsfaktor av annat
slag, en faktor som inte ar knuten till endast ett visst kommunalt verk-
samhetsomrade men som #nda har férmigan att uppfanga foreliggande
mera betydande olikheter i kostnadsavseende.

Kemmittén har dirfér undersdkt om det pa befolkningsstrukturens om-
rade finns nagon faktor som &r lamplig att infoga i ett bidragssystem i
skattcutjaimnande syfte. Befolkningens sammansittning paverkar, fram-
haller kommittén, inte endast skattekraften utan dven kommunens utgifts-
sida. Om salunda en kommun har ett relativt sett stérre antal ungdomar
och dldringar &n en annan, i évrigt likstalld kommun, paverkar detta kost-
nadsliget si att utdebiteringen vid samma standard i bida kommunerna
blir hégre i den forra dn i den senare. Ndrmast till hands ligger enligt kom-
mitténs uppfattning att séka en faktor som direkt beaktar befolknings-
strukturen.

I forsta hand har kommittén sokt finna en limplig anknytning av bi-
dragssystemet till forhallandena pa ungdomssidan. Kommittén anfor bl. a.
féljande.

Det forhallande som da framst kommer i atanke ér antalet ungdomar i
relation till kommunens totalbefolkning. Med en sidan faktor skulle vid
bidragsgivningen hénsyn tas till kostnaderna inte endast fér den obligato-
riska skolan utan dven fér yrkesundervisning och gymnasieundervisning.
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Men iven kostnadsolikheterna pa andra omraden skulle beaktas genom en
sddan faktor, sisom kostnaderna fér barn- och ungdomsvard.

Av stor betydelse vid en bedémning av en faktor av denna art ir, sager
kommittén, att den &r objektivt faststillbar och inte kan paverkas av kom-
munerna och att den har den férdelen att den fingar upp kommunernas
kostnader pa ett mycket stort verksamhetsfilt. Eftersom faktorn fran dessa
synpunkter ar fullt godtagbar synes enligt kommitténs mening avgérande
for bedomningen av faktorns anvindbarhet i ett allmint skatteutjimnande
bidragssystem ndrmast bli om den ger ett fran skatteutjimningssynpunkt
acceptabelt resultat. Av kommittén féretagna undersékningar visar emeller-
tid att detta inte 4r fallet. Kommittén anfér hirom foljande.

Salunda &r det med systemet i fraga inte mojligt att i 6nskvird utstriack-
ning sénka vissa stiders utdebiteringar, beroende pa det dir relativt sett
laga antalet ungdomar. Sa dr exempelvis fallet med Eskilstuna, Orebro och
Gavle vilka samtliga har hga kommunala utdebiteringar och skattekraft éver
genomsnittet i riket. Systemet leder dérfér inte till nigon sinkning av utde-
biteringarna i sadana fall. Detta giller dven vissa stider med ett ungdoms-
antal som ligger vid eller 6ver genomsnittet i riket, exempelvis Boras, Vis-
teras, Mjolby, Avesta och Umea. Inte heller betriffande képingarna fére-
faller det vara méjligt att na ett fran skatteutjimningssynpunkt tillfreds-
stallande resultat, trots att dessa nistan genomgiende har ett relativt antal
ungdomar som §verstiger genomsnittet, i ett par undersokta fall med t. 0. m.
mer 4n 4 procentenheter. Betrdffande landskommunerna i Gétaland och
Svealand synes bidragssystemet i fraga diaremot ha en god skatteutjaimnan-
de effekt; endast i nigot enstaka fall skulle utdebiteringen kvarligga pa en
sarskilt hog niva. Betraffande vissa kommuner i Norrland torde resultatet
emellertid inte vara acceptabelt. Flera kommuner skulle fi endast otill-
rackliga nedsittningar av sina utdebiteringar, i nagot fall skulle en hojd
utdebitering i férhallande till nuliget komma i fraga.

Trots de teoretiska mdjligheterna att variera ett bidragssystem, som
uppbyggs pa grundval av en skattekraftsfaktor och en utgiftsfaktor av an-
given art, synes det alltsa inte vara mojligt att med ett sadant system na
ett fran skatteuljaimningssynpunkt tillfredsstallande resultat.

Friga uppkommer da, siger kommittén, om det gar att knyta nigon
ytterligare faktor till systemet, en faktor som fingar upp kostnader pa
kommunala verksamhetsomriden utanfér ungdomsverksamheten, och pa
sa sitt nd den Onskade skatteutjimningseffekten. Som kompletterande
faktor har kommittén ansett en utgiftsfaktor som bygger pa relativa antalet
aldringar ligga ndrmast till hands att underséka. Genom faktorer som tar
hdnsyn till savil relativa antalet ungdomar som relativa antalet aldringar
synes namligen den helt 6vervigande delen av de kostnader som de inte
forvarvsarbetande befolkningsgrupperna orsakar kunna fangas upp. Kom-
mittén framhiller i detta sammanhang bl. a. féljande.

Kommitténs undersékningar har visat att stora olikheter foreligger mel-
lan kommunerna i friga om kostnader for aldringsvard. Huvudparten av
kommunernas kostnader i detta hiinseende avser folkpensionering, kommu-
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nala hostadstilligg och alderdomshem. Kommittén har emellertid funnit att
inte heller relativa antalet aldringar kan anvéndas som tordelningsfaktor
i det tinkta bidragssystemet, vare sig som ensam utgiftsfaktor eller som
komplement till en faktor som bygger pa relativa antalet ungdomar. Skélen
hartill &r framst att kommunernas kostnader inte bestims endast av an-
talet aldringar. Aven andra omstindigheter spelar en mycket visentlig
roll, sasom aldringarnas ekonomiska forhallanden samt storleken av ut-
gaende bostadstilligg och omfattningen av andra kommunala anordningar
for att tillgodose foreliggande vardbehov. Hartill kommer en omstindighet
av avgorande betydelse i detta sammanhang, nimligen att utgiftsfaktorn 1
fraga enligt kommitténs undersdkningar inte tillgodoser de kommuner som
i forsta hand &r i behov av bidrag. Tvirtom skulle faktorn forskjuta bi-
dragsgivningen till fordel for kommuner med lag eller mattlig utdebite-
ring.

Av ett allmint skatteutjimnande bidragssystem synes enligt kommitténs
mening bora krivas att vid bidragens fordelning hdnsyn tas till de sar-
skilda tatortskostnaderna. Vissa forvaltningsgrenar — fastighetsforvalt-
ning, planerings- och anlaggningsverksamhet samt hilso- och sjukvard —
visar stigande kostnader med okande titortsgrad saval per skattekrona
som per invanare. Detta férhallande kan synas motivera, framhéller kom-
mitlén, att den ifragavarande bidragsgivningen pa nagot sitt anknytes il
tatortsgraden, t. ex. si att denna anvinds som differentieringsfaktor i syste-
met.

En undersokning som utforts av kommittén visar emellertid att en an-
knytning till bidragssystemet av titortsgraden som utgiftsfaktor inte skulle
medfora en tillfredsstillande skatteutjdmning. Tatortsfaktorn kan — bl. a.
darfor att begreppet titortsgrad inte tar hénsyn till i vilken grad tatortsbe-
hov ar tillgodosedda — inte differentiera bidragsgivningen till stiderna s&
att en utjaimning av skattetrycket uppnas. Faktorn dr ocksa utan betydelse
for Norrlandskommunerna,

Eftersom salunda varken relativa antalet ungdomar eller relativa antalet
aldringar enligt kommitténs undersdkningar visat sig var for sig eller i
torening godtagbara som utgiftsfaktorer i bidragssystemet, nédgas kom-
mittén konstatera att nagon i systemet anvindbar utgiftsfaktor med direkt
anknytning till befolkningsstrukturen inte statt att finna. Inte heller tat-
ortsgraden ir anvéndbar. Andra vagar att na den onskade ytterligare diffe-
rentieringen av bidragsgivningen maste darfor provas.

Med hénsyn till vad sdlunda férekommit har kommitlén ansett sig bora
overvaga om det inte ar mojligt att vid bidragsgivningen utgd — férutom
fran tillgingen pa skattekraft — fran det faktiska skattetrycket sadant
detta kommer till uttryck i den sammanlagda kommunala utdebiteringen.
Kommittén anfor pa denna punkt bl a. foljande.
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Ett s& uppbyggt system har tidigare inte ansetts godtagbart. Det har
sagts alt kommunerna dirigenom skulle lockas til] misshushallning och
uppmuntras till en inte motiverad okning av den kommunala verksam-
heten. Utrymme skulle limnas 4t kommunerna att lita till statsbidrags-
medel dven for kostnader Sver vilkas storlek de sjilva kan riada. De kom-
muner som ligger under den for ritt till bidrag faststillda gransen skulle
lockas att genom utgifts- och skattehdjningar séka komma éver densam-
ma. Man skulle, har det pastatts, motverka kommunernas intresse av spar-
samhet. For att bevara kommunernas ansvarskansla borde darfér undvi-
kas att i storre utstrackning grunda bidragsgivningen pa de kommunala
utgifterna.

Enligt skatteutjamningskommitténs uppfattning kan emellertid ifraga-
sattas om de namnda invindningarna bér tillmitas avgorande vikt. Kom-
mittén anfor:

Till en bdrjan ma understrykas att stérre delen av den kommunala verk-
saimnheten avser uppgifter som ar obligatoriska eller av den natur att de
enligt vedertagen uppfattning 4r att anse som ofrAnkomliga kommunala
uppgifter. For fullgorandet av dessa uppgifter tas en si stor del av kommu-
nernas ekonomiska resurser i anspréak att det reella utrymmet fér den rent
frivilliga kommunala verksamheten ar starkt begrinsat. Praktiska och poli-
liska hinsyn till kommunens egna skattebetalare viger tungt i detta sam-
manhang. Om déarfor utgiftsfaktorn utformas si att den inte ger kommu-
nerna okade statsbidrag med mindre kommunerna belastar sina egna skat-
tebetalare med héjd utdebitering, torde risken inte vara stor att kommu-
nerna pé grund av mdéjligheterna till statsbidrag skall pata sig uppgifter
som kan beddmas som opakallade. Erfarenheterna av skatteersittningen i
anledning av 1957 ars ortsavdragsreform synes ocksa visa att inte ens si-
dana kommuner som uppbir ifrdgavarande skatteersattning fram till 1965
genomfort annat 4n, savitt kan bedémas, sakligt motiverade utdebiterings-
hdjningar, trots att dessa kommuner skulle ha kunnat utnyttja de nuva-
rande bidragsbestimmelserna till att halla en hdg utdebitering under de
ar da skatteersdttningen varit som strst.

Det har sagts att den kanske allvarligaste bristen hos ett allméint bidrags-
system som bygger differentieringen av bidragen p4 kommunernas faktiska
utdebitering skulle vara att ett sadant system kan locka till 6kad kommu-
nal verksamhet. Det bor emellertid, vilket dven allminna statsbidragsut-
redningen framhallit, ligga i statens intresse att stimulera kommunerna att
bedriva en fran allman sambhillelig synpunkt motiverad verksamhet, som de
utan den erhillna stimulansen kanske inte skulle pata sig. Svarigheten lig-
ger i att utforma bidragssystemet s att det inte stimulerar till verksamhet
diar denna uppenbarligen antingen inte &r erforderlig eller kan betecknas
som liggande avsevirt 6ver det normala,

Forutsittningarna fér den kommunala verksamheten liksom uppfatt-
ningen om vilka uppgifter som skall handhas av kommunerna varierar fran
kommun till kommun. Detta leder till olikheter i den kommunala verksam-
hetens omfattning och inriktning, olikheter som paverkar utdebiteringar-
nas hojd. Ett bidragssystem som beaktar olikheter i faktisk utdebitering
och som ger storre bidrag ju hogre utdebiteringen ar utjimnar aven olik-
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heter i kostnadshinseende, som ir orsakade av hogre standard an forfatt-
ningarna féreskriver eller som eljest ar hogre an som kan anses normalt.
Fran principiella synpunkter kan havdas att en sadan »overstandard» bor-
de finansieras helt av kommunens egna skattebetalare. I praktiken torde
det emellertid inte vara mojligt att vid en schablonmissig bidragsgivning,
som delvis bestimmes av den faktiska utdebiteringen, utesluta en kom-
mun fran bidrag under hinvisning till att kommunen haller en for hog
standard.

Det ar visserligen ostridigt, understryker kommittén, att olikheter [ore-
kommer i den kommunala standarden men det ar enligt kommitténs upp-
fattning inte m&jligt att pa ett godtagbart satt ange vad som 4r onddiga eller
nédvindiga utgifter. Invindningarna mot ett bidragssystem som inte beak-
tar dessa olikheter forlorar dock enligt kommitténs mening avsevirt i styrka
nir de viags mot det férhallandet att en utgiftsfaktor, som direkt anknyter
till utdebiteringens hojd, ar ett praktiskt och latthanterligt medel att &stad-
komma den sékta ytterligare differentieringen av bidragsgivningen. Om dar-
jamte den faktiska utdebiteringens betydelse i systemet begransas si att den
bidragsmottagande kommunen i princip far bira en inte ovisentlig del av
kostnaden for den utévade verksamheten torde en garanti kunna erhéllas
mot opakallade utgiftsékningar i syfte att fa okat statsbidrag.

Betriffande fordelarna hos ett bidragssystem som direkt beaktar kommu-
nernas faktiska utdebitering framhéller kommittén sarskilt att det mojlig-
gor att beakta kostnaderna inom alla de kommunala verksamhetsomradena
s& snart utdebiteringen dverstiger viss niva. Kommittén fortsatter:

Harigenom erhalles det fran skatteutjamningssynpunkt bista resultatet.
Varje hog utdebileringssats sanks oavsett orsaken till densamma, vilket inte
ar mojligt med ett system som tar hiansyn endast till kostnaderna inom ett
eller ett par verksamhetsfalt. Ingen kommun med hog utdebiteringssats ute-
stings fran bidragsgivning. Systemet gor det salunda mojligt att fAnga upp
tatortskommunernas speciella kostnader, vilket inte synes kunna ske med
nagot annat system. Aven glesbygdskommunernas sarskilda kostnader be-
aktas. En tillfredsstillande 10sning av skatteutjaimningsproblemet torde for
glesbygdskommunernas del inte vara mojlig att astadkomma genom en all-
mén bidragsgivning, savida bidragssystemet inte utformas efter den héar dis-
kuterade linjen. Detta torde for ovrigt gilla varje kommun som beredes sva-
righeter pa grund av den pagaende befolkningsomflytiningen. Att ett bi-
dragssystem beaktar dessa kommuners speciella svarigheter maste anses
vara sarskilt vardefullt.

1 detta sammanhang fortjanar uppmarksammas, fortsatter skatteutjam-
ningskommittén, att kommittén for naringslivets lokalisering 1 sitt betan-
kande »Aktiv lokaliseringspolitiks (SOU 1963: 58) anser att ett bidragssys-
tem synes bora dvervigas som tar hansyn till bade bristen pa skatteunderlag
och hog kommunal utdebitering. Som skiil for denna sin standpunkt abe-
ropar lokaliseringskommiltén att nuvarande bidragssystem ar otillrackligt
{or att dstadkomma den nivellering av de kommunala skattesatserna som
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ocksa med hinsyn till de lokaliseringspolitiska énskemalen &r angeliagen. Det
gillande systemet méjliggdr inte ett effektivt stod till kommuner som pa
grund av strukturella férindringar inom naringslivet med féljdverkningar i
form av minskad sysselsittning och befolkningsomflyttning har finansie-
ringssvirigheter. Aven lansutredningen fér Jimilands lin tar i sitt betin-
kande »Befolkningsutveckling och néringsliv i Jamtlands lin> (SOU 1963:
45) upp forevarande problem till granskning. Enligt utredningens uppfatt-
ning ricker det inte med att enbart utjamna skattekraften for att férbittra
den kommunala ekonomin i Jimtlands lin utan en viss kompensation fér
olikheter i de kommunala utgifterna per invdnare ir ocksa nddvindig.

Mot den angivna bakgrunden synes enligt skatteutjamningskommitténs
mening riskerna fér att en bidragsgivning som bygger bland annat P& den
faktiska utdebiteringen skall missbrukas vara obetydliga. Under alla for-
hallanden maste dessa risker tillmétas vasentligt mindre betydelse 4n de av-
gorande fordelar som star att vinna genom ctt sa utformat bidragssystem.

Under &beropande av vad kommittén salunda anfort foreslar kommittén
alt den faktiiska utdebiteringen Gver en viss niva skall ingd som en utgifts-
faktor i det allminna skatteutjimnande bidragssystemet. Denna faktor be-
nimnes av kommittén utdebiteringsfaktorn.

P4 i huvudsak nu nimnda grunder foéreslar kommittén att bidragssystemet
upphyggs pa tva huvudfaktorer. Av dessa skall den ena — skattekrafisfak-
torn — ge ett skatteunderlagstillskott vid brist pd skattekraft, dvs. nir kom-
Imunens skattekraft understiger en viss niva, skattekraftsgrinsen, och den
andra — utgiftsfaktorn — utlsa ett sadant bidrag vid hég utdebitering, dvs.
niar kommunens totala utdebitering for allmin kommunalskatt 6verstiger en
viss niva, uldebiteringsgrinsen. Tillskottet av skatteunderlag skall delta i
den kommunala utdebiteringen pé samma sitt som kommunens eget skatte-
underlag enligl taxering. Skatteutjimningsbidraget skall motsvara produk-
ten av tillskottet och kommunens egen utdebitering. Bidraget vid hig utdebi-
tering skall utgéra produkten av kommunens totala skatteunderlag, skatte-
underlagstillskottet alltsa inriknat, och en viss andel av den del av utde-
biteringen som overskjuter utdebiteringsgransen.

3.2 Remissyttrandena

Remissinstanserna ar allmint eniga om behovet av en bidra g s-
givning i allméant skatteutjamnande syfte. Fran négra
hall understryker man detta sarskilt. Salunda framhaller LO att struktur-
omvandlingen av vart niringsliv skapar for manga kommuner med vikan-
de befolkningsunderlag svarlésta sociala och ekonomiska problem. Samtidigt
som skattekraften avtar kvarstar behovet att upprusta de kommunala ser-
viceanliggningarna foér den kvarvarande befolkningen. Standardhéjningen,
som &r resultatet av en 6kad produktion, kommer delvis att tas ut j form av
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forbatirad samhallelig service. Denna forbittring bor enligt LO:s mening
komma alla invéanare till del. Det blir darfor nodviandigt att aven skatteviagen
astadkomma en sddan fordelning.

LO:s stiallningstagande till kommitténs allmanna malsittning att skapa
skatteutjaimning mellan kommunerna sager sig LO uppfatta inte som en
naringspolitisk friga utan som en social rattvisefraga i syfte att dels ge en
fullgod samhillsservice at alla invénare, dels férdela dessa kostnader si
jamnt som mojligt. Den aktiva strukturomdanande niringspolitiken, som
LO stbder, har enligt LO ett vidare syfte, ndmligen att genom snabb ekono-
misk expansion och full sysselsittning mojliggora en valstandsstegring
jamnt férdelad bland alla maéanniskor i landet.

Vissa andra remissinstanser framfér liknande synpunkter. TCO under-
stryker att niringslivets koncentration till vissa expansiva regioner stiller
de kommuner som avfolkas infér mycket stora problem. Man har ungdomar-
na kvar sa lange de gar i skola och drar kostnader féor kommunerna. Den
yrkesverksamma tiden och produktiva insatsen kommer sedan andra kom-
muner till godo. Samtidigt har utflyttningsomraden och utflyttningskom-
muner en hdg andel aldringar, till vilkas forsorjning kommunerna maste
lamna ett betydande stod. Eftersom samtidigt huvuddelen av den kommu-
nala verksamheten bestar i fullgérande av uppgifter som alagts och ofta i
detalj reglerats av staten ar det enligt TCO rimligt att man minskar skill-
naderna mellan kommunerna i friga om ekonomiska pafrestningar pi grund
av obligatoriska uppgifter, samtidigt som man okar deras méjlighet att fa
utrymme ocksa for verksamhet som vilar pa frivillighetens grund.

Med ett enda undantag, stadsfullmiktige i Géteborg, har remissinstanser-
na godtagil den av kommittén foreslagna pr incipiella uppbygg-
naden av bidragssystemet. Man har i regel funnit att systemet dr enkelt
och lattillampligt samt att det tillgodoser rimliga krav pa rattvisa vid fordel-
ning av utgaende bidrag.

Enligt Svenska kommunférbundet ir de av kommittén aberopade skilen
for det foreslagna bidragssystemet overtygande. De skilda bidragsfaktorer-
na ingar i systemet pa sadant siatt att de tillsammans utgor ett si langt
mojligt objektivt matt pa kommunernas behov av skatteutjamningsbidrag.
Nagra opékallade utgiftsdkningar i syfte att fa Okat statsbidrag behover
inte befaras. Den enskilda kommunen kan nimligen inte paverka skatte-
utjamningsbidragets storlek utan att samtidigt belasta de egna skattebeta-
Jarna med hogre utdebitering. Hértill kommer att pa grund av bidragets
konstruktion bidrag inte utgar for nya utgifter under det forsta aret.

Rilksrevisionsverket framhaller att det foreslagna systemet har avsevar-
da férdelar. I tekniskt hinseende har forslaget utformats som ett till stor
del automatiskt fungerande bidragssystem med hog elasticitet, dgnat att ge
virdebestandighet och betydelsefull standardféljsamhet hos de bidrag sy-
stemet utlpser. Det synes darjamte ge goda méjligheter att paverka saval
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bidragsgivningens omfattning som bidragssummornas férdelning mellan
kommunerna efter de riktlinjer som vid varje sirskild tidpunkt anses pa-
kallat.

Centrala folkbokfiorings- och uppbordsnimnden pépekar att systemet ge-
nom sin principiella utformning synes kunna bli ett medel som kan anvin-
das vid avvigningen av den statliga bidragsgivningen 6verhuvudtaget. Det
foreslagna systemet torde bland annat kunna komma att underlatta genom-
férandet av blivande reformer pa skattelagstiftningens omrade. Det kan
sdlunda kompensera kommuner, som vid indrad skattelagstiftning drab-
bas av inkomstbortfall. Kammarrdtten framfoér en liknande uppfattning.

Givetvis 4r det mdjligt, anser linsstyrelsen i Malméhus ldn, att genom
ett mer eller mindre komplicerat system faststilla berdkningsgrunder for
skatteutjaimningen vilka mahinda skulle ge mer rittvisande resultat in
som kan uppnis genom att anvinda den schablonmetod som anvisas av
kommittén. De framlagda undersékningarna torde enligt linsstyrelsens
mening pé ett fullt tillfredsstillande sitt visa att den synnerligen enkla
schablonmetod som foreslds av kommittén i vart fall fran teknisk synpunkt
tillfredsstéller de krav som kan stillas Pa dnskemalet att erhalla objekti-
va graderingsnormer. Léansstyrelsen framhaller vidare att kommunerna i
teorin visserligen har mdjligheter att genom kommunala utgifter 6ka den
kommunala utdebiteringen fér att dirigenom erhélla bidrag, men att i prak-
tiken dylika atgiirder inte ir sannolika. De kommunala utgifterna och de
dirav avhingiga utdebiteringarna beror i stillet pa de ekonomiska krav i all-
manhet som stills pA kommunerna. Ett avskiljande av vissa kommunala
utgifter torde endast komplicera férfarandet utan att dirigenom nigra va-
sentliga vinster uppnas.

Betraffande skattekraftsfaktorn framhaller Svenska stads-
forbundet att allmén enighet torde rada om att skattekraften ar en objek-
tiv och praktiskt anvindbar mitare pa en kommuns ekonomiska forutsatt-
ningar och primira bidragsbehov. Liknande synpunkter anldggs av Svenska
kommunférbundet samt lansstyrelserna i Stockholms och Ostergétlands
ldn.

I ett par fall har vissa betéinkligheter anférts mot att anknyta bidragsgiv-
ningen till den faktiska utdebiteringen. Att lata denna ut-
gora bidragsfaktor 4r ju ocksi i ndgon man en nyhet, 4ven om en sadan
utformning av systemet visar viss overensstimmelse med bidragsgivningen
enligt gillande skattelindringsférordning.

Ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin anmirker salunda att i det fore-
slagna bidragssystemet saknas en regel som ger moéjlighet att vid bidrags-
givningen beakta forhallandet att en sirskilt hég utdebitering beror pa miss-
hushallning med kommunala medel eller bristande effektivitet i den kom-
munala forvaltningen. Det kan inte anses strida mot den kommunala
sjdlvstyrelsens princip om staten vid utdelning av skatteutjaimningsbidrag
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skulle inga i sakproévning av de kommunala utgifterna. Liansstyrelsen ifra-
gasitter om inte en allsidig provning av skatteutjimningsfragan skulle
kriva att ett slags normalstat konstruerades, dar alla de faktorer som anses
bora spela in ges sin vederbdrliga tyngd. Skattelindringsbehovet skulle se-
dan bedémas pa grundval av en jamfdrelse mellan det verkliga och det teo-
retiska utgiftsbehovet.

Linsstyrelsen gor vidare gallande att i systemet inte byggts in nagon
faktor som ger uttryck for den fordnderlighet som i dag praglar forhal-
landena i manga kommuner. Avfolkningskommunerna drabbas av sir-
skilda kostnader pa grund av svérigheterna att krympa verksamheten eller
att ta vard om de kvarvarande aldringarna. Aven tillvixtkommunerna far
merkostnader som ar ofrdnkomliga och kanske vida 6vertriffar de inkomst-
okningar som foljer med expansionen. Tvénget att i betydande omfattning
finansiera investeringar med skattemedel kan ocksa spela in. Lansstyrelsen
hanvisar dirjamte till ett yttrande av stadsfullmaktige i Goteborg, vari ut-
talas att den foreslagna bidragsformen inte ar lamplig fran principiell syn-
punkt. Lansstyrelsen tillstyrker emellertid kommitténs forslag i princip och
framhaller satt det som en provisorisk 18sning har stora fortjansters.

Linsstyrelsen i Stockholms ldn patalar de risker for en inte motiverad
6kning av den kommunala verksamheten och for ett minskat kommunalt
intresse for sparsamhet som anknytningen av bidragsgivningen till den
faktiska utdebiteringen kan innebira. Lansstyrelsen godtar dock i princip
en bidragsgivning som bygger pa den faktiska utdebiteringen.

Om bland kommunernas utgifter ingar kostnader for anstalter, som inte
varit pakallade av tringande behov, eller andra utgifter, som &r avsevart
hogre dn nodvindigt, skall enligt skattelindringsférordningen tas i berak-
ning endast den utdebitering som skulle ha erfordrats om dylika utgifter
inte medraknats vid utdebiteringens faststillande. Ldnsstyrelsen i Gdvle-
borgs lin papekar att nigon sddan spérr inte medtagits i kommitténs for-
slag. Sérskilt med hinsyn till tendensen till undan fér undan 6kad utdebi-
tering férefaller det enligt linsstyrelsens mening orittvist att staten, dvs. i
sista hand alla rikets skattebetalare till statsverket, skall bidraga till skatte-
lindring &t kommuner vilka inte stiller sig former och andemening i
kommunallagarnas bestimmelser om kommunal beskattningsritt till efter-
riittelse. Mojligen kunde man tianka sig nagon form av schablonmassig re-
duktion, t. ex. att reducera skatteutjaimningsbidraget vid hog utdebitering
till halften av den regelmissiga, dédrest anledning till anmarkning fore-
kommit i nimnda avseenden.

Aven linsstyrelsen i Alvsborgs ldn hyser vissa betinkligheter och anser
att det kan antas att det foreslagna systemet kommer att medféra en inte
onskvard forhojande effekt av utdebiteringssatserna. Det kan darfor disku-
teras om inte t. ex. skattefinansieringen av kommunernas investeringar bor-
de granskas sirskilt. Lansstyrelsen sdger sig emellertid inte vilja yrka pa en
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sddan kontroll. En liknande synpunkt framféres av skattelindringsndmn-
den. Nimnden beklagar att kommitténs stravande att finna en mera kvali-
ficerad fordelningsfaktor in den faktiska utdebiteringen inte krénts med
framgang. Aven om det odifferentierade kommunala skattetrycket icke ter sig
som nagon helt tillférlitlig rdttvisenorm vid bedémandet av det kommunala
bidragsbehovet far det mihinda accepteras som en l6sning i brist pa na-
got battre. Kommitténs belysning av den gemensamma effekten av de bada
komponenterna tyder pa att den utjimnande verkan av det dubbla syste-
met ar tillfredsstillande hog. Med hinsyn hirtill anser nimnden dven den
féreslagna formen for utjimningsbidrag vid s. k. hog utdebitering béra tills
vidare godtas som riktlinje.

Enligt skattelindringsnimnden fértjanar Overviagas om inte i forfatt-
ningen om skatteutjimningsbidrag bér inrymmas nagon mojlighet att in-
gripa mot ytterlighetsfall av avvikelser fran vad som nu anses vara ordinir
kommunal lanepraxis. Man torde dirvid i praktiken kunna forutsitta en
obendgenhet hos linsstyrelser att ingripa, och skulle ingripanden nagon
gang ske i otringt mal, kan detta ju besvirsvigen snabbt rittas av Kungl.
Maj:t. Enbart existensen av en dylik regel kunde ha en gynnsam férebyg-
gande verkan.

I nagra yttranden tar man upp fragan om det foreslagna bidrags-
systemets inverkan pa den nya kommunindelnings-
reformen.

Ldnsstyrelsen i Kopparbergs lin framhaller att det ar angeliget att spors-
malet om kommunindelningsreformen beaktas vid utformningen av ett
framtida skatteutjamningsbidrag. Genom den kommunala indelningsre-
formen vintas, séger ldnsstyrelsen, en utjimning ske mellan kommuner
med olika ekonomisk birkraft eller skattekraft. Eftersom sammanligg-
ningar av kommuner ir en helt frivillig angeliigenhet kan den foreslagna ut-
jamningen av kommunernas ekonomiska barkraft vintas dra ut kommun-
indelningsreformen 6ver ganska lang tidrymd. Lansstyrelsen fortsitter:

Genom att ett betydande matt av automatik ar inbyggt i det foreslagna
skatteutjimningssystemet finns uppenbart risk fér att detsamma ytterligare
férlanger kommunsammanliggningsprocessen. Utgdende kompensation for
bristande skattekraft kan viintas minska intresset for ett snabbt samgéen-
de hos berérda kommuner. Det kan dar{or inte bortses fran att utredningens
skattentjimningsforslag i vissa hinseenden kan fa ett kommunblocksre-

formen direkt motverkande syfte. Lénsstyrelsen finner det vara olyckligt
om forslaget till kommunal skatteutjdmning far en sadan effekt.

Aven linsstyrelsen i Alvsborgs lin har uppmérksammat den betydelse
en bidragsgivning i skatteutjimnande syfte kan fa i frdga om kommunin-
delningsreformen. Linsstyrelsen tillstyrker kommitténs forslag men foérut-
satter att bestimmelserna utformas sd, att de inte kommer att férsvara
kommunreformen genom att det till f6ljd av skatteutjamningsbidrag blir
ekonomiskt oférdelaktigt att inga i stérre kommunala enheter.
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Enligt SACO bor ett frivilligt avstaende fran en rationell kommunindel-
ning medféra ett ekonomiskt ansvar pa sa satt att det samre skatteunder-
laget och den hogre utdebiteringen inte automatiskt skall beaktas vid be-
viljandet av statsbidrag.

3.3 Departementschefen

Olikheter i skattekraft och medelsbehov leder till stora skillnader kommu-
nerna emellan i friga om kommunal samhillsservice och kommunala utde-
biteringssatser. Detta ar uppenbarligen ett missforhallande som s& langt
mojligt maste undanrdjas. Intresset for fragan om den kommunala skatteut-
jamningen kan ocksa foljas langt tillbaka i tiden. Problemet har efter hand
kommit att tillhora de skattefragor som tilldragit sig en allt storre uppmark-
samhet. Det har eme!'ertid visat sig mycket svarlost. Jag erinrar om de &t-
girder av skilda slag som vidtagits vid olika tidpunkter och som bl. a. leder
til! att de ekonomiska olikheterna mellan kommunerna utjaimnas: dndrad
kommunindelning, omflyttning av huvudmannaskap for vissa verksam-
hetsgrenar fran primdrkommuner till landstingskommuner eller staten och
lokaliseringspolitiska atgirder. Dessa atgarder torde emellertid inte ens
pa langre sikt helt kunna 16sa problemet. Inte heller har den efterstrivade
utjimningen kunnat nas genom den hittillsvarande statsbidragsgivningen
til! kommunerna. Detta forhéllande foranledde att 1958 ars skatteutjam-
ningskommitté tillkallades.

I direktiven for kommitténs arbete ndmnde jag att man i diskussionerna
rérande den kommunala skatteutjamningen brukat framhalla att en skatte-
utjamning skulle kunna uppnas genom en annan férdelning dn den nu gal-
lande av beskattningsforemélen mellan kommunerna eller genom en vidgad
beskatining for gemensamt kommunalt indamal. Kommittén har Svervagt
om man pa dessa végar skulle kunna l6sa forevarande problem men inte
funnit dem framkomliga. Kommitténs stindpunkt har narmast diklerats av
det forhallandet att enligt undersékningar som kommittén utfért verkning-
arna av atgarderna fran skatteutjimningssynpunkt dr ovissa eller betydel-
selosa.

Jag har liksom de remissmyndigheter som yttrat sig i detta hénseende
funnit kommitténs staindpunkt val underbyggd. En 16sning av skatteutjam-
ningsproblemet efter dessa linjer synes inte mojlig.

Till kommitténs uppdrag horde att omprova grunderna for de skatteun-
derlagsgraderade statsbidragen och kommunbidragen. Dessa bidrag har bl. a.
genom kommunernas stigande skattekraft i hog grad forlorat sin skatteut-
jamnande effekt. Ett aterstillande av denna effekt skulle enligt vad i olika
sammanhang hivdats verksamt bidra till att minska skillnaderna i skatte-
tryck. Kommittén anser emellertid att en upprikning av de speciella bidragen
inte kan 16sa skatteutjimningsproblemet. Detta beror i frimsta rummet pa

2 RBihang till riksdagens protokoll 1965. 1 saml. Nr 43
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att en bidragsgivning till speciella verksamhetsgrenar utjimnar endast def
skattetryck som féranleds av kostnaderna for dessa grenar, medan de be-
tydande ojimnheter i skattetrycket som orsakas av den Gvriga verksamhe-
ten kvarstar. For att skattetrycket skall kunna utjimnas ocksa i sistndmu-
da hénseende maste enligt kommitténs uppfattning statsbidragsgivningen
utvidgas till att omfatta alla de kommunala verksamhetsgrenarna. Denna
uppfattning delas av de remissinstanser som yttrat sig pa denna punkt, |
remissyttrandena framhalles fran flera hall att en bidragsgivning i allmént
skatteutjimnande syfte under senare tid blivit alltmera angeliigen till foljd
av den paghende befolkningsomflyttningen med de svdrigheter som denna
skapar for saval avflyttnings- som inflyttningskommunerna. Liksom kom-
mittén och remissinstanserna finner jag det inte mojligt att 16sa skatteut-
jamningsproblemet genom att upprakna nu utgiende speciella bidrag. Ett
generellt skatteutjaimningsbidrag synes nodvindigt. Sdsom fran LO:s sida
understrukits ir skatteutjamningsfragan i mycket hég grad en fraga om so-
cial rittvisa, en friga om att mojliggéra en jamn vilstdndsstegring med en
s4 jamn fordelning av kostnaderna som mdjligt. Jag ansluter mig darfor till
kommitténs uppfattning att skatteutjamningsproblemet bor s& langt mojligt
l6sas genom en bidragsgivning i allmint skatteutjimnande syfte.

Det foreslagna bidragssystemet #r uppbyggt s& att det dels garanterar
kommunerna en viss skattekraft, dels ger bidrag vid hog utdebitering, dvs.
nar de sammanlagda utdebiteringssatserna for allmiin kommunalskatt kom-
munen overstiger medelutdebiteringen i riket. Remissmyndigheterna har
med ett enda undantag godtagit denna principiella uppbyggnad av syste-
met. Nistan genomgaende har man ansett att systemet 4r enkelt och l4ttill-
lampligt och tillgodoser rimliga krav pa rittvisa vid fordelningen av utga-
ende bidrag. For egen del finner jag det foreslagna systemet principiellt rik-
tigt uppbyggt och férordar att detsamma laggs till grund foér en framtida
bidragsgivning i skatteutjimnande syfte.

En del remissinstanser har uttalat vissa betdnkligheter mot systemets
utformning. Dessa anknyter till det forhallandet att enligt kommitténs for-
slag den faktiska utdebiteringen ingar som férdelningsfaktor i bidragssyste-
met. Att i s stor utstrackning som féreslagits grunda skatteutjimningen
pa de kommunala utgifterna skulle, sigs det, dventyra kommunernas an-
svarskidnsla och intresse av att iaktta sparsamhet i férvaltningen. Det be-
tecknas som en brist i systemets uppbyggnad att bidrag pa grund av hog
utdebitering skall utga dven om den hdga utdebiteringen &r en foljd av
misshushallning med kommunala medel eller bristande effektivitet i den
kommunala férvaltningen. Lansstyrelsen 1 Goteborgs och Bohus ldn ifraga-
sitter om inte skatteutjimningsfragans I6sning kriver att ett slags normal-
stat konstrueras, dir alla de faktorer som anses bora spela in ges sin veder-
borliga tyngd; skattelindringsbehovet kan sedan beddmas P& grundval av
en jamférelse mellan det verkliga och det teoretiska utgiftsbehovet. Ocksa
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ett par andra remissmyndigheter ar inne pa en liknande tankeging men
nojer sig med att efterlysa en sparr mot bidragsgivning i de fall da utde-
biteringen paverkats av utgifter som antingen inte varit pakallade av
trangande behov eller varit avsevirt hogre dn nédvindigt.

Jag kan i viss man dela de betinkligheter som anmilts i fraga om bidrags-
givningens anknytning till den faktiska utdebiteringen. Enligt min mening
ar det dock inte fraga om en allvarlig svaghet hos bidragssystemet. Att
systemet pa denna grund skulle avvisas har inte heller ifragasatts av de
remissinstanser som framfort betankligheterna, med undantag av stads-
fullmaktige i Goteborg. Man bor ocksd komma ihag att bidragsgivningen
pa grund av hog utdebitering, vartill jag dterkommer senare, utformats sa
atl den kommun som okar sina utgifter sjalv far — bortsett fran rena yt-
terlighetsfallen — béra huvuddelen av dkningen. Under det forsta ar utde-
biteringshéjningen avser utgar for ovrigt pa grund av bidragssystemets kon-
struktion inte nagot bidrag for hog utdebitering i anledning av utgiftsok-
ningen. Den 16sning som skisserats av lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus
lin kan synas fran principiell synpunkt riktig. Men ett s uppbyggt bidrags-
system torde fran praktisk synpunkt inte vara godtagbart. Det stdter nam-
ligen pa odverstigliga svarigheter att bland de kommunala utgifterna ur-
skilja dem som beror pa att de kommunala behoven tillgodosetts pd ett
rikligare sdtt an som ar erforderligt och vanligt eller pa att kommunala
anordningar blivit kostsammare an nodvandigt. Under alla forhallanden
skulle ett bidragssystem, utformat enligt lansstyrelsens riktlinjer, krava
en ingaende statlig kontroll over hela det kommunala verksamhetsfaltet
som kunde medfora faror foér den kommunala sjalvstyrelsen. For ovrigt
torde farhagorna fér kommunal misshushéllning eller en onddig kommunal
verksamhet vara overdrivna. Man synes dartill ha anledning forvinta att
kommunindelningsreformen skall medfora att den kommunala verksam-
heten kommer att bedrivas pa ett allt mera effektivt, ekonomiskt och fran
andra synpunkter lampligt satt. Hartill kommer det forhallandet att det inte
synes finnas nagon annan fordelningsfaktor som ger ett fran skatteutjam-
ningssynpunkt sa tillfredsstillande resultat som den av kommittén fore-
slagna faktorn. Av betydande virde anser jag vara att den féngar upp av-
folkningskommunernas sirskilda kostnader vilket enligt kommitténs under-
sokningar inte befunnits mdojligt med nagon annan fordelningsfaktor. Ge-
nom den utformning av bidragssystemet som jag foreslar kommer for ov-
rigt. sdsom framgar av det foljande, utdebiteringsfaktorn att fa en vasentligt
mindre tyngd i systemet 4n enligt kommitténs forslag.

Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lan gor gillande att i bidragssyste-
met inte inbyggts nagon faktor som ger uttryck for den foranderlighet som
i dag praglar férhillandena i manga kommuner. Avfolkningskommunerna
drabbas, sager lansstyrelsen, av sarskilda kostnader pa grund av svarig-
heterna att skira ned sin verksamhet och av vixande kostnader for &ld-
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ringsvard. Aven tillvixtkommunerna far merkostnader som kanske vida
overtriffar de inkomstokningar som foljer med expansionen. Haremot vill
jag framhalla att det féreslagna bidragssystemet beaktar just de av lins-
styrelsen patalade férhallandena. Salunda garanterar detsamma varje kom-
mun ett skatteunderlag som star i direkt forhallande till medelskatteunder-
laget. Avfolkningskommunerna kommer dirigenom som regel inte endast
att trots utflyttning bibehallas vid sin skattekraft utan dven att tillforsik-
ras en skattekraft som vixer med den stigande skattekraften i landet. Dir-
jamte ger systemet bidrag pa grund av hég utdebitering nir utdebiteringen
Overstiger viss niva. Hiérigenom kan kommunen erhalla kompensation for
vixande aldringskostnader och andra kostnader som kan orsakas av be-
folkningsminskningen. Vad nu sagts om systemets elasticitet giller dven
inflyttningskommunerna som far vidkdnnas kostnader till foljd av den
kommunala expansionen. Genom anknytningen till medelskattekraften och
medelutdebiteringen i riket vinner systemet sdsom kommittén understrukit
saval virdebestindighet som standardf6ljsamhet.

[ friga om kommuner med vikande befolkningsunderlag vill jag till-
lagga foljande. Aven om forslaget till bidragssystem utformats si att kom-
mun alltid garanteras viss skattekraft, kan befolkningsminskningen dock
medfora en reducering av det totala skatteunderlaget, en reducering som
kan stilla kommunen infér stora ekonomiska svérigheter. En minskning
av utgifterna kan nimligen som regel inte ske i samma takt som nedgangen
av befolkningsunderlaget, Jag anser det angeligel att kommunerna har en
mdéjlighet atl inom bidragssystemets ram fg kompensation for dessa mer-
kostnader. I vissa fall kan detta ske genom att 6verféra en kommun till
omriade med storre skattekraftstillskott, Jag aterkommer till landets indel-
ning i skattekraftsomraden senare. Skulle en sidan atgird ge en patagligt
otillrdcklig kompensation synes bora overvigas i vad man extra skatteut-
jamningsbidrag kan utga i det sirskilda fallet.

Nagra remissinstanser papekar att det foreligger risk for att bidrags-
givningen pa grund av den automatik som ar inbyggd i systemet kan kom-
ma att térdréja den nya kommunindelningsreformen. Den enligt systemel
utgaende kompensationen foér brist pa skattekraft kan nimligen vintas
minska intresset hos berérda kommuner for ett snabbt samgaende. Detta
problem bor darfér beaktas nir man utformar bidragsbestimmelserna. Des-
sa remissinstanser synes efterlysa ett stadgande av det innehall som ingar
i gillande skattelindringsférordning. Enligt detta skall namligen vid bevil-
jandet av skattelindringsbidrag héansyn tas till kommuns beredvillighet att
medverka till 4ndrad kommunal indelning. Med det intresse fér en frivillig
indelningsreform som synes finnas bland kommunerna finner jag f. n. inte
skil att foresla ett liknande stadgande i fraga om skatteutjémningsbidrag
vid brist pa skattekraft eller vid hég utdebitering. Daremot bor beredvillig-
heten att medverka till en skatteutjamnande andring i kommunal eller
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ecklesiastik indelning beaktas, ndr det giller att bedoma om synnerliga
skil foreligger att bevilja ansdkan om extra skatteutjamningsbidrag.

4. Detaljutformningen av skatteutjimningssystemet

4.1 Bidragsberiittigade kommuner

4.1.1 Skatteutjimningskommittén

En fraga av storsta betydelse for bidragssystemets uppbyggnad ér, siger
kommittén, vilka slag av kommuner som skall uppbira skattentjamnings-
bidrag. Eftersom det ar olikheterna i de borgerliga primdirkommunernas ut-
debiteringar som i forsta hand skapar de stora skattetrycksskillnaderna, ar
det givet att dessa kommuner skall komma i atnjutande av siddant bidrag.
Detta forutsattes ocksé i direktiven for kommitténs arbete.

Vidare skulle enligt direktiven dylikt bidrag utgd till landstingskommu-
nerna. Kommittén framhaller att mot en bidragsgivning till landstingen kan
den invindningen riktas att densamma — hur den in utformas — far den
fran skatteutjimningssynpunkt inte 6nskvirda konsekvensen att dven skat-
tebetalarna i kommuner med 14ag eller méttlig utdebitering kommer att 4
del av skatteutjimningsbidraget. Alla skattebetalarna inom ett landstings-
omréade berors namligen av den genom bidragsgivningen dstadkomna lagre
landstingsutdebiteringen. Vid skapandet av ett bidragssystem som upp-
byggls sa att det i viss grad utjimnar olikheter i skattekraft, torde det
emellertid vara motiverat att i viss utstrickning ta sarskild hansyn till det
forhallandet att betydande skatteersittningar utgdr till landstingen nir
ifrdgavarande bidragssystem skall trdda i kraft. Detta hansynstagande ar
enligt kommitténs mening s& mycket mer motiverat som landstingen inte
kommer i dtnjutande av en minskad utgiftsbelastning, motsvarande den som
kommer primdrkommunerna till del genom den avlastning av folkpen-
sionskostnader som kommittén samtidigt foreslar samt genom foérstatligan-
det av polisvdsendet och rittsvisendet m. m.

Kommittén anser det daremot fran vissa synpunkter vara tveksamt om
de kyrkliga kommunenheterna skall erhilla skatteutjdimningsbidrag. En ut-
jamning av olikheterna i utdebiteringshinseende mellan dessa enheter kan
nimligen, &tminstone till viss grad, ske p4 annan vag. 1961 ars lag om for-
samlingsstyrelse 6ppnar salunda moéjlighet till samfallighetsbildning, en vig
som betritts av kyrkliga kommuner inom flera ldn. I forarbetena till den
nyssndmnda lagen forordades denna mdjlighet att dstadkomma en jam-
nare foérdelning av kommunenheternas ekonomiska birdor. Det kan dirfor
enligt kommittén ifragasittas om inte en utjamning av utdebiteringsskill-
naderna bor soka uppnas pa det i lagen anvisade sittet och inte genom stat-
lig bidragsgivning. Mot att helt utestdnga de kyrkliga kommunerna fran
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bidragsgivning talar emellertid att skillnaderna mellan férsamlingarnas ut-
debiteringssatser pa sina hall 4r mycket framirddande. Kommittén féreslir
diarfor att skatteutjimningsbidrag skall utg till dessa kommuner.

Vad betriffar bidrag till municipalsamhdllena papekar kommittén att
antalet sidana samhillsbildningar ir ringa och att grundad anledning synes
foreligga att anta att dessa inom en relativt snar framtid kommer att helt
forsvinna. Med hédnsyn hartill synes det enligt kommitténs mening inte pa-
kallat att komplicera bidragssystemet genom att lata bidrag utgd aven till
dessa samhillen.

Vad slutligen tingslagen angir har dessa si obetydliga utdebiteringar att
det enligt kommitténs uppfattning inte foreligger skal att lata skatteutjam-
ningsbidrag utga till desamma,

I frdga om utformningen av bidragsgivningen till landstingskommunerna
foreslar kommittén att bidrag skall utga foér att minska skillnaderna i skat-
tekraft mellan kommunerna. Olikheterna i landstingsutdebiteringarna ar
enligt kommitténs uppfattning inte av den storleksordning att det finns
anledning att till bidragssystemet knyta en faktor som sirskilt beaktar des-
sa. D4 spinnvidden mellan forsamlingarnas utdebiteringssatser framst ar
att tillskriva vissa enheters svaga skattekraft, bor bidrag till de kyrkliga
kommunerna utgd i form av skatteunderlagstillskott. Skal till bidrag for
hdg utdebitering synes inte vara fér handen. Bidragsgivningen till de bor-
gerliga primdrkommunerna, vilkas utdebiteringar visar en mycket avsevird
spinnvidd, bor diremot grundas pa savil brist pa skattekraft som hég ut-
debitering. Endast dirigenom kan, understryker kommittén, bidragssyste-
met erhdlla den 6nskvarda effektiviteten.

4.1.2 Remissyttrandena

Remissinstanserna ir eniga om att de borgerliga primirkommunerna
skall omfattas av skatteutjimningssystemet. Diremot ifragasitts om detta
bor vara fallet 4ven med landstingskommunerna.

Salunda anser skattelindringsndmnden att det mahinda vore limpligare
att bidragen for landstingens del reglerades i annan ordning én i en skatte-
utjimningsférordning som i 6vrigt siktar till att utjimna det totala skatte-
trycket inom primdrkommunerna. Om man hade fria hinder vore det bittre
att reglera landstingsbidragen exempelvis i form av ett med beaktande av
skattekraften graderat statsbidrag till vissa sjuk- och hilsovardskostnader.
Som kommittén sjilv framhallit far de féreslagna utjamningsbidragen till
landstingen en karaktir av ineffektiv skatteutjimning, eftersom de ned-
sitter alla kommunernas inom landstingsomradet skattetryck lika mycket,
oavsett skillnaderna i behovet av utjamning.

Att bidragsgivningen till landstingen ar ineffektiv fran skatteutjimnings-
synpunkt hiavdas ocksd av statskontoret, kammarrditten och ldnsstyrelsen
i Stockholms lin. Linsstyrelsen anser att det dr naturligt att ett allmiant
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skatteutjamningssystem i forsta hand tar sikte pad en minskning av skill-
naderna i den sammanlagda kommunala utdebiteringen. Hur utdebitering-
en fordelar sig pa olika slag av kommuner méste fran den enskilde skatte-
betalarens synpunkt framstad som nagot ritt ovisentligt. Av denna anled-
ning synes det linsstyrelsen som om inte tillrackliga skal skulle foreligga
for att ge landstingskommunerna ett skatteutjimningsbidrag.

Svenska stadsférbundet framhaller att bidragsgivning till landstingen
visserligen medfor en viss snedvridning av den skatteutjdmnande effekten
men att bidrag till dem kan motiveras med bortfallet av betydande skatte-
ersittningar i samband med det nya bidragssystemets inférande.

Svenska landstingsférbundet och flertalet landsting anser att négra all-
varliga erinringar visserligen inte kan riktas mot kommitténs forslag som
sadant med hansyn till de direktiv som limnats for dess arbete, men goér
gillande att forslaget ar otillfredsstillande fran landstingssynpunkt, d& bi-
dragsgivningen till landstingen skulle minska vasentligt i omfattning och
tvinga landstingskommunerna till utdebiteringshéjningar i ctt lage med en
6kning av kommunernas uppgifter inom manga omraden.

Inte heller Svenska pastoratens riksférbund anser anledning till erinran
mot den principiella uppliggningen av kommitténs férslag foreligga. For-
bundet finner sig emellertid inte kunna godkanna att skatteutjamningsbi-
drag inte skall utga till de kyrkliga kommunenheterna vid hog utdebitering.
Det ar angeliget att skatteutjaimningsbidraget verkligen kommer de skatte-
tyngda skattekronorna till godo. Enligt kommitténs forslag skulle detta inte
alltid bli fallet. Férbundet anfoér som exempel harpa foljande.

I en kommun, som bestar av flera férsamlingar, uppnar det samman-
lagda skattetrycket i en av férsamlingarna just utdebiteringsgransen, medan
skattetrycket i de ovriga Gverstiger denna grans. Kommunen kommer d
enligt kommittéforslaget, att fa skatteutjaimningsbidrag pa grund av hog
utdebitering. Den lindring detta medfér for de skattskyldiga, kommer att
bli lika stor i hela kommunen, beriknad i 6ren per skattekrona. Foljakt-
ligen kommer lindringen ocksd skattekronorna i den forst nimnda for-
samlingen till godo, oaktat utdebiteringen betriffande den ej var s& hog,
att den bort berittiga dem till skatteutjdmning. Skattetrycket 4 dem kom-
mer att sjunka under utdebiteringsgrinsen, medan skattetrycket i en eller
flera av de aterstiende forsamlingarna kommer att fortfarande ligga over
griansen. Skattekronorna i de senare forsamlingarna komma alltsd icke i
Atnjutande av hela den skatteutjimning, som bort komma dem till del. -
Det kan till och med intriffa, att skattekronorna i en forsamling fa littnad
genom skatteutjamningsbidraget, oaktat utdebiteringen i férsamlingen icke
ens uppnatt utdebiteringsgrinsen. Detta blir fallet, om utdebiteringen i de

Hvriga forsamlingarna i kommunen ligger si mycket over griansen, att ocksé
medelutdebiteringen i kommunen kommer dver denna gréns.

Rattvisan genlemot skattebetalarna torde salunda, betonar forbundel,
kriva att skatteutjaimningsbidraget vid hog uldebitering ulriknas for envar
forsamling och kyrklig samfillighet for sig. Del synes enlielt forbundels
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mening béra overvidgas, huruvida inte bidraget bor foérdelas mellan den
borgerliga kommunen, férsamlingarna och samfilligheterna efter propor-
tionen mellan deras sarskilda utdebiteringar.

4.1.3 Departementschefen

Saval skatteutjimningskommittén som remissinstanserna har ansett det
sjalvklart att skatteutjadmningssystemet skall omfatta de borgerliga primér-
kommunerna. Detta dr ocksa min uppfattning.

Négra remissinstanser sitter diremot i fraga om bidrag boér utga till
landstingskommunerna. Man férmenar att skatteutjimningsmedel dirige-
nom skulle komma att férbrukas utan nigon egentlig skatteutjamnande ef-
fekt. Skatteutjimningssystemet skulle i denna del bli ineffektivt eftersom
den totala utdebiteringen i alla primirkommunerna inom landstingsomradet
skulle nedsittas i lika mén oavsett skillnaderna i skattetryck. Det skulle,
anser man, vara béttre att lita primirkommunerna uppbira ett rikligare
bidrag. Nagra birande invindningar mot detta resonemang fran principiell
skatteutjimningssynpunkt torde inte kunna anféras. Men i praktiken hal-
ler resonemanget endast under férutsiittning att nagon statlig bidragsgiv-
ning till landstingskommunerna éver huvud taget inte skulle behéva ifraga-
komma. Jag vill emellertid redan i detta sammanhang understryka att
landstingskommunernas ekonomiska situation dr saddan att jag funnit det
angeldget inte endast att bibehilla en bidragsgivning till dessa kommuner
av nuvarande omfattning utan dven att ge desamma ytterligare statligt
stéd. Vare sig denna utékade bidragsgivning sker inom det hir diskutera-
de skatteutjdmningssystemet eller i sirskild ordning leder den i det av-
seendet till samma resultat, nimligen att de totala utdebiteringarna i samt-
liga primédrkommuner inom landstingsomradet paverkas i lika grad. En
bidragsgivning till landstingskommunerna fir oundvikligen denna verkan.
Med hénsyn hirtill anser jag att anledning inte foreligger att ligga bidrags-
givningen till landstingskommunerna utanfér det egentliga skatteutjam-
ningssystemet. Jag har inte nigot att erinra mot den féreslagna formen for
bidragsgivningen till dessa kommuner.

I detta sammanhang vill jag ocksa ta upp fragan om utformningen av
bidragsgivningen till de kyrkliga kommunenheterna. Skatteutjamningskom-
mittén har féreslagit att skatteutjamningsbidrag skall utga till dessa enhe-
ter vid brist pa skattekraft men diremot inte vid hog utdebitering. Svenska
pastoratens riksforbund gor gillande att ett s utformat bidragssystem
leder till en oriktig fordelning av skatteutjaimningsmedlen. Réittvisan skulle
krava att dven de kyrkliga kommunenheterna fick bidrag vid hég utdebi-
tering. Jag vill i anledning hirav erinra om de mojligheter till samfallig-
hetsbildning som 1961 ars lag om férsamlingsstyrelse ppnar. Om dessa
mgjligheter tillvaratas torde de ojamnheter i bidragsgivningen som férbundet
patalar kunna i mycket stor utstrickning undvikas. Nagon orittvisa gent-
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emot skattebetalarna torde inte i och for sig ligga i det forhallandet att de
kyrkliga kommunenheterna inte erhaller skatteutjamningsbidrag vid hog
utdebitering. Sasom ett flertal remissmyndigheter understrukit ar det na-
turligt att ett allméant skatteutjaimningssystem i forsta hand tar sikte pa att
minska skillnaderna i det totala kommunala skattetrycket. Hur bidrags-
medlen fordelas pa olika slag av kommunenheter torde fran den enskilda
skattebetalarens synpunkt framsta sasom ovasentligt. Jag vill ocksd under-
stryka angelagenheten av att bidragssystemet blir sa enkelt i tillimpning
som mojligt. Skulle systemet utformas efter forbundets onskemal skulle
enkelheten i detta avseende i hog grad ga forlorad. En bidragsgivning pa
grund av hog utdebitering till férevarande kommunenheter skulle namligen,
sasom kommittén framhaller, pa grund av det stora antalet enheter i hog
grad komplicera bidragssystemet. Med hénsyn hartill och da skillnaderna i
skattetryck mellan de kyrkliga kommunenheterna framst ar att tillskriva
vissa enheters svaga skattekraft finner jag bidragssystemet i denna del
tillfredsstillande utformat.

Mot kommitténs forslag i forevarande avseende i ovrigt har jag liksom
remissinstanserna inte funnit nigot skal till erinran.

4.9 Skattekraftsomraden och skattekraftsgrinser

4.2.1 Skattentjimningskommittén

Vid uppbyggnaden av ett bidragssystem i skatteutjaimnande syfte maste
sarskild hansyn tas till radande olikheter kommunerna emellan i kostnads-
hanscende. Detta sker lampligast genom att till bidragssystemet knyta en
sirskild faktor som later bidragsgivningens omfattning bli beroende av den
faktiska utdebiteringens héjd. En sadan faktor angriper emellertid inte
i tillracklig grad de olikheter i skattetryck som har sin yttersta grund i
klimat och geografisk beldgenhet. Dessa olikheter kan utjimnas eller min-
skas genom att man later kommunens regionala tillhérighet fungera som
fordelningsfaktor i systemet. Denna faktor har ocksa den fordelen att den
ligger utanfér kommunernas inflytande och kan ges en enkel utformning.

Kommittén foreslar darfor att riket indelas i omrdden med olika skatte-
kraftsgranser, bestimda med hansyn till de allminna kostnadsolikheter
som orsakas av hart klimat och befolkningsgleshet samt likartade faktorer.
Av praktiska skil maste en sadan normering ske pa ett enkelt och summa-
riski sitt. Enighet har ocksa, sager kommittén, sedan lidnge i stort selt ratt
om alt millimeterriltvisa pa dctta omrade inte gar alt astadkomma. Bety-
delsen av en mera noggrann omradesindelning ar dven i visentlig grad be-
roende av skatteutjimningssysteinets utformning i évrigt. [ den man detia tar
direkt hansyn till kommunens utgiftsférhallanden, sasom det foreslagna
systemet gor, torde behovet av en mera langtgaende indelning minska. Del
finns cnligt kommitténs mening inte anledning att i det allménna skatte-
utjamningssystemet beakta forevarande kostnadsskillnader pa annab safl

2t Bihang till riksdagens prolokoll 1965. 1 saml. Nr 13
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an som hittills skett genom en ganska grov indelning av landet i omraden
av samma typ som gransunderlagsomradena i skattelindringsférordningen.
Undersékningar som kommittén foretagit har nimligen visat ailt en sadan
indelning ger ett fran skatteutjamningssynpunkt godtagbart resultat. Kom-
mittén féreslar salunda att riket indelas i tre skattekraftsomrdaden, ett
(skattekraftsomrade 1) omfattande hela riket med undantag av Visternorr-
lands, Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens lin, ett andra omrade
(skattekraftsomrade 2) omfattande Vasternorrlands och Jimtlands ldn samt
Vasterbottens lin med undantag av den del av landskapet Lappland som
ingar i ldnet och ett tredje omrade (skattekraftsomrade 3) omfattande
aterstiende del av Visterbottens lin och Norrbottens lan.

Det bor emellertid enligt kommitténs mening vara mdéjligt att hinfora
enstaka kommuner eller andra delar av lin till annat skattekraftsomrade
an den fdreslagna indelningen anger om si pa grund av sirskilda forhal-
landen skulle anses motiverat. Kommittén foreslar darfor att en bestim-
melse av detta innehall tas in i den férordning som skall reglera bidragsgiv-
ningen. Kommittén erinrar om att departementschefen i prop. 1962: 111
angdende indrade grunder fér bidragsgivning i skattelindrande syfte
fann det vara av vikt att Kungl. Maj:t gavs méjlighet att hinféra en kom-
mun till ett grinsunderlagsomrade med stérre tillskott av skatteunderlag
om férhéllandena var sadana att kommunen skéligen borde jamstillas med
kommuner tillhérande sadan grupp. Enligt kommitténs mening forutsitter
en schablonisering av omradesindelningen att mdjlighet i férevarande av-
seende star 6ppen for Kungl. Maj:t. Denna ordning far anses sirskilt moti-
verad i ett allmint skatteutjimningssystem som kommer att omfatta ett
vasentligt stérre antal kommuner an hittillsvarande skattelindringsbidrag.

I frAga om skattekraftsgrinserna, dvs. den nivi som kommunens skatte-
kraft skall understiga for att skatteunderlagstillskott skall erhallas, fram-
haller kommittén, att dessa maste avvigas med hinsyn till vad som fran
skatteutjimningssynpunkt kan anses mest tillfredsstillande under beaktan-
de av storleken av de medel som star till buds for bidragsgivningen. Med
hdnsyn hirtill stannar kommittén efter foretagna undersékningar vad gil-
ler de borgerliga och de kyrkliga primidrkommunerna fér en skattekrafts-
grans av 80 ¢ av medelskattekraften i riket i skattekraftsomrade 1, av
100 % i skattekraftsomrade 2 och av 115 % i skattekraftsomrade 3. For
landstingskommunerna féreslds samma granser med undantag for skatte-
kraftsomrade 1. For detta forordar kommittén en skattekraftsgrins av 85 %
av medelskattekraften under aberopande av att en lagre grans skulle ge lands-
tingskommunerna ett alltfoér obetydligt bidrag. Med hiinsyn till de, relativt
selt, vanligen mattliga skillnaderna mellan de kyrkliga utdebiteringarna sy-
nes enligt kommitténs mening inte tillrécklig anledning féreligga att fast-
stalla sirskilda skattekraftsgrinser for beridkningen av skatteunderlags-
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tillskotten till de kyrkliga kommunenheterna, i all synnerhet som en sddan
utformning av systemet skulle i hog grad komplicera detsamma.

Med den foreslagna utformningen av bidragssystemet i forevarande hin-
seenden anser skatteutjimningskommittén att den beaktat de onskemal
i fraga om bidragsgivningen som framforts av bland andra linsutredningen
for Jamtlands lan (SOU 1963: 45) och kommittén for néringslivets lokali-
sering (SOU 1963: 58). Enligt Jamtlandsutredningen méste under en over-
gangsperiod atgarder vidtas fran statens sida som direkt forbattrar den
kommunala ekonomin i ifrdgavarande lin, atgirder som ar dgnade savil att
6ka kommunernas skattekraft som att begransa deras utgifter. Kommu-
ner med skattekraft understigande medelskattekraften i riket bor darfor
erhalla statsbidrag i sddan omfattning att medelskattekraften i riket upp-
nas. Dessa bidrag forutsittes skola utgd till bade primiarkommuner och
landstingskommuner. Det ar angeliiget att de hart skattetyngda kommuner-
na i Jamtlands lin sittes i hogsta mojliga bidragsklass. De nuvarande be-
stimmelserna om skattelindringsbidrag har namligen enligt utredningens
mening fatt en mycket ogynnsam effekt for Jamtlands lan.

4.2.2 Remissyttrandena

Remissinstanserna har som regel godtagit kommitténs forslag i friga om
indelning i skattekraftsomréaden.

Skattelindringsnimnden anfér i forevarande avseende foljande synpunk-
ter vilka ir nira overensstimmande med vad som framférts fran andra hall.
Givetvis ar varje omradesindelning av foreslagen typ en ganska grovt till-
yxad, schablonmissig dyrortsgruppering for de kommunala kostnaderna,
mot vilken minga inte obefogade invdndningar fran rattvisesynpunkt kan
goras fran de enskilda kommunernas sida vid inbdrdes jamforelser, men
detta ligger i sakens natur. De mest pafallande ojdmnheterna bor kunna
borttas genom den féreslagna befogenheten for Kungl. Maj:t att gora av-
vikelser fran den angivna indelningen.

Enligt RLF torde det vara ofrankomligt att det uppkommer vissa grans-
fall dar systemets verkningar blir mindre tillfredsstillande. RLF siger sig
emellertid ha tolkat utredningens forslag om méjligheter till extra bidrag sé
att dylika bidrag skall kunna utgé i de fall »dir utjaimningens syfte uppen-
bart blir Asidosatt». I si fall bor den foreslagna indelningen i skattekrafts-
omraden vara vil dgnad att fylla sin uppgift. Liknande synpunkter fram-
fors av ldansstyrelsen i Sodermanlands lan.

Missndje med indelningen har anmalts av landstingen i Gotlands och
Gavleborgs lin samt av ldnsstyrelsen i Kopparbergs lin. Sdlunda anser
forstnamnda landsting under hénvisning till det laga skatteunderlaget hos
de gotlindska kommunerna att Gotlands lan bor hanforas till skattekrafts-
omrade 3 i stiillet for skattekraftsomrade 1. Denna uppfattning delas dock
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inte av ldnsstyrelsen i linet som dberopar att det féreslagna skatteutjam-
ningssystemet under nuvarande férhallanden for lanets del »medfér avse-
vért kraftigare utdebiteringssinkningar d4n som kunde férvintas med 1961
ars forslag i fraga om skattelindringsbidrag». Ldnsstyrelsen i Kopparbergs
lin gor gillande att, om skattekraftsomradesindelningen faststills enligt
forslaget, torde mycket snart for linets vidkommande friga om justering
i denna komma att aktualiseras. Lansstyrelsen &beropar till stéd hirfor
foljande. Inom Kopparbergs lin har under de senaste aren i fraga om be-
folkningsutvecklingen intritt en starkt markerad indring i ogynnsam rikt-
ning. Den pigaende befolkningsminskningen kan viintas inom en snar
framtid pa atskilliga hall féranleda kraftig skattestegring. Tecken hirp4
har redan kunnat mirkas. Den féreslagna pa lansindelningen baserade geo-
grafiska indelningen, varigenom Kopparbergs lin hinférts till skattekrafts-
omréde 1, synes inte vara anpassad efter nimnda férhallande.

Gdvleborgs lins landsting framhaller att linet till sin struktur ir att jaim-
féra med ovriga Norrlandslin och att linet darfér bor hinforas till skatte-
kraftsomrade 2. Detta synes enligt landstingets mening sarskilt motiverat
betriffande landskapet Halsingland som med sina utpriglade glesbygdsom-
rdden och ogynnsamma befolkningsutveckling torde vara att likstilla med
landskapet Medelpad fran dessa synpunkter.

Lansstyrelsen i Jimtlands lin konstaterar med tillfredsstallelse att skatte-
utjimningskommittén beaktat de forslag som linsutredningen for Jimtlands
lan framforde i sitt betiankande. Visserligen har, anfér linsstyrelsen, lidnet
inte héinforts till skattekraftsomradet med den hogsta bidragsprocenten,
men av det mycket omfattande tabellmaterial som redovisas i betinkandet
far anses framga att det féreslagna systemet kommer att medféra en be-
tydande utjamning av skattetrycket. Léansstyrelsen forutsitter vidare att
de ekonomiskt simst stillda kommunerna i linet kan genom undantagsbe-
stimmelserna av Kungl. Maj:t uppflyttas i skattekraftsomrade 3.

Aven nir det giller skattekrafts grinserna ir remissinstanserna
som regel ense med kommittén. I nagra fall har dock viss kritik framforts.

Det kan silunda enligt Svenska stadsforbundet med fog hiavdas att en
sd hog skattekraftsgrins som den for skattekraftsomrade 3 foreslagna,
115 % av medelskattekraften, inrymmer kompensation inte endast for brist
pé skatteunderlag utan dven till en del fér ett stort utgifts- och utdebite-
ringsbehov. Det kan vidare, anser stadsférbundet, ifragasattas om de av det
geografiska liget betingade dyrhetsskillnaderna motiverar en sa stor spinn-
vidd mellan skattekraftsgrinserna. Styrelsen yrkar dock inte pa nigon iand-
ring av férslaget. Liknande synpunkter anférs av Kalmar lins sédra lands-
ting.

Aven linsstyrelsen i Stockholms lin finner spinnvidden mellan skatte-
kraftsgrinserna for stor. Enligt lansstyrelsens uppfattning skulle med hin-
syn till olikheterna i virdet av den kommunala samhillsservicen en négot
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mindre spinnvidd dn den av kommititén foreslagna vara motiverad och
foreslar att skattekraftsgrinsen i skattekraftsomrade 1 satts till 85 % av
medelskattekraften i riket.

Statskontoret siger sig ej kunna finna att de av kommittén framférda ski-
len utgér saklig motivering for att landstingens normalbehov av skattekrafl
i omrade 1 bér sattas till annat procenttal dn vad kommittén foreslagit for
primirkommunerna i samma omrade.

4.2.3 Departementschefen

For att skapa méjlighet att utjimna eller i varje fall minska de kostnads-
olikheter mellan kommunerna som beror pa klimat och geografisk belagen-
het har skatteutjamningskommittén foreslagit att riket indelas itreskat-
tekraftsomraden med olika skattekraftsgranser. De foreslagna om-
radena sammanfaller med gransunderlagsomradena enligt géllande skatte-
lindringsférordning. Omradesindelningen har allmint accepterats av remiss-
instanserna. I vissa fall har man dock anseit skal foreligga for en nagot
annan griansdragning édn den som kommittén foreslagit. Jag kan helt ansluta
mig till den foreslagna principiella utformningen av bidragssystemet i den-
na del och forordar alltsa att riket indelas i tre skattekraftsomraden med
varierande skattekraftsgrianser.

Jag dvergar hérefter till att behandla fragan om gransdragningen mellan
de olika omrédena.

Gotlands lins landsting formenar att lanet med hénsyn till det laga skat-
teunderlaget hos de gotlindska kommunerna borde hinforas till skatte-
kraftsomrade 3 i stillet for skattekraftsomrade 1. Jag vill hinvisa till kom-
mitténs undersékningar som ger vid handen att bidragssystemet redan en-
ligt den utformning kommittén gett detsamma medf6r en effektiv nedsatt-
ning av utdebiteringarna i lanet. Linsstyrelsen i linet delar inte landstingets
uppfattning. Inte heller har yrkande i denna riktning framforts fridn annat
hall. Med den héjning av skattekraftsgrianserna i forhallande till kommit-
téns forslag som jag, sdsom framgar av det féljande, foreslar kommer resul-
tatet for de gotlindska kommunernas vidkommande att bli 4n fordelakti-
gare. Kommunerna i ldnet kan ingalunda anses missgynnade i forhallande
till kommunerna i évriga lin. Nagon anledning att overfora lanet till annat
skattekraftsomrade synes dirfor enligt min mening inte vara for handen.

Enligt linsstyrelsen i Kopparbergs lan skulle en andring av omradesin-
delningen for linets del snart bli aktuell. Anledningen hirtill skulle vara
den for linet ogynnsamma befolkningsutvecklingen. Den foreslagna om-
radesindelningen synes enligt linsstyrelsens mening inte vara anpassad ef-
ter detta forhallande. Jag vill i anledning hidrav papeka att omradesindel-
ningen givetvis inte 4r en gang for alla given utan att andringar tid efter
annan kan vara pakallade. Kommittén har ocksa beaktat detta forhallande
och i sitt forfattningsforslag intagit en bestimmelse som ger Kungl. Maj:t
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méjlighet att, nir sirskilda skil foreligger, forordna om avsteg fran den
foreskrivna omréadesindelningen. Dirigenom erhalles, sisom kommittén
framhadller, méjlighet att pa ett smidigt sitt dndra enstaka kommuners eller
andra linsdelars omradestillhorighet. Hinder foreligger for ovrigt givetvis
inte att nir forhallandena sa kraver ompriva indelningen i stort. Skatte-
stegringar till foljd av befolkningsutvecklingen torde for évrigt i vésentlig
man komma att motverkas av en bidragsgivning enligt det diskuterade
systemet.

Betraffande den av Gavleborgs lins landsting aktualiserade fragan om till
vilket skattekraftsomrade Gévleborgs lin bor hanforas vill jag framhalla
toljande. Enligt de undersékningar som skatteutjamningskommittén fore-
tagit foreligger inte tillrackliga skal att garantera vare sig lanet i dess helhet
eller nagot av de i detsamma ingiende landskapen en hégre skattekraft an
6vriga i omradet ingaende lin. En inom finansdepartementet gjord under-
sokning har inte gett annat resultat. Denna visar att medelutdebiteringen
efter skatteutjamningsbidrag skulle bli fér Gaistrikland 16: 70 kr./skr. och
for Hilsingland 16: 85 kr./skr. Den beriknade medelutdebiteringen fér linet
som uppkommer efter bidrag i skatteutjimnande syfte kan for ovrigt inte
anses anmérkningsvirt hog.

Jag vill i detta sammanhang vidare framhalla att det kan férekomma att
kommuner med i stort sett likartade ekonomiska forutsattningar hanfoérs
till olika skattekraftsomraden och darfér erhaller olika tillskott av skatte-
underlag. Detta kan synas omotiverat och orittvist. Detta problem har be-
rorts av ett par remissinstanser men dessa har funnit att de férut nimnda
mojligheterna till justering av omradestillhdrigheten och méjligheterna till
extra bidrag skapar férutsittningar for en rattvis fordelning av bidrags-
medlen. T ett fall har yrkats att tvA kommuner redan nu skulle overforas
till ett annat skattekraftsomrade. Jag anser inte tillrickliga skal foreligga
hérfor. Jag vill erinra om att i ett schablonsystem av nu ifragavarande art
omradesindelningen maste, sasom skatteutjamningskommittén ocksa un-
derstrukit, bli schematisk och att nagon millimeterrittvisa inte gar att upp-
ni. Denna uppfattning har ocksa godtagits av remissinstanserna. Bidrags-
systemet synes med den foreslagna omradesindelningen komma att ge ett
fran skatteutjimningssynpunkt tillfredsstillande resultat. Att redan nu fo-
reta justeringar av indelningen i skattekraftsomraden, som éverensstim-
mer med grinsunderlagsomradena enligt skattelindringsférordningen, fin-
ner jag darfor inte vara erforderligt. Det torde vara skil att forst avvakta
hur bidragssystemet verkar i praktiken.

Remissinstanserna har riktat en viss kritik mot de av kommittén foreslag-
na skattekraftsgridnserna och pa ett par hall férordas juste-
ringar av desamma. Det ir enligt min mening en rent ekonomisk avvig-
ningsfrdga hur dessa grinser skall bestimmas. Var de skall ligga i forhal-
lande till medelskattekraften i riket kan inte avgoras utifran nigra allmin-
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na resonemang utan maste bestimmas med hinsyn till hur olika gréins-
dragningar verkar i praktiken med avseende p& bade det antal kommuner
som skall bli bidragsberittigade och storleken av de bidrag som skall utga.

Fran landstingskommunalt hall har i stort sett inga erinringar framforts
vare sig mot de av kommittén foreslagna skattekraftsgrianserna eller mot
systemets utformning i 6vrigt. Déremot har missnoje uttalats med den be-
tydande minskning av bidragsgivningen till landstingskommunerna med
atfoljande utdebiteringshdjningar som ett genomfoérande av kommitténs
forslag skulle innebéra. Dirtill kommer, framhalles det bl. a., att dessa
kommuners kostnader kan vintas komma att 6ka i betydande grad bl. a. till
foljd av de allt storre krav pa sjukvarden som stalls fran kommuninvanar-
nas sida. Jag finner de frén landstingskommunalt héll anforda synpunkter-
na vil varda beaktande. Ovedersigligen star landstingskommuncrna infor
stegrade utdebiteringsbehov under den nirmaste framtiden. Det méste anses
ytterst angeldget att de ges ekonomiska mojligheter att fullgéra sina arbets-
uppgifter. Bidragsgivningen till ifragavarande kommuner synes sasom kom-
mittén foreslagit lampligast bora ske genom att garantera desamma en viss
skattekraft. Jag foreslar darfor att de av kommittén forordade skattekrafts-
granserna for landstingskommunerna hojs med 10 procentenheter eller till
95 9% i skattekraftsomrade 1, 110 % i skattekraftsomrade 2 och 125 % i
skattekraftsomrade 3. I intet fall skall dock tillskottet av skatteunderlag
understiga de tillskott som for ar 1965 utgatt i form av skatteersittning.
En sa utformad bidragsgivning ger, sisom jag avser att nirmare redovisa
i det foljande, landstingskommunerna ett totalt bidrag som visentligen over-
sliger de nu utgdende skatteersidttningarna.

Sasom jag niarmare kommer att utveckla senare torde skil foreligga for
en nagot annan utformning av bidragsgivningen pa grund av hog utdebite-
ring 4n kommittén foreslagit. Det synes mig namligen motiverat att lata detta
bidrag utga efter en skala som ger ett med stegringen av utdebiteringssat-
serna progressivt 6kande statsbidrag i stillet for efter den av kommittén
férordade fixa bidragsprocenten. En sadan utformning leder till en bittre
skatteutjamning trots att bidragsgivningen drar en ligre kostnad. Jag fére-
slar att de salunda disponibla medlen i stiillet fors kommunerna till godo ge-
nom en héjning av skattekraftsgranserna i vad avser primdrkommunerna.
Vidare kommer jag i det féljande att foresla att vissa speciella bidrag avlo-
ses genom att till det allménna skatteutjamningssystemet 6verfors vissa be-
lopp. Motsvarande medel bor tillforas primirkommunerna genom en hdjning
av skattekraftsgrinserna. Med hénsyn hirtill foreslar jag att dessa granser
bestims i skattekraftsomrade 1 till 90, i skattekrafisomrade 2 till 110 och i
skattekraftsomrade 3 till 1256 % av medelskaltekraften i riket.
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4.3 Utdebiteringsgrinsen

4.3.1 Skatteutjimningskommittén

I bidragssystemet ingér, sdsom framgatt av vad tidigare anférts, en ut-
giftsfaktor innebérande att ett skatteutjimningsbidrag utléses, nir den to-
tala utdebiteringen i kommunen Gverstiger en viss nivi, utdebiteringsgrin-
sen. Detta bidrag skall motsvara produkten av kommunens skatteunderlag
och viss del av den utdebitering som verskjuter utdebiteringsgriansen. In-
om kommittén har uttalats delade meningar om hur denna grins skall be-
stimmas.

Kommittén understryker att det inte ir mojligt att fran négra principiel-
la utgingspunkter bestimma var utdebiteringsgrinsen boér dras. Grins-
dragningen maste ske med hénsyn till det resultat man 6nskar uppna med
bidragssystemet. Utdebiteringsgrinsen bor dock enligt kommittémajori-
tetens! mening sta i ett visst bestimt férhallande till den for varje ar ge-
nomsnittliga utdebiteringen i riket. Att fastlasa grinsen vid en viss i kronor
bestamd utdebitering skulle innebéra att systemet medforde en efter hand
andrad kostnadsférdelning mellan stat och kommun som inte kan motiveras
fran skatteutjimningssynpunkt. Det maste enligt kommittémajoritetens me-
ning anses frimmande for ett skatteutjimningssystems syfte att pa sadant
satt automatiskt paverka kostnadsférdelningen mellan stat och kommun.
Systemet skulle fa en funktion som inte dr férenlig med dess karaktar.

Om utdebileringsgrinsen fastlases till en i kronor bestimd utdebitering,
synes, framhéller kommittémajoriteten, konsekvensen kridva att skatte-
kraftsgranserna bestiams till visst skattekrontal. Det ar emellertid genom

anknytningen av bidragsgivningen till den faktiska utdebiteringen -— och
till medelskattekraften — som systemet vinner virdebestindighet och stan-
dardféljsamhet.

Kommittémajoriteten foreslir under hinvisning till det anférda att ut-
debiteringsgrinsen bestams till medelutdebiteringen i riket.

Kommittéminoriteten? framhéiller bl. a. att det, trots den kostnadsram
inom vilken kommittén varit tvungen att ligga sina férslag, funnits mojlig-
het att beakta de skattepolitiska aspekterna pa sadant sitt att man i varje
fall s¢kl forhindra att statsbidraget automatiskt anpassar sig efter en hogre
nivé pd kommunalskatten. Bidragssystemet bor vara utformat pa ett sddant
satt att bidragsgivningen verkar aterhallande p4 fortsatta utdebiteringssteg-
ringar i kommunerna. Fran denna utgangspunkt finner kommittéminorite-
ten den av majoriteten foreslagna utdebiteringsgrinsen forenad med verk-
ningar mot vilka kan resas bestimda erinringar. Minoriteten pépekar att
utdebiteringsgrinsen automatiskt flyttas upp allteftersom den kommunala
utdebiteringsnivan stiger, en anpassning som sker utan foregaende diskus-

! Ordféranden Nilsson samt ledamdterna Eklund, Eriksson, Fridh, Lothigius och Stenius.
* Ledamoterna Carlsson, Jérdler, Persson, Sundberg, Sorlin och Wiklund.



Kungl. Maj:ts proposition nr 43 dr 1965 49

sion av kostnadsfordelningsfragan fran skattepolitiska synpunkter. Den av
majoriteten foreslagna automatiken kan sdgas betyda en skatteutjamning
pa vilken niva som helst av kommunalskatterna. Enligt minoritetens upp-
fattning medfor vidare en rorlig utdebiteringsgrans olidgenheter av prak-
tisk art for kommunerna. I och med att bidraget pa grund av hog utdebi-
tering automatiskt féljer térandringarna i medelutdebiteringen saknar den
enskilda kommunen méjlighet att bedoma vilket statsbidrag som kommer
att utga. Anknytningen till medelutdebiteringen leder ocksa till att den en-
skilda kommunens bidrag paverkas av fordndringar i ovriga kommuners
ckonomi och utdebiteringspolitik. Verkningarna av bidragsgivningen f{or
den enskilda kommunen blir alltsid svara att overskada och kommunen
kommer inte att fa mojlighet att beddma bidragens storlek ens pa mycket
kort sikt. Detta maste leda till en forsamring av méjligheterna till en eko-
nomisk planering. Kommittéminoriteten framhaller dirjamte att systemet
inte far framja ryckighet i fraga om utdebiteringssatsernas storlek. Vidare
bor konstruktionen vara sadan att bidraget anpassas till forindringarna i
den enskilda kommunens ekonomiska forhallanden och ger mojlighet {or
kommunerna att i forvig bedoma storleken av statsbidraget. Detta kan
ske genom att utdebiteringsgransen bestiims till en viss i statsbidragsfor-
fattningen fixerad gréns. Detta utesluter sjdlvfallet inte att gransen fram-
deles skall kunna andras. Men en sidan kriaver da riksdagsbeslut, vilket i
sin tur maste forutsittas komma att bli féreganget av en allsidig och forut-
sattningslds bedémning fran bl. a. skattepolitiska synpunkter.

4.3.2 Remissyttrandena

Av remissinstanserna férordar kammarrdtten, statskontoret samt lins-
styrelserna i Stockholms, Sédermanlands, Gotlands, Malmdhus, Hallands,
Visternorrlands och Jamtlands lin en utdebiteringsgrans som anknyts till
medelutdebiteringen i riket.

Kammarrdtten framhiller att meningsmotsittningarna ror en skattepo-
litisk fraga. Majoritetens forslag tillgodoser strikt skatteutjamningssynpunk-
ten och gir inte lingre, medan minoriteten daremot énskar en lagstiftnirg
av vasentligt vidare innebdrd med automatiska effekter i avseende & Kkost-
nadsférdelningen mellan staten och kommunerna. Kammarritten fortsitter:

Fragan om den kommunala inkomstbeskattningens hojd bor inte ses iso-
lerad fran den statliga beskattningen. Onskemalet att mer generellt hélla
kommunalskatten nere med stod av statsbidrag har ofta motiverats med att
kommunalskatten ir proportionell och darfor inte i tillrdcklig man beaktar
skatteférmagan. Tillika brukar framhallas som en invindning mot kommu-
nalskatten att denna for mindre inkomsttagare ofta ar den stdrsta skatte-
posten péa debetsedeln. Kammarritten vill mot resonemang av detta slag
erinra, att det visentliga rimligen intc &r hur en skaltskyldigs direkta
skatt enligt debetsedeln fordelar sig pa olika poster utan huruvida det sam-
manlagda ultaget av olika direkta och indirekta skatter fordelats pa sadanl
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sitt att en skilig avvigning av skattebérdan mellan olika kategorier skatt-
skyldiga i skilda inkomstligen ernatts. Det ma tilliggas att en avvigning
av detta slag maste ske under beaktande jamvil av den inkomstférdelning,
som sker genom de s. k. transfereringarna av socialpolitisk innebérd.

Det 4r med andra ord inte utan vidare givet att en 6kad grad av rittvisa
1 skattebordans férdelning vinnes genom efter hand hojda statshidrag till
kommunerna, dn mindre ar givet att detta ir den limpligaste vigen i ett
lage dir man medvetet efterstravar littnader fér sirskilda grupper av in-
komsttagare. Det kan vil tinkas att andringar inom ramen fér statsbeskatt-
ningen eller ett utnyttjande av resurserna i fraga for socialpolitiska atgir-
der kan vara att foredra. Mot denna bakgrund finner kammarritten sig
inte kunna tillstyrka en lagstiftning i enlighet med kommittéminoritetens
forslag.

Skattelindringsndimnden, som inte intar nigon direkt stindpunkt i denna
fraga, 4r inne pa en liknande tankegang som kammarritten och anfor £oi-
jande.

Tidigare har en 6verflyttning av kostnader frAn kommun till stat vanligen
framstatt som en strivan efter ékad rittvisa i beskattningen, eftersom ut-
gifterna dirigenom forts 6ver fran den proportionella fordelningen till att
1 0kad utstrickning bestridas efter den statligt progressiva skatteskalan.
Men i den man statens dkade intiktsbehov maste tillgodoses genom héjd all-
mén konsumtionsbeskattning forskjuts problemstéllningen. Det blir d4 fraga

om en avvigning, i vad man héjda kommunala utdebiteringssatser for ge-
mene man ar en storre eller mindre olidgenhet dn héjda konsumtionspriser.

Enligt ldnsstyrelsens i Stockholms lin mening ir en visentlig férutsatt-
ning for att den faktiska utdebiteringen skall kunna anvindas som fordel-
ningsfaktor att utdebiteringsgrinsen star i ett visst bestamt férhallande till
den fOr varje ar genomsnittliga utdebiteringen i riket. Hirigenom erhalls
en garanti for att den avsedda skatteutjimningseffekten bibehalls. En fast
utdebiteringsgrins som férordas av vissa reservanter i kommittén medfér
att samhéllskostnadernas férdelning mellan stat och kommun automatiskt
paverkas vid fordndringar i medelutdebiteringen samt dven att skatteut-
jamningseffekten blir annorlunda. Dylika fordndringar bor enligt lanssty-
relsens uppfattning endast kunna uppnds efter féregaende riksdagsbeslut,
varfor lansstyrelsen inte kan bitrida reservanternas forslag.

Aven statskontoret framhaller vikten av att utdebiteringsgréinsen bestims
i férhallande till medelutdebiteringen. Enligt statskontorets mening synes
ett bidrag pa grund av hég utdebitering ej bora utldsas forrin den totala ut-
debiteringen 6verstiger medelutdebiteringen med visst belopp. Fran skatte-
utjamningssynpunkt ir det, anfér statskontoret, inte sirskilt angeliaget att
genom statsbidrag reducera utdebiteringen sa snart denna endast obetyd-
ligt overstiger medelutdebiteringen. Kommitténs forslag torde vidare inne-
bira ett incitament till hojd utdebitering bland kommuner vars utdebite-
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ring ligger under och jamforelsevis nira medelutdebiteringen. Héirigenom
skulle skatteutjaimningsbidrag utgé till kostnader vilkas art mot bakgrun-
den av kommitténs principiella uppfattning rorande syftet med bidragen
pa grund av hog utdebitering kan synas tveksamma. Det forefaller &4 andra
sidan sannolikt att risken for sadana utdebiteringshdjningar minskar ju
hogre utdebiteringsgransen ligger Over medelutdebiteringen.

Visentliga fordelar med det foreslagna bidragssystemet skulle, anser
lansstyrelsen i Hallands lin, ga forlorade om reservanternas forslag genom-
féors — och i konsekvens ddrmed aven skattekraftsgranserna fixeras till
vissa tal. Detta giller framst dess elasticitet, som mojliggér en béttre an-
passning efter inkomst- och kostnadsutvecklingen och underlittar genom-
forandet av vissa reformer inom skattelagstiftningen. Med fastlast utdebi-
terings- och skattekraftsgrins finns otvivelaktigt en viss risk for att kom-
munerna i en inte asyftad omfattning kan komma att paverka bidragens
storlek och skatteutjaimningsmedlens fordelning. Farhégorna for att en
rorlig grans skulle ge anledning till fortsatta utdebiteringsstegringar torde
ocksa vara overdrivna. Detta bekriftas av erfarenheterna fran annan stats-
bidragsgivning, daribland skatteersittningarna pa grund av 1957 ars orts-
avdragsreform. Ett korrektiv mot spekulativa skattehdjningar i syfte att
uppna hogre statsbidrag ligger for 6vrigt i nédvindigheten att ta hinsyn
till skattebetalarnas intresse. Overvigande skal synes salunda tala for ror-
liga utdebiterings- och skattekraftsgranser i enlighet med kommittémajori-
tetens forslag.

Savil riksrevisionsverket som LO anser att man inte bor underskatta de
svarigheter som kommunerna kan stillas infér om bidragssystemet i fore-
varande avseende utformas i enlighet med kommittémajoritetens forslag.
LO:s resonemang pa denna punkt anknyter till det forhallandet att bidra-
get vid hog utdebitering enligt kommitténs férslag skall motsvara produk-
ten av kommunens skatteunderlag och 40 % av den del av utdebiteringen
som ligger ovanfér utdebiteringsgransen. Enligt LO skulle verkningarna
av en rorlig utdebiteringsgrians mildras om man vid bidragsgivningen for
hog utdebitering i stillet for en till visst procenttal bestimd bidragsprocent
anvinder en trappstegsformad eller glidande skala. Da skulle man namli-
gen fa en progressiv hojning av statsbidraget och mojligheter att utstricka
bidragsprocenten nigot hogre an vad kommittén foreslagit och dirigenom
ytterligare utjamna skattetrycket mellan kommunerna.

Svenska kommunforbundet, Svenska stadsforbundet, Svenska landstings-
forbundet, RLF, overstdthallarambetet, lansstyrelserna i Uppsala, Jonko-
pings, Kronobergs, Kalmar och Visterbottens lin samt Sédermanlands lins,
Ostergétlands lins, Kalmar ldans sodra, Kopparbergs lins och Vdsterbottens
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lans landsting ansluter sig till reservanternas synpunkter och férordar en
i statsbidragsforfattningen fixerad, av riksdagen faststalld utdebiterings-
grans. Svenska kommunférbundet anfér bl. a. f6ljande.

Anknytningen av bidragsgivningen fér hog utdebitering till medelutdebi-
teringen ger verkningar som férbundet fran principiella, praktiska och skat-
tepolitiska synpunkter finner synnerligen oldmpliga. Det féreslagna bidrags-
systemet leder till oférandrad kostnadsférdelning mellan stat och kommun,
om man utgar fran oférdndrad kommunindelning samnt att skatiekraft och
utdebitering &ndras procentuellt sett lika i alla kommuner. Enligt kommit-
téns egna berikningar orsakar emellertid en kommunindelning i enlighet
med ldnsstyrelsernas forslag till kommunblock en minskning av primir-
kommunernas bidrag med ca 10 %. Olikheter i den ekonomiska utveck-
lingen i skilda kommuner kommer vidare att leda till fordndringar i bi-
dragsgivningen. Kommitténs berdkningar bygger alltsi pa en utpriglat sta-
tisk bedémning av kommunernas ekonomi, en bedémning som maste be-
tecknas som orealistisk. P4 grund av forandringar i kommunernas ekono-
miska férhallanden kommer den av majoriteten féreslagna anknytningen
till medelutdebiteringen att leda till forskjutningar i kostnadsfordelningen
mellan stat och kommun, som kan vara bade till kommunernas férdel och
till deras nackdel.

Frdgan om kostnadsférdelningen mellan stat och kommun méste enligt
férbundets mening prévas sirskilt utifran en skattepolitisk malsittning. Av
betydelse i detta sammanhang &r frimst vilka verkningar pa bidragsgiv-
ningen och dirmed pi kommunernas ekonomi som den foreslagna anknyt-
ningen till medelutdebiteringen kan komma att fa.

Liksom i friga om reduceringen av tillskottet till kommuner med lag
utdebitering innebédr anknytningen till medelutdebiteringen, att kommuner-
nas utdebiteringspolitik paverkas av en méngd omstindigheter som forsva-
rar 6verblicken av systemets verkningar. Dessa kan beskrivas sa att bidrags-
givningen paverkas av medelutdebiteringen, som i sin tur paverkas av bi-
dragsgivningen. Anknytningen till medelutdebiteringen ger ett »flytande»
bidragssystem, dir den enda fasta hallpunkten fér den enskilda kommunen
ar att oférindrad utdebitering ger minskat statsbidrag. Genom att kommu-
nerna hérigenom nédgas anpassa sin utdebitering till medelutdebiteringens
férvintade 6kning paverkas medelutdebiteringen uppat. Kommunernas ut-
debiteringspolitik kan komma att influeras av en strivan att férsoka »hinna
fatt> medelutdebiteringen.

Reservanterna befarar, framhaller stadsforbundet, att kommunerna av
staten kan komma att paldaggas okade bérdor, exempelvis genom en hoj-
ning av ortsavdragen eller i form av nya eller vidgade uppgifter, varige-
nom de enskilda kommunernas utdebitering stiger och utdebiteringsgrin-
sen, vid vilken ritten till bidrag intrider, dirmed automatiskt flyttas upp.
Denna anpassning av statsbidraget sker, hiavdar reservanterna, utan nigon
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foregaende diskussion av kostnadsfordelningsfragan fran skattepolitiska syn-
punkter, och bidragssystemet skulle inte verka aterhillande pa fortsatta
utdebiteringsstegringar i kommunerna. Enligt férbundet maste det fér kom-
munernas vilja och anstringningar att halla en i mojligaste man ofér-
andrad och jamn utdebitering vara av visentlig betydelse att utdebiterings-
griansen ir fixerad under en inte alltfor kort tidsperiod. Férbundet anser
majoritetens farhigor for en kostnadsférskjutning till statens nackdel vid en
i forfattningen fixerad utdebiteringsgrans vara overdrivna, eftersom grin-
sen kan omprdvas nir sd anses erforderligt av bl. a. statsfinansiella skal.
vVad reservanterna vill uppna ir, att griansen inte skall indras utan en all-
sidig bedémning fran bl. a. skattepolitiska synpunkter. Detta finner for-
bundet vara elt skiligt krav fran kommunernas sida.

Enligt RLF kan det starkt ifragasattas om medelutdebiteringen skall vara
normerande for skatteutjimningsbidragen vid hog utdebitering. Om exem-
pelvis vissa kommuner med lag utdebitering beslutar en héjning paverkar
detta medelutdebiteringen. Med hénsyn till kommitténs forslag till utform-
ning av bestimmelserna for reducering av skattekraftstillskott kan dylika
héjningar bli mycket vanliga under de niarmaste aren. Effekten av hogre
medelutdebitering féor kommun som erhallit bidrag fér hog utdebitering
blir sinkt bidrag, direst den inte genomf{cr motsvarande utdebiteringshoj-
ning. Behovet av skatteutjimningsbidrag féor en viss kommun paverkas
emellertid inte av att andra kommuner dndrar sin utdebitering i endera rikt-
ningen. Med hénsyn till dessa konsekvenser vore det enligt riksforbundets
uppfattning battre att riksdagen varje ar faststillde den utdebiteringsgrins
som skall gélla. Hiarigenom erhéll man mdjlighet att varje budgetar upp-
mirksamma den kommunala skatteutjdmningen.

1 lansstyrelsens i Jonkopings lin yttrande understryks att ett system
med en utdebiteringsgrins som ar anknuten till medelutdebiteringen kan
komma att utnyttjas som medel for att overflytta kostnader fran staten
till kommunerna. Liknande synpunkter framfors av Vdsterbottens ldns och
Sédermanlands lins landsting.

4.3.3 Departementschefen

Skatteutjamningskommitténs majoritet har foreslagit att utdebiterings-
gransen skall utgoéras av medelutdebiteringen i riket. Kommitténs minoritet
onskar diremot en i kronor och ren per skattekrona bestimd utdebiterings-
grins, som Kan dndras endast genom riksdagsbeslut. Aven bland remissin-
slanserna ar uppfattningen pa denna punkt delad.

En sadan konstruktion av skatteutjdmningssystemet som kommittémajo-
riteten féreslagit ar enligt min mening principiellt riktig. Det hor inte till
ett skatteutjimningssystems syfte att automatiskt utan téregiende bedom-
ningar fran finansiell synpunkt andra kostnadsférdelningen mellan stat och
kommun, vilket skulle bli féljden med en fast utdebileringsgrans. Man skul-
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le ocksé fa en fordndring av kostnadsférdelningen utan foregdende diskus-
sion fran skattepolitisk aspekt. Inte heller detta kan enligt min mening vara
torsvarbart. Farhagorna fér att kommunerna vid ett system med rorlig ut-
debiteringsgriins skulle kunna komma att paliggas ékade bdrdor i samband
med skattereformer utan att beslut i en sadan rikining féregas av en om-
provning av kostnadsférdelningen synes mig vara helt ogrundade. Skatteut-
jamningen kan visserligen i princip sigas vara en kostnadsférdelningen
mellan stat och kommun ovidkommande fraga men innebéir dock att still-
ning tas &ven till kostnadsfordelningsfragan och darmed till frigan om
skattebordans férdelning mellan kommunal och statlig skatt, om den sa-
som nu foreslagits 16ses genom en statlig bidragsgivning. Dirav féljer gi-
vetvis att varje skattereform som i avsevird grad rubbar kostnadsfordel-
ningen mdste medféra en omprévning av skatteutjamningssystemets ut-
formning. Jag vill hirutéver understryka att om utdebiteringsgransen fast-
lases pd sdtt som yrkats fran en del hall konsekvensen kriver att dven
skattekraftsgriinserna fixeras pa liknande satt. Dérigenom skulle visentliga
tordelar med det foreslagna bidragssystemet ga forlorade, eftersom den
vardebestindighet och standardféljsamhet som systemet dger skapas just
genom anknytningen till medelskattekraften och medelutdebiteringen i ri-
ket.

Fran kommunalt hill gors gallande att ett system med en rorlig utdebi-
teringsgrins skulle medféra svarigheter fér kommunerna att planera sin
framtida ekonomiska politik. Man kan inte helt bortse fran dessa svarighe-
ter. Den eventuella felbedémning som kan félja av utdebiteringsgriansens
rorlighet torde dock inte vara av siddan beskaffenhet att den spelar nigon
storre roll. Jag kan fér ovrigt inte finna att dessa svirigheter skulle bli
mindre vid ett system med fast utdebiteringsgrins, eftersom kommunerna
da har att beakta det &n mera svarberdkneliga faktum att grinsen kan and-
ras vid kommande ars riksdag. Riskerna fér att en rorlig grans skulle ge
anledning till omotiverade utdebiteringshéjningar synes mig inte vara
stora. Detta bekriftas av erfarenheterna fran annan statsbhidragsgivning,
bl. a. skatteersittningarna pa grund av 1957 ars ortsavdragsreform. Ett
korrektiv mot spekulativa skattehdjningar for att uppna hogre statsbidrag
ligger, sisom vitsordas av nigra remissinstanser, for 6vrigt i nédvindighe-
ten av att ta hidnsyn till skattebetalarnas intresse.

Enligt min mening talar alltsa helt évervigande skil fér en rorlig utde-
biteringsgrans pa satt kommitténs majoritet foreslagit. Var gransen skall
dras kan sdsom kommittén framhaillit inte avgéras fran nigra principiella
utgdngspunkter. Avgérande i detta hanseende ar strivan att med tillgang-
liga medel ni ett fran skatteutjimningssynpunkt sa tillfredsstillande re-
sultat som mdjligt. Ett system dar utdebiteringsgrinsen sammanfaller med
medelutdebiteringen i riket ger savil enligt kommitténs beridkningar som
enligt berdkningar som foretagits inom finansdepartementet ett fran skat-
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teutjamningssynpunkt gott resuitat. Jag féreslar darfor att utdebiterings-
griansen fastslills till medelutdebiteringen i riket for allmidn kommunalskatt
for berakningsaret, dvs. det kalenderar som foregar bidragséret.

4.4 Bidragsprocenten

4.4.1 Skatteutjimningskommittén

Kommittén foreslar, sasom framgatt av det foregdende, att bidragsgivning-
en differentieras med hansyn till det faktiska skattetrycket sddant detta
kommer till uttryck i den sammanlagda kommunala utdebiteringen. Syste-
met foreslas i detta hinseende utformat pa si sitt att kommuner med en
total utdebitering som &verstiger utdebiteringsgransen erhaller ett statshi-
drag som motsvarar 40 % — den s_k. bidragsprocenten — av produkten av
den del av utdebiteringen som &verstiger utdebiteringsgransen och kommu-
nens totala skatteunderlag. Liksom utdebiteringsgriansen kan enligt kommit-
téns uppfattning bidragsprocenten inte bestaimmas p& grundval av nagra
principiella resonemang utan avgorandet maste ske med hiansyn till de me-
del som ir disponibla fr bidragsgivningen och under stravan att na ett fran
skatteutjamningssynpunkt sa tillfredsstallande resultat som mdojligt. Kom-
mittén har stannat for procenttalet 40 efter att ha undersokt verkningarna i
skatteutjamningshinseende av ett flertal olika utformningar av bidrags-
systemet med varierande utdebiteringsgranser och bidragsprocenter.

4.4.2 Remissyttrandena

Endast nagra fa remissinstanser har berort fragan om bidragsprocenten.

Efter att ha framhallit att anknytningen av statsbidraget till den faktiska
utdebiteringen medfér att bidragsgivningen blir beroende av en faktor som
kommunerna sjalva bestimmer dver, anfér linsstyrelsen i Stockholms lin
att detta innebir risker for en fran statlig synpunkt inte 6nskvird okning
av den kommunala verksamheten och for att kommunernas intresse av
sparsamhet minskar. D4 en dkning av statsbidraget fér en kommun endast
kan uppnas genom en hojd utdebitering som direkt kommer att belasta
kommunens skattebetalare synes farhagorna enligt lansstyrelsens mening
dock inte vara stérre an att linsstyrelsen i princip kan godta en bidragsgiv-
ning som bygger pa den faktiska utdebiteringen. Emellertid kan lansstyrel-
sen inte tillstyrka en sa4 hog bidragsprocent som 40. De patalade oldgenhe-
terna hos utdebiteringsfaktorn synes vid en s& hog bidragsprocent bli allt
f6r uppenbara.

Linsstyrelsen i Jimtlands lin anser att det diaremot varit onskvért med
en hogre bidragsprocent for att dstadkomma en storre likformighet i den
kommunala skattebdrdan, Aven Jiamtlands ldns landsting ger uttryck &t
denna asikt.

I detta sammanhang bér ocksd uppmérksammas statskontorets forut



56 Kungl. Maj:ts proposition nr 43 dar 1965

(avsnitt 4.3) redovisade uppfattning att del vore limpligt att lata utdebite-
ringsgrinsen overstiga medelutdebiteringen med Atminstone en krona och
i stillet 4stadkomma en kraftigare reducering av de hogsta utdebiteringarna
genom en hojd bidragsprocent.

Stadsférbundet ar Gvertygat om att bidragsprocentens storlek inte upp-
muntrar till omotiverade kommunala utgiftsokningar. Bidragsprocenten sti-
ger for ovrigt inte nar utdebiteringen dverstiger viss niva sasom fallet ar
vid skattelindringsbidraget, vid vilket den maximala bidragsprocenten ar s
hég som 90.

Vid diskussionen om bidragsprocentens bestimmande bér vidare beaktas
de synpunkter betriffande bidragssystemets utformning som LO framfért
och som é&tergivits tidigare (avsnitt 4.3). LO framhaller som niamnts att en
bidragsgivning vid hég utdebitering efter en stigande skala har uppenbara
fortjanster framfér en fix procentsats.

4.4.3 Departementschefen

Den av kommittén féreslagna procentsatsen har i stort sett inte mott nag-
ra erinringar fran remissinstansernas sida. Ett par instanser har dock stillt
sig kritiska till kommitténs forslag i denna del. Salunda har framhallits att
— med hénsyn till bidragsgivningens anknytning till den faktiska utdebite-
ringen — en si hog bidragsprocent som 40 innebir risker fér en inte moti-
verad okning av den kommunala verksamheten och fér en minskning av
kommunernas intresse av sparsamhet. Vidare har understrukits att en bi-
dragsgivning efter en med utdebiteringen stigande skala har uppenbara
fortjanster. En sddan skala skulle mgjliggéra en progressiv hdjning av stats-
bidraget och ge mojligheter att utstricka bidragsprocenten utéver det av
kommittén angivna procenttalet.

Aven om man som jag férut framhallit inte bor 6verskatta de risker som
bidragssystemets anknytning till den faktiska utdebiteringen innebir si ar
det dock uppenbart att en si hog bidragsprocent som 40 och som dessutom
trider i funktion si snart utdebiteringsgransen 6verskridits kan innebira viss
frestelse for kommunerna att ta pa sig inte absolut oundgiingliga utgifter i
vetskap om alt kostnaden till betydande del éverviltras pa staten sa snarl
utdebiteringsgrinsen 6verskridits. Det ar sjalvklart att dessa risker minskas
om bidragsgivningen sker efter en skala som utgar fran 0 vid utdebiterings-
gransen och som stiger i takt med den vixande utdebiteringssatsen. En sa-
dan skala ger ocksa en med hénsyn till skattetrycket riktigare avvagning av
bidragsgivningen. De mest skattetyngda kommunerna far en stérre andel av
bidragsmedlen 4n kommuner med en ligre utdebitering. Bidragssystemet
far darigenom en bittre skatteutjamnande verkan. Jag férordar darfér atl
den av kommittén foreslagna enhetliga bidragsprocenten ersitts med en bi-
dragsskala.

Jag foreslar att bidragsskalan utformas si att bidragsprocenten motsva-
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Utdebltering fore bi- Bidragsprocent enligt Utdebitering efter
drag pA grund av hég bidrag pa grund av
utdebitering kommit- | propositionen hog utdebitering
tén
Marginell bidragsprocent Genom- | Kom- P_TOPOSi-
i utdebiteringsskiktet snittlig | mittén | tionen
bidrags-
17,00—20,00 | dver procent
kr./skr. 20,00
kr./skr.

1 2 3 4 5 6 7
17,30 0o 40,0 | 1/10.30 = 3,0 = 3,0 17,18 17,29
18,00 .. cvvvreenannns 40,0 | 1/10.100=10,0 = 10,0 17,60 17,90
19,00 .. ciia e 40,0 1/10.200=20,0 — 20,0 18,20 18,60
20,00 ... ... et 40,0 1/10.300=30,0 —_ 30,0 18,80 19,10
21,00 ... ..o 40,0 1/10.300=30,0 60 37,5 19,40 19,50
21,50 ... 40,0 1/10.300=30,0 60 40,0 19,70 19,70
22,00 .. . 40,0 1/10.300=30,0 60 42,0 20,00 19,90
23,00 ...t 40,0 1/10.300=30,0 60 45,0 20,60 20,30
24,00 ... i 40,0 1/10.300=30,0 60 471 21,20 20,70

rar 1/10 for varje ére av den del av utdebiteringen som overstiger utdebite-
ringsgransen med hogst 3 kr. och bestiams till 60 for den del av utdebitering-
en som ligger hogre. Bidragsskalans konstruktion framgar av en tabell (s.
57). Tabellen bygger pa forutsatiningen att utdebiteringsgriansen bestamts
till 17 kr.

Sasom synes av tabellen skulle en bidragsgivning enligt mitt forslag bli
rikligare nar kommunens utdebitering efter erhillet bidrag overstiger ut-
debiteringsgrinsen med mer an 9:70 kr. Genom den av mig foreslagna
bidragsskalan erhalles sdsom synes ett battre skatteutjimningsresultat an
med kommitténs fixa bidragsprocent.

Var bidragsprocentens maximum skall sittas ar givetvis en beddmnings-
fraga dir olika meningar kan gora sig gallande. Det ar sjalvfallet svart aft
bedéma i vad man vetskapen om att staten lamnar ett bidrag till den kom-
munala verksamheten paverkar kommunernas handlande. Riskerna for en
inte motiverad utvidgning av det kommunala verksamhetsfaltet torde utan
tvivel vara storre ju hogre bidragsprocenten ar. Jag har emellertid ansett att
det ar mojligt att godta en sa hog bidragsprocent som 60 nar utdebiteringen
ligger mer an 3 kr. over utdebiteringsgrinsen. En sa hog utdebitering torde
verka som en garanti mot missbruk. En sidan utformning av bidragssyste-
met ger en tillfredsstillande skatteutjamning.

45 Reducering av skatteunderlagstillskott
4.5.1 Skatteutjimningskommittén

Grunden for tillskott av skatteunderlag &r att lag skattekraft anses vara
en visentlig orsak till onormalt hoga skattetryck. Emellertid férekommer att
kommuner med lag skattekraft haller lag utdebitering. Ett lika stort till-
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skott av skatteunderlag till dessa kommuner som till kommuner med lag
skattekraft och hog utdebitering skulle, framhaller kommittén, kunna leda
till en 6kad spinnvidd mellan de kommunala utdebiteringssatserna. Med
hansyn hirtill synes enligt kommitténs mening skatteutjamningsbidrag i
princip inte bdra utga till kommun med 1ag utdebitering dven om dess skat-
tekraft understiger skattekraftsgrinsen.

Det finns emellertid, understryker kommittén, praktiska skil som talar
for att bidragsgivningen inte uteslutande begrinsas till kommuner med hogt
skattetryck, bl. a. bevarandet av sambandet med nuvarande bidragsgivning
och undvikandet av de troskeleffekter som blir resultatet om bidragsgiv-
ningen bérjar nir utdebiteringen nar viss niva och da omedelbart sitter
in med full styrka. Med hénsyn hirtill foreslair kommittén att bidrag pa
grund av brist pa skattekraft skall utgd dven till kommuner vilkas utdebite-
ring understiger utdebiteringsgrinsen men med reducerade belopp. Reduce-
ringen skall enligt kommitténs foérslag ske sa att procenttalen foér skatte-
kraftsgranserna minskas med en procentenhet for varje fullt tjugotal éren
varmed kommunens utdebitering understiger utdebiteringsgrinsen, dvs. en-
ligt forslaget medelutdebiteringen. Reduceringen skall avse skattekraftstill-
skotten endast till de borgerliga primdrkommunerna, dvs. landskommuner,
kdpingar och stider.

En ledamot av kommittén, C. W, Lothigius, har reserverat sig mot for-
slaget i denna del. Han anfér bl. a. féljande. En for skattebetalarna i kom-
munen gynnsamt lig utdebitering dr i allménhet resultatet av en klok och
fortinksam kommunalpolitik. Det har inte kunnat visas att dylika kommu-
ner haller en otillfredsstillande kommunal standard. Det kan darfor enligt
hans mening inte vara en systemets uppgift att fér dessa kommuner séka
tvinga fram en hogre utdebitering. Det ér vidare att mirka att — om i nigot
fall den férefintliga kommunala standarden kan anses bora férbattras — den
biasta mojligheten hartill erhalles genom att ge de skattekraftssvaga kom-
munerna oreducerat skatteunderlagstillskott. Kommittén har ocksa uttalat,
framhaller Lothigius, att man maste hivda den princip pa vilken den kom-
munala sjilvstyrelsen bygger, namligen att en kommun skall ha ritt att be-
stimma om den vill ha en mer omfattande verksamhet och betala for detta
eller en begriansad verksamhet med mojlighet till en ligre utdebitering. Skill-
nader hirutinnan bér i den kommunala sjélvstyrelsens namn accepteras.

De av kommitténs ledaméter som anslutit sig till principen om en i kronor
och éren bestimd utdebiteringsgrins finner liksom kommitténs majoritet
motiverat att en reducering av skattekraftstillskottet dger rum i férevarande
fall men framhaller att konsekvensen bjuder att samma griins bér tilldimpas
ocksa for att avgéra nir reducering skall ske.
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4.5.2 Remissyttrandena

Endast ett fatal av remissinstanserna beror denna fraga. Skattelindrings-
nidmnden riktar uppmirksamheten pa principfragan och framhaller att
det kan synas ologiskt att over huvud taget ge utjaimningsbidrag till kom-
muner dir skatten understiger medelutdebiteringen, da systemets syfte mas-
te anses vara att utjaimna skillnaderna i skattetryck. Ehuru reducerade ver-
kar »utjamningsbidragen> i dylika fall onekligen i motsatt riktning och
skirper alltsd utdebiteringsskillnaderna mellan kommunerna. & andra si-
dan ma medges, framhéller namnden, att kommittén svarligen kunnat und-
g att foresla vissa bidrag i dessa fall, eftersom kommuner under utdebite-
ringsgransen av statsmakterna gjorts delaktiga av skatteersittningarna och
eljest skulle ha fatt vidkinnas avsevirda skattehdjningar.

Saval Svenska stadsférbundet som Svenska kommunférbundet finner en
reduktion av bidragen till kommuner med utdebitering under utdebiterings-
grinsen motiverad. Harigenom erhalles enligt stadsférbundets uppfattning
en lamplig avvagning mellan alternativen att utesluta sidan kommun fran
bidrag eller att ge den fullt bidrag. Darjamte undviks ett troskelproblem.
Fran skatteutjimningssynpunkt kan ett oreducerat bidrag till kommun vars
utdebitering understiger utdebiteringsgransen inte motiveras. Med hidnsyn
till att det tillskott av skatteunderlag som skall utga pa grund av skatte-
kraftsfaktorn forutsittes motsvara ett »behovs av skattekraft finner kom-
munférbundet det rimligt att acceptera en viss reducering av tillskotten till
kommuner med lag utdebitering. Enligt forbundets uppfattning ar emeller-
tid en reducering motiverad endast vid extremt laga utdebiteringssatser. For-
bundet anfor vidare:

Genom indelningsandringar och en allmin utjimning av den kommunala
standarden kan antalet kommuner med sarskilt lag utdebitering vantas
minska. Det kan da inte finnas anledning att komplicera bidragsgivningen
for ett stort antal kommuner med utdebitering i nérheten av medelutdebi-
teringen. Reduceringens omfattning bestims av skillnaden mellan medel-
utdebiteringen och kommunens utdebitering. Reglerna blir darfor framfor
allt av betydelse for ekonomiskt svagt utvecklade kommuner med lag utde-
bitering. For att den enskilda kommunen skall erhélla ett i jamforelse med
medelskattekraften oférandrat totalt skatteunderlag, maste kommunens ut-
debitering folja medelutdebiteringen, som i betydande grad paverkas av ut-
debiteringspolitiken i stora och ekonomiskt mer barkraftiga kommuner.
Reduceringsreglernas effekt blir alltsi beroende av utdebiteringspolitiken
i kommuner som inte alls berdrs av reglerna. Utvecklingen i kommunernas
ekonomi pekar mot en 6kning av medelutdebiteringen. Denna tendens kom-
mer att forstirkas genom reduceringsreglernas utformning, eftersom be-
rorda kommuner tvingas hoja sin utdebitering for att inte statsbidraget och
dirmed de ekonomiska resurserna skatl minska. Dessa utdebiteringshdj-
ningar péaverkar likaledes medelutdebiteringen uppat, vilket dndrar forut-
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sattningarna fér den fortsatta bidragsgivningen. Denna kedjereaktion inne-
bir enligt férbundets mening en sakligt sett omotiverad press uppat pa be-
rérda kommuners utdebitering.

Sodermanlands lins landsting ar av uppfattningen att reduceringsregeln
bor slopas, eftersom en lag utdebitering ej alltid beror pa aterhallsamhet
inom den kommunala verksamheten utan kan bero pa andra omstindighe-
ter, sdsom tidigare stor skattefinansiering av investering eller andra atgarder
och dérfor ej bor bestraffas. Ldnsstyrelsen i Hallands lin anlagger liknande
synpunkter. Elt slopande av reduceringsregeln skulle underlitta bidrags-
utrakningen. Man undgéir ocksi den frestelse till att héja utdebiteringen
som fdljer med reduceringsregeln.

Négra erinringar mot reduceringsregelns tekniska utformning har inte
framférts. Det ma dock framhallas att de remissmyndigheter som anser att
utdebiteringsgransen bér vara fast och anges i ett i kronor och 6ren bestimt
tal hdvdar att dven reduktionsregeln bor anknytas till denna fixa grans.

4.5.3 Departementschefen

Fran skatteutjaimningssynpunkt saknas anledning att latta skattetrycket
for kommuner vilkas totala utdebitering understiger medelutdebiteringen,
dvs. utdebiteringsgransen. En bidragsgivning till dem motverkar en skatte-
utjdmning. Emellertid finns det, sisom kommittén framhallit, praktiska
skil som talar for en bidragsgivning dven till dessa kommuner, namligen
angeldgenheten att bevara kontinuiteten med den nuvarande bidragsgiv-
ningen och 6nskvirdheten att undvika de tréoskeleffekter som kommittén
omnamnt. Detta kan dock uppnés med en reducerad bidragsgivning. I lik-
het med kommittén finner Jjag darfor att skattekraftstillskott bor utga aven
till dessa kommuner men med reducerade belopp. Jag har inte nagot att
erinra mot det av kommittén foreslagna sittet for reduktionen. Remiss-
myndigheterna har ocksa med ett par undantag godtagit kommitténs forslag
1 ifrdgavarande avseende.

Jag kan silunda inte dela den av ett par remissinstanser framférda upp-
fattningen att reduceringsregeln bor slopas. Detta skulle medféra en for-
svagning av skatteutjamningssystemets verkan och innebira att skattebetala-
re i kommuner med lag utdebitering skulle beredas en inte godtagbar skat-
teldttnad pa bekostnad av skattebetalare i kommuner med héogre skattetryck.
Genom den hdjning av skattekraftsgrinserna som jag forordat blir en re-
duceringsregel in mer oundginglig in enligt kommitténs forslag. P4 grund
hirav kan jag inte heller ansluta mig till den av kommunférbundet hivdade
meningen att en reducering skulle vara pakallad endast vid extremt laga ut-
debiteringssatser, D§ reduceringsregelns konstruktion ar enkel, synes den
komplicering av bidragssystemet som den medfér vara forhallandevis obe-
tydlig. De uttalade farhagorna for att denna regel skulle medfora en sakligt
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sett omotiverad press uppat pa utdebiteringarna hos de av regeln berdrda
kommunerna foérefaller mig vara overdrivna. Sdsom i olika sammanhang
framhallits behover en 1ig utdebitering ej alltid vara foljden av att den
kommunala verksamheten varit begrinsad utan kan vara resultatet av en
térsiktig ekonomisk kommunalpolitik. Detta foérhillande kan emellertid
enligt min mening inte utgora skal for en lika omfattande bidragsgivning
till dessa kommuner som till de mera skattetyngda. Jag vill understryka att
det inte i nagot fall ar fraga om att genom reduceringsregeln helt utestinga
nagon kommun fran bidragsgivning. Reduceringsregeln bor inte sidsom pa
nagot hall formenats uppfattas som en bestraffning av ifrdgavarande kom-
muner utan far ses som ett led i en strivan att dstadkomma en sa tillfreds-
stillande skatteutjamning som mojligt.

4.6 Extra bidrag

4.6.1 Skatteutjimningskommittén

Kommittén foreslar att mojlighet ges till extra bidrag med uppgift att
mildra sadana obilliga verkningar av det kommunala skattetrycket som det
egentliga skatteutjimningsbidraget inte undanrdjer. Forutsittning for extra
bidrag skall vara att synnerliga skl fér bidrag ar fér handen.

I enlighet med innehallet i direktiven har kommittén vid utformningen av
sitt forslag till allmant skatteutjimnande statsbidragssystem utgatt fran
att skatteersattningarna och skattelindringsbidraget helt avvecklas. Enligt
kommitténs uppfattning har det féreslagna systemet en sidan effekt att
fran skatteutjamningssynpunkt hinder inte kan anses méta for en omedel-
bar avveckling av nimnda ersittningar. Inte heller foreligger, anser kom-
mittén, anledning att bibehalla sirskild bidragsgivning i skattelindrande
syfte vid sidan av det allmint skatteutjimnande systemet, eftersom bidrags-
givningen i skatteutjimnande syfte pa ett effektivt sitt sinker hoga skatte-
tryck. Med hiinsyn hirtill féreslar kommittén att skatteersittning i anled-
ning av 1957 och 1961 ars ortsavdragsreformer och skattelindringsbidrag
upphdr att utga fr. o. m. den tidpunkt det av kommittén foéreslagna bidrags-
systemet i skatteutjimnande syfte trdder i kraft. D& det emellertid inte
finns nagon garanti for att i framtiden inte skulle kunna intriffa fall som
kan motivera bidrag utdver de ordinira skatteutjimningsbidragen, foreslar
kommittén att i férordningen om allmént skatteutjimningsbidrag infors en
bestimmelse som ger mdojlighet till extra bidrag i sidana fall. Denna bi-
dragsgivning far forutsittas komma i fraga endast i undantagsfall. Ansékan
om extra bidrag bér provas av Kungl. Maj:t i varje sarskilt fall.

4.6.2 Remissyttrandena

De remissmyndigheter som yttrat sig pd denna punkt stiller sig samtliga
positiva till férslaget. Med hinsyn till svirigheterna att i detalj bedoma
verkningarna av det foreslagna systemet bor, understryker Svenska kom-
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munférbundet, i undantagsfall finnas mojlighet att utge bidrag efter en fri-
are provning. Skattelindringsndmnden papekar att férfattningsforslaget inte
ticker de fall da extra bidrag kan vara mest behovligt.

4.6.3 Departementschefen

Avsikten med bestimmelserna om extra bidrag ir att mildra sadana obil-
liga verkningar av det kommunala skattetrycket som inte undanréjs genom
det egentliga skatteutjimningsbidraget. Nagra erinringar i sak har inte rik-
tats mot forslaget i denna del. Inte heller jag har nigon saklig erinran att
gora. De av kommittén féreslagna bestimmelserna i férevarande avseende
synes emellertid inte ticka vad kommittén asyftat. Enligt deras ordalydelse
skulle ndmligen extra bidrag bara kunna beviljas ndr brist pa skattekraft
inte foreligger och nir kommunens utdebitering understiger utdebiterings-
griansen. Behov av extra bidrag torde emellertid foretradesvis vara f6r han-
den vid brist pa skattekraft eller vid hog utdebitering eller da bada dessa
forhillanden sammanfaller och dia den ordinarie bidragsgivningen ir otill-
riacklig. Jag forordar att extra bidrag skall kunna utga dven i dessa fall.
Jag vill emellertid i likhet med kommittén understryka att extra bidrag —
med den utformning den ordinarie bidragsgivningen fir - inte bér komma
i frAga annat an i rena undantagsfall.

I anslutning hértill vill jag nigot beréra de méjligheter att erhalla speci-
ella bidrag i samband med kommunindelningsdndringar som f. n. finns.

Enligt kungérelsen den 16 mars 1962 (nr 69) om d&vergangsbidrag vid
vissa dndringar i den kommunala indelningen kan ett sirskilt évergangs-
bidrag utgi i de fall da invanarna i en delkommun efter kommunsamman-
laggning skulle fa vidkdnnas en mera betydande hdjning av utdebiteringen.
Overgdngsbidraget tillkom med hidnsyn till vikten av att stimulera till fri-
villiga kommunsammanslagningar. Det nu framlagda forslaget till skatte-
utjimningsbidrag foranleder inte dndring av denna bidragsgivning. Dire-
mot torde i kungorelsen behdva vidtas vissa dndringar, som bl. a. betingas
av den nya skatteutjimningsférordningen.

I prop. 1962: 111 om éindrade grunder foér skattelindringsbidragen forkla-
rade jag att exira bidrag borde tills vidare kunna beviljas for att bidrags-
givningen inte skulle minska i forhallande till vad som utgitt i bidrag till
delkommunerna fére sammanldggningen. I propositionen understroks dock
att bidragsgivningen hade en tillfillig karaktir. Riksdagen hade inte nigot
att erinra hiremot (SU 1962: 78, rskr 198). Extra bidrag som nu sagts har
hittills utgatt i ett fatal fall. Med skattelindringsférordningens upphivande
skulle denna form av bidragsgivning upphora.

En speciell bidragsgivning av denna typ dr inte motiverad fran skatteut-
jAmningssynpunkt. Det ligger namligen i sakens natur att en kommunsam-
manliggning aldrig kan fi en frin denna synpunkt negativ effekt. Dire-
mot kan sammanliggningar i vissa fall leda till en inte oviisentlig minsk-
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ning av bidragen. D& det &r angeldget att stimulera till kommunsamman-
laggningar vill jag fororda att mojligheten att lamna extra bidrag vid in-
delningsdndringar bibehalles och att sadant bidrag far utgé i form av extra
skatteutjamningsbidrag. Om bidrag skall utgd bor provas forutsiattnings-
16st fran fall till fall med hiinsyn till de ekonomiska konsekvenserna av
indelningsindringen. Bidraget bor utgi under en begrinsad tid. Endast
om synnerliga skil foreligger synes bidragsgivningen bora utstrickas un-
der en lingre tidrymd én tre &r.

4.7 Overgangsbidrag

4.7.1 Skatteutjimningskommittén

Kommittén foreslar att under ar 1966 — det forsta ar bidragssystemet ar
avsett vara i kraft — 6vergangsbidrag skall utga dels till landstingskommu-
nerna, dels till de borgerliga primdrkommunerna. Avsikten med dessa bi-
drag skulle vara att underlitta 6vergangen till det foreslagna bidragssyste-
met genom att minska de utdebiteringshdjningar som i vissa fall annars
vore att viinta.

Bidraget till landstingskommun skall grundas pa ett tillskott av skatte-
underlag som svarar mot hilften av det skatteunderlagstillskott landstings-
kommunen uppburit under &r 1965 enligt kungorelserna om skatteersatt-
ning med avdrag for tillskott enligt det av kommittén foreslagna skatteut-
jimningssystemet. Bidraget skall utgora produkten av detta extra tillskott
och kommunens utdebiteringssats for ar 1966.

Bidraget till borgerlig primdrkommun skall utgé till kommun vars — pa
visst sitt omraknade — totala utdebitering overstiger utdebiteringsgransen.
Bidraget avser att undanréja de utdebiteringshéjningar som orsakas av bi-
dragsgivningens omliggning, i den mén dessa hdjningar ligger ovanfér
utdebiteringsgriansen.

4.7.2 Remissyttrandena

Av det tiotal remissinstanser som yttrat sig i forevarande avseende har
flertalet inte haft nagot att erinra mot denna bidragsgivning.

Statskontoret och linsstyrelsen i Stockholms lin finner emellertid 6ver-
gangsbidragen onddiga. Enligt statskontorets mening torde oskiliga utde-
biteringshéjningar under ar 1966 i samband med Svergangen till skatteut-
jimningssystemet laimpligen kunna kompenseras enbart genom de mojlig-
heter till extra bidragsgivning som kommitténs forslag ger. Ldnsstyrelsen
ar av samma uppfattning som statskontoret. Lénsstyrelsen erinrar i detta
sammanhang om det beslut som fattades vid féregaende ars riksdag och som
innebar att avdragsritten for folkpensionsavgifterna slopades. Lansstyrel-
sen anfor vidare. Detta innebir en sidan 6kning av det kommunala skatte-
underlaget att férskotten for ar 1966 och 1967 kommer att grundas pa ett
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skatteunderlag som med 6,7 resp. 14 milj. skattekronor kommer att Gver-
stiga det skatteunderlag som eljest skulle ha varit fér handen. Tillika inne-
bar beslutet att slutavrikningslikviderna kommer att 6ka si att kommu-
nerna hiarigenom kommer att f& 110 resp. 230 milj. kr. mer i inkomster
dren 1966 och 1967. Det synes linsstyrelsen darfér som om dvergangsbidrag
till primdrkommunerna for att underlitta 6vergéngen till det féreslagna bi-
dragssystemet inte ir erforderliga.

4.7.3 Departementschefen

Den foreslagna rikligare bidragsgivningen till kommunerna medfor att
behov av sirskilda 6vergingsbidrag under &r 1966 till landstingskommuner
och borgerliga primidrkommuner av det slag kommittén foérordat inte fére-
ligger. Landstingskommunerna garanteras ju enligt mitt férslag ett tillskott
av skatteunderlag, som uppgar till minst de tillskott som uppburits under
ar 1965. Hojningar av de totala utdebiteringarna i de borgerliga primdrkom-
munerna i anledning av 6vergangen till det nya bidragssystemet blir rela-
tivt fataliga. Skulle det i enstaka fall bli fraga om nagon mera betydande
utdebiteringshéjning torde man kunna komma till rdtta med dessa fall
genom att de beréorda kommunerna tilldelas extra bidrag. En ytterligare
anledning till minskat behov av sirskilda 6vergangsbidrag i samband med
overgéngen till det nya bidragssystemet ar féljande. Skatteutjaimningskom-
mittén grundade bidragsgivningen f6r hog utdebitering for ar 1966 pa den
fal:tiska medelutdebiteringen foér ar 1965, Jag foreslar diremot att utdebi-
teringsgrinsen skall motsvara den medelutdebitering som skulle gillt for
ar 1965 om skatteutjamningsbidrag utgatt redan under detta ar. Utdebite-
ringsgransen kommer dirigenom att visentligt understiga den faktiska me-
delutdebiteringen. Héarigenom blir bidragsgivningen rikligare 4n vad eljest
skulle varit fallet.

4.8 Sirskilda frigor angdende skatteutjimningssystemet

Det férslag till forordning angiende skatteutjimningsbidrag som kom-
mittén fogat till sitt betdnkande har 6verarbetats inom finansdepartemen-
tet efter de riktlinjer jag enligt det férut anforda foreslagit.

Utéver vad jag foérut anfoért om skattentjimningssystemets uppbyggnad
har jag funnit anledning att till behandling ta upp ytterligare négra spérs-
mal. De synes mig limpligast behandlas i den ordning de férekommer i
forordningen. En promemoria angdende berikningen av skatteunderlagstill-
skott och skatteutjimningsbidrag har upprittats inom finansdepartementet
och torde fa fogas vid statsrddsprotokollet fér detta drende som bilaga 2.

Berdikning av skatteunderlagstillskott. Svenska kommunférbundet anser
atl i 8 § bor inforas samma féreskrifter angdende omrikning av utdebite-
ringen pa grund av bidrag vid hog utdebitering som finns i 12 §. Nigot bé-
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rande skil for att tillmotesgd denna hemstillan synes inte foreligga. En sa-
dan upprikning av utdebiteringen ér inte motiverad frin skatteutjimnings-
synpunkt. Den skulle medféra en forsimring av systemets skatteutjam-
nande effekt. Det kan for dvrigt inte vara lampligt att komplicera bidrags-
systemet med en regel av foreslagen innebdrd.

Vissa uppgifter som ankommer pd linsstyrelserna. Enligt skatteutjam-
ningskommitténs forslag skall det enligt 11 och 15 §§ ankomma pé ldnssty-
relsen att faststilla tillskott av skatteunderlag och skatteutjimningsbidrag
vid hog utdebitering. Med hénsyn till den befattning med taxering och all-
minna skattemedel som ankommer pa linsstyrelserna synes den foreslag-
na anordningen limplig. Den 6verensstammer ocksa med nu gillande fore-
skrifter i frAga om skatteersittningarna. Fran linsstyrelsernas sida har
inte heller framstillts nagon egentlig erinran mot forslaget i denna del. De
uppgifter som liggs pa lansstyrelserna synes inte i och for sig vara sér-
skilt betungande, dven om de, sisom en linsstyrelse framhallit, till en bor-
jan kan fér orutinerad personal bli krivande. For att underlitta linssty-
relsernas arbete avser jag att sedermera foresla Kungl. Maj:t att utfirda an-
visningar for bestimmelsernas tillimpning. Fran en linsstyrelse har fram-
stallts énskemal om att tidpunkten for besked till kommunerna forlaggs
nagot senare in till den 10 september, fran ett landsting att uppgiften om
tillskottens storlek inte tillstdlls landstingen senare in den 15 augusti. Med
hansyn till det kommunala budgetarbetet synes det inte vara mdjligt att
faststilla tidpunkten for beskedet till kommunerna senare ian den 10 sep-
tember. Linsstyrelsens énskemal kan saledes inte tillmotesgas. Jag ar med-
veten om att sistnimnda tidpunkt i vad avser landstingen ar sen och att
landstingen darigenom orsakas svarigheter. Nagon mdjlighet att dndra tid-
punkten i enlighet med landstingets hemstillan synes emellertid inte fore-
ligga. Den dverensstimmer for vrigt med den i gillande skatteersattnings-
forordningar angivna tidpunkten for beskeds limnande. Fran landstings-
kommunalt hall har i 6vrigt inte heller nagra klagomal i fraga om tidpunk-
ten anforts.

Berikning av skatleunderlagstillskott och skatteutjaimningsbidrag vid
indring av kommunal indelning. Om andring betriiffande kommunal indel-
ning trader i kraft den 1 januari under bidragsaret skulle enligt skatteut-
jimningskommitténs forslag jakttas att tillskott av skatteunderlag bestam-
des pa grundval av den skattekraft som skulle gillt [6r berakningsaret for
den hiindelse den nya indelningen varit i kraft. Motsvarande skulle gilla
vid berikningen av bidrag vid hog utdebitering. Dessa regler for berik-
ningen ar i hog grad komplicerade. Berdkningarna blir mycket enklare om
de grundas pa den indelning som giller vid berakningsarets ingdng samt om
tillskott av skatteunderlag och skatteutjimningsbidrag vid hég utdebitering
vid delning av kommun beriknas efter invanarantalen vid samma tidpunkt.
Jag foreslar darfor att reglerna utformas i enlighet harmed. En sddan ut-

3 Bihang till riksdagens protokoll 1965. 1 saml. Nr 43
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formning av férdelningsreglerna torde i regel innebira att bidragsgivningen
till kommunerna blir rikligare in enligt kommitténs forslag.

Skatteutjamningsnimnden. Kommittén har féreslagit att en skatteutjam-
ningsnamnd inrittas. Enligt kommittén skall nimndens uppgifter besta i
att dels bistd Kungl. Maj:t vid prévningen av fragor rérande extra bidrag,
dels efter Kungl. Maj:ts forordnande utreda fragor rérande undantag fran
indelningen av riket i skattekraftsomraden.

Statskontoret har ifragasatt nodvindigheten av att inritta ett sirskilt or-
gan for de begrinsade uppgifter som enligt vad nyss sagts skall ankomma
pa namnden. Det ar dock enligt min mening virdefullt om i handldggning-
en av frdgor av den art som skall ankomma pa niamnden iiven deltar per-
soner med praktisk erfarenhet frian det kommunala verksamhetsfiltet.
Den féreslagna namnden kan dirfér antas komma att fylla en angeldgen
funktion. Nimnden bor erhilla en sammanséttning som motsvarar den nu-
varande skattelindringsnimndens. Erforderliga féreskrifter om namnden
dger Kungl. Maj:t utfirda.

Faststallande av medelskattekraft och utdebiteringsgrins. Om vad som
forstas med medelskattekraft och utdebiteringsgrins stadgas i 2 §. Faststal-
landet synes med hiinsyn dartill béra anfértros at underordnad myndighet.
Jag foreslar att uppgiften lamnas till statistiska centralbyran som enligt
1957 ars skatteersittningskungérelse har att senast den 25 augusti till-
stialla linsslyrelsen uppgift angidende medelskattekraften enligt arets taxe-
ring. Bestimmelser hiarom har inforts i 17 §.

Ratlelse av felrdkning m. m. Enligt kommitténs forslag fordras fér ind-
ring av linssiyrelses beslut enligt denna férordning besvir hos Kungl. Maj:t.
Detta skulle saledes gilla dven beslut som blivit oriktiga pa grund av fel-
rakning, misskrivning eller annat uppenbart forbiseende. Det synes emel-
lertid vara mera praktisk{ att ge vederbirande linsstyrelse mdojlighet att
ratta dylika orikligheter, vare sig bidraget blivit for hogt eller for lagt be-
rdknat. 19 § har utformals i enlighet hirmed.

Besvdr dver linsslyrelses beslut. Over linsstyrelses beslut rérande till-
skotl av skatteunderlag och skatleutjimningsbidrag, bor, sisom kommittén
foreslagit, klagan fa foras genom besvir hos Kungl. Maj:t. Bestdmmelser i
forevarande avseende har upplagits i 20 §.

Besviren torde bora provas av regeringsritten. Den dndring i regerings-
rittslagen, som beho6vs hérfor, torde fa anmilas i annat sammanhang.

Tillampningsanvisningar. DA vigledande anvisningar fér tillimpningen
av skatteutjimningsférordningen torde bli erforderliga, har i 21 § fére-
skrivits att Kungl, Maj:t dger utfirda sadana.

Overgdngsbestimmelserna. Det bor observeras att skatteutjaimningsbidrag
vid hdg utdebitering for ar 1966 skall beriknas pa grundval av skatteun-
derlaget enligt 1964 ars taxering. Enligt huvudregeln i 13 § borde berik-
ningen egentligen ske med hinsyn till det vid 1965 ars taxering faststillda
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skatteunderlaget. Den ifragavarande dvergingsbestammelsen 6verensstam:
mer med skatteutjaimningskommitténs férslag och har tillkommit for at
underlitia berakningarna det forsta ar som systemet dr i funktion. En sa-
dan littnad ér pakallad bl. a. av den relativt komplicerade omrikning av ut-
debiteringen for berikningsaret som 4r nédvindig detta ar. Nagon anmiérk-
ning mot kommitténs férslag i denna del har inte gjorts av remissinstan-
serna. Aven jag finner regeln lamplig. Den mojliggdr for linsstyrelserna
att sa snart forfattningen tritt i kraft verkstélla berdkningarna av bidraget
vid hog utdebitering.

Vissa andra forfattningsbestimmelser som foranleds av forslaget om stats-
bidragsgivning i skatteutjimnande syfte torde ej kriva riksdagens medver-
kan. Kommitténs forslag till sdidana bestimmelser framgér av bilaga 1.

5. De speciella statsbidragen

5.1 Skatteutjimningskommittén

Kommittén framhaller att de speciella statsbidragen tillkommit vid skil-
da tidpunkter och utformats under hénsynstagande till aktuella statsfinan-
siella och andra forhallanden. Bidragssystemet har darfor blivit kompli-
cerat och antalet bidrag manga. Det ar givetvis, understryker kommittén
onskviirt att man sa snart som mdojligt soker komma till ritta med brister-
na i det nuvarande systemet. Det foreslagna bidragssystemet i skatteut-
jamnande syfte skapar enligt kommitténs mening goda forutsiattningar for
en férenkling. Det minskar bl. a. behovet av stimulansbidrag och gor en
skatteunderlagsgradering av de speciella bidragen 6verflédig.

Fragan om behovet av stimulansbidrag diskuterades av allmanna statsbi-
dragsutredningen i dess principbetinkande (SOU 1962: 44). For utredning-
en var fragestillningen i férsta hand vilka av de divarande bidragen som
kunde anses ha sidan betydelse fran stimulanssynpunkt att det kunde befa-
ras att bidragets bortfallande skulle medfora en inte godtagbar kvantitativ
eller standardmissig sinkning av den understédda verksamheten. Enligt ut-
redningens uppfattning fanns inte utrymme for stimulansbidrag till verk-
samhetsgrenar som var obligatoriska eller endast formellt frivilliga for kom-
munerna. Endast betraffande de uppgifter som var helt frivilliga hade sti-
mulanssynpunkten avgorande betydelse. Utredningen ansag att statsbidrag
till obligatoriska verksamhetsgrenar utan oligenhet kunde indras vid inf6-
rande av elt allmint bidrag till kommunerna. Det var emellertid vanskligt
att avgora vilka speciella bidrag som behdvde kvarsta for att kommunerna
skulle vara villiga att omhinderha ifrdigakommen verksambhet.

Kommittén understryker att det pa flera kommunala verksamhetsomra-
den finns slatsbidrag som ir ett uttryck for en kostnadsférdelning mellan
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stat och kommun som inte synes mdjlig att utan vidare rubba. Kommittén
pekar bl. a. pA nigra bidrag inom skolvisendet.

Vissa speciella bidrag dr enligt kommittén av den ekonomiska betydelse
att det inte ir mo6jligt att avveckla dem och 6verféra dem till det allmint
skatteutjimnande bidraget med mindre man tillser att de allvarliga kon-
sekvenser fér kommunernas ekonomi som dirigenom kan uppkomma for-
hindras. Man torde i denna diskussion inte kunna bortse frin att staten
pdlagt kommunerna uppgifter av mycket kostnadskrivande natur, vilket
ansetts motivera att staten svarar for en del av kostnaderna fér uppgif-
terna.

Kommittén har emellertid pa sirskilt angivna skail inte ansett sig kunna
framliigga nagra konkreta férslag till indringar pa forevarande omrade.

En av kommitténs ledaméter Eric Carlsson finner det nédvindigt att en
riktigare kostnadsfordelning mellan stat och kommun genomférs snarast
mojligt. Sarskilt pa skolvasendets omrade ir detta synnerligen angelaget,
om kommunerna skall kunna foérverkliga de intentioner om undervisnings-
vasendets utbyggnad som de senaste &rens riksdagsbeslut innebir. Fragan
om en rimligare och riktigare férdelning mellan stat och kommun av kost-
naderna for skolmaltiderna bér, séger Carlsson, skyndsamt tas upp till
provning.

5.2 Remissyttranndena

Enligt Svenska stadsférbundets mening torde goda forutsittningar for en
bedémning av behovet av speciella bidrag samt av deras utformning fore-
ligga sedan kommittén framlagt sitt forslag till skatteutjamning. DA kan
lattare beddmas, om speciella bidrag kan avvecklas och inarbetas i det all-
minna skatteutjimningssystemet. Férbundet vill av kommitténs uttalan-
den i 6vrigt i friga om den speciella bidragsgivningen sirskilt understryka
dem som giller de skatteunderlagsgraderade bidragen. Kommittén anfér
sdlunda, att genom tillkomsten av ett allmint skatteutjimningsbidrag blir
det principiellt méjligt att avveckla skatteunderlagsgraderingen av de spe-
ciella bidragen samt att grundtanken vid en rationalisering av den speci-
ella statsbidragsgivningen bér vara att sgka &stadkomma ett bidragssy-
stetn, som Innehiller endast bidrag med en fran skatteteknisk eller stimu-
lanissynpunkt angeldgen funktion. Den »punktvisa» skatteutjimning, som
de skatteunderlagsgraderade bidragen medfor, 4r enligt forbundets upp-
fattning inte lingre befogad och rationell, sedan ett allmint skatteutjim-
ningsbidrag inforts.

Ett logisk f31jd av de resonemang som forts av kommittén synes, framhal-
ler kammarritten, ha varit ett forslag hur de olika bestimmelserna om
speciella bidrag till kommunerna skulle kunna férenklas. Om kommitténs
farslag om allindnt skatteutjamningsbidrag genomférs, synes enligt kam-
marridttens mening forbattrade férutsittningar ha skapats for en forenk-
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lad bidragsgivning for speciella indamjl. Kammarratien hetonar darfor
angeligenheten av att arbetet med att astadkomma en sadan férenkling
fullfsljes.

Aven LO, Svenska kommunférbundet, TCO samt linsstyrelserna i Upp-
sala, Orebro och Vdstmanlands lin understryker angelagenheten av en om-
prévning av de speciella hidragen.

Skolgverstyrelsen framhaller de mojligheter som ett allméint skatteutjam-
ningsbidrag dppnar att na en férenkling av bidragsgivningen. Det ar aver-
styrelsens erfarenhet att den detaljreglering som statshidragsgivningen i sin
nuvarande utformning forutsitter kraver ett arbete av administrativ och
kameral art, som knappast kan anses st i rimlig proportion till bidrags-
beloppet, som dock utgor en forhallandevis liten andel av skolvédsendets to-
tala kostnadsomslutning. De kostnader, som de kommunala huvudménnen
nedligger pa berorda utgiftsomraden, ticker uppenbarligen ett nédvéndigt,
reguljart utgiftshehov i den 16pande skolverksamheten. Fran statens sida
ar det fran sakliga synpunkter dirfér knappast motiverat med nagon i de-
talj gaende granskning. Enligt overstyrelsens mening bor de kommunala
huvudminnen utan risk kunna ges den kade handlingsfrihet som ett slo-
pande av statsbidragsvillkoren skulle innebdra. Detta far for dvrigt anses
ligga helt i linje med den strdvan att kommunalt forankra skolvisendet som
numera gor sig giallande. I den man utover bidragsgivningen statliga insatser
dverhuvudtaget bor forekomma pé dessa utgiftsomriaden bor de i forsta
hand inriktas pa att genom rationaliseringar eller atgirder av positiv art
fraimja en dndamalsenlig och riktig utveckling av berdrda verksamhetsgre-
nar.

Skoloverstyrelsen forordar att bidraget till skolmaltider liksom bidraget
tifl anskaffande av inventarier for skolmaltidsverksamheten, vilket bidrag
enligt skoloverstyrelsens mening ar si obetydligt att det saknar varje kom-
munalekonomisk effekt, avlases och kompensation beredes kommunerna ge-
nom upprikning av det allménna skatteutjamningsbidraget.

Kostnaderna for skolmaltidsverksamheten har, framhaller skoloversty-
relsen, med aren starkt stegrats beroende i férsta hand pa det okade antalet
deltagare, i andra hand pa en fordubbling av driftkostnaderna. Medan sta-
tens andel av totalkostnaderna for skolmaltiderna under verksamhetens
[orsta ar, budgetaret 1047/48, var 57 % hade den budgetaret 1963/64 ned-
gatt till 7 %. Flertalet kommuner har numera ordnad skolmaltidsverk-
samhet. Lisaret 1963/64 forekom salunda dylik verksambhet 1 828 kommu-
ner, varav 126 stader och 702 landskommuner. Ungefir 90 % av stiderna
och 20 % av landskommunerna atnjot inte nigot statsbidrag.

Da mot bakgrunden av skatteutjaimningskommitténs forslag en skatte-
underlagsgradering av de speciella statsbidragen i framtiden inte lingre kan
anses sakligt motiverad, masle i frAga om bidraget till skolmaltider i varje
fall en omkonstruktion av bidragsgrunderna ske. I friga om detta bidrag
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boér man emeliertid i forenklingssyfte ga ett steg lingre. Bidraget — pa sin
tid sikerligen en bidragsform av stor kommunalekonomisk betydelse — sak-
nar numera stimulanseffekt. Skolmaltidsverksamhet uppritthalles i stora
delar av landet utan att statsbidrag utgar och varje ar forlorar manga
kommuner bidragsméjligheter utan att férdenskull verksamhetens fortsatta
existens ifragasitts. Det torde ocksa numera vara svart att motivera varfoér
just pa detta av skolans manga utgiftsomraden speciell bidragsgivning skall
ifrdgakomma.

Enligt skoléverstyrelsens mening talar starka skal for att bidragen till
skolskjutsar och inackordering avléses och kompensation beredes kommu-
nerna genom en motsvarande justering av det allmanna skatteutjamnings-
bidraget. Med den starka kommunala férankring som skolvisendet nu har
synes inte vara nodvandigt att uppritthalla en speciell bidragsgivning pa
detta utgiftsomrade. Tvartom kan ett bidrag med si hég bidragsandel, var-
om hér &r fraga, vara dgnat att motverka en naturlig inriktning av verk-
samheten. Skoloverstyrelsen understryker att det nuvarande skolskjuts-
systemet visat sina mest negativa verkningar pa det pedagogiska omradet.
Systemet har lett till att kommuner underlatit att unyttja de foérbittringar
i pedagogiskt avseende som varit maéjliga eller utnyttjat dem pa ett fran
pedagogisk synpunkt otillfredsstillande sitt. Skolskjutsorganisationen har
med andra ord fatt styra skolarbetet i klart ogynnsam riktning. Det finns
enligt skoldverstyrelsens uppfattning risk for att denna utveckling fortsatter
och fors 6ver i grundskolans hogstadium, dir den indirekt kan komma all
verka dirigerande pa den enskilde elevens ritt till en fritt vald studievig.

9.3 Departementschefen

Det nu diskuterade skatteutjimningssystemet skapar sasom savil kom-
mittén som flera remissinstanser framhallit mdjligheter till en férenklad
bidragsgivning bl. a. genom en avveckling av speciella bidrag. De av skol-
overstyrelsen anférda skilen for avlosning av bidragen till skolmaltider,
anskaffande av inventarier for skolmaltidsverksamheten, skolskjutsar och
inackordering av skolpliktiga elever finner jag barande. Det torde inte lingre
foreligga utrymme for stimulansbidrag till verksamhetsgrenar av forevaran-
de art. Nagra allvarliga ekonomiska konsekvenser fér kommunernas eko-
nomi torde inte uppkomma genom dessa bidrags avveckling och 6verféran-
de till det allmint skatteutjamnande systemet. Tvirtom kommer medlen
i fraga dirigenom i férsta hand kommuner med simre ekonomiska férut-
sattningar till godo. Genom inférande av ett allmint skatteutjamnings-
system som i forsta hand garanterar kommunerna ett visst skatteunder-
lag undanrycks for dvrigt grunden for skatteunderlagsgraderade speciella
bidrag.

Hirutover vill jag foresla avlosning av ytterligare vissa bidrag.
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Statsbidraget till pedagogisk utrustning m. m. synes salunda kunna avlé-
sas. Det bor observeras att det vid bidragets tillkomst inte ansags erforderligt
med nagon kontroll fran statens sida att bidragsmedlen i fraga anviindes for
sitt avsedda dndamal. Savil skoloverstyrelsen som vederborande departe-
mentschef ansag sig kunna forutsdtta att kommunerna om de erholl ett
bidrag som redan genom sin benamning karakteriserades som ett bidrag till
anskaffning av pedagogiska hjdlpmedel ocksi kom att anviinda medlen for
sadant syfte (prop. 1962: 54 s. 568, SaU 1 s. 195, rskr 328). Mot denna bak-
grund synes det mig finnas anledning férmoda att bidragsmedlens overfo-
rande till det allminna skatteutjimningssystemet inte skall minska kom-
munernas ansvar och intresse av att behoven pa ifragavarande omrade blir
behorigen tillgodosedda. Aven i fraga om detta bidrag torde gilla vad skol-
overstyrelsen anfort betrdffande bidragen till skolskjutsar och inackor-
dering, nimligen att det med hédnsyn till den starka kommunala foérankring
skolviasendet nu har inte synes nédviandigt. Bidraget tillkom for ovrigt bl. a.
av den anledningen att man ville férhindra en fran kommunal synpunkt
ogvnnsam forskjutning i kostnadsfordelningen mellan stat och kommun. Ge-
nom det allménna bidragets tillkomst och medlens overforande dit faller
dven denna grund for bidragets bibehallande.

Syftet med statsbidraget till de kommunala folkbiblioteken ar att sti-
mulera kommunerna att anordna biblioteksverksamhet. I det hidnseendet
torde bidraget ursprungligen ha spelat en betydande roll. Med hénsyn till
utvecklingen péa biblioteksviasendets omrade och den numera allmint ra-
dande uppfattningen att till normal kommunal verksamhet hor ett bibliotek
torde bidraget fran stimulanssynpunkt ha forlorat sin betydelse. Bidraget
utgar ocksd med ett forhallandevis litet belopp. For de storre kommunerna
inverkar det over huvud taget inte pa utdebiteringen. Bedomningen fran
kommunal sida av folkbibliotekens behov torde darfor i stor utstriackning
ske utan hiansynstagande till statsbidraget. En avlosning av detta i samband
med att skatteutjimningsproblemet 16ses kan alltsa inte vintas fi néagon
negativ effekt pa biblioteksverksamheten. Kommunerna torde i regel vil
kinna sitt ansvar pa forevarande omride. Aven om i enstaka kommuner
instillningen till biblioteksverksamheten i nigon man kan paverkas av
statsbidraget torde kunna antas att biblioteksverksamheten i stort sett kom-
mer att fungera tillfredsstillande dven utan den nuvarande statsbidragsgiv-
ningen. Jag foreslar darfor att bidraget avldses och Gverfores till det allman-
na skatteutjaimningsbidraget. Jag vill understryka att det inte dr fraga om
att beréva kommunerna nu utgidende bidragsmedel utan att overfora dem
till kommunerna genom ett nytt bidragssystem som ger bidragen till de
kommuner som torde vara i bast behov av dem. Medlen blir visserligen inte
bundna i friaga om sin anvindning men med hinsyn till det positiva intres-
se, som visats fran kommunalt hall i friga om biblioteksverksamheten torde
man ha anledning att forvinta att stodet till folkbiblioteken inte minskar
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genom omlaggningen av sittet for bidragsgivningen utan snarare bor for-
vantas 6ka med hansyn till att kommunernas ekonomiska resurser forbitt-
ras genom den nu féreslagna skatteutjimningsreformen. Vissa fran kom-
munalt hall framférda synpunkter pa ifrdgavarande problem redovisas av
chefen fér ecklesiastikdepartementet i samband med de forslag som denna
dag foreldggs riksdagen om anslag for aft allmént stimulera biblioteksverk-
samheten i landet och om anslag for en avsevird hdéjning av centralbiblio-
teksbidraget.

I detta sammanhang bor dven de fran ekonomisk synpunkt obetydliga
hidragen till anordnande samt om- och tillbyggnad av alderdomshem,
till uppforande eller inrittande av barnhem och till driften av barnhem av-
l6sas. Bidragen saknar stimulanseffekt. De férbittrade ekonomiska forut-
sattningar som skapas genom ett effektivt skatteutjadmningssystem ger kom-
munerna mojlighet att driva ifrdgavarande verksamhet utan speciella stats-
bidrag. Bidraget till dlderdomshem inrymmer ocksa en skatteunderlagsgra-
dering som det saknas anledning att bibehalla nir man infért ett allmint
skatteutjimningssystem av den typ som nu foreslagits.

Narmast till hands synes ligga att avlésa de nu diskuterade bidragen pa
det satt att till det allménna skatteutjimningssystemet 6verfors belopp som
motsvarar vad fér dndamalen i frdga kan beriknas ha anslagits for budget-
aret 1965/66 om bidragen da alltjamt skulle utgatt. Med héansyn till angeli-
genheten av att forbéttra sarskilt de skattekraftsvaga kommunernas ekono-
mi foreslar jag emellertid att det allmint skatteutjimnande bidraget upp-
raknas med ett belopp som med 65 milj. kr. éverstiger de nu ifrdgavarande
speciella bidragen. Medlen bar sdsom jag férut framhallit anvindas for att
hoja skattekraftsgrinserna. Det bor papekas att de i systemet insatta med-
len genom dettas utformning vinner virdehestindighet och standardfslj-
samhet,

Fragan om de foreskrifter som den féreslagna avlasningen av speciella bi-
drag foranleder anmales i sdrskild ordning av de statsrad till vilkas omrade
bidragen hor. I samband dirmed anmiles ocksa de anslagsbehov fér ifra-
gavarande stalsbidrag som Overgéngsvis féreliggcer under nista budgetar.

6. Folkpensionskostnaderna
6.1 Skatteutjimningskommittén

Séasom framgatt av det foregaende skall enligt gillande bestimmelser kom-
mun bidra till kostnaderna for fértidspensioner jamte barntillagg till sddana
pensioner, dnkepensioner i anledning av dédsfall som intraffat fore den 1 ju-
li 1960 samt hustrutilligg. Dessa férméner beviljas genom beslut av de all-
manna forsikringskassorna enligt grunder som faststillts av staten. Kom-
mun aligger darjimte att limna bidrag till kostnaderna fér kommunala bo-
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stadstilligg. Kommun bestimmer om kommunala bostadstilligg skall utga
och storleken av desamma.

Kommittén féreslar att kostnaderna for de av staten faststillda folkpen-
sionsférmdnerna i sin helhet overtas av staten. Till stéd harfér dberopar
kommittén bl. a. féljande. Provningen av dessa formaner verkstilldes tidi-
gare av pensionsniamnderna som utgjorde en del av den kommunala for-
valtningen. Efter 1962 4rs reform pa socialférsikringens omrade ankommer
emellertid denna proévning inte lingre pa nagot kommunalt organ. Hand-
laggningen av drenden rorande fortidspensioner jamte barntilligg dger sa-
lunda rum i pensionsdelegationerna som ar organ inom forsikringskassor-
na. Inkomstprévningen av dessa formaner har for 6vrigt slopats. Betriffan-
de hustrutilliggen och vissa dnkepensioner giller visserligen att de alltjamt
ar inkomstprévade men denna provning sker inte av nidgot kommunalt or-
gan utan av forsikringsndmnd som liksom pensionsdelegerade ir ett organ
inom forsikringskassan. De frimsta motiven fér kommunbidrag till kost-
naderna for de statligt faststdllda forméanerna har darmed bortfallit. Kom-
mittén hianvisar vidare till att allmiin enighet numera synes ridda om att des-
sa kommunbidrag bér slopas. Denna uppfattning kom till uttryck i sam-
band med tillkkomsten av 1962 ars riksdagsbeslut om den nuvarande maxi-
meringen av dessa bidrag.

I fraga om de kommunala bostadstilliggen framhdller kommittén att det
huvudsakligen ir den omstindigheten att kommunerna bestimmer om dessa
tillagg skall utgd och storleken av desamma som fatt utgéra motivet for
kommunernas bidrag. Skatteutjimningskommittén erinrar darjamte om so-
cialforsakringskommitténs principuttalande (SOU 1961:29) att den hoj-
ning av maximigrinsen for kommunbidragen fran 60 till 80 % som
socialférsikringskommittén foreslog —- och som genomfordes av 1962 ars
riksdag — var avsedd att utgéra ett steg i riktning mot att lata kommuner-
na helt overta finansieringen av tilliggen. Under hanvisning hértill foreslar
skatteutjaimningskommittén att kommunerna ensamma skall std for de
kommunala bostadstillaggen.

Betraffande ikrafttridandet av forslagen aberopar kommittén att enligt
kungorelsen den 25 maj 1962 (nr 399) om inbetalning av kommunernas an-
delar i folkpensioner kommunernas bidrag skall erliggas forst aret efter det
formanerna utgatt. For att forslagen skall fa effekt samtidigt med att det
nya bidragssystemet i skattentjamnande syfte trider i kraft, dvs. fr. o. m.
ingangen av kalenderaret 1966, bor darfor de nya bestimmelserna om kost-
nadsfordelningen triada i kraft den 1 januari 1965.

En av kommitténs ledamdater, Eric Carlsson, anser att den slutliga maél-
sittningen bor vara en saddan hjning av de allmidnna folkpensionsbeloppen
att alla pensiondrer far mojligheter till en god standard dven i bostadshin-
seende. Han finner det angeliiget att ett statligt grundbelopp i det kommu-
nala bostadstillagge! infors samtidigt med att staten dvertar évriga pensions-
kostnader.

3+ Bihang till riksdagens protokoll 1965. 1 saml. Nr 13
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6.2 Remissyttrandena

Flertalet av de remissinstanser som yttrat sig pA denna punkt, bl. a.
Svenska stadsférbundet, statskontoret och LO tillstyrker eller har inte na-
gon erinran att gora mot kommitténs forslag. Statskontoret siiger sig med
tillfredsstillelse se att detta steg tagits mot en kostnadsfordelning mellan stat
och kommun enligt principen att ansvaret for finansieringen féljer med be-
slutanderatten om utgifterna.

I sitt utldtande 6ver kommittéforslaget framhaller riksférsikringsverket
att hustrutillaggen i princip 4r av samma natur som de kommunala bostads-
tilldggen i det att bada tilliggen avser att efter individuell prévning férhoja
pensionerna i de fall dessa med hénsyn till omstindigheterna bedémes sa-
som otillrickliga. Det synes inte vara rationelit att sisom kommittén tankt
sig alltjaimt ha tvA slag av inkomstprévade pensionstilligg med samma
regler for inkomstprévningen, varav det ena skulle helt betalas av kommu-
nerna och det andra helt av staten.

Flera remissmyndigheter siger sig inte kunna godta kommitténs forslag
i vad det avser de kommunala bostadstilliggen. Salunda framfér Svenska
kommunférbundet erinringar fran sociala synpunkter. De kommunala bo-
stadstilliggen utgér en del av pensionssystemet och bor dirfér enligt for-
bundets mening faststiallas med héansyn till hela samhillets méjligheter att
tillgodose folkpensionirernas behov. Overforingen pA kommunerna av samt-
liga kostnader for bostadstilliggen kan komma att leda till att tilliggens
storlek i &nnu hégre grad 4n nu blir beroende av den enskilda kommunens
ekonomiska resurser och antalet folkpensiondrer som har méjlighet erhilla
inkomstiprévade férméaner. Det foreslagna skatteutjimningssystemet inne-
bir en viss utjimning av kommunernas ekonomiska resurser, men iven i
framtiden kommer att kvarsti si stora ekonomiska olikheter mellan kom-
munerna, att deras mojligheter att faststilla bostadstilligg avvigda efter
behoven i den enskilda kommunen starkt varierar. Enligt kommunférbun-
dets uppfattning ar det inte mojligt att pa langre sikt bibehalla de nuvarande
reglerna om kommunala bostadstillagg.

RLF ansluter sig till den av kommittéledamoten Carlsson anférda upp-
fattningen att staten dven i fortsiattningen bor bira en del av kostnaderna
fér de kommunala bostadstilliggen. Bland annat med hinsyn till att ande-
len Aldringar i framfoér allt glesbygdskommunerna enligt samstimmiga
prognoser kommer att 6ka ytterligare under de narmaste aren ir det ange-
laget att bostadstilliggen till viss del bestrids med statsmedel. Om sa inte
blir fallet ir risken stor att vissa glesbygdskommuner pi grund av svagt
skatteunderlag och hog andel aldringar inte kan ge sina pensionirer ett bo-
stadstilligg som star i proportion till bostadskostnaderna och de tilligg som
erhélles i de ekonomiskt starkare kommunerna.

Jamtlands lins landsting gar ett steg langre och hdvdar under &beropan-
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de att folkpensioneringen far anses helt och hdllet vara en statlig angelé-
genhet att staten bor bira kostnaderna ocksa for de bostadstillagg som nu
Avilar kommunerna. Aven Kalmar lins sédra landsting anser att staten i
princip bor svara for samtliga folkpensioneringskostnader. Ett genomfo-
rande hirav forutsatter att de kommunala bostadstillaggen avvecklas och
ersitts med ett for hela landet enhetligt, behovsprovat bostadstillagg. En
sidan 16sning synes dven fran rittvisesynpunkt vara att foredra, eftersom
pensionirernas standard di ej blir beroende av bosittningskommunens
ekonomiska politik. Kommitténs forslag bor godtas som en etapp pa vagen
mot att staten fullstandigt évertar samtliga folkpensioneringskostnader.

Enligt ldnsstyrelsen i Stockholms lin synes tiden nu vara mogen for en
planmissig avveckling av de inkomstprovade bostadstillaggen genom en suc-
cessiv hojning av de allminna folkpensionsbeloppen till en sddan storlek att
alla pensionérer far mojligheter till en god standard som aven innefattar bo-
stadsférsérjningen. Om en andring i samhillskostnadernas fordelning mel-
lan stat och kommun till kommunernas forman skulle visa sig onskvird
synes detta vara en lamplig metod.

6.3 Departementschefen

Kommitténs forslag att staten helt skall overta kostnaderna for de av sta-
ten faststallda folkpensionsforméanerna finner jag sakligt motiverat. Det har
i stort sett ocksa limnats utan erinran vid remissbehandlingen. Jag férordar
att detta forslag genomfors.

Kommittén har samtidigt foreslagit att kommunerna skall helt svara for
kostnaderna fér de kommunala bostadstilliggen. Flera remissinstanser har
rest invindningar mot kommitténs forslag i denna del. Man anser sélunda
att folkpensioneringen ir en statlig angeligenhet och att staten dérfor bor
svara dven for kostnaderna for dessa tilligg. De kommunala bostadstilliag-
gen utgéor — formenar man — en del av pensionssystemet och bor darfor
faststillas med hansyn till hela samhillets mdjligheter att tillgodose folk-
pensionirernas behov. Det foreslagna skatteutjamningssystemet skulle vis-
serligen medféra en viss utjamning av kommunernas ekonomiska resurser
men denna skulle vara otillriacklig for att varje kommun skulle kunna bere-
da sina pensionirer erforderligt stéd i férevarande avseende. Kommunernas
overtagande av kostnaderna for de kommunala bostadstilliggen i deras hel-
het skulle, anser man, leda till att de mera skattetyngda kommunerna av
ekonomiska skil nodgas avsta fran att bevilja dessa tilliigg eller minska de
redan utgaende tilliggen.

De farhagor som sélunda anférts synes mig vara i hog grad Overdrivna.
Jag vill framhalla att den av mig férordade utformningen av det allminna
skatteutjimningssystemet innebir en betydligt langre giende utjimning av
de ekonomiska olikheterna mellan kommunerna in kommitténs forslag skul-
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le ha kunnat medféra. Genom den langtgiende garanti som limnas varje
kommun i fraga om skatteunderlag och skatteutjimningsbidragen for hog
utdebitering torde dven de i ekonomiskt hinseende eljest simst stillda kom-
munerna, bl. a. glesbygds- och avfolkningskommunerna, fa férbittrade moj-
ligheter att ge sina pensionirer bostadstilligg. De olikheter i pensionérernas
standard som hittills orsakats av bosittningsorten skulle silunda kunna
minskas genom bidragsgivningen i skatteutjimnande syfte. Vidare bereds
kommunerna en mycket avsevird lattnad i ekonomiskt hinseende genom att
staten sdsom nu foreslagits helt overtar kostnaderna for de av staten
faststillda pensionsférmanerna. De 4ndrade finansieringsreglerna med{6r
en kostnadsdkning for staten under nésta budgetar av ca 350 milj. kr. Aven
den pagdende reformen av kommunindelningen kan vintas komma att ut-
jimna de ekonomiska olikheterna mellan kommunerna och diarmed olikhe-
terna i méjligheterna att bevilja pensionidrerna kommunala bostadstillagg.
Jag kan under hinvisning till det nu anférda inte ansluta mig till de framfor-
da torslagen att staten #ven i framtiden skall bdra en del av kostnaderna
for ifragavarande tillagg utan férordar kommitténs forslag aven i denna del.

Jag finner den av kommittén foreslagna férdelningen av folkpensions-
kostnaderna vil motiverad dven fran den synpunkten att den innebir att
staten svarar for de forméner statsmakterna fattar beslut om och kommu-
nerna for dem som kommunerna beslutar om.

Jag foreslar vidare att den andrade fordelning av folkpensionskostna-
derna som jag nu férordat ges verkan fr. o. m. samma dag som skatteut-
jamningssystemet r avsett att trida i kraft, dvs. fr. o. m. den 1 januari
1966. Detta innebir att de nya bestimmelserna for férdelningen giller redan
for de pa ar 1965 belopande kostnaderna eftersom dessa skall inbetalas till
statsverket forst ar 1966.

Den av mig salunda foreslagna éndringen av finansieringen av folkpen-
sionskostnaderna kriiver dndring av lagen den 25 maj 1962 (nr 398) om fi-
nansiering av folkpensioneringen. Forslag hiarom liksom betriaffande an-
slagsbehovet for folkpensioneringen kommer att i annat sammanhang an-
milas av chefen for socialdepartementet.

7. Kostnaderna

7.1 Skatteutjimningskommittén

Kommittén har inte tagit nigon stéillning till fragan om férdelningen mel-
lan stat och kommun i stort av kostnaderna fér den samhillsverksamhet
som avilar kommunerna. Denna friga har legat utanfér kommitténs upp-
drag. I olika sammanhang patalade problem som anknyter till kostnadsfor-
delningsfragan kvarstar darfor, framhaller kommittén, dven efter ett genom-
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forande av kommitténs forslag. Det synes enligt kommitténs mening moti-
verat att fragan om fordelningen av kostnaderna pa skolans omrade mellan
stat och kommun tas upp till provning inom en snar framtid. Kommittén
understryker darjamte angeligenheten av att i samband med proévningen av
kommitténs forslag kostnadsfordelningen mellan staten och landstingskom-
munerna underkastas en provning fran allminna skattepolitiska utgangs-
punkter.

7.2 Remissyttrandena

Svenska landstingsférbundet liksom flertalet landsting understryker be-
hovet av att kostnadsfordelningen mellan staten och
landstingskommunerna underkastas en prévning fran allmanna
skattepolitiska utgangspunkter.

Sédermanlands lins landsting — vars yttrande i stort sett kan anses re-
presentativt dven for ovriga landsting — framhaller att kommitténs forslag
till kommunal skatteutjimning inte kan ses isolerat utan bor siattas in i ett
vidare sammanhang. Landstinget anfor dirjamte bl. a. féljande. Till olika
grenar av landstingsverksamheten har statliga bidrag utgatt och utgar. Bi-
dragen till landstingen har oftast konstruerats med syfte att stimulera
landstingen att igngsatta verksamhet som regering och riksdag funnit an-
geligen. Bidragen har vid inférandet vanligen tickt en inte ovisentlig del
av kostnaderna. Allt eftersom anlaggnings- och driftkostnader stigit, har
emellertid deras reella virde kraftigt reducerats och en kostnadsoverforing
saledes skett ifran den progressiva statliga till den proportionella kommu-
nala beskattningen. Denna utveckling har framfor allt kinnetecknat halso-
och sjukvéarden. Inforandetl av omsittningsskatten har medfort, framhaéller
landstinget vidare, att landstingen far betala skatt till staten pa de forbruk-
ningsartiklar som erfordras inom landstingsverksamheten. Allméanhe-
ten staller stora krav pa utbyggnaden av den service som landstingen
har att svara for. Salunda kriaver man att de medicinska framstegen snabbt
skall bli tillgangliga inom den allminna hilso- och sjukvarden. Den ind-
rade aldersfordelningen inom befolkningen nddvindiggor vidare en omfat-
{ande utbyggnad av langtidsvardsresurserna. Landstingen har ocksa, fort-
satter landstinget, falt 6kade kostnader genom overtagandet av huvudman-
naskapet for provinsiallikarvisendet och torde ha anledning att riakna med
yiterligare kostnader genom overtagandet av mentalsjukvarden. Enligt la-
karprognosutredningen beriknas efterfragan pa hilso- och sjukvard ske i
avsevirt snabbare takt iin 6kningen av nationalprodukten. Om denna efter-
frageskning skall kunna tillgodoses ligger enligt landstingets mening redan
i divergensen mellan denna och utvecklingen av nationalprodukten ett tvang
till utdebiteringshojning for landstingskommunerna. Hirtill bor ocksa ob-
serveras, att det finns en utpriiglad lendens att pa landstingen overfora upp-
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gifter frin andra samhilleliga institutioner. Vidare riktas fortlépande krav
pa landstingen att tillgodose behov som hittills inte blivit tillgodosedda av
annan institution. Landstingens uppgifter, anfér landstinget, faller till
vasentlig del inom sadan serviceverksamhet som i hog grad dr personalkri-
vande. P4 kostnadssidan dr 16neposten silunda den dominerande. Hilso-
och sjukvirden sysselsitter i hog grad kvinnlig arbetskraft och verksam-
heten maste med nédviandighet uppehdllas dygnet runt och dven under helg-
dagar. Under senare ar har den procentuella 16nedkningen for kvinnlig ar-
betskraft varit hégre in for manlig. Fér den nirmaste tiden méste man rak-
na med att denna utveckling fortsitter, Utvecklingen av lénekostnaderna
inom landstingsverksamheten kan darfér, understryker landstinget, fér lang
tid framat beriiknas bli avsevirt ogynnsammare in inom andra verksam-
hetsomraden och féljden maste bli skade utdebiteringar.

Landstinget tilligger slutligen. Av det anforda torde framgé att lands-
tingen stir infér visentligt stegrade uttaxeringsbehov under de nirmaste
&ren. En 6versyn av férdelningen av kostnaderna mellan staten och lands-
tingen synes alltmer erforderlig.

Enligt Svenska kommunférbundets mening dr det nodvindigt att bedéma
fragan om de ekonomiska relationerna mellan stat
och kommun fran vidare aspekter in skattentjimningskommittén haft
mgjligheter att géra. Den kommunala inkomstskatten utgor en del av det
totala skattesystemet och dess hojd bor darfor avvagas efter en skattepoli-
tisk beddmning av hur kostnaderna foér samhillets verksamhet skall for-
delas mellan olika skattebetalare samt mellan olika skatteformer. Foérbun-
det anfér vidare:

Kommunernas skatteinkomster har i 6kad utstrickning tagits i ansprak
for finansiering av obligatoriska uppgifter inom socialvard, skolviasen m. fl.
forvaltningsgrenar. Den kommunala verksamheten har allmant sett fatt
allt storre betydelse for samhallets utveckling. Under den sista tioarsperio-
den har kostnaderna for kommunernas verksamhet stigit snabbare dn kom-
munernas inkomster, vilket lett till en héjning av medelutdebiteringen fran
12: 24 kronor per skattekrona ar 1955 till 16: 50 kronor per skattekrona ar
1964. Vad giller den framtida utvecklingen har kommittén i sitt betankande
redovisat vissa forvaltningsgrenar fér vilka kommunernas kostnader kan
viantas 6ka. Den pagdende inflyttningen till titorterna och svirigheterna p&
kreditmarknaden, som framtvingar 6kad skattefinansiering av investering-
ar, kommer att pressa kommunernas kostnader uppét. Den péaborjade av-
vecklingen av kommunernas kostnader fér ritts- och ordningsvisen innebér
visserligen en viss avlastning, men allmint sett pekar utvecklingen mot en
fortsatt hojning av kommunernas utdebiteringar.

En reell kommunal sjilvstyrelse forutsitter att kommunerna har ekono-
miska resurser att fullgéra andra uppgifter in de formellt eller sakligt
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obligatoriska. Statsbidragssystemet bor darfor enligt forbundets mening ut-
formas si att kommunerna erhéller en andel av samhallets resurser som
svarar mot deras stindigt 6kade uppgifter inom samhillsverksamheten. Fra-
gan om statsbidragsgivningens omfattning far inte bedomas uteslutande
fran statsfinansiella utgangspunkter. Genom statshidragen bér kommu-
nernas ekonomi paverkas sa att kommunalskatten far den tyngd i det totala
skattesystemet och den andel i den enskilde skattebetalarens skattebdrda
som befinnes lamplig efter en skattepolitisk beddmning. Utformningen av
statsbidragssystemet och darmed dven av den skatteutjamnande bidragsgiv-
ningen har ett klart samband med utformningen av skattesystemet. Enligt
kommunférbundets uppfattning ar det inte méjligt att bestimma utform-
ningen av det framtida skattesystemet utan att ta stallning till hur den
kommunala inkomstskatten skall invigas i systemet.

Ansvaret for beskattningsreglernas och statsbidragsbestimmelsernas ut-
formning avilar statsmakterna, som dven har ett betydande inflytande pa
omfattningen av den kommunala verksamheten. Det maste darfor enligt
kommunférbundets mening avila statsmakterna att vidta saddana atgirder
att det i den enskilda kommunen rader balans mellan utgifter och inkomster
vid en som rimlig ansedd utdebitering. Ojamnheterna i den kommunala be-
skattningen har sedan linge utgjort ett problem fran bl. a. skattepolitiska
och sociala synpunkter, och det torde dven for statsmakterna ha statt klart
att dkade statliga insatser kan komma att erfordras. Kommunférbundet
vill erinra om ett uttalande i prop. 1961: 150 att minskningen av skatteer-
sittningen inte kan betecknas som typisk for den framtida utvecklingen.
»Tvirtom talar starka skal for att ett av 1960-talets fordelningsproblem just
kommer att gilla metoderna att atminstone minska takten i den eljest for-
utsebara uppgangen i de kommunala utdebiteringarna.»

Svenska kommunférbundet framhaller slutligen att man fran kommu-
nernas sida riknat med att skatteutjamningskommitténs arbete skulle leda
till forslag om omedelbara atgirder i kostnadsfordelningsfragan. Nar s inte
skett maste denna tas upp i sérskild ordning. I samband darmed bor fra-
gan om utformningen av ett rationellt uppbygst statsbidragssystem behand-
las.

iven Svenska stadsforbundet och flera andra remissinstanser framhéller
att kommitténs forslag inte loser kostnadsfordelningsfragan och framfor
synpunkter som nara overensstimmer med Svenska kommunférbundets.

Skoloverstyrelsen belyser 1 sitt atlatande dver kommitténs forslag den ak-
tuella utgiftsutvecklingen inom skolvisendet och vad den kan berdknas in-
nebira for kommunernas del samt for kostnadsfoérdelningen mellan stat
och kommun. Det torde, anfor skoloverstyrelsen, vara realistiskt att vid den
ekonomiska planeringen rikna med att utbildningssektorns andel av na-
tionalprodukten maste viasentligt 6kas om foreliggande utbyggnadsplaner
skall kunna genomforas. Detta innebir att denna sektor maste ges 6kad prio-



80 Kungl. Maj:ts proposition nr 43 dér 1965

ritet vid férdelningen av samhiillsresurserna. Ett realiserande av de upp-
stillda reformprogrammen forutsitter Okade insatser inte bara fran sta-
ten utan dven fran kommunerna, vilka i egenskap av huvudmin fér skol-
visendet i forsta hand har att finansiellt svara for verksambheten, Oversty-
relsen belyser omfattningen och innebérden av den forskjutning av kost-
nadsrelationerna mellan stat och kommun till kemmunernas nackdel som
agt rum betriffande vissa mera betydande statsbidrag pa skolvasendets om-
rade, namligen till skolmaltider, byggnadsarbeten samt skolskjutsar och in-
ackordering. Skoléverstyrelsen understryker emellertid att det mest bety-
dande statsbidraget inom skolvisendet, det allminna driftbidraget fér obli-
gatoriska skolor, féreter en i forhallande till bidragen till skolmaltider och
byggnadsarbeten i kostnadshinseende motsatt utveckling.

7.3 Departementschefen

Som jag tidigare framhallit ar skatteutjamningen en fraga som i oci
for sig inte har nagot direkt samband med problemet om hur kostnaderna
tér samhallsverksamheten skall fordelas mellan stat och kommun. Skatte-
utjamningskommittén har dock liksom flera remissinstanser berért detta
problem. I olika sammanhang har det ocksi behandlats i riksdagen. Sa
har skett bl. a. i samband med fragor om statsbidrag pa det obligatoriska
skolvisendets omrade (prop. 1962: 54 s. 566, SaU s. 194, rskr 328; prop.
1963: 66 s. 24, SU 75, rskr 191), om folkpensionerimgen.s finansier'mg (mo-
tionerna 1963: I: 539 och 1963: 11: 656, L2U 24, rskr 133) och om finansie-
ring av bidragsférskott (prop. 1964: 70, L2U 47, rskr 183). Jag vill i anled-
ning harav framféra nagra allminna synpunkter PA problemet.

I sitt yttrande over skatteutjaimningskommitténs betinkande framhaller
Svenska kommunférbundet att utformningen av statshidragssystemet och
didrmed av den skatteutjamnande bidragsgivningen har ett klart samband
med skattesystemets gestaltning. Enligt férbundets mening r det inte mgj-
ligt att bestimma hur det framtida skattesystemet skall se ut utan att ta
stallning till hur den kommunala inkomstskatten skall invigas i systemet.
Det maste, siger forbundet vidare, avila statsmakterna att vidta sddana
atgiarder att i den enskilda kommunen rader balans mellan utgifter och
inkomster vid en som rimlig ansedd utdebitering. I anslutning hirtill vill
jag anféra foljande.

Det ar givet att den kommunala inkomstbeskattningen inte kan ses iso-
lerad fran den statliga beskattningen. Det ar emellertid ingalunda siikert
att en 6kad bidragsgivning till kommunerna leder till en rattvisare fordel-
ning av skattebdrdorna. Det kan vil tankas att dndringar inom ramen fér
statsbeskattningen eller socialpolitiska atgéirder kan vara att foredra. Som
bekant har under senare ar problemstéliningen forskjutits till foljd av en
6kad indirekt beskattning. Jag vill i anslutning till kommunférbundets ut-
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talande om behovet av 6kade statliga insatser understryka att den senaste ti-
dens 6kning av transfereringarna till kommunerna aterspeglar en stravan
att utjamna standardskillnader mellan invanarna i olika delar av landet.
Under den senaste tioarsperioden har sisom jag ocksa nidmnt i prop. 1965: 1
(bil. 1 s. 29) statens andel av de totala kommunala utgifterna dkat fran 17
till 22 %. I absoluta tal betyder detta en 6kning med 2 600 milj. kr.

Skoléverstyrelsen har i sitt yttrande betonat att det vid den ekonomiska
planeringen ar realistiskt att rikna med att utbildningssektorns andel av
nationalprodukten maste visentligt 6kas, om foreliggande utbyggnadsplaner
skall kunna genomféras. Ett realiserande av de uppstillda reformprogram-
men forutsatter enligt styrelsens mening Gkade insatser sévil fran staten
som fran kommunerna. I anledning hirav vill jag hinvisa till mitt uttalande
i prop. 1965: 1 (bil. 1 5. 33) att som ett led i regeringens reformpolitik omfat-
tande atgirder vidtagits for att mota den stegrade efterfragan pa utbildning.
Resurserna for forskning och utvecklingsarbeten har successivt byggts ut
for att sakra den fortsatta valstindsékningen. Arets budgetforslag fullfoljer
den hoga reformaktiviteten inom utbildningsomradet.

Svenska kommunforbundet liksom flera andra remissinstanser dnskar en
utredning av fragan om fordelningen mellan stat och kommun av kostnader-
na foér samhallsverksamheten. Sadsom forbundet sjilvt framhallit har fragan
om den statliga bidragsgivningens utformning ett nira samband med hur
skattesystemet utformas. Detta ar f. n. foremal f6r overviganden. Det synes
darfor inte mojligt att nu ta stillning till hur kostnaderna for samhéllsverk-
samheten slutgiltigt skall férdelas. For 6vrigt gar forandringarna av sam-
hallsverksamheten s snabbt att mojligheterna inte torde vara stora att fin-
na ett system som definitivt loser hela kostnadsférdelningsfragan. Enligt
min mening synes ocksa forst skatteutjamningssystemet bora provas i prak-
tiken. Jag vill erinra om att detta innehaller utomordentliga mojligheter att
paverka savil bidragsgivningens omfattning som bidragsmedlens férdelning
mellan kommunerna. I systemet ingar namligen tre variabla faktorer -
skattekraftsgriansen, utdebiteringsgransen och bidragsprocenten - varmed
bidragsgivningen kan paverkas pa sitt nu ndmnts. Goda skal talar alltsa for
att den dndring av statsbidragsgivningen till kommunerna som eventuellt
foranleds av en omliggning av skattesystemet kan ske inom ramen for det
foreslagna skatteutjimningssystemet. Sdsom jag i annat sammanhang fram-
hallit bér varje andring av mera visentlig grad av beskattningssystemet
medféra en omprévning av skatteutjamningssystemets utformning. Skatte-
utjamningssystemet ar éven s& konstruerat att eventuella framtida avlos-
ningar av statsbidrag kan ske utan éndring av systemets principiella upp-
byggnad.

De nu framlagda forslagen innebir en betydande okning av bidragsgiv-
ningen till kommunerna. Av féljande sammanstillning framgar att helars-
cffekten av mina forut namnda forslag skulle bli ett nettotillskott till kom-
munerna av 6ver 400 milj. kr.
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Anslag Anslag 1965/66 Helars-
1964/656 effekt

utan med skillnad
reform reform

1 2 3 4 5 6
Skatteersittning enl.1957 ars orts-
avdragsreform ................ 360 332 166 — 166 — 332
Skatteersdttning enl. 1961 ars orts-
avdragsreform ................ 310 323 162 — 161 — 323
Skattelindringsbidrag .......... 90 99 49 — 50 — 99
Skatteutjamningsbidrag ........ — — 465 -+ 465 + 930
Summa 760 754 842 + 88 + 176
Bidrag till folkpensioner........ 3 625 4125 4475 -+ 350 -+ 350
Vissa speciella statsbidrag ...... 118 123 112 - 10 —~ 123
Nettotillskott till kommunerna. . + 428 -+ 403

Jag har forut férordat sadana modifikationer i det av kommittén foreslagna
skatteutjaimningssystemet att de till landstingen utgdende bidragen inte
kommer att for nagot landsting understiga de for ar 1965 utgiende
skatteersittningarna utan i regel kommer att Gverstiga dessa. Forbitt-
ringen i ekonomiskt hianseende fér landstingen blir hirigenom patag-
lig; skatteutjamningsbidragen for 1966 kan berdknas komma att med
ungefar 115 milj. kr. 6verstiga skatteersittningarna fér ar 1965. Men éven
den avlastning som kommer primidrkommunerna till del ar betydande. Sa-
lunda kan nettotillskottet beraknas for stiderna till 75 milj. kr., f6r koping-
arna till 20 milj. kr. och for landskommunerna till 190 milj. kr. Hértill kom-
mer den littnad som bereds kommunerna genom polisvisendets och rad-
husritternas forstatligande. Den effekt bidragsgivningen kan ha pa utdebi-
teringarna kommer jag att berdra senare.

Genom anknytningen av bidragsgivningen till medelskattekraften och
medelutdebiteringen i riket kommer vid oférdndrade relationer mellan kom-
munerna statsbidraget att utgéra en praktiskt taget ofordndrad andel av
kommunernas utdebiteringsbehov. Eftersom detta, savitt nu kan bed6émas,
kan vintas snabbt stiga, blir sa fallet ocksi med skatteutjamningsbidraget.
En liknande automatik har férut inte varit knuten till ndgot allmant stats-
bidrag. Jag har emellertid ansett mig bora acceptera denna automatiska
stegring av bidragsgivningen trots att den fran statsfinansiell aspekt kan
inge vissa farhégor.
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8. De foreslagna atgirdernas betydelse i utdebiteringshiinseende

Inom finansdepartementet har jag latit utfora vissa berikningar for att
belysa den mojliga effekten i utdebiteringshinseende av den foreslagna
bidragsgivningen i skatteutjamnande syfte, omfordelningen av kostnaderna
for folkpensioneringen och vissa andra atgarder. Resultatet av dessa be-
rikningar har redovisats i en sirskild tabellsammanstillning. Denna torde
sasom bilaga 3 fa fogas till statsradsprotokollet i detta arende. Jag vill un-
derstryka att berikningarna i huvudsak 4r statiska och inte avser att ge ut-
tryck for en antagen utveckling. Om forutsiatiningarna for berdkningarna
hinvisar jag till bilagan. Denna utvisar i huvudsak foljande.

De namnda atgarderna kan medfdra inte endast en avseviard reducering
av skillnaderna i utdebitering mellan kommunerna utan éven en betydan-
de minskning av utdebiteringsnivan i riket. Atgardernas skatteutjamnande
verkan far betecknas som god. Skillnaden mellan hégsta och lagsta utdebi-
tering beriiknas for ar 1966 till 7: 40 kronor per skattekrona mot 11: 57 kro-
nor per skattekrona for &r 1965. Inom samtliga lan med undantag av Mal-
mohus lan kan den genomsnittliga utdebiteringen véntas minska. Héjningen
i Malméhus lan ar dock obetydlig (ca 17 ore/skr.). I férsta hand ar det kom-
munerna i de nordligaste kinen samt i Kalmar och Gotlands lan som skulle
fa mojligheter att siinka sina utdebiteringar. I flera fall skulle en reducering
av utdebiteringarna med 6ver 4 kr./skr. ligga inom mojligheternas grianser.

Av tabellsammanstillningen (tabell 3 b) framgar att de beridknade medel-
utdebiteringarna for linen saval ar 1966 som vid den tidpunkt d& kostnader-
na for polisvisen m. m. helt bestrids med statsmedel ar hogst i vissa Svea-
landslin. Detta torde delvis forklaras dirav att manga kommuner i dessa
lin, bl. a. vissa storre stider, hller en kommunal standard som overstiger
den i riket genomsnittliga.

Jag vill understryka att de forevarande berikningarna skett under anta-
¢ande bl. a. att de speciella bidrag som jag forut omniamnt avlosts. Trots
att salunda forutsatts att de betydande skolskjutsbidragen till bl. a. gles-
bygdskommunerna inte lingre utgar, kommer dessa kommuner att fa moj-
lighet att vésentligt sdnka sina utdebiteringar. Skulle trots de ordinarie skat-
teutjimningsbidragen inte godtagbara skillnader i skattetryck kvarstd kan
extra skatteutjamningsbidrag utga for att dstadkomma den ytterligare ut-
jimning som kan anses motiverad.

Endast for en mindre del av kommunerna skulle atgirderna leda till
hojd utdebitering. Enligt uppgifterna i tabellsammanstillningen skulle ar
1966 omkring 150 av rikets kommuner fa en hdgre utdebitering én tidigare.
Detta antal motsvarar ca 15 % av det totala antalet kommuner i riket och
utgors till ca hilften av kommuner med utdebiteringar under medelutdebite-
ringen. I verkligheten torde antalet kommuner som kan beriiknas f& en hojd
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utdebitering i samband med skatteutjimningssystemets inférande bli avse-
vart mindre. Forklaringen hirtill ar att sasom jag forut namnt de foreva-
rande berikningarna ar i hog grad statiska och darfor ger ett for litet netto-
tillskott till kommunerna.

Jag vill ndmna att bidraget pa grund av brist pa skattekraft utgor
inle mindre 4n nirmare 90 % av det totala bidragsbeloppet. Den alldeles
overvigande delen av bidraget for brist pa skattekraft tillfaller landstings-
kommunerna och landskommunerna. Huvuddelen av bidraget fér hog ut-
debitering tillkommer diremot stiderna.

9. Anslagsfragor

Skatteersittringarna i anledning av 1957 och 1961 &rs ortsavdragsrefor-
mer upphér med utgingen av ar 1965. Jag har foreslagit att skattelind-
ringsbidragen skall upphéra vid samma tidpunkt och att skatteutjimnings-
systemet skall gilla fr. o. m. ingangen av ar 1966. Detta innebir att anslag
till skatteersattningar och till bidrag till skattetyngda kommuner erfordras
tér andra halvaret 1965.

For ar 1965 har skattelindringsbidrag beviljats 182 kommuner med till-
hopa 98,7 milj. kr. Detta belopp inkluderar de s. k. extra skattelindrings-
bidragen. Av beloppet faller hilften eller ca 50 milj. kr. pa budgetaret
1965/66. Anslaget till bidrag till skattetyngda kommuner m. m. bér darfor
foras upp med sistnimnda belopp.

Den skatteersittning i anledning av 1957 ars ortsavdragsreform som un-
der ar 1965 skall utbetalas till kommunerna utgor enligt ldnsstyrelsernas
i november 1964 limnade uppgifter till riksrevisionsverket ca 332 milj. kr.
Harav beloper silunda 166 milj. kr. pa budgetaret 1965/66. Fran foreva-
rande anslag bestrids foér nirvarande idven utgifter enligt kungorelsen den
16 mars 1962 (nr 69) om overgangsbidrag vid vissa dndringar i den kom-
munala indelningen. Under ar 1965 utgdr bidrag till endast 4 kommuner.
Medelsbehovet for budgetaret 1965/66 kan beriknas till omkring 225 000 kr.
Jag foreslar att anslaget till skatteersittning i anledning av 1957 ars ortsav-
dragsreform tas upp med avrundat 166 milj. kr.

Enligt ldnsstyrelsernas uppgifter till riksrevisionsverket uppgar skatte-
ersittningen till kommunerna i anledning av 1961 ars ortsavdragsreform
under ar 1965 till 324 milj. kr. Av detta belopp faller sdledes hilften eller
ca 162 milj. kr. p4 budgetiret 1965/66. Anslaget bor tas upp med detta
belopp.

Pa nista budgetar beldper hilften av kostnaderna for skatteutjamnings-
bidragen fér ar 1966. Bidragen ir beroende av bl. a. kommunernas skatte-
underlag enligt 1965 ars taxering och utdebiteringsbehov for ar 1966. Det ar
darfor inte mojligt att nu med sikerhet berikna nyssnamnda kostnader.
Med utgangspunkt fran de berdkningar som redovisas i den férut nimnda
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tabellsammanstillningen (bilaga 3) och 1965 ars utdebiteringshdjningar och
under antagande att skatteunderlaget okar i samma grad som under senare
ar torde medelsbehovet for ar 1966 kunna beriknas till ca 930 milj. kr. Av
detta belopp faller hilften eller 465 milj. kr. pa forsta halvaret 1966. Belop-
pet torde fa inkludera de s. K. extra skatteutjaimningsbidrag som kan ut-
g4 vid sidan av bidragen for brist pa skattekraft och for hog utdebitering.
Jag foreslar att ett anslag, rubricerat Skatteutjaimningsbidrag till kommu-
nerna, m. m., uppfors med sistndmnda belopp. Fran forevarande anslag bor
bestridas kostnaderna under forsta halvaret 1966 for overgangsbidragen.
Fran anslaget bor dven fa bestridas kostnaderna for skatteutjaimningsnamn-
den och fér ersittning till den av Kungl. Maj:t forordnade ledamoten i kom-
munala finansradet samt suppleanten fér denne avensom kostnader som
kan uppkomma i anledning av medverkan i dvrigt i radets arbete.

10. Hemstillan

Under aberopande av det anférda hemstiller jag att Kungl. Maj:t matte
toresla riksdagen att
1. antaga inom finansdepartementet upprittade forslag
till
a) lag med sdrskilda bestimmelser om kommuns och an-
nan menighets utdebitering av skatt och
b) férordning om skatteutjimningsbidrag,
9. anvisa for budgetaret 1965/66 under sjunde huvudti-
teln till
a), Bidrag till skattetyngda kommuner, m. m., ett for-
slagsanslag av 50 000 000 kr.,
b) Skatteersittning till kommunerna i anledning av
1957 drs ortsavdragsreform, m. m., ett forslagsanslag av
166 000 000 kr.,
¢) Skatteersdttning till kommunerna i anledning av 1961
drs ortsavdragsreform, ett forslagsanslag av 162 000 000 kr.
och
d) Skatteutjimningsbidrag till kommunerna, m. m., et
forslagsanslag av 465 000 000 kr.

Med bifall till vad foredraganden salunda med in-
stammande av statsradets 6vriga ledamoter hemstallit
forordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen
skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till det-
ta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Lars Wettergren
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Bilaga 1

Skatteutjémningskommitténs Jorfattningsfirslag
Forslag

till
forordning angaende skatteutjimningsbidrag

Hérigenom férordnas som foljer.

Allmiinna bestimmelser

18§.
Kommun ager enligt de grunder och i den ordning nedan stadgas av stats-
mede] uppbéra skatteutjaimningsbidrag.

2§

I denna forordning forstas med

kommun: landskommun, koping, stad, landstingskommun, forsamling,
pastorat och annan kyrklig samféllighet, som dger beskattningsritt,

bidragsdr: det kalenderar under vilket skatteutjimningsbidrag utgar,

berdkningsdr: det kalenderar som féregar bidragsaret,

skattekraft: kommunens skatteunderlag enligt taxeringsnimndens beslut
rorande berikningsarets taxering, bestamt i skattekronor och skatteéren per
invdnare, med hinsyn tagen till antalet invdnare i kommunen vid samma
ars ingang,

medelskattekraft: medelskatteunderlaget i riket enligt taxeringsnimnder-
nas beslut rérande berikningsarets taxering, bestimt i skattekronor och
skattedren per invinare, med hansyn tagen till antalet invanare i riket vid
samma 4rs ingang,

brist pd skattekraft: skillnaden mellan en tll viss procent av medelskatte-
kraften angiven skattekraft och kommunens skattekraft,

utdebitering: de sammanlagda utdebiteringssatserna for visst ar for all-
méan kommunalskatt, inbegripet utdebitering av landstingsskatt och tings-
husmedel, bestimda i forhallande till det antal skattekronor och skatte-
oren, som enligt bestimmelserna i kommunalskattelagen vid taxering for
visst Ar av taxeringsndmnden paforts de i kommunen skattskyldiga,

utdebiteringsgrins: medelutdebiteringen i riket fér allmin kommunal-
skatt, inbegripet utdebitering av landstingsskatt och tingshusmedel, for be-
rakningsdret, bestimd i kronor och éren per skattekrona, samt

hég utdebitering: utdebitering for berikningséret, vilken overstiger utde-
biteringsgrinsen.

3§
Skatteutjaimningsbidrag utgar vid brist pA skattekraft dvensom vid hég
utdebitering.
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Skatteutjimningsbidrag vid brist pa skattekraft

4 §.
Skatteutjamningsbidrag vid brist pi skattekraft berdknas till produkten
av tillskott av skatteunderlag enligt 6 § och den av kommunen for bidrags-
aret faststillda utdebiteringssatsen.

5 8.

For beriikning av tillskott av skatteunderlag indelas riket i f6ljande skat-
tekraftsomraden, nimligen

skattekraftsomrdde 1, omfattande hela riket med undantag av Visternorr-
lands, Jamtlands, Visterbottens och Norrbottens lan,

skattekraftsomrdde 2, omfattande Visternorrlands och Jamtlands lin
svensom den del av landskapet Visterbotten, som ingér i Visterbottens lin,
samt

skattekraftsomrdde 3, omfattande aterstdende del av Viasterbottens ldn
och Norrbottens lan.

Kungl. Maj:t ma, nir siarskilda skil dartill aro, férordna om undantag
fran den i forsta stycket angivna indelningen i skattekraftsomraden.

6 §.

Genom tillskott av skatteunderlag mé skattekraften bringas att motsvara

for landstingskommun i skattekraftsomrade 1: 85 procent,

for annan kommun i skattekraftsomrade 1: 80 procent,

f6r kommun i skattekraftsomrade 2: 100 procent och

f6r kommun i skattekraftsomride 3: 115 procent av medelskattekraften.

Understiger utdebiteringen for berikningsaret utdebiteringsgriansen, skola
i forsta stycket angivna procenttal for landskommun, koping eller stad
minskas med en procentenhet for varje fullt tjugotal ren per skattekrona,
varmed utdebiteringen understiger utdebiteringsgransen. Diar kommunen
omfattar tva eller flera forsamlingar, skall vid berakning av utdebiteringen
hansyn tagas till medeltalet av utdebiteringssatserna i férsamlingarna.

7 8.

Lansstyrelsen skall faststdlla tillskott av skatteunderlag samt senast den
10 september under berakningsaret tillstilla landskommun, koping, stad,
landstingskommun och forsamling uppgift om tillskottets storlek.

Ingéar forsamling i kyrklig samfallighet, aligger det kyrkoradet i forsam-
lingen att oférdréjligen efter mottagandet av lansstyrelsens uppgift under-
ritta samfilligheten om tillskottet av skatteunderlag.

Vid faststillande av tillskott av skatteunderlag skall, darest dndring i kom-
munal eller ecklesiastik indelning trader 1 kraft under bidragsaret, iakttagas,
att tillskottet hestimmes pa grundval av den skattekraft, som skulle gallt
for berikningsaret for den hiandelse den nya indelningen varit i kraft.

8 §.

Tillskott av skatteunderlag skall avrundas till narmast hela hundratal
skattekronor, darvid 50 skattekronor avrundas uppét.

Inga tva eller flera forsamlingar i pastorat eller annan kyrklig samfallig-
het, som Ager beskattningsratt, skall tillskottet av skatteunderlag till den
kyrkliga samfilligheten utgéra summan av sddana tillskott till forsam-
lingarna.
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Skatteutjiimningsbidrag vid hog utdebitering
9 §.

Skatteutjiimningsbidrag vid hdg utdebitering utgar till landskommun,
kdping och stad.

10 §.

Skatteutjéimningsbidrag vid hég utdebitering beriknas till produkten av

atteunderlaget enligt berikningsarets taxering med tilligg av tillskott av
skatteunderlag enligt 6 § och 40 procent av den del av omriknad utdebite-
ring fér berdkningsaret, som 6verstiger utdebiteringsgrinsen. Namnda ut-
debitering skall bestammas till det belopp per skattekrona, vartill den skulle
uppgatt direst fér samma ar bidrag fér hog utdebitering icke utgatt. Dar
landskommun, képing eller stad omfattar tva eller flera f6rsamlingar, skall
vid omrikning av utdebiteringen hinsyn tagas till medeltalet av utdebite-
ringssatserna 1 férsamlingarna, omriknade med hénsyn till tillskott av
skatteunderlag enligt 6 §.

11 §.

Lansstyrelsen skall faststilla s»katteutjéimningsbidrag, som i 10 § sigs,
samt senast den 10 september under berakningsaret tillstilla landskommun,
kdping och stad uppgift om storleken av bidraget.

Vid faststillande av skatteutjéimningsbidrag for hog utdebitering skall,
dérest dndring i kommunal eller ecklesiastik indelning triader i kraft un.
der bidragsaret, iakttagas, att skatteunderlag och tillskott av skatteunderlag
enligt 6 § berdknas sasom om de skattskyldiga, som genom indelningsind-
ringen skola 6verflyttas fran en kommun till annan kommun, fér berik-
ningsaret skolat taxeras i den kommun, till vilken de skattskyldiga hér en-
ligt den nya indelningen, ivensom att omriiknad utdebitering, som i 10 §
sigs, bestimmes till det belopp per skattekrona, vartill utdebiteringen
skulle uppgatt for den hindelse den nya indelningen varit i kraft.

Ovriga bestimmelser

12 §.

Lénsstyrelsen skall senast den 20 november under beridkningsaret tillstilla
riksrevisionsverket uppgift om for bidragsaret utglende skatteutjamnings-
bidrag, dock att vad avser overstathallarambetet sadan uppgift ma tillstil-
las riksrevisionsverket senast den 15 december nimnda ir.

13 §.
Kungl. Maj:t m4a, nar synnerliga skil dirtill dro, efter anskning bevilja
kommun skatteutjéimningsbidrag aven i andra fall 4n i 4 och 10 §§ sags

styrelsen senast den 31 januari under berdkningsaret.
Det aligger lansstyrelsen att til] Kungl. Maj:t insinda ansokningarna se-
nast vid utgdngen av februari manad under berikningsaret,

14 §.

En av Kungl. Maj:t tillsatt nimnd med radgivande uppgift, skatteutjim-
ningsnimnden, ma efter Kungl. Maj:ts bemyndigande avgiva utlatanden i
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arenden rérande extra bidrag och undantag fran i 5 § forsta stycket angi-
ven indelning i skattekraftsomraden,

15 §.

I fraga om utbetalning av skattentjaimningsbidrag under bidragsaret skall

i tillampliga delar gilla vad i kommunallagen eller eljest stadgas om utbe-
talning av allmian kommunalskatt m. m.

16 §.

Riksrevisionsverket dger meddela de foreskrifter i vrigt, som erfordras
betriiffande linsstyrelsernas utanordning, bokféring m. m. av skatteutjam-
ningsbidrag.

17 §.

I linsstyrelses beslut enligt denna forordning ma kommun soka éndring

hos Kungl. Maj:t genom besvar, vilka skola ingivas till finansdepartementet.

Overgingsbestimmelser

Denna forordning triader i kraft den 1 januari 19686, dock att férordning-
ens bestimmelser skola gilla dessférinnan i avseende & Atgérder, som er-
fordras for forordningens tillimpning efter ikrafttradandet.

Genom denna férordning upphives forordningen den 18 maj 1951 (nr
278)1 angiende bidrag till skattelindring at synnerligt skattetyngda kom-
muner.

Férekommer i lag eller forfattning hinvisning till eller avses eljest stad-
gande, som genom vad i andra stycket séigs upphort att gilla, skall vad dar
sigs avse jamvil sddan hinvisning eller sadant stadgande.

I samband med ikrafttridandet skall féljande galla.

1. Skatteutjamningsbidrag vid brist pa skattekraft for bidragsiret 1966
skall beriknas med tillimpning av 4 §. Med utdebitering for beraknings-
aret, varom i 6 § formiles, skall férstds summan av utdebiteringssatserna i
kommunen {6r allmin kommunalskatt fér berdkningsaret 1965, i forekom-
mande fall omriknade pa sétt i tredje stycket denna punkt ségs. Dar utde-
biteringen understiger utdebiteringsgrédnsen, skall utdebiteringen héjas med
40 procent av vad densamma understiger ndmnda grédns.

Skatteutjamningsbidrag vid hég utdebitering for bidragsaret 1966 skall
beriknas till produkten av kommunens skatteunderlag enligt 1964 ars taxe-
ring med tilligg av skatteunderlag som i 6 § sags och 40 procent av den del
av den omriknade utdebiteringen for berikningsaret 1965, som overstiger
utdebiteringsgrinsen.

Vid berikning av bidrag som ovan i denna punkt sags skall den av envar
kommunenhet for berdkningsiret 1965 faststdllda utdebiteringssatsen om-
riknas och bestimmas till belopp, som svarar mot férhallandet mellan, &
ena sidan, kommunenhetens utdebiteringsbehov, berdknat pa satt nedan
sigs, och, 4 andra sidan, kommunenhetens skatteunderlag enligt 1964 érs
taxering med tillagg av skatteunderlag som i 6 § sags.

Utdebiteringsbehovet for berdkningsaret 1965 skall faststallas till belopp,
motsvarande vad kommunen under &r 1965 uppburit av statsverket pa

1 Senaste lydelse av 2 §, 3 § 1 mom. och 4 §, sc SFS 1962:168.
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grundval av 1964 ars taxering sisom forskott av allmin kommunalskatt
samt skatteersittning enligt kungorelserna den 16 maj 1957 (nr 205) an-
gaende skatteersittning i anledning av 1957 ars ortsavdragsreform och den
27 april 1962 (nr 140) angiende skatteersittning i anledning av 1961 ars
ortsavdragsreform dvensom skattelindringsbidrag enligt férordningen den
18 maj 1951 (nr 278) i dess nuvarande lydelse angiende bidrag till skatte-
lindring &t synnerligt skattetyngda kommuner. Vid utdebiteringsbehovets
faststdllande skall dirjamte iakttagas att kommunens kostnader for folk-
pensioneringen beriknas som om kommunen haft att bestrida endast kost-
naderna for de kommunala bostadstilliggen.

2. Till landstingskommun skall for bidragséret 1966 utga 6vergangsbi-
drag, motsvarande produkten av landstingskommunens utdebiteringssats
for samma ar och tillskott av skatteunderlag. Tillskottet skall motsvara half-
ten av tillskott av skatteunderlag for berdkningsaret 1965 enligt de i punkt
1 ovan angivna kungérelserna med avdrag av tillskott av skatteunderlag
enligt 6 §.

3. Till landskommun, képing och stad med en jamlikt punkt 1 ovan om-
raknad sammanlagd utdebitering for berdkningsaret 1965, vilken dverstiger
utdebiteringsgrinsen, skall fér bidragsaret 1966 utga dvergangsbidrag, mot-
svarande produkten av ifrdgavarande kommuns skatteunderlag enligt taxe-
ring ar 1965 med tilldgg av tillskott av skatteunderlag enligt 6 § och skill-
naden mellan den omriknade utdebiteringen, minskad med vad som svarar
mot det for bidragsaret 1966 faststillda skatteutjdmningsbidraget pa grund
av hog utdebitering, och den i kommunen for berdkningséiret 1965 fast-
stidllda utdebiteringen eller samma Aars medelutdebitering i riket, direst
denna Gverstiger nyssnidmnda utdebitering.

4. Ansokning om extra bidrag for bidragsaret 1966 skall ingivas senast 4
trettionde dagen efter den, da denna forordning utkommit av trycket.

5. Tillskott av skatteunderlag enligt 6 § for bidragsaret 1966, skatteut-
jamningsbidrag for sagda ar pa grund av hég utdebitering samt Overgéngs-
bidrag enligt punkterna 2 och 3 ovan faststillas av Kungl. Maj:t (finans-
departementet).

Kungl. Maj:t (finansdepartementet) tillstiller senast den 10 september
1965 kommun och lansstyrelse uppgift om faststillda tillskott av skatte-
underlag, skatteutjamningsbidrag och Overgangsbidrag.

6. Léansstyrelsen skall fore utgangen av december manad 1965 tillstialla
riksrevisionsverket uppgift om skatteutjamningsbidrag och Overgangsbi-
drag for bidragsaret 1966.

Det aligger lidnsstyrelsen att skyndsamt till Kungl. Maj:t (finansdeparte-
mentet) insinda till linsstyrelsen inkomna ansékningar om extra bidrag
for ar 1966.
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Forslag
till
lag om siirskilda bestimmelser om kommuns, landstingskommuns

och annan samfiillighets utdebitering av skatt

Hirigenom forordnas som foljer.

Den utdebitering, som skall verkstallas for ar 1966 och senare ar, skall
bestimmas i forhallande till det antal skattekronor och skattedren, som
vid nirmast foregiende ars taxering paférts de skattskyldiga, med tillagg
av det antal skattekronor, som staten skall tillskjuta i anledning av forord-
ningen den angiende skatteutjimningsbidrag.

Denna lag trader i kraft dagen efter den, d lagen enligt dard meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling och skall forsta
gdngen tillampas i fraga om faststillande av utdebitering for ar 1966, dock
att lagens bestimmelser skola gilla redan dessforinnan i avseende & atgar-
der, som i samband med ikrafttridandet av férordningen angiende skatte-
utjamningsbidrag erfordras for tillampning av nimnda fdrordning.

Forslag
till
kungorelse angaende beriknande av skatteunderlag vid bestimmande

av statshidrag i vissa fall m. m.

Harigenom forordnas som foljer.

Skall storleken av statsbidrag till kommun bestimmas i forhallande till
skatteunderlaget i kommunen, skall vid beriknande av skatteunderlaget
gilla att till det antal skattekronor och skattedren, som paforts de skatt-
skyldiga enligt taxering, lagges det antal skattekronor, som staten for aret
nast efter taxeringsaret skall tillskjuta enligt forordningen den
angaende skatteutjamningsbidrag.

Denna kungorelse trider i kraft dagen efter den, da kungorelsen enligt
diira meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.
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Bilaga 2

Promemoria angdende berikningen av skatteunderlagstillskott
och skatteutjémningsbidrag

Skatteutjamningsbidrag utgar i princip i tva fall: dels nir kommunens
skattekraft understiger skattekraftsgrinsen, dels nir den sammanlagda ut-
debiteringen i kommunen &verstiger utdebiteringsgrinsen. Bidrag vid brist
pa skattekraft kan utga till landskommuner, képingar, stider, landstings-
kommuner, férsamlingar, pastorat och andra kyrkliga samfilligheter som
har beskattningsratt. Endast de borgerliga primirkommunerna kan erhélla
bidrag vid hog utdebitering. Hirutéver kan efter sirskild provning kom-
mun erhalla extra skatteutjamningsbidrag.

Bidrag vid brist pa skattekraft

Genom skatteunderlagstillskott skall kommunens skattekraft for berik-
ningsiret, dvs. aret fore bidragséret, bringas upp till den skattekraftsgrins
som giller fér det omrade inom vilket kommunen &r beligen. Om kommu-
nens sammanlagda utdebitering understiger utdebiteringsgrinsen, skall
dock skattekraftsgriansen sivitt giller de borgerliga primirkommunerna
reduceras med en procentenhet for varje tullt 20-tal oren varmed utdebi-
teringen understiger utdebiteringsgrinsen. Skatteutjamningsbidraget skall
berdknas till produkten av skatteunderlagstillskottet och den av kommunen
for bidragsaret faststillda utdebiteringssatsen.

Forfarandet vid berikningen av tillskott av skatteunderlag framgar av
foljande exempel.

Exempel 1

En landstingskommun i skattekraftsomride 1 har ett skatteunderlag
enligt berikningsarets taxering av 11700 000 skr. Invénarantalet vid sam-
ma 4rs ingdng dr 250 000 personer, Skattekraften ar siledes 46: 80 skr./inv.
D4 medelskattekraften i riket antas vara 60 skr./jnv., ar kommunens skat-
tekraft 78 % av denna. Kommunen skall alltsi ha ett skatteunderlagstill-
skott som héjer dess skattekraft med 17 pracentenheter till 95 % av me-
delskattekraften, som ju motsvarar skattekraftsgrinsen i skattekraftsom-
rdde 1 for landstingskommun (95 % - 60 skr. — 57 skr.). Enklast bestim-
mes skatteunderlagstillskottet silunda:

95/100 - 60 - 250 000 — 11 700 000 — 2 550 000 skr.

Direst detta belopp understiger det fér Ar 1965 av staten tillskjutna
skatieunderlaget enligt 1957 och 1962 ars skatteersittningskungérelser er-
héaller landstinget i stillet ett skatteunderlagstillskott som motsvarar det
ar 1965 uppburna tillskottet.

Exempel 2

Om skatteunderlagstillskott skall beriknas fér en borgerlig primirkom-
mun vars totala utdebitering understiger utdebiteringsgriansen kompliceras
berikningarna nagot. Fér varje fullt 20-tal éren varmed utdebiteringen un-
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derstiger utdebiteringsgrinsen skall niamligen som niamnts skattekrafts-
grinsen reduceras med 1 procentenhet.

Foljande exempel belyser hur bidraget beridknas.

En landskommun i skattekraftsomrade 1 har ett skatteunderlag enligt
beridkningsarets taxering av 117 000 skr. Invanarantalet vid samma &rs in-
gang ar 3 000 personer. Medelskattekraften i riket antas vara 60 skr./inv.
Skattekraften ar saledes 39 skr./inv. eller 66 % av medelskattekraften. Ut-
debiteringsgrinsen antas vara 17: 00 kr./ skr. och kommunens sammanlagda
utdebitering for berdkningsaret, dvs, aret fore bidragsaret 16:25 kr./skr.
Eftersom kommunens utdebitering understiger utdebiteringsgransen med
75 ore skall skattekraftsgrinsen reduceras med 3 procentenheter till 87 %
av medelskattekraften. Kommunen skall alltsd ha ett skatteunderlagstill-
skott som okar dess skattekraft med 22 procentenheter fran 65 till 87 % av
medelskattekraften. Skatteunderlagstillskottet bestimmes enklast salunda:

87/100 - 60 - 3 000 — 117 000 = 39 600 skr.

Bidrag fér hog utdebitering

Hog utdebitering foreligger néir den sammanlagda utdebiteringen i kom-
munen &verstiger utdebiteringsgriansen. Bidraget skall motsvara produkten
av kommunens skatteunderlag och viss procent (bidragsprocenten) av den
del av utdebiteringen som 6verstiger utdebiteringsgriansen. Med utdebitering
(6rstds i detta sammanhang den utdebitering for berdkningsaret som skulle
faststillts om bidrag for hég utdebitering inte utgatt under detta ar. Har
bidrag inte utgatt skall jamforelsen i stallet gbras mellan den faktiska utde-
biteringen for berakningsaret och utdebiteringsgrinsen.

Foljande exempel belyser hur skatteutjamningsbidraget skall beréknas.

Exempel 3

En stad har en skattekraft som &verstiger skattekraftsgransen. Stadens
totala utdebitering for beridkningsaret ar 18: 90 kr./skr. Skatteunderlaget
enligt taxeringsndmndens beslut uppgar Aret fore berdkningséret till
600 000 skr. och fér berakningsaret till 640 000 skr. Under berakningsaret
har staden i bidrag pa grund av hog utdebitering uppburit 360 000 kr. i
skatteutjimningsbidrag. Utdebiteringsgransen for berdkningsaret ar 17: 00
kr./skr.

Det bidrag som utgick till staden under berikningsaret har haft den ver-
kan att utdebiteringen for detta ar faststdllts till ett belopp som med 0: 60
kr./skr. (= 360 000: 600 000) understiger den utdebitering som i annat fall
varit behévlig. Den omriiknade utdebiteringen for berikningsaret blir si-
lunda 18: 90 + 0: 60 = 19: 50 kr./skr. Utdebiteringen overstiger salunda ut-
debiteringsgriansen med 2: 50 kr. Bidragsprocenten blir saledes 1/10 - 250 =
25 procent och bidraget for hog utdebitering

640 000 - 25/100 - 2: 50 = 400 000 kr.
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Bilaga 3

Tabellsammanstillning

I f6ljande tabeller redovisas kommunernas faktiska totala utdebitering
(for allmidn kommunalskatt, exkl. municipalskatt och tingshusmedel) for
ar 1964, den beriknade totala utdebiteringen fér dren 1965 och 1966 samt
vid den tidpunkt da staten helt overtagit kostnaderna for polisvdsen m. m.

Redovisningen foér ar 1965 och senare utgdr ingen prognos betraffande
utvecklingen av utdebiteringarna etc. utan avser endast att statiskt belysa
den totala effekten av skatteutjamningsbidragen och omfoérdelningen av kost-
naderna fér folkpensioneringen m. m.

Som grund fér berdkningarna ligger kommunernas skatteunderlag enligt
1963 ars taxering och utdebiteringsbehov for ar 1964.

Det forsta ar som skatteutjdmningssystemet tillimpas ar 1966. Féljande
antaganden har gjorts. Skatteersattningar, skattelindringsbidrag och vissa
speciella bidrag (s. 70) har helt avvecklats. Staten har Overtagit kostnaderna
for samtliga folkpensionsférméaner med undantag for de kommunala bo-
stadstilliggen som kommunerna helt svarar for. Tolagsersattningarna samt
kommunernas kostnader foér polis- och réttsvisendet har reducerats med
en femtedel.

De féreslagna atgirdernas betydelse i kostnadshinseende redovisas i
tabell 3. Avvecklingen av skatteersittningar, skattelindringsbidrag och de
speciella bidragen beriknas 6ka kommunernas utdebiteringsbehov med 817
milj. kr., medan omférdelningen av kostnaderna for folkpensioneringen be-
raknas reducera detsamma med 257 milj. kr. Forstatligandet av polis-,
riatts- och uppboérdsvisen samt avvecklingen av tolagsersittningarna be-
riknas for 4r 1966 minska utdebiteringsbehovet med 74 milj. kr. och da
reformen helt genomférts med 409 milj. kr. Skatteutjdmningsbidragen be-
raknas till 764 milj. kr. fér ar 1966 och till 758 milj. kr. for det ar da nimn-
da reformer helt genomférts. I bada fallen har antagits att bidragen helt
utnyttjats for att sinka utdebiteringarna.

I tabellerna 4 och 5 redovisas primidrkommunernas utdebiteringar for
aren 1964 och 1965. Tabellerna belyser skillnaderna mellan kommunerna
i friga om utdebiteringarnas storlek och fordndringar till £6ljd av reduce-
ringen av det pi grund av 1957 ars ortsavdragsreform tillskjutna skatteun-
derlaget for ar 1965.

I tabellerna 8, 9 och 10 fordelas primidrkommunerna efter utdebite-
ringarnas storlek aren 1964, 1965 och 1966 samt vid den tidpunkt da kost-
naderna fér polis-, ritts- och uppbérdsvisen helt overférts pé staten och
tolagsersattningarna avvecklats. Dessa atgirder kan under angivna férut-
sittningar medféra en effektiv reducering av skillnaderna i utdebitering
mellan kommunerna. Samtidigt skulle en betydande forskjutning ske mot
lagre utdebiteringar. Medianutdebiteringen skulle minska fran 16: 99 kr./
skr. 4r 1965 till 15: 74 kr./skr. 4r 1966. Skillnaden mellan hogsta och lagsta
utdebitering, som fér ar 1965 beriknats till 11: 57 kr., skulle minska till
7:40 kr. ar 1966.

Jamféres kommunerna i olika skattekraftsomraden framgar av tabell 9
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att utdebiteringarna skulle reduceras i samtliga omraden. Den kraftigaste
reduceringen skulle ske i omradena 2 och 3. Vidare visar tabell 10 att an-
talet kommuner med hog utdebitering skulle avsevirt reduceras i samtliga
skattekraftsklasser. Reduceringen skulle bli storst bland kommuner med
lag skattekraft. Detta foljer av att skatteutjaimningsbidragen till storsta de-
len utgar pa grund av brist pa skattekraft. Den successiva overforingen pa
staten av kostnaderna for polisvdsen etc. medfér en ytterligare reducering
av utdebiteringen.

De foreslagna atgirdernas effekt pa utdebiteringarna inom ldnen fram-
gar vid en jamférelse mellan tabellerna 5, 6 och 7. Inom samtliga Jan utom
Malméhus lin skulle medianutdebiteringen minska. Reduceringen skulle
bli storst i Kalmar och Gotlands 1dn samt i de fyra nordligaste linen dir den
skulle variera mellan 2: 12 kr. i Norrbottens och 3: 55 kr. i Visterbottens lan.
Okningen av medianvirdet i Malméhus lan med 0: 17 kr. sammanhinger
med att kommunerna i linet har jimforelsevis god skattekraft och lag ut-
debitering. Ligsta och higsta medianvérde bland ldnen ar 1965 har enligt
tabell 5 Malmohus och Jamtlands lin, 14: 33 kr. resp. 20: 00 kr. Skillnaden
reduceras avseviart ar 1966 da enligt tabell 6 Kristianstads ldn har lagsta
medianvirde med 14: 17 kr. och Vistmanlands ldn hogsta med 17: 39 kr.

I tabell 12 redovisas den forandring i utdebitering som de foreslagna at-
girderna skulle medféra mellan aren 1965 och 1966. 147 kommuner skulle
fa hojd utdebitering. Av dessa skulle trots hojningen halften ligga under
medelutdebiteringen for ar 1966. Bidragssystemets konstruktion medfor att
utdebiteringshéjningarna framst traffar kommuner med god skattekraft.
Den storsta reduceringen i utdebitering skulle sasom framgar av tabellen
kommunerna i de fyra nordligaste linen samt i Kalmar och Gotlands lan
erhalla. Dessa kommuner har i regel lag skattekraft och hog utdebitering.

Av tabell 13 framgar att den successiva avvecklingen av kommunernas
bidrag till polisvdsen m. m. och tolagsersittningarna medfér en ylterligare
reducering av utdebiteringarna. Detta ar helt naturligt med hansyn till den
anvinda niarmast statiska berakningsmetoden.

I tabellerna 14 och 15 redovisas skatteutjimningsbidragens storlek och
regionala férdelning. Bidragen uppgar till 764 milj. kr. ar 1966 varav lands-
kommunerna erhaller 402, landstingen 257, staderna 72 och képingarna
32 milj. kr. Fordelade pa folkmangden i riket utgor bidragen 101 kr. per
invanare och i relation till skatteunderlaget motsvarar de 1: 83 kr. per skatte-
krona. Bidraget pa grund av brist pa skattekraft uppgar till 690 milj. kr.
och bidraget pa grund av hog utdebitering till 74 milj. kr. Av bidraget pa
grund av brist pa skatteunderlag tillférs den storsta delen, 647 milj. kr.
landskommunerna och landstingen. Av bidraget pa grund av hég utdebite-
ring erhaller stiderna 55, kopingarna 6 och landskommunerna 13 milj. kr.
I skattekraftsomrade 1 uppgar bidragen till 490, i omrade 2 titl 168 och i
omrade 3 till 106 milj. kr. I omrade 1 utgér bidragen 73 kr., i omrade 2 283
och i omrade 3 329 kr. per invanare. I omrade 1 uppgar bidragen till 1: 31
kr., i omrade 2 till 6:42 kr. och i omrade 3 till 6: 32 kr. per skattekrona.
Jamfores bidragen linsvis i kronor per skattekrona visar det sig att Gotlands
lin intar en sdrstillning i omrade 1 genom atl bidragen motsvarar 6: 28 kr.
per skattekrona och saledes ar av samma storleksordning som i de tva nord-
ligaste omradena.

Vid den tidpunkt da staten helt ivertagit kostnaderna for polis-, ratts-
och uppbdrdsvisen samt tolagsersiltningarna avvecklats har bidragen be-
riknats till 758 milj. kr. dvs. cirka 6 milj. kr. ligre an ar 1966. Minskningen
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sammanhéinger med att stiderna genom ndmnda reformer f&r madjlighet
att séinka utdebiteringen mest. Hdrigenom skulle medelutdebiteringen och
saledes dven utdebiteringsgrinsen sjunka. Detta medfor att stadernas bi-
drag pA grund av hog utdebitering kan beriknas minska fran 56 milj. kr.
r 1966 till 44 milj. kr. Képingarna kan ej sinka utdebiteringen i samma
utstrackning, vilket medfor att bidraget for hog utdebitering till dessa kom-
muner skulle 6ka fran 6 till 10 milj. kr. Samma férhéallande giller for
landskommunerna dér bidraget skulle stiga fran 13 till 24 milj. kr.

Den allménna sinkning av utdebiteringen som beriiknats ske till foljd av
att staten Svertar kostnaderna for polisviasendet m. m. medfér att stader-
nas bidrag for brist pa skattekraft minskar fran 17 till 14 milj. kr., képingar-
nas blir ofériandrat 26 milj. kr. och landskommunernas minskar fran 390
till 383 milj. kr. Landstingens bidrag berors ej och blir oférandrat 257
milj. kr.

I tabell 11 redovisas kvartilavstinden for utdebiteringen. Av not till ta-
bellen framgar att kvartilavstindet utgér ett matt P4 kommunernas sprid-
ning i avseende till utdebiteringens storlek. De foreslagna atgdrderna skulle
medféra att kvartilavstdndet 4r 1966 minskar bland samtliga primarkom-
muner, bland stider, kopingar och landskommuner samt bland kommuner
1 olika skattekraftsklasser. Daremot skulle kvartilavstandet 6ka inom skat-
tekraftsomrddena. Detta sammanhinger med att utdebiteringssatsernas
spridning inom varje skattekraftsomrade &kar samtidigt som skillnaderna
i detta hiinseende mellan skattekraftsomradena avsevirt reduceras. Mellan
ar 1966 och tidpunkt di kostnaderna fér polisvasendet m. m. helt Gver-
tagits av staten skulle kvartilavstindet minska i samtliga redovisade kom-
munkategorier.

I tabellerna 1 och 2 redovisas de enskilda kommunernas utdebiteringar.
Utdebiteringsgransen for visst bidragsar utgor foreghende ars medelutde-
bitering. Vid beridkningen av bidragen fér hog utdebitering ar 1966 har
alltsd 1965 ars utdebiteringar omriaknats som om skatteutjimningssystemet
varit i kraft. Utdebiteringsgriansen fér ar 1966 (medelutdebiteringen for
1965) har hirvid beraknats till 16: 15 kr./skr. medan den beriknade fak-
tiska medelutdebiteringen ar 1965 enligt tabell 3 ir 16: 64 kr./skr. (Det ma
anmirkas att inga sirskilda berikningar gjorts av de kyrkliga kommuner-
nas utdebiteringar. Dessa kommuners utdebiteringsbehov har sammanlagts
med de borgerliga primiarkommunernas. Enligt det foreslagna bidrags-
systemet skall sirskilda berikningar géras dven for ifrdgavarande kom-
muner.)
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Tab. 1. Landstingskommunernas utdebitering

propositionen angivna forutsittningar

Anm. Om foratsattningarna for berdkningarna hinvisas till Bilaga 3. Det bir observeras att
till grund for berdkningarna ligger
debiteringsbehov for &r 1964. D

faktiska utan berdknade.

kommunernas skatlteunderlag e
ctia innebir bl a. alt utdebiteringarna for

for aren 1964 och 1965 samt enligl i

nligt 1963 ars taxering och ut-
ar 1965 inte ir dc

Landsting Skattekraft Utdebitering, Okning (1)
i 9 av medel- | kr./skr. clier
skattekraften | minskning (—)
| ar ar enl. av utdebi-
1964 1965 prop.t teringen
| (kol. 5—Kol. 4)
1 2 | 3 s 5 6
Stockholms  léns ...... 122,20 4,90 4.96 4,96 -
Uppsala > ...k 94,10 6,00 6,05 6,05 —
Sodermanlands » ... - 95,20 5,00 5,04 5,04 —
Ostergbtlands  »  ...... 86,07 5,00 5,05 5,05 —
Jonkopings » SRy 83,65 5,50 5,55 5,51 — 0,04
Kronobergs » e 76,09 6.00 6,03 5,61 — 0,42
Kalmar ldns norra ...... 70,28 6,30 6,33 5,50 — 0,83
Kalmar lidns sédra ...... 74,99 6,25 6,28 5,73 — 0,55
Gotlands lins .....- 64,38 6,40 6,40 5,20 — 1,20
Blekinge B e 79,47 5,50 5,53 5,27 — 0,26
Kristianstads » ... .- 79,07 4,75 4,77 4,59 — 0,18
Malmohus » AL 97,28 5,00 5,04 5,04 -
Hallands (0 GBoaac 80,25 5,75 5,81 5,55 — 0,26
gbteborgs och Bohus lédns 84,14 5,50 5,55 5,46 — 0,09
Alvsborgs 1ans . ....- 85,25 5,80 5,85 5,85 -
Skaraborgs . 78,40 4,80 4,82 4,60 —+ 0,22
\_r’ﬁrmlands P T 3 82,11 5,75 5,81 5,67 — 0,14
Orebro I, [ 94,91 6,00 6,06 6,06 -
Viastmanlands » ..., 100,20 5,50 5,67 5,57
Kopparbergs  »  .oe--e 85,54 5,80 5,86 5,86 —
Gavieborgs 5 B o i 83,60 6,25 6,32 6,25 — 0,07
Visternorrlands » ¢k 85,32 ¢ 7,08 | 7,47 6,10 — (97
Jamtlands v JULAL RS T 71,52 6,35+ ! 6,39 4,77 o d,020
vVistarbotiens' #  jieadh 76,98 6,30 4 683 5,01 oA 8,52
Nerrhettens - % of:vr 9944 p|  6.80. 4 845 5,65 Snlee
tl I sapmtligh I 88,717 5830 508 5,43 opiiijodrl B25;
K1Y Qi vl YJ.I N DDAV & Fi i L Ou ] 4 shidolbtal-
. ol (HUAN 6,01 P | '/
a2 Fgr ar 1966 loch.j aeare aT,0 Y Y
I 14 1 L1 ;i
4 e 1
[ : 4
1t i i
) i a1 I 1l i
4 Bihang till riksdagens protokoll 1965. 1 saml. Nr 43
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Tab. 2. Total utdebitering i de borgerliga primirkommunerna for dren 1964 och 1965 samt
enligt i propositionen angivna férutsiittningar
Anm. Med total utdebitering avses summan av utdebiteringarna per skattekrona av allmin

kommunalskatt och landstingsskatt. Utdebitering till tingslag och municipalsamhélle ingar
inte.

\r Kommun, lian Folk- Skattekraft | Total utdebitering, kr./skr.
mingd i9% av
1/1 1963 | medelskat- | ar ar 4r 1966 |enl. prop.*
tekraften 1964 | 1965 enl. prop.
1 2 3 4 5 6 7 8
Skallekraftsomrade 1
Stdader

1 | Stockholm ............ Af 802124 163,83 14,921 15,11 14,93 13,78

2 | Nyndshamn .......... B 9 796 117,80 17,551 17,81 17,45 16,82

3 | Sodertilje ............ B 39 768 143,76 15,64 | 15,82 15,80 15,03

4! Nacka................ B 22 562 166,92 16,16 | 16,34 16,26 15,68

5 | Sundbyberg .......... B 27 195 144,47 14,50 | 14,70 14,45 13,81

61Solma ................ B 53 658 143,60 15,30 | 15,49 15,30 14,71

7 | Djursholm ............ B 7 493 223,94 12,451 12,58 12,47 12,19

8 | Lidingé .............. B 32 062 165,00 14,46 ) 14,61 14,58 14,15

9 | Vaxholm.............. B 4076 103,27 16,76 | 16,97 17,18 16,53
10 | Norrtdlje.............. B 9 368 91,73 18,05 18,23 17,89 17,13
11 | Osthammar .......... B 7045 65,10 18,20 18,27 16,59 16,05
12 | Oregrund ............ B 2101 59,02 17,66 | 17,73 15,50 14,92
13 | Sigtuna .............. B 3 344 111,68 16,25 | 16,46 16,45 15,95
14 } Uppsala .............. C 80 502 111,57 17,65 | 17,87 17,34 16,29
15 | Enképing ............ C 14 464 99,82 17,45 17,60 17,52 16,77
16 | Nyképing ............ D 25 631 124,36 16,01 16,20 16,15 15,24
17 | Oxelésund ............ D 12 569 123,94 17,14 | 17,27 17,19 16,60
18 | Flen ................ D 5966 87,79 17,97 | 18,13 17,97 17,27
19 | Katrineholm .......... D 20032 98,42 17,82 17,96 17,83 17,11
20 | Eskilstuna ............ D 60 265 106,29 18,20 ( 18,43 17,74 16,65
21 | Torshilla ............ D 6224 102,22 17,40 17,59 17,70 17,09
22 | Strangnds ............ D 8 490 104,49 16,77 | 16,97 17,07 16,30
23 | Mariefred ............ D 2 543 85,38 16,97 ( 17,15 17,22 16,54
24 | Trosa ................ D 1447 88,68 18,34 | 18,50 18,08 17,31
25 | Linképing ............ E 68 974 112,23 16,51 | 16,75 16,42 15,17
26 | Norrkoping............ E 92 281 103,38 17,50 | 17,72 17,57 16,53
27 | Soderképing .......... E 5488 76,35 15,64 | 15,77 15,32 14,71
28 | Motala................ E 27 300 94,11 17,60 17,78 17,60 16,69
29 | Vadstena ............ E 4624 102,29 16,87 | 17,09 17,11 16,47
30 | Skénninge ............ E 4 060 69,66 18,70 | 18,75 17,21 16,59
31 | Mjélby .............. E 11 065 84,36 17,72 17,91 17,49 16,82
32 | Jonképing ............ F 51 053 111,84 18,00 | 18,26 17,57 16,60
33 | Huskvarna ............ F 13 982 94,84 17,50 17,66 17,64 16,91
34 | Néssjo................ F 18 948 91,43 18,40 18,58 18,14 17,38
35 | Vdrnamo ............ F 13 853 102,49 17,60 17,81 17,68 16,94
36 [ Savsjo ..., ..., F 5210 76,98 17,511 17,64 16,78 16,28
37 | Vetlanda ,............ F 9436 87,45 18,351 18,53 18,09 17,38
38 [ EKsjo ................ F 9 857 87,10 18,45 | 18,64 17,97 17,09
39 | Trands................ F 15 891 85,20 17,45] 17,63 17,38 16,72
40 | Grdanna .............. F 3158 62,47 18,35 18,40 15,93 15,32

! Beridknad utdebitering. Se anmirkning till tab. 1.
' Niér kostnaderna for polisvisendet m. m. helt bestrides med statsmedel.
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2 3 4 5 6
41 L vVaxjo. .. o.ocaiieeenn G 25 830 110,92 18,10 18,34 17,44 16,43
42 | Ljungby .....o.onns G 9 885 9422 | 18,20) 18,34| 17,83 17,17
43 | Kalmar .............. H 31 594 99,65 18,45 | 18,60 17,78 16,87
44 | Nybro................ H 9244 87,74 18,95| 19,10 18,13 17,45
45 | Oskarshamn .......... H 13 214 96,35 18,901 19,05 17,95 17,15
46 | Vastervik ............ H 18 732 93,21 18,20 | 18,35 17,48 16,69
47 | Vimmerby ............ H 6612 83,23 19,251 19,41 17,66 16,91
48 | Borgholm ............ H 2418 89,57 17,94 18,12 17,54 16,74
49 | Visby ......ooevnnn I 15980 93,04 19,101 19,23 17,78 16,94
50 | Karlskrona .......... K 33 278 103,98 17,85 18,09 17,44 16,27
51 | Ronneby ............ K 9 086 87,08 17,70 17,86 17,47 16,79
52 | Karlshamn .......... K 11 688 99,24 16,901 17,056 16,84 16,09
53 | Sélvesborg ........... K 6130 88,97 16,96 | 17.12 17,20 16,44
54 | Kristianstad .......... L 26 166 110,90 135,20 | 15,42 14,92 13,79
55 | Simrishamn .......... L 7 558 88,34 16,45 16,60 16,78 16,11
56 | Angelholm............ L 13075 96,49 15,96 | 16,08 16,12 15,30
57 | Hassleholm .......... L 14 284 93,93 16,65} 16,78 16,93 15,99
58 | Malmo .............. M| 237517 123,83 14,00 | 14,19 14,03 12,77
50t Lund ..........00.nn M 41732 128,16 15,10 15,29 14,58 13,84
60 | Landskrona .......... M 29 102 104.11 17,25) 17,48 16,97 16,46
61 | Halsingborg .......... M 77 628 111,24 15,55 15,77 14,92 14,38
62 | Hoganés.........-. .M 7 542 95,88 15,97 | 16,12 15,88 15,62
63 | Eslov ........cc0v ..M 10 454 101,42 16,65} 16,84 16,54 16,34
64| Ystad............... M 13 617 95,39 16,26 | 16,43 15,99 15,33
65 | Trelleborg ... ........ M 20 296 116,69 15,20} 15,401 14,94 15,54
66 | Skanor m. Falsterbo .. M 1049 103,76 13,52 13,67 13,28 13,20
67 | Halmstad ............ N 40 058 104,21 18,50 | 18,75 17,84 16,84
68 | Laholm .............. N 3635 86,98 16,44 | 16,60 16,40 15,66
69 | Falkenberg .......... N 11 655 91,48 17,85| 18,03 17,70 16,95
70 | Varberg .............. N 14 973 94,97 17,25 17,42 17,21 16,35
71 | Kungsbacka ..... fee e N 5704 99,91 17,95} 18,09 17,85 17,16
72 | Goteborg ............ O | 410681 125,69 15,001 15,22 14,95 13,72
73 | Molndal .............. 0 28 329 115,62 16,70 | 16,94 16,53 15,83
74 | Kungalv ............ 0 8215 102,63 16,50 | 16,76 16,82 16,29
75 | Marstrand ..., 0 1115 80,24 17,55| 17,79 17,20 16.51
76 | Lysekil ......... Lais O 7 829 83,23 18,47| 18,69 17.90 17,22
77 | Uddevalla ............ (0] 35090 97,57 17,95 | 18,12 17,70 16,70
78 | Stromstad ............ 0 4135 99,13 17,30 17,47 17,58 16,92
79 | Vanersborg .......... P 18 989 104,63 18,15} 18,38 17,80 16,91
80 | Trollhattan .......... P 33091 111,15 17,76 | 18,01 17,43 16,64
81 | Alingsds...... ... P 17 958 91,90 18,00 | 18,17 17,84 16,86
82 1 Bords ....... ..o P 67 987 107,41 17,35| 17,56 17,20 16,08
83 | Ulricehamn .......... P 8117 94,22 18,60 | 18,79 18,33 17,62
84 | Amal ........ooo.onn P 9 261 88,94 | 17,95| 18,14 18,01 17,30
85 | Mariestad ............ R 12 833 106,88 17,25 17,42 17,20 16,54
86 | Lidkoping -........... R 17 531 98,29 16,40 ) 16,53 16,63 15,92
87 | Skara . gy -0 R 9203 100,02 17,421 17,64 17,54 16,86
88 | Skovde ... ... ... R 24 786 109,32 17,99 18,17 17,64 16,87
89 | Hjo...... oo SRR .4 R 4625 80,64 18,55| 18,75 17,89 17,15
90 | Tidaholm R 6 753 91,23 16,65 | 16,69 16,88 16,31
91 | Falkoping .. ..... ... R| 15205 98,20 { 16,94 | 17,081 17,05 16,30
92 | Karlstad ........ 506 53 44 657 112,15 | 16,75| 17,00 16,59 15,50
93 | Kristinehamn ........ S 21 073 94,35 19,251 19,46 18,35 17,39
04 | Filipstad S 7 582 110,25 18,951 19,25 18,12 17,38
95 | Haglors ... .S 8612 95,19 | 18,60 18,77| 18,24 17,53
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96 | Arvika ... ... ... ... S 15 886 86,65 18,37 | 18 58 18,01 17,23
97 | Saffle ................ S 11 324 95,91 16,46 | 16,63 16,73 16,13
98 | Orebro .............. T 76 795 109,01 18,61 | 18,85 17,89 16,87
99 | Kumla .............. T 10 035 88,45 18,37 | 18,56 18,05 17,31
100 | Askersund .. .. ..... . T 4097 80,73 18,52 18,74 17,75 16,97
101 | Karlskoga .. . T 36 248 115,33 16,52 | 16,76 16,58 15,93
102 ] Nora .......... ..... T 4162 93,70 17,50 17,68 17,79 17,11
103 | Lindesberg LT 6255 104,25 18,50 f 18,72 18,04 17,30
104 | Vasterds ............. U 80 451 127,21 18,00 | 18,24 17,65 16,68
105 { Sala LU 11 097 90,01 18,651 18,86 18,14 17,54
106 | Fagersta .4 15535 97,67 18,46 | 18,65 18,25 17,52
107 | Koping . .U 18 170 103,34 18,45 18,67 18,13 17,39
108 | Arboga .. .U 11 455 99,04 18,45} 18,64 18.20 17,49
109 | Falun . oW 18711 121,98 17,78 | 18,03 17,51 16,61
110 | Borlange W 27431 104,76 18,971 19.20 18.28 17,65
111 | Sater ...... e W {461 85,74 18,35} 18,55 18,18 17,44
112 | Hedemora .. .......... A\Y 6 307 88,90 17,40 | 17,57 17,56 16,91
113 | Avesta oW 11014 101,65 18,82 19,04 18,24 17,51
114 | Ludvika..... W 22 019 111,06 16,47 | 16,70 16,48 15,93
L15 | Gavle ......... o X 56 584 107,59 18.25| 18,48 17,70 16,76
116 |} Sandviken . .......... X 22774 110,45 18,07 | 18,35 17,74 17,12
117 | Séderhamn ... .. . X 13 529 93,30 20,70 [ 20,90 18,91 18,09
118 | Bollnids ... . X 16 (666 82,60 18,981 19,20 18,13 17,43
119 | Hudiksvall .. .. ... ... XN 12106 88,65 18,46 | 18,64 17,89 17,04
Kopingar
120 | Taby ... .. B 24739 132 08 15,46 | 15,61 15,54 15,00
121 | Stocksund . . B 5001 207,07 12,41 12,55 12,44 12,11
122 [ Danderyd . . B 12 835 156,19 12,46} 12,59 12,50 12,11
123 | Sollentuna ... . . ) 28 363 117,51 16,65} 16,86 16,74 16,09
124 | Saltsjobaden ... ... B 5681 170,63 13,96 | 14,12 14,10 13,83
125 | Tierp ... .. e o G 3 861 88,14 18,00 | 18,19 18,13 17,47
126 | Malmképing .......... D 3503 73,97 16,54 | 16,66 15,93 15,54
127 ! Gnesta ... .. ... .. D 3166 83,89 18,25| 18,45 18,08 17,40
128 | Boxholm .. .......... E 4198 80,58 17,25 17,44 16,83 16,42
129 | Atvidaberg .......... E 8030 111,55 15,30 | 15,50 15,42 15,15
130 | Finspang ........ . E 15 838 100,65 16,97 17,19 17,32 16,72
131 | Valdemarsvik ........ E 3357 77,38 18,151 18,29 17,31 16,77
132 | Mariannelund ........ T 3043 67,41 18,24 | 18,30 16,71 16,31
133 | Norrahammar ........ F 5 829 88,66 17,35 17,51 17,85 17,28
134 | Gislaved ............ F 6 929 90,72 17,07 | 17,23 17,53 16,90
135 ] Skillingaryd ...... .. .. F 3002 85,40 17,15 | 17,29 17,40 16,85
136 | Bodafors ... . F 2 526 72,70 18,40 | 18,52 17,12 16,63
137 | Vaggeryd ............ F 4708 79,31 18,35| 18,46 17,78 17,18
138 { Anderstorp .......... F 3502 125,65 16,45 | 16,64 16,72 16,34
139 | Aseda................ G 2 480 82,87 18,30 ( 18,48 17,94 17,33
140 | Lessebo .............. G 2794 88,66 18,20 | 18,36 18,21 17,56
141 | Hovmmantorp .......... G 2658 77,18 17,55 17,66 17,01 16,58
142 | Tingsryd ... ........ G 3068 61,96 18,45 18,48 15,82 15,60
143 | Alvesta .............. G 8126 80,07 18,90 [ 19,07 17,91 17,27
144 | Almhult .............. G 5371 102,47 17,85| 18,04 17,74 17,19
145 | Traryd .............. G 5342 71,99 17,96 | 18,07 16,51 16,11
146 | Markaryd ........ .G 5362 74,97 16,80 16,89 15,65 15,45
1147 { Lenhovda ............ G 2509 76,69 18,30 | 18,41 17,55 17,04
148 | Almundsryd . ......... G 4160 67,34 18,29 18,32 16,49 16,42
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149 { Hultsfred jy.......... H:n 4 505 78,31 20,35 | 20,45 18,15 17,48
150 | Monsterds .......... H:s 6011 79,24 18,051 18,12 16,84 16,34
151 | Emmaboda.......... H:s 2 920 100,94 18,90} 19,10 18,31 17,66
152 | Virserum.....o.....- H:n 4738 64,41 19,001 19,03 16,28 15,91
153 | Slite.......ovvnvnnnn I 2492 90,81 17,65 17,79 16,89 16,38
154 { Olofstrom .......... K 7 283 105,38 16,36 ) 16,49 16,28 15,44
155 § Tomelilla............ L 6139 75,79 15,11} 15,22 14,87 14,34
156 | Ahus ...t L 4 259 86,99 15,95 16,09 16,43 15,88
157 | Bromélla............ L 4722 106,12 14,45 14,58 14,43 14,10
158 | Osby ............... L 7 336 80,58 15,40 15,55 15,27 14,80
159 | Vinslov ............. L 2031 73,50 15,55 | 15,64 14,90 114,51
160 | Perstorp ............ L 6 561 95,88 15,071 15,18 15,56 15,28
161 | Klippan ............ L 8623 91,86 15,061 15,19 15,44 15,02
162 | Astorp......oouunn.. L 7 083 85,96 15,47 | 15,60 15,76 15,40
163 | Bastad ............. L 2234 84,05 16,841 17,00 16,69 15,91
164 | Bjuv  .............. M 4739 90,14 17,27 | 17,42 17,55 16,98
165 | Kavlinge ............ M 3607 106,14 15,141 15,31 15,47 15,19
166 | Lomma ............ M 7927 99,46 14,51 14,62 15,12 14,74
167 | Svedala ............ M 5248 92,15 15,97 | 16,11 16,78 16,25
168 | Skurup ............ M 4 589 85,76 15,51 15,66 15,99 15,60
169 | Sjébo ....... ... M 3 540 81,60 15,40 | 15,56 15,57 15,03
170 | Horby «.......oovh e M 3568 98,33 14,55 14,68 15,09 14,73
171 | HoOr ..oovvnnvvnn... M 3477 91,59 15,35| 15,50 15,82 15,44
172 | Furulund............ M 3115 79,75 15,17 | 15,26 15,37 14,95
173 | Oskarstrom ......... N 3054 78,09 15,70 15,82 15,11 14,55
174 | Bengtsfors .......... P 3333 84,31 18,901 19,08 18,16 17,46
175 | Mellerud . ........... P 4 206 72,79 18,40 18,52 17,36 16,71
176 | Lilla Edet .......... P 3 528 99,53 17,10} 17,24 17,40 16,83
177 ) Kinna .............. P 5583 105,14 15,70 | 15,88 16,09 15,76
178 | Skene .............. P 4127 91,99 16,35 16,50 17,00 16,57
179 | Svenljunga .......... P 2 601 84,38 16,95] 17,12 17,09 16,68
180 | Herrljunga .......... P 4182 75,89 17,16 | 17,27 16,63 16,28
181 f Vara................ R 2 850 91,70 16,45} 16,58 16,63 16,22
182 | Gotene.............. R 5098 75,69 15,77 | 15,86 15,21 14,79
183 | Tibro .............. R 7737 79,40 15,251 15,32 15,24 14,80
184 | Toreboda............ R 5724 69,57 16,96 | 16,99 15.67 15,16
185 | Storfors ............ S 4211 82,34 18,051 18,24 17,56 17,05
186 | Hammardo .......... S 10 628 89,99 15,93 15,95 16,20 15,94
187 | Munkfors............ S 6183 82,82 18,88 | 19,10 18,08 17,45
188 | Forshaga............ S 4670 78,75 18,65| 18,78 17,66 17,42
189 | Grums .........oh. S 6198 85,61 19,00 | 19,19 18,38 17,80
190 | Arjing ............. S 2 825 78,91 18,951 19,09 18,23 17,62
191 | Sunne ... S 11 511 60,31 18,54 18,60 16,30 16,06
192 ) Laxd ... .. T 5199 93,59 17,27 | 17,44 17,66 17,10
193 | Hallsberg .......... T 7 883 86,99 18,27 | 18,45 18,07 17,41
194 | Degerfors .......... T 9 609 93,46 16,971 17,14 17,33 16,74
195 | Hallefors......vovnnn T 8272 102,72 16,50 | 16,69 16,81 16,39
196 | Ljusnarsberg ........ T 9283 88,96 17,751 17,96 18,11 17,47
197 { Frovi ... T 3022 89,32 18.30 | 18,48 18,21 17,57
198 | Kungsor ............ U 4748 88,21 17,95 18,15 18,14 17,48
199 | IHHallstahammar ...... ¥ 12105 103,85 17,99 | 18,21 17,99 17,31
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200 | Norberg .............. 6 899 88,54 18,16 | 18,35 18,21 17,52
201 | Krylbo .............. 4 587 83,43 18,12 18,30 17,70 17,00
202 | Smedjebacken ........ 5294 81,22 17,97| 18,15 17,38 16,85
203 ) Mora ................ 12 924 75,64 17,85 17,98 16,91 16,46
204 | Storvik.. ............ 2288 101,29 18,18 18,40 18,00 17,35
205 | Ljusdal .............. 11 232 69,14 18,951 19,02 17,40 16,86

Landskommuner

206 | Vdddé .............. 2974 58,33 17,76} 17,82 16,12 15,58
207 | Hiaverd .............. 8 069 82,96 17,97 18,16 17,68 17,07
208 | Knutby .............. 2627 54,17 17,38 | 17,45 15,34 14,81
209 | Almunge ............ 1 811 66,01 17,40 17,46 16,14 15,68
210 | Sjuhundra ............ 5240 73,77 17,01 17,15 16,29 15,90
211 | Lyhundra ............ 4 051 51,77 15,52 | 15,58 14,32 13,92
212 | Frotuna .............. 1799 57,38 15,79 | 15,85 14,48 14,05
213 | Blidoé ................ 902 60,54 15,25] 15,31 14,25 13,74
214 | Roslags-Ldnna ........ 2 425 61,47 15,59 | 15,65 14,60 14,18
215 | Knivsta .............. 3870 80,40 17,23 | 17,72 17,22 16,52
216 | Skepptuna............ 2741 59,16 16,25 16,32 14,76 14,26
217 | Méarsta .............. 8 657 79,60 17,18 17,29 16,52 15,72
218 | Upplands-Visby ...... 10 853 106,43 16,10| 16,26 | 16,38 15,97
219 | Vallentuna............ 6141 91,19 15,42 15,56 16,02 15,58
220 | Osseby .............. 1 807 72,64 15,761 15,90 | 15,25 14,74
221 | Osterdker ............ 6 869 98,91 16,56 | 16,69 16,85 16,07
222 | Ljusteré.............. 982 59,20 16,41 | 16,47 15,22 14,70
223 | Djuré ................ 1456 73,93 16,34 | 16,48 15,84 15,44
224 | Varmdé . ............. 2193 84,76 17,70 | 17,88 17,71 17,00
225 | Gustavsberg .......... 5537 104,94 15,65| 15,83 16,28 15,88
226 { Bo ........... ... ..., 7101 114,24 16,46 | 16,69 16,61 16,15
227 | Jarfalla .............. 26 638 101,51 15,90} 16,03 16,24 15,64
228 | Féringsé.............. 3110 86,65 14,831 15,00 15,76 15,46
229 | Ekerd................ 4 004 113,84 14,97 15,19 15,30 15,00
230 | Huddinge ............ 35 800 111,15 15,90 | 16,10 16,01 15,54
231 | Botkyrka ............ 13 757 110,46 15,40 | 15,56 15,47 15,00
232 | Salem................ 2 495 110,90 16,95 17,20 17,11 16,51
233 | Grodinge ............ 2 059 91,83 16,21 | 16,35 17,05 16,44
234 { Turinge .............. 2 920 81,11 16,25 16,36 16,51 15,97
235 | Jarma ................ 5212 82,58 16,831 17,01 17,20 16,69
236 | Sorunda .............. 2728 94,70 14,86 | 15,02 15,61 15,26
237 [Osmo ................ 2268 82,56 17,581 17,79| 17,53 16,94
238 | Vasterhaninge ........ 7805 90,06 15,82 16,06 16,34 15,65
239 | Osterhaninge ........ 11 312 95,17 16,96 | 17,09 17,25 16,54
240 | Tyresé .............. 9 994 91,64 16,36 | 16,47 16,63 15,94
241 | Asunda .............. 2957 70,23 15,94 | 16,05 15,62 15,13
242 | Sodra Trogd .......... 1952 59,13 18,38 | 18,43 17,19 16,72
243 | Norra Trogd.......... 2791 72,64 18,74 | 18,87 17,91 17,30
244 | Upplands-Bro ........ 4186 91,55 16,91 17,06 17,50 16,93
245 1 Habo ................ 2933 79,44 19,11 | 19,22 18,19 17,53
246 | Lagunda ............ 2 849 62,92 17,33] 17,38 16,09 15,76
247 | Sédra Hagunda........ 1491 60,76 14,80 14,84 14,03 13,69
248 | Norra Hagunda ...... 2271 61,71 18,98 | 19,03 16,82 16,42
249 | Bilinge .............. 3 755 63,03 17,11 17,17 15,78 15,50
250 | Vaksala .............. 2 808 70,46 17,15 17,28 16,30 15,96
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251 | Rasbo . ............... C 1684 59,78 17,55 | 17,60 16,11 15,80
252 | Oland ................ C 6152 65,52 18,14 | 18,19 17,09 16,68
253 | Dannemora .......... C 4103 76,24 17,38 17,51 16,88 16,51
254 | Vattholma ............ C 3 086 64,98 17,921 17,97 16,23 15,93
255 | Bjorklinge ............ C 2 307 66,67 17,381 17,44 16,00 15,73
256 | Vendel .............. Cl 4614 68,56 | 17,05 17,10 16,03 15,76
257 | Tierp ......... ... .. C 3758 67,08 17,40 | 17,45 16,51 16,12
258 | Soderfors ............ C 2 794 108,63 17,15| 17,34 17,35 16,87
259 | Alvkarleby ........... C 9778 94,24 17,25 17,41 17,44 16,94
260 | Vistland. ............. C 2 640 84,49 18,30} 18,50 17,92 17,32
261 | Osterlovsta ........... C 2298 67,27 18,30 18,35{ 17,04 16,64
262 | Hallnéds .............. (o} 1994 46,09 17,00 17,05 15,56 15,21
263 { Tunaberg ............ D 1 884 79,16 17,44 17,56 17,22 16,73
264 | Jondker .............. D 4 397 73,37 15,94 | 16,06 15,57 15,10
265 | Bjorkvik.............. D 1995 59,98 16,50 | 16,54 15,41 14,96
266 | Stigtomta ............ D 2229 69,34 14,64 | 14,68 14,41 14,08
267 | R6ndé .............. .. D 2471 67,83 17,69 | 17,74 16,68 16,30
268 | Svirta ............... D 2 349 83,51 16,08 | 16,26 16,42 16,02
269 | Tystberga ............ D 2972 85,09 14,82 | 14,97 15,63 15,16
270 | Vagnhérad ............ D 2 822 78,06 17,83 | 17,95 17,60 16,98
271 | Hol6 ................ D 2077 69,77 15,94 15,98 15,68 15,15
272 | Daga .... ........... D 3 449 69,30 15,871 15,92 15,33 14,91
273 | Aker ............... D 3 401 91,46 15,96 | 16,13| 16,92 16,45
274 | Enhéma . ............. D 860 88,70 14,42 | 14,55 15,55 15,07
275 | Stallarholmen ........ D 2 330 63,85 16,20 | 16,25 15,09 14,60
276 | Toster6 .............. D 1440 90,97 13,87 | 14,00 14,75 14,42
277 | Varfruberga .......... D 1656 61,60 16,89 | 16,93 15,63 15,10
278 | Kafjérden ............ D 2990 65,59 16,96 { 17,00 15,87 15,45
279 | Hillby................ D 3204 67,41 17,12 17,17 15,77 15,34
280 | Vistra Rekarne........ D 3 049 60,76 16,54 | 16,59 15,26 14,84
281 | Husby-Rekarne........ D 3533 69,46 17,75 | 17,79 16,77 16,34
282 | Arla ....... ... ... ... D 2799 65,41 17,751 17,78 16,43 16,05
283 | Mellésa ........ 000000 D 4039 85,43 15,471 15,62 15,85 15,49
284 | Sparreholm............ D 2 640 77,33 16,06 | 16,17 16,11 15,71
285 | Bettna................ D 3602 70,25 16,33 | 16,47 15,58 15,20
286 | Skdldinge ............ D 3475 69,81 16,84 | 16,88 15,74 15,36
287 | Floda ................ D 2072 63,36 15,92 | 15,96 14,80 14,38
288 | Stora Malm .......... D 2 941 75,06 14,92 15,02 15,23 14,82
289 | Viistra Vingadker ...... D 8 939 82,69 15,321 15,48 15,60 15,14
290 | Julita ................ D 2631 60,65 15,62 | 15,65 14,82 14,47
291 | Godegdrd ............ E 2379 61,31 16,45 | 16,50 15,03 14,64
292 | Tjdllmo .............. E 1462 62,42 16,00 | 16,05 15,13 14,81
293 | Borensberg ............ E 3 904 69,17 17,60 17,65 16,32 16,02
294 | Boberg .............. E 3479 56,57 15,48 | 15,53 13,96 13,70
205 | Aska ............00n E 2945 65,47 13,42 | 13,47 13,26 13,02
296 | Ostgota-Dal .......... E 2179 68,83 13,73 | 13,78 13,88 13,57
297 | Folkunga ............ E 2 641 54,42 15,66 | 15,72 14,13 13,80
298 | Alvastra .............. E 2 356 59,15 14,61 | 14,66 13,96 13,61
299 | Odeshdg .............. E 4094 63,42 16,11 16,17 14,80 14,36
300 | Sédra Gostring ........ E 1 509 69,54 14,67 | 14,73 14,82 14,42
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301 | Vifolka .............. 2| 4188 63,80 | 17,24 17,20 1584 | 1552
302 | Ydre ...l E| 5278 58,13 | 16,33 16,38| 14,83 | 14,46
303 | Vistra Kinda.......... E| 5498 6569 | 17,86 | 18,09 16,63 | 16,21
304 | Sédra Kinda .......... E| 2424 47,18 [ 15,90 1595| 14,60 | 14,28
305 | Norra Kinda .......... E| 3272 57,62 | 15,83 15,88| 14,63 | 14,32
306 | Bjorsater ............ E| 2453 54,55 | 16,56 | 16,61 1500 | 14,64
307 | Vardnds .............. E| 3336 61,24 | 16,58 16,64| 1512 | 14,70
308 | Sédra Valkebo ........ E| 2468 50,08 | 17,20 17,25 1583 | 1546
309 | Norra Valkebo . ....... E| 3682 67,45 | 16,76 | 16,81| 15,61 15,08
310 | Kdma ................ E| 4309 75,66 | 16,18 16,30| 1583 | 15,38
311 | Vreta Kloster ........ E| 6411 74,60 | 17,84 17,97 17,00 | 16,59
312 | Akerbo .............. E| 6089 60,22 | 16,88( 16,94| 1512 | 1474
313 | Skarblacka ............ E| 7650 82,49 | 16,80 17,01 16,75 | 16,33
314 | Hallestad ............ E| 3641 68,45 | 15,00] 15,05| 14,74 | 1438
315 | Havia .....ooooien..s, E| 3325 81,83 | 16,31 16,52| 16,70 | 16,39
316 | Kvillinge ............. E| 5307 83,72 | 17,21| 17,41 17,37 | 16,88
317 | Kolmarden ............ E| 2622 73,70 | 17,221 17,37| 16,64 | 16,27
318 | V. Vikbolandet .. ...... E| 298 64,16 | 16,24] 1629| 1511 14,69
319 | 0. Vikbolandet ........ E| 3142 5586 | 16,83 16,90 1540 | 14,97
320 | Stegeborg ............ E| 2269 4937 | 17,11 17,17 1518 | 14,74
321 | Aspveden ............ E| 1734 52,90 | 17,35| 17,40 15,51 15,13
322 | Ringarum ............ E| 3801 64,61 | 1590 1595| 1503 | 14,66
323 | Gryt..ooooal CE| 1297 4748 | 16,70| 16,75 14,73 | 14,35
324 | mgatorp .............. F| 2634 67,65 | 16,64 16,70 15,56 | 15,19
325 | Iloreda .............. F| 2930 50,92 | 17,88] 17,93 15,11 14,70
326 | Solberga .............. F| 3161 58,98 | 17,701 17,76 | 16,07 | 15,78
327 | Bredestad ............ F| 4843 59,65 | 16,44 | 16,48 14,85 | 14,46
328 | Hullaryd .............. F| 1922 19,81 14,61 14,67| 1349 | 13,23

{
329 | Linderas ......... c B 1904 43,60 | 1500 15,05 12,65 | 1250
330 | Visingso .y ....p..... . F, 793 47,14 | 16,15] 16,20 1418 | 13,82 .
331, f,Bkirstad .y ..eoonsi... . F| 3077 52,88 | 16,74 16,80 14,40 | 14,13
332 | Lekeryd ,1..e.cop.. . F| 1910 5542 . | 15,91 15,96 | 14,41 14,14
333 | Hakarp .............. F| 3138 72,95 | 17,49 17,60 16,41 16,08

A o | ad PV ( . Jools 12
334 | wenhult, 1. ..o at-bonF| 4855 73,80 | 17,03 17,14 13 11580
335 | Forserwpy | ..i54.0)- pe k)| 38390| 7675, | 13,54] 17,68 ,;,;a,s‘s,.
336 | Masagp 51 ..l snnr. rocKl 2908|289, | 1448 17,63 ag,.) L A02

Aipt ] 30 ,¢ )@l L] SR00K ( 1| \
337 | Bankerya ... CCOLLUTE] D 4t 88,74 | 17,90] 18,04 1803 ‘1" 174
338 | Norva Mo 1. lepeyren Fil | 184E:| 63180 | 1867] 1572] 1 ,3; ko1 A 428,
338, | Bodra MQ ;.- opcy-rov Bl 24009, | 84,92, | 1386 14,00} 'i" 2 ,,‘;26\9(,,
34Q Gll(]S](x__,p’P b drirel 'l'!ﬁ,F' 7(06‘1@ ‘80.% < '1&,51 16,6 53 Rl ll %..
341 [ Villstad ... [ F| 4153 82,34  |17,10]17,27| 17,21 16,76
343 { BuseryfL ..l aledl | 61650 | 14,581 16,63 15,0441 14,6
344/} Hylke 1,20 Soed) LR 5#63? 7338 | 14.68f 1680 15,785 h54s’
sed| Dnnargy DTN R 2300 | aoBBT | rhea| 17| rduken “"%4,6,4_“
345 | Reftele, TR ”.;.A,'gj 3ot | 648" | rdes| 1671[ 153471 g0
346'{ Breflaryd’ | .. e 2935 63,07 © 521 16,57 14,92 4'°/14,60"
347 | Worsheda' |, . | 34900 6456 | 18,63] 15,70 14)781041-1491"
348 FBon . 1LAL, . | 248 63125 © | 13,861 15,911 1488071014,25"
34h hydamﬂm' .. | 33py- i64)i6 ¢ 15 501 15,55| 14,807°471/14,09
350 F Klevshiilg [ .. 2'§58" 50,81 | 115 14 15,19 13, 7pilphi13,44 -
35¢  Vrigstad Ll 36140 | 6401 ! |m 601 16,6531.115;45 »11.015,08"
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352 | Malmbéck .........- F 2 439 64,80 17,45| 17,50 15,84 15,40
353 | Norra Sandsjé ...... F 2184 48,34 15,871 15,91 14,26 13,92
354 | Hjdlmseryd.......... F 4 094 56,09 15,40 | 15,45 13,85 13,59
355 | Bidckaby ............ F 2376 45,29 15,22 | 15,27 13,74 13,46
356 | Korsberga .......... F 1 936 55,97 16,19 ] 16,25 14,83 14,46
357 | Ny€ ..oovvereennnnns ¥ 2 083 45,54 16,04 | 16,09 14,22 13,88
358 | Alseda.........con.- I 4702 60,04 14,40 ] 14,45 13,63 13,39
359 | Vetlanda lk. ........ F 2 804 66,45 15,23 | 15,28 14,63 14,24
360 | Bjorko ........c..-n F 1877 60,00 14,85 14,70 13,71 13,42
361 | Lannaskede ........ F 2 681 77,91 16,35 | 16,46 16,17 15,83
362 | Aseda .............- G 1354 53,33 15,00 15,03 13,91 13,65
363 | Nottebdck .......... G 2835 77,11 18,25 | 18,35 17,65 17,12
364 | Brads .............n G 3042 69,86 17,80 17,84 16,51 16,18
365 | Alghult ............ G 3 660 67,97 17,251 17,28 16,24 15,98
366 | Halleberga .......... G 2128 84,11 15,70 | 15,85 15,61 15,30
367 | Ekeberga............ G 1 599 80,45 16,50 | 16,67 16,05 15,80
368 | Algutsboda.......... G 3027 72,50 15,60 15,71 15,34 14,96
369 | Almeboda .......... G 3111 47,94 16,951 16,98 14,68 14,40
370 | Ljuder .............. G 1769 63,52 16,45 16,47 15,17 14,76
371 | Ostra Torsds ........ G 2610 68,79 17,25 17,28 15,86 15,69
372 | Linneryd............ G 2 483 53,37 16,62 | 16,65 14,71 14,36
373 | S6dra Sandsjé ...... G 1765 60,71 16,00 | 16,02 14,48 14,18
374 | Vickelsang .......... G 2 509 50,70 16,36 | 16,39 14,39 14,08
375 { Urshult ............ G 2 893 53,19 16,40} 16,43 14,45 14,07
376 | Mell. Kinnevald...... G 2140 49,65 15,54 | 15,57 13,83 13,53
377 | Bergunda .......... G 4208 78,02 15,52 | 15,60 15,41 15,02
378 | Rottne ............. G 3789 62,65 15,83 15,86 14,65 14,34
379 | Lammhult .......... G 3210 69,54 17,60| 17,63 16,17 15,94
380 | Moheda ............ G 4 291 56,68 16,25 16,28 14,49 14,22
381 | Vislanda ............ G 3225 66,99 16,28 | 16,30 15,11 14,68
382 | Skatelov ............ G 1 688 57,20 15,10{ 15,13 13,68 13,45
383 | Viastra Torsds ...... G 2015 43,63 15,80 | 15,83 14,45 14,20
384 | Virestad ............ G 2579 50,63 16,00 | 16,03 14,17 13,87
385 | Stenbrohutt.......... G 2 855 67,70 17,40 | 17,43 15,73 15,46
386 | Ryssby ............ G 2 875 57,73 15,73} 15,76 14,28 13,81
387 | Hamneda .......... G 2 567 49,99 16,44 | 16,47 14,43 14,07
388 | Berga ........c..0-n G 3 418 61,62 15,90 | 15,93 14,34 13,90
389 | Annerstad .......... G 2612 44,00 15,31 ( 15,35 13,86 13,57
390 | Lidhult ............ G 2212 49,86 16,78 | 16,81 14,76 14,35
391 | Goteryd ............ G 3371 57,42 14,54 | 14,57 13,47 13,18
392 | Uknadalen .......... H:n 3395 49,21 16,72 | 16,75 14,73 14,41
393 | Overum ............ H:n 3138 79,15 18,88 | 18,97 17,62 17,06
394 | Tjust-Ed............ H:n 3201 53,39 18,47 | 18,51 15,71 15,37
395 | Loftahammar........ H:n 1264 46,58 18,54 | 18,57 16,69 16,36
396 | Gamleby ............ H:n 6118 64,94 18,62 | 18,66 15,83 15,57
397 | Hallingeberg ........ H:n 3 064 68,36 17,40 17,43 15,68 15,32
398 | Gladhammar ........ H:n 3676 65,32 16,17 | 16,21 14,92 14,51
399 | Hjorted ............ H:n 2 547 63,89 18,94 | 18,97 16,88 16,49
400 | Locknevi............ H:n 1871 42,71 16,68 | 16,71 14,34 14,11
401 | S6dra Vi............ H:n 3594 54,37 18,46 | 18,49 15,40 14,95
402 | Sevede ... ... H:n 4517 57,44 16,56 | 16,60 14,37 14,11
403 | Tuna ..........ccv.n H:n 1 801 51,39 16,95 | 16,98 14,76 14,10
404 | Misterhult .......... H:n 3 556 58,33 18,70 | 18,73 15,98 15,72
405 | Kristdala............ H:n 2 448 58,80 18,35 18,38 15,54 15,17
406 | Vena ............... H:n 2032 49,16 17,00| 17,03 14,81 14,27
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407 | Lonneberga. ........ H:in 1993 82,42 17,65 | 17,79 16,65 16,28
408 | Malilla ............., H:n 2742 69,25 17,10 17,13 15,49 15,11
409 | Morlunda............ H:n 3720 62,29 16,95| 16,98 14,94 14,62
410 | Fagerhult .......... H:s 1735 57,78 17,60 17,63 15,62 15,36
411 | Hogsby ............. H:s 7 611 68,07 18,32] 18,45 16,56 16,19
412 | Fliseryd ............ H:s 1882 65,74 18,30 18,33 16,80 16,48
413 | Déderhult .......... H:s 5230 62,11 17,90} 17,93 15,63 15,19
414 { Alem .............. H:s 4 982 62,29 16,15] 16,18 14,42 14,08
415 | Alsterbro............ H:s 2705 58,46 17,00 | 17,03 15,01 14,69
416 | Ryssby ............. H:s 2 051 60,67 13,26 | 13,29 12,50 12,38
417 | Lickeby ............ H:s 2659 55,48 16,52 | 16,58 14,59 14,27
418 | Dorby .............. H:s 3 739 65,49 17,60 ( 17,63 15,41 15,00
419 | Ljungbyholm ........ H:s 3729 63,31 18,47 | 18,51 16,14 15,83
420 | Sodermbre .......... H:s 2854 58,17 17,55| 17,58 15,27 14,88
421 | Mortorp ............ H:s 2692 58,51 17,381 17,40 15,31 14,98
422 | Madesjoé ............ H:s 5671 57,26 18,43 | 18,46 15,57 15,32
423 | Vissefjirda .......... H;s 3 627 63,80 18,35 18,38 16,33 16,00
424 | Torsds .............. H:s 5185 45,49 18,19 | 18,22 16,09 15,79
425 | Soderdkra ........,. H:s 3 206 51,17 17,90 | 17,93 15,30 14,88
426 | Olands-Akerbo ...... H:s 4103 40,16 18,15 18,18 14,76 14,42
427 | Kopingsvik .......... H:s 2479 40,67 17,86 | 17,90 15,28 14,89
428 | Gérdslésa ........... H:s 2710 43,96 17,20 ] 17,23 14,51 14,10
429 | Torslunda .......... H:s 4031 54,17 18,77 | 18,80 15,66 15,16
430 | Mérbylanga. ......... H:s 3739 70,66 20,34 | 20,48 18,09 17,49
431 | Ottenby ............ H:s 2795 72,72 19,67 | 19,79 18,12 17,52
432 | Farosund............ I 2 870 60,62 18,36 | 18,39 15,58 15,34
433 | Léarbro.............. I 2334 43,74 17,67 17,68 15,32 14,92
434 | Tingstidde .......... I 3 318 46,83 17,65 17,66 14,81 14,44
435 | Dalhem ............ I 2 496 45,61 16,98 | 16,98 14,36 14,01
436 | Romakloster ........ I 5315 52,64 16,37 16,41 13,89 13,54
437 | Stenkumla .......... I 2 895 49,70 17,44 | 17,44 14,47 14,14
438 | Klintehamn.......... 1 4273 48,45 18,28 | 18,28 15,20 14,76
439 | Ljugarn ............ I 2180 41,18 16,86 | 16,87 14,75 14,44
440 | Stanga .............. I 1925 42,02 16,97 ( 16,98 14,55 14,23
441 | Hemse .............. 1 3 602 59.27 18,59 | 18,61 15,39 14,93
442 | Havdhem ........... 1 2294 48,88 17,85 17,87 14,95 14,61
443 | Hoburg ............. I 1544 38,60 17,72} 17,75 16,27 16,02
444 | Jamjo .............. K 9261 44,54 16,94 | 16,97 14,66 14,33
445 | Lyckeby ............ K 5610 64,90 16,30 | 16,33 14,75 14,39
446 | Rodeby ............. K 3703 56,13 15,50 15,53 13,69 13,33
447 | Fridlevstad .......... K 5161 50,32 16,88 | 16,91 14,82 14,45
448 | Nittraby ........... K 2834 67,56 16,85 | 16,88 14,97 14,51
449 | Hasslé .............. K 1 386 58,87 15,75 | 15,78 13,81 13,40
450 | Listerby ............ K 3 385 55,88 17,151 17,18 14,74 14,31
451 | Kallinge ............ K 11 454 64,74 15,96 | 16,00 14,71 14,31
452 | Brikne-Hoby ........ K 3 598 56,75 17,321 17,35 14,91 14,47
453 | Hillaryd ............ K 2874 55,26 16,00 ] 16,03 14,11 13,73
454 | Asarum.............. K 8 939 79,40 17,301 17,39 16,49 16,02
455 | Kyrkhult ............ K 3 597 62,23 16,46 | 16,49 14,73 14,40
456 | Jamshég ............ K 3 439 64,87 15,96 | 15,99 14,54 14,20
457 | Mérrum ............. K 5 026 71,84 16,75| 16,84 | 15,38 14,90
458 | Gammalstorp ........ K 2688 60,53 15,26 | 15,29 13,67 13,38
459 | Mjidllby .............. K 5 561 69,46 15,96 | 15,99 14,76 14.37
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460 | Tommarp ...-.sceee-- L 3 443 68,86 14,24 | 14,26 14,07 13,77
461 | Hammenhoég .......... L 2734 74,15 15,02 | 15,11 14,64 14,21
462 | Bortby ......covenn L 3493 62,29 15,36 | 15,38 14,02 13,64
463 | Loderup ......ccuen-t L 2770 64,16 12,28 | 12,31 12,52 12,28
464 | Glemmingebro ........ L 2327 66,88 12,551 12,57 12,68 12,39
465 | Onslunda  ............ L 2 381 48,41 15,47 15,49 13,17 12,85
466 | Smedstorp ....c..-cnn L 2 069 59,56 13,25 | 13,27 12,75 12,51
467 | Kivik ...t L 4 499 59,38 13,56 | 13,58 12,82 12,56
468 | Brosarp ......cc-cnnn- 15 2734 53,42 14,57 | 14,60 13,50 13,13
469 | Degeberga ......... ... L 3940 58,20 15,97 | 16,00 14,45 14,05
470 | Everéd .............. L 2 005 63,87 15,08 | 15,11 14,15 13,80
471 | Tollarp ......cconnvne L 4 063 64,00 16,68 | 16,70 14,99 14,53
472 | Trdne . .....coovvneenn L 1811 49,39 15,33 | 15,35 13,88 13,56
473 1 VA ..onieiiiiin e L 4095 63,49 13,86] 13,88 13,14 12,86
474 | Fjédlkinge ............ L 5307 71,48 14,66 | 14,74 14,38 14,03
475 | Nosaby .............. L 3923 74,68 15,08 | 15,16 14,76 14,39
476 | Ivetofta .............. L 2 768 70,54 14,03 | 14,10 13,72 13,34
477 | Nasum  ............. L 1 965 61,63 13,85 | 13,87 13,14 12,81
478 | Oppmanna och Vénga.. L 2639 60,24 15,39 15,41 14,21 13,79
479 | Hjdrsds ..........o00 L 2 659 72,75 15,25 | 15,34 14,81 14,44
480 | Knislinge ............ 155 3 566 85,94 15,05 | 15,16 15,38 15,04
481 | Araslév ............ ... L 3763 76,37 14,89 | 14,96 14,74 14,33
482 | Broby......ccaieet L 3712 81,44 15,88 | 16,02 15,70 15,37
483 | Glimakra ............ L 2770 71,26 15,401 15,50 14,85 14,44
484 | Orkened .............. L 3 844 67,85 13,05 | 13,07 13,00 12,74
485 | Loshult .............. L 1620 59,20 14,40 | 14,42 13,45 13,10
486 | Hastveda ............ L 2748 57,15 15,67 | 15,70 14,05 13,77
487 | Vittsjo ...l L 3 882 62,94 14,91 | 14,93 14,05 13,68
488 | Bjarnum.......... ... L 4 551 66,39 15,15] 15,18 14,30 13,90
489 | Stoby ..ol L 3129 62,00 14,41 | 14,43 13,48 13,19
490 | Vinslov ....... ... L 2 561 49,65 13,23 | 13,24 12,21 12,00
491 | Sosdala ... ... L 4632 67,68 14,34 | 14,36 13,88 13,47
492 | Tyringe .............- L 7 695 67,88 13,71 | 13,74 13,48 13,13
493 | Riseberga ............ L 5005 78,96 12,61 12,68 13,28 12,95
494 | Skanes-Fagerhult ...... L 1849 60,49 12,73 ] 12,75 12,34 12,03
495 | Orkelljunga .......... L 6618 68,92 15,991 16,01 14,93 14,56
496 | Munka-Ljungby ...... L 3103 56,82 13,86 | 13,88 13,17 12,90
497 | Ostra Ljungby ........ L 2 449 67,99 13,90 13,93 13,51 13,18
498 | Kvidinge ............ L 2181 78,62 12,05 12,12 12,49 12,19
499 | Ausds ... . e L 2 641 84,54 13,081 13,20 13,76 13,55
500 | Barkdkra ............ L 3136 78,47 14,90 | 14,97 14,89 14,53
501 | Hjarnarp ........-... L 2 289 61,63 13,551 13,57 12,85 12,63
502 | Forslovsholm.......... L 3 366 65,49 13,27 | 13,29 12,99 12,75
503 | Viastra Bjdre .......... L 3 668 66,74 13,93 13,95 13,36 13,05
504 | Brunnby ............. M 2 397 74,55 12,75 12,84 13,01 12,71
505 | Vasby .........oovannn M 4 225 76,39 14,54 | 14,62 14,46 14,07
506 | Jonstorp...........--. M 2222 76,91 13,08 13,17 13,61 13,26
507 | Kattarp .............. M 2 523 87,43 15,57 | 15,72 16,16 15,80
508 | Oddkra .........cc0.- M 4390 88,10 15,32 | 15,45 15,95 15,60
509 | Morarp .. .....seee M 3793 81,14 15,26 | 15,42 15,48 15,04
510 | Billesholm ............ M 3 259 79,06 14,28 | 14,38 14,67 14,27
511 | Kagerdd ...........vc M 2 281 67,79 13,97 | 14,01 13,86 13,53
512 | Ekeby ........cc 000 M 3039 77,95 14,11 | 14,20 14,49 14,07
513 | Valldkra ............. M 3 699 68,90 14,35| 14,39 13,98 13,68
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514 [ Harslov .............. M| 20962 94,73 [ 13,17 13,29 13,56 13,24
515 | Ronneberga .......... M| 3484 8512 | 14,07] 14,20| 14,88 14,50
516 ( Svalév .............. M| 2888 98,46 | 14,48 | 14,61 15,14 14,83
517 | Teckomatorp.......... M| 2528 78,89 | 13,43 13,52 14,08 13,70
518 { Marieholm ............ M| 3186 77,75 | 13,68 13,77 14,33 13,93
519 | Rostdnga ............ M! 2741 63,69 14,35 14,10 13,71 13,30
520 | Bosarp .............. M| 2869 72,21 14,35| 14,46 | 14,38 13,98
521 | Harrie................ M| 2367 99,95 | 11,07 11,17 11,51 11,25
522 | Disjebro.............. M| 3153 7829 | 13,75 13,83} 14,17 13,83
523 | Loddekopinge ........ M| 2008 84,81 13,67 13,80| 14,35 14,00
524 | Torn ................ M| 2467 82,54 [ 14,03] 14,16 | 14,95 14,44
525 | Sédra Sandby ........ M| 3186 86,09 | 13,46| 13,58| 14,31 14,01
526 | Dalby ................ M| 3448 96,42 | 14,36 | 14,48 | 14,67 14,30
527 | Genarp .............. M| 2127 73,21 14,26 | 14,36 14,31 13,88
528 | Vebersd .............. M| 1919 80,62 | 14,40 14,54| 14,68 14,18
529 | Bara ................ M| 2307 80,05 | 16,30| 16,45| 16,39 15,97
530 | Staffanstorp .......... M| 6061 94,13 | 15,28 1540 15,94 15,58
531 | Burlov .............. M| 7020 115,91 13,97| 14,13| 14,14 13,76
532 | Bunkeflo.............. M| 3756 91,93 [ 13,60] 13,72 14,16 13,76
533 | Vellinge .............. M| 3325 95,66 | 15,52| 15,66 | 16,25 15,71
534 | Réng ................ M| 1927 101,63 | 13,67 13,82 14,18 13,63
535 | Skegrie .............. M{ 225 83,22 [ 13,23] 13,36 14,38 13,90
536 | Manstorp ............ M| 2396 81,93 | 13,47 13,60| 14,25 13,84
537 | Oxie ................. M| 1787 93,53 | 14,31 14,42 14,98 14,64
538 | Alstad................ M| 1833 79,38 | 13,29 13,39| 14,11 13,75
539 | Gislév................ M| 1990 87,68 | 13,65| 13,77 14,80 14,53
540 | Klagstorp ............ M| 4342 86,81 1494 1509 15,64 15,11
541 | Anderslév ............ M| 3906 76,44 | 14,80 14,91| 14,86 14,30
542 | Vemmenh6g .......... M| 3039 73,51 13,16 { 13,25 13,49 13,18
543 | Rydsgard ............ M| 3400 65,18 | 14,09} 14,13 | 13,68 13,30
544 | Ljunits .............. M| 2635 68,30 | 13,09 | 13,13| 13,51 13,19
545 | Herrestad ............ M| 4627 81,31 11,921 12,04 12,65 12,33
546 | Blentarp.............. M| 1855 71,90 | 12,56 | 12,66| 13,34 12,93
547 | Ostra Firs............ M| 4337 54,62 | 14,39 14,43 13,19 12,75
548 | Vollsjd ............... M| 3347 58,86 | 13,23 13,27| 12,63 12,46
549 | Bjarsjélagard.......... M| 3900 59,51 13,75 13,79 13,15 12,87
550 | Lingaréd ............ M| 1890 46,81 13,50 13,54 | 12,12 11,99
551 | Ostra Frosta.......... M| 4634 53,59 | 13,70 13,74 | 12,67 12,47
552 | Loberéd .............. M| 3178 66,79 | 13,79 13,84 | 13,63 13,39
553 | Skarhult.............. M| 2482 75,73 | 13,80| 13,89 14,28 13,77
554 | Snogeréd ............ M| 2490 77,38 | 12,77| 12,85| 13,34 12,92
555 | Norra Frosta.......... M| 2514 60,84 | 13,23 13,27 12,83 12,43
556 | Hishult .............. Nl 1585 46,03 | 14,90] 14,96 12,78 12,57
557 | VAXtorp .............. N[ 2327 51,23 | 13,75| 13,81 12,53 12,37
558 | Karup................ N| 2684 59,20 | 14,65{ 14,71 13,88 13,53
559 | Ranneslov ............ N, 3015 61,54 | 14,13} 14,19 13,33 13,09
560 | Kndred .............. N[ 2109 56,48 | 14,80| 14,86 13,66 13,40
561 | Laholms Ik. .......... N[ 1857 7517 | 13,94| 14,05| 13,87 13,47
562 | Veinge................ N| 3116 59,06 | 13,95] 14,021 13,02 12,78
563 | Eldsberga ............ N| 2575 68,08 | 13,83| 13,89 13,31 13,10
564 | Simlingsdalen ........ N| 4383 63,78 | 1525|1531 14,08 13,77
565 | Séndrum.............. N| 3678 88,77 | 15,90| 16,04 16,20 15,85
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566 | Harplinge ...........- N| 2772 70,99 | 16,61 16,74| 15,60 15,16
567 | Getinge .............. N[ 2157 78,98 | 16,23] 16,35| 16,09 15,78
568 | Kvibille .............. N| 2319 70,75 | 14,84 14,96 14,20 13,92
569 | Enslov...........ooonn N{ 2240 66,27 | 14,23 14,30| 13,82 13,51
570 | Torup .....oovvvnnn--. N| 4093 69,08 | 1504 1510 14,54 14,24
571 | Arstad ... N| 3883 64,18 | 15,50! 15,56 | 14,41 14,13
572 | Morup .........ovennnn N 3953 63,03 14,40 | 14,46 13,56 13,31
573 | Vinberg .............- N| 2857 65,20 | 14,83] 14,88] 14,04 13,76
574 | Vessigebro ............ N| 3398 62,22 | 16,04| 16,11 | 14,62 14,26
575 | Atran .........o00eenn N 2176 58,53 14,44} 14,50 13,53 13,26
576 | Ullared .............. N| 1879 57,48 | 17,20} 17,27 15,24 14,87
577 | Himledalen ........... N| 3064 51,34 | 14,74 14,81 13,17 12,97
578 | TvAdker .............. N 4072 61,31 16,20 [ 16,27 | 14,62 14,25
579 | Traslov ......oeevnnen N| 1847 65,89 | 14,75| 14,81 13,88 13,54
580 | Lindberga ............ N 3079 53,41 15,23 | 15,29 | 13,31 13,13
581 | Veddige .............. N| 3145 63,11 | 1596 16,02| 14,50 14,11,
582 | VAr® ..........covnnnn N 2 550 59,35 15,29 | 15,35| 13,85 13,48
583 | Loftadalen ............ N[ 2928 54,97 | 16,31] 16,37 14,22 13,87
584 | FHAMAS oovuneevnvennnnnn N| 3269 56,49 | 16,35| 16,41 | 14,61 14,19
585 | Onsala ............... N 1710 91,06 14,55 14,71 14,58 14,29
586 | SHID ..ovvnirrenninns N| 3337 85,14 | 14,23 14,38| 14,47 14,17
587 | TOl0 ......covnvvvnnnnn N 2318 69,32 15,06 | 15,12} 14,69 14,29
588 | Lindome .............. N| 3218 70,68 | 15,90 16,01 1514 14,73
589 | Landvetter............ (0 3 566 70,86 14,78 | 14,88 14,14 13,67
590 | Partille .............. 0| 18616 102,00 | 16,95{ 17,13 17,02 16,52
591 | RAdA ......coovveenn. o] 5175 99,55 | 15,95] 16,08 16,22 15,85
592 | Kallered .............. ol 1900 100,25 | 14,75]| 14,90 14,94 14,66
593 | Askim ................ 0| 4678 11560 | 14,95| 1511 | 15,01 14,74
594 | Styrso ... 0 2714 86,56 15,45| 15,60| 15,70 15,34
595 | Ockerd............ ... 0O} 7064 91,19 | 1545 15,59 15,44 15,20
596 | Torslanda ............ 0| 2605 89,23 | 1522| 15341 1546 15,09
597 | Tave ...........oone. O 3318 96,31 | 1595| 16,07 16,51 16,08
598 | SHVE.....ovvereeeennn. o| 3106 76,78 | 14,45 14,54 14,67 14,23
599 { Hermansby............ (0 2061 53,26 16,77 16,82 14,78 14,43
600 | Ytterby .............. (0] 2524 60,85 15,26 | 15,31 13,60 13,27
601 | Romelanda............ ) 2306 58,26 13,61 | 13,66 12,77 12,59
602 | Kode ........coocnnn. 0| 3156 54,68 | 14,04] 14,09| 12,82 12,61
603 | Stenungsund .......... 0 5990 85,47 16,48 16,64 16,90 16,47
604 | Inlands Torpe ........ O| 3415 59,84 | 13,96 14,02| 13,22 12,98
605 | Ljungskile ............ ol 3029 75,02 | 15,83 1595| 15,28 14,77
606 | Forshdlla.............. O] 1649 57,22 | 14,021 14,07 1285 11,92
607 | THorR . ......iiiien... O| 8304 60,76 | 14,99] 1503 ] 13,64 13,43
608 | Morlanda ............. o 3102 55,08 15,54 | 15,59 13,83 13,52
609 | Ostra Orust .......... 0| 6114 47,57 | 16,75 16,81 14,59 14,25
610 | Skaftd .......oovennnns o 2730 4509 | 1531} 1536| 13,34 13,00
611 | Skredsvik ............ 0| 3930 60,11 | 1592 1597 14,24 13,84
612 | Lane-Ryr ............ o| 1028 43,76 | 14,95] 15,00 13,01 12,71
613 | Smégen .............. O| 1683 78,71 | 1560 15,72| 1528 14,87
614 | Sodra Sotendis ........ 0| 5080 68,32 | 1592] 1597| 15,00 14,57 .
615 | TOSSENE . .vvnvevvennes O} 3424 61,24 | 15,35 15,40 14,19 13,86
616 | Stangends ............ o 4292 58,38 | 1545 15,50 13,99 13,67
617 | Munkedal ............ 0| 4657 71,34 | 16,51 16,64| 1548 15,07 -
618 | Svarteborg ............ of 2931 62,60 | 16,42] 16,47 14,90 14,50
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619 | Sérbygden ............ (0] 2398 37,77 15,69 | 15,75 14,03 13,79
620 | Bullaren .............. 0 2171 48,56 16,40 | 16,45 14,90 14,55
621 | Kville ................ (6] 4 430 53,68 16,01 | 16,07 14,44 14,00
622 | Tanum ............... (0] 5276 55,99 15,45 15,50 13,82 13,46
623 | Tjarn6 ................ o 1341 57,02 16,10 16,15 14,34 13,92
624 | Vette ................ (0] 4794 57,13 16,51 | 16,56 15,15 14,74
625 [ Tossbo ............... P 4 751 59,64 16,28 | 16,34 15,02 14,72
626 | Lelang ................ P 3 440 66,27 16,56 | 16,61 15,79 15,51
627 | Steneby .............. ) 4978 75,99 16,84 | 16,96 16,23 15,89
628 | Dals-Ed .............. P 5184 56,95 18,47} 18,52 16,32 16,04
629 | Bickefors ............ P 1511 70,64 18,35 | 19,50 17,98 17,39
630 | Hogsdter.............. P 3 028 41,14 16,10 | 16,15 13,91 13,65
631 | Féargelanda ............ P 2479 60,91 18,05 | 18,10 15,96 15,74
632 | Odeborg .............. P 1763 59,51 1525 15,31 14,29 14,00
633 | Kroppefjall ............ P 2559 50,97 16,03 | 16,08 14,24 13,97
634 | Skallerud.............. P 2 480 80,67 17,93 ] 18,11 17,55 17,04
635 | Bolstad .............. P 2 287 44,43 16,15| 16,20 14,37 14,02
636 | BrAlanda.............. P 3634 53,33 16,67 | 16,74 14,79 14,41
637 | Frindefors ............ P 2789 51,73 15,80 | 15,85 14,28 13,94
638 | Vistra Tunhem........ ) 5494 88,94 17,48 | 17,64 17,88 17,28
639 | Sodra Vine .......... P| 4096 58,87 15,91 | 15,96 14,35 14,06
640 ( Bjarke................ P 4974 50,01 15,671 15,72 13,82 13,52
641 | Flundre .............. P| 3873 64,25 15,86 | 15,91 14,69 14,38
642 | Lodése ............... P 2281 54,99 17,21} 17,26 14,96 14,67
643 | Skepplanda ........... P 1914 52,93 16,48 | 16,53 14,98 14,69
644 | Starrkdrr ............. P 5695 83,51 16,09 | 16,25 16,13 15,86
645 | Nodinge .............. P 6 299 126,96 14,20 | 14,36 14,23 14,00
646 | Angered .............. P 2392 88,47 14,87} 15,01 15,65 15,23
647 | Stora Lundby ........ P 4209 66,05 16,85 | 16,90 15,40 15,03
648 | Lerum ................ P 8156 98,13 15,97 | 16,09 16,49 16,09
649 | Skallsjo .............. P]| 3176 79,60 17,221 17,33 17,18 16,71
650 | Hemsjo .............. P 1947 63,94 14,91 | 14,96 13,97 13,66
651 | Vargarda ............. | 7 802 57,78 16,71 | 16,78 | 14,96 14,61
652 | Gisene................ P 5197 54,91 15,49 | 15,55 14,05 13,71
653 | Hokerum.............. P| 3020 50,97 15,09 | 15,15 13,61 13,42
654 | Toarp ................ P 6 169 76,44 14,54 | 14,65 14,59 14,24
6565 | Bramhult ............ P 2313 98,78 15,40 | 15,51 15,90 15,61
656 | Fristad .............. Pl 5332 72,99 15,29 | 15,39 14,99 14,61
657 { Sandhult.............. P| 6040 73,42 15,53 15,63 | 15,12 14,73
658 | Bollebygd ............ P{ 4739 72,21 15,19 15,30 14,84 14,39
659 | Bjorketorp ............ Pl 2527 71,97 15,85 | 15,96 15,08 14,61
660 | Satila ................ P| 3264 51,70 15,92 15,97 14,21 13,94
661 | Viskafors ............. P| 5482 81,38 16,43 | 16,60 16,63 16,24
662 | Fritsla................ P 2884 79,78 15,26 [ 15,38 15,37 14,91
663 | Orby ................ P| 2870 78,18 15,35 | 15,46 15,35 15,00
664 | Vistra Mark .......... P| 3318 50,55 15,45 15,50 13,97 13,79
665 | Horred................ P| 2398 59,51 15,31 15,37 14,14 13,89
666 | Kungsiiter ............ P 1774 44,45 13,331 13,39 12,06 11,99
667 | Svansjo .............. P{ 2394 49,83 14,92 14,97 13,91 13,63
668 | Hogvad .............. P| 2333 62,38 15,68 | 15,73 14,65 14,38
669 | Kindaholm ............ P{ 2443 57,93 13,75 13,80 13,31 13,08
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670 | AXeMOrs voovevennerons 1678 63,29 14,31 ] 14,36 | 14,13 13,89
871 | LySJ0 «euvvvnrvnneeen- P| 2386 66,32 15,51 15,56 14,97 14,65
672 | Linghem.............. P| 2250 66,81 15,50 | 15,55 14,94 14,56
673 | Limmared ............ P| 1554 94,33 15,90 | 16,04 16,79 16,41
674 | Tranemo .............. P} 4941 82,05 15,921 16,09 16,72 16,35
675 | Dalstorp ....coovvinnnn P 2927 73,32 16,64 | 16,77 16,10 15,85
676 | Asunden .............n Pl 4717 68,96 14,37] 14,43 14,39 14,05
677 | RedVg -...ovevevnne- P| 6673 59,47 15,20 15,25| 14,15 13,94
678 | TUM . .vvvnnennnnnenes R| 1710 82,85 13,15] 13,27( 13,93 13,58
679 | Grastorp .............. R| 5776 59,55 16,53 | 16,55| 14,95 14,59
680 | ESSUNGA - ..covvvnnnnn- R| 6227 57,13 14,60 14,72 13,49 13,17
681 | Vedum ..........c... R| 2571 51,72 15,63 | 15,66| 13,50 13,22
682 | Larv .....oooouiieeotn R| 2459 54,66 15,62 | 15,65 13,90 13,62
683 | Ryda ....ooovvvennnnn R| 3645 54,68 14,08 | 14,10 12,90 12,75
684 | Levene ............... R} 2407 59,46 15,56 | 15,59 | 14,26 13,92
685 | JATDAS .. o..vvnrennien R| 1705 64,69 12,58 | 12,61 12,76 12,55
686 | Orslosa .........oocnn R{ 2200 55,28 14,43 | 1445| 13,25 13,04
687 | Norra Kalland ........ R| 3570 55,13 15,77| 15,79 14,16 13,84
688 | Kallands-Réda ........ R 1785 66,38 14,23 | 14,25 13,77 13,42
689 | Vinninga ............. R| 2858 59,67 14,95] 14,97 | 13,97 13,70
690 | Husaby ........ e.....R| 3614 57,75 16,07| 16,09 14,53 14,12
691 | Kinnekulle ............ R 3509 96,00 15,49 | 15,61 16,02 15,78
692 | Valle .......oveeininn R| 3757 64,31 15,12 15,14| 14,40 14,08
693 | Ardala................ R| 2856 60,76 15,45 | 15,48 14,54 14,11
694 | Saleby.......... ... R 1561 58,46 13,75 13,77 13,94 13,63
695 | Kvénum ........c...... R| 4313 64,50 15,29 15,31 14,51 14,13
696 | Vilske .......ovaaeenns R| 5158 62,63 15,80 | 15,82| 14,47 14,09
697 | Frokind .............. R| 1961 60,62 14,98 15,02 | 14,05 1376
698 | Vartofta .........c.-.. R| 3308 65,98 13,27] 13,30 13,15 12,95
699 | Mullsjé ......comeen-- R| 3826 80,74 16,24 | 16,41 | 16,17 15,89
700 | HabO «....vvereennnne R| 4607 73,88 17,18 17,27 16,33 16,03
701 | Fagelas .............. R| 2039 59,96 12,12 12,14| 12,26 12,07
702 | Hokensds .........-.- R| 2872 57,44 13,51 | 13,54| 12,98 12,69
703 | Frojered .......cooees R| 1977 55,66 15,31 | 15,34| 13,70 13,35
704 | Dimbo. .. ..oivieunanns R| 2656 58,15 14,90 14,93 13,96 13,68
705 | Stenstorp ............ R| 3672 61,58 16,68 | 16,69| 14,75 14,27
706 | Gudhem .............. R| 2575 52,88 15,33 15,35 13,73 13,41
707 | Skultorp ...........coe R| 3329 67,48 16,49 | 16,53 | 15,19 14,69
708 | VAISAS . ....voiiinaeens R| 3242 57,57 14,69 | 14,71| 13,62 13,25
709 | Binneberg ...........- R| 2926 53,86 16,66 | 16,69| 14,55 14,20
710 | Timmersdala .......... R| 2178 57,66 15,40 | 15,42 | 14,27 13,84
711 | Tidan «......oiiiaonn R| 2130 70,64 14,96 | 1506 14,57 14,15
712 | Moholm .............. R| 3635 56,78 17,171 17,19 15,07 14,65
713 | Mélltorp .....ooeinnnn R| 3756 55,73 17,29 17,32 15,14 14,79
714 | Karlsborg ............ R| 4152 98,49 16,65 | 16,78 | 17,20 16,68
715 | Unden#s .............. R| 3279 63,27 17,05| 17,08| 15,63 15,32
716 | Ullervad ........:. e R| 2579 56,57 15,85| 15,87 14,31 13,95
717 | Lugnas ..........oeen R| 1671 58,62 14,83 | 14,85 13,94 13,63
718 | Hasslerbr ............ R| 2182 57,57 15,36 | 15,38 | 14,26 13,84
719 | Lyrestad.............. R{ 10949 58,69 16,80 | 16,82 14,91 14,47
720 | Amnehéirad .......... R| 3269 76,86 17,10( 17,18| 16,32 15,95
721 | HOVE «ovnornnnnnnnnns R| 4358 62,45 16,80 | 16,82 14,97 14,58
722 | Tiveden .............. R| 2341 69,05 17,30 17,32 | 16,34 15,98
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723 | Visnum .............. S 5 750 76,48 16,74 | 16,90 16,48 16,06
724 | Vise ................ S 3 661 46,09 16,921 16,99 15,65 15,32
725 | Ostra Fagelvik ........ S 2432 63,43 16,22 | 16,28 14,95 14,56
726 | Ullviittern ............ S 2195 67,67 17,30| 17,35 16,91 16,46
727 | Kroppa .............. S 2 541 81,53 17,60 | 17,82 17,70 17,10
728 | Vidrmlandsberg ........ S 5074 73,02 16,62 | 16,76 16,50 16,15
729 | Rdmmen.............. S| 3155 79,67 18,00 | 18,14 17,67 17,12
730 | Finnskoga-Dalby ...... S 5970 89,68 16,98 17,16 17,94 17,34
731 | Norra Ny ............ S 2 440 69,39 17,10} 17,16 16,43 16,12
732 | Ekshérad ............ S 5 540 65,32 17,75 17,81 16,46 16,09
733 | Gustav Adolf.......... S 1218 73,30 17,00 | 17,14 17,00 16,54
734 | Norra Rada .......... S 5624 85,18 17,30 | 17,49 17,55 17,01
735 | Nyed ................ S 5 696 65,47 17,02 17,08 15,79 15,45
736 { Ullerud .............. S 5225 71,19 18,86 | 19,02 17,46 16,94
737 | Stora Kil ............ S 4 810 69,25 17,58 | 17,64 16,28 15,93
738 | Grava ................ S 2960 67,10 16,55 | 16,61 15,54 15,10
739 | Frykerud ............ S 1816 43,42 17,20 17,26 15,63 15,23
740 f Nor .................. S 6 027 79,95 17,71 17,84 17,41 16,90
741 | Ed .................. S 3095 83,65 18,02 | 18,22 17,79 17,23
742 | Virmlandsnds ........ S 3158 52,99 16,73 | 16,81 14,99 14,68
743 | Gillberga ............ S 2578 57,17 15,95 16,01 14,65 14,36
744 | Svanskog ............ S 2789 69,16 15,70 | 15,76 15,00 14,65
745 | Stavsnéis.............. S 2875 55,68 17,02 | 17,08 15,27 14,92
746 ' Glava ................ S 1924 65,99 16,35 | 16,41 15,65 15,22
747 | Sillerud .............. S 1736 64,83 15,05 15,11 15,09 14,72
748 | Holmedal ............ S 3 865 51,92 16,19 16,25 14,84 14,45
749 | Técksmark ........... S 2631 50,63 17,40 | 17,46 15,68 15,30
750 | Jirnskog ............. S 2780 55,88 17,82 17,89 15,42 15,01
751 | Kéla ................ S 1 890 57,49 16,72 | 16,78 15,12 14,80
752 [Eda.................. S 6 200 68,50 18,27 ] 18,33 17,02 16,61
753 | Gunnarskog .......... S 3200 62,05 17,09 | 17,15 15,95 15,711
754 AlgAd ...l S 2347 66,85 16,92 ] 16,98 16,07 15,71
755 | Brunskog ............ S 4536 52,13 17,69 17,75 15,22 14,84
756 | Griasmark .........,.. S 2023 59,56 16,20 | 16,26 15,52 15,13
757 | Lysvik .............. S 2 408 48,07 15,95| 16,01 14,17 13,93
758 | Fryksénde ............ S 7 383 70,28 18,42 | 18,57 16,88 16,47
759 | Ostmark.............. S 2444 59,20 17,021 17,08 15,56 15,22
760 | Vitsand .............. S 1949 59,40 19,21 | 19,27 17,13 16,70
761 | Mosjo ................ T 2 266 68,85 17,53 | 17,59 16,30 16,04
762 | Tysslinge ............ T 3 529 87,07 17,22} 17,40 17,45 16,97
763 | Axberg .............. T 5189 70,08 17,95 18,09 16,77 16,44
764 | Glanshammar ........ T 3 996 62,18 16,41 | 16,46 15,45 15,12
765 | Asker ................ T 4219 62,49 17,16 | 17,22 15,97 15,77
766 | Stora Melldsa ........ T 2559 62,91 16,41 | 16,47 15,23 14,90
767 | Ekeby och Gillersta .. T 2225 85,20 16,10} 16,27 16,69 16,33
768 | Skollersta ............ T 4 870 75,55 17,30 | 17,43 16,94 16,55
769 | Lerbdck .............. T 4299 62,51 17,00 | 17,06 15,65 15,27
770 | Hammar............., T 3 961 77,73 17,18} 17,30 16,68 16,34
771 | Viby ...l T 3693 67,99 17,81 | 17,87 16,62 16,30
772 [ Kumla lk. ............ T 4721 69,68 14,54 | 14,60 14,28 13,93
773 | Lekeberg ............ T 5 000 65,36 17,35} 17,42 16,00 15,70
774 | Svartd................ T 5 498 63,49 17,14 17,20 15,79 15,45
775 | Grythyttan .......... T 2 828 81,49 18,00 ) 18,22 17,99 17,40
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776 | Noraskog ............ T 6 833 95,79 15,55 17,73 16,32 16,08
777 | Linde ........... ... T 8113 80,35 16,80 } 16,99 16,58 16,25
778 | Fellingsbro .......... T 4 950 76,69 17,30 | 17,43 17,15 16,74
779 | Ramsberg ............ T 3063 96,93 15,70t 15,86 16,50 16,19
780 | Kung Karl .......... U 2458 70,12 16,41 | 16,56 15,54 15,15
781 | MeddKker.............. U 2438 63,67 14,65 14,72 14,65 14,36
782 | Kolsva .............. U 4428 83,25 17,95| 18,16 17,84 17,27
783 | Skinnskatteberg ...... U 6 140 79,64 17,27 17,41 17,50 17,01
784 | Munktorp ............ U 2532 64,81 17,48} 17,55 16,61 16,27
785 | Kolbdck ............. U 4923 86,74 18,08 | 18,29 18,13 17,50
786 | Surahammar.......... U 11 731 96,40 17,99 | 18,17 18,11 17,48
787 | Visterfidrnebo ........ §) 4 461 63,07 16,861 16,93 | 15,77 15,44
788 | Skultuna ............ U 5017 80,27 18,36 | 18,57 17,92 17,32
789 | Dingtuna ............ U 2145 66,18 18,53 | 18,61 17,15 16,70
790 | Kungsara ............ 8] 2727 71,30 17,951 18,10 17,00 16,58
791 | Tillberga ............ U 3640 67,76 18,54 18,62 17,12 16,68
792 | Fjardhundra .......... U 3725 55,55 18,65 | 18,73 16,27 16,03
793 | Vittinge .............. U 2721 75,31 17,00| 17,15 16,55 16,21
794 | Vasterlovsta .......... U 5052 65,87 19,07 | 19,14 17,42 16,91
795 | Tarna ................ 19} 3573 61,24 17,48| 17,56 16,02 15,74
796 | Moklinta ............ U 1715 58,66 16,10 | 16,17 15,83 15,15
797 | Nora ...c..ccevveinnn U 2588 63,76 16,30 | 16,37 15,57 15,15
798 | Ostervila ............ U 4115 61,22 17,20 | 17,27 15,711 15,38
799 [ By «.oeeeniiienanann W 4687 71,72 17,87 18,02 17,01 16,59
800 | Folkdrna ............. w 4 604 64,61 17,82} 17,88 16,24 15,88
801 | Grytnds .............- W 4813 75,44 18,82 18,96 17,75 17,15
802 | Hedemora lk. ........ w 7104 74,13 15,02 15,14 14,89 14,50
803 | Husby ............vt w 5421 72,81 17,45 17,60 16,75 16,43
804 | Stora Skedvi.......... W 2753 62,38 17,451 17,51 15,85 15,51
805 | Vika ........cociiienn W 3 599 71,04 17,46 | 17,59 16,54 16,21
806 | Sundborn ............ W 1918 68,05 16,98 | 17,03 15,79 15,56
807 | St.Kopparberg ..... ... Wl 10502 85,74 16,78 | 16,94 17,09 16,65
808 | Svardsjé.............. W 4 802 73,02 19,20 | 19,36 17,98 17,37
809 | Enviken.............. W 2173 65,70 16,68 | 16,74 15,64 15,40
810 | Stora Tuna .......... W{ 12849 74,82 16,34 | 16,46 15,77 15,44
811 | Gustafs .............. w 2 860 72,53 17,65| 17,79 16,87 16,52
812 | Soderbarke .......... A\ 3219 77,31 16,48 | 16,63 16,35 16,05
813 | Norrbéarke ............ W 5318 88,30 16,72 16,90 17,16 16,70
814 | Grangédrde ............ Wi 11215 90,55 16,47 | 16,64 16,93 16,56
815 | Sdfsnds .............. w 2474 93,61 18,47 | 18,67 18,35 17,71
816 | Nas..... ..o w 1837 81,24 17,47} 17,69 17,27 16,80
817 | Floda ..........ccnntn w 2422 73,75 18,37 18,53 17,65 17,13
818 | Jarna ........... .. w 6873 72,57 17,77| 17,91 16,62 16,30
819 | Appelbo .............. w 1548 54,77 17,62 | 17,69 15,18 14,84
820 | Malung .............. W 9 028 77,57 18,43 | 18,57 17,81 17,27
821 | Lima ................ w 2283 65,00 17,43 | 17,48 15,88 15,59
822 | Transtrand ........... w 1742 75,20 17,43 | 17,59 17,38 16,76
823 | Gagnef .............. W 5 849 71,73 16,96 | 17,10 15,86 15,67
824 [ Al voviiiiiiniieinns W| 2394 82,76 14,76 | 14,93| 15,19 14,81
825 | Bjursas .............. wW| 3543 69,30 18,36] 18,43 17,06 16,67
826 | Leksand.............. w| 8834 74,97 16,99 17,12| 16,18 15,86
827 | Siljansnéis ............ w 1795 57,33 17,46 | 17,52 15,39 14,99
828 | Rattvik .............. w 9729 73,97 17,58 | 17,73 16,81 16,27

5t Bihang till riksdagens protokoll 1965. 1 saml. Nr 43
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8290 [ Ore.................. W 2404 62,47 17,52 17,58 15,81 15,35
830 [ Orsa ................ w 7633 69,75 16,40 | 16,46 15,34 14,94
831 | Vimhus .............. w 1312 52,75 17,30 | 17,36 14,74 14,43
832 | Sollerén .............. w 1678 52,79 17,00 17,01 14,67 14,30
833 { Venjan .............. w 1291 68,96 14,95 15,00 14,74 14,38
834 | Alvdalen ............. w 7015 84,11 17,00} 17,18 17,00 16,58
835 | Sdrna ................ w 2131 69,26 18,91 { 18,97 17,29 16,72
836 | Idre.................. w 1750 63,25 17,95 18,01 15,98 15,57
837 | Ockelbo .............. X 6 880 71,93 18,01 18,16 17,11 16,68
838 | Jidrbo ................ X 2765 71,53 17,23 | 17,38 16,35 16,07
839 | Ovansjé.............. X 8 062 83,56 17,98 | 18,18 17,64 17,12
840 | Hofors ............... X 12098 114,21 16,98 | 17,21 16,96 16,52
841 | Torsdker ............. X 3572 74,79 17,43} 17,57 16,72 16,36
842 | Arsunda.............. X 1961 67,56 18,17} 18,24 17,00 16,60
843 | Osterfirnebo.......... X 2226 60,15 17,67 17,74 15,75 15,44
844 | Hedesunda ........... X 3155 61,69 17,67 17,74 16,35 15,98
845 Valbo................ X | 12708 77,73 16,67 | 16,81 16,28 15,91
846 | Hille ................ X 3910 67,76 17,171 17,24 15,75 15,41
847 | Hamrange ............ X 4 688 80,56 17,67 17,87 17,30 16,86
848 | Skog ... ..., X 2701 62,34 17,96 { 18,03 16,40 16,09
849 | Soderala.............. X 13 874 79,06 16,85 | 16,98 16,69 16,33
850 | Rengsjé .............. X 1639 62,63 16,65 16,72 15,30 14,96
851 | Norrala .............. X 3922 54,30 18,91 | 18,98 16,14 15,78
852 | Iggesund ............. X 6 990 74,08 17,92 18,06 17,15 16,68
853 | Hanebo .............. X 4516 61,83 18,73 | 18,80 17,06 16,65
854 1 Alfta ................ X 5 593 63,65 18,15 18,22 16,52 16,21
855 | Ovandker ............ X 8 241 67,59 18,27 | 18,34 16,86 16,54
856 | Los.................. X 2 592 75,24 19,20 | 19,36 18,38 17,76
857 | Férila................ X 5381 60,07 19,20 | 19,27 17,13 16,72
858 | Ramsjd .............. X 1464 75,15 18,25 | 18,42 18,09 17,46
859 | JArvsd .............. X 5380 49,21 18,45| 18,52 17,04 16,63
860 | Arbrd ............... X 5673 70,08 18,65 | 18,81 17,33 16,87
861 | Delsbho .............. X 4138 47,16 18,93 | 19,00 16,86 16,43
862 | Bjurdker ............. X 4226 56,42 18,48 | 18,55 16,09 15,82
863 [ Forsa ................ X 4 541 60,44 18,52 | 18,59 16,34 16,11
864 | Hilsingtuna .......... X 347 52,52 18,40 | 18,47 16,00 15,79
865 | Harméanger ........... X 4651 59,16 19,21 19,29 16,70 16,39
866 | Gnarp................ X 2710 44,85 17,60 17,67 15,45 15,27
867 | Bergsjd .............. X 3240 51,12 18,00 | 18,07 16,13 15,89
868 | Hassela .............. X 1814 62,07 18,901 18,97 17,23 15,40
Skattekraftsomrade 2
Stader
1 | Hirngsand .......... Y 16 980 118,00 19,20} 19,51 17,52 16,54
2 | Sundsvall ............ Y 30 270 125,50 19,45 19,73 17,69 16,62
3 { Kramfors ............ Y 12195 83,74 20,65 20,89 17,17 16,37
4 | Sollefted ............ Y 10 007 98,89 19,05 19,26 17,03 16,23
5 | Ornskoldsvik ........ Y 14 721 98,04 19,23 | 19,42 17,22 16,50
6 | Ostersund............ Z 25 262 106,85 19,65] 19,90 17,19 15,94
71 Umed «......coo..... AC| 24065 118,13 18,70} 18,92 16,89 15,60
8 | Skellefted............ AC| 23522 110,68 18,53 | 18,78 16,66 15,76
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Képingar

9 Ange...........o..n Y 4097 93,37 19,85] 20,05 17,41 16,87
10 SKON +vvvoencncecnnns Y 14 812 101,53 18,96 | 19,20 17,16 16,66
11 Timrd .........ccco.. Y 11 503 91,68 19,25 | 19,39 16,65 16,30
12 Frosd ......cvevnenn. Z 8707 94,17 18,47 | 18,64| 15,76 15,36
13 Sveg .. .ioieiiiinnn Z 2 259 91,63 20,30 | 20,50 17,01 16,40
14 VEnns ... ...ooveennn AC 4027 76,31 19,95 | 20,07 15,58 15,20
15 Holmsund .......... AC 5214 91,21 19,45 19,65 16,33 16,03

Landskommuner

16 Hivero .......oovnnn Y 2 551 69,16 18,31 | 18,38 15,34 14,94
17 Borgsjé .............. Y 33814 65,65 19,85 19,92 16,18 15,85
18 41191 Baaaaaa0aaBa660a Y 8084 67,99 20,45 | 20,52 16,92 16,55
19 Stode. ..-vvveennnn.. Y 3 906 56,20 19,70 | 19,77} 17,21 16,71
20 Seldnger ............ Y 6 403 67,34 18,35 | 18,42 14,48 14,20
21 Matfors.......covuunn Y 6 812 69,28 19,45 | 19,52 15,64 15,30
22 Njurunda ............ Y 11 958 82,18 19,26 | 19,47 16,23 16,01
23 Alnd ...l Y 4 955 61,94 18,96 | 19,03 15,28 14,98
24 Indals-Liden ........ Y 4 755 66,23 19,23 | 20,30 16,92 16,56
25 Hissjd ..........c00n Y 5276 54,75 20,51 | 20,58 17,43 16,94
26 Sébra .............. Y 7917 57,77 19,37 19,45 16,27 15,98
27 Hogsjd ...........00n Y 3076 65,43 19,05| 19,12 14,77 14,43
28 Norastréom  .......... Y 2913 52,04 19,40 | 19,47 17,08 16,65
29 Nordingrd .......... Y 2781 56,02 19,70} 19,77 16,09 15,82
30 Ullanger ............ Y 2961 59,73 18,40 | 18,47 14,94 14,62
31 Bjartrd . ............. Y 3383 60,67 19,70 | 19,77 16,44 16,12
32 Boted .............. Y 2 969 52,43 19,74 | 19,81 17,35 16,88
33 Ytterlanngs .......... Y 7 542 72,10 20,38 | 20,57 16,83 16,41
34 Langsele ............ Y 4905 118,40 17,00 | 17,29 15,98 15,68
35 Resele .............. Y 2 659 81,56 17,18 17,44 15,04 14,75
36 Helgum.............. Y 1778 53,88 18,15| 18,22 15,90 15,56
37 Ramsele ............ Y 5318 77,86 20,541 20,71 17,16 16,59
38 Adals-Liden . ......... Y 2 602 102,47 17,20 | 17,48 16,32 15,99
39 Junsele .............. Y 3419 85,58 20,30 | 20,58 17,59 17,05
40 Fjallsjo .............. Y 3703 58,82 20,35 | 20,42 18,21 17,57
41 TASJO. .o ovvveeeennnnnn Y 3 783 71,43 20,50 | 20,68 17,95 17,34
42 Anundsjo ... ...ooeenn Y 8 551 59,91 19,23 | 19,30 15,84 15,57
43 Néatra .............. Y 7732 67,21 18,47 | 18,54 15,25 14,97
44 Sjilevad ............ Y 19 406 85,00 18,93 | 19,14 16,03 15,78
45 Grundsunda .......... Y 4515 87,56 18,43 | 18,65 16,12 15,89
46 GidedA ............... Y 2 056 46,19 18,18 ] 18,25 15,17 14,89
47 Bjérna .............. Y 2 897 57,89 19,25 | 19,31 16,05 15,81
48 Trehorningsjé ........ Y 1375 54,48 17,60 | 17,67 14,87 14,60
49 Fors ...covvviinnnnn. Z 2 865 92,35 19,37 | 19,55 16,58 16,27
50 Kilame ............. Z 3 421 59,07 19,17} 19,21 16,70 16,39
51 Ragunda ............ Z 4 427 73,04 19,22 19,35 15,07 14,82
52 Stugun .............. Z 3024 82,34 18,06 | 18,27 15,10 14,82
53 Briicke .............. Z 3325 70,35 20,45 | 20,59 16,32 15,97
54 Revsund ............ Z 4 824 60,60 21,39 | 21,44 17,18 16,72
55 Hackds .............. Z 3 518 39,24 20,77 | 20,81 17,84 17,28
56 Brunflo ............. Z 5 843 56,78 19,291 19,34 15,13 14,73
57 Rédbn .............. Z 6 463 66,54 21,34 | 21,39 17,26 16,85
58 Lit ...t e L 4 896 51,86 19,24 | 19,28 16,16 15,93
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59 Hammerdal .......... Z 4 447 46,79 19,92 19,98 17,74 17,19
60 15 () + « Z 7708 62,27 20,05 | 20,10 15,89 15,65
61 Frostviken .......... z 2371 75,93 20,60 | 20,75 18,30 17,70
62 Hotagen ............ A 881 48,74 19,93 | 19,97 17,75 17,20
63 Follinge ............ z 2871 47,30 20,27 | 20,31 17,84 17,27
64 Offerdal ............ Z 3650 45,54 18,00 | 18,04 15,21 14,92
65 Alsen................ Z 1690 42,14 20,00 | 20,04 18,04 17,44
66 Moérsil .............. z 2488 65,36 19,32 19,36 15,34 14,98
67 Kall ................ Z 1183 50,01 17,90 | 17,92 15,29 14,89
68 Are ...l z 2693 69,50 17,55} 17,58 13,92 13,62
69 Undersdker .......... Z 2913 79,80 20,00 | 20,14 15,78 15,47
70 Hallen .............. ¥/ 1 939 38,53 18,39 | 18,43 16,34 16,09
71 Oviken .......o0..n.. z 2592 33,77 20,55 | 20,59 16,96 16,63
72 | Ovre Ljungadalen .... Z 2526 46,16 20,45 20,49 17,59 17,07
73 Berg ......... esh... Zz 2938 43,65 20,85 | 20,89 18,26 17,62
74 Réatan .............. z 1739 54,39 20,80 | 20,84 17,65 17,09
75 Hede........ 0000000s ¥/ 2 885 60,62 22,70 | 22,74 18,51 17,89
76 Ténnéds .............. z 2134 52,06 20,40 | 20,44 17,08 16,67
77 Sveg ...t Z 3 346 60,54 20,80 | 20,85 16,32 16,00
78 Hogdal .............. z 2477 104,01 18,74 | 18,85 17,18 16,70
79 Lillhdrdal ............ Y/ 1473 61,40 19,15 19,19 15,15 14,77
80 Nordmaling .......... AC 9168 58,93 19,40 19,43 15,58 15,22
81 Hornefors ........... AC 3530 76,28 18,35} 18,46 14,81 14,46
82 Bjurholm ............ AC 4602 53,53 20,00 | 20,03 17,26 16,83
83 Degerfors ............ AC 9 259 65,99 19,45 19,48 15,21 14,93
84 Viannés .............. AC 4434 62,62 17,50 | 17,53 14,32 13,95
85 Umed lk............. AC| 20237 77,15 18,50 | 18,60 14,83 14,52
86 Sdvar .............. AC 3307 47,18 17,95 17,98 15,57 15,33
87 Holmén ............ AC 242 50,15 14,60 | 14,63 11,86 11,92
88 Bygdea.............. AC 51731 54,53 19,05 | 19,08 15,89 15,70
89 Nysidtra ............. AC 3180 46,81 17,15| 17,18 14,64 14,37
90 Lovanger ............ AC 3870 47,52 17,55 | 17,58 15,02 14,78
91 Bjurtrdask ............ AC 7978 48,76 17,94 | 17,97 15,91 15,79
92 Burea .............. AC 4 830 59,71 18,90 | 18,93 15,63 15,38
93 Skellefted k. ........ AC| 20642 72,81 18,61} 18,73 14,84 14,58
94 Byske .............. AC 7 089 48,66 18,70 | 18,73 17,66 17,17
95 Jorm ..., AC 4 600 59,29 20,00 | 20,03 17,86 17,31
96 Norsjé .............. AC 7474 71,55 20,50 | 20,63 15,82 15,58
Skaltekraftsomrdde 3
Stdader
1 Lycksele ............ AC 6 185 94,70 18,93 | 19,03 14,82 14,37
2 Luled .............. BD| 32319 117,58 18,70 | 18,93 16,74 15,51
3 Pited................ BD 8034 109,77 14,55 19,75 16,84 16,14
4 Boden .............. BD| 14007 111,75 17,82 | 18,06 15,73 15,15
5 Haparanda .......... BD 3558 91,06 19,94 | 20,12 15,62 15,10
6 Kirana .............. BD| 27555 227,79 16,38 ] 16,50 15,31 15,04
Kopingar
7 Vilhelmina .......... AC 3020 89,85 19,60 | 19,75 15,29 14,92
8 sele................ AC 5459 64,58 19,50 | 19,53 16,11 15,90
9 Alvsbyn ............ BD 3750 84,27 20,00 20,19 15,81 15,46
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Landskommuner
10 Mald.......conveen AC 5053 70,94 20,50 | 20,63 15,70 15,48
11 | Ortrisk .....cocvenns AC 1171 58,96 17,97 | 18,00| 14,10 13,95
12 | Lycksele k. ........ AC 9144 81,63 18,67 18,86 | 14,53 14,29
13 Stensele ............ AC 8143 82,71 18,751 18,93 14,38 14,14
14 Sorsele ............-. AC 5456 57,64 19,971 20,00 17,23 16,79
15 THrDA .. ...vcccvnoens AC 2210 62,40 20,70 | 20,73 15,90 15,59
16 Vilhelmina .......... AC 7 322 57,33 19,60 19,63 17,55 17,05
17 Dorotea ............ AC 5090 60,24 19,53 | 19,56 17,50 17,03 .
18 Fredrika ..........-. AC 1513 73,04 19,30 | 19,42 15,35 15,09
19 Hortlax ............ BD 4762 59,82 18,45| 18,50 16,07 15,93 B
20 Pited k. ..... ...t BD| 14004 75,00 19,75} 19,88 15,62 15,33
21 Norrfjéirden.......... BD 3997 53,24 19,35 19,40 17,43 17,00
22 Alvsby ...ovvennnnnn BD 5632 60,54 18,95 19,00 16,71 16,36
23 Arvidsjaur .......... BD| 10058 73,10 18,47 | 18,60 15,30 14,93
24 Arjeplog .........--- BD 5388 79,64 20,46 | 20,59 16,98 16,62
25 Nederluled .......... BD| 12804 66,32 19,15 | 19,20 15,30 15,12
26 Overluled ............ BD 8993 63,34 17,821 17,87 15,07 14,78
27 Edefors ............. BD 3 754 83,56 19,95 | 20,17 17,05 16,61
28 Jokkmokk .......... BD| 11378 116,06 19,00 | 19,22 17,11 16,51
29 Rdnea .....c.cooveves BD 7 264 55,80 18,35] 18,40 16,40 16,16
30 TOTE oo cveencnnnones BD 4113 55,62 19,13} 19,18 18,25 17,62
31 Overkalix............ BD 8 329 50,55 18,93 | 18,98 17,81 17,27
32 Nederkalix .......... BD| 14983 74,51 19,63} 19,76 16,42 16,11
33 Nedertorned ........ BD 3 507 43,72 18,34 | 18,39 17,83 17,27
34 Karl Gustav ........ BD 2 651 41,36 17,44| 17,49 17,39 16,93
35 Hietaniemi .......... BD 2362 44,67 17,541 17,59 18,47 17,86
36 Overtorned .......... BD 6 854 47,38 18,54 | 18,59 18,13 17,53
37 Korpilombolo ........ BD 3623 44,92 18,95 19,00 17,96 17,37
38 Térendd ..........-. BD 2197 42,52 19,95 | 20,00 18,86 18,24
39 Pajala .............. BD 6 320 43,87 18,70 | 18,75 17,62 17,12
40 Junosuando.......... BD 1721 40,74 17,21 17,26 16,98 16,59
41 Géllivare ............ BD| 27854 122,05 19,851 20,07 17,85 17,21
42 Karesuando.......... BD 1441 23,83 18,501 18,55 17,44 16,97
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Tab. 3a. Skatteersittning (fr iren 1964 och 1965) och skattelindringsbidrag (for ir 1964) i lands-

Lin Skatteersittning Skattelind- | Kommun-
Skattekraftsomrade (So) ringsbidrag | bidrag till
ar 1964 ar 1965 ar 1964 folkpension-
1 000 kr. 1 000 kr.2 1 000 kr. eringen
ar 1964
1 000 kr.?

1 2 3 4 5
Stockholms stad .................. 35 876 21 760 — 94 870
Stockholms lin........ 25775 19 830 76 29 332
Uppsala D aA66000 16 184 14 587 125 14 679
Sédermanlands ol 22478 20 396 — 19 886
Ostergdtlands P 36271 32 889 347 32 839
Jonkdpings L 2 32121 29 908 288 21 296
Kronobergs IR S 20204 19 368 586 10 265
Kalmar Yo, 31 142 30212 1596 16 469
Gotlands L 7402 7263 1767 3 601
Blekinge L J 16 864 16 043 802 10772
Kristianstads L 27 648 26 467 69 © 17207
Malméhus T 47 266 40 456 — 50 459
Hallands Yo, 19 040 17918 31 9930
Gbteborgs och Bohus v ........ 42 508 34 395 621 60 735
Alvsborgs DI 40 986 38 031 435 25 876
Skaraborgs DN 80a00a060 28 956 27784 27 16 116
Viirmlands oL, 34 926 32774 572 23 001
Orebro Y., 26 434 23 786 — 25 706
Vistmanlands DS a600080 22 601 19 945 — 17212
Kopparbergs P, 32100 29 850 — 21 584
Giivleborgs D RPsppayap 34 865 32504 1116 25 857
Viisternorrlands DN Saa0008s 34 437 31 799 8 680 26 015
Jimtlands P e, 18 416 17716 15 051 9253
Visterbottens D 0806005 28 934 27 560 18 677 18 334
Norrbottens L L S 22 825 20 542 32 516 22182
Helariket........................ 706 259 633 783 83 382 623 476

diirav:

Sel ............. 5 I 601 647 536 166 8 458 547 692
So2 ... 74 630 69 858 35 825 48 881
S03 .. 29 982 27759 39 099 26 903
AGC-kustlandsdelen ............ 21 434 20 343 12 094 13613
AC-lapplandsdelen ............ 7500 7217 6 583 4721
BD (exkl. Kiruna o. Gallivare). . 18 686 17 242 32 516 16 468
landstingskommuner .......... 197 385 182 469 — —
stiéder utom landsting.......... 76 363 51 453 e 170 715
ovriga primérkommuner ....., 432 511 399 861 83 382 452 761
landstingsstiider ............ 133194 110 262 — 207 678
képingar .................. 39273 36179 991 38 695
landskommuner ............ 260 044 253 420 82 391 206 388

! Beriiknade uppgifter.
* Avser under ir 1963 utgidende féormaner.
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tingskommuner och primiirkommuner, med flera uppgifter for ar 1964, lansvis

Kommunala Nettodriftutgifter ar 1964 for Tolagsersitt- Vissa® speciella
bostadstilidigg ning statsbidrag
Ar 1964 polisviisen | radhusritt uppbords- ar 1964 ar 1964
1 000 kr.* m. m. m. m. visen 1 000 kr. 1 000 kr.
1 000 kr. 1 000 Kkr. 1 000 kr.
6 7 8 9 10 11
74 353 83 299 13 987 16 304 13 500 2413
18370 23289 619 462 800 4 889
8 824 7504 817 914 — 2 664
12131 10 739 1 046 852 400 3002
18 899 17 250 2182 1673 1150 4 364
1147 9 795 485 510 200 3514
4 364 3789 231 267 — 3413
7736 6 507 427 267 82 4 844
1837 1521 = S = 1 054
4918 5493 480 284 115 1554
7761 7005 391 299 138 2951
28 017 40 337 5887 5312 8,970 3317
3 827 6429 656 413 580 1839
37958 42 987 6 468 6 828 6535 3 046
12 544 13191 1498 657 == 4968
6 961 6 806 — — . 5018
12291 9471 793 638 250 6113
15 711 10997 863 807 c 3079
10 484 10 849 845 704 = 3303
10 970 7 649 — 93 o 3521
15187 9 422 826 421 521 4515
14 993 9 885 847 267 190 5572
4395 3913 450 215 — 4692
9 538 5728 806 351 36 7 325
12 807 8743 545 368 83 8 426
366 347 362 598 41 149 38 906 33 550 99 396
324 614 334 329 38 501 37705 33241 73 381
26 435 18 419 2103 833 226 14 828
15298 9 850 545 368 83 11 187
7047 4621 806 351 36 4 564
2491 1107 o . — 2761
9 600 6 568 545 368 83 8725
108 786 147 010 25 247 27 264 25150 3112
257 561 215 588 15 902 11 642 8 400 96 284
136 814 148 386 15 902 11 642 8 400 12379
19 421 14 803 e = — 8 262
101 326 52 399 — o — 77 643

1 Avser under 4r 1963 utgdende férméner.
* Statsbidrag till skolskjutsar, inackordering av skolbarn, skolmaltider och pedagogisk utrust-
ning samt till folkbibliotek.



120

Kungl. Maj:ts proposition nr 43 dr 1965

Tab. 3 b. Skatteutjimningsbidrag, utdebiterimgsbehov och medelutdebitering i landstingskom

Lan Skatteutjﬂmningsbidrag, Utdebiteringsbehov, 1 000
Skattekraftsomrade (So) 1 000 kr.
ar 1966 enl. prop.? ir 1964 ar 1965¢
enl. prop.
1 12 13 14 15
Stockholms stad .................. —- — 1079 070 1093 186
Stockholms lin.......... 13186 13 420 535 825 541 770
Uppsala D 5060600000 14 776 14 400 156 721 158 318
Sddermanlands D 5806000000 17 544 16 814 207 870 209 952
Ostergdtlands D OB Ra0a000: 27178 26 362 303 251 306 633
Jonkopings 06060000005 30172 30155 229 974 232187
Kronobergs D 8806000000 23 944 24 160 116 036 116 872
Kalmar DRG0 8a80000 41610 41 492 172 322 173 252
Gotlands D 85600004000 11 909 11 790 34 601 34 740
Blekinge 8000608000 17 291 16 720 108 775 109 596
Kristianstads D 86h0000000 22160 22197 167 695 168 876
Malmdohus D 8000600000 16 909 16 823 551 984 558 794
Hallands L 18 219 17 467 127 758 128 880
Goteborgs och Bohus » .......... 20 218 19919 601 178 609 291
Alvsborgs D 5800008000 36 222 35655 299 134 302 089
Skaraborgs DN 5ana000000 28 800 29 048 177 690 178 862
Viérmlands D58 60000008 36 708 36 931 229 790 231 942
Orebro 5500060000 21 735 20 968 241 362 244 010
Vistmanlands DG 00008a00 21 393 21 413 235 468 238 124
Kopparbergs D oGo06n0a00 30 330 31 391 236 147 238 397
Givleborgs | 39 227 39300 246 468 248 829
Visternorrlands DN 806000000 68 575 67 553 254 886 257 524
Jimtlands D SHa6006000 48 897 48 566 105 318 106 018
Viisterbottens Y 74 847 75 083 189 730 191 104
Norrbottens D 8600000000 82 026 80 098 265 476 267 759
Helariket..................... ... 763 876 757 725 6 874 529 6 947 )05
dérav:
Sol ..., 489 531 486 425 6 059 119 6124 600
So2 ... 168 118 167 099 503 747 508 519
Sod ..o 106 227 104 201 311 663 313 886
AC-kustlandsdelen ............ 50 645 50979 143 543 144 634
AC-lapplandsdelen . ........... 24 202 24104 46 187 46 470
BD (exkl. Kiruna o. Gillivare). . 72 663 70 356 171 727 173171
landstingskommuner ........ 257 438 257 438 1 662 264 1677 180
stider utom landsting. .. ... .. 2 363 1325 1 823 518 1848 428
dvriga primérkommuner 504 075 498 962 3 388 748 3 421 398
landstingsstiader ............ 69 707 56 683 1 734 550 1757 482
kbpingar .................. 32153 35 222 334 618 337 112
landskommuner ............ 402 215 407 057 1319 580 1326 204

Anm. Kol. 14 = p4 kommunens e

get skatteunderlag (sdlunda exki.

av staten tillskjutet

skatteunderlag) utdebiterat belopp. Kol. 15 = kol. 14 + kol. 2—kol. 3. Kol. 16 = kol. 14 + kol.

2 + kol. 4—kol. 5 + kol. 6—1/
! Nér kostnaderna fér

5 av kol. 7—1/5 av kol. 8 +

* Beriiknade uppgifter, Se anmiirkning till tab. 1.

1/5 av kol. 10 + kol. 11—kol. 12.

polisviisendet m. m. heit bestrides med statsmedel.
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muner och primirkommuner, linsvis

kr. Medelutdebitering, kr./skr.
ar 1966 enl. prop.! ar 1964 ar 1965* ar 1966 enl. prop.!
enl. prop. enl. prop.
16 17 18 19 20 21
1 080 085 996 752 14,92 15,11 14,93 13,78
537 795 518 613 15,52 15,69 15,57 15,02
153 399 146 204 17,59 17,77 17,22 16,41
205 774 196 544 17,09 17,26 16,92 16,16
299 459 283 976 16,94 17,12 16,72 15,86
223 884 215 327 17,40 17,57 16,94 16,29
109 590 105 891 17,37 17,50 16,41 15,85
158 190 152 560 18,27 18,37 16,77 16,18
30 847 29 749 18,24 18,32 16,26 15,69
103 678 99 279 17,03 17,16 16,23 15,54
165 306 159163 15,02 15,12 14,81 14,26
555 765 520 736 14,64 14,82 14,74 13,81
123 045 118 180 16,75 16,89 16,13 15,49
595 775 554 909 15,40 15,61 15,26 14,21
293 031 281 190 16,87 17,04 16,53 15,86
172 375 166 682 16,44 16,55 15,95 15,42
221 980 213108 17,57 17,73 16,97 16,29
236 773 227 243 17,59 17,78 17,25 16,56
230 912 220 833 18,04 18,25 17,70 16,92
229 294 222 021 17,53 17,69 17,02 16,48
235 122 226 846 18,22 18,39 17,38 16,77
221 870 214191 19,29 19,49 16,79 16,21
88 849 85475 19,70 19,84 16,62 15,99
159 723 153 938 18,91 19,05 15,92 15,34
236 000 230197 18,43 18,58 16,38 15,98
6 668 521 6 339 609 16,47 16,64 15,98 15,19
5962 078 5 655 808 16,18 16,36 15,92 15,11
434 406 418 356 19,23 19,41 16,58 15,97
272 037 265 445 18,55 18,68 16,19 15,80
123 346 118 348 18,78 18,93 16,14 15,49
36 378 35590 19,30 19,42 15,20 14,87
150 717 147 032 18,91 19,07 16,60 16,19
1602 211 1602 211 5,63 5,68 5,43 5,43
1 809 280 1 665 368 14,92 15,13 14,81 13,63
3257 032 3072031 11,48 11,59 11,03 10,41
1708 375 1 585 046 11,78 11,93 11,60 10,76
326 756 311 845 11,33 11,44 11,07 10,56
1221 901 1175140 11,15 11,20 10,32 9,93

Kol. 17 = kol. 14 -+ kol. 2 + kol. 4—kol. 5 - kol. 6—kol. 7—kol. 8—kol. 9 + kol. 10 -+ kol.
11—kol. 13. Beloppen i kol. 18—21 har erhéllits genom att dividera beloppen i kol. 14—17 med
kommunens eget skatteunderlag.



Tab. 4. Primirkommunerna linsvis fordelade efter den totala utdebiteringen for ar 1964
Lian Total utdebitering, kr./skr. Summa (| Median-
Kommunslag kommu- | viirde
— 12,99 113,00 — |14,00 — |15,00 — 16,00 — 17,00 — }18,00 — }19,00 — 20,00 — | ner kr./skr.
13,99 14,99 15,99 16,99 17,99 18,99 19,99
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
Stockholms stad ........ —_ — 1 — —_ _— — = — 1 14,92
Stockholms ldn ...... 3 1 5 14 16 11 2 . — 52 16,19
Uppsala 2 G060 — — 1 1 1 14 7 1 — 25 17,68
Sddermanlands »  ...... — 1 4 8 13 10 3 — —_ 39 16,50
Ostergdtlands »  ...... — 2 2 8 17 13 2 — - 44 16,59
Jonkopings | — 1 3 11 14 17 8 —_ — 54 16,86
Kronobergs U 806600 —_ — 1 11 13 8 9 &= —_ 42 16,69
Kalmar O ha00c — 1 — - 8 14 22 3 2 50 18,09
Gotlands ¥ Lde... —_ —_— — — 4 6 3 1 —_ 14 17,50
Blekinge D n G000 — = — 6 10 5 o o — 21 16,45
Kristianstads » ...... 5 13 11 24 4 — —_ _— _— 57 14,95
Malm&hus D A e00n 5 25 20 15 3 2 —_ S —_ 70 14,25
Hallands DN 550000 — 4 13 10 7 4 1 — — 39 15,25
Gdteborgs och Bohus liin . . — 2 8 17 12 3 1 — — 43 15,68
Alvsborgs lain  ...... — 2 7 25 15 9 7 1 — 66 15,96
Skaraborgs ... 2 4 10 16 14 9 1 — — 56 15,75
Virmlands | 2 — — — 5 14 16 13 3 - 51 17,41
Orebro I [ — — 1 2 7 14 7 - — 31 17,39
Viéstmanlands » ...... —_ — 1 — 4 10 11 1 —_ 27 17,85
Kopparbergs »  ...... — — 2 1 11 22 10 1 —_— 47 17,43
Gévleborgs S — —_ — — 4 10 21 3 1 39 18,26
Visternorrlands léin . ..... —_— — — —_— — 4 10 19 8 41 19,34
Jémtlands n ...... — —_— — —_ 2 5 10 17 34 20,00
Viisterbottens » ...... — e —_ — 6 10 11 5 33 18,95
Norrbottens »  ...... — — - — 1 5 11 10 3 30 18,82
Helariket .............. 15 56 91 174 192 214 164 64 36 1006 16,87
Stéder .................. 1 1 4 10 25 35 45 9 3 133 17,73
Kopingar .............. 2 1 3 20 13 17 29 8 3 96 17,53
Landskommuner ........ 12 54 84 144 154 162 90 47 30 777 16,61

Anm. Fér tre kommuner &versti
liga i Jimtlands lin. TvA kommuner

ger utdebiteringen 21,00 kr./skr., némligen i Rédén 21,34, i Revsund 21,39 och i Hede 22,70 kr./skr., samt-
far en utdebitering under 12,00 kr./skr., néimligen Harrie 11,07 och Herrestad 11,92 kr./skr., bada i Malméhus lin.
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Tab. 5. Primlirkommunerna \nsvis fordelade efter den totala utdebiteringen fiir &r 1965

Lan Total utdebitering, kr./skr. Summa | Median-
Kommunslag kommu- | virde
—12,99 |13,00 — |14,00 — |15,00 — |[16,00 — (17,00 — [18,00 — 19,00 — |{20,00 — |[ner kr./skr.
13,99 14,99 15,99 16,99 17,99 18,99 19,99
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
Stockholms stad ........ — — - 1 — —_ — — — 1 15,11
Stockholms lan ...... 3 — 3 14 16 13 3 . - 52 16,37
Uppsala DO 8onaac — — 1 — 1 15 6 2 — 25 17,70
Sddermanlands»  ...... — — 4 7 13 11 4 — — 39 16,65
Ostergétlands »  ...... — 2 2 8 14 15 3 — — 44 16,71
Jonkodpings DN 800600 — _ 4 11 14 16 9 —_ —_ 54 16,86
Kronobergs DI — — 1 11 13 6 10 1 — 42 16,69
Kalmar SETT LT — 1 —_ — 8 13 20 6 2 50 18,15
Gotlands D dcoooo — — — — 4 6 3 1 — 14 17,50
Blekinge D A6060c — — —_ 5 9 6 1 — _— 21 16,61
Kristianstads »  ...... 5 13 11 19 8 1 e e —_ 57 14,95
Malmohus P e 5 23 21 14 5 2 —_ — —_ 70 14,33
Hallands 0 Sea00n — 2 15 7 10 2 3 - — 39 15,36
Goteborgs och Bohus lin . . —_ 1 6 18 13 3 2 —_ — 43 15,81
Alvsborgs lin  ...... — 2 6 23 17 7 9 2 — 66 16,12
Skaraborgs O 860a00 2 4 8 18 13 9 2 — — 56 15,78
Virmlands I — —_ e 3 14 18 9 7 — 51 17,47
Orebro Y e — — 1 1 6 15 8 — —_ 31 17,50
Vistmanlands »  ...... — — 1 — 4 5 16 1 — 27 18,22
Kopparbergs »  ...... — — 1 2 8 21 12 3 — 47 17,60
Gavleborgs O Eacha0 — —_ — — 3 8 21 6 1 39 18,40
Visternorrlands lin ...... — —_ —_ —_ . 4 7 20 10 41 19,47
Jamtlands lin  ...... — — — — — 2 5 10 17 34 20,00
Viisterbottens »  ...... —_ —_— 1 —_— — 5 10 10 7 33 19,05
Norrbottens »  ...... — — — —_ 1 4 10 9 6 30 19,00
Helariket .............. 15 48 86 162 194 207 173 78 43 1006 16,99
Stiader ......coiiiiaeannn 1 1 3 9 21 30 49 16 3 133 18,03
Kopingar .............. 2 — 4 18 11 16 27 13 5 96 17.81
Landskommuner ........ 12 47 79 135 162 161 97 49 35 777 16,71

Anm. For tre kommuner dverstiger utdebiteringen 21,00 kr./skr., niimligen 1 Rodon 21,39, i Revsund 21,44 och i Hede 22,74 kr.[skr. samt-
liga 1 Jimtlands lin. En kommun fAr en utdebitering under 12,00 kr./skr., nimligen Harrie i Malméhus 1&n 11,17 kr./skr.
t Berdknad utdebitering. Se anmiirkning till tab. 1.
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Tab. 6. Primirkommunerna linsvis férdelade efter den totala utdebiteringen fir ir 1966 enligt i
propositionen angivna férutsiittningar

Lin Total utdebitering, kr./skr. Sum-
Kommunslag ma virde
1 13, 14 15,00— 186, 17,00— 18 kom-  kr./skr.
13,99 14,99 1599 16,99 1, muner
1 2 3 4 5 6 7 8
Stockholms stad ...... — — 1 — — — — 1 14,93
Stockholms ldn 3 —_ 9 11 18 11 —_ 52 16,17
Uppsala » — — 1 3 9 10 2 25 16,94
Sddermaniands » — — 4 17 7 9 2 39 15,91
Ostergdtlands » — 14 8 16 7 9 — 44 15,63
Jénképings » 1 6 15 8 8 13 3 54 15,63
Kronobergs » — 5 13 9 6 8 1 42 15,33
Kalmar » 1 —_ 11 17 10 6 5 50 15,76
Gotlands » — 1 6 4 2 1 — 14 15,00
Blekinge » — 3 11 1 3 3 — 21 14,68
Kristianstads » 9 16 21 6 5 — — 57 14,17
Malmdéhus » 6 15 28 14 6 1 —_ 70 14,50
Hallands » 2 13 13 4 3 4 — 39 14,35
Géteborgs och Bohus » 3 8 13 9 5 5 — 43 14,81
Alvsborgs » 1 7 23 10 10 12 3 66 15,20
Skaraborgs » 4 14 17 7 8 6 — 56 14,59
Viirmlands » —_ — 5 15 12 12 7 51 16,46
Orebro » — — 1 5 12 8 5 31 16,79
Vistmanlands » C— — 1 5 4 9 8 27 17,39.
Kopparbergs » — — 4 12 11 16 4 47 16,68
Giivleborgs » —_— .- — 4 16 14 5 39 16,97
Visternorrlands » — — 4 9 13 11 4 41 16,58
Jimtlands » —_ 1 — 10 7 12 4 34 16,86
Visterbottens » 1 — 9 13 4 6 — 33 15,50
Norrbottens » S — — 8 8 10 4 30 16,88
Helariket............ 31 93 218 217 194 196 57 1 006 15,74
Stiader .............. 1 1 10 10 25 62 24 133 17,31
Képingar ............ 2 — 4 24 23 28 15 96 16,78
Landskommuner ...... 28 92 \ 204 183 146 106 18 717 15,35.

Anm. Hbgsta utdebiteringen, 18,91 kr./skr., har S6derhamn i Giivleborgs ldn medan Harrie i
Malméhus ldn och Holmén i Visterbottens lin har de léigsta utdebiteringarna, 11,51 resp. 11,86
kr./skr.



Tab. 7. Primirkommunerna linsvis férdelade efter den totala utdebiteringen enligt i propositionen
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angivna forutsitiningar nir kostnaderna for polisvisendet m. m. helt bestrides med statsmedel
Total utdebitering, kr./skr. Sum- | Median-
ommunslag ma viirde
—12,99] 13,00—! 14,00—]| 15,00— 16,00—| 17,00—| 18,00—| kom- | kr. [skr.
13,99 [14,99 |15,99 |16,99 17,99 muner

1 | 2 3 4 5 6 7 9 10
Stockholms stad ...... — 1 e S = —_ _ 1 13,78
Stockholms ldn 3 4 9 21 12 3 — 52 | 15,48
Uppsala » o 1 — 9 11 4 — 25 16,23
Soédermanlands » — — 9 14 11 5 — 39 15,75
Ostergotlands » — 5 17 7 15 — — 44 | 15,00
Jonkopings » 1 9 15 8 14 7 — 54 | 15,25
Kronobergs » — 8 13 9 5 7 — 42 15,00
Kalmar » 1 - 17 14 11 7 — 50 | 15,50
Gotlands » — 1 9 1 3 —_ -_— 14 14,67
Blekinge » — 4 11 1 5 — — 21 14,59
Kristianstads » 15 18 14 9 1 — — 57 | 13,75
Malméhus » 12 23 17 14 4 — — 70 | 14,00
Hallands » 4 15 12 4 3 1 —_— 39 14,04
Goteborgs och Bohus » 5 12 12 6 7 1 — 43 14,38
Alvsborgs » 1 14 20 10 15 6 — 66 | 14,90
Skaraborgs » 5 19 16 7 8 1 — 56 14,25
Viarmlands » _— 1 9 14 13 14 — 51 16,12
Orebro » — 1 1 6 15 8 — 31 | 16,50
Vastmanlands » — — 1 6 8 12 — 27 16,81
Kopparbergs » —_ — 8 11 19 9 — 47 16,24
Giivleborgs » — — 1 10 20 7 1 39 | 16,43
Visternorrlands » — 1 9 10 18 3 — 41 16,03
Jamtlands » — 1 7 6 10 10 — 34 16,30
Vasterbottens » 1 2 10 13 3 4 — 33 15,27
Norrbottens » — — 2 8 10 9 1 30 16,50
Helariket............ 48 140 239 218 241 118 2 1006 | 15,35
StAdEr ... oeroccenn 2 6 6 24 61 33 1 133 16,47
Kopingar .......c.--- 2 1 11 23 33 26 — 96 16,33
Landskommuner ...... 44 133 222 171 147 59 1 777 14,95

Anm. Foér tva kommuner overstiger utdebitering
Giivleborgs ldn, 18,09 och i Térendd i Norrbottens ldn, 18,24 kr.

11,25 kr./skr., har Harrie i Malméhus lén.

en 18,00 kr./skr., nidmligen i Soéderhamn i

/skr. Liigsta utdebiteringen,



Tab. 8. Primirkommunerna firdelade efter den totala utdebiteringen for aren 1964 och 1965' samt enligt i propositionen angivna { orutsittningar
Ar Total utdebitering, kr./skr. Summa | Median-
Kommunsjag kommu- | virde »
—12,99 | 13,00— | 14,00— | 1 5,00— | 16,00— | 17,00— | 1 8,00— | 19,00— | 20,00— | ner kr. I.lkr
13,99 14,99 15,99 16,99 17,99 18,99 19,99
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
Samtliga primdrkommuner
1964. ... viivinnnn. ... 15 56 91 174 192 214 164 64 36 1 006 16,87
1965.....0000veee..... 15 48 86 162 194 207 173 78 43 1 006 16,99
1966 enl. prop. .......... 31 23 218 217 194 196 57 — —_— 1 006 15,74
N 48 140 239 218 241 118 2 e - 1006 | 15,35
Stdder
1864. ..., 1 1 4 10 25 35 45 9 3 133 17,73
1965.........00vvvun.n., 1 1 3 9 21 30 49 16 3 133 18,03
1966 enl. prop. .......... 1 1 10 10 25 62 24 - e 133 17,31
» DS PP papa 2 6 6 24 61 33 1 —_ —_ 133 16,47
Kdpingar
1964... ... .. 2 1 3 20 13 17 29 8 3 96 17,53
1965.........000 ... 2 —_ 4 18 11 16 27 13 3 96 17,81
1966 enl. prop. .......... 2 = 4 24 23 28 15 - = 96 16,78
» D S 8000000 2 1 11 23 33 26 —_ — —_ 96 16,33
Landskommuner
1964.................... 12 54 84 144 154 162 90 47 30 777 16,61
1965....000viinveona.... 12 47 79 135 162 161 97 49 35 777 16,71
1966 enl. prop.”.......... 28 92 204 183 146 106 18 —_ — 777 15,35
» » Y 44 133 222 171 147 59 1 — — 777 14,95

! Beriiknad utdebitering. Se anmirkning till tab. 1.
* Niir kostnaderna for polisvisendet m. m. helt bestrides ined statsmedel.
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Tab. 9. Primirkommunerna fordelade efter den totala utdebiteringen for aren 1964 och 1965*

samt enligt i propositionen angivna forutséttningar

Ar Total utdebitering, kr./skr. Summa | Median-
Skattekraftsomrade kom- viirde
—11,99{ 12,00—| 13,00—| 14,00—| 15,00—| 16,00— 17,00—]| 18,00—| 19,00—| 20,00—| 21,00—| 22,00—| nuner kr./skr.
12,99 13,99 |14,99 [1599 |16,99 |17,99 18,99 (19,99 |20,99 |21,99

1 2 3 4 5 6 7 8 {9 10 11 12 13 14 15

Skattekraflsomrdde 1

1964. . 0c0cvrennnes 2 13 56 90 174 191 197 128 14 3 — - 868 16,52

1965...-cveennnne 1 14 48 85 162 193 192 141 29 3 — —_ 868 16,64

1966 enl. prop. .... 1 29 92 205 177 162 157 45 — — — — 868 15,60
’ y L. 4 43 136 211 181 200 92 1 — — — —_ 868 15,22

Skattekraftsomrdde 2

1964....cvvvnennn — — — 1 — — 11 22 34 25 2 1 96 19,41

1965. .. cc0nneneren —_ — — 1 — — 11 19 34 28 2 1 96 19,50

1966 enl. prop. .... 1 —_— 1 9 28 23 26 8 — — - —_ 96 16,39
» » Y.L 1 — 3 22 25 30 15 — —_ — — — 96 15,88

Skattekraftsomrdde 3

1864......000erenn —_ — —_ — — 1 6 14 16 5 — — 42 19,00

1965......0000enne —_ O = —_ et 1 4 13 15 9 —_ = 42 19,20

1966 enl. prop. .... _ —_ —_ 4 12 9 13 4 — — — — 42 16,56
’ y ... = —_— 6 12 11 11 1 — — —_ — 42 16,18

1 Beriiknad utdebitering. Se anméirkning till tab. 1.
2 Niir kostnaderna for polisviisendet m. m. helt bestrides med statsmedel.
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Tab. 10. Primirkommunerna férdelade efter den totala utdebiteringen for dren 1964 och 1965!

samt enligt i propositionen angivna forutsittningar

Ar

Total utdebitering, kr./skr. Summa | Median-
Skattekraftsklass kommu- | viirde
—12,99 | 13,00— | 14,00— | 1 5,00— | 16,00— | 17,00— | 18,00— | 1 9,00-— | 20,00— | ner kr./skr.
13,99 14,99 15,99 16,99 17,99 18,99 19,99
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | 11 12
Skatlekraftsklass 1
1964. . ... ..ol 1 16 23 52 57 51 35 21 12 268 16,74
1965......... i L., 1 14 24 50 60 50 34 21 14 268 16,75
1966 enl. prop. .......... 17 51 87 56 24 26 7 — _— 268 14,76
g » I 25 69 94 36 23 20 1 — — 268 14,43
Skatlekraftsklass 2
1964.................... 9 25 42 69 n 92 59 24 18 409 16,84
1965......... ... ... ..., 9 23 39 68 73 88 61 28 20 409 16,90
1966 enl, prop. .......... 9 38 98 113 91 51 9 — —_ 409 15,53
» | 17 56 115 102 95 24 — — —_ 409 15,16
Skattekrafisklass 3
1964. ... ..., 2 11 17 38 40 51 49 13 6 227 17,11
1965....000uiinen..... 2 9 15 28 41 50 55 19 8 227 17,37
1966 enl. prop. ...... P 2 3 18 37 52 81 34 —_ 227 17,02
» L N 2 6 23 51 82 62 1 — e 227 16,38
Skaltekraftsklass 4
1964.................... 3 4 9 15 24 20 21 6 -_— 102 16,83
1965. ... ..cccviiiinnn..., 3 2 8 16 20 19 23 10 1 102 17,11
1966 enl. prop. .......... 3 1 15 11 27 38 7 — —_— 102 16,78
» ] YT . 4 9 7 29 41 12 — — — 102 16,05

{ ! Beriiknad utdebitering. Se anmiirkning till tab. 1.
® Niir kostnaderna for polisviisendet m. m. helt bestrides med statsmedel.
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Tab. 11. Den totala utdebiteringens kvartilavstind' iren 1964 och 1965* samt enligt i propositionen
angivna férutsittningar

Kommunslag Kvartilavstand, kr./skr.

Skattekraftsomrade (So)

Skattekraftsklass ar 1964 ar 1965 ar 1966 enl. prop.®

enl. prop.

1 2 3 4 5

Samtliga primirkommuner ........ 2,57 2,62 2,43 2,18

SLAAET .vovveeverrnonnarsocasonns 1,84 1,79 1,40 1,22

KOpingar ....cocvvrenerereresanes 2,65 2,78 1,93 1,65

LandskOmMmUner . ......cccoosnssos 2,52 2,50 2,16 2,01

T 5 2,31 2,34 2,45 2,22

SO 2 tiiiiinriiaar et 1,61 1,62 1,92 1,79

[0 I S AR 1,41 1,48 1,96 1,85

Skattekraftsklass 1..........cc00-n 2,51 2,50 1,84 1,75
* Ol 0a0000000000000 2,61 2,65 1,98 1,93
» 55688000000 000000 2,53 2,39 1,81 1,60
» 080000000 000060 2,44 2,59 1,92 1,48

1 Kparlilavstand for uldebiteringen : skillnaden mellan &vre och nedre kvartilen f6r utdebiteringen.
Kvartilavstandet utgor saledes ett mitt pA kommunernas spridning i utdebiteringshiinseende.

Ovre kvartilen for utdebiteringen innebir att tre tjdrdedelar av kommunerna har liigre och en
fjdrdedel hgre utdebitering.

Nedre kvartilen 16r utdebiteringen innebir att en tjirdedel av kommunerna har liigre och tre
fjirdedelar hdgre utdebitering.

* Beriiknad utdebitering. Se anmiirkning till tab. 1.

s Nir kostnaderna for polisvisendet m. m. helt bestrides med statsmedel.
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Tab. 12. Primirkommunerna linsvis fordelade efter foriindringen av den totala utdebiteringen
(Utdebiteringarna beriknade enligt i propositionen angivna forutsittningar)

Lin Okning, kr./skr. Minskning,
Skattekraftsklass :
Kommunslag —1,00 0,99— 0,49— 0,01—
Skattekraftsomrade (So) 0,50 0,00 0,49
1 2 3 4 5
Stockholms stad .................. — — —_ 1
Stockholms lan................ —_ 3 12 21
Uppsala D 5560600000000 p000 - — 3 3
Sédermanlands » ................ 1 3 7 12
Ostergétlands  » ................ - — 5 11
Jonkdpings e YT Y TPy — 1 4 11
Kronobergs LR T R — == — 5
Kalmar L B — — — —
Gotlands BAM b ittt -—_— _ — —_
Blekinge T — — 1 3
Kristianstads L R P — 2 11 17
Malméhus Bleis Tatie evnennnes 2 18 25 17
Hallands NI SR . — — 2 9
Géteborgs och Bohus lén .......... — — 9 7
Alvsborgs lin...vp..0v.00..a. — 4 6 16
Skaraborgs D 5600000000000 00 — 1 8 8
Virmlands 50608 6000000000 — 1 3 10
Orebro R —_ 1 8 8
Viistmanlands » ................ — — 1 10
Kopparbergs D 8800000000000 8 60 -— —_ 4 10
Giivleborgs DN 5606068000000 000 — — — 4
Viisternorrlands » ................ — — — —
Jimtlands ) 8560 066800000000 — — _ —
Visterbottens » ................ — —_ —_ .
Norrbottens D 55080 68000000000 — 1 — 3
Helariket........................ 3 35 109 186
Skattekraftsklass 1 ................ — 1 2 5
» 2. i, — 5 19 72
» 3 R Gna08000000008 3 29 70 64
» G 5000000088008 000 — — 18 45
Stader .......................... —_ — 16 55
Képingar ........................ —_— 3 24 23
Landskommuner.................. 3 32 69 108
Sol ..., 3 34 109 183
So2 .., —_ — — )
Se3 ., — 1 — 3

Anm. Av de 147 kommuner som fir en Okning av utdebiteringen har efter 6kningen 7 kom-
muner en utdebitering under 13,00 kr./skr., 12 kommuner en utdebitering av 13,00—13,99 kr./skr.,
26 kommuner en utdebitering av 14,00—14,99 kr./skr., 290 kommuner en utdebitering av 15,00—

! Beriiknad utdebitering. Se anmérkning till tab. 1.
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mellan aren 1965' och 1966
Kkr./skr. » . ' "Summa
kommu-
0,50— 1,00— 1,50— 2,00— 3,00— 4,00— ner
0,99 1,49 1,99 2,99 3,99
6 7 8 9 10 11 12
- C — — — — 1
4 7 3 2 —_ — 52
7 10 1 1 = e 25
5 11 —_ —_ —_ — 39
7 10 10 1 — — 44
7 14 11 6 —_ 54
7 15 10 5 — — 42
6 5 9 27 3 —_ 50
1 2 — 9 2 C 14
2 4 7 4 — — 21
17 6 3 1 == o 57
5 3 . —_ e e 70
12 7 6 3 — — 39
7 6 11 3 —_ — 43
13 9 14 4 — — 66
13 12 10 4 —_ — 56
10 14 9 4 — —_ 51
4 10 —_ —_— — — 31
7 4 4 1 — — 27
12 11 5 5 — —_ 47
9 10 8 8 —_ —_ 39
_— 2 1 16 21 1 41
—_ — 1 15 7 11 34
— 1 — 12 10 10 33
2 6 1 9 5 3 30
157 179 124 140 48 25 1 006
17 56 69 97 20 1 268
88 111 51 24 21 18 409
29 8 2 9 7 6 227
23 4 2 10 — — 102
37 6 5 11 1 2 e
19 9 4 8 3 3 96
101 164 115 121 44 20 777
155 170 121 88 5 — 868
— 3 2 40 36 15 96
2 6 1 12 7 10 42

15,99 kr./skr., 30 kommuner en utdebitering av 16,00—16,99 kr./skr., 32 kommuner en utdebite-
ring av 17,00—17,99 kr./skr. och 2 kommuner en utdebitering av 18,00—18,99 kr./skr.
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Tab. 13. Primérkommunerna linsvis fordelade efter férindringen av den totala utdebiteringen
mellan ar 1965' och den tidpunkt di kostnaderna for polisviisendet m. m, helt bestrides med
statsmedel (utdebiteringarna beriknade enligt i propositionen angivna férutsitiningar)

Lin Okning, Minskning, kr./skr. Sum-
Skattekraftsklass kr./skr. ma
Kommunslag kom-
Skattekraftsomrade |0,99—| 0,49—} 0,01— 0,50— 1,00—{ 1,50—] 2,00 — 3,00—| 4,00—| muner
(So) 0,50 10,00 |0,49 099 |1,49 |1,99 2,99 |3,99
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Stockholms stad .. — —_ — — 1 — —_ — — 1
Stockholms ldn. . —_ 5 12 17 7 6 5 — - 52
Uppsala oL — — 3 3 6 11 2 — —- 25
Sédermanlands » .. 1 3 5 12 8 10 —- C- — 39
Ostergétlands » .. — — 6 5 10 18 5 —_ - 44
Jonkdpings » 1 — 5 8 13 18 7 2 — 54
Kronobergs L = — — 6 9 16 11 — — 42
Kalmar [ — — — 1 2 9 26 12 — 50
Gotlands » — — —_— — 1 1 6 6 — 14
Blekinge » — — —_ 2 3 7 9 Ce — 21
Kristianstads » .. — 4 11 20 13 7 2 — — 57
Malméhus | 2 27 21 12 6 2 — — — 70
Hallands [ — - 3 8 15 7 6 — — 39
Géteborgs och
Bohus y .. — 1 9 3 10 9 11 — - 43
Alvsborgs L. — 6 12 10 16 11 11 — — 66
Skaraborgs » — 2 7 9 15 15 8 — — 56
Virmlands » — 1 3 8 13 14 12 — — 51
Orebro » — 2 5 9 5 10 — — —_— 31
Vidstmanlands » -— — 2 7 10 6 2 = — 27
Kopparbergs » — — 4 9 16 9 9 — — 47
Giévleborgs » — — — 5 8 10 14 2 — 39
Viasternorrlands » . . — - — - 1 1 8 23 8 41
Jédmtlands | —_ — . -— — — 6 16 12 34
Visterbottens » — —_ — - — 1 8 9 15 33
Norrbottens » — 1 — 2 3 6 7 7 4 30
Hela riket 4 52 108 156 191 204 175 77 39 | 1006
Skattekraftsklass 1 — 1 2 8 31 69 114 40 3 268
» 2 — 10 31 68 99 105 49 19 28 409
’ 3 4 39 52 51 41 14 8 12 8 227
» 4 2 23 29 20 16 6 6 — 102
Stdader ............ - 1 6 39 42 24 10 8 3 133
Kopingar ........ — 5 27 14 23 12 5 6 4 96
Landskommuner .. 4 46 75 103 126 168 160 63 32 777
So 1l ... ... ..... 4 51 108 154 187 196 146 22 — 868
So 2 ............. — — —_ — 1 2 20 46 27 96
Se 3 ............. — 1 — 2 3 6 9 9 12 42

Anm. Av de 56 kommuner som fir en Okning av utdebiteringen har efter 6kningen 6
kommuner en utdebitering under 13,00 kr./skr., 11 kommuner en utdebitering av 13,00-—13,99
kr./skr., 11 kommuner en utdebitering av 14,00—14,99 kr./skr., 16 kommauner en utdebitering
av 15,00—15,99 kr.[skr., 10 kommuner en utdebitering av 16,00—16,99 kr./skr. och 2 kom-
muner en utdebitering av 17,00—17,99 kr./skr.

! Beréiknad utdebitering. Se anmirkning till tab. 1.
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Tab. 14. Skatteutjimningsbidrag ir 1966

Anm.: Férevarande uppgifter bygger pa statiska berdkningar (se Bilaga 3). Det totala skat-
teutjaimningsbidraget utgér som framgar av tabellen ca 764 milj. kr. Enligt en prognos blir be-
loppet ca 930 milj. kr. (se s. 82).

Lén Skatteutjamningsbidrag
Skattekraftsomride
(So) Stiader Képingar | Lands- | Lands- | Samtliga kommuner
1000 kr. | 1000 kr. | kommu- | tings-
ner kommu- | 1000 kr.{ kr./ kr.f
1 000 kr.| ner inv. | skr.
1 000 kr.

1 2 3 4 5 6 7 8
Stockholms stad ...... — — — — —f — —
Stockholms lan. ... 2073 128 6 562 4 423 13186| 26 | 0,38
Uppsala D 5aos 1835 210 7 744 4 987 14 776 86 | 166
Sédermanlands » .... 3 807 606 7 310 5821 17 544 76 | 1,44
Ostergdotlands » .... 4 824 794 13 883 7677 27178 76 | 1,52
Jonkopings » 5 890 1639 12 763 9 880 30172) 105 { 2,28
Kronobergs D 8000 839 3 849 9944 9312 23944 150 | 3,59
Kalmar » ... 3059 1882 20847 | 115822 41610 178 | 4,41
Gotlands » 524 11 6 683 4 691 11909} 223 | 6,28
Blekinge » 1268 S 9 446 6 577 17201 118 | 2,71
Kristianstads D 6aas 210 1100 10525 10 325 22160| 86 1,98
Malméhus D 8006 624 488 4964 10 833 16 909 26 | 0,45
Hallands O oBoc 2415 127 7 894 7783 18219 106 | 2,39
Goteborgs och Bohus ldn 1917 — 10 817 7484 20 218 32 0,52
Alvsborgs ldn.... 4 066 1303 17 768 13 085 36222| 96 | 2,04
Skaraborgs » . 1704 1365 15202 10 529 28 800( 115 | 2,66
Virmlands » . 3772 4188 17106 11 642 36 708 | 127 2,81
Orebro » . 5141 1300 7226 8 068 21735 83 1,58
Vistmanlands » . 6 224 1174 8 569 5426 21393| 90 | 1,60
Kopparbergs » . 3590 1 850 15343 9 547 30330f 106 | 2,25
Géavleborgs » . 6 245 1667 19 784 11 531 39227 | 133 | 2,90
Visternorrlands » . 5 854 2639 36 764 23 318 68575 | 244 5,19
Jamtlands » . 957 1079 33144 13717 48897 | 360 | 9,15
Viisterbottens  » . 1168 3921 45 723 24 035 74 847| 316 7,46
Norrbottens » . 4064 833 56 204 20 925 82026| 312 | 5,69
Helariket............ 72 070 32153 402215 | 257438 763876 101 1,83

dirav: pa grund av

brist pa skattekraft. . 17146 25 842 389661 | *257438| *690087| 91 1,65

pa grund av hog ut-

debiteringssats...... 54 924 6 311 12 554 . 73 789 10 | 0,18
0 B e 600000600006 60 027 23 681 230 380 175443 | 489531 73 1,31

dirav: pa grund av

brist pa skattekraft. . 8212 17 618 223 727 | *175 443 | *425 000 63 | 1,14

pa grund av hog ut-

debiteringssats...... 51 815 6 063 6 653 o 64 531 10 | 0,17
YN B 683600060000 08008 7101 5074 100 604 55339| 168118| 283 | 6,42

didrav: pA grund av

brist pa skattekraft. . 4 242 4 826 98 274 55339| 162681 274 | 6,21

pa grund av hog ut-

debiteringssats. ... .. 2 859 248 2 330 — 5437 9 {021
D& 606 00000aA0a000 4942 3398 71231 26656 | 106227| 329 | 6,32

diérav: pA grund av

brist pa skattekraft.. 4692 3398 67 660 26656 102406 317 | 6,09

pa grund av hbg ut-

debiteringssats. .. ... 250 — 3571 — 3 821 12 0,23

1 Kalmar lins norra landsting 6 682 000 kr. och Kalmar lins sédra landsting 9 140 000 kr.
' Diirav 41 692 000 kr. som kompensation fér forlorad skatteersittning upp till 1965 ars nivi.
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Tab. 15. Skatteutjimningsbidrag nir kostnaderna for polisviisendet m. m. helt bestrides med

statsmedel

Se anmiirkning till tab. 14.

Lan Skatteutjimningsbidrag
Skattekraftsomrade
(So) Stéder Képingar | Lands- Lands- Samtliga kommuner
1000 kr. | 1000 kr. | kommu- | tings-
ner kommu- | 1000 kr. | kr./ kr./
1000 kr.] ner inv. | skr.
1 000 kr.

1 2 3 4 5 6 7 8
Stockholms stad ...... — -— o o —-—) — .
Stockholms ldn.... 2150 180 6 667 4423 13420 26 | 0,39
Uppsala DN008 1076 267 8070 4987 14 400 84 1,62
Sodermanlands » . 2 881 623 7 489 5821 16 814 72 1,38
Ostergotlands » . 3384 1222 14079 7677 26 362 73 1,47
Jonkopings » 5434 1 891 12 950 9 880 30155| 105 | 2,28
Kronobergs D 6005 697 4128 10 023 9 312 24160| 152 | 3,62
Kalmar » ... 2719 1980 20971 | 115822 41492 177 | 4,40
Gotlands » .. 411 23 6 665 4691 11790 220 | 6,22
Blekinge » . 794 2 9 347 6577 16 720 115 | 2,62
Kristianstads ? ..., 174 1129 10 569 10 325 22197 87 1,99
Malméhus  JEN 479 591 4920 10833 16823| 26 | 0,45
Hallands DNG00E 1711 131 7 842 7783 17 467 101 2,29
Goteborgs och Bohus liin 1631 o 10 804 7 484 19919 31 0,51
Alvsborgs lin. ... 2984 1 460 18126 13 085 35655 94 | 2,01
Skaraborgs » 1789 1416 15314 10 529 20048| 116 | 2,69
Vérmlands L 3238 4 589 17 462 11 642 36931 128 2,82
Orebro » oL 3 562 1 806 7 532 8 068 20 968 80 1,53
Vistmanlands 5358 1 446 9183 5426 21 413 91 1,64
Kopparbergs » 3773 1928 16 143 9547 31391 110 2,33
Giivleborgs » 5752 1740 20 277 11 531 39300 134 2,90
Visternorrlands » . 4764 2 820 36 651 23 318 67 553 | 240 5,11
Jamtlands LI 588 1097 33164 13717 48 566 | 358 9,09
Visterbottens » . 911 3926 46 211 24 035 750831 317 7,48
Norrbottens o 1748 827 56 598 20 925 80098 | 304 5,56
Hela riket............ 58 008 35222 407 057 257438 757725 100 1,82

ddrav: pA grund av

brist pa skattekraft. . 14168 25 522 383256 | *257 438 | *680 384 90 | 1,63

pA grund av hég ut-

debiteringssats...... 43 840 9 700 23 801 = 77 341 10 0,19
Sol ................ 49 997 26 552 234 433 175443 | 486 425 73 | 1,30

dirav: pA grund av

brist pa skattekraft. . 7742 17 432 221105 | *175443 | *421 722| 63 1,13

pPA grund av hog ut-

debiteringssats. ..... 42 255 9120 13 328 e 64 703 10 | 0,17
So2 ...l 5430 5298 101 032 55339 | 167099 281 6,38

dirav: pad grund av

brist p4 skattekraft. . 3928 4741 96 519 55339 160527| 270 | 6,13

pa grund av hég ut-

debiteringssats...... 1502 557 4513 — 6 572 11 0,25
So3 ..., 2 581 3372 71 592 26656 104201 323 | 6,20

dérav: pA grund av

brist pa skattekraft. . 2498 3 349 65 632 26 656 98135| 304 5,84

pA grund av hog ut-

debiteringssats. ... .. 83 23 5960 — 6066 19 0,36

! Kalmar léns norra landsting 6 682 000 kr. och Kalmar lins sédra landsting 9 140 000 kr.
* Déirav 41 692 000 kr, som kompensation fér forlorad skatteerséittning upp till 1965 ars niva.
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