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Nr 125

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende komplette-
ring av riksstatsforslaget fér budgetdret 1965/66
m. m.; given Stockholms slott den 23 april 1965.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansirenden fér denna dag, foresla riksdagen att bi-
falla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen féredragande departe-
mentschefen hemstilit.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Herres och Konungs franvaro:

BERTIL

G. E. String

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen limnas mot bakgrund av den samhillsekonomiska ut-
vecklingen en redogorelse for den ekonomiska politiken. Det i statsverks-
propositionen framlagda riksstatsforslaget for bndgetaret 1965/66 komplet-
teras med hinsyn till senare intriaffade férdndringar i vad avser saval bud-
getens inkomstsida som dess utgiftssida. I samband hirmed limnas en
fornyad berdkning av budgetutfallet for innevarande budgetar. Berdkningen
for innevarande budgetiar ger i stort sett samma resultat som angavs i
statsverkspropositionen, nidmligen ctt underskott pa i runt tal 500 milj. kr.
For nasta budgetar forutses nu ett lagre underskott d4n som berdknades i
statsverkspropositionen, ca 700 milj. kr. jimfort med ca 950 milj. kr.

I anslutning till berakningen av den langsiktiga budgetutvecklingen och
perspektiven for den svenska ckonomins utveckling under aterstoden av
1960-talet berors dven den ekonomiska politikens mer langsiktiga avvig-
ningsproblem.

Sasom sérskilda bihang ldmnas bl. a. en reviderad nationalbudgel for ar
1965, en langtidsbudget for budgetaren 1965/66- 1969/70 och en prome-
moria om den ekonomiska langsiktsutvecklingen.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1965. 1 saml. Nr 125
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Utdrag av protokollet éver finansarenden, hallet infor Hans
Kungl. Héghet Regenten, Hertigen av Halland, i stats-
radet pd Stockholins slott den 23 april 1965.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NiLssoN, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LANGE, LiNpHOLM, KLING, SKOGLUND,
EpeEnMaN, JoHaNssON, HoLmQvisT, ASPLING, PALME, SVEN-ERIC NILSSON.

Chefen for finansdepartementet, statsrddet String, anfor efter gemensam
beredning med statsradets ovriga ledamoter.

Jag anhaller nu att fa understilla Kungl Maj:ts provning frigan om
komplettering av riksstatsforslaget for budgetaret
1965/66 och vissa ddrmed sammanhingande spors-
mal

Hirvid har jag att anméla riksrevisionsverkets sarskilda skrivelser dels
den 1 april 1965 med redogodrelse fér approximativ berdkning rérande ut-
fallet av statsregleringen for budgetaret 1964/65, dels den 1 april 1965 med
forslag till fornyad inkomstberdkning for budgetaret 1965/66. Dessa skri-
velser torde sasom bihang A och B fa fogas till statsrddsprotokollet i detta
drende. Inom finansdepartemeniet har saminanstillts dels en reviderad
nationalbudget fér ar 1965, dels en redovisning av fordndringarna av stats-
utgifterna i forhallande till statsverkspropositionen och en fornyad be-
rikning av driftbudgeten for budgetaret 1965/66, dels en langtidsbudget for
budgetaren 1965/66-—1969/70, dels ock en promemoria angiende den eko-
nomiska langsiktsutvecklingen, vilka torde sdsom bihang C, D, E resp. F
fa fogas till statsradsprotokollet.

Reviderad finansplan

Det samhdillsekonomiska Liget

Den internationella konjunkturutvecklingen. Tendenserna i den indu-
striella aktiviteten utomlands har inte nadmnvirt fordndrats sedan slutet
av ar 1964. I Visttyskland och inom EFTA-omridet priglas situationen
salunda fortfarande av en markerad hogkonjunktur. Den fortsatta expan-
sionen atféljs diar av narmast paskyndade pris- och kostnadsstegringar.
Vid bevarad inre jamvikt har takten i Forenta staternas ekonomiska till-
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vixt okat sedan arsskiftet. Inom EEC-omradet med undantag [or Vist-
tyskland har en &4terhillande ekonomisk politik bidragit till att dampa
overtrycket men dven expansionstakten. Konjunkturavmattningen i Frank-
rike har forstirkts medan diremot nedgangstendenserna i den italienska
ekonomin nu synes ha évervunnits utan att dock dnnu ha f6ljts av nagon
egentlig expansion.

Ravaruldndernas ekonomiska lige har forsamrats inte ovésentligt under
det senaste halvaret. Exportinkomsterna stagnerade under senare hilften
av 1964 nir industrilindernas ravaruimport mattades medan varustrom-
men i motsatt riktning okade kraftigt. Det negativa omslaget i ravaru-
lindernas bytesbalans har foérstirkts av en ur deras synvinkel oférdelaktig
prisutveckling i varuutbytet. Denna utveckling har inte kompenserats av
nagot okat kapitalflode fran industrilinderna.

Den totala produktionen vantas bade i Viasteuropa och i Forenta staterna
i ar overstiga fjolarsnivin med ca 4 % jamfort med en tillvixt inom dessa
omraden av 51/2 9 resp. inemot 5 9% fran 1963 till 1964. De allminna
tendenser som denna prognos bygger p& innebdr att utvecklingen sedd ur
den svenska exportens synvinkel skulle bli gynnsam under innevarande
ar, om in inte lika gynnsam som tidigare. Nigon sidkrare bedéomning av
den internationella konjunkturen i ett nagot ldngre perspektiv kan dnnu
inte gbéras. Aven om alltjimt de expansiva krafterna i de fér oss viktigare
avndmarlanderna i allmidnhet ar starka, kan man inte bortse frdn méj-
ligheten av en viss avmatining under loppet av 1966. Investeringskonjunk-
turen i de stoérre industrilanderna har nu varat si linge att vissa mitt-
nadssymptom kan téinkas upptrdda. Lagerutvecklingen vintas redan frin
mitten av innevarande ar verka aterhallande pa totalefterfragan i Viist-
curopa och USA och det dr inte utcslutet atl dessa tendenser forstirks un-
der 1966. Forsamringen av ravarulindernas importmdjligheter kan sa sma-
ningom leda till en minskning av deras cfterfrdgan péd industrivaror.

Riskerna for en sddan dampning av den ekonomiska aktiviteten att den
svenska ekonomins utvecklingsmojligheter paverkas mera allvarligt skall
a andra sidan inte 6verdrivas. Fran de linder som under det senaste aret
uppvisat den svagaste utvecklingen, Frankrike och Italicn, kan nagra yt-
terligarc deflationistiska impulser inle vinlas; snarare kommer tenden-
serna att vara expansiva. Effekten pa likviditeten i de europeiska industri-
linderna av begrinsningen av den amerikanska kapitalexporten kan, om
den skulle bli alltfor stark, neutraliscras. Over huvud taget giller att effek-
liva ckonomisk-politiska medel star till buds {or att motverka en balans-
rubbande efterfrageminskning i flertalet linder. Som jag papekade i stlafs-
verkpropositionens finansplan har del emellertid 4gt rum en forskjutning
i inrikiningen av landernas ckonomiska politik satillvida att de slabilise-
ringspolitiska spoérsmélen nu i hogre grad in lidigare stills i forgrunden.
Detta dr i och for sig naturligt med hiansyn {ill erfarenhelerna fran efter-
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krigstidens utveckling; medan malen fér den ekonomiska tillvixten och
sysselsattningen i allminhet kunnat infrias har man inte lyckats stabilisera
prisnivan. En fraga ar nu om den prisstabiliseringspolitik, som f. n. efter-
stravas framst inom EEC-omradet, kommer att kunna ge resultat pa pris-
sidan utan att samtidigt allvarligt dimpa den ekonomiska {tillvaxttakten.
En nirbesldktad fraga ar om prioriteringen av de olika madlen ar sddan att
denna politik snabbt kan anpassas till att motverka eventuella tendenser
till konjunkturavmattning.

Till belysning av den foérsinimnda fragan kan ndmnas att konsument-
priserna steg i Frankrike under 1964 endast hilften s& mycket som &ret
innan medan i Italien avsaktningen var betydligt mindre framtriadande. |
bada linderna avstannade emellertid den industriella tillvixten praktiskt
taget helt under loppet av 1964 och i samband harmed har framfor allt
i Italien foljt en undersysselsittning av arbetskraften. 1 Benelux-linderna
diremot astadkom den mindre langtgaende atstramningen cn viss lindring
av Overtryckstendenserna utan att i hiogre grad himma den ckonomiska
aktiviteten.

Angdende anpassningsbarheten ma crinras om de svarigheter, av bade
politisk och ekonomisk natur, som moétt de italienska stravandena att star-
ta en ny expansion. I Frankrike har vissa stimulansinriktade atgirder vid-
tagits, frimst en sankning av diskontot, men det ar dnnu for tidigt att be-
déma hur langt en omliggning av politiken kommer att drivas och vilka ef-
fekter som kan vara att parikna. Att déma av uttalanden fran EEC:s mi-
nisterrdd nyligen kommer den hittillsvarande stabiliseringspolitiken att i
sina huvuddrag tillampas ocksé i fortsitiningen.

En central fraga ar om en aterhallande politik i EEC-linderna fortsitt-
ningsvis kommer att sammanfalla med deflationistiska impulser fran Stor-
britanniens ekonomi. De brittiska atstramningsatgirder som genomférdes
mot slutet av fjolaret medférde inte nagon dimpning av expansionen. Sdle-
des var det i ctt lage med stark efterfragetillvaxt och overhettning pa ar-
betsmarknaden som hudgeten fér 1965/66 lades fram i april i 4r. Dess mest
uppmirksammade inslag utgor en indragning av hushdllens kopkraft med
ca 1 % av den disponibla inkomsten genom skarpning av savil den direkta
som den indirekta beskattningen. Den efterfragcdimpande effekten hirav
begransas emellertid i viss utstrickning genom en okning av de statliga ul-
gifterna for konsumtion och investeringar.

Den finanspolitiska atstramningen i Storbritannien avser att férhindra
att ett 6vertryck i ekonomin foérsvarar det nédvindiga aterstillandet av jam-
vikt i betalningsbalansen. Samtidigt har olika itgarder vidtagits for att star-
ka den brittiska ekonomins konkurrensférméga. Som mél fér den inledda
politiken, som dven innefattar en inte oviisentlig skarpning av valutaregle-
ringen for att begrinsa utflodet av langfristigt kapital, har man uppstallt
jamvikt i betalningarna under 1966; halften av vagen haremot, dvs. en re-
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duktion av underskottet till 350--400 milj. pund, avser man att férsoka till-
ryggaligga i ar. Sedan slutet av forra aret har ocksa en forbittring av han-
delshalansen kunnat noteras, varigenom underskottet for forsta kvartalet
i ar nedbringats med 120 milj. pund (berdknat pa arsbasis) fran sista kvar-
lalet i fjol. Hirmed mojliggjordes en reduktion till 10 ‘- av den i hostas
inférda importavgiften. Denna tgird kan héilsas med tillfredsstillelse, inte
minst darfor att klimatet for fortsatt samarbete inom EFTA hérigenom {6r-
battrades. I det brittiska budgetanférandet uttalades anyo att avgiften skall
avvecklas allt eftersom utvecklingen mot betalningsjimvikt mojliggor detta.

Man far rakna med att den process, som krivs for att den brittiska betal-
ningskrisen skall kunna betraktas som helt évervunnen, blir relativt tids-
krivande. En av forutsittningarna for att denna utveckling skall kunna iga
rum utan allvarligare interna eller externa stérningar ér att évriga industri-
linder under tiden ir beredda stilla krediter till Storbritanniens férfogande.
F. n. pagar férberedelserna fér en konsolidering genom internationella valu-
tafonden av den utnyttjade delen av de kortfristiga kreditméjligheter pé
sammanlagt 3 miljarder dollar, som skapades under trycket av den akuta
pundkrisen i november 1964.

I Forenta staterna stiller de allminna konjunkturperspektiven inte den
ckonomiska politiken infér nagra mera betydande interna problem. Diremot
har betalningsbalansen pakallat 6kad uppmirksamhet. Underskottet steg
krafligt under fjirde kvartalet i fjol, s& att ar 1964 trots en relativt gynnsam
utveckling tidigare under arel slutade med ett underskott pa 3 miljarder
dollar. En stark ansvillning av nettoutflédet av privat kapital uppvigde
darvid okningen av handelsbalansens overskott samt besparingarna pa of-
fentliga utlandsutgifter. Vixande benigenhet hos flera kontinentaleuropeis-
ka centralbanker, sirskilt Frankrikes, att konvertera de stigande dollarre-
serverna till guld skirpte ytterligare behovet av amerikanska motatgéirder.
Guldbehallningen krympte nimligen med 825 milj. dollar under f6rsta kvar-
talet i ar, varav gott och val hilften gick till Frankrike. Underskotten i den
amerikanska betalningsbalansen har déirmed blivit inte bara ett ekonomiskt
utan ocksa ett utrikespolitiskt problem.

Situationen toranledde i februari nya atgirder, bl. a. foérlingning av rinte-
utjamningsskallen for en period av ea tva ar samt utvidgning av dess till-
lampningsomrade {ill i princip alla kategorier av lan 16pande pa mer iin ctt
ar. Bankerna uppmanades vidare att 1965 begrinsa okningen i krediterna
till utlindska kunder till hogst 5 % av nivan vid arsskiftet medan de stora
industriféretagen anmodades att individuellt forbéttra sin betalningsbalans
med 15 & 20 %. Skaltemiissiga formaner infordes dessutom foér utlindska
placeringar i Forenta staterna. Atgirderna har fatt en betydande effekt; be-
talningshalansen synes ha nirmal sig jimvikt redan forsta kvartalet. Resul-
tatet har bl. a. blivit hojda dollarkurser pa de europeiska valutamarknader-
na och en uppglng i riintan pd s. k. curodollarlan. Tendenserna Uill riinte-
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stegring har forgrenat sig till andra sektorer av penningmarknaderna i Eu-
ropa.

En harmonisk ekonomisk utveckling i virlden férutsatter uppenbarligen
att betalningsbalanssituationen foérbattras vasentligt i de bada stora under-
skottslinderna, Storbritannien och USA. De vidtagna atgirderna bér bidra
till att 6ka fortroendet fér det nuvarande betalningssystemet och kan darfor
hilsas med tillfredsstallelse. Detta giller dven med héinsyn till att atgéirder-
na bor underldtta den interna stabiliseringspolitiken fér de visteuropeiska
linder, som i detta avseende besvarats av det kontinuerliga kapitalinflodet.
Ett visentligt villkor fér att utvecklingen skall f4 denna innebdrd ir emel-
lertid att de storre linder, som under senare ar haft stora betalningsover-
skott, inte i sin ekonomiska politik motverkar en reduktion av dessa 6ver-
skott eller av sina valutareserver. Det ar svart att bedéma om detta villkor
skall komma att uppfyllas. I Frankrike och Italien har myndigheterna sa-
lunda gett uttryck for oro fér handelsbalansens utveckling, trots att progno-
serna pekar pa betydande totala betalningsoverskott for 1965. I Viasttysk-
land synes knappast négot storre betalningsunderskott vara att emotse.

Svarigheterna att astadkomma en jamnare férdelning av valutatillgang-
arna mellan industrilinderna sinsemellan och -— som jag berorde inled-
ningsvis - - mellan industrilinderna och de ravaruproducerande staterna
kan komma att paverka den ekonomiska utvecklingen pa litet lingre sikt.
Forutom fordelningen av de existerande guld- och valutatillgangarna géillex
frdgan pé sikt ocksd utvecklingen av den totala internationella likviditeten.
Det amerikanska dollarutflédet har inneburit ett viktigt komplement till
guldtillforseln for att 16sa viirldens likviditetsforsoérjning. Bortfallei av detta
utflode, som ju ar andra sidan av den efterstravade jimvikten i de ameri-
kanska betalningarna, har skapat farhigor fo6r en s smaningom intridande
likviditetsbrist. Mot denna bakgrund har det befunnits angeliget att — for-
utom den 6kning av internationella valutafondens resurser, varom fér Sve-
riges del forslag framlagts for riksdagen i prop. 1965: 122 -— underséka
mdjligheterna att i nya former skapa valutareservtillgangar i saddan omfatt-
ning att en balanserad ekonomisk utveckling i virlden inte himmas. Dessa
mdojligheter utreds f. n. inom ramen fér samarbetet mellan de tio lidnder,
som ingatt det generella lanearrangemanget. Som jag anfoért i annat sam-
manhang finns det innan denna utredning avslutats inte anledning till nigra
detaljerade stdllningstaganden fran svensk sida. S& mycket kan dock redan
nu sigas att det dr angelaget att de reformer som kan komma i fraga bér
syfta till att forstirka det nu géillande systemet och inte till att ersitta det
med ett helt nytt system. Guldvixlingsstandarden, som bygger pa full ut-
bytbarhet mellan guld och dollar, har under efterkrigstiden befrimjat en
stark industriell expansion och en véxande varuhandel och har visat en be-
tydande forméaga till anpassning efter nya krav. Den erbjuder dirfor en be-
provad grundval att bygga vidare pa.
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Den inhemska konjunkturutvecklingen. Kunskapen om utvecklingen av
den svenska ekonomin under 1964 dr nu fullstiindigare dn vid statsverks-
propositionens framliggande. Bilden av ett ovanligt gynnsamt ar har dér-
med blivit dnnu tydligare. Det férefaller som om den totala produktionen
i fjol skulle ha stigit med inte mindre &n drygt 6 1/2 %, vilket skulle inne-
hira rekord for efterkrigstiden. Eftersom sysselsidttningen endast torde ha
Okat med nagon procent blev produktivitetsokningen mycket stor. Till stor
del forklaras detta av tillfalliga och opariknade faktorer som t. ex. vider-
lekstérhallanden och skordeutfall, Dessutom fanns vid arets ingang out-
nyttjade kapacitetsreserver inom vissa betydelsefulla exportinriktade na-
ringsgrenar, Aven sedan sadana faktorer beaktats, kvarstar en mycket be-
tydande produktivitetsstegring och fjolaret har ddrmed ytterligare marke-
rat den trend mot en snabbare takt i produktivitetsokningen som redan férut
gjort sig gillande under 1960-talet.

De reviderade berikningarna har understrukit exportens roll som expan-
<ionsfaktor i svensk ekonomi. Varuexportens volymékning uppgick sialunda
under fjolaret till 11 1/2 % och medférde dirmed en ytterligare forbéttring
ov bytesbalansen, eftersom importstegringen trots den snabba produktions-
och efterfrageuppgangen inom landet stannade vid 10 %. Bytesbalansen re-
dovisar visserligen formellt ett obetydligt underskott ocksd under 1964 (ca
130 milj. kr.) men dess faktiska saldo kan antas vara positivt med néagot
eller nigra hundratal milj. kr., eftersom bytesbalansens inkomstsida synes
vara systematiskt underskattad i den officiella statistiken. Aven efter en
sadan korrigering férklarar bytesbalansens 6verskott inte hela den uppgang
1 valutareserven, drygt en miljard kr. (inkl. tillgodohavanden i valutafon-
den), som intrdffade under fjolaret. Skillnaden torde i visentlig grad sam-
manhinga med det atstramade kreditmarknadslédget i Sverige, som medfort
en viss forskjutning till finansiering i utlandet av sival export- som im-
portkrediter.

I statsverkspropositionens finansplan diskuterades byggnadsinvesteringar-
nas — framfér allt bostads- och kommuninvesteringarnas — viaxande bety-
delse i expansionsféorloppet under den nu pagaende hdgkonjunkturen. Aven
pa detta omréde innebiir de nya berdkningarna en ytterligare nppjustering.
Bostadsbyggandet synes numer under fjoliret ha 6kat med inte mindre an
101/2 <% i volym och de kommunala investeringarna med 111/2 9.

Det anstringda liaget pa arbetsmarknaden medférde en accelererad lonc-
¢!idning under andra halvaret. Hushallens inkomstdkning blev hogre &n
heriknat och resulterade i en volymmiissig konsumtionsékning pi 5 %, dvs.
av samma storleksordning som ar 1963.

Inom tva omraden 1ag lillvixten i efterfragan avgjort under genomsniltet,
namligen f6r staten och toér niiringslivets fasta invesleringar. Den statliga
konsumtionen steg under 1964 i volym med 4 % och de statliga investe-
ringarna med 2 %. For niringslivet totalt fkade investeringarna i hyggna-



8 Kungl. Maj:ts proposition nr 125 dr 1965

der och maskiner med endast 2 1/2 % ; for industrin synes den viantade ned-
gingen till f6ljd bl. a. av leveransforseningar mot slutet av dret ha blivit
nagot storre dn tidigare beraknat eller 3 1/2 %.

Den storsta fordndringen i efterfragan inom den svenska ekonomin un-
der 1964 betingades av omkastningen i lagerinvesteringarna. Omsvingning-
¢n fran en nedgang i lagerinvesteringarna 1963 till en uppgang 1964 innebar
en 6kning i den interna efterfragan av storleksordningen 2 ¢ av national-
produkten. Elasticiteten i utbudet var emellertid sa stor att denna omsving-
ning kunde absorberas utan att medféra niagon minskning i tillvaxttakten
fér den privata konsumtionen eller de snabbt expanderande bostads- och
kommunalinvesteringarna.

Medan hushallen i genomsnitt under 1964 vidmaktholl takten i sin real-
inkomststegring fran nidrmast féregiende ar, accelererade tillvixten i den
totala nationalinkomsten. Hushdallens andel av nationalinkomsten sjonk
darmed ndgot under 1964. Denna forskjutning kan dock inte betraktas som
anmarkningsvird mot bakgrunden av den exceptionellt snabba produktions-
okningen framfdr allt inom exportindustrin. 1964 representerar troligen en
lillifdllig avvikelse fran den trendmissiga utvecklingen under 1960-talet som
inneburit att foretagens andel av nationalinkomsten sjunkit, det offent-
ligas stigit ndgot, hushallens varit i stort sett oféridndrad och AP-fondens
andel varit starkt stigande.

Det ar uppenbart och har varit en av utgingspunkterna fér den ekono-
miska politiken att den svenska ekonomin inte under 1965 kan prestera
samma rekordhéga produktionsékning som under 1964. Utéver de skal har-
for som nidmnts i det foregiende tillkommer det férhallandet att nettotill-
skottet av arbetskraft maste berdiknas bli ldgre i ar 4n under fjolaret, dven
om de arbetsmarknadspolitiska anstrdngningarna att 6ka tillgingen kom-
mer att ytterligare intensifieras. De fortsatt gynnsamma viderleksforhal-
landena under forsta kvartalet i &r och den snabbare produktivitetssteg-
ringen under 1964, som nu kunnat avlisas, gor det dock rimligt att, sdsom
skett i den reviderade nationalbudgeten (bihang C), rikna med att det kan
bli méjligt att uppna en produktionsékning av 4 1/2 % 1965. Detta innebir
en uppjustering med en halv procentenhet jamfért med bedémningen vid
arsskiftet.

De internationella avsittningsférhillandena liksom kapacitets- och ar-
belskraftsliget inom den svenska exportproduktionen ir inte lika gynnsam-
ma for en exportokning som under fjolaret. Tillgéingliga linderprognoser
ger vid handen att den totala produktionen i Visteuropa sammantaget kan
véntas ligga inemot 4 9% Over fjolarsnivan, vilket innebér en nedgang jadm-
fért med Skningen fran 1963 till 1964. Tillvixttakten under aret skulle dock
enligt dessa kalkyler inte namnviért avvika fran vad som gillde under fjol-
aret. I Forenla staterna, vars bruttonationalprodukt i ar vintas overstiga
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fjolarsnivan med drygt 4 %, ar man diremot instialld pa nagon avsaktning
urder arels senare hilft. Det finns som jag namnt inslag i den internatio-
nella utvecklingen som kan ge anledning till en viss osdkerhet om styrkan
hos de expansiva krafterna i framtiden. Overvigande skal talar dock for en
viss fortsatt efterfrigeékning p& exportmarknaderna atminstone under
1965. Den nu reviderade prognosen fér exportens okning under 1965 -
61/2 % -— innebér en viss uppjustering av uppskattningen fran arsskiftel.
Den betyder dock en ratt vasentlig avsaktning i 6kningstakten jamfort med
fjolaret som ar sarskilt markant {6r ravarornas del (skogsprodukter och
jarnmalm) och fér exporten till Storbritannien.

I statsverkspropositionen framhdél] jag att det fanns tecken som tydde pa
att industrins investeringar skulle borja stiga under 1965. Denna utveckling
lramstar efter de senaste tre arens stagnation som mycket angeldgen om w1
skall lyckas uppna de visentliga malen for var ekonomiska politik. Stats-
makterna har ocksa inriktat sig pa att stimulera en sadan utveckling och
pa att skapa de finansiella och reala mdéjligheterna for dess forverkligan-
de. Material som redovisas i den reviderade nationalbudgeten gor att man
nu med siorre sikerhet kan rikna med att den forutsedda uppgéngen i in-
dustrins byggnads- och anliggningsinvesteringar intraffar. Fér maskinin-
vesteringarnas del torde 6kningen 1965 relativt sett bli stérre dn viéntat, del-
vis beroende pa att en del investeringar inte hann genomféras under fjol-
aret i planerad omfattning. Sammanlagt skulle industrins investeringar 1965
O0ka med 9 %. En fortsatt uppging synes dessutom sannolik ocksa under
1966. Den strama kreditpolitiken torde inte ha skapat sddana finansierings-
svirigheter att expansionen forhindras. Detta ar en {6ljd bl. a. av att emis-
sionspolitiken i borjan av innevarande ar upplagts i syfte att skapa utrym-
me for 6kade industriinvesteringar. Nyemitterade industriella obligationslin
uppgar sidlunda i ar till vasentligt hégre belopp &n under samma tid i fjol
och detsamma giller nyemissioner av aktier. Summan av obligations- och
aktieemissioner (verkstillda eller beslutade) under arets forsta kvartal ut-
gor ca 400 milj. kr. mot ca 250 milj. kr. samma kvartal i fjol. Det forefaller
inte osannolikt, att aktieemissionernas omfattning fotalt fér ar 1965 kom-
mer att fordubblas jdmforl med fjolaret.

For handelns investeringar forutses en i forhallande till industrin avvi-
Kande utveckling. Efler de scnaste drens mycket snabba utbyggnad synes
nimligen 6kningen bli relativt begriansad under 1965.

Investeringarna i lager vantas fortsitta att stiga 1965 men den fortsatta
uppgingen torde bli visentligt ldgre dn foregdende ar och har uppskattats
till ca 200 milj. kr. Inberidknat lagerinvesteringar antas néringslivets totala
realkapitalbildning stiga med drygt 8 % fran 1964 till 1965 mot 9 % mellan
1963 och 1964.

I den reviderade nationaibudgeten berdknas de kommunala investeringar-
na komma att 6ka med ca 11 % under 1965. Den fortgiende expansionen
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av den kommunala verksamheten skulle dirmed under den senaste fyraars-
perioden ha héjt nivan for dessa investeringar med inte mindre dn 60 %.
De atgarder for att latta trycket pa byggarbetsmarknaden, vilka jag senare
kommer att beréra, torde komma alt begrinsa arets o6kning. Det ar dock
f. n. for tidigt att beddma storleken av den effekt, som dessa atgéirder kan fa.

Igdngsattningen av bostadsbyggen har under det forsta kvartalet i ar va-
rit hogre an i fjol. Igdngsattningsprogrammet for 1965 om 88 000 ligenheter
torde om ingenting nu helt oforutsett intraffar kunna forverkligas. Ett sa-
dant uttalande betvder inte att finansieringsproblem i &tskilliga fall inte
kan komma att uppsta, men det betyder att den kreditpolitiska atstram-
ningen inte kommer att ske i sidana former att igangsattningsprogrammets
forverkligande férhindras av kreditsvarigheter.

Den hoga efterfragan pa arbetskraft ledde under fjolaret till en stérre lo-
neglidning 4n som tidigare beriknades och l6nesummans 6kning uppgick
till 8 1/2 % eller samma 6kning som under 1963. Aven for innevarande ar
kan forutses en 6kning av samma omfattning. Med hinsyn till héjda ATP-
avgifter och forlaingda semestrar kan arbetskraftskostnaden per arbetstim-
me inom industrin beriknas ha 6kat med 8 3/4 % ar 1964. For innevarande
ar skulle 6kningen bli nira 10 %. Hushallens disponibla inkomster skulle
bl. a. av denna anledning komma att bli nagot stérre 4n vad som forutsags
vid arsskiftet eller 6ka med nominellt ca 7 1/2 % och realt med 2 1/2 %.
Inkomst- och prisutvecklingen gor en privat konsumtionsékning i reala ter-
mer av ca 3 % sannolik.

Den reviderade prognosen fér importens utveckling tyder pa en dkning
med 7 1/2 %. For savil ravaror som konsumtionsvaror férutses en patag-
ligt lagre 6kning 4n foregdende ar, medan importen av kapitalvaror vintas
stiga kraftigare én i fjol. Fastdn importvolymens 6kning procentuellt vén-
tas bli om 4n obetydligt hégre dn varuexportens, synes handelsbalansens
underskott till f6ljd av en mindre férbattring i bytesforhdllandet gentemot
utlandet bli i det narmaste oférindrat. 1 statsverkspropositionens finans-
plan uttalades att den uppbyggnad av valutareserven som skett under 1964
kunde férvantas upphéra som ett resultat av minskat valutainfléde via kort-
siktiga kapitalrérelser och andra kredittransaktioner, sirskilt for fartygsle-
veranserna. Valutareserven har dock fortsatt att éka t. o. m. februari i ar.
Den nyligen skiarpta kreditpolitiken i Sverige med en diskontohdjning fran
5 till 5 1/2 % innebér vidare att benfigenheten att utnyttja utlindska kom-
mersiella krediter kan tillta. Riksbanken har emellertid uttalat sin beslut-
samhet att motverka en 6kad upplaning utomlands fran affarsbankernas
sida. Under siddana omsténdigheter finns alltjdmt anledning att rikna med
mojligheten av ndgon minskning av valutareserven.

Prisstegringen for 1965 — bortsett fran effekten av skattesystemets om-
laggning — uppskattas till ca 3 1/2 % och hérigenom ansluter sig utveck-
lingen till den prisstegringstakt, som férelegat under de senaste tre &ren.
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Under perioden 1959-—-1961 var prisstegringen, bortselt fran effekten av
idndringar i den indirekta beskatitningen, inte ovisentligt ligre eller drygt
11/2 % per ar. Omkring tva tredjedelar av denna skillnad i prisutveckling-
en forklaras av sddana faktorer som stérre importprishéjningar och storre
uppgang for bostadsposten, taxor och jordbrukspriser under de senaste aren.
Den resterande skillnaden, vilken giller andra fran internationell konkur-
rens skyddade niringsgrenar in bostadsférvaltning, offentliga tjinster och
jordbruk, betingas av att dessa naringar hdjt sina priser med ca 4 % per ar
under perioden 1962—1964 mot mindre an 3 % per ar 1959—1961. T stor
utstrickning giller det hér lagloneomraden dir lénekostnadernas procen-
tuella uppging legat 6ver den genomsnittliga stegringen av lonekostnader-
na per arbetstimme, som sedan 1960 torde ha uppgatt till tminstone 8 %
per &r. Mot bakgrund av héjningen i den allménna lénenivan och angeli-
genheten av léneforbéttringar inom lagléneomradena #r prisutvecklingen
visserligen inte anmérkningsvird, men ger inte desto mindre anledning att
intensifiera strivandena att n& en bestidende prisstabilitet. En av forutsatt-
ningarna for att man vid full sysselsattning skall lyckas i dessa strivanden
ir en snabbare hojning av produktiviteten inom lagléneyrkena (inkl. jord-
bruket) och en markerad uppbromsning av kostnadsstegringen inom bygg-
nadsproduktionen.

Sammanfattningsvis synes 1965 bli ett gott ar f6r del svenska folkhushal-
let. Mot bakgrunden av det héga kapacitetsutnyttjande som uppnéddes un-
der fjolaret med dess exceptionellt snabba produktionsuppging framstar en
produktionsékning innevarande ar av 4 1/2 % som pafallande hog. Den sy-
nes dessutom kunna férverkligas utan nadgon namnvard foérsvagning av utri-
keshalansen.

Trots att produktionsékningen blir nagot ligre 4n i fjol, har politiken in-
riktats pa att ytterligare hdja investeringskvoten med tyngdpunkten forlagd
till kommunerna och industrin. Bostadsbyggandet fortsatter att 6ka, fven
om Okningen far ske i en mer begriansad takt d4n under de niarmast forega-
ende aren.

Denna utveckling innebidr samtidigt en mycket stark press pa produk-
tionsresurserna. Liget pa arbetsmarknaden har under 1964 och hittills un-
der 1965 varit mera anstringt 4n under 1963. Bristen p& arbetare — béde
vrkesarbetare och andra -— inom industrin har varit avsevart storre 4n
1963. Av allt att doma har utvecklingen under 1964 medfért att de arbets-
kraftsresurser som i praktiken star till buds blivit niira nog uttémda. Efter-
fragan pa byggnadsarbelare har av arbetsloshetsstatistiken att doma ytterli-
gare intensifierats under varen 1965. Den registrerade arbetslosheten inom
byggfacken, som tidigare varit ndgot hogre dn under foregidende ar, sjonk i
april till 900 man under f{joldrsnivan. Det anstringda arbetsmarknadsliget
aterspeglas ocksa i tillgiingliga uppgifter angaende loneglidningen. IPér indu-
striarbetare har denna for tiden november 1963 november 1964 beritknats
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till ndra 5 % mot 4 % aret innan och fér byggnadsarbetare till 7 % mot 6 %
for motsvarande perioder.

Den ekonomiska politiken. Budgetutfallet under 1964/65 synes resultera
i ett underskott i totalbudgeten som #r obetydligt lagre &n vad som berdkna-
des vid arsskiftet eller 490 mot 550 milj. kr. Denna kalkyl ar emellertid allt-
jimt osdker, eftersom redan procentuellt sett sma férskjutningar av in-
komsterna och utgifterna som vardera uppgar till omkring 25 miljarder kr.,
medfoér relativt stora forindringar av saldot dem emellan. Aven fér nist-
kommande budgetar dr forandringen begrinsad i férhallande till den be-
rikning som framlades i arets statsverksproposition. Det bestdende héga
efterfragetrycket pa arbetsmarknaden har lett till en nagot storre okning av
lonesumman éin vad som tidigare féref6ll sannolikt. Ocksa okningen i bola-
gens inkomster torde bli hogre. Totalt innebér dessa uppjusteringar av skat-
teunderlaget en hojning av statsinkomsterna under budgetaret med vtterli-
gare 800 milj. kr. Samtidigt tillkommer emellertid nya utgifter. De nu for-
utsebara resultaten av pagiaende 16neférhandlingar torde 6ka underskottet
med ca 175 milj. kr. Andra i riksstatsforslaget inte upptagna utgifter upp-
gar till ca 200 milj. kr. Diarav avser 80 milj. kr. ett extra indextillagg till
folkpensionérerna. Upplaningshbehovet kan mot bakgrund av nu kinda for-
hallanden uppskattas till ca 700 milj. kr., vilket i forhallande till uppskatt-
ningen i arets statsverksproposition innebir en minskning med ca 250 milj.
kr.

Som i tidigare sammanhang framhallits 4r det inte enbart forindringar i
lanebehovet som uttrycker budgetens effekt pa konjunkturférloppet. Detta
foljer av att det statliga lanebehovets omfattning bl. a. betingas av fluktua-
tioner i den statliga utlaningen, sirskilt vad géller bostadskrediterna. Utfal-
let av dessa under ett visst ar registrerar med betydande efterslipning tidi-
gare intriffade foérandringar i bostadsbyggandets omfattning. Den okade
utldningen under budgetaret 1965/66 och den darav foljande uppgangen i
lanebehovet ger darfér inget rattvisande uttryck for de aktuella kraven pa
de reala resurserna. Betraktar man i stillet 6verskottet av statens inkomster
over andra utgifter 4n utlaning, dvs. statens finansiella sparande, framgar
det att i detta hinseende en sucecessiv atstramning av budgetpolitiken &gt
rum. Salunda torde det finansiella sparandet f6r budgetaret 1964/65 ha 6kat
med ca 150 milj. kr. For det kommande budgetaret beraknas en 6kning med
drygt 50 milj. kr.

En markerad atstramning har dessutom skett via penningpolitiken. Dis-
kontot hdjdes under 1964 i tva etapper med vardera en halv procent i ja-
nuari och november. Den s. k. straffrintan pa affarsbankernas upplaning
i riksbanken aterinfordes i februari 1964 och har darefter fatt vidgad till-
lampning. Okningen av kreditgivningen pa den reguljara kreditmarknaden,
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som 1963 uppgick till en och en halv miljard kr., stannade vid tre kvarts
miljard kr. 1964. Den strama penningpolitiken har framfér allt begransat
kreditgivningen till naringslivet, vilken fran 1963 till 1964 synes ha nedgatt
med en kvarts miljard kr. Kommunerna och bostadsbyggandet erh6ll sam-
tidigt en vixande andel av den totala kreditgivningen. Utlaningen till bo-
stadssektorn beriknas salunda ha ékat med drygt en halv miljard kr. och
utlaningen till kommunerna med ca 350 milj. kr. Aven om den restriktiva
kreditpolitik som fo6rts i viss utstridckning kan ha varit besvirande for né-
ringslivet, haller jag det dock for mindre sannolikt att det vasentligen varit
kreditsvarigheter som fororsakat den under 1964 iniraffade nedgangen i in-
dustrins investeringar. Under en period dd handeln kunnat finansiera en
snabb 0kning av sina byggnadsinvesteringar vore det nimligen férvinande
om industrins kredithehov skulle ha blivit eftersatt. Ar 1964 har otvivelak-
tigt medfdrt en avsevird forstarkning av foretagssparandet inom industrin,
vilket ddrigenom under aret torde ha blivit stérre dn investeringskostnader-
na inberdknat sddana for lageruppbyggnad.

Hitintills under 1965 har penningpolitiken behallit sin restriktiva prégel.
Riksgaldskontorets transaktioner har kinnetecknais av en omfattande lik-
viditetsindragande upplaning pa marknaden utanfér affirsbankerna. I syfte
att forena onskemalen om en knapp penningtillgdng och en fungerande
kapitalmarknad har riksbanken i april genomfort ytterligare en diskonto-
h6jning om en halv procentenhet.

Trots den begransning av efterfragetrycket, som den samlade effekten
av finans- och penningpolitiken dstadkommit, visar det aktuella arbets-
marknadsliaget alt vidtagna generella atgirder inte ar tillrdckliga for att
uppratthélla balans pa arbetsmarknaden. Inle minst osdkerheten i bedom-
ningen av den internationella ekonomiska utvecklingen under néstkom-
mande ar understryker viklen av att forebygga kostnadsuppdrivande ba-
lansrubbningar. Kostnadsutvecklingen inom den svenska ekonomin un-
der 1966 bestams namligen i betydande grad av det dvertryck som f. n. ra-
der. Den ekonomiska politiken for 1965 har utformats mot den bakgrunden.
Genom uppbromsningen av den privata konsumtionens stegringstakt skapas
wlrymme for en fortsatt héjning av investeringskvoten. Nedddmpningen av
de senaste tva drens cxceptionella expansion av byggnadsverksamheten sker
tor att omférdelningen av de reala resurserna inte skall dga rum i en sadan
takt, att ogynnsamma effekter pa kostnadsutvecklingen uppkommer.

Ett framgangsrikt fullféljande av en sddan politik forutsatter att de ge-
nerella medlen kompletteras med en serie dtgirder av mera selektiv natur
for att motverka de tendenser till balansrubbningar som eljest skulle in-
trida under sommarhalvarels sdsongbestamda extra anspénning.

Avsikten dr att i detta syfte effektivisera den sedan atskilliga ar géllan-
de sdsongmaissiga utjamningen av den statliga byggnads- och anliggnings-
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verksamheten. Riktpunkten #r att under sommarhalvaret 1965 genomféra
en tioprocentig reduktion av statens efterfragan pa byggarbetskraft i for-
héllande till laget i april.

Begriansningen kommer frimst att ske genom naturlig avgang av perso-
nal samt genom att igdngsatiningen av nya projekt senareliggs och utvidg-
ning av pagdende arbeten tills vidare undviks. Investeringsbegrinsningen
skall inte féranleda permitteringar eller avskedanden av personal hos myn-
digheterna. Uppskov skall vidare limnas f6r leveranser av hos industrifére-
tag gjorda statliga bestillningar, da ett sadant uppskov for det levererande
foretaget kan medfora att arbetet utfors pa en fran sysselsdttningssyn-
punkt lampligare tidpunkt. Detta skall dock kunna ske utan allvarliga men
for verksamheten hos den bestillande myndigheten. Aven vid nya bestill-
ningar skall sysselsattningssituationen pa motsvarande sitt beaktas. Ge-
nom dessa atgirder skapas forutom en omedelbar lattnad i trycket pa ar-
betsmarknaden férutsattningar for okad sysselsdttning under vinterhalv-
aret.

Avsikien ar att s6ka uppnd en likartad begrdnsning inom den kom-
munala sektorn.

Betriffande byggnads- och anliggningsverksamheten i allménhet kan
arbetsmarknadsmyndigheterna i storstadsregionerna enligt sarskilda reg-
ler, i stérre utstrackning 4n enligt den generella byggnadsregleringen, prio-
ritera angeligna byggnadsforetag. Denna mdjlighet kommer att utstrickas
till alla omraden dar brist pa byggarbetskraft ar for handen. Genom den-
na tillstandsprévning kommer en hardare begransning att ske av opriori-
terade byggnadsobjekt.

De nu redovisade atgirderna inncbdr inte nagon principiell nyhet. Un-
der senare ar har dylika selektiva, snabbt verkande atgarder vid flera till-
fallen behovt tillgripas. Sddana ingrepp maste ses som ett naturligt inslag
i den ekonomiska politiken, belingat av dennas héga ambitionsgrad som
medfor tendenser till aterkommande overtryck i ekonomin.

Jamsides med de direkt efterfrigedimpande &tgirderna fullféljes de
arbetsmarknadspolitiska anstringningarna i syfte att bade oka det sam-
lade utbudet av arbetskraft och rationellt tillvarata tillgingliga resurser.
For att tillféra arbetsmarknaden ytterligare resurser gors som vanligt un-
der sommarhalvaret en radikal nedskdrning av beredskapsarbetena med
i runt tal 8 000 man. Kvar i beredskapsarbete blir huvudsakligen sadan
arbetskraft, som kraver skyddad sysselsidtining. Dessutom kommer manga
tiotusental studerande att genom arbetsférmedlingens férsorg erhalla som-
mararbete, vilket maste betecknas som ett inte ovisentligt tillskott till ar-
betsmarknaden. I det radande ldget blir atgirder for att underlatta den
geografiska och yrkesmissiga rorlighelen hos arbetskraften sarskilt vik-
tiga. Utbildning och omskolning sker i kraftigt 6kad takt; under mars ma-
nad omfattade yrkesutbildningen av arbetslosa 2 600 fler manniskor an
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forra 4ret. Arbetsmarknadsstyrelsens informationsmaterial om lediga
platser har vidare utbyggts under varen. Samtidigt har ett intensifierat sam-
arbete etablerats mellan arbetsformedling, kommuner, foretag och fackliga
organisationer i fragor rorande arbetskraftens anpassning vid byte av ar-
betsmilj6. Under sommarhalviret kommer ytterligare atgirder att provas
i detta syfte.

Langtidsperspektiv

Aterblick pa 1960—1965. Det preliminidra bokslut som nu kan goras for
forsta hilften av 1960-talet visar att vart lands ekonomi under denna tid
utvecklats pé ett i avgorande avseenden mycket tillfredsstdllande sitt. Den
totala produklionen har som ndrmare framgar av bihang F under perioden
19601965 Okat med i genomsnitt ndrmare 5 9% per ar i volym riknat.
Under 1950-talet steg produktionen trendméssigt med ca 31/2 % per ar.
For dnnu tidigare perioder beriknas produktionsékningen ha varit ca 3 %
per ir. En mycket betydande héjning av takten i det ekonomiska framat-
skridandet har siledes kunnat uppnds. Aven internationellt sett har den
svenska framstegstakien hittills under 1960-talet varit hog.

En rad produktionsomraden uppvisar en snabbare okning édn tidigare.
Speciellt kraftig har emellertid accelerationen varit for industrins och
byggnadsverksamhetens del. Produktionsuppgingen inom bida dessa om-
rdden har hittills under 1960-talet varit 6 1/2 % per ar, vilket kan jam-
foras med 4 % per ar under 1950-talet.

Tillgingliga statistiska serier ger en tydlig bild av att Sveriges eko-
nomiska utveckling gick in i en starkt expansiv fas omkring 1960. De to-
tala bruttoinvesteringarna har som framgar av féljande tabla uppvisat en
arlig volymoékning med 9,6 % under forsta hilften av 1960-talet jamfért med
4,8 % under 1950-talet. Inom den ram som det gynnsamma produktions-
resultatet skapat har emellertid dven konsumtionsstandardens 6kning kun-
nat paskyndas. Den privata konsumtionens tillvixttakt har hojts med om-
kring en tredjedel fran 3,0 % per ar pa 1950-talet till 4,3 % per ar 1960—

Procentuell volymikning per ar

1950-talets 19601965
trend
Faktisk Enligt senaste
langtidsut-
redning
Bruttonationalprodukt. ... ... . ... ... 3,4 4,9 4,0
Totala bruttoinvesteringar............ 4,8 5,0 1,2
Privat konsumtion ............... ... 3,0 4,3 3,9
Offentlig konsumtion ................ 3,9 5,8 1,2
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1965. Annu nagot mera har utvecklingen accelererat i fraga om statens och
kommunernas utbud av de tjianster och den offentliga service, som brukar
sammanfattas under rubriken offentlig konsumtion. For dessa stir en
arlig volvmokning 1960—1965 pa 5,8 % mot 3,9 % under 1950-talet.

I och med att uppgifter av mer eller mindre definitiv karaktir nu fore-
ligger for utvecklingen 1960—1965, dvs. hela den period som den senaste
langtidsutredningen omfattar, har det for forsta gangen funnits méjligheter
att gora en egentlig avstimning av utredningens beddmningar.

Enligt langtidsutredningen skulle nationalproduktens 6kningstakt kunna
hojas till i genomsnitt 4,0 9% per ar under perioden 1960—1965. Trots att
denna bedémning vid tidpunkten for dess framliggande ratt allmiant an-
sags som relativt optimistisk har den allts& kommit att vasentligt 6ver-
traffas. Den stérre 6kningen i nationalprodukten har framfér allt moj-
liggjort en snabbare uppgidng an beraknat av investeringar och offentlig
konsumtion men ocksd i fraga om privat konsumtion. For den offentliga
konsumtionen har den arliga tillvixten som tablan visar blivit 5,8 % mot
beridknade 4,2 %. For de totala bruttoinvesteringarnas del ar motsvarande
tal 5,6 och 4,2 %. Den privata konsumtionen har okat med i genomsnitt
14,3 % per ar 1960- -1965, vilket ligger ndgot 6ver langtidsutredningens be-
démning.

Det kan i sammanhanget papekas att langtidsutredningen ansig det 6nsk-
vart att den offentliga konsumtionen och de i anslutning déirtill uppkom-
mande investeringarna hade kunnat 6kas snabbare 4n vad dess prognos an-
gav, frimst inom undervisningen, sjukvirden och aldringsvirden. Expan-
sionsmojligheterna ansags emellertid begransade av flaskhalsar i projekte-
ringen av byggnader och av otillrdcklig tillgang pa utbildad personal. Utred-
ningen riknade emellertid alltfor forsiktigt. Det har visat sig mojligt att
oka insatserna pa dessa ur allmén vilfirdssynpunkt centrala omraden i en
omfattning som langtidsutredningen ansig 6nskvird men ej trodde vara

realiserbar.

Langtidsulredningens underskattning av den totala framstegstakten i den
svenska ekonomin hénfér sig i forsta hand till en alltfor forsiktig bedém-
ning av den moéjliga produktivitetsutvecklingen. Aven arbetskraftsresurser-
na torde emellertid av nu tillgdngliga preliminira uppgifter att doma ha
6kat snabbare dn berdknat. En betydande del av detta ovintade arbetskrafts-
tillskott torde ha tillforts den offentliga sekiorn genom att rekryteringen {ill
de statliga och kommunala sysselsdttningsomradena skett i nagot stérre om-
fattning 4n vad langtidsutredningen forulsig.

Tillvixtbetingelserna inom den svenska ckonomin har i en rad avseenden
utvecklats gynnsamt under forsta hilften av 1960-talet. Man kan férst peka
pé den forhallandevis snabba 6kningen i arbetskraftstillgdngen. Totala an-
talet sysselsatta pa den svenska arbetsmarknaden har 1960-—-1965 arligen
dkat med uppskattningsvis 30 a 40 000 personer eller med ca 1 %, vilket ar
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ungefar dubbelt sa mycket per ar riknat som pa 1950-talet. Samtidigt torde
arbetstidsforkortningen ha gatt nagot langsammare. Som ett resultat synes
den totala arbetsinsatsen mitt som antalet arbetade timmar ha vuxit drygt
en halv procentenhet snabbare per ar 1960—1965 dn pa 1950-talet. Av det
foregdende har framgatt att produktionens tillvixttakt héjdes med omkring
1 1/2 procentenhet mellan 1950-talet och 1960-—1965. Ungefar hilften av
denna hojning forklaras saledes av sysselsattningsutvecklingen. Den andra
halften kan tillskrivas en snabbare 6kning av produktiviteten inom det
svenska naringslivet.

Denna snabbare produktivitetstillvaxt har varit ett centralt mal for stats-
makternas politik. Den starka satsningen pa den aktiva arbetsmarknads-
politiken har tagit sikte pa att frimja arbetskraftens rorlighet, omskolning
och vidareutbildning. Darigenom har sannolikt ett inte ovisentligt tillskott
till arbetskraftsresurserna erhallits. Den malmedvetna utbyggnaden av ut-
bildning och forskning har utan tvekan varit en betydelsefull drivkraft for
framstegen. Betydande samhéllsekonomiska vinster har gjorts vid arbetskraf-
tens flyttning fran omraden med lagre till omriaden med hogre produktivi-
tet. Vidare har forstirkningen av finanspolitiken och tillkomsten av fond-
bildningen inom ATP skapat forutsittningar for en fortsatt visentlig hoj-
ning av samhillets totala investerings- och sparkvot.

Ett karaktéristiskt drag i den ekonomiska utvecklingen under 1950-talet
och dven tidigare artionden var att de fasta investeringarnas andel av brutto-
nationalprodukten (investeringskvoten) regelbundet 6kade. Utvecklingen
hittills under 1960-talet har anslutit sig till det tidigare ménstret, 4ven om
andelsokningen tenderat att bli nagot mindre. Investeringskvoten har mel-
lan 1960 och 1965 6kat med 1,5 procentenheter fran 31,2 till 32,7 %. Motsva-
rande 6kning per femarsperiod under 1950-talet uppgick till omkring 2 pro-
centenheter. Andelen for den totala kapitalbildningen har till f6ljd av ut-
vecklingen for lagerinvesteringar och bytesbalansens saldo &kat nagot
mindre dn investeringskvoten.

Andra sidan av denna utveckling har varit att konsumtionens andel av
bruttonationalprodukten (konsumtionskvoten) minskat. Andelsékningen for
offentlig konsumtion mellan 1960 och 19656 med 1,7 procentenheter till
14,4 % har salunda varit nigot mindre @n den samtidiga nedgingen for
den privata konsumtionen med 2,4 procentenheter till 52,4 %.

Investeringsutvecklingen under forsta halften av 1960-talet har kinne-
tecknats av de stora skillnader i 6kningstakt som existerat mellan olika sek-
torer. Statens investeringar har inte stigit med mer dn 2 & 3 % per 4ar, vartill
den stagnerande investeringsvolymen inom affirsverken framst bidragit.
Okningen 1960-—1965 har i stillet till stor del burits upp av den kraftiga
expansionen for de kommunala investeringarna och fér bostadsbyggandet.
Sdlunda uppvisade kommunernas investeringar (exkl. bostider) under pe-

2 Bihang till riksdagens protokoll 1965. 1 saml. Nr 125
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rioden en arlig uppgang med 10 a 11 %, medan bostadsbyggandet 6kade
med 6 1/2 % och de privata investeringarna (exkl. bostidder) med ca 5 %.

Inom den privata sektorn har 1960—1965 framfoér allt investeringarna
inom handeln och angriansande omriden expanderat kraftigt, medan indu-
striinvesteringarnas uppging hallit sig omkring genomsnittet for sektorn.
Industrin genomforde ett mycket omfattande investeringsprogram fran 1957
till 1961, vilket resulterade i att investeringsvolymen dkade med 56 %. Dar-
efter 1ag dess investeringar kvar pa ungefar den uppnédda nivin under de
tre foljande aren. Ar 1965 védntas en ny nivihdjning, som enligt den revide-
rade nationalbudgetens prognos kommer att uppgé till omkring 10 %.

Den forhallandevis snabba tillvixten av offentlig konsumtion, offentliga
investeringar och bostadsbyggande under 1960-talets forsta halft har inne-
burit att en 6kad andel av samhillsekonomins resurser avdelats for dessa
dndamal. En sa kraftig expansion har inte kunnat férsiggd utan sarskilda
atgirder pa finansieringssidan. Sarskilt bostadsbyggandet finansieras nor-
malt i hég grad dver kreditmarknaden. Vid sidan av sina 6vriga funktioner
har emellertid staten atagit sig ett speciellt ansvar for bostadsfinansieringen.
Staten utdévar vidare ett starkt inflytande 6ver kommunernas finanser och
har genom sina beslut péverkat fondbildningstakten inom allminna pen-
sionsfonden. Om man fran denna utgangspunkt jamfor det sammanlagda fi-
nansiella nettosparandet inom stat, kommuner och AP-fond med den totala
upplaningen for bostadsfinansiering finner man att under perioden 1960—
1965 den sistndmnda genomgéende varit stérre. Skillnaden — som skulle
kunna uppfattas som ett nettoupplaningsbehov fér en sammanslagen bo-
stads- och offentlig sektor — har emellertid under perioden i dess helhet
varit i stort sett oférandrad.

Okningen av uppléningen for bostiader har siledes motsvarats av en lika
stor tillvixt av sparande inom den offentliga sektorn inkl. AP-fonden. For-
starkningen av statens budget fr. o. m. 1960 samt uppbyggnaden av AP-fon-
den har gjort det mojligt att tillgodose ett i snabb takt stegrat upplanings-
behov for bostiader utan att nettobelastningen pa kreditmarknaden i dvrigt
okat.

Expansionspolitikens avvigningsproblem. Fér den andra halften av 1960-
talet finns det anledning att rdkna med att utvecklingsbetingelserna kan
komma att gestalta sig annorlunda och i vissa avseenden mindre gynnsamt
in under 1960-talets forsta hdlft. Man kan darfér knappast rakna med sam-
ma snabba stegring i nationalprodukten under den kommande femérsperio-
den som under aren 1960-—1965. Det kan hir framhéllas att sdval &rets
langtidsbudget som den pigaende langtidsutredningen utgar fran ett anta-
gande om en arlig stegring i nationalprodukten om 4 % — allts& en 6kning
som ar 0,9 procentenheter ligre dn den som genomsnittligt géllt for de se-
naste fem daren.



Kungl. Maj:ts proposition nr 125 dr 1965 19

Den forsiktiga framtidsbedomningen betingas i hog grad av den fordand-
ring i arbetskraftsforhillandena som kan forutses. Gjorda prognoser visar
namligen att tillgdngen pa arbetskraft raknat i antal yrkesverksamma per-
soner kommer att bli ungefar oférindrad fram till slutet av 1970-talet, me-
dan den under forsta halften av 1960-talet 6kade med ca 1 % per ar. Tas
aven hiansyn till kraven pé fortsatt arbetstidsforkortning har man fér tiden
framover att rikna med en minskning av arbetskraftsutbudet, matt i arbets-
timmar. Samtidigt kommer den totala befolkningen, dvs. antalet konsumen-
ter, att stiga i ungefar samma takt som tidigare eller med drygt en balv pro-
cent per Aar.

Beaktas denna dndrade arbetskraftssituation, framstar antagandet om
4 % 4arlig 6kning i nationalprodukten inte som aterhallsamt. Tvartom inne-
bir det att produktionen per arbetstimme maste stiga vésentligt snabbare
an hittills. Skall en sAdan stegring kunna realiseras kriavs malmedvetna,
kraftfulla insatser for att ytterligare driva fram rationaliseringar av produk-
tionsmetoder och av naringarnas struktur, att skapa och introducera ny och
battre teknik, att vidareutveckla arbetsmarknadspolitiken, att genom loka-
liseringspolitiska atgarder tillvarata lokalt bundna arbetskraftsresurser.

Vilka utvecklingstendenser som kommer att gora sig gallande i fraga
om produktionsresultatets anvidndning, osv. d4r f. n. svirare att uttala sig
om. Den péagiende lingtidsutredningen arbetar med dessa problem och en
sidkrare bedomning torde bli méjlig nar utredningens rapport foreligger mot
slutet av 4ret. Vad man redan nu kunnat finna ger dock anledning att for-
moda vissa saddana férskjutningar i utvecklingsbilden som ger 6kad aktuali-
tet 4t de samhiéllsekonomiska avvagningsproblemen. Som framgéatt av det fo-
regéende har investeringsutvecklingen under forsta delen av 1960-talet kan-
netecknats av en stark expansion av kommun- och bostadsinvesteringar.
Den snabba utvecklingen pa dessa omraden har varit moéjlig dels genom en
betydande 6kning av det totala investeringsutrymmet, dels pa grund av att
investeringsanspraken frin statens, men ocksd i viss man fran industrins
sida, varit begrinsade. Under den nidrmaste framtiden synes situationen
komma att férdndras. Medan en hdg investeringsefterfragan kvarstar fran
bostads- och kommunsidan kan en omsvingning mot ett 6kande efterfrige-
tryck fran stat och industri forvintas. Langtidsbudgetens material, som jag
senare aterkommer till, pekar mot en siddan férandring for statens del. Och
vad industrin betriaffar finns anledning tro att den uppgadng i investering-
arna, som gjorda enkiiter pekar pa, skall besta dtminstone négra ar fram-
over.

Dessa tendenser skirper problemen roérande den inbérdes avviagningen
niellan olika investeringsomraden, men de aktualiserar i kanske dn hogre
grad frdgan hur stor del av den l6pande produktionen som idag och under
den niarmaste framtiden kan och bir avsitlas for investeringar. En okad
invesleringsandel bor héja produktionens tillvaxttakt och darmed pa langre
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sikt motverka den dimpning av o6kningstakten for produktion och kon-
sumtion per invanare, som eljest kan berdknas intrida som en konsekvens
av befolkningsutvecklingen. Da emellertid en 6kning av investeringarna
maste ske pi den lopande konsumtionens bekostnad, skulle & andra sidan
c¢n héjd investeringskvot i nuldget innebédra att en ytterligare begriansning
laggs pa utrymmet tor konsumtionsékningar utéver den som betingas av
att det totala antalet konsumenter stiger snabbare dn antalet sysselsatta.

Nagon skarp grians kan emellertid icke dras mellan investeringar och kon-
sumtion. Utgifter fér vad som brukar betecknas som »konsumtion» kan
ocksd ofta betraktas som en produktiv investering. Detta géiller silunda hus-
héllens utgifter for konsumtion, i den man de leder till forbattrad hilsa eller
i Ovrigt hojer individens forutsiattningar for en insats i produktionen. I fraga
om betydande delar av den offentliga konsumtionen ar denna egenskap att
P4 en ging representera konsumtion och produktiv investering sarskilt pa-
taglig. Utgifterna fér utbildning maste i hég grad anses vara att bygga for
framtida vélstand foér samhadllet i dess helhet. Detsamma géller i stor ut-
strackning sjuk- och hélsovarden. I den offentliga konsumtionen inraknas vi-
dare konventionellt de statliga insatserna fér forskning och tekniskt utveck-
fingsarbete, vilka har en klar karaktir av produktiva investeringar. Dit hor
dven de vixande utgifterna for att genom arbetsmarknadspolitiska atgirder
Oka arbetskraftens rorlighet liksom for att beframja den lokala utvecklingen
av naringslivet.

Statens och kommunernas insatser av dessa slag maéste tillméitas ett be-
tydande inflytande pa produktionens tillvaxt vid sidan av investeringarna i
realkapital. Detta férhillande kan inte undga att paverka planeringen {6r
den framtida anvindningen av vira resurser.

A andra sidan foreligger sirskilda skl att uppmérksamma fragan om
avviagningen mellan investeringar i realkapital och andra anvandningar av
vara resurser. For det forsta tar investeringarna i realkapital, inkl. utgif-
terna for kapitalutrustningens underhall och reparation, i ansprik en myec-
ket stor del av véra resurser, f. n. omkring en tredjedel av bruttonational-
produkten. For det andra kan, 4ven om sddana faktorer som utbildning och
ny teknik ger ett stort bidrag till produktionens tillvixt, en sadan tillvaxi
ofta endast forverkligas om erforderlig kapitalutrustning star till férfo-
gande. For det tredje dr utvecklingen av investeringarna i realkapital intimt
forknippad med fordndringarna av det finansiella sparandet.

Den nationella investeringskvoten, berdknad som realkapitalinvestering-
arnas andel av nationalprodukten, har under de senaste artiondena vasent-
ligt 6kat. Aven om den didrigenom nu natt en relativt hog niva, finns det
emellertid skil som talar fér att inrikta den ekonomiska politiken pa att
ytterligare soka hdéja investeringskvoten. Bade den privata och den offent-
liga konsumtionens utveckling har ndmligen en sddan inriktning, som kré-
ver stora investeringar, framst i form av byggnader och anldggningar. Inom
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den offentliga konsumtionen stiller i synnerhet expansionen pa utbild-
ningens samt sjuk- och hilsovardens omraden stora krav pa byggnader. De
storre tétorternas tillvixt kriaver dven andra omfattande kommunala inves-
teringar. Det finns ingen tvekan om att ett tillfredsstillande av dessa in-
vesteringsbehov inom rimlig tid kommer att kriiva en 6kning av investerings-
utrymmet.

Ocksa den tidigare berérda sannolika minskningen av det framtida arbets-
kraftsutbudet utgér -— om man pa lingre sikt vill bibehalla en fortlopande
slandardhdjning — ett motiv for att paskynda investeringarnas tillvixt. I
detta sammanhang tilldrar sig industrins investeringar speciellt intresse.
Som framgatt av det foregdende har investeringsverksamheten inom denna
del av néringslivet efter en stark uppging omkring 1960 under flera ar
legat pa en ungefir ofdrindrad nivid. En omsvingning mot en uppgang i in-
vesteringarna synes intriffa under 1965. Otvivelaktigt ar det av strategisk
betydelse fér den framtida produktionsutvecklingen att utrymme bereds
for en stegring av industrins investeringar och att striivandena inriktas pa
att dven for den senare hilften av 1960-talet gora en fortsatt uppgang mot
en hogre industriell investeringsnivd méjlig. Nédvindigheten att hidvda var
internationella konkurrenskraft och bibehalla en betalningssituation gent-
emot utlandet, som medger rorelsefrihet i var inhemska ekonomiska politik,
utgor andra starka skil for en siadan inriktning av investeringspolitiken.
Dérutéver kan erinras om den investeringskridvande rationaliseringsverk-
samhet och strukturomvandling som sker inom handel, jordbruk m. fl. na-
ringar.

Inom den offentliga sektorn foreligger mycket angeligna behov vars till-
godoseende nodvandiggor en fortsatt tillvixt av de offentliga konsumtions-
ulgifterna. Som jag i fortsittningen kommer att nirmare redovisa, kriavs
for att fullfolja de program som pa skilda arbetsomraden redan antagits av
statsmakterna, visentligt 6kade tillskott av arbetskraft och inkomster il
den offentliga sektorn. Behov av 6kade resurser gor sig sdrskilt starkt gil-
londe pa sédana omraden — t. ex. utbildning, forskning och sjukvard - -
vilka innehéller element som i likhet med investeringar i realkapital verkar
produktionshojande. P4 andra omraden (t. ex. aldringsvarden) maste pa
grund av befolkningsutvecklingen stora insatser goras for att inte en forsam-
ring av standarden skall ske foér berérda grupper.

De redovisade argumenten talar fér en héjning av investeringarnas och
den offentliga konsumtionens andel av nationalprodukten. Under de ar da
dessa andelar héjs, skulle den privata konsumtionens tillvixt i motsvarande
man fa héllas tillbaka. Av flera skil kan emellertid en sidan utveckling
inte drivas alltfér langt. Den del av ett 6kat konsumtionsutrymme varéver
hushillen disponerar, torde namligen inte kunna diampas mer én till en viss
grans. Jag vill sdlunda erinra om de utféstelser som gjorts i friga om héjda
folkpensioner, forlangd studietid, studiebidrag ete. Sarskilt med hinsyn till
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att de grupper som tillférsidkrats sddana formaner framéver visentligt 6kar
sin andel av den totala befolkningen, utgor dessa utfistelser en betydande
inteckning i det framtida konsumtionsutrymmet.

Med hiansyn hirtill och till att den totala produktionsékningen torde stan-
na vid ca 4 % per ar, kommer mojligheterna att 6ka andelen for investe-
ringar och offentlig konsumtion att vara begrdnsade.

Uppenbart dr att synnerligen angelagna behov gor sig gillande savil pa
investeringsomradet som inom offentlig konsumtion och att starka motiv i
bada fallen kan anforas for att dit overféra en 6kad del av sambhillets re-
surser. I avvaktan pa den ytterligare och mer ingdende belysning av dessa
avviigningsproblem som kan framkomma genom langtidsutredningen ar jag
f. n. inte beredd att ta en mer bestimd stillning i dessa fragor. Jag finner
dock skal tala for att avvigningen ges en sidan utformning att de tva ifraga-
varande sektorerna garanteras en bibehallen och helst 6kad andel av sam-
hillets resurser.

Budgetutvecklingen pa lingre sikt. Som ett led i den statliga planerings-
verksamheten utarbetas numera arligen inom finansdepartementet en lang-
tidsbudget. Uppgifterna i denna grundar sig pA beddmningar som har gjorts
av berdrda verk och myndigheter. Den nu utférda langtidsbudgeten, som ar
intagen i bihang E, avser att ge upplysning om den utgiftsutveckling och de
resursansprak som féljer av statens verksamhet och den statsunderstodda
kommunala verksamheten under den fyraarsperiod som inleds med budget-
aret 1966/67. Jag vill framhalla att langtidsbudgeten inte har till syfte att
soka forutsiga de utgiftsbehov som kan upptrida till f6ljd av framtida be-
slut om nya aktiviteter eller reformer. Langtidsbudgeten har i stillet utfor-
mats som en summering av de ekonomiska konsekvenserna av tidigare fat-
tade beslut, av faststillda utgiftsplaner eller av statsmakterna gjorda utta-
landen rérande ambitionsnivan for statlig och kommunal service inom olika
omraden. Prognoselementet i langtidsbudgeten hidnfér sig silunda i huvud-
sak till berdkningen av den efterfragan pa offentliga tjidnster, som stat och
kommun enligt dessa beslut och uttalanden skall forsoka tillgodose.

Langtidsbudgetens virde sdsom instrument i en langsiktig planering av
budgetpolitiken ligger framst dari, att den — med reservation for de osaker-
hetsmoment som alltid foreligger vid en framtidsbedomning -— ger besked
om det resursutrymme som kréivs for att statens och vissa delar av kommu-
nernas verksamhet under de kommande aren skall kunna fullféljas vid den
i dag etablerade ambitionsnivan. Varje héjning av denna ambitionsniva stal-
ler krav pa ett vidare resursutrymme én vad som berédknats i langtidsbudge-
ten, sivida inte ambitionsnividn samtidigt sinks inom nigot annat omrade
av statsverksamheten.

Trots att berikningarna utgar fran en i princip oférdndrad standard och
malsittning for verksamheten inom den statliga och statsunderstédda sek-
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torn och foljaktligen dr en minimikalkyl, férutses statsutgifterna komma att
Oka snabbt under aterstoden av 1960-talet. Sarskilt markant giller detta in-
vesteringsutgifterna, som enligt de gjorda berdkningarna skulle stiga med i
genomsnitt drygt 5 % per ar. Motsvarande 6kning under 1960-talets forsta
ar uppgick endast till 2,6 %. En av anledningarna till denna omsvingning
i investeringsbehovet ar utvecklingen inom de statliga affirsverken, i forsta
hand statens jarnvagar och vattenfallsverket. Efter att dessas investeringar
sammantagna under flera ar har legat pa en i stort sett ofériandrad niva,
forutses nu ett kraftigt utbyggnadsbehov. Men dven inom andra omriden
— framst ritts- och polisvisendet, sjukvarden samt utbildningssektorn —
visar berdkningarna pa en mycket snabb investeringsexpansion. Férklaring-
en hartill ar att de utbyggnadsplaner som statsmakterna uppdragit nédvin-
diggor tillhandahallandet av nya lokaler och anskaffning av inventarier for
sitt realiserande.

Enligt langtidsbudgetens beridkningar kommer statens utgifter fér kon-
sumtionsindamadl inom den statliga och statsunderstodda sektorn att vid
oforandrade priser och Ioner stiga med i genomsnitt 3,4 % per ar. Detta be-
ror bl. a. pd ett 6kat antal sysselsatta inom denna sektor. Ett realistiskt an-
tagande om léneutvecklingen for de statsanstillda ger mot bakgrunden av
hir angivna beskrivning som resultat att den statliga konsumtionen okar
relativt starkare dn nationalprodukten. Jaimfort med den hittillsvarande ut-
vecklingen under 1960-talet, dd volymdkningen uppgick till ca 5,5 %, inne-
bar en volymoékning med 3,4 % en uppbromsning i stegringstakten. Den-
na uppbromsning i stegringstakten ar delvis en foljd av den restriktivi-
tet som praglat bedomningarna i langtidsbudgeten och som skett mot bak-
grund av den adndrade arbetskraftssituation som jag tidigare redogjort for.
Antalet sysselsatta i statlig tjinst berdknas saledes 6ka i avsevirt langsam-
mare takt dn tidigare. Medan 6kningen av antalet anstéillda inom statlig och
statsunderstodd verksamhet under fyradrsperioden 1960-—1964 uppgick till
drygt 3 % per ar har for aterstoden av 1960-talet antalet anstiallda antagits
O0ka med endast omkring 1,5 % per ar. Detta betyder att statens personalan-
sprak under perioden skulle uppgéa till omkring 15 000 nya tjinster. Detta
kan ses i belysning av att myndigheterna enligt limnade uppgifter anser sig
behiva ett tillskott som adr dubbelt sa stort.

Bakom det totala tillskott av tjanster, som anges i langtidsbudgeten, lig-
ger relativt detaljerade avvigningar mellan olika delsektorer och verksam-
hetsomriden. Det dr inte mojligt att nu ta stillning till dessa bedémning-
ar. Klart ar dock att vi nu star infér en situation dir en vésentligt storre
Aterhallsamhet i frdga om inrittandet av nya tjinster ir oundviklig. En
snabbare ¢kningstakt dn den som angivits i lAngtidsbudgeten torde i varje
fall inte vara realistisk. Den nirmare fordelningen av tillskottet av tjanster
mellan olika statliga och statsunderstédda verksamhetsomraden blir det an-
ledning att aterkomma till i arbetet med budgeten for 1966/67.



24 Kungl. Maj:ts proposition nr 125 dr 1965

Enligt langtidsbudgetens berdkningar skulle den del av de statliga kon-
sumtionsutgifterna som inte avser 16ner, dvs. omkostnader och driftutgif-
ter, volymmassigt stiga med ca 9,5 % om daret. Denna 6kningstakt dr den-
samma som uppnéddes i genomsnitt per 4r under forsta delen av 1960-talet.
En annan utveckling skulle mahinda kunna véntas med hédnsyn till att kon-
sumtionsvolymen, mitt i antalet sysselsatta, expanderade avsevart snabbare
under denna tid 4n vad som motsvarar den framtida expansionstakten. Den
forhallandevis snabba 6kningen av omkostnaderna torde i huvudsak bero av
tva faktorer. For det forsta medfor den redan anskaffade materielen, vari
maskinell utrustning ingar som en snabbt vidxande del, 6kade utgifter for
underhéll och férnyelse. For det andra har i langtidsbudgeten antagits ske
en fortsatt och intensifierad rationalisering av den offentliga verksamheten,
vilken i stor utstrdckning innebédr att arbetskraft ersitts med teknisk och
maskinell utrustning.

Enligt langtidsbudgeten beridknas utgifterna fér inkomstéverforingar och
finansiella transaktioner 6ka med i genomsnitt drygt 5 % per ar under
prognosperioden. Av vikt dr hirvid att uppmirksamma att i dessa planer
inte inryms nigon egentlig reformaktivitet pa transfereringsomradet. Under
de fyra budgetiren 1966/67—1969/70 beriknas salunda de direkta inkomst-
overféringarna till hushillen (folkpensioner, barnbidrag, studiebidrag
m. m.) d6ka med totalt 1,1 miljarder kr. eller med ca 15 %. Denna i och
for sig betydande 6kning 4r i allt visentligt ett resultat av tillvaxten i anta-
let bidragsberittigade, dvs. 4lderspensionirer, barn och studerande, samt av
den fortgidende standardférbittringen av folkpensionerna. Utgiftskalkylens
innebérd kan belysas av en jimforelse med utvecklingen under fyraarspe-
rioden 1962/63—1965/66. Under denna tid 6kade inkomstéverféringarna
till hushallen (i 16pande priser) med 3,1 miljarder kr. eller med ca 80 %.

Den i dag bedrivna statliga och kommunala verksamheten ar resultatet
av under ménga decennier fattade beslut om offentlig service och offentliga
dtaganden gentemot medborgarna. En fastlasning av verksamheten till nu-
varande volym kan inte ske utan att det medfor att dessa dtaganden i va-
sentliga avseenden ej kan infrias. Detta foljer av att efterfragan pa offent-
liga tjanster och insatser befinner sig i snabb tillvixt. Denna efterfrageok-
ning avser bide tjinsternas omfattning och deras kvalitet. Exempel pa vid-
strickta avsnitt i den offentliga verksamheten, dér efterfragetillvixten sker
sirskilt snabbt, dr utbildning, sjukvard, kommunikationer och bostider. P4
flera av dessa omréden ér insatserna dessutom redan nu otillriackliga i for-
héllande till efterfrigan. Det expansiva inslaget i efterfrageutvecklingen for-
starks av kraven p& kvalitetsforbattringar. Hir ar utbildningssektorn det
mest framtriadande exemplet.

Den restriktiva bedémning av de framtida utgiftsplanerna, som gjorts i
langtidsbudgeten, har resulterat i att volymdkningen for den offentliga



Kungl. Maj:ts proposition nr 125 dr 1965 25

konsumtion, som hirleds ur statsbudgeten, beriknas bli i genomsnitt 3,4 %
per ar under perioden 1966/67-—1969/70 vid oférindrade 16ner och priser.
Bakom detta genomsnittstal déljer sig dock en betydande ojamnhet i utgif-
ternas utveckling i sa matto, att de under det foérsta aret, 1966/67, beraknas
stiga med 6 % medan den genomsnittliga 6kningen fér de tre aterstidende
budgetaren begrinsas till ca 2,5 % per ar.

Det forhallandet att en si stor del av utgiftsékningen koncentreras till
budgetaret 1966/67 kan moéjligen bero p4 en benigenhet att dverskatta de
Pa kort sikt realiserbara utgiftsokningarna. Sarskilt det av arbetsmarknads-
skil begrinsade utrymmet fér personalékningar kan hiar medverka till att
de faktiska utgifterna blir ligre &n vad som berdknats. Av den totala per-
sonalokningen under prognosperioden faller siledes enligt berikningarna
nira 5 000 personer eller inemot en tredjedel pa det forsta budgetiret. Detta
kan & andra sidan innebéra att utgiftsbehoven pa ldngre sikt underskattats.

Jag har tidigare framhallit, att den forhallandevis laga expansionstakten
for statens investeringar hittills under 1960-talet varit en av de faktorer, som
mojliggjort den kraftiga uppgangen av bostadsbyggandet och kommunernas
investeringar. Under de nidrmaste aren foreter de statliga investeringarna en
ny expansionsfas, varvid de — framst till f61jd av 6kade investeringsbehov
hos de affarsdrivande verken — skulle komma att 6ka med 5 % per ar under
perioden 1966,/67—1969/70. Denna uppging koncentreras till de férsta ren
av prognosperioden. Investeringarna beridknas saledes 6ka med inemot 9 %
under budgetaret 1966/67 och drygt 6 % 1967/68 medan den genomsnittliga
Okningen for de tva aterstdende aren utgor drygt 2,5 %. Detta ar foretriades-
vis en foljd av att de okade investeringsbehoven inom affirsverken fram-
kommer under de tva forsta dren. Dessutom far redan fattade utgiftsbeslut
pé andra investeringsomriden full kostnadseffekt foérst efter en tid.

I den skattepolitiska diskussionen framfors ofta 6nskemalet om en sdnk-
ning av den direkta beskattningen med sarskild inriktning pa en lindring
av progressionen i beskattningen av fysiska personer. I allmdnhet utgar
man dérvid fran att utrymme for sidana skattesinkningar skall skapas ge-
nom motsvarande héjningar av den indirekta beskattningen. Men det synes
ocksi vara en ganska utbredd uppfattning, att den framtida produktions-
okningen via totalt vixande resurser skall mojliggéra en sdnkning av det
totala skattetrycket utan att darfor en reduktion blir nédviindig av den stat-
liga verksamhetens omfattning, eller kvaliteten pa de tjinster som erbjuds
medborgarna. For en bedomning av giltigheten hos detta resonemang likavil
som mojligheterna att inskrianka framiida skattebeslut till en omférdelning
fran direkt till indirckt beskattning ger l&ngtidshudgetens berdkningar viss
vigledning.

Langtidsbudgetens berdkningar av den rent volymmissiga ultveckling-
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en av offentlig konsumtion och investering — dvs. utan hiansyn tagen till
l6nekostnadernas 6kning -— anger, att de tillsammans skulle komma att
vixa med i genomsnitt ca 4 % per ar under perioden 1966/67—1969/70.

Okningen av konsumtionsutgifterna blir avsevirt stérre under det forsta
budgetaret 4n vad som motsvarar genomsnittet for perioden. En sd kraftig
uppgang av den offentliga konsumtionens volym torde vid den antagna pro-
duktionsékningen ej kunna tillgodoses utan att resursanspriaken frdn andra
sektorer — i forsta hand den privata konsumtionen —— héills tillbaka.

Behovet av en stram finanspolitik accentueras infor de utvecklings-
perspektiv for de statliga investeringarna, som framkommit i langtids-
budgeten. Med hénsyn till den starka konkurrens, som kommer att rada
om kapitaltillgdngen fridn manga angeligna projekt ocksi inom Ovriga
sektorer i samhillsekonomin torde det ankomma pa finanspolitiken att
skapa det nédvindiga utrymmet fér den statliga investeringsokningen. Till-
liggas bor att kraven pa okade investeringar, savil enskilda som offentliga,
synes ha sadan styrka att en ytterligare stegring av investeringskvoten ter
sig synnerligen vialmotiverad. Den ekonomiska politiken kan darfor av fle-
ra skil 4n de forut anférda stallas infér uppgiften att skapa utrymme for
investeringarnas tillvaxt.

Det statsfinansiella liget under de narmaste aren, sddant det i dag ter
sig, ar dock icke sadant att statsbudgeten utan motverkande atgirder kan
forvintas f4 nagon efterfrigedimpande effekt. I ldngtidsbudgeten har ut-
férts tva berdkningar av den totala inkomst- och utgiftsutvecklingen. Enligt
den ena berikningen vixer skatteunderlaget i samma takt som nationalpro-
dukten, dvs. med 4 % per ar. Enligt den andra véxer skatteunderlaget i un-
gefar samma takt som under de nirmaste foregdende aren, dvs. med 7 a
8 % per Ar.

For bada alternativen giller att statsinkomsternas okning budgetaret
1966/67 bromsas upp pa ett markerat siatt. Detta 4r en foljd av att den
betydande sinkning av den statliga inkomstskatten som beslutats av drets
riksdag och som intrader vid arsskiftet 1965/66. Eftersom skatteunderlaget
under de foregiende aren stigit i betydligt snabbare takt &n 4 % leder dess-
utom antagandet enligt det forsta alternativet till en kraftig omsvangning i
inkomstutvecklingen.

En mera realistisk bedomning av statsinkomsterna under budgetaret
1966/67 erhalls, om man antar att skatteunderlaget vixer i ungefir samma
takt som hittills. Enligt en sadan berdkning skulle statsinkomsterna oka
med drygt 1,5 miljarder kr. mellan budgetaren 1965/66 och 1966,/67. Efter-
som inkomsterna under savil innevarande som nista budgetar stiger med 3
miljarder kr. innebédr dven detta en lagre okningstakt. Det héjda inkomst-
antagandet foranleder en justering dven av utgiftsberdkningarna for hojda
I6ner och andra omkostnader i statsverksamheten, vilka i forhallan-
de till utgiftsberdkningen enligt det forsta alternativet innebdr en kost-
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nadsdkning pa sammanlagt ca 300 milj. kr. De samlade utgifterna skulle
darmed 6ka med ca 2,9 miljarder kr. och totalbudgeten uppvisa ett under-
skott pa ca 2 miljarder kr. I forhallande till det for budgetiret 1965/66
beriknade totalbudgetunderskottet pa 700 milj. kr. innebdr detta en kraf-
tig 6kning av statens ldnebehov under budgetiret 1966/67. Berdkningar en-
ligt samma teknik for de foljande budgetaren visar, att en fortsatt 6kning
av lanebehovet skulle intraffa under budgetaret 1967/68, varefter det skulle
kvarsta pa en niva av omkring 3 miljarder kr. Med tidsperspektivets langd
forlorar dock berikningar av detta slag snabbt i realism.

Vid bedéomningen av denna stegring i det statliga linebehovet far be-
aktas att tillforlitligheten i berikningarna inte ar storre &n sikerheten i
de antaganden pa vilka dessa har grundats. En betydande osikerhet maste
alltid vidlada kalkyler av detta slag och det finns vida marginaler for av-
vikelser. Detta gor att nagon bestimd slutsats inte kan dras om den abso-
luta storleken av fordndringen i det statliga lanebehovet. Tendensen mot en
forsvagning av det statsfinansiella liget dr dock otvetydig.

Det torde i dag vara for tidigt att uttala sig om arten av de skattepo-
litiska atgiarder som den framtida utvecklingen kan féranleda. De i lang-
tidsbudgeten framlagda utgifts- och inkomstperspektiven for 1960-talets
senare del ar dock avgjort icke sadana, att de pdvisar nagot utrymme for
allminna skattesinkningar eller anger, att skattepolitiken i framtiden en-
bart skulle kunna inriktas pd en omfordelning av skattebelastningen fran di-
rekt till indirekt beskattning. Jag vill darvid anyo erinra om att bedémning-
en av utgiftsbehoven varit mycket restriktiv och att den i princip endast
godtagit sddana utgiftsokningar, som ir en f6ljd av redan gjorda atagan-
den och om vilkas hoga angeldgenhetsgrad allmédn enighet torde rada.

Mot den bakgrunden synes det ofrankomligt, att i varje fall krav pa
en ytterligare héjning av ambitionsnivdn och genomférandet av nya re-
former inte kan stdllas utan att samtidigt motsvarande finansieringsresur-
ser anvisas. Redan de i langtidsbudgeten beriknade utgiftsokningarna vi-
sar pa behovet av ytterligare inkomstférstirkningar under de narmaste aren
om de utan samhillsekonomiska stérningar skall kunna realiseras i det
anstringda resurslidge, som ar att forvanta.

Av sirskild vikt dr dirvid att uppmérksamma att i dessa utgiftsplaner
inte inryms nagon egentlig reformaktivitet pa transfereringsomradet. Trans-

fereringsutgifternas okning som anda maste karaktiriseras sisom be-
tydande — é&r i allt visentligt ett resultat av tillvaxten i antalet bidrags-

berattigade dvs. alderspensionirer, barn och studerande samt av den
fortgaende standardforbittringen av folkpensionerna. Tilliggas bor att
behovet av framtida forbittringar i flera olika hinseenden av sjukforsak-
ringen redan gjort sig géallande och att inférandet av en allman tandvards-
forsiakring aktualiserats. Med hinsyn till den skaltepolitiska problematik,
som jag lidigare berort, torde det vara realisliskt att rikna med att dessa
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reformer endast kan realiseras via avgiftsfinansiering i en eller annan
form. Under den period som omfattas av langtidsbudgeten kan det ocksa
bli aktuellt att genomféra ytterligare férbittringar av barnbidragen eller
andra former av stéd till barnfamiljerna, for vilket andamél nagra medel
inte berdknats i langtidskalkylen. Pa inkomstéverforingarnas omrade kan
langtidsbudgetens berikningar siledes redan nu sigas klart representera
en minimikalkyl for utgiftsutvecklingen.

Avslutning

Den svenska ekonomin har under de senare aren priglats inte bara av en
ovanligt snabb tillvixt av de totala resurserna utan ocksi av en omféordel-
ning av deras utnyttjande for att bittre tillgodose hehoven av bhostider,
undervisning och sjukvard. Okningen av bostadsbyggandet och kommu-
nernas investeringar har salunda varit snabbare &n négon géng tidigare.
Dérutover har strdavanden till en réattvisare inkomstférdelning fullféljts i
en stigande takt och inkomstéverforingarna via statens budget har kunnat
Oka visentligt snabbare under 1960-talet &n under féregidende decennium.

Forutsattningarna foér denna politik har varit ovanligt gynnsamma. Pro-
duktivitetsstegringen har sdlunda varit snabbare #n vad vi tidigare varit
vana vid. Genom en tillfidllig uppbromsning av statens och industrins in-
vesteringsefterfrigan har realekonomiskt utrymme uppstatt for bostads-
byggandets och kommunernas investeringsexpansion. Det offentligas fi-
nansiella resurser har visentligt stigit genom den allminna varuskattens
inforande och héjning samt genom fondbildningen inom ATP.

Det ligger i en reforminstilld och aktiv demokratis natur att det offent-
ligas tjanster och insatser utnyttjas sa langt de ekonomiska mojligheterna
tilldter. Den verkstéillda omférdelningen av de reala resurserna har skett i
sddan takt att pafrestningar pa den samhéllsekonomiska balansen inte kun-
nat helt undvikas och tendenser till internt framkallade kostnadsstegringar
har upptritt. Reformpolitiken 6ver statsbudgeten — savil vad avser statens
eget tanspriaktagande av reala resurser for sin egen verksamhet som &n mer
de stora sociala omférdelningsreformerna — har medfort en viss forsvag-
ning av budgetpolitiken.

Flera faktorer pekar pa att balansproblemen framoéver kommer att bli
mer svarlosta 4n under de ndrmast gangna aren. I budgeten for 1965/66
har konsekvenserna hirav dragits. Den dr malmedvetet inriktad pa att
O0ka utrymmet for investeringar inom den svenska ekonomin. Ett avgé-
rande motiv féor den ské#rpning av konsumtionsbeskattningen som intri-
der vid halvarsskiftet, har varit nédvindigheten att vid sidan av en fort-
satt kommunal investeringsexpansion bereda utrymme f6ér den investe-
ringsuppgdng som efter en stagnationsperiod av tre ir nu synes vara pa
vig inom industrin. For att i detta lage astadkomma en bittre balans



Kungl. Maj:ts proposition nr 125 dr 1965 29

pa byggarbetsmarknaden och minska riskerna foér en allmin uppdrivning
av den svenska kostnadsnivin maste expansionen av bostadsbyggandet re-
duceras under innevarande ir. Det numera av riksdagen godkinda pro-
grammet innebdr i alla fall en fortsatt uppgang i bostadbyggandet med ett
par procent och bostadsbyggandet skulle dirmed i 4r komma att na en
nivd som ligger inte mindre &n 45 % hdgre in for fem ir sedan. I syfte
att koncentrera byggresurserna pa bostadsproduktion, angeligna offent-
liga investeringar och industrins utbyggnad kommer sirskilda atgirder att
vidtagas for att halla tillbaka mindre angeligna byggobjekt.

Redan gjorda ataganden infor framtiden pa alla de vitala omradena in-
om den offentliga sektorn &r si omfattande att de nirmaste aren kom-
mer att krdva betydande anstringningar for att forverkliga dem. Vi gar
in i en period dir nya engagemang svarligen kan genomféras inom ramen
for forutsedda statsinkomster. Tvirtom kan redan pagaende reformverk-
samhet komma att stdlla krav pa extra inkomstokningar eller pa indrag-
ningar inom andra omraden. Den brist pa arbetskraft som kan foérutses
under resten av 1960-talet till fo6ljd av befolkningsutvecklingen gor det
speciellt angeldget att planera den statliga verksamheten med utgings-
punkt fran knappheten i personalresurser, liksom att intensifiera anstring-
ningarna att 6ka arbetskraftsutbudet. Med en realistisk bedémning av vara
mojligheter och med en klok hushallning av de stora tillgangar som vart
land forfogar o6ver, ir dock férutsittningarna goda for en fortsatt gynn-
sam utveckling.
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Budgetliiget

De férnyade budgetkalkylerna for innevarande och nidsta budgetir har
gett till resultat ungefir samma utvecklingsbild som den som tecknades
i arets statsverksproposition. Totalbudgetens saldo beriknas fortfarande
forskjutas i negativ riktning under innevarande budgetdr och for nasta
budgetar forutses en ytterligare forskjutning i samma riktning, om én i ni-
got mindre omfattning an tidigare beriknat. Underskottet pa totalbudgeten
1965/66 skulle komma att bli ca 700 milj. kr. eller drygt 200 milj. kr. stérre
an det forutsedda underskottet fér innevarande budgetar. Att utvecklings-
tendensen nu nagot dndrats betingas visentligen av att statsinkomsterna
nista budgetdr kan beraknas stiga med ca 500 milj. kr. mer dn vad som
tidigare fanns anledning anta. Denna ytterligare uppgang i statsinkomsterna
forklaras i huvudsak av att aktiebolagens inkomster antas stiga snabbare
in tidigare berdknats, vilket i kalkylerna tagit sig uttryck i stérre fyllnads-
inbetalningar av preliminar skatt under bide innevarande och nasta bud-
getar. For innevarande budgetar motvigs den ytterligare 6kningen i stats-
inkomsterna av utgiftsokningar av ungefdr samma storleksordning medan
for nista budgetar de totala statsutgifterna berdknas stiga endast ca 250
milj. kr. mer dn vad som redovisades i statsverkspropositionen. Vid bedom-
ningen av utgiftsutvecklingen budgetaret 1965/66 bor emellertid observeras
att hinsyn inte kunnat tas till Iéneutvecklingen for de statsanstillda 4r 1966
eller till eventuella tillkommande utgifter pa tillaggsstat. A andra sidan har
for ar 1966 det schablonmaissiga antagandet om en 6kning i l16nesumman
med 4 % bibehallits.

Totalbudgeten 1963/64—1965/66. Milj. kr.

1963/64 | 1964/65 1965/66 Forandring
Utfall

Stv.- | Ny Stv.- { Ny Utfall Ny ber.
prop. | berik-| prop.| be- 1963/64— | 1964/65—
1965 | ning 1965 | rak- | ny ber. ny ber.
ning | 1964/65 1965/66

Driftbudgetens inkomster .. | 20927 |23 901} 24 073 | 26 877| 27 359| + 3 146 + 3286
Driftbudgetens utgifter (inkl.
reservationsmedelsforiand-

ringar) ........0c0.... 19922 |23 339( 23 524 { 26 360| 26 684 + 3 602 + 3160
Overskott/underskott (—) pa

driftbudgeten............ 1006 562 549 517 675 — 457 + 126
Medelsbehov pa kapitalbud-

geten ......... .00l 1081 915 840 1451] 1356 — 241 + 516
Okad/minskad (—) disposi-

tion av rorliga krediter. ... 11 200 200 25 25 + 189 — 175

Totalbudgetens saldo | — 86 | — 553| — 491 | — 959| — 706 — 405 — 215
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Inkomstutvecklingen. Till grund fér berikningen av statsinkomsterna lig-
ger antaganden om inkomstutvecklingen under berikningsperioden for 16n-
tagare, ovriga fysiska personer och svenska bolag m. fl. Nagra storre for-
indringar i antagandena om utvecklingen av dessa komponenter i skatte-
underlaget jimfort med antagandena i statsverkspropositionen har inte
gjorts. Detta innebir att den totala 16nesumman beriknas stiga med 9 %
sdvi] 4r 1964 som ir 1965. Bedomningen for ar 1965 har gjorts med hin-
synstagande dels till de avtalsmissiga 16nehdjningarna dels till att 16nenivan
vid Arets borjan till f61jd av 1oneglidning under ar 1964 6versteg genomsnit-
tet for &r 1964. Vidare bedoms en fortsatt 16neglidning sannolik samtidigt
som antalet anstdllda kan antas komma att ka. For ar 1966 har det scha-
blonmissiga antagandet om en 6kning av l6nesumman med 4 % bibehdl-
lits. Det kan i detta sammanhang fortjina papekas att 6kningen av skatteun-
derlaget &r 1966 paverkar endast tvd av budgetérets sex uppbérdsterminer
och att darfor en storre okning av lonesumman én enligt schablonen skulle
fa endast begransad effekt pa statsinkomsterna under budgetiret 1965/66.
Betriffande fysiska personers inkomster av andra férvirvskallor dn tjinst
forutsitter inkomstberikningen 6kningar med 4,5 4 5 % under hela den
aktuella perioden. Aktiebolagens taxerade inkomster, som fran 1963 till
1964 ars taxering steg med 13,5 %, antogs i statsverkspropositionens in-
komstberikning komma att stiga med 5 % fran 1964 till 1965 ars taxering
och med ytterligare 5 % till 1966 ars taxering. P4 grundval av en enkiit till
ett antal storre bolag, vilka tillsammans svarar for ca 3/4 av samtliga bo-
lags taxerade inkomster, har riksrevisionsverket nu i stillet antagit att ak-
tiebolagens inkomster stiger med drygt 10 % fran 1964 till 1965 ars taxe-
ring.

Inkomster pa driftbudgeten 1963/64—1965/66. Milj. kr.

1963/64 | 1964/65 1965/66 Foriandring
Utfall

Stv.- | Ny Stv.- | Ny Utfall Ny ber.
prop. | berdk- | prop.| be- 1963/64- | 1964/65-
1965 | ning 1965 | rdk- | ny ber. ny ber.
ning | 1964/65 1965/66

Skatt 4 inkomst och foérmo-

genhet m.m............. 8545 | 10 300{ 10 500 | 10 800] 11 200{ -+ 1955 + 700
Ovrig skatt 4 inkomst, for-

mogenhet och rorelse .... 407 443 434 413 418 + 27 — 16
Automobfilskattemedel . .. ... 18201 1970, 1978 2215f 2225 + 158 + 247
Tullar och acciser ........ 8377 | 8856 8905]|10904{11077) + 528 + 2172
Uppbérd i statens verksam-

het ... .. . ...l 309 534 512 7381 7821 + 203 4+ 270
Diverse inkomster ........ 408 499 507 421 431} 4+ 99 - 76
Statens affirsverksfonder .. 340 537 453 579 420f + 113 — 33
Ovriga kapitalfonder ...... 721 762 784 807 806[ 4 63 + 22

Summa | 20927 | 23 901| 24 073 | 26 877| 27 359 3146 4 3286
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De redovisade antagandena om skatteunderlagets tillvixt har belydelse
framst for utvecklingen av den behallna statsinkomsten pd inkomstskatte-
titeln. Jamfort med statsverkspropositionens berdkning férutses en dkning
med 200 milj. kr. resp. 400 milj. kr. under 1964/65 och 1965/66, varav 100
milj. kr. resp. 300 milj. kr. hanfér sig till férutsedda 6kningar av fyllnads-
inbetalningarna av preliminir skatt. Dessa dkningar betingas framst av den
antagna storre uppgangen i aktiebolagens taxerade inkomster. Vidare har
den preliminira skatteuppborden uppriknats pa grund av uppbérdens stor-
lek i november 1964 samt januari och mars 1965. Storre avvikelser i dvrigt
fran statsverkspropositionens inkomstberdkning férutses bl. a. for tullme-
del som antas o6ka med ytterligare 30 milj. kr. resp. 80 milj. kr. under
1964/65 och 1965/66. Inleveranserna av o6verskottsmedel fran televerket
berdknas minska med 85 milj. kr. resp. 150 milj. kr. jamfort med tidigare
berakningar beroende pa verkets anstringda likviditetslige. For 1965/66
har den allminna varuskatten uppridknats med 50 milj. kr. pd grundval av
riksdagens beslut att héja uttagsprocenten med 0,1 procentenhet mer dn vad
som forutsattes i1 statsverkspropositionen. Tobaksskatten har uppriknats
med 25 milj. kr. och kommunernas bidrag till kostnaderna for polis- och
domstolsvasendet med 40 milj. kr. beroende pa en férskjutning av inkoms-
terna fran 1964/65 till 1965/66.

Sammanfattningsvis innebér den férnyade inkomstberikningen att stats-
inkomsterna kommer att 6ka med ca 3 150 milj. kr. eller 15 % under inne-
varande budgetir och med ytterligare ca 3 300 milj. kr. eller 14 % under
nista budgetar.

Utgiftsutvecklingen. Statens totala utgifter, hir definierade som driftbud-
getens utgifter exkl. avskrivningar samt investeringsanslag pa kapitalbud-
geten i forekommande fall med hiinsyn tagen till forandringar av reserva-
tionsmedelsbehallningar och rorliga krediter, uppgar enligt nu féreliggan-
de berakningar till 25,8 miljarder kr. 1964/65 och 29,3 miljarder kr. 1965/
66. Berikningen innebdr att utgifterna under innevarande budgetir stiger
med 3,7 miljarder kr. eller ca 17 % och under nésta budgetir med 3,5 mil-
jarder kr. eller drygt 13 %.

Den férnyade berdkningen av statsutgifterna under innevarande budget-
ar skiljer sig endast obetydligt fran berikningen i statsverkspropositionen.
Forandringarna uppgar till mindre dn 100 milj. kr. Detta resultat uppkom-
mer genom att tillkommande utgifter pa tilliggsstat och merutgifter pa
forslagsanslag motverkas av en mindre medelsférbrukning pa driftbudge-
tens reservationsanslag och investeringsanslagen an tidigare beriknat. Fér
1965/66 har t. o. m. den 31 mars i sdrskilda propositioner begirts ca 95
milj. kr. utdver statsverkspropositionen vartill kommer drygt 28 milj. kr. i
avskrivningsmedel. Harutéver berdknas tillkomma ca 175 milj. kr. i kost-
nader fo6r dndrade l6negradsplaceringar m. m. samt 80 milj. kr. for ytterli-
gare ett indextilldgg till folkpensionerna.
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De totala utgifterna pa driftbudgeten inkl. avskrivningar berdknas fér
1964/65 till drygt 23,5 miljarder kr. vilket dr inemot 200 milj. kr. mer én
vad som berdknades i statsverkspropositionen. P4 tillaggsstat II har, ut-
over prop. 1965: 2, intill den 1 april begirts sammanlagt ca 265 milj. kr. Hir-
till kommer senare denna dag férslag om anslag med ytterligare 247 milj. kr.
som enligt vad som férutsatts i statsverkspropositionen skall anvisas pa till-
laggsstat till innevarande budgetar for nedskrivning av SJ:s kapital. Bland
storre anslag p4 tillaggsstat noteras 85 milj. kr. till reglering av prisstegring-
ar inom férsvaret, 256 milj. kr. ytterligare kostnader for overgéng till hoger-
trafik, 60 milj. kr. till allmdnna beredskapsarbeten och 10 milj. kr. till ytter-
ligare bidrag till forbattring av aldringsbostider. Till avskrivning av nya
kapitalinvesteringar har begirts ytterligare 70 milj. kr., varav 40 milj. kr.
for avskrivning av tillskott till Uddevallavarvet och 12 milj. kr. till férvirv
av kvarteret Vinstocken i Stockholm.

Statsutgifterna 1963/64—1965/66. Milj. kr.

1963/64 | 1964/65 1965/66 Forandring

Utfall
Stv.- Ny be- | Stv.- Ny be- | Utfall Ny ber.
prop. rakning | prop. rikning| 1963/64— | 1964/65 —
1965 1965 ny ber. ny ber.

1964/65 1965/66

1. Driftbudgeten eckl. av-

skrivningar ........ 19 450 22 294 22444 25256 25552 -2 994 43108
A. Driftbudgeten totalt| 19 922 23339 23524 26360| 26684| +3602 +3160
B. Avskrivningsmedel .| — 472 |—1045]|—1080|—1104|—1132] — 608 — 52
2. Medelsforbrukning pé

kapitalbudgeten ....] 2587 3208 3150 3731 3 685 + 563 + 535
A. Avskrivningsmedel

fran riksstaten .... 471 797 832 1103 1131 + 361 + 299
B. Avskrivningsmedel

inom fonderna m. m. 930 1133 1100 1032 1054 + 170 — 46
C. Kapitalaterbetal-

ning?! ............ 105 363 378 145 144} -+ 273 — 234
D. Aterstiende 1edels-

behov ............ 1081 915 840 1451 1356 — 241 + 516
3. Rorliga krediter . ... 11 200 200 25 25 + 189 — 175
Totala statsutgifter (14
243) . 22048 | 25702 25794 | 29012 29262 - 3746 -3 468
Nettoutgifter* (1 A+-2D
+3) 21 014 24454 | 24564 27836| 28063| +3550 +3 501

! Inkl avskrivning av oreglerade kapltalmedelsforluster.

* Motsvarar det utgiftsbelopp som skall stillas mot driftbudgetens inkomster.

I sin beridkning av budgetutfallet fér innevarande budgetar har riksrevi-
sionsverket, pA grundval av uppgifter som de medelsférvaltande myndighe-
terna lamnat, beriknat merutgifter pa foérslagsanslag till drygt 90 milj. kr.
utover hesparingar. For flertalel avioningsanslag forutses betydande mer-

3 Bihang till riksdagens protokoll 1965, 1 saml. Nr 125
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utgifter, vilka emellertid i princip uppvigs av motsvarande besparingar pé
de anslag under fjirde och tolfte huvudtitlarna som anvisats till tackning
av beriknade merkostnader for léner och pensioner. Folkpensionsanslaget
beriknas komma att belastas med merutgifter uppgaende till 225 milj. kr.,
vilka delvis forklaras av att ytterligare indextillagg utlésts men som ocksa
betingas av den forutsatta omfoérdelningen av folkpensioneringskostnader-
na mellan stat och kommun. Denna omliggning av finansieringssystemet
innebar bokféringsmissigt en merbelastning pa folkpensionsanslaget 1964/
65 men medfor inte nigon kassamissig utgiftsokning eftersom motsvaran-
de belopp utan reform skulle ha utbetalats som férskott i avvaktan pa in-
betalning av de kommunbidrag som avser ar 1965 och som skulle inbetalats
i mars 1966. I 6vrigt forutses merutgifter pa anslagen till sjukférsikringen
med 26 milj. kr. och till barnbidrag med 12 milj. kr. & andra sidan véntas
besparingar uppkomma pa anslagen till bostadsrabatter med drygt 40 milj.
kr., till prisreglerande atgidrder pa jordbrukets omrade med ca 14 milj. kr.
och till personalpensioner med 20 milj. kr.

Reservationsmedelsbehallningarna antogs i statsverkspropositionen kom-
ma att 6ka med 300 milj. kr. under 1964/65 bortsett frin avskrivnings-
medel. Riksrevisionsverkets utfallsberdkning tyder nu pa att reservations-
medelsbehdllningarna skulle komma att oka med 540 milj. kr., varav 40
milj. kr. hanfor sig till avskrivningsmedel. En av finansdepartementet fo-
retagen enkit visar en motsvarande uppgang i reservationsmedelsbehall-
ningarna. Ungeféar hilften av uppgingen hanfor sig till vagunderhaillsansla-
get och uppkommer genom Gvergingen till kalenderarsberdkning av detta
anslag. En betydande uppgang redovisas ocksi for sysselsdttningsanslagen
under elfte huvudtiteln.

Medelsférbrukningen pa kapitalbudgetens anslag berdknas for 1964/65
till 3 150 milj. kr. eller ca 60 milj. kr. mindre &n vad som antogs i stats-
verkspropositionen. P4 tillaggsstat II har efter det prop. 1965: 2 avlats till
riksdagen begirts ytterligare ca 130 milj. kr., varav 70 milj. kr. for forvarv
av fastigheter i Stockholm och 40 milj. kr. i tillskott till Uddevallavarvet.
Minskningen i anslagsbehallningarna, som i statsverkspropositionen berak-
nades komma att uppgé till 200 milj. kr., antas nu komma att begransas
till ca 50 milj. kr. De medel som i form av avskrivningar och kapitalater-
betalningar star till forfogande for finansieringen av utgifterna pa kapital-
budgeten beriknas komma att stiga med drygt 15 milj. kr. Det aterstdende
medelsbehovet pa kapitalbudgeten kommer dédrigenom att sjunka med 75
milj. kr. fran i statsverkspropositionen beriaknade 915 milj. kr. till 840 milj.
kr. Dispositionen av rorliga krediter antogs i statsverkspropositionen kom-
ma att 6ka med 200 milj. kr., framfér allt genom att televerkets ratt till
disposition av kredit féreslogs 6kad. En fornyad enkit angidende myndighe-
ternas bedomning av sin disposition av rérliga krediter under aterstoden av
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budgetdret har inte gett anledning att dndra det i statsverkspropositionen
gjorda antagandet.

De totala utgifterna pa driftbudgeten 1965/66 uppskattas nu till ca 26 680
milj. kr. eller ca 320 milj. kr. mer 4n i statsverkspropositionen. Uppgiangen
i de berdknade utgifterna betingas bl. a. av att ytterligare anslag begirts i
sarskilda propositioner under varriksdagen. Av 8kningen hanfér sig ca 175
milj. kr. till merkostnader for dndrade lénegradsplaceringar och drygt 28
milj. kr. till kat behov av avskrivningsmedel. I sirskilda propositioner har
begarts drygt 40 milj. kr., varav 7 milj. kr. hanfér sig till socialdeparte-
mentet och ca 14 milj. kr till ecklesiastikdepartementet. Harutover tillkom-
mer 80 milj. kr. pa grund av att ytterligare ett indextilligg kommer att ut-
16sas i juni 1965. For en fullstindig redovisning av féreslagna eller beslutade
fordndringar torde fa hanvisas till bihang D.

Reservationsmedelsbehallningarna antogs i statsverkspropositionen totalt
sett komma att férbli oférdndrade under det framférliggande budgetaret.
Finansdepartementets enkit 6ver myndigheternas bedomningar av reserva-
tionsmedelsutvecklingen visar att myndigheterna riknar med en minsk-
ning av reservationsmedelsbehallningarna med inemot 300 milj. kr. Fér
egen del finner jag det inte realistiskt att rikna med att en si stor medels-
forbrukning pi reservationsanslagen skall kunna uppkomma att den av
myndigheterna forutsedda minskningen av reservationsmedelsbehallning-
arna kommer till stind. Jag finner f. n. inte anledning franga det i stats-
verkspropositionen gjorda antagandet om totalt sett ofordndrade reserva-
tionsmedelsbehallningar under nista budgetar.

Medelsforbrukningen pa kapitalbudgetens anslag, som i statsverkspro-
positionen berdknades till 3 731 milj. kr., berdknas nu till 3 685 milj. kr. 3
ena sidan har i sarskilda propositioner begirts ytterligare 54 milj. kr., varav
drygt 40 milj. kr. hanfér sig till byggnadsarbeten vid hogre undervisnings-
anstalter inom ecklesiastikdepartementets verksamhetsomrade. A& andra
sidan synes nu anledning foreligga att anta en mindre minskning av an-
slagsbehéllningarna én vad som tidigare antagits. Anslagsbehallningarna pa
kapitalbudgeten beriknades i statsverkspropositionen komma att minska
med 200 milj. kr. Detta antagande baserades pa bl. a. den férutsedda medels-
férbrukningen pa linefonden for bostadsbyggande. Enligt en av finansdepar-
tementet utford enkit rdknar myndigheterna med att anslagsbehillningar-
na under 1965/66 kommer att minska med drygt 250 milj. kr., varav hu-
vudparten hanfor sig till lanefonden for bostadsbyggande och andra line-
fonder. DA ndgra reala hinder for en utgiftsexpansion pa detta omrade inte
foreligger och en 6kad takt i utbetalningarna av bostadsldnemedel under
nésta budgetar inte forefaller osannolik finner jag det motiverat att anta at!
anslagsbehéllningarna kommer att minska med ca 100 milj. kr. De medel
som i form av avskrivningsmedel, kapitaldterbetlalningar . m. star Gl fir-
fogande for finansieringen av kapitalbudgetens utgifter beriknas komma

3+ Bihang till riksdagens protokoll 1965. 1 saml. Nr 125



Tetalbudgeten 1960/61—1965/66 Milj. kr.

1960/61 | 1961/62 | 1962/63 | 1963/64 | 1964/65 1965/66
Riks- Stv.- Ny Stv .- Ny
stat prop. berédk- prop. berak-
1965 ning 1965 ning
Driftbudgeten
INKOMSLET . ...uovvvnuevrvsnnrsennnennannnn 16 641 18 007 19 869 20 927 22 961 23 901 24 073 26 877 27 359
Avsiittning (—)/ Aterféring (+) av kommunal-
skattemedel ..............c.ciiiiiiennn (— 350)} (— 450)} (—525)| (+ 50) (+ 100)} (— 125)| (— 175)] (— 200)| (- 400)
Utgifter ......oiiivrennrrvoenernnarsnnanns 14 829 15 993 18 7117 19922 122717 *23339| 523524 26 360 26 684
Driftbudgetens saldo | 4 1812| + 2014 -+ 1152] -+ 10606 + 244 + 562 4 5491 + 517 + 675
Kapitalbudgeten
Avskrivningsmedel och vriga likvida medel .. 1134 1274 1941 1 506 2 045 2293 2 310 2280 2329
Investeringsanslag........cooovnvnneennanese 2526 2693 2 754 2 587 23170 43208 $3 150 73731 83685
Aterstaende medelsbehov 1392 1419 813 1081 1125 915 840 1451 1356
Rirliga krediter
Okad/Minskad (—) disposition .............. 39 68 12 11 — 200 200 25 25
Totalbudgetens saldo 4+ 381 4+ 527 + 327 — 86} — 881 — 553 — 491 — 959| — 706

Anm. D4 avsittning till (—) och aterféring frdn (+4) budgetutjimningsfonden av kommunalskattemedel inte representerar nigon kassa-
miissig utgift resp. inkomst for staten har nettobeloppen fér dessa bokféringsmiissiga transaktioner satts inom parentes.
1 Darav reservationsmedelsékning 200 milj. kr.
* Dirav minskning av anslagsbehallningarna 300 milj. kr.
* Dirav reservationsmedelsokning 300 milj. kr.
¢ Dirav minskning av anslagsbehéllningarna 200 milj. kr.
s Dirav tilliggsstater 987 milj. kr., merutgifter pa forslagsanslag 92 milj. kr. och reservationsmedelsékning 540 milj. kr.
¢ Dirav tilliiggsstater 233 milj. kr. och minskning av anslagsbehallningarna 47 milj. kr.
7 Dirav minskning av anslagsbehéllningarna 200 milj. kr.
¢ Darav minskning av anslagsbehdllningarna 100 milj. kr.

9¢
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att 6ka med 49 milj. kr. i forhallande till statsverkspropositionens berik-
ning. Det iterstdende medelsbehovet pa kapitalbudgeten kommer diirigenom
att uppgé till 1 356 milj. kr. mot 1 451 milj. kr. enligt tidigare beridkning.

Dispositionen av rorliga krediter antogs i statsverkspropositionen kom-
ma att 6ka med 25 milj. kr. Nigon anledning att nu franga denna bedom-
ning foreligger inte.

Sammanfattning. Den inkomst- och utgiftsutveckling som beskrivits i det
foregdende har sammanfattats i en sérskild tabell Totalbudgeten 1960/61—
1965/66. En omsvangning i budgetutvecklingen fran totaléverskott under
1960-talets tre forsta budgetéar till ungefarlig balans intréffade budgetaret
1963/64. En ytterligare forskjutning i negativ riktning férutses for saval
innevarande som nista budgetar.

En betydande grad av osékerhet vidlader fortfarande budgetberikningar-
na for iterstdende del av innevarande budgetar. Sarskilt géller detta om-
fattningen av fyllnadsinbetalningarna av preliminirskatt samt utbetalning-
arna frén linefonden for bostadsbyggande. Kalkylerna for nésta budgetéar
ar av naturliga skil langt osidkrare betriaffande savdl inkomst- som utgifts-
sidan. Sdlunda saknas &nnu underlag for en beddmning av skatteunderla-
gets utveckling ar 1966. Utgiftsutvecklingen ir med sidkerhet underskattad
sétillvida att nidgon generell 16nehdjning fér de statsanstallda ir 1966 inte
medriknats och hinsyn inte heller har kunnat tas till erfarenhetsmassigt
tillkommande utgifter pa tillaggsstat.

Avskrivning av nya kapitalinvesteringar for budgetaret 1965/66

Avskrivningsanslagen i arets statsverksproposition var i viss omfattning
upptagna med endast berdknade belopp, beroende pa att motsvarande in-
vesteringsanslag inte begérts definitivt. Jag far nu anméla de férandringar
som betingas av de definitiva anslagsférslagen samt férslagen om ytterligare
investeringar utover de i statsverkspropositionen beridknade.

Under statens allmdnna fastighetsfond har anslaget till utbyggande av
karolinska sjukhuset definitivt begarts med samma belopp som preliminért
berdknats i statsverkspropositionen. Ifrdgavarande avskrivningsanslag upp-
tas alltsd med oférandrat belopp.

Till vissa byggnadsarbeten vid statens mentalsjukhus m. m. har i prop.
1965: 33 definitivt begirts 31 milj. kr. jamfoért med preliminirt berdknade
45 milj. kr. Avskrivningsanslaget torde dérfor béra uppféras med 15,5 milj.
kr. T prop. 1965: 75 har till vissa byggnadsarbeten vid Folke-Bernadottehem-
met i Uppsala foreslagits elt anslag av 1,3 milj. kr. Avskrivningsanslaget
till detta andamal boér uppforas med 650 000 kr.

Till uppforande av forvaltningshyggnad i kvarteret Loen i Stockholm har
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i prop. 1965: 64 begarts 8,5 milj. kr. Jag berdknar avskrivningsmedlen till
2125 000 kr.

[ statsverkspropositionen beridknades till byggnadsarbeten vid universitet
och vissa hogskolor samt till nybyggnad av simhallsanldggning vid gymnas-
tiska centralinstitutet 100 milj. kr. resp. 1 milj. kr. Anslag for ifrdgavarande
indamdl har i prop. 1965: 104 under rubriken Byggnadsarbeten vid uni-
versiteten och vissa hogskolor foreslagits definitivt med 144 324 000 kr. Av-
skrivningsanslaget bor uppféras med 72 162 000 kr. Vidare har i samma pro-
position foreslagits anslag till uppforande av vissa studentbostadshus med
3 milj. kr. Denna investering bér avskrivas med 1,5 milj. kr.

Till férrddsbyggnad vid Svenska institutet f6r konserveringsforskning har
1 prop. 1965: 47 begirts 150 000 kr. Avskrivningsanslaget boér upptas med
75000 kr.

Under fonden for ldineunderstéd har anslaget till lan fér ombyggnad av
ortopediska kliniken vid Norrbackainstitutet i prop. 1965: 75 definitivt be-
girts med samma belopp som preliminért beriknats i statsverkspropositio-
nen. Avskrivningsanslaget upptas alltsa med oférandrat belopp. Vidare har i
samma proposition begarts anslag till 1an till vissa byggnadsarbeten m. m.
vid Norrbackainstitutet med 2 250 000 kr. och till lan till vissa byggnadsar-
beten vid Bricke Ostergard i Goteborg m. m. med 2,1 milj. kr. Dessa bada
anslag bor skrivas av helt.

Samtliga nu erforderliga jamkningar och tilligg i forhallande till stats-
vérkspropositionens forslag till anslag till avskrivning av nya kapitalinves-
teringar framgar av foljande oversikt.

Fordandring, kr
Statens allmdnna fastighetsfond
Vissa byggnadsarbeten vid statens mentalsjukhus m. m.

(prop. 1965:33) ...ttt i i e ~— 2000000
Vissa byggnadsarbeten vid Folke-Bernadottehemmet i Upp-

sala (prop. 1965:73) ...viiniiii it - 650 000
Uppforande av forvaltningsbyggnad i kvarteret Loen i Stock-

holm (prop.1965:64) .......c.o ittt -+ 2125 000
Byggnadsarbeten vid universiteten och vissa hogskolor (prop.

1965:104) .......... ..l 560000006 0gP 068060000 M3 -+ 21662 000

Uppforande av vissa studentbostadshus (prop. 1965: 104) .. -+ 1500000
Forrddsbyggnad vid Svenska institutet fér konserverings-
forskning (prop.1965:47) ........coiiiiiiii i, + 75000

Fonden for ldneunderstod
Lan till vissa byggnadsarbeten m. m. vid Norrbackainstitutet

(prop. 1965:75) ... ... o e -- 2250000
Lan till vissa byggnadsarbeten vid Briacke Ostergird i Gote-
borg m. m. (prop. 1965:73) .............. .. ..ol -+ 2100000

-- 28 362 000
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Det torde fa ankomma pa riksdagen att vidta de justeringar av de under
forevarande huvudtitel begirda anslagen som med anledning av riksdagens
beslut rérande investeringsanslag eller eljest kan pakallas.

Under aberopande av vad som silunda anférts hemstiller jag, att Kungl.
Maj:t matte foresla riksdagen att

till Avskrivning av nya kapitalinvesteringar f6r budget-
aret 1965/66 i harefter angivna fonder anvisa féljande reser-
vationsanslag, nimligen

Statens allminna fastighetsfond

Socialdepartementet:
Vissa byggnadsarbeten vid statens mentalsjuk-

hus m. m. ........ ... . i i i 15500 000
Utbyggande av karolinska sjukhuset .......... 3750 000
Vissa byggnadsarbeten wvid Folke-Bernadotte-

hemmet i Uppsala ........................ 650 000

Kommunikationsdepartementet:
Uppforande av forvaltningsbyggnad i kvarteret
Loen i Stockholm ........................ 2125 000

Ecklesiastikdepartementet:
Byggnadsarbeten vid universiteten och vissa hég-

skolor ........c.oiiiiiiii i i 72 162 000
Uppforande av vissa studentbostadshus . ...... 1 500 000

Handelsdepartementet:
Forradsbyggnad vid Svenska institutet for kon-
serveringsforskning ...................... 75 000

Fonden f6r laneunderstod

Socialdepartementet:
Ldn till vissa byggnadsarbeten m. m. vid Norr-

backainstitutet . .................. . ... 2250 000
Lan fér ombyggnad av ortopediska kliniken vid ,
Norrbackainstitutet ...................... 300 000

Lan till vissa byggnadsarbeten vid Bricke Oster-
gard i Goteborgmm. m. ...................... 2100 000
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Avskrivning av oreglerade kapitalmedelsforluster for budgetaret 1964/65

I arets statsverksproposition (bil. 19 s. 9) anmilde jag frdgan om ned-
skrivning av SJ:s bokforda statskapital med 247 milj. kr. Avskrivningsmed-
len borde anvisas pa tilliggsstat till innevarande budgetér.

Under &beropande av vad sdlunda anforts hemstiller jag, att Kungl. Maj:t
miite foresla riksdagen

att pa tillaggsstat II till riksstaten for budgetaret 1964 /65
till Avskrivning av oreglerade kapitalmedelsférluster an-
visa ett anslag av 247 000 000 kr.

Kapitalbudgeten for budgetaret 1965/66

1 avvaktan pa sarskild proposition i amnet framlades i arets statsverks-
proposition en beriknad investeringsplan for budgetéret 1965/66 jamte dar-
vid fogade investeringsstater. Definitivt forslag i Aamnet bor nu understillas
riksdagen.

Vid framliggandet av de nya siffrorna har beaktats de slutliga anslagsfor-
slagen i de fall, dar anslagen i statsverkspropositionen endast berdknals,
samt ddrjamte de nya investeringsanslag som begarts i sarskilda propositio-
ner. En omréakning av hittills foreslagna resp. i forekommande fall av riks-
dagen anvisade investeringsanslag ger, sasom framgar av foljande framstall-
ning, ett sammanlagt belopp for kapitalbudgetens investeringsanslag pa
ca 3 585 milj. kr. Vad ror investeringsstaternas inkomstsida har i de féljan-
de sammanstallningarna beaktats de forslag eller anvisningar under huvud-
titeln for avskrivning av nya kapitalinvesteringar, vilka hanfor sig till i
statsverkspropositionen upptagna anslagsdndamal, samt de avskrivnings-
anslag under samma huvudtitel, vilka hinfor sig till senare under riksdagen
framlagda forslag till nya kapitalinvesteringar. Harjamte har de i investe-
ringsstaterna uppforda posterna avskrivningsmedel inom fonderna och 6v-
riga kapitalmedel underkastats dversyn.

En sammanstillning av de beslutade och féreslagna investeringarna ger
foljande resultat.

1. Statens affirsverksfonder:

A. Postverkets fond .................... 13 000 000

B. Televerkets fond .................... 529 000 000

C. Statens jarnvagars fond.............. 310 000 000

D. Statens vattenfallsverks fond ........ 310 000 000

E. Doménverkets fond.................. 3315000 1165315000
II. Luftfartsfonden ............. ... ... ... 7 900 000

III. Statens allminna fastighetsfond.......... 321 138 000
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IV. Forsvarets fonder:

A. Forsvarets fastighetsfond ............ 319628 000
B. Forsvarets fabriksfond................ 14 500 000 334 128 000
V. Statens utldningsfonder.................. 1231 656 000
VI. Fonden for ldneunderstéd................ 389 756 000
VIII. Fonden fér forlag till statsverket ........ 56 600 000

IX. Diverse kapitalfonder:
A, Vig- och vattenbyggnadsverkets for-

rddsfond . ......... ... i, 51 500 000
B. Statens datamaskinfond ............ 10 000 000
C. Jordfonden..........covvvvinnnn... 10 000 000
D. Foérradsfonden for ekonomisk forsvars-
beredskap ............. ...l 7 400 000 78 900 000

Summa kr. 3 585 393 000

De avskrivningsmedel och ovriga likvida medel som star till férfogande
fér investeringarnas genomférande uppgar till f6ljande belopp.

I. Statens affirsverksfonder:

A. Postverkets fond .................... 8 601 000
B. Televerkets fond .................... 396 200 000
C. Statens jarnvagars fond.............. 283 600 000
D. Statens vattenfallsverks fond ........ 255 800 000
E. Dominverkets fond.................. 1 000 944 202 000
II. Luftfartsfonden ........................ 7 251 000
III. Statens allmanna fastighetsfond ........ 173 797 000
IV. Forsvarets fonder:
A. Forsvarets fastighetsfond ............ 247 563 000
B. Forsvarets fabriksfond .............. 4 351 000 251 914 000
V. Statens utlaningsfonder.................. 504 238 000
VI. Fonden for laneunderstéd................ 223 680 000
VIII. Fonden for forlag till statsverket........ 30 000 000

IX. Diverse kapitalfonder:
A. Vig- och vattenbyggnadsverkets for-

riddsfond .......... i, 42 400 000
D. Foérradsfonden for ekonomisk forsvars-
beredskap ............. ... . ..., 7 400 000 49 800 000

Summa kr. 2184 882 000

Med anledning av dessa uppgifter kan investeringsbemyndigandena preli-
mindrt berdknas till de belopp som framgar av foljande.
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Forslag till investeringsplan for budgetiret 1965/66

I. Statens affirsverksfonder:

A. Postverkets fond .................... 4 399 000
B. Televerkets fond .................... 132 800 000
C. Statens jarnvigars fond.............. 26 400 000
D. Statens vattenfallsverks fond.......... 54 200 000
E

. Doméanverkets fond .................. 3 314 000

II. Luftfartsfonden ........................
III. Statens allméinna fastighetsfond..........
IV. Férsvarets fonder:

A. Forsvarets fastighetsfond ............ 72 065 000
B. Forsvarets fabriksfond................ 10 149 000

V. Statens utldningsfonder..................
VI. Fonden for ldneunderstéd ..............
VIII. Fonden for forlag till statsverket ........

IX. Diverse kapitalfonder:
A. Vig- och vattenbyggnadsverkets for-

221 113 000

649 000
147 341 000

82 214 000

727 418 000
166 076 000
26 600 000

29 100 000

1 400 511 000

144 360 000

rddsfond......... ... ... il 9 100 000
B. Statens datamaskinfond ............ 10 000 000
C. Jordfonden................. .. ..... 10 000 000
Séger

Avgdr kapitaldlerbetalning:
Oreglerade kapitalmedelsforluster .......... 1 000 000
Ovrig kapitalaterbetalning ................ 143 360 000
Summa kr.

1256 151 000

Stater innefattande specifikation till de salunda angivna bemyndigandena
torde f& bifogas statsradsprotokollet i detta drende sidsom bilaga 2.
Med aberopande av det anforda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t mailte

foresla riksdagen

att, med beaktande av de dndringar som ma pékallas av
riksdagens beslut angéende avskrivnings- och investerings-
anslag efter denna dag, faststdlla investeringsplan {ér
budgetiret 1965/66 jamte dartill fogade stater i enlighel
med hir framlagda forslag samt att i riksstaten f6r nimnda
budgetir pa kapitalbudgeten upptaga en mot investerings-

planen svarande inkomsttite]l sdlunda

Ldanemedel ..........ccciiiiunnnnnns kr. 1256 151 000
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Fornyad beriikning av statsinkomsterna

Riksrevisionsverkets sasom bihang B redovisade fornyade inkomstberik-
ning har avsett stérre samt vissa speciellt konjunkturkinsliga inkomsttitlar.
Berdkningarna bygger pa uppgifter som infordrats frin vederbérande myn-
digheter och under hand inhdmtade kompletterande upplysningar.

Inledningsvis frambhaller riksrevisionsverket att dess bedémning i de-
cember av den ekonomiska utvecklingen alltjaimt synes kunna i huvud-
sak laggas till grund for berdkningen av statsverkets inkomster. Betrif-
fande lonesummans utveckling ridknade riksrevisionsverket i december
med en O0kning med omkring 9 % fran ar 1963 till ar 1964. Nigot material
som gett anledning till &ndring av detta antagande har inte framkommit. Vid
bedémningen i december av 16nesummans utveckling under 1965 tog riks-
revisionsverket hiinsyn till dels de avtalsmissiga 16nehdjningarna och
dels till att 16nenivan vid ingangen av ar 1965 till f6ljd av 16neglidning dver-
steg den for &r 1964 genomsnittliga samt antog en viss fortsatt 16neglid-
ning och 6kning av antalet anstillda under ar 1965. Betriffande fysiska per-
soners inkomster av andra forvirvskéllor 4n inkomst av tjinst har de-
cemberberdkningens antaganden bibehallits. Foér den totala 16nesumman
riknade riksrevisionsverket med nagot mindre 6kning under ar 1965 in un-
der ar 1964. Verket berdknar nu 6kningen av 16nesumman under ar 1965 till
9 %.

Bolagens taxerade inkomster ékade med ca 14 % mellan 1963 och 1964
irs taxeringar. I decemberberikningen antogs en 6kning fran 1964 till 1965
ars taxeringar med 5 %. Med ledning av en under mars 1965 féretagen
enkit antar riksrevisionsverket nu att bolagens taxerade inkomster kom-
mer att stiga med drygt 10 % fran 1964 till 1965 ars taxeringar.

Utvecklingen av inkomstskattetiteln enligt riksrevisionsver-
kets nya berikning har sammanfattats i sarskild tabell, i vilken ocksa
redovisas verkets decemberberikning. Det framgéir av tabellen, att for-
andringarna jamfért med decemberberidkningen visentligen hinfér sig
till titelns inkomstsida. Vad avser innevarande budgetir hanfor sig av-
vikelsen framfor allt till att fyllnadsbetalningarna varen 1965 uppriknats
med 100 milj. kr. som en foljd av det h6jda inkomstantagandet fér bolagen
och att under uppbordsterminerna erlagd prelimindr A-skatt och B-skatt
uppridknats med ca 90 milj. kr. For budgetiret 1965/66 har i jamforelse
med decemberberikningen rdknats med en nedging av under uppbords-
terminerna erlagd prelimindr A-skatt, vilket framst ar att hidnfora till
skattebortfall till f6ljd av den beslutade omlaggningen av den direkta be-
skattningen.

Fyllnadsbetalningarna av preliminirskatt under viren 1966 har i jam-
forelse med decemberberdkningen uppriaknats med 300 milj. kr. Den f6rut



44 Kungl, Maj:ts proposition nr 125 dr 1965
Inkomstskattetitelns utveckling 1963/64—1965/66

Milj. kr.
1964/65 1965/66 Foriandring
1963/64 | RRV:s| Ny RRV:s| Ny Utfall Ny ber.
decem-| ber. decem-{ ber. |1963/64—| 1964/65—
ber- ber- ny ber. ny ber.
ber. ber. 1964/65 1965/66
Inkomstskattetiteln .. ........ 8545 | 10250 {10480 | 11130 (11210 | - 1935 + 730
Inkomster .................. 19433 | 22330(22600| 24270124470 4+ 3167 - 1870
ddrav
prelimindrskatt .......... 17 445 | 20 060 {20 250 | 21 900 (21 980 | -+ 2 805 + 11730
kvarstdende skatt ........ 899 1180| 1160 1250 1250 + 261 + 90
ovriga inkomster.......... 1089 1090 1190| 1120 1240| + 101 4+ 50
Utgifter . ................... 10888 | 1208012 120 13 140113 260 + 1232 -+ 1140
dédrav
kommunalskattemedel .... 7 582 8640 8640 9730f 9800| + 1058 -+ 1160
overskjutande skatt ...... 1484 1460 1460 1300} 1300 — 24 — 160
ovriga utgifter............ 1822 1980|2020 2110) 2160| + 198 + 140

redovisade berikningen av bolagens taxerade inkomster vintas oka ul-
rymmet for bolagens fyllnadsbetalningar. Vidare beriknas fyllnadsbetal-
ningarna 6ka bl. a. genom péaverkan av de genom 1965 ars fastighetstaxe-
ring héjda taxeringsvirdena.

Med starkt understrykande av de osikerhetsmoment, som iven vid den-
na tidpunkt foreligger, uppskattar riksrevisionsverket de behallna in-
komsterna pad inkomstskattetiteln till ca 10 500 milj. kr. fér 1964/65 och
ca 11 200 milj. kr. for 1965/66, vilket ar 400 milj. kr. mer 4n i statsverks-
propositionen.

I fridga om transaktionerna 6ver fonden for reglering av utbetalningar-
na av kommunalskattemedel riknar dmbetsverket med en nettoavsittning
med 175 milj. kr. fér 1964/65 mot 125 milj. kr. i decemberberdkningen
och for 1965/66 med en nettoavsattning med 400 milj. kr. mot 200 milj. kr.
i decemberberikningen.

De fornyade beridkningarna betriffande 6vriga inkomsttitlar
har foranlett riksrevisionsverket att fororda vissa forandringar, vilka sam-
manfattats i sérskild tabla.

Inkomsttiteln Tullmedel ar i statsverkspropositionen uppférd med 1020
milj. kr. Generaltullstyrelsen har pi grundval av importprognosen i den
preliminidra nationalbudgeten for ar 1965 uppskattat bruttouppbérden av
tullmedel till 1 150 milj. kr. Vid berdkningen har styrelsen beaktat den tull-
sinkning for varor av EFTA-ursprung som genomforts den 31 december
1964 samt utgatt fran att den planerade tullsinkningen vid slutet av 1965
kommer att genomféras. Med avdrag for vissa restitutioner berdknar sty-
relsen nettouppborden av tullmedel till 1060 milj. kr. Riksrevisionsverket
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forordar att titeln uppfores med 1 100 milj. kr., vilket 4r 80 milj. kr. mer
in i statsverkspropositionen.

Enligt stats-  Enligt RRV:s Okning(+)
verksproposi-  dndringsfor-  Minsk-

tionen slag ning (—)
Milj. k. Milj. kr. Milj. kr.

Skatt pa inkomst och formégenhet m. m... 10 800 11 200 + 400
Lotterivinstskatt .................... t 105 110 + 5
Fordonsskatt ........................ L 590 600 + 10
Tullmedel ............ . i, 1,020 1100 + 80
Allman varuskatt...................... 5350 5 400 + 50
Sarskilda varuskatter .................. 345 350 + 5
Tobaksskatt ............. .o, 1175 1200 + 25
Rusdrycksforsiljningsmedel av partihandels-

0] B A oA B0 B0 aHAaAcaARABAAGHA A0 20 22 4+ 2
Rusdrycksforsaljningsmedel av detaljhan-

delshbolag ................cciiiiiiint, 49 50 + 1
Energiskatt ............... ... ... ... 735 745 + 10
Personalsjukpenningar m. m. ............ 40 44 + 4
Bidrag till kostnader for polis- och domstols-

vasendet m.m........... ... o, 320 360 4+ 40
Totalisatormedel ...................... 75 85 + 10
Postverket ............. ... ... ..... 26 5 — 21
Televerket................coiiiiiann.. 170 20 — 150
Statens jarnviagar.............. ... 0., 58 60 4+ 2
Statens vattenfallsverk ................ 290 300 + 10

Inkomsttiteln A llmdn varuskatt foreslds uppriaknad med 50 milj. kr. i for-
héllande till statsverkspropositionen. Harvid har bl. a. hiansyn tagits till riks-
dagens beslut om héjning av procentsatsen till jamnt 10 vid 6ppen debite-
ring.

Inkomsttiteln Bidrag till kostnader fér polis- och domstolsvisendet m. m.
forestas uppford med 360 milj. kr., vilket ir en 6kning med 40 milj. kr. jaim-
fort med statsverkspropositionen. Detta 4r huvudsakligen beroende pa en
forskjutning av inkomsterna fran budgetaret 1964/65 till 1965/66.

Inkomsttiteln Televerket ir i statsverkspropositionen uppférd med 170
milj. kr. Betriffande leveranserna av Overskottsmedel har telestyrelsen

bl. a. anfort foljande.

Det bokféringsmissiga 6verskottet for budgetaret 1965/66 har nu berak-
nats till 189 mkr. Efter avdrag av det overskott av rundradioverksamheten,
som skall balanseras till féljande budgetér, beriknas sdsom inlevererings-
bart Sverskott atersta ca 133 mkr.

Enligt nu foéreliggande likviditetsprognoser torde under budgetaret
1965/66 ca 20 mkr kunna inlevereras. Harvid har férutsatts att televerkets
rorliga kredit utnyttjas i sA hog grad som det ar mojligt, dvs. med inne-
hillande endast av en rimlig reserv for forutsebara variationer i utbetal-
ningarna.

4 Bihang till riksdagens protokoll 1965. 1 saml. Nr 125
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Sedan riksdagen bifallit en i statsverkspropositionen foreslagen hojning
av telestyrelsens roérliga kredit med 145 milj. kr. berdknar riksrevisions-
verket det inlevererade Overskottet fran telestyrelsen till 50 milj. kr. un-
der innevarande budgetar och féreslar att titeln Televerket i riksstaten for
budgetaret 1965/66 uppfoérs med 20 milj. kr., vilket 4r 150 milj. kr. mindre
in i statsverkspropositionen.

Innebérden av riksrevisionsverkets nu gjorda beridkningar betrdffande
statsinkomsterna under budgetaren 1964/65 och 1965/66 jamfort med ut-
fallet 1963/64 framgéar av foljande sammanstillning (milj. kr.).

Utfall Berdknat utfall Forandring fran
foéregdende budgetar
1963/64 1964/65  1965/66 1964/65 1965/66

Totala inkomster . ... .......... 20927 24023 27359 +3096 3336
Skatt pa inkomst, formogenhet

ochrorelse ................ 8545 10500 11200 --1955 + 700
Ovriga skatter .............. 10604 11317 13720 -+ 713 +2403
Uppbérd i statens verksamhet . . 309 312 782 + 203 + 270
Diverse inkomster ............ 408 507 431 4+ 99 — 76
Statens affarsverksfonder ...... 340 403 420 -+ 63 + 17
Ovriga kapitalfonder .......... 721 784 805 + 63 + 21

Departementschefens beriikning av de sirskilda inkomsttitlarna

Jag ansluter mig till riksrevisionsverkets forslag till forindringar i den
berikning av vissa inkomsttitlar foér ndstkommande budgetir som redo-
visades i statsverkspropositionen med de #dndringar och kompletteringar
jag i det féljande kommer att ange.

Sedan riksrevisionsverket avgav sin inkomstberdkning har preliminar
uppgorelse triffats om éndring av vissa aviénings- och pensionsférméaner.
Detta paverkar affirsverkens rorelseresultat for budgetaret 1965/66. Han-
syn hartill har i stillet tagits pa sa vis att dessa kostnader inkluderats i
den sirskilda post féor merkostnader for 16ne- och pensionsférméaner som
beriknats pa budgetens utgiftssida.

I prop. 1965: 34 med forslag till stat for férsvarets fastighetsfond for bud-
getaret 1965/66 beriknas inkomsterna till ca 45 milj. kr. eller 1 milj. kr.
ligre an vad som berdknats i riksstatsforslaget.

Inkomsterna fran televerket har av riksrevisionsverket berdknats till
50 milj. kr. fér budgetaret 1964/65. Berdkningen bygger pa forutsittning-
en att verket inte helt skulle utnyttja sin rorliga kredit. D4 jag i enlighet
med den bedomning som gjordes i statsverkspropositionen finner det ange-
liget att verket inlevererar sa stor del som méjligt av balanserat Sverskott
fran tidigare och innevarande budgetar, anser jag att verket bor utnyttja
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krediten maximalt, varvid ytterligare 50 milj. kr. bér kunna inlevereras. Jag
har i min redovisning i det foregiende av budgetliaget forutsatt att sa sker.
Riksrevisionsverket har vidare foreslagit att inkomsttiteln for budgetéaret
1965/66 skall uppforas med 20 milj. kr., vilket endast &#r en mindre del av
det f6r budgelaret beriknade verkliga rorelsedverskottet. Jag godtar dmbets-
verkets forslag men forutsitter darvid att fragan om televerkets rérelseme-
del skall dgnas noggrant éverviagande framdeles.

Sésom hemstillts i statsverkspropositionen bér i enlighet med gillande
grunder for budgetaret 1965/66 avsittning ske till budgetutjamningsfonden
av kommunalskattemedel. De avsatta medlen bor sirredovisas pa fonden. &
andra sidan bér enligt samma grunder aterféring ske av tidigare avsatta be-
lopp. I enlighet med riksrevisionsverkets forslag kan dessa avsattningar och
aterforingar nu beriknas resultera i en nettoavsittning av 400 milj. kr.

De forandringar av inkomsterna och utgifterna pa driftbudgeten fér nista
budgetdr som i enlighet med vad i det féregaende anférts foreligger i forhél-
lande till berikningarna i statsverkspropositionen framgar av bihang D.

De kostnadsbelopp det hir giller dr emellertid inte sa storz alt de sedda
mot den osékerhet i 6vrigt som vid denna tidpunkt maéste pragla inkomst-
berdkningen bér féranleda justeringar i riksstaten fér de enskilda verken.

Jag torde slutligen fa framligga forslag rérande grunderna fér uttagan-
de av preliminéir skatt fér inkomst under nista budgetar. Betriaffande pro-
centtalet for nistkommande budgetars férsta hilft vill jag erinra, att detta
procenttal —— jamlikt stadgande i 12 § férordningen den 26 juli 1947 (nr
776) om statlig inkomstskatt —- skall bestimmas till samma tal som
gallt for innevarande budgetars senare hilft, dvs. till 100. Vad ater angar
nistkommande budgetirs senare hilft férordar jag, att for fysiska perso-
ner, oskifta dédsbon och familjestiftelser den statliga inkomstskatt som
skall ingé i den preliminira skatten uttages med 100 % av grundbeloppet.
Betriffande den slutliga inkomstskatten pa grund av 1965 Ars taxering
vill jag erinra om att denna skatt — jamlikt bestimmelserna i 12 § fér-
ordningen om statlig inkomstskatt -— automatiskt utgar efter enahanda
procenttal av grundbeloppen som gillt med avseende pia motsvarande pre-
limindra skatt for kalenderaret 1964.

Under dberopande av vad i det foregiende anférts hemstiller féredra-
ganden, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen att

a) besluta, att statlig inkomsiskati fér skattskyldig, som
avses i 10 § 1 mom. férordningen om statlig inkomstskatt,
skall inga i preliminér skatt fér budgetaret 1965/66 med
100 % av grundbeloppet;

b) upptaga inkomslerna pa drifthudgeten for budgetaret
1965/66 enligt den vid detla prolokoll sasom bilaga 1 foga-
de specifikationen.
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Med bifall till vad foéredraganden sdlunda med in-
stimmande av statsradets 6vriga ledamoéter hemstallt
forordnar Hans Kungl. Hoghet Regenten att till riks-
dagen skall avlitas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Goran Sellvall
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Bilaga 1

Specifikation av inkomsterna pa driftbudgeten for budgetiret 1965/66

A. Egentliga statsinkomster
I. Skatler:

1. Skatt pa inkomst, formégen-

het och rorelse:
a) Skatt pa inkomst och for-
mogenhet m. m., bevill-

ning ...........o..... 11200 000 000

b) Kupongskatt, bevillning
c) Utskiftningsskatt och
ersittningsskatt, bepill-
ning.................
d) Skogsvardsavgifter, be-
villning . .............
e) Bevillningsavgifter for
sdrskilda férméaner och
rittigheter, bevillning . .
f) Arvsskattoch givoskatt,
bevillning . ...........
g) Lotterivinstskatt, bevill-
217/
h) Stampelskatt och
stampelavgift, bevill-
ning ................

. Automobilskattemedel:

a) Fordonsskatt, bevillning

b) Trafikomliggningsskatt,
bevillning ............

c) Bensin- och brinnolje-
skatt, bevillning .......

. Tullar och acciser:

a) Tullmedel, bevillning ..

b) Allmén varuskatt, be-
villning ..............

c) Sarskilda varuskatter,
bevillning ............

d) Omsattningsskatt 4 mo-
torfordon, bevillning . . .

e) Regleringsavgift och ac-
cis a fettvaror m. m,,
hevillning ............

9 000 000

1 000 000
10 200 000

3 000 000
155 000 000
110 000 000

130 000 000

600 000 000
100 000 000
1 525 000 000
1 100 000 000
5 400 000 000
350 000 000
350 000 000

5 000 000

11 618 200 000

2 225 000 000
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f) Tobaksskatt, bevillning 1 200 000 000
g) Rusdrycksférsiljnings-

medel av partihandels-

bolag, bevillning ... ... 22 000 000
h) Rusdrycksférsdljnings-

medel av detaljhandels-

bolag, bevillning . .. ... 50 000 000
i) Skatt & sprit, bevillning 1 500 000 000
j) Skatta vin, bevillning .. 145 000 000
k) Skatt 4 malt- och ldske-

drycker, bevillning .... 210 000 000
1) Energiskatt, bevillining . 745 000 000

11 077 000 000 24 920 200 000

I1. Uppbird i stalens verksamhet:

[5G

o o

© o

Expeditionsavgifter ................
Vattendomstolsavgifter . ..............
Inkomster vid fangvarden .............
Inkomster vid flygtekniska forséksanstal-
14011 5560 80000060000068008060406030006000

. Bidrag till riksforsdkringsverket och for-

sidkringsraddet .............. .o .l

. Personalsjukpenningarm. m. ..........
. Inkomster vid statens vardanstalter for

alkoholmissbrukare ...................

. Inkomster vid centrala sjukvardsbered-

I AR Ran0 6 Baa0A06800a6000a00a00s
Inkomster vid statens institut for folkhil-
SAI v tv ittt inen e
Inkomster vid statens bakteriologiska la-
boratorium............. ... .. . i,

. Inkomster vid statens rittskemiska labo-

ratorium . ........ ... i i

. Inkomster vid statens farmacevtiska labo-

ratorium .......... ... . i

. Inkomster vid statens mentalsjukhus . . .
. Inkomster vid Vilhelmsro sjukhus ......
. Inkomster vid karolinska sjukhuset .. ...
. Inkomster vid serafimerlasarettet .......
. Inkomster vid vig- och vattenbyggnads-

verket, att tillféras automobilskatiemedlen .

. Forrattningsavgifter vid statens bilinspek-

tion, atf tillforas automobilskattemedlen .. .
Avgifter for registrering av motorfordon

. Forséljning av sjokort m. m. ...........
. Fyr- och bakmedel ...................
. Lotspenningar .......................
. Skeppsmiétningsavgifter ...............
. Inkomster vid Sveriges meteorologiska

och hydrologiska institut ..............

. Bidrag till statens brénslekontrollerande

verksamhet ........... ... . ...

. Inkomster vid ldnsarkitektsorganisationen

40 000 000
1 000 000
5120 000

8500 000

4 000 000
44 000 000

230 000

15 000

650 000

7 000 000
1 200 000
1 600 000
50 000 000
350 000

56 000 000
13 000 000
1 500 000
6 000 000
14 000 000
1 000 000
22 000 000
15 000 000
650 000

9 800 000

120 000
1 000 000
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. Inkomster vid statens geotekniska institut 1700 000

28. Inkomster av datamaskindrift vid stats-
kontoret ... ....... ... i, 2 000 000
29. Inkomst av myntning och justering ..... 22 000 000
30. Kontrollstimpelmedel ................. 2200 000
31. Bidrag till bankinspektionen ........... 2065 000
32. Bidrag for revision av sparbankerna . ... 600 000
33. Bidrag till forsdkringsinspektionen ...... 1 532 000
34. Avgifter for granskning av biograffilm. . 250 000
35. Inkomster vid tandlikarhogskolorna .... 725 000
36. Inkomster vid lantbruksndmnderna ..... 1 600 000
37. Inkomster vid statens jordbruksndmnd . 500 000
38. Inkomster vid statens centrala frokon-
trollanstalt . ....... ... .. ... ... 4 500 000
39. Avgifter for vixtskyddsinspektion m. m. 1 000 000
40. Inkomster vid statens lantbrukskemiska
kontrollanstalt ....................... 300 000
41. Inkomster vid statens maskinprovningar 350 000
42, Avgifter vid kottbesiktning ............ 4 900 000
43. Inkomster vid statens veterindrmedi-
cinska anstalt .................. .. ... 2500 000
44. Inkomster vid veterindrhogskolan ...... 1000 000
45. Inkomster vid lantmaéterivasendet ... ... 25 000 000
46. Inkomster vid rikets allmédnna kartverk . 4 500 000
47. Avgifter for statskontroll & krigsmateriel-
tillverkningen ........... ... ... ... 75 000
48. Inkomster vid Sveriges geologiska under-
sokning . .........oiiiiiiin i 800 000
49. Inkomster vid statens provningsanstalt. . 4 900 000
50. Inkomster vid statens skeppsprovnings-
anstalt . ......... ... ... ..o il 1 900 000
51. Inkomster vid statens institut for kon-
sumentfragor ........... ... . oL 500 000
52. Inkomster vid patent- och registrerings-
visendet ........ ... i 20 500 000
53. Avgifter for registrering i forenings- m. fl.
register ........ ... o i 585 000
54. Inkomster av statens gruvegendom ..... 4 800 000
55. Bidrag till kostnader for polis- och dom-
stolsvdsendet m.m. ................... 360 000 000
56. Exekutionsavgifter .................. 5000 000
I11. Diversc inkomsler:
1. Botesmedel ............. ... .. ... ... 46 000 000
2. Totalisatormedel ..................... 85 000 000
3. Tipsmedel ................oovviiinnn. 135 000 000
4. Lotterimedel ......................... 135 000 000
5. Ovriga diverse inkomster .............. 30 000 000

51

782 017 000

431 000 000

26133217000
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B. Inkomster av statens kapitalfonder

1. Statens affirsverksfonder:

1. Postverket, bevillning .................
2, Televerket ............coooiiiiiiit,
3. Statens jarnvagar ....................
4. Statens vattenfallsverk ................
5. Domédnverket ............... ... .. ...
I11. Riksbanksfonden ................coovuu..
I11. Statens allmédnna fastighelsfond:
1. Slottsbyggnadernas delfond ......
2. Kriminalvardsstyrelsens Y.
3. Beskickningsfastigheternas »  ......
4. Medicinalstyrelsens D e onan
5. Karolinska sjukhusets Y e
6. Sjofartsstyrelsens SN
7. Byggnadsstyrelsens 1 J,
8. Generaltullstyrelsens D 58a60n
9. Uppsala universitets Y .
10. Lunds universitets S

IV. Firsvarels fonder:

1.
2.

Forsvarets fastighetsfond ..............
Forsvarets fabriksfond ................

V. Statens utldningsfonder:

. Utrikesforvaltningens lanefond .........
. Varnpliktslanefonden .................
. Lanefonden for tjdnstemannasamhaéllet

vid Morby ...l

. Statens bosittningsldnefond ...........
. Vattenkraftslanefonden ...............
. Luftfartslanefonden ...................
. Statens lanefond fér den mindre skepps-

farten ........ . i

. Tullverkets batlanefond ...............
. Statens lanefond for universitetsstudier .
. Allméanna studieldnefonden ............
. Lanefonden for inventarier i studentbo-

stader ..o i i i

. Lanefonden for studentkarlokaler

. Jordbrukets lagerhusfond ..............
. Jordbrukets maskinldnefond ...........
. Statens sekundéirlanefond for jordbrukare
. Fonden for supplementér jordbrukskredit
. Kraftledningsldnefonden ..............
. Elektrifieringslanefonden ..............
. Egnahemslanefonden .................
. Arrendeldnefonden ...................
. Arbetarsmabrukslinefonden ... .......

5 000 000
20 000 000
60 000 000

300 000 000

35 000 000

1000

4 020 000
1995 000
13 360 000
1 755 000
215 000
21 258 000
280 000

1 915 000

1 875 000

45 004 000

5 100 000

35 000
1 000

2000

3 000 000
280 000
800 000

1 400 000
1 000
600 000
800 000

460 000
1000
400 000
1 200 000
56 000

15 000
200 000

420 000 000
100 000 000

46 674 000

50 104 000
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. Kronotorparnas inventarielanefond .....
. Statens avdikningslinefond ............
. Tédckdikningslanefonden ...............
. Bevattningslanefonden ................
. Fiskerildnefonden.....................
. Statens fiskredskapslanefond ...........
. Lanefonden till frimjande av beredning

och avsattning avfisk m.m. ........

. Skogsviglanefonden ..................
. Statens skogslanefond .................
. Lanefonden for insamling av skogsfro . . .
. Statens hantverks- och industrildnefond .
. Statens sekundirlanefond foér rederini-

TINGEN ...vtveniniiienenianneenennns

. Lanefonden f6r bostadsforsérjning for

mindre bemedlade, barnrika familjer .. ..

. Lanefonden for bostadsbyggande i stdder

och stadsliknande samhéllen ...........

. Lanefonden for frimjande av bostadsbyg-

gande pa landsbygden ................

. Lanefonden for bostadsbyggande .......
. Lanefonden for maskinanskaffning inom

byggnadsindustrin ....................
Lanefonden fér allmidnna samlingslokaler

VI. Fonden for ldneunderstid:

1. Statskontorets delfond ............

2. Lantbruksstyrelsens » ............

3. Bostadsstyrelsens P e

4. Riksbankens P e

5. Riksgildskontorets P e
VII. Fonden fir stalens aktier .................
VI11. Stalens pensionsfonder:

IX.

S oW

. Folkpensioneringsfonden ..............

Civila tjdnstepensionsfonden ...........
Militira tjanstepensionsfonden .........
Allménna familjepensionsfonden ........
Statens pensionsanstalts pensionsfond ...
Pensionsfonden for vissa riksdagens verk

Diverse kapitalfonder:

1.
2.

Fonden for kreditgivning till utlandet ...
Ovriga diverse kapitalfonder ...........

1 000
2000 000
1 000
1 000
700 000
1000

100 000
35 000
1000

30 600

7 000 000

95 000
2700 000
3 000

150 000
370 000 000

600 000
1 500 000 397 374 000

7 000 000

1 000

300 000

1 600 000
1 500 000 10 401 000

85 000 000

59 000 000

1760 000

205 000

5275 000

11 500 000
34 000 77 774 000

17 010 000
21 000 000 38 010 000

1225337000
Summa kr. 27 358554000
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Forslag till

Investeringsstater for budgetaret 1965/66

Avskrivningsmedel
inom fonden ........

Ovriga kapitalmedel ...

Investeringsbemyn-
digande ............

Avskrivningsmedel
fran riksstaten ......
inom fonden ........
Ovriga kapitalmedel ...
Investeringsbemyn-
digande ............

Avskrivningsmedel
fran riksstaten ......
inom fonden ........
Ovriga kapitalmedel ...
Investeringsbemyn-
digande ............

Avskrivningsmedel
fran riksstaten . .....
inom fonden ........
Ovriga kapitalmedel ...
Investeringsbemyn-
digande ............

I. Statens affirsverksfonder

A. Postverkets fond

Summa investerings-
8 600 000
1 000

4 399 000

13 000 000

B. Televerkets fond

Summa investerings-

132 800 000

529 000 000

C. Statens jirnviigars fond

Summa investerings-

3 600 000
274 000 000
6 000 000

26 400 000

310 000 000

D. Statens vattenfallsverks fond

Summa investerings-

33 800 000
220 000 000
2 000 000

54 200 000

310 000 000

anslag ..............

anslag ..............

anslag ..............

anslag ..............

Bilaga 2

13 000 000

13 000 000

529 000 000

310 000 000

310 000 000

310 000 000

310 000 000
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E. Domiinverkets fond

Ovriga kapitalmedel . .. 1000 Summa investerings-
Investeringsbemyn- anslag .............. 3315 000
digande ............ 3314 000
3 315000 3 315 000

II. Luftfartsfonden

Avskrivningsmedel Summa investerings-
inom fonden ........ 7 250 000 anslag .............. 7 900 000
Ovriga kapitalmedel ... 1 000
Investeringsbemyn-
digande ............ 649 000
7900 000 7900 000

III. Statens allminna fastighetsfond

Avskrivningsmedel Summa investerings-
fran riksstaten ...... 137 695 000 anslag .............. 321 138 000
inom fonden ........ 36 101 000
Ovriga kapitalmedel . .. 1 000
Investeringsbemyn-
digande ............ 147 341 000
321138 000 321138 000

IV. Férsvarets fonder

A. Forsvarets fastighetsfond

Avskrivningsmedel Summa investerings-
fran riksstaten ...... 228 882 000 anslag .............. 319 628 000
inom fonden ........ 18 680 000
Ovriga kapitalmedel . .. 1 000
Investeringsbemyn-
digande ............ 72 065 000
319 628 000 319 628 000

B. Yérsvarets fabriksfond

Avskrivningsmedel Summa investerings-

inom fonden ........ 4 350 000 anslag .............. 14 500 000
Ovriga kapitalmedel . .. 1 000
Investeringsbemyn-

digande ............ 10 149 000

14 500 000 14 500 000
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V. Statens utldningsfonder

Utrikesforvaltningens lanefond

Investeringsbemyn-
digande ............ 200 000 Investeringsanslag ..... 200 000
Statens bosiittningslanefond
Investeringsbemyn-
digande ............ 15000 000 Investeringsanslag ..... 15000 000
Luftfartslanefonden
Investeringsbemyn-
digande............ 1000 Investeringsanslag..... 1000

Statens lanefond for den mindre skeppsfarten

Investeringsbemyn-
digande ............ 3 000 000 Investeringsanslag..... 3 000 000
Allmiinna studielanefonden
Investeringsbemyn-
digande .......... 38 000 000 Investeringsanslag. ... 38 000 000
Studiemedelsfonden
Avskrivningsmedel
fran riksstaten .... 300000 000 Investeringsanslag.... 300000 000

Lanefonden for inventarier i studentbostiider

Investeringsbemyn-
digande . ........... 2352 000 Investeringsanslag . ... 2 352 000
Lanefonden for studentkarlokaler
Avskrivningsmedel Investeringsanslag .. ... 2 000 000
fran riksstaten ...... 1 200 000
Investeringsbemyn-
digande . ........... 800 000

2 000 000 2 000 000
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Fiskerilanefonden
Avskrivningsmedel Investeringsanslag .. ... 3 100 000
fran riksstaten ...... 738 000
Investeringsbemyn-
digande ............ 2 362 000
3100 000 3 100 000

Lanefonden till frimjande av beredning och avsiittning av fisk m. m.

Investeringsbemyn-
digande ............ 1000 Investeringsanslag..... 1 000

Statens hantverks- och industrilanefond

Investeringsbemyn-
digande ............ 18 000 000 Investeringsanslag ... .. 18 000 000
Lanefonden for bostadsbyggande
Avskrivningsmedel Investeringsanslag . . . .. 850 000 000
fran riksstaten . ..... 202 300 000
Investeringsbemyn-
digande ............ 647 700 000

850 000 000 850 000 000

Lanefonden fér maskinanskaffning inom byggnadsindustrien

Investeringsbemyn-
digande ............ 1000 Investeringsanslag..... 1000

Lanefonden for allminna samlingslokaler
Investeringsbemyn-
digande ............ 1000 Investeringsanslag..... 1 000

Summa  invesleringsbe-
myndiganden for sta-
lens utldningsfonder .. 727 418 000

V1. Fonden for laneunderstod

Avskrivningsmedel Summa investerings-

fran riksstaten ...... 207 450 000 anslag .............. 389 756 000
Ovriga kapitalmedel ... 16 230 000
Investeringsbemyn-

digande ............ 166 076 000

389 756 000 389 756 000
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VIII. Fonden for forlag till statsverket

Ovriga kapitalmedel . .. 30000 000 Summa investerings-
Investeringsbemyn- anslag .............. 56 600 000
digande ............ 26 600 000
56 600 000 56 600 000

IX. Diverse kapitalfonder

A, Viig- och vattenhyggnadsverkets forradsfond

Avskrivningsmedel Summa investerings-
fran riksstaten...... 500 000 anslag .............. 51 500 000
inom fonden ........ 41 800 000
Ovriga kapitalmedel ... 100 000
Investeringsbemyn-
digande ............ 9 100 000
51 500 000 51 500 000
B. Statens datamaskinfond
Investeringsbemyn-
digande ............ 10 000 000 Investeringsanslag .. ... 10 000 000
C. Jordfonden
Investeringsbemyn-
digande............ 10 000 000 Investeringsanslag .... 10 000 000
D. Forradsfonden fér ekonomisk forsvarsheredskap
Avskrivningsmedel
fran riksstaten ..... 7400000 Investeringsanslag.... 7 400 000
Siiger betriffande samtliga
investeringsstater for:
Avskrivningsmedel Summa investerings-
fran riksstaten...... 1 131065 000 anslag .......... .... 3585393000
_ inom fonden........ 998 781 000
Ovriga kapitalmedel . .. 55036 000
Investeringsbemyn-
digande . ........... 1400511 000

3 585 393 000 3 585 393 000
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Bih. A: Riksrevisionsverket: Budgetutfallet 1964/65

Bihang A4

Til KONUNGEN

I enlighet med foreskrifterna i den for riksrevisionsverket géllande in-
struktionen far riksrevisionsverket hirmed avgiva approximativ berdkning
rorande ulfallet av driftbudgeten for budgetaret 1964/65. Ambetsverket har

1 Bihang till riksdagens protokoll 1965. 1 saml. Nr 125, Bihang A
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dven utfoért en berikning av utfallet av kapitalbudgeten fér samma bud-
getar.

Vid berikningen av driftbudgetutfallet har hinsyn tagits till de anslag,
som fore den 1 april 1965 anvisats eller enligt fore angivna tidpunkt till
riksdagen avlimnade propositioner ar avsedda att anvisas & tilliggsstat till
riksstaten fér nu lépande budgetar. Beloppet av silunda redan anvisade
eller dskade tilliggsstatsanslag 4 driftbudgeten uppgar till 740,05 miljoner
kronor (jfr riksdagens skrivelse den 17 december 1964, nr 395, samt pro-
positionerna nr 2, 83 och 105 till 1965 ars riksdag). Till detta belopp har
lagts 247 miljoner kronor, som enligt vad som férutsatts i statsverkspro-
positionen beriiknats skola anvisas pé tilliggsstat till innevarande budgetar
for nedskrivning av statens jarnvégars kapital. Sammanlagda beloppet av
tillaggsstatsanslag & driftbudgeten har darfor upptagits till (740,05 +
247,00 =) 987,05 miljoner kronor.

Berikningen — vilken sasom nédrmare framgar av det féljande i likhet
med motsvarande berdkningar fér féregdende budgetadr dven avser for-
andringen i beloppet av behallningar a reservationsanslag — grundar sig
i huvudsak pa de inom riksrevisionsverket férda bokféringsméssiga sam-
manstillningarna av de olika huvudférvaltningarnas maénatliga kassarap-
porter fér budgetarets atta férsta manader samt pa approximativa uppgifter
avseende budgetarets fyra sista manader fran bl. a. samtliga huvudférvalt-
ningar.

Av nérslutna sammanstillningen dver berdkningen av utfallet av driit-
budgetens inkomstsida (bilaga) framgar, att driftbudgetens inkomster be-
riknas Overstiga de i riksstaten uppféorda med 1 062,16 miljoner kronor.
For de inkomsttitlar, som ingar i driftbudgetens allménna del, den s. k. all-
ménna budgeten, d. v. s. de inkomsttitlar som regleras mot budgetutjam-
ningsfonden, redovisas en nettomerinkomst 4 993,42 miljoner kronor, me-
dan inkomsterna & de till specialbudgeterna hérande inkomsttitlarna for-
utsittes komma att overstiga de ursprungligen beraknade med netto 68,74
miljoner kronor. Inkomsterna pa titeln for skatt & inkomst och férmogen-
het m. m. beriknas, pa satt nirmare framgar av dmbetsverkets skrivelse
denna dag angéende fornyad inkomstberikning foér budgetaret 1965/66,
komma att dverstiga det i riksstaten upptagna beloppet med 800 miljoner
kronor, medan riksstatens ovriga inkomsttitlar sammanlagt berdknas ut-
visa en nettomerinkomst pa 262,16 miljoner kronor.

Driftbudgetens mot budgetutjimningsfonden reglerade anslag kan, om
man bortser fran uppkommande besparingar & reservationsanslag, berik-
nas komma att utvisa en nettomerutgift 4 91,97 miljoner kronor. De belopp,
som for de olika huvudtitlarnas vidkommande férvintas komma att tagas
i ansprak fran respektive overforas till budgetutjimningsfonden, angives
i efterféljande sammanstillning.
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Egentliga statsutgifter:
I. Kungl. hov- och slottsstaterna . . ...
II. Justitiedepartementet .............
ITI. Utrikesdepartementet .............
IV. Forsvarsdepartementet ............
V. Socialdepartementet ..............
V1. Kommunikationsdepartementet . . ..
VII. Finansdepartementet..............
VIII. Ecklesiastikdepartementet .........
IX. Jordbruksdepartementet ...........
X. Handelsdepartementet ............
XI. Inrikesdepartementet .............
XII. Civildepartementet ...............
XIII. Of6rutsedda utgifter ..............

XIV. Riksdagen och dess verk m. m. .....

Utgifter for statens kapitalfonder:
I. Luftfartsfonden ..................
II. Riksgéldsfonden..................

IV. Avskrivning av oreglerade kapitalmedelsforlus-

ter ... e

Nettomerutgift

nr 125 dr 1965 3

Merutgifter Besparingar
Milj. kr. Milj. kr.
......... — 0,08
......... 14,69 —
......... 0,23 —
......... — 6,82
......... 260,44 —
......... — 0,06
......... 24,58 —
......... 202,72 —
......... - 9,01
......... 3,52 —
......... — 94,15
......... — 299,58
......... 4,10 —
......... — 0,31
Séger 510,28 410,01
......... 1,70 —
......... — 10,00
Séger 1,70 10,00
Summa 511,98 420,01

I det foljande ldmnas en sammanstillning 6ver de anslag, som berdknas
komma att utvisa mera betydande merutgifter eller besparingar.

Anslag Merutgifter
Milj. kr.
II. E 3 Fangvardsanstalterna: Avloningar ... 8,94
IV. B 1 Armén: Avloningar till aktiv personal
i e S BB n6 0 A0 BaGE BB a0 24,49
IV. C 1 Marinen: Avloningar till aktiv personal
mfl oo 12,29
IV. D 1 Flygvapnet: Avloningar till aktiv per-
sonalm. fl. ............ 11,87
IV. G 2 Tickning av berdknade merkostnader
forlomer........................
V. B 7 Bidrag till folkpensioner m. m. ...... 225, 00
V. B 9 Bidrag till sjukférsikringen ......... 26,00
V. D 1 Allmédnna barnbidrag .............. 12,46
V. D 3 Bostadsrabatter ................... —
V. G 1 Statens mentalsjukhus: Avloningar .. 28,40
V. G20 Bidrag till driften av sirskolor fér psy-
kiskt efterblivna ..............., —
V. 1 3 Bidrag till ortopediska hjilpmedel
1150115 A 6886606000000 606600000a¢ 6,00

1t DBihang till riksdagens protokoll 1965. 1 saml. Nr 125, Bihang A

Besparingar
Milj. kr.



4 Kungl. Maj:ts proposilion nr 125 dr 1965

Anslag Merutgifter Besparingar
Milj. kr. Milj. kr.
VI. 1 6 Ersattning till postverket for befordran
av tjansteforsandelser............ 8,39 -

VII. D 4 Skatteersittning till kommunerna ian-
ledning av 1957 ars ortsavdragsre-
form, m.Mm......cooviiiieennnan. 5,15

VIII. B 67 Bidrag till studiecirkelverksamhet .. o 9,76
VIII. D14 Bidrag till driften av grundskolor m. m. 120,00 —
VIII. D32 Statliga allmdnna gymnasier m. m.:
Avléningar . ...... ..ol 44,05 —
VIII. D35 Bidrag till driften av hogre kommu-
nalaskolor .........oviiinnann. 14,50 —
VIII. D 38 Bidrag till vissa privatskolor ........ 7,10 —
VIII. D57 Bidrag till driften av centrala yrkes-
skolor ... 8,87 —
VIII. D 65 Bidrag till driften av folkhdgskolor .. — 7,74
VIII. F 4 Lararhogskolan i Malmé: Avloningar 5,78 —
VIII. F 15 Folkskoleseminarierna: Avléningar .. 5,39 —
VIII. G 6 Kostnader foér avskrivning av vissa
studielan med statlig kreditgaranti — 5,45
VIII. H 2 Ersattning till statens allminna fastig-
hetsfond: Byggnadsstyrelsens del-
fond ... ..l 5,41 —
IX. D 3 Prisreglerande dtgérder pa jordbrukets
omrade ...... ... — 13,78
XI. C 12 Omskolningm.m. ................. - 6,42
XI. € 13 Bidrag till erkiinda arbetsloshetskassor — 11,00
XI. E 16 Gottgorelse till polisdistrikten .. .... — 9,10
XI. E 24 Lokala exekutionsorganisationen: Av-
loningar .........0i0eiiian — 8,24
XII. C 1 Personalpensionsformaner m. m. .... — 20,00
XII. E 2 Arbetsgivaravgift till den allménna
tillaggspensioneringen .......... 32,34 —
XII. E 3 Arbetsgivaravgift till den allminna
sjukforsakringen m. m. .......... 5,82 —
XII. E 9 Tickning av beriknade merkostnader
for loner och pensioner m. m....... — 299,77
XII. E 10 Tiackning av beriknade kostnader for
dndrad l6negradsplacering m. m. .. — 18,00

Vidare ma framhallas, att budgetutjimningsfonden forutsittes pi grund
av uppkommande merinkomster & de till automobilskattemedlens special-
budget hérande inkomsttitlarna efter avdrag av merutgifter a4 anslag under
specialbudgeten komma att over anslaget till avsatining till statens auto-
mobilskattemedelsfond tillféras 12,61 miljoner kronor. Det enligt riks-
staten och tillaggsstaten berdknade underskottet 4 automobilskattemedlens
specialbudget, 273,54 miljoner kronor, féorvantas salunda vid realiserandet
av budgeten komma att minska till 260,93 miljoner kronor.

Riksrevisionsverket har dven verkstillt en berdkning av utgifterna & drift-
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budgetens reservationsanslag. Denna berdkning har skett pa samma satt
som berdkningen av utgifterna a driftbudgetens 6vriga anslag. En samman-
faltning av berdkningen av fordandringen i beloppet av kvarstiende behall-
ningar & reservationsanslag lamnas i efterféljande sammanstillning.

Minskning (—)

resp.
Okning (+)
Milj. kr.
Egentliga statsutgifter:
IV. Férsvarsdepartementet ............................... 4+ 50
VI. Kommunikationsdepartementet ....................... + 260
VII. Finansdepartementet........................cccvo.... + 30
XI. Inrikesdepartementet ................................ + 170
Ovriga huvudtitlar ................................ — 10
Utgifter for statens kapitalfonder:
IV. Avskrivning av nya kapitalinvesteringar ................ + 40

I den ordinarie riksstaten har berdknats ett saldo mellan inkomster och
utgifter (6verskott) pa 244,19 miljoner kronor sedan hénsyn tagits till en
beriknad 6kning av reservationsmedelsbehéllningarna pa 200 miljoner kro-
nor. Enligt ovanstidende berdkningar skulle nAmnda 6verskott komma att
uppga till (244,19 - 993,42 + 340 — 91,97 — 987,05 =) 498,59 miljoner
kronor eller i runt tal 500 miljoner kronor. Av detta belopp beriknas 175
miljoner kronor skola avsittas till budgetutjaimningsfonden sisom kom-
munalskattemedel.

Resultatet av riksrevisionsverkets berikning av utfallet av driftbudgeten
kan ocksd, om man utgir frin de totala inkomsterna och utgifterna enligt
riksstat och tilldggsstat, uttryckas pa foljande sétt. I riksstat och tillaggs-
stat har utgifterna upptagits till sammanlagt (22916,36 -~ 987,05 =)
23 903,41 miljoner kronor. De faktiska utgifterna beriknas nu av riksre-
visionsverket komma att uppga till ett sammanlagt belopp av 23 524 mil-
joner kronor. Da inkomsterna berdknas till 24 023 miljoner kronor, kan
alltsd det kassamissiga 6verskottet 4 driftbudgeten berdknas till avrundat
500 miljoner kronor.

Den av riksrevisionsverket verkstillda berdkningen av utfallet av ka-
pitalbudgeten for budgetaret 1964/65 har utférts pa liknande sidtt som
motsvarande berikning fo6r driftbudgeten. Vid beridkningen har hinsyn
jamval tagits till de anslag, som fére den 1 april 1965 anvisats eller enligt
fore angivna tidpunkt till riksdagen avlimnade propositioner ar avsedda att
anvisas & tillaggsstat till riksstaten fér nu l6pande budgetir. Sammanlagda
beloppet av s&lunda redan anvisade eller dskade tillaggsstatsanslag 4 kapital-
budgeten uppgér till 233,19 miljoner kronor (jfr riksdagens skrivelse den 17
december 1964, nr 395, samt propositionerna nr 2, 83 och 105 till 1965 ars
riksdag).
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Anslagen till kapitalinvestering i statens kapitalfonder beriknas kom-
ma att belastas med utgifter & sammanlagt 3 150 miljoner kronor, vilket
overstiger det for budgetaret 1964/65 anvisade beloppet med 47 mil-
joner kronor. For finansieringen av dessa bruttoinvesteringar berdknas kom-
ma att disponeras avskrivningsmedel fran riksstaten till ett belopp av
1 080 miljoner kronor och av de olika kapitalfondernas driftinkomster av-
satta avskrivningsmedel till ett belopp av 1100 miljoner kronor samt &
fonderna tillgingliga medel i 6vrigt av 130 miljoner kronor. Det nettotill-
skott av kapitalmedel, som berdknas bli erforderligt for tickning av ut-
gifterna 4 kapitalbudgeten, uppgar saledes till 840 miljoner kronor.

Vid handliggningen av detta drende har nirvarit byradcheferna Ehnbom,
Thorson och Sifstrom, varjimte byradirektéren Jarder varit foredragande.
Stockholm den 1 april 1965.

Underdanigst
GOSTA RENLUND

INGRID JARDER
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Beriikning rérande utfallet av driftbudgetens inkomstsida under
budgetiret 1964/65
I riksstaten | Beriknat Brist att Merinkomst
berdknat utfall ersittas av | att tillforas
belopp budgetut- budgetut-
jamnings- jamnings-
fonden fonden
A. Egentliga statsinkomster Tusental kronor
I. Skatter:
1. Skatt & inkomst, formogenhet
och rorelse:
a) Skatt 4 inkomst och for-
mogenhet m. m., bevillning| 9 700 000 |10 500 000 — 800 000
b) Kupongskatt, bevillning .. 8 000 9 500 - 1 500
¢) Utskiftningsskatt och er-
sidttningsskatt, bevillning . 1 000 1000 — —
d) Skogsvardsavgifter, bevill-
NING «.viiiirenaninennns 10 200 10 200 — —
e) Bevillningsavgifter for sir-
skilda férmdner och rittig-
heter, bevillning ......... 3 000 3700 — 700
f) Arvsskatt och givoskatt,
bevillning ............... 140 000 140 000 — —
g) Lotterivinstskatt, bevill-
RING ..ooovviinianan.. 92 000 110 000 — 18 000
h) Omsiéttnings- och expedi-
tionsstamplar m. m., bevill-
ning ......... .00 ..., 160 000 160 000 — —
2. Automobilskattemedel:
a) Fordonsskatt, bevillning .. 550 000 560 000 — —
b) Trafikomldggningsskatt,
bevillning .............. 95 000 93 000 — —
c) Bensin- och bridnnolje-
skatt, bevillning ......... 1 265 000 1 325 000 — —
3. Tullar och acciser:
a) Tullmedel, bevillning .. ... 950 000 1 030 000 - 80 000
b) Allman varuskatt, bevill-
ning ................... 3 400 000 3 500 000 — 100 000
c) Sérskilda varuskatter, be-
villning . ............... 430 000 430 000 — —
d) Omsittningsskatt & motor-
fordon, bevillning . ....... 300 000 310 000 — 10 000
e) Regleringsavgift och accis
a4 fettvaror m. m., bevill-
NG ..ooiiiiinanen.. 5 000 1 000 4 000 —
f) Tobaksskatt, bevillning ... 1 040 000 1 050 000 - 10 000
g) Rusdrycksforsdljningsme-
del av partihandelsbolag,
bevillning ............... 20 000 22 600 c—- 2 600
h) Rusdrycksforsiljningsme-
del av detaljhandelsbolag,
bevillning ............... 45 000 49 000 — 4 000
i) Skatt & sprit, bevillning ... 1 475 000 1 475 000 - .
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j) Skatt & vin, bevillning ....
k) Skatt 4 malt- och liske-
drycker, bevillning .......

1) Energiskatt, bevillning . ..

Séger for skatter

I1. Uppbord i statens verksamhet:

G

[N

[N

9.
10.
11,
12,
13.
14.
15.

16.

17.

18.

19.
20.
21.
22,

Vattendomstolsavgifter . ...

. Inkomster vid fangvirden ..

Inkomster vid flygtekniska
férsoksanstalten ...........

. Bidrag till riksférsiakringsver-

ket och forsiakringsradet ... .

. Personalsjukpenningar m. m.

Inkomster vid statens vard-
anstalter for alkoholmissbru-
Kare .......c.ciieiaaennn
Inkomster vid centrala sjuk-
vardsberedningen ..........
Inkomster vid statens insti-
tut for folkhdlsan ..........
Inkomster vid statens bakte-
riologiska laboratorium .....
Inkomster vid statens ritts-
kemiska laboratorium ......
Inkomster vid statens far-
macevtiska laboratorium ...
Inkomster vid statens men-
talsjukhus ................
Inkomster vid Vilhelmsro

sjukhus ...........c00u0e
Inkomster vid karolinska

sjukbuset .................
Inkomster vid serafimerlasa-
rettet ............. ... ...
Inkomster vid vig- och vat-
tenbyggnadsverket, att tillf-
ras automobilskattemedlen . ..
Forrittningsavgifter vid sta-
tens bilinspektion, att tillféras
automobilskattemedlen . . ....
Avgifter for registrering av
motorfordon ..............
Forsiljning av sjokort m. m.
Fyr- och bikmedel ........
Lotspenningar ............
Skeppsmitningsavgifter . ...

23.Inkomster vid Sveriges me-

24,
25.

teorologiska och hydrologiska
institut ..................
Bidrag till statens bréansle-
kontrollerande verksamhet .
Inkomster vid lansarkitekts-
organisationen ............

I riksstaten | Berdknat Brist att Merinkomst
berdknat utfall ersittas av | att tillforas
belopp budgetut- budgetut-
jamnings- jamnings-
fonden fonden
Tusental kronor
-, B
140 000 137 000 3 000 -—-
210 000 190 000 20 000 —
700 000 710 000 C— 10 000
20739 200 21 817 000 27 000 1036 800
500 2 200 — 1700
5200 5 200 — e
9 550 10 600 — 1050
3 900 4 400 — 500
28 000 39 000 — 11 000
350 300 50 —
20 15 5 e
600 600 — —
6 000 10 400 — 4 400
1 000 950 50 —
1 600 1 600 — —
50 000 50 000 — —
350 300 50 =
51 000 55 000 -— 4 000
11 000 12 500 - 1 500
1 400 1 500 — —
5500 5 800 = —
13 000 13 500 — 500
750 1 000 - 250
23 000 21 200 1 800 —_
15 600 15 400 200 —
500 675 — 175
9 000 9 000 — —
120 120 — —
900 1000 — 100
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I riksstaten | Beridknat Brist att Merinkomst
beréiknat utfall ersdttas av | att tillféras
belopp budgetut- budgetut-
jamnings- jaémnings-
fonden fonden
Tusental kronor
26. Inkomster vid statens geo-
tekniska institut........... 1 400 1300 100 —
27. Inkomster av datamaskin-
drift vid statskontoret ..... 4 500 2 600 1 900 —
28. Inkomst av myntning och
justering ................. 22 000 20 000 2 000 —
29, Kontrolistdimpelmedel ...... 2 000 2300 -— 300
30. Bidrag till bankinspektionen 1 865 2030 — —_
31. Bidrag for revision av spar-
bankerna ................. 550 539 11 —
32. Bidrag till férsidkringsinspek-
tionen ........... ... ... 1670 1 840 — R
33. Avgifter for granskning av
biograffilm ............... 260 260 — e
34. Inkomster vid tandlikarhog-
skolorna .................. 450 725 — 275
35. Inkomster vid lantbruks-
namnderna ............... 1 400 1500 — 100
36. Inkomster vid statens jord-
bruksndmnd ........... 555 500 460 40 —
37. Inkomster vid statens cen-
trala frokontrollanstalt ... .. 3 500 3 500 — —_
38. Avgifter for vixtskyddsin-
spektionm. m. ............ 1 000 800 200 —
39. Inkomster vid statens lant-
brukskemiska kontrollanstalt 275 250 25 —
40. Inkomster vid statens ma-
skinprovningar ............ 350 300 50 —
41, Avgifter vid kéttbesiktning . 4 500 1600 — 100
42, Inkomster vid statens veteri-
nidrmedicinska anstalt ...... 1700 2100 - 400
43. Inkomster vid veterindrhog-
skolan . .................. 925 925 - —_
44, Inkomster vid lantméterivi-
sendet ................... 21 200 26 000 — 4 800
45. Inkomster vid rikets allmén-
na kartverk ............... 3 800 4 000 200
46. Avgifter for statskontroll &
krigsmaterieltillverkningen . 70 70 — —
47. Inkomster vid Sveriges geo-
logiska undersékning ....... 600 1100 — 500
48. Inkomster vid statens prov-
ningsanstalt .............. 3 800 4 500 - 700
49. Inkomster vid statens skepps-
provningsanstalt .......... 2 000 2 000 — —
50. Inkomster vid statens insti-
tut fér konsumentfrigor .... 375 450 — 75
51. Patent- och varumirkes-
samt registreringsavgifter ... 18 500 19 500 — 1 000
52. Avgifter for registrering 1
foérenings- m. fl. register ... . 505 650 - 145
53. Inkomster av statens gruv-
egendom. ................ 4 500 4 500 - —
54. Bidrag till kostnader fér po-
lisvidssendet m. m, ........ 154 000 140 000 14 000 —
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I riksstaten | Beridknat Brist att Merinkomst
beridknat utfall ersidttas av | att tillféras
belopp budgetut- budgetut-
jamnings- jimnings-
fonden fonden
Tusental kronor
55. Exekutionsavgifter ........ 800 1 000 — 200
Séger for uppbord i statens verksam-
het 497 835 512 059 20 481 33 970
III. Diverse inkomster:
1. Botesmedel .............. 44 000 42 000 2000 —
2. Totalisatormedel ......... 77 000 80 000 o 3 000
3. Tipsmedel ............... 105 000 130 000 — 25 000
4. Lotterimedel ............. 130 000 1 30000 — —
5. Ovriga diverse inkomster .. 110 000 125 000 — 15 000
Sager for diverse inkomster 466 000 507 000 2000 43 000
Siger for egentliga statsinkomster | 21 703 035 | 22 836 059 49 431 1113770

B. Inkomster av statens kapitalfonder

I. Statens affarsverksfonder:

1. Postverket, bevillning .... 45 000 21 000 24 000 —_
2, Televerket .............. 140 000 50 000 90 000 —
3. Statens jarmvégar ........ 1 000 1 000 — —
4. Statens vattenfallsverk ... 285 000 300 000 —_ 15 000
5. Doménverket ........... 30 000 31 000 — 1000
Séger for statens affarsverksfonder 501000 403 000 114 000 16 000
1I. Riksbanksfonden ........... 100 000 100 000 — -

III. Statens allminna fastighets-
fond ........... ... ... 42 807 42 807 S —

IV. Forsvarets fonder:

1. Forsvarets fastighetsfond . . 40 523 40 523 o —
2. Forsvarets fabriksfond . ... 3 850 4 520 — 670
Sager for forsvarets fonder 44 373 15 043 —_ 670
V. Statens utldningsfonder ...... 3566 569 362 300 — 5731
VI. Fonden for ldneunderstéd . . .. 9602 10 900 — 1298
VII. Fonden for statens aktier . ... 85 000 106 000 e 21000
VIII. Statens pensionsfonder ...... 77 165 78 000 — 835

IX. Diverse kapitalfonder:
1. Fonden for kreditgivning

till utlandet . ............ 20 000 20 100 — 100

2, Ovriga diverse kapitalfon-
G940 86000000000000000000 21 000 18 500 2 500 —
Séger for diverse kapitalfonder 41 000 38 600 2 500 100

S#ger for inkomster av statens kapi-
talfonder ..................... ... 1 257 516 1186 650 116 500 45634
Tillsammans | 22 960 551 | 24 022 709 165 981 1159 404

MARCUS BOKTR. STHLM 1965 650294
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Bih. B: Riksrevisionsverkets inkomstberdkning

Bihang B

Til KONUNGEN

Enligt gillande instruktion aligger det riksrevisionsverket att fore den
5 april till Kungl. Maj:t avlamna foérslag till férnyad berikning av statsver-
kets inkomster under de stérre inkomsttitlarna vid néstféljande statsregle-

1 Bihang till riksdagens protokoll 1965. 1 saml. Nr 125, Bihang R
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ring. For fullgérande av detta uppdrag har riksrevisionsverket fridn veder-
bérande myndigheter infordrat nya berdkningar av inkomsterna under bud-
getéret 1965/66 pa de storre inkomsttitlarna samt vissa speciellt konjunk-
turkénsliga inkomsttitlar.

Allménna forutsittningar for berikningarna

I berakningen i december 1964 anforde riksrevisionsverket att, dven om en
viss osidkerhet betrdffande exportutvecklingen i fradga om Storbritannien
och foljderna hirav fér den inhemska ekonomin kan rada, av divarande ten-
denser att doma en allmin fortsatt 6kning av efterfrigan kunde vintas sa-
véil inom landet som pa exportindustriernas marknader under 1965. Mot hak-
grunden hirav rdknade riksrevisionsverket med en fortsatt okning av natio-
nalprodukten under 1965 vid full sysselsittning och 6kande utrikeshandel.
Till dessa allminna utgidngspunkter, som alltjimt synes kunna laggas till
grund fér berdkningen av statsverkets inkomster, knot riksrevisionsverkel
antaganden om inkomstutvecklingen under berdkningsperioden fér l6ntaga-
re, 6vriga fysiska personer och svenska bolag m. fl.

Betriaffande lonesummans utveckling fran 1963 till 1964 fann riksrevi-
sionsverket i decemberberikningen en 6kning med omkring 9 % sanno-
lik. Det ytterligare material som framkommit sedan dess ger icke anledning
till andring av detta antagande. Vid bedémningen av lonesummans utveck-
ling under 1965 anforde riksrevisionsverket i december, afit man i forsta
hand hade att ta hinsyn dels till de avtalsméssiga 1onehdjningarna och dels
lill att l6nenivan vid ingingen av éret till foljd av 16neglidning under 1964
oversteg den for 1964 genomsnittliga. Vid den samhéllsekonomiska utveck-
ling som forutsatts forefoll fortsatt loneglidning sannolik, varjimte nigon
o0kning av antalet anstillda kunde viantas. Foér den totala 16nesumman rék-
nade riksrevisionsverket med nigot mindre 6kning under 1965 in under
1964. Riksrevisionsverket berdknar nu 6kningen av l6nesumman under 1965
till 9 %. Det schablonmissiga antagandet om en 4-procentig 6kning av 16ne-
summan under 1966 har bibehallits.

Betriaffande fysiska personers inkomster av andra férvirvskillor an in-
komst av tjanst har icke framkommit nigra uppgifter som skulle motivera
en dndring av antagandena i decemberberidkningen. Riksrevisionsverket rak-
nar salunda fortfarande med att forandringen av de sammanlagda inkoms-
terna under ifrigavarande férvarvskillor kommer att vara av samma stor-
lek vid 1965 och 1966 ars taxeringar som vid 1964 ars taxering.

Dec taxerade bolagsinkomsterna 6kade med 13,56 % mellan 1963 och 1964
ars taxeringar. Riksrevisionsverket har liksom fércgdende ar i form av en
enkit till ett antal storre bolag, vilka tillsammans svarar fér ca tre fjirde-
delar av samtliga bolags taxerade inkomster, under mars manad inhidmtat
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uppgifler om dessa bolags till statlig inkomstskatt ltaxerade inkomster vid
arets taxering. Med ledning av denna enkit har riksrevisionsverket antagit,
alt bolagens till statlig inkomstskatt taxerade inkomster kommer att stiga
med drygt 10 % fran 1964 till 1965 ars taxering i stillet for 5 % enligt riks-
revisionsverkets decemberberdkning.

De antaganden som riksrevisionsverket lagt till grund fér den nu fére-
tagna berdkningen av statsinkomsterna ar, som framgar av det anférda, i
stort set! desamma som vid decemberberikningen. Forutom de hittills
ndmnda antagandena har vid berdkningarna i likhet med tidigare dven for-
utsatts att utvecklingen icke kommer att stéras av mera omfattande arbets-
konflikter. 1 det féljande framligger riksrevisionsverket resultatet av de
firnyade berikningarna under de olika inkomsttitlarna.

Skatt 4 inkomst och formégenhet m. m. Over denna titel redovisas utéver
uppborden av de statsskatter, som slutgiltigt skall redovisas pa titeln, dven
kommunalutskylder samt vissa skatter och avgifter som uppbires i sam-
band med den allménna skatteuppborden. I statsverkspropositionen upp-
férdes de behillna inkomsterna pa titeln med 10 800 milj. kr., vilket var
300 milj. kr. mindre 4n enligt riksrevisionsverkets forslag. Andringar av
reglerna {or inkomstbeskattningen beriknades diarvid medféra ett skatte-
bortfall med 400 milj. kr., medan bortfallet av avdragsriatten for vissa ma-
skininvesteringar berdknades medféra en inkomstokning med 100 milj. kr.

Riksrevisionsverket har vid sin berikning beaktat riksdagens beslut den
41 mars 1965 i anledning av Kungl. Maj:ts proposition den 4 januari 1965
(nr 14) betraffande omliggning av den direkta beskattningen. Riksdagens
beslut innebir féljande:

1. Nya skalor for den statliga inkomstskatten.

2. Andringar av kommunalskatteavdraget, innebirande i huvudsak att
avdrag for kommunalskatt skall medges vid taxeringen till statlig inkomst-
skatt med minst en fjirdedel av beskatiningsarets s. k. sammanriknade
netioinkomst. Detta minimiavdrag far dock ej éverstiga 4 500 kr. fér ma-
kar och ofullstindiga familjer samt 2 250 kr. for évriga skattskyldiga. Over-
stiger den under nirmast féregaende ar paférda kommunalskatten minimi-
heloppet, skall avdrag medges med det faktiskt paférda beloppet.

3. Héjning av forvdrvsavdraget fran f. n. 300 kr. - 20 % av inkomsten,
dock hogst 2 000 kr., till 300 kr. - 25 ¢ av inkomsten, dock hogst 3 000
kr. Forvirvsavdraget i samband med inkomst av jordbruksfastighet har
hojts fran 300 kr. till 1 000 kr. Avdragsritten for icke hemmavarande barn
under 16 ar som f. n. far ske med tillhopa hogst 1 000 kr. har fdindrats till alt
avse hogst 1 000 kr. for varje barn.

4. Folkpensionsavgiften, som f. n, utgar med 4 % a till slatlig inkomst-
skatt taxerad inkomst (om denna understiger 2 400 kr. uttages inte avgift)
dock med hogst 600 kr., lika for tvda makar som ogift, skall i stillet utga
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med 4 % & den till statlig inkomstskatt beskattningsbara inkomsten, dock
med hogst 1 200 kr.

5. Nya sjomansskattetabeller innebarande bl. a. justering med hinsyn
till de nya skalorna for den statliga inkomstskatten och att de nya tabcllerna
berdknas pa grundval av en kommunal utdebitering av 16 kr. mot f. n. 15 kr.

6. Héjning av skattepliktsgransen for formdégenhetsskatten fran nuvaran-
de 80 000 kr. till 100 000 kr.

Reformerna trader i kraft den 1 januari 1966 (avser inkomsiaret 1966
och tillimpas forsta gangen vid 1967 ars taxering utom betrdffande for-
mogenhetsskatten dir de nya reglerna tillimpas redan vid 1966 ars taxering.
Reformerna paverkar budgetaret 1965,/66 huvudsakligen endast betriaffande
inkomsterna av preliminérskatt under uppbdrdsterminerna mars och maj
1966.

Riksrevisionsverket har dven beaktat det i Kungl. Maj:ts proposition den
26 februari 1965 (nr 84) framlagda forslaget att samtaxerade makar, som bi-
da haft arbetsinkomst, skall kunna fa skatten f6r arbetsinkomsten beriknad
sisom om de blivit sirtaxerade for denna inkomst. Den sdrskilda skattehe-
rikningen avser statlig inkomstskatt och folkpensionsavgift.

1 proposition den 5 februari 1965 (nr 30) har Kungl. Maj:t i samband med
1965 ars fastighetstaxering foreslagit att repartitionstalel vid fastighetsbe-
skattningen och det procenttal som ligger till grund for inkomstbeskattning-
en i fraga om en- och tvafamiljsfastigheter skall sinkas fran 2,5 till 2. De
nya bestimmelserna foreslas skola tillimpas forsta gangen vid 1966 Aars
taxering., Skattepliktsgrdnsen for byggnad pa annans mark foéreslas hojd
fran 3 000 kr. till 5 000 kr. att tillimpas redan vid 1965 ars taxering. De
o6kade taxeringsvirdena torde trots sinkningen av repariitionstalet medfora
okade skatteinkomster for staten och framforallt féor kommunerna. Dessa
inkomster paverkar prelimindrskatteinflédet endast i den man den skattskyl-
dige — for undvikande av kvarstdende skatt -— okar sina inbetalningar av
preliminir skatt.

Vid de fornyade berdkningar av inkomstskattetiteln som nu utférts har
riksrevisionsverket funnit det limpligt att samtidigt med berdkningen av
titeln for nastkommande budgetar bedoma utfallet for innevarande budget-
&r. Dessa berdkningar sammanfattas i féljande sammanstéillning, varvid riks-
revisionsverkets beriakningar i december 1964 medtagits som jamforelse
(milj. kr.) :

1964/65 1965/66

december- ny berdk- december- ny berdk-

beridkning ning berdkning ning
Inkomster
Prel. A-skatt under terminerna .. 15250 15 300 16 700 16 400
Prel. B-skatt under terminerna .. 3810 3 850 4 300 4 380

Fyllnadsbetalningar av preliminir
skatt ... o ol 1 000 1100 900 1200
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1964/65 1965/66
december- ny berik- december- ny berik-
berdkning ning beridkning ning
Kvarstdende skatt ......... ... 1180 1160 1250 1250
Socialforsakringsavgifter fran di-
rektdebiterade arbetsgivare m. m. 690 740 720 790
Tillkommande skatt, sjomansskatt,
restantierm. m. ............ 400 450 100 450

Summa inkomster 22 330 22 600 24 270 24 470

Utgifter
Kommunalskattemedel ........ 8 610 8 640 9730 9 800
Overskjutande skatt . ........... 1 460 1 460 1 300 1300
Ovriga restitutioner ............ 50 50 50 50
Utbetalningar till allménna forsak-
ringskassorna m. m........... 1 670 1710 1770 1 820
Utbetalningar till allminna pen-
sionsfonden ................ 220 220 250 250
Omféringar .................. 40 40 40 10
Summa utgifter 12 080 12120 13 140 13 260
Inkomster utover utgifter . ... .. 10 250 10 180 11 130 11 210

Betraffande innebdrden av de olika posterna i ovanstaende sammanstill-
ning hinvisas till riksrevisionsverkets decemberberikning.

Den redovisade avvikelsen mellan den nu féretagna berdkningen och de-
cemberberakningen hianfér sig fér innevarande budgetar framst till att fyll-
nadsbetalningarna varen 1965 uppraknats med 100 milj. kr. som en foljd av
det hojda inkomstantagandet fér holagen och att under uppbordsterminerna
erlagd prelimindr A-skatt och B-skatt uppriknats med 90 milj. kr. pa
grund av de nu kiinda uppgifterna om uppbérdens storlek och fordelning i
november 1964 och januari 1965 samt tillgingliga sammanfatiande uppgif-
ter om upphérden i mars 1965.

For budgetaret 1965/66 har i jamférelse med decemberberdkningen an-
tagils en nedgang av under uppbérdsterminerna erlagd preliminar A-skalt,
vilketl framst ar att hinfora till skattebortfall till f61jd av den beslutade om-
laggningen av den direkta beskattningen. Fyllnadsbetalningarna av prelimi-
nédrskalt under varen 1966 har i jaimforelse med decemberberikningen upp-
riaknats med 300 milj. kr. Den férut redovisade berdkningen av bolagens
taxcrade inkomsler vintas Gka utrymmet for bolagens fyllnadsbetalningar.
Vidare beriiknas fyllnadsbetalningarna 6ka bl. a. genom paverkan av de ge-
nom 1965 ars fastighetstaxering hojda taxeringsvirdena.

For Gvriga poster riknas endast med obetydliga férandringar jamfort med
decemberberdkningen, vilka belraffande socialforsdkringarna grundas pa i
skrivelse fran riksforsikringsverket den 12 mars 1965 erhéllna uppgifter.

De avsiattningar till respektive dlerforingar fran budgetutjimningsfonden
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av kommunalskattemedel, som enligt den nu framlagda berdkningen bor
verkstillas under budgetaren 1964/65 och 1965/66 framgar av foljande sam-
manstillning i vilken som jadmforelse medtagits motsvarande belopp vid
riksrevisionsverkets decemberberikning (milj. kr.):

1964/65 1965/66
december- ny berdk- december- ny berdk-
berdkning ning berdkning ning
Avsdttning ........ ... 1 350 1 400 1400 1 600
Aterforing .......... ... ... .. 1225 1225 1200 1200
Nettoavsdttning ................ 125 175 200 400

Med starkt understrykande av de osédkerhetsmoment, som édven vid denna
tidpunkt féreligger, uppskattar riksrevisionsverket de behallna inkomster-
na pa titeln skatt 4 inkomst och formogenhet m. m. for budgetaret 1964/65
till 10 500 milj. kr. och foreslar att titeln i riksstaten for budgetaret 1965/66
uppfores med 11 200 milj. kr., vilket &r 400 milj. kr. mer an i statsverks-
propositionen.

Arvsskatt och gavoskatt. | statsverkspropositionen ér denna inkomsttitel
uppford med 155 milj. kr. Riksrevisionsverket foreslar, att titeln arvsskatt
och gavoskatt i riksstaten uppfores med oférandrat 155 milj. kr.

Lotterivinstskatt. Denna titel dr i statsverkspropositionen uppford med
105 milj. kr. I skrivelse den 11 mars 1965 har kontrollstyrelsen beraknat in-
komsterna pa titeln till likaledes 105 milj. kr. Riksrevisionsverket, som be-
raknar inkomsterna pa titeln till 110 milj. kr. for innevarande budgetar, for-
ordar att titeln lotterivinstskatt i riksstaten for budgetaret 1965/66 uppfores
med 110 milj. kr., vilket &r 5 milj. kr. mer &n i statsverkspropositionen.

Stimpelskatt och stimpelavgift. Inkomsterna under denna titel uppfordes
i statsverkspropositionen med 130 milj. kr. I sin férenimnda skrivelse har
kontrollstyrelsen beriknat inkomsterna pa titeln till likaledes 130 milj. kr.
Riksrevisionsverket forordar att titeln stimpelskatt och staimpelavgift i riks-
staten for budgetaret 1965/66 uppfores med oforandrat 130 milj. kr.

Fordonsskatt. Denna titel ir i statsverkspropositionen upptagen med 590
milj. kr. Enligt fran &verstathallarimbetet och lansstyrelserna inhimtade
uppgifter uppgick den debiterade fordonsskatten vid den ordinarie upp-
bérdsterminen i februari—mars 1965 till 531 milj. kr., vilket dr 42 milj. kr.
mer in det foregdende ar debiterade beloppet. Genom bestimmelserna om
anstand i vissa fall med att erligga automobilskatt i kungoérelsen den 15
augusti 1962 (nr 499) kan ett belopp av ca 44 milj. kr. hanférligt till budget-
aret 1964/65 berdknas inflyta forst under budgetéret 1965/66. A andra sidan
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inlevererades pa grund av molsvarande anstandsbestammelser ca 35 milj.
kr. avseende debiteringen i februari—mars 1964 férst under innevarande
budgetar. Med ledning av de anforda uppgifterna har riksrevisionsverket be-
riaknat inkomsterna pa titeln till 560 milj. kr. for budgetaret 1964/65, vilket
ar 10 milj. kr. mer an i decemberberikningen. Enligt uppgifter fran éverstat-
hallardmbetet och linsstyrelserna uppgick vid utgingen av ar 1964 antalet
registrerade personbilar till ca 1677 000, vilket var ca 120 000 fler in vid
utgangen av ar 1963. Betriffande berdkningen for niistkommande budgetar
finner sig riksrevisionsverket kunna utgi fran en 6kning av fordonsbestin-
det av i stort sett samma storlek som under innevarande budgetar. Riksrevi-
sionsverket foreslar, att titeln fordonsskatt i riksstaten uppfores med 600
milj. kr., vilket &r 10 milj. kr. mer én i statsverkspropositionen.

Trafikomlaggningsskatt. Denna titel &r i statsverkspropositionen upptagen
med 100 milj. kr. Enligt fran éverstathallarambetet och linsstyrelserna in-
himtade uppgifter uppgick den debiterade trafikomliggningsskatten vid den
ordinarie uppbérden i februari—mars 1965 till 95 milj. kr. Riksrevisions-
verkel, som fér innevarande budgetar berdknar titeln till 93 milj. kr., for-
ordar att titeln trafikomlaggningsskatt i riksstaten fér budgetaret 1965/66
uppfores med oférdndrat 100 milj. kr.

Bensin- och briinnoljeskatt. Denna titel beriiknades av riksrevisionsverket
i december 1964 till 1400 milj. kr. I statsverkspropositionen dr denna titel
uppférd med 1 525 milj. kr. pa grund av en forutsatt hjning av bensinskat-
ten med 5 ore per liter fr. 0. m. den 1 juli 1965. Riksdagen har sedermera
bifallit Kungl. Maj:ts i proposition den 4 januari 1965 (nr 14) framlagda
[orstag till hojning av bensinskatten. Med ledning av fran vig- och vatten-
byggnadsstyrelsen, kontrollstyrelsen och jordbruksnidmnden erhéllna upp-
gifter forordar riksrevisionsverket, att titeln i riksstaten foér budgetaret
1965/66 uppfores med samma belopp som i statsverkspropositionen eller
1525 milj. kr.

Tullmedel. 1 statsverksproposilionen ér denna titel uppférd med 1020
milj. kr. T skrivelse till riksrevisionsverket den 12 mars 1965 har general-
tullstyrelsen uppskattat bruttouppbirden av tullmedel till 1150 milj. kr.
or budgetiret 1965/66. Styrelsens uppskaltning har foretagits pa basis av
imporiprognosen i den preliminidra nationalbudgeten for 1965 och under
forutsittning av att ckonomiska eller politiska féorhallanden utomlands icke
skall medfora nagra visentliga dndringar i villkoren fér den svenska utri-
keshandeln samt att importen liksom hittills skall vara fri fran direkta re-
striktioner. Generaltullstyrelsen har vid berdkningen beakiat dels den tull-
reducering om 10 procent for varor av EFTA-ursprung, som genomfordes
den 31 december 1964, dels den ytterligare tullsinkning om likaledes 10
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procent, som dr avsedd alt genomforas den 31 december 1965. For restitu-
tioner berdknar styrelsen ett belopp av 90 milj. kr., varigenom nettouppbor-
den av tullmedel under budgetaret 1965/66 skulle utgéra 1 060 milj. kr.

Riksrevisionsverket, som beridknar titeln tullmedel f6r innevarande budgel-
ar till 1 030 milj. kr., forordar att titeln i riksstaten for budgetaret 1965/66
uppfores med 1 100 milj. kr., vilket dr 80 milj. kr. mer &n i statsverkspropo-
sitionen.

Allmiin varuskatt. Denna inkomsttitel berdknades av riksrevisionsverket i
december 1964 till 3 900 milj. kr. I statsverkspropositionen uppfordes den
med 5 350 milj. kr. med hédnsyn till en forutsatt hojning av denna skatt fr.
0. m. den 1 juli 1965 fran 6 % till 9 %. Hérvid foreslogs inférande av en redu-
ceringsregel vid beskatiningen av foretagens maskininvesteringar. Riksda-
gen har den 31 mars 1965 beslutat i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
den 4 januari 1965 (nr 14). Riksdagens beslut innebir ytterligare hojning
av procentsatsen fran 9 % till 9,1 % vilket motsvarar jamnt 10 % vid 6ppen
debitering. Hojningen beridknas medfora en inkomstokning av 60 milj. kr.
For innevarande budgetar berdknar riksrevisionsverket inkomsterna pa ifra-
gavarande titel till 3 500 milj. kr. eller samma belopp som rdknades med i
decemberberikningen. Med hinvisning till de allménna forutsattningar an-
gdende den fortsatta ekonomiska utvecklingen, som riksrevisionsverket lagt
till grund for sin berikning, forordar 4mbetsverket att inkomsterna pa titeln
allmin varuskatt i riksstaten fér budgetaret 1965/66 uppfores med 5 400
milj. kr., vilket dr 50 milj. kr. mer &n i statsverkspropositionen.

Sirskilda varuskatter. Denna inkomsttitel berdknades av riksrevisions-
verket i december 1964 till 445 milj. kr. I statsverkspropositionen uppfordes
den med 345 milj. kr. med hinsyn till en férutsatt fordndring av vissa varu-
skatter, innebirande bl. a. slopande av skatten pa grammofonvaror, socker,
sirap, spelkort och vissa varor fran det kemisk-tekniska omradet. Riksdagen
har den 31 mars 1965 med vissa justeringar godkdnt i proposition den 4
januari 1965 (nr 14) framlagda forslag. Fordndringarna skall tillaimpas
fr. 0. m. den 1 juli 1965. Generaltullstyrelsen och kontrollstyrelsen har i sina
tornyade berdkningar med beaktande av den foéreslagna skattcéndringen
uppskattat inkomsterna till 350 milj. kr. Riksrevisionsverket férordar att
titeln sirskilda varuskatter i riksstaten fér budgetaret 1965/66 uppfores
med 350 milj. kr., vilket 4r 5 milj. kr. mer 4n i statsverkspropositionen.

Omsiittningsskatt 4 motorfordon. Denna titel dr i statsverkspropositionen
upptagen med 350 milj. kr. For innevarande hudgetar berdknar riksrevi-
sionsverket nu inkomsterna pa titeln till 310 milj. kr., eller samma belopp
som i decemberberikningen. Riksrevisionsverket forordar pa grundval av
beridkningar fran vissa myndigheter att titeln omsittningsskatt 4 motor-
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fordon i riksstaten for budgetaret 1965/66 uppfores med 350 milj. kr. eller
med samma belopp som i statsverkspropositionen.

Tobaksskatt. Denna titel beriknades av riksrevisionsverket i december 1964
till 1 050 milj. kr. I statsverkspropositionen uppférdes den med 1 175 milj.
kr. med hansyn till en férutsatt hojning av skatten pa cigarretter med
2 ore fr. o. m. den 1 juli 1965. Riksdagen har den 31 mars 1965 godként i
proposition den 4 januari 1965 (nr 14) framlagda foérslag till nimnda
skattehdjning. I sin fornyade berdkning har kontrollstyrelsen med beak-
tande av den foreslagna skattehéjningen uppskattat inkomsterna pa titeln
till 1 195 milj. kr. Riksrevisionsverket forordar, att titeln tobaksskatt i riks-
staten for budgetaret 1965/66 uppfores med 1200 milj. kr., vilket ar 25
milj. kr. mer an i statsverkspropositionen.

Skatt & sprit. Denna titel uppfordes i statsverkspropositionen med 1 500
milj. kr. I anslutning till kontrollstyrelsens férnyade berdkning forordar
riksrevisionsverket att titeln skatt & sprit i riksstaten for hudgetaret 1965/66
uppfores med ofdréandrat 1500 milj. kr.

Skatt & vin. Denna titel uppférdes i statsverkspropositionen med 145 milj.
kr. Riksrevisionsverket forordar i anslutning till kontrollstyrelsens for-
nyade berdkning, att titeln i riksstaten for budgetaret 1965/66 uppféres med
oforindrat 145 milj. kr.

Skatt 4 malt- och liskedrycker. Inkomsterna under denna titel uppférdes
i statsverkspropositionen med 210 milj. kr. Riksrevisionsverket forordar i
anslutning till kontrollstyrelsens fornyade beridkning, att titeln skatt a
mall- och liskedrycker i riksstaten for budgetaret 1965/66 uppféres med
oférandrat 210 milj. kr.

Energiskatt. Denna titel uppférdes i statsverkspropositionen med 735 milj.
kr. I sina férnyade berdkningar har kontrollsiyrelsen och generaltullsty-
relsen beraknat intdkterna av energiskatt tiil sammanlagt 738 milj. kr.
Riksrevisionsverket forordar i ansluining till kontrollstyrelsens férnyade
berdakning, att titeln energiskatt i riksstaten fér budgetaret 1965/66 uppfo-
ves med 745 milj. kr., vilket dr 10 milj. kr. mer in i statsverksproposilio-
nen.

Totalisatormedlen beriknades av riksrevisionsverket i december till 80
milj. kr. men sankles i statsverkspropositionen till 75 milj. kr. med hinsyn
Lill det beslut Kungl, Maj:t fattal den 18 december 1964 i fraga om fordel-
ningen ayv vinstavdraget mellan staten och anordnarna. Riksrevisionsver-
kel, som for innevarande budgetir berdaknar totalisatormedlen till 80 milj.
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kr. forordar i anslutning till lantbruksslyrelsens berikning att titeln tolali-
satormede] i riksstaten fo6r budgetaret 1965/66 uppfoéres med 85 milj. kr.,
vilket dr 10 milj. kr. mer an i statsverkspropositionen.

Tipsmedel. Denna inkomsttitel ar i statsverkspropositionen upplord med
135 milj. kr. Riksrevisionsverket, som nu berdknar utfallet pa titeln f6r
innevarande budgetar till 130 milj. kr., foreslar att titeln tipsmedel i riks-
staten for budgetaret 1965/66 uppfores med ofordndrat 135 milj. kr.

Lotterimedlen upptogs i statsverkspropositionen med 135 milj. kr. I sin
férnyade beridkning har Svenska penninglotteriet aktiebolag beridknat in-
komsterna till 130 milj. kr. Riksrevisionsverket forordar, att titeln lotteri-
medel i riksstaten for budgetaret 1965/66 uppfores med samma belopp som
i statsverkspropositionen eller 135 milj. kr.

Postverket. Denna titel uppfordes i stalsverkspropositionen med 26 milj.
kr. I tornyad berdkning den 19 mars 1965 har poststyrelsen angivit over-
skottet under niastkommande budgetar till 5 milj. kr. Poststyrelsen anfor
i sin skrivelse bl. a. foljande.

»For budgetaret 1964/65 berdknas oOverskottet nu till 18 milj. kr. mo!
28 i hostberikningen. Bortsett fran nagra mindre betydelsefulla dndringar,
delvis sammanhidngande med 6vergingen till ny kontoplan, beror minsk-
ningen pa att postbanken inte kommer att leverera den vinst pa 10 milj. kr.,
med vilken man riknade i hostas. S4som angavs i styrelsens skrivelse den
19 november 1964 hade nedskrivningsbhehovet fér postbankens del efter den
da nyligen genomférda diskontohdjningen inte slutgiltigt bedémts. Behovel
av nedskrivningar av obligationsinnehavet har visat sig vara stérre én det
tidigare preliminidrt berdknade. Av den anledningen har poststyrelsen be-
slutat att disponera 1964 ars 6verskott i postsparbanks- och postgirorérel-
sen i sin helhet for nedskrivning av virdepappersinnehavet.

For budgetaret 1965/66 raknar styrelsen nu med ett verskott pa 5 milj.
kr., som 1i sin helhet hdnfor sig till postverket utom postbanken. Med tanke
pa att det fortfarande foreligger nedskrivningsbehov i fraga om postbankens
innehav av obligationer och statsskuldférbindelser dven sedan hela brutto-
Overskottet for 1964 disponerats for nedskrivningar, dr det ndmligen i da-
gens liage svart att overblicka fragan om leverans av vinstmedel {fran post-
banken att gotiskrivas postverkets bokslut f6r budgetiret 1965/66.»

Riksrevisionsverkel foreslar, i anslutning till postverkets ovanndmnda

berdkning att titeln postverket i riksstaten f6r budgetaret 1965/66 uppfores
med 5 milj. kr,, vilket dr 21 milj. kr. mindre &n i statsverkspropositionen.

Televerket. Denna inkomsttitel ar i statsverkspropositionen uppférd med
170 milj. kr. I féornyad berikning den 24 mars 1965 har televerket anfért
foljande:

»Utvecklingen under den foérsta hilften av innevarande budgetir visar —
jamfort med berdkningen i november 1964 - att driftkostnaderna inklusive
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avsidttningarna till viardeminskningskonto tenderar att for budgetaret bli
nagot storre an forutsett. Inkomsterna visar en nagot mindre 6kning an
som prognoserats. Det sistnimnda torde sammanhénga med en viss icke
{6rvantad reaktion mot den hdjning av samtalsmarkeringsavgiften fran 7
till 8 6re som foretogs den 1.7.1964. Vid nu gjorda berdkningar har dock
forutsatts att samtalsfrekvensen snabbt atergar till den normala utveck-
lingen.

Vid de nya berdkningar, som nu gjorts i avsikt att korrigera det for bud-
setaret 1965/66 tidigare angivna overskottet har hinsyn tagits till den van-
tade Okningen av varuskatten, varjamte en Okning av avsidttningarna till
vardeminskningskonto med ca 20 mkr blivit f6ljden av en betydande 6k-
ning av index for framrikning av anlaggningarnas ateranskaffningsvirden.
Hansyn har icke tagits till 16ne- och prisstegringar, som kan komma att
intraffa under ar 1966.

Det bokforingsmiéssiga 6verskottet for budgetaret 1965/66 har nu berak-
nats till 189 mkr. Efter avdrag av det dverskott av rundradioverksamheten,
som skall balanseras till foljande budgetar, berdknas sdsom inlevererings-
barl overskott atersta ca 133 mkr.

Enligt nu foreliggande likviditetsprognoser torde under budgetiret 1963,
66 ca 20 mkr kunna inlevereras, Harvid har forutsatts att televerkets ror-
liga kredit utnyttjas i sa hog grad som det ar mojligt, dvs. med innehéllande
endast av en rimlig reserv for forutsebara variationer i utbetalningarna. Tele-
styrelsen underséker emellertid majligheterna att nedbringa sitt behov av
rorelsemedel. Om verkningarna av de atgirder, som kan bli foljden av pa-
gaende utredningar, ger resultat redan under budgetaret 1965/66, bor in-
leveranserna av overskottsmedel kunna 6kas i motsvarande grad.»

Sedan riksdagen numera bifallit en i statsverkspropositionen toreslagen
1ojning av telestyrelsens rorliga kredit med 145 milj. kr. berdknar riksre-
visionsverket det inlevererade 6verskottet fran telestyrelsen till 50 milj. kr.
under innevarande budgetar och foreslar att titeln televerket i riksstalen
for budgeldret 1965/66 uppfoéres med 20 milj. kr., vilket dr 150 milj. kr.
mindre dn i stalsverkspropositionen.

Statens jdrnvigar. Denna litel uppfordes i stalsverkspropositionen med
28 milj. kr., vilket innebar en 6kning med 16 milj. kr. av det av riksrevi-
sionsverket i december 1964 i anslutning till jarnvégsstyrelsens berdkning
forordade beloppet. Jarnvagsstyrelsen har i skrivelse till riksrevisionsverket
den 13 mars 1965 beriiknat overskottet till 38 milj. kr. Riksrevisionsverket
forordar, all titeln statens jarnvigar i riksslaten fér budgelaret 1965/66
upplores med 60 milj. kr., vilket ar 2 mitj. kr. mer éin i statsverksproposi-
tionen.

Statens vattenfallsverk. Denna inkomsttitel uppfordes i staisverkspropo-
sitionen med 290 milj. kr. T skrivelse till riksrevisionsverket den 12 mars
1965 har valtenfallsstyrelsen meddelat, att den anser, att inkomsterna un-
der nistkommande budgetar fortfarande bér upptagas till 290 milj. kr.
Riksrevisionsverket som for innevarande budgetir berdknar inkomsterna
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tran statens vattenfallsverk till 300 milj. kr. forordar, att titeln statens vat-
tenfallsverk i riksstaten for budgetaret 1965/66 uppfores med 300 milj. kr.,
vilket ar 10 milj. kr. mer an i statsverkspropositionen.

Domiinverket. Denna titel uppférdes i statsverkspropositionen med 35
milj. kr. T skrivelse till riksrevisionsverket den 27 februari 1965 har do-
minstyrelsen meddelat, att sddana férandringar i berdkningsgrunderna icke
iniriffat, vilka fordrar en revidering av 6verskottsherdkningen, varfér sty-
relsen vidbiller tidigare limnad uppgift pa 35 milj. kr. Riksrevisionsverkel
forordar, att titeln dominverket i riksstaten for budgetaret 1965/66 upp-
fores med ofériandrat 35 milj. kr.

Riksbanksfonden. Denna titel uppférdes i statsverkspropositionen med 106
milj. kr. I skrivelse till riksrevisionsverket den 18 februari 1965 har full-
mdiktige i rikshanken meddelat, att de icke funnit anledning foresla dndring
av detta belopp. Enligt till fullmiktiges skrivelse bifogat protokollsutdrag
hade herr Wedén ansett att fullmiktige bort berdkna intikten under riks-
banksfonden foér nista hudgetar till 150 milj. kr. Riksrevisionsverket fore-
slar i anslutning till fullméktiges férslag, att titeln rikshanksfonden i riks-
staten for budgetaret 1965/66 uppféres med 100 milj. kr.

Foérulom de i det foregaende sirskilt nimnda inkomsttitlarna har vissa
andra inkomsttitlar nu behandlats inom riksrevisionsverket. Ambetsverket
bar hiirvid funnit anledning férorda andringar fér titlarna rusdrycksfor-
saljningsmedel av partihandelsbolag, rusdrycksforsdljningsmedel av detalj-
handelsbolag, personalsjukpenningar m. m. samt bidrag tll kostnader for
polis- och domstolsvdsendet. Okningen av sistndmnda titel med 40 milj.
kr. &r huvudsakligen beroende pa en forskjutning av inkomsterna frin hud-
geliret 1964/65 till 1965/66.

I anslutning till vad sidlunda anférts far riksrevisionsverket férorda, atl
f6ljande inkomsttitlar i riksstaten for budgetaret 1965/66 upptages med
nedan angivna i férhallande till statsverkspropositionen éndrade helopp.

Enligt statsverks- Enligt riksrevisions- Okning (-+)
propositionen verkets #ndrings-  Minskning (—)
forslag

Kronor Kronor Kronor

Skatt a inkomst och for-
mogenhet m. m......... 10 800 000 000 11 200 000 OO0+ 400 000 000

Lotterivinstskatt ........ 105 000 000 110 000 000 + 5000 000
Fordonsskatt ............ 590 000 000 600 000 000 -+ 10000 000
Tullmedel .............. 1020 000 060 1100000000 -+ 80000 000
Allman varuskatt ........ 5350 000 000 5400000000 -+ 50000000
Sarskilda wvaruskatter 345 000 000 350 000000 -+ 3000 000
Tobaksskatt ............ 1175000 000 1 200 000 000 - 25 000 000

Rusdrycksforsaljningsmedel
av partihandelsbolag . . ..

20 000 000

22 000 000

-+ 2000 000
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Enligt statsverks- Enligt riksrevisions- Okning (+)

propositionen verkets dndrings- Minskning (—)
forslag
Kronor Kronor Kronor
Rusdrycksforsaljningsmedel
av detaljhandelsbolag .. 49 000 000 50000000 + 1000000
Energiskatt.............. 735 000 000 745 000 000 -+ 10000 000
Personalsjukpenningar m. m. 40 000 000 44 000 000 -+ 4000000
Bidrag till kostnader for po-
lis- och domstolsvisendet
19 T 1 1 JO 320 000 000 360 000;000 -+ 40000 000
Totalisatormedel ........ 75 000,000 85000000 -+ 10000000
Postverket .............. 26 000 000 5000000 — 21000000
Televerket .............. 170 000 000 20 000,000 — 150 000 000
Statens jarnvagar ........ 58 000 000 60 000 000 <+ 2000 000
Statens vattenfallsverk .. .. 290 000 000 300 000;000 4 10000 000

Den sammanlagda nettodkningen i férhallande till riksstatsforslaget enligt
statsverkspropositionen blir salunda 483 milj. kr.

I samband med de foérnyade berdkningarna av statsinkomsterna under
niastkommande budgetar har riksrevisionsverket dven omprovat de kalky-
ler over statsinkomsternas utveckling pa lingre sikt, som presenterades i
bilaga E till dmbetsverkets inkomstberidkning i december 1964. Riksrevi-
sionsverket har dirvid tagit hinsyn till de statsfinansiella verkningarna av
de dndringar i friga om den direkta och indirekta beskattningen, som beslu-
tats av drets riksdag. Vid sina berikningar har d&mbetsverket utgatt frin en
tortsatt 4rlig 6kning av nationalprodukten och dess komponenter i ungefir
samma takt som hittills genomsnittligt under efterkrigstiden vid i stort sett
stabil prisniva.

De paférda beloppen av statlig inkomstskatt, sjomansskatt, féormégen-
hetsskatt och folkpensionsavgifter, vilka utgér de intidkter som slutligt redo-
visas pa titeln skatt 4 inkomst och formogenhet m. m., kan under anta-
gande av en arlig 6kningstakt om 4 procent i skatteunderlaget vid 1968-
1970 ars taxeringar berdknas uppga till foljande belopp (milj. kr.):

Taxeringsar

1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970

8 700 9 930 11170 10 200 10 780 11 350 11 950
+ 1230 + 1240 — 970 + 580 + 570 + 600

De behallna inkomsterna pa inkomstskattetiteln kan under de ovan an-
givna antagandena beriknas minska med 800 milj. kr. under budgetaret
1966/67, beriknas uppga till samma belopp under budgetaret 1967/68 som
uuder budgetarel 1966/67, berdknas 6ka med 900 milj. kr. under budgetaret
1968/69 och med ytterligare 800 milj. kr. under budgetaret 1969/70.

For ovriga inkomsttitlar har nu ridknats nied en 6kning med 1100 milj.
kr. under budgctiret 1966/67, med 700 milj. kr. under budgctaret 1967/68
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och med 800 milj. kr. under vart och ett av budgetaren 1968/69--1969/70.
Den kraftiga 6kningen under budgetarel 1966/67 sammanhéinger framsi
ied alt de av arets riksdag beslutade hojningarna av den allménna varu-
skatten, tobaksskatten och bensinskatten av uppbordstekniska skal far full
effekt pa statsinkomsterna forst under detta budgetar. Den lagre 6knings-
takten under budgetaret 1967/68 i forhallande till budgetiren 1968/69—-
1969/70 forklaras av att trafikomliggningsskatten bortfaller under detix
budgetar.

Vid handliggningen av detta drende har narvarit byracheferna Ehnbomni,
Thorson och Safstrém, varjimte byradirektoren Andrén varit féredragande.
Stockholm den 1 april 1965.

Underdanigst
GOSTA RENLUND

STIG ANDREN

MARCUS BOKTR. STHLM 1965 650295
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Bihang C

REVIDERAD NATIONALBUDGET FOR AR 1965

Inledning

Den reviderade nationalbudgeten fér 1965 som hirmed framliaggs ir ut-
arbetad inom finansdepartementets ekonomiska avdelning och konjunktur-
institutet. Nationalbudgeten bygger pa material som erhallits fran fackde-
partement och olika verk och institutioner. Vidare har utredningsradet horts.
Dess ledamdter bir dock ej ndgot ansvar foér nationalbudgetens utformning
och bedémningar.

Kapitlen 1, Utrikeshandeln, VII, Investeringarna och IX, Kreditmark-
naden har i sin helhet sammanstéllts inom konjunkturinstitutet liksom @ven
avsnitten om industriproduktion och skogsbruk i kapitel IV och om de dis-
penibla inkomsterna samt den privata konsumtionen i kapitel VI.

Ansvaret for bedémningen av Sveriges ekonomi 1965 — med undantag
f6r de avsnitt eller punkter dir konjunkturinstitutet uttryckligen &beropas
-~ vilar pa finansdepartementets ekonomiska avdelning dar arbetet med na-
tionalbudgeten letts av tf. avdelningschefen Lars Lindberger.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1965. 1 saml. Nr 126, Bihang C
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I. Sammanfattande oversikt

Enligt de senaste — dock ej definitiva — berdkningarna 6kade natio-
nalprodukten mitt i fasta priser fran 1963 till 1964 med si& mycket som
6 1/2 procent, vilket skulle innebira rekord for efterkrigstiden. I forhallan-
de till den berikning som framlades i den prelimindra nationalbudgeten har
uppjusteringar skett frimst av den privata konsumtionen, lagerinveste-
ringarna och utrikessaldot. Intrycket av paskyndad efterfragetillvaxt jam-
tért med nirmast toregiende ar har forstirkts och den snabbare tillviaxten
kan — atminstone sa vitt den interna efterfragan betridffar — alltjamti 1
framsta rummet sittas i samband med det intriffade omslaget i lagerin-
vesteringarna. Omkastningen fran nedgang i lagerinvesteringarna 1962-—
1963 till en uppgang i dessa 1963—1964 har inneburit ett tillskott till den
interna efterfragan som numera berdknas ha varit obetydligt ligre an
hela okningen i dennas tillvaxt.

I 6vrigt har exportens roll som expansionsfaktor inom svensk ekonomi
ytterligare markerats. Inklusive tjdnstenetto beriknas exportens volym ha
stigit med 11 procent (fér enbart varuexporten med 11 1/2 procent). Vid
sidan av lagerinvesteringar och utrikeshandel framstar bostadsbyggancet
och de kommunala investeringarna som de mest expansiva komponenterna
i nationalprodukten. Bostadsbyggandet berdknas nu inklusive underhall ha
okat 10 1/2 procent i volym fran 1963 till 1964, de kommunala investc-
ringarna med 11 1/2 procent. Aven den privata konsumtionens tillvaxt har
varit forhallandevis hog eller 5 procent.

Tillvaxttal avgjort under genomsnittet noteras diaremot for statlig verk-
samhet samt for niringslivets investeringar i fasta anliggningar, dvs. bygg-
nader och maskiner. Den statliga verksamhetens volym har stigit med 3
procent, varav for statlig konsumtion 4 procent och for statliga investeringar
2 procent. Niringslivets investeringar synes i medeltal ha stigit 21/2 pro
cent, men hiribland beriknas industriinvesteringarna ha sjunkit 3 1/2 pro-
cent.

Sammanfattningsvis har elasticiteten i det totala utbudet fran den svens-
ka ekonomin trots allt varit tillrickligt betydande tor att omkastningen i
lagerinvesteringarna — fran lagerminskning 1963 till lageruppbyggnad 1964
—— kunnat idga rum utan att detta behévt medféra nagon neddragning av
tillvixttakten for den privata konsumtionen eller fér de snabbt expanderan-
de bostads- och kommunalinvesteringarna. I fraga om statlig verksambhet
och naringslivets investeringar i fasta anldggningar synes tillvixten dar-
emot i ndgon man ha avtagit.
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Till bokslutet fér 1964 hor vidare att bytesbalansen enligt officiella be-
rakningar visade ett visserligen obetydligt — och jamfort med 1963 minskat
— underskott om 128 miljoner kronor. Enligt expertbedémningar synes
emellertid bytesbalansens inkomstsida vara underskattad, varfér bytesba-
lansens faktiska saldo kan tinkas ha inneburit ett 6verskott pa ett eller
annat hundratal miljoner kronor.

For hushdllen har 1964 enligt de reviderade berikningarna inneburit att
de disponibla realinkomsternas tillvixttakt kunnat bibehallas vid ca 5 pro-
cent. Harvid ar att mirka att sysselsattningen synes ha dkat nagot snab-
bare 4n under narmast féregdende ar och att inkomstutvecklingen for fé-
retagare inom jordbruket varit gynnsammare. Vidare har l6neglidningen
under 1964 Okat i betydelse. For vissa grupper av lontagare torde inkomst-
utvecklingen under sidana férhallanden realt sett ha varit mindre férman-
lig 1964 dn 1963.1

Medan hushéllen i genomsnitt synes ha kunnat vidmakthalla sin realin-
komstutveckling har nationalinkomstens tillvixt realt sett accelererat. In-
komstfordelningen i samhillsekonomin har 1963—1964 i viss grad fér-
skjutits till foretagens férmdn. I syfte att belysa denna férskjutning ater-
ges nedan hur nationalproduktens tillvixt — uttryckt i procentenheter av
dess totalvolym respektive utgangsar — delats upp i disponibla andelar;
fér hushallen, for det offentliga, for AP-fonden och for foretagen i ovrigt.
Som disponibelt for foretagen har hirvid upptagits foretagens sparande
plus deras avskrivningar och underhall (hir beriknat sdsom restpost). De
inom parentes angivna talen visar vilka virden som skulle ha erhallits
vid en proportionell férdelning av bruttonationalinkomstens 6kning.

1962—1963 1963—1964
(procentenheter)

Bruttonationalproduktens tillvixt (med korrektion for terms

of trade effekter) ............ ... i, 4,6 6,4
Dirav disponibelt:

for hushallen....... ... ... .. .. .. ... . .. . . (2,8) 2,9 (3,8) 2,9

for det offentliga ............. .. ... ... ... ... ... ..., 0,9 1,4

for AP-fonden ........... ... . . ... e 0,6 0,6

for foretagen . ... .. ... . i i 0,7) 0,2 (1,0) 1,5

Den 0kade produktionstillvaxten 1963—1964 har alltsd kommit i forsta
hand foéretagen och i andra hand det offentliga till godo, medan hushallens
disponibla inkomster realt 6kat i samma takt som 1962--1963. Féretagens
sbruttovinstférbitiring» framstar nu som dnnu négot mera markant én i
motsvarande kalkyl enligt den preliminira nationalbudgeten. Beaktas bir

t Det ma paApekas att realinkomsterna vid dessa kalkyler har erhillits genom deflate-
ring med en s. k. implicitprisindex, som framkommit vid konsumtionsvolymberiikningarna
i nationalrikenskaperna, En deflatering med konsumentprisindex ger inemot en haly pro-
cent ligre realinkomstokning 1963—1964. Skillnaden hiinfér sig framfor allt till livsme-
delsomridet; jordbruksnimndens konsumtionsvolymberiikning for livsmedel ger nimligen
implicita prismedeltal fér 19631964, som @r ca 1 procent liigre iin den genomsnittliga
prishéjningen for livsmedel i konsumentprisindex.
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dock att foretagens disponibla bruttoinkomster i denna kalkyl utgor en
torhallandevis osidker restpost.

Den snabba produktionsékningen 1963—1964 var betingad av en kom-
bination av gynnsamma férutsittningar pa utbuds- och efterfragesidan.
Fran utbudssynpunkt kan man peka pi en sidan omstéindighet som att
det Annu under en visentlig del av aret 1963 fanns outnyttjade kapacitels-
reserver inom vissa betydelsefulla exportinriktade naringsgrenar. Vidare
m3a erinras om att 1963—1964 innebar en overgang fran ett &r med fran
produktionssynpunkt ogynnsam till ett &r med fran samma synpunkt ovan-
ligt gynnsam viderlek.! Det har under sadana omstandigheter forefallit
osannolikt att produktionsékningen 1964—1965 skulle kunna bli lika stor
som 19631964, i all synnerhet som det kan synas tveksamt om nettotill-
skottet av arbetskraft skall kunna bli fullt sa stort 1965 som 1964. En i och
for sig osidker overslagskalkyl tyder pa att en Skning av den samlade pro-
duktionen med 5 procent skulle kunna presteras 1965 under forutsattning
atl tillskottet av arbetskraft blir lika stort som 1964. Det kan med den
utgangspunkten férefalla rimligt att rikna med en produktionsékning om
4 1/2 procent som uppndelig under 1965 vid ett nagot lagre arbetskrafts-
tillskott &n under 1964. Jamfért med den kalkyl som framlades i den pre-
liminira nationalbudgeten innebir detta en uppjustering med en halv pro-
cent. Uppjusteringen far ses mot bakgrunden av den nya hogre berak-
ningen av 1964 ars produktionsresultat samt av de gynnsamma vaderleks-
{orhallandena under forsta kvartalet 1965.

Den betydande produktionsokningen i Sverige 1964 far emellertid ocksa
ses som en konjunkturforeteelse; gynnsamma internationella avséttnings-
forhallanden har bidragit till dess uppkomst. Den ekonomiska tillvaxten i
Visteuropa har under 1964 nistan genomgaende varit pafallande hog med
ett genomsnittsvirde om drygt 5 procent och med sarskilt kraftiga expan-
tionstal for de nordiska grannlinderna (51/2—7 procent), for Visttysk-
land (6 1/2 procent) och for Nederlinderna (7 1/2 procent). Aven for Stor-
britannien registreras en forhallandevis hég okning av nationalprodukten
(5,6 procent). Den ekonomiska utvecklingen i Forenta staterna och laget
i ravarulinderna bidrog ocksa till att virldsekonomin under 1964 fick en
patagligt expansiv prigel.

Fér 1965 finns det internationellt sett anledning att rikna med en na-
got lagre expansionstakt. En sammanstilining av tillgdngliga landerpro-
gnoser har givit vid handen att bruttonationalprodukten i Visteuropa vin-
tas stiga med i genomsnitt 31/2 4 4 procent. Nedgangen i tillvixttakten
jamfort med 1963-—1964 skulle i och for sig inte behdva innebdra att ex-
pansionen under loppet av 1965 skulle bli mindre framtradande dn under

1 iven av kalendariska skil synes 1964 ha haft bittre férutsittningar att bli ett gynn-
samt produktionsar, eftersom det hade nagon arbetsdag mera an 1963; hirigenom mot-
verkades delvis effekten av den semesterforlangning som skedde 1964.
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fjolaret. De senaste uppskattningarna av lagerinvesteringarnas utveckling
skulle dock kunna tyda pd nagon avsaktning i tillvixttakten under arels
senare del. Enligt dessa prognoser skulle den mattliga 6kning av lagerinves-
teringarna, som skedde fran 1963 till 1964, avlosas av nagon minskning i
dessa investeringar 1964—-1965 och nedgingen skulle hirvid bli mest pa-
taglig under andra halvaret. 1 Férenta staterna diar man fér 1965 rdknar
med en dkning av totalproduktionen med drygt 4 procent ir man klart in-
stilld p4 nagon avsaktning av tillvixttakten under arets senare halft.

Ovissheten i de internationella konjunkturutsikterna giller av naturliga
skidl i hogre grad 1966 dn andra halvaret 1965. Det ar tdnkbart att den
internationella ekonomiska utvecklingen under 1966 kan komma att bli
patagligt mindre expansiv in under de nirmast foregdende aren — exen:-
pelvis till foljd av ett, kanske forst under 1966 intriffande, omslag i lager-
konjunkturen och under inverkan av en atstramning i den amerikanska
kapitalexporten. Hur en sadan foérdndring i frdga om de internationella
kapitalrorelserna skulle komma att inverka pa den realekonomiska utveck-
lingen blir emellertid i hég grad beroende av den ekonomiska politik som
kommer att foras i olika lander. Tills vidare mildras effekten av de ame-
rikanska atgérderna i visentlig man dirigenom att de i forsta hand traffar
lander vilkas internationella likviditetslage ar betryggande. Del finns i da-
gens lige knappast nagonting som mera bestimt tyder pa ett omslag i del
internationella ekonomiska klimatet. Man torde dock ej helt kunna bortse
fran mojligheten av att det torhallandevis stabila kostnadslaget i Forenta
staterna under 1966 skulle kunna komma att utéva ett i ndgon man o6kat in-
flytande pa den internationella kostnadsutvecklingen. De anpassningspro-
blem som en mer eller mindre utpriglad internationell kostnadsstabilisering
skulle kunna tdnkas foranleda kommer att beréras i det foljande.

Den reviderade exportkalkylen for 1965 utgar fridn de prognoser som
funnits tillgdngliga angaende den ekonomiska utvecklingen i avnamarlin-
derna och bygger i ovrigt pa resultaten av sdrskilda enkiter som foretagits
hos vara mera betydande exportniringar. Varuexporten vintas enligt den-
na reviderade prognos stiga med 7 procent fran 1964 till 1965. Inklusive
tjanstenetto berdknas uppgdngen dock stanna vid 6 1/2 procent. Jimfort
med den prelimindra kalkylen innebidr detta eu uppjustering med en halv
respektive en procent, vilket ar visentligt lagre d4n de uppjusteringar som
téorekommit vid motsvarande tillfillen de nirmast foregdende dren. Export-
volymens okning synes alltsa bli patagligt ligre an 1963---1964, da den
uppgick till 11 1/2 procent. Del ar framfor allt den forvantade utvecklingen
av exportens ravarudel som orsakar den visentligt lagre okningstakten.
For verkstadsprodukter, jirn och stidl samt gruppen ovriga varor forutses
diaremot en betydande tillvixt, dock inte i samma hodga takt som 1964.
Fartygsexporten vantas anyo sliga under 1965. Forutom av kapacitetsskiil
synes exportens tillvixt dven i ndgon min komma att begriansas med hian-
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syn till efterfragan bl. a. till f61jd av de i Storbritannien vidtagna atgiarder-
na. Detta utesluter inte att takten i exportleveranserna fér narvarande i
véasentlig utstriackning kan péverkas av tillgdngen pa arbetskraft inom ex-
portforetagen.

For det privata ndringslivets investeringar i fasta anldggningar forutses
nu en volymékning med 7 procent riaknat fran 1964 till 1965. Industriinves-
teringarnas volym kan pa grundval av den senaste enkidten berdknas ha
sjunkit 3 4 4 procent fran 1963 till 1964.! For 1965 forefaller en uppgéang
med 9 procent sannolik. Sarskilt for maskininvesteringarnas del innebér
detta en stérre 6kning dn som forutsattes i den prelimindra prognosen.
Absolut sett torvintas nu ungefirligen samma investeringsvolym fér indu-
strin som emotsigs i den prelimindra nationalbudgeten, dir man visserli-
gen riknade med en nigot lagre procentuell tillvixt men fran ett — som
man da trodde — hégre utgangsliage. Trots det anstringda liget pd kredit-
marknaden férefaller det 6vervigande sannolikt att den berdknade oOk-
ningen av industrins investeringsvolym kommer att kunna foérverkligas.
En oOverslagskalkyl ger vid handen att industriféretagens sparande under
1964 varit storre 4n deras investeringskostnader (inklusive sAdana for lager-
uppbyggnad). Under 1965 har ett flertal industriféretag stirkt sin finan-
sieringsbas genom avsevirda nyemissioner. — Bland de industrier som pla-
nerar forhallandevis stora investeringsékningar ingir jarn- och stalverk,
elektroteknisk industri, pappersbruk och pappfabriker samt kemisk indu-
stri.

I fraga om byggnadsinvesteringar fér handel m. m. vintas 6kningen avta
viasentligt eller fran 12 4 13 procent i volym 1963-—1964 till 3 4 4 procent
1964 —1965. Vid skidrpta byggrestriktioner dr det rent av tinkbart att en
viss minskning av byggnadsvolymen kan ifrdgakomma.

Lagerinvesteringarna beridknas 1963--1964 enligt reviderade kalkyler ha
stigit med 800 miljoner kronor. Till 1965 vintas fortsatt uppgéng, nu be-
riknad till 200 miljoner kronor.2 Tillvixten av lagerinvesteringarna synes
framst géilla industrins lager av fardigvaror samt varor i arbete och torde
till betydande del falla pa verkstadsindustrin. Inberdknat lagerinvesteringar
vantas naringslivets totala realkapitalbildning komma att stiga med drygt
8 procent fran 1964 till 1965 mot 9 procent fran 1963 till 1964.

I fraga om de kommunala investeringarna (exkl. bostidder) har ej funnits
anledning att nu frangd den preliminira prognosen som utvisade en fort-
satt kraftig volymokning om ca 11 procent. Under férutsittning av skarp-

1t Detta giller £f6r industriinvesteringar inklusive underhall. Fér enbart ny- och reinves-
teringar torde nedgangen ha varit 7 4 8 procent.

¢ Lagerinvesteringarnas tillvixt férutses hiérigenom bli ligre én enligt den preliminira
nationalbudgeten, men lagerékningen 1965 viintas likval bli storre. — Utfallet av lager-
investeringarna 1963—1964 enligt de reviderade berikningarna, som visar pA en uppging
med drygt 800 miljoner kronor, innebar en synnerligen god éverensstimmelse med lager-

prognosen i den preliminiira nationalbudgeten for 1964; enligt denna vintades lagerin-
vesteringarna stiga med 900 miljoner kronor.
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ta byggresiriktioner skulle denna siffra dock kunna visa sig alltfor hog.
1 procent riaknat planeras den kraftigaste investeringsexpansionen inom
hilso- och sjukvard (ca 25 procents volymékning), medan motsvarande
tillvaxttal inom skol- och gatuvédsen haller sig omkring 10 procent. — In-
herdknat bostdder kan den sannolika 6kningen av de kommunala investe-
ringarna anges till 9 procent.

For statliga investeringar kalkyleras liksom i den preliminira prognosen
med en uppgang om 3 1/2 procent eller i ndgot snabbare takt an till 1964.
Aven hir kan byggrestriktioner tinkas inverka pa det faktiska utfallet.

For bostadsbyggandet beriknas det uppgjorda programmet for iging-
sdtining vid oférdndrade byggnadstider innebéra en investeringsékning med
2 procent. Stegringstakten synes saledes bli vasentligt lagre 1963—1964, i
all synnerhet om de angivna férutsidttningarna halls orubbade.

Investeringsvolymen totalt — lagren ej inrdknade — vintas stiga med
6 procent fran 1964 till 1965 eller i snabbare takt &n som berdknas vara
uppnéelig for den totala produktionen. Okningen férdelar sig jadmnt mellan
byggnadsinvesteringar och maskiner. Inklusive lager blir den totala inves-
teringsokningen inemot 6 1/2 procent.

Betriffande inkomster, priser och konsumtion indikerar de revideradc
kalkylerna féljande utveckling:

Fran 1964 till 1965 forutses den genomsnittliga l6nenivan stiga med 7
procent varav knappt 4 1/2 procentenheter till f6ljd av avtalsmissig 16ne-
hdjning. Den totala lIonesumman berdknas stiga med 8 1/2 procent. Netto-
effekten av sysselsidttningsférdndringar har darvid, liksom i de preliminara
kalkylerna, upptagits till 11/2 procent eller 1/2 procentenhet ldgre in
1963—1964. Faktorinkomsternas uppgang berdknas till féljd av nagot
mindre inkomstékning for andra an lontagare bli lagre dn lonesummans,
nimligen 8 procent. Sedan inverkan beaktats av hushallens 6kade netto-
inbetalning till det offentliga, kvarstar en berdknad 6kning av deras dis-
ponibla inkomster med 7,6 procent.

Dc disponibla inkomsternas recalviarde reduceras med foérutsedda pris-
slegringar, vilka med hansyn till férutsatt 16nehéjning och beslutad skérp-
ning av den indirckta beskattningen samt andra, kdnda faktorer i huvud-
sak kostnadsmassigt berdknas till 5,0 procent. Detta tal avser férdand-
ringen av prisnivins genomsnittslige fran aret 1964 till aret 1965.2 Real-
inkomstokningen kan dirmed i summa uppskattas till 2,5 procent. Mcd
lanke pd den forhallandevis tviara och, savitt nu kan bedémas, dvergaende
uppbromsning av realinkomstutvecklingen som beridknas intréffa andra

t Hirmed avses summan av direkta skatter, avgifter m. m. som erlagts av hushallen
minus summan av inkomstdéverféringar till hushallen.

2 Under loppet av 1965 eller riktigare frAn december 1964 till december 1965 vintas en
héjning av konsumentpriserna med 6,0 procent. Enbart den direkta effekten av skatteat-
girderna per 1 juli uppskattas nu till 2,6 procent eller, 1 genomsnitt for hela Aret 1965,
1,3 procent.
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halvéret kan konsumtionsvolymen 1965 foérutses komma att stiga procen-
tuellt nidgot mera &n realinkomsterna eller med ca 3 procent. — I forhal-
tande till de prelimindara kalkylerna har prognosvidrdena for savil nomi-
nell och real inkomsthdjning som 6kning av konsumtionsvolymen jusle-
rats upp med en halv procent.

I fraga om den offentliga konsumtionens utveckling 1965 finns det knap-
past anledning att nu fringa den uppskattning som framlades i den pre-
limindra nationalbudgeten. Enligt denna vintades den offentliga konsum-
tionens volym med hidnsyn till den knappa tillgingen pa personal inom
bl. a. virdomridena kunna ¢ka med hdgst 7 procent, lat vara att en upp-
gang med 8 procent narmast syntes motsvara myndigheternas intentioner.
Jiamfort med utvecklingen 19631964, di den offentliga konsumtionens
volym 6kade 4 & 5 procent, synes dess tillvixt 1964—1965 dock bli patag-
ligt snabbare. -~ Viasentligen som en f6ljd av att staten 1965 6vertar an-
svaret for polisviasendet m. m. berdknas enbart den statliga konsumlio-
nens volym stiga med 12 procent mot tidigare uppgivna 13 procent enligt
den preliminédra nationalbudgeten.

Med ledning av tidigare kinda samband mellan utvecklingen av skilda
komponenter i nationalprodukten och den totala inférseln berdknas im-
portpolymen stiga med 7 1/2 procent. Fastin importvolymens dkning pro-
centuellt vintas bli om an obetydligt hogre 4n varuexportens, synes han-
delshalansens underskott till f6ljd av en mindre férbéttring i bytesforhal-
landet gentemot utlandet bli i det narmaste ofériindrat. Fér exportpriserna
kalkyleras med en genomsnittlig uppgdng med 2 procent mot for import-

Tabell I: 1. Reviderad forsorjningsbhalans for 1965
Miljoner kronor i 1964 ars priser

Forindring | 1964 Fériandring 1964—1965
1963—1964 | miljoner
kronor Miljoner Procent
Procent kronor
Tillgdng
Bruttonationalprodukt................ 6,5 97 100 + 4300 + 45
Import ..........ciiiiiiiiiiiiinnn. 10,0 19 900 + 1500 + 7,5
Summa tillgang 7,0 117 000 -+ 35800 + 5,0
Efterfrdagan
Privat bruttoinvestering (ej bostéder) 2,5 12 900 + 900 + 7,0
Statlig bruttoinvestering » » 2,0 6 600 + 200 + 3,5
Kommunal bruttoinvestering » » 11,5 5 200 + 600 + 11,0
Bostiéder, bruttoinvestering .......... 10,5 6 600 + 150 + 2,0
Lager8kning ..........coivevninaan... — + 700 + 200 -
Privat konsumtion .................. 5,0 51 600 + 1500 + 3,0
Offentlig konsumtion ................ 4,5 13 600 + 950 + 7,0
Export (inkl. tjanstenetto) ............ 11,0 19 800 + 1300 + 6,5
Summa efterfridgan 7,0 117 000 + 5800 + 5,0
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priserna 1 1/2 procent. Till f6ljd av férsdmrat tjinstenetto viintas bytesba-
lansens underskott stiga med knappt 100 miljoner kronor.

En hopsummering av de olika delposterna ger férsérjningsbalansen det
utseende som framgar av tabell 1.

Den tillvdxt i produktionsvolymen fran efterfrigesidan med inemot 4 1,2
procent som forsorjningsbalansen utvisar synes i och for sig vara timligen
val anpassad till de faktiska méjligheterna till produktionsékning under
1965. Ett forsok till halvarsférdelning av komponenterna i bruttonational-
produkten har emellertid givit resultat som antyder att expansionstakten
skulle bli mérkbart liagre under andra halviret 1965 &n under det forsta.
Aven om resultaten maste betraktas som forhallandevis osikra, kan det sy-
nas suggestivt att efterfragan skulle 6ka med 6ver 5 procent mellan forsta
halviren 1964 och 1965 mot 3 1/2 procent mellan andra halvaren.

Fragan kan stillas om inte dessa kalkyler kan anses tyda pa att det over-
tryck, som alltjamt i huvudsak rader pa arbetsmarknaden, kan komma att
i ndgon mén littas under andra halviret. Det synes emellertid vilbetinkt
att inte dra alltfor vittgdende slutsatser av de anforda halvarskalkylerna.
Skulle efterfrigetrycket tendera att sjunka, forefaller det niimligen inte
osannolikt att leveransterminer och byggnadstider forkortas, vilket gor att
den realiserade efterfrigan kan komma att stiga mera dn berdknat mellan
halvaren 1965. Det #r tiankbart att lagerutvecklingen inom handeln i viss
mén kan verka utjimnande pa efterfragans expansionstakt under aret. Ef-
terfrigan pa arbetskraft, som under vintern varit hdgt uppdriven, torde
under alla omstandigheter komma att stiga sdsongmaissigt under varen och
sommaren; denna uppging kan dessutom i nidgon mian komma att intensi-
fieras som f6ljd av att en del inkop torde komma att paskyndas fore oms-
héjningen 1 juli.

Utstriacks perspektiven till att d&ven omfatta forsta halvaret 1966, finns
det skdl att rikna med en hog efterfragan, savitt denna blir beroende av
inhemska bestimningsfaktorer och eljest 6verhuvudtaget kan bedémas. Den
senaste enkidtundersokningen tyder pa att industriinvesteringarna kommer
att fortsitta att stiga under forsta halvaret 1966. Sinkningen av de direkta
statliga skatterna frin och med nyiret kommer att verka stimulerande pa
den privata konsumtionen. Exporten och sannolikt &ven lagerinvesteringar-
na blir i hég grad beroende av den ekonomiska utvecklingen utomlands.
Skulle den internationella konjunkturen forsvagas under 1966 vilket det
dock inte finns nigra bestimda skl att forutsatta - férefaller det snarast
som om konjunkturens inhemska bestimningsfaktorer i huvudsak skulle gi
i motsatt riktning.

Av flera skil kan vi inte redan nu goéra oss en detaljerad bild av balans-
problematiken infor 1966. Vissa forestallningar harom kan man dock med
tamligen stor sidkerhet bilda sig pa grundval av erfarenheter fran de senaste
arens ekonomiska utveckling. Denna har for Sveriges del kdnnetecknats av
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en kostnadsutveckling som varit férenlig med utrikes balans men inte med
prisstabilitet inom landet. Med avseende pa férdelningen av samhillsekono-
mins resurser maste de senaste arens utveckling i och for sig anses ha bi-
dragit till ett gynnsamt utgangslage for fortsatt ekonomisk tillvaxt.

Den totala realkapitalbildningen inom det privata niringslivet har sidsom
tidigare framhallits inberiiknat lagerinvesteringar expanderat i forhallande-
vis snabb takt under de senaste tvd aren (med procentuella volymékningar
om 9 procent 1963—1964 och 8 procent 1964—1965). Efter flera &rs stilla-
stdende synes industriinvesteringarna i ar komma att visa en beaktansvird
volymokning. Fér de nirmaste aren ar det tidnkbart att en nagot lagre pro-
centuell tillvdxt av niringslivets totala investeringar inklusive lager skulle
ligga i linje med den utveckling som kan komma att bedomas som erfor-
derlig pa langre sikt. En fortsatt tillvixt av industrins investeringsvolym
torde kunna rymmas inom en siddan ram.

I friga om offentlig konsumtion och investeringar samt bostadsbyggande
far den 6kning av verksamheten som beriknas ske 1965 i och for sig be-
traktas som betydande; i genomsnitt utgér den volymmaéssigt ca 6 procent,
men 6kningen dr ojimnt férdelad. Aven fér den hidndelse att expansions-
takten inte skulle kunna 6kas totalt sett inom detta omrade, torde det kunna
forutsittas att bostadsinvesteringarnas tillviixt sedermera kommer att kun-
na hojas i forhallande till den offentliga konsumtionens och de kommu-
nala investeringarnas. Det torde kunna antagas att trycket att 6ka expan-
sionstakten inom dessa verksamhetsomraden kommer att bli starkt, efter-
som efterfragan inte fér nirvarande kan tillfredsstillas och bristen pa ba-
lans -— vid den prissdttning eller brist pa prissittning som tillimpas — ten-
derar att skidrpas vid en snabb utveckling av hushdllens realinkomster.

Vad slutligen betriaffar den privata konsumtionen méiste den 6kning med
3 procent som beridknas till 1965 betraktas som lag i forhallande till tren-
den under 1960-talet och mycket talar for att man éven vid en restriktiv po-
litik far lov att rakna med en starkare expansionstakt under de nirmaste
aren.

Den faktiska och emotsedda prisstegringen under innevarande och nér-
mast foregiende ar dr med hédnsyn till 16nekostnadsstegringen knappast att
beteckna som uppseendevickande. En sinkning av prisstegringstakten skul-
le vid nuvarande kostnadsutveckling sannolikt forutsitta endera en snab-
bare produktivitetsutveckling inom de fran internationell konkurrens skyd-
dade niringsgrenarna eller en gynnsammare utveckling av importpriserna.
Utrikesbhalansen har alltnog kunnat vidmakthallas under en foljd av &r med
mycket betydande 16nekostnadsstegringar inom landet. Sjélvfallet kan inte
utan vidare tas for givet att de speciella forutsittningar hidrfér som fore-
legat internationellt sett under alla omstéindigheter kommer att bli be-
stiende. Inom flertalet av Vasteuropas industrilinder har lénekostnaderna
per arbetstimme under den hittills férflutna delen av 1960-talet stigit i
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ungefir samma takt som i Sverige, i vissa linder nigot snabbare, i andra
linder i nagot ligre takt. I Forenta staterna har uppgangen daremot varit
vasentligt mera moderat.

Med hénsyn till Férenta staternas stabila och jimfort med Visteuropa
successivt forbdttrade kostnadsldge framstar nuvarande svaghet i den ame-
rikanska betalningsbalansen som nagot av en paradox. En bidragande for-
klaring till att den relativa forsvagningen i Visteuropas kostnadslige hit-
tills inte givit fér detta omrade negativa utslag i betalningsliget kan moj-
ligen tinkas vara att Visteuropa foér narvarande genomgar ett ekonomiskt
utvecklingsskede, dir exceptionellt stora rationaliseringsvinster och kapaci-
tetsutbyggnader kunnat goras inom just de produktionsgrenar, dir kon
kurrensen fran Forenta staterna 6verhuvudtaget ar kinnbar eller beroendet
av import dérifrdn varit mest framtradande. Utvecklingen har samtidigt
inneburit en stimulans till betydande amerikanska kapitalinvesteringar i
Visteuropa och den amerikanska kapitalexporten dit har ocksa varit avse-
vard. Det dr vanskligt att bedoma hur ldnge detta speciella utvecklingsskede
kan tinkas besta och sasom hittills gora det mojligt for Visteuropa att
med bibehéllen balans utat ha visentligt hogre pris- och 1onekostnadssteg-
ringar an Forenta staterna. En pataglig forstirkning av den amerikanska
betalningsbalansen ar i vart fall tinkbar inom o6verskadlig framtid, i all
synnerhet som den kan komma att paskyndas genom de restriktiva atgir-
der mot kapitalexporten som vidtagits fran de amerikanska myndigheter-
nas sida. En bibehdllen kostnadsstabilitet i Forenta staterna kan i ett sadant
lage i hogre grad an for nirvarande komma att inverka pa den europeiska
kostnadsutvecklingen. Nagra bestdmda tecken pa en allmin och snar vist-
europeisk kostnadsstabilisering foreligger knappast foér nédrvarande, men
det torde inte heller vara befogat att helt bortse fran mojligheten hirav. For
den svenska ekonomin skulle en sddan kostnadsstabilisering innebédra vissa
anpassningsproblem, som samtidigt ocksa skulle bli kdnnbara for ectt flertal
viisteuropeiska lander.

Betriaffande 10nekostnadsstegringen i Sverige under de senaste #ren tor-
de emellertid gilla inte endast att den varit férenlig med utrikesbalans —
av allt att doma har den delvis varit bestimd av den internationella utveck-
lingen. Denna paverkan har i framsta rummet gjort sig gillande via pris-
sdttningen pa den svenska exporten och vidare genom exportniringarnas
starka inflytande pa den svenska arbetsmarknaden; den har dock inte ens
vid nuvarande fasta vixellkurser kunnat vara sa dominerande att inte rent
interna forhallanden och diribland dven den ekonomiska politiken i viss
utstrickning lkunnat inverka pa lénekostnadernas utveckling. Principiellt
torde det i sjilva verket vara mojligt att ange vissa samband mellan 4 ena
sidan inriktning och ambitionsgrad hos den ekonomiska politiken och 4 and-
ra sidan stegringstakten for lonekostnaderna.

Ju bardare begransning av den inhemska efterfragan som astadkommes
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genom den ekonomiska politiken desto gynnsammare torde tillgangen pa
arbetskraft inom exportniringarna komma att utvecklas, desto lagre kan
l6neglidning och lénekostnadsstegring forvintas bli inom exportféretagen
och inom niringslivet i vrigt. En foérdelaktigare kostnadsutveckling och en
hirdare begransning av den inhemska efterfragan kommer emellertid inte
blott att inverka i nagon man aterhéllande pa prisutvecklingen inom landet
utan kommer vid gynnsamma avsittningsforhallanden dessutom och fram-
forallt att verka i riktning mot storre éverskott i bytesbalansen och en hogre
valutareserv. Behovet av en stirkt bytesbalans och dkade valutareserver
far rimligen anses beroende av hur man kan bedéma den svenska samhalls-
ekonomins mojligheter att i framtiden anpassa sig till den internationella
kostnadsutvecklingen. Ju bittre dessa behov kan anses tiligodosedda, med
desto storre kraft tenderar andra mal for den ekonomiska politiken att gora
sig gillande.

Den ekonomiska politiken kan ndmligen inte forutsittas vara uteslutande
inriktad pa att —— i utrikesbalansens och kostnadsstabilitetens intresse -
tillgodose kravet pa erforderlig begrinsning av efterfragan totalt sett; det
stills for narvarande ocksa krav pa att den skall bereda utrymme for en
utvidgning av bostadsbyggandet och den offentliga verksamheten, vilket
forutsatts ske genom en begrinsning av vissa delar av den totala efterfrage-
volymen -— i forsta hand den privata konsumtionen. Ett energiskt fullfol-
jande av en siddan omférdelningspolitik lir, dven om totalefterfragan halls
opaverkad, inte kunna undga att verka uppdrivande pa kostnadslidget inom
landet.

De delar av den totala produktionen som man strivar efter att utvidga,
dvs. bostadsbyggandet och den offentliga verksamheten, ar nidmligen forhal-
landevis féga importkrdvande men fordrar betydande insatser av arbets-
kraft. En omstillning maste dirfor i princip forutsitta att tillgdngen pa
arbetskraft inom dessa sektorer forstirks, medan daremot en férsvagning
av tillgangen eller dtminstone av nytillskottet far ske inte blott inom kon-
sumtionsinriktade hemmaniringar utan aven inom exportnidringarna som
fran realekonomisk synpunkt bedriver en importintjanande verksamhet. En
saddan omdisponering av arbetskraftstillgdngarna torde verka uppdrivande
pa lonekostnadsstegringstakten inom bade mottagande och avstdende nii-
ringsgrenar. For att de mottagande niringsgrenarna verkligen skall kunna
dra till sig arbetskraft i erforderlig utstrackning maste 16nenivan och lone-
utvecklingen vara tillrickligt attraktiv —- loneutvecklingen inom byggnads-
industrin torde atminstone delvis kunna uppfattas som ett exempel pa en
dylik anpassning. Exportniringarnas avsittningsforhéllanden forsdmras in-
te genom den férutsatta omskiftningen av den inhemska efterfragan. Innan
de ger upp kampen om arbetskraft, som de férfogat 6ver eller eljest raknat
med att kunna nyrekrytera, kommer sannolikt en ytterligare uppressning



Bih. C.: Reviderad nationalbudget for ar 1965 13

av 16nenivan ha dgt rum; forst darefter torde en anpassning ske till en ligre
produktion och ett hogre kostnadslige an som eljest varit mojligt.

Hur langt en sddan omstéillning bor drivas ar i forsta hand ett rent internt
avvigningsspérsmal, vilket dock inte utesluter att frigan dven har aspek-
ter som rér den yttre balansen. En forcering kommer att dra med sig ett
hogre kostnadslige och en smalare bas for utrikeshandeln dn som eljest
varit mojliga att uppritthalla. Hirigenom kan det i viss man bli svirare att
i ett utsatt lige uppehalla det handelsutbyte med utlandet som torde vara
oundgangligt for att full sysselsidttning skall kunna vidmakthallas.

Moéjligheterna att féra en allmént aterhallande respektive en resursom-
férdelande ekonomisk politik kan i vdsentlig man komma att bli beroende
av finanspolitikens utformning. Dess inrikining under de senaste aren far
darmed intresse dven ur ett vidare framtidsperspektiv.

I det foljande forutsatts — med atskillig férenkling - att budgetutveck-
lingens aterverkningar pa samhillsekonomin i det mest visentliga kan mi-
tas genom tva olika serier, varav den ena avser utvecklingen av statens vo-
lymmaéssiga ianspriktagande av reala resurser féor konsumtion och investe-
ringsindaméil. Den andra avser utvecklingen av statens finansiella sparan-
de, dvs. skillnaden mellan a ena sidan statens inkomster och 4 andra sidan
statens utgifter bortsett fran upplaning resp. utlaning. Utvecklingen av sta-
tens iansprdktagande av reala resurser kan antagas ge ett matt pa budget-
utvecklingens verkan inom den statliga sektorn, medan forandringen i det
finansiella sparandet kan antagas ge en viss forestiillning om budgetutveck-
lingens inverkan pa den ekonomiska verksamheten utanfér den statliga
sektorn.l I det foljande bortses saledes fran den sannolikt i ndgon man ex-

11 och for sig kan det med riatta inviindas att utvecklingen av statens inkomster och i
viss m&n dven av dess utgifter och i all synnerhet av ett saldo sidant som det finansiella
sparandet automatiskt paverkas av det ekonomiska skeendet utanfor den statliga sektorn.
Sa skulle exempelvis statens finansiella sparande 1964 ha blivit ett annat och ligre an
som faktiskt blev fallet, om inte beskattningsunderlaget hade 6kat dver forvintan. Mot-
svarande kan dven sigas betriffande innebérden av statens finansiella sparande under de
nirmast foregaende aren, som kinnetecknades av en ungefir lika stark tillvaxt av in-
komstunderlaget. Vid en analys av budgetpolitikens fordndringar mellan dessa ar skulle
man darfor kunna bortse fran dylika automatiska effekter. — Det kan fértjina omtalas
att statens finansiella sparande under denna tid paverkats av ett annat slags automatik
med annorlunda effekter. Det giller hiir sadana férskjutningar i budgetutfallet som sam-
manhédnger med efterslipningseffekter med avseende pa o6verskjutande och kvarstiende
skatter och kommunalskattemedel. Nedan visas vilket utfall av statens finansiella spa-
rande som skulle ha erhallits, ifall inbetalningen av skattemedel varje ar dverensstamt
med de slutliga skatterna liksom om de till kommunerna férskottsvis uthetalda medlen

dverensstimt med vad som enligt slutavrikningarna for respektive ar visat sig ha tillfallit
Kommunerna.

Finansiellt Korrigering for Korrigering for Hypotetiskt
sparande overskjutande slutavrikningar- finansiellt
och kvar- na till kommu- sparande
stdende skatter nerna
1960 ............ 124 302 - 375 197
1961 ............ 1 805 178 736 41247
1962 ... - 1592 434 — 398 + 760
1963 ... | 720 b 129 120 4 729
1064 ... - 795 512 — 300 -+ 1007
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pansiva verkan av budgetens inkomstomférdelande element, dvs. de skatte-
finansierade inkomstéverforingarna. Vidare har de reala effekterna av den
statliga utlaningen tills vidare lamnats & sido.

Procentuell férindring av den Forindring av statens finansi-
statliga verksamhetens volym ella sparande i miljoner kronor
1960—1961........ +1 + 1920
1961—1962........ -+ 6,5 — 210
1962—1963........ + 4 — 870
1963—1964........ + 3 + 75
1964—1965........ + 4 4+ 320

Expansionen av statens reala verksamhet blev som ett led i sysselsatt-
ningspolitiken forhallandevis omfattande 1961—1962 men har dérefter va-
rit jaimférelsevis dimpad med tillvdxttal som varit patagligt lagre an na-
tionalproduktens. Till 1965 vintas nagot snabbare tillvixt av den statliga
verksamheten och detta oavsett polisviasendets forstatligande. Inverkan pa
den ekonomiska verksamheten utanfér den statliga sektorn gick starkast
i expansiv riktning 1962--1963; utvecklingen 19631964 innebar inte nagon
ytterligare forskjutning i expansiv riktning och fér 1964—1965 vintas en
klart kontraktiv effekt.

Det direkta inflytelseomradet for statliga beslut gar emellertid i atskil-
liga avseenden vida utdver den statliga sektorn. Vid sidan av sina 6vriga
funktioner har staten atagit sig ett speciellt ansvar foér bostadsfinan-
sieringen. Staten utdvar vidare ett starkt inflytande 6ver kommunernas fi-
nanser och har genom sina beslut paverkat fondbildningstakten inom all-
minna pensionsfonden. Fran denna utgangspunkt har en sammanstallning
skett av utvecklingen inom en sammanslagen sektor for statlig och kommu-
nal verksamhet samt bostadsbyggande. Som en motsvarighet till statens fi-
nansiella sparande (med omvint fortecken) har fér sektorgruppen i dess
helhet framriaknats ett nettofinansieringsbehov lika med det totala upp-
laningsbehovet for bostadsfinansiering minus finansiellt sparande inom
stat, kommuner och AP-fond.

Procentuell forindring av verk-  Foridndring av nettofinansi-
samhetens volym inom den eringsbehovet i miljoner kronor
sammanslagna sektorn

1960—1961........ + 4 — 900
1961—1962........ + 6,5 + 200
1962—1963........ + 7 -+ 1200
1963—1964........ + 6,5 + 50
1964—1965........ -+ 6 (— 400)

Den reala aktiviteten inom den sammanslagna sektorn har sedan 1961
genomgaende haft en férhallandevis stark tillvaxt, som regel procentuellt
snabbare an for nationalprodukten. Nettofinansieringsbehovets starka till-
viixt 1962 -1963 torde i hoég grad ha forstirkt den expansiva effekten av
den reala aktivitetsuppgangen. Fran 1963 till 1964 synes didremot inte na-
gon ytterligare expansiv paverkan ha skett av de ekonomiska transaktio-
nerna utanfor sektorn. Fér 1965 emotses i detta hianseende en viss kontrak-
tiv effekt.
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II. Det internationella liget

Den industriella aktiviteten utomlands 16pte under forsta kvartalet vidare
i de banor som kédnnetecknade stérre delen av fjoldret och som niarmare be-
skrivits i den preliminira nationalbudgeten. Vad Visteuropa betraffar visar
den ekonomiska barometern fortfarande pa anstringd hégkonjunktur i de
nordiska grannstaterna, Schweiz, Storbritannien, Viasttyskland och Oster-
rike. I de tre sistndmnda ldnderna paskyndades utvecklingen anyo under
vinterhalviret cfter att ha saktat av under tredje kvartalet i fjol. Den fort-
satta expansicnen har i den hir berdrda lindergruppen atfoljts av tillta-
gande tryck mot resurserna och forstiarkta tendenser till pris- och kostnads-
stegringar. I allmdnhet kan dessa tendenser vintas besta under aterstoden
av 1965, mojligen med undantag for Danmark med hinsyn till den nu aktuel-
la atstramningen av finanspolitiken. Under intryck av aterhallande eko-
nomisk politik har tillvaxttakten dampats i Nederlinderna och i synnerhet i
Belgien, varvid dverhettningen pa arbetsmarknaden mildrats. Den belgiska
ekonomin har kommit att visa betydande svaghetstecken, vilket féranledde
EEC:s finansministrar att vid sitt méte i mars rekommendera en lind-
ring av kreditrestriktionerna fér att stimulera investeringsverksamhe-
ten. Konjunkturférsimringen i Frankrike har ytterligare brett ut sig och
befists medan den italienska ekonomin hésten 1964 upphorde att ytter-
ligare mattas. Mera 6vertygande tecken pa Aterhamtning kunde dock inte
sparas under de férsta manaderna av detta ar.

I Nordamerika har den ekonomiska aktiviteten intensifierats kraftigt se-
dan arsskiftet 1965, vilket delvis sammanhinger med extraordinir lager-
uppbyggnad i Forenta staterna. Under andra halvaret vintas tillvixten for-
svagas nagot under intryck av viss rekylverkan fran lagersidan. Expansionen
har i kraft av betydande reserver av outnyttjade resurser forsiggatt utan
rubbning av prisstabiliteten. Aven om viss oro hyses fér verkningarna av
[orestaende avtalsuppgorelse inom stalindustrin synes utsikterna {6r fort-
satt inre finansiell jdmvikt vara gynnsamma. Den japanska kredititstram-
ningen fran i fjol i avsikt att komma till ritta med betalningsbalansunder-
skottet var framgangsrik, men ledde ocksa till att tillvixten forsvagades un-
der senare delen av arct. Restriktionerna bhérjade mjukas upp kring arsskif-
tet, och produktionsstegringen under innevarande ar torde darfor knappast
understiga fjolarets.

En sammanfattning av produktions- och efterfrageutvecklingen i Viist-
curopa och Forenta staterna 1962—1964 samt reviderade prognoser for
1965 ges i labell 1. Avvikelserna i férhallande till de bedémningar som re-
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Tabell II: 1. Forsorjningsbalansens poster i olika linder och linderomriden 1963—1965

Procentuella volymforindringar fran nirmast foregiende ar. Siffrorna for 1963 avser
utfall, for 1964 preliminira utfall och for 1965 reviderade prognoser

Brut- | Im- Ex- Konsumtion Fasta bruttoinvesteringar Fordndr.
tona- | port | port ilager-
tional- privat | offent-| to- bygg- maskiner | invest.
pro- lig talt | nader (miljar-
dukt der US
dollar)
Forenta
slalerna
1963........ 3,4 4,0 6,7 3,6 3,5 4,4 3,3 6,5 -1,1
1964........ 4,8 8,4 134 5,3 0,9 7,2 4,0 13,5 -1,7
1965........ 4-4,5 7-9 6-8 4,5 0,5 | 4-4,5 .. .. 2,0
Vdstlyskland
1963........ 3,2 8,3 9,6 2,8 8,0 2,3 2,7 2,3 -0,08
1964........ 6,5 { 11,2 10,1 5,3 0 11 10 9 +
1965........ 5 7 5,5 5 3 6,5 5,5-6 7-7,5 -+
Neder-
ldnderna
1963........ 3,6 9,6 6,4 7 3,1 3,9 .. .. -0,13
1964........ 7,5 | 14 11 6 0 15 -+
1965........ 4 6 7,5 5 1,5 5 -
Frankrike
1963........ 4,3 | 11,9 7,5 6,2 2,1 5,9 6,5 4,8 -0,34
1964........ 5 10 7,5 4,5 1,8 8 .. .. -+
1965........ 2-3 5 7,5 3,5 3 5 —
EEC
1963........ 4,0 | 11,5 7,7 5,5 5,7 4,1 4,5 3,2 -0,6
1964........ 5,5 8,5 9,7 4.5 1,5 7 .. .. +
1965........ 3.5 6 7 4 3 3,5 —
Slorbritan-
nien
1963........ 3,8 3,7 4,3 4,0 3,7 1,7 -0,5 3,6 0,09
1964........ 5,6 9,0 1,5 3,5 2,5 15 17,5 11,5 1,2
1965........ 4 0,5 2-3 3,9 2,5 8 .. .. -0,7
Norge
1963........ 5,0 9,8 11,5 4,0 8,3 7,0 4,9 3,8 -0,05
1964........ 6,2 8,3 10,5 3,5 5,8 3,5 4,7 3,1 +
1965........ 5-5,5 |[9-10 7 3-4 6-7 |10-11 6 16 0
Sverige!
1963........ 5,1 5,6 6,9 5,2 5,6 7,3 10,1 2,3 -0,13
1964........ 7,2 9,2 10,0 5,2 4,0 7,2 8,4 4,9 0,20
1965........ B 7,5 6,5 3 7 6 6 6 +0,04
Vdsleuropa
1963........ 4,0 9,1 7,0 5,0 5,2 3,7 3,4 3,4 -0,8
1964........ 5,5 8,7 7,7 4,2 1,9 8,5 .. .. +
1965........ 3,5-4 5 6-6,5 4 2,5-3 6 —

* Uppgifterna for aren 1963 och 1964 berdknade enligt OECD:s definitioner.

Kdllor: OECD, EEC, nationell statistik, konjunkturinstitutets uppskattningar och nationella
prognoser.
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dovisades i den preliminiira nationalbudgeten ir férhallandevis smd. Si-
lunda férutses liksom tidigare att bruttonationalprodukten skall stiga med
1 runt tal 4 procent 1964--1965 i savil Viasteuropa som Forenta staterna.
Nedgangen i tillvixttakten jamfért med 19631964 innebir dock inte att
expansionen under loppet av 1965 skulle bli nimnvirt mindre framtridan-
de dn under fjoliret. Bland de europeiska linderna emotser Norge, Vist-
tyskland och Osterrike en snabbare produktionsstegring 4n genomsnittet
medan 6vriga EEC-linders ekonomier torde tillvixa nigot langsammare.
Vad betrdffar utvecklingen under speciellt senare delen av 1965 synes
overvidgande skil tala foér att den i allminhet blir nigon nyans svagare in
under foérsta halvaret.

Ravaruldndernas mdjligheter att 6ka sin valutaintjining genom utvidgad
export till industrilinderna ter sig under dessa omstindigheter inte sirskilt
gynnsamma. Industrilindernas ravaruimport stagnerade, sidsongrensat sett,
under andra halvéret i fjol samtidigt som deras avsittning till de ravaru-
producerande linderna 6kade kraftigt. De sistnimndas importkapacitet
har ytterligare tunnats ut genom en forsimring i bytesférhallandet; steg-
ringen i rdvarupriserna upphérde hosten 1964, varefter en viss nedgang
intriffat. Ravarulinderna har salunda vidkiinls ett negativt omslag i ut-
vecklingen av betalningsbalansen. Dirtill har utvecklingsbistandet fran
indusirilinderna upphort att vixa. Dessa allmiinna faktorer talar for att,
vid de aktuella tendenserna, exportékningen till ravarulinderna sannolikt
saktar av i inte ovisentlig grad om inte férr sedan de foregidende arens
reservuppbyggnad bringats ned.

Den ekonomiska politiken i Férenta stalerna fortsitter att vara inriktad
pa expansion. Aven om kreditmarknadsliget blivit nagot mindre rymligt
efter diskontohéjningen mot slutet av aret —— bankernas for utlaning dispo-
nibla reserver har minskat, rdntorna pa lianga lan har stigit en aning och
tillvixten i penningmingden har bromsat upp - kan man knappast tala
om nagon Atstramning. Under &tminstone den nirmaste tiden kan visent-
ligt minskad 6kning i langivningen till utlandet antas 6ka amerikanska ban-
kers utldningsberedskap inom landet. Fran administrationens sida stiller
man sig avvisande till en kreditatstramning till stod for betalningsbalans-
programmet under hinvisning till avsaknaden av inflationstryck och till
det bristfdlliga resursutnyttjandet i den amerikanska ekonomin. Vid en
bibehallen stegringstakt pa 4 procent under loppet av 1964 har . o. m.
lagre Okningstal dn aret innan registrerats foér industriarbetarnas timfor-
tjanster och for konsumentpriserna. (Tabell 2.) Asikterna pa centralbanks-
hall synes vara att en skirpning av kreditpolitiken bér hallas i beredskap.

Foretagen atnjot en mycket god vinstkonjunktur i fjol och vantas gora
sd ocksd i ir; dessutom stirks finansieringsférmagan férutom genom skat-
testimulanserna fran 1962 och 1964 av ytterligare sadana 1965 (sinkning
av bolagsskatten fran 50 lill 48 procent samt liberalisering av avskriv-

2 Bihang till riksdagens protokoll 19G5. | samml. Nr 125, Bihang ¢
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Tabell II: 2. Konsumentpriser och timfortjiinster i industrin 1963—1965

Foridndring under senaste tolvmmanaders- respektive fyrakvartalsperiod (timfortjansterna)
jimfért med motsvarande fordndring ett &r tidigare. Procent

i
Konsumentpriserna Timfértjdnsterna
Kod? 1963 —1964 | 1964—1965 | 1962—1963 | 1963 — 1964
Belgien .............. F,4 3,0 4,1 8,2 11,6
Danmark ............ J,3 1,7 5,4 8,1 9,3
Finland.............. F,3 10,2 5,7 7,4 12,4
Frankrike* .......... F,4 5,0 2,3 7,9 6,7
Italien® .............. J,4 6,5 5.5 13,7 15,3
Nederldnderna® ...... J,4 4,6 3,6 4,7 18,0
Norge .............. F,4 3,5 5,0 5,2 6,5
Schweiz? ............ F,4 3,2 2,6 6,3 5,5
Storbritannien®* ...... F,4 1,2 4,5 3,2 1,4
Sverige .............. F,4 3,0 3,7 7,7 7,2
Viasttyskland ........ F,4 1,4 2,3 7,5 9,6
Osterrike ............ F,4 3,3 2,3 10,0 6,5
Forenta staterna...... F,4 1,4 1,1 3,5 2,7
Kanada.............. F,4 1,8 2,0 3,5 3,4

1 Bokstaven F angert. ex. att prisférindringen avser februari, siffran 4 att 16neféréndringen
avser fjirde kvartalet.
* Timlénetariffer.

Kidllor: OECD och nationell statistik.

ningsreglerna, vird ca 0,6 miljard dollar). Det ar darfér sannolikt att na-
ringslivet dven vid en mattlig kreditatstramning skall kunna genomfora
planerna pa en investeringsokning med 12 procent 1964-—1965.

Niringslivets hoga investeringsvilja utgor en positiv faktor vid bedém-
ningen av konjunkturutsikterna for andra halviaret 1965. Visserligen torde
6kningen bli mindre framtridande in under arets forsta del, vartill kom-
mer att negativa impulser torde komma att utga fran lagersidan, antingen
det blir stalstrejk eller inte. Vidare synes aktiviteten inom bostadsbyggandet
bli ligre in vad som rdknades med i slutet av 1964. Utom stalframslall-
ningen uppnriadde dven bilproduktionen férsta kvartalet 1965 en niva som
knappast kan hallas aret ut. Dessa sektorer svarar emellertid inte for mer
an ca 5 procent vardera av industriproduktionen. Tillfdlliga svingningar
utan direkt sammanhang med den allminna konjunkturen brukar darfor
inte mera patagligt paverka aktiviteten i industrin totalt.

De offentliga utgifterna kommer didremot fran halvirsskiftet in i en mer
expansiv fas och ytterligare finanspolitisk stimulans tillférs d4 hushallen.
Presidentens budgetférslag inbegriper en sédnkning av punktskatter med 1,75
miljard dollar, medan kongressen snarast forefaller instélld pa en kraftigare
lattnad., Med tanke ocksa pa lindringen av de direkta skatterna fran borjan
av 1965, den stigande sysselsdttningen och de utvidgade socialférmanerna
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bor hushallens efterfragan forbli en visentlig konjunkturstédjande fak-
tor under andra halvaret, vilket ocksa skulle rimma med den kopbenégen-
hel som redovisats i den senaste attitlydundersékningen.

Overvigande skil talar saledes for att den amerikanska expansionen
skall 16pa vidare under andra halvdret 1965, dven om det ar tveksamt om
tillvaxten blir kraftig nog att driva arbetsléshetsprocenten ytterligare nedat.
Denna har sedan mitten av 1964 hallit sig omkring 5 procent mot att under
1963 ha varierat mellan 5 1/2 och 6 procent. Dartill har den effektiva vecko-
arbetstiden okat. Utsikterna fér den amerikanska ekonomin 1966 vid ofor-
andrad politik ter sig mera problematiska. Medan hushallen 1964 och 1965
tillforts stimulans via skattesdnkningar och inkomstéverforingar triader en
hojning av socialférsidkringsavgifterna om 2,4 miljarder dollar pa arsniva
i kraft den 1 januari 1966. En fortsatt och kanske mer markant dampning
av investeringsdkningen i naringslivet dr ocksa en eventualitet som far tas
med i berikningen. Aven bostadsbyggandets fortsatta utveckling ar en
oviss faktor; den hittillsvarande tendensen har varit nedatriktad. Haremot
lar sattas administrationens upprepade deklarationer att aktiviteten vid be-
hov skall stodjas med ytterligare skattesinkningar, och de goda politiska
konjunkturerna fér dylika.

! krannpunkten fér den ekonomiska politiken star betalningsbalansun-
derskottet, vilket férvarrades markant under fjolarets sista kvartal. Del
steg da till en arsnivd pa 6 miljarder dollar sa att slutresultatet for 1964
trots en hygglig utveckling tidigare under aret blev ett underskott pa ca
4 miljarder dollar. Anledningen var en stark ansvillning av nettoutflodet
av privat kapital -— varav blott en del hinférde sig till tillfalliga faktorer

- vilken uppviigde 6kningen av handelsbalansens 6verskott samt bespa-
ringarna pd offentliga utlandsprogram. Fér att komma tillratta med situa-
tionen lade presidenten mot mitten av februari fram ett program, vilket
bl. a. innebér att darefter saval bank- som kapitalmarknadslan for perioder
Gverstigande et ar omfattas av rdnteutjimningsskatten. Banklan till u-
linderna har undantagits; vidare har Japan fatt ett sirskilt arrangemang.
Programmet omfattade dven uppmaning till bankerna att begriinsa okningen
i ntestiende utlindska krediter till 5 procent under 1965, uppmaning till de
stora foretagen att pa alla méjliga satt  inte enbart bantning av de dirckta
investeringarna torbittra sin kapitalbalans med utlandet samt skatte-
missiga incitament till utlindska placeringar i Forenta staterna.

Den skyndsamhet varmed de amerikanska myndigheterna handlade far
ses 1 samband med den vixande obeniigenheten hos flera kontinentaleuro-
peiska centralbanker, i synnerhet Frankrikes, alt avsla fran konvertering
av dollarfordringar. Mot att ha varit i stort sett stabil under 1964 reducera-
des dirvid den amerikanska guldbehillningen med 825 miljoner dollar
under forsta kvartalet 1965, varav drygt hiilften torde ha gatt till Frankrike.
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Genom att kravel pa guldtickning upphéavts for bankernas insitlningar i cen-
tralbankerna har den »{ria» delen av guldreserven okat till 6 miljarder
dollar.

Uppmaningarna fick synbarligen en betydande omedelbar effckt. Ame-
rikanska banker hade fore programmets annonserande starkt utvidgat sin
utlindska rérelse, och foretagen hade tickt in sig genom att fora over
betydande belopp till sina foérgreningar utomlands. Déarfér skulle en
lugnare utveckling av det amerikanska kapitalutflodet antagligen varit
att vinta oavsett det nya programmet. Effekten har emellertid forstarkts
av att amerikanska foretag och banker i viss utstrickning hemfort kort-
fristiga tillgodohavanden i Visteuropa. Amerikanska filialféretag har
vidare i 6kad utstrackning finansierat sig dar. Dollarkursen pa europeiska
valutamarknader har darvid stigit liksom rdntan pa s. k. eurodollar-lan.
Dessa tendenser till rintestegring har tenderat sprida sig dven till andra
sektorer av penningmarknaderna. I Viasteuropa hade redan dessférinnan
pendeln yiterligare svingt mot ett stramare kreditlige.

Salunda genomférde Vdsttyskland i januari 1965 en diskontohdjning,
vilken i hidgnet av motsvarande héjningar i Storbritannien och Forenta
staterna bedomdes kunna ske utan avsevirt forfang for den internationella
likviditetsbalansen. Centralbanken har vidare kungjort att den inte am-
nar motverka effekten pa likviditeten av underskott i betalningarna. Ett
underskott kan dock inte betraktas som sékerstillt, 1at vara att tendensen
i handelsbalansen gar mot fortsatt forsvagning under intryck av den héga
importbenigenheten. Vad kapitalrérelserna angdr ma namnas att lagfor-
slagen om kupongskatt pa utlinningars kapitalinkomster av tyska papper
och upphivande av skatten pa utlindska emissioner nu gatt igenom. Det
ir osakert i vad man en skirpning av kreditmarknadsliget i Vasttyskland
skulle inverka pa niringslivets mojligheter att 6ka investeringarna med
planerade 14 procent 1964—1965. De i foretagen behallna vinsterna steg
med 19 procent i fjol. Under andra halvaret 1964 reducerades Sknings-
takten till 7 procent, och tendensen till beroende av kreditfinansiering
6kade. I nuvarande situation kan sivil finansieringsutrymmet som det
reala resursutrymmet inverka pa méjligheterna att férverkliga investerings-
planerna. Via den statliga budgeten kan en mild expansiv effekt pa eko-
nomin emotses. Statsutgifternas 6kning avses hallas inom férhéllandevis
sndva grianser, men d4 samtidigt hushallen erhaller en skattesankning mot-
svarande 0,8 procent av de disponibla inkomsterna samt harutover héjda
pensioner innebdr budgetforslaget en uppgang i det kassaméssiga under-
skottet motsvarande ca 1/4 procent av bruttonationalprodukten. Ett utvid-
gat upplaningsbehov forutses dven for delstaternas del.

Pris- och kostnadsutvecklingen betraktas med vdxande bekymmer av
de vasttyska myndigheterna. Hittills har dock uppgangen i konsument-
priserna (tabell 2) och producentpriserna pa industriprodukter legat i un-
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derkant av motsvarande utveckling i jamforbara europeiska linder. 1 feb-
ruari 1965 oversteg de sistnimnda priserna fjolarsnivan med 2,4 procent;
takten var dock accelererande och har sedan juli 1964 uppgatt till 4 procent
per ar. Under dterstoden av 1965 vinlas trycket mot produktionsresurser-
na tillta, vilket trots lindring genom omfattande import vintas medféra
oféorminskade tendenser till pris- och kostnadsstegringar.

De avtalsmissiga 16nehdjningarna berdknas till uppemot 8 procent fran
forsta kvartalet 1964 till forsta kvartalet 1965. Aven om avtalsuppgérelser-
na under aterstoden av aret blir jamforelsevis fiarre kan det knappast
undgés att timfértjanstokningen i industrin blir minst lika hég som 1964,
dvs. ca 91/2 procent. Arbetsmarknadslédget torde nidmligen innebiira for-
stirkta incitament till I6neglidning; i januari 1965 var relationen mellan
arbetslosa och lediga platser 1:5 mot 1:4 ett ar tidigare. Det kan inte
uteslutas att lonekostnadsstegringarna 1965 far storre genomslag pa pris-
nivdn in fjolarets, di utrymmet for balanserande produktivitetsékningar
ter sig betydligt mer inskriankt. I det sammanhanget kan det vara virt att
observera att den tyska regeringen tagit avstind fran direkta ingrepp i
pris- och inkomstbildningen. Aterstir den centrala fragan om hinsyn till
prisstabiliteten skall medféra att den ekonomiska politiken inriktas pa en
pataglig dimpning av efterfragan till forfing fér den ekonomiska aktivi-
teten. I sitt uttalande over sakkunnigridets bedémning av konjunkturen
och synpunkter pi den ekonomiska politiken framhaller férbundsrege-
ringen att den avser undvika alla atgidrder som kan hidmma importen
respektive gynna exporten.

I Storbritannien star, liksom i Forenta staterna, det externa likviditets-
problemet i férgrunden fér den ekonomiska politiken. Trots forbiattring-
en i handelsbalansen under arets forsta manader och oaktat att férsta

halviret normalt 4r en gynnsam period for pundet - - yttre slerlingomra-
dets linder har da sdsongmissiga overskott - - har fortroendet till den

brittiska valutan inte Aterstillts under hittillsvarande period av det and-
rum de internalionella krediterna skankt.! Salunda sjonk pundkursen i
slutet av mars till den lagsta nivdn sedan novemberkrisen, och central-
banken fann sig foranlaten att dteruppta stodet av terminskursen. Den nya
forsvagningen synes till en del ha berott pa externa faktorer; bl. a. antas
den hoga eflerfrigan pa dollar som utlosts av de amerikanska atgiarderna
ha finansierats genom avveckling av pundtillgodohavanden. Dock torde den
framsta anledningen ha varit osdkerhet om den brittiska eckonomiska
politiken skall inriktas p& atl dteruppraila balans i betalningarna inom
rimlig tid och vid nuvarande vixclkurs.

Konjunkturen kidnnetecknades i borjan av 1965 av att den inhemska ef-

"1 maj vinlas konsolidering av den skuld som representeras av dragning pa central-
bankskrediten {rin november (i februari forlingd Ll maj) pa 3 miljarder dollar genom ytter-
tigare ett 14n hos valutafonden.
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lerfragan i stort sett vixte i takt med produktionskapaciteten, sirskilt i
den »strategiskt» viktiga verkstadsindustrin, sa att nagot betydande reellt
utrymme for en forbittring i bytesbalansen knappast yppades. Det aterstar
alt se om den nyligen framlagda brittiska budgeten for 1965/66 skall
befrimja saddant utrymme. Hojningar av indirekta skatter och avgifier
beriknas inbringa ett belopp motsvarande 1 procent av hushdllens dispo-
nibla inkomst. Till f6ljd av en samtidig kraftig uppging i statens totala
utgifter (inkl. utlaning) emotses emellertid det kassamissiga under-
skottel sliga fran foéregdende budgetar med motsvarigheten till drygt
1 procent av bruttonationalprodukten. Investeringarna i statliga foretag
avses 0ka med ca en tredjedel. Efter korrigering fér sinkt kommunall
upplaningstak och under antagande om liknande avvikelser mellan bud-
get och utfall som i fjol skulle fas ett i stort sett oférandrat kassamissigt
underskott. I budgetanforandet tillkdnnagavs dven skdrpningar i valuta-
regleringen och vissa skattefordndringar, vilka vdntas reducera det brittis-
ka kapitalutflodel med 100 miljoner pund under budgetaret.

Ett problem fér den ekonomiska politiken blir att se till att en eventuell
dimpning av hemmaefterfragan, vilken i ett inledande skede kan berdra
hushallen, fylls ut med exportékning och/eller importminskning och inte
med produktionsnedging. Uppgiften kompliceras av den internationella
opinionens kinslighet mot alla direkta brittiska atgirder i den riktning-
en. Verkstadsindustrins exportorderbocker dr dock vil fyllda, och avtagan-
de ansprak frin hemmamarknaden skulle didrfér ha goda chanser att
positivt paverka balansen. Ett uppmuntrande inslag i den brittiska kon-
junkturbilden utgér den exportvirdestegring med 5 procent som &agde
rum fran tredje kvartalet 1964 till forsta kvartalet i ar. Det dr dock féga
troligt att overtrycket i ekonomin lidttar vasentligt till {6ljd av atgirderna

- den efterstrivade omférdelningen till exportproduktion och import-
substitution torde komma att stiilla lika stora krav pa produktionsresur-
serna. Arbetsmarknadsliaget dr ytterligt anspidnt i de centrala delarna av
England, vilket bl. a. yttrar sig i desorganisationstendenser som avtals-
stridiga strejker och sannolikt ocksa hog loneglidning. Sarskilt utprag-
lad dr bristsituationen for byggnadsindustrin och verkstadsindustrin. Som
framgar av tabell 2 uppgick okningen i tarifflonerna under loppet av
1964 till 4,4 procent. Lonedkningar utover avtalen medférde dock att tim-
fortjinstens stegring 19631964 nadde upp till 8 procent, och foga talar
for att utvecklingen 19641965 blir mindre expansiv. Nagot dampande in-
flytande av den direkta inkomstpolitiken forutses pa officiellt hall inte
hinna gora sig géllande i ar. Under sidana férhallanden kan regeringens
ekonomiska program komma att motverkas savil av svarigheter att bibe-
halla konkurrenskraften som av en kopkrafts- och konsumtionsokning som
blir hogre in o6nskat. Fragan ir om nagon péataglig stabilisering av den
brittiska ekonomin kan ernas utan en dimpning av byggnadsverksamheten.
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Tolalt steg denna med inte mindre &n 11 procent 1963-—-1964 vid en upp-
gang i bostadsbyggandet med 14 procent. Med ofériandrad aktivitet i det
offentliga bostadsbyggandet och en 6kning i det privata sd& langt kapaci-
teten récker berdknas bostadsbyggandet totalt stiga med 3 1/2 procent un-
der loppet av 1965. Det offentliga hostadsbyggnadsprogrammet for 1965/66
har adnnu inte tillkdnnagetts, men det kan inte uteslutas att det innebir
en Okning. Dessutom ma noteras att den faktiska byggnationen under
1964/65 l4ag betydligt 6ver programmet. En lokal littnad av &vertrycket
inom byggnadssektorn bor dock intrada till f6ljd av férbudet mot kontors-
hyggande i London.

Den skirpning av kreditpolitiken som inleddes under de senaste mé-
naderna av 1964 hade dnnu i bérjan av 1965 inte méarkbart paverkat in-
dustrins investeringsvilja. En enkéat utford omkring arsskiftet gav salunda
vid handen att planerna pa en stegring med 10 procent 1964-—1965 kvarstod
oférindrade sedan foregaende host. National Institute berdknar att investe-
ringarna skall expandera realt i en arstakt av inte fullt 10 procent under
forsta halvaret 1965, mot 18 procent under fjolaret, for att direfter sta-
bilisera sig. Centralbankens uppmaning till kreditinstituten att iaktta ater-
hallsamhet vid beviljandet av personliga ladn och prioritera exportkrediter
och krediter till verkstadsindustrin synes ha haft en viss effekt. Fran
november 1964 till februari 1965 steg londonbankernas utlaning med 80
miljoner pund mot 252 miljoner pund ett ar tidigare; fér personliga lan
m. m. redovisades en viss minskning.

I Frankrike hade den ekonomiska politiken fram till varen 1965 behallit
den inriktning pa restriktivitet som inleddes i september 1963 och sedan
skarpts i olika omgangar. Stabiliseringspolitiken har medverkat till att
pris- och lonestegringstakten sjunkit (tabell 2) - delvis genom direkta
ingrepp. Men liksom tidigare i Italien har utvecklingen av den realekono-
miska aktiviteten blivit lidande da savil foretagens som hushallens efter-
fragan hallits tillbaka. Tecknen pa konjunkturforsvagning ar mangfal-
diga. Efter att ha stagneral under de tio férsta manaderna av 1964 fo6ll
industriproduktionen salunda med ca 2 procent till januari 1965. Avmatt-
ningen var till en bérjan koncentrerad till textilindustrin, en rad andra
konsumtionsindustrier samt bilindustrin men har sedermera spritt sig
dven till den tunga verkstadsindustrin och till basindustrierna, exklusive
olje- och gasindustrin. Forutom de senare har framfoér allt byggnadspro-
duktionen, den offentliga anldggningsverksamheten samt, sedan slutet av
fjolaret. exporten verkat stédjande pa aktiviteten. Arbetstiden har férkor-
tats och relationen mellan arbetssékande och lediga platser starkt for-
samrats; den var 7:1 i februari. Slabiliseringspolitiken medforde mot slu-
tet av 1964 och de tva forsta manaderna i dr en viss forbéttring av bytesha-
lansen. vilken dock till stor del aterspeglade en importnedging.

Enligt det franska konjunkturinstitutets januarienkit har procentande-
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len foretag som avgett negativa omdomen om produktionsplaner, order-
stock m. m. tilltagit.

Mars 1964 Jan. 1965

- S — SF
Allmiinna produktionsutsikter .................. ... . ... ... 18 25 44 9
Egna produktionsplaner ......................... . L 9 33 23 19
Allménna prisnivan .. ................. .. ...... ... . ...... 1 51 4 36
Egna priser ........ . . ... 5 13 8 11
Orderstock . ... 36 21 >4 12
Exportorder .......... ... ... .. 36 21 46 18
Produktionsutveckling under senaste 3 4 4 manader........ 10 20 23 20

Nagra tecken pa en nira forestdende forstirkning av den ekonomiska
aktiviteten kan inte skonjas, meddelade institutet i mars, men &ven utan
stimulerande atgirder bedémdes det finnas utsikter till en aterhdmtning
fran hosten. Det enskilda naringslivets investeringar savil som hushdllens
konsumtion utgér dock svaga element i konjunkturbilden. Féretagens
investeringsplaner for 1965 innebér salunda en volymnedging med 5 a 6
procent fran fjolarsnivan. Tillviaxttakten i hushallens inkomster har
saktat av, s& att nagon pataglig intensifiering av deras efterfragan ter sig
mindre sannolik. I nuvarande situation, karakteriserad av rymligt kapaci-
tetslage i industrin, framstir en aterhdmtning i konsumtionen som en
av forutsidttningarna for reexpansion.

Svaghetstecknen har foéranlett en viss uppmjukning av den restriktiva
ekonomiska politiken. I mars lade regeringen fram skatteférslag som pa
nigon sikt kan stimulera investeringsviljan i niringslivet. Finansiering
p4 aktiemarknaden skall silunda underlittas genom lindrad utdelnings-
beskattning. Vidare skall skattebelastningen vid fusion av foretag mildras.
Den allmdnna budgetpolitiken har emellertid foérblivit stram. I april litta-
des kreditpolitiken nagot genom en sidnkning av diskontot fran 4 till 31/2
procent. De vidtagna atgirderna torde knappast kunna initiera en ater-
hamtning, men boér underliatta den sedan de efterfragemissiga forutsatt-
ningarna intritt.

Konjunkturnedgingen i Italien foérefaller ha natt sin botten hosten 1964
och direfter har, att déma av industriproduktionens utveckling (diagram
1) tecken pa okande aktivitet framtratt. Den sidsongrensade produktions-
indexen dverskred sidledes under november 1964—januari 1965 nivan for
féregdende halvar med ca 2 a4 3 procent. Uppgangen var i betydande ut-
strackning lokaliserad till stilindustrin och kan ha resulterat i lagerokning.
Négon aterhdmtning pa bred basis forefaller emellertid inte ha kommit i
gang under de forsta manaderna av 1965. Sedan betalningsbalansen dras-
tiskt forbattrats under sommarhalvaret har den ekonomiska politiken steg-
vis undergatt en forsiktig orientering mot reexpansion. I september mjuka-
des kreditatstramningen upp och utvidgade investeringar i de statliga indu-
strierna heslutades. Planer pa 6kning i offentliga eller statsunderstédda in-
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Diagram H:1. Industriproduktionen i olika linder och linderomraden 1962—1965
Index: 3 kv. 1962=100. Sisongrensade kvartals- resp. manadssiffror
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vesteringar i skolor, bostdader m. m. tillkinnagavs i januari 1965 samtidigt
som det besldts att delvis Gverfora féretagens socialférsakringsavgifter till
statsbudgeten (finansierade genom en héjning av omséattningsskatten). Yt-
lerligare cn rad atgirder for att stimulera ekonomin tillkdnnagavs inemot
mitten av mars och forblir i kraft under férutsattning att parlamentet god-
kianner dem inom 60 dagar. Ett kreditkonsortium skall upprittas med full-
makt att ge ut statsgaranterade obligationer for 400 miljoner dollar (mot-
svarande 3 1/2 a 4 procent av de arliga fasta bruttoinvesteringarna) for att
underliatta kommunernas finansiering av bostadsbyggande och andra in-
vesteringar av social karaktir. Konsortiet dger ta upp lan i utlandet upp till
det angivna beloppet. Programmet omfattade ocksi andra atgarder for att
underlitta finansieringen av offentliga investeringar och den mindre och
medelstora industrins anskaffning av maskiner och inventarier, stod till
jordbruket, utvidgade arbetsloshetsbidrag, siankt omsattningsskatt vid for-
varv av hus eller ligenheter m. m. Vid beaktande av den laga kreditefterfra-
gan ér det tveksamt om utvidgade laneméojligheter for maskinanskaffning
kan véntas fa nagon mer betydande effekt.

Stimulansen har uppenbarligen en mycket stark tonvikt pa byggnads- och
anlaggningssidan. Byggnadsverksamheten drabbades hart av avmattningen;
sdlunda f6ll igdngsittningen med 40 procent 1963--1964 och arbetslésheten
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i denna sektor hade vid arsskiftet stigit till ca 150 000. Pa grund av kraltig
stegring i kostnaderna hade genomfdrandet av det offentliga byggnadspro-
grammet hindrats och syftet med tillaggsanslaget pa 80 a 90 miljoner
dollar i januari var att l1dsa finansieringsfragan. Det ar dock tveksamt om
den forstarkta stimulansen till byggnadsomradet kommer att hinna pa-
verka aktiviteten i nimnvird utstrickning forrin under den senare de-
len av 1965.

Under férsta kvartalet uppskattades kapacitetsulnyttjandet i industrin
ligga 7--10 procent under det normala medan undersysselsittningen av
arbetskratten beriknades till 7——8 procent. Det bedoms inte som &verva-
gande sannolikt att den privata konsumtionen spontant skall ingd i en
mera expansiv fas inom den omedelbart framforliggande perioden. A andra
sidan forefaller en konsumtionsstegring vara en nddvindig forutsattning
f6r att en aterhimtining av det enskilda néringslivets investeringar skall
komma till stand. Budgeten foér 1965 innehaller emellertid inte nagra Al-
garder for att tillféra hushallen kopkraft, och utgiftssidan karakteriseras
av aterhallsamhet i linje med EEC-kommissionens rekommendationer. Vid
motet i slutet av mars 1965 beslét emellertid EEC:s finansministrar att
for aret frita Italien fran beaktande av den anbefallda generella 5-procent-
grinsen for statsutgifternas arliga 6kning. Samtidigt rekommenderas att
endast sadan stimulans som pa kort varsel kan avvecklas, i héndelse av
kostnadsbekymmer, bor tillféras den italienska ekonomin.

Nagra betalningsbalansmissiga hinder mot en stimulans av konsumtio-
nen foreligger knappast sdrskilt som Kkapacitetslaget medger betydande
okning utan att inkrikta pa exportmdjligheterna. Den moderata omsving-
ping till underskott i betalningarna som é4gde rum i januari hdnférde sig
sannolikt visentligen till sisongmaissiga faktorer. Emellertid har de snabba
omkastningarna i betalningsbalansen under de senaste aren tagits som e¢n
varning mot att mer radikalt orientera den ekonomiska politiken mol ex-
pansion. Nodvindigheten av att undvika ett férnyat tryck mot pris- och
kostnadsnivan har ocksa inspirerat till varlighet i reexpansionspolitiken.
Endast eft fatal avtal utlsper emellertid fore slutet av 1965, och utsikterna
f6r en tendens till stabilisering i loneutvecklingen skulle dirmed vara gynn-
samma. Med tanke pa de betydande produktivitetsvinster som {inns att
realisera ar det sidlunda hogst sannolikt att verksamma atgarder for att
stimulera den inhemska efterfragan pa industrins produkter skulle vara
forenliga med stabilisering eller rent av verka sinkande pa framstallnings-
kostnaderna per enhel.

Sammanfattningsvis torde utsikterna lill en fortsatt om an nagot dampad
akitivitetsokning i industrilinderna under resten av aret fa bedémas med
viss tillférsikt. Den forestiende utvecklingen inrymmer visserligen flera
osikerhetsmoment. I den man bakomvarande risker respektive méjligheter
materialiseras torde de emellertid knappast hinna patagligt inverka pa den
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Diagram 11:2. OECD:s handel 1962—1964
Index: 3 kv. 1962=100. Sisongrensade kvartalssiffror
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elkonomiska aktiviteten férrin ett stycke in pé niésta ar. Flertalet nu skonj-
bara osidkerhetsmoment ér av negativ karaktir. Vid nuvarande politik foére-
faller exempelvis savil Férenta staterna, Storbritannien, Frankrike och Ita-
lien tendera mot en totalt ej ovisentlig forbéttring i bytesbalansen varav en
del torde »absorberas» av forsamring fér Visttyskland. I ogynnsamma fall
skulle i ovrigt, forutom ravarulinderna, mindre industrilinder med jam-
forelsevis lag yttre likviditet kunna komma att beréras av hiremot sva-
rande tendenser till férsimring.

En reservation far vidare géras fér eventualiteten att de nya amerikanska
atgirderna for att stivja kapitalutfldet, vilka dtminstone momentant varit
mycket framgangsrika, leder till en 6ver en langre period stramare pen-
ningmarknad i Vésteuropa. Effekten skulle bl. a. kunna bli vixande SVarig-
heter alt finansiera den internationella handeln liksom att pris och kva-
litet tilltar i betydelse som konkurrensfaktorer i forhallande till leveran-
torskrediter. For ravarulindernas del synes volym- och pristendenserna
i exporten innebdra att fortsatta importékningar inom ramen fér utveck-
lingsprogrammen forutsitter tirande pa valutareserverna. Risk foreligger
for att reservavtappningen framemot 1966 framskridit sa lingt att in-
skriankningar i efterfragan pa industrivaror mer allmint framtvingas.
Den férnyade oron pa valutabdrserna mot slutel av mars, orsakad av
rykten om foérestiende depreciering av pundet, illustrerade att risken for
storningar i betalningssystemet ocksd far beaktas.
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Betalningsbalansutvecklingen kan antas komuma att fortsattningsvis ul-
ova ett vagande inflytande pa utformningen av den ekonomiska politiken
i Storbritannien. Det aterstar alt se om mélet — atervinnande av balans
niista ar — skall kunna nas med hjilp av de hittills vidtagna atgarderna.
Negativ inverkan pa den internationella ekonomiska aktiviteten skulle ock-
sa kunna framtrida direst den kopkraftindragning fran de amerikanska
hushallen fran bérjan av 1966, som impliceras av héjda socialférsikrings-
avgifter, i ett tveksamt konjunkturlige inte motverkas genom stimulans-
atgarder. Den ofta uttryckta avsikten att vid behov stédja ekonomin me-
delst skattesinkningar oavsett budgetliget goér dock ovannidmnda risk
mindre framtradande. Ett fragetecken fér kommande ar kan dven sattas
for investeringskonjunkturen i naringslivet -—— denna uppnar da i Forenta
staterna, Storbritannien och Vasttyskland en respektabel &lder, och en ten-
dens till andhiamtningspaus skulle knappast te sig onaturlig. Bostadsbyg-
gandets utveckling i Forenta staterna framstar ocksd som en oviss faktor.
Fran mitten av 1965 torde lagerinvesteringarna mer allmént komma att ver-
ka dampande pa expansionstakten. Det dr ovisst om nagon foérandring i
detta hinseende ar att emotse nista ar eller om dampningseffekten tvartom
kommer att férstirkas.

Recxpansionsutrymmet i Italien och Frankrike, savial med hansyn till
fysiska resurser som till extern likviditet, borde i och for sig fa hanforas
till den positiva sidan pa balansridkningen over oséikerhetsmoment. I Italien
har som nimnts politiken i viss man redan lagts om till stimulans, och
niista 3r kan mojligtvis en kraftig dterhamtning dga rum. Dérest den offi-
ciellt vintade reaktiveringen i host av den franska ekonomin uteblir ar det
inte uteslutet att politiken ges en mera definitivt expansiv orientering, vil-
ket likaledes skulle kunna medféra en kraftig aktivitetsokning under foljan-
de ar. Osannolikt &r darfor inte att fortsatt relativt goda konjunkturer
kan biras upp under 1966 genom expansion foretriadesvis i EEC, de mind-
re EFTA-linderna och Nordamerika.



Bih. C.: Reviderad nationalbudget for ar 1965 29

III1. Utrikeshandeln

1. Exporten

Viirdet av den totala exporten for 1964 6kade med ndrmare 2 1/2 miljar-
der kronor jimfort med aret innan, vilket 4r 1 miljard hogre uppging én
mellan 1962 och 1963. Ovintat kraftiga exportleveranser under december i
fjol var en av orsakerna till underskattningen i nirmast féregdende national-
budgel pa ungefir 200 miljoner kronor. Exportutvecklingen har alltsedan
forsta kvartalet 1963 varit starkt expansiv tack vare en fordelaktig kon-
junktur sivil i Visteuropa som i Forenta staterna. Dessutom gynnades ex-
porten av svenska stapelvaror i fjol genom lageruppbyggnad i avsittnings-
linderna.

Volymmaissigt blev uppgingen mellan 1963 och 1964 for totalexporten
niastan 11 1/2 procent — franriknas fartygen 6versteg volymdékningen 12
procent. Enhetspriserna steg i genomsnitt med 3 procent, salunda betydligt
mer dn mellan 1962 och 1963. Pris6kningen avser framfor allt travaror och
massa liksom ocksa livsmedel och metaller (utom jarn och stal).

Den exportprognos som fér ett ar sedan gjordes i den reviderade natio-
nalbudgeten innebar silunda en underskatining med drygt 3 procent i vo-
lym. De overtriffade forvintningarna giller i férsta hand malm- och tra-
varuexporten, men dven for jirn och stdl och verkstad. Prognosen for de se-
nare byggde pa en enkit som gjordes under februari méanad i fjol d4 en
viss osikerhet rdidde om den kommande konjunkturutvecklingen i avhamar-
linderna for vara verkstadsprodukter —— speciellt gillde detta investerings-
konjunkturen. Fér malmexportens del kan namnas att en icke obetydlig
andel av den vardemissiga uppgiangen mellan 1963 och 1964 berodde pa en
synnerligen kraftig hojning av enhetspriserna fér blymalm. Foér trivarorna
slutligen har fjolarets rekordartade skeppningar delvis sammanfallit med en
markerad lageruppgang med vissa spekulativa inslag.

[ tabell 1 redovisas prognosen for exporten 1965. De justeringar som gjorts
av prognosen i den prelimindra nationalbudgeten motiveras bl. a. av nytt
enkidimaterial for jirn- och metallverk, verkstad och varv samt aktuellare
prognoser for bruttonationalproduktens utveckling i olika ldnder och sta-
tistisk information t. o. m. februari i ar. Resultatet innebér att den totala
exportvolymen uppjusterats med en halv procentenhet. Revideringarna be-
ror framfor allt fartygs- och jarn- och stalexporten. For gruppen ovriga
varor samt livsmedel har diaremol en viss nedjuslering skett.

Trots atlt prognosen for totala exporten exklusive fartyg nu pekar pi en
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hégre volymokning 4n den tidigare antagna ar avsaktningen vid Arsvisa
jamforelser betydande, 6 1/2 procent 1964—1965 mot 12 procent 1963—1961.
Detta beror framtér allt pa den forviantade utvecklingen av ravaruexporien.
Totalt steg exporten av malm och skogsprodukter med 13 1/2 procent i vo-
lym mellan 1963 och 1964, medan prognosen fér 1964—1965 innebir en vo-
lymokning med endast 3 procent. En annan orsak till avsaktningen ar de i
Storbritannien vidtagna atgérderna vilka, av exportenkaterna for verkstads-
produkter samt jirn och stal att déma, kan fa icke obetydliga konsekven-
ser. Att importavgiften haft en viss verkan tyder januari—februarisiffrorna
péd. Utforselvirdet till Storbritannien fér saval papper som gruppen dvriga
varor lag salunda betydligt ldgre 4n motsvarande period 1964.

Genom att farlygsexporten vintas 6ka kraftigt mellan 1964 och 1965 mild-
ras effekten av stapelvarornas svaga utveckling nagot, och volymuppgingen
fér den totala exporten blir enligt prognosen drygt 7 procent 19641965
jamfort med knappt 11 1/2 procent 1963—1964.

Tabell III: 1. Exportutvecklingen for olika varugrupper 1963—1965

Exportvirde, miljoner| Procentuella fordndringar fran foregiende

kronor ar
Volym Pris
1963 | 1964 | 1965 | 1963 | 1964 | 1965 | 1963 | 1964 | 1965
Trdvaror................ 1166 1434| 1425 6,9 [ 16,4 | —3,5 1,1 5,7 3
Massa ...........c...... 1953f 2281 2480| 13,8 8,7 3 2,0 7,5 1
Papper ................ 1695| 1918 2055} 12,2 | 12,1 6 0,3 0,9 1
Malm .................. 1003| 1220} 1265 4,5 | 19,7 2,5 | —8,4 1,3 1,5
Metaller ................ 1506 1816 2080 13,3 | 14,4 [ 12 —3,4 5,3 2
dédrav jarn och stal ....[ 1229| 1510) 1730} 14,1 | 20,7 | 13,5 | —4,3 1,7 1
Verkstadsprodukter, exkl.
fartyg ................ 5038) 5890] 6620 1,9 13,1 8 3,8 3,4 4
Livsmedel .............. 618 619 600 341—85|—-15 3,8 9,4 | —1,5
Ovriga varor ............ 2278 2637| 2920 9,6 12,2 9,5 1,9 3,2 1
Totala exporten, cxkl. 15 257 {17 814 | 19 450 72| 12,1 6,5 1,2 4,1 2,5
fartyg ......... ... ...
Fartyg.......oooovenen.. 1310 1191§ 1345] 256 | 07| 20,5 (—0,7 | —9,7 | —6
Totalt |16 568 ( 19 006 | 20 800 84| 114 7 L1 3,0 2

Anm. 1963 ars exportvirden enligt den definitiva statistiken. Samtliga uppgifter fér 1965
avser vrognoser. Virdeuppgifterna idr avrundade till ndrmaste 5- resp. 10-tal miljoner och
de procentuella fordndringarna till nirmaste hela resp. halva tal.

Kdllor: Statistiska centralbyran och konjunkturinstitutet.
lixportutvecklingen for olika varugrupper

T'ravaror
Exportutvecklingen for sigade och hyvlade barrtriavaror overtraffade un-
der fjoliret alla férvantningar. Totalt skeppades mer &n 1200 tusen sids,
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en arsékning med 6ver 160 tusen stds. Var storsta marknad. Storbritannien,
svarade for en tredjedel av uppgéngen, och den fallande trenden fir den
svenska andelen av Storbritanniens import brots trots att iven Kanadas andel
okade kraftigt. Didremot minskade savil den ryska som den finska andelen
av den brittiska trivaruimporten. Aven exporten till Danmark 0kade kraf-
tigl och detsamma kan sidgas betriaffande Nederlanderna medan utvecklingen
av exporten till 6vriga EEC-lander var relativt svag; for Belgien noterades
t. 0. m. en exportminskning. Diaremot har Spanien efter frilistningen ryckt
upp som ett mycket viktigt exportland for vara trévaror.

Travarufoérsialjningarna for leverans under innevarande dr har med hén-
syn till de stora exportkvantiteterna i fjol varit mycket livliga. Man har dock
kunnat mérka en minskning i forsidljningstakten som ir kraftigare dn den
normala — sidsongmaéssiga — nedgangen. Totalt uppgick forsaljningarna lill
350 tusen stds vid manadsskiftet mars—april vilket endast 4r 25 tusen stds
mer dn samma tid i fjol. Nederlinderna och Danmark ar de mest expansiva
marknaderna, medan forsiljningarna pa Storbritannien och Visttyskland har
gatl trogt. Lagren torde ha okat i alla stora avnimarlander i fjol; mest
markerat troligen i Storbritannien dér travarnlagren fran arsskiftet 1963 -
1964 till senaste arsskifte steg med narmare 90 tusen stds.

De tvira kastningarna i travaruexporten mellan olika ar torde ha nira
samband med lagerutvecklingen i avndmarlidnderna. Den kommande lager-
utvecklingen dr svirbedéomd, sa mycket mer som lagerstatistiken i manga
linder ar bristfillig eller svaratkomlig. En neddragning av koparlagren
1965 i bl. a. Storbritannien framstar dock som trolig. Darav féljer att man
med stor sannolikhet kan rikna med en nedgang i trdvaruexporten dit och
mojligen dven till Visttyskland medan & andra sidan exporten till Danmark
och Nederlinderna tamligen sidkert kommer att 6ka. Totalt synes en ex-
port av sdgade och hyvlade barrtriavaror pa 1150 tusen stds kunna bli
mdjlig. Tillsammans med gjorda prognoser for évriga obearbetade trivaror
innehdr detta en volymmissig nedgang fér totala trdavaruexporten med
knappl 3 1/2 procent. Genomsnittspriserna fér 1965 ars export kan vantas
Overstiga 1964 ars med ca 3 procent, om den i bérjan av innevarande ar
uppnadda prisnivan forblir fast.

Massa

Massacxportens 6kningslakt var under loppet av fjolarel avsevirt lagre
an under 1962 och 1963. Volymuppgingen mellan heliren 1963 och 1964
blev likvil relativt kraftig tack vare den starka uppgangen under loppet av
1963. Del totala exportvirdet utgjorde 2 280 miljoner, helt i enlighet med
den prognos som gjordes for etl ar sedan. Del goda skeppningsresultatel
for fjolaret sammanhinger, liksom for travaror, med en relativt moderat
men uthredd lageruppbyggnad pa képarsidan.

Fjoldret innebar for massaindustrin en ytterligare forbillring av kapa-
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citetsutnyttjandet. Saval for blekt sulfat liksom for dissolving- och slip-
massa torde fullt kapacitetsutnyttjande ha uppnatts. Jimfért med de forsta
aren under 1960-talet har takten i kapacitetstillvixten minskat kraftigl.
Forhallandet ar det motsatta i Finland, dar kapaciteten torde komma att
6ka med 2 & 300 tusen ton under innevarande ar.

Laget pa massamarknaden har varit dimpat under senvintern med mo-
derat orderingang och senareliggning av skeppningar, sikerligen samman-
hidngande med ett omslag i lagercykeln. Det dr dock knappast troligt alt den
negativa effekten pa efterfragan fran lagerutvecklingen blir sa lingvarig och
kraftig att massaexporten icke skulle fortsitta att stiga 1965.

Den prognos som ges i tabell 1 dr densamma som gavs sévil i Konjunk-
turlidget, oktober 1964, som i den prelimindra nationalbudgeten. Den torde
niarmast vara relativt optimistisk bl. a. med hinsyn till de osdkra utsikterna
i Frankrike och pa de Oversjbiska marknaderna. Det dr inte uteslutet atl
man dar far rdkna med en ren efterfrigeminskning. Fordelningen av
skeppningarna under aret blir med all sannolikhet ratt ojimn. Prognosen
forutsatter en volymmaissig nedgdng under innevarande halvar och en rela-
tivt kraftig uppgang under andra halvaret. (Se diagram 1.)

Papper

Prognosen fér den totala pappersexporten 1964 i den reviderade natio-
nalbudgeten fér ett ar sedan infriades helt, virdemaissigt sett. Enhetspri-
serna steg dock endast med knappt 1 procent mot forutsedda drygt 2. Pris-
stegringen pa cellulosa fick salunda ringa registrerbar effekt pi pappers-
priserna. I volym riknat steg pappersexporten med drygt 12 procent, sam-
ma o6kning som noterades mellan 1962 och 1963. Leveranstkningen var
dock i fjol mera jamnt fordelad pa de olika papperskvaliteterna. Alltjimt
utvisade pappen den starkaste stegringen (20 procent) men aven pa tid-
nings- och kraftpappersomradet kunde betydande 6kningar noteras. Efter-
fragan pa kraftliner och halvkemiskt papper fér wellpapptillverkning var
mycket livlig och utférseln av dessa tvd pappersslag expanderade snabbt.

Landerférdelningen utvisar en 6kad koncentration pa Vasteuropa. Stor-
britannien och Visttyskland svarade var for sig for gott och vil en fjarde-
del av exportviardeskningen. Till de olika rdvarulinderna ddremot har cx-
porten antingen sjunkit eller 6kat mycket langsamt. Bade till Latinamerika
och de utomeuropeiska sterlinglinderna sjonk pappersexporten och ul-
sikterna for innevarande ar ter sig inte ljusare pa dessa marknader. Deras
tullpolitik och i flera fall restriktiva importkontroller torde komma att in-
nebira en ytterligare forskjutning av exporten mot Vasteuropa.

Till Storbritannien 6kade det totala exportvardet med 17 1/2 procent.
Till en viss del var denna synnerligen kraftiga uppgang betingad av en
lageruppbyggnad under forsta hiliten av fjolaret. Det r inte minst inom
papperssektorn som den nu ikraftvarande importavgiften torde fa effekt.
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Diagram IHI:1. Volymutvecklingen fér exporten, totalt och fordelad pé varugrupper 1960—1966

Index: 1959 = 100. Sisongrensade kvartalssiffror
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Pappersmassan ir som ravara undantagen fran avgiften och detta innebar
{or de brittiska pappersbruken en avsevdrd héjning av manufakturerings-
skyddet vid konvertering av massa till papper och papp. Atminstone vissa
svenska pappersbruk bér ofrankomligen erfara stora svarigheter att bibehalla
sin export till Storbritannien. Det géller i forsta hand bruk som tillverkar
specialpappersslag, medan & andra sidan tillverkare av tidningspapper och
kraftliner ej torde berdras i nagon hogre grad. Dessutom tyder offentlig-
gjorda enkatuppgifter pa atl den engelska pappersindustrin redan i slutet
av forra aret nadde upp till ett hogt kapacitetsutnyttjande, och det férefaller
inte troligt att industrin pa kort sikt skall kunna 6ka kapaciteten i nagon
storre grad. Det dr darfoér rimligt rdkna med adtminstone nagon liten fort-
satt exportokning pa Storbritannien. Bl. a. den svaga utvecklingen pa denna
marknad motiverar emellertid en totalprognos for pappersexporten pd en-
dast drygt 6 procent i volym 1964—1965. I totalprognosen har riknats med
en enprocentig stegring av enhetspriserna jamfért med fjoléret, vilket im-
plicerar att dverenskommelsen i mars om hdjda papperspriser kommer
att helt sl igenom i enhetspriserna och att pappersexportérerna till Stor-
britannien ej sjilva kommer att bara hela importavgiften.

Pappersprognosen framkommer som resultat av ett sjuttiotal delprogno-
ser av vilka ungefir 2/3 gors med hjalp av bruttonationalproduktens ut-
veckling i olika linder. Den kraftigaste expansionen kommer alltjamt atl
gilla papp. Totalt beriknas pappexporten 6ka med 18—19 procent i volym
medan exporten av kraftpapper torde komma att dka med 5 procent och
av papper exklusive tidningspapper med bortat 6 procent. For tidningspappe-
ret beriknas en svag nedgdng komma att ske. Det synes inte vara rimligt att
rakna med nagon ytterligare uppgang for exporten till Visttyskland, och
for ovriga huvudmarknader kommer sannolikt lageruppbyggnaden under
{jolarct och den sedan flera ar kidnnbara konkurrensen med de kanaden-
siska producenterna att verka himmande pa avsittningsmoéjligheterna.

Efter ftlera ar av stagnation 6kade exporten av trafiberplattor med 4 1/2
procent i volym mellan 1963 och 1964. De enda expansiva marknaderna sy-
nes vara Holland, Belgien och Danmark. Prognosen fér innevarande ar
{orutskickar dock en mycket svag ytlerligare uppging. En hogre export till
de lre nyss nimnda linderna torde komma att i det nirmaste motverkas
av exportminskningar pé ett tlertal andra marknader.

Utvecklingen har for pappersexportens del varit synnerligen jamn sdsong-
rensat sett (se diagram 1). Forsta halviret 1964 kdnnetecknades emellertid
av en mycket kraftig stegring medan exporten sjonk mellan forsta och
andra halvaret, Fér 1965 beriknas exportdkningen komma att ske relativt
jamnt.
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Malm

1964 ars malmexport underskattades i tidigare prognoser. Volymékning-
en blev sd hog som nira 20 procent. Enhetspriserna steg ocksa nagot var-
igenom exportvirdet kom att ligga mer 4n en femtedel hégre idn under
1963. En dryg fjirdedel av den totala védrdedkningen foll pa &vriga mal-
mer, huvudsakligen bly- och zinkmalmer. Medan virdet av de sistnimnda
steg med tre fjirdedelar var kvantiteten i stort sett oférindrad.

Jirnmalmsleveranserna till vira tre stora avnidmarlinder korrespon-
derade vidl mot den dir riddande gynnsamma jirn- och stilkonjunkturen.
Exempelvis kan nimnas att produktionen av gotstal steg med 15 procent i
Storbritannien och Belgien-Luxemburg och med 18 procent i Visttyskland
medan motsvarande dkningstal for var jirnmalmsexport var 27, 15 och 25
procent respektive. En viss lageruppbyggnad har skett, frimst i Stor-
britannien.

For nirvarande fortskrider avhimtningarna fran samtliga linder med
god fart. Stalkonjunkturen ar fortfarande mycket gynnsam, framfér allt
i Storbritannien och Visttyskland och en ren efterfrigeanalys tyder pa
att exporten under innevarande ar skulle kunna 6ka med uppét en miljon
ton. Av olika skil, bl. a. risk for stalstrejk i Storbritannien, torde dock
en leveransokning p4 en miljon ton utgéra ett maximum. En sddan 6kning
forutsitter ocksa en oféridndrat stark stilkonjunktur under hela 1965 sa
att en stor del av optionskvantiteten kommer att utnyttjas. I prognosen
for 1965 har det rdknats med en kvantlitetsékning pa ungefir 750 tusen
ton. Detta betyder — vid oférdndrad volym foér 6vrig malm — for totala
malmexporten en volymmaissig uppging pa drygt 2 procent. Sdsongrensat
sett torde volymdkningen mellan sista halvaret 1964 och innevarande halv-
ar forbytas i en svag nedging mellan halvaren 1965.

Metaller

Jdarn- och stdlexportens synnerligen kraftiga 6kning mellan andra halv-
aret 1963 och forsta halviret 1964 medforde att exporten savil volym-
som virdemissigt 6kade mer dn 20 procent jimfért med fjolaret trots att
leveranserna mellan halviren 1964, sidsongrensat sett, var oférindrade.
1964 ars februarienkit fér jarn- och stilverk innebar en underskattning
med ungefir 100 miljoner kronor, medan augustienkidten vil dverens-
stimde med det faktiska utfallet.

Prognosen for jarn- och stilexporten under innevarande ar (se ta-
bell 1) bygger pa en enkit i februari. Enkiten indikerar en 6kning av
exportvirdet mellan 1964 och 1965 med drygt 14 procent. Flertalet jirn-
och stalverk har visentligt uppreviderat sina exportprognoser fran augusti.

Jarn- och stilverkens férviantningar om exportékningar striacker sig dven
in i ndsta ir. Enkiten anger en leveransdkning med 3 procent i virde
mellan forsta halvaret i ir och forsta halviret 1966. Att doma av tidigare
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enkiter har foretagen en tendens att underskatta foérdndringarna i sina
exportleveranser for prognosperioder som ligger mer 4n ett ar framét i
tiden. Skulle den gynnsamma stadlkonjunkturen fortsatta in pa nésta ar
tyder tidigare enkiter pa att uppgifterna for forsta halvaret 1966 finge
upprevideras.

Tabell II: 2. Jirn- och stalexporten firdelad pa linder 1963—1965

Virde, Procentuella fordndringar
miljoner
kronor 1:a halviret| 2:a halvaret
1964 1964— 1:a | 1964— 2:a
1963—1964 | 1964—1965 | halviret halvaret
1965 1965
(prognos) (prognos) (prognos)
Visteuropa .......... 1081 30 13 17 10
ddrav: Norge ........ 112 70 6 15 —4
Danmark...... 124 73 17 30 6
Finland ...... 73 6 7 6 7
Storbritannien 199 78 -7 —7 —8
Visttyskland 261 30 21 26 16
Ovriga Vist-
europa........ 312 —2 23 22 24
Nordamerika ........ 181 26 12 12 13
Osteuropa och Kina .. 107 0 1 -3 6
Japan .............. 14 53 43 37 49
Latinamerika ........ 43 4 25 47 8
Ovriga ravarulinder 84 —10 47 42 51
Totalt 1510 23 14 17 13

Kallor: Statistiska centralbyrdn och konjunkturinstitutet.

Som framgar av tabell 2 berér leveransokningarna under innevarande
ar alla viktigare marknader med undantag av Storbritannien. Exporten dit
forutses nu sjunka med 7 procent. I augustienkidten angavs exporten till
Storbritannien 6ka med drygt 10 procent mellan forsta halviret 1964 och
forsta halvaret i ar. Enligt februarienkiten skulle i stillet exportvirdet
sjunka med drygt 4 procent mellan dessa halvar. Delvis kan nedjustering-
en vara en foljd av tidigareldggning av leveranser till Storbritannien. Det
ir dock troligt att en del av nedjusteringen ar en f6ljd av importavgiften.
Den nu férutsedda nedgangen i exporten pa Storbritannien dr dock ej sir-
skilt mirklig med tanke pa den kraftiga leveransdkningen 1963—1964
(niarmare 80 procent i viarde). Exporten till Visttyskland, det storsta vast-
curopeiska avnimarlandet, berdknas fortsatta att expandera om &n med
nagot ligre 6kningstakt. Likasa forutses en stark okning av exporten till
Danmark, och en timligen gynnsam utveckling pa de utomeuropeiska
marknaderna.

Optimismen inom de svenska jirn- och stdlverken om utsikterna for
innevarande ir synes inte helt stimma 6verens med forekommande inter-
nationella bedémningar. Det grundliggande problemet pi den interna-
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tionella stilmarknaden, dvs. ojamvikten mellan stalefterfraigan och pro-
duktionskapacitet, kvarstar. Konkurrensen om marknadsandelarna kom-
mer med sdkerhet dven i fortsittningen att bli mycket hard. Man far for-
utsatta att stilverkens beddomningar av sina exportmdojligheter ar gjorda
med hinsyn till dessa férhallanden.

Scm papekats tidigare (Konjunkturliget, oktober 1964) foreligger stora
olikheter i férdelningen mellan halvaren mellan enkiten och tullstatistiken.
Enkitens siffror for andra halvéret brukar ligga lagre dn tullstatistikens.
Andra halvaret i fjol 1ag diremot enkitens siffror hégre 4n den registrerade
exporten. Tydligen har den starka exportékningen under fjarde kvartalet,
i synnerhet november—december, inte till fullo kunnat registreras av tul-
len. Den eftersldpning, som da intraffade, kan beriknas i viss man ha in-
hamtats under januari.

Négra storre prisfordndringar férviantas ej under det nirmaste aret. En-
hetspriserna férutses 6ka genomsnittligt med niirmare 1 procent mellan
helaren 1964 och 1965.

Inom gruppen évriga metaller sjonk leveranskvantiteterna av koppar
och bly under 1964 medan enhetsprisindex steg med over en femtedel.
Prisutvecklingen pa metallrivarumarknaderna ir nu betydligt lugnare.
Koppar- och aluminiumpriserna torde férbli relativt fasta och detta im-
plicerar en prisékning mellan heliren 1964 och 1965 pa ungefir 8 1/2 pro-
cent. Det férefaller inte troligt att rikna med nagon ytterligare volym-
minskning; vdrdemaissigt skulle 6kningen dirmed komma att bli ungefér
50 miljoner kronor.

Verkstadsprodukter

I motsats till utvecklingen mellan 1962 och 1963 oversteg i fjol den
volymmissiga 6kningen for verkstadsprodukter den totala exportokningen.
Exportékningar noterades for praktiskt taget alla olika typer av verkstads-
produkter. For elektriska maskiner och apparater jiamte materiel totalt
noterades en virdedkning pa nirmare en tredjedel, medan de icke elek-
triska maskinerna 6kade med 12 1/2 procent. Utforseln av bilar steg med
niarmare 18 procent.

Februarienkiten synes peka pa i stort sett samma exportokning mellan
1964 och 1965 som antogs i den preliminira nationalbudgeten fér 1965.
Enkiten anger en exportvardestegring pa niarmare 11 procent 1964—1965.
Denna uppgift har uppjusterats till 12 1/2 procent, bl. a. beroende P& en
trolig tendens till ndgon underskattning i foretagens beriknade exportle-
veranser.

I likhet med jarn- och stilenkiten uppvisar fven verkstadsenkiten i
februari en pataglig skillnad mot enkiten i augusti vad giller bedémning-
en av exportleveranserna till Storbritannien. Har angav augustienkiten en
okning med 22 procent mellan férsta halvaren 1964 och 1965 medan
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Tabell II: 3. Verkstadsexportens linderfordelning” 1963—1965

Virde, Procentuella fordndringar
miljoner
kronor. 1:a halvaret | 2:a halvaret
1964 1964— 1:a | 1964— 2:a
1963—1964 | 1964 —1965 | halvaret halviret
1965 1965
(prognos) (prognos) (prognos)
Visteuropa .......... 3756 17 13 12 13
ddrav: Norge ........ 565 10 7 13 3
Danmark...... 556 30 22 46 2
Finland ...... 480 27 5 4 6
Storbritannien 352 42 19 12 25
Visttyskland 382 5 7 10 32
Ovriga Vist-
europa........ 1421 11 13 3 25
Nordamerika ........ 567 13 23 20 27
Osteuropa och Kina .. 203 —13 37 56 22
Japan .............. 132 171 —44 —52 —38
Latinamerika ........ 386 3 31 52 15
Ovriga rdvarulidnder 846 26 —1 -1 -1
Totalt 5890 17 12 13 12

Kallor: Statistiska centralbyridn och konjunkturinstitutet.

samma foretag i februari riknar med en 6kning pa endast ca 13 procent.
Skillnaden behdver ej enbart hinféra sig till den brittiska importavgiften.
Troligen ligger flera faktorer bakom. Den starka 6kningen pa Storbritan-
nien 1964 kan mycket vil tinkas ha kommit till stind genom ett tidigare-
liggande av leveranser eller bero pa mer tillfalliga faktorer, sdsom spe-
ciellt stora engingsleveranser etc. Som framgar av tabell 3 tar sig den
lagre okningstakten i verkstadsexporten uttryck framst genom en sank-
ning av den forviantade exportokningen till Viasteuropa. Dédremot synes
foretagen rikna med en storre okning till Nordamerika an foregdende ar
liksom aven till Osteuropa och Latinamerika.

For forsta halvaret 1966 riaknar enkiten med fortsatta exportokningar
dock i nagot liagre takt dn 1965 (se diagram 1). Silunda anges en virde-
6kning mellan férsta halviret 1965 och férsta halvéret 1966 pa drygt 9
procent. Erfarenheterna av prognosperioder mer an ett ar framat i tiden
r annu relativt begransade. Det forefaller dock som om verkstadsenkaten
i forhallande till jirn- och stilenkiten harvid har ett bittre underlag for
bedémning av utvecklingen dven for en si pass langt framskjuten prognos-
period som forsta halvaret 1966. Detta kan sammanhinga med att verksta-
derna har en betydligt storre del av sin férvantade export ordertickt.

Det senaste enkitresultatet visar pa en tendens till storre prishoj-
ningar 1965 dn 1964. Den av enkiten indikerade prishdjningen pa 11/2 pro-
cent 1964—1965 har beriknats motsvara en indexmissig prishéjning pé ca
4 procent.
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Furtyg

Det totala leveransvidrdet for fartyg minskade med 9 procent mellan
1963 och 1964. Exporten av nybyggda fartyg sjénk dnnu kraftigare, medan
daremot de begagnade fartygens andel av totala leveransvirdet steg fran
121/2 procent 1963 till narmare 17 procent i fjol. Det ligre totala export-
virdet for 1964 berodde, s vitt man kan beddéma, pa en fortsatt prissank-
ning foér fartygsnybyggen.

Prisutvecklingen kommer sannolikt dven under 1965 att vara nedatrik-
tad. Nedgadngen har bedémts till 6 procent. Foreliggande prognos for le-
veransvardet av fartygsnybyggen bygger pi den varvsenkat som utforts i
februari. Enkiten anger en relativt kraftig 6kning i leveransvirdet av ny-
byggda fartyg mellan 1964 och 1965. Diaremot férefaller det som utforseln
av begagnade fartyg kommer att minska nagot jamfért med det héga virde
som uppnéddes i fjol. Antagandet bygger huvudsakligen pa ett studium
av den svenska handelsflottans sammansittning jaimfért med sammansitt-
ningen i utférseln av begagnade fartyg. Genom de senaste arens kraftiga
utforsel av dldre fartyg — vilka av olika skil anses vara mindre 16nsamma
i svensk sjofart — har en stor del av detta tonnage redan stillts under
frammande flagg.

Totalt berdknas fartygsexporten till ungefir 1350 miljoner kronor, en
vardemadssig forindring med 13 procent. Uppskattningen forutsitter dock
att berdknade leveransdata i stort sett skall kunna hallas och att nagra
fortlyttningar 6ver arsskiftet 1965—1966 siledes inte skall intriffa.

Livsmedel

Under fjolérets sista kvartal 6kade livsmedelsexporten mycket kraftigt
och totalsiffran for aret kom att overstiga 1963 ars varde. Volymmiissigt
sjonk dock exporten ungefir i linje med vad som foérutsades i den revi-
dera nationalbudgeten, medan prisstegringarna daremot blev stérre in vad
man ridknade med dai. Jordbruksnimndens kalkyler tyder p& en volym-
maéssig minskning i exporten innevarande ar. Enhetspriserna rér sig ganska
oregelbundet och det ar svirt att siga hur pass stor nedgéngen i priserna
kommer att bli. Har dr rdknat med ca 11/2 procent.

Ovriga varor

Ovrigvaruexporten har fortsatt att expandera pafallande jimnt. Det lin-
derfordelade utfallet av 1964 ars export visar aterigen att sambandet &r
starkt mellan respektive landers bruttonationalproduktutveckling och var
export av dvrigvaror. En avsaktning i 6kningstakten férutses nu for inne-
varande ar. Prognosen framkommer som ett resultat av de senaste till-
gangliga prognoserna for bruttonationalprodukten fér ett flertal olika lin-
der. Dessa pekar i allmdnhet pa en avsaktad 6kningstakt. Prisutvecklingen
har antagits bli nigot lugnare eftersom en stor del av évrigvarorna gar pa
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export till Storbritannien och man for dessa torde fi rikna med en viss
negativ priseffekt. Det kan noteras att januari—februariexporten till Stor-
britannien av bearbetade 6vrigvaror sjéonk med ungefar 8 procent jamfort
med molsvarande méanader 1964. Det ar visserligen i allminhet meningslost
att siga nagot om arsexporten endast med ledning av de bada férsta mana-
derna men just for ovrigvarorna forefaller exporten vara relativt jamnt {6r-
delad 6ver aret. Man torde alltsa med viss sannolikhet kunna rikna med en
minskad export till Storbritannien fér den del av dvrigvarorna som &r im-
portavgiftsbelagd.

2. Importen

Importen 6kade 1963-—1964 med 10 procent i volym och 3 procent i pris.
Kraftiga stegringar noterades framst fér importen av industri- och bygg-
nadsravaror samt konsumtionsvaror. Importékningen var péfallande stor
under férsta hilften av fjolaret; enligt den sdsongrensade serien for totala
importvolymen steg denna med 7 procent fran andra halvaret 1963 till for-
sta halvaret 1964 varefter den férblev i stort sett oférandrad mellan férsta
och andra halvéren.

For 1964-—1965 har man sannolikt att rikna med en tydligt ligre 6kning
1v importen jaimfort med 1963—1964; detta framst som foljd av en forut-
sedd langsammare lageruppbyggnadstakt i ar én i fjol men dven av en va-
sentligt reducerad stegringstakt fér den privata konsumtionen. Nedan an-
givna importprognoser bygger pa regressionssamband mellan importen och
olika sektorer av den inhemska efterfragan. Dels har dirvid utnyttjats tre
varianter av samband mellan totalimporten (exkl. fartyg, flygplan och va-
pen) och de delar av den inhemska efterfragan som bedémningsvis ansetts
ha betydelse for importutvecklingen. Dels har dven utnyttjats berdknade
samband mellan importen av olika varugrupper med likartad anvindning
och den eller de efterfragekomponenter som bedémts ha storst betydelse
tor respektive varugruppers importutveckling.

De nu aktuella prognoserna for den inhemska efterfridgan, insatta i de
tre s.k. totalmodellerna for importen, ger en importvolymékning (inkl.
fartyg, flygplan och vapen) pa mellan 7 1/2 och 8 procent 1964-—1965. Den
importprognos som erhills fran delprognoserna fér importens olika anvand-
ningsgrupper, visar pa en importdkning pa drygt 7 procent i volym. Att de
olika prognoserna skiljer sig relativt litet fran varandra innebir givetvis
inte att de skulle vara séirskilt trovidrdiga. Importutvecklingen dr mycket
vansklig att forutspad — speciellt vad géller utvecklingen for olika delgrup-
per. Som en kompromiss mellan de olika prognoserna har accepterats en
importvolymékning pa 7 1/2 procent 1964—1965. For saval ravaror som
konsumtionsvaror férutses en tydligt ldgre okning édn foregdende ar medan
importen av kapitalvaror forutses stiga kraftigare &n i fjol.

En separat bedémning av prisutvecklingen foér olika anvandningsgrup-
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per tyder pd att enhetsprisokningen for totala importen kommer att bli
ligre mellan 1964 och 1965 4n mellan 1963 och 1964. Den uppskattas till
11/2 procent. Totala importvirdet férutses silunda stiga med 9 procent
1964—1965.

3. Bytes- och betalningsbalansen

Bytesbalansen for 1964 (se tabell 4) visade ett underskott pé ca 130 mil-
joner kronor, vilket ir ett bittre utfall 4n vad som preliminirt uppskatta-
des i foregdende nationalbudget. Anledningarna hartill 4r en gynnsam-
mare utveckling av handelsbalansen och sjofartsnettot. Enligt nu aktuella
prognoser for exporten, importen, sjofartsnettot samt Gvriga tjinsterna
skulle bytesbalansen 1965 komma att visa ett underskott pa ca 200 miljoner
kronor. Detta innebdr en forsimring gentemot 1964 med knappt 100 mil-
joner kronor.

Tabell III: 4. Betalningsbalansen 1963—1965
Miljoner kronor. Lépande priser

1963 1964 1965

(prognos)
Export, fob.......c.iiiiiiii i 16 568 19 006 20 798
Import, cif ..... ... — 17 552 — 19 943 — 21 758
Handelsbalans| — 984 — 938 — 960
Sjofartsnetto ......... ... il 1465 1540 1600
Nettoinsegling .. ............ ... 5000 1290 1365 1420
Utldndska fartygs utgifter i Sverige 175 175 180
Ovriga tjdnster ..............oiviviiiiian... — 640 — 730 — 850
Bytesbalans| — 159 — 128 — 210
Kapitaltransaktioner .......................... — 218 134 (—7)

Restpost ...... ... i, 230 832 e

Valutareservens férdndring!] — 147 838

! Inkluderar ej en 6kning av nettotillgodohavandet gentemot valutafonden om 181 miljoner
kronor.

Kallor: Statistiska centralbyrin, riksbanken och konjunkturinstitutet.

Sjofartsnettot berdknas volymmaissigt ha 6kat med ca 8 procent mellan
1963 och 1964. Bakom dkningen ligger en liten 6kning av handelsflottans
tonnage jamte en minskad upplidggning av fartyg under 1964. Dirtill torde
volymuppgingen delvis vara féljden av en inte obelydlig produktivitets-
stegring genom utbyte av idldre tonnage mot nyare. Fraktsatserna berdknas
genomsnittligt ha minskat ca 3 procent. For 1965 forutses sjofartsnettot
bli nagot storre an 1964. Tillgdngliga prognoser visar att rederiernas im-
port av nybyggda fartyg liksom deras leveranser fran svenska varv kom-
mer atl 6ka 1964--1965. Dessutom viintas exporten av second hand fartyg
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avta i forhallande till 1964. Okningen av handelsflottans tonnage bor dar-
for bli nagot stérre in 1964. Detta kan forutsattas ge utslag i en viss fort-
satt volymokning for sjofartsnettot 1965.

Den preliminira nationalbudgeten riknade med att valutareserven skulle
upphora att 6ka 1965 och eventuellt i stillet visa en viss nedging. Framsta
skilet hirtill skulle vara en omkastning i relationen mellan fartygsleve-
ranser och fartygsbetalningar. For 1964 6versteg fartygsbetalningarna leve-
ransvirdet av nybyggda fartyg med 120 miljoner kronor medan for 1965 le-
veransvirdet beriknas overstiga betalningarna med 660 miljoner kronor.
Denna bedémning kan fortfarande #ga sin riktighet men svarigheterna att
bedéma restpostens utveckling jimte utfallet av kapitaltransaktionerna ar
sa stora att ett preciserat uttalande dr meningslost. Det i tabellen inom pa-
rantes insatta virdet for kapitaltransaktioner 1965 avser endast nu kidnda
statliga kapitaltransaktioner. T. o. m. februari i ar har valutareserven dock
fortsatt att 6ka. Den nyligen skirpta kreditpolitiken i Sverige med en dis-
kontohdjning fran 5 till 5 1/2 procent innebir att bendgenheten att utnyttja
utlindska kommersiella krediter kan tillta. Samtidigt riktar sig den skarpta
kreditadtstramningen inte minst mot dessa tendenser och riksbanken har
forklarat sin beslutsamhet att motverka en 6kad upplédning utomlands frin
affirsbankernas sida. Under sddana omstindigheter finns alltjamt anled-
ning att rikna med mojligheten av en minskning av valutareserven.
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IV. Produktionen

1. Industrin

Produktionen inom jdirnmalmsgruvorna steg successivt under fjolaret och
var enligt statistiska centralbyrans manadsindex under sista kvartalet 20
procent stérre dn under sista kvartalet 1963. Okningen 1963—1964 kom
att uppga till néstan 14 procent enligt samma kélla. Denna kraftiga produk-
tionsokning tdckte dock inte helt den starkt stigande efterfrigan pia malm
framkallad av en snabb tillviaxt av stilproduktionen i de flesta linderna i
Visteuropa. En betydande del av malmtillférseln till hemma- och export-
marknaden hidnférde sig till registrerad lageravveckling vid gruvorna. En
avstdmning av produktionen och leveranserna av jirnmalm 1964 ger dock
till resultat en 4nnu kraftigare minskning av malmlagren. Da data dver sa-
vél de inhemska leveransernas som exportens storlek ar timligen tillforlit-
liga finns det anledning misstiinka att produktionen 1964 i sjalva verket va-
rit stérre 4n vad som antyds av centralbyrians manadsindex eller alternativt
alt lagernedgangen 1964 dr ofullstindigt redovisad.

Utsikterna for innevarande ar pekar mot en fortsatt 6kad jarnmalmsbryt-
ning. Exportutvecklingen &r svarbedémbar till f6ljd av de relativt stora op-
tionskvantiteter som foreligger for andra halvaret. Det ar mycket svart att i
dagens lige fa en uppfattning om i vilken grad dessa kan komma att utnytt-
jas. Nagra lagerforandringar av betydelse torde inte vara att vianta under
1965 — i varje fall torde nagra ytterligare nedskirningar inte komma att bli
aktuella. De inhemska leveranserna — som utgoér endast knappt 15 procent
av de totala leveranserna — kommer att dka men i lidgre takt 4n mellan
1963 och 1964. Vid den exportékning som redovisas i kapitel III skulle pro-
duktionen av jirnmalm under dessa forutsittningar komma att 6ka med ca
9 procent 1964-—1965. Tack vare en beridknad utvidgning av kapaciteten tor-
de det utbudsmaissigt inte komma att foreligga nigra svarigheter att tillgo-
dose en efterfragedkning av denna storleksordning.

Savil orderingdngen som orderstockarna inom jdrn- och stdlverken var
stigande under 1964 och orderstockarna har sedan mitten av 1964 i allmén-
het av foretagen betraktats som lagom stora eller till och med férhallande-
vis stora i férhallande till produktionsinvén. Enligt den senaste konjunk-
turbarometern har orderingédngen fortsatt att stiga under forsta kwvartalet i
ar och foretagen forviantar sig dven under andra kvartalet nidgon fortsatt
Okning av orderingangen fran hemmamarknaden.

Produktionen inom savil hela gruppen jdrn- och metallverk som enbart
jirn- och stilverk 6kade med 15 procent fran 1963 till 1964 enligt berak-
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ningar som grundar sig pa kvantitativ kvartalsstatistik. Detta innebar sam-
ma O0kning som man riknade med 1 den preliminira nationalbudgeten, men
ir nagot mera in vad som framgar av den forsérjningsbalans for handels-
fardigt jairn och stal som presenteras i tabell 1. Avvikelsen beror pa att man
i forsorjningsbalansen inte kunnat ta tillrdcklig hinsyn till kvalitetsskillna-
der i produkterna de olika aren och utvecklingen 1963—1964 innebar en be-
tydligt starkare produktionsékning for specialstal dn for ordindra produk-
ter.

Fér 1965 har produktionen liksom till den preliminira nationalbudgeten
bedomts med hjidlp av forsoérjningsbalansen fér handelsfiardigt jirn och
stdl. Under mellantiden har en del justeringar av berdkningsmetoderna
gjorts, vilka tillsammans med revideringar pa en méngd av posterna [or
1964 lett till mycket stora dndringar pa saldoposten, framfér allt for 1964.
DA saldoposten emellertid satts till samma belopp 1965 som 1964 for all
den inte skall inverka pa utvecklingen mellan dessa bida ar, spelar ovan-
namnda revideringar av berikningsmetoderna mycket liten roll fér produk-
tionsprognosen.

Tabell IV: 1. Forsorjningshalans for handelsfirdigt jirn och stal 1962—1965
Miljoner kronor. 1959 ars producentpriser

1962 1963 1964 1965

(prel.) (prognos)

Produktion ...................... 2450 2619 2 955 3199
Import .............. .. ...t 752 755 937 1 050
Summa tillgang 3203 3375 3 892 4249

Export ....... ... ... i 775 877 1082 1231
Lagerforindring .. ................ — 41 +10 + 123 + 110
Varuinsats ...................... 2509 2593 2 801 3023
ovrig industri ........ e 2221 2278 2471 2672
byggnadsverksamhet ............ 288 315 330 351
Saldopost ...........0.iiiiiiinn., — 40 — 105 — 114 — 114
Summa anvindning 3203 3375 3 892 4249

Kadlla: Konjunkturinstitutet.

Ovannamnda foérsorjningsbalans fér handelsfirdigt jarn och stal indike-
rar en produktionsékning 1964—1965 pa omkring 8 procent (6 procent i den
prelimindra nationalbudgeten). Den inhemska efterfragan pa jarn och stal
som kan hirledas ur nu foreliggande prognoser 6ver investeringsverksamhet
och produktion inom andra branscher, frimst verkstadsindustri, beriknas
bli drygt 8 procent stérre 1965 édn 1964. Vidare riknar man nu — sdsom
framgar av avsnittet om utrikeshandeln — med en okning av exporten av
handelsfardigt jarn och stal pa nirmare 14 procent. Lagerokningen bedéms
nu liksom i den preliminira nationalbudgeten bli nigot ligre under 1965
dn under 1964 men beriknas nu fér bada aren ligga pa en nagot hogre niva.
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For 1964 har man nu erhillit statistisk information om lagren hos jarngros-
sister och jarnverk, vilka tillsammans visar en 6kning med nirmare 50 mil-
joner kronor. Fortfarande saknar man emellertid uppgifter om lagren av
jarn och stal i verkstadsindustrin; de har darfér hir uppskattats med hjilp
av sambandsstudier 6ver ravarulager och produktion inom verkstadsindu-
stri. Den totala efterfragedkningen fér jirn och stal 19641965 kan pa det-
ta satt berdknas bli omkring 10 procent, vilket innebir en uppjustering med
nigra procentenheter jimfért med vad man riknade med i den preliminéra
nationalbudgeten.

Orderliget inom verkstadsindustrin exklusive varv var mycket gott under
1964. Enligt centralbyrins orderstatistik var orderingingen under 1964
drygt 13 procent stérre dn under 1963 (i arbetstimmar riknat), varvid den
procentuella 6kningen var betydligt storre fér exportorderna, niamligen 19
procent, 4n for hemmamarknadsorderna, som 6kade med 11 procent. Or-
derstockarna var vid utgangen av ar 1964 totalt sett 12 procent stérre an ett
ar tidigare, men déarvid noteras den stérsta 6kningen fér hemmamarknads-
orderna. Forbittringen i orderléget har gillt alla de tre delbranscherna inom
verkstadsindustrin men har varit mest markerad inom elektriska verksti-
der, sérskilt under senare delen av aret. Enligt den senaste konjunkturbaro-
metern redovisar foretagen inom samtliga delbranscher 6kningar av order-
ingéngen fran savil hemma- som exportmarknaden fran fjiarde kvartalet i
fjol till forsta kvartalet i ar i ungefar samma takt som under 1964. Aven fér
andra kvartalet férvintar foretagen inom mekaniska verkstider och manu-

Tabell IV: 2. Férsorjningsbalans fir verkstadsprodukter (exkl. fartyg) 1962—1965
Miljoner kronor. 1959 Ars producentpriser

1962 1963 1964 1965
(prel.) (prognos)
Produktion ...................... 12 092 12 501 13 408 14 509
Import .........c.iiieniiiiien, 4511 4 809 5415 5 959
Summa tillgang 16 603 17 310 18 823 20 468
Privat konsumtion................ 3188 3532 3874 4 065
nyinkép av bilar .............. 1129 1352 1525 1624
ovrigt ..., 2059 2180 2349 2441
Offentlig konsumtion.............. 17 19 20 21
Investeringar i maskiner m. m. .... 5879 6116 6190 6 707
privata .......... ... il 3727 3905 3942 4291
offentliga ...................... 2152 2212 2248 2 416
Lagerforiandringar ................ + 381 + 149 + 309 -+ 480
Export .......... ... ... ., 4281 4 441 5129 5687
Varuinsats ...................... 2 857 3053 3301 3 508
ovrig industri .................. 1377 1474 1625 1728
byggnadsverksamhet ............ 1481 1579 1676 1780
Summa anviindning 16 603 17 310 18 823 20 468

Kdlla: Konjunkturinstitutet.
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faktursektorn fortsatt stigande ordertillstromning fran saval hemma- som
exportmarknaden.

Den forsorjningsbalans fér verkstadsprodukter som nu gjorts inom kon-
junkturinstitutet och som presenteras i tabell 2 ger till resultat en nagot
nedjusterad produktionsékning 1963-—1964 jamfort med den berakning som
som gjordes till den preliminira nationalbudgeten, namligen drygt 7 mot ti-
digare knappt 8 procent. Nedjusteringen beror framfor allt pa att maskin-
investeringarna nu beriiknas ha varit av betydligt mindre omfattning 1964
an vad man tidigare rdknade med.

Aven produktionsutvecklingen 1964—1965 har bedémts med hjalp av
ovannamnda forsérjningsbalans, vilken indikerar en produktionsékning pa
drygt 8 procent dvs. ungefir samma 6kning som i den preliminira national-
budgeten. Okningen i inkopen av varaktiga konsumtionsvaror berdknas nu
bli nagot mindre, exportokningen ungeférligen lika stor, medan o6kning-
arna i varuinsats till évrig industri och byggnadsverksamhet samt investe-
ringar i savil maskiner som lager berdknas bli nagot stérre dn i den preli-
minéra nationalbudgeten.

Orderingangen inom varvsindusirin var enligt centralbyrans orderstatis-
tik under 1964 avsevirt lidgre an under 1963, vilket dock far ses mot bak-
grunden av att ordertillstromningen var ganska god under 1963. Minskning-
en hanfor sig till éverviagande delen till exportorderna. Den sjunkande or-
deringéngen har lett till att totala orderstockarna vid slutet av 1964 var ca
15 procent lagre én ett ar tidigare men fortfarande 10 procent hégre an vid
slutet av 1962 (i arbetstimmar raknat). Det r enbart exportorderstockarna
som minskat under 1964 — med 23 procent — vilket innebar att de nu ar
ungefir lika stora som vid slutet av 1962. Stockarna av hemmamarknadsor-
der har diremot stigit savil under 1964 som under 1963. Det var framfor
allt under andra och tredje kvartalet i fjol som orderingdngen var lag; un-
der fjarde kvartalet var den timligen god och enligt den senaste konjunk-
turbarometern uppger foretagen ungefar oférindrad orderingang under
forsta kvartalet i ar jamfort med fjdrde kvartalet i fjol fran savil hemma-
som exportmarknaden. Aven for andra kvartalet i ar forvantar foretagen en
minst lika stor orderingang fran bidda marknaderna. Orderstockarna be-
doéms fortfarande av foretagen som for smé i forhallande till produktions-
nivan; dock inte i lika stor omfattning som vid de tre nirmast foregaende
enkittillfallena.

Produktionsutvecklingen inom varvsindustrin savil 1963-—1964 som 1964
—1965 har bedémts med hjalp av en inom konjunkturinstitutet gjord for-
sorjningsbalans for varven. Denna tyder pa att produktionsokningen 1963—
1964 varit av ungefirligen samma — relativt betydande — storlek som ett
ar tidigare och att man nu iven for 1965 kan rakna med en fortsatt produk-
tionsokning i samma eller kanske till och med nagot 6kad takt. Detta inne-
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biar négot stérre produktionsékning 1964—1965 an vad man riknade med
i den preliminira nationalbudgeten.

Inom massaindustrin var produktionen fér avsalu under fjolaret inemot
15 procent storre dn under 1963 savil kvantitets- som volymmassigt. Det
betyder att avsaluproduktionen pa de senaste tva aren, dvs. sedan massa-
krisen 1961—1962, 6kat med 30 procent. Av de olika kvaliteterna har den
blekta sulfiten 6kat snabbast 1963—1964 (22 procent) medan 6kningstak-
ten for oblekt sulfit samt blekt och oblekt sulfat varit 12 a 14 procent. Fram-
stillningen av dissolvingmassa har ocksa expanderat relativt snabbt: 6k-
ningen var hir ca 8 procent. Att 6kningen under fjolaret var stérre inom
sulfitsektorn sammanhénger med tidigare ars svaga utveckling — det till-
verkades lika mycket sulfitmassa 1960 som 1963 — och dirmed under fjol-
Aret ett i relation till sulfatsektorn stérre méatt av outnyttjad kapacitet. Ok-
ningen av sulfatproduktionen var fran 1960 till 1963 nistan 25 procent
och kapacitetsutnyttjandet under fjolaret var sa gott som fullt. Dissolving-
tillverkningen var trots den 8-procentiga fjolarsokningen ligre an 1960.

Den stora produktionsékningen &r ett resultat av den képrush som pagick
under loppet av 1963 och langt in pa 1964 och som framkallades av képar-
nas behov att hoja sina lager till normal niva och i vissa fall — mot slutet
av fjeléret — till 6vernormal niva. En ddmpad forsiljningstakt vidtog diir-
efter som snart avspeglade sig i en relativt snabb men dnnu sa linge inle
sarskilt alarmerande lagerokning hos séljarna. Tillvixttakten i produktio-
nen kom darfér att bli avtagande under loppet av fjolaret: medan ok-
ningen mellan heldren 1963 och 1964 alltsa var 15 procent var arséknings-
takten under fjoliret 9 procent (riknat pa halvirsbasis) och under andra
halviret endast 2 procent.

Utsikterna for 1965 pekar mot ett bibehallande av den nuvarande mode-
rata Okningstakten. Huruvida och i s& fall nidr forsiljningarna ater kan
skjuta fart beror pa vilken lagerpolitik koparna kommer att tillimpa. Det
troliga ar att de nuvarande relativt héga lagren kommer att skiiras ned un-
der forsta halvaret i &r — eller i varje fall att de icke kommer att ytterligare
uppbyggas — och att man under andra halvéaret bor kunna rikna med en
forsiljning i takt med den l6pande konsumtionen. Om detta blir fallet torde
man inte behéva rikna med nagon 6kning av séljarlagren i ar. Detta skulle
betyda att produktionsékningen 1964—1965 skulle komma att bli omkring
3 procent.

Produktionen av papper och papp okade 1963-—-1964 kvantitetsmissigt
med ungefdr 9 procent, dvs. nistan lika mycket som 1962——-1963 d& ok-
ningen var 11 procent. Motsvarande 6kningstal var enligt statistiska cen-
tralbyrans produktionsindex (produktionen av olika pappersslag vigd med
1947 &rs prisvikter) 12 1/2 respektive 10 procent. Som framgar av féljande
tabla var produktionsékningen jimfoért med 1963 under fjoléret jimnare
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tordelad mellan de olika pappersslagen (procentuell produktionsékning
jamfort med foregiende r, i ton)

1963 1964
Tidningspapper ..............cooou... 1 8
Omslagspapper ............cocneennn. 11 8
Papp och kartong .................... 30 8
Ovrigt papper (inkl. finpapper) ........ 12 12

Okningen 13g saledes Sver genomsnittet endast fér gruppen ovrigt papper
som till storsta delen (ca 80 procent) avsitts pA hemmamarknaden (av to-
tala pappersproduktionen gir endast ca 35 procent till hemmamarknaden).
Den hogre 6kningen fér tidningspapper motsvaras helt av en 6kad avsatt-
ning pa hemmamarknaden vilket till storsta delen torde vara en foljd av
upphérande lageravveckling i férbrukningssektorerna. Nagot nytt stort ka-
pacitetstillskott inom pappsektorn i likhet med 1963 tillkom inte under f{jol-
aret vilket forklarar den stora skillnaden i 6kningstakt inom denna sektor.
Den fortgaende starka utvecklingen pa emballageomridet gor att variatio-
nerna i tillvixttakten fér omslagspapper (kraftpapper, sulfitpapper, smor-
papper) i hogre grad an for andra pappersslag uppkommer genom forand-
ringar i produktionskapaciteten.

Den efterfrageprognos som gjorts for i &r — en nagot ligre exportokning
an de tva senaste aren (jfr kapitel III) och en med hjilp av bruttonational-
produktutvecklingen skattad snormals utveckling for hemmamarknaden —
skulle behéva motsvaras av en produktionsékning 1964—1965 pi ca 6 pro-
cent i ton riknat. Sa linge lageruppgifter saknas ar det emellertid mycket
svart att férutsiga de kortsiktiga (arliga) variationerna i efterfragan, dvs.
avvikelserna fran den oftast starka trend som under en nagot lingre period
kan erhallas for olika pappersslag. Detta galler inte minst hemmamarkna-
den. For att erhalla en volymékning fér pappersproduktionen erfordras
sikrare delprognoser foér olika pappersslag 4n vad som med nu tillganglig
information star att fa. Darfor far den 6-procentiga tonokningen ocksa gilla
som volymékning dven om de inledningsvis nimnda 6kningstalen for 1964
-— 9 resp. 121/2 procent — visar att betydande skillnader ibland ksn
uppsta.

Den forsérjningsbalans for sagade och hyvlade trivaror som upprattades
inom konjunkturinstitutet hosten 1964 har nu féljts upp med hjalp av se-
nare inkommen statistik och utgor dven denna gang underlaget fér bedom-
ningen av produktionsutvecklingen inom sdgverken. Produktionsékningen
1963 —1964 blir — liksom fallet varit tidigare ar — stérre enligt balansen
(16 procent) én enligt den statistik dver sdgverksproduktionen som manat-
ligen insamlas och bearbetas av statistiska centralbyran och som ingar i pro-
duktionsindex for totala traindustrin (10,5 procent). Att skillnaden blir sé
markant torde ha flera orsaker. Dels lider balansen av svagheter till f6ljd
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Tabell IV: 3. Forsorjningsbalans for sagade och hyvlade trivaror 1962—1965
1000 stds

1962 1963 1964 1965

(prel.) (prognos)

Produktion ...................... 1778 1891 2196 2178
Import .......................... 28 31 29 30
Summa tillgang 1 806 1922 2225 2208

Export ........ .. o il 994 1050 1212 1159
Varuinsats ...................... 757 817 904 966
gruv- och metallindustri ........ 88 92 102 111
Ovrig traindustri................ 274 294 328 353
ovrig industri .................. 120 133 153 160
byggnadsverksamhet ............ 275 298 321 342
Lagerforandring .................. — 13 — 13 + 41 + 15
Saldepost ........................ -+ 68 + 68 - 68 -+ 68
Summa anvindning 1 806 1922 2225 2208

Kadlla: Konjunkturinstitutet.

av osdkerhet i produktions- och lageruppgifter (lager vid fabrikerna), dels
erhdlls (se tabell 3) for det senaste Aret med faktisk produktionsstatis-
tik, namligen 1962, en saldopost vars storlek sannolikt inte helt forklaras
med dessa svagheter utan till stérre delen far ses som ett resultat av lager-
fluktuationer inom de trivarukonsumerande industrierna. D4 dessa inte ir
kinda och man tvingas siitta in samma saldopost under aren 1963—1965
blir produktionsskattningen mindre exakt. DA emellertid dven det sitt pa
vilket 6kningen beriknas av statistiska centralbyran sannolikt 4r langt ifran
tillfredsstillande kan man inte utesluta mojligheten av en sa stark produk-
tionsuppgidng som den ur balansen erhallna, dvs. 16 procent. Trots en
mycket stor export — i stds riknat 15,5 procent mer in 1963 — och en
snabb stegring i hemmamarknadsefterfragan rickte produktionen iven till
for en viss lagerpafyllnad. Denna uppgift forefaller en smula egendomlig
med tanke pi det sug fran efterfrigesidan som radde under hela fjolaret
och som dessutom blev avgjort starkare 4n vad foretagen i allminhet hade
vantat sig. Uppgiften ir i skrivande stund visserligen mycket preliminir
men definitiva data kommer knappast att avvika sia mycket att en lager-
minskning erhélls. Friamst till f61jd av att exporten har beriknats bli na-
got lagre i ar in i fjol kan man rikna med att 1965 ars produktionsvolym
kommer att bli av ungefir samma storleksordning som fjolarets.

Den évriga trdindustrin beriknas ha 6kat med drygt 11 procent 1963—
1964 vilket innebir en acceleration i 6kningstakten under fjarde kvartalet
1964. For innevarande &r har tillviaxttakten beriknats bli nigot lagre bl. a.
med héinsyn till den kanske nigot avtagande 6kningstakten for byggnads-
verksamheten och darmed sannolikt fér byggnadssnickerierna samt vissa
exportsvarigheter fér trahusfabrikerna. Huruvida den konsumtionsinrikta-

4 Bihang till riksdagens protokoll 1965. 1 saml. Nr 125, Bihang C
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de travarufabrikationen kan komma att f4 kénning av den lidgre konsum-
tions6kningstakten i ar ar dock mer osakert; en eventuell effekt torde hér i
s& fall i forsta hand leda till en pafyllnad av de nu forhillandevis smé far-
digvarulagren. Totala trdindustrins produktion skulle med hir givna anta-
ganden komma att 6ka med bortat 6 procent, dvs. en ungefirlig halvering
av okningstakten 1963—1964.

Produktionen inom livsmedelsindustrin 6kade fran 1963 till 1964 enligt
centralbyrans produktionsindex med ungefir 3 procent. Den inhemska efter-
frageékningen pa livsmedel for savil konsumtion som lageruppbyggnad var
samtidigt relativt stor och bidrog dven till en importokning pa nirmare 15
procent, medan exporten diremot minskade. Bedomningen av produktions-
utvecklingen 1964- -1965 har skett med hjilp av en inom konjunkturinsti-
tet upprattad forsoérjningsbalans for livsmedel. Det statistiska material som
ligger till grund for denna balans ar visserligen mycket bristfalligt, men
balansen torde dock kunna ge vissa hdllpunkter fér en produktionsprognos.
Den nu sammanstillda balansen tyder pa en produktionsékning 1964—1965
pa omkring 1 procent (3 procent i den preliminira nationalbudgeten).
Denna minskning i okningstakten jadmfort med ett ar tidigare erhalls
framfor allt som ett resultat av en antagen svagare konsumtionsokning for
livsmedelsprodukter. Pa grund av den ldgre okningstakt som prognoserats
for den totala privata konsumtionen 1964-—1965 dn ett ar tidigare har nim-
ligen dven livsmedelskonsumtionens ¢ékningstakt beraknats minska.

Produktionen inom {extil- och sémnadsindustrin steg enligt centralby-
rins produktionsindex knappt 2 procent fran 1963 till 1964, Denna berék-
ning ar helt baserad pa kvantitativ kvartalsstatistik for de bada aren. Enligt
erfarenheterna fran perioden 1953—1961 har emellertid dessa preliminira
berdkningar inneburit en underskattning av produktionsutvecklingen med
minst 1 procentenhet varje ar jaimfért med den definitiva Aarsstatistiken.
Man torde dérfor kunna rikna med att produktionen inom textil- och som-
nadsindustrin legat ca 3 procent hégre 1964 an 1963, vilket torde innebéra
en nagot ligre 6kning 4n ett ar tidigare. Prognosen over konsumtionsut-
vecklingen 1964-—1965 samt den information om branschen som foreligger
genom konjunkturbarometrarna tyder inte pi nagon forandring i utveck-
lingen, varfor det fér 1965 torde vara rimligt att liksom i den preliminara
nationalbudgeten rdkna med en produktionsékning pa omkring 2 proceni.

P4 grundval av kvantitativ kvartalsstatistik kan produktionen inom Idder-
och skoindustrin beriknas ha varit ungefiar 1 procent hogre 1964 dn 1963
(centralbyrans produktionsindex anger en minskning med 2 procent vid
samma tidsjimforelse). Okningen bdrs upp av skoproduktionen, som berik-
nas ha stigit med ett par procent, medan laderproduktionen gatt nigot till-
baka. Konsumtionen av skor berdknas ha stigit med ca 7 procent i antal
par riknat; denna 6kning har emellertid till stor del téickts av importerade
skor — importen steg bortemot 30 procent i antal par ridknat, medan ex-
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Tabell IV: 4. Industriproduktionens utveckling 1963—1965
Procentuella foériandringar

1963—1964 1964—1965

(prel.) (prognos)
Totala industrin.............................. 9 6
JArnmalmsgruvor ..........ceiiieiiierenn.a.. 14 9
Jarn- och metallverk.......................... 15 8
Verkstadsindustri (exkl. varv).................. 7 8
Traindustri ...... ... ittt 13 6
Massaindustri ........... ... ... ..., 15 3
Pappers- och pappindustri .................... 13 6
Livsmedelsindustri............................ 3 1
Textil- och sdmnadsindustri.................... 3 2
Léader- och skeindustri........................ 1 0
Ovriga branscher (exkl. varv).................. 11 6

Kalla: Konjunkturinstitutet.

porlen varit av ungefar samma omfattning 1964 som 1963. Foér 1965 har
produktionen fér branschen som helhet antagits bli av ungefar samma stor-
lek som 1964.

De hittills berérda branscherna svarar for drygt 80 procent av den toiala
mdustriproduktionen. For dterstiaende branscher, som ingar i tabell 4 under
benamnningen Jvriga branscher, ar det statistiska materialet mycket brick-
ligt, och hér skall endast nimnas niagot om de tre féridlingsvirdemaissigt
tyngst vigande branscherna inom gruppen.

Den kemisk-tekniska industrin fortsatte att expandera under 1964. Be-
rakningar som gjorts inom konjunkturinstitutet tyder pa en produktions-
Okning 1963—1964 av storleksordningen 15 procent. Okningen synes ha
varil sarskilt kraftig fér petroleumraffinaderier, firg- och fernissfabriker
samt plastbearbetande industri. Fér 1965 torde man kunna rikna med fort-
satt produktionsékning, dock i mera dampad takt. Inom jord- och stenin-
dustrin synes produktionen ocksa ha stigit mycket kraftigt under 1964 till
inle ringa del beroende pa nytillkommen kapacitet. For 1965 torde man
kunna rikna med fortsatt produktionsékning i visserligen hég men dock
lagre takt &n ett ar tidigare. Inom den grafiska industrin synes produktio-
nen 19631964 ha stigit i avsevirt lugnare takt fin inom de bada ovan-
namnda branscherna. Produktionsékningen 1965 har fér denna bransch
antagits bli nagot litet ligre dn 19631964 framfor allt pa grund av den
prognoserade lagre takten i 6kningen av den totala privata konsumtionen.

Totalt for gruppen évriga branscher har produktionsékningen 1963 -
1964 uppskattats till omkring 11 procent och de bedémningar om utveck-
lingen 1964-—1965 som gjorts tyder pa en produktionsékning av storleks-
ordningen 6 procent, dvs. samma tal som man riknade med i den pre-
liminiira nationalbudgeten.

Ovanstaende genomgang av de olika industribranschernas utveckling un-
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der 1964 och utsikter infor 1965 ger till resultat, att den fotala industripro-
duktionen kan beriknas ha okat med ca 9 procent 1963—1964 och att en
6kning pa omkring 6 procent kan férutses for 1965 (tabell 4). Detta ar
samma procenttal som man kom fram till i den preliminira nationalbad-
geten.

2. Skogshruket

Forbrukningsokningen av rundvirke 1963-—1964 kan med ledning av ovan
relaterade produktionsutfall beriknas ha varit ca 10 procent. 1964—1965
skulle diremot okningen bli obetydlig. Denna forbrukningsutveckling ar
densamma som den som angavs i féregaende nationalbudget. Nu tillgingliga
uppgifter om rundvirkeslagren ger emellertid till resultat en annan fordel-
ning av avverkningarna mellan dren 1964 och 1965 dn den som erholls da.
Massavedslagren anges namligen preliminirt ha minskat med drygt 3 mil-
joner kbm (ca 14 procent) ; en minskning hade visserligen vantats men inte
av denna storleksordning eftersom lagren minskade med ca 3 miljoner
kbm 1963 och bl. a. i de tre senaste konjunkturbarometrarna 1964 angivits
som lagom stora. Sagtimmerlagren Gkade obetydligt mer dn berdknat —
fortfarande enligt prelimindra data. Fér innevarande &r synes man med
hiansyn till den nu liga massalagernivin kunna rikna med nagon okning

Tabell IV: 5. Forbrukning och uttag av rundvirke 1962—1965
1 000 kbm, fast matt utan bark

1962 1963 1964 1965
(prel.) (prognos)

Sdgtimmer av barrtrd
Foérbrukat vid sagverken (inkl. svinn) 16 005 15915 18 477 18 319
EXPOTt «vvvvenneneceanuneaannens 203 143 223 175
610 170) o AN R R R 127 90 46 50
Utgdende lager ...............cce 2939 3332 3629 3700
Ingiende lager ..............000 2 850 2 939 3332 3629

Uttaget fran skogen 16170 16 361 18 951 18515
Massa- och boardved (barr- och lévtrd)
Férbrukat vid fabrikerna (inkl. svinn) 21 688 24 368 27 110 27 739
Export ...oovveeiiiiiiiiiiiiiaae, 653 1011 1308 1 500
TIMPOTt «evvvinnvinannnnaneeeisnns 894 456 259 170
Utglende lager ................00 24 596 21 581 18 624 19 500
Ingdende lager.............c.ouvne 21677 24 596 21 581 18 624

Uttaget fran skogen 24 366 21 908 25 202 29 945
Ovrigt virke
Forbrukat inom landet............ 5680 5485 5210 4 950
EXPOTt «..vvvvreeeeneiiionaennnas 174 150 164 150
IMport «.vvveveevetinnienanunenns 45 40 44 40

Uttaget fran skogen 5809 5595 5330 5 060

Kalla: Konjunkturinstitutet.
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Tabell IV: 6. Forsorjningsbalans for rundvirke 1962—1965
1000 kbm, fast matt utan bark

1962 1963 1964 1965
(prel.) (prognos)
Produktion ...................... 46 345 43 864 49 483 53 520
sagtimmer...................... 16170 16 361 18 951 18 515
massa- och boardved............ 24 366 21 908 25 202 29 945
ovrigt rundvirke . ............... 5809 5595 5330 5 060
mport ... .. il 1066 586 349 260
Summa tillgdng 47411 44 450 49 832 53 780
Export ..ot 1030 1304 1695 1825
Lagerforindring .................. 43008 —2622 —2 660 -+ 947
Foérbrukning...................... 43 373 45 769 50797 51 008
sigtimmer...................... 16 005 15915 18 477 18 319
massa- och boardved............ 21 688 24 368 27110 27 739
ovrigt rundvirke ................ 5680 5485 5210 4 950
Summa anvindning 47 411 44 450 49 832 53780

Kalla: Konjunkturinstitutet.

av lagren; detsamma giller sdgverkens ravarulager fér vilka den avstan-
nande tillvixttakten i sdgverksproduktionen kan komma att medféra en
okningstendens. Den ungefir 20-procentiga avverkningsékning 1963—1965
som tidigare angivits — i Konjunkturliaget, oktober 1964, och i den preli-
minara nationalbudgeten — skulle dirmed fa en jimnare fordelning: 6k-
ningen 1963—1964 skulle uppga till knappt 13 procent och Gkningen
1964—1965 till ca 8 procent mot tidigare angivna 16 respektive 3 procent.

3. Ovriga nédringsgrenar

Jordbrukets bidrag till bruttonationalprodukten beriknas nu av jord-
bruksniimnden komma att minska med ca 2 1/2 procent fran 1964 till 1965
under forutsittning av normal skord. Vegetabilieproduktionen vintas mins-
ka med ca 31/2 procent och animalieproduktionen med ca 1 procent. Den
mest betydande minskningen viantas for mjoélkproduktionen namligen ca
4 1/2 procent.

Elkraftproduktionen beriknas av centrala driftledningen — under férut-

sittning av normala produktionsbetingelser —— komma att 6ka 1965 med
drygt 7 procent.
Inom byggnads- och anliggningsverksamheten vintas — som belyses i

kapitel VII — den totala produktionen 6ka med 6 procent 1965.

4. Den totala produktionen

En sammanvagning av de uppskattningar som gjorts for produktionsut-
vecklingen inom olika néringsgrenar tyder pa att den totala varu- och krafi-
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produktionen skulle ha 6kat med ca 8 1/2 procent 1963-—1964. Som pape-
kades i den preliminira nationalbudgeten ir den hoga produktionsékningen
til! en del hinforlig till de gynnsamma véderleksforhallandena 1964 i jam-
torelse med 1963 samt till det goda skordeutfallet. For 1965 vantas varu-
och kraftproduktionen komma att 6ka med ca 6 procent.

Ett sammandrag av berikningarna av den totala produktionen 1965 far
foljande utseende.

Forandring 1964—1965
milj. kr.
1964 ars
priser procent
0 33 | o 11 < — 100 —2,5
SKOESBIUK ... ciiitiiieininnenneeeonaencenonnannnunnnans 250 8
b 104 11153 2 n T T R R 2300 6
Kraft- och belysningsverk .................oiiiiiann 200 7
Byggnads- och anldggningsverksamhet .............. ...t 550 6
Summa varu- och kraftproduktion............ ... il 3250 6
Antagande om tjdnstesektorerna ................iiiileln 1650 4
Bruttonationalprodukten fran produktionssidan.............. 4000 ca 3

Enligt den approximativa berdkningsmetod som har tillampas skulle
tjanstesektorerna 1963——1964 ha okat sin produktion med ca 4 procent. (I
den preliminira nationalbudgeten angavs 42 1/2 procent.) Om detta anta-
gande bibehalls dven for 1965 kommer man fram till en dkning av brutto-
nationalprodukten riknat fran produktionssidan pa ca 5 procent. Med tan-
ke pa berikningsmetodikens osikerhet far detta sagas stamma vél dverens
med prognosen pa ca 4 1/2 procents dkning, riknat fran anvindningssidan.
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V. Arbetsmarknaden
1. Lidget pa arbetsmarknaden i borjan av 1965

I den prelimindra nationalbudgeten for 1965 anférdes att utvecklingen
pé arbetsmarknaden under 1964 priglades av stora ansprak pa arbetskrafts-
resurserna och att dessa ansprik ej helt kunnat tillgodoses. Det material
som dérefter framkommit ger inte anledning att i nagon visentlig grad
dndra denna bedomning. Vissa skil kan anféras for uppfattningen att
trycket pa arbetsmarknaden upphérde att 6ka mot slutet av aret. Se t. ex.
tablin nedan om arbetskraftsbrist inom industrin.

Efterfragan pd arbetskraft i bérjan av 1965

De statistiska serier som kan anviindas for belysning av arbetskraftsefter-
tragan visar fér januari—februari 1965 fortsatt hég efterfragan. Totala
antalet platser som under januari och februari varit lediga hos arbetsfor-
medlingen var ca 2 procent stérre dn under motsvarande period 1964 och
dérmed ca 10 procent stérre dn 1963. Antalet tillsatta platser pa 100 lediga
var 60,7 for januari och for februari 57,2 vilket #r ca 3 procentenheter
lagre dn motsvarande tal 1964. (Sjunkande »tillsattningsprocent» innebér
att gapet mellan antalet tillsatta och antalet lediga platser dkar, vilket i sin
tur ar ett tecken pa ett 6kande efterfragetryck.)

Vid varje ménads mitt méts ocksa antalet pa rakningsdagen lediga plat-
ser. Antalet lediga platser vid manadens mitt visar nedanstiende 6knings-
tal {6r de forsta manaderna 1965 i férhallande till 1964.

Virmland, Dalarna Sédra och mell. Hela landet
och Norrland Sverige
januari ....... ... .. ..., + 1113 -+ 4 052 + 5165
februari.................. + 1374 + 4636 + 6010
Mars ..........c.ocvuuvn.. + 1623 + 4 357 + 5980

Forandringen i antalet lediga platser vid manadens mitt kan ocksa for-
delas pa néiringsgrenar:

Féridndring fran motsvarande manad 1964

januart februari mars
Industri och hantverk ................ 4+ 2 900 + 3100 + 3900
varav: metall- och verkstadsindustri.... -+ 2100 + 2100 + 2950

Av 0kningen fran 1964 faller saledes en tredjedel eller mer pa metall- och
verkstadsindustrin.
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Arbetsloshet m. m.

Detaljerade uppgifter om antalet registrerade arbetslosa, antalet syssel-
satta i beredskapsarbeten samt antalet deltagare i omskolningskurser m. m.
inom olika landsdelar och néringsgrenar aterfinns i tabellerna 1 och 2.

Tabell V: 1. Antal registrerade arbetslisa m. fl. 1963—1965, hela landet

Ar, kvartal, | Antal registrerade Antal sysselsatta i bered- | Antal i omskolningskurser
manad arbetsldsa skapsarbeten? m. m.
genomsnitt | férindring |genomsnitt |fordndring |genomsnitt |f6rdndring
per manad |franforeg. ir|per manad |franféreg.ar| per manad |franforeg.ar
1963 1...... 43 270 9 510 11 370 6 500 14 050 3290
Im.... 21 370 — 1180 10130 5690 12 680 2 860
I ... 14 660 — 420 3810 1 600 10 080 1 880
v . 19 810 — 1770 8110 2 830 13 030 1 340
1964 1...... 27 740 —15 530 12 510 1140 14700 640
I ... 21 030 — 340 6 790 — 3340 14 140 1 460
Imx ... 15 530 870 2 650 —1170 11 110 1030
v . 20330 520 5 950 — 2160 14 880 1 850
1965 1...... 29170 1440 9770 — 2740 16 890 2190
Manadstal
1964 jan..... 29 750 —26 870 10 970 2 550 13 300 630
febr. 27 600 —13 090 13 120 1270 15 080 850
mars 25 860 — 6630 13 440 — 400 15 720 440
1965 jan..... 33 090 3330 8320 — 2650 15630 2330
febr. .. 27 460 — 150 10 510 — 2610 17 050 1970
mars .. 26 980 1140 10 480 — 2960 17 980 2270

1 Omfattar dven anvisade specialarbetare men ej beredskapsarbeten for handikappade.
Kalla: Arbetsmarknadsstyrelsen.

Som papekades i den preliminira nationalbudgeten gav de stora kontras-
terna i viderlekshénseende rekordstora skillnader i den registrerade arbets-
16sheten mellan de férsta ménaderna 1963 och 1964. Vintern 1965 torde fran
sysselsattningssynpunkt ha varit nigot samre dn 1964. Emellertid 14g anta-
let registrerade arbetslésa i januari 1965 endast ca 3 000 6éver januari 1964,
i februari 1965 ndgot under februari 1964 och i mars 1965 ca 1 000 6ver mars
1964. Under de forsta minaderna 1965 har antalet personer i beredskaps-
arbeten dessutom varit ett par tusen lagre an 1964. Karaktaristiskt for ar-
betsloshetens utveckling har varit att i hela landet industriarbetslosheten
legat under 1964 ars nivd medan byggnads- och skogsarbetslosheten legat
nigot dver 1964 ars niva.
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Tabell V: 2. Den registrerade arbetslosheten 1964 och 1965 regionalt och branschvis
Arbetsléshetsforsikrade Samtliga
Industri- |Byggnads-{ Skogs- Ovriga arbets- | varav:
arbetare |arbetare |arbetare 16sa kvinnor
1. Férdndring frdn etl dar tidigare
1. Hela landet
jan. 1965 904 2 480 144 671 3326 — 48
febr. 1965 -—342 603 332 463 —148 —492
mars 1965 —457 1162 285 884 1136 —211
1kv. 1965 35 1415 254 673 1438 —250
2. Sodra o. mellersta Sverige
jan. 1965 1198 1821 14 266 2989 -~ 75
febr. 1965 40 618 —1 —35 —147 —525
mars 1965| —381 799 6 305 95 —369
1kv. 1965 286 1079 6 179 979 —323
3. Vidrmland, Dalarna och
Norrland
jan. 1965 —294 659 130 405 337 27
febr. 1965 | —382 —15 333 498 - 1 33
mars 1965 — 80 363 279 582 1041 158
1kv. 1965 —252 336 247 495 459 73
11. Anlal registrerade arbelslésa
1. Hela landet
jan. 1965 7622 12 635 147 6 583 33086 5481
febr. 1965 6 292 10578 1143 6 052 27 462 4740
mars 1965 5635 10 841 1232 6 071 26 978 4272
2. Sodra o. mellersta Sverige
jan. 1965 5417 6 928 50 3615 18 611 3186
febr. 1965 4324 6119 38 3313 15630 2615
mars 1965 3731 6185 38 3249 14 803 2304
3. Virmland, Dalarna och
Norrland
jan. 1965 2205 5707 1421 2968 14 475 2295
febr. 1965 1968 4 459 1105 2739 11 832 2125
mars 1965 1903 4 656 1194 2 822 12175 1968

Kalla: Arbetsmarknad sstyrelsen.

Nedanstiende tabla visar andelen industriféretag som uppgivit brist pa
yrkesarbetare respektive andra arbetare i konjunkturbarometrarna:

1963

Yrkesarbetare

LS5 68 BB a0 080068088680 006000300050anAaRa80a0008
september ... ... i i
december . ... ... i i et e e

L1 11
sepltember ...... ... i i i e i i e e
december ...... ... i i e i e e

40
48
50
52

12
20
22
22

1964

54
60
62
61

25
34
37
34

1965

62

36
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Bristandelarna haller sig silunda p& den héga nivad som naddes tredje
kvartalet 1964 men har inte dkat ytterligare.

Ytterligare synpunkter pa sysselsittningsutvecklingen inom vissa néarings-
grenar under 1964 och januari—februari 1965 limnas nedan i redogorelsen
tor den forvantade utvecklingen under 1965.

2. Arbetsmarknadsutsikterna for 1965

Den bedémning av utvecklingen pa arbetsmarknaden under 1965 som nu
kan goras skiljer sig inte véasentligt fran den som gjordes i den preliminéra
nationalbudgeten. Nedan ldmnas nagra kompletterande synpunkter pa ut-
vecklingen inom de sektorer dar ytterligare material fér belysning av ar-
betsmarknaden inkommit sedan december. I avsnitt 3 ldmnas en samman-
fattning av de tendenser som forviantas komma att rdda under 1965.

Jordbruk

Statistiska centralbyrans junirikning av sysselsittningen inom jordbru-
ket visar att nedgidngen i totala antalet sysselsatta varit visentligt krafti-
gare mellan juni 1963 och juni 1964 &n under tidigare &r.

Procentuell forindring fran foregiende ar av:

totala antalet arbetsvolymen
sysselsatta (antal arbetstimmar)
86800800800 a86a060060000080C —6,9 — 7,0
1R a0 6B 80000000800000080008000800 — 4,4 —4,4
L R B 006600 B a0 060a0800a08009800 — 8,7 —8,3

Intet tyder pa att rationaliseringstakten skulle fordndras avsevirt i en-
dera riktningen under 1965. Trendframskrivningar enligt olika alternativ
anlyder en fortsatt minskning av totala antalet sysselsatta med mellan 5
och 10 procent mellan 1964 och 1965 samt en ungefir parallell minskning av
arbetsvolymen.

Skogsbruk

Sysselsattningsutvecklingen inom skogshruket 1963—-1964 enligt statis-
tiska centralbyrans undersokningar visar féljande procentuella férind-
ringar:

antalet sysselsatta arbetare inom”storskogsbruket........ —17
antalet dagsverken inom bondeskogsbruket ............ + 6

For storskogsbruket kan jamforelsen utstrickas till att avse februari
1964—februari 1965 da antalet sysselsatta synes ha minskat med ca 8
procent.

Ulvecklingen av skogsavverkningen har som framgatt av kapitel IV be-
riknats bli nagot jimnare 4n vad som angavs i den preliminira national-
budgeten. Avverkningsokningen 1963-—1964 berdknas nu till 13 procent och
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19641965 till 8 procent. I motsats till under 1964 avser avverkningsok-
ningen helt massaved. Den allménna bedémningen av sysselsidttningsutveck-
lingen maéste fortfarande bli att det finns anledning att rika med en viss
minskning av antalet i genomsnitt under aret sysselsatta inom storskogs-
bruket. Denna minskning hénger bl. a. samman med en fortlépande over-
gang till Arsanstillning av arbetare.

Byggnadsverksamhet

Tillgdngliga berdkningar tyder pa att sysselsidttningen inom byggnads-
och anldggningsverksamheten 6kat med 3 4 4 procent mellan 1963 och 1964.
Detta beror dels pa en kraftig 6kning av byggnadsarbetarkaren, dels pa en
minskning av arbetslosheten i bérjan av 1964.

Arbetslosheten inom byggnadsverksamheten har under de foérsta mana-
derna 1965 legat lagt, men dock nagot hégre 4n 1964, Liansarbetsnimndernas
marsrapporter, som kan ségas vara tamligen entydiga nér det giller bygg-
nadssysselsittningen, tyder pa god sysselsdtining under andra och tredje
kvartalen 1965 men vissa risker for forsémrad sysselsidttning under vintern
1965-—1966. Bedomningen synes grunda sig pa en férestillning om att de
laststdllda ldneramarna for bostadsbyggandet skulle vara otillrackliga for
att uppréatthélla full vintersysselsittning 1965—1966. Konjunkturbarometern
-— som omfattar andra och tredje kvartalen - kan sigas visa liknande
tendenser.

Produktionsprognosen fér byggnads- och anlidggningsverksamheten 1965
lyder pad |- 6 procent vilket 4r en procentenhet mindre dn den som synes ha
realiserats 1964. Det kan mojligen antagas att produktionsprognosen &r
nagot i underkant. Det forefaller 6vervigande sannolikt att sysselsiattnings-
6kningen maste bli beaktansvird for att produktionsprognosen skall kunna
upplyllas, uppskattningsvis 2 4 3 procent. Allt annat oférindrat kan man
ocksi rdkna med att de visentligaste sysselsitiningsékningarna kommer
att ske forsta halviret medan behoven av ytterligare okningar kommner
att dimpas mot slutet av aret.

Industri

Antalet anstillda arbetare inom industrin synes enligt statistiska cenlral-
byrans korttidsstatistik ha 6kat med ca 1 procent 1963—-1964. Det kan i delta
sammanhang ndmnas att 6vertidens andel av totala antalet arbetstimmar
anges ha okat nigot, dock inte sa mycket som under enbart foérsta halv-
aret. Man kan gissa att antalet dvertidstimmar har okat med ett par pro-
cent.

Prognosen for industrisysselsattningen 1965 (som da ndrmast avser sys-
selsattningsvolymen) gors som vanligt pa basis av produktionsprognoserna
i kapitel IV. Man kommer da fram till att industrin tolalt skulle hehdva
Oka sin sysselsiallning med mellan 1/2 och 1 procent for att produktions-
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prognoserna skall kunna uppfyllas. Den forvintade sysselsdttningsékningen
ligger nistan helt pA metallsektorn vilken domineras av verkstadsindustrin.
En sadan utveckling bestyrks ocksa av lidnsarbetsnimndernas rapporter
samt av konjunkturbarometern.

3. Sammanfattande bedomning av den forvintade utvecklingen 1965

1 avsnitt 2 gjordes vissa uppskattningar av de sysselsidttningsékningar
som maste figa rum fér att produktionsprognoserna foér byggnadsverksam-
heten och industrin skall kunna forverkligas. Vidare papekades att totalt sett
betydande sysselsdttningsminskningar kan vintas inom jord- och skogs-
bruk. Nagot underlag fér mer preciserade beddémningar eller uppskattningar
for andra sektorer saknas i stort sett. De bedémningar som kan goras avser
ocksa i viss man olika storheter for olika sektorer (timmar, antal anstill-
da, antal sysselsatta). Franvaron av anvidndbara utbudskalkyler medfér atl
nagon totaluppskattning av sysselsidttningsvolymens utveckling under 1965
svarligen kan goras. Nagra karaktaristiska drag kan dock utskiljas.

(1) Semestern kommer att férlingas 1965 (liksom 1964) med 3 dagar {or
stora grupper arbetstagare. Enbart for att kompensera detta miste syssel-
sittningen totalt sett kas med en knapp procentenhet mellan 1964 och
1965. Utvecklingen av antalet mojliga arbetsdagar var gynnsam 1964. Aven
for 1965 dar denna utveckling fordelaktig och kan berdknas reducera se-
meslereffekten med nigot sadant som en tredjedel.

(2) Utbudsokningen kommer fortfarande till stor del att bestd av gifta
kvinnor. Ovriga arbetskraftsresurser som kan tas i ansprak finns i stort selt
endast bland dem som ldmnar jordbruket och skogsbruket.

(3) Den storsta arbetskraftsefterfragan kommer fran (metall-) indusiri
och byggnadsverksamhet.

(4) De regionala olikheterna pa arbetsmarknaden —— med arbetsloshet i
norra Sverige men utpriglad arbetskraftsbrist i stora delar av landet —
kommer att bestd. Det foreligger en viss risk fér att de kommer att accen-
tueras under 1965 pa grund av en svagare utveckling av sysselsittningen
mellan 1964 och 1965 i skogsbruket och skogsindustrierna. Ett eventuelll
torsamrat sysselsattningsliage skulle framst gilla de tvd nordligaste linen.

Den viktigaste slutsatsen som kan dras angiende arbetsmarknaden 1965
skulle nirmast bli att rérligheten pa arbetsmarknaden blir av avgdrande
betydelse for att behovet av 6kad sysselsidttning inom de expanderande ni-
ringsgrenarna skall kunna tillfredsstillas liksom for att — & andra sidan -
sysselsattningsliaget inte skall forsamras i norra Sverige. Den rorlighetsbe-
framjande delen av arbetsmarknadspolitiken far dnnu storre betydelse 4n
under foregiende ar. Trots allt torde det vara realistiskt att rikna med att
ojimnheterna pa arbetsmarknaden inte kan utjimnas i avgorande grad re-
dan under 1965.
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V1. De enskilda konsumenternas ekonomi
1. De disponibla inkomsterna

Loner

Den totala lonesumman, dvs. summan av alla anstidlldas kontantloner
fore skatteavdrag, beriknas enligt statistiska centralbyran och konjunktur-
institutet ha 6kat med knappt 8 1/2 procent mellan 1963 och 1964.! Lik-
som vid berdkningarna till den prelimindra nationalbudgeten uppskattas
de avtalsmissiga lonehéjningarna och nettoeffekten av sysselsiattningsfor-
andringar ha bidragit till lonesumme6kningen med 3 3/4 respektive 2 pro-
centenheter; loneglidningen daremot uppskattas nu ha bidragit med drygt
2 1/2 procentenheter eller bortemot en halv procentenhet mer dn enligt be-
rdkningarna till den preliminira nationalbudgeten. I nettoeffekten av sys-
selsattningsforiandringar ingar dels en Okning av antalet anstillda, dels
en till foljd av viss évergdng fran lagre till hogre betalda anstillningar 6kad
lonesumma?® samt den likaledes l6nesummehéjande effekten av jidmnare
sysselsdttningsforhillanden speciellt inom byggnadsverksamheten. Utdver
kontantlénehdjningar tillkommer for foretagen arbetskraftskostnadsok-
ningar av generell natur dels till f6ljd av ATP-avgiftens 6kning med 0,7
procentenheter, riknat pa total lonesumma, dels till foljd av att stora ar-
betstagargrupper fatt 3 dagar foérlingd semester; dessutom har under 1964
inforts avgangsbidrag och permitteringslén. Fér industriforetagen beridknas
semesterférlingning och avgingsbidrag ha medfért en 6kning av l6nekost-
naderna per arbetstimme foér arbetarna med drygt 1 procentenhet. Industri-
arbetarnas avtalsmissiga lonedkning fran 1963 till 1964 blev 2 procent,
l6neglidningen uppskattningsvis 4 3/4 procent, vilket alltsd skulle ge en
arbetskraftskostnadsékning per arbetstimme avseende industriarbetarna
med ca 8 3/4 procent mellan 1963 och 1964 mot ca 8 1/2 procent 1962—
1963.

Berikningarna av den totala l6nesummans férdndring mellan 1964 och
1965 resulterar i en 6kning med 8 1/2 procent. De avtalsméssiga 16nehoj-
ningarna uppskattas bidra till 6kningen med knappt 4 1/2 procentenheter
och nettoeffekten av sysselsidftningsforandringar med 11/2 procentenhet.
Den totala loneglidningen har forutsatts medfora samma 6kning av lone-

L Detta innebdr i stort sett oférdndrad procentuell tillvdxt jamfort med 1962—1963. Ana-
logivis torde man hirav kunna sluta sig till att den procentuella uppgéngen dven fér taxerad
inkomst av tjdnst torde kunna bli oférindrad dvs. ca 9 procent.

* Aven { den beridknade 15neglidningen torde i viss utstrickning ingd effckter av &ver-
gang frAn ldgre till hogre betalda arbeten.
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summan melian 1964 och 1965 som 1963- 1964, dvs. drygt 21/2 procent.

Aven mellan 1964 och 1965 tillkommer for foéretagen arbetskraftskost-
nadsékningar av generell natur: ATP-avgiften okar med 0,4 procenten-
heter, semestern férlangs dven under 1965 for stora grupper arbetstagare
med 3 dagar. Nu nimnda férandringar beraknas for industriféretagen med-
féra en kostnadsékning om 1 3/4 procent per arbetstimme for arbetarna.
Om hirtill liggs avtalsmissig 16nehdjning berdknad till drygt 3 1/2 pro-
cent och loneglidning av samma storleksordning som mellan 1963 och 1964
blir 6kningen av arbetskraftskostnaderna mellan 1964 och 1965 nara 10
procent per arbetstimme betriffande industriarbetarna.

Ovriga inkomster

Jordbrukarnas inkomster fran jordbruk beriknas ha okat med ca 16
procent 19631964 som foljd av det gynnsamma skoérdeutfallet 1964. Med
utzangspunkt fran antagande om normalskord under 1965 och forutsedd
kostnadsutveckling beriknar jordbruksnimnden en obetydlig ytterligare
okning i jordbruksinkomsterna 1964—1965. Utvecklingen av jordbrukar-
nas inkomster fran skogsbruk 1963—-1964 innebdr, trots en kraftig ned-
justering i forhallande till berdkningen till den prelimindra nationalbud-
geten, en 6kning pa 21 procent. Den pa forsérjningshalans for skogsbruket
baserade prognosen om skogsavverkning och tillgingliga bedomningar om
den sannolika prisutvecklingen 1965 pekar pid en hog okning av skogsin-
komster aven 1964—1965.

Jordbrukarnas sammanlagda inkomster fran jordbruk och skogsbruk
beriknas stiga med ca 6 procent 1964—1965, vilket innebér en nedjustering
med ett par procentenheter jamfort med prognosen i den preliminira na-
tionalbudgeten.

Betraffande utvecklingen 1963—1964 for kapilalinkomsterna har ingen
revidering av berdkningarna i den preliminira nationalbudgeten pa ca 1o
procents uppgang foretagits. Daremot har prognosen for utvecklingen mel-
lan 1964 och 1965 kraftigt uppjusterats. Rantehdjningen i april har anta-
gits medverka till en 6kning i kapitalinkomsterna pa inemot 13 procent.

De egentliga inkomstoverforingarna fran stat och kommun till hushal-
len, som utgdr ca fyra femtedelar av posten inkomstoverféringar till hus-
hdll, avser huvudsakligen folkpensioner, barnbidrag och studiebidrag. Des-
sa transfereringsinkomster berdknas ha 6kat med drygt 12 procent 1963—
1964 eller nagot mindre 4n vad som angavs tidigare. Som ndmnts i den
preliminira nationalbudgeten forutses en kraftigt stegrad okningstakt i
de egentliga inkomstéverforingarna 1964--1965, en 6kning med drygt 20
procent. Orsakerna hirtill ar bl. a. hdjda barnbidrag fr. o. m. juli 1965,
indextillagg till folkpensionerna betingade av prisutvecklingen under 1965
samt en stegrad okningstakt dven for vissa kommunala transfereringar.
Vidare bor tillaggas att de i fjol hojda barnbidragen och de studiesociala
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Diagram VI:1. Hushillens disponibla inkomster och konsumtionsutgifter 1961—1965
Miljarder kronor. 1959 4rs priser. Siisongrensade halvarssiffror
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reformerna far full effekt mellan helaren 1964 och 1965 riknat. Till en
femtedel utgérs posten inkomstéverforingar till hushall av utbetalningar
fran socialforsikringen. Dessa beriknas ha 6kat med 8 procent 1963—1964
och forutses 6ka nagot mindre 1964—1965.

Inkomstdverforingar till hushallen totalt skulle enligt ovan ha 6kat med
ca 11,5 procent 1963-—1964 och 6ka med ca 17,5 procent 1964—1965.

Betraffande posten direkta skatter och avgifter m. m. har féreliggande
berdkningar totalt sett ej foranlett nagon stérre revidering i férhallande till
den preliminira nationalbudgeten. Direkta skatter och avgifter 6kade med
drygt 13 procent eller drygt 2 miljarder kronor mellan 1963 och 1964. Ok-
ningen mellan 1964 och 1965 berdknas bli drygt 14,5 procent. Skillnaden i
okningstakt far ej sin forklaring i inkomstutvecklingen utan huvudsak-
ligen i nettoeffekten av kvarskatteinbetalningarna, som kan berdknas bli
avseviirt storre 1965 an 1964, och overskjutande skatt, som beriknas bli
mindre 1965 an 1964. Nettoeffekten av dessa innebar fér 1964 en ned-
dragning av skatterna med drygt 450 miljoner kronor eller narmare 3 pro-
cent medan den daremot for 1965 innebér en neddragning med knappt 100
miljoner kronor eller knappt en halv procent. Hushéllens nettoinbetalning-
ar lill det offentliga véntas dock 6ka mindre 1965 &n 1964 genom trans-
fereringsinkomsternas kraftiga stegring 1965.

En uppjustering i forhdllande till den prelimindra nationalbudgeten
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har foretagits betriffande utbetalningar av uifallna privata férsdkringar
mellan 1963 och 1964. Okningen har nu berdknats till drygt 15 procent
1963—1964 och forutses 6ka med 12 procent 1964—1965. Inbetalda privata
forsdkringspremier har beriknats 6ka 7—8 procent sivil 1963—1964 som
1964-—1965.

Disponibla inkomster

Beridkningarna ovan innebir att hushillens disponibla inkomster dkade
med 7,8 procent mellan 1963 och 1964. Prognosen for de disponibla in-
komsterna 1965 innebir en nominell 6kning med 7,6 procent, en uppjusle-
ring av den tidigare prognosen med drygt en halv procentenhet. Den reala
inkomstékning som prisprognosen fér 1965 implicerar skulle darmed upp-
ga till 2,5 procent 1964—1965. Raknat i 16pande priser blir okningen i
disponibla inkomster jimnt foérdelad mellan halviren. Hojningen av den
indirekta beskattningen frin halvarsskiftet far emellertid till foljd att den
reala inkomstokningen mellan andra halviren 1964 och 1965 beréknas bli
endast 1,5 procent mot 3,5 procent mellan forsta halvaren.

Tabell VI: 1. De enskilda konsumenternas inkomster och utgifter 1963—1965
Miljoner kronor i lépande priser

1963 1964 1965 Procentuell 6kning
prel. prognos
1963 — 1964 —
1964 1965

1. Faktorinkomst .....cooeeeenneinnnn 61 084 66 343 71 783 8,6 8,2

Egentliga loner! .................. 49 013 53 090 57 591 8,3 8,5

Enskilda foretagares inkomster .... 6 309 6 929 7 292 9,8 5,2

jordbrukare .........c...cieeens 2 452 2 890 3072 17,9 6,3

ovriga foretagare................ 3 857 4039 4220 4,7 4,5

Kapitalinkomster (netto) .......... 610 700 790 14,8 12,9

Oférdelad restpost ................ 5152 5624 6110 9,2 8,6

2. Inkomstoverforingar till hushali*.... 7351 8188 9 636 11,4 17,7

3. Direkta skatter, avgifter m.m.? .... 15 981 18 111 20 787 13,3 14,8
4. Hushallens nettoinbetalning till det

offentliga (3)-(2) ..........o it 8630 9924 11114 15,0 12,0

5. Utfallna privata forsdkringar ...... 1342 1550 1736 15,5 12,0

6. Inbetalda privata forsidkringspremier 1391 1494 1613 7,4 8,0

7. Disponibla inkomster (1—4+4-5—6)..| 52405 56 476 60 755 7.8 7,6

8. Konsumtion ...............coo0nun 46 742 50 522 54 630 8,1 8,1

9. Sparande (utéver forsikringssparande) 5663 5954 6125 5,1 2,9

1Hiri ingar ej arbetsgivaravgifter; dessa uppgick 1963 till 2 851 miljoner kronor och 1964
till 3539 miljoner kronor och beriknas uppga till 4 059 miljoner kronor 1965.

* Inkomstoverforingar fran stat och kommun samt socialférsakringsutfall.

3 Hiri ingar ocksi av hushallen direkt inbetalda socialforsakringspremier.
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2. Konsumentpriserna

Prisutvecklingen intill 1964

Fran december 1963 till december 1964 steg konsumentpriserna enligt
langtidsindex med 3,8 procent. Mellan genomsnittslagena for 1963 och 1964
kan prisnivins uppgang enligt konsumentprisindex beriknas till 3,3 pro-
cent. Enligt den s. k. implicitprisindex som framkommer vid konsumtions-
volymberikningarna inom nationalriakenskaperna har emellertid prisupp-
gangen varit vésentligt ligre eller 2,8 procent. Med avseende pd prishdj-
ningarnas férdelning mellan olika delar av konsumtionen kan nu mera de-
finitiva siffror redovisas &n de som framlades i den preliminira national-
budgeten.

Genomsnittliga férandringar december 1963—december 1964 for olika grupper av nyttigheter

Bostad .................. 6,5 %
Tjanster (utom bostad) . ... 5,6 %
Livsmedel ................ 4,1 9
Inventarier och husgerad.. 2,6 %
Kldder och skor .......... 2,4 9%
Diverse varor ............ 2,4 9,
Alkohol och tobak ........ 1,0 9%
Bréanslen.. .............. —1,5 9

I den preliminira nationalbudgeten fér 1965 anférdes vissa resultat av
en prisanalytisk studie avseende perioden 1960—1964. Fér vart och ett av
aren hade indexhéjningarna uppdelats pa ett antal komponenter som —
forulom dndringar i den indirekta beskattningen —- bl. a. utvisade jord-
bruksprisernas, bostadspostens och den internationella prisfaktorns kalkyl-
missiga andelar av den intridffade prisrérelsen. Uppdelningen har seder-
mera drivits ndgot lingre med sirskilt beaktande av taxorna for offentliga
nyttigheter samt trendavvikelser i priserna pa vissa firskvaror. Den restfak-
tor som hérefter kvarstar representerar prishéjningar som kan hénféras till
fran internationell konkurrens skyddade niringsgrenar exklusive bostads-
forvaltning, offentliga nyttigheter och jordbruk. Sasom framgar av tabell 2
har prisuppgéngen inom dessa omraden under de senaste &ren varit tim-
ligen jidmn; i genomsnitt torde dessa naringar sedan 1961 ha hojt priset pa
sina tjdnster med 4 4 5 procent per ar, samtidigt som lénekostnaderna per
arbetstimme stigit med 8 procent eller mera. I stor utstriackning géller delta
for dvrigt lagloneomraden, dir 16nekostnadernas procentuella uppgang legal
Over genomsnittet,

Det har knappast kunnat anféras nagra tecken pa att konsumentpriser-
nas utveckling under den period som tabellen avser nimnvirt skulle ha pa-
verkats av en prisuppdrivande overskottsefterfragan pa den inhemska va-
rumarknaden —— 1at vara att ett undantag kan behéva goras for byggnads-
marknaden. Totalt sctt har prisuppgangen - cxklusive fordndringar i den

3 Bihang till riksdagens protokoll 1965. 1 sami. Nr 125, Bihang C
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Tabell VI: 2. Konsumentprisforindringar 1959—1964 uppdelade pa2 komponenter samt
prisprognos for 1965

(dec.—dec.)
1959 — 1960 — 1961 — | 1962— | 1963 — | 1964—
1960 1961 1962 1963 1964 1965
Konsumentprisnivans procentuella
uppgang totalt.................. 39 22 50 34 38 6,0
dirav hinfores till:
indring av indirekta skatter! .... 2,9 - 1,8 0,6 0,2 2,6
4ndring av internationellt bestimda
Priser .........iieeeiiiiiiines —0,3 0,5 —0,2 0,7 0,8 0,5
4ndring av jordbrukspriser ...... 0,2 — 0,9 0,7 0,3 0,3
dndring av bostadsprissittning. . .. 0,5 0,3 — 0,3 0,6 0,7
andring av diverse taxor ........ 0,1 0,1 0,3 0,1 0,3 0,1
trendavvikelse i priserna pa vissa
farskvaror® ... ... . oo —0,2 0,3 — —0,1 — 0,1
restfaktor ............ ..o et 0,7 1,0 2,2 1,1 1,6 1,7

1 Harunder beaktas ej effekten av skatteférdndringar avseende tidigare produktionsled (exent-

pelvis oms 4 byggnadsravaror).
 Betriffande berikningen av den internationella prisfaktorn hinvisas till s. 94—95 i den

preliminira nationalbudgeten fér 1965.
sDe farskvaror som avses ar inhemska gronsaker, bir och épplen samt fisk.

indirekta beskattningen — under de senaste tva aren utgjort drygt 3 pro-
cent per ar mot drygt 1 1/2 procent per ar under tiden 1959—1961. Av den-
na férandring uppat med ca 11/2 procentenhet per ar kan emellertid —
sasom tabellen visar —— omkring tva tredjedelar forklaras av sidana fakto-
rer som storre importprishéjningar och stérre héjningar av bhostadsposten,
av taxor och av jordbrukspriser.

Prisutsikter for 1965

Frin december till mars steg konsumentprisindex med 0,8 procent. Inemot
halften av denna prisuppgang berodde pa en hdjning av bostadsposten i
mars. Jordbrukspriserna har fran december till mars hallit sig oférdndrade,
vilket under inverkan av fallande virldsmarknadspriser varit mojligt trots
inkomstregelns utlésning i borjan av februari. Av skill som nidrmare berors
i det foljande finns det alltjimt anledning att rikna med en viss hdojning
av jordbrukspriserna senare under aret.

Vid bedémningen av prisutsikterna fér 1965 — eller nirmare bestdmt for
hela perioden december 1964-—december 1965 — har liksom i den preli-
niira prognosen foljande faktorer beaktats:

1. Lonekostnadsstegringarnas sannolika genomslag inom de fran inter-
nationell konkurrens skyddade niringsomréidena.

2. Speciella prisférandringar som sker i anslutning till sirskilda regler
eller beslut (avser framst bostiader och jordbruksprodukter).

3. Direkta aterverkningar av den internationella prisutvecklingen.

4. Tillfallighetsbetonade prisférindringar.
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5. Beslutade dndringar i den indirekta beskattningen.

(1). Med utgangspunkt fran det reviderade avsnittet om lénerna kan ar-
be!sgivarnas kostnad per timme i genomsnitt for samtliga anstillda 6ver-
slagsvis berdknas stiga med 9 procent. Under férutsétining att lonekost-
nadsférandringarna under 1965 fir samma genomslagsférméiga som antagits
vid motsvarande berdkningar de ndrmast féregdende aren kan aterverkan
hiirav enligt punkt 1 normalt anslas till 1,9 procent. Det prisbildningsom-
ridde som hérvid inbegrips under denna punkt motsvaras i tabellen av rest-
faktorn jimte posten diverse taxor. Eftersom 1965 till skillnad fran 1964
iule synes komma att kdnnetecknas av ndgon omfattande taxehoéjning inom
de statliga affarsverken, har det emellertid funnits skil att justera ned
den sammanlagda priseffekten under punkt 1 till 1,8 procent.

(2). I fraga om bostadsposten har en fornyad kalkyl givit anledning att
férvanta en uppgang med 7 procent under loppet av 1965. Inverkan p4 total-
index av bostadspostens uppging blir féljaktligen --0,7 procent.

I fraga om jordbrukspriserna kan den kalkylmissiga effekten av in-
komstregelns utlésning i februari nu anges till 2,8 procent pa partiprisnivin
tor jordbruksprodukter, motsvarande ca 1 procent pa hela livsmedelsposien
i konsumentprisindex och 0,3 procent pa totalindex. Sistnimnda tal — dvs.
--0,3 procent — har inférts i prisprognosen som ett méatt pa den sannolika
inverkan pa konsumentprisnivan under loppet av 1965 av hojda jordbruks-
priser,

1 ett »normalfall> skulle hirutéver en férvintad uppgang i kostnadspris-
index verka ytterligare héjande pa jordbruksprisnivan i kraft av den s. k.
3-procentsregelns bestimmelser hdrom. Nir det giller 1965 far emellerlid
denna effekt kvittas bort i prognosen. Ett bibehallande av de forhallandevis
hoga varldsmarknadspriser som radde i slutet av 1964 skulle namligen vid
olérandrad kostnadsprisindex ha motiverat en utlésning av 3-procentsre-
geln i sinkande riktning. Sedan arsskiftet har visserligen varldsmarknads-
priserna sjunkit med aterhéllande inverkan pa de svenska jordbrukspri-
serna. Detta paverkar dock inte prognosen for prisernas lige i slutet av aret,
eftersom 3-procentsregeln i princip garderar mot »onormala» rorelser i
virldsmarknadspriserna. En utlésning av denna regel i hojande riktning kan
nu emotses i mitten av maj. - Det nya, provisoriska avtalet for jordbruks-
aret 1965/66 torde inte fore utgangen av 1965 medfora sidana fordndringar
i prissittningssystemet att prisprognosen skulle visentligt piverkas hirav.

(3). Med avseende pa den internationella prisutvecklingens direkta ater-
verkningar pa konsumentpriserna i Sverige under 1965 synes man alltjaml
kunna rikna med fortsatta prisstegringsimpulser i nagot lagre omfatining
an under 1964. Det iir framst liget pa rdvarumarknaderna som ger stod [(6r
antagandet om en viss dimpning. Den forutsatta inverkan av den interna-
tionella prisfaktorn under loppet av 1965 har liksom i den preliminiira
prognosen upptagits till 4-0,5 procent.

5t DBihang till riksdagens protokoll 1965. 1 saml. Nr 125. Bihang C
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(4). Tillfallighetshetonade prisfériandringar (avseende exempelvis gron-
saker, frukt, firsk fisk) ar svara att forutse. Effekten pa konsumentprisni-
vin av saddana prisrérelser under 1965 har som en minnespost upptagits till
+0,1 procent.

(5). Till foljd av de hojningar i den indirekta beskattningen som beslutats
har konsumentprisnivan per 1 juli 1965 berdknats stiga med ytterligare 2,6
procent. I denna reviderade kalkyl har beaktats att varuskatten blivit upp-
juslerad till 10 procent pa priset fore skatt.

Sammanfattas de olika priseffekterna under punkterna 1—5 ovan er-
hills som resultat att konsumentprisnivin under loppet av 1965 kan for-
viintas stiga 6,0 procent. Mellan genomsnitisldgena foér kalenderaren 1964
och 1965 kan den troliga forandringen anges till 5,0 procent.

3. Den privata konsumtionen

Mellan aren 1963 och 1964 6kade den privata konsumtionen 8,1 procent
i virde och 5,1 procent i volym. Denna 6kningstakt dr ungefar densamma
som mellan narmast foregaende ar. Det kan observeras, att okningstakten
niellan andra halvaret 1963 och 1964 var drygt en halv procent hdégre 4n
mellan motsvarande forsta halvar.

Konsumtionen av varaktiga varor 6kade kraftigast av de olika delgrupper-
na, 9,3 procent i fast pris. De icke varaktiga varornas konsumtionsvolym
Okade med 4,6 procent, medan 6kningen av konsumtionen av tjinster in-
skriankte sig till 3,2 procent i fast pris mellan 4ren 1963 och 1964.

Konsumtionen 1965 har prognosticerats pa basis av det erfarenhets-
massiga sambandet mellan A ena sidan den halvirsvisa konsumtionen i 10-
pande pris och & andra sidan disponibla inkomsten samt férindringen i dis-
ponibla inkomsten. En direkt tillimpning av denna prognosmetodik ger till
resultat, att konsumtionsvolymen berdknas 6ka med ungefir 3,5 och 1,5
procent forsta respektive andra halvaret 1965 vid en jamfdrelse med mot-
svarande halvar foregaende ar. Pa grund av hdjningen av omsittningsskat-
ten den 1 juli 1965 méaste man emellertid rdkna med en viss overflyttning
av konsumtionen fran andra till férsta halvaret. Inférandet av omsittnings-
skatfen 1960 har beriknats medfora, att ungefir 300 miljoner kronor av
konsumtionen tidigarelades till 1959. Mot denna bakgrund kan det forefalla
relativt rimligt att flytta 6ver 200 miljoner kronor av konsumtionen frin
andra till forsta halviaret 1965. Okningen av konsumtionsvolymen blir da
{or forsta halvaret 1965 drygt 4,5 procent, medan 6kningen andra halv-
dret 1965 inskranker sig till knappt 1 procent i jdmforelse med motsva-
rande halvar foregiende ar.

Berikningen av omsittningsskattehdéjningens inverkan pa konsumtionen
ar naturligtvis mycket osiiker. Man kan mycket vil tinka sig, att omsatt-
ningsskattehdjningens effekt firstarks av inflationsriddsla hos konsumen-
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terna. Det dr dessulom osikert, om en lillfillig konsumlionsstimulerande
effekt under forsta halvaret 1965 motsvaras av cn lika stor konsumtions-
himmande effekt under andra halviret. Man far sannolikt ocksa forul-
siatla, att konsumenterna betraktar den kraftiga uppbromsningen av real-
inkomstokningen andra halvaret 1965 som mycket tillfallig. Forsta halv-
aret 1966 kan konsumenterna rikna med bade en ny avtalsmissig 16nehdj-
ning och en skattesinkning. Att man inom en relativt niira framtid férvin-
tar en klar forbéltring av ekonomin, kan medféra en viss konsumtionssti-
mulerande effekt under andra halvaret 1965. Med hinsyn till denna effekt,
och d4 man dessutom bor rdkna med att den konsumtionshimmande effek-
ten av omsittningsskattehdjningen andra halvaret 1965 inte blir fullt lika
stor som den konsumtionsstimulerande effekten under férsta halvaret 1965,
har konsumtionsprognosen fér andra halvaret 1965 héjts fran knappt 1
procents till 11/2 procents 6kning i jimforelse med andra halviret 1964.
Prognosen for férsta halvéret star kvar vid drygt 4,5 procents 6kning. Ok-
ningen av konsumtionsvolymen mellan heliren 1964 och 1965 blir ca 3
procent,

Det kan uppmirksammas, att héjningen av omsittningsskatten medfor,
all konsumtionsdkningen blir mycket ojamnt fordelad Sver aret for vissa
konsumtionsvaror, huvudsakligen varaktiga konsumtionsvaror. Overflyttas
exempelvis fér konsumtionen av nya bilar ungefir 60 miljoner kronor, vilket
kan anses rimligt, frin andra till forsta halvaret 1965, resulterar detta i att
konsumtionsvolymen fér nya bilar beriknas 6ka med ungefar 20 procenl
forsta halvaret 1965, medan man far rikna med en viss konsumtionsminsk-
ning andra halvaret 1965 jamfért med motsvarande halvar 1964.



70

Kungl. Maj:ts proposition nr 125 dr 1965

VII. Investeringarna

1. Investeringsutvecklingen inom olika omraden

Bostdderna

Bostadsinvesteringarna exkl. underhall $kade enligt fortfarande prelimi-
nira berikningar med 12 1/2 procent mellan 1963 och 1964, vilket innebir
nara 2 1/2 procents revidering uppat jaimfért med vad som angavs i den pre-
limindra nationalbudgeten. Underskattningen kan helt hanféras till smahus-
investeringarna, som genom en kraftig uppjustering nu beriknas ha haft
samma okningstakt, 13 procent, som investeringarna i flerfamiljshus mellan
1963 och 1964.

Igangsattningen nadde under fjolaret en ny topp pa ungefar 96 000 ligen-
heler, i stallet for tidigare antagna 94 000 lagenheter, varvid smahusbyggan-

Tabell VII: 1. Ligenheter i pabérjade, inflyttningsfirdiga och pigaende bostadsbyggen 1960—1965

1964

1965

Flerfamiljshus Smahus Totalt
Paborjade| Inflytt- Pagaende | PAborjade| Inflytt- Paborjade| Inflytt-
ningsfér- | vid perio- | hela ningsfar- ningsfir-
diga dens slut | riket diga hela diga
riket

52 500 50 950 65 500 19 700 17 350 72200 68 300
55 400 53 350 67 550 21 000 20 450 76 400 73 800
67 950 53 550 81 950 24 650 21 550 92 600 75100
61 550 58 200 85 300 25 500 23 200 87 050 81 400
67 950 60 400 92 850 128 000 26 750 95 950 87150
(61 000) = = (26 000) = (87 000) -
6 350 12 450 75 850 1 850 6 050 8 200 18 500
13 500 12 550 76 800 9900 5600 23 400 18 150
17 900 13 950 80 750 8 050 3800 25 950 17 750
23 800 19 250 85 300 5 700 7 750 29 500 27 000
8 400 13 350 80 350 13 550 6 500 11 950 19 850
21 400 15 500 86 250 19 150 6 400 30 550 21 900
23 200 13 300 96 150 18 000 5150 31 200 18 450
14 950 18 250 92 850 17 300 8 700 22 250 26 950
(10 000) — — (2 600) — (12 600) —
(19 500) = — (9 350) = (28 850) -
(20 500) — — (8 150) - (28 650) —
(11 000) — - (5 900) - (16 900) -

1 Uppskattade virden frin uppgifter om firdigstillda ldgenheter och om igangséttningen
for ett urval av kommuner.

Anm. Samtliga inom parentes angivna uppgifter idr prognosticerade.

Kallor: Bostadsstyrelsen och konjunkturinstituteta
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det svarade for de tillkommande 2 000 lagenheterna bl. a. genom en osedvan-
ligt hog igdngsattning under &rets sista kvartal (se tabell 1). Uppgifter om
fardigstillda smahusligenheter under 1964 foreligger nu och medger preli-
minéra berdkningar av byggnadstiderna fér smahus pabérjade under 1963.
Delvis visade de framkomna uppgifterna pa langre byggnadstider an vad
som tidigare antagits, varfor smahusbyggandets intensitet under 1963 torde
varit nagot ligre 4n enligt tidigare berdkningar, samtidigt som de langre
byggnadstiderna innebir en overskjutning av investeringsaktivitet till 1964.
Foér smahus igangsatta under 1964 har nagot kortare byggnadstider anta-
gits jamfért med 1963. Som f61jd bade av den hogre igdngsattningen 1964
och de lingre byggnadstiderna 1963 beriknas sméhusinvesteringarna ha
Okat med 13 procent mellan 1963 och 1964 istillet for de 6 procent som an-
gavs i den preliminira nationalbudgeten.

Firdigstallandet av ligenheter i flerfamiljshus fram till arsskiftet 1964- -
1965 mojliggér nu preliminira berdkningar av byggnadstiderna fér ligen-
heter pabdrjade under de tre forsta kvartalen och delvis aven fjirde kvarta-
let 1963. Med ledning av bl. a. dessa uppgifter har byggnadstiderna for pa-
borjandet kring arsskiftet 1963—1964 fixerats och darefter antagits ofér-
andrade for paborjade ligenheter under 1964. De erhallna byggnadstiderna
ar i stort sett identiska med de som antogs i den preliminira nationalbudge-
ten med undantag for att en strukturell andring vidtagits satillvida att den
del av byggandet som har mycket korta byggnadstider nu givits en viss for-
langning. Utnyttjandet av hittills framkomna byggnadstider foér pabérjan-
det under 1963 samt den nimnda #ndringen fér husbyggen med mycket
korta byggnadstider har medfért en nedjustering av investeringsékningen
mellan 1963 och 1964 for flerfamiljshus med en halv procent till 13 procent.

Liksom i den preliminira nationalbudgeten har igAngsittningen for 1965
i enlighet med det foreslagna bostadsbyggnadsprogrammet satts till 88 000
ligenheter, varav 1000 ligenheter i flerfamiljshus férutsitts ha kommit
igdng med grundarbeten fére arsskiftet 1964—1965. Igangsattningen har
fordelats med 61 000 ligenheter pa flerfamiljshus och 26 000 pa smahus.!
Vad giller fordelningen éver aret utmirktes igangsittningen av flerfamiljs-
hus under 1964 av att tyngdpunkten foérskéts fran normalt slutet av aret
till drets bada mittersta kvartal i verensstimmelse med arbetsmarknads-
styrelsens och bostadsstyrelsens striivan att fa till stand en gynnsam effekt
pa vintersysselsiattningen. Eu liknande tidigareldggning av igangsittningen
har antagits dven for 1965.

For bade flerfamiljshus och smahus har byggnadstiderna for 1965 ars
igangsittning satts oférandrade jamfort med 1964. De antagna byggnadsti-
derna avviker obetydligt frdn de i berikningen till den preliminira natio-
nalbudgeten anvinda viirdena. Golvytorna for saviil flerfamiljshus som smé-
hus har antagits 6ka trendmaissigt.

T oJamfor dock not 1 s, 73,



72 Kungl. Maj:ts proposition nr 125 dr 1965

Med ovan angivna férutsittningar berdknas investeringarna i flerfamiljs-
hus 6ka med drygt 3 procent och smahusinvesteringarna med en halv pro-
cent mellan 1964 och 1965. For totala bostadsinvesteringarna exkl. under-
h51l betyder detta en 6kning med 2 procent 1965, en uppjustering med en
procentenhet jamfort med den preliminéra nationalbudgeten.

Diagram VII:1. Investeringar i bostiider, exkl. underhall och inom egentlig industri 1955—1965
Index: 1955 = 100. 1959 ars priser

Investeringar i bostéder { Investeringar inom egentlig industri 3 ‘
| .
1
: . Totalt, inkl. underhall !
180} == Investeringar, bostdder totait i 140} k-
-=== Inflytningstérdiga l6genheter -7 |
| [
1 i
=T 100~ T
| I
|
Byggnader och anléggningar,
e 180%- exkl. underhall ',’
’
140
180}
Investeringar, flerffamiljshus -
100}
140}- &
: /
180} Maskiner m. m., exkl. underhail ,/
o4
100§
140
180 it 100 ]
Investeringar, smahus
b Underhall, total
| 140 nderhall, totalt il |
! |
100 - - it \ =
100 T £ L ! L
i | i L i | | 1 |
L o, S Y = TR Y T A Pt
1955 ~56 -57 -58 -59 -60 -61 -62 —43 -64 1965 1955 -56 ~57 .-58 -59 —60 -61 62 -63 -64 1965

Anm. De streckade linjerna avser prognoser.
Kdllor: Statistiska centralbyran och konjunkturinstitutet.

Den minskade expansionstakt fér bostadsbyggandet (se diagram 1), som
det foreslagna bostadsbyggnadsprogrammet innebdr, syftar till att litta tryc-
ket pa den anstringda byggnadsindustrin samt skapa utrymme fér indu-
strins nybyggnadsbehov. En littnad pa byggnadsmarknaden bor rimligen
resultera i kortare byggnadstider, i vilket fall ovanstaende prognos for 1965
skulle ligga for 1agt, dven med bibehillande av bostadsbyggnadsprogrammet.
1 andra sidan kan den foreslagna forskjutningen av bostadsbyggandet mot
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de s. k. storstadsregionerna kring Stockholm, Géteborg och Malmé innebira
en minskad andel igangsatta smahus, eftersom det normalt byggs forhallan-
devis fiarre smahus i storstadsregionerna in i det 6vriga landet. Vissa tecken
tyder dven pa att nedskirningen av bostadsbyggandet utanfor storstadsre-
gionerna diar kan komma att drabba framst smahusen.

Inklusive underhall beridknas bostadsinvesteringarna ha ékat med 10 1/2
procent mellan 1963 och 1964, och med en antagen 6kning av hostadsunder-
héllet pa 2 procent beriknas motsvarande 6kning 1965 till drygt 2 procent.!

Antalet fardigstalla lagenheter var 1964 87 000 och beriknas 1965 uppga
till 90 000 & 95 000.

Industrin

Nu féreliggande preliminira utfallssiffror fér industrins investeringar
1964 anger totalt sett en nedgang med niirmare 3 1/2 procent mellan 1963
och 1964. Jamfért med den preliminira nationalbudgeten ér detta en ned-
justering av 1964 med 2 procentenheter. Erfarenhetsmassigt ger den enkiit
i februari, pa vilken de nya uppgifterna baseras, en underskattning av fore-
gdende ars industriinvesteringar varfér enkitvirdena mast skonsmaéssigt
uppjusteras. Fér totala byggnadsinvesteringarna visar berdkningarna pa
obetydligt starkare nedgéng, 6 1/2 procent, jimfoért med vad som angavs i
den preliminira nationalbudgeten. Den tidigare beriknade okningen mellan
1963 och 1964 for totala maskininvesteringarna har férbytts i en nedgang
pa nira 2 procent, hanférlig till nyinvesteringarna i maskiner, for vilka nu
rapporteras ligre belopp &n i novemberenkiten 1964, sirskilt for fjiarde
kvartalet. Bakom neddragningen ligger méjligen oberiknat l&nga leverans-
tider fran verkstadsindustrins sida.

Enkaten 1 februari ger dven uppgifter om industriféretagens nyinveste-
ringsplaner fér det l16pande aret (se tabell 2). Uttryckta som procentuella
forandringstal aterges dessa i tabellerna 3 och 4 fér den s. k. egentliga in-
dusirin, dvs. exkluderande el-, gas- och vattenverk. I tabell 3 aterfinns,
férutom planuppgifterna foér 1965, planer och utfall for aren 1958 1964 i
bade I6pande och fasta priser. Som synes av tabellen skulle ett direkt accep-
terande av februarienkitens planuppgifter ge en underskattning av utfallet,
om de narmast foregdende arens ménster upprepas édven i ar. Den faktiska
storleken av de ndrmast gdngna arens underskattningar ir givetvis ett svagt
underlag vid en beddmning av enkiitsiffrornas realism fér ar 1965. Den 6ka-
de investeringsvilja, som kommit till synes i enkitsvaren, férsvarar bedém-
ningen, cftersom nirmast foregdende trearsperiod i stort sett och for hela
industrin tillsammantagen utmirkts av planer pa stagnation eller investe-

! Sedan dessa herikningar av bostadsinvesteringarna utférdes hav igangsittningen be-
domts komma att férdelas mellan smahus och flerfamiljshus pi ctt annat sitt in som
ovan angivits., Antal igangsatta ligenheter viintas salunda bli 65 000 i flerfamiljshus och

22000 i smahus, Allt annat ofériindrat kommer detta att medfira att bostadsinvestering-
arna 1965 blir nigot ligre fin som hiir beriiknats.
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Tabell VIT: 2. Verkstillda respektive planerade investeringar inom industrin 1964 och 1965
enligt investeringsenkiit i februari 1965

Investeringar exklusive reparationer och underhall. Miljoner kronor

Byggnader och anligg- Maskiner m. m.
ningar
Verkstidllda | Planerade Verkstdllda | Planerade
1964 1965 1964 1965
Gravindustri. .. ...ovene e iiee 157 109 131 114
Metall- och verkstadsindustri ...... 571 667 1020 1179
didrav: jdrn och stalverk .......... 86 118 288 344
jarn-, stal- och annan metall-
manufaktur ............ 45 74 113 155
mekaniska verkstdder m. m. 310 295 387 438
SKEPPSVATV ..o vvvvvennnanns 26 23 32 33
elektroteknisk industri .... 67 112 126 142
Jord- och stenindustri ............ 93 100 142 192
Traindustri ......cccviiieranaanan 168 135 134 147
Massa-, pappers- och grafisk industri 170 170 522 523
ddrav: trisliperier och cellulosafabr. 66 50 224 219
pappersbruk och pappfabr.. . 28 48 129 186
Livsmedelsindustri ................ 108 107 137 126
Dryckesvaru- och tobaksindustri .. 24 29 18 41
Textil- och sémnadsinduastri ...... 28 53 94 93
Lider-, hir- och gummivaruindustri 10 17 44 73
Kemisk och kemisk-teknisk industri 88 171 229 335
Summa 1417 1558 2471 2843
El-, gas- och vattenverk .......... 1321 1404 279 322
Summa 2738 2962 2750 3165

Anm. Redovisningen innefattar inte investeringar i bilar. Enkiiten innefattar dven uppgifter
om industrins investeringar i bostdder. Dessa dr ej medtagna i redovisningen ovan.

Kalla: Statistiska centralbyran.

ringsnedgang, raknat i fasta priser, och darfér kan ha varit féorknippad med
ett specifikt monster vad galler planer och utfall. I brist pa annan metodik
har dock februarienkitens planer justerats med utgangspunkt fran de tre
senaste arens forhallanden mellan planer och utfall si som dessa kommer
till uttryck i de fastprisomriaknade férandringstalen i tabell 3. Dérvid har
liten vikt fists vid utvecklingen mellan 1962 och 1963, eftersom investerings-
fondernas frislippande torde ha medverkat till de relativt stora uppjuste-
ringarna av planerna for 1963.

For byggnader och anliaggningar har en uppjustering pa 2 procent anta-
gits, vilket ger samma volymmissiga okning for nyinvesteringarna 1965 (9
procent) som angavs i den preliminéira nationalbudgeten. Aven planuppgif-
ternas halvarsfordelning har justerats, eftersom februarienkiten regelmis-
sigt synes overskatta forsta halvarets och underskatta andra halvarets in-
vesteringar. I tabell 4 aterges de procentuella forandringstalen halvarsvis.
Med ledning av differenserna mellan planer och preliminért utfall for 1964
har de till fasta priser omriknade enkituppgifterna nedjusterats med 6 pro-
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Tabell VII: 3. Planerade och faktiska foriindringar av den egentliga industrins jnvesteringar
1957—1965

Investeringar exklusive reparationer och underhill. Procentuell foridndring

1957 —| 1958 —| 1959 —[1960— (1961 —|1962— {1963 —|1964 —
1958 |1959 |1960—(1961 (1962 [1963 (1964 (1965

Byggnader och anldggningar
Lopande priser

Planerat i mars®! samma 4r .. 20 18 31 25 —2 —2 1 —10 10
Faktiskt intraffad forandring. . 17 9 26 25 1 51 (—5)
Differens. .........c.ooueu.n -3 -9 —5 0 3 7 (5)
Fasta priser
Planerat i mars! samma Aar 20 19 22 21 -5 -5 | —12 7
Faktiskt intraffad fordndring. . 17 9 18 21 -3 2| (—9)
Differens . ................. -3 —10 —4 0 2 7 (3)

Maskiner m.m.
Lbpande priser

Planerat i mars! samma ar .. 25 9 25 24 8 —9 —9 15
Faktiskt intraffad foérdndring. . 24 5 22 24 10 2| (-3
Differens.................. —1 —4 -3 0 2 11 (6)
Fasta priser
Planerat i mars! samma 4r .. 25 9 17 20 4 | —10| —10 12
Faktiskt intriffad férandring. . 23 5 13 19 4 -1 (=7
Differens. ................. —2 —4| —4 ] -1 0 9 (3)

* Februari fr. o. m. planerna for 4r 1963.

Anm. Redovisningen innefattar inte investeringar i bilar. Enkiterna innefattar dven uppgifter
om industrins investeringar i bostider. Dessa dr ej medtagna i redovisningen ovan. Tabellen
justerad for statistisk missvisning kring arsskiftet 1959—1960 (jamfor 1962 ars nationalbud-
geter). Uppgifterna inom parentes avser preliminirt utfall.

Kalla: Statistiska centralbyran,

centenheter for forsta halvaret och uppjusterats med 10 procentenheter for
andra halvaret.

For maskininvesteringarna indikerar februarienkiten en tydlig och jam-
fort med novemberenkéten négot kraftigare omsvingning till 6kad investe-
ringsvilja hos industriféretagen. Okningstalet enligt enkatuppgifterna pa
12 procent i fasta priser (15 procent i l6pande priser) mellan 1964 och 1965
(se tabell 3) bor dock ses mot bakgrunden av att februarienkiten angav
drygt 100 miljoner kronor lagre maskininvesteringar under andra halvaret
1964 jamfort med novemberenkitens uppgifter, vari fjirde kvartalet ingick
som prognos. Motsvarande justeringar av de tva foregdende februarienkiter-
nas uppgifter om det ndrmast gangna arets investeringar har gitt i motsatt
riktning. Méjligen kan darfor, sisom tidigare framhallits, foretagen mot slu-
tet av fjolaret haft svarigheter att fullt ut realisera sina planer vad géller
maskininvesteringar, innebirande att en 6verflyttning av investeringspro-
jekt till 1965 skett. Jamforelsen i fasta priser mellan senare ars planer och
utfall i tabell 3 pekar pa att ingen eller endast svag uppjustering av planer-
na bér foretagas. Den kraftiga uppjusteringen for 1963 bor av samma skl
som pa byggnadssidan tillmétas endast ringa vikt vid bedémningen av pla-
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nerna fér 1965. Med hansyn till nuvarande tendenser till forlingda leve-
ranstider inom verkstadsindustrin kan det vara rimligt att inte justera en-
katuppgiften {6r 1965 utan acceptera dess volymokning pa 12 procent. Detta
innebér en upprevidering med drygt 5 procent jamfért med prognosen i den
preliminira nationalbudgeten. Okningen har foérdelats jamnt pa 1965 ars
bigge halvar med ledning av en justering av planuppgifterna i tabell 4 en-
ligt samma metod som for byggnadsinvesteringarna.

I likhet med i fjol har i &rets februarienkit infordrats uppgifter dven om
investeringsplanerna for forsta halviret nistkommande &r fran ett litet ur-
val foretag. Foreliggande uppgifter for forsta halviret 1966 ar svartolkade
med hansyn till att féretagen synes systematiskt och kraftigt underskatta
sina investeringsutgifter fér en sa langt framskjuten prognosperiod. Plan-
uppgifterna for forsta halvaret 1966 ligger dock klart 6ver de for ett ar se-
dan angivna motsvarande planerna for férsta halviret 1965. Detta synes tala
for en fortsatt uppgang i industriinvesteringarna dven nésta ar.

Planer pa investeringsokningar 1965 aterfinns sdsom framgar av tabell 2
inom flertalet industribranscher. Férhallandevis kraftiga 6kningstal regist-
reras for jarn- och stalverken samt den kemiska industrin liksom &dven for

Tabell VII: 4. Planerade och faktiska forindringar av den egentliga industrins investeringar
1962—1965

Investeringar exklusive reparationer och underhall. Procentuell foriandring

Forsta halvaren Andra halvaren
1962 — 1963 — 1964— 1962 — 1963 — 1964 —
1963 1964 1965 1963 1964 1965
Byggnader och anldggningar
Lopande priser
Planerat i februari samma ar 24 1 11 —22 —18 9
Faktisk intridffad forindring .. 15 {—6) — 2 (—5)
Differens . ................. -9 (—7 20 (13)
Fasta priser
Planerat i februari samma ar 21 -3 7 —23 —19 7
Faktisk intridffad férdndring .. 12 (—9) — 5 (-9
Differens ... .ovvvveerviennn - 9 {—6) 18 {10)
Maskiner m. m.
Lopande priser
Planerat i februari samma ar 8 4 27 —22 —18 6
Faktisk intrdffad fordndring .. — 3 {(—1) 6 (—4)
Differens .. ......oceocevvn.n —11 {—5) 28 (14)
Fasta priser
Plancrat i februari samma ar 5 1 21 —23 —19 5
Faktisk intraffad fordndring .. — 6 (—4) 3 (—9)
Differens .. ................ —11 (—5) 20 (10

Anm. Redovisningen innefattar inte investeringar i bilar. Enkiterna innefattar 4ven uppgifter
om industrins investeringar i bostader. Dessa dr ej medtagna i redovisningen ovan. Uppgifterna
inom parentes avser preliminirt utfall.

Kalla: Statistiska centralbyran.
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pappersbruken och pappfabrikerna. Den for nagra ar sedan i investerings-
hinseende tungt vigande massaindustrin uppvisar diremot fortsati svag in-
vesteringsaktivitet och for gruvindustrin registreras vikande investeringsbe-
hov.

I enkiterna redovisas inga planer for industrins underhéllsinvesteringar.
Antages emellertid en normal 6kning av byggnadsunderhillet pa ca 2 pro-
cent, kan 6kningen fér de totala byggnadsinvesteringarna 1964---1965 anges
till 8 1/2 procent. Med stéd av den samvariation som férefaller rada mellan
industriproduktionens 6kningstakt och maskinunderhallets utveckling, har
en mot produktionsprognosen for industrin enligt kapitel IV svarande ma-
skinunderhallsprognos p& mellan 4 och 5 procents 6kning 1964-—-1965 fast-
stillts. For de totala maskininvesteringarna ger detta en okning pa 9 1/2
procent, en upprevidering av prognosen i den preliminira nationalbudgeten
med 3 1/2 procent. Totalt innebar prognosen for industriinvesteringarna en
okning 1964—1965 pa 9 procent mot 6 1/2 procent i den preliminara na-
tionalbudgeten.

I diagram 1 visas utvecklingen f6r indusiriinvesteringarna 1955 1964
samt prognosen for 1965. For nyinvesteringarna i byggnader innebar pro-
gnosen endast obetydligt hogre niva 1965 dn de tidigare topparna 1961 och
1963, medan den angivna nivan fér maskininvesteringarna 1965 ligger klart
hogre an tidigare ar.

Ovriga privata investeringar

Byggnadsinvesteringarna inom handel m. m. — inklusive fristdende kon-
torsbyggnader m. m. — har expanderat kraftigt under en f61jd av ar och be-

riknas 1964 ha okat med 12 1/2 procent. Ungefar en fjirdedel av investe-
ringarna inom sektorn handel mi. m. utgors av butikslokaler i bostadshus,
som genom berdkningsmetodiken direkt sammanhiinger med investerings-
utvecklingen for flerfamiljshus. Som en f6ljd av den ovan redovisade bo-
stadsprognosen med dess upprevidering jimfért med den preliminira na-
lionalbudgeten av investeringarna i flerfamiljshus 1965 férutses nu éiven for
investeringarna i butikslokaler i bostadshus en mattlig stegring. For frista-
ende lokaler, dvs. for 6vriga investeringar inom handel m. m., har en kraf-
tig minskning i igangsittningen 1965 antagits, framst grundad pa linsar-
betsndmndernas i mars avgivna prognoser 6ver paborjandet. Nyinvestering-
arna inom hande! m. m. beriknas nu 6ka med 3 1/2 procent mellan 1964
och 1965. Trols antagandet om en kraftigt minskad igangsattning 1965 har
dirmed prognosen justerals upp med en halv procent jamfort med den pre-
liminiira nationalbudgeten, vilkel férklaras dels av namnda upprevidering
av investeringarna i butikslokaler i bostadshus, dels av all nagot kortare
byggnadstider for 1965 nu antagits jamfort med tidigare.

Investeringarna i handelsflottan varierar kraftigt pa grund av tillfalliga
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fluktuationer i fartygsleveranserna. For 1965 viintas de svenska varvens le-
veranser i storre utstrickning an 1964 ga till utlandet, vilket emellertid del-
vis vintas uppvigas av en 6kad fartygsimport. I prognosen for 1965 har rak-
nats med en svag minskning av handelsflottans investeringar pa 2 1/2 pro-
cent.

For den enskilda kraftindustrin riknas med dkningar 1964—1965 av bade
byggnads- och maskininvesteringarna. Nyanskaffningen av motorfordon (i
posten évrig privat samfirdsel) vantas 1965 6ka med 6 procent.

De offentliga investeringarna

Den totala investeringsvolymen inom den statliga sektorn 6kade med 2
procent mellan 1963 och 1964 enligt nu aktuella berdkningar. Detta innebér
en ndgot ligre 6kningstakt 4n vad som angavs i den preliminiira national-
budgeten. Overskattningen giller endast maskininvesteringarna som nu be-
riknas ha dkat med ca 1,5 procent mot tidigare uppskattade ca 5 procent.
Investeringarna i byggnader och anliggningar visar nu, liksom i de prelimi-
nira berdkningarna, en 6kning pa ca 3 procent.

Uppgifterna om de statliga affdrsverken baseras pa en investeringsenkat
som insamlats av statistiska centralbyran under februari manad. Denna pe-
kar pa att de totala investeringarna — volymmaissigt sett — minskat med ca
6 procent mellan 1963 och 1964 jamfoért med en berdknad 6kning pa drygt
en procent i den preliminira nationalbudgeten. Det ar huvudsakligen inom
tva affirsverk som denna nedjustering skett. Dels har SJ uppskjutit vissa
byggnadsinvesteringar fran andra halvaret 1964 till forsta halvaret 1965.
Dels har en mycket kraftig prisstegring inom metallproduktomradet bidragit
till att televerkets investeringar volymmassigt 6kat mindre 4n man tidigare
antagit. Genom att detta verk svarar for drygt 40 procent av affirsverkens
investeringar fir en dndring av detta slag stor effekt.

Under 1965 torde man kunna ridkna med en volymmissig 6kning pa ca 2
procent och denna faller helt pd byggnads- och anliggningsinvesteringarna.
P4 maskinsidan antas i stillet en liten sinkning mellan 1964 och 1965.

Investeringarna i statliga vigar berdknas ha 6kat med ca 7,5 procent 1963
—1964 vilket innebir en uppjustering av de preliminira beridkningarna da
man antog en dkning pa ca 4 procent. Denna uppjustering kan nistan ute-
slutande hdnforas till att beredskapsarbeten i vigar under andra halvaret
1964 utférts i vasentligt storre utstrickning 4n vad man tidigare férutsatt.

Den omstindigheten att beredskapsarbeten ingar som en visentlig del av
viaginvesteringarna gor givetvis att prognosen for 1965 blir mycket osiker.
I foreliggande berdkningar har antagits en volymmissig minskning pa ca
5 procent.

De statliga myndighceternas (exkl. forsvarets) byggnadsinvesteringar oka-
de med ca 23 procent 1963—1964. Prognosen for 1965 pekar pa fortsatt ex-
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pansion, dock med en ligre okningstakt, ca 14 procent. Denna prognos far
emellertid betraktas med stor foérsiktighet da den endast bygger pa vissa
myndigheters beridkningar av medelsférbrukningen.

Forsvarets maskininvesteringar, som svarar for ungefiar 90 procent av de
militdra investeringarna, beriknas ha okat med ca 1 procent 1963—1964.
Detta innebér en ligre ¢kning &n vad som angavs i den preliminara natio-
nalbudgeten, vilket kan férklaras med en ytterligare férsening av vissa ma-
terialinkop. Harigenom kommer dven prognosen foér 1965 att justeras upp
négot, ndmligen fran 7 till 8,5 procent.

I den preliminira nationalbudgeten angavs att de statliga aktiebolagens
investeringar ej namnvirt férandrats mellan 1963 och 1964. I nu forelig-
gande berdkningar, som bygger pa en investeringsenkit i februari, anges en
Okning pa 9 procent. Planerna fér 1965 indikerar en O0kning av maskininves-
teringarna medan byggnadsinvesteringarna vintas g4 ned. Totalt antas en
oférandrad volym.

For hela den statliga sektorn innebir prognosen fér 1965 en okning av
byggnadsinvesteringarna med ca 3 procent vilket ir en liten nedjustering
fran de preliminira berikningarna, medan maskininvesteringarna vintas
Oka med ca 3,5 procent. Totalt ger detta en 5kning med ca 3,5 procent 1964
—1965.

Uppgifterna om de kommunala investeringarna bygger pa en investerings-
enkit som insamlats av statistiska centralbyran under februari—mars 1965.
Denna innehaller dels det preliminira utfallet for tredje och fjarde kvarta-
len 1964 dels investeringsplanerna fér 1965 — allt gillande de borgerliga
primidrkommunerna och landstingen. Eftersom uppgifterna avseende 1964
limnats innan kommunernas bokslut férelegat i slutgiltigt skick far dessa
siffror betraktas som tdmligen osikra. Man kan emellertid konstatera att
marsenkitens virden under senare ar underskattat det slutgiltiga utfal-
let och fér den skull har 1964 ars enkitniva uppkorrigerats med drygt
200 miljoner kronor i l6pande priser. Drygt hilften av denna korrigering
faller p& nyinvesteringar i byggnader och anliaggningar. Jimfért med be-
rikningarna i den preliminira nationalbudgeten har 1964 ars niva uppjus-
terats med ca 40 miljoner kronor.

Totalt sett tycks de kommunala investeringarna (inkl. underhall, exkl.
bostader) ha dkat med ca 11,5 procent i volym mellan 1963 och 1964. For
byggnads- och anlidggningsinvesteringarna redovisas en stegring med ca 11
procent och for investeringarna i maskiner m. m. med ca 11,5 procent.

En uppdelning pa forvaltningsgrenar visar att de kraftigaste investerings-
okningarna har skett inom hilso- och sjukvard, socialvard samt i byggan-
det av gator och viigar.

Enkitnivan for 1965 har dven den justerats upp pa grundval av konstate-
rade underskattningar i marsenkiterna. Hir ir korrigeringen ca 390 miljo-
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ner kronor i 16pande priser. En jimférelse med nivan i den preliminira na-
tionalbudgeten visar att denna hoéjts med ca 90 miljoner kronor.

Om man antar att aktiebolagens och stiftelsernas investeringar nirmast
skulle bli oférindrade 1964— 1965 pekar prognosen for kommuninvestering-
arna totalt (inkl. underh&ll, exkl. bosiider) pa en fortsatt kraftig tillvaxt

under 1965. Byggnads- och anldggningsinvesteringarna véntas — volym-
missigt sett — 6ka med ca 12,5 procent och investeringarna i maskiner

m. m. med ca 1 procent. Totalt ger detta en 6kning med ca 11 procent mel-
lan 1964 och 1965. Dessa 6kningstal dverensstammer i stort med dem som
presenterades i den preliminiira nationalbudgeten.

Under innevarande ar kan den kraftigaste expansionen vara att vinta
inom hilso- och sjukvard — ca 25 procents volymmissig dkning — medan
investeringarna inom socialvard, skolvdsen och gatuvisen kan komma att
oka med ca 10 procent. Dock miste hiir poingteras att dessa uppgifter ar
synnerligen osikra.

Huruvida kommunerna till fullo skall lyckas realisera sina plancr for
1965 ar svart att bedéma. Enkitens prognosvirden for 1965 har mekaniskt
justerats pa basis av differenserna mellan prognoser och utfall for de nir-
mast gangna aren. Bl. a. saknas underlag att beddma om kommunerna i
marsenkiiten Gverskattat eller underskattat upplaningsmdéjligheterna pa kre-
ditmarknaden 1965.

For de totala offentliga investeringarna (inkl. underhaill, exk]. bostader
erhilles med ovan angivna berikningsmetoder och antaganden en volym-
missig 6kning med ca 6,5 procent 1964- -1965. Dirvid berdknas byggnads-
och anliggningsinvesteringarna 6ka med ca 8,5 procent och maskininveste-
ringarna med ca 3 procent.

2. Sammanfattning av investeringsprognosen 1965

Investeringsutvecklingen 1961--1964 samt prognosen for 1965 aterges i
sammandrag i tabellerna 5 och 6. Nu tillgiingligt statistiskt material indike-
rar en nagot mindre investeringsokning totall 1963--1964 in enligt den pre-
limindra nationalbudgeten. Investeringsberikningarna anger nu en uppgang
med 5,5 procent. Detta innebér alltsa att stegringstakten for totalinvestering-
arna varit pafallande jimn de tre senaste aren. Prognosen for 1965 visar pa
en svag accelerering till 6 procent. Okningen i tillvaxttakt hanfor sig till
maskininvesteringarna, vitka genom bl. a. den férutsedda vindningen i indu-
striinvesteringarna prognoseras stiga med 6 procent 1964—1965 mot 4 pro-
cent 1963--1964. Pa byggnadssidan daremot skulle den starka tillvixten de
bada senaste aren nagot modereras. En avsaktning fran 7 procent 1964 till
6 procent 1965 forutses i féreliggande prognos.

Denna dampning i byggnadsinvesteringarnas ékningstakt skulle komma
till stand genom en uppbromsning av expansionen inom omradena handel



Bih. C.: Reviderad nationalbudget for ar 1965 81

Tabell VII: 5. Bruttoinvesteringarnas utveckling 1961—1964 samt prognos for 1964—1965
for olika niiringsgrenar, inklusive underhall

Procentuell forindring i 1964 i Foérindring 1964-—
1959 &rs priser miljoner 1965 i 1964 ars priser
kronor,
1961— 1962— 1963— lépande miljoner | procent
1962 1963 1964 priser kronor
Byggnader och anldggningar
Bostidder................ 6,5 7,0 10,5 6 623 138 2.0
Jordbruk, skogsbruk och
fiske.................. — 35 — 35 2,0 591 8 1,5
Egentlig industri ........ — 3,0 2,5 — 6,5 1 956 164 8,5
Kraft-, gas- o. belysn.-verk| — 9.0 — 1,0 — 3,0 997 13 1,5
Handel m. m.* ......... 15,5 14,0 125 1296 43 3,5
Samférdsel .............. 0,5 0,5 0,5 1186 71 6,0
dérav: offentlig........ 0 0 2,5 1159 69 6,0
privat.......... 9,5 14,0 — 45,5 27 2 7,5
Forvaltning, hilso- och
sjukvard, skolor och so-
ciala andamal ........ 13,0 17,5 10,5 2279 374 16,5
Vig- och gatuarbeten, vat-
ten och avlepp m.m. .. 5,0 14,0 11,5 3 005 174 6,0
Militiéra investeringar .. .. 20,5 — 9,5 0 300 70 23,5
Summa 45 75 7,0 18 233 1055 6.0
Maskiner och apparaier
Jordbruk, skogsbruk och
fiske.................. 1,0 4,5 1,5 887 35 4,0
Egentlig industri ........ 2,0 2,5 - 2,0 4852 462 9,5
Kraft-, gas- o. belysn.-verk] — 16,0 — 10,5 4,0 416 3 0,5
Samfardsel .............. 8:0 1,5 12,5 4200 83 2,0
ddrav: offentlig........ 6,5 — 2,0 7,0 861 ! — 8,0
handelsflottan .. 16,0 — 18,5 31,0 703 — 18 - 2,5
ovrig privat .... 6,0 10,5 9,0 2636 172 6,5
Forvaltning, hilso- och
sjukvard, skolor och so-
ciala éndamal ........ 2,5 21,5 75 598 14 2,5
Vig- och gatuarbeten, vat-
ten och avlopp m.m. .. 0,5 29,5 4,0 140 7 5,0
Militdara investeringar . ... 22,0 — 0,5 1,0 1965 169 8,5
Summa 6,0 20 40 13058 773 6,0
Summa exkl. handelsflottan 5,5 4,0 2,5 12 355 791 6,5
Tolalt
Bostdader................ 6,5 7.0 10,5 6 623 138 2,0
Jordbruk, skogsbruk och
fiske.................. — 1,0 1,0 1,5 1478 43 3,0
Egentlig industri ........ 0,5 25 | — 35 6 808 626 9,0
Kraft-, gas- o. belysn.-verk| - 11,5 — 4,0 - 1,0 1413 16 1,0
Handel m.m.* .......... 15,5 14,0 12,5 1296 43 3.5
Samfardsel .............. 6,0 1,5 10,0 5 387 54 3.0
Forvaltning, hilso- och
sjukvard, skolor och so-
ciala @ndamal ........ 1,0 18,5 10,0 2877 388 13,5
Viig- och gatuarbeten, vat-
ten och avlopp m.m. .. 4,5 14,5 11,0 3114 181 6,0
Militdra investeringar .. .. 21,5 - 1,5 1,0 2 265 239 10.5
Summa 5.0 50 5.5 31 291 1 828 6.0
Sumina exkl. handelsflottan 4,0 6,0 5,0 30 588 1 846 6,0

' Hiri innefattas bl. a. dven flertalet fristaende kontorsbyggnader.
Kdllor: Statistiska centralbyrin och konjunkturinstitutet.
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Diagram VII:2. Byggnadsinvesteringarnas utveckling 1955—1965, totalt och for sektorer
Index: 1955 = 100. Logaritmisk skala. 1959 &rs priser. Inkl. underhall

0 200 ]

Totalt

" Industri %
’:j—,\’
150§ 3

|
100 | I I
200§ 2004
- Kraft o
Statliga ,/”I’ Pk <
150§ st . 150
100 100

.
-

Handel m. m. /

Kommunala ’ A
£ | 200}

Bostader S Ovriga

1955 -57 -59 -61 -63 1965 1955 -57 -59 61 -63 1965

Anm. Diagrammet &r ritat i logaritmisk skala. Virdena for 1965 &r prognoser. I varje del~
diagram &r totalen inlagd (den tunna streckade kurvan). Fran de statliga och kommunala
byggnadsinvesteringarna har exkluderats statliga och kommunala investeringar i bostader,
kraft-, gas- och belysningsverk samt industri.

Kallor: Statistiska centralbyran och konjunkturinstitutet.
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och bostidder varemot den utomordentligt kraftiga tillvixten fér kommun-
investeringarna alltsedan 1961 skulle forbli obruten (se diagram 2).! For de
statliga byggnadsinvesteringarna férutses en 6kning av ungefir samma om-
fatteing som 1964 dvs. en fortsatt ligre stegringstakt an for de totala
byggnadsinvesteringarna. For investeringarna i kraft-, gas- och belysnings-
verk forutses den langvariga nedgdngen brytas 1965 och méjligen kan en li-
ten 6kning i stallet vara att pardkna. For industrin slutligen forutses ett tyd-
ligt omslag med en investeringsuppgang overstigande den for de totala bygg-
nadsinvesteringarna.

Efterfragetillskotten till byggnadssektorn fran de olika investeringsomra-
dena belyses i foljande tabld, dar de prognoserade investeringsvolymforind-
ringarna 1964--1965 i miljoner kronor satts i procent av de totala bygg-
nadsinvesteringarna 1964. P4 samina sétt har de faktiska investeringsvolym-
forandringarna 1961-—1962, 1962—1963 och 1963—1964 satts i procent av de
totala investeringarna 1961, 1962 och 1963 respektive. De olika investerings-
omridena i tablan ir avgrinsade p4 samma sitt som i diagram 2 (se anm.)
och investeringarna ar liksom i diagrammet riknade inklusive reparationer
och underhall.

Bruttoinvesteringar i byggnader och anliggningar

1962 1963 1964 1965 Procentuell
férdelning
avinveste-
ringarna
1964

Statliga................ ... oo 0,1 0,7 0,8 0,7 15
Kommunala...................... 2,3 3,1 2,5 3,1 22
dirav: gator, vigar, vatten, avlopp 0,7 0,7 0,8 0,9 7
Bostdder ........................ 2,2 2,5 3,7 0,8 36
Industri ........................ —0,4 0,3 —0,8 0,9 11
Kraft-, gas- och belysningsverk ....| —0,7 —0,1 — 0,2 0,1 5
Handel .......................... 0,9 0,9 0,8 0,2 7
Ovwrigt ........... ... . ... — 0,1 — 0,1 0,0 0,0 4

Totalt 4.3 73 6,8 58 100

Bostadsbyggandets efterfragetillskott berdknas 1965 motsvara mindre in
1 procent av 1964 ars totala byggvolym medan efterfragetillskottet 1964 mot-
svarade drygt 3 1/2 procent av 1963 ars byggvolym. Industrins investeringar
i byggnader och anliggningar viger relativt latt i totala byggnadsverksam-
heten; nedgangen 1964 respektive den berdknade uppgiangen 1965 motsva-
rar mindre @an 1 procent av totala byggvolymen. Uppbromsningen av han-
delns investeringar mellan 1964 och 1965 motsvarar i runt tal ett efterfrage-

! Diagrammet #r ritat i logaritmisk skala vilket innebdr att lutningen paA kurvorna stén-
digt 4r proportionell mot den procentuella férindringstakten. I ett diagram av konventio-

nellt slag skulle exempelvis en oférindrad procentuell dkningstakt fran ar till 4r hos en sta-
tistisk serfe visa slg som en kurva med successivt stigande lutning.
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Tabell VII: 6. Bruttoinvesteringarnas utveckling 1961—1964 samt progmnos fir 1964—1965
for privat, statlig och kommunal sektor, inklusive underhall

Procentuell fordndring i 1964 i Fordandring 1964—
1959 Aars priser miljoner 1965 i 1964 ars priser
kronor,
1961— 1962— 1963— lépande miljoner | procent
1962 1963 1964 priser kronor
Byggnader och anldggningar
Privata inkl. bostider.. .. 1,5 6,5 5,5 9025 372 4,0
Privata exkl. bostider ..| — 1,0 5,0 — 0,5 3960 266 6,5
Statliga inkl. bostdder....| — 1,0 2,5 2,5 3198 93 3,0
Statliga exkl. bostdder ..| — 1,0 2,5 3,0 3183 93 3,0
Kommunala inkl. bostéider 14,0 12,0 11,5 6010 590 10,0
Kommunala exkl. bostiader 13,0 14,5 11,0 4 467 358 12,5
Summa inkl. bostader 45 7.5 7,0 18 233 1055 6,0
Summa exkl. bostiader 3,5 7,5 5,0 11 610 917 8,0
Maskiner och apparater
Privata ................ 2,5 2,5 4,0 8913 641 7,0
Statliga ................ 16,5 —1,0 1,5 3370 123 3,5
Kommunala ............ — 1,5 19,5 11,5 775 9 1,0
Summa 6,0 20 4,0 13058 773 6,0
Totalt
Privata inkl. bestider.... 2,0 4,5 5,0 17938 1013 5,5
Privata exkl. bostider.. .. 1,5 3,5 2,5 12 873 907 7,0
Statliga inkl. bostdder .. 7,5 0,5 2,0 6 568 216 3,5
Statiiga exkl. bostider .. 7,5 0,5 2,0 6553 216 3,5
Kommunala inkl. bostider 12,0 12,5 11,5 6 785 599 9,0
Kommunala exkl. bostider 11,0 15,0 11,5 5242 567 11,0
Summa inkl. bostider 5,0 5,0 55 31 291 12828 6,0
Summa exkl. bostader 4,5 4,5 4,5 24 668 1690 7,0

Kallor: Statistiska centralbyran och konjunkturinstitutet.

bortfall pa en halv procent pa hela byggvolymen riaknat. Den fortsatta efter-
frdgedkningen fran kommunernas sida 1965 viger tungt och svarar fér mer
an halften av hela efterfragetillskottet till byggnadssektorn innevarande ar.
Att kommuninvesteringarna skulle fortsitta att expandera kraftigt trots en
avsevird dampning i bostadsinvesteringarna, kan synas anmirkningsvirt
med tanke pi att en icke obetydlig del av kommuninvesteringarna avser in-
vesteringsprojekt som adr mycket niara forknippade med bostadsbyggandet.
De investeringar som i férsta hand har samband hirmed ir investeringarna
i vagar och gator samt vatten och avlopp; dessa motsvarar sammantagna ca
en tredjedel av de totala kommuninvesteringarna.! Ej ens fér denna del av
den kommunala investeringsefterfragan forutses, sdsom framgar av tablén,
emellertid nigon dampning 1965. Det bor hir papekas att prognosen for

! Exklusive kommunernas investeringar i, férutom bostider, kraft-, gas- och belysnings-
verk samt industri.
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kommuninvesteringarnas procentuella fordelning pa anvidndningsomraden
bygger pa novemberenkitens uppgifter. Marsenkiiten angdende kommuner-
nas investeringsplaner ger ej nagon férdelning av planerna pa olika anvind-
ningsomraden. Foreliggande kommuninvesteringsprognos kan dock mycket
val vara konsistent med prognosen fér hostadsinvesteringarna. Forskjut-
ningen av bostadsbyggandet 1965 mot storstadsregionerna, dir investering-
arna i gator m. m. kan fdrmodas vara relativt sett stora per bostadsldgenhet
raknat, talar i och fér sig hirfér. Till den del de kommunala anlaggningar
som skall betjina bostadsomridena maste utféras efter fardigstillandet av
bostiderna blir investeringsbehoven stora dven 1965 med hiansyn till den
fortsatt kraftiga okningen dven innevarande ar i fardigstallandet av bo-
stdder.

6 Bilang till riksdagens protokoll 1965, 1 samml. Nr 126, Bihang C
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VIIL Den offentliga verksamheten
1. Allmént

En inte oviisentlig del av bruttonationalproduktens resurser tas i ansprik
av den offentliga sektorn — staten och kommunerna — for investerings-
och konsumtionsindamal. I detta avsnitt av nationalbudgeten gors en upp-
skattning av statens efterfrigan pa varor och prestationer for dessa inda-
mal under 1965. En redogorelse ges emellertid ocksa for statens totala fi-
nanser. Den efter realekonomiska grunder gjorda gruppering av statens
inkomster och utgifter, som presenteras, avser déarvid de inkomst- och ut-
giftsposter, som upptas i den egentliga statsbudgeten. Hirav foljer, att de
uppgifter rorande de statliga investeringarna, som lamnas i detta samman-
hang, inte omfattar den statliga sektorns totala investeringsaktivitet. En
stor del av statens investeringsutgifter ingar namligen ej i statsbudgeten
som budgetposter.! For en fullstindig bild av de statliga — liksom de kom-
munala — investeringarna hiinvisas till kapitel VIIL.

Som offentlig konsumtion betraktas i det féljande siddana utgifter for 16-
ner (inkl. pensioner) och fér inkop av varor och tjinster fran andra sekio-
rer, som ej ingér i den offentliga sektorns investeringsutgifter. Som offent-
lig konsumtion betraktas dock inte utgifter for sddana varor och tjanster,
som utgér mellanled i framstillning av varor och prestationer, som av det
offentliga forsaljs pA marknaden.

En avseviard del av statens utgifter bestar av transfereringar (inkomsl-
overforingar) till andra sektorer. Dessa utgifter medfér i och for sig ej
nagot ianspraktagande av reala resurser. De ingdr emellertid i de motta-
gande ekonomiska subjektens inkomster och representerar dar i betydande
utstrickning en efterfragan pa varor och prestationer fér konsumtion och
investering. Dessa fragor behandlas narmare framst i kapitel VL

Den offentliga sektorn bedriver viss utlaningsverksamhet, vilken domine-
ras av statens utlaning till bostadsbyggandet. De realekonomiska implika-
tionerna harav torde niarmast ligga i lineramarnas betydelse for igdng-
sitlningen av bostadsbyggnadsprojekt. Detta sporsmal berors narmare i av-
snittet om investeringarna.

I det foljande behandlas enbart statens finanser. Ndgra namnvirda jus-
teringar av de bedomningar av kommunernas ekonomiska aktiviteter
1965, som redovisades i den prelimindra nationalbudgeten, synes inte vara

11 de i detta kapitel redovisade statliga bruttoinvesteringarna ingar silunda inte de stat-

liga bolagens investeringar, affidrsverkens underhall eller den del av affdrsverkens investe-
ringar, som finansieras med egna avskrivningsmedel.
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pikallade utitrin de nya data, som direfter tillkommit som resultat av den
enkat rorande kommunernas planerade utgifter for 16ner och investerings-
andamal, vilken foretagits i mars.

2. Staten

Statsinkomsterna beridknas nu ha 6kat med drygt 10 procent fran 1963 till
1964. For 1965 forutses en uppgang i 6kningstakten till drygt 17 procent.
Denna uppging féranleds till en del av den beslutade skarpningen av den

Tabell VIII: 1. Statens inkomster och utgifter 1963—1965
Miljoner kronor i 1dpande priger

Kalenderar Budgetar
1963 1964 1965 1963 /64 | 1964/65 | 1965/66
utfall prel. prognos | utfall enl. enl.
utfall kompl. kompl.
prop. prop.
1. Inkomster .............. 19 886 21934 25 760 20927 24070 27 360
dérav: direkta skatter .... 8 556 9 549 11 510 8 952 10 930 11 620
indirekta skatter.. 9 841 10 777 12 250 10 508 11 220 13 660
2. Bruttoinvesteringar...... 3 869 4208 4 640 4140 4 600 4 840
3. Konsumtion ............ 5106 5570 6 650 5326 6 050 7100
4. Transfereringar ........ 10191 11 361 13270 10 727 12 550 14 320
5. Budgeteffekt av B-liste-
uppgorelse.............. — e 85 == — 175
6. Summa (2+ 3+ 4+ 5)..| 19166 21139 24 645 20193 23 200 26 435

7. Finansielltsparande (1—6)| + 720 + 795 |+ 1115 + 734 + 870 |+ 925
8. Utl&ning och rorliga

krediter ................ 794 982 1425 820 1 360 1635
9. Tolala ulgifter (6 + 8) ..| 19960 22121 26 070 21013 24 560 28 070
10. Tolalsaldo (1—9) ........ — 74 — 187 - 310 — 86 — 490 —710

11. Nettoforiandringar i trans-
aktionerna vid sidan av

riksstaten (utgiftsékning-) | — 127 —173 .. + 7
12. Av riksgildskontoret redo-
visade budgetutfall ...... — 201 — 260 o — 179

Anm. 1. Tabellens uppgifter i posterna 1 t. 0. m. 10 baseras pa riksrevisionsverkets och finans-
departementets data, vilka till 6vervigande del dr kassamissiga. Vissa undantag hdrvidlag fére-
ligger dock, varfor exakt 6verensstimmelse ej nds med riksgildskontorets statistik rorande bud-
getutfallen, redovisad i post 12. SAdan éverensstimmelse nas forst sedan totalsaldona i post 10
~— hiir i form av en residualberiikning — justerats for nettoférdandringarna i transaktionerna vid
sidan av riksstaten. Dessa transaktioner innefattar bl. a. av staten verkstillda men vid period-
skiftena dnnu icke bokférda utbetalningar.

Anm. 2. Vid omvandlingen av budgetsiffrorna for budgetaret 1965/66 till kalenderarssiffror
for 1965 miste delvis ganska approximativa metoder anviindas, varfor en viss osikerhet vidlader
uppskattningen av de enskilda utgiftsposternas storlek.

Anm. 3. B-listeuppgorelsen 1965 med statstjéinstemidnnens organisationer beriiknas medfiéra eu
utgiftsékning for den statliga sektorn med ca 175 mkr under budgetaret 1965/66. Effekterna pa
statsbudgeten hirav utgérs dels och framfor allt av 6kade Ioneutgifter, dels av minskade netto-
inkomster frén de statliga affirsverken. I tabellen (post 5) har dock hela beloppet betraktats som
en budgetutgift.
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indirekta beskattningen fran och med budgetaret 1965/66, lat vara att den-
na skirpning av uppbordstekniska skil inte far full effekt pa statsinkoms-
terna under forsta hilften av budgetaret. Aven inkomsterna av direkla
skalter vintas emellertid 6ka betydligt kraftigare fran 1964 till 1965 an
fran 1963 till 1964. Detta har sin grund bl. a. i att inbetalningarna av kvar-
skatl samt fyllnadsbetalningarna av preliminar skatt véntas bli betydligt
storre 1965 dn 1964 samtidigt som utbetalningarna av dverskjutande skatt
férulses bli lagre 1965 dn 1964. Dartill kommer, att lonesumman under
1965 viintas uppvisa samma proceniuella 6kning som under 1964. De and-
rade reglerna for inkomstbeskattningen kommer att paverka statsinkoms-
lerna f6érst under 1966.

Den statliga utgiftsutvecklingen under 1965 synes komma att framst
karaktdriseras av mycket kraftiga okningar av konsumtion och transfere-
ringar. Enligt preliminira utfallsberdkningar 6kade den statliga konsum-
tionen under 1964 med ca 4 procent i volym mot ca 6 procent enligt tidigare
uppskattning. For 1965 forutses en volymékning med ca 12 procent. Denna
berdknade uppgang i okningstakten foranleds vésentligen av att staten 1965
overtar alla kostnader for polis-, aklagar- och exekutionsvasendet.

De statliga transfereringsutgifterna beridknas ha ékat med drygt 11 pro-
cent under 1964. Till £61jd bl. a. av ytterligare hojningar av folkpensioner
och barnbidrag kan inkomstdverforingarna under 1965 férutses visa en
uppgang med nira 17 procent. Vid halvarsférdelningen av utgifterna un-
der budgetaret 1965/66 har hdansyn dirvid tagits till att den 6kning av sta-
tens transfereringsutgifter, som foranleds av ett dndrat system fér kom-
munal skatteutjimning, kommer att dga rum forst under 1966.

Statens utlaning, inkluderande féridndringar i myndigheternas disposi-
tion av rorliga krediter, synes enligt nu foreliggande uppgifter komma att
expandera betydligt kraftigare under 1965 dn under 1964. Det kan dock,
bl. a. i beaktande av tidigare erfarenheter, forefalla osakert, huruvida denna
beriknade 6kning i utlaningen kommer att till fullo realiseras.

Statens beriknade ianspridktagande av reala resurser under 1965 repre-
senteras av dess efterfragan pa varor och tjanster for investerings- och
konsumtionsdndamal. De samhillsekonomiska effekterna av denna efter-
fragan diskuteras i andra sammanhang. Har skall blott nidgra kommentarer
goras i anslutning till berdkningarna i tabell 1 av statens samlade ekono-
miska aktivitet. Det kan dirvid noteras, att den kraftiga statliga utgifts-
expansionen under 1965 enligt dessa kalkyler vintas atfoljas av en i det nar-
maste lika stor 6kning av statsinkomsterna, varfér totalbudgetens saldo
inte skulle undergi nagon mera betydande foérsimring fran 1964 till 1965.
Den finansiella stabilisering av statsbudgeten, mitt genom budgetutfallets
och statsskuldens férindring under lépande tolvmanadersperioder, vid ett
underskott pa ett par hundra miljoner kronor, som dgde rum under senare
delen av 1964, synes darfor i stort sett kunna komma att bestd under 1965.
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Da sdlunda statens upplaningsbehov kan vintas férindras endast obetydligt
fran 1964 1ill 1965 skulle statsbudgetens likviditetseffekter via férandringar
i affarsbankernas innehav av statliga skuldférbindelser kunna beriknas bli
mycket mattliga under 1965. En nyanserad bedomning av dessa likviditets-
effekter kan dock ej goras utan beaktande av statsskuldspolitiken.

Det finansiella utfallet av statsbudgeten kan ocksid mitas genom det fi-
nansiella sparandet, definierat som skillnaden mellan statens inkomster
och utgifter innan hansyn tagits till statens transaktioner pa kreditmark-
naden i form av utlaning och upplaning. Under 1964 synes utvecklingen
av statsbudgeten ha resulterat i ett positivt finansiellt sparande om ca 800
miljoner kronor, innebiarande en obetydlig uppgang fran 1963. For 1965
férutses en ytterligare och kraftigare uppgang i det finansiella sparan-
det. D4 sdlunda staten kan berdknas uppbira 6kade inkomster utdver vad
som krévs for att ticka de okade utgifterna, bortsett fran utlaningen,
skulle den slutsatsen kunna ligga néra till hands, att statsbudgeten under
1965 skulle kunna vintas fa en viss kontraktiv effekt pa samhiillseko-
nomin.

En dylik bedéomning av verkningarna av foérandringar i statens finan-
siella sparande bor dock betraktas som tentativ dd den maste goras utan
att vissa fran teoretisk synpunkt vésentliga omstdndigheter kan beaktas
eller ges en principiellt godtagbar precisering. Vid en noggrannare analys
fir det givetvis i och for sig mindre tillfredsstallande att — sasom av prak-
tiska skdl i viss utstriackning maste ske - tillmata alla inkomst- och ut-
giftsposter samma realekonomiska betydelse oavsett vilka marknader och
subjekt som berdrs av statens ekonomiska aktiviteter. Framfor allt giller,
att konstaterade eller férvintade foérdndringar i statens finansiella spa-
rande inte kan liggas till grund for bedomningar av den inverkan pa sam-
hdllsekonomin, som kan f6lja av att den statliga verksamheten oavsett
férdndringar i detta sparande utvidgas och dérvid tar ytterligare produk-
tionsfaktorer i ansprak. En grundligare analys av verkningarna av férand-
ringar i det finansiella sparandet borde ocksi beakta den omstindigheten,
alt utvecklingen av statens inkomster och i viss man dven av dess utgifter
automatiskt paverkas av det ckonomiska skeendet utanfér den statliga sek-
torn. En ovintad forstarkning av beskattningsunderlaget kan salunda tin-
Itas medfora en inkomstékning, som inte varit planerad eller i varje fall
inte tillkommit som f6ljd av medveina atgirder fran statens sida. Denna
aulomatiska effekt pa statsbudgeten av den ekonomiska expansionen utan-
for den statliga sektorn skulle man dock i stort setl kunna hortse fran vid
en jamforelse mellun tva perioder, under vilka den allmidnna tillvixlen i
beskattningsunderlaget varit nagorlunda likartad.

Soker man géra en uppskaltning av verkningarna av det finansiella spa-
randets utveckling 1962 1965 under nagot hidnsyntagande till de ovan
angivna omstiindighelerna torde del diirvid inledningsvis kunna konstate-
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ras, att férandringarna i beskattningsunderlagets tillvixt under denna pe-
riod varit relativt mattliga. Omslaget i det statliga finansiella sparandet
frin en nedging med 870 miljoner kronor 1962—1963 till nigon 6kning
1963—1964 och en forviantad ytterligare uppgang 1964—1965 bor déarfor
inte uppfattas som enbart en automatisk effekt av den expansion, som agt
rum i samhillsekonomin, utan fir anses tyda pa att budgetutvecklingen
fran 1963 visentligen av andra skil blivit avgjort mindre expansiv. Héan-
syn maste dock tas till den omstiandigheten, att den statliga verksamheten
expanderat 1963—1964 och vintas expandera ytterligare 1964—1965. Sir-
skilt har de statliga transfereringarna 6kat. Aven om det kan goras géillande,
alt de direkt konjunkturinriktade verkningarna av okade transfererings-
utgifter, som ticks av 6kade skatter och avgifter, vore relativt begrénsade,
aterstar givetvis det férhéllandet, att statens efterfrigan pa varor och
tjanster 6kat 19631964 och vantas 6ka dn mera 1964-—1965. Med beaktan-
de av dessa synpunkter synes man dock med visst fog kunna goéra gillande,
att den beriknade forindringen i det finansiella sparandet ger en viss fore-
stillning om budgetutvecklingens inverkan pi de ekonomiska transaktio-
nerna vid sidan av den statliga sektorn. Vid en bedomning av inverkan pa
samhillsekonomin totalt miste man givetvis ocksia beakta effekterna av
forandringar i den statliga verksamhetens volym.
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IX. Kreditmarknaden

1. Utvecklingen pa kreditmarknaden 1963—1964

Ar 1864 var verkningarna av den restriktiva kreditpolitik som forts sedan
borjan av 1963 allmint kdnnbara. Okningen i kreditgivningen pa den regul-
jara kreditmarknaden som uppgick till en och en halv miljard kronor un-
der 1963 stannade vid ca tre kvarts miljard kronor 1964! vilket ar ca en halv
'uiljard kronor mer én som redovisades i den preliminira nationalbudgeten.
Statistiska uppgifter for kreditgivningen utanfér den reguljira kreditmark-
naden saknas i stort sett; denna kreditgivning torde dock ha fatt storre
betydelse allt eftersom den reguljira kreditgivningen stramats at. Okningen
1 statens upplaning upphérde praktiskt taget. Aven tillvixten av kreditgiv-
ningen till bostadssektorn ddmpades; denna sektor uppvisade dndock en
kraftig expansion; kreditgivningen 6kade med ca 600 miljoner kronor.
Kommunernas upplining som tidigare hade legat oférindrad pi en hég
nivi gkade avsevirt, nimligen med 350 miljoner kronor, ett hégre belopp in
det som redovisades i den preliminira nationalbudgeten. Av nu féreliggande
uppgifter for 1964 framgir att dimpningen av kreditgivningen till narings-
livet har varit nagot mindre markerad &n vad som hade beriknats tidigare.
Den strama kreditpolitiken synes dock framfér allt ha fatt effekt pa denna
sektor, vars upplaning minskade med 250 miljoner kronor.

Statens upplaning pa kreditmarknaden var som namnts av samma stor-
leksordning som under det foregiende aret. (Jimfér tabell 1.) Statsskuld-
politiken utgjorde ett viktigt penningpolitiskt instrument. Under 1964 astad-
koms en omfattande férskjutning av uppliningen mot den linga markna-
den. Gentemot riksbanken oversteg skuldaterbetalningarna nyupplaningen,
medan gentemot »allménheten» forhallandet var det omvinda. Den omfat-
tande statsuppladningen pa marknaden utanfér affirsbankerna hade en Aat-
stramande verkan pa bankernas likviditet.

Kommunernas upplaning har under senare ar legat pa en mycket hog
niva. Ar 1964 intrdffade aterigen en kraftig 6kning nimligen med 350 mil-
joner kronor. Huvuddelen av kommunernas upplining féretas vanligen
pa den ldnga marknaden och under 1964 har inte minst obligationsemis-
sionerna spelat en betydande roll. Trots denna 6kade upplaning, vid i stort
sett ofordndrat finansiellt sparande, torde kommunerna inte ha kunnat

! Med kreditgivning respektive utldning avses hir och i det féljande konsekvent nettotillvixt
av utestiende lan; med 8kningen i kreditgivningen avses foljaktligen inte tillvixten av ute-
stdende 1in utan 6kningen av denna tillvixt.
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astadkomma nagon stérre forbittring av sin reala likviditet, som oavbrutet
sjunkit sedan 1960.

Aven i friga om bostadskreditgivningen kom obligationsmarknaden at!
spela en vixande roll under 1964, vartill affirsbankernas jamforelsevis
stera kop av hypoteksobligationer bidrog. En viss ékning férekom daven
ifrdga om reverslanegivningen fran kapitalmarknadsinstituten, och avlyften
hos affarsbankerna av utestaende bostadsbyggnadskrediter blev osedvanligt
stora. Nya sddana krediter gavs emellertid i dnnu stérre omfattning, och
de utestdende heloppen okade.

Ndringslivets finansiella sparande kan residualberdknas fran férind-

Tabell IX:I. Kreditmarknaden 1963 och 1964

Nettobelopp, miljoner kronor

Langivare Lantagare
Staten Kom- Bosti- Niérings- | Summa
muner der liv
1963
Riksbanken ................c..c.. ... 350 0 100 50 500
Affiarsbanker .......... .o — 700 50 900 2050 2 300
Ovriga kreditinstitut ................ 600 850 2750 1150 5 350
ddarav: APfonden .................. 270 300 740 160 1770
Allmédnheten ......... .. ... .. ...... — 50 50 50 300 350
Summa 200 950 3 800 35560 8 500
1964
Riksbanken .............. ... ....... — 250 0 100 30 —100
Affdarsbanker .......... ... .. 0 100 1250 1 550 2 900
Ovriga kreditinstitut ................ 250 1150 3000 1 300 5 700
diirav: AP-fonden.................... 290 170 1050 550 2 350
Allméanheten ............. ... ... ... 250 50 50 400 750
Summa 250 1300 4 400 3300 9 250

Anm. Med niringslivet avses praktiskt taget hela den del av samhillsekonomin som ligger
utanfor staten, kommunerna, bostadssektorn och kreditinstituten.

Affiarsbankernas utldning till respektive staten, kommunerna och bostiderna omfattar inkép
av statspapper, reverslan till kommunerna och kép av kommunobligationer samt bostadsbygg-
nadskrediter och kop av hypoteksobligationer. Utlidningen till niringslivet ér en restpost och
avser alla andra l4n och obligationskdp dn de nyssnamnda.

»Ovriga kreditinstitut» omfattar sparbankerna, postbanken, jordbrukskasseorganisationerna, all-
ménna pensionsfonden, forsidkringsbolag, riksforsdkringsverket och Sveriges Kommunalanstill-
das pensionskassa. Deras kreditgivning till staten, kommunerna, bostadssektorn och niringsli-
vet omfattar sivil reversldn som kiop av obligationer och andra virdepapper.

I uppgifterna fér »allminheten» ingir de obligationer, férlagsbevis, aktier och diverse stats-
papper, som forsalts till andra képare dn de institutioner, som ingar i tabellens dvriga langivar-
sektorer. Foretagens, hushillens och diverse fonders och kassors vardepapperskép redovisas sa-
ledes i denna post.

Tabellen innefattar endast uppgifter om kreditformedling 6ver den reguljara kreditmarkna-
den: kommersiella krediter eller andra finansiella transaktioner mellan och inom de reala sek-
torerna ingar siledes inte.
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ringarna av det finansiella sparandet f6r staten, kommunerna, bostads-
sektorn, hushillen och bytesbalansen. For 1964 visar residualen en ringa
[érbattring jamfort med 1963. Investeringarna i byggnader, anliggningar
och maskiner har emellertid stigit med ca en kvarts miljard kronor jaimfért
med 1963, lagerinvesteringarna har 6kat med ca en miljard kronor. Den
beridknade forbittringen av det finansiella sparandet implicerar att vinsterna
torde ha forbittrats med mer &n en och en kvarts miljard kronor.

Den reala likviditeten! — kvoten mellan kassa- och banktillgodohavan-
den A ena sidan och produktionen till I6pande priser & den andra — kan
berdknas ha minskat fér néringslivet i dess helhet. For enbart industrin
kan emellertid utvecklingen ha varit nigot gynnsammare. De likvida till-
gangarnas absoluta belopp torde totalt tor niringslivet ha hallits ofériind-
rat; vid ndgon forbittring av det finansiella sparandet har en mattlig ned-
gang av uppladningen pa den organiserade kreditmarknaden agt rum.

Den restriktiva kreditpolitiken har, med det hiénsynstagande som har
gjorts till de kraftigt expanderande bostads- och kommunsektorerna, haft
sin storsta effekt pa kreditgivningen till naringslivet. Nedgangen i kredit-
giviiingen belépte sig till en kvarts miljard kronor. Den utgjordes huvud-
sakligen av en minskning i affiarsbankernas kreditgivning till denna sek-
tor. Obligationsmarknaden har inte varit lika hart Atstramad; obligations-
emissioner av ungeféir samma omfang som under 1963 har slappts igenom.
Den kommersiella kreditgivningen till industrin som ingdr i den positiva
restposten i betalningsbalansen torde ha utgjort ett finansieringstillskott.

2. Kreditmarknadskalkylen for 1965

ievideringarna av prognoserna fér de olika realsektorernas inkomster nch
utgifter ar 1965 foranleder dven vissa dndringar i den kreditmarknads-
kalkyl, som presenterades i den preliminira nationalbudgeten. P4 utbuds-
sidan bibehélls den schablonmiissigt bestimda siffran fér riksbankens kre-
dilgivning och den tidigare beriknade siffran fér »Ovriga institut» of6r-
andrade. Man torde dock kunna rikna med ett stérre kreditutbud fran
allménhetens sida av storleksordningen tre kvarts miljard kronor. Revide-
rade uppgifter tyder pa ett forbittrat finansiellt sparande fér hushallen,
och de omfattande besluten om aktieemissioner under arets forsta kvartal
innebir forbattrade méjligheter for direkta placeringar i féretagen fran all-
minhetens sida. Affarsbankernas kreditutbud utgér en restpost; den i ta-
bellen angivna siffran erfordras for att kalkylen skall stimma. Revidering-
arna, framfér allt av efterfragesidan i kalkylen, medfér att utbudssiffran
{or affirsbankerna i denna kalkyl blir hégre &n i den preliminéira national-
budgeten.

! For en utforligare redovisning av  berdkningsforfarandet hinvisas (il Konjunkturliget,
Oklober 1964, s. 50,
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Tabell IX:2. Kreditmarknadskalkyl for 1965
Nettobelopp, miljoner kronor

Efterfrigan Utbud

Staten..........c.coiiiiiiiiiaa, 250 | Riksbanken ............... . 00nn 500

Kommuner ..........ccoeeouennns 1 500 | Affirsbankerna (restpost) .......... 2 750

Bostdder ............cieoiiiinn.s 4 750 | Ovriga kreditinstitut .............. 6 000

Niringslivet ....... ... . ... . ..., 3500 | Allmdnheten ............ ... ... .. 750
Summa 10 0600 Summa 10 000

t Av detta utbud berdknas omkring hilften komma frin AP-fonderna.

Enligt budgetprognosen tenderar den statliga upplaningen att uppga till
ca cn kvarts miljard kronor.

En avseviard upprevidering av kalkylen fér komimnunernas Kreditefter-
fragan synes vara pakallad. For det forsta har den definitiva efterfrage-
siffran fér 1964 Sverstigit den prelimindra uppskattningen med 150 miljo-
ner kronor. Med utgangspunkt frdn denna upplaning, en kalkylerad for-
simring av det finansiella sparandet med ca 100 miljoner kronor saml
den alltjimt laga reala likviditeten fér kommunerna kan upplaningsbehovet
uppskattas till en och en halv miljard kronor, vilket dr en kvarts miljard
kronor mer in motsvarande uppgift i den preliminira nationalbudgeten.

Det bor papekas att siffran i tabellen enbart ger en grov uppskattning av
det kommunernas kreditbehov som behévs for att deras omfattande inves-
teringsplaner skall kunna genomféras. Det ar inte givet att en sa omfat-
tande del av kreditmarknadsmedel stills till kommunernas forfogande,
framférallt med hinsyn till bostads- och industriinvesteringarnas omfang.

Bostadssektorns kreditbehov beriknas med ledning av investeringsprogno-
sen for denna sektor. En dkning av uppliningen i takt med ékningen av
investeringarna ger, med hinsyn tagen till statens direkta langivning till
bostadssektorn en total uppldning pa kreditmarknaden av storleksord-
pingen fyra och trekvarts miljarder kronor. Detta belopp ligger 350 mil-
ioner kronor dver 1964 ars nivd, och 250 miljoner kronor over uppgiften
i den preliminira nationalbudgeten. Med utgangspunkt frin prognoserna
for staten, kommunerna, bostadssektorn, hushillen och bytesbalansen kan
ndringslivets finansiella sparande residualberiknas. Enligt denna kalkyl
kan en viss férsimring foérutses. Prognosen for niringslivets investeringar
i byggnader, anliggningar och maskiner lyder pd en 6kning pa en och en
kvarts miljard kronor jamfort med det foregiende aret. Lagerinvestering-
arna beridknas overstiga 1964 ars nivd med en kvarts miljard kronor. En
total investeringsdkning pa ca en och en halv miljard kronor och ett for-
samrat finansiellt sparande implicerar en bruttovinstférbittring pa ca en
och en kvarts miljard kronor, dvs. en troligen ndgot mindre vinstfoérbéttring
in 1964 ars. Dels torde 6kningen av vinstmarginalerna komma att dampas
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nagot dels blir utrymmet for produktionsstegringar begransat eftersom
kapacitetstaket nas i flera betydande industribranscher. Eftersom investe-
ringarna véxer snabbare dn vinsterna skulle upplaningsbehovet 1965 oka
jamfort med 1964, sarskilt om man riknar med att nigon férbattring av
den sedan négra 4ar liga reala likviditeten kommer att ske. En annan orsak
som kan bidra till att ndringslivets upplaningsbehov pa den inhemska mark-
naden blir storre an under 1964 ir ett eventuellt bortfall av utlindsk kommer-
siell kreditgivning till svenska foretag. En del av marknadsbehovet kan forut-
ses bli tdckt pa aktiemarknaden; omfattande aktieemissioner har agt rum
under arets forsta kvartal.

Den kalkyl som presenteras i detta avsnitt bor betraktas som ett rikne-
exempel snarare dn en prognos. Kalkylen ger en total kreditgivning — pa
den reguljira marknaden - som ligger ca tre kvarts miljard kronor éver
1964 ars niva. Utbudssiffran fér affarsbankerna i kalkylen &r lagre an siff-
rap {6r 1964. Aven om en nirmare precisering ir omdjlig s4 kan denna
siffra ge uttryck for ett bibehallande av kreditpolitikens restriktiva inrikt-
ning.

En fortsatt restriktiv penningpolitik underlittas av att betalningsbalansens
utveckling har en dtstramande effekt. 1964 ars omfattande valutatillstrom-
ning kommer troligtvis att upphéra under 1965. Ett visst valutautfléde tor-
de komma att dga rum. Den vintade férindringen &r en foljd av en foérut-
sedd forsimring av bytesbalansen och en minskning av den utlindska
kommersiella kreditgivning som ingar i betalningsbalansens restpost.

Affarsbankerna befinner sig for nirvarande liksom under hela aret 1964
i ett ytterst anstringt liage. Likviditeten ligger alltjamt pa en mycket lag
niva, inte heller har nettostillningen gentemot riksbanken undergatt nagon
pataglig forbittring, nagot som skulle ha minskat risken for straffrintebe-
talningar. Affirsbankernas anstringda likviditetslaige kommer, vid given
penningpolitik med all sannolikhet att besti under hela aterstiende delen
av aret. Efter de betydande avlyft av byggnadskreditiv som astadkoms ge-
nom att affarsbankerna férviarvat hypoteksobligationer under foregiende
ar har ocksd aterigen avlyftssvarigheter uppstatt.

De obligationsemissioner som skett under forsta kvartalet i ar har avsett
staten och naringslivet. Obligationsemissioner fér bostadssektorn och kom-
munerna under aterstiende delen av aret underlittas av den diskontohoj-
ning som foéretogs av riksbanken i april. Liksom diskontoh6jningen i no-
vember 1964 innebir den i férsta hand en anpassning av rantan till mark-
nadslaget.
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Driftbudgeten for

Inkomster
Statsverks- Senare Summa
propositionen| dndringar Milj. kr.
Milj. kr. Milj. kr.
A. Egentliga staisinkomster:
I.Skatter ........coviiiianen., 24 332,2 4+ 588,0 | 24920,2
II. Uppbébrd i statens verksamhet . ... 738,0 4 44,0 782,0
III. Diverse inkomster .............. 421,0 + 10,0 431,0
Sager| 25491,2 + 642,0 | 26133,2
B. Inkomster av statens kapitalfonder:
I. Statens affiarsverksfonder ........ 579,0 — 1590 420,0
II. Riksbanksfonden ................ 100,0 — 100,0
II1. Statens allmidnna fastighetsfond 46,7 — 46,7
IV. Forsvarets fonder .............. 51,1 — 1,0 50,1
V. Statens utlaningsfonder .......... 397.3 - 397,3
VI. Fonden for laneunderstod ........ 10,4 _ 10,4
VII. Fonden for statens aktier ........ 85,0 — 85,0
VIII. Statens pensionsfonder .......... 77,8 — 77,8
IX. Diverse kapitalfonder ............ 38,0 — 38,0
Sager 1 385,3 — 160,0 1225,3
Summa inkomster pa driftbudgeten| 26 876,6 + 482,0 | 27 358,6
Summa| 26 876,6 -+ 482,0 27 358,6
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budgetiret 1965/66

Utgifter
Statsverks- Senare Summa
propositionen| dndringar Milj. kr.
Milj. kr. Milj. kr.
A. Egentliga statsutgifter:
I. Kungl. hov- och slottsstaterna 5,9 — 5,9
II. Justitiedepartementet .......... 335,6 + 1,3 336,9
ITI. Utrikesdepartementet............ 254,9 + 35 258,4
IV. Forsvarsdepartementet .......... 41522 + 2,2 4154,4
V. Socialdepartementet ............ 8 078,5 + 87,2 8165,7
VI. Kommunikationsdepartementet 2 250,1 + 0,8 2 250,9
VII. Finansdepartementet ............ 1234,9 — 1,7 1 233,2
VIII. Ecklesiastikdepartementet........ 3787,7 + 13,9 3 801,6
IX. Jordbruksdepartementet ........ 679,4 + 3,2 682,6
X. Handelsdepartementet .......... 282,6 + 1,3 283,9
XI. Inrikesdepartementet............ 22443 + 5,9 2 250,2
XII. Civildepartementet.............. 1 008,6 + 178,4 1187,0
XIII. Oforutsedda utgifter ............ 1,0 — 1,0
XIV. Riksdagen och dess verk m.m. .. 39,7 — 39,7
Sager| 24 355,5 + 296,0 | 24651,5
B. Ulgifter for statens kapitalfonder:
I. Lufttartsfonden ................ 10,5 —_— 10,5
II. Riksgildsfonden ................ 890,0 — 890,0
III. Avskrivning av nya kapitalinveste-
ringar ........... ..., 1102,7 + 28,4 1131,1
IV. Avskrivning av oreglerade kapital-
medelsforluster .............. 1,0 - 1,0
Sager 2 004,2 + 28,4 2 032,6
Summa utgifter pa driftbudgeten| 26 359,7 4 3244 | 26 684,1
Berdknat 6verskott pa statsregleringen:
Overskott av inkomster................ 516,8 | - 157,6 674,5
Dérav:
Avsittning till budgetutjamningsfonden
av kommunalskattemedel .......... 200,0 + 200,0 400,0
Beriknat éverskott pa statsregleringen. . 316,8 | — 424 274,5
Summa| 26 876,6 + 482,0 27 358,6

1t Bihang till riksdagens protokoll 1965, 1 saml. Nr 125, Bihang D
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Utgiftsforiindringar i forhallande till statsverkspropositionen fér budgetiret 1965/66
Tusental kronor

Anslagsrubrik Beriknat | Slutligt {orslag i Foréndring
belopp i senare proposition Okning (+)
stats- eller skrivelse Minskning (—)
verks-
proposi- Proposi- Anslags-
tionen tionens belopp

eller
skrivel-
sens
nummer

DRIFTBUDGETEN

A. Egentliga statsutgifter:

11. Justitiedeparlementet

Statsradsberedningen:

Avloningar, forslagsanslag .. ......... 1099 65 1198 -+ 99

Justitiedepartementet:

Avléningar, firslagsanslag ........... 3720 » 4793 - 1073
Omkostnader, forslagsanslag ......... 355 » 410 + 55

Kommittéer m. m., reservationsanslag . .. 4 200 ’ 4 300 + 100

Extra utgifter, reservationsanslag . ...... 220 » 305 o 85

Hogsta domstolen:

Avloningar, forslagsanslag ........... 5246 » 5111 — 135
Omkostnader, firslagsanslag ......... 384 » 444 - 60
Summa 15 224 16 561 : 1337

I11. Ulrikesdepartementel

Styrelsen for internationell utveckling:!

Avléningar, forslagsanslag ........... 2 867 63 5 420 -~ 2553
Omkostnader, forslagsanslag ......... 590 » 1 550 A 960
Summa 3457 6 970 : 3513

1V. Férsvarsdepartementet

Forsvarsdepartementet:

Avléningar, forslagsanslag ........... 2770 65 3 020 + 250
Omkostnader, firslagsanslag ......... 500 » 550 + 50

Kommittéer m. m., reservationsanslag ... 1 600 » 1 300 —_ 300

Fo¢rsvarsstaben:

Avloningar, forslagsanslag ........... 11 300 66 10 430 — 870
Sirskilda avléningar, forslagsanslag . .. 2 000 » 2 700 S8 700
Omkostnader, forslagsanslag . ........ 1650 » 1710 60
S#rskilda omkostnader, forslagsanslag . 1350 » 1 460 110

Erséttning till forsvarets fastighetsfond:

Kasernbyggnaders delfond, forslags-

anslag ........coii i 157 742 34 139 276 - 18 466

Befistningars delfond, forslagsanslag . . 48 949 » 69 529 - 20 580

Forsvarets forskningsanstalts delfond,

forslagsanslag ... ................... 3362 v 3438 76
Summa 231 223 233 413 - 2190

1 Motsvarande anslag i statsverkspropositionen: Némnden fér internationellt bistand
(NIB).
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Anslagsrubrik Berdknat | Slutligt forslag i Foréndring
belopp i senare proposition Okning ()
stats- eller skrivelse Minskning (—)
verks-
proposi- Proposi- | Anslags-
tionen tionens belopp

eller
skrivel-
sens
nummer

V. Socialdepartementet

Socialdepartementet:

Avléningar, forslagsanslag ........... 2950 65 3 410 + 460
Omkostnader, forslagsanslag ......... 200 » 280 -+ 80

Kommittéer m. m., reservationsanslag ... 3 500 » 3 900 - 400

Folkpensioner, forslagsanslag .......... 4 475 000 45 4 560 000 + 85 000*

Karolinska sjukhuset:

Utrustning, reservationsanslag ........ 3 000 59 3 317 -+ 317

Barnmorskeldroanstalten i Stockholm:

Avloningar, forslagsanslag ........... 230 56 287 + 57
Omkostnader, forslagsanslag ......... 289 » 284 —_— 5

Barnmorskeldroanstalten i Géteborg:

Avléningar, forslagsanslag ........... 267 » 321 + 54
Omkostnader, forslagsanslag ......... 147 » 155 + 8

Statens sjukskdterskeskola i Stockholm:

Avléningar, forslagsanslag ........... 836 » 962 + 126
Omkostnader, forslagsanslag ......... 226 » 235 -+ 9

Statens sjukskéterskeskola i Goteborg:

Avléningar, firslagsanslag . .......... 437 » 497 + 60
Omkostnader, forslagsanslag ......... 351 » 442 + 91
Statens sjukskéterskeskola i Norrképing:
Avléningar, forslagsanslag ........... 380 » 488 T 108
Omkostnader, forslagsanslag . ........ 322 ’ 309 - 13
Bidrag till vissa sjuksko6terskeskolor, for-
slagsanslag ........................ 1 061 » 1244 183
Utbildning av viss sjukvardspersonal, fér-
slagsanslag . ....................... 426 » 670 . 244
Summa | 4 489 622 4 576 801 -~ 87179

V1. Kommunikationsdepartementel

Kommunikationsdepartementet:

Avléningar, forslagsanslag . .......... 2 899 65 3 239 i 340
Omkostnader, forslagsanslag ......... 179 » 189 + 10
Kommittéer m. m., reservationsanslag ... 2100 » 2 500 4 400
Extra utgifter, reservationsanslag . ..... 485 » 560 } 75
Summa 5 663 6 488 825

VIi. Finansdeparlementel

Finansdepartementet:

Avloningar, forslagsanslag ........... 6 700 65 8 360 1 660
Omkostnader, forslagsanslag . ........ 1950 » 2251 -4 301

Statistiska centralbyran:

Avléningar, forslagsanslag . .......... 11 770 82 13 730 1 960
Omkostnader, forslagsanslag .. ....... 6 336 » 7270 934
Sarskilda undersdkningar, reservations-

anslag ........ . e e 1 600 » 1 900 } 300

* Dirav 80 milj. kr. till t6ljd av att ytterligare ett indextilligg kommer att utlésas i juni 1965,
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Anslagsrubrik Beriknat | Slutligt forslag i Forandring
belopp i senare proposition Okning (+)
stats- eller skrivelse Minskning (—)
verks-
proposi- Proposi- | Anslags-
tionen tionens belopp

eller
skrivel-
sens
nummer
Datamaskincentralen:
Anskaffning av datamaskiner, reserva-
tionsanslag ......... ... .. .o 8 000 82 - — 8000

Statskontoret:

Avléningar, forslagsanslag . .......... 8 600 42 11 500 - 2900
Ombkostnader, forslagsanslag ......... 1397 » 1625 - 228

Bidrag till skattetyngda kommuner,

m. m., férslagsanslag . .............. 100 000 43 50 000 — 50000

Skatteersittning till kommunerna i an-

ledning av 1957 ars ortsavdragsreform,
m. m., férslagsanslag ............... 400 000 ’ 166 000 — 234 600

Skatteersittning till kommunerna i an-

ledning av 1961 &rs ortsavdragsreform,
forslagsanslag .............coooinnens 345 000 » 162 000 — 183 000

Skatteutjamningsbidrag till kommuner-
na, m. m., forslagsanslag............. - - » 465 000 + 465 000
Summa | 891 353 889 636 — 1717

VII1I. Ecklesiastikdepartementet

Ecklesiastikdepartementet:

Avloningar, forslagsanslag ........... 3967 65 4 569 602
Omkostnader, forslagsanslag . ........ 433 » 675 - 242

Kommittéer m. m., reservationsanslag ... 3 600 » 5000 - 1400

Extra utgifter, reservationsanslag . ... ... 350 » 390 = 40

Naturhistoriska riksmuseet:

Avloningar, firslagsanslag . .......... 1781 81 2492 711
Omkostnader, forslagsanslag ......... 261 » 311 50
Materiel m. m., reservationsanslag . ... 275 ’ 355 80
Bidrag till folkbibliotek, forslagsanslag 8 483 50 11 510 3 027
Grundskolor m. m.:
Bidrag till inackordering av skolbarn i
elevhem eller enskilda hem, forslagsan-
SlAG o e s 1 600 49 1 400 — 200
Bidrag till anordnande av skolskjutsar,
forslagsanslag ..............covooun 70 000 » 77 000 7 000
Bidrag till pedagogisk utrustning m.m.,
forslagsanslag ..................... 17 600 » 9 700 — 7900

Statens blindskolor m. m.:

Avléningar, forslagsanslag .. ......... 4200 70 4335 135
Omkostnader, forslagsanslag . ........ 1100 » 1 360 260

Statens dévskolor m. m.:

Avloningar, forslagsanslag ........... 7200 ’ 7570 + 370

Omkostnader, firslagsanslag ......... 2100 » 2075 -— 25

Engéangsanskaffning av utrustning

m. m., reservationsanslag ............ 400 » 460 60
Resor for blind- och dovskoleelever jimte

ledsagare, forslagsanslag............. 330 » 500 170
Universitetens datamaskincentraler, for-

slagsanslag ............coiieianiitn 40 1

Vissa kostnader for utbildnings- och
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Anslagsrubrik Beridknat | Slutligt forslag i Foridndring
belopp i senare proposition Okning (+)
stats- eller skrivelse Minskning (—)
verks-
proposi- Proposi- | Anslags-
tionen tionens belopp

eller
skrivel-
sens
nummer
forskningsorganisationen pa databe-
handlingsomradet, firslagsanslag . .. .. 40 270
Kostnader fér datamaskintid, forslags-
anslag . ....... ... ... . i, » 10 000
Tandem van de Graaff-accelerator vid
Uppsala universitet, reservationsanslag. » 3 800

Statens medicinska forskningsrad:

Forvaltningskostnader, firslagsanslag . » 1599
Medicinsk forskning, reservationsanslag » 15 800

Humanistisk forskning, reservationsanslag » 3 520

Statens rdd fér samhillsforskning:

Forvaltningskostnader, férslagsanslag . » 110

Sambhaillsforskning, reservationsanslag . 61 911 » 3 060 4071
Statens naturvetenskapliga forsknings-

rad:

Forvaltningskostnader, férslagsanslag . » 380

Naturvetenskaplig forskning, reserva-

tionsanslag ........................ » 17 790

Atomforskning, reservationsanslag . ... .. * 9 652

Lararhogskolan i Stockholm:

Avléningar, forslagsanslag ........... 15 620 79 15 410 — 210
Omkostnader, forslagsanslag ......... 1075 » 1125 + 50
Materiel, hocker m. m., reservations-

anslag ............. ... ... ... ..., 220 » 230 4- 10

Liararhogskolan i Malmg:

Avloningar, forslagsanslag . .......... 14 950 » 16 350 <+ 1400
Omkostnader, forslagsanslag ......... 1160 » 1140 — 20
Materiel, bocker m. in., reservations-

anslag ............ ... i i, 340 » 360 - 20

Lirarhogskolan i Géteborg:

Avloningar, forslagsanslag ........... 13 050 » 14 240 + 1190
Omkostnader, forslagsanslag ......... 775 » 815 40
Materiel, bdécker m. m., reservations-

anslag ............. ... ... ... ..., 570 » 585 - 15

Lirarhogskolan i Uppsala:

Avléningar, forslagsanslag . .......... 4715 » 4730 r 15
Omkostnader, forslagsanslag ......... 228 » 230 2

Folkskoleseminarierna:

Avléningar, firslagsanslag ........... 30 930 » 32 460 1530
Omkostnader, firslagsanslag . ........ 2 865 » 2915 + 50
Materiel, bocker m. m., reservations-

anslag . ......... ... .. 0 0., 650 » 695 ! 45
Utrustning, reservationsanslag ........ 1 000 ’ 1050 H- 50

Forskoleseminarierna:

Avléningar, foérslagsanslag ........... 3 905 » 3 985 80

Sirskilda ldrarutbildningsatgirder, reser-

vationsanslag . ..................... 7 390 » 7 485 95

Gymnastiska centralinstitutet:

Avléningar, forslagsanslag . .......... 1523 » 1 500 23

Slojdldrarseminariet:

Avléningar, férslagsanslag ........... 509 » 510 , 1
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Anslagsrubrik Beraknat | Slutligt forslag i Forandring
belopp i senare proposition Okning (+)
stats- eller skrivelse Minskning (—)
verks-
proposi- Proposi- | Anslags-
tionen tionens belopp

eller
skrivel-
sens
nummer
Ersattning till deltagare i utbildning av
larare vid yrkesundervisningen, for-
slagsanslag ...........ccoovviiaann 7530 79 7985 | 455
Bidrag till Ericastiftelsen, forslagsanslag . 320 » 322 + 2
Bidrag till anordnande av skolméltider,
forslagsanslag ............. SaG00000T 16 000 49 15 000 — 1000
Summa | 310916 324 806 +~ 13 890

I1X. Jordbruksdepartementel

Jordbruksdepartementet:

Avléningar, forslagsanslag ........... 2183 65 2 600 + 417
Omkostnader, forslagsanslag ......... 161 » 171 + 10

Kommittéer m. m., reservationsanslag ... 1 500 » 1 550 + 50

Extra utgifter, reservationsanslag ....... 350 » 365 -+ 15

Prisreglerande &tgirder pa jordbrukets

omrade, forslagsanslag .............. 155 000 95 160 000 -+ 5000

Sarskilt stod at det mindre jordbruket,

forslagsanslag ...........cveuennntn 95 000 ’ 92 000 — 3000
Bidrag till viss praktiskt vetenskaplig
vaxtforadling, forslagsanslag ......... 430 55 590 + 160

Statens veterinirmedicinska anstalt:

Avloningar, forslagsanslag ........... 4 636 38 4 880 + 244
Omkostnader, forslagsanslag ......... 1215 » 1290 + 75

Veterinarhogskolan:

Avloningar, forslagsanslag ........... 6 539 » 6 730 + 191
Omkostnader, forslagsanslag ......... 1349 » 1459 - 110
Materiel, reservationsanslag .......... 600 » 525 — 75
Nyanskaffning och underhall av utrust-

ning, reservationsanslag . ............ 425 » 390 —_ 35
Forsoksverksamhet, reservationsanslag C—- » 100 + 100
Lantbruksdriften vid veterinéirhogsko-

lans forsdksgard, forslagsanslag . . . . .. — * 1 + 1

Veterindrinrattningen i Skara:

Avloningar, forslagsanslag . .......... 245 » 261 + 16
Omkostnader, forslagsanslag ......... 102 ’ 1 —_ 101
Summa| 269 735 272 913 + 3178

X. Handelsdepartemeniel

Handelsdepartementet:

Avléningar, forslagsanslag . .......... 2471 65 3102 - 631
Omkostnader, forslagsanslag ......... 163 » 202 - 39

Kommittéer m. m., reservationsanslag ... 700 » 850 -+ 150

Korrosionsinstitutet:

Driftbidrag, forslagsanslag ........... - - 57 500 <+ 500
Summa 3334 4 654 + 1320
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Anslagsrubrik Beridknat | Slutligt forslag i Foréndring
belopp i senare proposition Okning (+)
stats- eller skrivelse Minskning (—)
verks-
proposi- Proposi- | Anslags-
tionen tionens belopp

eller
skrivel-
sens
nummer

X1, Inrikesdepartementet

Inrikesdepartementet:
Avléningar, forslagsanslag ........... 2 485 65 3 350 + 865
Omkostnader, forslagsanslag ......... 280 » 481 + 201
Kommittéer m. m., reservationsanslag . .. 2 500 » 2 900 i- 400
Bostadsstyrelsen:
Avléningar, forslagsanslag . .......... 5030 78 4 810 — 220
Statens hyresrad:
Avléningar, forslagsanslag ........... 910 » 840 — 70
Polisverket:
Inkép av motorfordon m. m., reserva-
tionsanslag ................ccccuuu.. 10 000 | rskr11 10 100 - 100
Anskaffning av civilforsvarsmateriel, re-
servationsanslag .................... 41 410 22 46 000 + 4590
Summa 62 615 68 481 L 5866
X1I. Civildepartementet
Civildepartementet:
Avloningar, forslagsanslag ........... 2352 77 1310 — 1042
Omkostnader, forslagsanslag . ........ 86 » 146 -+ 60
Kommittéer m. m., reservationsanslag . .. 500 ’ 800 -+ 300
Statens lénendamnd:
Avléningar, forslagsanslag .......... 370 » 186 S 184
Omkostnader, férslagsanslag ......... 8 » 4 = 4
Statens avtalsverk:
Avléningar, forslagsanslag . .......... - » 3 907 - 3907
Omkostnader, forslagsanslag . ........ - » 820 -+ 820
Statens avtalsnimnd:
Avléningar, forslagsanslag ........... 643 J — — 643
Ombkostnader, firslagsanslag ......... 74 » o = 74
Viss utbildningsverksambhet, reservations-
anslag .......oouiiiin . 1 000 * 1300 300
S#ger 5033 8473 3 440
Beriiknade merkostnader for léner och
pensioner m. m. ................... = 175 000 175 000
Summa 5033 183 473 178 440

Summa férdandringar av
cgentliga statsutgifter 296 021

B. Utgifter for statens kapitalfonder

Avskrivning av nya kapitalinvesteringar. { 1 102 703 125 1 131 065 28 362
Summa férdndringar av utgifter
fér statens kapilalfonder . 28 362

Summa foréandringar pi driftbudgeten 324 383
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Anslagsrubrik Beriknat | Slutligt forslag i Fordandring
belopp i senare proposition Okning (+)
stats- eller skrivelse Minskning (—)
verks-
proposi- Proposi- Anslags-
tionen tionens belopp

eller
skrivel-
sens
nummer

KAPITALBUDGETEN

Statens allmiinna fastighetsfond

Socialdepartementet:

Vissa byggnadsarbeten vid statens men-
talsjukhus m. m. .................0. 35 000 33 31 000 4 000
Vissa byggnadsarbeten for statens skol-
och yrkeshem foér barn med komplice-
rad utvecklingshdmning ............ o » 150 150
Vissa byggnadsarbeten vid Folke-Ber-
nadottehemmet i Uppsala ........... o 75 1300 1 300
Summa 35 000 32 450 — 2550
Kommunikationsdepartementet:
Uppférande av forvaltningsbyggnad i
kvarteret Loen i Stockholm ......... =~ 64 8 500 8 500
Ecklesiastikdepartementet:
Byggnadsarbeten vid universitet och
vissa hégskolor . ................... 100 000 104
Nybyggnad av simhallsanliggning vid
gymnastiska centralinstitutet ........ 1 000 » 144 324 -+ 43 324
Uppforande av vissa studentbostads-
RUS & ottt e e = » 3 000 -+ 3000
Summa 101 000 147 324 L 46 324
Handelsdepartementet:
Foérradsbyggnad vid Svenska institutet
tor konserveringsforskning .. ........ = 47 150 3 150
Summa utgiftsférindringar under
statens allmiinna fastighetsfond - 52424
Forsvarets fonder
Byggnader och utrustning for férsva-
rets fabriksverk .................... 17 000 26 14 500 - 2500
Summa utgiftsfordndringar under
férsvarets fonder — 2500
Fonden for laneunderstod
Socialdepartementet:
Lén till vissa byggnadsarbeten m. m.
vid Norrbackainstitutet ............. - 75 2 250 A 2250
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Anslagsrubrik Berdknat { Slutligt forslag i Forandring
belopp i | senare proposition Okning (+)
stats- eller skrivelse Minskning (—)
verks-
proposi- Proposi- | Anslags-
tionen tionens belopp

eller
skrivel-
sens
nummer

Lan till vissa byggnadsarbeten vid

Bricke Ostergird i Goteborg m. m. .. - 75 2 100 - 2100
Summa —_ 4 350 - 4350

Summa utgiftsforandringar under
fonden for laneunderstod - 4350

Suinma utgiftstérindringar pa
kapitalbudgeten - 34274

HARCUS BOKTR STHLM (965 650303
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Bih. E: Ldngtidsbudget

Bihang E

LANGTIDSBUDGET
FOR PERIODEN 1965/66—1969/70

1. Inledning

1.1. Léngtidsbudgeten som planeringsinstrument

Léangtidsplanering — syfte och metod. I takt med den statliga sektorns
tillvixt och 6kade betydelse inom samhallsekonomin har behovet av en stat-
lig langtidsplanering vuxit. Detta behov har tillgodosetts pA flera olika sitt.
Genom tillkomsten av det ekonomiska planeringsradet for nigra ar sedan
erh6lls ett forum for diskussion och behandling av langsiktsproblem inom
samhillsekonomin. Under planeringsridets medverkan utarbetas en ny lang-
tidsutredning, avseende utvecklingen av hela samhillsekonomin perioden
1965—1970. For behandlingen av planeringsfragor inom vissa delsektorer
har sirskilda organ tillkommit, bl. a. forskningsberedningen, utbildnings-
radet och lokaliseringsberedningen. Parallellt hirmed har myndigheterna
fatt okade resurser for planeringsverksamhet inom sina fackomraden. Ge-
nom riksdagsbeslut ar 1964 tillskapas pa linsplanet planeringrad for den
regionala planeringsverksamheten.

Ett annat planeringsinstrument som kommit till anvindning sedan nagra
ar tillbaka ar den statliga langtidsbudgeten. I denna redovisas en bedé6mning
av den statliga utgifts- och inkomstutvecklingen p4 lingre sikt. I detta inle-
dande avsnitt skall syftet med langtidsbudgeten behandlas. Vidare skall i
korthet redogéras fér uppliaggningen av langtidsbudgetarbetet och vissa pro-
blem i samband hirmed.

En langtidsbedémning kan utféras pa olika sitt och med olika ambitions-
grader. Med en prognos brukar man vanligen avse en bedémning som vill
forutsiga framtida hdndelser, dvs. hur utvecklingen inom ett visst omri-
de faktiskt kommer att gestalta sig. Vidare talar man om langtidsprogram,
varmed avses en redogorelse for en fran vissa synpunkter eftertraktansvard
utveckling. Till grund for ett langtidsprogram torde som regel bora forutsiit-
tas politiska beslut eller en klart utformad politisk malsiittning. En langtids-
plan slutligen férutsitter darutdver att de medel redovisas som erfordras for
att programmet skall kunna realiseras.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1965. 1 saml. Nr 125, Bihang E
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Av de hir i korthet beskrivna olika typerna av langsiktsbedéomningar —
varvid bér inskjutas att terminologin inte ar enhetlig -— &r den statliga lang-
tidsbudgeten niarmast att hinféra till den sistndmnda kategorin, dvs. lang-
tidsplanen, Den ar dock ingen fullstindig plan eftersom den endast redo-
visar konsekvenserna av redan tidigare fatiade beslut fér de narmaste
aren, I langtidsbudgeten ligger saledes inga forsok att forutsiaga vilka nya
politiska beslut som kan komma att fattas under den behandlade perioden.

Syftet med langtidsbudgeten ar i stillet att ange omfattningen av de resur-
ser som erfordras for att gillande malsittningar skall kunna uppfyllas samt
att mot bakgrunden av den allménna resurstillgngen diskutera de faktiska
mojligheterna att realisera dessa malsittningar. Bedomningarna av utveck-
lingen skall sdlunda innebira en oférindrad standard eller ambitions-
niva. Detta ar givetvis inte liktydigt med ofdrdndrade resurser. Stiger
efterfragan maste insatserna 6ka for att kravet pa oférandrad standard el-
ler ambitionsniva skall kunna uppfyllas. Vidare giller att fér omraden dar
langtidsprogram faststillts kan den givna ambitionsnivan i sig innefatta en
stigande standard. Planen har i sadana fall anpassats till programmet.

Av det anférda foljer att 1angtidsbudgeten inte aterger effekterna av nya
politiska reformer. Det ligger i sakens natur att det i det enskilda fallet kan
vara svart att avgora vad som ar oforandrad standard. I princip utgar lang-
tidsbudgeten fran radande ambitionsniva for den offentliga verksamhetens
framtida omfattning och kvaliteten pa de tjanster som erbjudes medborga-
ren.

Langtidsbudgeten ir ett planeringsinstrument i den meningen att den syf-
tar till att skapa en béttre grundval for statsmakternas handlande under det
kommande aret. Det kan forutsiattas att nya beslut med verkningar fram i ti-
den kommer att fattas pa en rad omraden och att dessa beslut paverkar de
redovisade langtidsbedémningarna. Léngtidsbudgeten éar darfér ingen
slutlig plan. Den maste arligen revideras och ingar hirigenom automatiskt i
en rullande planering for den statliga sektorns utveckling.

Langtidsbudgetens roll i samhillsekonomin. Den statliga sektorn kan inte
betraktas eller behandlas som en isolerad del av samhéllsekonomin. Nar en
plan gors upp for tillvaxten av den statliga sektorn méaste sambandet med
ovriga samhillsekonomiska sektorer beaktas. Detta samband ar dubbelsi-
digt; dels betingas den statliga sektorns tillviixt av den allménna framstegs-
takten och resurstillgangen, dels paverkar den statliga budgetplaneringen
utvecklingen inom &évriga delar av ekonomin.

Langtidsbudgeten belyser resurstillgang och resursansprak pé lingre sikt
vid givna konjunkturmissiga férutsittningar. Normalt betyder dessa forut-
sittningar samhillsekonomisk balans med fullt resursutnyttjande, dvs. vad
som vanligen brukar bendmnas hégkonjunktur utan overhettningstendenser.

Utgangspunkten for analysen av den statliga budgetens samhallsekono-



Bih. E: Langtidsbudget 3

miska effekt pa lingre sikt ar det antagande som gérs om bruttonational-
produktens framtida utveckling. Genom tillvixten av de totala resurserna
skapas dven utrymme for den statliga sektorns expansion. Det ir emellertid
inte statens totala utgifter som ur hir férevarande synpunkter ér av storst
intresse. Statsutgifterna bestar i princip av tva skilda slag, namligen dels
konsumtions- och investeringsutgifter, som direkt tar produktiva resurser i
ansprik, dels inkomstdverforingar och finansiella transaktioner. Expansio-
nen av statens utgifter for konsumtions- och investeringsindamal maste ses
i samband med utvecklingen av de &vriga sektorerna i samhillsekonomin
vid en given tillvixt av de totala resurserna. I princip galler att om de stat-
liga konsumtions- och investeringsutgifterna stiger snabbare #n bruttona-
tionalprodukten, minskar utrymmet i motsvarande man for évriga sektorers
tillvixt. Stiger de ater lingsammare, tilldts 6vriga sektorer expandera snab-
bare. Utvecklingen av de statliga inkomstéverféringarna paverkar i sin tur
tillvixten av Ovriga sektorer si, att de sinsemellan kan utvecklas olika
snabbt.

Den statliga sektorns utveckling ér beroende, men inte under alla férut-
sattningar bestimd, av det utrymme som uppstar genom den allmiinna pro-
duktionstillvixten i samhillet. Statens ianspraktagande av resurser betingas
av skattepolitikens utformning. Naturligtvis kan detta bara ske inom vissa
granser; den fysiska tillgangen pa arbetskraft ar salunda en faktor som av-
gor takten for utbyggnaden av den statliga verksamheten. Langtidsplanerna
maste darfor stindigt avstimmas mot de reala resurstillgdngarna. Utifran
cn sammanstallning av de framtida statliga utgiftsanspriaken blir fragan,
dels om hénsynen till 6vriga sektorer medger att utgiftsplanerna férverkli-
gas, dels vilka skattepolitiska konsckvenser som skulle uppsta vid planernas
realiserande. I det f6ljande kommer denna dubbla fragestillning att nirmare
belysas.

Vissa metodproblem. Inledningsvis har understrukits att langtidsbudge-
ten inte 4r en prognos dver det framtida utfallet av statens utgifter och in-
komster utan syftar till att klargora de ekonomiska féljderna pa lingre sikt
av redan fattade beslut. Utgiftsberakningarna skall dirfér inte inkludera
hojd standard inom den statliga sektorn, forbittrade bidragsregler ete. Till
grund fér bedémningarna i langtidsbudgeten ligger ddremot en prognos ré-
rande efterfrigeutvecklingen inom olika verksamhetsomraden. Vissa svarig-
heter kan dock uppkomma nér det giller att avgéra om en efterfragedkning
fir en 160ljd av en stravan att hdja standarden inom olika omraden eller om
oférdndrad standard kan anses ligga till grund for utvecklingen.

Efterfrigan pa varor och tjanster fran den statliga sektorn péaverkas av
en rad faktorer sidsom befolkningsutveckling, inkomstutveckling, pris- och
avgiftstorhallanden ete. I vissa fall kan en siker behovsprognos giras, i
andra fall dr utvecklingen mycket svir att forutse. Nir utgiftsutvecklingen
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bestims av befolkningsforindringar ar det mdojligt att gora relativt tillfor-
litliga prognoser. S #r t. ex. fallet med flertalet av de statliga inkomst-
overforingarna till enskilda personer. Aven pa skolvisendets omrade, dir
efterfragan pa resurser i form av lirare, lokaler m. m. betingas av stats-
makternas beslut om exempelvis grundskolans successiva genomforande
och den antagna gymnasiefrekvensen, kan man mot bakgrunden av utveck-
lingen av berorda aldersgrupper bilda sig en god uppfattning om efterfrage-
utvecklingen. Inom andra omraden tillkommer svirbedombara faktorer,
som inte alltid 4r mojliga att ange med nagon storre precision. I det foljan-
de redovisas nigra exempel pa grundliggande faktorer som styr utveck-
lingen inom olika omraden.

Bilismens expansion péaverkar direkt vignitets utbyggnad. Indirekt av-
speglas denna expansion i de trafiktekniska kraven pa ombyggnad av sta-
derna och i takten av utbyggnaden av sjukvirdsresurserna, den polisiira
verksamheten m. m. En 6kad urbanisering stiller krav pd bostider samt
kommunikationer och andra samhilleliga serviceatgarder. En stigande for-
virvsintensitet hos de gifta kvinnorna kraver bl. a. att samhillet staller
fler platser pa barndaghem till forfogande.

Nir det giller mojligheterna att dstadkomma en mot efterfrigan svarande
produktion har produktivitetsutvecklingen en avgdrande betydelse. Invesle-
ringar, forbattrad organisation och utbildning méjliggor for industrin och
serviceniringarna att 6ka produktionen av varor och tjinster i snabbare
takt 4n vad som motsvaras av 6kningen i antalet sysselsatta. I princip galler
detsamma inom den offentliga sektorn, ehuru dess produktivitetsutveckling
i allminhet inte kan registreras. I nagra fall kan dock vissa produktivitets-
matt erhallas. Detta giller i hég grad de affarsdrivande verken, dér den fak-
tiska utvecklingen under den senaste femarsperioden inneburit att en sti-
gande produktion kunnat erhallas samtidigt som personalen reducerats.

Aven inom den offentliga sektorn i 6vrigt kan produktivitetsvinster upp-
nas. Tva faktorer torde framfér allt spela en stor roll for produktiviteten
inom den statliga sektorn, nimligen atgérder pa det organisatoriska planet
och mekanisering av arbetet. Inom bl. a. polisvisendet och statistikproduk-
tionen har en langtgiende centralisering genomférts varigenom en rationell
organisation erhallits. Genom atgérder i decentraliserande riktning och de-
legering av beslutsfatlandet kan man uppna att arenden avgdérs snabbare
och tar mindre personal i ansprdk. Samma resultat kan uppnas genom me-
kanisering av manuella rutiner, t. ex. genom inférandet av automatisk data-
behandling.

Vid diskussionen av den statliga utgiftsutvecklingen under de framfor-
liggande budgetaren dr det naturligt att jamforelser gors med utvecklingen
under tidigare ar. Sddana jamforelser &r nodvdndiga bl. a. for att konsta-
tera i vilken méan nya tendenser i den totala utgiftsutvecklingen eller i ut-
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vecklingen p4a skilda delomraden gér sig gillande. Historiska data kan vi-
dare ge upplysningar om t. ex. sambandet mellan olika statliga utgiftstyper
och utvecklingen av kostnader per prestation inom vissa verksamhetsgrenar.
Diarmed kan de tjina som hjilpmedel fér framtidsbedémningen.

Som jamférelseperiod kommer i det féljande att anvindas budgetaren
1959/60--1963/64. Ur skilda synpunkter hade det varit énskvirt att fora
fram utgifisserierna t. o. m. budgetaret 1965/66 for att anknyta dem direkt
till berédkningarna fér prognosperioden. Ett sidant férfarande moter emel-
lertid betydande svirigheter redan foér l6pande budgetar pa grund av den
olika karaktéren i tillgingliga data for 1964/65 jimfort med tidigare bud-
getar. For perioden t. 0. m. 1963/64 har anvints faktiska utgifter enligt
riksrevisionsverkets budgetredovisningar. Motsvarande uppgifter for 1964/
65 foreligger dnnu inte. Mojligheterna att férutsiaga utfallet for de enskilda
anslagen i riksstaten ar begrinsade sarskilt vad giller konsumtionsutgifter.
Statens 16neanslag beridknas pa grundval av gillande organisationsplaner for
myndigheterna. Genom uppkomsten av icke forutsedda vakanser och tjinst-
ledigheter skiljer sig de faktiska loneutgifterna fran de anvisade anslagen.
Jiamforelser med den historiska utvecklingen blir dirfér inte réttvisande.
Vad hir sagts galler i princip dven for budgetiret 1965/66.

Statsutgifterna har som framgar av avsnitt 4 fordelats pa realekonomiska
kategorier, nimligen konsumtion, investering och inkomstéverféringar. Det-
ta redovisningssétt har valts for att mojliggora en analys av den samhaills-
ekonomiska innebérden av den statliga utgiftsutvecklingen. Vissa grins-
dragningsproblem uppstér vid klassificeringen av de olika utgifterna i des-
sa kategorier. Sarskilt géller delta nir enskilda anslag skall uppdelas pa
konsumtions- och investeringsutgifter. Fér den historiska perioden har riks-
revisionsverkets realekonomiska gruppering, som ocksa ligger till grund for
nationalrikenskaperna, begagnats. For de framforliggande budgetiren har
anslagen antagits komma att ha samma realekonomiska struktur som i
viksstatsforslaget for 1965/66. Anvindandet av en sddan schabloniserad he-
rikningsmetod kan medfora att den inbordes storleken av konsumtions- och
investeringsutgifter i de féljande berdkningarna inte blir helt rattvisande.

Berakningarna for perioden 1965/66—1969/70 har gjorts under antagan-
de om oforandrade priser och Iéner, dvs. utgiftsserierna aterspeglar en
volymmaissig utveckling. Jimférbarheten med den historiska perioden kri-
ver foljaktligen atlt ocksé dess ulgiftsserier i mdijligaste mén aterspeglar vo-
lymutvecklingen. Omrékningen av utgifisserierna i fasta priser har gjorts
med anviandande av ett antal olika index, som i huvudsak torde vara viil
limpade for detta dndamdl. Detta giller bl. a. sa betydande utgiftsgrup-
per som de statliga I6ncutgifterna och huvuddelen av investeringsulgif-
lerna. For omkostnaderna i den statliga konsumtionen saknas emeller-
tid en index som direkt dlerger prisutvecklingen for hiri ingdende varor. 1
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stillet har anvints konsumentprisindex rensat fran bl. a. livsmedel. Vissa
andra utgiftstyper, t. ex. direkta inkomstoverforingar och studieldn, har
omriknats med konsumentprisindex som ett uttryck for det reala varde
dessa formaner representerat for mottagaren.

1.2. Léngtidsbudgetens utformning

Grundvalen for langtidsbudgeten utgors av uppgifter som inhdmtats fran
myndigheterna, I direktiv som utfardades infér utarbetandet av arets lang-
tidsbudget angavs de ekonomiska m. fl. forutsiattningar som skulle tillam-
pes. Berakningarna har gjorts i fasta priser och 16ner enligt den niva som
¢illde i januari 1965. Full sysselsittning antas komma att besta och brutto-
notionalprodukten antas arligen 6ka med 4 %.

Myndigheterna uppmanades att i sina redovisningar av den forutsedda
snslagsutvecklingen ange de grundlidggande faktorer som styr efterfrage-
och behovsutvecklingen. Vidare borde utgiftsplanerna kritiskt granskas med
avseende pa savil deras angeligenhetsgrad som mojligheterna att genom-
fora dem med beaktande av tillgingliga reala resurser i form av rekryte-
ringsmojligheter, lokalsituation, m. m. I kommentarer skulle sarskilt anges
om man férutsatt att fordndringar skulle ske i gillande regler for formaner
och bidrag, personell och materiell standard, etc. Slutligen skulle myndig-
heterna redovisa huruvida de framférda foérslagen kunde berdknas medféra
alt de koproblem, som kunde finnas inom myndighetens omrade, skulle
kvarsta, forvirras eller upphora under prognosperioden.

I syfte att erhalla jaimforbarhet med det material som insamlats for den
pagaende langtidsutredningen har prognosperioden forldngts fran tidigare
{re till fyra ar och omfattar nu budgetiren 1966/67—1969/70. Langtids-
utredningen ticker kalenderaren 1966—1970.

Myndigheternas uppgifter till langtidsbudgeten omfattar en beddmning
av de foérutsedda anslagsforandringarna fran budgetiret 1965/66 under de
fyra budgetiren 1966/67--1969/70. For vissa mindre anslag eller anslags-
grupper har dock bedémningen gjorts inom vederbérande departement.

Myndigheterna har vidare lamnat uppgifter om berdknade férandringar
av antalet tjanster eller motsvarande under prognosperioden. Det insamlade
vaterialet omfattar statstjanstemin, kollektivavtalsanstidllda exkl. stid-
ningspersonal samt lidrare inom det kommunala skolvisendet. Den valda
metodiken for redovisningen av personalen innebér att de redovisade berak-
ningarna fér prognosperioden underskattar efterfragan pa arbetskraft i tva
hiinseenden. Dels tillkommer den efterfragan som fdljer av att ett betydan-
de antal befattningar f. n. dr vakanta, dels foreligger behov av personal for
vikariatstjanstgoring.

Under budgetiaren 1963/64—1968/69 paverkas den statliga sektorns om-
fattning av ett antal huvudmannaskapsreformer. Den 1 juli 1963 oévergick
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huvudmannaskapet for provinsiallikarvisendet till landstingen. Den 1 ja-
nuari 1965 6vergick huvudmannaskapet fér radhusriitterna samt fér polis-,
aklagar- och exekutionsvisendet frdn kommunerna till staten. Fran och med
budgetaret 1966/67 kommunaliseras de statliga gymnasierna. Den 1 januari
1967 berdknas staten 6verta de kommunala uppbérdsverken. Vid samma tid-
punkt skall mentalsjukvarden Gvertas av landstingen. Serafimerlasarettet
Gvertas den 1 juli 1968 av Stockholms stad. For att kunna gora en rittvisan-
de jamforelse mellan budgetaren har berdkningen av personalférandringarna
skett med utgdngspunkt fran nu gillande organisation. I anslagsberikning-
stna aterspeglas daremot férandringarna i huvudmannaskap.

Langtidsbudgetens malsattning ar, som redovisats i avsnitt 1.1., att sam-
manfatta konsekvenserna for de niarmaste aren av tidigare fattade beslut.
Vid dep bearbetning som skett inom finansdepartementet av de fran myn-
digheterna insamlade uppgifterna har saledes i princip krav pa standard-
torbattringar, som inte féljer av redan tidigare fattade beslut, inte medta-
gits i berakningarna. Ddremot har i princip krav pa &kade resurser som
f6ljer av antagna férdndringar i efterfragan pa myndigheternas tjinster
tillgodosetts.

Vad hir anférts galler i forsta hand utgifter fér konsumtion och inves-
tering. For transfereringsutgifter av olika slag, t. ex. barnbidrag och folk-
pensioner, har andra bedomningar gjorts. Utgiftsvolymens férandringar har
grundats pa befolkningsutvecklingen, studerandeantalet etc. Bidragsreglerna
har sdledes antagits vara oférdndrade for hela prognosperioden utom for
folkpensionerna, dir principbeslut om framtida standardhéjningar redan
foreligger.
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2. Samhiillsekonomisk bakgrund

Produktionsutvecklingen. Forsta hilften av 1960-talet har kannetecknats
av en mycket snabb ekonomisk tillvaxt. Enligt nu féreliggande berdkningar
har den totala produktionen (bruttonationalprodukten) i vart land okat
med drygt 5 % per ar 1960—1964. Om den for 1965 forvantade produk-
tionsokningen pa ca 4,5 % kan realiseras, betyder det att den genomsnittliga
expansionstakten f6r femérsperioden 1960—1965 uppgatt till inemot 5 9%
per ar. Det innebir en betydande héjning av takten i det ekonomiska fram-
atskridandet jamfort med 1950-talet, da bruttonationalprodukten 6kade med
3,4 % per ar.

Den mycket kraftiga produktionsdkningen 1960-—-1965 far ses mot bak-
grunden av att tillvixtbetingelserna inom den svenska ekonomin utveckla-
des pa ett mycket gynnsamt sétt under denna tid. Man kan forst peka pa den
forhallandevis snabba 6kningen av tillgangen pa arbetskraft. Som ndrmare
framgar av foljande avsnitt synes den totala arbetsinsatsen, mitt som anta-
let arbetade timmar ha vuxit drygt en halv procentenhet snabbare per ar
1960—1965 dn under 1950-talet. Ungefdr halften av hojningen av produk-
tionens tillvaxttakt mellan dessa perioder med omkring 1 1/2 procentenhel
férklaras av sysselsittningsutvecklingen. Den andra hélften kan tillskrivas
cn snabbare 6kning av produktiviteten inom det svenska naringslivet. Pro-
dukliviteten - maétt som produktion per arbetstimme - synes ha stigit
med nirmare 4 1/2 % per ar 1960—1965 jamfort med endast drygt 31,2 <
per ar under 1950-talet. Denna gynnsamma produktivitetsutveckling kan
tillskrivas en rad faktorer. Av sarskild betydelse har sannolikt varil ult
investeringarna vuxit snabbt och dirigenom astadkommit en mycket bely-
dande okning av kapitalutrustningen i form av maskiner, anliggningar m. .
Dec totala investeringarnas andel av produktionen steg fran 31,2 % 1960 till
32,7 % 1965.

Perspektivet for den ekonomiska utvecklingen under aterstoden av 1960-
talet gestaltar sig i vissa avseenden mindre gynnsamt &n vad som varit fal-
let hittills under 1960-talet. Det géller som framgar av de niarmast foljande
{v& avsnitten bade arbetskraftstillgdngen och investeringsutvecklingen. Mol
denna bakgrund har sdsom ndmnts vid uppgoérandet av langtidsbudgeten an-
tagits, att den arliga okningen av den totala produktionen kommer att upp-
ga till 4 % under andra halften av 1960-talet.

Arbetskraftens utveckling. Totala antalet sysselsatta pa den svenska ar-
betsmarknaden beriknas under perioden 1960—-1965 arligen ha d6kat med
omkring 35 000 personer eller ca 1 %, vilket dr ungefiar dubbelt s mycket
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per ar ridknat som pa 1950-talet. Samtidigt torde arbetstidsférkortningen ha
gatt nagot loingsammare. Som ett resultat synes den totala arbetsinsatsen —
matt som antalet arbetstimmar -— ha uppvisat en arlig 6kningstakt som var
drygt en halv procentenhet snabbare under perioden 1960— 1965 An under
1950-talet.

Genom den fortsatta fristillningen av arbetskraft inom nagra omraden,
framst jord- och skogsbruket, torde évriga sektorer 1960—1965 ha fatt ett
lil'skotl i storleksordningen 75 000 personer. Den disponibla arbetskrafts-
tiligangen inom de expanderande sektorerna kan saledes beridknas ha okat
med ca 250 000 personer under hela perioden 1960--1965. Nagra tillforlit-
liga uppgifter om vilka sektorer som mottagit denna arbetskraft foreligger
inte. Preliminéra beddmningar tyder emellertid pa att industrin 1960 1965
Gkat sin sysselsditning med 5 4 7 % och byggnadsverksamheten med ca
1} %. Vidare torde offentliga tjanster, framfér allt sjuk- och socialvard
samt uthildning, ha okat i en takt som inte understigit den som uppnatts
under 1950-talet. Dessa sektorer skulle ddrmed svara for huvudparten av
sysselsidtiningsokningen.

Andra hilften av 1960-talet kommer av gjorda prognoser att déma att
karaktédriseras av en hell annan arbetskraftssituation. Befolkningen i
fildrarna 16-—66 ar okar visserligen med ca 100 000 personer 1965 -1970.
Grundskolans genomférande och den snabba 6kningen av antalet elever i de
gymnasiala skolformerna samt i hogre utbildning férindrar emellertid situa-
tionen pa ett avgdérande sitt. Trots en férvintad fortsatt stegring av de gifta
kvinnornas forvirvsfrekvens och en antagen nettoimmigration om 10 000
personer per ir beréknas det totala antalet arsarbetare bli i huvudsak ofér-
andrat under perioden 1965——1970. Tas dessutom hénsyn till kraven pa fort-
salt arbetstidsférkortning har man for andra halften av 1960-talet att rikna
med en minskning av det totala arbetskraftsutbudet, mitt i arbetstimmar.

Jord- och skogsbruket kan vintas minska sin arbetsstyrka &ven fram-
over. Det tiliskott som darigenom stills till andra néringsgrenars forfogan-
de under andra hilften av 1960-talet kan beriknas till 75 000 personer. Efter-
som landets totala arbetsstyrka inte okar blir detta hela tillskottet. Den har
beskrivna arbetskraftssituationen kommer naturligtvis att kraftigt paverka
den ekonomiska utvecklingen under den kommande femarsperioden.

Investeringsbehov och investeringsutrymme. Trots den héga niva som in-
vesteringarna i vart land natt finns det skil som talar foér att den ekonomis-
ka politiken bér inriktas pa att ytterligare hoja investeringskvoten. Ett skil
aterfinns i de foreliggande prognoserna for tillgdngen pa arbetskraft. Sam-
tidigt som denna kommer att bli oférandrad, viaxer den totala befolkningen i
summa takt som tidigare eller med omkring en halv procent per ar. Arbets-
insatsen per invnare kommer séledes att sjunka under tiden fram till 1970.
Det vore darfér motiverat att genom ytterligare kapitalinsatser séka undgAa
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cu minskning av produktionsékningen per invéanare. Ytterligare en anled
ning att vinta vixande investeringsbehov utgor den fortgaende strukturom
vandlingen i niringslivet, som torde forutsitta betydande investeringar.

Vidare utvecklas bade den privata och den offentliga konsumtionen i en
sddan riktning, att den framkallar krav pa stora investeringsinsatser. Sar-
skilt giller detta efterfrageutvecklingen i friga om bostéder och bilism. P3
bada dessa omraden torde idag gilla, att kapitalutrustningens kapacitet mas-
le 6ka for att det skall bli mojligt att pa en gang inhdmta efterslapningar och
tillfredsstalla efterfragans framtida tillvaxt. Inom statlig och kommunal
verksamhet leder expansionen inom utbildning, sjuk- och hilsovérd till av-
seviirda utbyggnadsbehov.

Av dessa skil ter det sig sannolikt, att en fortsatt hdg investeringstakt ar
nodvindig savil for den allminna produktionsékningen som for att till-
godose en efterfragetillvixt pa vissa omraden. Huruvida en sadan investe-
ringstakt kan uppnas, att det exceptionellt snrabba ekonomiska framatskri-
dandet under 1960-talets forsta halft bibehélles, kan idag inte med sidkerhet
avgoras, lika litet som den exakta omfattningen av de nédviandiga investe-
ringarna.

Vissa omstiandigheter tyder dock pa att det i framtiden kan bli svart att
na en sadan dampning av konsumtionens tillvixt att investeringskvoten fort-
salter att stiga i mer avsevird omfattning. Savida det inte kan ske genom
en begrinsning av den offentliga konsumtionens Skade ansprak pa de to-
tala resurserna — forutsittningarna harfor framgar i viss utstrackning av
den foljande langtidsbndgeten — maste omférdelningen till investeringar-
nas forman ske via en motsvarande minskning av den privata konsumtio-
nens tillvixtméjligheter. Av flera skil kan detta emellertid bli svart att for-
verkliga. En vésentlig omstandighet 4r den 6kning av pensionirernas in-
tomster, som kommer att intriffa genom den fortgdende forbittringen av
i'derspensionerna. Samtidigt kommer pensiondrernas antal att véxa kraf-
ligl; omkring hilften av befolkningsékningen under de narmaste femton
iren sker inom denna aldersgrupp. Pensionérernas konsumtion kommer dar-
tor antagligen att 6ka i snabb takt. Den férhillandevis ldga beskattningen
av pensionsinkomster kan medverka till en sidan utveckling. Inte heller
torde det vara méjligt att halla konsumtionsokningen for ovriga grupper
inom: mycket snidva grianser.

Mot bakgrund av utsikterna for sysselsittning och investeringsutrymme
under resten av 1960-talet vore det i och for sig motiverat att anta en vasenl-
ligt lagre 6kningstakt i bruttonationalprodukten dn den som uppnétts under
1960-talets foérsta halft. Under foérutsiattning att resurserna fullt utnyttjas
och att alla méjligheter till produktivitetsvinster tillvaratas borde det dock
vara mojligt att uppna en okningstakt av 4 % per ar. Detta antagande ar en
grundlaggande forutsitining for langtidsbudgeten. Samtidigt utgér den
tringsel bland olika investeringsansprak, som med sikerhet kan férvantas.
en viisentlig faktor vid bedomningen av den statliga investeringsutvecklingen.
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3. Personalbehov

Den under avsnittet 2.2. beskrivna situationen pa arbetsmarknaden under
aterstoden av 1960-talet maste utgéra bakgrunden vid en bedémning av den
framtida statliga personalutvecklingen. Under aren 1956—1963 Gkade anta-
let anstéllda inom den statliga forvaltningen och affirsverken enligt statis-
tiska centralbyrdns personalredovisning med sammanlagt ca 24 000. Denna
fordndring sammansitts av en minskning av antalet arbetare i statens tjinst
med drygt 10 000 och en 6kning av tjinsteminnen inom civilférvaltningen
med ca 27 000. Dessutom G6kade antalet tjinstemin inom forsvaret med ca
2000 och vid affirsverken med ca 5 000. Den genomsnittliga arliga 6kning-
en for ovan berird personal utgjorde ca 3 000. Okningen inom det kommu-
nala skolvdsendet och polisvdsendet uppgick under samma period till ca
1 400 per ar. Den sammanlagda 6kningen uppgick siledes till genomsnittligt
ca 4400 per ar. Vid bedomningen av dessa siffror bor beaktas att den stat-
liga personalstatistiken, sidrskilt inom utbildningssektorn, ar forenad med
vissa osdkerhetsmarginaler.

I det foljande kommer de ansprik som myndigheterna stiller pa personal
under aterstoden av 1960-talet att nirmare kommenteras. For budgetaret
1966/67 redovisar myndigheterna 6nskemal om en personalokning med ca
9 500 anstillda. Genomsnittligt for de fyra aren under prognosperioden be-
riknas 6kningen till ca 7 600 tjanster per ar, dvs. sammanlagt drygt 30 000
betattningar. Till dessa tal maste ocksa liggas den betydande otillfreds-
stdllda efterfrdgan pa personal som f. n. existerar i form av icke besatta
tjanster.

Forvaltningen och skolviisendet. Personalutvecklingen mellan budgetaren
1962/63 och 1965/66 samt myndigheternas 6nskemal for utvecklingen fran
1965/66 till 1969/70 nir det giller de statliga myndigheterna exkl. affirs-
verken, samt skolviisendet framgar av tabell 1. Av tabellen framgar dven den
bedémning som gjorts i langtidsbudgeten av personalutvecklingen for berér-
da omraden.

Som framgar av tabell 1 uppgar myndigheternas ansprak pa nya tjinster
under perioden till drygt 30 000. Ett tillgodoseende av dessa ansprak skulle
innebira en 6kning av den berérda personalen med totalt drygt 12 %. Ut-
bildningssektorn grundskolan och de gymnasiala skolformerna, universi-
teten och hogskolorna samt forskningen -— utgor det dominerande inslaget i
den forutsedda personaldkningen. Detta omréde svarar for i runt tal
hilften av personalanspriaken under perioden 1966/67—1969/70. Samman-
lagt forulser myndigheterna en 6kning med 15 000 befattningshavare eller



Tabell 1. Antalet tjdnster inom statlig och statsunderstédd verksamhet 1962/63-—1969/70

Andamal Genom- Foriand- | Totala Fordandring Genomsnittlig arlig for- Total forandring
snittlig ring antalet 1965/66-—1966/67 #ndring 1965/66—1969/70 | 1965/66—1969/70
arlig for- 1964/65 | tjdnster
dndring — 1965/66 | Enligt myn-| Enligt Enligt myn- ‘ Enligt Enligt myn- | Enligt
1962/63— 1965/66 digheternas | langtids- digheternas | langtids- digheternas | langtids
1965/66 bedomning | budgeten bedomning | budgeten bedémning budgeten
Allmin férvaltning....| 4 830 + 880 26 900 4+ 1500 + 620 + 850 + 330 + 3390 1340
Riitts- och polisvidsende| - 340 + 700 23 440 + 1 560 4+ 490 + 1110 + 250 + 4440 1020
Totalférsvar.......... + 600 + 280 59 700 + 700 4+ 260 4+ 650 4+ 260 + 2600 1020
Sjukvard och socialvard] + 610 + 580 | 20040 + 650 + 330 + 510 + 280 + 2030 1140
Vigar och kommunika-
tioner ............ 4+ 170 + 120 16 000 + 200 + 80 4+ 140 + 60 + 560 240
Utbildning o. forskning | +- 2 240 + 3 050 89 880 + 4600 + 2840 + 3730 -+ 2390 + 14 900 9 540
Ovrigt .............. -+ 250 + 270 10 240 + 730 4+ 170 + 500 + 170 4+ 2020 660
Summa| + 5040 - 5880 | 246 200 + 9940 + 4790 + 7490 4- 3740 - 29 950 14 960
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med omkring 17 %. Hilften av denna 6kning, drygt 7 500 personer, faller pa
den hogre utbildningen. Detta motsvarar en O0kning med drygt 65 %. For
skolvisendets del forutses en 6kning med drygt 5 000 personer eller med ca
6 9. Denna tillvixttakt ar visentligen en foljd av de senaste arens reform-
aktivitet inom utbildningssektorn. For forskningsraden foéreslas en tredubb-
ling av antalet anstillda dvs. fran 1200 anstillda 1965/66 till inemot 3 500
anstillda 1969/70.

Tva andra starkt expanderande sektorer ir ritts- och polisvisen samt all-
madn forvaltning som beraknas 6ka sin sysselsittning med 19 resp. 13 %.
Inom polisvasendet forutses en 6kning av antalet befattningshavare med
incmot 3 000. Detta dr ett uttryck dels for behovet av att méta en 6kad
lrafikintensitet dels for 6nskemal om annan forbéttrad polisiar service i
o'ika delar av landet. For kriminalvardens del forutses en o0kning med drygt
1 100 befattningshavare under perioden, vilket bl. a. sammanhinger med att
ett ontal nya anstalter berdknas bli fiardigstillda. Inom sektorn allmin for-
valtning faller i runt tal hilften av den sammanlagda 6kningen med ca 3 400
Lelsttningshavare pa lansstyrelserna och exekutionsvisendet.

Uttryckt i procent har totalférsvaret samt vigar och kommunikationer 13-
sa Okningstal, drygt 4 resp. 3,5 %. For totalforsvarets del motsvarar detta i
absoluta tal 2 600 befattningshavare. Hirtill kommer 6nskemal om att fylla
vakanserna, som uppgar till omkring 5 000. Tillskottet av nya tjanster avser
i betydande omfattning teknisk personal.

Under rubriken »Ovrigt> ingar allmin forsikring, arbetsmarknads- och
lokaliseringspolitik, kultur och std at naringslivet. I de angivna okningsta-
len ingdr bl. a. en fortsatt forstarkning av arbetsmarknadsorganen, en bety-
dande okning av personalen vid vissa myndigheter pa jordbrukets omrade
samt en utbyggnad av Sveriges geologiska undersékning och konsumentin-
stitutet.

Infér den arbetsmarknadssituation som nu foérutses maste fragan om be-
gransningar av personalékningar genom rationalisering och mekanisering
tillmatas vixande betydelse. Flera exempel pa olika produktivitetsbefrim-
jande atgirder som vidtagits eller planerats under senare ar kan anféras.
Forstatligandet av polis- och exekutionsviisendet och dirmed sammanhing-
ande omorganisation har inneburit en klar om dn svarmitbar effektivisering
av verksamheten. De stora polisdistrikten med koncentration av personalen
till centralorter och tiligang till en omfattande fordonspark och andra tek-
niska hjdlpmedel har méjliggjort en visentligt 6kad polisaktivitet. P4 sam-
ma satt har omorganisationen av exekutionsvisendet méjliggjort en be-
gransning av personalinsatsen trots att arbetsvolymen samtidigt slegrats med
15 220 %. Av nirbesliktad karaktir ar den rationalisering som uppnatts
genom centraliseringen till statistiska centralbyran av viss statistikproduk-
tion som tidigare handhafts av andra myndigheter. Genom sadana atgirder
har antalet i statistikproduktion sysselsatta kunnat begransas. Ett tredje
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slag av rationalisering som hittills befunnit sig i ett fors6ksskede utgér den
automatiska databehandlingen, ADB. Forsok pagar f. n. med bokféring ge-
nom ADB. Registerforingen pa en rad olika omréden, t. ex. bil,, kdrkorts-
och passregister, torde kunna forbattras genom ADB samtidigt som en inte
obetydlig mingd personal fristills fér andra uppgifter. Narmast i tur star
den automatiska databehandlingen inom folkbokforingen och skatteuppbor-
den. F. n. haller datakontor pa att byggas upp inom lansstyrelserna. Nar re-
formen ar helt genomfoérd kommer datakontoren att sysselsitta inemot 600
personer. Samtidigt fristills emellertid drygt 200 befattningshavare vid
linsstyrelserna och ca 700 vid de lokala skattemyndigheterna. Den personal-
besparing som uppkommer genom denna reform kan alltsa uppskattas till
ca 300 befattningshavare.

I framtiden kommer omfattande rationaliseringsatgarder av nyss antytt
slag att bli &n mer betydelsefulla. I allménhet ar utrednings- och planerings-
insatserna sa omfattande och tidskrivande att man inte kan beakta resulta-
ten av pagaende utrednings- och forsoksverksamhet vid bedémningen av
personalbehoven under den hir aktuella perioden. For att mojliggora att ar-
betskraft ersitts med teknisk och maskinell utrustning har férutsatts, ail
myndigheternas 6nskemal i dessa hinseenden beaktas.

Sasom framgar av tabell 1. har de gjorda beddmningarna i langtidsbudge-
len — for vilka en nirmare redogorelse limnas i avsnitt 5 — resulterat i att
antalet tjanster skulle 6ka med ca 15 000 fram till 1970. En personalékning
av denna storlek motsvarar ca 3 700 befattningar per ar vilket bor jamforas
med ett genomsnitt av drygt 5 000 under ndrmast féregéende trearsperiod.

Affirsverken. Med hénsyn till att de statliga affarsverkens driftutgifter
inte ingar i den sedvanliga budgetbehandlingen har verkens egna bedém-
ningar infogats i langtidsbudgeten. Den bedomning av personalutvecklingen
under budgetaren 1966/67-—1969/70 som affirsverken gjort framgir av ta-
bell 2. Av tabellen kan utlisas en markant omsvingning mellan tidigare ar
och prognosperioden. Under aren 1962/63-—1965/66 minskade antalet an-
stallda i affiarsverken med i runt tal 800 per ar. For prognosperioden férut-
ses diremot en 6kning med genomsnittligt ndrmare 100 anstidllda per ar.
Till stor del kan denna trendforindring forklaras av en ldgre takt i perso-
nalminskningen for statens jarnvigar och vaitenfallsverket. SJ har under
den nirmast foregiende treirsperioden minskat sin personal med genom-
snittligt drygt 2 000 personer per ar. For prognosperioden férutses minsk-
ningen ligga vid omkring hilften eller ca 1000 personer per ar. Den snabba
rationalisering som under en f6ljd av ar praglat SJ:s verksamhet fortsatter
men ger inte lingre lika markanta resultat i sjunkande personalsiffror. Ett
liknande forhallande giller for vattenfallsverket. Dominverkets personal-
wminskningar aterspeglar rationaliseringen inom skogsbruket i allmanhet.
‘Televerket har en snabbt stigande trafikvolym. Genom stora investeringar i
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teknisk utrustning, framfor allt genom automatiseringen av telefontrafiken,
har personalkningen hittills kunnat begrinsas. Inom postverket har en
6kande volym pa den postala verksamheten lett till och férutses leda till
kraftigt 6kade personalbehov. Om postverkets personalansprak skulle till-
godoses kommer verket vid slutet av perioden att vara det storsta affiirs-
verket med i runt tal 50 000 anstillda. I den arbetsmarknadssituation som
forutses torde det emellertid vara svart for postverket att kunna tillfreds-
‘télla sina ansprak pa personaltillskott. Omfattningen av den postala servi-
cen kan i sa fall fa tas under omprovning.

Tabell 2. Antalet anstiillda vid affirsverken 1962/63—1969,70

Genom- Forind- | Personal ;| Enligt myndighetens Samman-
snittlig ring 1965/66 | bedémning lagd for-
arlig for- 1964/65 dndring
dndring — Forand- | Genom- 1965/66
1962/63 1965/66 ring snittlig —_
— 1965/66 | arlig 1969/70
1965/66 — forandr.
1966/67 | 1965/66—
1969/70
Postverket ........ + 2020 + 2080 | 44450 | + 1350 + 1240 + 4 960
Televerket ........ + 150 — 670 35910 | — 290 + 140 4+ 560
Statens jarnvigar..| — 2060 — 1890 53440 | — 1140 —1 060 — 4240
Luftfartsverket .. .. + 30 + 20 890 | + 20 + 20 + 80
Doménverket...... — 450 — 500 9810 | — 385 — 385 -+ 1540
Vattenfallsverket ..{ — 660 + 20 8150 | — 180 — 90 — 360
Fabriksverket + 180 4+ 30 4575 | + 150 + 220 + 880
Summa| — 790 — 910 | 157225 | — 475 + 85 + 3420
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4, Statsutgifternas utveckling

4.1. Inledning

Analysen av den statliga utgiftsutvecklingen under de framforliggande
budgetaren syftar till att belysa den samhillsekonomiska innebdrden av
den forutsedda utgiftsexpansionen. Vid diskussionen i avsnitt 5. av utveck-
lingstendenserna inom olika statliga aktivitetsgrenar kommer darfoér ut-
gifterna inom varje aktivitet att férdelas pa realekonomiska kategorier. Som
bakgrund till denna framstillning ges i detta avsnitt en totalbild av den
statliga utgiftsutvecklingen.

Vid en realekonomisk analys av den statliga utgiftsutvecklingen ar det
nédvindigt att i forsta hand skilja mellan sidana utgifter som represente-
rar en direkt efterfrigan pa varor och tjinster och sédana utgifter som
indirekt paverkar det samhillsekonomiska forloppet genom sin effekt pa
andra sektorers disponibla inkomster. Den férsta gruppen bestar av ut-
gifter for inkdp av varor och tjénster for konsumtion och investering. Den
andra gruppen bestar av transfereringsutgifter av olika slag, som tillsam-
mans med skattepolitiken utgor stalens inkomstomférdelande verksamhet.

Till konsumtionsutgifter hinfors de 16pande kostnaderna for tillhanda-
hallandet av tjanster inom sjukvard, utbildning, ritts- och polisvisende
osv. samt en betydande del av férsvarskostnaderna. Ungefdr tva tredje-
delar av de statliga konsumtionsutgifterna bestar av léner och olika kost-
nader for pensionering av de anstillda. Den aterstiende tredjedelen utgors
av omkostnader i den lopande verksamheten.

Som investering riknas huvuddelen av utgifterna pa kapitalbudgeten,
framst byggnads- och anliggningsverksamhet, samt vissa utgifter pa drift-
budgeten, framst vigbyggande och foérsvarets materielinkop.

Bland de utgifter som dr av inkomstomfordelande natur utgor de direkta
inkomstoverforingarna den beloppsmissigt viktigaste gruppen. Hit hor
statsutgifter som medfér en 6kning av den enskilde medborgarens kopkraft
utan villkor med avseende pa konsumtionsval. De viktigaste exemplen &r
folkpensioner, barnbidrag och studiebidrag. Ett annat slag av statliga trans-
fereringsutgifter utgdr indirekta inkomstoverféringar eller subventioner.
Till denna grupp hor for det forsta bidrag som utgar for viss konsumtion.
Det viktigaste exemplet 4r bostadssubventioner i form av bostadsrabatter
och rintebidrag. For det andra ingar transfereringar av typen jordbruks-
stéd, bidrag till byggande av enskilda végar och lokaliseringsbidrag.

Till en sirskild grupp har sammanforts vissa utgifter som inte kan han-
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foras till ndgon av nimnda realekonomiska kategorier och som kan sam-
manfattas under rubriken finansiella transaktioner m. m. Till denna grupp
har férts ranteutgifter for statsskulden, skatteersdttningar och skatteut-
jamningsbidrag till kommunerna, diverse langivning, aktiekép samt inter-
nationellt utvecklingsbistind.

4.2. Konsumtions- och investeringsutgifter

I tabell 3. har statens egna konsumtions- och investeringsutgifter sam-
manférts med statsbidragen till kommuner fér motsvarande indamal. Den-
na redovisningsmetod har valts for att underlitta rattvisande jimforelser
mellan olika &r. Utvecklingen av de olika utgifterna skulle annars paverkas
av de forindringar i friga om huvudmannaskap som intraffar under de ak-
tuella budgetiren. Den samhillsekonomiska effekten av utgifter inom ett
visst verksamhetsomrade ér i princip densamma, vare sig staten sjilv sva-
rar for verksamheten eller kommunerna driver den med statsbidrag.

Av utgifterna pa drift- och kapitalbudgeten hanfér sig nirmare 60 % till
konsumtions- och investeringsindamal. Dessa beridknas under perioden 6ka
med drygt 4 % per ar eller i samma takt som under perioden 1959/60—
1963/64.

Tabell 3. Konsumtions- och investeringsutgifternas utveckling

Milj. kr.
Genomsnitt- | Anslag Anslagsforidndring till Genomsnitt-
lig procen- 1965/66 lig procen-
tuell forindr. 1966/ 1967/ 1968/ 1969/ { tuell f6randr.
1959/60— 67 68 69 70 1965/66—
1963/64 1969/70
Totalt ............ + 41 16 425 |- 1168| + 724 | 4 431 | + 553 + 4,1
Konsumtionsutgifter + 5,5 9689 [+ 584 4 268 { + 239 | -+ 309 + 3,4
statliga ........ + 6,4 7070
kommunbidrag .. 4+ 31 2 619
Investeringsutgifter + 2,6 6586 |+ 584 + 456 | + 192 | + 244 + 5,2
statliga ........ + 1,6 5 802
kommunbidrag .. + 11,4 784

Utgifterna for konsumtion berdknas 6ka med i genomsnitt 3,4 % per ar
under senare delen av 1960-talet mot 5,5 % per ar under forra delen. Mer én
en tredjedel av konsumtionsokningen beriknas intrida under 1966/67. Denna
kraftiga 6kning faller huvudsakligen pa tre omraden, namligen totalférsvar,
hilso- och sjukvéird samt skolvisendet. Okningen for totalférsvarets del sam-
manhinger till betydande del med att hinsyn tagits till kostnadsstegringar
frin maj 1964 t. o. m. januari 1965, varmed forsvarsramen enligt regle-
ringen med foérsvarsprisindex skall héjas 1966/67. Okningen i §vrigt under

2 Bihang till riksdagens protokoll 1965. 1 saml. Nr 125. Bihang E
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1966,/67 och under resten av perioden far ses som en konsekvens framst av
den okade efterfrigan pa offentliga tjanster som befolkningsutveckling, cn
stigande levnadsstandard och ¢kade krav pa utbildning medfor. Huvuddelen
av konsumtionsutgifternas 6kning hianfor sig salunda till den fortsatta ut-
byggnaden av utbildningsvisendet pa alla nivier samt expansionen av den
allmédnna férvaltningen.

En markant omsvingning intraffar i stegringstakten fér de statliga in-
vesteringsutgifterna som véntas stiga med 5 % per ar mot 1,6 % under den
tidigare perioden. Denna omsviangning sammanhénger framst med en kraf-
tig investeringsuppgang for de statliga affirsverken, frimst SJ och tele-
verket. En snabb investeringsokning forutses ocksa for vigvisendet liksom
for universiteten och hogskolorna. Bidragen till kommunala investerings-
utgifter, som dkade i mycket snabb takt 1959/60—1963/64, forutses expan-
dera i langsammare takt under 1966/67—1969/70.

4.3. Inkomstoverforingar

Utgifterna for transfereringar av olika slag samt finansiella transaktio-
ner, vilka redovisas i tabell 4., omfattar drygt 40 % av de samlade utgif-
terna pa drift- och kapitalbudgeten. Denna grupp av utgifter berdknas un-
der perioden 6ka med 5 % per ar.

Okningstakten fér inkomstoverforingar till hushallen berdknas uppga till
3,8 % per ar. Hir bor dock observeras att, enligt de forutsiattningar som
uppstallts for langtidsbudgeten, reformkostnader endast undantagsvis in-
kluderats i kalkylen. Den férutsatta standardhéjningen t. o. m. 1968 av
folkpensionerna liksom 6kningen av antalet folkpensionarer medfor en ar-
lig utgiftsokning pa i runt tal 250 milj. kr. Forskjutningen mot hégre al-
dersgrupper paverkar ocksé bidragen till sjukforsékring i héjande riktning.
Antalet barn for vilka barnbidrag utgar beriknas 6ka med omkring 20 000
per ar under perioden.

Utgiftsgruppen subventioner uppvisar en ékning med i genomsnitt 7,6 %
per ar. Den storsta okningen faller pa 1966/67 och hinfor sig framst till en
upprikning av utgifterna for rintebidrag, som i huvudsak betingas av dis-
kontohéjningarna 1964 och 1965.

Gruppen diverse utgifter beridknas Oka med i genomsnitt 6,5 % per ar
under perioden. Den starka utgiftsokningen 1966/67 bestims framfor allt
av helarseffekten av reformeringen av den kommunala skatteutjamningen
samt 6kad bostadslangivning.

En utgangspunkt for berdkningen av utgiftsutvecklingen i frdga om in-
komstdverforingar och subventioner har varit att reformkostnader endast
undantagsvis inkluderats i kalkylen. For att ytterligare belysa det brott i
utvecklingen under 1960-talet som denna berikningsmetodik innebir, redo-
visas i tabell 5. transfereringsutgifterna fr. o. m. 1961/62 t. o. m. 1969,/70.
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Tabell 4. Utvecklingen av utgifterna for inkomstéverforingar m. m.
Milj. kr.
Genomsnitt- | Anslag Anslagsforiandring till Genomsnitt-
lig procen- 1965/66 lig procen-
tuell forindr. 1966/ | 1967/ | 1968/ | 1969/ | tuell fordndr.
1959/60— 67 68 69 70 1965/66—
1963/64 1969/70
Totalt ...... seleiafus + 29 12687 |+ 1110 + 609 | + 603 | -+ 455 + 5,0
Inkomstéverforingar
till hushall ...... + 6,6 7135 [+ 371 4302 | + 308 | + 156 + 3,8
Subventioner ...... + 5,0 1034 [+ 259 + 541 4+ 1514+ 24 + 7,6
Diverse utgifter.... - 2,5 4518 |4 480 4-253 | + 280 | 4 275 -+ 6,5

T. 0. m. 1965/66 ar beloppen angivna i l16pande priser och darefter i det
prislige som radde i bérjan av 1965.

Av tabellen framgar att utgifterna fér inkomstoverforingar till hushallen
under fyradrsperioden 1961/62—1965/66 6kat med drygt 3,1 miljarder kr.
eller med ca 80 %. Under den likaledes fyraariga perioden 1965/66—
1969/70 Okar inkomstoverforingarna med 1,1 miljarder kr. eller med ca

15 %.

Tabell 5. Direkta inkomstiverforingar till hushall samt subventioner
1959/60—1969/70.
Milj. kr.

Direkta inkomst- Subventioner

overforingar till

hushall
1961/62 .......ovuiinnnn 3932 716
1962/63 ....... .ol 4574 757
1963/64 ............. ... 4835 765
1964/65 .......cvunnnnn 5738 899
1965/66 .........c0i.00n 7135 1021
1966/67 ......... ... ..., 7425 1231
1967/68 .....viiiuiiiinnn 7727 1250
1968/69 ................ 8035 1330
1969/70 .....oiiiiiiians 8192 1378
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5. Utgiftsutvecklingen inom olika omraden

5.1. Indelningsgrunder

For att ge en Overskadlig bild av statsutgifternas framtida utveck-
ling och av de resursansprik som hirigenom stélls, har riksstatens indel-
ning i huvudtitlar och anslag frangatts, I stillet har valts en metod, som
innebar att utgifterna redovisas i anslagsgrupper, ordnade efter dndamal.
Syftet med denna redovisningsmetod ar att erhdlla en uppdelning av statens
verksamhetsgrenar som battre ansluter sig till det ekonomisk-politiska
sprikbruket. De anvinda anslagsgrupperna ar féljande:

Allmén foérvaltning

Rétts- och polisvisende

Totalférsvar

Allmén férsakring

Sjukvard och socialvird samt stod till barnfamiljer

Arbetsmarknads- och lokaliseringspolitik

Kommunikationer, energiforsorjning och vagar

Kultur

Hogre utbildning och forskning

Annan utbildning

Stod at naringslivet

Ovriga utgifter

Till grund for anslagsgrupperingen ligger i huvudsak den indelning av
utgifterna som anvinds bl. a. av riksrevisionsverket.

5.2. Allmiin forvaltning

Till gruppen allmin férvaltning har hinférts kostnaderna for statsdepar-
tementen, centrala forvaltningsmyndigheter med dartill horande lokalfor-
valtningar, linsstyrelserna och exekutionsvisendet samt diverse kostnader
som inte ir direkt hinférliga till annan dndamalsgrupp. Vidare har hit forts
kostnaderna fér riksdagen och dess verk.

Konsumtionsutgifterna utgérs av avloningar, omkostnader och sociala
kostnader for i gruppen ingidende myndigheter samt didrutéver av vissa so-
ciala kostnader for den civila statsforvaltningen i dess helhet. I denna kate-
gori ingdr dven en del andra utgifter som t. ex. ersittning till postverket for
befordran av tjansteforsandelser. Investeringsutgifterna avser kostnader for
lokalanskaffning.



Bih, E: Ldngtidsbudget 21

Allmiin férvaltning
Milj. kr.
Genomsnitt- | Anslag Anslagsforiandring till Genomsnitt-
lig procen- 1965/66 lig procen-
tuell férdndr. 1966/ | 1967/ | 1968/ | 1969/ | tuell férindr.
1959/60— 67 68 69 70 1965/66—
1963/64 1969/70
Totala utgifter .... + 92 1696 + 116 { + 98 + 86 | 4+ 112 + 5,6
dédrav
konsumtion .... + 8,8 1564 + 99 + 76 + 56 | + 58 + 4,3
investering ...... .. 70 - 2 -1 + 9 + 26 ..

Under perioden 1959/60—1963/64 okade konsumtionsutgifterna inom det-
ta omrade genomsnittligt med 8,8 % om &ret. Denna mycket starka uppgang
forklaras visentligen av den kraftiga stegringen av kostnaderna fér sociala
formaner till de anstillda som intraffade under perioden. Mellan 1959/60 och
1463/64 fordubblades i runt tal dessa kostnader, riknade i fasta priser. Detia
beror bl. a. pa att staten som arbetsgivare under perioden utbetalat avgifter
till den allménna tilldggspensioneringen samtidigt som staten i huvudsak allt-
jamt sjalv fatt biara kostnaden fér utgiende pensioner. Niar ATP sa smaning-
om omfattar en allt storre del av de pensionerade statstjinstemiinnen intrider
¢n motsvarande avlastning fran staens egna pensionsutbetalningar. Okningen
av antalet statstjinstemin for vilka staten betalar avgifter till ATP och av an-
talet pensionirer har naturligtvis ocksa medverkat till den kraftiga expan-
sionen av de sociala kostnaderna. Om man utesluter kostnaderna fér social-
formaner och endast ser till den genomsnittliga arliga 6kningen av utgifterna
for avléningar och omkostnader blir 6kningstakten visentligt lagre, ca 4 %.
Antalet tjanster inom denna sektor, som for budgetaret 1965,/66 uppskat-
tas till inemot 27 000, 6kade meHlan 1962/63 och 1965/66 med ca 800 om
aret. Mer an hilften av denna dkning kan hanféras till linsstyrelserna och
de lokala skattemyndigheterna. Bland évriga myndigheter som kat sin per-
sonal for att méta en svillande arbetsvolym kan nimnas byggnadsstyrelsen.
A andra sidan har tullverket kunnat minska sin personal genom omfattande
rationaliseringséatgirder. Dess avléningskostnader har, riknat i fasta priser,
minskat med genomsnittligt 2 % om aret mellan 1959/60 och 1963/64.

For prognosperioden har myndigheterna uppskattat 6kningen av personal-
behov till ca 850 per ar. Av dessa avser ca 500 linsstyrelserna och exeku-
tionsvisendet. Mot bakgrund av den allminna arbetskraftssituationen som
beskrivits tidigare har en siddan personalékning inte bedomts kunna ske. An-
talet nya tjdnster under prognosperioden har darfér uppskattats till ca 350
om iret, dvs. en visentligt lagre 6kningstakt én tidigare. Darvid har forul-
satts att personalékningar i stérsta mojliga utstrickning ersiatts med meka-
nisering och rationalisering. Dir detta inte kan ske tillfullo kan man férutse
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att okade balanser och liknande koproblem i viss utstridckning blir svara
alt undvika. Omkostnaderna beriknas stiga med inemot 10 % om &ret, vilket
aterspeglar bl. a. ett antagande om en 6kad satsning pi maskinell utrust-
ning. De sociala kostnaderna véntas fortsatta att stiga férhallandevis snab-
bare dn andra konsumtionsutgifter men dock vésentligt lAngsammare 4n un-
der tidigare &r.

Investeringsutgifterna foér allmén forvaltning utgjorde 1959/60 ca 17
milj. kr. Den starka 6kning som &gt rum fram till 1963/64 och som fort-
satt till 1965/66 har fort upp kostnaderna till 70 milj. kr. Denna 6kning
aterspeglar framfér allt den omfattande byggnads- och markinkpsverk-
samhet som under senare ar skett for lansfoérvaltningens rikning. Till en
del har ocksa pabérjandet av lokalanskaffningen i Stockholmsomradet pé-
verkat utvecklingen. For prognosperioden beriknas en nedging de tva forsta
aren till f6ljd av att ett antal byggnadsprojekt for linsforvaltningen slut-
fors. Den foljande kostnadsokningen forklaras av nédvéndigheten att genom
anskaffning och byggnation avhjélpa forvaltningens tringande lokalbehov
framfor allt i Stockholmsomradet.

5.3. Riitts- och polisvisende

Under denpa rubrik har grupperats huvudparten av utgifterna under jus-
titiehuvudtiteln — bl. a. dklagare, domstolar och kriminalvird — samt polis-
viasendet, som lyder under inrikesdepartementet.

Riitts- och polisvisende

Milj. kr.
Genomsnitt- | Anslag Anslagsfordndring till Genomsnitt-
lig procen- 1965/66 lig procen-
tuell fordndr. 1966/ 1967/ | 1968/ | 1969/ [ tuell fordndr.
1959/60— 67 68 69 70 1965/66—
1963/64 1969/70
Totala utgifter .... + 7,0 916 + 21 + 34 + 23 + 29 + 238
ddrav
konsumtion .... + 5,3 851 — 15 + 14 + 12 + 19 + 0,9
investering ...... DD 51 4 28 + 19 + 10 + 9 50

Anslagsgruppen har visentligt ndrat karaktédr och struktur mellan perio-
derna 1959/60—1963/64 och 1965/66—1969/70. Mellan dessa perioder lig-
ger forstatligandet av det kommunala polisvisendet, adklagarviasendet och
domstolsvisendet som skedde den 1 januari 1965. Vidare har exekutions-
visendet som tidigare till en del var integrerat med polisviisendet fran sam-
ma tidpunkt utskiljts och har numera forts till kategorin allmén férvaltning.
Den radikala férvandlingen av anslagsgruppen belyses av att anslagsvoly-
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men budgetaret 1963/64 1ag pa inte fullt 340 milj. kr. medan den fér bud-
getéret 1965/66 uppgick till 916 milj. kr. Den kraftiga anslagsékningen ar till
visentlig del ett uttryck foér att kostnader avlastas de kommunala huvud-
ménnen. Endast till en mindre del dr den uttryck fér en volymokning hos
verksamheten. I sammanhanget kan erinras om att kommunerna under &ren
1965—1969 utbetalar bidrag till staten fér polisvésendet och radhusrétterna.
Hiénsyn héartill har tagits vid inkomstberidkningarna.

Nirmare 60 % av utgifterna inom anslagsgruppen avser polisvisendet som
ocksa svarar for drygt 60 % av den inom sektorn sysselsatta personalen,
dvs. ca 15000 av sammanlagt ca 23 500. Domstolarna och fingvarden har
vardera drygt 3 000 anstéllda och aklagarvidsendet drygt 1 000, Till investe-
ringsutgifterna har forts kriminalvardens anstaltsutbyggnad, kostnaderna
{6r uppforande och inkép av lokaler for polisvisendet m. m. samt polisver-
kets investeringar i motorfordon.

Utvecklingen under perioden 1959/60—1963/64 har for den verksamhet
som da var statlig, dvs. kriminalvarden samt de statliga domstolarna och
aklagarna, préaglats av en forhallandevis jimn expansion betridffande drift-
utgifterna. Denna aterspeglar den stigande kriminaliteten samt viixande an-
sprak i 6vrigt pa& domstolsviasendet. Pa investeringssidan har perioden karak-
tiriserats av en snabbt stigande utgiftsvolym fér kriminalvarden. Under pe-
rioden har anstalterna i Kumla och Tillberga uppforts samt utbyggnaden av
anstalten i Hall pAbérjats.

For saval ritts- och polisvisendet 4r antaganden om kriminalitetens fort-
satta utveckling av grundlidggande betydelse. De berérda myndigheterna har
P4 denna punkt divergerande uppfattningar och nagon samlad bedémning av
kriminalitet, antalet beivrade brott och fingantalets utveckling under prog-
ncsperioden finns inte. Det har likvil ansetts rimligt att fé6rutse en fortsatt
arbetsansvillning vid domstolarna vilket tagit sig uttryck i att vissa mindre
personalokningar berdknats for domstols- och aklagarvisendet. For krimi-
nalvirden beriknas platsantalet vid anstalterna under perioden 6ka fran ca
5 900 till ca 6 400. En ny centralanstalt tillkommer i Osterdker liksom tre
sidoanstalter. Ytterligare centralanstalter paborjas for att ersitta vissa delar
av det aldre anstaltsbestandet. Detta innebir en fortsatt snabb investerings-
okning.

Rikspolisstyrelsen har pa grundval av sina antaganden om kriminalitets-
utveckling och trafikutveckling beriknat en 6kning av antalet befattningar
inom polisvasendet med nirmare 20 %, dvs. med ca 2800 befattningar.
Sasom anforts under avsnittet om personalredovisningen torde personalok-
ningar av denna omfattning inte g att realisera utan stérande aterverkning-
ar pa andra sektorer. Till en del kan foér polisvisendets del personalékning-
ar ersittas av fortsatt motorisering och intensifierat utnyttjande av teknisk
utrustning. Vid berikningen av anslagsutvecklingen for polisviasendet har
diirfor 1 langtidsbudgeten riéknats med en fortsatt upprustning pa detta om-
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ride. Daremot har medel inte berdknats for ndgon nimnvérd utbyggnad av
poliskaren. Genom att variera antagningen av polisaspiranter kan emellertid
en tilifallig overkapacitet av utbildad polispersonal astadkommas for att
mota de speciella behov som kommer att foreligga vid dvergdngen till hoger-
trafik hosten 1967.

Det idr osikert i vilken utstrickning teknisk upprustning och rationalise-
ring racker for att mota de krav som utvecklingen kan stilla pa polisvasen-
det. I detta sammanhang fortjanar att dvervigas om och i vilken omfatining
en mera visentlig forstirkning av de polisiira resurserna skulle leda till di-
rekta nettovinster for samhéllsekonomin, t. ex. genom minskat antal olycks-
och dddsfall i trafiken eller minskad brottslighet. Uppenbart ar att hér finns
ett samband men underlag saknas fér nirvarande for att mita de resultat
sddana insatser ger.

Utdver kostnaderna for den fortsatta motoriseringen har pa investeringssi-
dan medel beriknats for ett 6kat byggande i statlig regi av lokaler fér polis-
viasendet. Samhillsekonomiskt torde denna uppgdng kompenseras av en
motsvarande nedging i de kommunala investeringarna fér samma &ndamaél.

Sammanfattningsvis innebar de utgifter som intagits i berdkningarna en
ligre procentuell 6kningstakt @n tidigare. Jimforelser med tidigare perioder
ir dock svara att géra, med hinsyn till att underlaget for berikningen inte ar
detsamma for den historiska perioden och prognosperioden. Inom ramen {or
konsumtionsutgifterna 6kar omkostnaderna férhallandevis snabbare éan
lonedelen. Detta ir bl. a. uttryck for stigande drifts- och underhallskostna-
der for en alltmer omfattande teknisk materiel. P4 investeringssidan stiger
investeringarna i savil byggnader som maskiner och fordon mycket snabbit.

5.4. Totalforsvar

Av anslagssumman inom gruppen totalférsvar fér budgetiret 1965/66 ut-
gors ca 4,5 miljarder kr. eller drygt 90 % av anslagen till det militira for-
svaret. Aterstoden — ca 0,4 miljarder kr. —— bestar av utgifter for civilfor-
svaret, huvuddelen av den ekonomiska forsvarsberedskapen samt personal-
pensionsférmaner for i huvudsak personal inom det militira forsvaret. Kost-
naderna for totalférsvaret motsvarar for nidrvarande nirmare en sjattedel
av statsbudgetens samlade utgifter. Darvid bor observeras att till totalfor-
svaret normalt hianfors ytterligare ett antal utgiftsposter om sammanlagt ca
100 milj, kr. Dessa utgifter redovisas i langtidsbudgeten under andra an-
slagsgrupper.

Totalférsvarets konsumtionsutgifter bestar av I6ner, pensionsférméner
och driftutgifter inom krigsmakten, forsvarets ovriga anliggningar och af-
fiarsdrivande verk samt till totalférsvaret anknutna foérvaltningsmyndighe-
ter. Investeringsutgifterna domineras av anskaffning av vapenmateriel. Dar-
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Totalférsvar
Milj. kr.
Genomsnitt- | Anslag Anslagsforandring till Genomsnitt-
lig procen- 1965/66 lig procen-
tuell fordndr. 1966/ | 1967/ | 1968/ | 1969/ | tuell forandr.
1959/60— 67 68 69 70 1965/66—
1963/64 1969/70
Totala utgifter .... + 4,2 4904 +280 | +119 | + 8L | + 83 + 2,8
dirav
konsumtion .... + 4,5 2180 +120 | + 39| +53 | + 54 + 2,9
investering ...... + 3,8 2614 + 161} + 80| +19 | + 39 + 2,7

till kommer uppférandet av fasta anliggningar inom det militira forsvaret
och civilférsvaret samt investeringar bl. a. vid forsvarets fabriksverk.

Av tablan framgar att totalférsvarets volymdkning vid fasta léner och pri-
ser utgjort 4,2 % per ir under perioden 1959/60—1963/64. Med hinsyn till
atl det militira forsvaret helt dominerar utgifterna inom anslagsgruppen
méste denna okningstakt betraktas som hog i foérhallande till den arliga
volymdkning pa 2,5 %, som enligt 1958 ars forsvarsbeslut avsags skola rea-
liseras. Skillnaden i kningstakt torde dock i huvudsak sammanhinga med
féljande omstindigheter. For det forsta bor erinras om att kostnadsramen
for savil det militdra forsvaret som civilférsvaret hojdes med tillsammans
ca 150 milj. kr. fér budgetaret 1963/64 som en foljd av 1963 ars forsvarsbe-
slut. For det andra har virnpliktslonerna visentligt hjts under perioden.
For det tredje ingdr férsvarets personalpensionskostnader i denna anslags-
grupp men icke i det rambelopp, vars volymtillvixt bestamts till 2,5 % per
ar. Dessa kostnader har i likhet med andra statliga pensionskostnader stigit
forhallandevis kraftigt under perioden.

Av anslagssumman ar 1965/66 for det militira forsvaret — 4 489 milj. kr.
— hénfér sig 4 270 milj. kr. till de egentliga foérsvarsutgifterna pa drift- och
kapitalbudgeten (férsvarsramen). Dessa utgifter har beriiknats enligt pris-
laget i maj 1964 och l16neldget under ar 1965. I den totala anslagsswmman
ingar utdver ett prisregleringsanslag om 100 milj. kr., anslag till flygtekniska
forsoksanstalten och férsvarets fabriksfond, kostnader for flyttning av I 1
och Ing 1 samt vissa ersittningsbyggnader m. m. med sammanlagt ca 120
milj. kr.

Bedomningen av utgiftsutvecklingen under budgetiret 1966/67 grundas
pa de genom 1963 ars forsvarsbeslut godtagna riktlinjerna for krigsmaktens
utveckling under fyrairsperioden 1963/64—1966/67. I enlighet hirmed har
en 6kning med 2,5 % av forsvarsramen for teknisk utveckling beridknats.
Vidare har hénsyn tagits till de kostnadsstegringar fran maj 1964 t. o. m.
januari 1965 varmed férsvarsramen enligt regleringen med forsvarspris-
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index skall hdjas fér budgetaret 1966,/67. Detta ar forklaringen till att ut-
giftsokningen under 1966/67 upptagits med ett hogre belopp ian under foi-
jande budgetar.

Férandringen till budgetaren 1967/68—1969/70, som ej omfattas av gallande
forsvarséverenskommelse, har berdknats pa grundval av en fortsatt tillamp-
ning av riktlinjerna enligt senaste férsvarsbeslut. Det innebar att forsvars-
ramen uppriknats med 2,5 % for teknisk utveckling, vilket motsvarar en
kostnadsokning med ca 115 milj. kr. Dérest i stallet nigot av de bada andra
utvecklingsalternativen, som 1962 ars forsvarskommitté aktualiserade, skul-
le tillampas blir kostnadsékningen ca 221 milj. kr. for det hoégre alternativet
och ca 51 milj. kr. f6r det lagre. I kalkylerna har vidare for samtliga bud-
gelar forutsatts ett oférandrat prisregleringsanslag pa 100 milj. kr. Den av-
tagande 6kningstakten under de tva sista budgetaren forklaras av att vissa
kostnader utanfér tférsvarsramen da bortfaller.

Utgiftsutvecklingen inom forsvarsdepartementets verksamhetsomrade
kommer i 6vrigt att bestimmas av de anslag som anvisas utanfor kostnads-
ramen for det militira forsvaret. Silunda har inkluderats 5 milj. kr. per ar
fo6r FN-beredskapsstyrka. Vidare beriiknas totalt ca 230 milj. kr. for investe-
ringar i forsvarets fastighetsfond, varav ca 200 milj. kr. for utbyggnad av
I1och Ing 1, samt 140 milj. kr. for investeringar i forsvarets fabriksfond.

Under de tva budgetaren 1963/64 och 1964/65 har det militara forsvaret
tillfrts ca 350 nya tjanster per ar. Antalet kollektivavtalsanstillda torde ha
6kat med ca 400 per ar. Betydande svérigheter foreligger dock att uppskatta
den reella personalexpansionen inom férsvarsvisendet med hinsyn till att
antalet vakanta tjanster for nirvarande uppgar till ca 5 000 och erfarenhets-
massigt stora fluktuationer sker i vakansliget. Vid den ovan férutsatta upp-
skrivningen av férsvarsramen med 2,5 % per ar for teknisk utveckling skul-
le anslagsmassigt utrymme finnas for en arlig 6kning av antalet tjanster med
ca 250 per ar under perioden 1965/66—1969/70, vartill skulle komma en
okning av antalet kollektivavtalsanstallda med 300—400 per ar. Dessutom
bor uppmirksammas det stora antalet vakanta tjanster. Skulle forutsitt-
ningarna fér att besitta sadana tjinster 6ka under perioden, kan antalet in-
om forsvaret sysselsatta komma att 6ka avsevart snabbare dn vad som ovan
forutsatts.

Det kan tillaggas, att inriktningen och 6kningstakten av férsvarets perso-
nalbehov i stor utstrickning torde komma att priglas av de snabbt vixande
kraven pa underhall och tillsyn av materiel och utrustning. Detta personal-
behov har ett direkt samband med krigsmaktens tekniska utveckling och
omdaning. En stor del av personalbehovet — inemot tvé tredjedelar — avser
saledes tekniskt utbildad personal pa olika nivéer. Forsvarsvisendets arbets-
kraftsefterfragan inriktas med andra ord i betydande grad mot de sektorer
pa arbetsmarknaden, dir for nirvarande en akut bristsituation rader.

Anslagsramen for civilférsvaret uppgar for budgetiret 1965/66 till 104
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milj. kr. I avvaktan pi resultatet av 1965 ars forsvarsutredning, som skall
prova kostnaderna for civilforsvaret, grundas bedémningen av utgiftsut-
vecklingen under budgetiren 1966/67—1969/70 pa de berikningar som 1962
ars forsvarskommitté gjorde for perioden fram till 1970.

5.5. Allmén firsikring

Till denna anslagsgrupp har forts anslag under socialhuvudtiteln som av-
ser statens utgifter fér folkpensioneringen och den allminna sjukférsikring-
en. Dessutom ingar kostnader for den allminna férsikringens administra-
tion. Vidare ingér kostnader for arbetarskydd och vissa rehabiliteringsatgir-
der. Utgifterna i denna grupp avser nistan helt direkta transfereringar till
hushéllen.

Allmin forsiikring
Milj. kr
Anslag Anslagsforindring till Anslags-
1965/66 foréndr.
1965/66—
1966/67 | 1967/68 | 1968/69 | 1969/70 1969/70
Totala utgifter. ... ... 5061 + 300 4 264 | + 273 | + 117 | + 954
déirav
folkpensioner ...... 4 560 + 279 4+ 243 | + 252 | + 91 | + 865

Utgiftsokningen har under budgetiren 1959/60—1963/64 varit mycket
snabb. Fran en sammanlagd utgiftssumma 1959/60 pa 2,4 miljarder kr. steg
utgifterna till narmare 3,7 miljarder kr. 1963/64. Mellan 1963/64 och
1965/66 beriknas utgifterna stiga ytterligare till drygt 5 miljarder kr. Den-
na utveckling ir ett resultat av ett flertal samverkande faktorer. Folkpen-
sionernas realvirde har fortlopande stegrats genom standardhéjningar aren
1060, 1962, 1961 och 1965. Aren 1960 och 1963 inférdes visentligt libe-
ralare bestimmelser for dnke- resp. fortidspensioneringen. Mellan 1959/60
och 1965/66 beriknas folkpensionirernas antal ha ékat fran 942 000 till
1175000 eller med ca 25 %. Prisutvecklingen har vidare inneburit att ett
flertal indextilligg paforts folkpensionerna.

Som angivits i avsnittet om de alimidnna férutsittningarna for utarbetan-
det av langtidsbudgeten dr syftet att berikna den kostnadsutveckling som
f6ljer av statsmakternas tidigare beslut. Principbeslut féreligger om fortsatta
standardh6jningar av folkpensionerna fram till 1968. Berikningsmassigt
har detta utformats si att arliga standardhéjningar av samma belopp som for
innevarande ar, dvs. 150 kr, for ensamstiaende och 230 kr. for tva pensions-
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berattigade makar, inkalkylerats t. o. m. budgetaret 1968/69. Kostnadsok-
pingen harfér uppgar till genomsnittligt 170 milj. kr. per ar.

Kostnadsutvecklingen for folkpensionerna under prognosperioden paver-
kas vidare av den fortsatta kningen av antalet pensionirer. Antalet alders-
pensionirer beriknas 6ka med ca 19 000 per ar varvid forutses att ca 10 %
av dartill berittigade begagnar sig av ritten till fortida uttag av alderspen-
sion. Antalet personer med &lderspension, fortidspension, dnkepension eller
hustrutilligg beriknas darfér 6ka med narmare 90 000 till sammanlagt
1 260 000 ar 1970. Antalet barnpensioner och invaliditetsersittningar berik-
nas vid samma tidpunkt vara ca 40 000.

I berikningarna har medtagits kostnaderna for det indextilligg som kom-
mer att utlésas i juni 1965 till £61jd av prisutvecklingen t. o. m. mars 1965.
Vidare har inkalkylerats helarseffekten av de tva indextilligg som beraknas
utlésas genom den beslutade hdjningen av den allminna varuskatten
fr. 0. m. den 1 juli 1965. Skulle ytterligare indextilligg utlésas medfor de en
kostnadsokning med 90 milj. kr. for varje tillagg.

Den tidigare angivna malsattningen foér berakningarna innebir att kostna-
derna for statens bidrag till den allmdnna sjukférsikringen faststillts uli-
fran f. n. gillande bidragsgrunder. Sjukdomsfrekvensen i olika aldersgrup-
per har antagits vara densamma som under aren 1963—1964. Diremot inne-
biar férandringarna i befolkningens aldersstruktur med en viéxande andel
aldringar, att sjukkassornas utgifter for lakarvard, medicin m. m. stiger
med ca 2 % om aret. Detta kan betecknas som en renodlad volymférandring.
Anspraken pa likarvard beridknas emellertid 6ka med omkring 5 % per ar
utéver vad som betingas av befolkningsutvecklingen. Detta utgor saledes en
6kning av medborgarnas konsumtion av lakartjanster. Mot bakgrund av hiér
angivna forhallanden beriknas statens bidrag till sjukforsikringen 6ka med
sammanlagt 85 milj. kr. under prognosperioden.

5.6. Sjukvard och socialvard samt stéd till barnfamiljer

Till denna anslagsgrupp har forts utgifterna for allmin hélsovard, men-
talsjukvard, undervisningssjukhus, nykterhetsvard, aldringsvard och ung-
domsvard samt stéd at handikappade. Vidare ingar statens stod till id-
rotts- och friluftsverksamhet. Stédet till barnfamiljerna domineras av ut-
gifterna for allminna barnbidrag och bostadsrabatter. Slutligen har till den-
na grupp forts anslaget till rantebidrag.

Till kategorin konsumtion har forts saval statliga konsumtionsutgifter —
framfor allt avseende mentalsjukviarden, medicinalstyrelsen, de centrala
laboratorierna samt karolinska sjukhuset — som bidrag till kommunal kon-
sumtion. I denna senare grupp ingar bidragen till storstidernas mental-
sjukvard och till de kommunala undervisningssjukhusen. Investeringsut-
gifterna domineras av kostnaderna for mentalsjukvardens fortsatta utbygg-
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Sjukvard och socialvird samt stid till barnfamiljer

Milj. kr.
Genomsnitt- | Anslag Anslagsfordndring till Genomsnitt-
lig procen- | 1965/66 lig procen-
tuell fordndr. 1966/ 1967/ 1968/ 1969/ | tuell férédndr.
1959/60— 67 68 69 70 1965/66—
1963/64 1969/70
Totala utgifter .... + 33 3500 + 46 +1121 + 8 + 22 + 40
ddrav
Konsumtion .... + 5,1 1165 +119 | + 29| + 9 + 15 + 3,5
investering ...... + 0,7 101 + 25| 4 46 -~ 3 — 5 + 12,9
direkta inkomst-
overforingar .... + 1,9 1553 + 31| + 18] 421 + 22 + 14
indirekta inkomst-
overforingar .... + 4,2 530 +240 | 4+ 35| — 5 + 5 + 11,0

nad. De direkta inkomstoverforingarna utgérs visentligen av de allmanna
barnbidragen och de indirekta omfattar bostadsrabatter och riantebidrag.

Den forhéllandevis snabba 6kningen av konsumtionsutgifterna under pe-
rioden 1959/60—1963/64 éterspeglar den upprustning som skett av men-
talsjukvarden och utbyggnaden av undervisningssjukhusens kapacitet. An-
talet befattningar 6kade med ca 600 om 4ret eller for hela perioden med ca
10 %. Antalet tjanster uppgar nu till ca 20 000. Utgiftsutvecklingen under
prognosperioden pdverkas av huvudmannaskapsreformen fér mentalsjuk-
varden. Under férsta aret av perioden okar utgifterna i samband med att
den statliga mentalsjukvirden fr. o. m. ar 1967 &verfors till landstingen.
De av riksdagen faststillda statsbidragsgrunderna innebdr att statens bidrag
till mentalsjukvarden darefter utgar pa ett fixerat bidragsunderlag, som an-
passas efter 16neutvecklingen. Utgifterna for undervisningssjukhusen férut-
ses stiga i samband med den fortsatta utbyggnad som kravs foér att tillgodose
den utvidgade likarutbildningens behov. Vidare har beriknats 6kade kostna-
dcr for bidrag till barnstugor, social hemhjilp samt hjilpmedel for rorelse-
hindrade. Personalékningen under prognosperioden har i langtidsbudgeten
bedomts till i genomsnitt 300 om &ret, vilket 4r en lagre stegringstakt an
under 1960-talets forsta ar.

Investeringsutgifterna har under 1960-talets forsta hilft i fasta priser va-
rit i stort sett oférdndrade. For prognosperioden férutses en kraftig steg-
ring av investeringsanslagen under de tva forsta aren. Direfter forviantas en
viss mindre nedging. Denna ojamna utveckling aterspeglar flera faktorer.
Anslagen till mentalsjukvardens investeringar, som tillfalligt nedriknats
for budgetaret 1965/66 till foljd av uppkomna anslagsreservationer, férut-
ses stiga kraftigt savil 1966/67 som framfér allt 1967/68. Utbyggnaden av
karolinska sjukhuset och akademiska sjukhuset i Uppsala vintas ocksa



30 Kungl. Maj:ts proposition nr 125 dr 1965

medfora en snabb héjning av investeringsnivan under periodens tva forsta
ar. Daremot vantas en del andra mindre investeringar falla bort mot slutet
av perioden. I detta sammanhang kan namnas att kostnaderna f6r det lane-
stod som utgar till byggande av sjukhem som pébodrjas fore ar 1967 forut-
ses 6ka budgetiret 1966/67 for att direfter arligen minska och 1969/70
helt falla bort.

Kostnaderna for de allmdnna barnbidragen bestims framfor allt av de
beslut som fattas om bidragens storlek. Harutover paverkas utgifterna av
forandringar i antalet bidragsberattigade. Barnbidraget, som ar 1960 upp-
gick till 450 kr. per barn och &r, har darefter hojts i flera etapper och skall
fran den 1 juli 1965 utgad med 900 kr. Nagra beslut om framtida hojningar
foreligger inte. Sddana beslut maste for 6vrigt ses i samband med skatte-
politikens framtida utformning. I detta sammanhang har nigon andring i
barnbidragens belopp inte antagits ske. Daremot forutses antalet barn un-
der 16 ar 6ka med 77 000 under prognosperioden och skulle dirmed uppga
till sammanlagt 1 800 000 vid ingangen av ar 1970. Detta medfér en arlig
kostnadsokning under prognosperioden med ca 20 milj. kr.

Anslagsutvecklingen for de indirekta inkomstdverforingarna paverkas
framst av de gjorda antagandena betriffande rdntebidragen. Den kraftiga
héjning som intriffar budgetaret 1966/67 aterspeglar salunda framfor allt
den anpassning av bidragens storlek som dé sker till de diskontohdéjningar
om sammanlagt 1 1/2 % som vidtagits under 1964 och 1965, inkl. den hoj-
ning som beslutades den 8 april 1965.

Rintebidragen avser att ticka den merkostnad for bostadskonsumenterna
som uppkommer om réintorna pa de lin, som i friga om inteckningssikerhet
ligger under statslanen, Overstiger vissa garanterade rintesatser. De garan-
terade rantesatserna varierar beroende pa vilket ar huset fiardigstéllts fran
41/2 9% 11957 ars hus till 3 % i nyproduktionen. Vid oférandrade bidrags-
regler beror anslagsutvecklingen pé rintelaget och det subventionerade bo-
stadsbestandets storlek. Vid nuvarande omfattning av bostadsproduktio-
nen medfor ett arstillskott ligenheter en utgiftsdkning av storleken 90—
100 milj. kr. Bidragsreglerna har under senare ar &ndrats i syfte alt sa
langt mojligt utjaimna hyrorna i det subventionerade bostadsbestdndet. Detta
har skett genom att de garanterade rintesatserna hojts i dldre argangar av
hus samtidigt som rintesatserna sankts i nyproduktionen. Anslagsberak-
ningen for prognosperioden har férutsatt en oférindrad réntenivd. Vidare
antas en fortsatt successiv avveckling av rintebidragen ske i férening med
sadana éndringar av bidragsreglerna att hyrorna i det kvarstdende subven-
tionerade bostadsbestandet i mojligaste man utjamnas.
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5.7. Arbetsmarknads- och lokaliseringspolitik

Under detta avsnitt behandlas arbetsmarknads- och lokaliseringsansla-
gen under inrikeshuvudtiteln samt vissa anslag till rehabilitering under so-
cialhuvudtiteln.

Arbetsmarknads- och lokaliseringspolitik

Milj. kr.
Genomsnitt- | Anslag Anslagsforandring till Genomsnitt-
lig procen- 1965/66 lig procen-
tuell férdndr. 1966/ 1967/ 1968/ 1969/ | tuell fordndr.
1959/60— 67 68 69 70 1965/66-—
1963/64 1969/70
Totala utgifter . ... + 6,6 1095 4+ 145 | + 47 + 427 442 + 5,8
dédrav
konsumtion .... + 17,5 269 4+ 39 + 21 4+ 17 + 17 + 7,8
investering ...... + 2,2 550 + 98¢ + 19 +18 | + 17 + 6,3
ovrigt .......... 50 276 + 8 4+ 7 + 71 4+ 8 a0

Utgifterna fér konsumtion utgérs till éverviigande del av lararloner och
utbildningsbidrag inom omskolningsverksamheten samt av kostnaderna for
arbetsmarknadsverket. Investeringsutgifterna bestar huvudsakligen av kost-
naderna for beredskapsarbeten. Inom gruppen évriga utgifter ingar lokali-
seringsbidrag och lokaliseringslan samt bidraget till arbetsloshetsforsik-
ringen.

Under 1960-talets forsta ar priglades arbetsmarknadspolitiken av en ned-
ging i utgiftsvolymen. Detta var en féljd av att konjunkturférsvagningen
1858—1959 overvunnits. Fran och med budgetiret 1962/63 har emellertid
utgifterna ar fran ar 6kat i snabb takt samtidigt som vi upplevat en i hu-
vudsak obruten hégkonjunktur. Frian budgetaret 1961/62 till budgetaret
1963/64, dvs. pa tva ar, néstan fordubblades utgifterna i fasta priser.
Denna starka utvecklingstrend har fortsatt iven under budgetaret 1964/65
och beriknas fortsitta under det kommande budgetiret. Detta aterspeglar
tva fenomen som varit karaktiristiska for de senaste arens arbetsmarknads-
politik, ndmligen dels accentuerade ojimnheter i den lokala arbetsmark-
nadssituationen, dels en snabbt stigande ambitionsniva.

Samtidigt som en markant arbetskraftsbrist varit fér handen i Syd- och
mellansverige har den snabba rationaliseringen i skogsbruket och i viss man
iven jordbruket skapat allvarliga sysselsittningsproblem i Norrland. Ars-
medeltalet arbetslosa i Norrlandslinen steg fran 6 600 ar 1956 till 13 100
under lagkonjunkturaret 1959 och har sedan dess legat pa en relativt hog
niva, Ar 1964 var medelantalet arbetslosa omkring 9 200. Denna utveckling
bar métts med aktiva arbetsmarknadspolitiska atgirder. Saledes steg anta-
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let till beredskapsarbeten hinvisade fran genomsnittligt 800 ar 1954 till 1 800
1958, 4 800 ar 1959 och 5650 ar 1964. Omskolningsverksamheten i Norr-
landslinen har 6kat fran 2 400 kursdeltagare ar 1959 till i runt tal 7 000 ar
1964. Ar 1961 utbetalades 8 600 bidrag i rorelsestimulerande syfte. Ar 1964
hade motsvarande siffra stigit till ca 25 000 avseende nirmare 20 000 perso-
ner. Inom ramen for de allminna beredskapsarbetena har ett antal industri-
lokaler uppférts som berdknats tillfora den norrlindska arbetsmarknaden
omkring 8 000 arbetstillfdllen. Den hir beskrivna utvecklingen har resulterat
i snabbt stigande medelsbehov.

Den hdjda ambitionsnivin aterspeglas kanske tydligast pa tva omriden —
omskolningen och atgirderna for handikappade. Omskolningen omfattade
sdlunda enligt arbetsmarknadsstyrelsens berdkningar ca 20 000 personer
budgetaret 1961/62 och 40 000 budgetaret 1964/65. Volymen beredskapsar-
bcten for handikappade har under de senaste aren stegrats mycket kraftigt.
Bl. a. har arbeten anordnats for olika kategorier vardklientel. Antalet arkiv-
arbetare har stigit fran 800 ar 1954 till 1300 ar 1959 och 2400 ar 1964.
I’latserna vid verkstider for handikappade, inkl. platser fér arbetstraning,
har okat mycket snabbt. Antalet platser uppgick 1954 till omkring 1 200
och 1964 till omkring 5 700. Arbetsplatserna i skyddad sysselsattning har
okat fran 1 250 ar 1959 till 4 300 ar 1964.

Vid bestimmandet av den utgiftsvolym som berdknats for den kom-
mande fyraarsperioden har, sasom angivits i de allmanna férutsidttningarna,
nagon hinsyn inte tagits till de féljder en eventuellt uppkommande allman
konjunkturférsvagning skulle fi. Denna forutsittning ar av sarskild bety-
delse for detta avsnitt av den statliga verksamheten som omedelbart och
mycket kraftigt paverkas av konjunkturfordndringar.

Arbetsmarknaden under aterstoden av 1960-talet kommer, som redovisats
under avsnitt 2., att karaktiriseras av en jimfort med tidigare ar kraftig
reduktion i 6kningen av den tillgingliga arbetskraften. De lokala ojamnhe-
terna i tillgdngen pa arbetskraft som blivit alltmer pafallande under senare
ar torde komma att besta eller t. o. m. accentueras. Arbetskraftens och na-
ringslivets férmaga till fortgdende anpassning till féréndrade forhéallanden
kommer att vara forutsiattningar for en fortsatt ekonomisk expansion. Denna
situation stiiller stora krav pa arbetsmarknads- och lokaliseringspolitiken.
Dessa har beaktats vid faststillandet av utgiftsvolymen under prognospe-
rioden.

Av sirskild betydelse kommer i framtiden att vara atgérder for att oka
rotligheten pa arbetsmarknaden, savil yrkesmaissigt som geografiskt. Sa-
lunda beriknas omskolningsverksamheten fortsitta att expandera i unge-
fir samma takt som under senare ar eller med omkring 5 000 kursdeltagare
per ar. Den bidragsgivning och andra atgarder som vidtas i rorelsestimu-
lerande syfte kommer att 6ka forhallandevis kraftigt. Fortsatta insatser for
all bereda olika kategorier av handikappade sysselsittning ar att vinta.
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Arbetsmarknadsverket, vars arbetsférmedlande och yrkesvigledande verk-
samhet dr av stor betydelse for rorligheten pa arbetsmarknaden, har fér-
ulsatts fortsatta att 6ka sin personal. Detta beriknas dock ske i nagot lagre
takt dn tidigare.

Arbetsmarknadssituationen i Norrland kommer under prognosperioden
oll paverkas i gynnsam riktning av de lokaliseringspolitiska insatser varom
1964 &rs riksdag fattade beslut. Under de fem budgetiren 1965/66—-1969,/70
kommer 800 milj. kr. att avsittas i form av lokaliseringsbidrag och lokalise-
ringslan for framfor allt Norrlands fortsatta industrialisering. Harutdver
blir dock fortsatta insatser i form av beredskapsarbeten alltjamt nédvén-
diga.

Kostnaderna for arbetsloshetsforsiakringen har berdknats utifran nuva-
1ande laga arbetsloshetsfrekvens. Statens kostnader fér forsakringen berik-
nas dock stiga i takt med ett 6kande medlemsantal i kassorna och stigande
dagersattningar.

5.8. Kommunikationer, energiférsorjning och vigar

| anslagsgruppen ingidr huvuddelen av drift- och kapitalbudgetanslagen
inom kommunikationsdepartementets verksamhetsomrade samt vattenfalls-
verket inom handelsdepartementets verksamhetsomrade. Anslagsgruppens
ulgifter domineras av investeringsverksamheten inom affirsverken (exkl.
doménverket och férsvarets fabriksverk) samt av vigbyggande och vagun-
derhall.

Kommunikationer, energiforsirjning och viigar

Milj. kr.
Genomsnitt- | Anslag Anslagsforandring till Genomsnitt-
lig procen- 1965/66 lig procen-
tuell forandr. 1966/ 1967/ 1968/ 1969/ | tuell férindr.
1959/60-— 67 68 69 70 1965/66—
1963/64 1969/70
Totala utgifter 0.7 3372 + 265 166 2 119 3.8
ddrav
statlig och kom-
munal investering 0,5 2728 {240 216 ) -+ 79 149 5,7
slatlig konsumtion 2,7 315 ! 5 1] — 70 19 - 6,4
lAan, m.m. ...... . 264 + 14 67 | — 17 17 ..

3 Bihang till riksdagens profokoll 1965. 1 saml. Nr 125, Bilang I.
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Investeringsutgifternas andel av de lotala utgifterna inom anslagsgrup-
pen vixer fran ca 80 ¢ ar 1965/66 till drygt 90 % ar 1969/70. Som investe-
ringar riknas alla kapitalbudgetanslag, bortsett fran ldneanslag, samt pa
driftbudgeten huvuddelen av vdganslagen, anslaget fér bidrag till vatten-
och avloppsanliggningar samt vissa anslag inom sjofartsvasendet. Av in-
vesteringsutgifterna utgérs ca 15 % av bidrag till kommuner medan resten
avser statlig verksamhet. Till statlig konsumtion rdknas bl. a. anslagen till
vigférvaltningarna, viss andel av det statliga vigunderhallet, kostnaderna
fér 6vergangen till hdgertrafik, vigtrafikviasendet samt huvuddelen av sjo-
fartsanslagen. I gruppen lan, m. m. ingar bl. a. driftbidraget till statens
jirnvagar.

Trots en stark hdjning av viganslagen var okningstakten — - matt i fasta
priser — lag inom anslagsgruppen under férsta delen av 1960-talet. Framst
sammanhinger detta med utvecklingen av affirsverkens investeringar, vil-
kas sammanlagda volym héll sig pa en i stort sett oférindrad nivi. Den
kraftiga 6kning av televerkets investeringar som fgde rum under perioden
motverkades av en sjunkande investeringsvolym inom vatienfallsverket. In-
vesteringsvolymen inom statens jérnvigar foriandrades endast obetydligt.

Under de kommande budgetaren férandras liget markant. Den 4rliga Ok-
ningstakten for verksamheten inom anslagsgruppen berdknas uppga till in-
emot 4 % dvs. samma 6kningstakt som bruttonationalprodukten. Till f6ljd
av vissa nedan berérda forhallanden berdknas sivil den statliga konsum-
lionen som laneanslagen minska under perioden. Investeringsanslagen for-
utses diaremot komma att stiga snabbt eller med i genomsnitt 5,7 % om
jret. Denna investeringsutveckling beror friamst av den forviintade efterfra-
gan pa de statliga affarsverkens tjinster och deras drtill anslutande utbygg-
nadsbehov.

Fragan om vdginvesteringarnas framtida utveckling ar foéremal for prov-
ning inom den ar 1964 tillsatta vigplaneutredningen. Enligt sina direktiv
skall utredningen vid utformningen av en oversiktsplan for den framtida
vigutbyggnaden utgéd fran tva olika alternativ for viganslagens lingsiktiga
utveckling. Det ldgre alternativet, 4 %, baseras pa antagandet att vigansla-
gen skall 6ka i samma takt som bruttonationalprodukten. Det hogre alter-
nativet, 7,5 %, anknyter till dkningstakten for viganslagen under senare
ar. I forevarande kalkyl har rdknats med en irlig 6kning av viganslagen
med 6 %.

For affiarsverkens del forutses en stark investeringsokning under budget-
aren 1965/66—1969/70; i genomsnitt uppgar den 4rliga 6kningen till 5,5 %.
Uppgangen forklaras frimst av att statens jarnvégars investeringar, som un-
der en foljd av Ar legat pa en i stort sett oférdndrad nivd, nu beridknas stiga
kraftigt. En viss fortsatt uppging forutses dven for televerkets del, samti-
digt som vattenfallsverkets investeringar inte lingre berdknas fortsitta att
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nedga. I det foljande redovisas 6versiktligt de mera betydande investeringar
som affidrsverken planerat under den aktuella perioden.

Bedomningen av televerkets investeringsbehov t. 0. m. 1969,/70 grundar
sig pa antaganden om en fortsatt omfattande nytillstromning av telefon-
abonnenter — ca 240 000 nya apparatabonnemang de férsta aren och ett
nagot lagre antal mot slutct av perioden - samt en stegring av telefontra-
fiken 6ver riks- och lokalniten med 8 resp. 5 ¢ per dr. Vidare forutses he-
iydande investeringar i fjarrférbindelsenitet i samband med den fortsatla
automatiseringen. Under perioden anlas ocksa utbyggnaden av ett distri-
butionsnit for ett andra program i televisionen komma att aktualiseras.

Huvuddelen av investeringsékningen inom statens jiarnvdgar hanfor sig
till upprustningen av lokaltrafiken pa jarnvig inom Storstockholm enligt
principéverenskommelsen rérande den kollektiva lokaltrafiken inom omra-
det. Okningen beror vidare pa inkép av malmvagnar och malmtigslok med
anledning av en viintad 6kning i transporter av lapplandsmalm samt péabor-
jandet av investeringar for inférandel av automatisk hastighetsévervakning
och automatkoppling. Investeringsbehovet i évrigt inriktas pa fortsatt ratio-
nalisering, kapacitetshojning och standardférbittring. En snabb ulrange-
ring av trdvagnar vintas darvid komma till stand.

Berikningarna av medelsférbrukningen inom wvattenfallsverkets omrade
unsluter till centrala driftledningens langsiktsprognos for elférbrukningen
i landet. Enligt denna prognos kommer férbrukningen inom verkets distri-
butionsomrade att uppvisa en nagot minskande tillvixttakt under slutet av
1960-talet. Efier en tillfillig nedgang budgetaret 1965/66 beridknas investe-
ringsvolymen &ka under de forsta aren av prognosperioden, bl. a. genom
hojda investeringar i virmekrafts- och distributionsanliggningar samt regle-
ringsforetag. Under senare delen av perioden bortfaller investeringarna for
Marvikens kraftstation, vilket medfér att den sammanlagda medelsforbruk-
ningen iter vintas nedgd. Vattenfallsverkets del av anldggningskostnaden
for Marvikenstationen beriknas till totalt 269 milj. kr., varav nu aterstien-
de ca 200 milj. kr. faller pa aren 1965/66--1967/68. Bland nya investerings-
projekl, som kommer att paborjas under perioden, kan namnas Gejmans
och Vietas vattenkraftstationer.

Minskningen av utgifterna for statlig konsumtion under slulel av perio-
den sammanhdnger med utvecklingen av kostnaderna for overgangen till
hogertrafik. Dessa kostnader — totalt 400 milj. kr. har berdknals enligt
de grunder som fasistillts av riksdagen. Reformen finansieras med en sir-
skild trafikomldggningsskatt, till vilken hdnsyn lagits vid berdkningen av
statsinkomsterna under perioden.

Aven utgifterna under rubriken ldn, m. in. paverkas av hogertrafikretor-
men. Det for budgetaret 1965/66 beslutade ldneanslaget for anskaffning av
hogertrafikbussar, berdknas sdlunda bortfalla fr. o. m. budgetarct 1967/68.

Ersiittningen till statens jarnvagar for drift av icke l6nsamma jarnvags-

3+ Bihang till riksdagens protokoll 1965. 1 saml. Nr 125, Bihang I£
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linjer, som for budgetaret 1965/66 ar upptagen med 210 milj. kr., beriknas
under perioden arligen kunna minskas med 15 milj. kr. Statens jarnvagar
raknar med att det olonsamma bannitet, som f. n. har en lingd av ca 6 500
kilometer, skall genom nedliggningar av jarnvigslinjer kunna minskas med
i genomsnitt 400 kilometer per ir under perioden.

5.9. Kultur

Till denna anslagsgrupp har forts utgifter fér allminna kultur- och bild-
ningsindamal samt statens utgifter for kyrkan.

Kaultur
Milj. kr.
Genomsnitt- | Anslag Anslagsforindring till Genomsnitt-
lig procen- 1965/66 lig procen-
tuell forandr. 1966/ | 1967/ | 1968/ | 1969/ | tuell f6réndr.
1959/60— 67 68 69 70 1965/66—
1963/64 1969/70
Totala utgifter . ... — 82 188 +13 + 24 + 20 + 20 - 90
ddrav
inkomstover-
foringar till orga-
nisationer m. m.. . + 7,6 140 + 8 + 18 + 14 4+ 15 4+ 8,6

Sasom framgar av tablan utgér inkomstoverforingar den dominerande de-
len inom anslagsgruppen. Budgetaret 1965/66 uppgéir de till omkring tre
fjardedelar av hela anslagssumman. Till inkomstoverféringar hanférs sta-
tens bidrag till den frivilliga folkbildnings- och ungdomsverksamheten samt
stod till teaterverksamhet, konst, litteratur och musik. I dvrigt ingar i an-
slagsgruppen statlig konsumtion och investering, néimligen driftutgifter och
byggnadsverksamhet for bl. a. de statliga arkiven och museerna.

Anslagen till kulturella dndamaél har vuxit mycket snabbt under 1960-ta-
lets forsta del. Detta har sirskilt gillt teaterverksamheten, savil de kungli-
ga teatrarna som stadsteatrarna och turnéteatrarna. For folkbildningens del
framtriader 6kningen av anslagen till studiecirkelverksamheten, som genom
1963 ars reformbeslut i det nirmaste erhdll fordubblade resurser. Aven for
dvriga kulturella indamal har anslagsékningen varit snabb.

Den expansiva utveckling, som karaktiriserat den statliga kulturpolitiken
under senare ar, har dven priglat framtidsbedémningen. For perioden fram
till 1969/70 har nimligen, sisom framgar av tablidn, riknats med ungefér
samma héga arliga 6kningstakt som under férra delen av 1960-talet. Betraf-
fande den realekonomiska inrikiningen sker ingen storre forskjutning.
Tyngdpunkten kommer fortfarande att ligga pa inkomstoverféringar.
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Endast for vissa omraden inom kultursektorn féreligger fastlagda planer.
Dit hor frimst folkbildningsverksamheten men #ven teaterverksamheten.
Inom andra omraden, t. ex. i friga om konsertverksamheten, pagar ett prak-
tiskt forsoksarbete. Vissa andra avsnitt ater, sisom ungdomsverksamheten
och de statliga museernas organisation, ar foremal for utredning.

5.10. Hégre utbildning och forskning

Denna anslagsgrupp omfattar den hégre utbildningen och forskningen vid
universiteten och higskolorna samt sidan forskning som sker med stod av
anslag fran forskningsraden och vid branschforskningsinstituten. Vidare in-
gar anslagen till det forsknings- och utvecklingsarbete som bedrivs i AB
Atomenergis regi. Slutligen har till anslagsgruppen forts all lararutbildning
samt det studiesociala stédet inom ramen fér studiemedelssystemet.

Hogre uthildning och forskning

Milj. kr.
Genomsnitt- | Anslag Anslagsforiandring till Genomsnitt-
lig procen- | 1965/66 lig procen-
tuell férdndr. 1966/ 1967/ 1968/ 1969/ | tuell forindr.
1959/60— 67 68 69 70 1965/66—
1963/64 1969/70
Totala utgifter .... -- 11,0 1472 + 113 | --192 | <+ 131 | - 106 - 82
dérav
konsumtion .... + 14,9 650 + 70| 4+ 70| + 63 | + 66 = 9,1
investering ...... + 22,3 218 + 34|+ 56| -+ 29 — 2 11,3
ovrigt .......... .. 576 + 2]+ 59} -+ 43| + 30 + 6,1

De i tablan upptagna utgifterna fér konsumtion avser 16ner for lirare,
forskare och annan personal samt omkostnader. I investeringsutgifterna in-
gar byggnadsarbeten vid universiteten och hégskolorna samt inredning och
utrustning av dessa lokaler. Inom gruppen ovriga utgifter dominerar det
studiesociala stddet. I denna grupp ingar éven anslagen till AB Atomenergis
verksambhet.

Under 1960-talets forsta del har hogre utbildning och forskning varit ett
av de mest expansiva omradena inom den statliga sektorn. Den arliga ok-
ningstakten i fasta priser har uppgatt till 11 %. Utgifterna fér konsumtion
och investering har 6kat med 15 resp. 22 % per ar. Denna snabba expansion
har frimst varit en f6ljd av den kraftiga 6kningen av antalet studerande vid
universiteten och hogskolorna, men den aterspeglar ocksi den explosions-
artade utdkningen av forskningsverksamheten bide inom ramen fdr univer-
siteten och hégskolorna och i forskningsradens regi. Under femarsperioden
1959—1963 6kade studerandeantalet vid universiteten och hégskolorna med
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50 % eller fran 32 000 till 48 000. Antalet larare 6kade med drygt 1000 per
ar.

Den langsiktiga planeringen inom del hégre utbildningsvisendet maste ut-
ga fran antaganden om studerandeantalets utveckling. Statsmakterna fast-
stillde ar 1963 en plan for den hdgre utbildningsorganisationens fortsatta
utbyggnad under den féljande tiodrsperioden.

Enligt denna plan skall dimensioneringen av utbildningsorganisationen
Laseras pa ett totalt studerandeantal om drygt 82 000 vid borjan av 1970-
talet. En grundtanke i denna plan ar att en 6kad andel av de studerande
skall beredas tilliride till de sparrade utbildningslinjerna, dvs. framst de
tekniska, ekonomiska, medicinska och odontologiska linjerna. For att utre-
da i vilka former och pa vilka orter den hirfér erforderliga utbyggnaden
skall Aga rum, tillsattes 1963 ars universitets- och hogskolekommitté (U 63).
Utredningen lade fram sina forslag i mars 1965.

I de beridkningar som redovisats till langtidsbudgeten, har universitets-
myndigheterna anfért att studerandeantalet kommer att bli hogre an det
som lag till grund for 1963 ars riksdagsbeslut. Man berdknar nu att antalet
studerande redan ar 1969 kommer att uppga till 82 000. Orsaken till att stu-
derandeantalet antas stiga kraftigare dn som forutsags for ett par ar se-
dan, anges framfér allt vara en 6kad studentexamination. Fran universitels-
myndigheternas sida foreslas inga forandringar i 1963 ars principbesiut i
vad avser utbyggnaden av de sparrade utbildningslinjerna. Det 6kade stude-
randeantalet férutsitts i stillet komma att soka sig till de fria utbildnings-
linjerna, niamligen de humanistiska och de samhillsvetenskapliga fakulle-
terna samt till de icke spiarrade dmnena vid den naturvetenskapliga faknl-
teten.

Vid bedémningen av denna situation maste i férsta hand beaktas samban-
det mellan den hégre utbildningsorganisalionens tillvixt och utbildningen
inom o6vriga utbildningssektorer. Sarskilt galler detta skolsektorn. dvs.
grundskolan och de gymnasiala skolformerna. Sdsom dven kommer att nar-
mare belysas i det foljande avsnittet om annan utbildning, finns i dag inom
denna sektor en lararbrist av betydande omfattning. Framst avser bristen
akademiskt utbildade lirare. Enligt av statsmakterna tidigare fattade be-
slut, skall en snabb expansion ske av skolsektorn. Redan nar beslut fattades
vid skilda tidpunkter om denna utbyggnad, liksom nér stillning 1963 toys
till det hogre utbildningsvisendets framtida dimensionering, forutsags de
svirigheter som kan komma att uppsta nir det giller att tillgodose lararbe-
hovet. P4 lang sikt medfér en utbyggnad av universitetsorganisationen ctl
okat utbud av ldrare. P4 kort sikt rader emellertid det motsatta sambandet:
universiteten och hégskolorna maste for att klara en okad studerandetill-
stromning ta i ansprik en hog andel av de personer som avligger akade-
miska examina. En utbyggnad av skolviisendet enligt de faststillda planer-
na och en expansion av det hégre utbildningsvésendet enligt den av univer-
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sitetsmyndigheterna angivna takten skulle med andra ord kunna fa {ill
foljd att lararbristen inom skolsektorn skulle kvarstd under aterstoden av
1960-talet.

For att motverka en sadan utveckling ar en rad atgirder tankbara. En
mmdgjlighet fir att genom dtgirder av rationaliseringskaraktiar nedbringa Ii-
rarbehovet inom utbildningsvisendet. Genom minskade studietider och
avbrottsfrekvenser inom den hégre utbildningen skulle vidare ett 6kat 11!
bud av utbildade kunna uppnas under perioden. Sadana atgarder kan emel-
lertid pa kort sikt stalla krav pa ékade personalresurser, varfor nettoeffek-
ten under perioden ir svar att beddma. En unnan atgird vore att takten i
utbildningsvisendets expansion minskades, vilket kan gilla antingen det
hogre utbildningsvésendet eller skolvisendet. Vidare kan dtgidrder genom-
foras, som reducerar det relativa lararbehovet genom att minska lararta'-
hieten. Detta kan ske pa olika sitt, t. ex. genom dndringar i timplaner och
inotsvarande eller genom forandringar av undervisningsgruppers storlek.

De anslagsberikningar, som universitetsmyndigheterna redovisat till
langtidsbudgeten, utgar nir det giller driftutgifterna fran det hogre stude-
randeantalet. I friga om byggnadsinvesteringar foreligger endast de pa 1963
ars riksdagsbeslut baserade forslag som lagts fram av U 63. Fér att kunna
klara utbildningsprogrammet med de férutsedda fordndringarna, rdknar
universiteten och hégskolorna med att behéva ett personaltillskott av ca
1900 tjanster per ar under perioden. Hiri ingdr en kraftig utokning av
bitriadespersonalen.

Aven for forskningens del foreligger ett balansproblem av likartat slag
som det vilket diskuterats i det foregaende. Resurserna for den med statligt
stéd bedrivna forskningen 6kar pa i huvudsak tva vigar. Dels anvisas sir-
skilda anslag till forskningsrad, branschforskningsinstitut, AB Atomenergi,
m. m., dels medfér ansvillningen av universitets- och hogskoleorganisatio-
nen en nirmast proportionell 6kning av forskningsresurserna. Villkoren for
flertalet lararbefattningar vid universiteten och hégskolorna ar namligen
anpassade for att innehavarna &ven skall bedriva forskningsverksamhet.

Sasom tidigare berdrts har forskningsexpansionen varit exceptionelll
snabb under senare dr. Det foreligger inga sikra berdkningar angaende stor-
leken av de personalokningar som gt rum inom forskningens omrade. En-
ligt en uppskaltning av personaldkningen inom forskningsrddens anslags-
ram, skulle dock tillskottet under forsta delen av 1960-talet ha uppgatt till
narmare 200 personer per ar.

Det foreligger inga fixerade planer [6r utvecklingen av forskningens re-
surser under aterstoden av 1960-talel. Forskningsraden har riknat med en
vasentligl snabbare 0kning dn den som hittills d4gt rum. Utiryckt i antalet
tjanster skulle tillskottet uppga till Gver 500 personer per ar.

Det kan erinras om att de medel som fér budgetaret 1965/66 berdknas
utgd enbart for forskningsraden, éverstiger de anslag som sammanlagtl an-
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visas for vart stérsta universitet med en utbildningskapacitet overstigande
10 000 studenter. En fortsatt expansion av forskningsradsanslagen i samma
takt som under senare ar skulle innebira att resurserna mer én férdubbla-
des under resten av 1960-talet.

Enligt den forskningspolitik, som utformats under 1960-talets férsta ar,
har det statliga forskningsstédet i huvudsak ansetts bora avse grundforsk-
ning. Under de senaste aren har emellertid 6kad vikt kommit att laggas vid
tillimpad forskning och utvecklingsarbete. Denna tendens torde komma att
Aterspeglas i anslagsutvecklingen dven under de kommande éren.

Sammanfattningsvis kan alltsd konstateras att den hdogre utbildningen
och forskningen cnligt de planer som redovisats i framtiden kommer att
stalla stora ansprdk pa resurser i form av larare, forskare, hjilppersonal
och lokaler m. m. P4 samma géng kan emellertid ocksa konstateras att dven
utbildningsvisendet utanfér universiteten och hogskolorna enligt av stats-
makterna fattade beslut stiilller stora krav pa delvis samma resurser. I ut-
gangsliaget foreligger vidare en icke ovésentlig brist pa larare for skolva-
sendet. Spianningen mellan efterfragan och tillgdng pa resurser finns sé-
lunda redan i nuliiget. Sasom i det foregaende framhallits torde det under
en expansionsperiod for bade skol- och universitetssektorn uppsta betydande
svarigheter att pa samma gang eliminera denna spinning, expandera skol-
viisendet i beslutad takt och samtidigt kraftigt lata utéka verksamheten vid
universitet och hogskolor. I langtidsbudgeten raknas i enlighet med prin-
ciperna fér denna budget med den expansionstakt som féljer av nu fas!-
stillda planer. Betraffande hogre utbildning och forskning innebir detta
att myndigheternas utgiftsplaner i inte obetydlig omfattning har beskurits.
Av tablan framgar att okningstakten -— dven om den avtar -— 4nda kom-
mer att bli mycket hog. Procentuellt skulle anslagen for higre utbildning
och forskning komma att stiga mer én dubbelt sa snabbt som bruttonational-
produkten. Detta innebér att utbildningssektorn dven under Aterstoden av
1960-talet kommer att tillhéra de mest expansiva omridena.

Investeringsutgifterna har i kalkylen i huvudsak upptagits enligt U 63:s
berdkningar, vilket innebir en 6kning med 14 % per ar. Av de anslag som
ingar under posten dvriga utgifter, utvecklas de som avser det studiesociala
stodet i takt med studerandeantalet.

5.11. Annan utbildning

Till denna anslagsgrupp har forts statens kostnader for all utbildnings-
verksamhet, utom i vad avser universitets- och hégskoleutbildning samt 1i-
rarutbildning. Héri ingér salunda anslagen till grundskolan, de gymnasiala
skolformerna -— gymnasiet, fackskolan och yrkesskolan — samt folkhog-
skolan. Vidare ingar det statliga studiestodet for studerande vid dessa
skolformer.
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Annan utbildaing

Mi}j. kr.
Genomsnitt- | Anslag Anslagsfordndring till Genomsnitt-
lig procen- 1965/66 lig procen-
tuell férandr. 1966/ | 1967/ | 1968/ | 1969/ | tuell férindr.
1959/60— 67 68 69 70 1965/66—
1963/64 1969/70
Totala utgifter . ... + 3,6 3 192 <+ 161 | +16 | 4 126 | - 111 -+ 31
dédrav
konsumtion + 2,7 2477 +133| — 3 | + 87| + 85 + 2,9
investering ...... + 7,6 232 -+ 3 -+ 17 —~ 29| + 8 -+ 5,7
Inkomstoverfo-
ringar till enskilda -+ 10,9 372 + 14 + 1|+ 71+ 14 + 2,3
ovrigt .......... 8o 112 + 11 + 1 + 4|+ 4 + 4,2

Flertalet av de hir behandlade skolformerna drivs i kommunal regi. Detta
géller sévil den obligatoriska skolan som fackskolan och yrkesskolan. Nir
det nya gymnasiet inférs med boérjan ldsaret 1966,/67 kommer kommurerna
att bli huvudmin éven for denna skolform. Kvar i statlig regi ir da i huvud-
sak endast vissa specialskolor. Hirav foljer att statens utgifter inom den
hér behandlade anslagsgruppen i huvudsak utgérs av bidrag till kommunal
konsumtion och investering.

Utgiftsutvecklingen under 1960-talets férsta del paverkades framst av in-
férandet av den nioariga obligatoriska grundskolan samt av en kraftig ex-
pansion av gymnasie- och yrkesskoleutbildningen. Sasom framgar av tablan
stallde denna utveckling stora krav pa investeringsresurserna. Under perio-
den gkade dven inkomstoverforingarna till enskilda, dvs. det statliga studie-
stodet, myckel snabbt.

Utvecklingen inom utbildningsomradet under 1960-talets senare halft ar i
stora drag fastlagd genom beslut av statsmakterna. Fér grundskolans del
skedde detta genom 1962 ars riksdagsbeslut och fér gymnasiets och facksko-
lans del genom beslut av 1964 ars riksdag. Fragan om yrkesskolans fortsalta
utveckling dr diremot féremadl fér 6verviganden inom yrkesskoleutbildning-
en. Inte heller f6r utbyggnaden av vuxenutbildningen foreligger nagot pro-
gram. Vuxenutbildningens utformning och uppbyggnad ir emellertid fore-
mal for overviganden inom flera utredningar. Med hinsyn till den framtida
tillgdngen pa lirar- och lokalresurser kan en avviigning mellan utbyggnaden
av vuxenutbildningen och ungdomsutbildningen komma att aktualiseras.

Genomférandet av grundskolan har innevarande lasar paborjats i tva tred-
jedelar av landets kommuner. Invanarantalet i dessa kommuner uppgar till
omkring 80 % av rikets folkmiingd. Enligt foéreliggande planer skall grund-
skolans genomférande ha pabérjals i samtliga kommuner ldsaret 1969/70.
Elevantalet i grundskolan (inkl. folkskolor) beriknas éka fran 860 000 in-
nevarande lisar till ca 925 000 lisaret 1969/70. Samtidigt minskar dock an-
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talet elever i realskolor och flickskolor fran ca 100 000 till 20 000. Samman-
taget minskar alltsa elevantalet i dessa skolformer med 15 000 till 945 000.
Trots detta forhallande berdknas kostnaderna stiga for skolvisendet pa
grundskolenivan. Detta beror pa att antalet elever pa hogstadict kraftigt
okar och att hogstadieundervisningen ér dyrare {in undervisningen pé ligre
stadier.

Det nya gymnasium som inférs med borjan lasaret 1966,/67 kommer att
avlésa det nuvarande allmiinna gymnasiet, tekniska gymnasiet och handels-
gymnasiet. Antalet gymnasieelever uppgar 1965 till ca 100 000. Under perio-
den forutses detta antal komma att vixa endast obetydligt. Gymnasiefre-
kvensen, varmed avses andelen av 16-aringarna som pébdrjar gymnasiestu-
dier, beriknas visserligen stiga fran drygt 256 % 1965 till 30 % vid slutet av
perioden. Samtidigt minskar dock antalet 16-aringar. Den paborjade struk-
turférindringen i riktning mot 6kat fackgymnasialt inslag kommer att for-
stirkas under perioden. I ar studerar tre fjirdedelar av gymnasieeleverna i
allmiint gymnasium och en fjiardedel vid tekniskt gymnasium och handels-
gymnasium. Foér ar 1970 riknar man med att inemot hélften av gymnasie-
eleverna skall ha valt teknisk eller ekonomisk gren.

Aven for den nya fackskolans del har f¥rutsatts en stark inriktning mot
teknisk och ekonomisk utbildning. Antalet fackskoleelever, som innevaran-
de lasar uppgar till 11 000, kommer enligt foreliggande planer att stiga till
drygt 30 000 lisaret 1969/70. Fackskolefrekvensen skulle dirmed uppga till
inemot 20 %. Varannan 16-aring kommer f6ljaktligen enligt foreliggande
planer att r 1970 bedriva gymnasie- eller fackskolestudier.

Statens utgifter for liararloner och andra offentliga konsumtionsutgifter
kommer, sdsom framgar av tablan att i genomsnitt 6ka nagot snabbare un-
der aren framéver in under 1960-talets forsta del. Den kraftiga anslagsok-
ningen till kommunerna fran och med detta budgetar kommer att utga med
100 % av lararlonekostnaderna i det nyva gymnasiet, fackskolan och yrkes-
skolan.

Sasom framgar av tablan kommer investeringarna inom utbildningsomré-
det att forbli hég dven under senare hilften av 1960-talet. Till grund for upp-
skattningen av investeringsutvecklingen for gymnasiet och fackskolan ligger
de av 1964 ars riksdag beslutade, flerariga investeringsramarna. For grund-
skolans del faststillde 1962 ars riksdag en langsiktig investeringsplan enligt
vilken omfattningen av skolbyggandet successivt skulle nedgd under 1960-
talet. Denna plan har dock frangatts i forevarande berikning och i stéllet
har antagits att investeringarna kommer att stiga négot under perioden. An-
ledningen hirtill ar de mycket hoga investeringsbehov som numera fram-
kommit och som har sin bakgrund i den starka inflyttningen till titorterna
och dessas tillvaxt.

Utvecklingen av anslagen [or studiebidrag och studielén betingas helt av
okningen av antalet elever i de gyvmnasiala skolformerna.
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De utbyggnadsplaner inom skolsektorn som redovisats ovan, utgar alla
fran att tillgadngen pa ldrare kan tillgodoses. Utsikterna hirfér maste betrak-
tas som osdkra. Den samlade lirarbristen lisaret 1964,/65 ar av storleksord-
ningen 7 000 tjinster. Detta innebir att motsvarande antal tjinster innehas
av personer som saknar for ifrdgavarande tjinster foreskriven utbildning.
Lararbehovet kommer under perioden att arligen 6ka med 1 300 tjanster till
foljd av utbildningsorganisationens expansion. For att erhalla kompetenta
lirare till alla tjanster skulle foljaktligen erfordras ett totalt nettotillskott
av drygt 12 000 larare fram till 1970.

Infér denna kraftiga efterfragan frdn det expanderande skolvisendet
har olika atgirder vidtagits for att ka utbildningen av lirare. Intagning-
en till klassldrareutbildningen kommer att utdkas avsevart budgetaret 1965/
66. Denna kapacitet kommer emellertid inte att vara helt tillriicklig for att
tiligodose behovet utan en ytterligare 6kning av intagningen erfordras. Sa-
som anforts under avsnittet hégre utbildning och forskning torde den er-
forderliga rekryteringen av akademiskt utbildade lirare bli svar att astad-
komma under perioden. Sirskilt torde detta gilla de naturvetenskapliga
amnena. I avsnittet hogre utbildning och forskning har exempel limnats
pé sddana sirskilda dtgéirder som kan behdva vidtas for att de skolpolitiska
maélsittningarna skall kunna realiseras.

5.12. Stod at ndringslivet

Denna anslagsgrupp omfattar dels utgifter och bidrag till olika myndig-
heter och institutioner som handhar rationaliseringsverksamheten och sté-
det m. m. at jordbruksniringen samt industrin, handeln och hantverket, dels
direkta anslag for stod till dessa niringsgrenar. Utgifterna domineras av
stod at jordbruksnéringen i dess olika former.

Stod at nitringslivet

Milj. kr.
Genomsnitt- | Anslag Anslagsfériandring till Genomsnitt-
lig procen- 1965/66 lig procen-
tuell fordndr. 1966/ 1967/ 1968/ 1969/ | tuell fordndr
1959/60-— 67 68 69 70 1965/66—
1963/64 1969/70
Totala utgifter . ... - 6,8 616 - 28 . 34 4 31 - 25 I 4,4
dérav
konsumtion .... -+ 4,2 150 + 9 + 9 4+ 11 - 13 - 6,4
indirekta inkomst-
dverforingar .... - 5,3 344 - 11 -4- 10 11 + 9 + 2,8
ovrigt .......... o 122 + 8 +4- 15 + 914+ 3 + 6,5
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Utgifterna fér konsumtion avser frimst férvaltningskostnader. I indirekta
inkomstoverforingar innefattas bl. a. subventioner och prisregleringen pa
jordbruksomradet, stodet &t jordbrukets rationalisering m. m. Utvecklingen
under perioden 1966/67—1969/70 kommer att sammanhénga med den jord-
brukspolitiska malsittning, som statsmakterna kan komma att faststalla i
anledning av 1960 ars jordbruksutrednings arbete. Sirskilt paverkas utgif-
terna for jordbrukets prisreglering av sidana beslut. En eventuell 6ver-
gang till annat system fn nuvarande hogprislinje skulle kunna fa4 mycket
stora konsekvenser fér medelsanvisningen Over statsbudgeten. I féreva-
rande sammanhang har beddmningen fatt ske med utgdngspunkt fran hit-
tills gillande jordbrukspolitiska riktlinjer.

5.13. Ovriga utgifier

Under denna rubrik har grupperats vissa utgifter som inte limpligen kan
hanforas till nigon av de tidigare behandlade anslagsgrupperna, namligen
skatteutjimningsbidragen m. m. till kommunerna, rintorna pa statsskulden,
bostadslanegivningen samt u-hjalpen och andra internationella &ndamal.

Ovriga utgifter
Milj. kr.
Anslag Anslagsforandring till
1965/66
1966/67 1967/68 1968/69 1969/70
2950 + 397 + 229 + 216 + 223

Enligt forslag till arets riksdag skall ett nytt system for skatteutjamnings-
bidrag till kommunerna inféras fran och med 1966. I samband med inféran-
det av det nya systemet overtar staten en betydande del av kommunernas
kostnader for folkpensioneringen samt avloser en del lidigare utgdende spe-
ciella bidrag. I detta sammanhang redovisas endast kostnadsférédndringar
som sammanhinger med omkostruktionen av de alllmdnna kommunbidragen.

Statens kostnader for skatteutjimningsbidrag paverkas av ett flertal svar-
bedémbara faktorer. Vid denna beridkning har antagits en drlig tillvixt av
skatteunderlaget i kommunerna med 4 % samt en arlig hdjning av de kom-
munala utdebiteringssatserna med 25 6re. For budgetaret 1966/67 paverkas
medelsberikningen dessutom av att skatteutjimningsreformen da for forsta
gingen avser ett helt budgetir. Samtidigt som kostnaderna for skatte-
utjimningen enligt de givna antagandena &rligen Gkar, minskar statens
kostnader for tolagsersattningen. Denna skall ndmligen enligt beslut av 1964
ars riksdag i huvudsak avvecklas under aren 1965--1969. Sammantaget in-
nebir detta att utgifterna for hir angivna dndamal 6kar fran ca 880 milj. kr.
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budgetdret 1965/66 med 110 milj. kr. budgetaret 1966/67 och direfter med
40, 45 resp. 50 milj. kr. per budgetar.

Posten statsskuldsrdntor har beriknats med utgangspunkt fran en arlig
0kning av statsskuldens volym med en miljard kr. samt nuvarande rinte-
ldge. Ndgon samordning med de i det foljande i avsnitt 7 redovisade total-
budgetunderskotten har alltsi inte skett. Vid de gjorda antagandena skulle
statens utgifter for statsskuldsrantor stiga frin 890 milj. kr. budgetéret
1965/66 till 1170 milj. kr. budgetiret 1969/70 eller med sammanlagt 280
milj. kr.

Till grund fér berdkningen av utgiftsutvecklingen tor bostadsldnegivning-
en har legat malsittningen att den arliga igingsittningen bor ges en sadan
omfattning att en miljon lagenheter firdigstills under tioarsperioden 1965—
1974. Den hérfor erforderliga 6kningen av igangsittningen har periodice-
rats si att en trendmissig jimn stegring sker av bostadsinvesteringarnas vo-
lym. Denna stegring har antagits vara ca 4 % om aret, dvs. samma takt
som nationalproduktens 6kning. Volymékningen bestar av tva komponenter,
namligen dels en antalsmissig 6kning, dels 6kad utrymmes- och utrustnings-
standard. En antalsmissig 6kning med 4 % per ar forutsitter att utrym-
mes- och utrustningsstandarden inte stiger i snabbare takt &n produktivite-
ten om bostadsbyggandet skall undga att inkrikta pa andra investeringsom-
rdden. Erfarenheterna hittills tyder emellertid pa att produktivitetens steg-
ring varit ligre dn 6kningen i utrymmes- och utrustningsstandarden. Salun-
da torde under de senaste aren inemot hélften av bostadsbyggandets volym-
okning pé ca 10 % ha berott pa standardutvecklingen. Att bedéma hur dessa
relationer kommer att utvecklas i framtiden ir givetvis forenat med betydan-
de svérigheter. I de foljande berikningarna har av volymékningen tre pro-
centenheter antagits hinfora sig till ligenhetsantalet och en procentenhet till
okad utrymmesstandard. Detta motsvarar den okning av ldgenhetsantalet
som kravs for att malet en miljon ligenheter skall uppnas. Om utrymmes-
och utrustningsstandard stiger snabbare maste den antalsmissiga O6kningen
anpassas hartill.

Ett fullféljande av malsiattningen om ett produktionstillskott pa en miljon
lagenheter fram t. o. m. 1974 skulle vid en jimn trendmassig okning forut-
satta att 1965 och 1966 arligen ca 90 000 ligenheter firdigstills och att an-
talet sedan successivt stiger till 110 000 a 115 000 &ren 1973 och 1974.

Som jamforelse kan nimnas att antalet firdigstillda ligenheter 1964 och
1965 enligt den reviderade nationalbudgeten beréiknas till 87 000 resp. 95 000.

Vid bedémningen av den igangsittning varje ar som erfordras for att den-
na volym av firdigstillda ligenheter skall uppnas har schematiskt antagits
cn genomsnittlig byggnadstid pa ett och ett halvt ar. Den igangséttning som
erfordras redovisas i f6ljande tabla (avrundade tal):

4 Bihang till riksdagens protokoll 1965. 1 samt. Nr 125, Bihang E
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1964 ..ottt it i 88 500
1966 ...........cceeneaatiloillL, 91 000
L 94 000
1967 ... i e 96 500
1968 ..vviiiii it e e 99 500

For belysning av inneborden i denna igangsittningsserie kan namnas att
den faktiska igéngsittningen 1964 enligt den reviderade nationalbudgeten
uppgick till i runt tal 96 000 ligenheter innebdrande ett »igdngsattningsover-
skott> med 7 500 lagenheter. A andra sidan ligger nu gillande igingsattnings-
program for 1965 och 1966 med tillsammans ca 7 000 lagenheter under den
antagna igAngsittningsserien, vilket med ridande konjunkturlige ar en
rimlig avvikelse fran lingsiktstrenden.

Betriffande utgifterna for u-hjilp har berakningsmassigt antagits en ok-
ning av ungefir samma storleksordning som budgetaret 1965/66. For ut-
gifterna till andra internationella dndamdl har i brist pi underlag antagits
en for hela perioden oférandrad utgiftsvolym.
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6. Statsinkomsternas utveckling

I det foregdende har en berdkning av de totala statsutgifternas utveckling
redovisats. Det utgiftsbegrepp som darvid kommit till anvindning omfattar
samtliga anslag pa driftbudgeten med undantag av avskrivningsanslagen
samt investeringsanslagen pa kapitalbudgeten. Ett mot detta utgiftsbegrepp
svarande inkomstbelopp innefattar, férutom inkomsterna pa driftbudgeten,
aven avskrivningsmedel inom kapitalfonderna. évriga kapitalmedel samt
kapitalaterbetalningar.

For utvecklingen av inkomsterna pa driftbudgeten under budgetiren
1966/67—1969/70 har alternativa beridkningar utférts av riksrevisionsver-
ket. Enligt det ena alternativet (alt. I) véxer skatteunderlaget med 4 % per
ar fran kalenderaret 1966. Enligt det andra alternativet (alt. II) uppgar 6k-
ningen till 8 % for ar 1966 och 7 % de féljande aren.

Foér inkomstskattetiteln, dvs. skatt pad inkomst och féormégenhet, visar
de gjorda berdkningarna enligt alternativ I att en kraftig minskning intri-
der for budgetaret 1966/67 och att dessa skatter ligger kvar pa en oférind-
rat 1ag nivd dven under budgetaret 1967/68. Forst budgetaret 1968/69 sti-
ger skatteintikterna over 1965/66 ars niva. For hela perioden forutses en
sammanlagd 6kning pA mindre &n en miljard kr. Denna utveckling kan vi-
sentligen aterforas till tva faktorer. Under budgetaret 1966/67 intraffar en-
ligt de angivna forutsattningarna en kraftig omsvingning av skatteunder-
lagets beriknade utveckling, vilken innebar en nedgang fran 9 % 1965 till
4 % foljande ar. Av denna fo6ljer att nettoutbetalningarna av uppburna kom-
munalskattemedel okar kraftigt savdl budgetaret 1966/67 som 1967/68.
Dessa utbetalningar stabiliserar sig sedan pa den hogre nivan. Vidare far den
sinkning av den direkta beskattningen som beslutats fér inkomstaret 1966
full effekt forst under budgetaret 1966/67. Helarseffekten av skattereformen
1 vad avser inkomstskatten beriiknas till 1 250 milj. kr.

Ovriga inkomster vintas ddremot stiga sarskilt kraftigt budgetaret 1966/
67. Detta ssmmanhéanger med att de hojningar av den allmdnna varuskatten,
tobaksskatten och bensinskatten som trdder i kraft den 1 juni 1965 av upp-
bordstekniska skil inte nar full effekt forran under budgetaret 1966/67.
Efter en 0kning med 1100 milj. kr. budgetiret 1966/67 vintas 6vriga in-
komster 6ka med 700 milj. kr. under budgetaret 1967/68 och med 800 milj.
kr. om dret de foljande tva budgetiren. Den lidgre dkningstakten budgetarel
1967/68 forklaras av att trafikomliggningsskatten enligt statsmakternas ti-
digare beslut bortfaller under detta budgetar.
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Tabell 6. Statsinkomsternas utveckling

Milj. kr.
Inkomster Foérandring till Foriand-
1965/66 ring
1965/66—
1966/67 | 1967/68 | 1968/69 | 1969/70 | 1969/70
Summa inkomster . ... 28 560 + 350 | + 690 | --1690 | - 1650 + 4 380
Inkomster pa drift-
budgeten .......... 27 360 + 300 | -+ 700 +1700| + 1600 + 4300
diirav I
inkomstskatt m. m... 11 200 — 800 0| + 900 )| + 800 + 900
indirekta skatter och
ovriga inkomster.. .. 16 160 +1100 | + 700 ] + 800 | + 800 + 3 400
Inkomster pd kapitalbud- L
geten .............. 1200 + S0 — 10| — 10} + 50 + 80

Enligt alternativ Il erhélls i jamforelse med alternativ I en markant
forbattring framfor allt for budgetaret 1966/67. Minskningen i inkomstskat-
tetiteln med 800 milj. kr. forvandlas saledes till en 6kning, ca 200 milj. kr.,,
dvs. en omsvidngning med en miljard kr. Om hénsyn tas till effekten dven
pa andra inkomstslag blir inkomstékningen drygt 1,5 miljarder kr. mot 350
milj. kr, enligt alternativ I. Férandringen i inkomstskattetitelns utveckling
beror vasentligen pa att en mera jamn 6kningstakt for skatteunderlaget neu-
traliserar de kraftiga utslag som utbetalningen av kommunalskattemedel an-
nars ger.

For de foljande budgetaren ger en upprikning av skatteunderlagets k-
ningstakt endast begriansade resultat. Okningen i statsinkomsterna resp.
budgetar blir siledes 1 090 milj. kr., 1 890 milj. kr. och 1 850 milj. kr. Fér
1967/68 innebir detta en 6kning av inkomsterna jimfoért med alternativ 1
med ca 400 milj. kr. och for de darpa foljande budgetiren med 200 milj. kr.
per ar.
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7. Totalbudgetsaldots utveckling

I féregaende avsnitt 4—5 har redovisats en berdakning av statsutgifternas
utveckling under budgetaren 1965/66-1969/70. Dirvid har inget utrymme
avsatts for héjningar av de statsanstiildas léner. Med hinsyn till att brutto-
nationalprodukten enligt vad som tidigare angivits forutsatts stiga med 4 %
om aret bér ett motsvarande tillagg om 4 % per ar goras till de férutsedda
statliga loneutgifterna. I avsnitt 6 har redovisats tva alternativa berdkningar
for statsinkomsternas utveckling. Vid en bedémning enligt det hogre in-
komstalternativet bér en ytterligare anpassning av de statliga I6neutgifterna
ske.

Tabell 7. Totalbudgetsaldon 1965/66—1969,70
(Enligt alternativ I: en arlig tillvaxt av skatteunderlaget med 4 %)

Milj. kr.
1965/66 | Forandring till
1966/67 | 1967/68 | 1968/69 | 1969/70
Utgifter (inkl. l6nehéjningar) .......... 120260 | 4+ 2600 | 1690 | 41420 | - 1430
Inkomster (enl. alt. I)................ 28560 | + 350 | + 690 | 4+ 1690 | 4 1650
Fordndring i totalbudgetsaldot ........ — | —2250 1 —1000 | + 270 | + 220
Totalbudgetsaldo| — 700 | — 2950 | — 3950 | — 3680 | — 3460

! Inkl reservationsmedelsminskning och 6kad disposition av rorliga krediter.

Som framgar av tabell 7. intraffar med de enligt alternativ I givna for-
ubsattningarna en markant forsamring av totalbudgetsaldot savil budget-
aret 1966/67 som budgetaret 1967/68. Forsémringen av budgetsaldot for det
forsta budgetéret i prognosperioden med 2 250 milj. kr. kan jimféras med
motsvarande berdkningar i langtidsbudgeterna 1963 och 1964. Vid identiska
antaganden om skatteunderlagets utveckling beriknades da budgetsaldols
férsamring under det forsta prognosaret till 870 milj. kr. resp. 180 milj. kr.
Den forsamring som nu férutses for 1966/67 kan alltsad karaktiriseras som
exceptionellt stor. Forklaringen kan till stor del aterféras péa den under av-
snitt 6 redovisade uppbromsningen av inkomstokningen som féljer av 1965
ars skattereform. Dartill kommer att utgiftsokningen for budgetaret 1966/
67 ar i runt tal en miljard kr. stérre an for de foljande budgetaren,

Bland de faktorer som férklarar skillnaden i Okningstakten for utgifterna
under budgetiret 1966/67 jamfort med budgeldren 1967/68 - 1969/70 kan
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foljande nimnas. Forsvarsutgifternas ékningstakt minskar mellan 1966/67
och 1967/68 till f61jd av att kvardréjande kostnader for priskompensation,
enligt den i avsnitt 1. angivna berikningsmetoden, bortfaller det sistnamn-
da aret. Liknande forhallanden giller for arbetsmarknadsanslagen. Anpass-
ningen av utgifterna for rintebidragen till en hogre ranteniva paverkar en-
dast det forsta budgetaret under prognosperioden. Vidare kan nidmnas hel-
arseffekten av det nya systemet for kommunal skatteutjamning. De hir an-
givna orsakerna forklarar en visentlig del — ca 500 milj. kr. — av skill-
naden i Okningstakt mellan det forsta och andra budgetaret i prognos-
perioden.

Tabell 8. Totalbudgetsaldots utveckling 1965/66—1969/70

(Enligt alternativ II: en tillvixt av skatteunderlaget med 8 % ar 1966 och 7 % de foljande
iren)

Milj. kr.
1965/66 | Foérindring till
1966/67 | 1967/68 | 1968/69 | 1969/70
Utgifter (inkl. 16nehdjningar) .......... 199960 { + 2910 | 42020 | + 1780 | + 1830
Inkomster (enl. alt. IT) .............. 28560 | + 1550 | + 1090 | + 1890 | + 1850
Forindring i totalbudgetsaldot ........ — | —1360| — 930 | + 110} + 20
Totalbudgetsaldo| — 700 { — 2060 | — 2 990 { — 2880 | —2860

1 Inkl. reservationsmedelsminskning och okad disposition av rorliga krediter.

I tabell 8 redovisas utvecklingen av totalbudgetens saldo enligt alternaliv
Il for skatteunderlagets 6kning. Hirvid har pa budgetens utgiftssida en an-
passning skett till inkomstantagandet genom justeringar for stegrade 16-
ner och omkostnader. I forhallande till utgiftsberdkningen enligt alternativ
| innebdr detta for budgetiret 1966/67 en kostnadsdkning pa sammanlagt
ca 300 milj. kr. Enligt denna inkomst- och utgiftskalkyl uppvisar total-
budgeten ett utgiftsdverskott pa drygt 2 miljarder kr. 1966/67. 1 forhallan-
de till alternativ I innebir detta en reduktion av utgiftsoverskottet med ca
900 milj. kr.
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8. Sammanfattning

Den ovan presenterade langtidsbudgeten avser att ge information om den
utgiftsutveckling och de resursansprik som fdljer av statens verksamhet
och den statsunderstédda kommunala verksamheten under den fyradrspe-
riod, som inleds med budgetiret 1966/67. Det bér anyo betonas att be-
riakningarna inte ar ett forsok att forutse de utgiftsbehov som kan upp-
trada till £6ljd av framtida beslut om nya aktiviteter eller reformer. Lang-
tidsbudgeten har utformats som en summering av de ekonomiska effekterna
av statsmakternas tidigare fattade beslut, redan faststillda planer och gjor-
da uttalanden rdérande ambitionsnivin for statlig och kommunal service
inom olika omraden. Det egentliga prognosmomentet avser omfattningen av
den efterfrdgan pa olika slag av offentliga tjanster, som stat och kommun
enligt dessa beslut och uttalanden har att férscka tillgodose. I vissa av-
seenden har dock modifikationer gjorts med hansyn till de begriansade ar-
betskraftsresurser som kan férvéntas sta till forfogande.

Langtidsbudgetens virde som instrument i en lingsiktig planering av
budgetpolitiken ligger siledes frimst dari, att den — med reservation for
ofrankomliga osikerhetsfaktorer i framtidsbedémningen — ger besked om
det totala resursutrymme, som kravs fér att statens och vissa delar av kom-
munernas verksamhet i framtiden skall kunna fullféljas vid den i dag etable-
rade ambitionsnivan, nir det giller omfattningen och kvaliteten av denna
verksamhet. Varje héjning av ambitionsnivin kommer i princip att kri-
va ett storre resursutrymme &n vad som beriknats i langtidsbudgeten,
savida inte samtidigt ambitionsnivin sinks inom nagot annat omrade av
statsverksamheten.

Arbetskraftsproblemet. Enligt de utbyggnadsbehov som redovisas till
lingtidsbudgeten och langtidsutredningen skulle for hela den offentliga sek-
torn erfordras en 6kning av antalet sysselsatta med ca 70 000 under den
framférliggande femarsperioden. Detta skulle innebidra en tillvaxttakt av
ungefir samma storlek som noterats for forsta delen av 1960-talet. Samti-
digt forutses en omsvingning frdn en genomsnittlig arlig O0kning av den
sammanlagda arbetskraftstillgingen i landet med 1/2—1 % under 1960-
talets forsta halft till stagnation eller nedging i arbetskraftsutbudet under
resten av 1960-talet.

Om den offentliga sektorn fram till 1970 skall kunna tillféras ett ar-
betskraftstillskott av den nyssndmnda storleken, maste det i viisentligt storre
omfattning éin tidigare ske pa bekostnad av andra niiringar: industri, bygg-
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nadsverksamhet, handel ete. Resultatet skulle ofrankomligen bli en damp-
ning av den privata konsumtionens tillvixttakt samt i viss man aven av
investeringsutvecklingen inom bostadsbyggande och industri. For att &stad-
komma en siddan overforing torde dessutom erfordras en icke ovésentlig
forandring av det relativa lonelaget.

En visentlig férutsidttning vid uppgoérandet av langtidsbudgeten har varit,
all en sadan stark sysselsittningsokning for den offentliga sektorn inte
skulle kunna realiseras utan att konflikt uppstar visavi de allminna ekono-
misk-politiska malsiattningarna. De i de statliga myndigheternas utgifts-
planer angivna personalbehoven har mot den bakgrunden kraftigt nedsku-
rits. Den totala personalékningen har minskats fran ca 30 000 till 15 000
under prognosperioden. Detta 6kade personalbehov har bedémts vara nod-
vindigt enbart for att moéta den vixande efterfrigan pa offentlig service
inom olika omraden.

Det sagda betyder dock inte att visshet skulle foreligga om mojligheterna
alt tillfredsstalla det personalbehov som svarar mot langtidsbudgetens ul-
giftsplaner. De till langtidsutredningen inkomna preliminéra planerna for
den 8kade arbetskraftsefterfrigan inom néringslivet tyder pad att en ytter-
ligt pataglig bristsituation skulle uppsta pa arbetsmarknaden under ater-
stoden av 1960-talet. En betydande del av den planerade arbetskrafisefter-
fragan kommer med andra ord inte att kunna tillgodoses.

I vilken utstrickning mojligheterna att realisera de 6kade statliga perso-
nalbehoven, sddana de berdknats i langtidsbudgeten, har 6ver- eller under-
skattats liter sig inte med nagon sékerhet avgéras. Utrymmet for personal-
okningar torde dessutom i hog grad variera mellan olika delomriden inom
den offentliga verksamheten till f6ljd av skilda egenskaper, bl. a. i utbild-
ningshdnseende, hos den efterfrigade arbetskraften. Aven om det totala
utrymmet for personalékningar skulle komma att éverensstimma med det
i langtidsbudgeten beriknade, behover saledes de i avsnitt 5. gjorda bedom-
ningarna fér delomradena inte infrias. Vissa omraden kan komma att reali-
sera en storre personalékning, andra en mindre 6kning 4n vad som dér an-
tagits. Man bor salunda inte bortse fran risken att bristen pa arbetskraft
kan framkalla en temporir omprévning av den nu rddande ambitionsni-
van, niar det giller tillgodoseendet av en vixande efterfrdgan péa offentlig
service och offentliga insatser pa vissa omrdaden.

Inom utbildningssektorn féreligger relativt goda mojligheter att &ver-
blicka den framtida utvecklingen. Med sdkerhet kommer svarigheter att
uppsta att utan allvarliga balansstérningar realisera en expansion i en-
lighet med myndigheternas berdkningar. Tecken tyder i sjilva verket pa ait
clt fullféljande av de utbildningspolitiska malsidttningar, som tidigare fast-
stillts av statsmakterna, kommer att mota svarigheter. Nar de olika pro-
grammen foér utbyggnaden av den hogre utbildningen, de gymnasiala skol-
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fovierna och grundskolan sammanstillts, visar det sig — till f6ljd av den
snabbt stigande efterfragan pa utbildning — att det totala framtida behovet
av lararresurser tenderar att overstiga tillgingen, savida inte balansskapan-
de atgirder vidtas.

I samband med utbildningssektorns avvigningsproblem maste arbels-
kraftsbehovet inom den av samhillet understodda forskningsverksamheten
uppmarksammas. Aven om f6ga tvekan synes riada om de for den ekono-
miska tillvixten pa lingre sikt betydelsefulla resultaten, som kan uppnas
genom en stigande forskningsinsats, kan pa kort sikt ett alltfér snabbt éver-
férande av resurser till forskningssektorn svarligen ske utan negativa ater-
verkningar inom andra sektorer, frimst utbildningssektorn. Avvigningen
av de resurser, som stallts till universitetens och forskningsradens forfo-
gande, maste dessutom ske mot bakgrunden av de ansprak pa personella
resurser for forskning som rimligen maste tillgodoses dven for det privata
néringslivet. Det senast sagda aktualiserar ocksa ett annat, standigt aktuellt
avvigningsproblem, ndmligen den vid varje tidpunkt optimala férdelningen
av resurserna mellan grundforskning och tillampad forskning samt tek-
niskt utvecklingsarbete.

Utgiftsplanerna. Trots att berakningarna utgar fran en i princip oférand-
rad standard och malsittning fér verksamheten inom den statliga och stats-
understédda sektorn tyder de pa en snabb Skning av statsutgifterna under
aterstoden av 1960-talet. Sarskilt giller detta investeringsutgifterna, som
berdknas stiga med i genomsnitt drygt 5 % per ar. Under 1960-talets forsta
ar o6kade dessa utgifter med 2,6 % per ar. En visentlig orsak till omsvang-
ningen i investeringsutvecklingen ir det kraftigt 6kade investeringsbehovet
inom de statliga aftdrsverken, vars sammanlagda investeringar under flera
ar har hallit sig pa en i stort sett oférandrad niva. Men éven inom andra
omraden — framst réitts- och polisvisendet, sjukvirden samt utbildnings-
sektorn — leder av statsmakterna uppdragna utbyggnadsplaner till en myc-
kel snabb investeringsokning.

Statens utgifter for konsumtionsandamail inom den statliga och statsun-
derstodda sektorn berdknas stiga med i genomsnitt 3,4 % per ar. Jamfort
med den hittillsvarande utvecklingen under 1960-talet - - d4 kningen upp-
gick till 5,5 % - - visar dessa siffror pa en uppbromsning i stegringstakten.
Detta ar en f6ljd av att antalet sysselsatta beriknas 6ka i avsevirt lang-
sammare takt. Under fyradrsperioden 19601964 6kade antalet anstallda
inom statlig och statsunderstédd verksamhet med drygt 3 % per ar. For
aterstoden av 1960-talet har diremot antalet anstillda antagits 6ka med
endast omkring 1,5 % per ar. Detta betyder att statens personalansprak under
perioden skulle uppga till omkring 15 000 nya tjansler. Ett uttryck for den
restriktivitet som préglat beddmningarna ar att myndigheterna enligt 1am-
nade uppgifter anser sig behova ett tillskott som ir dubbelt sa stort. Bak-
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grunden till denna restriktivitet dr den tidigare redovisade férdndringen i
arbetskraftssituationen.

Den del av utgifterna inom omradet statlig konsumtion som inte avser
16ner, dvs. omkostnader och andra driftutgifter, berdknas volymmaissigt
stiga med ca 9,5 % om aret. Denna kningstakt dr densamma som uppndd-
des i genomsnitt per ar under forsta delen av 1960-talet. En annan utveck-
ling skulle mahinda kunna vintas med hénsyn till att konsumtionsvoly-
men, mitt i antalet sysselsatta, vixte avsevirt snabbare under denna tid dn
vad som antagits ske i framtiden. Den férhallandevis snabba ékningen av
omkostnaderna torde i huvudsak bero av tva faktorer. For det férsta kra-
ver den redan anskaffade materielen, vari maskinell utrustning ingar som
en snabbt vixande del, 6kade utgifter f6r underhall och férnyelse. For det
andra har i utgiftsplanerna utrymme beretts for en fortsatt och intensifie-
rad rationalisering av den offentliga verksamheten. Det bor i stor utstrick-
ning innebdra att arbetskraft ersitts med teknisk och maskinell utrustning

Utgifterna fér inkomstoverforingar och finansiella transaktioner beraknas
Oka med i genomsnitt 5 % under prognosperioden. I dessa planer inryms
inte nagon egentlig reformaktivitet pa transfereringsomradet. Under de
fyra budgetaren 1966/67—1969/70 beriknas de direkta inkomstéverfo-
ringarna till hushallen (folkpensioner, barnbidrag, studiebidrag m. m.) oka
med totalt 1,1 miljard kr. eller med inemot 20 %. Denna i och for sig be-
tydande 6kning dr i allt vasentligt ett resultat av tillvaxten i antalet bi-
dragsberiittigade (alderspensionirer, barn och studerande) samt av den fort-
gaende standardfdrbittringen av folkpensionerna. Utgiftskalkylens aterhall-
samhet framgar klart av en jimférelse med utvecklingen under den nar-
mast foregiende fyraarsperioden 1961/62—1965/66. Under denna tid 6kade
inkomstoverforingarna till hushallen (i l16pande priser) med 3,1 miljarder
kr. eller med ca 80 %.

De sammanlagda statsutgifterna beriknas 6ka med 2,6 miljarder kr. bud-
getaret 1966/67 och med omkring 1,5 miljard kr. under de direfter foljande
tre budgetdren. Den genomsnittliga 6kningstakten, mitt i fasta 16ner och
priser, skulle hirigenom uppga till 4,7 % per ar.

Om till de nyss angivna berdkningarna liggs ett schablonmissigt anta-
gande om 4 9% lonedkning for de statsanstillda, beraknas statsutgifterna
budgetaret 1966/67 stiga med ytterligare drygt 300 milj. kr. eller med sam-
manlagt ca 2600 milj. kr. Hur denna utgiftsékning férdelar sig framgar
av tabell 9. I denna har sidrredovisats de anslag eller anslagsgrupper som
for budgetaret 1966/67 uppvisar en dkning med mer n ca 80 milj. kr.

De redovisade posterna svarar for ungefar tre fjirdedelar av den sam-
manlagda okningen budgetaret 1966/67. De angivna fordndringstalen foljer,
som tidigare nimnts, i allt visentligt av tidigare fattade beslut. Okningen
£6r det militira forsvaret innefattar saledes kompensation fér prisstegring-
ar t. 0. m. januari 1965 samt en upprikning av forsvarsramen med 2,5 %
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Tabell 9. Statsutgifternas forindring 1965/66—1966/67
Milj. kr. (Avrundade tal)

Anslag eller anslagsgrupp Anslag 1965/66 Anslagsférindring
till 1966/67
Militdra forsvaret .......... ... .. ... . ... ..., 4270 + 250
Folkpensioner .......... ... ... .. ... . ouun.... 4 560 + 280
Mentalsjukvarden ............................ 520 + 100
Ordinarie viganslag .......................... 1510 + 100
Kommunikationsverkens investeringar .......... 910 + 80
Kommunal skatteutjimning .................. 890 + 80
Driftkostnader fér gymnasier m. m............. 700 + 170
Arbetsmarknads- och lokaliseringspolitiska atgérder 1040 + 150
Bostadslanegivning och riéntebidrag ............ 1100 + 340
Schablonmissigt antagande om l8neékning...... — +— 320
Ovrigt ... . 13 760 + 730
Summa 29 260 + 2600

for teknisk utveckling enligt statsmakternas tidigare stillningstaganden.
Kostnaderna for folkpensioneringen stiger till f6ljd av gjorda ataganden
om standardhéjning for folkpensionirerna och 6kningen i antalet bidrags-
havare vartill kommer helarseffekten av tidigare utlosta indextilldgg. Drift-
kostnaderna for gymnasier m. m. stiger bl. a. till f6ljd av statsbidragsre-
formen for de gymnasiala skolorna i samband med de statliga gymna-
siernas kommunalisering samt den snabba expansionen av fackskolor och
vrkesskolor. Kostnadsokningen for de arbetsmarknadspolitiska atgarder-
na blir férhillandevis stor bl. a. till féljd av att sysselsattningsanslagen
unpassats till den utgiftsnivd som nu beridknas fér budgetaret 1964/65.
Effekten av vidtagna héjningar av rdntenivan leder vidare till en excep-
tionellt stor 6kning av rédntebidragsanslaget under budgetaret 1966/67.
Bland utgiftsposter inom &vriggruppen med stérre 6kningstal kan nidmnas
u-hjalpen, universiteten och hoégskolorna, forskningen, vattenfallsverkets
investeringar samt statens kostnader for personalpensionsférmaner och ar-
betsgivaravgift till ATP.

Resursfordelning och statsfinanser. Volymokningen fér den offentliga kon-
sumtion som hirledes ur statshudgeten, berdknas bli i genomsnitt 3,4 %
per ir under perioden 1966/67--1969/70. Denna Okningstakt dr avsevirt
ligre 4n vad som uppnaddes under forsta halften av 1960-talet, d4 den of-
fentliga konsumtionen berdknas ha ékat med ca 6 % per ar. Bakom ge-
nomsnittstalet 3,4 ¢ doljer sig dock en hetydande ojamnhet i utgifternas
utveckling. Under det foérsta aret, 1966/67, beraknas de stiga med ca 6 %,
medan den genomsnittliga 6kningen for de tre aterstdende budgetiren be-
griinsas till ca 21/2 9 per ér.

Det forhdllandet alt en sa stor del av utgiftskningen koncentreras Lill
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budgetaret 1966,67 kan mojligen bero pa en benigenhet att dverskatta de
pd kort sikt realiserbara utgiftsokningarna. Sarskilt det av arbetsmark-
nadsskil begransade utrymmet fér personaldékningar kan medverka till att
de faktiska utgifterna blir ldgre 4n vad som berdknats. Av den totala per-
sonalokningen under prognosperioden faller saledes enligt berdkningarna
nira 5 000 personer eller inemot en tredjedel pa det forsta budgetaret. Detla
kan a andra sidan innebdra att utgiftsbehoven pa ldngre sikt underskattats.

Statens investeringar har haft en forhallandevis 14g expansionstakt hit-
tills under 1960-talet: ca 1,6 ¢ per ar. Detta dr en av de faktorer, som
mojliggjort den kraftiga uppgangen av bostadsbyggandet och kommuner-
nas investeringar. Under de nirmaste iren foreter de statliga investeringar-
na en ny expansionsfas, varvid de — framst till f61jd av 6kade investerings-
behov hos statens affirsverk — skulle komma att 6ka med 5 9% under pe-
rioden 1966/67—1969/70. Aven hir galler att uppgiangen koncentreras till
de forsta aren av prognosperioden. Investeringarna beriknas siledes Oka
med ca 9 % under budgetaret 1966/67 och drygt 6 % 1967/68 medan den
genomsnittliga 6kningen for de tva aterstiende aren endast utgor 21/2 %.
Detta dr foretridesvis en foljd av att de dkade investeringsbehoven inom
affarsverken framkommer under de tva forsta &ren. Desutom fiar redan
fattade utgiftsbeslut pa andra investeringsomraden full kostnadseffekt forst
efter en tid.

Langtidsbudgetens beriakningar av den volymmaissiga utvecklingen av of-
fentlig konsumtion och investering anger, att de tillsammans skulle komma
att vixa med i genomsnitt ca 4 % per ar under perioden 1966/67—1969/70,
dvs. samma Okningstakt som antagits gilla fér nationalprodukten. Detta
innebar dock inte att den beskrivna utgiftsutvecklingen skulle kunna reali-
seras inom ramen for en totalt sett oférandrad skatteniva. Sdlunda méste
man rikna med att reallonerna ocksa for de statsanstillda och de anstill-
da inom den statsunderstédda kommunala verksamheten kommer att stiga
under perioden. Ett mera realistiskt antagande om lonekostnadernas ut-
veckling leder siledes till att de samlade utgifterna fér konsumtion och in-
vestering kan beriknas 6ka i en takt som visentligt 6verstiger den antagna
tillvixten av nationalprodukten. Finansiellt utrymme for en sddan utgifts-
utveckling kan med andra ord ej skapas utan att statsinkomsterna viaxer i
snabbare takt d4n nationalinkomsten.

Observeras bor dven att enligt langtidsbudgetens beridkningar den rent

volymmaissiga okningen av konsumtionsutgifterna — dvs. utan hinsyn ta-
gen till léneutvecklingen for de statsanstdllda — - skulle bli avseviart storre

under det forsta budgetaret an vad som motsvarar genomsnittet f6r perioden.
En uppgang av den offentliga konsumtionens volym med ca 6 % budgetaret
1966/67 torde vid en total produktionsékning pa 4 % ej kunna tillgodoses
utan att resursanspraken fran andra sektorer - - i férsta hand den privata
konsumtionen — halles tillbaka.
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Ytterligare ingrepp via finanspolitiken i resursernas fordelning ter sig pa-
kallade om utrymme skall erhallas fér en kraftig expansion av statens in-
vesteringar under de tvd nidrmaste budgetiren efter 1965/66. Tilliggas hor
all kraven pi okade investeringar, savil enskilda som offentliga, synes ha
sddan styrka att en ytterligare stegring av investeringskvoten ter sig syn-
nerligen vélmotiverad. Den ekonomiska politiken kan darfér av flera skiil
An de ovan anférda stillas infér uppgiften att halla tillbaka den privata
konsumtionens kning till forman for investeringarnas tillvixt.

Det statsfinansiella laget under de nirmaste aren, sadant det redovisas i
langtidsbudgeten, dr dock icke sadant att statsbudgeten skulle fa nigon
eflerfragedimpande effekt. I langtidsbudgeten har utférts tva berdkningar
v den totala inkomst- och utgiftsutvecklingen. Enligt den ena berdakningen
vaxer skatteunderlaget i samma takt som nationalprodukten, dvs. med 4 %
per ar. Enligt den andra vixer skatteunderlaget i ungefar samma takt som
under de nirmast foregiede aren, dvs. med 7 2 8 % per ar.

For bada alternativen giller att statsinkomsternas 6kning budgetaret
1966/67 bromsas upp pa ectt markerat satt. Detta ar en f6ljd av den
betydande sidnkning av den statliga inkomstskatten som beslutats av arets
riksdag och som intrdder vid arsskiftet 1965/66. Eftersom skatteunderla-
get under de foregdende aren stigit i betydligt snabbare takt 4n 4 9% leder
antagandet enligt det forsta alternativet till en kraftig omsviangning i in-
Lomstutvecklingen.

En mera realistisk beddmning av det statsfinansiella liget under budget-
aret 1966,/67 erhalls darfér, om man antar att skatteunderlaget viaxer i unge-
far ofordndrad takt. Enligt denna berikning skulle statsinkomsterna mellan
budgetaren 1965/66 och 1966,/67 6ka med drygt 1,5 miljarder kr. Det hojda
inkomstantagandet féranleder en justering dven av utgiftsberikningarna
for stegrade loner och andra omkostnader, vilket i férhallande till utgifts-
berakningen enligt det ligre inkomstalternativet innebiar en kostnadsok-
ning pa sammanlagt ca 300 milj. kr. De samlade utgifterna beriknas 6ka med
ca 2,9 miljader kr., varav 1,1 miljarder i konsumtionsutgifter, 0,6 miljarder
U ipvesteringsutgifter, 0,7 miljarder fér transfereringar och 0,5 miljarder
tor Gvriga utgifter. Totalbudgeten uppvisar didrmed ett utgiftséverskott pa
ca 2,1 miljarder kr. I férhallande till det for budgetaret 1965/66 beriknade
totalbudgetunderskottet p4 700 milj. kr. innebar detta en okning av statens
lanebehov med ca 1400 milj. kr. under budgetaret 1966/67. Berakningar
enligt samma teknik for de foljande budgetaren visar, att en fortsatt okning
av lanebehovet skulle intraffa under budgetaret 1967,/68, varefter det skulle
lkvarsta pa en nivd av omkring 3 miljarder kr. Med tidsperspektivets langd
forlorar dock berdkningar av detta slag snabbt i realism.

De i lingtidsbudgeten framlagda utgifts- och inkomstperspektiven for
1960-talets senare del ar avgjort icke sadana, att de pavisar nagot utrymme
tor allmanna skattesdnkningar eller anger, att skattepolitiken i framtiden
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cnbart skulle kunna inriktas pa en omférdelning av skattebelastningen fran
direkt till indirekt beskattning. Den kraftiga forsamringen av det statsfi-
nansiella laget, som enligt berakningarna skulle intrdffa redan budgetaret
1966/67, bor ses mot bakgrunden av att bedémningen av utgiftsbehoven
varit ytterligt restriktiv, att den i princip endast godtagit sidana utgiftsok-
ningar, som ér en {6ljd av redan gjorda ilaganden och om vilkas hoga an-
gelagenhetsgrad allmén enighet torde rada.

Sirskild betydelse far franvaron av nya reformer fér beddmningen av ut-
giftsplanerna pa transfereringsomrédet. Silunda har behovet av framtida
forbattringar av sjukférsiakringen redan gjort sig gillande. Vidare har inf6-
randet av en allmin tandvardsférsikring aktualiserats. Under den period
som omfattas av langtidsbudgeten kan det ocksa bli aktuellt att genomféra
vtterligare forbittringar av barnbidragen eller andra former for stod {ill
barnfamiljerna. P4 inkomstoverforingarnas omrade kan langtidsbudgetens
beriakningar darfor redan nu antas representera en minimikalkyl for utgifts-
utvecklingen.
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Bihang F

PM
angéende den ekonomiska langsiktsutvecklingen?

1. Ekonomiska planeringsridets verksamhet

Det ekonomiska planeringsradet ar ett organ for samrad mellan rege-
ringen, niringslivet, arbetsmarknadsorganisationerna och den samhillseko-
nomiska forskningen i fragor som rér den svenska ekonomins utveckling pa
lingre sikt. I Kungl. Maj:ts proposition nr 150 ar 1964, Bihang F, lamna-
des en forteckning Gver radets sammantraden sedan dess tillkomst i novem-
ber 1962 och t. o. m. april 1964, Under tiden maj 1964—april 1965 har sam-
manlagt sju sammantraden hallits. Dirvid har f6ljande amnen varit foremal
for diskussion.

Sammantride den Diskussionsédmnen
19/5 1964 a. Skatteberedningens foérslag till nytt skattesystem.
. Aktuella strukturfragor inom skogsindustrin.
18/6 1964 a. Framtidsutsikterna for tillgdngen pa arbetskraft i an-
slutning till nya prognoser,

b. De langsiktiga utvecklingsperspektiven inom den svenska
ekonomin. (Diskussionsunderlag: forarbeten till den pa-
gaende langtidsutredningen.)

13/10 1964 Utvecklingstendenserna inom jord- och skogsbruket.
17/11 1964 Utvecklingstendenserna inom handeln.
9/2 1965 Den framtida arbetsmarknadspolitiken i anslutning till
arbetsmarknadsutredningens betinkande.
16/3 1965 a. Slutsatser rérande ekonomisk utveckling och polilik
1960—65.

b. Principer och malsittningar for den statliga utvecklings-
politiken.

13/4 1965 Konjunkturutsikterna och aktuella ekonomisk-politiska pro-
blemstéllningar.

oo

2. Huvuddragen i den ekonomiska utvecklingen 1960- 65

I det foljande presenteras en preliminar summering av huvuddragen i
den ekonomiska utvecklingen i Sverige 1960 65. Det statistiska utgangs-
materialet utgors i forsta hand av Statistiska centralbyrans nationalriiken-

! Promemorian har utarbetats inom finansdepartementets ekonomiska avdelning.
1 Bihang till riksdagens protokoll 1965. 1 sam!. Nr 1256, Bihang F
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skaper for 1960—64 och den reviderade nationalbudgetens prognoser for
1965.

I och med att uppgifter av mer eller mindre definitivt slag nu fore-
ligger for utvecklingen 1960--65, dvs. hela den period som den senaste
langtidsutredningen omfattar, har det for forsta gingen funnits mojlighe-
ter att gora en egentlig avstimning av utredningens prognos. Huvuddragen
av avstimningen redovisas i texten, medan de utférligare siffermissiga
resultaten har samlats i tabellbilagan.

Tillvdxttakten

Den svenska nationalprodukten synes enligt nu féreliggande uppgifter
komma att 6ka med i genomsnitt 4,9 procent per ar under perioden 1960—65.
Jamfort med 1950-talet, da bruttonationalprodukten trendmaéssigt 6kade med
3,4 procent per ar, har siledes en betydande héjning av den ekonomiska
framstegstakten intraffat. Det kan i sammanhanget noteras att bruttonatio-
nalproduktens &kningstakt sannolikt var nigot (kanske en halvprocent)
hogre pa 1950-talet 4n under artiondena narmast fére andra varldskriget.
Det forefaller saledes som om produktionsdkningstakten skulle ha undergatt
en successiv héjning. Man bor dock komma ihag att de underliggande berik-
ningarna ir osikra, speciellt for tiden fore 1939.

Produktionsstegringen 1960-—65 har bildat underlag for en jamfort med
1950-talet snabbare dkning av bade konsumtion och investeringar. Tillgang-
liga statistiska serier ger en tydlig bild av att utvecklingen gick in i ett
starkt expansivt skede omkring 1960. Arsviirdena for bade konsumtion och
investeringar har under forsta hilften av 1960-talet kontinuerligt hojt sig
over 1950-talets trend. Speciellt kraftigt har den offentliga konsumtionens
utveckling accelererat. Mot en 0kning i fasta priser med 3,9 procent per ar
pa 1950-talet star enligt vad tabell 1 visar en 6kning med inte mindre én 5,8
procent per ar 1960--65. Denna utveckling innebar alltsa att stegringstakten
héjts med omkring hilften (se tabell 1 nést sista kolumnen). Det kan dock
vara skil att varna for att har presenterade okningstal for den offentliga
konsumtionen kan vara nagot dverdrivna. De utgdr visserligen fran forelig-
gande offentliga utgiftsplaner fér 1965, men man kan inte bortse fran maj-
ligheten av att det i rddande konjunkturlige visar sig svart att forverkliga
planerna.

Aven inom den privata delen av konsumtionsomradet har accelerationen
varit betydande. Tillvixten har héjts med drygt en tredjedel fran 3,0 procent
per ar under 1950-talet till 4,3 procent per ar 1960—65.

Bruttoinvesteringarna slutligen har under forsta halften av 1960-talet
uppvisat en arlig volymékning med 5,6 procent jamfort med 4,8 procent
under 1950-talet (se tabell 1).



Bih. F: PM angdende den ekonomiska ldngsiktsutvecklingen 3

Tabell 1. Produktionens, investeringarnas och konsumtionens volymutveckling 1950—1965

Okning, procent per ar Faktisk okn. 1960/651 %,
av dkn. under
50-talets 1960—1965
trend 50-talet 60/65
Faktisk Enl LU® enl. LU
Bruttonationalprodukt 3,4 4,9 4,0 144 123
Totala bruttoinveste-
ringar ............ 4,8 5,6 4,2 117 133
Privat konsumtion .... 3,0 4.3 3,9 143 110
Offentlig konsumtion . . 3,9 5,8 4,2 149 138

! Exponentiell regressionslinje anpassad till virdena for 1951-—60.
* LU anvinds som forkortning for langtidsutredningen for 1960—-65.

Enligt den senaste langtidsutredningens bedémning skulle bruttonalio-
nalproduktens 8kningstakt kunna héjas till i genomsnitt 4,0 procent per ar
under perioden 1960—65. Trots att denna bedémning vid tidpunkten for dess
framliggande ratt allmint ansags som relativt optimistisk har den alllsa
kommit att vidsentligt Gvertrdffas. Ser vi sedan till hur denna snabbare
produktionsdkning férdelat sig pa olika anvindningsomraden finner vi att
den faktiska utvecklingen 6vertraffat forviantningarna framst for den offent-
liga konsumtionen men ocksa ifriaga om investeringarna (se tabell 1 och
bilagetabell A). Fér den offentliga konsumtionen har den drliga tillvaxten
som namnts blivit 5,8 procent mot beriknade 4,2 procent. For de totala
bruttoinvesteringarnas del ir motsvarande {al 5,6 och 4,2 procent. Den
privata konsumtionen har som redan framgatt 6kat med i genomsnitt 4,3
procent per ar 1960--65, vilket ligger nagot Gver langtidsutredningens be-
domning.

Det kan i sammanhanget papekas, att langtidsutredningen ansag som
onskvirt att den offentliga konsumtionen och de i samband dirmed staende
investeringarna hade kunnat utvecklas i snabbare takt &n vad prognosen
angav, frimst inom undervisningen, sjukvarden och Aldringsvarden. Expan-
sionsmdjligheterna ansags emellertid begrinsade av flaskhalsar for projek-
teringen av byggnader och otillricklig tillging pa utbildad personal. Den
faktiska utvecklingen har siledes pa denna punkt avvikit fran prognosen i
den riktning, som utredningen fann énskvird men ej trodde vara mojlig att
forverkliga. Som niarmare framgar av ett senare avsnitt har den snabba in-
vesleringsokningen 196065 till inte ovisentlig del burits upp av en kraftig
expansion av de kommunala byggnadsinvesleringarna. Dessa stérre kommu-
nala investeringar har i sin tur méjliggjort en snabbare o0kning av den kom-
munala konsumtionen. Nir det giller att soka anledningen till den relativt
stora avvikelsen fran prognosen for offentlig konsumtion kan man inte hel-
ler bortse fran méjligheten att langtidsulredningen underskattat kostnaden

1t Bihang till riksdagens protokoll 1965. 1 saml. Nr 125, Bihang F
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per enhet for de presenterade utbyggnadsplanerna bl. a. av den orsaken att
kostnadsberikningarna for vasentliga omraden utférdes med hjidlp av re-
lativt oprévade metoder.

Produktionssidan ar inte lika val statistiskt belyst som forsorjnings-
balansens anvindningssida. Vissa data betraffande varuproduktionen for
dels 1960—65 dels 1950-talet har emellertid sammanforts i bilagetabell C. I
sammandrag framgar utvecklingen av foljande tabla.

Procentuell volymférindring per ar
1950-talet 1960—1965
Faktisk Enl. LU
Industri.............. 4 6,5 5
Byggnadsverksamhet . . 4 6,5 4
Elkraft .............. 4 7 7
Jordbruk ............ —1,5 0,5 0,5
Skogsbruk .......... 2,5 4 3
Bruttonationalprodukt 3,4 4,9 4

Jamfort med 1950-talet synes en betydande acceleration av produktions-
utvecklingen ha intraffat for savil industrin och elkraftomradet som bygg-
nadsverksamheten. Langtidsutredningen har underskattat utvecklingsmoj-
ligheterna framst inom byggnadsomradet.

Resursfordelningen

Pa grund av dess centrala stéllning i tillvixtsammanhang tilldrar sig
fragan om hur stor del av den lépande produktionen som avsitts till in-
vesteringar ett speciellt intresse. Ett karakteristiskt drag i den ekono-
miska utvecklingen under 1950-talet och &ven tidigare artionden var att de
fasta investeringarnas andel av bruttonationalprodukten (investeringskvo-
ten) regelbundet kade. Av nedanstiende tabla framgar att utvecklingen hit-
tills under 1960-talet anslutit sig till det tidigare monstret, aven om andels-
okningen tenderat att bli nigot mindre.

Procent av bruttonational-| Andelsférindr., pro-| 1965

produkten centenheter enl.
LU
1950 | 1955 | 1930 | 1965 | 50/55[ 55/60| 60/65
Privat konsumtion ............ 62,4 | 57,9 | 54,8 | 52,4 —4,5] —3,1| —2,4] 53,0
Offentlig konsumtion .......... 10,2 | 11,8 | 12,7 | 14,4 | +1,6} +0,9 -+ 1,71 14,1
Summa konsumtion ............ 72,6 | 69,7 | 67,5 | 66,8 | —2,91 —2,2 —0,7| 67,1
Total bruttoinvestering ........ 27,3 | 29,2 | 31,2 | 32,7 +1,9| +2,0f +1,5} 31,5
Summa kapitalbildning* ........ 27,4 | 30,3 | 32,5 | 332 | +2,9| +22| + 0,71 32,8

1 Férutom fasta bruttoinvesteringar dven lagerfériandring och bytesbalansens saldo.
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Investeringskvoten har mellan 1960 och 1965 som synes ékat med 1,5
procentenheter till 32,7 procent. Motsvarande 6kning per feméarsperiod under
1950-talet uppgick till ca 2 procentenheter. Aven den totala kapitalbild-
ningen -— vari férutom fasta investeringar dven inridknas lagerinvesteringar
och bytesbalansens saldo — har 6kat sin andel av bruttonationalprodukten
1960—65. Okningen har dock varit betydligt mindre #n fér investerings-
kvoten,

Andra sidan av denna utveckling har varit att konsumtionens andel av
bruttonationalprodukten (konsumtionskvoten) minskat. Andelsékningen fér
offentlig konsumtion mellan 1960 och 1965 med 1,7 procentenheter till 14,4
procent har nigot mer dn uppvigts av nedgangen for den privata konsumtio-
nen med 2,4 procentenheter till 52,4 procent (se tablin). For ytterligare
detaljer betrdffande kapital- och konsumtionskvoterna, bl. a. den arsvisa
utvecklingen, hidnvisas till bilagetabell B.

Betraffande resursernas fordelning pa privat och offentlig sektor gil-
ler att 6kningarna bade ifraga om konsumtion och investering varit strre
inom den offentliga 4n inom den privata delen. Resultatet har blivit den
okning av statens och kommunernas direkta ianspraktagande av resurser
som narmare framgar av nedanstiende sammanstillning. Andelsékningen
for den offentliga sektorn var av ungefir samma storlek 1960—65 som
genomsnittligt per femérsperiod under 1950-talet.

Procent av bruttonational- | Andelsférindr., pro-

produkten centenheter

1950 [ 1955 | 1960 | 1965 | 50/55{ 55/60 | 60/65
Statlig kons. + inv................... 10,2 | 12,0 | 12,6 | 12,9 +1,81 +0,6 +0,3
dérav: f6rsvar ............ 00000000, 3,5 4,7 4,5 4,5 +1,21 —0,2 +0,0
Statligt exkl. férsvar. ................. 6,7 7,3 8,1 8,4 +0,6| +0,8 +0,3
Kommunal kons. + inv............... 9,9 | 12,5 | 13,2 | 15,4 +2,6| 40,7 | +2,2
Summa stat 4+ kommun .............. 20,1 | 24,5 | 25,8 | 28,3 +4,4| +1,3 +2,5
d:oexkl forsvar .................... 16,6 19,8 | 21,3 | 23,8 +3,2| +1,5 +2,5

Investeringsutvecklingen

Investeringsokningen 1960-—65 har till stor del burits upp av den kraf-
tiga expansionen pa den kommunala sidan. Dessa investeringar (exkl. bosta-
der) uppvisade som framgar av nedanstiaende tabla under perioden en arlig
uppgang med 10 a 11 procent jamfért med knappt 5 procent fér de privata
(exkl. bostidder), 6 1/2 procent for bostadsbyggandet, ca 1 procent for de
statliga (exkl. férsvaret) och 5 procent foér forsvarets investeringar. Statens
investeringar har totalt sett stigit langsammare in genomsnittligt pa 1950-
talet, vartill den stagnerande investeringsvolymen inom affirsverken frimst
bidragit. For évriga grupper har utvecklingen diremot gatt snabbare dn pa
1950-talet.
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Bruttoinvesteringar inkl. underhall
Milj. kr Volymokn. per ar %
1964
1951—1960 1960—1965
Bostider.......covviuiiiininnnnnanns 6 600 4,9 6,5
Privata, exkl. bostidder .............. 12 900 3,7 4,9
Kommunala, exkl. bostdder .......... 5200 6,3 10,7
Statliga, exkl, forsvar ................ 4 300 5,6 1,1
FOrsvar .......oceviivnrinerevanens 2 300 6,6 5,0
Totalt 31 300 4.8 5,6
Totalt (exkl. forsvar) 29 000 4,6 5,6

Resultatet har blivit att kommunernas andel av de totala investeringar-
na 6kat. En viss andelsékning fran 1960 till 1965 noteras dven for bostads-
byggandet.

Procent av totala inv.
1951 1955 1960 1965
Bostéder ...........ccciiiiinannn 20,5 20,8 19,4 20,4
Privata, exkl. bostdder ............ 46,8 40,7 43,0 41,6
Kommunala, exkl. bostader ........ 11,8 14,5 13,9 17,5
Statliga exkl. forsvar .............. 14,1 15,2 15,7 12,9
FOrsvar. ......ccvveienerivuannens 6,8 8,8 8,0 7,6
100 100 100 100

Tabell 2 innehaller en jamforelse mellan den faktiska investeringsut-
vecklingen inom de olika niringsgrenarna 1960—65 och langtidsutredning-
ens prognos for samma period. Av tabellen framgér att de totala bruttoin-
vesteringarna (exkl. reparation och underhall) steg med 36 procent fran
1960 till 1965. De mest betydande 6kningarna har gl rum inom det civila
offentliga tjansteomradet (undervisning, sjukvard etc.) och handel m. m.
(som #dven omfattar bl. a. vissa kontorsbyggnader). I bada fallen har investe-
ringsokningen (exkl. underhall) 1960--65 varit mellan 70 och 80 procent.
Uppgangen har emellertid varit kraftig dven for vigbyggandet (45 procent)
och bostadsbyggandet (45 procent). En ligre investeringsdkning 1960—65
in genomsnittligt kan noteras for framst forsvaret (26 procent) och annan
samfardsel in vigbyggandet (14 procent). Endast inom ett cmréide, kraft-
verksbyggandet, har investeringsvolymen minskat.

Tabell 2 visar vidare att den av langtidsutredningen forutsedda 6kningen
av investeringsnivin 1960—65 overtraffats inom samtliga naringsgrenar
med undantag av kraftverken och industrin.

Investeringsokningen (exkl. reparationer och underhall) inom industrin
fran 1960 till 1965 har i tabell 2 angivits till 33 procent. Stérre delen av
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Tabell 2. Investeringsvolym inom olika niringsgrenar 1960—1965

1960 Faktisk utveckl., % | 1960—1965
Milj. kr | 1960—1965 enligt LU, 9%
Hela per. | Per ar Hela per. | Per &r
A. Exkl. reparationer och underhdll

Jordbruk, skogsbruk m.m. ........ 535 34 6,1 12 2,3
Industri, hantverk m.m. .......... 4 465 21 3,9 28 5,1
Egentlig industri ................ 3135 33 5,8 39 6,7
Kraftverk och eldistribution ...... 1144 —11 —2,4 1 0,1
Bostidder .......c.c0i00iiiiiinnnn 3 247 45 7,7 28 5,1
Samféirdsel .................0.... 3 409 22 4,1 10 1,9
Vagaroch gator ................ 926 45 7,7 37 6,5
Ovrigt ..o, 2483 14 2,7 1 0,1
Varuhandelm.m. ................ 660 72 11,4 34 6,1
Offentliga tjdnster ................ 3316 53 8,9 33 5,9
Civila.......coiiiiiiiiiiiia. 1 820 77 12,1 43 7,3
Forsvar ......coiiiviiinnennnnans 1 496 26 4,7 21 3,9

Summa bruttoinvesteringar exkl.
reparationer och underhéll.......... 15632 36 6,3 25 4,5
B. Swnma reparationer och underhdll . . .. 5 865 19 3,5 18 3,3
Totala bruttoinvesteringar (A+B) ...... 21 497 31 5,6 23 4,2

denna okning intrdffade redan 1961 (4- 24 procent jamfért med 1960) en-
ligt vad som framgar av foljande indexserie for industriinvesteringarnas
volym (1960 —100):

1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965
74 71 61 55 70 69 70 70 83 89 100 124 123 126 119 133

Under 1962—64 intridde sedan en stagnation pa den uppnadda nivan.
Enligt den reviderade nationalbudgeten kan emellertid en ny ékning (med
drygt 10 procent) forutses under 1965.

Det bor i samband med diskussionen om industrins investeringar note-
ras, att det forhéllandet att lyftningen Gver 1960 ars nivd kom pa ett ti-
digt stadium under perioden medverkat till att industrins sammanlagda in-
vesteringar 1960—65 sannolikt med god marginal kommer att dverstiga vad
langtidsutredningen férutsade (se ndrmare bilagetabell F).

Produktivitetsutvecklingen

Produktionsutvecklingen har som framgatt av redogoérelsen ovan varit
gynnsam under forsta hilften av 1960-talet. I syfte att bl. a. fA underlag
for en bedomning av den framtida utvecklingen skulle det vara av storsta
virde alt kunna analysera faktorerna bakom denna produktionsékning. En
sddan analys maste i forsta hand utga fran arbetskraftsvolymens férandring.
Tyvarr har vi i Sverige det emellertid fortfarande relativt daligt stallt
med syssclsittningsstatistik. I det fo6ljande har dock ett forsok till kal-
kyl gjorts med utgdngspunkt frin tvad alternativa sysselsittningsserier.
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Alternativ I bygger framst pa arbetskraftsundersékningarna och alternativ
II pA i forsta hand inkomststatistiken. De bada alternativen ger ratt
olika resultat, vilket framgar av nedanstiende tabla (procentfordndring

per ar).

1950-talet 1960—65 1960—65
enl. LU
Alt. I Alt. 11
Total arbetsinsats: .
antal sysselsatta personer ........ + 0,5 + 0,8 + 1,2 + 0,8
antal utforda arbetstimmar ...... — 0,2 + 0,3 + 0,7 +.0,3

Dessa uppgifter tyder pa att arbetskraftsutvecklingen under forsta half-
ten av 1960-talet varit gynnsam jamfort med 1950-talet. Antalet sysselsatta
pa den svenska arbetsmarknaden har per ar 6kat 0,3 a 0,7 procentenheter
snabbare 1960—65 an pa 1950-talet. Samtidigt torde férkortningen av den
genomsnittliga drsarbetstiden per sysselsatt ha gatt ndgot langsammare
pa 1960-talet. Resultatet synes ha blivit att det totala antalet utférda ar-
betstimmar, som torde ha minskat nagot under 1950-talet, 6kade med 0,3
a 0,7 procent per ar 1960—65.

Sammankopplas dessa uppskattningar av sysselsattningen med de tidiga-
re angivna talen fér produktionen erhalls foljande virden foér produktivi-
tetsutvecklingen (procent per ar):

1950-talet 1960—65 1960—65
enl. LU
Alt. 1 Alt, II
Bruttonationalprodukt ............ + 3,4 + 4,9 -+ 4,9 + 4,0
Bruttonationalprodukt per sysselsatt + 2,9 + 4,1 + 3,7 + 3,2
Bruttonationalprodukt per arbets-
tmme .......ccceeviirnncenens + 3,6 + 4,6 + 4,2 + 3,7

Den arliga tillvixttakten for produktion per sysselsatt skulle siledes

ha héjts med 0,8 a 1,2 procentenheter fran 1950-talet till 1960—65. Motsva-
rande héjning fér produktion per arbetad timme uppgar till 0,6 a 1,0 pro-
centenheter.
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Tabellbilaga
Tabell A. Firstrjningsbalansen 1950—1965
Procentuell volymfériandring per ar
1950- | Faktisk utveckling 1964- | 1960- | 1960-
talets 1965 |1965 1965
trend! |1960- |1961- {1962- | 1963- | pro- |delvis |enligt
1961 | 1962 |1963 |1964 |gnos |prognos) LU*
Privat konsumtion .......... 3,0 5,0 3,6 51 5,2 3 4,3 3,9
Offentlig konsumtion ........ 3,9 5,0 5,1 71 4,7 7 5,8 4,2
Summa konsumtion 3.1 5,0 3,9 5,5 5,1 4 4,6 3,9
Total bruttoinvestering...... 4,8 6,2 5,1 5,2 5,6 6 5,6 4,2
Summa kapitalbildning® .. 6,9 2,3 3,3 9,8 5,5 5,6 4,2
Bruttonationalprodukt ...... 3.4 5,6 3,4 4,8 6,6 4,5 4,9 4,0

! Exponentiell regressionslinje anpassad till virdena for 1951—1960,
* I samtliga tabeller har LU anvints som forkortning fér Mangtidsutredningen f6r 1960—1965.
* Total bruttoinvestering + lagerférindring -+ bytesbalansens saldo.

Tabell B. Resursfirdelningen 1950—1965
Procent av bruttonationalprodukten

1950 | 1955 [1960 |1961 |1962 |1963 |1964 |[1965 {1965
pro- |enligt
gnos | LU

Privat konsumtion ...... 62,4 57,9 | 54,8 | 54,2 | 54,2 | 54,1 53,1 52,4 | 53,0
Offentlig konsumtion .... 10,2 | 11,8 | 12,7 | 12,8 | 13,4 | 14,0 | 14,0 | 14,4 | 14,1
Summa konsumtion 72,6 | 69,7 | 67,5 | 67,0 | 67,6 | 68,1 | 67,1 | 66,8 | 67,1
Bruttoinvesteringar ...... 27,3 | 29,2 | 31,2 31,5 | 32,0 | 32,2 | 32,2 | 32,7 | 31,5
Lagerfordndring.......... -05|+1,9 | +21 {+14|+06|—01]|-+081{+09 [+1,1
Bytesbalansens saldo .... |+0,6 |—081—0,8|+0,1|~—0,2]|—02]|—01]|-0,4]+02
Summa kapitalbildning? 27,4 30,3 | 32,5 | 330 324 ) 31,9 ] 32,9 | 33,2 | 32,8

100 100 100 100 100 100 100 100 100

! Se tabell A, not 3.
Anm.: Berikningarna har gjorts med utgangspunkt fran belopp i 16pande priser.
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Tabell C. Produktionen inom vissa sektorer 1950—1965
Procentuell volymfordndring per ar

1950- | Faktisk utveckling 1964- 1960- 1960-
talet 1965 1965 1965
1960- | 1961- | 1962- | 1963- | proguos | delvis enligt
1961 |1962 | 1963 | 1964 prognos | LU
Jordbruk ............ -1,5 6 1 —8 6 —2,5 0,5 0,5
Skogsbruk............ 2,5 3 2 —55 | 13 8 4 3
Industri .....ccceeen 4 7 4 5,5 9 6 6,5 5
Elkraftproduktion .... 4 10,5 6 +0 11,5 7 7 7
Byggnads- och anligg-
ningsverksamhet .... 4 7 4,5 7,5 7 6 6,5 4
Bruttonationalprodukt 3.4 5,6 3,4 4,8 6,6 4,5 4,9 4,0

Tabell D. Totala exporten och importen 1960—1965

Faktisk utveckling 1964- 1960- 1960-
1965 1965 1965
1960- | 1961- | 1962- | 1963- | Prognos | delvis enligt
1961 | 1962 |1963 |[1964 prognos | LU
Export (inkl. tjinstenetto) ....| 4 7 8 11 6 7 6,5
Import ....covvnneenivenninns 0,5 6,5 7 10 7,5 6 5,5

Tabell E. Olika exportvarugruppers utveckling 1960—1965
Procentuell volymforindring per ar

Faktisk utveckling 1964- 1960- 1960-
1965 1965 1965
1960- | 1961- | 1962- | 1963- | prognos |delvis | enligt
1961 |1962 (1963 |[1964 prognos | LU
MasSA coesccccccscersasces -1 55| 14 8,5 5 5 3,5
Papper m.m. .......cccoene 7,5 4,5 | 12 12 6 8,5 8,5
Travaror .....ceeeeeesccecs —9,5 2 7 16,5 —3,5 2 0,5
Jammalm m.m. .......c...n. 3,5 |—3 4,5 | 20 2,5 5,5 3
Jérn, stal m. fl. metaller...... 10 —0,5 | 13,5 { 14,5 12 10 12,5
Maskiner, transportmedel m. m. 11,5 | 14 6,5 | 10 9,5 10 7
Totalt 6 7,5 8,5 | 11,6 7 8 6,5
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Tabell F. Kumulerade bruttoinvesteringar 1961—1965

Miljoner kronor i 1960 ars priser

A. Exkl. reparationer och underhdll

Jordbruk och skogsbruk m.m. ......
Industri, hantverk m. m. ..........
Egentlig industri ................
Kraftverk och eldistribution ......
Bostdder ..........cc0ihiiiiinnnn
Samfardsel.............ccociiiae,
Vigaroch gator ................
Ovrigt ..ottt
Varuhandel m. m. ................
Offentliga tjanster ................
(B3%1F 1 550560000800000060000000000
| A £ S RSB0 00 000 R oA 0000
Summa bruttoinvesteringar exkl.
reparationer och underhdll..........

B. Summa reparationer och underhdll . ...
Totala bruttoinvesteringar (A-+B)

Faktiska inv.

Summa inv.

Faktiska inv.

1961—1965 1961—1965 1961—1965 i %

enl. LU av inv. enl. LU
3 300 2 800 118
25 900 25 300 102
19 500 18 600 105
5 300 5 700 93
20 700 19 000 109
18 300 17 900 102
5 700 5 300 108
12 600 12 600 100
4 800 4 000 120
20 900 19 600 107
12 600 11 700 108
8 300 7 900 105
93 900 88 600 106
32900 35 000 94
126 800 123 600 103
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