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Kronor Kronor
54. Inkomster av statens gruvegendom ........... 4 800 000
55. Bidrag till kostnader for polis- och domstolsvi-
sendet M. M. ... . ... 0. iuiiennnnaanannns 320 000 000
56. Exekutionsavgifter................... .. .... 1 600 000 732 917 000
I11. Diverse inkomster:
1. Bétesmedel ................ ... .. .. 46 000 000
2, Totalisatormedel ............................ 80 000 000
3. Tipsmedel ............. .. .. i, 135 000 000
4. Lotterimedel ............ ... c...iiiiiiinnns 135 000 000
5. Ovriga diverse inkomster .................... 30 000 000 426 000 000
24191 117 000
B. Inkomster av statens kapitalfonder
1. Statens affdrsverksfonder:
1. Postverket, bevillning . ...................... 26 000 000
2. Televerket ............ . iiiiiiiiieennrnnnnn 185 000 000
3. Statens jarnvigar ...................... ... 42 000 000
4. Statens vattenfallsverk ...................... 290 000 000
5. Domédnverket ........... ... .. ... ... i, 35 000 000 578 000 000
II. Riksbanksfonden ............................... 100 000 000
I1I. Statens allmdnna fastighetsfond:
1. Slottsbyggnadernas delfond ............ 1 000
2. Fangvéardsstyrelsens 0 500000080000 4 020 000
3. Beskickningsfastigheternas D 60060000000 1 995 000
4, Medicinalstyrelsens B e eieaen. 13 360 000
5. Karolinska sjukhusets O 860080000 1 755 000
6. Sjofartsstyrelsens P i 215 000
7. Byggnadsstyrelsens O 556008000006 21 258 000
8. Generaltullstyrelsens L 280 000
9. Uppsala universitets 3 e 1 915 000
10. Lunds universitets O e B0 AR o080 E 1 875 000 46 674 000
IV. Férsvarets fonder:
1. Forsvarets fastighetsfond .................... 46 004 000
2. Forsvarets fabriksfond ...................... 5 100 000 51 104 000
V. Statens utldningsfonder:
1. Utrikesférvaltningens lanefond ............... 35 000
2. Virnpliktslanefonden ........................ 1 000
3. Lanefonden for tjinstemannasamhillet vid Mérby 2 000
4. Statens boséttningsldnefond .................. 3 000 000
5. Vattenkraftslanefonden ...................... 280 000
6. Luftfartslinefonden ............. 000000000000 800 000
7. Statens lanefond for den mindre skeppsfarten . . 1 400 000
8. Tullverkets batldnefond ..................... 1000
9. Statens lanefond fér universitetsstudier ........ 600 000
10. Allménna studieldnefonden .................. 800 000
11. Lénefonden fér inventarier i studentbostider ... 460 000
12. Lanefonden fér studentkarlokaler............. 1 000
13. Jordbrukets lagerhusfond .................... 400 000
14. Jordbrukets maskinldnefond ................. 1200 000
15. Statens sekundirldnefond for jordbrukare ...... 56 000
16. Fonden for supplementér jordbrukskredit ...... 15 000
17. Kraftledningslanefonden ..................... 200 000
18. Elektrifieringslanefonden .................... 1 000
19. Egnahemsldnefonden ..............ccouuuunt. 3 200 000
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Kronor Kronor
20. Arrendeldnefonden .............. ... .., 1 000
21. Arbetarsmabruksldnefonden .................. 1 000
22. Kronotorparnas inventarieldnefond ........... 1 000
23. Statens avdikningsldnefond .................. 2 000 000
24. Tédckdikningsldnefonden ..................... 1 000
25. Bevattningsldnefonden ...................... 1000
26. Fiskerildnefonden ........................... 700 000
27. Statens fiskredskapsldnefond ................. 1 000
28. Lanefonden till frimjande av beredning och av-
sittning avfiskm.m............. ... .00l 100 000
29, Skogsviglanefonden ................ ... ..., 35 000
30. Statens skogsldnefond ....................... 1000
31. Lanefonden for insamling av skogsfré ......... 30 000
32. Statens hantverks- och industrildnefond ....... 7 000 000
33. Statens sekundirlanefond for rederiniringen . 95 000
34. Lanefonden for bostadsforsérjning fér mindre be-
medlade, barnrika familjer ................... 2 700 000
35. Lanefonden for bostadsbyggande i stidder och
stadsliknande samhéllen ..................... 5 000
36. Lanefonden for frimjande av bostadsbyggande
palandsbygden .............. ... .. .. ..., 150 000
37. Léinefonden for bostadsbyggande ............. 370 000 000
38. Léanefonden fér maskinanskaffning inom bygg-
nadsindustrin . ....... ... il 600 000
39. Lanefonden for allminna samlingslokaler ...... 1 500 000 397 374 000
V1. Fonden for laneunderstéd:
1. Statskontorets delfond .................. 7 000 000
2. Lantbruksstyrelsens D 500608600688 b0000 1 000
3. Bostadsstyrelsens D 56080 0060060000000 300 000
4. Riksbankens D1 580 BaaEs Baaa0n0as 1 600 000
5. Riksgildskontorets D E500aa60a08a00060a0 1 500 000 10 401 000
VII. Fonden for stalens akfier .................. ... 85 000 000
VIII. Statens pensionsfonder:
1. Folkpensioneringsfonden ..................... 59 000 000
2. Civila tjdnstepensionsfonden ................. 1 760 000
3. Militdra tjdnstepensionsfonden ............... 205 000
4, Allminna familjepensionsfonden .............. 5 275 000
5. Statens pensionsanstalts pensionsfond ......... 11 500 000
6. Pensionsfonden for vissa riksdagens verk ...... 34 000 77 774 000
IX. Diverse kapitalfonder:
1. Fonden for kreditgivning till utlandet ......... 17 010 000
2. Ovriga diverse kapitalfonder ................. 21 000 000 38 010 000
1384 337 000
Summa 25 575 454 000
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Bilaga E

PM
angéende statsinkomsternas utveckling efter budgetaret 1965/66

I anslutning till berikningen av statsverkets inkomster under budgetaret
1965/66 har riksrevisionsverket dven verkstillt vissa beridkningar av stats-
inkomsterna under budgetiren 1966,/67—1968,/69.

Utvecklingen av statsinkomsterna éir i férsta hand beroende av den all-
méanna ekonomiska utvecklingen, for vilken pa lingre sikt givetvis endast
schablonmissiga antaganden kan géras. Sambandet med den allminna eko-
nomiska utvecklingen ar sirskilt utpriglat for titeln skatt & inkomst och
formégenhet m. m. Varje procents forindring i de sammanlagda till taxe-
ring uppgivna inkomsterna kan silunda, vid en i stort oférindrad inkomst-
struktur, berdknas medféra en férdndring i summa paférd statlig inkomst-
skatt, formdgenhetsskatt och folkpensionsavgifter med ca 125 milj. kr. per
ar. Vid ett schablonmissigt antagande om en 4-procentig 6kning av skatte-
underlaget vid 1967—1969 ars taxeringar kan de pafoérda beloppen av stat-
lig inkomstskatt, formogenhetsskatt och folkpensionsavgifter beriknas upp-
ga till de belopp, som angives i foljande tabld, i vilken dven det enligt det
foregidende uppskattade beloppet vid 1965 och 1966 ars taxeringar medta-
gits (milj. kr.).

Taxeringsar

1965 1966 1967 1968 1969

9 820 10 930 11 200 11 720 12 260
+ 1110 — 270 + 520 -~ 540

Genom uppbordstekniska forhallanden kan betydande skillnader fore-
komma mellan de pafoérda skatterna och de kassamissiga inkomsterna pa
skattetiteln under budgetaret. I detta sammanhang kan framst namnas
eftersldpningen i utbetalningarna av kommunalskattemedel, som blir spe-
ciellt mérkbar vid storre fordndringar av skatteunderlaget. En antagen steg-
ring av skatteunderlaget under budgetaren 1966/67—1968/69 med 4 pro-
cent skulle innebira, att inkomsterna pa titeln skulle uppga till 11 000 milj.
kr. under budgetiret 1966/67. Budgetaret 1967/68 skulle de kassamissiga
intdkterna pa titeln uppga till 11 300 milj. kr. och under budgetaret 1968/
69 till 12 200 milj. kr.

For under tullar och acciser redovisade inkomsttitlar 4r sambandet med
den lopande ekonomiska utvecklingen speciellt framtridande for allmin
varuskatt, som utgdr pa den vardemissiga omsiattningen. For évriga tullar
och acciser liksom fér automobilskattemedlen har skattesatserna i bety-
dande utstrickning karaktiren av styckeskatter och ir relativt oberoende
av fordndringar i prisnivan. Vid givna skattesatser kan dirfér en prognos
over intdkterna for ifrdgavarande inkomsttitlar utféras med ledning av
mindre preciserade antaganden om den allmidnna ekonomiska utvecklingen
an nér det giller titeln skatt 4 inkomst och férmogenhet m. m. Detsamma
giller under foérutsittning av bland annat oférandrade férrantningskrav
ocksé for flertalet kapitalfonder.
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I nedanstiende sammanstillning, i vilken dven de kdnda beloppen for
budgetaret 1963/64 och de nu beraknade beloppen fér budgetiren 1964/65
och 1965/66 medtagits, har de berdknade intikterna under budgetiren
1966,/67-—1968/69 for andra titlar an titeln skatt 4 inkomst och formogen-
het m. m. sammanstillts (milj. kr.).

1963/64 1964/65 1965/66 1966/67 1967/68  1968/69

Ovrig skatt & inkomst,
formogenhet och ro-

relse ............ 407 443 413 428 443 458
Automobilskattemedel 1 820 1970 2 090 2210 2 220 2335
Tullar och acciser .. .. 8 377 8 856 9 429 9974 10519 11064
Uppbord i statens verk-

samhet .......... 309 534 733 670 620 570
Diverse inkomster .. .. 408 501 426 441 456 471
Statens affiarsverksfon- .

der .............. 340 353 578 631 671 711
Ovriga kapitalfonder. . 721 762 806 830 858 886

Summa 12382 13419 14475 15184 15787 16495

Berikningen bygger pa antaganden om en fortsatt 6kning av national-
produkten och dess komponenter i ungefir samma takt som hittills ge-
nomsnittligt under efterkrigstiden vid i stort sett stabil prisniva. For vissa
titlar siasom allmin varuskatt, tullmedel och i viss man dven affirsverks-
fonderna kan genom det nira sambandet mellan intikter och den 15pande
ekonomiska utvecklingen ocksi tdmligen sma forindringar i utvecklings-
takten for nationalprodukten och dess komponenter ge utslag i intakterna.
Helt allmint bor dessutom understrykas, att den absoluta nivdn hos de
beriknade beloppen for de olika inkomsttitlarna ar baserad pa det berak-
nade utfallet av motsvarande inkomster under budgetiren 1964/65 och
1965/66. I den méin denna utgangspunkt for berikningarna foérskjutes,
méste givetvis berikningarna for budgetiren 1966,/67—1968/69 revideras.
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Bihang 2

PRELIMINAR NATIONALBUDGET FOR AR 1965

Inledning

Den preliminira nationalbudgeten fér 1965 som hirmed framléaggs ar ut-
arbetad inom finansdepartementets ekonomiska avdelning och konjunktur-
institutet och bygger pa material som erhallits fran fackdepartement och
olika verk och institutioner. Vidare har utredningsradet horts. Av praktiska
skil har dock varken sammanfattningskapitlet, avsnitten om den offentliga
verksamheten och kreditmarknaden, eller i dess slutliga avfattning kapitlet
om de enskilda konsumenternas ekonomi kunnat foreliggas utredningsra-
dets ledaméter. Dessa bir ej heller i dvrigt nagot ansvar for nationalbudge-
tens utformning och bedémningar.

Kapitlen III, Utrikeshandeln, VII, Investeringarna och IX, Kreditmarkna-
den har i sin helhet sammanstéllts inom konjunkturinstitutet liksom aven
avsnitten om industriproduktion och skogsbruk i kapitel IV och om de dis-
ponibla inkomsterna i kapitel VI. Ansvaret for bedomningen av Sveriges
ekonomi 1965 — med undantag for de avsnitt eller punkter dir konjunktur-
institutet uttryckligen &beropas — vilar pad finansdepartementets ekono-
miska avdelning, dir arbetet med nationalbudgeten letts av docenten Lars
Lindberger.

1 Bihang till riksdagens prolokoll 1965. I suml. Nr 1. Bil. 1. Bihang 2
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I. Sammanfattande 6versikt

1. Den ekonomiska utvecklingen 1963—1964

I de preliminirt redovisade férsérjningsbalanserna framtrider bilden av
en ovanligt snabb produktionsékning 1963—1964. Bruttonationalprodukten
matt i fasta priser beriknas silunda ha stigit med mellan 51/2 och 6 pro-
cent, vilket 4r en procentenhet mer #n som forutsigs i den preliminira na-
tionalbudgeten; det dr ocksa en procentenhet hégre dn den beriknade pro-
duktionstillvixten 1962—1963. Bostadsbyggandet och de offentliga investe-
ringarna har fortsatt att 6ka i dnnu négot snabbare takt #n 1962—1963;
bostadsbyggandet med 9 procent mot 8 procent och de offentliga investering-
arna med 7 procent mot 6 procent. I frimsta rummet hirrér emelleriid
den inhemska efterfrigans 6kade tillvaxt fran naringslivets investeringar
i fasta anldggningar — byggnader och maskiner — samt lager. Enbart om-
slaget frdn en nedgdng i lagerinvesteringarna 1962—1963 till en uppgang i
dessa 1963-—1964 har inneburit ett tillskott till den interna efterfrigan som
varit nigot stérre dn hela 6kningen i dennas tillvixt. Totalt sett har dven
investeringarna i fasta anliggningar okat inom néringslivet i genomsniit
med 4 1/2 procent — men denna uppgang har inte berért industrins investe-
ringsvolym som berdknas ha sjunkit med 1 1/2 procent. Okade investering-
ar har diaremot férekommit inom handel m. m. liksom inom handelsflottan.

Medan investeringarna salunda har stigit snabbare 1963—1964 dn 1962—
1963 har motsatsen gillt den privata konsumtionen som efter en tillvaxt
med drygt 5 procent 1962—1963 visar en berdknad volymékning med 4 1/2
procent 1963—1964. Aven den offentliga konsumtionens tillviixt har avtagit,
fran 7 procent till 5 1/2 procent. For privat och offentlig konsumtion tillsam-
mantagna blir 6kningen drygt 4 1/2 procent 1963--1964. Konsumtionen har
harigenom fatt en procentuellt ligre tillvixt dn nationalprodukten i dess
helhet. Déremot har investeringarnas tillvixt overtriffat nationalproduk-
tens. Den har for investeringarna berdknats till 6 1/2 procent med jamn
fordelning pa byggnader och maskiner.

Inom utrikeshandeln har exportens och importens tillvixt liksom tidigare
[orsiggatt pafallande parallellt. Exporten berdknas preliminirt ha ékat med
91/2 procent i volym mot 10 procent for importen. Inberdknat tjinstenetto
har exportokningen dock blivit d&nnu nagot lagre eller 9 procent. Trots in-
verkan av en obetydlig forbittring i bytesrelationerna berdknas bytesbalan-
sen ha forsvagats med uppskattningsvis 100 miljoner kronor. Netto har sa-
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Tabell I:1. Forsorjningsbalans 1962—1964
Miljoner kronor

Lépande priser For- 1959 ars priser For-
and- dnd-
1962 | 1963 | 1964 | ring 1962 | 1963 | 1964 | ring
1963~ 1963-
1964 i 1964 i
pro- pro-
cent cent
Privat konsumtion® ........ 43 515 |47 075 | 50 703 7,5 |3922741273]43095 4,5
Statlig konsumtion .......... 4423| 5106 5672 11 3710 4041 4283 6
Kommunal konsumtion .. .... 6502t 7275| 8066 11 5427| 5747| 6061 5,5
Privat bruttoinvestering ....| 15316 |16 634 | 18 211 9,5 |13200| 13798 | 14 548 5,5
Statlig bruttoinvestering ....| 5887 6115 6596 8 5122 5158 5357 4
Kommunal bruttoinvestering 4950 5810} 6748 16 4331 4878 5422| 11
Lagerokning................ + 442 |—141| 4 448 . + 437 | — 138 | + 446 .
Export av varor, fob, och nettot
av tjdnster .............. 15994 117393{19555| 12,5 |15614 |16 82418334 9
Minus: Import av varor, cif ..{16 154 | 17542 19826 | 13 1574916 788 | 18 494 10
Bruttonationalprodukt ....|80 87587 725|96173 9,5 |71 319 | 74793 | 79 052 5,5

! Inkl. bank- och férsikringstjanster.
Kalla: Statistiska centralbyran.

lunda utrikeshandeln inte bidragit till 6kad efterfragan inom den svenska
ckonomin utan har tvirtom medfért en lat vara obetydlig avlastning av
det interna efterfragetrycket. Exporten framstar inte desto mindre som en
av de starkaste expansionskrafterna pad den svenska marknaden 1963—
1964; dess betydelse som expansionsfaktor minskas inte av den omstén-
digheten att imporlen okat lika starkt eller innu négot mera, vilket vasent-
ligen varit en f6ljd av den snabba tillvixten av nationalprodukten. Endast i
den man exportens och importens nira nog lika tillviixt varit bestimd av en
inbordes och direkt automatik har exportékningen kunnat undgi att utéva
en expansiv inverkan pa nationalprodukten.! Sedd ur en nigot annorlunda
synvinkel har exportens tillvaxt varit en forutsittning for att det snabbl
stigande importbehov kunnat tillgodoses, som fdljt av nationalproduktens
tillviaxt, och att detta kunnat ske utan rubbning av utrikesbalansen. Natio-
nalproduktens tillvixt har dirvid delvis varit en foljd av exportokningen
men har i 6vrigt och till dverviigande del drivits fram av viixande intern ef-
terfragan.

En jimforelse mellan de féreliggande berdkningarna och prognosen i den
preliminira nationalbudgeten tyder sasom inledningsvis antyddes pa att den
totala produktionsdékningen blivit underskattad med ca en procentenhet.

1 Som exempel pa en nidrmare sammankoppling — om #n inte nigon fulistéindig automatik —
skulle man kunna tinka sig det fall att export och import tenderade att stiga parallellt trots
stillastdendc nationalprodukt och med cn stigande intensitet I det internationella handelsutbytet
som enda och gemensamma férklaring.
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Med avseende pi den interna efterfragan har underskattningar férekom-
il betrdffande bostadsbyggandet, néringslivets och kommunernas investe-
ringar samt i viss min aven den privata konsumtionen. I motsats hirlill
synes lagerinvesteringarnas tillvaxt ha blivit verskattad med ca 300 mil-
joner kronor. Trots detta far lagerprognosen betraktas som mycket traf-
fande.

L trdga om bytesbalansen har den prelimindra prognosen slagit mycket
vil in ehuru savil exportens som importens volymokning synes ha blivit
underskattad med 4 1/2 procentenheter. Att importékningen blivit stérre dn
forhandsberdkningen ar delvis en foljd av efterfridgans opardknat starka
tillvaxt, som ddremot inte kan tidnkas utgéra nagon férklaring till att ex-
porten stigit utover forvantan; 6kad inhemsk efterfragan bér under nuva-
rande férhillanden snarare ha verkat aterhallande pa exportutbudet. Slut-
satsen synes dirfor bli att avsidttningsméjligheterna blivit underskattade i
den prelimindra prognosen. Det ir tdnkbart att en av den ekonomiska till-
vixten oberoende tendens till 6kat internationellt handelsutbyte i nagon
mén kan ha bidragit till savil exportens som importens expansion. En all-
man tendens till 6kat kapacitetsutnyttjande, inom landet savil som utom-
lands, kan ocksa tinkas ha medverkat till en 6kning av vart internationella
handelsutbyte. Den omstindigheten att arets importvolymokning synes ha
varit ett par procentenheter stérre an vad som 6verensstimmer med tidigarc
iakttagna samband mellan olika slag av inhemsk efterfrdgan och import
kan mdjligen tolkas som ett tecken pa att sddana tendenser till intensifierat
handelsutbyte kan ha gjort sig gallande.

Under 1964 har produktionen gynnsamt paverkats av det goda skordeut-
fallet och den sirskilt for byggnadsverksamheten férdelaktiga vintervider-
leken. Produktionen 1963 paverkades i motsatt riktning av ogynnsam vin-
terviderlek. Effekten av dylika avvikelser frin mera normala betingelser
kan uppskattningsvis anses motsvara nistan en procentenhet av 6kningen i
nationalprodukten 1963—1964 och darmed i det nirmaste lika mycket som
hela 6kningen i produktionens tillvaxt i jamforelse med niarmast féregiende
ar eller frin knappt 5 till drygt 51/2 procent. Ehuru efterfrigans tillvixt
under 1964 tenderat att jamnare foérdelas mellan olika nédringsgrenar och
anvandningsomraden, har de i forsta hand regionala ojdmnheterna i efter-
fragetrycket pd arbetsmarknaden snarare skirpts dn mildrats. Samtidigt
som den icke tillgodosedda efterfrigan péa arbetskraft syntes vara storre
dn under 1963, var antalet arbetslésa under sommaren och hésten 1964 obe-
tydligt hogre 4n under motsvarande tid foregdende ar. Okningen avser fram-
forallt byggnads- och skogsarbetare, sirskilt inom norrlandsomradet. 1 ge-
nomsnitt {6r 1964 blev arbetslosheten tack vare de goda sysselsdttningsmoj-
ligheterna under vintern visentligt ligre in under 1963.

For hushdllen har den ekonomiska utvecklingen 1963-—1964 trots snab-
bare produktionsokning givit minskad inkomsttillvixt. Realt beriknas nim-
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ligen de disponibla inkomsterna ha stigit 4 procent mot foregdende ar 5
procent. Trots en nagot snabbare tillviixt av faktorinkomsterna — dvs. de
egentliga forvarvsinkomsterna -— har detta kunnat intraffa till f6ljd av en
forhallandevis obetydlig hojning av prisstegringtakten och en nagot mera
pataglig tillvaxt av hushallens nettoinbetalning till det offentliga (dvs. av
summan av direkta skatter, avgifter m. m. minskad med inkomstoverfo-
ringar till hushallen). Faktorinkomsternas tillvaxt okade fran 7 1/2 pro-
cent 1962—1963 Lill drygt 8 procent 1963—1964. Nedan har tillvaxten av
faktorinkomster och nettoinbetalning till det offentliga uttryckts som pro-
cent av disponibla inkomsten respektive utgangsir. Talen visar harigenom,
dels vilken tillvixt av den disponibla inkomsten som skulle ha uppnatls
under den tinkta forutsittningen att inkomstokningen varit helt obeskattad
samt skatteuttaget pa tidigare uppnadd inkomstsumma ofdrandrad, dels vil-
ken begransning av denna tiinkta tillvixt som {dljt av okad nettoinbetalning
till det offentliga.

1962—1963 1963—1964
Tillvaxt av faktorinkomster .................... 8,9 9,6
Tillvaxt av nettoinbetalning till det offentliga .... 1,2 2,1
Prisstegring . ......oiiiiii i 3,0 3,3
'Tillvixt av realt disponibla inkomster ............ 4,8 4,1

Ur 16ntagarsynpunkt kan utvecklingen i vissa avseenden ha tett sig mera
oférdelaktig an for hushallen totalt. Den snabbare tillvixten av de nomi-
nella faktorinkomsterna 1963—-1964 kan nédmligen forklaras av nagot
storre sysselsiattningsékning och en gynnsammare inkomstutveckling [or
loretagare inom jordbruket.

Medan hushillens disponibla inkomster 1962—1963 tillvixte i ungefar
samma takt som nationalprodukten, blev motsvarande 6kning 1963—1964
pitagligt ligre dn for nationalprodukten i dess helhet. Foljaktligen intraf-
fade en viss forskjutning av inkomstfordelningen i samhillsekonomin till
lLiushéllens nackdel. 1 syfte att belysa denna forskjutning aterges nedan
lur nationalproduktens tillvixt — uttryckt i procentenheter av dess total-
volym respektive utgdngsar — delats upp i disponibla andelar; for hushél-
len, for det offentliga, for AP-fonden och for foretagen i 6vrigt. Som disponi-
belt for det offentliga har dirvid upptagits offentlig konsumtion plus offent-
liga myndigheters investeringar minus 6kningen av det offentligas netto-
skuldséttning gentemot ovriga sektorer; som disponibelt for AP-fonden ok-
ningen av dess nettobehallning; som disponibelt for foretagen foretagsspa-
randet plus foretagens avskrivningar och underhéll (hir beridknat sasom
restpost).
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1962—1963 1963—1964
(procentenheter)

Bruttonationalproduktens tillvaxt ................ 4,9 5,7
Dirav disponibelt:

I6r hushéllen . .............................. 2,9 2,5

for det offentliga .......................... .. 0,9 1,2

for AP-fonden ..........c0iiiitiininnen. 0,6 0,5

for foretagen ......... ... ... il 0,5 1,5

Den 6kade produktionstillvixten 19631964 har alltsi kommit i forsta
hand féretagen och i andra hand det offentliga tillgodo, medan hushallens
disponibla inkomster realt 6kat mindre in 1962—1963. Den 6kade tillvaxtcen
av foretagens »bruttosparande» 4r som synes vil si stor som den skade
tillvixten av den totala produktionen. Vid bedémningen av detta forhallan-
de bor ihadgkommas att foretagens disponibla inkomster berikningsmissigt
ulgor en restpost och foljaktligen dr sarskilt osiker och vidare att denna
inkomstpost under en foljd av ar haft en ogynnsam utveckling. Av national-
produktens tillvixt 19621963 forfogade foretagen enligt ovanstaende upp-
gifter endast 6ver knappt 10 procent for 6kning av underhall, avskrivningar
och konsolidering. I lingden skulle detta ha utgjort en ohallbart lag andel.
Mcd avseende pa den mera ansenliga inkomstokningen 1963—1964 ar att
maérka att denna dnnu inte blivit beskattad. En betydande del av den be-
riknade tillvixten av féretagens disponibla inkomster utgér f6ljaktligen en-
dast en tillfillig behallning.

Av sammanstallningen kan ytterligare utliisas att hushallen och det ol-
fentliga tillsammans bibehallit 6kningstakten fér sina disponibla inkomster,
varvid dock en forskjutning dgt rum till det offentligas férman. Detla far
ses mot bakgrunden av den férindring som intritt med avseende pa fordel-
ningen av samhillsekonomins resurser. Nir féretagens investeringar aktive-
rades — framst genom ett omslag i lagerutvecklingen — blev 6kningen ab-
solut sett stérre in den produktionstillvixt det totalt fanns utrymme f6r och
samtidigt ocksd stérre dn den forstiarkning av foretagens bruttosparande
som intriadde. Ett bibehéllande av expansionstakten ifraga om offentliga in-
vesteringar, offentlig konsumtion och bostadsbyggande — vilket torde ha
utgjort ett av de primara malen f6r den ekonomiska politiken — kunde un-
der rddande forutsattningar med hinsyn till det begrinsade produktionsut-
rymmet endast ske till priset av en viss begriansning av den privata konsum-
tionens tillvixt. En inknappning av hushallens disponibla inkomsttillskott
och en forstirkning av det offentligas torde under saddana omstindigheter
ha utgjort ett bidrag till uppritthallande av ekonomisk balans.

Den 6kning av foretagens disponibla inkomster som synes ha agt rum,
torde i frimsta rummet ha varit lokaliserad till exportniringarna, dir man
i viss utstrackning kunnat samtidigt tillgodogdra sig en avseviird 6kning av
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avsittningsvolymen i samband med ett i betydande grad torbattrat kapaci-
tetsutnyttjande, en kraftig 6kning av produktiviteten och en sarskilt i for-
hallande till nirmast foregiende ar gynnsam prisutveckling. Inom de fran
internationell konkurrens skyddade niringsgrenar, dir lonekostnadssteg-
ringarnas genomslag i konsumentpriserna foretradesvis gjort sig gillande,
forefaller det diremot tveksamt om vinstutvecklingen 1964 i mera vasent-
lig man férskjutits i en for foretagen gynnsam riktning. Négon sarskilt snabb
okning av omsittningsvolymen med héarav féranledda speciella produktivi-
teisvinster och i hog grad forbétirat kapacitetsutnyttjande kan knappast
formodas ha dgt rum, di konsumtionsvolymens tillvaxt inte har paskyndais
utan snarare avsaktat. Konsumentprisernas uppgang har totalt sett varit
obelydligt storre 1964 an 1963, 1at vara att utfallet av prisutvecklingen [or
de hir berdrda foretagen kan ha inneburit en nagot storre forbattring. Lone-
kostnadsstegringen har procentuellt varit oférandrad. Ehuru kontantlone-
okningen i genomsnitt beridknas ha sjunkit en procentenhet fran 1962—
1963 till 1963—1964 blev arbetskraftskostnadsstegringen — framst till £6ljd
av viss semesterférlangning — ungefir oféridndrad. Den vinstékning, sor
kan tinkas ha forekommit inom ifrdgavarande néiringsgrenar, far darior
tormodas ha varit av mattlig omfattning.

Sasom néarmare framgar av det sirskilda avsnittet i kapitel VI angéende
konsumentprisernas utveckling, har det inte kunnat anforas nagra tecken
pa att denna under 1964 skulle ha paverkats av en prisuppdrivande dver-
skottsefterfragan pa den inhemska varumarknaden. Satillvida synes kraven
pa balans ha kunnat tillgodoses. Priserna har emellertid stigit; det har inte
kunnat férhindras att prisnivin paverkats fran kostnadssidan av de kraftigt
stigande arbetskraftskostnaderna. Det synes f6ljaktligen ha ratt en ur pris-
stabiliseringssynpunkt alltfor hog efterfrdgan pa arbetskraft, en efterfrigan
som méhinda varit nodvandig for att full sysselsattning skulle kunna upp-
riatthallas. Oavsett hur man bedomer fragan om den grad av ldnekostnads-
stegring, som kan tinkas utgora ett minimum vid bestdende full sysselsatt-
ning, synes i realiteten bade den faktiska l6nestegringstakten och dnnu mer
den lonestegringstakt, som 4r forenlig med balans gentemot utlandet, i hog
grad vara bestamd av den ekonomiska utvecklingen i var omvérld. Om var
export kan avsittas pa formanliga villkor, sé lar detta inte undga att paver-
ka lénerna inom vira exportindustrier, som intar en nyckelstillning pé ar-
hetsmarknaden och har ett starkt inflytande pa l6neutvecklingen éven inom
niiringslivet i dvrigt. Man kan dérfor med nagon foérenkling gora géllande
att den lonekostnadsstegring som vi haft sedan bdrjan av 1950-talet — vid
den politik med fasta viixelkurser som tillampats — i huvudsak varit ofrdn-
komlig redan av internationella skil.

Diarmed har givetvis inte uleslutits, att lonekostnadsnivan inom landet
under olyckliga omsténdigheter skulle kunna drivas upp pa en hogre niva
iin den som ér forenlig med ekonomisk balans, i vilket fall en brydsam
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anpassningsprocess skulle bli ofrankomlig. Det har f6ljaktligen blivit ett
huvudmal for den ekonomiska politiken att sidkerstilla en siddan kostnads-
utveckling att var utrikesbalans kan vidmakthallas utan att atgirder beho-
ver vidtagas som &dventyrar en hog sysselsittning och en tillfredsstillande
framstegstakt. Det har dirvid gillt dels att undga att ett betydande under-
skott i bytesbalansen framkommer som en direkt effekt av en alltfér stor
efterfrigan, dels ocksa att férhindra att en for stor inhemsk efterfragan le-
der till att exportindustrierna far en alltfér intensiv konkurrens med hem-
manéringarna med paféljd att 16nekostnaderna drivs upp pa en niva som
ar oférenlig med ekonomisk balans pa godtagbara villkor.

Att déma av tillgéngliga uppgifter har det hitintills varit mojligt att med
framging hiavda kravet pa utrikesbalans. Lonekostnaderna har under 1964
och niarmast foregdende ar inte stigit snabbare i Sverige én i flertalet ovriga
vasteuropeiska linder — om é&n i vésentligt hogre takt éan i Forenta stater-
na. Samtidigt har Sveriges andel av virldsexporten och av exporten till
OECD kunnat vidmakthallas och det har vidare framgatt av en special-
studie, som redovisades i den senaste konjunkturrapporten, att den svenska
exporten legat vél i nivd med den vdgda marknadstillvixten for ett antal
avsiattningsomriaden pa virldsmarknaden.

Det framgéngsrika uppritthéllandet av utrikesbalans har férutsatt en
viss begrinsning av i och for sig angeldgna och delvis konkurrerande krav
pa 6kning av den privata konsumtionen, den offentliga verksamheten och
naringslivets investeringar. En ansenlig 6kning har emellertid kunnat ge-
nomféras av bostadsbyggandet och de kommunala investeringarna och
som f6ljd dirav av byggnadsverksamheten i dess helhet. Denna snabba
volymexpansion synes ha verkat uppdrivande pa kostnadsnivd och lone-
sattning inom byggnadsindustrin och torde i nagon utstrackning ha for-
svérat arbetskraftsrekryteringen fér exportindustrierna, speciellt verkstads-
industrin. Det kan silunda nimnas att antalet icke arbetslésa medlemmar
1 byggfackens arbetsloshetskassor sedan 1962 ékat med 6 procent, samti-
digt som industriarbetarnas antal synes ha undergétt en obetydlig nedgang.
Likvil har exportvolymens tillvixt kunnat bibehallas samtidigt som den
privata konsumtionen stigit i férhallandevis snabb takt. Nedan aterges ar-
liga procentuella tillvixttal fér perioden 1961—1964.

Exportvolym Byggnadsvolym Privata konsumtionens volym
1961—1962 8 4,5 3.5
1962—1963 8,5 7,5 5
1963—1964 9,5 6 4,5

Utrymmet fér en 6kning av konsumtion, offentliga investeringar och
bostadsbyggande har gynnsamt paverkats av den snabba produktivitetstill-
viaxten samt av den omstindigheten att industriinvesteringarnas volym va-
rit i stort sett oférandrad och lagerinvesteringarna intill 1963 fallande.
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Avkastningen av den kraftiga investeringsdkning inom industrin, som for-
siggick fram till 1961, synes nu ha mognat fram, utan att man samtidigt be-
hovt bira den forsorjningsmissiga belastning pa samhillsekonomin som en
investeringsokning inom industrin i normal takt kan anses utgora.

Det ligger emellertid i sakens natur att detta tillstind endast kunnat ut-
gora eit behagligt mellanspel; en fortsatt tillvaxt av industrins - — i och for
sig ansenliga — investeringsvolym i fasta anliggningar synes nu aktuell. Un-
der 1964 har omkastningen i frdga om lagerinvesteringarna — fran lager-
minskning 1963 till lageruppbyggnad 1964 — inneburit ett stort steg i rikt-
ning mot normalisering av niringslivets investeringsvolym. Eftersom en viss
ytterligare stegring av produktionstillvixten kunnat ske, har detta om-
slag ifriga om lagerinvesteringarna kunnat dga rum vid en fortsatt stark
tillvixt av bostadsbyggandet och de offentliga investeringarna samt en
cndast mattlig didmpning av konsumtionsutvecklingen. Med de knappa
méjligheter till produktionsdkning som forelegat har en restriktiv kredit-
politik fatt bidraga till den erforderliga begrinsningen av efterfragan. Vi-
dare har den statliga finanspolitiken 1963—1964 jamfort med 1962—1963
haft en klart mindre expansiv utveckling.

Den mest markerade dtstramningen har skett via penningpolitiken. Riks-
bankens kreditpolitik har successivt skirpts. Diskontot har héjts i tva etap-
per med vardera en halv procent i januari och november. Okningen i kredit-
givningen pa den reguljdra kreditmarknaden, som 1963 uppgick till en och
en halv miljard kronor, stannade vid nigot hundratal miljoner kronor 1964.
Den strama penningpolitiken har framférallt begrinsat kreditgivningen till
naringslivet, vilken fran 1963 till 1964 synes ha nedgatt med drygt 500
miljoner kronor. Samtidigt har diremot bostadskreditgivningen 6kat med
ett liknande belopp och kommunernas upplaning med ca 200 miljoner kro-
nor.

Som ett matt pa finanspolitikens i avtagande grad expansiva inriktning
1963—1964 — med aterverkan pa bl. a. utvecklingen av hushéllens dispo-
nibla inkomster — ma framhallas att medan totalbudgetsaldot mellan ka-
lenderaren 1962 och 1963 forindrades i negativ riktning med ca 550 mil-
joner kronmor synes nagon namnvird férsimring av detta saldo inte ha
intraffat mellan 1963 och 1964. I fraga om statens finansiella sparande kan
motsvarande férindringar anges till ca 870 miljoner kronor i negativ rikt-
ning 1962—1963 mot uppskattningsvis nagon férskjutning i positiv rikining
1963—1964. — For 1965 emotses didremot ett ofordndrat cller obetydligt for-
simrat lotalbudgetsaldo.

Den under 1964 intriaffade férindringen i budgetutvecklingen ar delvis
en foljd av att aterbetalningen av Overskjutande skatt var onormalt stor
i december 1963. I 6vrigt har dven medvetna atgirder medverkat, daribland
dven upphivandet av avdragsritten for folkpensionsavgifter. Budgetutfal-
len har givetvis paverkats av beskattningsunderlagets tillvixt. Budgetutfal-
14 Bihang till riksdagens protokoll 1965. 1 suml. Nr 1. Bil. 1. Bihang 2
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len skulle bide 1963 och 1964 ha blivit simre, om inte den faktiska inkomst-
okningen blivit stérre &n den i budgetkalkylerna férhandsberiknade. Vid
en jamférelse mellan kalenderaren 1963 och 1964 har diremot paskyndad
inkomsttillvéixt varit av underordnad betydelse for de faktiska budgetutfal-
len?

2. Sveriges ekonomi 1965

Utvecklingstendenserna inom den svenska ekonomin 1965 kommer i
hog grad att bestimmas dels av de mojligheter till produktionsékning in-
om landet, som alltjimt kan berdknas foreligga, dels av den internationella
konjunkturutvecklingen samt dess sannolika aterverkningar pa olika de-
lar av det svenska niringslivet. En summarisk genomgéang av dessa for-
hallanden fér bilda utgangspunkten fér en bedémning av expansionsmdaj-
ligheterna inom de sektorer av samhillsekonomin, som i princip ar kon-
trollerbara genom den ekonomiska politiken.

Den snabba produktionsékningen 1963—1964 synes inte rimligen kunna
férvantas bli upprepad 1964-—1965. Ca en procentenhet av nationalproduk-
tens tillvixt 1963—1964 kan hanféras till 6vergangen fran ett ar med fran
produktionssynpunkt ogynnsam till ett 4r med fran samma synpunkt ovan-
ligt gynnsam viderlek. Vid i 6vrigt oférandrade forutsittningar skulle det
darfor finnas anledning att kalkylera med en procentenhet ligre tillvixt av
nationalprodukten 1964—1965, dven om 1965 ars viderleksférhallanden
skulle bli lika gynnsamma foér i all synnerhet byggnadsverksamheten och
jordbruket som 1964 a&rs — och med inemot 1 1/2 procentenhet, om 1965
skulle komma att praglas av i dessa hinseenden normala viderleksforhal-
landen. Hartill kommer att det kan synas ovisst, om arbetskraft i samma
omfattning som under 1964 skall kunna anskaffas inom de néringsgrenar
och omriden, dir den mest efterfragas. Det forefaller darfor rimligt att upp-
skatta den 1964-—1965 uppndaeliga produktionsékningen till nirmare 4 &n
4 1/2 procent. Denna uppskattning synes vara férenlig med resultaten av de
delprognoser, som uppgjorts for olika naringsgrenar.

Internationellt sett talar Gverviagande skil for fortsatt hégkonjunktur
och diarmed ocksi for gynnsamma avsittningsférhallanden fér var export.
Ravarulindernas valutastillning och inképsméjligheter har forbattrats. I
Forenta staterna och Visttyskland fortsitter den ekonomiska expansionen
utan synbara avmattningstendenser. En viss osikerhet rader otvivelaktigt
om aterverkningarna pa den ekonomiska utvecklingen inom Visteuropa

! Faktorinkomsternas tillvixt berdknas ha varit drygt en halv procent hégre 1963—1964 in
1962—1963, men av denna dkning ligger en visentlig del pa jordbrukets foretagare, som i egen-
skap av B-skattebetalare inte kan formodas ha féretagit i motsvarande grad hojda skatteinbe-
talningar 1964. Konsumtionens tillvixt som likaledes inverkar pa statsinkomsterna, synes
varken i volym eller virde ha varit procentuellt stérre 1963—1964 iéin 1962—1963. Forbéttringen
av féretagens inkomster torde inte heller ha hunnit medféra nigon 6kad skatteinbetalning under
1964.



Bih. 2: Prelimindr nationalbudget for ér 1965 11

i ovrigt av de atgirder, som vidtagits av Storbritannien fér att begransa
den ur betalningssynpunkt alltfér hogt uppdrivna importen, dvs. av den
15-procentiga importavgiften och Gvergingen till en mera restriktiv eko-
nomisk politik. Den avsedda importbegrinsningen kommer att utéva ett
dampande inflytande pa den europeiska konjunkturen, som oavsett den-
na inverkan vantas komma att kinnetecknas av att lageruppbyggnaden
blir i stort sett oforandrad och saledes upphor att ytterligare tillta. Midhénda
foreligger en mojlighet att de brittiska ingreppen i forening med en 6verdo-
sering av ekonomisk-politiska &tgérder i restriktivt syfte inom andra euro-
peiska lander skulle kunna framkalla eller pAskynda en mera radikal om-
kastning i lagerutvecklingen med en pétaglig forsvagning av avsittnings-
mojligheterna pa den europeiska exportmarknaden som f6ljd. Avgjort mera
sannolikt forefaller dock att de vésteuropeiska industrilinderna skall kun-
na absorbera det efterfragebortfall som den brittiska importbegriansningen
representerar utan att detta skall behéva leda till kedjereaktioner av an-
tytt slag.

I det foljande forutsitts darfor att varken den restriktivt inriktade eko-
nomiska politik som for nidrvarande bedrivs i Storbritannien och Frank-
rike eller nagon spontan omkastning i lagerkonjunkturen kommer att fa
s&4 starkt himmande aterverkningar pi den ekonomiska utvecklingen i
Visteuropa att den emotsedda produktionstillvixten om ca 4 procent for
1965 dventyras. PA denna forutsittning baseras den exportprognos som in-
forts i forsorjningsbalansen. Enligt denna forutses for exporten (inkl. tjans-
tenettot) en uppging med 5 1/2 procent. For exporten av enbart varor ut-
gor den beriknade uppgéngen 6 1/2 procent. I friga om massa, papper,
malm och metaller viintas exportokningen bli visentligt ligre 4n under
1964; i friga om trdvaror forutses exportminskning. I stort sett innebar
detta att exportokning, frimst av kapacitetsskil, inte lingre i samma ut-
strickning som under nirmast féregdende ar kan uppnéds frin naringsgre-
nar, dir utbudsdkningen tidigare varit forhallandevis littkopt med avse-
ende pa insatsen av arbetskraft. Aven for verkstadsexporten foérutses nagot
lagre tillvixt dn 1964. Fartygsexporten, som 1964 gick tillbaka i samband
med okade leveranser till den svenska handelsflottan, vintas &nyo stiga
1965.

For det privata ndringslivets investeringar i fasta anlaggningar fram-
star en volymokning fran 1964 till 1965 med 5 a 6 procent som sannolik.
Industriinvesteringarna som fyra ar i foljd legat pa ungefir ofdréndrad
niva férutses stiga med uppskattningsvis 6 1/2 procent frin 1964 till 1965.
I fraga om byggnadsinvesteringar for handel m. m. védntas 6kningen avta
vasentligt, medan handelsflottans investeringar vintas minska. Den for-
utsedda uppgangen i industriinvesteringarna synes ligga vél i linje med
den utveckling mot forbittrat kapacitetsutnyttjande och hégre 16nsamhet
som for industrins del i stort sett torde ha varit rddande 1963--1964. En
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snar investeringsokning inom industrin kan dessutom férmodas utgora en
av forutsittningarna for att den gynnsamma produktivitetsutveckling inom
industrin som hittills varit forharskande under 1960-talet i huvudsak
skall kunna bibehallas. — Det ar i frimsta rummet verkstadsindustrin och
den kemiska industrin som véntas 6ka sina investeringar under 1965.

Lagerinvesteringarna beriaknas 1963—1964 ha stigit med 600 miljoner kro-
nor. Till 1965 véintas fortsatt uppgang - om 4n i lagre tempo — i for-
sérjningsbalansen upptagen till 300 miljoner kronor. Den fortsatta till-
vaxten av lagerinvesteringarna faller enligt dessa kalkyler framst pa in-
dustrins lager av ravaror, varor i arbete och firdigvaror. Uppgangen synes
bli sérskilt pafallande for verkstadsindustrins del. Inberdknat lagerinveste-
ringar vintas niringslivets totala realkapitalbildning komma att stiga med
8 procent fran 1964 till 1965 mot 9 procent fran 1963 till 1964. Prognosen
for néringslivets investeringar i fasta anlidggningar och lager ar liksom
exportprognosen — om in inte i samma grad — beroende av den tidigare
anférda bedomningen av den internationella ekonomiska utvecklingen.

Medan néringslivets totala realkapitalbildning siledes vintas 6ka i obe-
tydligt ddmpad takt, beriknas, som tidigare framhallits, den méjliga pro-
duktionstillvixten 1964—1965 bli patagligt ligre 4n 1963—1964. Slutsatsen
blir fljaktligen att det inte — i vart fall inte, savida en allvarlig forsim-
ring av bytesbalansen skall kunna undvikas — kan bli méjligt att i ofér-
dndrad takt avdela o6kade resurser till savil bostadsbyggande och offent-
liga investeringar som offentlig och privat konsumtion.

I fraga om de kommunala investeringarna (exkl. bostiader) har det fore-
fallit realistiskt att for 1965 rakna med en volymdkning om ca 11 procent,
vilket betyder, att den kraftiga tillvixttakten under 1964 bibehalls. De pla-
nerade Okningarna utgérs nistan helt av investeringar inom hilso- och
sjukvérden, undervisningen och trafikvisendet samt av direkta féljdinves-
teringar till bostadsbyggandet. — Inberdknat bostider torde den sannolika
okningen av de kommunala investeringarna stanna vid 8 1/2 procent.

For statliga investeringar vintas en uppgéng med 3 1/2 procent eller i
obetydligt ligre takt an till 1964.

For bostadsbyggandet berdknas den faststillda garantiramen for igang-
sattning under antagande av oférindrade byggnadstider komma att inne-
bira en investerings6kning med mellan 1 och 2 procent. Jimfort med den
kraftiga volymokningen 1963—1964 innebir detta en betydligt ligre steg-
ringstakt.

Investeringsvolymen totalt —- lagren ej inrdknade - vintas stiga med 5
procent frin 1964 till 1965 eller i nagot snabbare takt 4n som berdknas vara
uppnielig for den totala produktionen. Denna 6kning férdelar sig timligen
jamnt mellan byggnadsinvesteringar (4- 5 1/2 procent) och maskiner
(4 4 1/2 procent). Inklusive lager blir den totala investeringsékningen 6
procent.

Betraffande inkomster, priser och konsumtion skulle féljande uppgifter
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gilla med forbehall att yiterligare skatteandringar ej vidtas under 1965.

Fran 1964 till 1965 beriknas den genomsnittliga 16nenivan stiga med 6 1/2
procent, varav ca 4 procentenheter till foljd av avtalsmissig 1onehdjning.
Den totala l16nesumman vintas stiga med nira 8 procent. Nettoeffckten av
sysselsittningsférandringar har darvid upptagits till 1 1/2 procent eller 1/2
procentenhet ldgre dn 1963—1964. Faktorinkomsternas uppgang berdknas
till féljd av nagot mindre inkomstékning f6r andra dn lontagare stiga mindre
an lénesumman eller med totalt 7 1/2 procent. Sedan inverkan beaktats av
hushallens 6kade nettoinbetalning till det offentliga® kvarstar en herdknad
okning av deras disponibla inkomster med 6,3 procent.

De disponibla inkomsternas realvdarde reduceras med férutsedda pris-
stegringar, vilka med héansyn till forutsatt 16nehdjning och andra, kidnda
faktorer i huvudsak kostnadsmissigt beriiknas till 3,8 procent. Realinkonist-
okningen skulle dirmed i summa bli 2 1/2 procent. —- Att de realt dispo-
nibla inkomsternas tillviixt salunda beriknas bli ldgre dn 1963—1964, ehuru
den genomsnittliga 1onehdjningen torde bli nagot hogre, synes framst bero
pa att den forutsatta sysselsattningskningen &r lagre, att jordbrukarein-
komsternas tillvixt likaledes véntas bli ligre samt pa att den genomsnitt-
liga prisstegringen forutses bli higre. Det sistnimnda ir en effekt av atl
arbetskraftskostnadsstegringen véntas bli hogre samt av att prisuppgangen
vintas {4 en jamnare fordelning mellan forsta och andra halviren 1965 an
vad som varit fallet under 1964.

Konsumtionsvolymen kan vid den forutsedda uppbromsningen av de dis-
ponibla realinkomsternas utveekling véntas stiga procentuellt nigot snabba-
re dn dessa eller med drygt 3 procent.

Betriftande den offentliga konsumtionen har kommunerna redovisat pla-
ner pa en kning under 1965 med drygt 4 procent over den under 1964 upp-
nidda nivan. Om hinsyn tas till det térhallandet att polisvdsendet m. m. vid
arsskiftet 1964—1965 éverfors fran kommunerna till staten, blir slutsalsen,
atl den planerade reala konsumtionsoékningen inom ovriga kommunala
verksamhetsgrenar uppgar till 9 & 10 procent. - - Den statliga konsumtionen
berdknas 1965 6ka med 13 procent mot ca 6 procent féregédende ar. Den be-
riknade uppgangen i 6kningstakten féranleds véasentligen av att staten 1965
Overtar ansvaret for polisvisendet m. m.

1 De faktorer som bestammer omfattningen av denna beraknade nettoinbetalning ar foljande:

Skattesummans tillvixt, som bestams av inkomstutvecklingen och skattekvotens férandring.
Skatternas genomsnittliga andel av faktorinkomsterna stiger med hdnsyn till att a) marginal-
skatten dr procentuellt hogre 4n skatten i genomsnitt pa tidigare uppnadda inkomster, b) kom-
munalskattesatserna har héjts fran 1964 till 1965 (liksom dven sjukfdrsakringsavgifterna), ¢) av-
dragsratten for folkpensionsavgifter har upphévts fran 1 juli 1964 och atgirden far helarseffekt
1965.

Den okade skattebelastningens negativa inverkan pa utvecklingen av hushallens disponibla in-
komster motverkas delvis av att posten inkomstéverforingar till hushall 6kar och beriknas stiga
i snabbare takt #n mellan 1963 och 1964. Harvid har dven inrdknats effekten av ett nytt stan-
dardtillagg till folkpensionerna fran 1 juli 1965. Vidare fir de i fjol héjda barnbidragen och de
studiesociala reformerna helarseffekt under 1965.
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Sammanlagt skulle den offentliga konsumtionen enligt dessa uppgifter
stiga med ca 8 procent. Emellertid forefaller det mindre sannolikt att kom -
munerna med hansyn till den knappa tillgingen pa personal skall kunna
6ka sin verksamhet inom bl. a. virdomradena i den utstrackning som upp-
gilterna ger vid handen. En 6kning av den offentliga konsumtionen med to-
talt ca 7 procent synes mera sannolik an den ovan angivna.

Med ledning av tidigare kinda samband mellan utvecklingen av skilda
komponenter i nationalprodukten och den totala tillférseln beriknas im-
portvolymen stiga med 7 procent. Denna importprognos fér 1965 innebar
en légre procentuell 6kning 4n 1963—1964 for praktiskt taget alla anvind-
ningsgrupper utom kapitalvarorna, fér vilka importokningen forefaller bli
minst lika hog i ar som i fjol. Den forutsedda avsaktningen av importut-
vecklingen far ses mot bakgrunden av att lagerinvesteringarnas tillvaxt vén-
tas bli lagre, liksom av att importskningen 19631964 i belysning av tidi-
gare erfarenheter framstar som onormalt hog.

Ehuru importvolymens 6kning procentuellt vintas bli en halv procent-
enhet hégre an exportvolymens, synes handelsbalansens underskott inte bli
namnvirt stérre 1965 4n 1964. Fér exportpriserna kalkyleras namligen med
en genomsnittlig uppgang med 2 procent mot for importpriserna 1 1/2 pro-
ccnt. En obetydlig forbéttring av bytesforhallandet gentemot utlandet van-
tas saledes intrdffa. Till f6ljd av férsimrat tjinstenetto vintas diremot
bytesbalansens underskott stiga med 150 miljoner kronor.

Under 1964 forsiggick ett avsevirt valutainflode uppskattningsvis angivet
till ca 800 miljoner kronor. Detta fir i betydande utstrickning anses vara en
f6ljd av kortfristiga kapitalrérelser och andra transaktioner som redovis-
ningsméssigt doljer sig i betalningshalansens restpost. Den i forhallande tili
ménga andra lander stramare kreditmarknaden i Sverige 1964 torde ha med-
fort en 6kning av handelskrediterna till svenska importérer och silunda ha
bidragit till att h6ja restposten. Under senare delen av fjolaret blev tenden-
serna till en mer restriktiv penningpolitik tydligare i flera vésteuropeisku
lander. Man kan formoda att detta kommer att fa en negativ inverkan pa
restposten under 1965. Ytterligare en faktor som kan beriknas paverka rest-
posten i samma riktning &r olikheten mellan varvens leveranser till utlandel
och betalningar f6r dessa. Under 1964 kan fartygsleveranser och betalningar
1 stort sett anses ha balanserat. Fér 1965 forutses diremot leveranser till ett
virde av 1 150 miljoner kronor mot betalningar pa endast 500 miljoner kro-
nor. I ndgon utstrickning kan denna inverkan pa restposten komma att mot-
verkas genom upplaning i utlandet fran varvens sida. Slutsatsen av det an-
férda torde bli att valutareservens tillvixt synes komma att upphoéra och
under 1965 forbytas i stillastiende eller nedgang.

En hopsummering av de olika posterna i férsorjningsbalansen i enlighet
med ovanstiende genomgang leder till den slutsatsen att nationalproduklen
méste stiga med inemot 4 1/2 procent och bytesbalansen forsimras med 150
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miljoner kronor fér att beriknad tillging och efterfrigan skall kunna ba-
lansera. En sadan produktionstillvixt ligger emellertid i 6verkant i forhal-
lande till vad som kan antas vara uppnéeligt. Griansen skulle enligt den be-
démning som tidigare anforts ga narmare 4 an 4 1/2 procent. Risken for
balansrubbningar i form av alltfor stora underskott i bytesbalansen eller en
kostnadsutveckling, som aventyrar var internationella konkurrensforméga
synes darfor stérre dn som vore forsvarligt.

Med de skattepolitiska atgirder som nu féreslas indras emellertid fore-
triidesvis en betydelsefull post i den for 1965 beriknade forsérjningsbalan-
sen, nimligen den privata konsumtionen. Forslagen innebir, till den del de
avses trida i kraft under 1965, en hdjning av den indirekta beskattningen
fran 1 juli, en samtidig férstarkning av barnbidragen och som en ytterligare
konsekvens utbetalning av tva indextilligg till folkpensionerna, sannolikt
fran 1 oktober. Tillsammans héjs dirigenom de disponibla inkomsternas
tillvixt 1964—1965 till 6,8 procent. Fran kostnadssidan skulle den genom-
snittliga prisstegringen hidrigenom kunna kalkyleras till nira 5 procent. Hur
stor den faktiska prisuppgangen kan tinkas bli kan synas ovisst med hén-
syn till att kostnadsokningarnas genomslag i prissattningen kan komma att
fordrojas till f6ljd av en férhallandevis begrinsad efterfragan. Realt kan de
disponibla inkomsternas tillvaxt bersknas sjunka till ca 2 procent. Okningen
av den privata konsumtionen kan under ytterligare hinvisning till de spe-
ciella effekterna av en forhéllandevis tvar realinkomstuppbromsning dock
formodas bli sa hég som 2 1/2 procent. Forsorjningsbalansen far harefter
foljande utseende.

Tabell I: 2. Preliminir forsérjningsbalans fér 1965
Miljoner kronor i 1964 rs priser

1964 milj. kr. Fériandring 1964—1965
milj. kr. procent
Tillgdng
Bruttonationalprodukt . ............... 96 200 3900 4
IMPOTt. . ovv vt 19 800 1400 7
Summa tillgéng 116 000 5300 45

Efterfrdgan
Privat bruttoinvestering .............. 18 200 800 4,5
Statlig bruttoinvestering .............. 6 600 200 3,5
Kommunal bruttoinvestering . ......... 6 700 600 8,5
Lagerdkning ...... ... -+ 500 + 300
Privat konsumtion .............. ... 50 700 1300 2,5
Offentlig konsumtion ................ 13 700 1000 7
Export (inkl. tjinstenetto) ............ 19 600 1100 5,5

Summa efterfrigan 116 000 5 300 45
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En 6kning av nationalprodukten med 4 procent synes battre anpassad till
de faktiska mojligheterna till produktionsékning dn det tidigare presente-
rade alternativet. En viss avsaktning av produktionstillvixten framstar som
ofrdnkomlig under 1965 i huvudsak av kapacitetsskil. Jordbrukets bidrag
till bruttonationalprodukten som med anledning av ett mycket gynnsamt
skordeutfall berdknas ha ékat 1964 férutses under normala véiderleksférhal-
landen komma att minska nagot 1965. Skogsavverkningarna som under
1964 okade kraftigt vintas under 1965 visa en mattlig tillvaxt. Industri-
produktionen som 1964 beriknas ha stigit 9 procent, vintas 1965 6ka i na-
got ligre takt. I produktionsavsnittet har okningen upptagits till 6 procent;
vid denna uppskattning har den tinkbara inverkan av foreslagna finanspo-
litiska atgarder dock inte sirskilt kunnat beaktas. Ligre produktionstill-
viaxt forutses for jéirnmalmsgruvor, jarn- och metallverk, tri-, massa- och
pappersindustri, medan verkstadsindustrin skulle fortsitta att ka sin pro-
duktion i oférdndrat tempo. Fran tekniska synpunkter kan den senaste ver-
sionen av forsorjningsbalansen inte betraktas som fullt konsistent, 1at vara
att denna brist i vissa hinseenden 4r mindre betydelsefull. Férutom pro-
duktionsavsnittet (kapitel IV) har inte heller importprognosen i kapitel III
kunnat utformas under beaktande av de foreslagna skattepolitiska atgirder-
na och i investeringskapitlet har ingen speciell hénsyn tagits till inverkan av
den héjda varuskatten pa byggnadsravaror. Mera betydelsefullt synes vara
atl dessa atgirder inverkar pa i forsta hand den privata konsumtionens halv-
arsfordelning pa ett sitt, som kan tinkas inverka pa helarsresultatet for sa-
val produktion som import och export.

Det ér inte uteslutet att i det niarmaste hela konsumtionsékningen kan
komma att férelidggas till forsta halvaret 1965 i all synnerhet som man da
kan vinta sig en viss somsrush» som givetvis kommer att verka lageruttém-
mande men troligen ocksa importuppdrivande och i nigon man kanske ock-
s& exporthimmande. Under andra halviret kommer konsumtionens relativa
tillbakagang att medféra att viss produktionskapacitet bl. a. inom verkstads-
industrin fristalls f6r andra &ndamal in produktion av varaktiga konsum-
tionsvaror. Utrymme kan hirigenom beredas for den emotsedda 6kningen
av maskininvesteringarna och byggnadsverksamheten, vilken enligt de ut-
forda halvarsberikningarna accentueras under senare delen av aret. Om av-
sattningskonjunkturen star sig skulle sddant utrymme dven kunna tas i an-
sprak for ytterligare exportékning.
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I1. Det internationella liget

1. Sammanfattande bedomning

Genom sin hojd och jimna fordelning, internationellt sett, framstar in-
dustrilindernas produktionsresultat 1964 som sérpraglat gynnsamt. I Vist-
europa torde bruttonationalprodukten ha natt ca 5 1/2 procent dver fjolars-
nivan medan den i Forenta staterna expanderade med ca 5 procent, mot i
bada fallen 4 procent fran 1962 till 1963. For Visteuropas del minskas skill-
naderna i tillvixt vid beaktande av att viderleksforhallandena for byggnads-
verksamhet och jordbruk var patagligt bittre 1964. A andra sidan forstirks
intrycket av paskyndat framétskridande i Forenta staterna om jordbruket
halls utanfér — bidraget fran denna niring 6kade 1963 men minskade 1964.
Aven for ravarulanderna, vilkas situation nirmare analyserats i konjunk-
turinstitutets hostrapport, framstod 1964 som ett gott ir med som regel
fortsatta forbattringar i bytesférhéllanden och avsittningsmojligheter. Ne-
danstaende tabell belyser utvecklingen av storre efterfragekategorier, pro-
duktion och import i olika industrilinder och industrilinderomréden (exkl.
Osteuropa och Japan).

Som framgar av tabellen var det i Visteuropa som helhet framst de fasta
bruttoinvesteringarna, lagren och — med undantag foér Storbritannien -—
exporten som bidrog till att paskynda tillvixten 1964. Konsumtionens steg-
ringstakt forsvagades ddremot, vilket var sérskilt utpriglat vad angar de
offentliga utgifterna. I Forenta staterna var trenden olikartad — déar fram-
tridde den privata konsumtionen som accelerationsfaktor, medan lagerin-
vesteringarna utovade ett aterhallande inflytande.

Utvecklingen under loppet av 1964 var for Visteuropas vidkommande
dock inte fullt si gynnsam som helarsjamforelserna antyder. Aktivitels-
okningen saktade i somliga linder av kring mitten av 1964 till foljd av
att det resursmissiga spelrummet for expansion successivt krympte sam-
man. Till denna kategori kan framst Visttyskland, Norge och Danmark
hinféras. I en annan grupp linder, fraimst Frankrike och Italien mattades
produktionsékningen av under inflytande av stabiliseringspolitiska atgar-
der. Kostnadsstegringar vilka under lingre perioder reducerat foretagsvins-
terna och diarmed sannolikt avkylt investeringsviljan i néaringslivet torde i
dessa lander ha varit bidragande faktorer. I vissa andra omrdden, t. ex. Be-
nelux, kan intriadd avsakining hénforas saval till skarpta bristligen pa ar-
betsmarknaderna som till effekter av Atstramning pa frimst det kreditpo-
litiska planet. I Storbritannien, slutligen, forsvagades aktiviteten avscvirt
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Tabell II: 1. Férsiorjningsbalansens poster i olika linder och linderomraden 1961—1964

Procentuella volymférdndringar frin nidrmast féregiende 4r; siffrorna fér aren 1961—1963
avser utfall, for 1964 och 1965 uppskattningar och prognoser

Forenta staterna

1961 ........

1961 ........

Brutto- | Im- | Ex- | Privat | Offent- | Fasta bruttoinves- { Féridndring
national-| port | port | kon- lig teringar i lagerin-
produkt sum- | kon- vesteringen
tion sumtion| Totalt| didrav (miljarder
US dollar)
bygg-| ma-
nader| skin-
er,ut-
rust-
ning
1,9 0,4 2,4 1,8 5,2 -0,6 1,1 | -6,6 -1,4
6,1 8,2 5,9 4,6 7,9 7.2 5,9 | 13,2 3,5
3,8 4,01 6,7 3,6 3,5 5,0 3,7 7,4 -1,1
4,8 8,4| 134 5,3 0,9 7,2 4,0 | 13,5 -1,7
4,5 5a5,5 | 545,5 | 4,5a5 3 7,5 3 10 2,0
5,4 771 3.3 7,0 8,2 9,4 6,8 | 11,5 -0,68
4,2 11,4 4,2 5,8 11,8 5,5 5,2 5,7 -0,38
3,2 75| 88 2,7 6,0 1,7 2,0 1,7 0,01
6,5 8,4 104 5.4 3.3 9,4 9,9 8.8 0,1
5 7 5,5 5,5 2,5 6,5 5,5 7 5D
3.1 7,1 4,4 4,7 3,8 6,1 -0,02
2,7 6,6| 6,6 4,2 6,3 4,2 -0,19
4,3 9,01 7,2 7 3.1 6 .. 55 -0,04
5,5 8,01 85 6,5 0 13 18 7,5 0,03
2,5 551 10 1,5 1 0 3 -5,5 0,00
4,3 7.4 6,0 5,8 3,5 9,9 7,5 | 13,0 -1,07
6,3 10,71 25 6,8 2,3 7,4 6 8,9 0,93
4,3 11,9 7,5 6,2 2,1 5,9 6,5 4,8 -0,36
5 11,1 8,3 4,7 1,8 6,6 8,5 4,9 0,35
4 8,5 7,5 4 3 5,5 5,5 5 0,06
5,1 8,7 6,4 6,3 5,3 9,8 -1,71
5,4 10,9 5,5 6,3 6,9 6,6 | .. .. 0,32
4,0 10,9 7,7 5,6 4,7 4,1 4,5 3,2 -0,53
5,5 8,5 10,5 4,5 3 5,5 6,1 | 4,5 0,4
4 75] 6,5 4,5 3 5 51 51 0,0
3,0 0,41 2,6 2,1 4,0 8,7 | 10,9 7,0 -0,83
0,8 1,3 1,0 1,7 2,7 -1,1 3.3 | -5,4 -0,56
3.8 3,71 4.3 4,0 3,7 1,7 | -0,5 3,6 -0,2
5,2 8,8 1,5 3,2 2,6 14,4 | 16,0 | 125 1,4
3.5 -2a+1 2 2,5 3 848,5| .. .. -0,4a
-0,7
6,4 10,0} 7,2 6,0 6,4 11,3 5,0 5,6 0
2,8 66| 55 2,9 7,6 6,5 6,3 7,1 -0,05
5,0 9,8 11,5 4,0 8,3 7,0 4,9 3,8 -0,05
6 5a6| 11 3a4 526 2 142 -3 &
445 849 | 647 3 6 7a8 35 | 11
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Brutto- { Im- | Ex- Privat | Offent- | Fasta bruttoinves- | Férdndring
national-| port | port | kon- lig teringar i lagerin-
produkt sum- | kon- vesteringen
tion sumtion{ Totalt| didrav (miljarder
US dollar)
bygg-| ma-
nader| skin-
er, ut-
rust-
ning
Sverige®
1961 ........ 5,6 0,6 4,0 5,2 3,7 7,11 6,0 9,2 -0,06
1962 ........ 3,8 6,2 7.3 3,7 6,9 48| 52 4,0 -0,13
1963 ........ 5,0 6,6 6,8 5,3 5,6 7,5 110,4 2,3 -0,15
1964 ........ 6,2 9,4 8,9 4,5 4,3 7,91 73 8,9 1,42
1965 ........ 4 7 5,5 2,5 7 5 5,5 4,5 0,06
Viisteuropa
1961 ........ 4,7 6,3 5,3 5,3 5,1 9,7 -2,68
1962 ........ 4,1 8,0 4,8 5,0 5,3 5,1 BG oo 0,15
1963 ........ 4,0 8,1 7,0 5,0 4,9 3,7 | 3,4* | 34°* -0,62
1964 ........ 5,6 8,5 8,2 4,1 3,1 7,3 | 80* | 6,1° 2,0
1965 ........ 4 5,5 5,5 4 3 6 5! 5,5! -0,8

! Baserade pA uppgifter omfattande Frankrike, Nederlinderna och Visttyskland.
* Baserade pa uppgifter omfattande Frankrike, Nederlinderna, Vésttyskland och Storbritannien.
s Uppgifterna f6r aren 1961—1964 beriiknade enligt OECD: s definitioner.

Kadllor: OECD, EEC, nationell statistik, konjunkturinstitutets uppskattningar och nationella
prognoser.
genom att exportstegringen ebbade ut vid arsskiftet 1963—1964 och genom
alt forstarkta tendenser till prisdkning s6g upp en betydande del av in-
komsttillskotten. Importen steg diremot kraftigt sdvil under inflytande av
en massiv upplagring som till £6ljd av att efterfrigan pa frimst maskiner
och utrustning starkt orienterades mot utlandet. Den betalningsbalanskris
som f6ljde och vidtagna motatgarder berors i det speciella avsnittet om Stor-
britannien.

Som framgar av motstiende diagram utjdmnades tidigare markerade jam-
viktsbrister mellan EEC-lindernas handelsbalanser till stor del under 1964.
Italien redovisade silunda en dramatisk forbattring under sommarhalvaret
1964 — tredje kvartalet visade t. o. m. overskott — medan Visttyskland
upplevde en vilkommen och delvis medvetet framkallad successiv reduce-
ring av 6verskottet. I Frankrike bringades 4tminstone tendensen till vidare
forsamring att upphéra. Vad angar 6vriga lander ma frimst uppmérksam-
mas att den danska handelsbalansen foérsimrades markant under forsta
halvéaret 1964, vilket gav anledning till en del oro. Tendenser till vindning
framkom emellertid under andra halvéret.

Prisstegringstendenserna var, fransett i Nordamerika, som regel patag-
ligt mer framtridande 1964 dn 1963. I Schweiz lyckades dock stabiliserings-
politiken moderera prisstegringen och detsamma gillde Italien och, under
inflytande av energisk priskontroll, i hog grad Frankrike. Att prisnivan for
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Diagram II: 1. Handelshalansen i olika linder 1962—1964
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Tabell II: 2. Konsumentpriser samt timfértjinster i industrin 1963 och 1964 |

Procentuella foréindringar

Konsumentpriser Timfértjianster

3 kv 1962— | 3 kv 1963— | 3 kv 1962— | 3 kv 1963—

3 kv 1963 3 kv 1964 3 kv 1963 3 kv 1964
Belgien .. ... ... ... .. icieninn.. 2,0 5,0 7,7 9,5
Danmarkes™ S04 5 L6 ned asea 1,94 4,44 9,1* 7,3*
Einland@se s < ¥l b or v gl W syl 8 T 4,3 11,0 7,41 10,31
AT R E T, T s o Sreke « o ousgille oL oot 5,3 2,8 8,5 7,1
Tealien$w b0 biahner . 5o M il 6,9 6,7 14,6 13,9
Nederldnderna® .................. 3,1 7,6 8,2 18,1
NOTEE ..'vvnerinneineineannn.. 1,3 7.1 4,6! 4,9!
Schweiz 3~ Finspitilie, Nl ol 3,5 3,0 5,4 5,8
Storbritannien® .................. 1,4 4,2 1,3 5,1
Sverige ... ... e 2,3 3,7 7,4 6,9
Visttyskland .................... 2,0 31 71 7,6
Osterrike .......ovvemeevennnnnnns 2,2 4,8 6,1 8,3
Forenta staterma.................. 1,3 1,1 2,9 3,5
Kanada.......................... 1,9 1,7 3,6 4,2

12 kv 1962 — 2 kv 1963 respektive 2 kv 1963 — 2 kv 1964.

* 4 kv 1961 — 4 kv 1962 respektive 4 kv 1962 — 4 kv 1963.

* Timlonetariffer.

4 Oktober 1962—oktober 1963 respektive oktober 1963—oktober 1964.

Kallor: OECD och Finlands statistiska centralbyra.
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ovrigt stigit i paskyndad takt torde i vidsentlig min Aterspegla allmant mer
skirpta arbetsmarknadsligen och i anslutning dértill férstirkta impulser
till 16nekostnadsstegringar. Aven i Visttyskland har dylika tendenser gjort
sig gallande. Den markanta 6kningen i prisstegringstakt fér Norge forklaras
emellertid delvis av variationer i subventionspolitiken. Industriarbetarloner-
na har stigit i 6kad takt och betydligt mer 4n produktiviteten i Nederldnder-
na, Storbritannien och Finland medan stegringstakten i Italien praktiskt ta-
get forblivit pa 1963 ars hoga niva.

Tillgingliga prognoser for 1965 har sammanstillts i tabell 1. I saval Vast-
europa som Forenta staterna férutses produkiionsokningen aterga till den
takt som registrerades 1962—1963, dvs. 4 procent. Mojligen vidtas emeller-
tid i Forenta staterna stimulansatgirder som medfor att expansionen blir
snabbare in sa, da forloppet eljest skulle innebéra att andra halvaret kom-
me att priglas av tendenser till vidgat underutnyttjande av resurserna.
Drivkrafterna bakom den fortsatta amerikauska aktivitetshéjningen blir
sannolikt en vil hivdad, om #n nagot avsakiande, stegring i den privata
konsumtionen samt i niringslivets investeringar. Efter att ha hallit tillbaka
tempot i produktionsékningen 1964 emotses lagerinvesteringarna verka sti-
mulerande under framférliggande ar. Trots vissa tecken pa att priser och
kostnader antagligen under 1965 inte kommer att visa samma grad av sta-
bilitet som under senare ar ir det féga sannolikt att inflationsproblemen
antar en sadan omfattning att fullféljandet av nuvarande expansionistiskt
inriktade politik skulle dventyras. En osakerhetsfaktor utgors av betalnings-
balansen, i synnerhet kapitalrérelserna. Fran handelsbalansen synes dock
inte nigra negativa férandringar vara att vinta, med tanke pa att ravaru-
lindernas importbenigenhet kan antas 6ka och att kapacitets- och kost-
nadsldget i Visteuropa troligen i allminhet fortsiitter utvecklas mindre
gynnsamt an i Forenta staterna.

For flertalet visteuropeiska linder innebir inte en nedging i bruttona-
tionalproduktens stegringstakt fran 1963—1964 till 1964—1965 att upp-
gangen under loppet av 1965 skulle behéva bli mindre d4n under fjolaret.
I vissa linder, sasom Norge, Danmark och Vasttyskland impliceras endast
att aktiviteten fortsitter att stiga i den mer moderata takt som intridde
under andra halviret 1964. Prognoserna for Italien och Frankrike forutsitter
en i forhallande till 1964 paskyndad produktionsékning, och detsamma
giller fér Storbritannien under bestimda antaganden om den ckonomiska
politiken och dennas inverkan (se det sirskilda avsnittet om Storbritannien).
Som framgar av tabell 1 och av diagram 2 kan de fasta investeringarna ge-
nomgaende vintas forbli en paskjutande kraft under 1965, medan daremot
lageruppbyggnaden totalt fér Vasteuropa — till f6ljd av nedgéngen i Storbri-
tannien — synes komma att verka neddragande. Den privata konsumtio-
nen bor av allt att ddma fortsdtta att lamna visentliga bidrag till totala
cfterfragans okning, stirkta av méjligen paskyndade inkomststegringar
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Diagram II: 2. Orderutvecklingen inom maskinindustrin® i olika linder 19621964
Index: 1960 = 100. Manads- resp. kvartalssiffror
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och av skattelindringar i Vasttyskland, Belgien, Nederlinderna. Diremot
torde utvecklingen av hushallens konsumtion i Storbritannien bli relativt
svag under inflytande av de nyligen vidtagna ekonomisk-politiska atgarder-
na. Vidare torde Visteuropa dven i fortsattningen kunna parikna betydan-
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de stimulans via efterfragan fran de ravaruproducerande linderna och fran
Forenta staterna.

I Visteuropa blir omfattningen av aktivitetshdjningen 1965 for flera lan-
der i fraimsta rummet en fraga om tillginglig produktionskapacitet. Sddant
ar laget i bl. a. Norge, Danmark, Benelux, Schweiz, Osterrike och framfor
allt i Visttyskland, dar myndigheterna raknar med ytterligare skdrpning av
overtrycket pa arbetsmarknaden och forstirkta tendenser till pris- och
l6nestegringar. Nigra linder, fraimst Frankrike och Italien, har genom at-
stramning 1963 upplevt en littnad i arbetsmarknadssituationen och dess-
utom torde utnyttjandegraden av den tekniska kapaciteten ha nedgétt néa-
got. Utrymme for betydande expansion synes foreligga darest kvardrdjande
tendenser till kostnadsinflation inte sa ensidigt som hittills angrips genom
efterfrigedimpande Aatgérder.

Den ekonomiska politik som kan komma att féras i Vasteuropa 1965
ter sig mera som en osakerhetsfaktor vid bedémandet av de aktuella utsik-
terna an motsvarande for Forenta staterna. I Storbritannien r det klart att
en restriktiv politik kommer att féras av omsorg om betalningsbalansen,
och en kraftig kontraktiv verkan kommer via den brittiska importutveck-
lingen att utgd Atminstone forsta halvaret 1965, kanske lingre. Den franska
politiken forefaller komma att behalla sin aterhallande inverkan, sdrskilt
att doma av budgetperspektiven, trots att i den aktuella situationen foga
tyder pa att efterfragan och produktionen skvlle std infor en reexpansion.
Skal] prisstegringen 1965 hillas nere till 1,9 procent, vilket uppges vara
malet, kan ytterligare stabiliseringsatgirder pikallas, varvid investerings-
viljan antagligen skulle mattas ytterligare. A andra sidan har nagon damp-
ning inte aktualiserats i Vasttyskland, frénsett aterhdllsamhet ifrdga om ok-
ning i statsutgifterna. Med undantag fér Storbritannien torde lindernas ex-
terna likviditetslige i allminhet inte nalkas si utpriglade péfrestningar att
atstramning skulle pakallas av den anledningen. Danmark har reserver att
overbrygga temporira svarigheter, direst uppléningen fran utlandet skulle
avta, medan situationen for Finlands del ter sig nigot mera Kinslig.

Sammanfattningsvis framstir utsikterna fér en hog expansionstakt i
industrilinderna ocksa 1965 som uppmuntrande. Vid undvikande av kraf-
tiga storningar i det internationella betalningssystemet synes risken for att
foreliggande mdjligheter inte tillvaratas i full utstriackning besta i att efter-
fragepolitiken i Visteuropa i syfte att bekampa tendenser till prisstegringar
bedrivs med sadan restriktivitet att produktionsékningen halls tillbaka.

2. Linderoversikter

Norden

Den ekonomiska utvecklingen i Danmark, Finland och Norge under stor-
re delen av 1964 beskrevs i konjunkturinstitutets oktoberrapport. Forelig-
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gande framstallning inskranker sig darfor till att ta fram tecken pa nya ten-
denser, i den man sidana kunnat skonjas, samt till att ge en utblick dver
framforliggande &r.

Aktivitetsokningen i Danmarks ekonomi bedéms ha férsvagats nagot
andra halvaret 1964 till f61jd av att i det nirmaste fullt utnyttjande av pro-
duktionsresurserna uppnatts. Méjligen intradde ocksa en viss diampning i
efterfrigans tillvixttakt. Hypotesen om avsaktning i efterfrageckningen
knyter sig framst till en beddmning av kreditatstramningens effekt pa ni-
ringslivets utgifter fér fasta investeringar och lager, vilka tidigare &kat
relativt kraftigt. Importen skulle enligt dessa kalkyler ha dkat nigot lang-
sammare under andra halvaret dn dittills, och bytesbalansens underskott
ha reducerats till en arsnivd pa bortemot 1 miljard danska kronor mot
1 /4 miljarder under forsta halvaret 1964. Data for tredje kvartalet sy-
nes stodja denna uppskattning; handelsbalansens underskott, 736 miljo-
ner danska kronor var siledes endast ca 2/3 av kvartalsgenomsnittet fér
forsta halvaret.

Arbetsmarknaden framtridde som »trang sektor» kring mitten av 1964
och forvdntas férbli si under innevarande ar. Enligt arbetsministeriets
prognos skulle arbetsléshetsprocenten forsta kvartalet halla sig kring 3,0
procent mot 3,7 procent ett ar tidigare. Det reala utrymmet for produk-
tionsokning anslas till 4 procent vid ett tillskott till arbetskraften om ca 1
procent. Utvecklingen av den inhemska efterfrigan &r #nnu tamligen
ogripbar, bl. a. med hinsyn till att resultat fran avtalsrérelsen inte torde
foreligga forran till varen. Mot slutet av november 1964 framlades forslag
om héjning av indirekta skatter till ett belopp av 425 miljoner danska kro-
nor. De avses bidra till finansieringen av en kompensatorisk loneférhdjning
till statstjansteméinnen pa 12 procent fran bérjan av 1965, vilken kostar 500
miljoner danska kronor. Om budgetférslaget fér budgetaret 1965,66 juste-
ras for dessa atgirder erhalls en uppgang i statens finansiella sparande med
ca 100 miljoner danska kronor. Hirtill fir man emellertid rikna med en re-
guljar hojning av statstjansteminnens 1oner, en eventuell Okning i jord-
brukssubventionerna.

Generellt férutses savil industriexporten som budgeten och inkomstut-
vecklingen bidra till vidare expansion i efterfrigan. En produktionsstegring
pa 4 procent beriknas férutsitta att importen totalt stiger med ca 1 miljard
danska kronor, dvs. inemot 6 procent. De marknadsmissiga méjligheterna
att uppna ett till sitt belopp lika stort tillskott i exportintikterna fran indu-
striprodukterna angavs vara for handen. Bedémningen for 1965 gjordes
dock innan de brittiska ekonomisk-politiska atgirderna tillkdnnagavs, var-
for en viss nedtoning torde vara berittigad. Storre tveksamhet rader betrif-
fande utsikterna till fortsatt 6kning i exporten av jordbruksvaror. Tillvixt
av den ekonomiska aktiviteten i en takt som rimmar med fullt utnyttjande
av produktionsresurserna — men utan att bytesbalansen ytterligare forsim-
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ras — skulle, direst jordbrukets bidrag till exportintakterna forblir ofér-
andrat, erfordra att industriexporten procentuellt stiger ungefir dubbelt sa
snabbt som den implicerade uppgéngen i importen. Som jimforelse kan
namnas att industriexporten, virdemissigt, under de tre halvaren fram till
mitten av 1964 Sversteg motsvarande fjolarsnivder med 17, 13 respektive
17 procent.

Sammanfattningsvis forefaller det rimligt anta, med ledning av de osék-
ra indikatorer som foreligger, att framatskridande i en takt som sédkrar
den fulla sysselsittningen forutsitter att ett bytesbalansunderskott av sam-
ma storleksordning som 1964 accepteras. Valutareserven steg under fjol-
arets tre forsta kvartal med 645 miljoner danska kronor till rekordnivan
3 miljarder vid en langfristig uppléning under samma period pa ca 1 milj ard
danska kronor. Reserverna var ultimo september ca 4 1/2 ganger hogre dn
lagpunkten fran november 1962 och bor ge en férhallandevis god marginal,
dven om politiken avseende utlindsk upplaning framdver skulle bli nigot
mer aterhallsam. Det synes inte foéreligga nagon overhingande risk for att
externa balansskil skulle foranleda en atstramning av tillndrmelsevis sam-
ma styrka som 1962—1963.

Av stor betydelse for Finlands ekonomiska utveckling 1965 blir forlop-
pet i den skogsindustriella konjunkturen i Vasteuropa. Medan travaruex-
porten i fjol kraftigt stimulerades av lageruppbyggnad utomlands, blir la-
gereffekten i 4r sannolikt negativ. Samtidigt kan upplagringen av massa
fortsitta att minska. En iven eljest trolig krympning av det marknads-
missiga utrymmet fér 6kning i den skogsindustriella exporten accentueras
ytterligare av den brittiska atstramningen. Vidare ma noteras att de finska
produktionsméjligheterna i viss man begransas av svarigheter att tillgodose
skogsfoéradlingsindustriernas ravarubehov. Betriffande 6vrig export kan
nimnas att leveranserna av verkstadsprodukter till Sovjetunionen vantas
aterhamtas.

Sannolikheten av en férsvagning i exportkonjunkturen pakallar, fram-
holl finansministeriet i en konjunkturdversikt per medio oktober 1964, att
den inhemska efterfragan stimuleras. De privata investeringarna ar matta,
men det statsfinansiella liget anges inte medge omliggning till en mera
expansiv politik. Vidare anfors det snabbt vixande underskottet i betal-
ningsbalansen som en inskrinkande faktor. Handelsbalansens underskott
uppgick till 540 miljoner mark under de tre forsta kvartalen 1964, en for-
samring med 375 miljoner fran 4ret innan. Fransett en nedgang i septem-
ber 6kade dock centralbankens valutareserv, till f61jd av omfattande upp-
laning utomlands, kontinuerligt under de tre férsta kvartalen 1964 till en
niva av 860 miljoner mark. Nyligen skirptes avbetalningsreglerna for bilar
som importeras fran linder med konvertibla valutor, déiribland saledes
dven Sverige. Det depositionssystem i samband med import av konsum-
tionskapitalvaror som inférdes i oktober 1962 ar for 6vrigt dnnu i kraft.



26 Statsverkspropositionen dr 1965: Bil. 1: Finansplanen

Konsumentprisnivin gick upp med 9 procent under tolvmanadersperioden
per oktober 1964, varav ca hilften efter inférandet av en omsittningsskatt
frdn borjan av 1964. Lonerna steg, delvis via inverkan av indexklausuler,
med 12 procent mellan andra kvartalen 1963 och 1964. Férsimrad lonsam-
het foér exportindustrin och sidnkt konkurrenskraft p4 hemmamarknaden
uppges ha blivit f6ljden. Indexsammanknytningen priser—loner beriknas
medfora att de avtalsmissiga hojningarna stiger med ca 8 procent 1965.
Liksom i Italien har kostnadsinflation och deflationistiska tendenser i den
inhemska efterfrigan, koncentrerade till investeringssektorn, existerat sida
vid sida, medan produktionsstegringen visentligast burits upp av en mar-
kant 6kning i exportefterfrigan. Direst den senare sviktar ar det risk for
att Finlands ekonomi liksom 1962 och 1963 patvingas nagon konjunkturfor-
svagning, eftersom utrymmet fér anpassande av intern motkonjunktur be-
doms som forhallandevis snévt.

Ocksa i Norge synes den ekonomiska tillvixten ha mattats nagot under
andra halvaret i fjol. Industriproduktionskurvan planade siledes ut, si-
songrensad, under tredje kvartalet. Anledningen synes bl. a. ha varit en
viss avmattning i exporttrenden. Hirtill kommer att byggnadsverksamhe-
ten visade en som det forefaller tillfallig svacka. Sdsongrensade uppgifter
tvder pd att omsittningen i detaljhandeln fortfarande expanderade hésten
1964. PA arbetsmarknaden har situationen forblivit stram.

I nasjonalbudsjettet riknas med fortsatt betydande aktivitetshdjning
1965. Uppgéngen i bruttonationalprodukten anslés till 4 4 5 procent mot 6
procent 1963-—1964. Formodligen innebér detta i stort sett att produktions-
stegringen fortgar i det mer moderata tempo som synes ha karakteriserat
andra halvéret i fjol. Avkastningen aterspeglar ingéendet i en fas av mind-
re elasticitet i utbudet. Den interna efterfragan emotses inte underga nigra
genomgripande férindringar i férhallande till i fjol. Maskininvesteringarna
vantas dock ga upp med 8 procent i volym mot att praktiskt taget ha statt
stilla 1963—1964. Utan direkt anknytning till den l6pande konjunkturen
marks en tvir omkastning i fartygsinvesteringarna frin en nedging med
12 procent 1964 till en férutsedd stegring med inemot en tredjedel 1965.
I samband hirmed emotses bytesbalansen svinga fran en kraftig forbitt-
ring 1963—1964 till forsamring 1964—1965. Effekten pa den totala betal-
ningsbalansen av 6kad fartygsimport motvags emellertid traditionellt av
motsvarande uppgang i kapitalimporten. Exporten av varor beriknas stiga
endast tredjedelen sd mycket som 1964, d& uppgangen synes ha varit ca 15
procent. En visentligt mindre omfattande dampning tyder kalkylerna pa
fér importens (exkl. fartyg) del, eller fran 9 till 5 procent. Aven fransett
fartygen torde alltsd en viss forsimring i handelsbalansen dga rum i Ar.

Onskemdlen i friga om ekonomisk-politiska effekter gar i riktning mot
nidgon bromsning av den privata efterfrigans expansion, inbegripet inves-
teringarna, i avsikt att bereda utrymme for en ansenlig stegring i offent-
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liga utgifter for prioriterade indamal. Budgetforslaget forutser emellertid
en mindre nedgang i statens finansiella sparande (dvs. budgetsaldot exkl.
lanetransaktioner) 1965 vid en utgiftsokning pa 13 procent. Efter att ha
avtagit redan 1964 skulle det finansiella sparandet darmed bortfalla helt.
Omsittningsskatten hbjdes fran december 1964 med 2 procentenheter, men
i gengild okades subventionerna, bl. a. for att begrinsa omshdjningens
genomslag i konsumentprisindex. Vid arsskiftet sénktes de direkta skatterna
nagot. Nettoeffekten av de tre sistnimnda atgérderna synes bli en skatte-
skarpning om 335 miljoner norska kronor. Regeringens utgangspunkt in-
for forhandlingarna med de privata kreditinstituten om kreditoverenskom-
melse for 1965 var att utlaningsokningen skulle hallas inom ungefir sam-
ma grinser som under 1964. For affirs- och sparbankers vidkommande
skulle detta innebira ett expansionsutrymme av storleksordningen 6 pro-
cent.

Storbritannien

Den ekonomiska utvecklingen i Storbritannien 1964 har inte infriat de
positiva férvintningar som redovisades sd sent som férra varen, bl. a. i
den reviderade nationalbudgeten. En snabb stegring i produktion och ef-
terfragan under loppet av 1963 — bruttonationalprodukten steg med nér-
mare 8 procent mellan fjarde kvartalen 1962 och 1963, medan t. ex. expor-
ten av varor och tjinster steg med 6 procent — kom att avlosas av av-
mattning. Salunda lag den sdsongrensade bruttonationalprodukten volym-
missigt i stort sett stilla fran fjarde kvartalet 1963 till andra kvartalet
1964. Kurvan éver industriproduktionen 1ag helt flat genom de tre forsta
kvartalen 1964. Att doma av industriproduktionen skulle alltsd nagon mer
beaktansvird tillvixt inte gt rum heller under tredje kvartalet. National
Institute har inte funnit bilden av total stagnation rimlig utan beridknat
ett skompromissestimat». Enligt detta 6kade bruttonationalprodukten med
inemot 3 procent under loppet av 1964, varvid uppgangen var nagot storre
andra halvaret. Nedanstdende redogorelse baserar sig pd denna uppskatt-
ning.

Forsvagningen av tillvixten jimfort med utvecklingen under 1963 kan
féras tillbaka pa samtliga stora efterfragekategorier med undantag for la-
geruppbyggnaden och de fasta investeringarna; de sistndmnda steg i en
arstakt av drygt 10 procent under férsta halvaret 1964 och antagligen na-
cot langsammare under andra halvaret. Uppgéngen i den privata konsum-
tionen bromsades av paskyndad prisstegring. Mest patagligt mattades ex-
porlen av — den torde saledes fjarde kvartalet ha understigit motsvarande
{jolarsniva négot. I kontrast hartill uppvisade importen av varor och tjéns-
ler en siisongrensad uppgang med 11 procent, riknat i arstakt, under
férsia halvaret. Tredje kvartalet 1964 forefaller importékningen ha stannat



28 Statsverkspropositionen dr 1965: Bil. 1: Finansplanen

TabeH II: 3. Storbritanniens bytesbalans
Sisongrensade tal. Miljoner pund

Import Export Handels- Tjénster Bytes-

fob fob balans balans

19631 kv ............ 1016 1039 23 59 82

2kv ...l 1069 1063 — 6 40 34

S3kv...oooll 1111 1087 — 24 26 2

4kv.. ...l 1139 1097 — 42 37 — 5

19641 kv............ 1215 1109 —106 37 — 69

7397 060000000006¢ 1248 1117 —131 18 —113
Skv......iill. (1 248) 1088 —160 ..

av, praktiskt taget, och nigon namnvird uppging forutsags heller inte for
fjarde kvartalet oavsett de da vidtagna atgirderna. Importen, som 1963
tickte en femtedel av totala efterfragan, svarade for hilften av Skningen
héri mellan andra halvéret 1963 och forsta halvaret 1964 (1958 ars priser).
Betalningsbalansen undergick en avsevird och kontinuerlig forsamring un-
der de tre forsta kvartalen 1963.

Trenden i utrikeshandeln framstod som mycket oroande d& den innebar
att den brittiska produktionen forlorat terring pa savil hemmamarknaden
som exportmarknaderna. Andra kvartalet 1964 svarade Storbritannien si-
lunda for 8,4 procent av varldsexporten mot 8,8 procent i genomsnitt for
1963. Daremot Gkade importandelen fran 9,6 till 9,8 procent. Nedgéngen i
Storbritanniens andel av den expanderande virldsexporten agde forvanande
nog rum i anslutning till en period di kostnadsutvecklingen varit mindre
uppatriktad an i flertalet industrilinder med undantag fér Forenta sta-
terna.

Tabell II: 4. Havudposter i den brittiska betalningshalansen, forsta halviren 1963 och 1964
Miljoner pund

1963 1964 Foriandring fran fére- Fordelning i
1 halvar 1 halvar gaende ar % av for-
samringen
1963 1964 1 halviret

1 halvar 1 halvar 1964

A. Handelsbalansen .. 36 —215 51 —251 59
B. Ovriga lépande

transaktioner, netto 126 90 — 3 -— 36 8
C. Bytesbalansen

(A+B)............ 162 —125 48 —287 67
D. Langfristiga kapital-

rorelser, netto...... -— 73 —216 —66 —143 33
E. Betalningsbalansen

exkl. kortfristiga
kapitalrérelser och
residual (C+D) .... 89 —341 —18 —430 100

Kalla: Monthly Digest of Statistics, September 1964.
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Som framgar av tabell 4 orsakades omsvéangningen i betalningsbalansen
(exkl. kortfristiga kapitalrorelser och residual) fran ett overskott forsta
halvaret 1963 till ett kraftigt underskott motsvarande period 1964 till ca
tva tredjedelar av en ofdrdelaktig utveckling av bytesbalansen. Hiérav sva-
rade en forsimring i bytesférhallandet for ca 15 procent. De langsiktiga
kapitalrorelserna visade ett sirskilt hogt nettoutfléde andra kvartalet 1964,
namligen 121 miljoner pund mot 95 miljoner pund férsta kvartalet. Om
man bortser fran en stor transaktion (Shell-Montecatini) framkommer
emellertid en markerad krympning av nettoutflédet mellan némnda kvar-
tal. Denna forbattring antas ha fortskridit under resten av 1964 och vantas
halla i sig ocksa 1965.

Redan nar Storbritanniens ekonomiska politik under loppet av 1962 allt-
mer omlades i expansiv riktning forutsags att pafrestningar pa betalnings-
balansen skulle gora sig gillande. D4 lagren i utgingsliget tedde sig onor-
malt sma i forhallande till omsattningen vintades en pataglig uppbyggnad
av dessa. Temporira svarigheter avsags emellertid bli 6verbryggade med
hjilp av internationella krediter och inte som tidigare genom uppbromsning
av den interna efterfragan. Forutsiattningen var dock att exporten visade en
jamn och bestaende 6kning. Nir férhoppningarna harom javades och im-
portstegringen i hog grad visade sig berora fardigvaruomradet, fann sig den
nya regeringen foranlaten att inskrida mot slutet av oktober med atgarder
vilka i forsta hand var direkt riktade mot importen. Det hdnvisades darvid
till sannolikheten av att betalningsbalansen exklusive kortfristiga kapital-
rorelser tenderade mot ett underskott om 700 4 800 miljoner pund 1964.
Nédvindigheten av att gora nagot hade accentuerats av bristande fortroen-
de for pundet, vilket tagit sig uttryck i ett starkt tryck pa valutakursen.
Storbritannien nodsakades under september—november utnyttja kortfristi-
ga krediter fran ovriga centralbanker inom ramen for den s4 kallade Basel-
Sverenskommelsen for att stodja kursen. For att betala tillbaka dessa torde,
fore diskontohdjningen, ha atgatt drygt hélften av de nagot mer langfristiga
krediterna som erhdllits under punkt 3 nedan.

De atgirder som insattes i den forsta omgangen var:

1. En 15-procentig avgift pa importen av samtliga varor med undantag
t6r bl. a. livsmedel, ratobak, industriella ravaror, fartyg samt bocker, tid-
ningar och tidskrifter (de fyra sistnimnda undantogs senare).

2. Restitution av indirekta skatter som paférs exportvaror, berdérande i
forsta hand petroleumprodukter och bilar. Storleksordningen torde mot-
svara ca 11/2 procent pa exportvirdet.

3. lanspraktagande av den stidende krediten pa 1 miljard dollar hos
valutafonden. Harav valutor till ett viarde av 405 miljoner dollar genom
det sa kallade generella lanearrangemanget (G.A.B.).

Den sa kallade hostbudgeten som framlades kring mitten av november
omfattade foljande Atgarder:
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1. Inférande med omedelbar verkan av en 6kning i bensinskatten motsva-
rande 8 ore per liter. Forhojningen beridknas inbringa 93 miljoner pund pa
arsniva.

2. En héjning av uttagningsprocenten fér de direkta inkomstskatterna
budgetaret 1965/66, vilken uppskattas tilifora statskassan 122 miljoner
pund for helar rdknat. Foretagens andel héari ar 78 miljoner pund, varav
halften pa aktieutdelningarna. Den del som hanfor sig till féretagen kom-
mer att inbetalas forst frdn budgetaret 1966/67.

3. Inférandet av en i tiden obegrinsad realisationsvinstbeskattning avseen-
de aktier samt omliggning av foretagsbeskattningen for att stimulera till
lagre utdelningar och hégre intern fondering.

4. Hojning av socialférsikringsavgifterna fran ingdngen av nista budget-
ar, siledes den 29 mars. Denna bel6per sig till 215 miljoner pund riaknat pa
arsbasis.

5. Hoéjning av socialforsdkringsformanerna med 345 miljoner pund per ar.

6. Besparingsaktion for att krympa utgifter av mindre angeligen natur.
I sammanhanget har sirskilt det brittisk-franska projektet pa ett 6verljuds-
plan, »Concorde», nimnts.

I samband med budgeten aviserades féljande atgirder med mer langsik-
tig verkan:

1. Samlande av niringslivet och arbetsmarknadens parter kring en in-
komstpolitik omfattande samtliga kategorier av inkomster. Upprittande av
organ for prisévervakning.

2. Stimulerande av exporten genom att fraimja férsiljningssamverkan mel-
lan mindre féretag och genom 6kning av exportkrediterna.

3. Atgarder for att framja produktivitetsstegringar bl. a. i form av loka-
liseringspolitiska och rorlighetsbefrimjande insatser. Diskussioner hirom
inleddes omgdende med arbetsmarknadens parter.

Vidare héjdes det officiella diskontot den 23 november fran 5 till 7 pro-
cent. Spekulationerna i punddevalvering kuvades inte genom de foérsta va-
gorna av atgirder, d4 som redan framhallits drygt hilften av valutafond-
krediten méste anviandas for aterbetalning av kortfristiga stédlan. Atersto-
den betraktades uppenbarligen som alltfor ringa férstarkning av pundreser-
ven for att i det aktuella liget for betalningsbalansen trygga fortroendet till
valutan, sarskilt som de energiska patryckningarna till férman fér en snabb
avveckling av importavgiften synes ha vunnit visst gehor. Fortroendekrisen
fordjupades trots rantehojningen ytterligare och centralbankens fortsatta
stodkop torde ha bundit dven resterande del av valutafondkrediten. Pund-
kursen aterhamtades, tveksamt, forst sedan valutor till ett belopp av sam-
manlagt 3 miljarder dollar stillts till forfogande genom den mest omfattan-
de riddningsaktion som férekommit inom ramen for det internationella mo-
netiara samarbetet.

Hur den brittiska ekonomiska aktiviteten och betalningsbalansen sanno-
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likt skulle ha gestaltat sig 1965 darest nagra atgirder inte vidtagits och vilka
modifikationer som dessa bor féranleda ar var for sig vanskligt att uppskat-
ta. Nagra hypotetiska resonemang kring dessa fragor kommer i det foljande
att antydas. Diaremot har en utforlig diskussion av underliggande brittiska
strukturproblem och moéjliga alternativ till de vidtagna atgarderna ansetts
falla utom ramen fér denna framstillning.

Forutsittningarna for att den ekonomiska aktiviteten skulle komma att
intrida i en mer expansiv fas forefoll hosten 1964 forhallandevis gynn-
samma, sett savil fran efterfrige- som fran utbudssidan. Det successivt
forbiattrade orderliget och de positiva beddmningarna i néringslivet borde
rimligtvis mera markerat aterspeglas i produktionsstatistiken. Investerings-
planerna i industrin pekade pa fortsatt betydande uppgang 1965. Bostads-
byggandet kunde pa basis av uppgifter om igAngsittningen vantas ga upp
ytterligare, om in i visentligt mindre omfattning &n 1964. En stigande trend
i hushallens konsumtion syntes bérja gora sig gillande, sedan prisstegring-
arnas effekt pa de disponibla inkomsterna gradvis kommit att mattas av,
och de offentliga utgifierna kunde vintas visa en trendmassig uppgang.
Framfor allt tycktes en reexpansion av exporten som sannolik, bl. a. med
hansyn till orderligets utveckling och till méjligheten av att rdvarulander-
na — vilka tar ca tva femtedelar av Storbritanniens export — skulle gora
stérre bruk av sin under senare &r foérhdjda importkapacitet. Samtidigt
kunde importutvecklingen, sedan effekten av lageruppbyggnaden uttomts,
antas 16pa vidare i de lugnare banor, vilka karakteriserade andra halvaret
1964. Redan fére de ekonomisk-politiska atgérderna i oktober—november
1964 syntes det finnas utsikter till att bytesbalansens underskott skulle i det
nidrmaste halveras fran 1964 till 1965. En forutsiattning for att en sadan 6k-
ning av den totala efterfrigan, som den skisserade utvecklingen skulle ha
inneburit, verkligen skulle ha kunnat tillgodoses utan ytterligare betydan-
de importokningar vore emellertid att tillriacklig produktionskapacitet fun-
nes disponibel inom den brittiska ekonomin. Tidigare bedémningar har som
regel utgatt fran att si vore forhillandet men utvecklingen synes under
arets lopp ha medfort en forskjutning inom expertopinionen. National In-
stitute sitter nu griansen for den produktionsékning som vore mojlig 1964—
1965 till ca 3 1/2 procent; detta sker under hinvisning till att den i forhal-
lande till aktiviteten stora sysselsittningsokning som dgde rum 1964 framst
skulle representera fordréjd anpassning till produktionsstegringen 1963. Har
instiller sig frigan om inte produktionen pid samma sitt som sistndimnda
ar skulle kunna hojas betydligt ocksa 1965 utan viisentlig nyrekrytering av
arbetskraft.

Mélet for de omedelbara brittiska atgirderna var, forutom att direkt pa-
verka betalningsbalansen, att motverka en férhdjning av det interna efter-
fragetrycket under den period som aterstod till nasta budgetar, En under-
forstadd foérutsattning synes hiirvid ha varit alt beddmningen av maojlighe-
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terna till produktionsékning 4dven inom regeringskretsar blivit mer restrik-
tiv. Importavgiften beriknades spirra tillférseln av varor till den brittiska
marknaden — och saledes skifta efterfrigan éver till brittiska varor och
tjanster i motsvarande omfattning — till ett belopp av 125 miljoner pund
fram till budgetarsskiftet och 300 miljoner pund per helar. Hiarav fsrmoda-
des ca 200 miljoner pund (90 fram till budgetarsskiftet) komma att neu-
traliseras av de 6kade statsintikter den for med sig. Allt annat oférindrat
skulle saledes enligt dessa kalkyler den inhemska efterfragan behéva tappas
pa ytterligare 100 miljoner pund pa arsniva. Beridkningarna sammanfattas
i nedanstiende tabla (miljoner pund; ej arsniva).

—29/3 1965 Budgetaret Budgetaret
1965/66 1966/67
Intdkter
Importavgiften ...................... 90 (200)
Bensinskattehdjningen . ............... 32 93 93
Inkomstskattehéjningen ..............
Inkomst av tjdnst .................. = 42 42
Kapitalinkomster .................. - S 78
Fériandring i realisations-
vinstbeskattningen ................ - ? ?
Omliggning av foretagsbeskattningen .. — ? ?
Héjning av socialférsidkringsavgifterna . . = 215 215
Summa 122 550+? 428+ ?
Ulgifter
Héjda socialforsidkringsférmaner ...... - 345 345
Skatterestitution vid export .......... 30 75417 75417
Prutning pa »prestigeprojekt» . ......... ? ? ?
Summa 30-? 420+ ? 420+ 7
Nettoindragning till stafskassan . ....... 9242 13047 ?

Saldot av uppskattade férindringar skulle siledes bli en férstirkning av
statsfinanserna med uppemot 100 miljoner pund frin atgirdernas vidta-
gande till innevarande budgetars slut, Forstarkningen motsvarar uppemot
1 procent av bruttonationalprodukten. Den atstramande effekten skulle sale-
des kunna bli betydande. Hartill kommer att den budgetférsvagning man
ursprungligen riknade med mellan budgetaren 1963/64 och 1964/65 (313
miljoner pund) redan fére de nya atgiarderna forutsags bli reducerad till
ca 60 miljoner pund. Anledningen &r framfor allt att statsutgifterna anyo
slapat efter i forhallande till planerna. Inverkan av den statsfinansiella ut-
vecklingen pa konjunkturen under féljande budgetar ar inte mojlig att i sin
helhet bedoma foére framliggandet av budgeten i slutet av mars 1965. Dess-
utom &r det oklart hur linge importavgiften férblir i kraft, helt eller delvis,
och hur det direkta exportstédet kommer att utvecklas — avsikten att kom-
plettera exportrabatten med ytterligare atgarder har tillkinnagivits — samt
vilken effekt planerade skattereformer kan f4 m.m. Nettodtstramningen pa
helarsniva av de hir studerade atgirderna, sedda isolerade, synes dock vara
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lagre @n manaderna dessférinnan. Under dessa omstindigheter och med
hiinsyn till oklarheten betriaffande atgiardernas effekt ar det inte mojligt att
med nagon stérre sikerhet yttra sig om trenden i den brittiska ekonomin
1965.

Atgirderna inom ramen foér hostbudgeten beriknas emellertid av Natio-
nal Institute fa en relativt mattlig inverkan pa hushillens konsumtionsut-
gifter. Fore budgetarsskiftet beridknas effekten bli lindrigt dimpande for att
darefter, under intryck av frimst héjningen i socialférsikringsforméanerna,
overga till att bli stimulerande. Deras effekt pa andra efterfrigekomponen-
ter formodas bli obetydliga. Den gemensamma effekten av hostbudgeten och
importavgiften pa den privata konsumtionen skulle, enligt dessa overslags-
missiga kalkyler, bli i férhédllandevis betydande man aterhallande under
forsta halvaret 1965, Vinterhalvaret 1965-—1966 skulle & andra sidan inver-
kan bli den motsatta vid det tidigare alternativet for avskaffandet medan i
annat fall stimulansen bleve férdrojd. National Institute’s prognos for ut-
vecklingen av konsumtionen under 1965 aterges i tabell 5. Den inkluderar
inte inverkan av riantehdjningen med tva procentenheter i november 1964.
Viss dimpning kan bli foljden av denna, di avbetalningskrediterna torde
fordyras med ca en procentenhet. Vidare har man att ridkna med mojlig-
heten av sméningom intridande kreditatstramning; i december uppmana-
des bankerna salunda att iaktta aterhallsamhet betriffande personliga lan.
—— Under antagande om fortsatt tendens hos den offentliga konsumtionen
att tillvixa ldngsammare in avsett kan okningen hari 19641965 anslas
till storleksordningen 3 procent.

Utgifterna for fasta investeringar antas inte bli nimnvirt paverkade av
fordyring till f6ljd av importavgiften. I kombination med rintehdjningen
ter det sig dock mer osidkert om den inte framkallar en markerad tendens
inom niringslivet att temporart skjuta pa investeringsplanerna. Mojligen
bor darfér resultatet fran en enkit i september, enligt vilken industrin skul-
le hoja sina investeringar 1965 med 10 procent efter 1964 ars uppskattade
volymstegring med 12 procent, behova justeras ned en aning. Till belysning
av finansieringsliget kan niamnas att forsta halvaret 1964 var foretagens in-
komster (fére avskrivningar och skatt) ca 15 procent hogre an ett ar tidi-
gare. En tendens till kreditatstramning kan, som ovan antytts, komma att
upptrida, dd myndigheterna efter rintehdjningen forklarat sig ej ha for av-
sikt lindra siasongbetonade likviditetspafrestningar i banksystemet till vi-
ren. Sammanfattningsvis ger tillgingliga indikatorer, antingen det ror sig
om planer, offentliga program, order, konjunkturbarometrar eller ansok-
ningar om s. k. utvecklingscertifikat (investeringar med offentligt bistand
i svaga regioner), dock ett timligen samstimmigt intryck av att expansio-
nen kommer att vidmakthallas. ’4 byggnadssidan antas produktionssteg-
ringen knappast komma att 6verstiga en normal uppging i produkliviteten,
angiven till ca 5 procent. Bostadsbyggandet kan med hinsyn till igangsilt-

2 Bihang till riksdagens protololl 1965, 1 samnl. Nr 1. Bil. 1. Bthang 2
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ningen beriknas stiga med storleksordningen 3 & 5 procent, innebirande en
vasentlig avsaktning fran 1964. Maskininvesteringarna skulle 4 andra sidan
kunna 6ka en god del snabbare an tidigare. Programmet for de offentliga
investeringarna foreligger ej, men en 10 procents 6kning har angetts som
sannolik.

Som redan framhallits ger ordersituationen och ravarulindernas import-
kapacitet hallpunkter fér en férhallandevis optimistisk bedémning av ex-
portutsikterna for 1965. Fragan 4r emellertid om inte hemmamarknadens
dragningskraft till foljd av efterfragans reaktion pa importavgiftens pris-
effekter kommer att 6ka s att exportutrymmet inte helt tillvaratas. Ge-
nom intervjuer med foéretagsledare har framkommit att exportaffirer be-
traktas som féga lonsamma i forhallande till inhemsk avsittning; diffe-
rensen har i genomsnitt angetts till ca 12 procent. En skatteaterbiring
motsvarande 11/2 procent av exportvirdet adndrar givetvis foga i detta
hanseende, sirskilt som den delvis utbalanseras av 6kade kostnader (fére-
tagareavgifterna till socialférsakringen). Ytterligare stodatgirder ar dock,
som redan framhallits, under 6vervigande. Under antagande om att verk-
ningarna pa exporten av de mot slutet av 1964 vidtagna atgirderna tar ut
varandra anslar National Institute vdardeékningen 1964—1965 till ca 5 pro-
cent. Inklusive tjinster och i volym skattas uppgéngen under loppet av 1964
till ca 3 1/2 procent.

Lagerinvesteringarna kommer med storsta sannolikhet att minska avse-
virt under 1965, i synnerhet férsta halviret. En nedgang for helaret kunde
emotses redan innan vidtagandet av importavgiften. Osiikerheten om dennas
varaktighet, vilken torde ha accentuerats av de hiftiga reaktionerna inom
framst EFTA, bor stimulera till ett snabbt realiserande av de vinster det till-
talligt hogre prislaget medger. Tendensen till lageravveckling bér accentu-
eras av diskontohdjningen fran 5 till 7 procent. Under andra halvaret kan
behov av att ateruppbygga lagren gora sig gillande. National Institute an-
tar att importavgiften inverkar dimpande pa lagerinvesteringarna motsva-
rande ca 55 miljoner pund per kvartal under férsta halvaret 1965. Om av-
giften avvecklas vid halvarsskiftet beriknas lagerinvesteringarna stiga i
motsvarande man under andra halvaret 1965. Vid avveckling fran arsskiftet
1965—1966 forutses ytterligare ndgon negativ effekt under tredje kvartalet
och dterhimtningen antas da 4ga rum under de tre forsta kvartalen av
1966. Prognosen for lagerinvesteringarna, som &ven inbegriper vissa »spon-
tana» férandringar aterges i tabell 5.

Importen kunde, som tidigare namnts, i likhet med lagren forutses 6ka
avsevart mindre 1965 dn 1964 fore atgarderna fran slutet av fjolaret. Med
beaktande av de senare torde inférseln under vintern minska férhallande-
vis kraftigt, sdrskilt som importérerna med hénsyn till att ingrepp linge le-
gat i luften kan ha tickt in sig f6r kommande behov. National Institute be-
riknar importavgiftens dimpande inverkan pa importutvecklingen till 180
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Tabell II: 5. National Institute’s prognos éver utvecklingen av efterfragan, import och brutto- -
nationalprodukt i Storbritannien 1965, inklusive effekten av samtliga atgirder®

Sidsongrensade procentuella volymférdndringar uppriknade till arstakt

1964 1965 1964:
4 kv—
4 kv. 1 kv. 2 kv. 3 kv. 4 kv, | 1965:
4 kv
Privat konsumtion ............ 1,9 1,6 2,6 4,0 2,3 2,7
3,1 1,6 2,3
Offentlig konsumtion .......... 3,0 3,0 3,0 3,0 3,2 3,0
Fasta bruttoinvesteringar ...... 10,5 5,4 8,3 13,9 7,8 9,2
11,0 7,9 8,4
Lagerfordandring® .............. + 135 + 65 + 55 + 160 | + 155 :
+ 70 + 60 + 95 |+ 100 .
Export av varor och tjdnster .... 5,8 4,2 3,4 2,0 3,6 - 3,3
Minus: Import av varor och tjin-
Ster ot — 1,0 —155 | — 5,0 40,6 8,0 6,7
— 150 | — 6,3 15,5 547 —0,3
Bruttonationalprodukt.......... 3,0 2,9 4,9 3,6 2,2 3,4
3,0 5,6 3,8 2,9 3,8

! Med undantag f6r riantehéjningen.
2 Miljoner pund, ej arstakt.

Anm. For varje post forutsidtter den 6vre raden att importavgiften tas bort den 30 juni 1965.
Den undre raden anger, i forekommande fall, vilka éndrade skattningar som féranleds av anta-
gande om borttagande den 31 december 1965.
miljoner pund under férsta halvaret 1965 motsvarande ca 5 1/2 procent pa
arsniva, Det beriknas att 85 procent av avgiftens lagereffekter skall sla pa
importen. Likaledes inverkar den senareliggningseffekt som namnts i in-
vesteringsavsnittet. Slutligen paverkas importen av det manufakturerings-
skydd avgiften innebdr. Redan i november synes detta ha tagit sig uttryck
i en kraftig uppgang i stalproduktionen. Institutet gissar efter en gransk-
ning varugruppsvis att substitutionen av importvaror med hemmaproduce-
rade varor kan komma att uppga till storleksordningen 200-—250 miljoner
pund per ar. Substitutionen vintas ebba ut tredje kvartalet 1965 om avgif-
ten tas bort vid halvarsskiftet och andra kvartalet 1966 om den blir kvar till
slutet av 1965.

Enligt institutets berdkningar skulle en aterhdmtning i importen med ca
90 miljoner pund ske andra halvaret 1965 (motsvarande 6 procent pa arsniva)
om avgiften avvecklas vid halvarsskiftet, medan i det senare alternativet
dampningen skulle fortga till arsskiftet. Den sannolika utvecklingen av im-
porten med beaktande av savil avgiften som o6vriga bestimningsfaktorer
har angetts till en minskning av slorleksordningen 10 procent under lop-
pet av forsta halvaret, foljt av en uppgadng med ca en fjiardedel andra halv-
aret om avgiften avvecklas i mitten av 1965 och med ca 10 procent om den
bibehalls till slutet av dret, allt raknat i arstakt.

Vid de givna antagandena om avgiftens varaktighet ger kalkylerna elt
nettotillskoltt till bruttonationalprodukten om ca 3/4 procent enligt det liagre
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alternativet och ca 1 procent enligt det hogre dvs. det enligt vilket avgiften
kvarstar till arsskiftet 1964-—1965. National Institute’s berikningar Gver ut-
vecklingen av férsorjningsbalansens huvudposter sammanfattas i tabell 5.

For bytesbalansen innebir institutets berdkningar att forsta halvaret 1965
skulle visa nidgot overskott. Inklusive de langfristiga kapitalrérelserna och
en normal residual torde betalningarna resultera i ett moderat underskott
pa uppét 40 2 50 miljoner pund. Om avveckling sker vid halvarsskiftet skul-
le enligt rikneexemplet bytesbalansen andra halvaret 1965 svinga kraftigt i
negativ riktning (&teruppbyggnad av lagren) och resultera i ett underskott
pa ca 200 miljoner pund for hela aret. Inklusive de 6vriga ovannidmnda pos-
terna skulle underskottet bli ca 350 miljoner pund. Ett bibehallande av av-
giften till arsskiftet skulle enligt institutet mojliggora ett 6verskott i bytes-
balansen 1965 pa ca 50 miljoner pund och ett totalt underskott (exkl. kort-
fristiga kapitalrorelser) pa omkring 100 miljoner pund.

Savida inte exporten kan bringas upp i en langsiktigt mer uppatriktad
trend an tidigare synes en férlangning av avgiften till arsskiftet 1965—1966
endast innebara att den brittiska ekonomin far ta stéten av kumulerade
upplagringsbehov och dessas effekter pa betalningsbalansen under 1966.
Problemen kan kompliceras om yttre sterlingsomradets linder som véntat
framgent mera patagligt gor bruk av sin férhéjda importformaga. Om denna
eventualitet forverkligas bor visserligen vardet av den brittiska exporten till
dessa linder stiga, vilket dock far vigas mot mdjligheten av ett storre ut-
flode ur den centrala pundreserven, National Institute berdknar uppgangen
i ekonomins produktionskapacitet 1964—1965 till 3 1/2 procent, vilket som
antytts mojligen kan innebira en underskattning. Da efterfragan antas 6ka
i samma takt forutsiatter kravet pa en mera markerad exportstegring, om
ovannidmnda siffra tas till utgangspunkt for det ekonomisk-politiska hand-
landet, att den inhemska efterfrigan maste hallas tillbaka starkare dn vad
som impliceras av tabell 5. Mdjligheterna till omlaggning av den nuvarande
restriktiva politiken ter sig saledes forhallandevis avlidgsen. I dnnu hogre
grad giller detta Ateraktualiserandet av méilet om en fyraprocentig arlig
tillvaxt i bruttonationalprodukten.

Visttyskland

Tempot i den visttyska ekonomins expansion mattades av omkring mit-
ten av 1964. Industriproduktionen forblev salunda i stort sett oforindrad,
sdsongkorrigerad, under sommarhalviret. Medan den reala bruttonational-
produkten férsta halvaret 1964 oversteg fjolarsnivan med ca 9 procent i
volym beriknas motsvarande differens andra halvaret inte uppga till stort
mer dn ca 3 procent. Avsaktningen i framstegstakten ar pataglig dven med
hiansyn till de i viderlekshinseende sarskilt gynnsamma betingelserna for
hog produktionstillvixt mellan forsta halvaren 1963 och 1964.
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Anledningen till avsaktningen ér i forsta hand inte att soka pa efterfra-
gesidan. Visserligen har expansionen i utlandets efterfragan dampats i be-
tydande man under loppet av 1964, i hog grad en reflex av stabiliserings-
stravanden i Italien och Frankrike, men detta har kompenserats framst
genom en pataglig reaktivering av niringslivets investeringsvilja. Vidare
har det offentliga med hiinsyn till den anstringda situationen stravat efter
att halla sin utgiftsexpansion tillbaka. Avsaktningen i framstegstakten och
intensifieringen av investeringsviljan synes emellertid i forsta hand sam-
manhinga med att kapacitetsliget i allmanhet gradvis blivit allt mer an-
strangt — industrins utnyttjandegrad tangerade fjéarde kvartalet 1964 den
hoga nivan fran 1960 — samtidigt som arbetsmarknadslaget successivt
skirpts. Under dylika omstiindigheter ter det sig naturligt att bruttona-
tionalproduktens tillvixttakt mellan 16pande halvér uppskattningsvis gick
ned till ca 4 procent andra halvaret 1964. Relationen mellan utbud och ef-
terfragan medforde ocksad mera markerade tendenser till pris- och kost-
nadsstegringar under andra halvaret. Produktiviteten féormadde inte vid-
makthalla den tidigare trenden medan timfértjansterna snarast accelere-
rade. Enbart fran augusti till november 1964 6kade producentpriserna for
industriprodukter med 1,4 procent; de var vid sistndmnda tidpunkt 2,4 pro-
cent hogre an ett ar tidigare.

Betalningsliaget undergick en utveckling i riktning mot béttre balans un-
der 1964, da exportstegringen avtog medan importen tilltog i anslutning
till den intensifierade efterfragan fran hemmamarknaden. Importen bér vi-
dare ha stimulerats av den extra-ordinédra tullsinkning som genomférdes
1 juli 1964. Tarifferna mot EEC-linderna halverades och &vriga tullsatser
sinktes i forekommande fall till den fér EEC beslutade gemensamma tull-
nivan. De tre forsta kvartalen visade sammantagna ett nagot mindre Gver-
skott i handelsbalansen &n under samma period 1963, Sdsongrensad synes
exportnivan ha dragit sig nagot nedat under sommarhalvéret 1964. Impor-
ten 6kade diremot i en arstakt av i runt tal 20 procent under samma lid.
Den sisongrensade handelsbalansen visade salunda en kraftig minskning
i overskottet -— fran 2 670 miljoner mark forsta kvartalet till 740 miljoner
mark tredje kvartalet.

Det minskade Overskottet i betalningsbalansen aterspeglar emellertid i
férsta rummet forindringar i kapitalrérelserna. Den ekonomiska politiken
var under 1964 kraftfullt inriktad pa att avvirja kapitalinfléde och stimu-
lera kapitalexport. I mars 1964 tillkinnagav regeringen att den dmnade
foresla en skatt fran den 1 juli om 25 procent pa valutautldnningars in-
komster fran innehav av tyska réntebdrande virdepapper. Effekten hirav
har blivit betydande. Samtidigt foreslogs avskaffande, frdn samma datum,
av den skatt pa 2,5 procent vilken tidigare utgatt pd utlindska obligations-
och aktieemissioner pa den tyska marknaden. Tillsammans resulterade
kapitalrorelserna under de tre forsta kvartalen 1964 i ett nettoutflode
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pa 3 miljarder mark mot ett inflode pa 1,9 miljarder mark 1963. Central-
bankens valutareserv forblev praktiskt taget oférindrad fran slutet av
1963 till oktober 1964.

Savil ledande visttyska beddmare som EEC-kommissionen forutser att
bruttonationalproduktens stegring 1964, ca 6 1/2 procent, skall féljas av
en nagot mer begrinsad tillvixt 1965. Resultaten under 1964 betraktas som
speciellt gynnsamma, da efterfragestegringarna vésentligast riktade sig mot
produktionsomraden med kapacitetsreserver. En uppging med inemot 5
procent i ar har betraktats som mdjlig, innebirande att aktivitetsutveck-
lingen under loppet av 1965 inte skulle nimnvirt skilja sig fran den som
dgde rum under fjolaret. Den konjunkturbild som vixte fram under andra
halvéret 1964 kommer férmodligen tills vidare att kvarsta. Gransen for pro-
duktionsstegringen kommer séledes att siittas av resurserna, sirskilt i fraga
om arbetskraft, och efterfrageskningen att domineras av investeringsverk-
samheten, dven om 6kningen i den privata konsumtionen sannolikt kom-
mer att paskyndas. Vid starkare import- in exportstegring fortsitter bytes-
balansens saldo att 6verga fran produktionsstimulans till lindring av efter-
fragetrycket, men ett fortsatt och accentuerat tryck uppat pa priser och
kostnader far likvil emotses.

Hushallens reala konsumtionsutgifter kan vintas 6ka i minst samma om-
fattning 1965 som 1964, eller med inemot 5 1/2 procent. Lonerna per sys-
selsatt berdknas ha 6kat med 8 a4 9 procent 1964 vilket ir ca 3 procenten-
heter mer dn 1963. I ljuset av den spinda arbetsmarknadssituationen an-
tas tendensen till acceleration halla i sig 1965. Som illustration till de an-
sprak som restes under senare delen av fjolaret kan nimnas att metall-
industriarbetarférbundet krivde en avtalsmissig hdjning om 10 procent.
Vidare ar det inte osannolikt att en stérre del av inkomsterna in hittills
kommer att ga till konsumtion. Sparkvoten steg 1964 till en som onormalt
hog betraktad niva och véntas i alla hindelser inte 6ka ytterligare. I avse-
vird grad kan inkomstéverforingarna mellan det offentliga och hushallen
emotses stirka de senares kopkraft. Overféringarna till hushallen beriknas
bli oférindrade medan skatteinbetalningarna halls tillbaka genom en siank-
ning i inkomstskattesatserna fran den 1 januari 1965. Effekten av denna
beraknas till 3,2 miljarder mark per 4r, motsvarande ca 3/4 procent av
bruttonationalprodukten, varav 2,2 miljarder mark faller pa 1965. Aven
om samtidigt ett nytt sparpremieringssystem infors kan inverkan pa kon-
sumtionen bli s4 mycket mer markerad som littnaden sirskilt avser sma
och medelstora inkomster. Dess viktigaste inslag ar en sinkning av den
proportionella skattesatsen fran 20 till 19 procent pa enskildas inkomster
under 8 000 mark och giftas under 16 000 mark. I inkomstskikten nir-
mast ovanfor skall progressiviteten mildras. Reformen inkluderar ocksa
en utvidgad ratt till avdrag. Den i budgeten férutsedda aterhallsamheten
pa utgiftssidan kan medféra att den offentliga konsumtionen oékar i d@nnu
mindre omfattning dn 1964 (drygt 3 procent).
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Foretagsinvesteringarna framtridde som nimnts under loppet av 1964
som en visentlig padrivande kraft bakom den alltmer inlandsberoende ak-
tivitetsstegringen. Uppgangen 1963—1964 kan skattas till ca 10 procent.
Denna roll torde de av allt att doma bibehalla under 1965, dven om nagon
avsaktning i ékningstakten framstir som trolig. Sjalvfinansieringsmojlig-
heterna ter sig utomordentligt gynnsamma -— de i féretagen behallna vins-
terna steg i forhallande till féregaende ars niva med inte mindre an inemot
50 procent forsta halvaret 1964. Under andra respektive forsta halvaret
1963 var motsvarande tal -+ 17 procent respektive — 43 procent, medan
det £or helaret 1962 var — 17 procent. Diaremot dr kreditpolitiken férhallan-
devis stram. Kapacitetssituationen torde vidare vara ett incitament till att
i hogre grad an tidigare lata kapitalbildningen avse utvidgning av produk-
tionsapparaten. — De offentliga investeringarna berdknas likaledes ha okat
med 10 procent 1964. For dessa torde dock avsaktningen 1965 bli mer mar-
kerad dn for foretagens investeringar.

Orderliget ger vid handen att investeringsbenidgenheten fortfor att stiga
tredje kvartalet 1964, om 4n i nigot langsammare tempo. Salunda var or-
deringangen fran inhemska bestéllare till investeringsvaruindustrin tredje
kvartalet 1964 12 procent storre in ett ar tidigare, medan for andra kvar-
talet 6kningen uppgick till 17 procent. For maskinindustrin var motsva-
rande tal for totala orderinflodet 20 respektive 17 procent. Kapitalvaruin-
dustrin torde ha utrymme for tillgodoseende av en avsevard efterfrageok-
ning — enligt en konjunkturbarometer i oktober hade kapacitetstaket, i
motsats till det allminna ménstret inom industrin, inte ytterligare nalkats
under forflutna kvartal och arbetskraftsbristen hade inte skirpts. Order-
stockarna, vilka genomsnittligt stigit under 1964, betraktades vid enkittill-
fillet som normala. Investeringarna i maskiner och apparater, vilka 1964
synes ha expanderat med nigot under 10 procent, kan forvintas stiga med
i det nirmaste samma takt innevarande ar.

Byggnadsindustrin moétte sommaren och hosten 1964 en vixande efter-
fragan, medan produktionen under inflytande av arbetskraftsbrist visade
stagnationstendenser. Mitt i kostnader okade de meddelade byggnadstill-
standen, sasongrensade, med ca 10 procent fran andra till tredje kvartalet
1964. Sarskilt stark var uppgangen for niringslivet och den offentliga sek-
torn, medan den var mindre betonad fér bostiader. Anliggningsverksam-
heten forefaller ha varit praktiskt taget oforandrad hosten 1964, vilket dock
delvis torde vara betingat av efterfrageférhallandena. I ar torde byggnads-
och anliaggningsverksamheten knappast 6ka med mera an b a4 51/2 procent
med hénsyn till svarigheterna pa utbudssidan. Totalt synes tendenserna
peka pa en samlad 6kning av de fasta investeringarna som med négra pro-
centenheter underskrider de inemot 10 procent som uppskattningsvis pre-
sterades 1964.

Exporten, vars virdemissiga okning 1964 beraknas till ca 12 procent -
iver 15 procent forsta halvaret och nagot under 10 procent andra halvaret
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— forutses fortsitta visa nagot avtagande stegringstakt 1965. Diremot ar
det foga troligt att importen 8kar laingsammare én de 10 procent i arstakt
som sannolikt kommer att registreras fér andra halvaret 1964.

Frankrike

Stabiliseringspolitiken i Frankrike har inte framkallat nigon statistiskt
registrerad avmattning i den ekonomiska framstegstakten om man ser till
helarsforandringarna 1963 och 1964. Bruttonationalproduktens volymok-
ning kan bada aren anslas till inemot 5 procent. Diirvid bér anmirkas att
betingelserna var avsevirt gynnsammare 1964 én aret innan — vadret var
mildare i bérjan av aret, strejkaktiviteten var lidgre, skorden var stérre och
repatrieringsproblemen (Algeriet) mindre. Salunda 6kade jordbrukets bi-
drag till bruttonationalprodukten med ca 31/2 procent 1964 medan det
aret innan svarade for ett »avdrag» om inemot 4 procent. Tas hinsyn till
samtliga ovan uppriknade faktorer skulle den konjunkturbetingade aktivi-
tetsstegringen sannolikt framsta som inte ovisentligt ligre 1964 &n 1963.

Detta intryck bestyrks vid analys av trenden under loppet av fjolaret. In-
dustriproduktionen beskrev, siisongrensad, en i stort sett horisontell kurva
de tre forsta kvartalen 1964. Att déma av en konjunkturbarometer fran
september ar det osidkert om nagon pataglig tillvixt dgde rum under fjol-
arets sista kvartal. Den franska motsvarigheten till statistiska centralbyran
och konjunkturinstitutet (I. N. S. E. E.) konkluderade att situationen finge
bedémas som mindre tillfredsstillande an nagonsin sedan 1960. Produk-
tionsutsikterna hade forsimrats gradvis sedan varen 1964. For basindustri-
erna (speciellt olja, kemikalier och metaller) avtecknade sig forhallandevis
goda perspektiv, medan stagnation férvintades inom textilomradet och fort-
satt avtagande produktion i bilindustrin. Liget fér kapitalvaruindustrierna
tedde sig mer labilt. Viss aterhimtning kunde konstateras for den tunga
verkstadsindustrin medan, & andra sidan, orderingdngen pa verktygsmaski-
ner under hésten fortsatte att understiga leveranserna. Septemberbarome-
tern visade att av samtliga tillfrdgade industriféretag bedsmde en tredjedel
orderstocken som fér lag medan endast 15 procent ansag sig val forsérjda
med order.

Aktivitetshdjningen i den franska ekonomin har i hég grad burits upp
av den intensiva investeringsefterfragan riktande sig mot byggnader. Un-
der perioden april—juli 1964, di viderlekseffekten bér ha varit praktiskt
taget 6verstdnden, var byggnadsproduktionen (inkI. offentliga arbeten) ine-
mot 8 procent stérre dn ett ar tidigare. Sarskilt skot bostadsbyggandet fart.
Produktionen i byggnadsimnesindustrierna 6kade mellan ovanniamnda pe-
rioder med 13 procent och, sisongrensad, med 9 procent fran fjarde kvar-
talet 1963 till juni—augusti 1964.
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Bestandsdelarna i det stabiliseringsprogram som inleddes i september
1963, och darefter forstarkts i flera omgangar, har diskuterats i tidigare na-
tionalbudgeter och tarvar darfér knappast ingdende kommentarer har. At-
girderna innefattade savél direkta ingrepp i prisbildningen, inkomstpoli-
tiska strivanden som kreditatstramning, men grundvalen utgjordes av en
kraftig nedskarning av budgetunderskottet, motsvarande inemot 1 procent
av bruttonationalprodukten. Atstramningen synes ha blivit kraftigare éin
forutsett i budgeten. Underskottet gick de tre forsta kvartalen 1964 jamfort
med 1963 ned i en omfattning som motsvarade 11/2 procent av bruttona-
tionalprodukten, varvid balans i budgeten ryckte mycket nira.

I vad man de vidtagna atgirderna framjat sina syften ar vanskligt att
bedéma i avsaknad av kinnedom om vad som eljest skulle skett. Eventuella
tendenser till efterfrageinflation har sikert hillits tillbaka genom framst
statens aterhallsamhet pa utgiftssidan och prisstegringstendenser har hind-
rats fran att sla igenom med hjilp av kontrollatgarder. Mer osikert ar i vad
man efterfrigedampningen skulle lett till en mera lugn prisutveckling
direst direkta ingrepp mot den senare inte vidtagits. Huruvida de franska
svarigheter 1962—1963 som motiverade stabiliseringsatgirderna hirrérde
ur efterfrage- eller kostnadsinflation ar en omstridd fraga. Medan den offi-
ciella instdllningen lutar &t efterfragesidan har inom OECD motsatta upp-
fattningar framférts. Problemstéllningen har hog relevans for bedomning-
arna av effekten pa aktiviteten av fortsatt »stabiliseringspolitik» 1963.

Konsumentprisnivan, vilken under 12-manadersperioden per oktober
1963 steg med 6 procent, hojdes med mera blygsamma 2 1/2 procent under
pafoljande 12-manadersperiod. Tredje kvartalet 1963 nirmade sig dock den
arliga stegringstakten 4 procent, och i september skérptes darfor priskon-
trollen. Skarpningen berdrde hyrorna, livsmedlen och restaurangpriserna.
Partipriserna har visat storre stabilitet - - nivan var salunda praktiskt taget
oforindrad fran fjiarde kvartalet 1963 till tredje kvartalet 1964. Under
denna period steg dock priserna pa industriprodukter med 21,2 procent.
Uppgifter om de faktiska timfortjiansterna saknas, men att déma av tariff-
l16nernas utveckling skulle en viss avsakining ha dgt rum i den Arliga steg-
ringstakten. Denna nidde en topp om inemot 9 1/2 procent forsta halvaret
1963 for att nedga till ca 7 procent tredje kvartalet 1964. Férmodligen hér-
rorde dampningen till stor del fran stravandena att halla nere 16nedkningen
i den statliga sektorn, dar i gengald kompensationskraven nu vixt sig
starka.

Under intryck av avsaktningen i efterfragans tillvaxt 1964 blev arbets-
marknadsliget markbart littare. Férandringen berodde bade pd att arbets-
losheten 6kade och pa att de lediga platserna blev firre. Kapacitetsmatt
saknas, men fransett byggnadsverksamheten och de industrigrenar som vet-
ter niot denna torde utnyttjandegraden ha gatt ned under 1964, Efterfrage-
tillviaxten mellan forsta och andra halvaret 1964 synes med andra ord inte
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ha varit tillracklig fo6r att hindra uppkomsten av ett visst efterfrageunder-
skott. Att doma av tillgingliga indikatorer har detta som tidigare berorts
aterspeglats i en sidnkning i produktionsékningstakten. Bruttonationalpro-
dukten ¢kade mahanda inte med mer &n néagon procent (arstakt) andra
halvaret 1964.

Bytesbalansen har trots det littare efterfrageliget forsiamrats avsevirt.
Uppskattningsvis visade de tre forsta kvartalen 1964 ett underskott av 170
miljoner francs, vilket innebar en férsimring med omkring 1,9 miljarder
franes fran samma period 1963, Férsamringen hanfor sig till handelsba-
lansen. Medan importen 6kade med 19 procent stannade exportuppgang-
en vid 11 procent. Avsittningen till linderna inom francarean sjonk om
an obetydligt, medan daremot utférseln till Ovriga steg med 14 procent.
Sasongrensad stagnerade totala exporten andra kvartalet 1964 och drog sig
ndgot tillbaka tredje kvartalet och en liknande utveckling agde, i god over-
ensstimmelse med trenden i den inhemska efterfrigan, rum foér importens
del. Salunda upphérde den sisongrensade handelsbalansen att forsimras
forsta kvartalet 1964. De langsiktiga kapitalrorelserna har gatt kraftigt till
Frankrikes favor; de tillforde landet uppemot 1,9 miljarder francs under
de tre forsta kvartalen 1964 mot ett smirre utflode ett ar tidigare. Valuta-
reserverna fortsatte saledes att 6ka, till vilket dven bidrog att yttre franc-
omradet visade ett forhdjt betalningsoverskott. Inflédet till centralbankens
valutareserver uppgick till narmare 2,2 miljarder francs under de 10 férsta
ménaderna av 1964 mot drygt 3,5 miljarder &ret innan. I september 1964
uppgick Frankrikes internationella likviditet (guld, konvertibla valutor,
automatisk dragningsritt pa valutafonden) till 26,4 miljarder francs, vilket
ger myndigheterna foérhallandevis fria hander att anpassa den ekonomiska
politiken till den interna ekonomins krayv.

Bruttonationalproduktens stegring 1964—1965 bedoms savil officiellt
som i EEC-kommissionen till 4 procent, vilket med hinsyn till tendenserna
mot slutet av 1964 och till den annonserade ekonomiska politiken mahinda
ter sig nagot optimistiskt. Prognosen férutser att expansionen under loppet
av 1965 blir visentligt snabbare dn under 1964, omkring 5 procent eller sa.
Kapacitetsliget och arbetsmarknadssituationen torde inte lagga nagra hin-
der i vagen for en sidan expansion — produktivitetsreserver bér ha kumu-
lerats i fjol — men friagan idr om den ekonomiska politiken ar avviagd hir-
for. Stabiliseringsplanen skall silunda féras vidare, inbegripande ytterli-
gare en viss forstirkning av budgeten. Fériandringen i kontraktiv riktning
forutses dock officiellt bli betydligt mindre utpriiglad in 1964. Statens 16-
pande utgifter emotses salunda komma att 6ka med en i jamforelse med
1964 nagot forhojd takt. Mojligheten av att budgetforstirkningen — och
darmed atstramningseffekten — liksom 1964 kan komma att bli stérre &n
ursprungligen angivits kan dock inte helt uteslutas.

Den privata konsumtionen torde ha inkomstmaissiga forutsiattningar att
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6ka med férutsedda 4,2 procent realt, innebirande nagon avsaktning fran i
fjol. Ifraga om priser och sparande &r bilden fér 1965 dock oklar. Prognosen
bygger pa det mindre sikra antagandet att uppgéangen i sparkvoten skall
upphora 1965.

Bostadsbyggandet forutses expandera i betydligt mindre omfattning in
1964 men indéa si pass som inemot 5 procent. Ovrig byggnads- och anlagg-
ningsverksamhet beriknas tillta i ungefirligen samma skala som i fjol eller
med omkring 6 1/2 procent. Maskininvesteringarna vintas liksom 1964
stiga med inemot 5 procent. Nagot patagligt tecken pa att det privata na-
ringslivets investeringsvilja reaktiverats har inte statt att finna. De finan-
siella forutsiattningarna fér en aterhdmtning soker staten emellertid bidra
till genom ytterligare atgarder for breddande av kapitalmarknaden. Vinst-
marginalerna kan dock komma att fortsitta krympa om priserna i fortsati-
ningen halls tillbaka i forhallande till féretagens kostnader. Expansionen i
investeringarna beriknas i forsta hand biras upp av det offentliga. Investe-
ringarna i offentliga foretag och i 6vrig offentlig verksamhet avses salunda
stiga med inemot 7 respektive ca 9 procent.

De franska prognoserna forutser att forsamringen av handelsbalansen
skall fortga 1965 men blir av betydligt mindre omfang an 1964. Exporten
av varor plus nettot av tjinster beridknas stiga med inemot 9 procent i
volym. I férhallande till linderna inom francomradet kalkyleras med en
aterhimtning, medan 4 andra sidan takten i exportokningen till 6vriga lan-
der vantas sakta av.

Sammanfattningsvis tyder perspektiven pa att realekonomiska forutsatt-
ningar inte saknas for en snabbare aktivitetsstegring 1965 an under nir-
mast forflutna halvar. En paskyndad produktionstillvaxt férutses i de offi-
ciella prognoserna. Drivfjadrarna torde i forsta hand bli de fasta investe-
ringarna samt atergang till uppatriktad trend ifrdga om den privata kon-
sumtionen och exporten. Bedémningen vilar emellertid pa ganska 10sa
grunder genom att forutsitta trendféréndringar for vilka beldgg annu ej
kunnat konstateras. Risken for att den restriktiva politiken medfor att klyf-
tan mellan efterfrige- och resursutveckling kvarstar eller eventuellt vid-
gas kan inte helt och hallet avforas. Prisregleringsatgiarderna har nu varit
i kraft sa linge att den dimpande effekten kan bérja ebba ut. EEC-kommis-
sionen argumenterar for att kontrollen bérjar bli mogen for avveckling, med
héansyn till risken for allvarliga snedvridningseffekter. Erfarenhetsmassigt
leder dock en dylik process till att en rad uppdimda prishéjningsbehov ak-
tualiseras. Skulle en eljest pakallad uppmjukning av atstramningspolitiken
med hinsyn hirtill eller av andra skl inte foretas forsamras utsikterna for
en Aterhamtning i det privata néringslivets investeringar.
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Italien

Under inflytande av den férda atstramningspolitiken littade, som utfér-
ligt belysts i konjunkturinstitutets oktoberrapport, den italienska ekono-
mins externa balansproblem snabbt under loppet av 1964. Andra inverkan-
de faktorer var en god skord, vilket medforde ett avsevirt importbortfall
i jamforelse med 1963, samt ett aterstillande av fortroendet till den itali-
enska valutan. Omkastningen av export-importrelationen till Italiens favér
medférde att betalningsbalansen till och med svingde till 6verskott under
sommarmanaderna. Under sommarhalvéret visade bytesbalansen saledes
ett o6verskott om 536 miljoner dollar mot ett underskott pa 358 miljoner
dollar ett ar tidigare. P4 kapitalsidan gick motsvarande forindring fran
ett utflode pa 166 miljoner dollar till ett inflode P4 194 miljoner dollar.
Trots aterbetalning av en betydande del av de internationella krediter om
ca 1 miljard dollar som erhélls i mars gick centralbankens valutaresery
upp med 400 miljoner dollar fran mars till oktober 1964. Samtidigt bringa-
des affarsbankernas nettoskuldsittning till utlandet ned med éver 300 mil-
joner dollar.

Strivandena att stabilisera kostnadsutvecklingen har dock inte krénts
med lika eklatanta framgangar. Konsumentpriserna steg med inemot 6 pro-
cent under tolvmanadersperioden per oktober 1964 mot 8 procent under
foregaende period av samma lingd. Lonestegringstakten har, trots tenden-
serna till 6kad arbetsloshet, inte mattats av namnvirt. Salunda var tariff-
I6nerna i industrin 14 procent hogre tredje kvartalet 1964 &n nivan for
tredje kvartalet 1963, vilken i sin tur lag 15 procent hogre én ett ar tidigare.

Atstramningspolitiken medfoérde att den effektiva efterfragan blev otill-
racklig for att férhindra en dragning nedat av savil industriproduktion
som byggnadsverksamhet under loppet av 1964. Tillviixten i bruttonational-
produkten fran 1963 till 1964 begrinsades, trots 6kning i jordbrukets bi-
drag med 4 4 5 procent, till ca 2 1/2 procent, varvid stegringar i privat och
offentlig konsumtion samt framst i exporten motvigde en avsevird ned-
gang i investeringarna. Hosten 1964 vidtogs atgirder, redovisade i kon-
junkturrapporten, syftande till en omférdelning av den ekonomisk-poli-
tiska restriktiviteten fran investeringsefterfragan till efterfragan for kon-
sumtion.

For 1965 riknar de italienska myndigheterna med en uppging i till-
vaxttakten till 3 4 4 procent, vilket skulle innebiira en pataglig acceleration
under loppet av aret. Samtliga efterfrigekomponenter, inklusive investe-
ringar i fast realkapital och lager vintas bidra till aktivitetsstegringen. Om-
fattande program har lanserats for att stimulera produktionen av billiga
(subventionerade) bostéder och fér att expandera det offentliga byggandet.
Fragan dr dock hur snart dessa program kan omsittas i praktiken.

Bland annat med hinsyn till behov fér lagerpafylinad beriknas impor-
ten visa en ganska betydande aterhimtning. A andra sidan torde vil knap-
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past exportvolymen kunna expandera i sa hog takt som sannolikt uppnad-
des i fjol, dvs. 13 a 15 procent. Prisutvecklingen kan féormodas forbli tam-
ligen markant uppatriktad atminstone till en bérjan, med hiansyn till redan
intraffade kostnadsstegringar. Dessutom torde det dréja innan gapet mel-
lan lonekostnads- och produktivitetsutveckling kan slutas. Produktions-
okningen kan annu en tid komma att begrinsas av atstramningen fran i
fjol; dven mojligheterna till produktivitetsforbattringar kan hirigenom
komma att inskridnkas. Salunda kan kostnadsinflatoriska tendenser till en
borjan komma att fortfara att existera vid sidan av deflationstendenser
frin efterfragesidan. Detta skulle i synnerhet kunna bli fallet om aterhimt-
ningen i investeringarna sker tveksamt och, i samband diarmed, konsum-
tionsefterfrdgans stegring ytterligare mattas nagot. Marginalen av oanvin-
da resurser ar dock betydlig, varfor en medveten reflationspolitik skulle
ha goda utsikter att relativt snabbt sla igenom.

Forenta staterna

Efter att ha dampats ned till drygt 2 1/2 procent fran andra kvartalet
1962 till andra kvartalet 1963 har takten i den amerikanska produktions-
stegringen anyo tagit upp sig visentligt. Med sistnimnda period som bas
har bruttonationalprodukten t. o. m. tredje kvartalet 1964 silunda stigit
i en arlig takt av realt 5 procent. Av samma storleksordning torde &dven till-
vixten i den totala produktionen kalenderiret 1964 bli, vilket med hinsyn
till utvecklingen under loppet av aret forutsidtter nagon acceleration under
fjarde kvartalet.

Drivkrafterna bakom expansionen i Forenta staternas ekonomi vixlade
markant kring arsskiftet 1963—1964. Hushallens konsumtion som tidigare
procentuellt 6kat blott tva tredjedelar sa snabbt som bruttonationalproduk-
ten framtriadde under de tre forsta kvartalen 1964 som paskjutande fak-
tor, kraftigt stimulerad av skattesankningen fran slutet av februari. Ok-
ningen under loppet av angivna period pa arsniva var 7 procent, jimfort
med knappt 3 1/2 procent aret innan samt 4,7 procent for den totala pro-
duktionen. Lagerinvesteringarna reducerades starkt och nidgon minskning
registrerades dven for bostadsbyggandet. De Ovriga privata fasta investe-
ringarna fortsatte dock att stiga, saval betriaffande byggnader (arstakt in-
emot 4 procent) som maskiner m. m. (arstakt 12 procent), och detsamma
géller exportnettot, medan de offentliga utgifterna dkade endast obetydligt.

Néagra officiella amerikanska prognoser rorande produktionsstegringen
1965 foreligger annu inte och évriga bedémmningar blir i avvaktan pa bud-
geten relativl tentativa. 1 utgangsliaget torde Forenta staternas bruttonatio-
nalprodukt, sdsongrensad, ligga inemot 2 procent éver genomsnittet for
1964. Forsta halvaret 1965 vantas allmint visa fortsatt vil hivdad tillviaxt-
takt, medan storre tveksamhet rader betriaffande utsikterna for Aterstoden
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av arel. Farhdgorna for recession torde dock med hinsyn till uttalanden
fran administrationen och till de politiska moéjligheterna fér nya stimulans-
injektioner f4 anses foga grundade. Det kan vara av ett visst intresse att
hypotetiskt studera implikationerna av en ligre produktionsékning i For-
enta staterna 1965 dn 1964, t. ex. storleksordningen 4 procent. Detta skulle,
vid en sannolik oféradndrad stegring mellan konsekutiva halvar pa 41/2
procent till forsta halvaret 1965, fordra en uppgang i bruttonationalproduk-
ten med 2 1/2 procent mellan halvaren 1965, allt riknat i arstakt. Fran
andra halvéret 1964 till andra halvaret 1965 skulle tillvixten under des-
sa forutsattningar bli ca 1 procentenhet ligre 4n under aret innan, di den
synes ha varit ca 4 1/2 procent. Det forefaller under sidana forhallanden
inte osannolikt att tillvixten i Forenta staternas bruttonationalprodukt kan
komma att bli stérre an 4 procent.

Allminna faktorer som talar till férmén f6ér en fortsatt jimn och balan-
serad expansion i Forenta staterna dr bl. a. tillgingen p& kapacitet och
franvaron av arbetskraftsbrist. En positiv omstindighet ar vidare att ni-
ringslivets utgifter for fasta investeringar och lager under den forflutna
delen av innevarande hdgkonjunktur synes ha visat en balanserad utveck-
ling och inte, sdsom under de nirmast foregdende uppsvingsperioderna,
foretett symptom pa Overexpansion. Nagot mer uttalat tryck mot prisni-
van frdn kostnadssidan forutses inte 1965, 4ven om bilindustrins 16neav-
tal sista halvdret i fjol skulle f& vissa spridningseffekter. Den expansivt
orienterade ekonomiska politiken torde knappast behéva omliggas av inre
balansskil, och att doma av utsikterna for varuhandeln, inte heller pa
grund av omsorg om det internationella konkurrensliget. Diskontohdj-
ningen i juli 1964 fran 3 till 3 1/2 procent markerade inte inledningen till
ndgon generell dtstramning av kreditmarknaden. Fér att motverka att ga-
pet mellan ekonomins prestationsformaga och den aktuella produktions-
nivdn anyo bérjar vidgas efter halvarsskiftet 1965 ir det inte osannolikt
att ytterligare finanspolitisk stimulans kommer att tillfféras. Redan har
vissa skattelittnader utlovats och planer finns ocksi pa att férbittra social-
forsikringsforminerna (se nedan). Mojligen kan ytterligare atgirder pa
efterfrigesidan visa sig erforderliga om arbetsloshetsprocenten skall kunna
bringas ned mot etappmalet 4 procent — i tilldgg till de intensifierade in-
satserna berérande arbetsldshetens struktur och arbetskraftens rérlighet.

Hushillen kan férvintas hoja sina reala utgifter i betydande omfattning,
dtminstone fram till mitten av 1965, Av den skattesinkning som besluta-
des i februari 1964 blev en mindre del effektiv forst vid arsskiftet 1964—
1965, vilken beriknas tillfora hushéllen ca 1 miljard dollar. Vidare antas
ej obetydliga aterbetalningar av éverskjutande skatt bli aktuella. For en
vil hivdad konsumtions6kning talar ocksa lonebildningen, vilken att déma
av de senaste avtalsresultaten torde bli nigot mer uppatriktad in under
1964. Att kopbensigenheten ar hog har bekriftats av en enkit i oktober, vil-
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ken gav det hogsta utslaget for denna manad sedan statistikens start ar
1960. Fabrikanterna har gett uttryck for optimistiska férvintningar infor
1965. Saledes emotses forsiljningen av industriprodukter (inkl. investe-
ringsvaror) 6ka med 6 procent, Stalindustrins avsittning viintas bli ofor-
dandrad medan biltillverkarna rédknar med 2 procents uppgang.

En rad reservationer rorande styrkan i det fortsatta konsumtionsupp-
svinget ma dock anforas. Salunda ér det tveksamt om nagot ytterligare sti-
mulanstillskott dr att emotse till f6ljd av 1964 ars skattelindring. Sparkvo-
ten steg fran 7,0 procent till 7,9 procent mellan de tva forsta kvartalen 1964
da utgifterna si att siga inte hann med den frimst av skattesinkningen
genererade kraftiga uppgangen i de disponibla inkomsterna. Féljande kvar-
tal anpassades sparkvoten ned till 7,1 procent, varvid den som normal be-
traktade nivin praktiskt taget uppnatts. Overslagsmissigt torde, dven om
nagra preciserade kalkyler énnu inte presenterats, forindringarna i in-
komstéverforingarna netto mellan det offentliga och hushéllen sannolikt
komma att verka aterhallande pa de disponibla inkomsternas ékningstakt
1964--1965. Budgeten kommer nidmligen inte att ge ett lika stort tillskott
till de disponibla inkomsterna 1965 som 1964. Det &r att doma av ekono-
misk-politiska uttalanden dock timligen sannolikt att vid eventuella re-
cessionira tendenser punktskattesinkningen skulle drivas till sin ovre
grans samtidigt som genomférandet av planerade program for folkpensio-
nerna, sjukhusvard fér dldre m. m. skulle paskyndas. Vidare synes ytter-
ligare sinkningar i de direkta skatterna vara under férberedande for att
vid behov motverka sthe fiscal drag», dvs. statsbudgetens benigenhet att i
expansionsfaser bli atstramande oavsett graden av resursutnyttjande i sam-
hallsekonomin. Tills vidare synes det, sammanfattningsvis, rimligt att rak-
na med en nedgéng i den privata konsumtionens stegringstakt fran inemot
5 1/2 procent 1964 till 4 1/2 procent 1965.

Bostadsbyggandet har under de senaste aren expanderat sd kraftigt att
det ibland talats om risker for intridande méittnadseffekter, Den patagliga
uppgangen mellan 1961 och 1962 representerade emellertid endast en ater-
¢ang till 1959 ars visserligen mycket héga niva, och den fortsatta stegring-
en 1963 medforde att denna kom att 6verskridas med inte mer dn ca 6 pro-
cent. Det har ofta antagits att bostadsbyggandet sannolikt blir en forsvag-
ningsfaktor i konjunkturférloppet 1965. Harvid visas pa att antalet pabor-
jade ligenheter visat en nedatgdende tendens sedan forsta kvartalet 1964.
Liknande tendenser gjorde sig emellertid gillande ocksa 1963 — efter en
avmattning pa sommaren tog aktiviteten patagligt upp sig pa hésten, och
expansionen fortgick intill férsta kvartalet 1964. Tecken pa att denna fas-
ning eventuellt skall komma att upprepa sig framkom i oktober 1964, da
antalet paborjade bostider anyo kraftigt 6kade. Mojligen ror det sig om
elt nytt sisongmonster som rensningen dnnu inte kunnat beakta. I avvak-
tan pa mer deciderade data forefaller det rimligt att anta eft i stort sett
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oférandrat bostadsbyggande 1965. En viss reservation bor dock goras for
de eventuella effekterna av den senaste diskontohdjningen.

Ndringslivets (exkl. jordbruket) investeringar berdknas 1964 ha Over-
skridit nivadn for 1963 med ca 13 procent i 16pande priser. Expansionen
har fortgatt timligen regelbundet fran kvartal till kvartal under bada des-
sa ar. Enligt en enkéat verkstilld av Securities and Exchange Commission
planerade féretagen i november en 6kning av investeringsutgifterna 1965
med 8 procent. Det bedéoms som hégst sannolikt att liksom i fjol pla-
nerna for 1965 kommer att justeras upp efter hand, men att investerings-
okningen likvil torde bli ndgot mer begrinsad 4n fjolarets -—— mdéjligen av
storleksordningen 10 procent. Ett visst dampande inflytande kan komma
alt utévas av de bada diskontoh{jningarna i juli och november 1964. Effek-
ten hirav motverkas i den man stravandena att bekampa tendenserna till
glidning uppét av den langa rantan fortsatter.

Ordersituationen star i god samklang med foérvantningarna om fortsatt
betydande uppgang i industriinvesteringarna. Salunda o6kade inflodet till
industrin av order pa varaktiga varor med ca 10 procent mellan tredje
kvartalen 1963 och 1964, dvs. vdl sa mycket som motsvarande stegring
1962--1963. Inhemska bestallningar till verktygsmaskinindustrin lag un-
der de tre forsta kvartalen 1964 tva tredjedelar 6ver foregiende ars niva. Or-
derstockens varaktighet 6kade.

Kapacitetsutnyttjandet i industrin har férbittrats kontinuerligt men i mo-
derat omfattning. Fran en genomsnittsniva pa 85 procent i slutet av 1963
uppniaddes 86 procent i september 1964; det optimala genomsnittet anges
till 92 procent. Endast ringa ytterligare uppging i utnyttjandegraden for-
utses for 1965.

De finansiella mojligheterna att genomf{éra okade investeringar far be-
tecknas som goda. Sjunkande arbetskostnader per produktenhet under iop-
pet av 1964 har i forening med stigande omséttning och i samband hirmed
bittre kapacitetsutnyttjanden skapat en mycket god vinstkonjunktur. Fran
tredje kvartalet 1963 till tredje kvartalet 1964 steg aktiebolagsvinsterna fore
skatt med 13 procent mot ca 6 procent ett ar tidigare. Till detta kommer de
skatteformaner for investeringar som beslutades 1962 och vilka fortfarande
har effekt att avge 1965. Aktiebolagsskattesatsen nedsattes 1964 fran 52 till
30 procent och vidare till 48 procent fran bérjan av detta ar. Skattelind-
ringseffekten har angetts till inemot 2 1/2 miljarder dollar pa arsbasis.
Vinsterna efter skatt har saledes utvecklats dnnu gynnsammare &n de be-
skattningsbara, och denna utveckling kommer att fortsatta. Fran tredje
kvartalet 1963 till motsvarande period 1964 uppgick stegringen till 20 pro-
cent.

Lagerinvesteringarna synes ovdntat ha sjunkit med uppskattningsvis
drygt 1 miljard dollar 1963—1964 -— forvantningarna hade snarast va-
rit instdllda pa en uppgang av motsvarande storlek. Man vdntar nu att upp-
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lagringen skall 6ka med storleksordningen 2 miljarder dollar 1965. Dar-
med skulle alltsa lagren 6verga fran att verka bromsande till att verka ho-
jande pa den totala produktionens 6kningstakt. Stimulansen torde bli kon-
centrerad till forsta halvaret. Diskontohéjningarna kan emellertid motive-
ra nagon nedjustering av lagerprognosen.

Diremot synes, med reservation for den forestiende budgeten, foriand-
ringarna i de federala utgifterna komma att verka neddragande pi den
totala efterfragans okningstakt. Utgifterna for varor och tjanster berdknas
(pa nationalrikenskapsméssig transaktionsbasis) stiga 2 1/2 miljarder det
budgetar som avslutas den 30 juni. Denna uppgang var ligre én foregaen-
de budgetars, eftersom effekten av betydande utgiftsstegringar for civila
indamal balanserades av besparingar pa forsvarssidan. Pa nuvarande sta-
dium forutses inte nagon mer betydande expansion i de federala utgifter-
na under instundande budgetar. Preliminirt antas administrationen sikta
pa nagot sadant som en halvering av den administrativa budgetens under-
skott 1965/66 fran foregaende ars niva av ca 5,7 miljarder dollar, Budge-
tens balans tenderar dock numera att dgnas ett mera begransat intresse i
den praktiska politiken; de samhallsekonomiska behoven tillmits 6kad be-
tydelse. Expansionen for delstaternas och kommunernas del forutses ga
vidare.

Exporten spelar som efterfragefaktior en underordnad roll i den ameri-
kanska ekonomin. Genom den stabila, under fjolaret rent av nedatriktade,
kostnadsutvecklingen har de amerikanska varornas konkurrenskraft for-
battrats, samtidigt som kapacitet funnits att tillgodose efterfragan. Utfor-
seln av varor och tjinster kan uppskattas ha okat volymmaissigt med 13 a
14 procent 1963—1964. Stegringen 1965 forutses bli visentligt ligre an sa.
Prognosen synes utgi fran en som sannolik bedémd allmidn dampning i
virldshandelns expansion. Aven stegringen i importen av varor och tjanster,
vilken for 1964 kan skattas till nagot under 10 procent, finge i anslutning
till antaganden om en ligre produktionsdkning formodas bli dimpad 1965.

Betalningsbalansen visade under de tre forsta kvartalen 1964 ett under-
skott, exklusive speciella transaktioner, pa ca 2 miljarder dollar, upprik-
nat till arsniva. Det antas officiellt att underskottet for helaret 1964 skall
halla sig kring detta tal eller nigot darutover, vilket innebure en visentlig
forbattring fran 1963 ars underskott pa 3,3 miljarder dollar. Speciella
transaktioner av skilda slag samt utdelning fran centralbankernas s. k. guld-
pool i London bidrog till att guldbehillningen drog sig en aning uppat
under de tre forsta kvartalen av 1964; mot slutet av aret agde dock ett visst
utflode rum,
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IIL. Utrikeshandeln

1. Exporten

Den totala svenska exporten exklusive fartyg sjonk virdemissigt med
6 1/2 procent mellan andra och tredje kvartalet i fjol efter att ha okat oav-
brutet under fem kvartal (sisongrensade data). Utfallet under tredje kvar-
talet torde till en del fa ses som resultat av att forsta halvarets export bl. a.
till f6ljd av kraftig lageruppbyggnad i avnimarlinderna lag synnerligen
hogt. Mellan de tio forsta manaderna 1963 och 1964 har det totala export-
vardet stigit med ca 14 procent. Ehuru exporten under forsta kvartalet 1963
ldg pd mycket 1ag niva, torde utvecklingen kunna bedémas som mycket
gynnsam. Var andel av virldsexporten synes ha fortsatt att 6ka nigot. Fol-
Jande tabla visar forindringen i exportvirdet mellan de tio forsta mana-
derna 1963 och 1964 samt den procentuella fordelningen pé liander och lan-
dergrupper:

Procentuell Absolut férand- Procentuell fordel-
forandring ring, milj. kr. ning av férandringen
i exportvirdet

Totalt .................... 13,9 1 856 100

EFTA (... ... ... ... 17,6 940 50,6
Storbritannien .............. 23,2 402 21,6
EEC.............coiiin. 12,9 561 30,2
Ovriga Visteuropa .......... 8,7 43 2,3
Osteuropa och Kina ........ 6,2 38 2,1
Nordamerika .............. 11,8 100 5,4
Latinamerika .............. — 5,6 — 30 — 1,6
Ovriga linder .............. 17,7 204 11,0

! Inklusive Finland.

EFTA-lindernas stora betydelse for exportokningen framgar tydligt, en-
bart Storbritannien svarade foér 6ver en femtedel av totala exportuppgangen.
Dar har ocksa lageruppbyggnaden varit starkt expansiv.

Den internationella konjunkturutvecklingen och speciellt lagerutveck-
lingen har stor betydelse for den svenska exporten dven om denna natur-
ligtvis pAverkas av minga andra, ofta svirbedémbara faktorer. Tillgéngliga
prognoser 6ver den internationella konjunkturutvecklingen pekar p4 en na-
got avsaktande Skningstakt 1965 och detta giller for flertalet linder. Ex-
portbeddmningen for 1965 forsvaras av den 15-procentiga importavgiften i
Storbritannien, sirskilt som det ir ovisst hur snart den kommer att av-
vecklas. Det synes dock mest rimligt rikna med att den blir relativt kort-
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Tabell I11: 1. Exportutvecklingen fir olika varugrupper 1963 —1965

Exportvirde, Procentuella férindringar
miljoner kronor fran foregaende ar
Volym Pris
1963 1964 1965 1963 | 1964 | 1965 | 1963 | 1964 | 1965
Travaror ............ 1166 1 360 1330 6,9 10,5|—5 1,1 5,5 3
Massa ..........00.- 1953 2260 | 2465 | 13,8 7.5 5 2,0 7,5 4
Papper .........o00nn 1695 1950 2080 | 12,2 13,5 6 0,3 1,5 0,5
Malm.......ooveeunnn 1003 1150 1180 3.4 14,5 1 —7,5 0 1,5
Metaller ............ 1506 1770 1905 | 13,3 13,5 7 —3,4 4 1
darav: Jarm och stal ..[ 1229 1475 1570 | 14,1 18,5 6,5 | —4,3 1,5 0
Verkstadsprodukter,
exkl. fartyg ........ 5038 5 880 6 600 0,9 12,5 8 4,9 4 3.5
Livsmedel............ 618 605 600 34 |— 95 4 3,9 8,5 | —4.5
Ovriga varor ........ 2278 2630 2 980 9,6 11 10 1,9 4 3
Totala exporten, exkl.
fartyg ............ 15257 | 17605 | 19 140 7.2 10,5 6 1,2 4 25
Fartyg .............. 1310 1175 1285 | 25,6 | — 4 15 —0,7 | —6 —5
Totalt| 16 568 | 18 780 | 20 425 8.4 95| 65 11 35 2

Anm. Samtliga uppgifter utom de for 1963 avser prognoser. Dessa dr avrundade till nirmaste
hela resp. halva tal.

Kallor: Statistiska centralbyran och konjunkturinstitutet.

varig och att den fér svensk export i férsta hand kommer att fa effekter pa
prissidan, Storbritannien svarade 1963 for 13 1/2 procent av var export,
och de varor som nu berors av importavgiften utgjorde ca 6 procent av total-
exporten.

Vid bedémningen av utfallet fér 1964 har hinsyn kunnat tas till faktiska
utvecklingen fram t. o. m. tredje kvartalet. Vad avser 1965 har den prognos
som framlades i Konjunkturliget, oktober 1964, reviderats med hinsyn
framst till det nya material som framkommit om utvecklingen utomlands
och de dirmed forindrade utsikterna. Detta har éven skett for verkstads-
produkter samt jirn och stal, for vilka foregaende prognos byggde pé i au-
gusti utférda enkiter bland foretagen. Prognosen for fartygsexporten bygger
pa resultatet fran en enkit bland varven i november.

Utfallet av exporten 1964 har reviderats obetydligt nedat. Exporten ex-
klusive fartyg beriknas nu ha ékat med 10 1/2 procent i volym 1963-—1964.
En relativt kraftig sinkning av fartygsleveranserna intriffade i fjol och to-
talt kan exportvolymen beriknas ha stigit med 9 1/2 procent 1963—1964.
Den virdemissiga uppgangen i de totala exportleveranserna uppskattas till
13 1/2 procent. Prognosen for 1965 pekar pa en uppging i exporten exklu-
sive fartyg pa 6 procent i volym. Genom en relativt kraftig uppgang i far-
tygsleveranserna beridknas totalexporten stiga med drygt 6 1/2 procent i
volym. Den virdemissiga stegringen uppskattas till drygt 8 1/2 procent
(se tabell 1).
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Exportutvecklingen fér olika varugrupper

Trdvaror

1964 innebar ett rekordar fér den svenska lravaruexporten. Exportfor-
sdljningarna for leverans 1964 av sagade och hyvlade barrtriavaror — den
dominerande posten i gruppen trivaror - - nadde vid manadsskiftet novem-
ber—december ungefir upp till den i oktoberrapporten prognosticerade
nivan for fjolarets totalexport pa 1115 tusen standards. Konjunkturen i
Visteuropa har ju alltsedan senvaren 1963 varit utpraglat expansiv icke
minst inom byggnadsverksamheten. I allminhet har de olika exportlinder-
nas travaruleveranser f6ljt den ekonomiska utvecklingen. Dessutom tyder
den visserligen mycket bristfilliga statistik man har fér konsumentlinder-
nas lager pa att en ganska kraftig uppbyggnad skett under 1964. Ingenting
tyder dnnu pa att lageruppbyggnaden skulle ha upphort eller férbytts i en
nedgang, men det forefaller dock som om takten sjunkit nagot under hés-
tens lopp. Det maste anses rimligt att gora en viss upprevidering av progno-
sen for 1964 (se Konjunkturliget, oktober 1964). Det finns knappast skil
att anta att exporten kommer att ligga lagre dn 1 135 tusen standards.

Det ar dock mindre troligt att exporten 1965 kommer att kunna uppritt-
hallas pa samma héga niva som 1964. Forbrukningsékningen i avndmarlin-
derna kommer férmodligen att mattas nagot jamfort med det senaste aret,
delvis som f6ljd av de restriktiva atgirder som har vidtagits i flera vist-
europeiska ldnder. Hogre ridntor och kreditrestriktioner kan tinkas med-
fora savil en temporir avmattning i férbrukningen som en lagerreduktion.
Den totala visteuropeiska importefterfragan fér sagade och hyvlade triva-
ror kommer saledes att vara ligre i ar; enligt en nyligen redovisad prognos
fran FN:s ekonomiska Europa-kommission kommer den att sjunka med
ca 6 procent. Man forutspar att byggnadsaktivitetens fortsatt héga niva boér
medfora att fjolarets reala konsumtion av sdgade travaror kommer att kun-
na uppratthéllas men att det kan pariaknas bli en temporir nedgang i »ap-
parent consumption» i flera importlinder under en period av konjunkturell
lageranpassning.

Exportpriserna har fortsatt att stiga och de var i bérjan av 1964 uppe
péd den nivd som de hade innan den senaste nedgingen bérjade 1961. Pri-
serna ar for nirvarande mycket fasta och visar fortfarande nirmast en
stigande tendens. Det ir svart att avgora i vilken utstrickning exportpri-
serna kommer att fortsattningsvis forbli fasta; mycket beror pa i vilken
man importérerna har mojlighet att 6ka forsaljningspriserna for inforda
travaror i proportion till de 6kade kostnaderna for lagerhallning,.

Forsdljningarna for leverans 1965 borjade i fjol mycket tidigt och for
flertalet exportlinder var de mycket livliga. Silunda hade Sverige vid ma-
nadsskiftet november—december redan salt 515 tusen standards. Forsilj-
ningarna har inte varit anmarkningsvirt stora till var stérsta marknad
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Disgram III: 1. Volymutvecklingen fir exporten enligt varngrupper 1960 —~1965
Index: 1959 = 100. Sdsongrensade halvarssiffror

Anm. De streckade linjerna avser prognoser.
Kdllor: Statistiska centralbyran och konjunkturinstitutet.
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Storbritannien, det ir i stillet Nederlinderna som har visat sig som den mest
expansiva marknaden. Den hoga forsiljningssiffran antyder i och for sig
att exporten atminstone inte borde minska 1965. 3 andra sidan kan det
mycket vil vara si, att en storre del 4n normalt av forsiljningarna giller
leverans under senare delen av 1965. Vidare far beaktas den ovan anférda
prognosen som foérutspar en nedging i Viisteuropas importefterfragan pa
travaror 1965. Oktoberprognosen férutsatte en tidigare topp i lagercykeln én
vad som nu med hinsyn till bl. a. de héga forsiljningarna synes trolig. Det
ir framst detta som lett till en nagot mindre pessimistisk prognos an som re-
dovisades i oktoberrapporten. Den innebir samtidigt att Sveriges marknads-
andel kommer att i stort sett bibehallas 1965. Den méjlighet till andelsok-
ning som troligen uppkommer genom Finlands utbudsbetingade svarighe-
ter, kan i forsta hand beriknas komma Sovjetunionen och Kanada till del.
For totala trdvaruexporten beriknas nu en minskning med drygt 5 procent i
volym. Prisprognosen pa 3 procent implicerar att priserna i stort sett ligger
kvar pa fjdrde kvartalets nivd och vardeminskningen kommer dirfér att
bli drygt 2 procent.

Massa

I oktoberrapporten berdknades den totala exporten av massa 6ka volym-
mdssigt med 9 1/2 procent mellan 1963 och 1964. Mellan andra och tredje
kvartalet i fjol sjonk dock massaexporten sdsongrensat sett indikerande en
Onskan hos koparna att skjuta pa leveranserna. Speciellt exportutvecklingen
for slipmassa var mycket svag. Med hénsyn hértill har exporten 1963—1964
berdknats 6ka med 7 1/2 procent i volym. A andra sidan har enhetspriserna
Okat i hogre grad &n vad som tidigare forutsags. Nagon dndring av prognosen
fér 1965 (5 procents volymékning) har inte gjorts. Efterfragedkningen
19641965 forefaller nu bli nagot lagre 4n vad som tidigare ansags troligt
men 4 andra sidan innebir de fran 1964 uppskjutna leveranserna en plus-
post. Ett frigetecken for 1965 dr leveranserna till Storbritannien. Den 13-
procentiga importavgiften drabbar ju papper men inte massa. De storre
pappersbruken i Storbritannien synes emellertid arbeta nira kapacitets-
griansen. Totalt kan man dock troligen rdkna med nagon liten 6kning av
kapacitetsutnyitjandet inom pappersindustrin, vilket eventuellt kan fa en
liten positiv effekt for var massaexport till Storbritannien. Efterfrageok-
ningen pa kemisk massa i Vasteuropa 1964—1965 kan beridknas bli 5 4 6
procent, men hirav torde en nigot storre andel 4n tidigare komma att falla
pa Finland dér kapacitetstillvixten under det senaste aret varit relativt stor.
Totalt sett for Skandinavien giller fortfarande att kapaciteten dr nagot
hogre an efterfragan.

I motsats till vad som var fallet i fjol torde i 4&r merparten av exportleve-
ranserna komma att infalla under andra halvéret. Utvecklingen torde sna-
rast bli mycket dimpad under innevarande halvar.



Bih. 2: Prelimindr nationalbudget for dar 1965 55

Papper

Vid utarbetandet av prognoserna for pappersexporten indelas denna i {6l-
jande grupper: papper (exKl. tidnings- och kraftpapper), kraftpapper, papp,
tidningspapper, pappersvaror m. m. och trifiberplattor. Den procentuella
fordelningen av exportvirdet for ovanstaende grupper 1963 var 24, 28, 16,
17, 4 och 11. De olika grupperna linderfordelas och prognoserna for papper
och kraftpapper gors med hjalp av prognoser for bruttonationalproduktut-
vecklingen i olika liander. Fransett pappersvaror som ju ir en mycket liten
grupp har pappexporten under de senaste aren varit den mest expansiva.
For 1964 beriknas utfallet for totala pappersexporten ha blivit en volymok-
ning med 13 1/2 procent eller en procent lagre én enligt oktoberprognosen.

Fran efterfragesidan synes det knappast finnas skil som talar mot en fort-
satt mycket hog procentuell 6kning dven 1965. Utbudsmissigt skulle detta
emellertid medfora orimligt kraftiga okningar i leveranserna. I stillet har
mast antas 6kningar forenliga med den produktionskapacitet som kan be-
riknas foreligga. Exportprognoserna for tidningspapper baseras pa linder-
fordelade trendstudier, varvid dock aven beaktats informationer om lager-
utvecklingen i avnidmarlanderna. Aven for trafiberplattor bygger prognoser-
na pé iakttagelser om trendutvecklingen. Exporten till Storbritannien har
antagits negativt paverkas av importavgiften savil pris- som volymmassigt,
det senare framst till f6ljd av en sannolik reducering av lagerhéllningen i
Storbritannien. Prognosen foér 1965 har reducerats med drygt fyra procent
till en volymokning pa 6 procent. Prognosen for prisutvecklingen har likasa
reducerats till en prisuppgang pa endast ca 1/2 procent.

Malm

1964 var ett utpriglat hogkonjunkturar for malmexporten. Exportokning-
en 1963—1964 berdknas bli ca 15 procent i volym. I stort sett star sig den
tidigare prognosen for 1965 innebdrande en nigot hogre leveranskvantitet
1965 an 1964. Den brittiska importavgiften skulle visserligen kunna tankas
medfora ett extra tillskott till malmefterfragan, eftersom det bedoms moj-
ligt 6ka den engelska jirn- och stalindustrins kapacitetsutnyttjande med
kanske 10 procent pa kort sikt. Forsédljningarna till Storbritannien for leve-
rans 1964 var mycket stora. Under senare delen av 1964 var emellertid av-
hamtningarna dérifrdn mycket tréga och sannolikt kommer relativt stora
poster att avhiamtas forst i ar, troligen till f6ljd av for stora malmlager; des-
sa har bedomts ligga ca 1 miljon ton for hogt senhdsten i fjol. Investe-
ringsutvecklingen i savil Storbritannien som Visttyskland ar relativt ex-
pansiv men & andra sidan lag exportvolymen redan i fjol pd en sa mar-
kant hég niva att det knappast skulle vara rimligt att rdkna med mer én
en obetydlig ytterligare uppgang i malmleveranserna. En viss mindre volym-
6kning har darutover antagits 1964—1965 i sa motlo att prognoserna om en
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négot hogre malmkvantitet 1965 4n 1964 innebir en ytterligare nagot stérre
Okning i rent jirn rdknat; jirnhalten i malmen blir niimligen hogre 1965
an 1964. Detta har dock i prognosen inférts som en priskning pa jirn-
malm.

Jarn och stdl

Jarn- och stalexportens utveckling sista kvartalet 1964 samt ar 1965 har
bedémts med utgangspunkt fran institutets enkit bland jarn- och stalver-
ken i augusti. Enkitens uppgifter om jirn- och stilexportens utveckling pa
olika linder och linderomraden till och med férsta halvaret 1965 har om-
provats med hinsyn till de informationer som nu féreligger om bl. a. inves-
terings- och lagerutvecklingen i de skilda avsattningslinderna. Viktigare
specifika faktorer i omprévningen har varit den engelska importavgiften
samt ny information om den sannolika omfattningen av stilexporten till
Sovjetunionen. Enkitens uppgifter om den totala jérn- och stalexporten
andra halviret 1965 har arbitrirt linderfordelats inom institutet och un-
derkastats en motsvarande rimlighetsprévning.

For 1964 har oktoberprognosen nedreviderats nagot savil volym- som pris-
missigt. Den volymmaissiga uppgangen 1963-—1964 beriknas nu bli mellan
18 och 19 procent medan prisnivin 1964 beriknas overstiga prisnivan for
1963 ars leveranser med mellan 1 och 2 procent. Fér 1965 har prognosen
for forsta halviret neddragits medan en uppjustering vidtagits for andra
halvaret. Totalt for aret har exportvolymen uppjusterats obetydligt till 6 1/2
procent. Bl. a. har stilexporten till Sovjetunionen antagits bli hogre in som
tidigare forutsatts medan en neddragning av den foérutsedda exporten till
Storbritannien vidtagits. Den tidigare prognosen om en fortsatt svag hojning
av prisnivdn 1964—1965 forefaller nu vara optimistisk i éverkant. A andra
sidan forefaller tendenserna till prisavmattning under senare tid icke vara
av sidan styrka att en direkt siankning av den genomsnittliga prisnivan for
jarn- och stilleveranserna mellan helaren 1964 och 1965 skulle vara trolig.
Detta synes ej troligt dven om hiinsyn tas till att den engelska importavgif-
ten torde komma att utéva en viss press pa de svenska exportpriserna pa
stalleveranserna till Storbritannien vad avser vissa stalsorter. I prognosen
har dérfor riknats med oférindrade genomsnittspriser 1964—1965.

Verkstadsprodukter

Utsikterna for verkstadsexporten har bedémts enligt samma teknik som
for jiarn och stal. Till skillnad mot jarn- och stalenkiten baseras institutets
verkstadsenkit pé ett urval av foretag. Detta medfor en viss osidkerhet i ta-
len speciellt vad avser landerfordelningen. Avvikelserna mellan enkitens
procentuella férdelning av exporten pa linder och linderomraden och tull-
statistikens ar darfor ocksa storre. Bl. a, av detta skil innehaller materialet
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vissa inkonsistenser. Ett uttryck harfor ar att det visat sig vara svart att fa
full korrespondens mellan 6kningstalet for totala exporten och dkningstalen
pa linderomraden. Osékerheten betriffande linderférdelningen av enkatens
prognostal tar sig ocksa uttryck i vissa sannolikt orimliga exporttal f6r nég-
ra linder och linderomraden.

Verkstadsexporten 1964 kan beriknas ha varit mellan 16 och 17 procent
hogre an 1963 i virde riaknat och mellan 12 och 13 procent hégre i volym
raknat. Speciellt héga 6kningstal noteras for leveranserna till bl. a. Finland
ock Storbritannien.

Den volymmissiga Okningen i verkstadsexporten 19641965 har upp-
justerats fran 7 procent i oktober till 8 procent. Investeringsprognoserna
for olika lander i Visteuropa pekar pa en fortsatt betydande uppgéng i in-
vesteringsverksamheten 1965 och orderingingsstatistiken for tredje kvar-
talet 1964 angav likasi fortsatt uppgang i verkstadsorderna fran utlandet.
Enkatsiffrorna for exporten 1965 till bl. a. Norge, Finland och Vasttysk-
land kan bedémas vara hillna i underkant. Dessa uppjusteringar motvags
endast delvis av den nedjustering som vidtagits i enkiitens uppgifter om
exportleveranserna till Storbritannien.

Betraffande prisutvecklingen for verkstadsprodukter kan utvecklingen
under tredje kvartalet i fjol sdgas ligga i linje med de antaganden som
gjordes om den indexmissiga uppgingen under andra halviret 1964 och
1965. Prisstegringen 1964--1965 har antagits bli av storleksordningen 3 1/2
procent och den virdemissiga uppgangen i verkstadsexporten skulle dar-
med férutses bli 12 procent 1964—1965.

Fartyg

Oktoberrapportens bedémning av fartygsexporten har kunnat revideras
med hjilp av en i november utford enkit bland varven tickande hela 1965
samt separata uppgifter fran olika killor betriffande sjosittning och leve-
ranser av fartyg.

For ar 1964 kan leveranserna av nya fartyg beriknas ha uppgatt till 980
miljoner kronor. Stor osidkerhet vidlider dock den frin varvsenkiten hér-
ledda bedomningen nir det géller leveranserna i december fran storvar-
ven. Inte mindre an 5—6 fartyg berdknas levererade i december. Samman-
lagt torde dessa fartyg ha ett virde av 150 miljoner kronor. Nigot eller
nagra av dem kan mycket vil komma forst 1965. Man vet erfarenhetsmas-
sigt att varvsenkiten icke dr helt tillforlitlig i sddana fall. Uppskattningsvis
kan leveranser pa kanske sammanlagt 50 miljoner kronor mycket vil ha
skjutits 6ver pa 1965.

Second-handexporten uppgick till 70 miljoner kronor under tredje kvar-
talet mot en i oktober berdknad utforsel pa 55 miljoner kronor for hela
andra halvaret 1964. Takten i utfirseln av illdre fartyg i handelsflottan
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fortsatter av allt att doma med oférminskad styrka. Utforseln ar sa pass
kraftig att de nytillkomna fartygen inte féormar att halla handelsflottans
bruttotonnage intakt; hir kan en svag nedgang mirkas. De totala fartygs-
leveranserna av nya och gamla fartyg kan beriknas ha sjunkit med nir-
mare 10 procent i virde 1963—1964.

I den varvsenkit som utférdes i februari ombads varven fér forsta gang-
en att gora en prognos for sina leveranser ett och ett halvt ar framét i ti-
den dvs. t. o. m. forsta halvaret 1965. Att doma av novemberenkiten har
man inte lyckats sirskilt bra med detta. D4 uppgavs en leveranssiffra for
forsta halvaret i ar pa ca 500 miljoner kronor mot nu 584 miljoner. Det se-
nare talet 6verensstimmer timligen vil med den prognos institutet lade fram
i oktober; denna prognos byggde pa februarienkiten korrigerad med hjilp
av ovan omnamnda uppgifter om leverans- och sjdsittningsdata for enskil-
da nybyggen. For helaret 1965 kan leveransvirdet av nya och gamla fartyg
berdknas uppga till nirmare 1 300 miljoner kronor vilket innebér en kning
med niarmare 10 procent fran 1964. Det antagande som gjordes i oktoberrap-
porten om prisutvecklingen andra halvaret 1964 kan sigas ha blivit bekraf-
tat av indexberdkningarna fér tredje kvartalet. Det synes fortfarande rimligt
riakna med en prisnedgang pa drygt 5 procent 1963—1964. Det synes Gver-
vagande troligt att den nedatgiende tendensen for leveranspriserna fortsiit-
ter och i prognosen fér 1965 har insatts ett prisfall av ungefar samma stor-
lek som foéregdende ar.

Livsmedel

Prognosen for livsmedelsexporten bygger pa jordbruksniamndens bedém-
ningar. Inom nidmnden gors bedémningar fér gruppen reglerade livsme-
del som utgor 80—85 procent av totala livsmedelsexporten.

Den totala livsmedelsexporten 1963—1964 kan beriknas ha minskat med
nigon procent i virde riknat. Priserna steg forhallandevis kraftigt 1963——
1964 (8 a 9 procent) och i volym riknat kan livsmedelsexporten uppskat-
tas ha sjunkit med ndrmare 10 procent. Fér 1965 kan, med vederbérlig
hénsyn till jordbruksnimndens prognos, en viss volymmassig okning i
utforseln pardknas. Denna synes emellertid bli nagot mindre &n det pris-
fall pa livsmedel som far bedémas som sannolikt 1964—1965.

Ovriga varor

Fyra linder, Storbritannien, Danmark, Norge och Férbundsrepubliken
Tyskland, utgoér de stora marknaderna for évrigvaruexporten och svarar
fér ungefir 50 procent av denna. Ungefir 80 procent av exporten gar till
lander for vilka man fortlépande kan fa relativt vl underbyggda progno-
ser f6r bruttonationalproduktutvecklingen. Man kan hir konstatera ett pa-
tagligt samband mellan bruttonationalproduktens utveckling och exportut-
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Diagram IH; 2. Expertutvecklingen for olika varugrupper, totalt och till Storbritannien 1959—1964
Index: 1959 = 100. Siisongrensade kvartalsvidrden

Storbritannien
400 - Totalt

Jarn och stal
300

2008

-y 1 ], o 1 i o

Verkstadsprodukter, exkl. fartyg

1959 1960 1961 1962 1963 1954 1963

! Omfattar SITC 21, 23, 26, 27, 29, 3, 5, 61—63, 65, 66 och 8.

Anm. Cirkelsektorerna anger exportandelen till Storbritannien av respektive varugrupper
1963.

Kallor: Statistiska centralbyradn och konjunkturinstitutet.
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vecklingen, ndgot som ocksé synes naturligt d& évrigvaruexporten bestar av
ett stort antal olika varor, dels insatsvaror till industrin, dels ocksa fiardiga
konsumtionsvaror samt, till en liten del, investeringsvaror. Reviderade pro-
gnoser for bruttonationalproduktutvecklingen i olika linder samt reviderade
berdkningar over sambandet mellan denna och exportutvecklingen har
medfort en viss nedjustering av de prognoser som angavs i oktober. Saledes
beridknas exporten ha 6kat virdemissigt 1963-—1964 med 15 1/2 procent
jamfort med tidigare drygt 16 procent och 6ka 1964—1965 med narmare
13 1/2 procent jamfért med nirmare 17 procent. Bedémningen for 1964
stimmer vil 6verens med utfallet under de tre forsta kvartalen. Den nu for-
utsedda ndgot ligre stegringen 1964—1965 sammanhinger dven med att den
engelska importavgiften bedomts fa en icke obetydlig negativ effekt pa ut-
forseln till Storbritannien.

Sammanfattning av exportutsikterna for 1965

Okningstakten for den totala exportvolymen exklusive fartyg har stigit
markant under férsta halviret 1964. Arstakten i exportens tillvixt fran
andra halviret 1963 till forsta halvaret i ar var inte mindre d&n 14 procent.
Det 4r i och for sig icke forvanande att en sa extremt hég 6kningstakt for-
byttes i en tillfillig nedgang mellan forsta och andra halvaret 1964 (se
diagram 1). Prognosen for 1965 indikerar att exporten kommer att aterga till
den mer moderata 6kningstakten fran ar 1963. Med hinsyn till att forelig-
gande prognos for 1965 till vissa delar bygger pa relativt féraldrat prognos-
material (jirn och stdl, verkstadsprodukter) mdste den givetvis betraktas
som mycket osdker. I vara viktigaste exportlinder har vidare under den se-
naste tiden en rad ekonomisk-politiska atgirder vidtagits vilka rimligtvis
kommer att fa en negativ effekt pa den svenska exporten, i vilken omfatt-
ning ar dock ytterst svart att bedéma. Detta giller dven den engelska import-
avgiften. De varugrupper som i forsta hand berdrs av denna ar jarn och stal
och papper men éven for verkstadsprodukter och gruppen évriga varor har
riaknats med vissa volym- och priseffekter. Den virdemissiga faktiska ut-
vecklingen t. 0. m. tredje kvartalet 1964 av utférseln till Storbritannien for
dessa varugrupper aterges i diagram 2.

2. Importen

Den kraftiga inhemska efterfragetillvixten mellan 1963 och 1964 medfér-
de en markant uppgang i den totala importen savil volym- som virdemais-
sigt. Okningen beriknas till ungefir 2,3 miljarder kronor, dvs. ca 13 pro-
cent. Den totala importprisindex torde ha stigit med drygt 2 1/2 procent och
volymuppgingen kan uppskattas till drygt 10 procent.

Endast vid tva tillfillen under de senaste 15 aren har en storre absolut
férindring i importvirdet noterats nidmligen fran 1950 till 1951 och fran
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Diagram III: 3. Volymutvecklingen for importen enligt anvindningsgrupper 1960—1965
Index: 1959 = 100. Sasongrensade halvirssiffror
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Anm. De streckade linjerna avser prognoser.
Kadllor: Statistiska centralbyrin och konjunkturinstitutet.
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Tabell ITI: 2. Importutvecklingen for olika varugrupper 1963 —1965

Importvirde, Procentuella fordndringar fran féregdende ar
miljoner kronor

Virde Volym Pris

1963 | 1964 | 1965 | 1964 1965 | 1964 1965 | 1964 | 1965

Varaktiga konsumtions-

VAror.............. 1676 1957} 2110 16,7 8 14,7 6,5 1,7 1,5
Icke varaktiga konsum-
tionsvaror.......... 2424} 2 762 3 000 14,0 8,5 11,7 5 2,1 3,5
Kapitalvaror exXkl. far-
tyg, flygplan, vapen | 2262 | 2499 | 2785 10,5 | 11,5 4,9 8 5,3 3,5
Konsumtionsravaror .. | 2127 24521 2625 15,3 7 6,7 3.5 8,1 3,5
Andra industrirdvaror. | 5372 6284 | 6835 17,0 9 14,7 8,5 2,0 0,5
Byggnadsravaror. .. ... 616 714 760 16,0 6,5 13,9 6,5 1,8 0
Jordbruksravaror .... 459 507 550 10,5 8,5 6,0 7,5 4,2 1
Branslen ............ 2127) 2212 2 380 4,0 7,5 8,5 9,5 —4,11 —15
Totalt exkl. fartyg,
flygplan, vapen |17 063 |19 387 |21 045 13,6 85 10.8 7 2,5 1,5
Fartyg, flygplan, vapen 179 439] 465 —10,0 7 . .. .. ..
Totalt {17 542 |19 826 (21 310 13,0 8,5 10,0 7 2,5 1,5

Anm. Uppgifterna for 1964 avser beriknat utfall och f6r 1965 prognoser. Den virdemdis-
siga procentuella ¢kningen stimmer icke genomgéende med angivna virden till {61jd av av-
rundning.

Kadllor: Statistiska centralbyrin och konjunkturinstitutet.

1959 till 1960. Anmérkningsvirt Ar emellertid att fjolarets héga import
ledsagades av en betydligt blygsammare lagerinvesteringsboom &n savil
1951 som 1960. Snarare synes den kraftiga uppgéngen i slutlig efterfragan
frdn speciellt konsumtions- och byggnadssektorn ha varit mera avgérande
for importtillvixten.

Importprognosen for innevarande ar innebér ungefir 7 procent i volym-
okning jamfért med 1964. Den genomsnittliga 6kningen av importpriserna
uppskattas till ungefdr 1 1/2 procent vilket implicerar en virdemissig 6k-
ning pa 8 1/2 procent. Den salunda antagna prognosen {6r 1965, som alltsa
ar lagre an beriknade utfallet mellan 1963 och 1964, innebar dock inte att
utvecklingen under aret, sisongrensat sett, kommer att avta; en stor del
av skillnaden mellan 6kningstalen uppkommer till féljd av en relativt
snabb uppgang under aret 1963.

Prognosen fér 1965 dr uppbyggd av varugruppsprognoser vilka i sin tur
harleds genom sambandsekvationer av konventionellt slag. Till stor del pa
grund av att den statistiska kvaliteten pa de i ekvationerna ingdende forkla-
rande variablerna i flera fall inte dr sirskilt hég torde prognoserna for de
olika anviéndningsgrupperna fi betraktas som relativt otillférlitliga. I sar-
skilt hég grad géller detta halvirsutvecklingen fér de olika anvidndnings-
grupperna sasom den presenteras i diagram 3.

Importprognoserna fér 1965 innebir en ligre arlig 6kning dn 1963—1964
for praktiskt taget alla anvindningsgrupper utom kapitalvarorna for vilka
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importokningen férefaller bli minst Jika hog i r som i fjol. Daremot pekar
prognoserna pa avsevirt lagre okningstakt for rdvarugrupperna, naturligt
bl. a. med hansyn till frinvaron av en paskjutande lagereffekt under inne-
varande ar (se tabell 2).

3. Bytes- och betalningsbalansen

Enligt det preliminira utfallet synes bytesbalansen 1964 ha uppvisat ett
underskott pa ca 300 miljoner kronor, eller ett nigot ligre belopp an som
beriknades i den reviderade nationalbudgeten for 1964. Férdndringen i by-
tesbalansen mellan 1963 och 1964 med drygt 100 miljoner kronor dr hinfor-
lig till 6kade underskott i handelsbalansen och posten &vriga tjanster. Berak-
ningen av den sistnimnda &r dock till sin karaktir mycket preliminér.
Prognoserna for 1965 tyder pa ett ytterligare okat underskott i bytesbalan-
sen med ca 150 miljoner kronor. Som framgar av tabell 3 dr detta till storre
delen att hinfora till posten dvriga tjanster. Ingenting tyder pé att den se-
dan flera ar iakttagna tendensen till 6kat underskott kommer att upphéra
1965. Detta beror delvis pa den starkt vixande svenska utlandsturismen.

Sjofartsnettots relativt svaga utveckling 1963—1964 och berdknade stagna-
tion 19641965 far ses mot bakgrunden av att den svenska handelsflottans
tillvaxt stoppats upp sedan 1963 och den fortfarande prismissigt svaga sjo-
fartskonjunkturen. Dessa forhallanden hidnger ihop sétillvida att de pres-
sade fraktpriserna medfér att en mingd fartyg i handelsflottan inte blir
rantabla i svensk sjéfart; diarav den héga exporten av secondhandfartyg. An-
talet fartyg minskar, men totala bruttotonnaget forblir i stort sett oférandrat.

Valutareserven okade 1964 med preliminért berdknat 800 miljoner kro-
nor. Det stora valutainflodet 1964 far i betydande utstrackning anses vara
en f6ljd av kortfristiga kapitalrérelser. Den i foérhallande till manga andra
linder stramare kreditmarknaden i Sverige 1964 torde ha medfort en 6kning
av handelskrediterna till svenska importérer. Under senare delen av fjol-
aret blev tendenserna till en mer restriktiv penningpolitik tydligare i flera
visteuropeiska linder. Man kan forutsatta att detta kommer att negativt
paverka volymen av handelskrediter fran utlandet i ar vilket i sa fall kom-
mer att registreras som en minskning av restposten i férhallande till 1964.
Ytterligare en faktor som kan berdknas paverka restposten i samma rikt-
ning ar diskrepansen mellan varvens leveranser till utlandet och betalningar
for dessa. Den sedan linge patalade harda konkurrensen mellan varvsindu-
strierna i olika lander kommer alldeles péatagligt att komma till synes i den
svenska betalningsbalansen fér 1965. Under 1964 kan fartygsleveranser och
betalningar i stort sett anses ha balanserat. For 1965 férutses daremot leve-
ranser till ett virde av 1 150 miljoner kronor mot betalningar pa endast 500
miljoner kronor. I niagon utstriackning kan denna inverkan pa restposten
motverkas genom upplaning i utlandet fran varvens sida.
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Tabell II: 3. Betalningsbalansen 1963—19635
Miljoner kronor. Lépande priser

1963 1964 1965
(uppskattning) | (prognos)

Export, fob .............. ... ..., 16 568 18 780 20 425
Import, eif.......................... — 17 542 — 19 826 — 21510
Handelsbalans — 974 — 1046 — 1085

Sjofartsnetto ........................ 1 465 1 500 1 500
Nettoinsegling .................... 1290 1325 1325
Utlidndska fartygs utgifter i Sverige . . 175 175 175
Ovriga tidnster.............c.ou..... — 640 — 725 — 825
Bytesbalans — 149 - 271 — 410
Kapitaltransaktioner ................ — 218 226 (110}
Restpost..................ooviae.s. 220 845 a6

Valutareservens foérindring? — 147 800

Kallor: Statistiska centralbyran, riksbanken och konjunkturinstitutet.

I tabell 3 r beloppet for kapitaltransaktionerna 1965 satt inom parentes;
det utgor en bedomning av nu kinda forhallanden for enbart statliga kapi-
taltransaktioner.

I enlighet med ovan forda resonemang om kinda faktorer, som vintas pa-
verka kapitaltransaktionerna och restposten i betalningsbalansen, synes va-
lutareservens tillvixt komma att upphéra och under 1965 forbytas i stilla-
stiende eller nedging. En precisering av den sannolika storleken av valuta-
reservens forindring kan givetvis inte goras. Skilet hartill ar att restposten
i betalningsbalansen helt enkelt bestar av samtliga icke-registrerade transak-
tioner plus brister i statistiken for 6vriga poster i bytes- och betalningsba-
lansen. Den brist pa kunskap, som restposten saledes ir ett uttryck for, ar
uppenbarligen ett hinder for en siffermissig prognos av valutareservens ut-
veckling.

! Inkluderar ej fordndringen i nettostillning gentemot valutafonden.
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IV. Produktionen

1. Industrin

Produktionen inom jdrnmalmsgruvorna 6kade enligt statistiska central-
byrans produktionsindex under augusti, september och oktober — de maé-
nader som statistiskt hunnit belysas sedan institutets oktoberrapport — i
en takt som pekar mot en nigot stérre helarsékning 1963-—-1964 an den till
oktoberrapporten preliminirt beriknade om ca 9 procent. Produktionsin-
dex indikerar niarmast en uppgdng om ca 12 procent. Detta tyder pa att
lagerminskningen under 1964 inte blev s kraftig som man fran bransch-
hall tidigare raknat med.

De kontrakt som slutits fér jirnmalmsleveranser under innevarande ar
antyder narmast en viss mindre 6kning av jirnmalmsexporten 1965 totalt
sett. Den nedskirning av de svenska malmproducenternas lager som égde
rum under 1964 genom den di rddande gynnsamma efterfrageutvecklingen
har medfért en normalisering av lagernivan. I malmkonjunkturens nuva-
rande skede finns det snarast anledning rdkna med en viss mindre lagerpa-
fylining hos producenterna under 1965. Detta tillsammans skulle i sa fall
for produktionens del innebdra en 6kning 1964-—1965 med drygt 5 proceni.

Sdsom ndmndes i konjunkturinstitutets oktoberrapport har orderliaget
under 1964 varit mycket gott inom jdrn- och stdlverken och enligt konjunk-
turbarometern bedémdes orderstockarnas storlek med hansyn till produk-
tionsnivan nistan undantagslést som fullt tillfredsstidllande vid slutet av
tredje kvartalet i fjol.

Inom jarn- och metallverken 6kade produktionen enligt centralbyrins
produktionsindex med 12 procent perioden januari—oktober 1964 jamfort
med samma period ett ar tidigare. Detta 6kningstal synes dock innebiira en
underskattning av produktionsutvecklingen. For hela 1964 torde man nam-
ligen med ledning av foreliggande statistik kunna ridkna med att produk-
tionsokningen for handelsfardigt jarn och stal varit 15 procent jamfort
med 1963, och detta dkningstal torde ocksd kunna gilla hela gruppen jirn-
och metallverk.

For 1965 har produktionen av handelsfirdigt jarn och stal bedémts med
hjalp av den férsérjningsbalans, som presenteras i tabell 1. Den inhemska
efterfragan som kan hirledas ur prognoserna over investeringsverksamhet
och produktion inom andra branscher, friamst verkstadsindustrin, berik-
nas bli drygt 7 procent storre dn 1964. Man rdknar ocksi - - sasom framgar
av avsnittet om utrikeshandeln med en Okning av exporten av jirn och
3 Bihang till riksdagens prolokoll 1965. 1 saml. Nr 1. Bil. 1, Bihang 2
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Tabell IV: 1. Forsorjningsbalans for handelsfirdigt jirn och stil 1962—1965
Miljoner kronor. 1959 ars producentpriser

1962 1963 1964 1965
(prel.) (prognos)
Produktion ...................... 2 554 2710 3116 3292
Import .............. ...l 731 731 902 992
Summa tillgang 3285 341 4018 4284
Export ......... ... .. . .. 819 944 1117 1188
Lagerforandring .................. -7 + 19 -+ 55 + 40
Varuinsats ...................... 2 454 2578 2777 2 987
ovrig industri .................. 2142 2235 2410 2598
byggnadsverksamhet ............ 312 343 367 388
Saldopost ........................ + 82 —100 + 69 + 69
Summa anviindning 3285 341 4018 4284

Kdlla: Konjunkturinstitutet.

stal 1964—1965 pa drygt 6 procent. D4 det giller lagerutvecklingen ar liget
mera svarbedoémt, I férsorjningsbalansen har for 1964 kalkylerats med att
lagren inom jarnverken varit av ungefir samma storlek vid slutet som vid
ingdngen av &ret. Dessa lager 6kade visserligen fram till utgdngen av tredje
kvartalet, men man torde kunna rikna med att en lagerminskning skett
under fjirde kvartalet. Lagren av jarn och stal i verkstadsindustrin — for
vilka man helt saknar information fér 1964 — har emellertid antagits ha
o6kat ganska kraftigt under detta ar, varfor man, som framg4ar av tabellen,
totalt sett rdknar med en lagerokning pa ca 55 miljoner kronor. For 1965
antas lagerokningen inom verkstadsindustrin bli betydligt ligre dn 1964,
och o6vriga lager antas 6ka endast obetydligt. Lagerokningen under 1965
skulle darmed totalt sett bli nagot ldgre 4n under 1964. Den efterfragedck-
ning 1964—1965 som diarmed kan forutses p& jarn och stal skulle uppgé
till 7 procent. En stegring av denna storlek synes kunna medféra att jarn-
och stilverkens produktionskapacitet blir fullt utnyttjad 1965. De knapp-
hindiga uppgifter som foreligger dels om jarn- och stalverkens kapacitets-
utnyttjande vid slutet av 1964 dels om kapacitetstillskotten 1965 talar nér-
mast for att en produktionsékning om ca 6 procent 1964—1965 skulle vara
mojlig. Ett realiserande av den nu prognosticerade efterfrdgan pa jiarn och
stal 1965 skulle da kriava en importékning om ca 10 procent 1964—1965.
Orderliget inom verkstadsindustrin exklusive varpv har varit mycket gott
under 1964. Enligt centralbyrans orderstatistik var orderingangen under de
tre forsta kvartalen 1964 13 procent stérre 4n under motsvarande tid ett ar
tidigare, varvid den procentuella 6kningen var betydligt stérre fér export-
orderna 4n fér hemmamarknadsorderna. Orderstockarna steg med 10 pro-
cent frin utgdngen av tredje kvartalet 1963 till samma tidpunkt 1964, var-
vid daremot hemmamarknadsorderna okat avsevart mera dn exportorderna
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Tabell IV: 2. Forsorjningshalans fér verkstadsprodukter (exkl. fartyg) 1962—1965

Miljoner kronor. 1959 4rs producentpriser

1962 1963 1964 1965
(prel.) (prognos)
Produktion ...................... 12170 12 604 13 550 14 624
Import ..........coiiiiiiininnn, 4511 4 809 5361 5753
Summa tillgang 16 681 17413 18911 20 377
Privat konsumtion................ 3238 3609 3875 4097
nyinkdép av bilar................ 1129 1352 1489 1619
Ovrigt . ....ieeeiiii i, 2109 2 257 2 386 2478
Offentlig konsumtion.............. 17 19 20 21
Investeringar i maskinerm. m. .... 5 898 6 154 6315 6708
privata ........ ... o il 3733 3919 4034 4 354
offentliga .................. ..., 2164 2235 2281 2 354
Lagerfordndringar ................ + 381 + 149 + 300 + 420
Export ........... ... 4281 4 441 5121 5688
Varuinsats ............ 2 866 3041 3280 3443
ovrig industri .......... ... ..., 1377 1474 1621 1699
byggnadsverksamhet 1 489 1567 1659 1744
Summa anvindning 16 681 17 413 18911 20 377

Kalla: Konjunkturinstitutet.

i procent riknat. Detta maste innebéra att de genomsnittliga leveranstider-
na varit betydligt kortare, dd det giller exportmarknaden 4n pid hemma-
marknaden. Foérbittringen i orderldget har gallt alla tre delbranscherna
inom verkstadsindustrin men har varit mest markerad inom mekaniska och
elektriska verkstider. Enligt konjunkturbarometern i september riknade
foretagen med fortsatt 6kning av orderingingen under fjidrde kvartalet, da
det giller hemmamarknaden i ungefar samma takt som tredje kvartalet
men fran exportmarknaden i nigot sinkt tempo.

Den forsérjningsbalans fér verkstadsprodukter som nu gjorts inom insti-
tutet och som presenteras i tabell 2 ger till resultat en uppjusterad produk-
tionsokning 1963—1964 jamfort med beriakningen som gjordes till institu-
tets oktoberrapport, niamligen 8 mot tidigare 7 procent. Av tillginglig kort-
tidsstatistik om verkstadsindustrins delbranscher att déoma har produk-
tionsokningarna under 1964 varit storre inom mekaniska verkstider samt
jirn- och metallmanufaktur an inom elektriska verkstidder, framfér allt
under forsta delen av iret.

Ovannamnda férsérjningsbalans indikerar en produktionsékning 1964—
1965 i ungefdr samma takt som ett ar tidigare namligen omkring 8 pro-
cent. Den @ven for 1964-—1965 berdknade stora 6kningen av exporten av
verkstadsprodukter, de fortsatt, i nastan samma takt som 1963 -1964 sti-
gande inkdépen av varaktiga konsumtionsvaror, den hogre 6kningstakten i in-
vesteringarna i maskiner o. dyl. 1964—1965 an ett ar tidigare samt berdk-
nad stor lageruppbyggnad under 1965, gor att man torde behdva rikna med
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Tabell IV: 3. Forstrjningsbalans fér sigade och hyvlade trivaror 1962—1965
1000 stds

1962 1963 1964 1965
(prel.) (prognos)
Produktion ................... ... 1778 1876 2 049 2 080
Import ..........coviiiiiiiiiis 28 31 30 30
Summa tillgang 1 806 1907 2079 2110
Export .......... . il 994 1 050 1145 1080
Varuinsats .......... ... 807 869 954 1015
gruv- och metallindustri ........ 94 98 107 115
ovrig traindustri ........... ... 293 312 347 375
ovrig industri .................. 127 140 159 165
byggnadsverksamhet ............ 293 319 341 360
Lagerforandring .................. — 13 — 13 — 20 + 15
Saldopost ...........iiiiii., + 18 4] 0 0
Summa anvindning 1806 1907 2079 2110

Killa: Konjunkturinstitutet.

en produktionsékning i ungefir denna omfattning d4ven om importen, sdsom
hér kalkylerats, skulle komma att 6ka med 7 procent.

Orderingangen inom varvsindustrin har under andra och framfor allt
tredje kvartalet i &r varit 14g och orderstocken var vid utgdngen av tredje
kvartalet nagot ldgre an vid motsvarande tidpunkt i fjol. Minskningen hén-
for sig helt till exportmarknaden, medan hemmamarknadsorderna 6kat né-
got. Enligt konjunkturbarometern i september riknade foretagen did med
nigon okning av exportorderna under fjarde kvartalet.

Med stod av en forsérjningsbalans for varven, som gjorts inom institutet,
kan man rikna med att produktionsékningen 1963—1964 var négot storre
an ndrmast foregdende ar. Detta implicerar en mycket hog tillvaxttakt i pro-
duktiviteten, eftersom sysselsidttningen inte synes ha éndrats i ndgon hogre
grad. Forsorjningsbalansen tyder ocksd pa en fortsatt produktionsékning
19641965 i ndstan samma takt som 1963—1964.

For att dels fa en sidkrare uppfattning om produktionsutvecklingen inom
sdgverksindustrin for den tid som é&nnu inte tdcks av definitiv arlig pro-
duktionsstatistik och dels mer exakt kunna hérleda den fordndring i ség-
verkens produktion som svarar mot stillda prognoser for efterfrigan (fran
utlandet, frdn inhemska byggnadsinvesteringar m. m.) upprittades inom
konjunkturinstitutet hésten 1964 en forsorjningsbalans for sidgade och hyv-
lade travaror vilken presenterades i institutets oktoberrapport. Denna ba-
lans har nu f6ljts upp med hjilp av senare inkommen statistik. Innebdrden
blev for fjolarets del en mindre uppjustering av produktionsékningstakten
1963—1964 fran ca 8 till ca 9 procent (se tabell 3). Att 6kningen nu be-
riknats bli nigot storre beror framst pa en hogre — fortfarande prelimi-
niar — exportvolym for 1964 &n i oktoberbalansen samt att expansionen
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och diarmed efterfragan pa sagat och hyvlat virke var nigot snabbare dn
vantat inom den 6vriga traindustrin. For innevarande &r ger balansen en
viss mindre produktionsékning, ca 1,5 procent, trots att exporten av trava-
ror viintas minska ungefir 5 procent i volym fran i fjol (jamfor kapitel III).
Okningen i den inhemska efterfrigan bedéms dock komma att viga upp
denna exportminskning, rdknat i antal standards; konsumtionsékningen ar
dock lagre dan den som uppmittes for travaror 1963—1964 (ca 6,5 mot ca
10 procent). I kalkylen har en viss mindre uppgéing i fardigvarulagren for-
utsatts komma till stand under andra halvaret 1965. Den produktionsupp-
gang som under ovan angivna férutsattningar skulle intriffa blir di ca
11/2 proeent.

For den évriga trdindustrin vintas expansionen fortsatta dven innevaran-
de ar. Tillvixttakten har dock beriknats bli nagot ligre bl. a. till foljd av
en minskning i byggnadsverksamhetens (exkl. végar) okningstakt fran 7
procent 1963—1964 till knappt 6 procent i &r. Okningen var de tre forsta
kvartalen i fjol drygt 10 procent jamfért med motsvarande period 1963.
En sinkning 1965 av denna takt till 7 4 8 procents dkning har bedémts som
rimlig. Harvid har hénsyn sokt tas éven till den i allt hogre grad okade
dverflyttningen av produktionen fran byggnadsplats till fabrik och den till
synes fortsatta goda konjunkturen for trahusfabrikerna. Den 7 4 8-procen-
tiga produktionsékning som hir skisserats for den ovriga trdindustrin skulle
tillsammans med den 1,5-procentiga uppgéangen i sagverksproduktionen
innebira en produktionsékning for den totala trdindustrin 1964—1965 med
bortat 6 procent.

Massakonjunkturen har nu kommit in i ett skede som inte uppvisar 6k-
ningstal for produktion, order och leveranser av tillnarmelsevis den stor-
leksordning som varit allmint férekommande under de tva senaste aren.
Detta sammanhiinger med att den paskjutande effekten fran den senaste
lagercykeln helt ebbat ut i och med utgangen av 1964. Som en fo6ljd av den
kraftiga stegringen av produktionskurvan under loppet av 1963 blev dock
produktionsékningen 1963—1964 — preliminart berdknad — néstan 15
procent for den totala avsaluproduktionen av massa. Produktionstillvixten
inom massasektorn som mellan fjarde kvartalen 1962 och 1963 var ca 17
procent mer &n halverades vid motsvarande jamforelse 1963—1964. Den
moderata tillvaxttakten under loppet av fjolaret framgar av foljande tabla
(sidsongrensade kvartalsgenomsnitt for avsaluproduktion av massa, forsta
kvartalet 1964 = 100).

1kv. 2kv. 3 kv. 4 kv.
100,0 102,1 104,2 104,3

Den avtagande 6kningstakten mot slutet av fjolaret kan dven illustreras
med den procentuella 6kningen av produktionen mellan motsvarande kvar-
tal 1963 och 1964 som — dvenledes preliminirt — hade foljande utseende:
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1kv. 2 kv. 3 kv. 4 kv.
18,7 16,5 16,5 7,8

Forindringen i massakonjunkturen har, som framgar av tablderna, icke
pa langt nér varit s dramatisk som man frestas tro vid en jimforelse mel-
lan den preliminirt beriknade 15-procentiga 6kningen 1963—1964 och den
nedan redovisade betydligt ldgre produktionsékningstakten 1964—1965. Or-
derliget bedémdes vid slutet av 1964 fortfarande som gott; orderstocken
okade kraftigt under fjolaret och var i slutet av september ungefir 25 pro-
cent storre dn ett ar tidigare medan produktionsuppgingen under samma
tid var ca 14 procent. Den tendens till minskad produktionsandel fér den
oblekta sektorn som under fjolaret kom till uttryck pa sulfitsidan — pro-
centuella andelen oblekt sulfit av total sulfitproduktion sjonk fran 34 pro-
cent 1963 till knappt 30 procent 1964 — vintas fortsitta 1965 och da dven
omfatta sulfaten. Produktionsnivan for disolving hojdes 1963—1964 med
nistan 10 procent; denna niva vintas komma att bli bestiende under inne-
varande ar.

Fjolaret medférde en viss lageruppbyggnad hos savil siljare som kopare.
Vid utgdngen av oktober var de inhemska leverantérlagren ca 100 000 ton
storre 4n ett dr tidigare; uppgangen var ritt jamnt férdelad pa sulfit och
sulfat. Lagren vid arsskiftet 1964-—1965 var snarare att beteckna som
over- 4n undernormala. Lageruppbyggnaden under fjolaret hos képarna var
sannolikt inte sirskilt kraftig. Man torde dock hir — liksom fér siljarlag-
ren — behéva rikna med en viss retarderande effekt pa produktionen un-
der 1965.

Sedan hinsyn dessutom tagits till en beriknad konsumtionsékning av
massa 1965 av 5 4 6 procent i Vasteuropa och till hur denna 6kning kan
komma att férdelas mellan de nordiska producentlinderna har erhallits en
produktionsokning 1964—1965 for avsalumassa med drygt 2 procent. Da
man inte fir nigra betydande kapacitetstillskott under den nirmaste fram-
tiden kommer kapacitetsutnyttjandet inom massaindustrin saledes troligen
att under 1965 ligga kvar p4 den nu héga nivan.

Pappersindustrins produktion angavs i konjunkturinstitutets oktoberrap-
port bli inemot 12 procent stérre 1964 &n 1963. Den fortsatta utvecklingen
har inte givit anledning till nigon revidering av denna prognos. Uppgingen
mellan respektive ars tre forsta kvartal var enligt industriproduktionsindex
drygt 14 procent; den var mest markant for gruppen dvrigt papper samt
for papp och kartong (ca 30 resp. ca 20 procent) medan for omslagspapper
(kraftpapper, sulfitpapper, smérpapper), tidnings-, journal- samt finpapper
6kningstakten 1ag mellan 6 och 9 procent. Okningstalet 1963—1964 &r lik-
som vid tidigare prognostillfillen grundat pa en férsérjningsbalans foér pap-
per, dvs. en avstimning mellan tillgdng (produktion och import) och efter-
frigan (export, inhemska leveranser samt lager). De lageruppgifter som
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finns att tillga avser dock endast lagren vid fabrikerna och inkluderar dess-
utom den egenanvindning av papper foretagen har bl. a. for emballering
av sina produkter. Uppgifter saknas saledes om papperslagren inom den
pappersforadlande industrin (grafisk industri, pappersvaruindustri) vilka
sannolikt ar langt ifran obetydliga. Liksom fér massaindustrin har produk-
tionen inom pappersindustrin tillvuxit i klart ldgre takt 1964 an under
1963; uppgangen fran forsta till andra halvéret beriknas ha varit endast
omkring 1 procent jimfort med en 6-procentig uppgang mellan motsvaran-
de respektive halvar 1963. Forklaringen till den avsaktande okningstakten
kan tinkas vara att en lagerokning dgde rum 1963 saval i de nyss namnda,
statistiskt icke registrerade, lagren inom de inhemska forbrukningssekto-
rerna som i de ofullstindigt belysta avnimarlagren i utlandet. Denna for-
klaring kan inte uteslutas, i synnerhet inte om man beaktar vad den under
1963 tilltagande spannvidden mellan stigande massa- och oférandrade eller
sjunkande papperspriser kan ha betytt for képarnas spekulation i stigande
papperspriser. Att detta skulle vara hela forklaringen ar dock langt ifran
sikert. En annan till synes minst lika rimlig hypotes ar att den under 1964
klart ligre okningstakten i produktionen orsakats av en tilltagande kapaci-
tetsbrist inom pappersindustrin samt ett visst produktionsbortfall till foljd
av bristande lénsamhet och dirmed nedliggelser av vissa mindre pappers-
bruk. Tyvarr ar dock kapacitetsuppgifterna alltfor sporadiska for att man
med nagon storre sikerhet skall kunna uttala sig pi denna punkt.

En produktionsprognos for papper 1965 maste grundas pa bedémningar
av savil efterfrageutvecklingen som pa tillgingen av kapacitet. Sasom re-
dan framgatt av kapitel III har exportprognosen gjorts under bl. a. hinsyns-
tagande till kapacitetslaget. De Sverviganden i fraga om kapaciteten 1965
som kunnat goras samt de efterfrageutsikter som nu féreligger, talar nar-
mast for att produktionsuppgangen 1964—1965 kan komma att bli av stor-
leksordningen 6 procent.

Produktionen inom livsmedelsindustrin har enligt centralbyrans produk-
tionsindex under de tre forsta kvartalen i ar legat 3 procent hdgre dn under
samma tid i fjol och man torde dven for hela 1964 kunna rikna med denna
produktionsdkning. Detta ar den produktionsékning som tidigare prognosti-
cerats. Aven for 1965 har produktionen antagits komma att 6ka i samma
takt.

Av den kvantitativa kvartalsstatistiken att déma har produktionen inom
lider- och skoindustrin under de tre forsta kvartalen 1964 varit ungefar lika
stor som under motsvarande period 1963 (centralbyrans produktionsindex
ger en minskning med 2 procent vid samma tidsjamforelse). En berdkning
som gjorts inom institutet, baserad pa kvartalsstatistiken, ger en mycket
god dverensstimmelse med den arliga industristatistikens uppgifter for dren
1959--1961. Institutet har darfér nu i stillet for centralbyrans produktions-
index anvint kvartalsstatistikens uppgifter for att bestimma den arliga ut-
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Tabell IV: 4. Industriproduktionens utveckling 1963—1965
Procentuella férindringar

1963—1964 1964—1965

(prel.) (prognos)
Totala industrin ................... ... ... . . ... 9 6
Jammalmsgruvor ............ .. ... 12 5
Jam- och metallverk ......................... ... 15 6
Verkstadsindustri (exkl. varv) .................... 8 8
Tréindustri................. ... ... .. .. 11 6
Massaindustri................. .. . 15 2
Pappers- och pappindustri.................. ... ... 12 6
Livsmedelsindustri ...................... ... .. ... 3 3
Léader- och skoindustri ...................... ... 1 0
Textil- och sémnadsindustri .................... . 2 2
Ovriga branscher (exkl. varv) .............. ... .. 11 6

Kdlla: Konjunkturinstitutet.

vecklingen for perioden 1961—1964. Produktionen under 1964, som tidi-
gare antagits bli oférindrad jimfort med 1963, beriknas nu ha varit unge-
far en procent hogre #n 1963, di man enligt konjunkturbarometern kan
rdkna med att det varit en produktionsékning under senare delen av 1964.
Under 1965 har produktionen antagits komma att ligga pa ungefir samma
niva som 1964,

Produktionen inom textil- och sémnadsindustrin har enligt centralbyréns
produktionsindex varit 2 procent hogre under de tre forsta kvartalen 1964
an under motsvarande period ett ar tidigare. Uppgifterna 4r baserade pa
den kvantitativa kvartalsstatistiken. Den i konjunkturinstitutets oktober-
rapport angivna produktionsprognosen 19631964 p4 4 procent har med
anledning hirav nedjusterats till 2 procent. For 1965 finns det fér nérva-
rande inga indikationer om en klar forandring uppéat eller nedat i tillviixt-
takten inom branschen, varfér en produktionsékning pa 2 procent antagits
aven 1964—1965.

De hittills berérda branscherna svarar fér drygt 80 procent av den totala
industriproduktionen. For aterstaende branscher, som ingér i tabell 4 under
bendmningen évriga branscher ir det statistiska underlaget mycket brick-
ligt, och hir skall endast namnas négot om de tre tyngst vigande branscher-
na inom gruppen. Savil di det giller kemisk-teknisk industri som jord- och
stenindustri synes produktionen ha stigit mycket kraftigt under 1964 till
icke ringa del beroende pa nytillkommen kapacitet. Fér 1965 torde man
kunna rikna med fortsatta produktionsékningar i visserligen hég men dock
betydligt lagre takt én ett ar tidigare. Inom den grafiska industrin synes
produktionen ha stigit i avsevirt lugnare takt &n inom de bada ovanniamn-
da branscherna. Hir har produktionsékningen 1965 antagits bli nagot litet
ligre &n ett ar tidigare framfér allt pa grund av den négot lagre takten i
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konsumtionsokningen. Totalt torde man fér gruppen ovriga branscher kun-
na rikna med att produktionsékningen 1963—1964 varit omkring 11 pro-
cent och de bedémningar om utvecklingen 1964—1965 som gjorts tyder pa
en produktionsékning av storleksordningen 6 procent.

Ovanstiaende genomgéang av de olika industribranschernas utveckling un-
der 1964 och utsikter infoér 1965 har gett till resultat, att den totala industri-
produktionen kan beriknas ha 6kat med ca 9 procent 1963--1964 och att
en 6kning pa omkring 6 procent kan forutses for 1965 (tabell 4).

2. Skogsbruket

De prelimindra berdkningar for 1964 och prognoser for 1965 Gver pro-
duktionen av tridvaror och massa som redovisats i industriproduktionsav-
snittet ligger — tillsammans med uppskattningar om konsumtionen av 6v-
rigt rundvirke — till grund for de avverkningsférindringar som framgar
av tabell 5. Avverkningss6kningen 1963—1964 beriknas ha uppgétt till ca 16
procent medan okningen 1964—1965 bedéms komma att bli endast ett par
tre procent. Forklaringen till den kraftiga skillnaden i 6kningstakten ar
att soka savil i lager-, forbruknings- som exportutveckling. Genom att den
kraftiga minskningen av massaindustrins ravarulager 1963 atfoljdes av en
mycket obetydlig nedgang under fjoldret kom avverkningsbehovet att Gka
mycket kraftigt 1963-—1964; lagerutvecklingen svarade mot hela 35 pro-
cent av avverkningsokningen mellan dessa ar. Foérbrukningsékningen be-
raknas ha varit mycket kraftig, drygt 10 procent, for bade sigtimmer och
massaved. Dartill intriffade en osedvanligt stark exportokning mellan 1963

Tabell IV: 5. Forsorjningsbalans for rundvirke 1962—1965
1000 kbm, fast matt utan bark

1962 1963 1964 1965
(prel.) (prognos)
Produktion ...................... 46 019 43 734 50 878 52 373
sagtimmer ............. ... ... 16170 16 386 17 857 18114
massa- och boardved............ 24 040 21753 27 681 29 214
ovrigt rundvirke................ 5 809 5595 5 340 5045
Import ..., 1 066 469 355 260
Summa tillgAng 47085 44 203 51233 52633
Export ........ ... il 1 030 1303 1650 1710
Lagerfordandring .................. +-3 008 —2622 —113 +150
Forbrukning...................... 43 047 45 522 49 696 50773
sagtimmer ........... ... ... 16 005 15 916 17674 17 939
massa- och boardved............ 21 362 24 121 26 812 27 884
ovrigt rundvirke . ............... 5 680 5485 5210 4 950
Summa anvindning 47 085 44 203 51233 52633

Kadlla: Konjunkturinstitutet.

3¢ Bihang lill riksdagens protokoll 1965. 1 suml. Nr 1. Bil. 1, Bihang 2
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och 1964: utférseln av sivil sigtimmer som massaved 6kade nistan 30
procent. Under innevarande ar beriknas visserligen rundvirkeslagren kom-
ma att 6ka nigot men endast i blygsam omfattning; de har beriknats kom-
ma att svara for ca 20 procent av den ungefir 3-procentiga avverkningsok-
ningen 1964-—1965. Férbrukningen vid fabrikerna beriknas oka i namn-
vard grad endast vad betraffar massaveden. Exportékningen av rundvirke
beddms bli relativt obetydlig 1964--1965.

J. Ovriga niringsgrenar

Jordbrukets bidrag till bruttonationalprodukten beridknas av jordbruks-
namnden ha 6kat med ca 5 1/2 procent 19631964 med anledning av ett
mycket gynnsamt skordeutfall 1964. Fér 1965 forutses en minskning med
ca 4 procent. Skillnaden mellan de bada aren hanfor sig framst till att vege-
tabilieproduktionen 6kade kraftigt 1964 men vintas minska nigot 1965.
Mjolkproduktionen minskar i samma takt bada &ren. Animalieproduktionen
totalt blev i det niarmaste oférindrad 1963-1964 men vintas 1965 minska i
en omfattning som svarar mot ca 2 1/2 av de 4 procentenheter varmed
jordbrukets bidrag till bruttonationalprodukten vintas minska.

Elkraftsproduktionen beriknas av centrala driftledningen ha 6kat med
11,6 procent fran 1963 till 1964. Okningen avsig helt vattenkraftsproduk-
tionen trots att denna Iag ca 5 procent under den beriknade normaldrspro-
duktionen. Produktionen 1963 lig emellertid mer &n 10 procent lidgre an
normalérsproduktionen. P4 grund av god tillrinning och hég utbyggnads-
grad vintas tillgdngen pa vattenkraft bli god under 1965 och férbrukningen
for prima d4ndamal (exkl. elangpannor och export) vintas 6ka med ca 6,3
procent. Den totala elkraftsproduktionen vintas 6ka i nigot hogre takt (ca
7,3 procent) beroende pa en forvintad Okning av exportoverskottet med 450
miljoner kWh.

Inom byggnads- och anldaggningsverksamheten beriknas produktionen
ha 6kat med ca 6 procent 19631964 Enligt de berdkningar som redovisas
i kapitel VII vintas bruttoinvesteringar i byggnader och anlaggningar 6ka
med ca 5 1/2 procent 1964—1965 med tyngdpunkten lagd pa andra halv-
aret.

4. Den totala produktionen

En sammanviégning av de uppskattningar som redovisats ovan tyder pa
att den totala varu- och kraftproduktionen 5kat med drygt 8 procent 1963—
1964. (I den reviderade nationalbudgeten angavs -7 procent.) 1962— 1963
var motsvarande tal ca 4 procent. Den 6kade produktionstakten ar till en del
hénforlig till det goda skérdeutfallet och den gynnsamma vintervdderleken
1964. Hartill kommer att produktionen 1963 paverkades i motsatt riktning
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av ogynnsam vinterviderlek. Effekten av dylika avvikelser frin mera nor-
mala betingelser kan uppskattas till sammanlagt knappt 2 procentenheter
av hela varu- och kraftproduktionens 6kning 1963-—1964. Bruttonational-
produkten totalt 6kade ca 6 procent 1963—1964 mot ca 5 procent 1962—
1963 och vissa berikningar tyder pa att effekten av de ovanndmnda till-
fallighetsbetonade faktorerna skulle kunna anslas till ndstan 1 procentenhet
av okningen i bruttonationalprodukten 1963—1964.

Inom tjinstesektorerna skulle utvecklingen 1963—1964 ha inneburit en
okning med ca 2 1/2 procent mot det schablonantagande om 4 procent som
gjordes i den reviderade nationalbudgeten. (Tjénstesektorernas utveckling
1960—1964 enligt dessa berikningar innebir att langtidsutredningens an-
tagande om -4 procent per ar 1960—1965 hittills legat nagot i underkant.)
Det kan namnas att 6kningen 19621963 var ca 6 procent.

For 1965 antyder berikningarna 6ver den totala produktionen fdljande
utveckling:

Forindring 1964—1965

mkr i 1964 é&rs priser | procent
JOrADTUK .o ovi vt — 150 —4
SkogsbruK ........cieiiiiiriitiiiiiiiiiiiiiaaas 100 3
Industri .....oviniiin ittt e 2150 6
Kraft- och belysningsverk........cooiviviiniiennnne. 200 7,
Byggnads- och anliggningsverksamhet .............. 500 51/,
Summa varu- och kraftproduktion.................. 2 800 5
Antagande om tjinstesektorerna .................. 1600 4
Bruttonationalprodukten frin produktionssidan...... 4400 cadlf,

Om tjinstesektorerna i stillet utvecklas som 1963--1964 blir utveck-
lingstakten fér bruttonationalprodukten riknat fran produktionssidan ca
4 procent.

Av sammanfattningskapitlet har framgatt att bruttonationalprodukten
riknad fran anvindningssidan — dvs. som en summering av den férvan-
tade cfterfrigan pa produktionen for investering och konsumtion, export
m. m. — véntas 6ka med ca 4 procent 1964--1965. Berdkningarna far an-
ses stimma tiamligen vil Overens, i all synnerhet som effekten av de kon-
sumtionshegrinsande Atgirder som foreslagits frin andra halvaret 1965
inte kunnat inkluderas i produktionsberdkningarna. (Se sammanfattnings-
kapitlet.) En annan fraga ar i vad man den planerade produkiionen kan
forverkligas eller ej med tanke pa tillgingen pé produktionsresurser,
framst arbetskraft. Denna fraga som berorts i sammanfattningskapitlet far
dven en viss belysning i kapitel V »Arbetsmarknaden> nedan.
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V. Arbetsmarknaden

1. Arbetsmarknaden 1964

En allmin karaktaristik av utvecklingen pa arbetsmarknaden 1964 ir att
den ekonomiska utvecklingen medfor stora ansprak pa tillgingliga arbets-
kraftsresurser och att dessa ansprak ej helt kunnat tillgodoses. Sysselsitt-
ningen synes ocksa ha utvecklats jimnare under aret 4n under 1963 bl. a.
beroende pa de radikalt olika viderleksbetingelserna under de tva vint-
rarna. Detta kommer bl. a. till uttryck i rekordlaga arbetsloshetstal under
januari-—april 1964.

Efterfragan pd arbetskraft

Ovan antydda karaktéiristik avspeglas ocksd i de statistiska serier over
efterfrdgan pa arbetskraft som finns tillgdngliga. Under perioden januari—
oktober har fofala antalet lediga platser vid arbetsférmedlingarna 1964 legat
nistan 10 procent 6ver genomsnittet fér dessa manader under de fyra aren
1960-—1963 och ca 5 procent 6ver genomsnittet fér januari-—oktober 1963.

Antalet tillsatta platser pa 100 lediga har under januari—oktober 1964
legat ldgre 4n p& mycket lange, vilket betyder att svarigheten att tillsitta
de lediga platserna har okat. Tillsidttningsandelens! relativa férdndring kan
uppdelas pa en »efterfrigekomponent> (6kningen i antalet lediga platser)
och en »utbudskomponent» (6kningen i antalet tillsatta platser). Man far
dé foljande resultat!:

Procentuell férandring 1964 fran:
1963 genomsnittet fér
dren 1960—1963

i antalet lediga platser........ 5 9
i antalet tillsatta platser ...... 1 2
i tillsdttningsandelen.......... —3 —6

En annan serie som ger vissa upplysningar om arbetskraftsefterfragan
ar antalet lediga platser en viss dag vid manadens mitt. (Denna serie ar av
intresse ocksa dirfor att den miter antalet lediga platser vid tidpunkten foér
arbetsloshetsrakningarna. Resultaten fran de bida rikningarna kan darfor
jamféras med varandra vilket har gjorts nedan.) Under perioden januari—

! Tillsdttningsandelen bildas som kvoten mellan antalet tillsatta och antalet lediga platser. An-
delen kan alltsd minska dven om bade antalet tillsatta och lediga platser 6kar. 1 tablan visas de
relativa férandringarna i antalet tillsatta respektive lediga platser samt i tillsidttningsandelen.
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oktober lag antalet lediga platser vid méanadens mitt i genomsnitt ca 13
procent hogre 1964 &n 1963. Det kan noteras att motsvarande tal for enbart
skogsldnen var ca 9 procent och for sddra och mellersta Sverige ca 14
procent.

Utbudet av arbetskraft

Utbudet av arbetskraft kan i detta sammanhang definieras som antalet
sysselsatta | antalet arbetslosa, Arbetskraften i procent av totala befolk-
ningen i olika aldersklasser (yrkesfrekvensen) enligt statistiska centralby-
rans arbetskraftsundersokningar har ibland tolkats som ett matt pa det
totala arbetskraftsutbudet i landet. Av de publicerade uppgifterna fran ar-
betskraftsundersékningarna synes framga att utvecklingen under 1964 inne-
burit en nedgéng i arbetskraftsutbudet, vilket &r speciellt pafallande da det
giller gifta kvinnor.

Arbetskraftsundersékningarnas resultat dr emellertid svartolkade och har
vida felmarginaler. Undersdkningarnas karaktar av forsoksverksamhet
medfér ocksa svarigheter vid jamforelser 6ver liden. En jamforelse mellan
1963 och 1964 kompliceras i hogre grad én vanligt av att uppriakningsfor-
farandet 1964 forandrats till att avse befolkningens aktuella aldersférdel-
ning varje kvartal i stéllet for, som tidigare, dess kalenderarsalder. Talen
i tidigare undersokningar an 1964 har allts& systematiskt blivit underskat-
tade. En mindre kontrollundersékning inom arbetsmarknadsstyrelsen sy-
nes visa att nedgangen i arbetskraften fran augusti 1963 till augusti 1964
vid anvindande av samma upprikningsférfarande som tidigare kommer att
ligga inom felmarginalen.

Nagot siikrare resultat kan nas vid en jamforelse av utvecklingen under
aret i jamforelse med foregiende ar. Aven hirvidlag finner man en nigot
svagare utveckling av yrkesfrekvensen in 1963, sirskilt tydligt markerad
for gifta kvinnor i ldersgrupperna upp till 45 ar.

Yrkesfrekvens for gifta kvinnor i aldern 18-—66 ar

Yrkesfrekvens i Férandring fran foreghende under- Yrkesfrekvens i
februari sokning (procentenheter) november
Febr. Maj Aug. Nov.
1962 42,3 0,2 1,5 1,0 0,1 44,9
1963 43,8 —1,1 4,0 —-1,0 0,4 47,2
1964 45,2 —2,0 1,5 —1,6 ..

De angivna forandringarna ligger sannolikt inom felmarginalen, Denna
finns beridknad for vissa undersokningsresultat och som ett exempel visas
har en jamforelse mellan gifta kvinnors yrkesfrekvens i augusti 1963 och
1964.
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Gifta kvinnor Yrkestrekvens Yrkesfrekvens Den verkliga yrkesfrekvensen

"aldern: i augusti 1963 i augusti 1964 i augusti 1964 ligger med 95
procents sannolikhet mellan:

25—34ar ........ 50,4 43,1 40,7 och 45,5

35—444ar ........ 52,3 51,4 48,2 och 54,6

Samtliga .......... 43,3 41,8 40,4 och 43,2

Det ar svart att finna nigot som tyder pi att den av arbetskraftsunder-
sOkningarna antydda utvecklingen under 1964 skulle vara reell. En sadan
utveckling skulle rimma speciellt illa med den brukliga hypotesen att ut-
budet till stor del dr en funktion av efterfragan. Om t. ex. utbudet av gift
kvinnlig arbetskraft verkligen minskar eller stagnerar torde orsakerna
knappast vara av tillfallig natur utan far sékas bl. a. i de ekonomiska eller
andra faktorer — vid sidan av efterfragan pa arbetskraft — som paverkar
kvinnornas deltagande i forvirvslivet.

Sysselsdttning, arbetsléshet m. m.

Den ovan antydda utvecklingen under 1964 — o6kad efterfragan pa arbets-
kraft och mojligen stagnerande utbud — borde resultera bl. a. i minskad
arbetsloshet och skirpt arbetskraftsbrist. Nedan diskuteras utvecklingen
av sysselsittning och arbetsloshet m. m. forst totalt och regionalt och dir-
efter redovisas vissa data for de viktigaste naringsgrenarna.

Tabell V: 1. Foriindring av antalet registrerade arbetslésa m. fl. 1963—1964

Férdndring frin samma kvartal 1963
(manadsgenomsnitt)
1 kv 2 kv 3 kv
Sdodra och mellersta Sverige
reg. arbetslésa .................... — 13 620 —1180 120
i beredskapsarbete ................ — 170 — 800 -— 590
i omskolningskurser ................ 340 960 620
Sumima — 13 450 — 1020 150
Vdrmland, Dalarna, Norrland
reg. arbetslésa .................... — 1910 840 760
i beredskapsarbete ................ 870 — 2460 — 730
i omskolningskurser ................ 300 500 410
Summa O 740 — 1120 440
Hela landet
reg. arbetsléosa ................ ..., — 15530 — 340 880
i beredskapsarbete ................ 700 — 3 260 — 1320
i omskolningskurser ................ 640 1460 1030
Summa — 14190 — 2 140 590

Kadlla: Arbetsmarknadsstyrelsen.
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Tabell V: 2. Den registrerade arbetsldsheten 1963 och 1964

Arbetsloshetsforsikrade Samtlié; varav:
= arbets- | kvinnor
Industri-| Bygg-; | Skogs- | Ovriga | losa
arbetare | nadsar- | arbetare o
4% | betare § * A
Fordndring i antalet registrerade
arbetslésa fran 1963
Ménadsgenomsnitt
1. Hela landet
1 kvartalet 1964.......... ~ 2640 | — 9630 | — 280 — 2010 | — 15530 — 290
2 kvartalet 1964.......... — 650 540 250 — 230 | — 340 -— 380
3 kvartalet 1964.......... - 9 700 190 310 880 — 290
4 kvartalet 1964.......... 180 7301 — 10 520 520 — 190
jan.—dec. 1964 .......... — 800 | — 1900 40 — 350 | — 3620 — 290
2. Sodra och mellersta Sverige
1 kvartalet 1964.......... — 2250 | —8900| — 60 —~ 1650 { —13620| — 410
2 kvartalet 1964.......... — 430} — 150 0 — 300 |— 1180 — 360
3 kvartalet 1964.......... - 70 270 10 70 120f — 230
4 kvartalet 1964.......... 300 300 10 — 50 220 — 230
jan.—dec. 1964 .......... — 610 —2120{ — 10 — 490 | — 3620| -— 310
3. Vdrmland, Dalarna, Norr-
land
1 kvartalet 1964.......... — 400 — 730 —210 — 360 | — 1910 120
2 kvartalet 1964.......... — 230 700 240 70 840} — 10
3 kvartalet 1964.......... — 20 430 180 240 760| — 60
4 kvartalet 1964.......... — 120 430 | — 10 570 300 40
jan.—dec. 1964 .......... — 190 210 50 130 0 20
Totala antalet registrerade ar-
betslosa vid millen av decemnber
1964
Hela landet.............. 5940 7 360 1380 4520 21 630 3350
Sédra och mellersta Sverige 3940 3310 50 2220 10 620 1840
Virmland, Dalarna, Norr-
land ........ ... ..o 2000 4050 1330 2 300 11 010 1510

Killa: Arbetsmarknadsstyrelsen.

Den registrerade arbetslosheten 1ag under arets férsta tre manader langt
under motsvarande tal fér 1963. Minskningen fran samma tid 1963 var da
sa kraftig att manadsgenomsnittet for antalet arbetslésa januari—december
lag ca 3 600 personer ligre 1964 in 1963. Sedan maj 1964 har emellertid
arbetslésheten manad fér manad legat nagot éver 1963 ars niva och for flera
manader ocksa over Ovriga ar under 1960-talet. I jimférelse med 1963 har
Gkningen framfor allt avsett byggnads- och skogsarbetare medan industriar-
betslosheten inte avvikit namnvirt fran 1963 ens i norrlandsomradet. An-
talet sysselsatta i beredskapsarbeten har sedan mars legat betydligt under
1963 ars niva, i genomsnitt per manad (januari-—november) ca 1 200 lagre.

I ett resonemang om balansen pa arbetsmarknaden kan man inte bortse
tfran de personer som deltar i omnskolningskurser och yrkesutbildning for
arbetslésa. Tillfalligtvis star dessa inte till arbetsmarknadens forfogande
och en viss del av dem skulle under andra férhallanden ha varit arbetslosa
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eller i beredskapsarbete. Per manad torde i genomsnitt drygt tusen perso-
ner fler 1964 4n 1963 ha deltagit i dylika kurser. En sammanrikning av
fordndringarna i ovannimnda tre kategorier, som ar foremal for arbets-
marknadspolitiska atgirder fran samhillets sida, redovisas i tabell 1.

Tabell 1 ger ocksa vissa upplysningar om de regionala olikheterna i ar-
betsloshetens omfattning. Den storsta nedskirningen av beredskapsarbeten
berdr i frimsta rummet de nordliga delarna av landet. Under férsta halv-
aret 1964 var summan av de tre hir diskuterade kategorierna trots detta mer
&n 900 personer ldgre dn 1963 i genomsnitt per manad, delvis betingat av
klimatorsaker men ocksd av att »hégkonjunkturen natt Norrland». Ok-
ningen i antalet registrerade arbetslésa sedan maj 1964 avsag framst bygg-
nadsarbetare, medan arbetslosheten bland industriarbetare lag under 1963
ars niva stoérre delen av aret. Fér niarmare belysning av den registrerade
arbesloshetens utveckling inom olika branscher se tabell 2.

I det lige som synes ha ratt pa arbetsmarknaden under 1964 triader de
mera langsiktiga problemen i férgrunden. Efterfragan pa arbetskraft har
varit stor, ehuru olika stor i olika delar av landet. Samtidigt som bristen
pé arbetskraft har skirpts har den registrerade arbetslésheten sedan véren
snarast varit hogre 4n under de nirmast féreggende aren. Man kan tolka
detta som att arbetslésheten framst berott pa bristande anpassning av ut-
bud och efterfriagan pa arbetskraft, dvs. utgjort sa kallad struktur- och
omstéllningsarbetsloshet. »Strukturarbetsloshet> kan betraktas som bris-
tande marknadsmissig anpassning av utbud och efterfragan pa arbets-
kraft. Antalet arbetslésa plus de personer som beretts sysselsittning genom
direkta arbetsmarknadspolitiska atgirder skulle da kunna betraktas som ett
matt pa det icke ianspraktagna eller i vart fall ofullkomligt anpassade ut-
budet; utbudsresten. Det kan vara av intresse att studera dess utveckling
under en nigot langre period an ett ar.

Eftersom statens sysselsittningspolitiska mal ér full sysselsattning kan
nigon klar grinslinje inte dras mellan arbetsmarknadspolitiken i vid be-
markelse och den allminna ekonomiska politiken. Detta hindrar emellertid
inte att sysselsittning skapad genom vissa arbetsmarknadspolitiska atgir-
der kan framsti som ett utslag av mera ofullkomlig marknadsanpassning
an vad som giller om sysselsittning som kan ha forverkligats under infly-
tandet av den allmédnna ekonomiska politiken. Var gransen hér skall dras
blir givetvis i hog grad tveksamt. For att visa utvecklingen av det icke ian-
spraktagna utbudet hinvisas man till data om den registrerade arbetslos-
heten, om beredskapsarbeten och om yrkesutbildning och omskolningskur-
ser for arbetslosa. Detta ar otillfredsstillande fran flera synpunkter men
framfor allt darfor att arbetsmarknadspolitikens vixande ambitionsgrad
kan komma att misstolkas. Ju stérre andel av de latent eller potentiellt
arbetsldsa som blir féremal for atgarder desto stérre blir den registrerade
utbudsresten. Nagra synpunkter pa detta redovisas nedan.
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Diagram V: 1. Lediga platser vid ménadens mitt samt resterande arbetskraftsutbud® 1961—1964
Tusen personer. Sisongrensade minadstal
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1 Registrerade arbetslésa, personer i beredskapsarbete, personer i omskolningskurser och yrkes-
utbildning f6r arbetslésa m. m. For forklaring se nedan.

Kalla: Arbetsmarknadsstyrelsen.

For att illustrera hypotesen att det icke ianspraktagna utbudet, trots sti-
gande efterfragan, 6kat av struktur- och omstallningsorsaker sedan 1961 vi-
sas i diagram 1 den siisongrensade uvecklingen av antalet lediga platser vid
manadens mitt samt av summan registrerade arbetslosa, sysselsatta i bered-
skapsarbeten samt omskolningskurser och yrkesutbildning for arbetslosa
(utbudsresten).

Diagrammet avser utvecklingen 1961—1964. For sédra och mellersta Sverige
observeras (bortsett fran de karaktaristiska meteorologiska fenomenen i
bérjan av 1963 och 1964) en svagt uppéatgdende trend i utbudsresten. Antalet
lediga platser var timligen oférdndrat 1961 till forsta kvartalet 1963 men
visar sedan en brant stegring nagot avplanad under 1964. Gapet vidgas
mellan de bada kurvorna, vilket indikerar en dkande brist pad arbetskraft.
For skogslanen ar bilden en annan: utbudsresten visar en brantare stegring
1961 till borjan av 1963 och dérefter en nagot lugnare utveckling; antalet
lediga platser har sedan 1962 varit praktiskt taget oféridndrat och ligger
langt ldgre an utbudsresten.

Om kurvorna adderas till att avse hela landet framtriader ett klarare ut-
vecklingsmonster. Badda kurvorna har nu en uppatgdende trend under perio-
den och skir varandra vid sex tillfallen. Skdrningspunkterna mellan de bada
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kurvorna kan tolkas som tidpunkter fér en hypotetisk jamvikt vid tanki
tullstindig rorlighet -— geografiskt och yrkesméssigt — och under den vidare
forutsattningen att de statistiska serierna vore lika representativa i fraga
om utbud och efterfrigan. Att skdrningspunkterna ligger pa allt hogre ni-
vaer utgor ett indicium pa att faktiska omstillnings- och strukturproblem
Gkat i svarighetsgrad samtidigt som en otillfredsstiilld efterfragan pa arbets-
kraft tilltagit inom betydelsefulla yrkesomraden och delar av landet. Sedan
mitten av 1963 (med bortseende fran de férsta manaderna 1964) ligger kur-
vorna allt ndrmare varandra, vilket antyder att den konjunkturella arbets-
lsheten for landet som helhet varit obetydlig under perioden.

Visentligt for det f6rda resonemanget ar fragan i vilken utstriackning den
uppatriktade trenden i utbudsresten avspeglar en 6kande ambitionsgrad hos
den forda arbetsmarknadspolitiken. Som ett vittnesbérd om hur arbetsmark-
nadspolitiska atgarder i 6kande grad kommit att avse kategorier som inte
skulle ha forekommit i den registrerade arbetslésheten kan nimnas att ma-
nadsgenomsnittet for antalet personer i yrkesutbildning fér arbetslsa, om-
skolningskurser m, m. 6kat med ca 2/3 fran 1961 till 1964. Andelen kvinnor
i kurserna 6kade emellertid under samma period fran ca 17 till mer dn 33
procent. Antalet kvinnor néstan fyrdubblades under perioden medan antalet
min endast 6kade med ca 1/3. Den registrerade arbetslosheten f6r kvinnor
ar mycket lag och man torde kunna anta att de kvinnor som genomgar ut-
bildning av olika slag inte i samma utstrickning skulle ha givit utslag i den
registrerade arbetslésheten. Under den relativt korta period som har disku-
teras torde det dock vara rimligt att anta att effekten av denna typ endast
paverkar kurvornas niva och lutningsgrad, men att tendensen till skarnings-
punkter (eller minimiavstind) pa allt hégre nivaer skulle framtrida diven
om man hade tillgang till mer upplysande statistik.

Oavsett det riktiga i det ovan anvinda férfaringssittet kan man dock for
1964 vaga hivda att arbetslosheten i vid bemirkelse varit av omstillnings-
och strukturell typ. Harav foljer ocksi att de arbetskraftsresurser som vid
Okande arbetskraftsefterfragan automatiskt tas i ansprak i stort sett ir ut-
tomda. Kvarstiende arbetslosa kan endast genom olika arbetsmarknadspo-
litiska atgérder stallas till arbetsmarknadens forfogande. Nagra mera bety-
dande nettotillskott kan kanske i frimsta rummet endast komma fran norr-
landsomradet.

Nedan féljer en kort diskussion om sysselsittningsférindringen 1963—
1964 inom vissa sektorer av ekonomin. Diskussionen skall i princip avse
det genomsnittliga antalet sysselsatta personer under aret, dvs. savil fore-
tagare som tjanstemin och arbetare. Grundmaterialets karaktir omojlig-
gor emellertid ofta klara avgransningar. Den visentligaste fragan ir dock
sysselsdttningsvolymens utveckling. Hir ir informationen &n mer begrin-
sad, men d& det ar mojligt skall vissa uppskattningar goéras.

Sysselsittningen inom jordbruket miits av statistiska centralbyran i april,
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juni och oktober varje ar. Fér 1964 foreligger endast aprilrikningen (vari
det norrlindska jordbruket inte ingér) och den ar ej fullt jamforbar med
foregaende ar. Darfor gors hér ett antagande om fortsatt trendmissig ned-
gang vilket inte forefaller orimligt. Detta ger en minskning av antalet sys-
selsatta med ca 4 1/2 procent och en volymminskning med 3 1/2 a 4 pro-
cent.

Avverkningsékningen inom skogsbruket har under 1964 varit synnerligen
kraftig namligen ca 16 procent. Siatistiken visar for antalet sysselsatia
inom storskogsbruket en minskning med ca 8 procent februari—augusti me-
dan antalet dagsverken i det enskilda skogsbruket okat nagot. Antalet syssel-
satta i skogsbruket torde totalt sett ha minskat nagot i forhallande till 1963,
men arbetsvolymen bdr ha visat en viss 6kning genom o6kade egna insatser
i det enskilda skogsbruket samt ett jamnare utnyttjande av de anstillda
skogsarbetarna.

Sysselsittningen inom industrin har enligt statistiska centralbyrins sta-
tistik 6ver antalet anstillda arbetare genomsnittligt 6kat med en knapp pro-
cent januari—september 1964 fran motsvarande period 1963. Den kvartals-
visa utvecklingen inom hela industrin och for vissa branscher framgir av
foljande tabla.

Férindring fran 1963 (procent)

1 kv 2 kv 3 kv
Samtliga industrigrupper ........... ... 0,7 0,7 0,8
Metall- och verkstadsindustri .................. 0,4 0,8 1,0
Traindustri ....cooveiieiiii e 5,4 4,3 3,6
Massa- och pappersindustri .................... —1,4 —0,3 0,8

Statistiken déver utférda arbetstimmar visar f6r férsta halvaret en 6kning
med knappt 1 procent. Atminstone nagon del av arbetsvolymens 6kning har
tagits ut i form av 6kad overtid. Overtidsandelen inom totala industrin 6ka-
de fran 2,8 procent av hela arbetstiden forsta halvaret 1963 till 3 procent
forsta halvaret 1964. Detta innebar att dvertidsandelen dkat med ca 7 pro-
cent. Under denna tid ékade overtidsandelen kraftigast inom metall- och
verkstadsindustrin, nimligen med ca 13 procent.

I diagram 2 visas utvecklingen av industrins produktion och sysselsitt-
ning (mitt i antal anstillda arbetare) samt av andelen av samtliga {foretag
som till konjunkturbarometern uppgivit brist pa vrkesarbetare respektive
andra arbetare. Av diagrammet framgéar hur den 6kande industriprodukiio-
nen atfsljs av en konstant eller svagt sjunkande sysselsattning i férhallan-
de till utgangspunkten. Sedan arsskiftet 1962-—1963 har bristandelarna sta-
digt stigit. Bristen pa andra arbetare an yrkesarbetare visar mycket kraftiga
fluktuationer och av diagrammet framgar ocksa hur mycket méttliga rikt-
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Diagram V: 2. Sysselsiittning och arbetskraftsbrist inom industrin 1961—1964
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Anm. Industriproduktion enligt konjunkturinstitutets produktivitetskorrigerade index (sisong-
rensad). Sysselsdfining: antal anstillda arbetare inom industrin. Brist pd arbetare: andelen féretag
som uppgivit brist p4 olika kategorier av arbetare vid konjunkturbarometerundersékningarna.

Kallor: Statistiska centralbyrin och konjunkturinstitutet.

ningsférdndringar i industriproduktionen 4tfoljs av kraftiga utslag i brist-
andelarna.

En kraftig sysselsittningsokning har skett inom byggnads- och anligg-
ningsverksamheten under 1964. Under loppet av aret har antalet medlem-
mar i byggnadsfackens arbetsloshetskassor okat med uppskattningsvis ca
9 000 personer eller med drygt 2 procent. Under forsta kvartalet 1964 lig
arbetslosheten mycket lagt till f6ljd av vaderleken. Sysselsittningen av ar-
betare inom byggnadsfackens arbetsloshetskassor forsta halvaret 1964 kan
berdaknas ha legat drygt 5 procent Gver forsta halvaret 1963, varav ca 2
procentenheter &r hdnforliga till den minskade arbetsldsheten,

Beridkningar av den tolala sysselsittningen inom byggnads- och anligg-
ningsverksamheten tyder pa att den i genomsnitt under 1964 legat ca 3 procent
hogre an 1963. Talet far givetvis omgardas med reservationer med tanke pa
osikerheten i berakningarna.

Som framgar av tabell 2 har arbetslosheten inom byggnadsverksamheten
(har métt som antalet registrerade arbetslosa inom byggnadsarbetarnas och
malarnas arbetsléshetskassor och alltsa inte bleck- och platslagare, elektri-
ker eller vigarbetare) i skogsldnen legat éver 1963 ars niva sedan andra
kvartalet och for landet i 6vrigt sedan tredje kvartalet. Detta bér bedomas
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dels mot bakgrunden av den kraftiga dkningen i antalet kassamedlemmar
dels mot att klimatférhallandena i borjan av 1964 torde ha medfért att en
storre del dn viintat av det planerade byggandet kunde utforas vid arets bor-
jan. Storre delen av arbetsloshetens dkning har emellertid 4gt rum i skogs-
ldnen. I vriga landsdelar kan o6kningen karaktariseras som en lattnad av
overtrycket pa byggarbetsmarknaden.

Inom tjanstesektorerna ir informationen ytterst knapp. Vissa 6vervagan-
den tyder dock pa att den reviderade nationalbudgetens prognos pa en total
okning av antalet sysselsatta 1963-—1964 med ca 2 procent inom dessa na-
ringsgrenar skulle ha varit tdmligen realistisk. Okningen inom handeln tor-
de dock ha varit svagare och inom offentliga sektorn starkare én som férut-
sags. Om den totala sysselsiattningen inom de varuproducerande sektorerna
anses vara ungefiar oforindrad skulle antalet sysselsatta inom hela ekono-
min kunna ha 6kat med ca 1 procent. Arbetsvolymen har, enligt det ovan
sagda, for vissa sektorer varit nagot kraftigare an 6kningen i antalet syssel-
satta. Dirvid har dock ingen hinsyn tagits till semesterfoérlingningen vilken
i den reviderade nationalbudgeten fér 1964 uppskattades till ca 0,7 procent
av hela arbetskraftens arbetstid.

Grundmaterialet till berikningarna, sidana de redovisats ovan, medger i
sjilva verket beddmningar som varierar mellan oféréndrat antal sysselsat-
ta och upp till en 6kning pa ca 11/2 procent. Alla kvantifierade uttalanden
om sysselsittningsforandringen mellan 1963 och 1964 maste darfor bli otill-
fredsstillande. Att trycket pa arbetsmarknaden varit kraftigare 1964 star
dock klart, rorligheten har okat och tecken pa existensen av en »svart ar-
betsmarknad» har forekommit.

2. Arbetsmarknaden 1965

Utbudet av arbelskraft

Vid nagra tidigare tillfillen har en berdkning &ver arbetskraftsutbudet
for det kommande aret presenterats i nationalbudgeterna. Man har darvid
anvant sig dels av befolkningsprognoser dels av arbetskraftsundersok-
ningarnas yrkestrekvensuppgifter. Detta medfor att sidana berakningar tor
1965 knappast ar mojliga att anvinda som ett matt pa det férvantade utbudet.
(Se ovan sid. 77 angaende det fordndrade upprikningsférfarandet vid ar-
betskraftsundersokningarna.) Av befolkningsprognosen framgar dock att
befolkningen i dldern 1564 4r under 1965 vintas 6ka med 27 000 personer
eller 0,5 procent.

Antalet arbetsanmilda utlinningar 6kade med ca 5 procent (ca 6000
personer) 1963-—1964. Huruvida man dven under 1965 kan rikna med ett
motsvarande tillskott till arbetskraften later sig f. n. inte bedémas. Om den
vantade utvecklingen pa arbetsmarknaden inom de nordiska linderna kan
sigas alt arbetskraftsbristen snarast skidrps i Danmark och Norge, medan
laget i Finland ar mer osidkert.
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Sysselsdttning och balans

Av produktionsavsnittet har framgatt att avverkningen inom skogsbruket
1963--1964 O6kade med ca 16 procent. Denna avverkningsoékning synes
ha genomférts med en procentuell 6kning av arbetsvolymen som varit vi-
sentligt lagre och framst kommit till st&nd genom 6kade egna insatser inom
bondeskogsbruket. Det genomsnittliga antalet sysselsatta synes snarast ha
minskat nagot.

For 1965 4r avverkningsékningen prognosticerad till endast 3 procent.
Det dr rimligt att anta att denna avverkningsokning kan genomfdras med
en mindre insats av arbetskraft 4n 1964. Framst torde minskningen komma
att gilla bondeskogsbruket. Inom storskogsbruket kan man mdjligen vinta
att minskningen av antalet anstillda reduceras nagot genom o6kning av
skogsvardsarbeten och dylikt som ett led i utvecklingen mot 6kat anvin-
dande av helrsanstilld arbetskraft. Totalt sett kan det dock vara rimligt
att rdkna med en timligen avseviard minskning av antalet sysselsatta inom
skogsbruket under 1965.

Produktionsplanerna fér industrin torde totalt kriva en okning av an-
talet arbetare med ca en halv procent. Hirtill kommer dock ytterligare na-
gon procentenhet vid en uppskattning av den nédviandiga arbetsvolymen,
beroende pa den resterande delen av semesterforlingningen som tas ut un-
der 1965. Vid oférindrad genomsnittlig veckoarbetstid m. m. skulle den
nodvandiga sysselsdttningsokningen Gverslagsmissigt kunna beriknas till
ca 12 000 personer.

For delbranscherna kan sysselsittningsutvecklingen 1965 beridknas in-
nebira foljande om de produktionsprognoser som redovisats i kapitel IV
skall kunna forverkligas. (Hansyn ar ej tagen till semestereffekten.)

Procentuell foréindring av
antalet anstillda arbetare
1964—1965

Totalaindustrin...................... 2
Jarnmalmsgruvor .................... —1

Jdrn- och metallverk. ................. - 1,
Verkstadsindustri (exkl. varv).......... 2
Trdindustri.......................... 1
Massa- och pappersindustri............ 1
Ovriga branscher .................... 1

Det noteras att dkningen i framsta hand avser den tungt viigande verk-
stadsindustrin.

Sysselsittningen inom byggnadsverksamheten kan grovt raknat beriknas
behdva 6ka med ca 7 000 personer 1964—1965 for att mojliggéra den vin-
tade produktionsékningen med 5 1/2 procent. Hinsyn ir da dven tagen till
semesterférlingningen.

Vid antagande om fortsatta trendmissiga férindringar inom &vriga sek-
torer skulle man nirmast komma till att totala antalet sysselsatta skulle
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behdva 6ka med mellan 1/2 och 1 procent 1964—1965. Genom den for-
lingning av semestern som kommer att #ga rum maéste dock arbetsvoly-
men Okas med ytterligare ungefar en halv procent om produktionsplanerna
skall kunna forverkligas. De totala anspraken pa arbetsvolymen skulle da
innebéra en nagot ligre 6kning 4n den som synes ha realiserats 1964. Att
produktionsokningstakten var hogre 1964 dn den vintas bli 1965 kan till
en del — som diskuterats nagot i kapitel IV — &4ven bero pa mera {ill-
falliga forandringar i produktionsbetingelserna foér framfér allt byggnads-
verksamhet och kraftproduktion och i skordeutfallet.

Vilka ar di méjligheterna att tillgodose dessa ansprak pa okning av ar-
betskraftsinsatsen? Det kan pi goda grunder antas att den ovannidmnda
utbudsresten endast i mycket begrinsad omfattning kan ldmna nagra netto-
tillskott till arbetskraften. Nagra anvandbara bedomningar av utbudsok-
ningens storlek finns f. n. inte; man kan mojligen gissa att utbudsékningen
ungefir kommer att motsvara den 6kning av antalet anstillda som kravs
utan inberiknande av semestereffekten. Ett visst tillskott kan tédnkas lam-
nas av okad overtid och villighet att ta dubbelarbete.

Vid en totalbedémning blir intrycket nidrmast att bristande tillgang pa ar-
betskraft inte nédvindigtvis skulle behéva omdjliggora att den erforderliga
volymokningen 1965 uppnas. Det dr dock sannolikt att ofullstindig rorlig-
het hos arbetskraften kan forsvara detta i hog grad. En viss ojamnhet kan
f. n. sigas rada pa arbetsmarknaden — de storsta kraven kommer fran verk-
stadsindustri och byggnadsverksamhet. Aven en regional snedbelastning fo-
rekommer — norrlandslinen kontra det vriga landet. Genom att utbudsék-
ningen — trots allt — till en stor de) bestar av kvinnor, genom avmattning i
produktionsékningstakten inom gruv- och skogsindustri och genom en tro-
lig minskning av skogssysselsattningen ar det risk for att dessa snedbelast-
ningar under 1965 ytterligare accentueras. Fortsatta stora krav stills darfor
pa arbetsmarknadspolitiken, men dess verksamhet férsvaras inte minst av
bristen pa bostider och bristande geografisk rorlighet pa arbetsmarknaden.

Nagon mer preciserad bedémning av utvecklingen pa arbetsmarknaden
kan dock knappast goras, till f6ljd av det bristfdlliga statistiska underlaget
for arbetsmarknadsbedéomningarna. Sérskilt giller detta tjinstesektorerna.
Det dr mojligt att de tillskott till arbetsvolymen fran olika héll som kan pa-
riiknas under 1965 frimst kommer att sugas upp av tjinstesektorerna. I s&
fall kan svarigheterna att tillgodose arbetskraftshehovet i ovriga sektorer —
industri och byggnadsverksamhet — bli avsevirt storre 4n de kan forefalla
vid ett sifferméssigt 6verslag pa tolalniva.
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VI. De enskilda konsumenternas ekonomi

1. De disponibla inkomsterna

Loner

Den totala lonesumman, dvs. summan av kontantléner fore skatteavdrag
till alla anstéllda, beriknas enligt statistiska centralbyran och konjunktur-
institutet ha 6kat med drygt 8 procent mellan 1963 och 1964.1 De avtals-
missiga l6nehdjningarna uppskattas ha bidragit till denna 6kning med
ca 3 3/4 procentenheter, 16neglidning med drygt 2 procentenheter samt
nettoeffekten av sysselsittningsférdndringar med 2 procentenheter. I namn-
da nettoeffekt ingar en 6kning av antalet anstillda med ca 11/2 procent,
lonesummans 6kning till £61jd av viss 6vergang fran ligre till hogre betalda
anstallningar? samt den likaledes I6nesummehdjande effekten av jimnare
sysselsittningsférhallanden speciellt inom byggnadsverksamheten under
forsta delen av 1964. Utéver kontantlonehdjningar tillkommer for foretagen
arbetskraftskostnadsékningar av generell natur dels till f6ljd av ATP-av-
giftens 6kning med 0,6 procentenheter, riknat pa total l16nesumma, dels
till f61jd av att stora arbetstagargrupper fatt 3 dagar férlingd semester. For
industriforetagen beriknas denna semesterforlingning ha medfért en 6k-
ning av lonekostnaderna per arbetstimme f6r arbetarna med drygt 1 pro-
centenhet. D4 den avtalsmissiga l6neskningen for industriarbetarna blev
knappt 2 procent och l6neglidningen uppskattningsvis blev 4 1/2 procent
skulle alltsd arbetskraftskostnadsokningen per arbetstimme vad avser in-
dustriarbetarna ha uppgatt till ca 8 1/2 procent 1963—1964, dvs. en lika stor
6kning som mellan 1962 och 1963.

Berikningarna rorande den totala 16nesummans férindring mellan 1964
och 1965 resulterar i en dkning med i det nirmaste 8 procent. Hirtill upp-
skattas de avtalsmissiga 16nehéjningarna bidra med ca 4 1/4 procenten-
heter, total 16neglidning antas bidra med drygt 2 procentenheter och for
nettoeffekten av sysselsittningsférandringar antas ett bidrag om 1 1/2 pro-
centenhet.

Aven mellan 1964 och 1965 tillkommer for féretagen arbetskraftskost-
nadsékningar av generell natur: ATP-avgiften 6kar med 0,3 procentenheter
raknat pé total l16nesumma och semestern férlings dven under 1965 for

! Detta innebir i stort sett oféridndrad procentuell tillvixt jaimfort med 1962—1963. Analogi-
vis torde man hirav kunna sluta sig till att den procentuella uppgingen dven for taxerad inkomst
av tjéinst torde kunna bli of¢ridndrad dvs ca 9 procent.

* Aven i den beriknade loneglidningen torde i viss utstrickning ing4 effekter av vergang frin
ligre till hogre betalda arbeten.
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stora grupper arbetstagare med 3 dagar. Nu namnda férdndringar beridknas
for industriféretagen medféra en kostnadsékning om 1 1/2 procent per ar-
betstimme fér arbetarna. Om hirtill l4ggs avtalsmissig 16nehdjning be-
riknad till 3 1/2 procent och loneglidning av storleksordningen 4 procent
blir 6kningen av arbetskraftskostnaderna ca 9 procent per arbetstimme be-
triaffande industriarbetarna.

Ovriga inkomster

Jordbrukarnas inkomster fran jordbruk 1964 har i férhallande till tidigare
berikningar kraftigt uppjusterats av jordbruksniamnden. Inkomsterna fran
jordbruk beriknas ha dkat med inte mindre 4n 14 procent mellan 1963 och
1964, frimst som f6ljd av det gynnsamma skordeutfallet. Inkomster av
skogsbruk, utgorande drygt en tredjedel av jordbrukarnas sammanlagda
inkomster beriknas ha 6kat dnnu kraftigare 1963—1964 nimligen med ine-
mot 30 procent. Detta innebir en 6kning av jordbrukarnas inkomster totalt
sett med néra 20 procent.

En mer dimpad utveckling forutsitts for dessa inkomster mellan 1964
och 1965. Inkomster av jordbruk beriknas av jordbruksnimnden 6ka med
ca 5 procent. Hari har inkalkylerats en beriknad effekt fr4n utlésningen
av inkomstregeln 1965. Skogsinkomsterna har p& basis av avverknings- och
prisprognoser beriknats 6ka ca 15 procent. Totalt skulle ddrmed jordbru-
karnas inkomster stiga med ca 8 procent mellan 1964 och 1965.

Utvecklingen av inkomstsumman foér 6vriga enskilda foretagare har un-
der senare ar paverkats av en ritt omfattande ombildning av verksamheten
till aktiebolagsform. Uppgifter saknas &nnu helt om de enskilda féretagar-
nas inkomster 1964. De har i nu framlagda berikningar antagits stiga tim-
ligen svagt eller med 3 1/2 procent. Samma 6kning har antagits for 1964—
1965.

Hushéllens kapitalinkomster, dvs. nettoinkomster av rintor och utdel-
ningar beridknas ha okat kraftigt mellan 1963 och 1964 med hénsyn till de
rantehdjningar som skett. Under antagande att rinteliaget férblir oférand-
rat under 1965 har hushallens kapitalinkomster berdknats 6ka med ca 3 1/2
procent mellan 1964 och 1965.

I posten inkomstéverforingar till hushdll inkluderas, i motsats till tidigare
presentationer i nationalbudgeten, utéver de egentliga inkomstéverforing-
arna fran stat och kommun édven utbetalningar fran socialférsikring, nim-
ligen den allménna sjukforsakringen, yrkesskadeforsikringen och ATP.

De egentliga inkomstoverféringarna beriknas ha okat ca 14 procent
mellan 1963 och 1964. Denna dkning kan aterforas pa tva indextillagg och
ett standardtilligg pa folkpensionerna samt héjda barnbidrag och studie-
bidrag den 1 juli 1964. Den stegrade dkningstakten 1964--1965, en 6kning
med drygt 19 procent, beror bl. a. pd hojda barnbidrag fr. 0. m. 1 juli 1965,
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Diagram VI: 1. Hushillens disponibla inkomster och konsumtionsutgifter 1961-—1964
Miljarder kronor. 1959 4rs priser. Sédsongrensade halvarssiffror
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ytterligare standardtilligg till folkpensionerna fr. o. m, 1 juli 1965, index-
tillagg till folkpensionerna betingade av prisutvecklingen under 1965 samt
pa att de kommunala transfereringarna antas 6ka betydligt snabbare 1964—
1965 dn 1963—1964. De i fjol hojda barnbidragen och de studiesociala re-
formerna slutligen far full effekt mellan heldren 1964 och 1965 riknat. So-
cialférsidkringsutfall 6kade 1963—1964 med 11 1/2 procent och beriknas 6ka
1964—1965 med ca 11 procent.

Inkomstdverforingar till hushallen totalt skulle enligt ovan 6ka med 13 1/2
procent mellan 1963 och 1964 och med drygt 17 procent mellan 1964 och
1965.

I posten direkta skatter, avgifter m. m. ingar dels posten direkta skatter
och avgifter enligt tidigare nationalbudgeter dels de av hushallen direkt in-
betalda socialférsakringspremierna.

Direkta skatter och avgifter beriknas ha 6kat med 13 procent 1963—
1964, motsvarande en 6kning med drygt 2 miljarder kronor. Okningen mel-
1an 1964 och 1965 har beraknats till ca 14 1/2 procent eller drygt 2,6 miljar-
der kronor. Savil B-skatte- som kvarskatteinbetalningarna 1965 beriaknas bli
betydligt storre &n 1964 samtidigt som 6verskjutande skatt beriknas bli av-
sevart mindre 1965 dn 1964. Hushdllens nettoinbetalning till det offentliga,
dvs. posten direkta skatter, avgifter m. m. efter avdrag fér till hushallen
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overforda transfereringar skulle enligt dessa berikningar 6ka betydligt mera
1964—1965 an 1963—1964, eller med 15 procent mot 13 1/2 procent.

Privatforsdkringsutfall beraknas ha okat med ca 9 procent 1963—1964
och beriknas stiga med ca 8 procent 1964-—1965. Privatférsikringspremier
har antagits 6ka ungefir lika mycket 1964-—1965 som 1963--1964.

Disponibla inkomster

Forandringarna i hushallens olika inkomst- och utgiftsposter ger till
resultat en 6kning av de disponibla inkomsterna med 7,6 procent i vérde
och 4,1 procent i volym mellan 1963 och 1964. Mellan 1964 och 1965 be-
riknas de disponibla inkomsterna nominellt 6ka med 6,8 procent. P4 grund-
val av de antaganden som redovisas i foljande prisavsnitt har 6kningen i
fasta priser beraknats till 1,8 procent, vilken siffra kan jimforas med 4
procent, den genomsnittliga arliga tillvixttakten mellan 1950 och 1964. Det
bor vidare noteras att 6kningen kan antas falla mycket ojimnt pd de tva
halvéaren 1965. Den nominella inkomstutvecklingen antas bli lika stor mellan
forsta halvaret 1964 och forsta halviret 1965 som mellan de korrespon-
derande andra halvaren. De kraftiga prisstegringar som férutses under
andra halvaret 1965 far emellertid till foljd att realinkomstoékningen mel-
lan andra halvaret 1964 och andra halvéret 1965 blir endast knappt en pro-
cent att jimforas med knappt 3 procent mellan de bégge forsta halvaren.

Tabell VI: 1. De enskilda konsumenternas inkomster och utgifter 1963—1965
Miljoner kronor i 16pande priser

1963 1964 1965 Procentuell 6kning
prel. prognos
1963-64 | 1964-65
1. Faktorinkomst .................... 60 166 65117 70 052 8,2 7,6
Egentligaléner®.................... 49 054 52 970 57 128 8,0 7,8
Enskilda féretagares inkomster:......
jordbrukare .............c.0.0nn 2249 2 683 2904 19,3 8,2
ovriga foretagare ................ 3625 3 751 3 882 3,5 3,5
Kapitalinkomster (netto) . ........... 610 700 725 14,8 3,6
Ofordelad restpost. ................. 4628 5013 5413 8,3 8,0
2. Inkomstdvertdringar till hushall® .. .. 7 386 8 383 9 837 13,5 17,3
3. Direkta skatter, avgifter mm.* ...... 15 981 18 060 20 716 13,0 14,7
4. Hushallens nettoinbetalning till det
offentliga (3) — (2) ................ 8 595 9677 10879 12,6 12,4
5. Utfallna privata forsidkringar ........ 1354 1478 1597 9,2 8,1
6. Inbetalda privata férsikringspremier. . 1385 1477 1576 6,6 6,7
7. Disponibla inkomster (1 — 4 + 5 — 6)| 51540 55 441 59 194 7,6 6,8
8. Konsumtion ................ .. .. .. 46 190 49 792 53 526 7,8 7,5
9. Sparande (utiver forsdkringssparande) 5 350 5649 5668 5,6 0,3

* Hiri ingar ej arbetsgivaravgifter; dessa uppgick 1963 till 2 853 miljoner kronor och 1964 till
3 266 miljoner kronor och beriiknas uppg till 3 546 miljoner kronor 1965.

* Inkomstoverféringar fran stat och kommun samt socialférsiikringsutfall.

* Hiri ingar ocksd av hushéllen direkt inbetalda socialfdrsikringspremier.
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2. Konsumentpriserna

Prisutvecklingen 1964

Fran december 1963 till november 1964 steg konsumentprisindex med 3,2
procent. Inberiknat kidnda eller sannolika prishéjningar under aterstoden
av aret (avseende vissa livsmedel till f61jd av 3-procentsregelns utlésning i
november) framstar en prisuppgang om drygt 3 1/2 procent som trolig fran
december 1963 till december 1964 (enligt langtidsindex). Fran november
1963 till november 1964 har konsumentprisindex stigit 3,9 procent. Mellan
genomsnittsligena fér 1963 och 1964 kan prisnivins uppgang berdknas till
ca 3,3 procent. Prisuppgangen 1964 har fram till november varit férhallan-
devis jimnt fordelad mellan olika delar av konsumtionen, lat vara att pris-
hdjningarna for tjanster och livsmedel legat 6ver genomsnittet. Storre av-
vikelser visar som vanligt vissa undergrupper — hir ej redovisade. Bland
tjanster ingir dven posten bostad som frin december till november stigit
med 3,7 procent, delvis som f6ljd av de intraffade riantehéjningarnas ome-
delbara inverkan pa egnahemsposten,

Genomsnittliga prisfériindringar december 1963—november
1964 {or olika grupper av nyttigheter

Tjanster .........c.ccivvnnn... 4,5 %
Livsmedel .................... 3,4 %
Kldder ochskor................ 2,5 %
Inventarier.................... 2,3%
Diverse varor.................. 2,5 %
Alkohol och tobak ............ 1,0 %
Brinslen .......... e e —-1,1%

Prisuppgangen for livsmedel under 1964 kan endast till en mindre del
forklaras av héjda jordbrukspriser. Partipriserna foér jordbruksprodukter
har ndmligen stigit med 2 procent fran december till november, vilket kal-
kylmissigt torde motsvara tre fjardedels procent pa livsmedelsposten. Av
nagot stérre betydelse har varit prishéjningar som intraffat for andra livs-
medel dn jordbruksprodukter siasom kaffe, gronsaker och fisk. Drygt half-
ten av livsmedelspostens uppging torde avse 6kad ersittning fér distri-
bution och fériadling. Lonekostnadsstegringens genomslag i konsumentpri-
serna for olika varor och nyttigheter har emellertid kommit till uttryck
aven utanfor livsmedelsforsorjningens omrade. Fragan om hur det faktiska
utfallet av konsumentprisernas utveckling 1964 forhallit sig till de fram-
lagda prognoserna kommer nidrmare att beroras i det foljande.

Prisutsikter for 1965

Vid bedémningen av prisutsikterna foér 1965 har liksom vid tidigare mot-
svarande tillfdllen f6ljande faktorer beaktats:
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1. Lonekostnadsstegringarnas sannolika genomslag inom de fran inter-
nationell konkurrens skyddade naringsomradena.

2. Speciella prisférdndringar som sker i anslutning till siarskilda regler el-
ler beslut (avser bl. a. bostiider och jordbruksprodukter).

3. Direkta aterverkningar av den internationella prisutvecklingen.

4. Tillfallighetsbetonade prisféridndringar.

5. Féreslagna andringar i den indirekta beskattningen.

(1) Med utgangspunkt fran avsnittet om l6nerna kan arbetsgivarnas kost-
nad per timme i genomsnitt {or samtliga anstillda 6verslagsvis beriknas sti-
ga med ca 8 1/2 procent. Under férutsattning att l6nekostnadsforiandringar-
na under 1965 far samma genomslagsformaga i prissittningen som antagits
vid motsvarande berikningar de narmast foregiende dren kan aterverkan
hirav enligt punkt 1 anslds till 1,7 procent.

(2) Ifrdga om bostadsposten vintas en uppgang med drygt 6 procent un-
der loppet av 1965. En évervigande del hirav — omkring fyra femtedelar —
viantas intriffa i borjan av aret som féljd av de under 1964 foretagna rinte-
hojningarna samt indragningen av vissa riantegarantier. Inverkan pa total-
index av bostadspostens uppgéang blir kalkylmassigt + 0,6 procent.

Ifraga om jordbrukspriserna har man att rikna med aterverkan pa kon-
sumentprisnivan av en utlésning av jordbruksavtalets inkomstregel i febru-
ari. Genom denna regel tillforsikras jordbrukarna en anknytning av sina ar-
betsinkomster till industriarbetarlénens utveckling. Effekten hdrav pa par-
tiprisnivan fér jordbruksprodukter kan for 1965 uppskattas till inemot 3
procent motsvarande en procent pa hela livsmedelsposten i konsumentpris-
index och 0,3 procent pé totalindex.

(3) Med avseende pa den internationella prisutvecklingens direkta éter-
verkningar pa konsumentpriserna i Sverige under 1965 raknas i det f6ljan-
de med fortsatta prisstegringsimpulser i obetydligt ligre omfattning an
under 1964. Den foérutsatta effekten hirav under loppet av 1965 har salunda
upptagits till + 0,5 procent.

(4) Tillfallighetsbetonade prisférandringar (avseende exempelvis gronsa-
ker, frukt, farsk fisk) kan inte férutses pa forhand. Erfarenhetsmassigt f6-
refaller det emellertid befogat att i en preliminir prisprognos ansla ett visst
utrymme for prishojningar av detta slag. Effekten pa konsumentprisnivin
av sadana prisrorelser under 1965 har darfoér upptagits till 0,2 procent.

Sammanfattas de olika priseffekterna under punkterna 1-—4 ovan erhalls
som resultat att konsumentprisnivan under loppet av 1965 kunde antas sti-
¢a med 3,3 procent. Mellan genomsnittslagena for kalenderaren 1964 och
1965 skulle den troliga forandringen bli 3,8 procent.

(5) Till f6ljd av de hdjningar i den indirekia beskaltningen som nu fo-
reslas kan konsumentprisnivan per 1 juli 1965 berdknas stiga med ytterli-
gare 2 1/2 procent. Forutom hojningar av allman varuskatt, cigarrettskatt
och bensinskatt har i denna kalkyl dven beaktats den foreslagna sankningen
av vissa punktskatter.
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Inberéiknat denna ytterligare prisstegringseffekt kan konsumentprisnivan
under loppet av 1965 forvintas stiga 5,8 procent. Mellan genomsnittsligena
fér kalenderaren kan den troliga férdndringen hirefter anges till 4,9 pro-
cent.

Om prisprognosernas innebérd och tillférlitlighet

Samma prognosteknik har tidigare i sina huvuddrag tillimpats i national-
budgeterna for aren 1960—-1963. Det har hirvid visat sig att det faktiska ut-
fallet dren 1960 och 1961 inneburit en nigot ligre uppgang av totalindex in
enligt prognoserna, medan indexhdjningarna aren 1962, 1963 och 1964
(bortsett fran en pa férhand okand héjning av sprit- och tobaksskatter) bli-
vit 2/3—1 procentenheter hégre 4n vad som pa férhand beriknats. Det kan
vara virt att nirmare underséka i vilka hinseenden prisutvecklingen blivit
underskattad och i vad man tillférlitligheten av den teori som kan sdagas lig-
ga till grund for prisprognoserna hérigenom kan ha bragts i tvivelsmal.

Till grund for prisprognoserna har legat en forutsittning om att prisut-
vecklingen atminstone vid en férhandsbedémning kan uppfattas som be-
stamd fran kostnadssidan; mattliga vaxlingar i det totala efterfragetrycket
tinkes inte vésentligt paverka kostnadsgenomslaget i priserna eller annor-
lunda uttryckt den grad varmed féretagen i sin prissdttning uppnar kom-
pensation fér intriffade kostnadsférandringar. Madjligheten av att det fak-
tiska prisutfallet i efterhand skall visa sig paverkat fran efterfrigesidan har
emellertid dirmed inte kunnat betraktas som helt utesluten. En analys av
prisutvecklingens utfall de skilda aren skulle kunna bidra till att belysa fra-
gan om négon sidan inverkan gjort sig gillande. Alternativt skulle hérige-
nom kunna prdvas om férhandsbedémningen av sjalva kostnadsgenomsla-
get — dvs. sambandet mellan kostnadsékningar och prisférandringar — va-
rit till nirmelsevis realistisk.

I det féljande har indexhéjningarna for vart och ett av aren 1960—1964.
delats upp pa ett antal komponenter som utvisar jordbruksprisernas, bo-
stadspostens och den internationella prisfaktorns kalkylmissiga andelar av
den intriffade prisrérelsen. Vidare redovisas en restfaktor som represente-
rar aterstoden av de prisférindringar som hinfér sig till fran internationell
konkurrens skyddad verksamhet. Beridkningen av bostadspostens inverkan
och av jordbruksprisernas kalkylmissiga effekt ir férhallandevis okompli-
cerad till sin innebérd, medan diaremot uppskattningen av den internationel-
la prisfaktorns andel av konsumentprisernas fordndring torde krava en nir-
mare kommentar. — Det férutsdtts att internationellt bestimda priser sa-
som kostnadskomponenter svarar fér en fjardedel av viktsumman i konsu-
mentprisindex. Sdsom representativa for dessa internationellt bestimda pri-
ser vid slutet av respektive ar har valts sammanvégda prismedeltal for fjir-
de kvartalets import inom varugrupperna varaktiga och icke varaktiga kon-
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sumtionsvaror, konsumtionsravaror samt brinslen (varvid vikten for brans-
len reducerats med halften).

I prisprognoserna ingér en sérskild berikning av restfaktorn — dvs. kost-
nadsgenomslaget i priserna inom frén internationell konkurrens skyddad
verksamhet (exkl. jordbruk och bostadsforsérjning). Dessa forhandsberak-
nade virden kan salunda jaimféras med den restfaktor som framkommit vid
analysen av det faktiska prisutfallet.}

Prognosviirde Prognosvarde for rest- | Restfaktor berdknad
for restfaktorn faktorn justerat med utifran det faktiska
hinsyn till den faktiska | prisutfallet
16nekostnadssteg-
ringen
Dec. 59—dec. 60...... 1a2 1,8 0,5
» 60— » 61...... calb 1,6 1,5
» 61— » 62...... ca 2,0 2,1 2,5
» 62— » 63...... 1,6 41,7 1,6 0,9
» 63—+ 64...... 1,7 1,6 1.8 (prel.)

Det visar sig att restfaktorn tva ar legat timligen néra sitt prognosvirde,
tvéa ar avsevart under och ett r ndgot dver.2 Avvikelserna forefaller inte att
kunna sittas i omedelbart samband med samtidiga vaxlingar i efterfrige-
tryckets intensitet. Det faktiska utfallet kom s&lunda att overskrida prognos-
virdet aret 1962, som kiannetecknades av ett dampat efterfrigetryck men
underskred detta for aret 1963 som priglades av fornyade uppsvingstenden-
ser.

Resultaten av denna genomgang vederlidgger inte forestillningen om att
konsumentprisernas utveckling under de allménna férutsattningar som va-
rit radande skulle kunna uppfattas som bestamd fran kostnadssidan. Den
metod som tillimpats for beridkning av 1onekostnadsstegringens genomslag
i prisbildningen synes ej heller ha medfért nagon systematisk underskatt-
ning av prisstegringseffekten. Nar uppgingen i totalindex under de senaste

1Den prognosticerade restfaktorn i konsumentprisutvecklingen har erhillits enligt formeln

-9).2
_____(a :12())0 /3 . 0,40 dir a representerar den procentuella lonekostnadsstegringen per arbetstimme.
Det forutsatts hirvid att inflytelscomradet for den avsedda typen av prisbildning motsvarar
40 % av viktsumman i konsumentprisindex, att produktivitetsforbattringen inom de servicebe-
tonade verksamhetsomraden varom har dr friga stannar vid i genomsnitt 2 % per 4r, att arbets-
kostnadernas andel av berdrda naringsgrenars bidrag till bruttonationalprodukten i genomsnitt
utgor ca 2/3 samt att resulterande prishojning enbart ger kompensation for arbetskostnadssteg-
ringen men daremot inte ger utrymme for hojning av foretagens bruttoersattning per producerad
enhet. Alternativt skulle samma utslag som enligt ovanstidende formel kunna erhéllas vid ett
nagot gynnsammare produktivitetsantagande i forening med en viss hojning av foretagens nomi-
nella bruttocrsattning. — Med avscende pa lonekostnadsfaktorn har i huvudsak endast den
genomsnittliga lonekostnadsforandringen beaktats, vilket torde innebira en felkalla i samma mén
som loneutvecklingen inom servicenaringarna varit sarpraglad. TR S |

1 Jamforelsen stors i viss man av den omstandigheten att vissa tilifallighetsbetonade prisforand-
ringar utan vare sig jordbruks- cller internationell anknytning (avseende gronsaker, svensk frukt
och fisk) inte blivit avridknade fran restfakiorn i utfallskalkylen.
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tre ren genomgéende utfallit hégre &n prognosvirdena, synes detta till stor
del sammanhinga med felbedémningar av jordbruksprisernas och bostads-
postens utveckling. Inte minst synes detta ha blivit fallet betriffande 1964.
Den ursprungliga prisprognosen upptog — vid det lonekostnadsalternativ
som sedan visade sig mest tillimpligt — en héjning av konsumentprisnivan
med 2 1/2 procent under &rets lopp. Den faktiska prishdéjningen under denna
tid kan nu uppskattas ha blivit ca en procent hogre. En 6vervigande del har-
av — uppskattningsvis drygt en procentenhet - torde kunna hinféras till
bostadsposten samt inverkan av jordbrukspriserna.

3. Den privata konsumtionen

Den privata konsumtionen har under de tre férsta kvartalen 1964 Sver-
stigit 1963 ars nivd med 8 procent i virde och 4,7 procent i volym. Fjirde
kvartalet berdknas f4 en ligre 6kningstakt, d4 konsumtionen fjarde kvar-
talet 1963 var exceptionellt stor pa grund av osedvanligt stora skatteiterbe-
talningar. Mellan heldren 1963—1964 riknar man darfér med att konsum-
tionsékningen skall inskrinka sig till 7,8 procent i virde och 4,4 procent i
volym.

Den metodik som anvinds vid uppgérandet av prognoser for den privata
konsuntionen innebir i korthet att ett av erfarenhet erhallet samband mel-
lan den privata konsumtionen & ena sidan och de disponibla inkomsterna
och forandringar i dessa & andra sidan, allt i l6pande priser riknat, appli-
ceras aven pa prognosperioden. Den underliggande hypotesen bakom ett
sddant forfaringssatt innebér tydligen att de specifika forhallanden som ratt
under tidigare ar antas gilla dven foér prognosperioden. Emellertid synes
skal foreligga att ifrdgasiitta denna metods tillférlitlighet i den speciella si-
tuation som intrader nir mera patagliga forandringar i skattesystemets ut-
formning dger rum. Medan en direkt skattehojning minskar de disponibla
inkomsterna kommer en hdjning av de indirekta skatterna inte att fa nagon
omedelbar inverkan p& de disponibla inkomsterna i I6pande priser riknat.
Inte heller utvecklingen av konsumtionen i lopande priser kommer att pa-
verkas. Detta 4r en konsekvens av att det endast ar fordndringen i de no-

! Partipriserna pa jordbruksprodukter har vid utgangen av 1964 legat 2 a 3 procent hogre #n i
december 1963. Enligt prisprognosen vintades jordbrukspriserna — med h#nsyn till 3-procents-
regelns utlosning i slutet av december 1963 — normalt vara ca 2 procent ldgre i december 1964
an i december 1963. Att partipriserna pa jordbruksprodukter i stallet hallits sA val uppe beror
pé flera omstandigheter. Det inhemska marknadslédget har medgivit att smorpriset kunnat foras
upp till den ovre prisgransen, samtidigt som potatispriset aterforts till ett ndgot mera normalt
lage dn for ett ar sedan. Vidare har det fallande sockerpriset genom sin inverkan p& varldsmark-
nadsprisindex via 3-procentsregeln verkat hojande pd det genomsnittliga importskyddet for
jordbruksprodukter utan att samtidigt i motsvarande man verka siinkande p4 de inhemska parti-
priserna pa socker; importavgifterna pé socker Aterinfordes namligen under 1964, allt eftersom
de utlandska sockernoteringarna atergick till ett mera normalt ldge. —Vad betraffar bostads-
posten utgor de under 1964 intraffade rantehdjningarna en bidragande orsak till att den faktiska
prishéjningen blivit hogre 4n den prognosticerade.
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minella storheterna som beaktas. Valet av beskattningsform kommer hér-
igenom att som en foljd av det forutsatta sambandet fa betydelse for pro-
gnosens faktiska innehall. Detta samband ar ndmligen s& beskaffat att man
i konsumtionsprognoserna tar hénsyn till sjilva 6kningstakten i de dispo-
nibla inkomsterna pa sé sitt att den marginella konsumtionsbenégenheten
minskar ju mer de disponibla inkomsterna okar, allt dock i 15pande priser
riknat. Vid vésentliga skiljaktigheter mellan de nominella och de reala in-
komsternas utvecklingstakt finns det darfér viss anledning att rdkna med
att inkomstékningens teoretiska effekt kan komma att felbedomas. Ett visst
indicium héarpa erhalls om man betraktar perioden 1960—1962, dvs. da
omsittningsskatten infordes, respektive héjdes; under denna period un-
derskattade namligen den hiir beskrivna prognosmetodiken konsumtions-
utvecklingen.

Som en konsekvens harav har forekomsten av en dylik effekt beaktats i
konsumtionsprognosen fér 1965 och resulterat i att den privata konsum-
tionen beriknas stiga ca 1/2 procent snabbare dn det angivna sambandet
skulle givit vid handen. Konsumtionen mellan 1964 och 1965 beriknas sa-
lunda stiga med 7 1/2 procent i viarde och 2 1/2 procent i volym. Trots den
gjorda korrigeringen maste salunda konsumtionsutvecklingen under 1965
betraktas som foérhallandevis svag. Som jamforelse kan nimnas att den pri-
vata konsumtionen i genomsnitt per ar 6kat med ca 3 procent i volym mellan
1950 och 1964 och med inemot 4 1/2 procent mellan 1960 och 1964.

Vad giller fordelningen av konsumtionen pa de biigge kalenderhalvéren
giller att Aven om ingen hinsyn tas till nagon eventuell av omséttningsskat-
tehojningen betingad tendens att ticka andra halvérets konsumtionsbehov
redan under forsta halvaret 1965 kan konsumtionen vid det férutsatta sam-
bandet realt beriknas 6ka endast ca 1 procent mellan andra halvaret 1964
och andra halvaret 1965 att jamféra med knappt 4 procent mellan de bada
motsvarande forsta halvaren. Ojamnheten kan ytterligare skirpas dérige-
nom att en viss tidigareliggning av kopen far antas intriffa i nagon ut-
strackning — huvudsakligen vad avser bilar och andra varaktiga konsum-
tionsvaror. Det ar silunda inte uteslutet att i det nirmaste hela konsum-
lionsokningen 1965 kan komma att forldggas till forsta halvaret.

Delposternas utveckling

Enligt samma metod som tillimpades i den preliminira nationalbudgeten
1964 har konsumtionen av de olika delposterna under 1964 uppskattats med
utgangspunkt fran jordbruksnamndens berdkningar for livsmedel, vin, sprit
och tobak samt genom en framskrivning av de ur socialstyrelsens omsétt-
ningsstatistik hiamtade uppgifterna fér arets tre forsta kvartal. Volymerna
har genomgiende framkommit genom fastprisberikning med hjilp av de
olika delserierna i konsumentprisindex.

4 Bihang till riksdagens protokoll 1965. 1 saml. Nr 1. Bil. 1. Bihang 2
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Tabell VI: 2. Privat konsumtion 1963—1965
Miljoner kronor i lopande priser

1963 1964 1965 Virdeutveckling Volymutveckling
prel. prognos | i procent i procent
1963— 1964— 1963— 1964—
1964 1965 1964 1965
prel. prognos | prel. prognos
Livsmedel, vin, sprit,
tobak .......... 17139 18 289 19 500 6,7 7 3,5 1
Bostad, brinsle och
lyse ............ 6 647 7 280 8 000 9,5 10 3,8 3
Beklddnad m.m. .. 5374 5750 6 200 7,0 7 4,5 3
Inventarier m.m. .. 3968 4 368 4 700 10,1 7 7,1 3
Fordon, drivmedel
ete. ............ 4 669 5192 5600 11,2 7 8,9 4
Kollektiva resor. . .. 1496 1538 1600 2,8 4 0,9 1
Sjukvard och hygien 2 892 3102 3 300 7,3 8 5,3 4
Ovrigt ............ 4 005 4273 4700 6,7 10 0,6 4
Totalt | 46 190 49 792 53526 7,8 7,5 4,4 2,5

I syfte att ge en bild av hur de olika delposterna i den privata konsum-
tionen kommer att utvecklas under 1965 presenteras i det f6ljande progno-
ser for varje delomride som, pd samma séatt som i 1964 ars nationalbudge-
ter, utgdr fran vissa berikningar och antaganden som gors i de konsum-
tionsprognoser som utférts inom Industriens utredningsinstitut.

Livsmedelskonsumtionen o6kade viardemaissigt med 6,3 procent och vo-
lymmassigt med 2,7 procent mellan 1963 och 1964. Den faktiska volymok-
ningen kom hiérigenom att bli betydligt stérre dn den som prognosticerades.?
Skillnaden synes kunna héanféras till tre faktorer. Fér det forsta okade in-
komsterna mer én vad som férmodades. For det andra har den relativa pris-
utvecklingen pa livsmedel varit gynnsammare for konsumenterna an vad
som forutsattes i kalkylen. For det tredje — och denna faktor kan sanno-
likt till en del uppfattas som en konsekvens av de tva forstnimnda fakto-
rerna — har dvergingen till dyrare livsmedel dkat i hdgre utstrickning an
beriknat. Innebdérden hédrav kan moéjligen uttryckas si att konsumenternas
pris- och inkomstkénslighet ar stérre vad avser képbenigenheten av férad-
lade livsmedel 4n vad som férmodades. Mellan 1964 och 1965 beriknas kon-
sumtionen av livsmedel stiga betydligt langsammare 4n vad som var fallet
mellan 1963 och 1964. Hartill bidrar i forsta hand den ligre 6kningstakten
i inkomsterna men ocks& att prisutvecklingen synes bli mindre gynnsam
é4n under 1964.

! Bentzel m. fl, Den privata konsumtionen i Sverige 1931—1965, Stockholm 1957, samt pa-
glende revidering av denna prognos.

? Hér och i foljande jimférelser mellan utfall och prognos for olika delserier i den privata
konsumtionen utgor den reviderade nationalbudgeten for 1964 utgangspunkt.
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Vin- och sprit- och starkélskonsumtionen 6kade mycket kraftigt mellan
1963 och 1964 eller 11,4 procent i virde och 8,4 procent riknat i fasta pri-
ser. Starkspritkonsumtionen har i liter riknat 6kat med ca 10 procent och
vinférsiljningen med ca 7 procent medan starkolsforséljningen minskade
med ca 5 procent. Denna utveckling bor ses mot bakgrunden av att kraf-
tiga prishéjningar pa vin och sprit samt en strejk vid Vin- och spritcentra-
len medfdrde nagon nedging i konsumtionen under 1963 dock med ett mar-
kant undantag for starkol. Mellan det mera normala ret 1962 och 1964 har
konsumtionen av vin, sprit och starkél under loppet av tvd ar okat med 8
procent i fasta priser. I liter riknat har mellan dessa ar konsumtionen av
starksprit stigit med 3 procent, av vin med ca 12 procent och av starkdl med
ca 60 procent. Som jamforelse kan nidmnas att konsumtionen av ovriga
maltdrycker mellan dessa &r har stigit med ca 12 procent, i liter raknat,
Betraffande starkspriten bor slutligen ndmnas att tillgidngligt material tyder
pa en kraftig, kontinuerlig férskjutning i konsumtionsstrukturen fran
okryddat briannvin till andra — dyrare — spritsorter. Vin- och spritkon-
sumtionen beriknas stiga dven under 1965, dock i betydligt langsammare
takt an under 1964, detta trots att prisutvecklingen mellan 1964 och 1965
kan antas bli betydligt gynnsammare adn mellan 1963 och 1964. Nedgangen
i 6kningstakten sammanhinger namligen i férsta hand med den lagre real-
inkomstékningstakten.

Tobakskonsumtionen steg med 4 1/2 procent i vérde och 3,7 procent i vo-
lym mellan 1963 och 1964, eller med drygt 1 1/2 procentenheter mer én vad
som forutsags i den reviderade nationalbudgeten for 1964. Tobakskonsum-
tionen i Sverige synes under 1964 ha undergitt en radikal strukturforind-
ring. Trots en gynnsam prisutveckling har cigarrettkonsumtionen i kvanti-
teter riknat minskat med ca 2 1/2 procent, medan cigariller och cigarrkon-
sumtionen 6kat med drygt 40 procent och piptobakskonsumtionen med ca
12 procent. For cigarrettkonsumtionen bor vidare observeras en nedgang av
de filterlésa cigarretterna med ca 10 procent medan filtercigarretterna okat
med drygt 35 procent allt i kvantiteter rdknat. Totalt ger detta en kvanti-
tetsokning pa ca 2 1/2 procent vilket kan stillas mot den ovan angivna vo-
lymékningen 3,7 procent. Skillnaden mellan dessa procenttal, dvs. 1,2 pro-
centenheter, kan salunda uppfattas som ett uttryck fér konsumenternas
okade preferens for dyrare tobaksvaror. Betraffande tobakskonsumtionen
forefaller det realistiskt att rikna med en viss — om ocksi obetydlig -
volymmissig nedgang mellan 1964 och 1965. Detta kan hédnféras till att den
»trendmaissiga» nedgangen av cigarrettkonsumtionen vantas fortsdtta aven
under 1965, hirtill i ett kraftigt accelererat tempo under andra halvéret pa
grund av den kraftiga hojningen av skatten pa cigarretter (2 ore per styck).
En stark 6kning av 6évrig tobakskonsumtion kan vantas en 6kning som
dock inte antagits bli av den storleksordningen att den tillnarmelsevis kom-
mer att kompensera nedgangen i cigarrettférsaljningen.
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Utgifterna for bostad, bréinsle och lyse 6kade med 9 1/2 procent i virde och
3,8 procent i volym mellan 1963 och 1964. Konsumentprisindex fér bostider
har stigit relativt snabbt eller nidrmare 8 procent mellan 1963 och 1964. Pa
basis av ett antagande om normal brinsledtging samt uppskattningar av
nettotillskottet av lidgenheter berdknas konsumtionsékningen mellan 1964
och 1965 bli av samma storleksordning som mellan 1963 och 1964. Aven
prisdkningar pa bostider viantas i samma takt under 1965 som under 1964.

Beklddnads- och skokonsumtionen steg med 7 procent i virde och 4 1/2
procent i volym mellan 1963 och 1964. Utvecklingen i fasta priser kom att
praktiskt taget sammanfalla med prognosen. Detta innebir de facto att kon-
sumtionsokningen Gverskattades i1 prognosen. Prisutvecklingen, relativt sett,
blev nédmligen gynnsammare for konsumenterna dn vad som antogs i pro-
gnosen; tillika steg realinkomsterna mer 4n vinlat. Av tillginglig statistik
att déma foll 6kningen helt pa konsumtionen av damkonfektion, dvs. hu-
vudsakligen den litta konfektionen, och skor, medan konsumtionen av herr-
konfektion, dvs. huvudsakligen den tyngre konfektionen, praktiskt taget
stagnerade. Prognosen for 1965 innebér att bekliddnadskonsumtionen kom-
mer att 0ka betydligt mindre 4n under 1964. Aven om detta till en del har
motiverats med att prisutvecklingen férmodas bli mindre gynnsam in un-
der 1964 ar den huvudsakliga anledningen till detta att realinkomsternas
tillvaxt berdknas avsakta.

Konsumtionen av inventarier, husgerdd m. m. 6kade mycket kraftigt mel-
lan 1963 och 1964 eller ca 10 procent i virde och drygt 7 procent i fasta pri-
ser. Skillnaden mellan prognos och utfall ar i sjdlva verket nistan lika stor
som hela den underskattning som skett i friga om den totala konsumtionens
tillvixt mellan 1963 och 1964. Orsaken till att konsumtionsékningen for den-
na varugrupp underskattades kan till en del hianféras till det faktum att for
liten hansyn togs till denna varugrupps inkomstelasticitet. Huvudanledning-
en synes dock vara att det hir torde réra sig om en férskjutning av inveu-
tariekonsumtionen fran 1963 till 1964 betingad av de omfattande bilkdpen
under 1963. Mellan 1962 och 1963 steg inventariekonsumtionen nimligen
mycket blygsamt. Huvudparten av okningen faller pa elektriska artiklar
(inkl. radio och TV), mébler samt bosittningsartiklar men 6verlag kan vi-
sentliga konsumtionsékningar noteras. Betraffande TV-koépen kan nimnas
att stérre delen av dessa numera synes utgoras av ersiattningskop. Ocksa for
denna konsumtionspost finns det skil att rdkna med en icke ovasentlig ned-
gang i 6kningstakten under 1965. Aven om ocksa har nedgangen i 6knings-
takten av realinkomsterna ir av en avgérande betydelse ligger bakom pro-
gnosen dven en forestillning om att bilkonsumtionen under 1965 i sarskilt
hog grad kan tidnkas ga ut 6ver konsumtionen av de varor det har ar friga
om.

Hushadllens utgifter for nyinkop av bilar samt for drift och underhdll 5ka-
de med 11,2 procent i viarde och 8,9 procent i fasta priser mellan 1963 och
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1964. Bilkonsumtionen kan volymmissigt berdknas ha stigit med knappt 13
procent eller praktiskt taget samma siffra som angavs i den reviderade
nalionalbudgeten for 1964. Enligt registreringsstatistiken inregistrerades
under perioden januari—oktober 1964 ca 230 000 bilar, vilket 4r drygt 22 000
cller knappt 11 procent mer dn under motsvarande period under 1963. Skill-
naden mellan volym- och kvantitetsutvecklingen, dvs. ca 2 procent, kan upp-
fattas som ett uttryck for 6kad kdpbenigenhet for dyrare bilmirken. I'or-
sialjningen av begagnade personbilar kan berdknas ha 6kat med ca 16 pro-
cenl mellan 1963 och 1964. Den genomsnittliga lagerhallningen av begagna-
de bilar synes 1964 ha varit av samma storleksordning som under 1963. Ut-
gifterna for drift och underhall 6kade med knappt 7 procent i volym mellan
1963 och 1964, vilket ar en lagre siffra dn vad som prognosticerades. Efter-
som denna konsumtionspost rimligen far antas vara starkt beroende av bil-
bestandet skulle den ligre utfallssiffran eventuellt kunna tas som intékt for
hypotesen att skrotningarna varit ovanligt stora under 1964, »foregripande»
1965 ars obligatoriska bilbesiktning. Emellertid maste man ocksa beakta att
prisutvecklingen fér denna utgiftspost varit forhéllandevis Kraftig, eller
knappt 4 procent, medan bilpriserna endast steg med ca 1/2 procent mellan
1963 och 1964. Det ar salunda ocksa mojligt att konsumenterna hallit kost-
naderna nere genom ligre bilutnyttjande och mindre reparationer. Ett visst
indicium hérpa erhills om man studerar utvecklingen av kollektiva resor.
Konsumtionen kan beriknas ha 6kat med ca 3 procent i virde och ca en pro-
cent i volym mellan 1963 och 1964, dvs. okningen har i det nirmaste varit
dubbelt sa stor som forhandskalkylerna gav vid handen.

Prognosen fér konsumenternas utgifter {6r nyinkop av bilar ir den som
maste betraktas som mest osiker. Aven om det finns skil att rikna med att
denna konsumtionspost har en sirdeles hog prioritering i konsumenternas
preferenssystem innehaller prognosen ett antagande om en i forhallande till
1963 och 1964 drastisk nedskiirning av 6kningstakten i konsumtionsvolymen
under 1965; trots detta kommer utgifterna for bilkop att 6ka mer dn nagra
andra konsumtionsutgifter och ca dubbelt s mycket som konsumtionen i
genomsnitt. Antagandet om en nedging i 6kningstakten bygger i forsta hand
pi hypotesen att den stora konsumtionsansvillningen under 1963 och 1964
1ill en icke ovisentlig del kan ses som en av den obligatoriska bilbesikining-
en under 1965 betingad tidigarelaggning av kopen vars effekt skulle kunna
avlasas i form av en ligre 6kningstakt under 1965. Inkomstutvecklingen un-
der 1965 torde i detta sammanhang nidrmast boéra uppfattas som en faktor
som bidrar till att accentuera denna trend. Konsumtionen av kollektiva resor
antas 6ka nagot snabbare mellan 1964 och 1965 &n vad som var fallet mellan
1963 och 1964. Forutom en gynnsam prisutveckling torde hojningen i bensin-
skatten med darav foljande viss — om ocksa rimligen blygsam — dampning
av drivmedelskonsumtionen verka stimulerande pa konsumtionen av kollek-
tiva resor.
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Konsumtionen av sjukvdrd och hygien som bl. a. innehaller ldkararvode,
sjukvérds- och toalettartiklar, tvittmedel etc. kan berdknas ha okat med
7,3 procent i virde och 5,3 procent i volym mellan 1963 och 1964. Volym-
dkningen, som blev snabbare dn véntat, bor emellertid inte i forsta hand
hantoras till det faktum att prisutvecklingen mot all f6rmodan blev myckel
gynnsam ur konsumenternas synvinkel utan snarare till att inkomsterna
sleg snabbare 4n véntat. Aven for denna post vdntas en betydande avsakt-
ning i 6kningstakten under 1965. Aven om detta huvudsakligen bér ses som
en konsekvens av inkomstantagandena bor det observeras att prisutveck-
lingen aven under 1965 véntas bli gynnsam. Till detta bidrar frimst att i
denna post ingar dels vissa fran omséttningsskatt befriade omraden (vissa
tjanster) dels sddana varor som kommer att vidkéinnas vissa skattelittnader
under 1965.

Konsumtionen av varor och tjénster inom gruppen évrigt kan preliminart
beriknas ha stigit med knappt 7 procent i virde och knappt en procent i vo-
lym mellan 1963 och 1964. Gruppen ar mycket heterogen och innehaller t. ex.
savil TV- och radiolicens som tidningar och tidskrifter samt néjen och res-
taurangtjénster. Friamst tvd faktorer synes kunna férklara varfér volym-
okningen kom att bli betydligt ligre 4n beriknat. Fér det forsta synes den
nedjustering av okningstakten som gjordes i prognosen fér 1964 ha varit
otillrdcklig. Denna nedjustering var betingad av att den starka 6kning som
intriffade mellan 1962 och 1963 bedémdes som tillfillig. For det andra har
prisstegringarna pa detta omrade 1963 och 1964 varit visentligt stérre in
vad som forutsattes eller drygt 6 procent. For 1965 forutses en kraftig ex-
pansion i forhallande till 1964 trots att prisutvecklingen vintas bli i det nir-
méste lika stor som under 1964. Detta motiveras med att utvecklingen un-
der 1964 kan bedémas som tillfillig da den utgjort ett klart avsteg fran de
prognoser som pa langre sikt gjorts for denna konsumtionspost.
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VII. Investeringarna

1. Investeringsutvecklingen inom olika omraden

Bostdder

Nu foreliggande hogst preliminira utfallsberdkning for bostadsbyggan-
det 1964 visar pa en investeringsokning exklusive underhall pa drygt 10
procent. I preliminira och reviderade nationalbudgeten for 1964 angavs
motsvarande okning till 2 respektive 6 procent och i konjunkturinstitutets
oktoberrapport till 8 procent. Prognosernas underskattningar hanfor sig
till flerfamiljshusen, vilket framgar av féljande tabla.

Prognostillfille Flerfamiljshus Smahus Totalt

Preliminir nationalbudget for 1964

(december 1963) .............. — 21, + 10 + 2
Reviderad nationalbudget for 1964

(mars 1964) ...........ccovnnnn + 31, + 101/, + 6
Konjunkturinstit:s oktoberrapport

(oktober 1964) .. .............. + 101, + 4 + 8
Preliminir nationalbudget for 1965

(december 1964) .............. + 131/, + 8 + 10

Foér smahusens del ar skillnaderna mellan de olika prognoserna nistan
enbart uttryck for olika antaganden om igéngséttningen. I berdkningarna
till savil den preliminira som den reviderade nationalbudgeten insattes
det gillande bostadsbyggnadsprogrammet for 1964 om 27000 igéngsatta
smihusldgenheter. De under 1964 framkomna bygginitiativen synes emel-
lertid ej varit tillrdckliga for att uppfylla programmet, vilket kan vara en
foljd av kreditatstramningen. Statistiken 6ver paborjade smahus ticker en-
dast omkring 75 procent av det totala smahusbyggandet, varfor igangsatt-
ningen under 1964 endast kunnat anges uppskattningsvis. I oktoberrappor-
ten antogs antalet pdborjade smahusligenheter 1964 bli 25 000. Nu fore-
liggande beriikning baseras pa ett antagande om 26 000 igangsatta smahus-
ligenheter under 1964 och anger investeringsékningen i smé&hus 1964 till
6 procent.

Vid beridkningen av investeringarna i flerfamiljshus ir de viktigaste
faktorerna antagandena om igangsittningens storlek, igingsittningens for-
delning 6ver aret samt den genomsnittliga byggnadstiden. Den successiva
uppjusteringen av flerfamiljshusprognoserna i ovanstiende tabla till den
nu berdknade 6kningen pa 13 1/2 procent motsvaras av successiva uppjus-
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Tabell VII: 1. Ligenheter i pabirjade, inflyttningsfirdiga och pigiende bostadshbyggen
1960—1965
Flerfamiljshus Smihus
Paborjade Inflyttnings-| Pagdende Paborjade, | Inflyttnings-
fardiga vid perio- totalt fardiga,
dens slut totalt
1960 ......... ... ... 52 500 50 950 65 500 19 700 17 350
5110 6 TP g 55 400 53 350 67 550 21 000 20 450
1062 ...l 68 050 53 550 82 050 24 500 21 550
B8R0 080008000000 61 300 58 250 85100 125 500 23 200
1964 ..oiivnenn. .. (68 000) (60 500) - (26 000) (25 500)
106 5 R (61 000) — — (26 000) =
1963 1 kv. .......... 6 350 12 450 75 950 11 950 6 050
S 5600000000 13 400 12 550 76 800 19 850 5 600
3 kv. ...l 17 800 13 950 80 650 18250 3 800
4 kv, ...l 23 750 19 300 85 100 15 450 7750
1964 1 kv, .......... 8200 - 80 000 13100 —
2 kv, ..ol 21 700 — 85 300 19350 =
3 kv. ...l 23 200 > 94 500 18100 =
4 kv, ... (14 900) e . (5 450) =
1965 1 Kv. .......... (7 500) — = (3 100) =
2KV ... (19 500) — = (9 350) =
3KV i, (20 500) - - {8 100) =
4KV ..., (13 500) = = (5 450) =

! Uppskattade virden fran uppgifter om firdigstillda ldgenheter och om igangsittningen
for ett urval av kommuner.

Anm. Samtliga inom parentes angivna uppgifter 4r prognosticerade.
Kallor: Bostadsstyrelsen och konjunkturinstitutet.

teringar av igdngsdttningsantagandena, I nu foreliggande berikning har
igAngsattningen av flerfamiljshus 1964 satts till 68 000 lagenheter, en 6k-
ning i forhdllande till bostadsbyggnadsprogrammet pa 10 000. Har ingar
da bl. a. en 6kning med 1 000 ldgenheter, som &stadkommits genom att stat-
liga ldnemedel 6verforts frdn den ouppfyllda smahusramen. Vidare har
inkluderats 1000 lagenheter ur 1965 ars bostadsbyggnadsprogram, for vil-
ka grundarbeten fatt pibdrjas under 1964. Resterande 6kning pa 8 000 li-
genheter fordelar sig med 2 000 pa 6kad igdngséttning i de sju s. k. skogs-
lanen!, 3 000 pa okad igangséittning i storstadsregionerna samt 3 000 pa li-
genheter, som harror fran en berdknad minskning av stocken lanebeviljade
men dnnu ej igdngsatta flerfamiljshusbyggen vid arsskiftet 19641965 jim-
fort med motsvarande stock vid arsskiftet 1963-—1964. Det senare ir en ef-
fekt av att den stora igdngsidttningen under mitten av 1964 torde innehalla
lanebeviljade men d& dnnu ej igingsatta etappbyggen, vilka beriknas ha
kommit igdng fére arsskiftet mot att vid ett mer normalt igdngsittnings-

! Norrlandsldnen samt Kopparbergs och Virmlands lan.
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monster med tyngdpunkten lagd i slutet av aret i stéllet forskjutas in pa
det foljande aret. Med bibehallande av den prelimindra nationalbudgetens
antagande om igangsidttningens fordelning &ver &ret, vilket innebidr att
effekten av ett dndrat igdngsattningsmonster héalls utanfér jamforelsen,
kan utvidgningen med 10 000 lagenheter utdver det ursprungliga bostads-
byggnadsprogrammet berdknas svara fér omkring 5 procentenheter av den
uppjustering av investeringsprognosen for flerfamiljshus 1964, som skett
fran den preliminira nationalbudgetens prognosticerade minskning till den
nuvarande berdkningens 6kning pa 13 1/2 procent.

Uppjusteringarna av flerfamiljshusprognoserna i ovanstiende tabla
sammanhinger ocksd med den redan nimnda markanta tidigarelaggning
av igdngsittningen som skedde under fjolaret och som inte férutsags i den
prelimindra och underskattades i den reviderade nationalbudgeten. For pe-
rioden april-—september 6versteg 1964 ars paboérjande genomsnittet for de
tre foregdende aren med ca 14 000 liagenheter, medan helaret 1964 med
motsvarande jamforelse inte beriknas ha 6kat med mer dn omkring 6 500
lagenheter (se tabell 1). Detta far ses mot bakgrunden av arbetsmark-
nadsstyrelsens och bostadsstyrelsens strdvan att fa till stind en gynnsam
effekt pa vintersysselsdttningen genom att tyngdpunkten i igdngsiattningen
forlaggs till arets andra och tredje kvartal. Bosladsstyrelsen foreskrev i
samrdd med arbetsmarknadssiyrelsen i slutet av 1963 att lan till flerfa-
miljshus endast fick meddelas foér byggnadsforetag avsedda att igangsit-
tas senast den 30 september 1964 och att lanebeslut och igangséitningstill-
stand skulle aterkallas for de byggen som ej paborjats vid denna tidpunkt.
Vidare anmodades ldnsarbetsnimnderna av arbetsmarknadsstyrelsen att
meddela igangsattningstillstand pa sadant satt att tyngdpunkten i igang-
sattningen kom att falla pa andra och tredje kvartalen. Av investeringsolk-
ningen pa 13 1/2 procent for flerfamiljshus 1964 svarar den tidigarelagg-
ning av igangsattningen som 4gt rum under aret fér ungefir 4 procent.

Fiardigstiallandet av lagenheter i flerfamiljshus fram t. o. m. tredje kvar-
talet 1964 mojliggér nu prelimindra berdkningar av byggnadstiderna for
lagenheter pabdrjade under forsta halvaret samt delvis for tredje kvartalet
1963. Med ledning av dessa uppgifter har byggnadstiderna fér pabérjandet
tredje kvartalet 1963 fixeratls och direfter antagits oférandrade for fjérde
kvartalet 1963 och hela 1964. De antagna byggnadstiderna innebir en viss
nedjustering jamfort med tidigare berdkningar. Som ett rent rikneexempel
har beridkningarna iiven utférts med en halv manads lingre byggnadstid
fr. o. m. tredje kvartalet 1963. Investeringsokningen 1964 for flerfamiljshus
skulle enligt denna berikning sjunka med omkring tva procentenheter fran
13 1/2 till 11 1/2 procent.

For 1965 har en igingsatining pa 87 000 ligenheter antagits, sedan som
redan nimnts 1000 ligenheter som egentligen skulle ingd i 1965 ars pa-
borjande antas ha kommit igdng med grundarbeten i slutet av 1964. Antalet

S Bihang till riksdagens prolokoll 1965, 1 saml, Nr 1. Bil. 1. Bihany ?
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Diagram VII: 1. Investeringar i bostidder och inom egentlig industri, exklusive reparationer och
underhall 1960—1965

Index: 1959 = 100. 1959 ars priser. Sdsongrensade halvérssiffror

Investeringar i bostéder Investeringar inom egentlig industri

il

Byggnader och anléggningar

/«_51\,,’ _
|
1
|
|

1960 1961 1962 1963 1964 1965 1960 1961 1962 1963 1964 1965

Anm. De streckade linjerna avser prognoser.
Kallor: Statistiska centralbyrin och konjunkturinstitutet.

pabérjade smahusligenheter antas bli 26 000 och antalet flerfamiljshus-
ligenheter 61 000. For flerfamiljshusens del har igdngséttningen i ar an-
lagits folja 1964 ars kvartalsférdelning med tyngdpunkten forlagd till andra
och tredje kvartalen. Byggnadstiderna for paborjandet 1965 har satts ofor-
andrade jamfort med 1964. Golvytorna har forutsatts 6ka trendmaissigt.

Med ovan angivna forutsidttningar beridknas flerfamiljshusinvesteringar-
na bli ungefiar oférindrade och investeringarna i smahus 6ka med négra
procent 1964—1965. Ett erhallet 6kningstal pa4 mellan en och tvd procent
for totala bostadsinvesteringarna exklusive underhdll bryter de fyra forega-
ende arens relativt stabila cékningstrend pad 8—10 procent (se diagram 1).
En sarskild forutsittning fér den hér berdknade utvecklingen av bostads-
investeringarna 1965 4r att man astadkommer samma tidigareliggning som
under 1964. En mindre igdngsittning pa smahussidan dn den antagna kan
liksom foregdende ar tdnkas leda till att statliga ldnemedel overférs fran
sméhus till flerfamiljshus och dir dstadkomma en kompenserande héjning.

Inklusive underhall beriknas bostadsinvesteringarna ha ckat 1963—1964
med knappt 9 procent. Med en antagen 6kning av bostadsunderhdillet pa 2
procent beriknas motsvarande 6kning 1964--1965 bli drygt 1 procent.

Antalet fardigstallda ldgenheter beriknas for 1964 bli hogre dn 85 000 och
for 1965 inemot 95 000.
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Industri

De prelimindra utfallssiffror som nu féreligger fér de totala industriin-
vesteringarna 1964, indikerar en investeringsnedging med drygt 1 procent
jamfort med 1963. Berdkningarna bygger pa en enkéat i november bland in-
dustriféretagen och deras uppgifter for atminstone sista kvartalet far upp-
fattas som rena prognosvirden. Foretagens egna uppgifter om investerings-
beloppen 1964 har i vanlig ordning skénsmaissigt uppjusterats; november-
enkiterna har tidigare regelmissigt visat sig ge for laga tal, Till 1964 ars
enkitsiffror har lagts nirmare 150 miljoner kronor. De motsvarande fak-
tiska enkédtunderskattningarna for 1961, 1962 respektive 1963 var nirmare
200 miljoner kronor, nirmare 150 miljoner kronor respektive 175 miljoner
kronor.

Skulle berdkningarna for 1964 visa sig vara rikliga, har industrins inves-
teringar fyra ar i f6ljd legat pa ungefir oféréndrad niva. Som framgar av
foljande tabla har dock fran 1961 till 1964 en viss forskjutning dgt rum
frin byggnadsinvesteringar till maskininvesteringar samt pi maskinsidan
fran nyinvesteringar till underhéallsinvesteringar.

Miljoner kronor | Byggnader och anliggningar | Maskiner m.m. Summa
1959 ars priser

Nyinvestering | Reparationer | Nyinvestering! | Reparationer
och underhall och underhall

1961 1325 330 2395 1195 5245
1962 1275 330 2 465 1200 5270
1963 1325 320 2505 1245 5395
1964 1230 315 2 480 1 300 5325

Denna utveckling bor rimligtvis samtidigt ha inneburit en minskad andel
kapacitetsutvidgande investeringar i totalinvesteringarna. Férskjutningen
mot underhallsinvesteringar har sjialvklart denna inneboérd. Dessa investe-
ringar har mer eller mindre kontinuerligt 6kat under perioden, till synes
som en naturlig foljd av tillvixten i industriproduktionen. Ett tidmligen
nira samband forefaller nimligen riada mellan industriproduktionens &k-
ningstakt och i vart fall maskinunderhallsinvesteringarnas utveckling. For-
skjutningen i fordelningen frian byggnads- mot maskininvesteringar kan
vidare i huvudsak aterféras till utvecklingen inom massa- och pappersin-
dusirin samt inom jarn- och slalindustrin, dvs. till branscher, vilka de
bida sista dren visat en markerad nedging i kapacitetstillvixten. Utveck-
lingen inom olika branscher fér nyinvesteringarna (exkl. bilar) 1961—1964
framgar av foljande tabla:

! Inklusive investeringar i byggnadssektorn.
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Miljoner kronor. 1959 &rs priser 1961 1962 1963 1964
Massa och pappers- Byggnader 245 180 85 75
industri Maskiner 475 590 300 315
Jérn- och stalverk Byggnader 145 140 120 65
Maskiner 310 250 305 275
Verkstadsindustri, Byggnader 375 360 435 390
exkl. varv Maskiner 505 520 555 605
Ovriga branscher Byggnader 550 595 660 650
Maskiner 825 845 1035 940

Nedgangen i massa- och pappersindustirins byggnadsinvesteringar och,
med en viss fasforskjutning samt ej lika markerat, i deras maskininveste-
ringar, 4r som synes kraftig. Ett liknande utvecklingsforlopp utvisar in-
vesteringarna inom jarn- och stalindustrin. Investeringarna inom verkstads-
industrin samt inom gruppen 6vriga branscher har diremot visat en svagt

Tabell VII: 2. Verkstiillda respektive planerade investeringar inom industrin férsta halvaren
1964 och 1965 enligt investeringsenkiit i november 1964

Investeringar exklusive reparationer och underhall
Miljoner kronor

Byggnader o. anliggningar | Maskiner m. m.
Verkstillda | Planerade Verkstillda | Planerade
férsta halv- | férsta halv- | forsta halv- | forsta halv-
aret 1964 aret 1965 aret 1964 aret 1965
Gruvindustri .............. ... 59 52 54 48
Metall- och verkstadsindustri ...... 268 313 452 480
ddrav: jarn- och stalverk........ 38 39 144 142
jarn-, stal- och annan me-
tallmanufaktur ........ 22 32 49 51
mekaniska verkstidder m. m. 150 182 149 188
skeppsvarv.............. 13 11 14 14
elektroteknisk industri .. 31 37 61 57
Jord- och stenindustri ............ 50 64 61 91
Trdindustri ...................... 102 80 68 52
Massa-, pappers- och grafisk industri 84 104 219 217
ddrav: trisliperier o. cellulosafabr. 31 23 119 86
pappersbruk och pappfabr. 11 20 56 76
Livsmedelsindustri ................ 60 39 62 64
Dryckesvaru- och tobaksindustri .. 13 14 7 18
Textil- och somnadsindustri........ 10 33 39 38
Lader-, har- och gummivaruindustri 4 5 17 19
Kemisk och kemisk-teknisk industri 36 74 108 136
Summa 686 778 1087 1163
El-, gas- och vattenverk .......... 616 733 138 179
Summa 1 302 1511 1225 1342

Anm. Redovisningen innefattar inte investeringar i bilar. Enkiiten innefattar dven uppgifter
om industrins investeringar i bostidder. Dessa dr ej medtagna i redovisningen ovan.

Kalla: Statistiska centralbyran.
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Tabell VIL: 3. Planerade och faktiska foriindringar av den egentliga industrins investeringar
1957—1965

Investeringar exklusive reparationer och underhall

Procentuell férindring

1957-] 1958-| 1959-] 1960-| 1961- | 1962- | 1963~ | 1964~
1958 | 1959 | 1960 | 1961 | 1962 | 1963 | 1964 | 1965
Byggnader och anliggningar
Loépande priser
Planerat i oktober! aret innan 16 — 1 16 13| — 9| —13 | — 18 0
Faktiskt intraffad foérdndring.. 17 9 26 25 1 5|(— 5)
Differens ..........c.0... 1 10 10 12 10 18 |( 13)
Fasta priser
Planerat i oktober! éret innan 15 0 15 12| — 9| —14| —19} — 1
Faktiskt intridffad férindring. . 17 9 18 21 — 3 2 {(— 9)
Differens ..........ov0n.n 2 9 3 9 6 16 {( 10)
Maskiner m. m.
Lépande priser
Planerat i oktober! aret innan 71 — 4 14 10 1|{—20]—19| — 8
Faktiskt intridffad fordndring. . 24 5 22 24 10 2 |( 1)
Differens ..............0n 17 9 8 14 9 22 |( 20)
Fasta priser
Planerat i oktober! Aret innan 71 — 4 14 9 0| —21|—20f —10
Faktiskt intraffad fordndring.. 23 5 13 19 4| — 1 |(— 3)
Differens .....cocivieennn 16 9 — 1 10 4 20 [( 17)

! November fr. o. m. planerna foér 1963.

Anm. Redovisningen innefattar inte investeringar i bilar. Enkiterna innefattar dven uppgif-
ter om industrins investeringar i bostdder. Dessa dr ej medtagna i redovisningen ovan. Ta-
bellen justerad for statistisk missvisning kring arsskiftet 1959—1960 (jimfoér 1962 &rs natio-
nalbudgeter). Uppgifterna inom parentes avser prelimindrt utfall.

Kalla: Statistiska centralbyran,

stigande tendens under perioden och i stort sett visat oférdndrad relation
mellan byggnads- och maskininvesteringar.

Méjligheterna att pa ett substantiellt satt uttala sig om sambanden mel-
lan industrins investeringsutveckling och bestdmningsfaktorerna for denna
ar mycket begrinsade. En starkt ingripande enskild faktor i de senaste
arens investeringsutveckling har dock alldeles uppenbart varit frisldppan-
det av investeringsfonderna 1962. Byggnadsinvesteringarna skulle 1962
och 1963 med sikerhet ha legat klart ldgre &n 1961 utan investeringsfon-
dernas hjilp medan i stéllet formodligen en 6kning i byggnadsinvestering-
arna skulle ha kommit till stind 1963—1964. Detta redan under det troligen
orealistiska antagandet att investeringsfondsbyggena 1962 och 1963 till
ingen del eljest skulle ha kommit till stind 1964. I friga om maskiner tor-
de de investeringar, som haft karaktér av féljdinvesteringar till investe-
ringsfondsbyggena huvudsakligen ha fallit pa 1963. Den mer betydelse-
fulla dirckta effckten av frislippandet av fonderna fér maskininvesteringar
vid slutet av 1962 bor praktiskt taget helt ha fallit pa 1963. Liksom bygg-
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Tabell VII: 4. Planerade och faktiska forindringar av den egentliga industrins investeringar,
halvarsvis, 1962 —1965

Investeringar exklusive reparationer och underhall

Procentuell férdndring

Forsta halvaren Andra halvaren

1962-| 1963-] 1964-| 1962-| 1963-| 1964~
1963 | 1964 | 1965 | 1963 | 1964 | 1965

Byggnader och anldggningar
Lopande priser

Planerat i november 4ret innan.............. 20 0| 13 —371—34| — 11
Faktisk fordndring .......................... 15| (— 6) — 2f— 5)
Differens ............coiiiiiiiii... — 5[ (—#6) 35| 29
Fasta priser
Planerat i november aret innan.............. 19] —21¢ 11 — 37 —34| — 11
Faktisk fordndring .......................... 121 (= 9) — 5|(— 9)
Differens ............ ... . 0o, - 71 (=17 321 25)

Maskiner m. m.

Lopande priser

Planerat i november 4ret innan.............. — 3| =7 7 — 34} —29| — 19
Faktisk forandring .............. .. .......... — 3 (=1) 6 |( 3)
Differens ............c.ooiiiiiiiL. 0l ( 6 40| 32)
Fasta priser
Planerat i november 4ret innan.............. — 51 —8 4 —34]1—29 | — 19
Faktisk fordndring .......................... — 6| (—4 3— 2)
Differens ............ ... ..ciiiiiiiinn.. — 1| ( 4 37(( 27)

Anm. Redovisningen innefattar inte investeringar i bilar. Enkdterna innefattar dven upp-
gifter om industrins investeringar i bostader. Dessa ar ej medtagna i redovisningen ovan. Upp-
gifterna inom parentes avser preliminirt utfall.

Killa: Statistiska centralbyran.

nadsinvesteringarna skulle ocksd maskininvesteringarna 1963 utan inves-
teringsfondsfrisldppet sannolikt ha legat nagot ligre i&n 1961 och & andra
sidan en stérre dkning dn den nu registrerade obetydliga, ha intriffat 1963—
1964.

Foretagens investeringsplaner for 1965 enligt enkiten i november forra
aret aterges i tabell 3. Investeringsplanerna i enkiten ar (skall vara) i van-
lig ordning uttryckta i det vid enkittillfdllet rddande prisliget. Dessa pla-
ner for 1965 — enligt prisnivin i november férra aret — Aterges i tabellen
som planer i l6pande priser. Samma planuppgifter omriknade till genom-
snittspriser 1964 Aterges som planer i fasta priser. Enligt de till fasta pri-
ser omriknade planerna skulle industrins byggnadsinvesteringar (exkl.
underhall) 1964—1965 foérbli ungefir oférindrade medan deras maskin-
investeringar (exkl. underhéll) skulle minska med 10 procent. Som uppen-
bart framgar av differenserna fér tidigare ar mellan planer och utfall skulle
ett direkt accepterande av foretagens investeringsplaner i november sisom
en prognos pa investeringsutvecklingen ge en prognosunderskattning.

Fran och med novemberenkiten 1962 kan prognosvirdet hos foretagens
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planer studeras for vartdera av de bada prognoshalvaren for sig. I tabell 4
anges pi samma sitt som i tabell 3 planer och utfall foér dels forsta halv-
aren, dels for andra halvaren. Tabellen utvisar tydligt att de i november
angivna planerna ar mycket ofullstindiga for andra halften av prognos-
aret medan planerna for forsta halvaret nagorlunda val synes ha 6verens-
stamt med utfallen.

Nu aktuella investeringsplaner foér forsta halviret 1965 indikerar en
uppgang i investeringarna i férhallande till forsta halvaret 1964. Tendensen
i foregaende enkit, utford i augusti 1964, f6r samma period var nedatriktad
(se Konjunkturliget, Oktober 196%). En nedgang i investeringarna mellan
férsta halvaren 1964 och 1965 framstod da som trolig. Med viss reservation
for otillricklig uppkorrigering av augustiplanerna for forsta halvaret 1965
ir det darfor sannolikt att investeringsviljan inom industrin okat under
loppet av hosten i fjol. '

Planerna fér andra halvaret 1965 maste som nyss nimnts betraktas som
mycket ofullstiindiga. Man kan emellertid konstatera att differensen mel-
lan planer och utfall f6r andra halviren 1963 och 1964 ar patagligt storre
an den nu enligt planerna angivna procentuella nedgingen for andra halv-
aret 1965. Detta talar starkt for att en 6kning i investeringarna mellan and-
ra halvaren 1964 och 1965 bor prognosticeras.

En mer preciserad prognos for industriinvesteringarna 1965 stoter pa sto-
ra svarigheter. Ett direkt utnyttjande av skillnaderna mellan planer och
utfall £6r aren 1963 och 1964 for korrigering av planuppgifterna 1965 kan
synas rimligt forutsatt att investeringsbeslutsprocessen hos foretagen under
tiden efter enkattillfallet i november 1964 fram till slutet av 1965 kan pa-
riknas folja ett »monster> nagorlunda likartat desamma for motsvarande
perioder de bada foéregaende aren. Sisom ovan antyddes hade investerings-
fondsfrislappet 1962 en avsevird effekt pa investeringarna 1963 och diffe-
renserna mellan planer och utfall for detta ar bor som f61jd harav ha blivit
sévernormala». Detta torde med sikerhet gélla maskininvesteringarna, sar-
<kilt vad avser andra halvaret. Frislippandet av fonderna for maskininves-
teringar kom i tiden efter novemberenkiten 1962 och deras realeffekt blev
koncentrerad till senare delen av 1963. For byggnadsinvesteringarnas del
ligger det nira till hands férmoda att hela effekten av fondfrislappet ej for-
utsetts i novemberplanerna; i vart fall kan foretagen i dessa ej ha inkorpo-
rerat de foljdinvesteringar i byggnader som kom till stand 1963 genom
fondfrislappet f6r maskiner.

Detta skulle innebiira, att korrigeringen av planerna 1965 miste ske pa
erundval framst av erfarenhetcrna fran 1964. Mojligen skulle erfaren-
heterna fran aren fore 1963 dven kunna utnyttjas men omléggningen av
investeringsenkiterna i samband med évergingen fran helarsprognoser till
halvarsprognoser medfor betydande risk for bristande jimforbarhet mellan
den nya och gamla formen av enkiter.
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Den schablonkorrigering som vidtagits av plansiffrorna for 1965 har alltsa
grundats framst pa storleksordningen av skillnaderna mellan planer och ut-
fall fér 1964. For byggnadsinvesteringar (exk!. underhall) har dirvid anta-
gits en 0kning med 4 procent i fasta priser mellan férsta halvaren 1964 och
1965 samt en 6kning med 13 procent mellan andra halvaren, vilket ger en
Okning med 9 procent mellan helaren 1964 och 1965. Fér maskininveste-
ringar (exkl. underhall och bilar) har antagits en o0kning med 5 procent mel-
lan forsta halvaren och en 6kning med 8 procent mellan andra halvéaren,
vilket ger en 6kning med 7 procent mellan heléren.!

Denna sifferméssigt preciserade prognos iger givetvis nagon hégre grad
av trovirdighet endast om det kan goras sannolikt att planpafyllnaden 1965
blir av ungefar samma storlek som den fér 1964. Information, som ger stod
for en beddmning hirvidlag, saknas emellertid pa det hela taget och en
ofrankomlig osidkerhet maste foljaktligen vidlada prognossiffrorna. Progno-
sens trovardighet skulle behova prévas ur ytterligare en aspekt. I enkater-
na ombeds foretagen ange de for prognosperioden beriknade nedlagda kost-
naderna vad avser byggnader och de beriknade leveransviardena vad avser
maskiner. Féretagen anmodas med andra ord uppskatta ett hindelsefor-
lopp, 6ver vilket de endast delvis har kontroll. En for optimistisk bedémning
fran foretagens sida vad avser resursutrymmet inom byggnadssektorn lik-
som en for optimistisk bedomning vad avser leveranstiderna fér maskiner
leder till att investeringsplanerna endast delvis realiseras och vice versa.
For att den specifika korrigering som nu foretagits av foretagens investe-
ringsplaner 1965 skall vara befogad, krivs alltsa att foretagen i november
1964 bedomt resursutrymmet inom byggnadssektorn 1965 och leveransti-
derna fér maskiner 1965 lika bra eller lika daligt som de bedoémde dessa
faktorer f6r 1964 i november 1963. Det bor har erinras om att den ovanligt
milda vintern 1964 underlittade byggnadsverksamheten, att bristen pa
byggnadsarbetare successivt minskade under 1964 samt att leveranstiderna
inom verkstadsindustrin gradvis forlingdes. Det troliga dr kanske att fore-
tagen vid slutet av 1963 icke i full utstrackning foérutsag denna utveckling.
Nu aktuella utsikter for byggnadssektorn 1965 indikerar knappast nagon
vtterligare avspidnning av lidget pA byggnadsarbetsmarknaden. Vid det an-
tagandet att féretagen i november 1964 — som det nu férefaller mera kor-
rekt dn vid motsvarande tillfille foregiende ar — forutsag oférdndrade
produktionsbetingelser inom byggnadssektorn under 1965, skulle progno-
sen fér byggnadsinvesteringarna (ur denna aspekt) nidrmast ha karaktir
av maximiprognos. Efterfrageutsikterna for verkstadsindustrin 1965 talar
narmast for en fortsatt férlingning av leveranstiderna i ar. Antas att fore-

! Vid savil berikningar av som prognoser {or industrins investeringar i maskiner m.m. delas av
tekniska skil posten i tva delar: bilar respektive maskiner m.m. i évrigt. Industrins bilinveste-
ringar 1965 har prognosticerats enligt motsvarande material och metod som for maskiner i ovrigt.
For hela posten maskiner (exkl. underhall) har erhallits en prognos fér 1964—1965 pa drygt
7 procent.
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tagen i november forutsett oférindrade leveranstider, skulle prognosen
fér maskininvesteringarna ur denna aspekt vara timligen adekvat; samma
felbedomning fran féretagens sida i november 1963 och november 1964 be-
rattigar prognosforfarandet.

Industriféretagens underhéllsinvesteringar redovisas i enkéterna endast
for gangen tid. Antas en Skning med 2 procent for byggnadsunderhallet
1964—1965, ger prognosen for de totala byggnadsinvesteringarna en 6kning
med 8 procent 1964—1965. Antas fér maskinunderhéllet samma okning
som 19631964, dvs. 4 procent, ger prognosen for de totala maskininveste-
ringarna en 6kning med 6 procent. For industriinvesteringarna totalt ger
detta en 6kning med 6,5 procent.

Ovriga privata investeringar

Byggnadsinvesteringarna inom handel m. m. — inklusive fristdende kon-
torsbyggnader m. m. — berdknas ha 8kat med mellan 12 och 13 procent
1964, innebidrande en uppjustering jamfort med den reviderade national-
budgeten pa ungefir 2 procent. Underskattningen hanfér sig till butiksloka-
ler i bostadshus som genom berdkningsmetodiken direkt sammanhéanger
med underskattningen i bostadsprognosen for flerfamiljshus i den revide-
rade nationalbudgeten. Fér prognosen har, vad giller fristdende lokaler,
antagits en minskande igangsattning under 1965. Som underlag fér bedom-
ningen har bl. a. anvénts arbetsmarknadsstyrelsens statistik 6ver inkomna
ansokningar och meddelade igangsattningstillstand for byggnadsarbete. Ok-
ningen mellan 1964 och 1965 for byggnadsinvesteringarna inom handel
m. m. beriknas till 3 procent.

Investeringarna i handelsflottan varierar kraftigt pa grund av tillfalliga
fluktuationer i fartygsleveranserna. For 1965 vintas de svenska varvens le-
veranser i storre utstrickning dn 1964 ga till utlandet. I prognosen for 1965
har som f6ljd dirav riknats med en minskning pa drygt 10 procent.

For den enskilda kraftindustrin riaknas med en dkning 19641965 av
bade byggnads- och maskininvesteringarna. Nyanskaffningen av motorfor-
don (i posten ¢vrig privat samfdrdsel) vintas 1965 6ka med mellan 9 och
10 procent.

De offentliga investeringarna

De statliga investeringarna uppvisade enligt nu foreliggande prelimindra
berikningar totalt sett en volymmissig 6kning mellan 1963 och 1964 pa ca
4 procent, dvs. en nagot ligre 6kningstakt én vad som redovisades i den
reviderade nationalbudgeten for 1964. Overskattningen lag frimst pa bygg-
nadssidan dar ékningen nu kan beriknas till ca 3 procent mot 5 procent i
den reviderade nationalbudgeten. Investeringarna i maskiner m. m. berik-
nas likaledes ha ékat med ca 5 procent.
5t Bihang till riksdagens prolokell 1965, 1 saml. Nr 1. Bil. 1. Bihang 2
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Det prelimindra utfallet for 1964 betridffande de siatliga affirsverkens
investeringar — sidant detta nu foreligger i form av en bearbetning av sta-
tistiska centralbyrans investeringsenkit i november — visar en 6kning pa
ca 11/2 procent 1963—1964. Tidigare prognoser har pekat pa en volym-
minskning; prognosfelet kan aterforas pa att televerket tidigarelagt vissa av
sina investeringar s att dessa kommit att falla pa 1964 i stillet for 1965.
Ovriga affiarsverk synes ha minskat investeringsvolymen, relativt sett kraf-
tigast for vattenfallsverket. Samma utvecklingstendenser torde komma att
kdnneteckna 1964-—1965 dven om televerkets investeringsékning inte synes
bli lika accentuerad som ndrmast foregdende ar. For affirsverken som hel-
het torde man kunna emotse en minskning av investeringsvolymen med ca
1 procent.

Investeringarna i statliga vdgar beriknas ha 6kat med ca 4 procent 1963
—1964. En stor post dr viginvesteringar av beredskapskaraktir och detta
medfor att prognoserna for 1965 med nédvédndighet blir mycket osakra. Hir
har antagits att beredskapsarbeten i vigar skall komma till stdnd i ungefir
samma omfattning som under foregiende vinter. I prognosen fér 1965 har
raknats med i stort sett oférandrad total viaginvesteringsvolym jamfért med
1964.

De statliga myndigheternas (exkl. forsvarets) byggnadsinvesteringar ex-
panderade kraftigt under 1964. Man kan utifrdn de preliminidra utfalls-
siffrorna konstatera att den livligaste aktiviteten legat pa skolsektorn och
totalt sett kan den volymmadssiga dkningen beriknas till drygt 18 procent.
Prognosen fér 1965 pekar pa fortsatt expansion, om in inte i samma om-
fattning som 1964. Denna prognos baseras pa vissa myndigheters berik-
ningar av medelsforbrukningen och far betraktas som tdmligen osiker,
speciellt betridffande andra halvéret.

Férsvarets maskininvesteringar, som svarar fér ungefir 90 procent av de
totala militdra investeringarna, beriknas ha 6kat med 4 procent 1963—
1964. Vissa materielinkép som enligt planerna skulle ha gjorts under 1964
torde i stdllet komma att ske under 1965 och detta férklarar att progno-
serna fran i mars har korrigerats ned nagot. Planuppgifterna indikerar en
fortsatt, och kraftigare, 6kning 1964—1965, som hir berdknas till knappt
7 procent.

De statliga aktiebolagens investeringar har legat pa ungefar samma niva
1964 som 1963. Enligt foretagens planer skulle en minskad investerings-
volym vara att vdnta 1965. Dock finns hir betydande variationer i fordnd-
ringarna mellan olika féretag.

For hela den statliga sektorn innebir prognosen fér 1965 att investering-
arna i byggnader och anlidggningar skulle 6ka med 4 procent och maskin-
investeringarna med knappt 3 procent, vilket totalt sett ger en 6kning med
3 1/2 procent.

Sedan definitiva siffror nu foreligger for 1963 ars kommunala investe-
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ringar, inklusive underhall (exkl. bostider), kan den volymméssiga ok-
ningen nu faststillas till ca 15 procent 1962—1963. Foér byggnads- och an-
laggningsinvesteringarna redovisas en stegring med 14 1/2 procent och fér
investeringarna i maskiner m. m. med 19 1/2 procent.

Uppgifterna fér 1964 och 1965 har berdknats pa grundval av en enkit i
november 1964 over de borgerliga primdrkommunernas och landstingens
investeringar och investeringsplaner. Erfarenhetsmissigt kan man konsta-
tera att novemberenkiterna systematiskt ger for laga tal och foér den skull
har enkidtnivin for bade 1964 och 1965 mast uppkorrigeras. Salunda har
1964 respektive 1965 ars niva korrigerats upp med 330 respektive 440 mil-
joner kronor i lopande priser. Som ett komplement till denna traditionella
form for uppkorrigering har en explicit korrigeringsmodell, estimerad pa
perioden 1953—1962, utnyttjats. En korrigering enligt denna metod ger
viirden som nira overensstimmer med de ovan beriknade; differensen for
bade 1964 och 1965 understiger 1 procent.

Den kommunala investeringsexpansionen tycks ha ddmpats nigot 1964.
Nu aktuella berikningar tyder pa en volymoékning pa 10 1/2 procent mellan
1963 och 1964. Okningen fordelar sig pa byggnads- och maskininvesteringar
med 10 1/2 respektive 11 1/2 procent. Aven under innevarande ér tycks till-
viixttakten bli hog. Byggnadsinvesteringarna vintas 6ka med ca 12 procent
och investeringarna i maskiner m. m. med 4 1/2 procent vilket ger en total
volymékning med ca 11 procent. Hela dkningen skulle dérvid falla pa de
kommunala myndigheterna och affirsverken medan aktiebolagens och stif-
telsernas investeringar, enligt de timligen osidkra planuppgifterna, narmast
skulle forbli oférdndrade 1964—1965.

En osikerhetsfaktor i prognosen ir i vilken utstrickning den skirpta
kreditpolitiken kan komma att férsvara kommunernas uppléning och dar-
igenom paverka investeringsaktiviteten. En fortsatt expansion, med 11 pro-
cents volymokning 1964—1965, torde forutsitta att kommunernas uppla-
ning pa kreditmarknaden inte ytterligare forsvéras.

For de totala offentliga investeringarna, inklusive underhdll (exkl. bo-
stader), erhalles med ovan angivna berikningsmetoder och antaganden en
okning med ca 7 procent 1964—1965. Hirav beloper sig ca 9 procent pa
byggnads- och anliggningsinvesteringarna och ca 3 procent pa maskinin-
vesteringarna.

2. Sammanfattning av investeringsprognosen for 1965

Investeringsutvecklingen 1961--1964 samt prognosen foér 1965 har sam-
manfattats i tabellerna 5 och 6. Som framgar av dessa iabeller berdknas de
totala investeringarna ha dkat med 6 1/2 procent mellan 1963 och 1964 en-
ligt nu foreliggande preliminira utfall. Detta innebér att utvecklingen har
underskattats med 1 procent i den reviderade nationalbudgeten fér 1964 och
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Tabell VII: 5. Bruttoinvesteringarnas utveckling 1961—1964 samt prognos for 1964—1965 for
olika niiringsgrenar, inklusive nnderhall

Procentuell for- 1964 i Foriandring 1964—
dndring i 1959 ars | miljoner { 1965 i 1964 ars
priser kronor, | priser
lopande
1961~ 1962-[ 1963-| priser miljoner | procent
1962 | 1963 | 1964 kronor
Byggnader och anldggningar
Bostdder.............ccoiiiniininnn. 6,5 8,0 9,0 6553 80 1,0
Jordbruk, skogsbruk och fiske ........ —3,5| —3,5 1,0 594 8 1,5
Egentlig industri .................... —3,0 2,51 —6,0 1959 163 8,5
Kraft-, gas- och belysningsverk ...... —90| —1,0] —3,5 988 5 0,5
Handel m. m.* ...................... 15,5 14,0 12,5 1298 38 3,0
Samfardsel .............. ... .. ... ... 0,5 0,5 6,5 1219 37 3,0
darav: offentlig.................... 0 0 8,5 1190 35 3,0
privat ........ ... ..., 9,5] 14,01—42,0 29 2 7,0
Forvaltning, hilso- och sjukvird, skolor,
och sociala dndamil .............. 13,0 17,5 9,5 2257 347 15,5
Vig- och gatuarbeten, vatten och av-
lopp m.m. ...................... 50| 14,0 9,0 2943 233 8,0
Militdra investeringar ................ 21,51 —9,56| —3,0 276 83 3,0
Summa 4,5 75 6,0 18087 994 5,5
Maskiner m.m.
Jordbruk, skogsbruk och fiske ........ 1,0 4,5 5,0 916 42 4,5
Egentlig industri .................... 2,0 2,5 1,0 4952 289 6,0
Kraft-, gas- och belysningsverk ...... —16,0 |—10,5 8,5 433 4 1,0
Samfardsel .......... ... .. .. . 6,5 1,0 14,5 4 406 107 2,5
diarav: offentlig.................... 6,0 —1,5¢1 13,5 883 —37 —4,0
handelsflottan .............. 15,51—18,5| 46,0 759 —74 —9,5
ovrig privat................ 3,5 8,56 6,5 2 764 218 8,0
Foérvaltning, héilso- och sjukvard, skolor,
och sociala dndamdl .............. 2,5) 215 7,5 600 26 4,5
Vig- och gatuarbeten, vatten och av-
lopp M. M. .. .ooviiii it i 0,5] 29,5 4,5 139 25 18,0
Militdra investeringar ................ 22,01 —0,5 4,0 2022 139 7,0
Summa 5,5 2,0 6,5 13468 632 4,5
Summa exkl: handelsflottan 5,0 3,5 4,51 12709 706 5,5
Tolalt
Bostdder.................ccuvuninn. 6,5 8,0 9,0 6 553 80 1,0
Jordbruk, skogsbruk och fiske ...... ] —1,0 1,0 3,5 1510 50 3,5
Egentlig industri .................... 0,5 2,5 —15 6910 452 6,5
Kraft-, gas- oeh belysningsverk ...... -—11,5| —4,0 0 1421 9 0,5
Handel m. m.* ...................... 15,5 14,0 12,5 1298 38 3,0
Samfirdsel ................ ... 0.l 5,0 1,01 13,0 5625 144 2,5
Forvaltning, hilso- och sjukvérd, skolor
och sociala dndamdl................ 11,01 18,5 9,0 2 857 373 1,5
Vig- och gatuarbeten, vatten och av-
lopp M. . oot i . 4,5] 14,5 9,0 3083 258 8,5
Militdra investeringar ................ 22,0 —1,5 3,0 2298 222 9,5
Summa 5,0 50 6,5 31555 1626 5,0
Summa exkl. handelsflottan 4,5 6,0 5,5| 30796 1700 5,5

! Hiri innefattas bl. a. dven flertalet fristiende kontorsbyggnader.
Kadllor: Statistiska centralbyran och konjunkturinstitutet.
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Tabell VII: 6. Bruttoinvesteringarnas utveckling 1961—1964 samt prognos fér 1964—-1965 for

privat, statlig och kommunal sektor, inklusive underhall

Procentuell for- 1964 i Forandring 1964-
andring i 1959 ars | miljoner | 1965 i 1964 Airs
priser kronor, priser
l6pande
1961-] 1962-| 1963-| priser miljoner | procent
1962 | 1963 | 1964 kronor
Byggnader och anldggningar
Privata inkl. bostader................ 1,5 7,0 4,0 8 955 318 3,5
Privata exkl. bostéder................ —-1,0 50 | —0,5 3 958 249 6,5
Statliga inkl. bostdder................ —1,0 3,0 3,0 3156 124 4,0
Statliga exkl. bostdder................ —1,0 3,0 3,0 3142 125 4,0
Kommunala inkl. bostdder............ 14,0 | 12,0 | 11,0 5976 552 9,0
Kommunala exkl. bostader............ 13,0 | 14,51 10,5 4433 540 12,0
Summa inkl. bostader| 4,5 75 6,0 | 18087 994 5.5
Summa exkl. bostdder] 3,5 7,5 4,5 11533 914 8,0
Maskiner m.m.
Privata ......c.cveveriiiverirnnnenn 2,0 2,0 7,0 9 257 500 5,5
Statliga .......cciiviiveinnnnenenns 16,0 | —1,0 5,0 3439 97 3,0
Kommunala .........ccciiiinenronns —1,5}) 195 11,6 772 35 4,5
Summa| 5,5 2,0 6,5 | 13468 632 45
Tolalt
Privata inkl. bostdder................ 2,0 4,5 5,5 18 212 818 4,5
Privata exkl. bostdder................ 1,0 3,0 4,5 13 215 749 5,5
Statliga inkl. bostdder................ 7,5 0,5 4,0 6 595 221 3,5
Statliga exkl. bostdder................ 7,5 0,5 4,0 6 581 222 3,5
Kommunala inkl. bostader .......... 12,0 | 12,5} 11,0 6 748 587 8,5
Kommunala exkl. bostader .......... 10,5 | 15,0 | 10,5 5205 575 11,0
Summa inkl. bostider| 3,0 5,0 6,5 31555 1626 5,0
Summa exkl. bostdder| 4,5 4,5 5,5 25001 1 546 6,0

Kallor: Statistiska centralbyran och konjunkturinstitutet.

med 1/2 procent i institutets oktoberrapport. Uppjusteringen faller dels pa
byggnadsinvesteringarna, vilka, inklusive bostéder, har justerats upp med
1/2 procent sedan i mars, dels pd maskininvesteringarna som likaledes har
justerats upp med 1/2 procent. Byggnadsinvesteringarna berdknas hérige-
nom ha Okat med 6 procent och maskininvesteringarna med 6 1/2 procent
mellan 1963 och 1964. Hiar framgir ocksa klart att expansionen i de totala
investeringarna hallit en relativt hog takt under 1964 framst pd grund av
den kommunala sektorns tillvixt samt den kraftiga expansionen av bostads-
byggandet.

Prognosen for 1965 indikerar en 6kning med 5 procent dvs. en nagot sva-
gare tillvixt av investeringarna én 1964. For byggnadsinvesteringarna véin-
tas en okning med 5 1/2 procent, alltsd en mindre 6kning dn 1964. Bostads-
investeringarnas cxpansion berdknas avstanna och handelns m. m. investe-
ringar forvanlas - pa néagot osdkra grunder —- visa en kraftigt minskad
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Diagram VII: 2. Totala byggnads- och maskininvesteringar, inklusive reparationer och underhall
1960—1965

Index: 1959 = 100. 1959 4rs priser. S#songrensadc halvarssifiror
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! Handelsflottans investeringar ingar ej i totala maskininvesteringarna.
Anm. De streckade linjerna avser prognoser.
Kallor: Statistiska centralbyran och konjunkturinstitutet.

Okningstakt. Liksom fér de ndrmast foregdende aren kan de kommunala
byggnadsinvesteringarna viantas expandera relativt sett kraftigast. For in-
dustribyggandets del férutses ett omslag mot stigande investeringsaktivitet.
Maskininvesteringarna beriknas 6ka med 4,5 procent inklusive handels-
flottan och med 5,5 procent exklusive handelsflottan. Bortriknat investe-
ringar i handelsflottan skulle alltsé maskininvesteringarna stiga nagot kraf-
tigare 1965 dn 1964, framst till f6ljd av en nu férvintad kning inom in-
dustrin.

I diagram 2 redovisas utvecklingen fér byggnads- och maskininvestering-
arna 1960—1965 enligt sisongrensade halvarsdata., Som framgar av dia-
grammet vintas byggnadsinvesteringarna 6ka med knappt 3 procent mellan
andra halvaret 1964 och forsta halvaret 1965 for att direfter 6ka mindre
kraftigt mellan de tva halvaren i a4r. P4 maskinsidan kan man konstatera
en nedging, om &n obetydlig, under férsta halvaret 1965. Under andra halv-
aret diaremot redovisas en drygt 5-procentig uppging. Tolkningen av detta
diagram foérsvaras emellertid av att serien dver kvartals- och halvarsberik-
ningarna forts tillbaka endast till 1960 och féljaktligen ar serierna alltfor
korta for att tillata en fullt trovirdig sdsongrensning.
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VIII. Den offentliga verksamheten

1. Allmidnt

En inte ovisentlig del av bruttonationalproduktens resurser i form av
varor och tjinster tas i anspridk av den offentliga sektorn — staten cch
kommunerna — for investerings- och konsumtionsindamal. Huvudsyftet
med detta avsnitt av nationalbudgeten ir att berdkna den offentliga sektorns
planerade efterfragan pa varor och prestationer for dessa d&ndamal under
1965. En redogorelse ges emellertid ocksa for statens och kommunernas to-
tala finanser. Den efter realekonomiska grunder gjorda gruppering av sia-
ters inkomster och utgifter, som presenteras, avser darvid de inkomst- och
utgiftsposter, som upptas i den egentliga statsbudgeten. Motsvarande gruppe-
ring for kommunernas del hinfor sig till de kommunala myndigheterna.

Av de angivna definitionerna féljer, att de investeringsberdkningar, som
redovisas nedan, inte omfattar den offentliga sektorns totala investerings-
aktivitet. En stor del av statens investeringsutgifter ingar ndmligen ej i stats-
budgeten som budgetposter.! Av de kommunala investeringarna hianfor sig en
betydande del — investeringar i bostadsbyggande och affarsdrivande verk-
samhet av olika slag — till andra kommunalt anknutna subjekt an kommu-
nala myndigheter. For en fullstindig bild av de offentliga investeringarna
hénvisas till kapitel V1L

Som offentlig konsumtion betraktas i det féljande sadana utgifter for
I6ner (inkl. pensioner) och fér inkép av varor och tjanster fran andra sek-
torer, som ej ingar i den offenliga sektorns investeringsutgifter och som ej
heller utgér mellanled i framstallning av varor och tjanster, som av det
offentliga forsiljs pa marknaden, exempelvis i form-av industriprodukter
och transporttjanster.

En avsevird andel av den offentliga sektorns, i forsta hand statens, ut-
cifter bestar av transfereringar (inkomstdverforingar) till andra sektorer.
Dessa utgifter medfor i och for sig ej nagot ianspraktagande av reala resur-
ser. De ingar emellertid i de mottagande ekonomiska subjektens inkomsler
och representerar dar i betydande utstriackning en efterfrigan av varor och
prestationer fér konsumtion och investering. Det ir salunda uppenbart, att
hushallens disponibla inkomster i hdg grad paverkas av inkomstoverforingar
sasom folkpensioner och barnbidrag fran den offentliga sektorn. Harfor
redogors niarmare i kapitel VL.

1 1 de i detta kapitel redovisade statliga bruttoinvesteringarna ingar salunda inte de statliga

bolagens investeringar, affirsverkens underhdll eller den del av affidrsverkens investeringar, som
finansieras med egna avskrivningsmedel.



120 Statsverkspropositionen dr 1965: Bil. 1: Finansplanen

Den offentliga sektorn bedriver viss utlaningsverksamhet, vilken domine-
ras av statens utlaning till bostadsbyggandet. De realekonomiska implikatio-
nerna hirav torde nirmast ligga i laneramarnas betydelse for igangséttning-
en av bostadsbyggnadsprojekt. Detta sprsmal berors vidare i avsnittet om
investeringarna.

For det fall statens eller kommunernas inkomster och utgifter ej exakt
tacker varandra uppstar ett upplaningsbehov respektive sker en skulditer-
betalning. Nedan redovisas berikningar av de offentliga subjektens finansi-

ella stillning, vilka sedermera infogas i kreditmarknadskalkylen i kapitel
IX.

2. Kommunerna

De kommunala utgifterna har under de senaste aren uppvisat en mycket
kraftig expansion. Detta giller i toérsta hand investeringsutgifterna meu
ocksa utgifterna for konsumtionsindamal. Aven fér 1965 redovisar kommu-
nerna fortsatt expansiva utgiftsplaner. De uppgifter, som nedan och i tabell
1 limnas angdende bruttoinvesteringar och konsumtion har framkommit
efier vissa justeringar av planuppgifterna i statistiska centralbyrans prog-
nosstatistik, vilken erfarenhetsmissigt inrymmer vissa systematiska fel-
skattningar. De beridknade volymékningarna har darefter uppriaknats eflter
vissa antaganden om 16ne- och prisutvecklingen under 1965, detta i syfle
att erhélla en uppfattning om det kassamissiga utfallet av kommunernas
aktivitet.

Kommunernas investeringsplaner fér 1965 synes innebira en beriknad
real 6kning pd ca 11 procent, vilket betyder, att den kraftiga o6kningstaklen
under 1964 skulle bibehallas och snarast nagot forstarkas. De planerade 6k-
ningarna utgérs néstan helt av investeringar inom hilso- och sjukvarden,
skolvisendet, trafikvdsendet samt av rena foljdinvesteringar till bostads-
byggandet.

Den av kommunerna planerade konsumtionen under 1965 synes volym-
inassigt ligga drygt 4 procent 6ver den under 1964 uppnadda nivan. Om
hansyn tas till det férhallandet, att polis-, aklagar- och exekutionsvisendet
vid arsskiftet 1964-—1965 6verfoérs fran kommunerna till staten, blir slut-
satsen, att den planerade reala konsumtionsékningen inom ovriga kommu-
nala verksamhetsgrenar uppgar till 9 a 10 procent. Darvid 6kar efterfragan
i synnerhet pa varor och tjénster kopta utifrin, medan de beriknade perso-
nalékningarna synes vara mera moderata. Sirskilt inom virdomradena sy-
nes dock en betydande nyrekrytering av personal planeras. Det forefailer
emellertid — med beaktande av bl. a. den knappa tillgangen pA vissa perso-
nalkategorier — i hég grad osdkert, huruvida en konsumtionsékning pa
inemot 10 procent verkligen skulle kunna komma till stdnd inom nuvarande
kommunala verksamhetsomrade. I tabell 1 har darfér upptagits en 6kning
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Tabell VIII; 1. Kommunernas utgifter och inkomster 1964—1965
(Exkl. affarsverk, kommunala bolag och stiftelser m.m.)

Miljoner kronor Férindring 1964 —1965
1964 1965 milj. kr. procent
1 konstant (1964 drs) penningvdrde:
1. Bruttoinvesteringar............ 3 240 3590 350 11
2, Konsumtion .............c..0.. 8 040 8 260 220 2,5
3. Summa investeringar och kon-
sumtion ........coeeevieiienns 11 280 11 850 570 5
I lopande priser:
4, Bruttoinvesteringar............ 3 240 3750 310 16
5. Konsumtion .................. 8 040 8 750 710 9
6. Inkop av fastigheter inkl. mark,
NEtLO . vvveen e 250 170 — 80 — 32
7. Transfereringar och 6vriga utgifter 2 250 2 760 510 23
8. Summa utgifter .............. 13 780 15 430 1 650 12
9, Inkomster ...........c. ool 12 840 14 490 1 650 13
varav: skatter ................ 7730 8 840 1110 14
statsbidrag ............ 3 240 3 490 250 8
6vriga inkomster ........ 1870 2160 290 16
10. Totalbudgetens saldo (9 — 8).... — 940 — 940 0 5

Anm. Tabellen avser de borgerliga primarkommunerna och landstingen.
Kallor: Statistiska centralbyrans prognosstatistik samt finansdepartementet.

av den totala konsumtionsvolymen med 2 1/2 procent, motsvarande en upp-
gang med drygt 7 procent inom det kvarstdende kommunala verksamhets-
omréidet.

Den procentuellt stérsta 6kningen i kommunernas utgiftsplaner uppvisar
posten transfereringar och ovriga utgifter, vilken berdknas 6verstiga 1964
ars realiserade niva med niira en fjirdedel under 1965. Dérvid vantas trans-
fereringarna till staten 6ka mycket kraftigt, beroende pa att kommunerna
under en femdirig overgangstid fran och med 1965 skall bidra till statens
kostnader for polis-, dklagar- och exekutionsvisendet. Men dven inkomst-
éverforingarna till enskilda personer, anstalter och foreningar synes komma
alt uppvisa cn betydande 6kning under 1965. Kommunernas rantor och
linekostnader viintas ocksid komma att stiga kraftigt.

I kommunernas planer uppvisar nettokostnaderna fér inkép av fastig-
heter och mark en icke obetydlig nedgang fran 1964 till 1965. Det torde
cmellertid vara hogst osikert huruvida denna redovisade nedgang faktisk!
kommer att intriffa,

Kommunernas totala inkomster under 1965 beriknas komma att 6ka i
ungefir samma takt som utgifterna. Den visentligaste inkomstposten ir
ckatteinkomsterna, vilka férutses stiga med ca 1 100 miljoner kronor. Den-
na okning beror dels pa ett i forhallande till féregéende ar okat skatle-
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underlag dels pa att den genomsnittliga utdebiteringen fér 1965 hojts med
0,75 kronor till 17,25 kronor. Utbetalningarna av slutavrikningsmedel fran
staten till kommunerna vintas diremot komma att ligga pa ungefiar sam-
ma niva som 1964.

Efter den justering av kommunernas redovisade utgiftsplaner fér kon-
sumtion, som ovan féretagits, ticks utgiftsokningarna av inkomstékningar,
vilket indikerar ett oférdndrat kommunalt upplaningsbehov. Om hinsyn
emellertid tas till det férhillandet, att kommunernas finansiella stillning
synes ha undergitt en forsimring under 1964, torde det kunna férmodas,
att kommunerna for att finansiellt kunna realisera sina utgiftsplaner under
1965 kommer att vara beroende av en nettoupplaning av minst samma om-
fattning som under 1964. Huruvida detta upplaningsbehov kommer att kun-
na tickas ar givetvis avhingigt av liget pa kreditmarknaden och av den
penningpolitik, som kommer att foras.

I vad mén de foreslagna reformerna pa den kommunala skatteutjimning-
ens omrade, om de antas av riksdagen, kommer att fa nagon effekt pa kom-
munernas utgiftsplaner under 1965 forefaller pA nuvarande stadium svart
att bedoma. Mot slutet av aret torde dock nagon férbattring av kommuner-
nas finansiella ldge och ett dirigenom minskat totalt kommunalt upplanings-
behov kunna bli konsekvenser av ett genomforande av férslagen, i den man
dessa inte foranleder kommunerna att upprevidera sina utgiftsplaner.

3. Staten

Den finansiella férsvagning av statsbudgeten, mitt genom budgetutfal-
lets och statsskuldens féridndringar under Idpande tolvmanadersperioder,
som intridde i slutet av 1963, synes tills vidare ha upphort under 1964. For
1965 emotses diremot ett oférindrat eller méjligen obetydligt forsamrat
tolalbudgetsaldo. Under 1964 torde totalbudgetens underskott ha uppgatt
till ett par hundra miljoner kronor.! Statsinkomsterna, sirskilt inkomster-
na av direkta skatter, har under 1964 6kat kraftigt. En betydande okning
forutses dven for 1965. Den statliga utgiftsexpansionen har saledes under
1964 atféljts av en i det narmaste lika stor okning av statsinkomsterna.
Aven under 1965 vintas inkomstdkningen bli av ungefir samma omfatt-
ning som utgiftsokningen.

Den hittillsvarande tendensen i utgiftsutvecklingen beriknas fortsitta
under 1965 satillvida, att de statliga transfereringsutgifterna uppvisar en
fortsatt kraftig uppgang. Transfereringsutgifterna steg salunda 1963- -1964
med drygt 12 procent och beriknas under 1965 6ka med ca 15 procent.
Denna uppgéng ir en f6ljd bl. a. av ytterligare héjningar av folkpensioner

! Enligt riksgédldskontorets uppgifter rérande statsskuldsforandringar och budgetutfall blev bud-
getutfallet 1963 --201 miljoner kronor, medan riksrevisionsverkets uppgifter utvisar ett under-
skott pé endast 12 miljoner kronor. De bada serierna visar av olika skil genomgaende ett nagot
varierande utfall.
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och barnbidrag och av att det studiesociala systemet under 1965 far full
effekt.

Den statliga konsumtionen, som under 1964 beraknas ha 6kat i volym
med ca 6 procent, kan under 1965 viintas dka betydligt kraftigare. En vo-
lymokning med inemot 13 procent forutses. Denna beriknade uppgang i
okningstakten féranleds visentligen av att staten 1965 Gvertar alla kostna-
der for polis-, 4klagar- och exekutionsvisendet.

De dver budgeten finansierade statliga investeringarna beriknas under
1964 ha 6kat med inte fullt 5 procent i volym. Under 1965 vintas en nagot
mindre volymékning, uppgaende till knappt 4 procent. De militira investe-
ringarna beriiknas dock bli betydligt stérre 1965 4n 1964.

Den statliga utlaningen expanderade kraftigt under 1964 och éven under
1965 emotses en betydande 6kning, som dock ir mindre dn den som re-
gistrerats for 1963—1964.

Statens beriknade ianspraktagande av reala resurser under 1965 repre-
senteras i hir givna kalkyler av dess planerade efterfrigan pa varor och
tjanster for investerings- och konsumtionsindamal. Ndrmare analyser av
de samhillsekonomiska effekterna av denna efterfrigan pa olika markna-
der presenteras i andra sammanhang. Det har emellertid har ocksa sitt in-
tresse att nagot diskutera de tankbara verkningarna pa den samhallsekono-
miska balansen av statens ekonomiska aktivitet, definierad som samtliga
i statsbudgeten beriknade inkomst- och utgiftsstrommar. Man kan darvid
soka forutse statsbudgetens likviditetseffekter, vilka 1 princip torde kunna
tinkas relaterade till utvecklingen av totalbudgetens saldo. I den man bud-
getsaldot forandras i negativ riktning okar statens upplaningsbehov, i den
man utvecklingen gar i positiv riktning minskar upplaningsbehovet. Likvi-
ditetseffekterna av foérandringar i den statliga upplaningen torde hirvid
frimst initieras genom fordndringar i affirsbankernas innehav av statliga
skuldforbindelser. Dylika finansiella tillgangar kan i bankerna bilda grund
for utlaning. En férindring i bankernas innehav av statliga skuldférbindel-
ser innebir darfér en forandring i dessas kreditgivningskapacitet. Av det
antydda resonemanget féljer, att en okad statlig upplaning snormalt»> bor
ha en likviditetsékande effekt medan en minskad upplaning bor medféra en
likviditetsatstramning. Statsskuldspolitiken kan dock givetvis motverka
dessa tendenser.

De beriakningar rérande den statliga budgetutvecklingen, som samman-
fattas i tabell 2, inkluderar férutom totalbudgetsaldot dven ett annat métt
pa det finansiella utfallet av statsbudgeten i kalkylerna av det finansiella
sparandet. Detta utgors av skillnaden mellan statens inkomster och utgifter
innan hiansyn tas till transaktionerna pa kreditmarknaden i form av statlig
utlaning och upplaning. Det finansiella sparandet beriknas under 1964 ha
varit positivt och ha nppgalt till ca 900 miljoner kronor. Detta innebar, att
en viss uppgang synes ha iigt rum i detta sparande mellan 1963 och 1964.
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Tabell VII ; 2. Statens inkomster och utgifter 1963—1965

Kassamissiga uppgifter. Miljoner kronor i 16pande priser

Kalenderar Budgetar
1963 1964 1965 1963/64 | 1964/65 | 1965/66
utfall prel. prognos | utfall prel. enl. riks-
utfall berdkn. |statsforsl.

1. Inkomster .............. 19 886 22 250 25 750 20 927 23 900 26 880
darav: direkta skatter...... 8 556 9 750 11 350 8952 10 740 11 200
indirekta skatter. ... 9 841 10 840 12 340 10 508 11 160 13 470
2. Bruttoinvesteringar ...... 3 869 4220 4590 4144 4 340 4 870
3. Konsumtion ............ 5106 5670 6 790 5336 6370 7070
4. Transfereringar .......... 10 190 11 460 13 220 10 711 12 200 14 240
S5.Summa 2 till4 .......... 19 165 21 350 24 600 20191 22910 26 180
6. Finansiellt sparande (1 — 5) | + 721 + 900 |+1150 + 736 -+ 990 + 700
7. UtlAning m.m. .......... 733 1160 1400 822 1540 1660
8. Totala utgifter (5 + 7) ....| 19898 22510 26 000 21 013 24 450 27 840
9. Totalsaldo (1—8)* ........ —12 — 260 — 250 — 86 — 550 — 960

Anm. Vid omvandling av budgetarssiffrorna i tabellens hogra del till kalenderarssiffror fér 1964
och 1965 maste delvis ganska approximativa metoder anviindas, varfér en viss osikerhet vidla-
der uppskattningen av de enskilda utgiftsposternas storlek.

! Jfr s. 122, not 1.

Aven under 1965 torde nagon ytterligare forstirkning av det finansiella
sparandet vara att vidnta. Den beriknade mycket kraftiga expansionen av
statens utgifter under 1965 skulle salunda tickas av de lépande statsin-
komsterna, vilka till f61jd dels av ett snabbt stigande skatteunderlag dels
av en foreslagen omliggning av beskattningen i skirpande riktning vintas
komma att 6ka i obetydligt snabbare takt dn utgifterna exklusive utla-
ningen.

Da négon fdrstirkning av det finansiella sparandet synes kunna forutses
1964-—1965 skulle det kunna hivdas, att statsbudgeten skulle kunna fa en
viss kontraktiv effekt pa samhillsekonomin. Vid en bedémning av effek-
terna av foérdndringar i statens finansiella sparande torde dock i prineip
foljande omstindigheter bora beaktas. For det forsta far det vid en nog-
grannare analys anses otillfredsstiallande att tillmita alla utgifts- och in-
komstposter samma realekonomiska betydelse. I sjilva verket borde de real-
ekonomiska effekterna av forindringar i statens efterfragan pa varor och
tjanster beddmas med hinsyn till utbuds- och efterfrageférhallandena pa de
marknader, som berérs. P4 samma sitt borde ocksa verkningarna av for-
andringar i statens inkomster analyseras med hinsyn till vilka inkomstty-
per, som andras, och till vilka subjekt, som darvid kommer i fraga. Bedom-
ningar av detta slag aterfinns pa andra stillen i nationalbudgeten. I prin-
cip borde givetvis ocksa inte bara primira effekter utan ocksd verkningar
i senare led av férandringar i statens utgifter och inkomster beaktas. Moj-
ligheterna att utféra kalkyler av hér antytt slag begrinsas dock i hog grad
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dels av ekonomisk-teoretiska skil dels av bristande tillging till relevant
statistisk information.

For det andra borde beaktas, att 4ven om en registrerad férdndring i sta-
tens finansiella sparande i en konjunkturanalys skulle kunna uppfattas
som en godtagbar indikator pa den inverkan, som den statliga sektorn ut-
6vat pa privat konsumtion och investering, ger givetvis denna saldoférand-
ring inget begrepp om den inverkan pa samhallsekonomin, som kan ha
foljt av att den statliga verksamheten oavsett saldoforindringar utvidgats
och dirvid tagit ytterligare produktionsfaktorer i ansprak. I den ekonomiska
utvecklingen har en férhallandevis snabb expansion av den statliga verk-
samheten under senare ar utgjort ett stidende inslag; samtidigt har saldo-
férandringarna varit relativt mattliga.

For det tredje borde hinsyn tas till det férhallandet, att utvecklingen av
statens inkomster och i viss man dven av dess utgifter automatiskt paverkas
av det ekonomiska skeendet utanfér den statliga sektorn. En ovintad for-
starkning av beskattningsunderlaget kan tinkas medféra en inkomstok-
ning, som inte varit planerad eller i varje fall inte tillkommit som f6ljd av
medvetna atgiarder. Om man emellertid vill undvika, att analysen skall be-
hova baseras enbart pa forvintningsvariabler, dterstar méjligheten att man
vid jamférelser av den statsfinansiella utvecklingen under tva skilda perio-
der soker beakta den inverkan pa budgeten som kan ha féljt dirav att be-
skattningsunderlagets tillviixt varierat mellan dessa. Med detta betraktelse-
sitt kan i det ena fallet en betydande okning av statens inkomster framsta
som en automatisk effekt av den ekonomiska expansionen utanfor den stat-
liga sektorn medan i det andra fallet en mera blygsam 6kning av statsin-
komsterna helt kan tiankas bero pa av staten vidtagna atgirder. En viss
forestallning om automatikens inverkan pa budgetsaldot skulle kunna upp-
nas om de faktiska inkomstsiffrorna »standardvigdes> med hinsyn till be-
skattningsunderlagets tillvixt. Vid en jamférelse mellan tva perioder, dér
den allminna inkomsttillvixten varit nigorlunda likartad skulle man dock
i stort sett kunna bortse fran automatikens inverkan. En annan sak ar, att
cn férandring i budgetsaldot, dven om den helt skulle kunna hérledas ur
aulomatiken, likval kan tinkas utéva vissa aterverkningar pa samhaillseko-
nomin.

Vid en jimforelse av den statsfinansiella utvecklingen 19621963 res-
spektive 1963—1964 kan inledningsvis konstateras, alt skillnader i beskatt-
ningsunderlagets tillvaxttakt torde ha varit av relativt underordnad bety-
delse.! Okningen i det finansiella sparandet 1963—1964 bor foljaktligen inte
uppfattas som enbart en passiv effekt av intriiffad expansion i samhills-
ckonomin. Med hiinsyn till den snabba tillviixt, som kinnetecknat den stat-
liga verksamheten 19631964 och som &ven férutses for 1964-—1965 synes

t Jfrs. 10, not 1.
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det dock vanskligt att gora gillande, att det finansiella sparandets faktiska
respektive forutsedda tillvaxt mellan dessa ar skulle kunna utgéra ett till-
nirmelsevis tillforlitligt matt pa budgetutvecklingens totala inverkan pa
samhillsekonomin. Diremot kan omslaget fran nedgang i det finansiella
sparandet med 870 miljoner kronor 1962—1963 till uppgang i detta spa-
rande med inemot 200 miljoner kronor 1963-—1964 anses ha klargjort, att
budgetutvecklingen mellan dessa ar blivit avgjort mindre expansiv.
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IX. Kreditmarknaden

1. Utvecklingen pa kreditmarknaden 1964

Den kreditexpansion som pagatt sedan slutet av 1961 nédde sin kulmen
vid mitten av 1963; under senare hilften av 1963 och det gingna kalender-
aret har den restriktiva kreditpolitikens verkningar blivit alltmer kéinnbara.
Okningen i kreditgivningen pa den reguljara kreditmarknaden, som ar
1963 uppgick till en och en halv miljard kronor, stannade vid ett par hund-
ra miljoner kronor 1964.! Statistiska uppgifter fér kreditgivningen utanfor
den reguljira marknaden saknas i stort sett. Denna kreditgivning, i vilken
ingar bl. a. kommersiella krediter och vissa krediter till kommunerna, tor-
de ha fatt storre betydelse allteftersom den reguljira kreditgivningen stra-
mats at.

Dampningen av okningstakten i kreditvolymen har medfort vissa for-
skjutningar i kreditgivningsménstret. Ar 1963 okade kreditgivningen till
staten och bostadssektorn med vardera ungefir trekvarts miljard kronor.
Kommunernas uppléning stagnerade pa en hég nivd och néringslivets upp-
laning minskade med en kvarts miljard kronor. Ar 1964 expanderade kre-
ditgivningen till bostadssektorn kraftigast, nimligen med en halv miljard
kronor, medan niringslivets uppldning minskade med ungefidr samma be-
lopp. Kommunernas upplining vixte med en kvarts miljard kronor och
statens upplaning blev ungefir ofériandrad. Den strama penningpolitiken
begransade framforallt kreditgivningen till néringslivet. Penningpolitiken
astadkom inte bara en uppbromsning av affirsbankernas totala kreditgiv-
ning, utan ocksa en omfdrdelning inom denna till bostadssektorns formaén.

Statens upplaning pa kreditmarknaden uppgick till 200 miljoner kronor
1963 och beriknas ha uppgétt till 260 miljoner kronor under 1964. I den
preliminira nationalbudgeten for 1964 kalkylerades med ett si stort stat-
ligt lanebehov som 750 miljoner kronor, vilket bl. a. sammanhéngde med
den okade statliga kreditgivningen till bostadssektorn. Inkomst- och utgifts-
utvecklingen for staten har emellertid, sdsom dven i tidigare fall, varit me-
ra gynnsam in som forutsattes i nationalbudgeten. Statsskuldpolitiken har
utgjort ett viktigt penningpolitiskt instrument. Under 1964 dstadkoms en
omfattande férskjutning av upplianingen mot den linga marknaden. Gent-
emot bade affirsbankerna och riksbanken éversteg skulditerbetalningarna

* Med kreditgivning respektive utlining avses hir och i det féljande konsekvent nettotillviixt
av utestdende ldn; med 6kning i kreditgivningen avses foljaktligen inte tillvdxten av utestiende
LKin utan okningen av denna tillviixt.
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Tabell IX: 1. Kreditmarknaden 1963 och 1964

Nettobelopp, miljoner kronor

Langivare Lantagare
Staten Kommuner | Bostidder Naringslivet | Summa
1963
Riksbanken .......... 350 0 100 50 500
Affarsbanker ........ — 700 50 900 2 050 2300
Ovriga kreditinstitut . . 600 850 2 750 1150 5 350
Allmanheten.......... — 50 50 50 300 350
Summa 200 950 3 800 3 550 8 500
1964 (uppskattningar)
Riksbanken .......... — 200 0 0 0 — 200
Affarsbanker ........ — 100 100 1200 1400 2 600
Ovriga kreditinstitut . . 350 1 050 3000 1 300 5700
Allmdnheten.......... 200 0 100 300 600
Summa 250 1150 4 300 3000 8700

Anm. Med naringslivet avses praktiskt taget hela den del av samhallsekonomin, som ligger utan-
for staten, kommunerna, bostadssektorn och kreditinstituten.

Affarsbankernas utlaning till respektive staten, kommunerna och bostidderna omfattar inkop
av statspapper, reversln till kommunerna och kép av kommunobligationer samt bostadsbygg-
nadskrediter och kop av hypoteksobligationer. Utlaningen till néringslivet dr en restpost och avser
alla andra 14n och obligationskép an de nyssnamnda.

»Ovriga kreditinstitut» omfattar sparbankerna, postbanken, jordbrukskasseorganisationerna,
allmiinna pensionsfonden, férsdkringsbolag, riksforsékringsverket och Sveriges Kommunalanstall-
das pensionskassa. Deras kreditgivning till staten, kommunerna, bostadssektorn och naringslivet
omfattar sdval reverslan som kop av obligationer och andra vardepapper.

I uppgifterna for »allmanheten» ingdr de obligationer, forlagsbevis, aktier och diverse stats-
papper som forsalts till andra kopare an de institutioner, som ingar i tabellens évriga langivar-
sektorer. Foretagens, hushdllens och diverse fonders och kassors virdepapperskop redovisas sa-
ledes i denna post.

Tabellen innefattar endast uppgifter om kreditférmedling over den reguljara kreditmarknaden;
kommersiella krediter eller andra finansiella transaktioner mellan och inom de reala sektorerna
ingar saledes inte.

nyupplaningen, medan gentemot s6vriga kreditinstitut> och »allménheten»
forhallandet var det omvidnda. Den omfattande statsupplaningen pa mark-
naden utanfor affarsbankerna har haft en atstramande verkan pa banker-
nas likviditet.

Kommunernas upplaning har under senare ar legat pa en mycket hag
nivd. For 1964 kan Aaterigen konstateras en viss 6kning. Kommunernas
reala likviditet har sedan 1960 oavbrutet sjunkit. Detta férhallande, och de
i ett allt mer atstramat kreditlige minskade mojligheterna for kommunerna
att ticka sitt upplaningsbehov utanfér den reguljara marknaden, har bi-
dragit till att de i hég grad ir beroende av kreditpolitiken fér att kunna
genomféra sina omfattande investeringsplaner. Trots en upplaningsékning
P4 200 miljoner jamfort med 1963, vilken synes ha uppnatts vid i stort sett
oforindrat finansiellt sparande, torde kommunerna inte ha dstadkommit en
forbéttring av sin likviditet. Huvuddelen av kommunernas upplaning fore-
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tas vanligen pa den ldnga marknaden och under 1964 har inte minst obliga-
tionsemissionerna spelat en betydande roll.

Den storsta upplaningsékningen under 1964 redovisas for bostadssektorn.
I konjunkturinstitutets oktoberrapport nidmndes en upplaningsokning pé
700 miljoner kronor jamfoért med 1963; vid slutet av aret har det dock
funnits skal att foreta en mindre nedjustering av kalkylen. I tabell 1 har
infoérts en upplaning pa 4 300 miljoner kronor, vilket innebiar en okning
med en halv miljard kronor jamfort med féregdende &r. Affarsbankerna
svarar for stérre delen av denna 6kning. Deras totala utldning har legat pa
nagot hogre nivad an under 1963; utliningsékningen till bostadssektorn
motsvaras i stort sett av minskad kreditgivning till nédringslivet. De har
givit krediter till bostadsbyggande i mycket stor utstrickning. Aven av-
Ivften har varit avsevirda men till en del har dessa &stadkommits genom
att affarsbankerna forvirvat hypoteksobligationer. Den totalt sett restrik-
tiva kreditpolitik som har forts sedan 1963, har, med det hidnsynstagande
som gjorts till en kraftigt expanderande bostadssektor, haft sin stérsta ef-
fekt pa kreditgivningen till ndringslivet. Nedgdngen i denna som 1963 be-
16pte sig till en kvarts miljard kronor kan 1964 beridknas ha uppgatt till
omkring en halv miljard kronor. Denna nedgang kan i vissa avseenden ha
verkat aterhallande pa investeringar inom néringslivet. Enligt en grov resi-
dualkalkyl med niringslivets finansiella sparande som restpost har detta
inte férdndrats ndmnvirt sedan 1963. Investeringarna i maskiner och an-
laggningar har stigit ca en halv miljard kronor jamfért med 1963, lager-
investeringarna har 6kat med ca en miljard kronor. Vinsterna skulle da ha
forbattrats med motsvarande belopp. Den reala likviditeten — kvoten mel-
lan kassa- och banktillgodohavanden & ena sidan och produktionen till 16-
pande priser 4 den andra — kan berdknas ha minskat fér niringslivet i dess
helhet. For enbart industrin kan emellertid utvecklingen ha varit nagot
gynnsammare. Industriféretagens investeringar i maskiner, anldggningar
och lager har sannolikt 6kat mindre &n deras sparande. Vidare torde den
kommersiella kreditgivningen till industrin som ingér i den positiva rest-
posten i betalningsbalansen, ha utgjort ett finansieringstillskott. Minskning-
en av kreditgivningen till naringslivet har framférallt &stadkommits genom
att affirsbankerna har mast visa aterhallsamhet i sin utlaning till denna
sektor. Obligationsmarknaden har inte varit lika héart atstramad, obliga-
tionsemissioner av ungefar samma omfing som under det féregéende aret
har slappts igenom.

2. Kreditmarknadskalkylen for 1965

Kreditmarknadskalkylen for 1965 utgors av en uppskatining av de olika
realsektorernas efterfrigan pa kredit pa basis av nu kinda utgiftsplaner och
inkomstskattningar. Den totala kreditefterfragan stills sedan mot utbhudet,
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som berdknas pa foéljande sitt. Riksbankens utlaning antas schablonmiis-
sigt uppga till 500 miljoner kronor. »Allmanhetens» kreditgivning berdknas
dvenledes uppga till ett belopp av samma storleksordning. For gruppen »0v-
riga kreditinstitut» har ett belopp av 6 000 miljoner kronor uppskattats. Det
bor observeras att AP-fondernas tillskott pa kreditmarknaden ingdende i
uppgiften for sistnamnda grupp begransas jamfort med tidigare ar pa grund
av den snabbt viaxande utgiftsékningen. Uppgiften for »affirsbankerna» ut-
gor en restpost; den i tabellen angivna utbudssiffran erfordras for att kal-
kylen skall gi ihop. Siffrorna i tabellen kan inte betraktas som prognoser,
dels pa grund av del-sprognosernass betingade karaktir, dels pa grund av
att framforallt posten for affirshankernas kreditutbud kan sigas utgéra
en ekonomisk-politisk parameter.

Den statliga upplaningen kalkyleras nu bli oférindrad eller méjligen obe-
tydligt 6kad 1965. Som sannolikt matt pa upplaningen har uppgivits en
kvarts miljard kronor. Som tidigare papekats har prognoserna under se-
nare ar tenderat att underskatta statens inkomstutveckling. Det ar dock
mindre troligt att en si omfattande upprevidering som har varit nédvandig
for 1964 skall bli pakallad for 1965.

Prognoserna for kommunernas utgiftsplaner fér 1965 tyder pa en nagot
mindre markerad konsumtionsékning 4n under 1964. Investeringarna be-
riknas stiga med samma belopp som under det féregdende aret, namligen
en halv miljard kronor. Med hinsyn till kommunernas ogynnsamma likvi-
ditetslage, skulle en omfattande upplaning alltjaimt vara nédvdndig om in-
vesteringsplanerna skall kunna genomforas. Till bilden hér dven att endast
en del av kommunernas finansieringsbehov har kunnat tillgodoses ar 1964.
Den verkliga kreditefterfragan har varit stérre 4n vad som framgar av ta-
bell 1. I kalkylen fér 1965 har en med 100 miljoner kronor ékad upplaning
antagits. En avgorande faktor blir dock hur hard atstramningen pa mark-
naden kommer att bli 1965.

Dostadssektorns kreditbehov beriknas med ledning av investeringspro-
gnosen for denna sektor. Féorandringar i uppldningen pa kreditmarknaden
brukar i stort sett 6verensstimma med fluktuationerna i investeringsnivan,
givetvis med hinsyn tagen till de pa annat satt berdknade férandringarna av
statens direkta langivning till bostadssektorn. Bostadsinvesteringarna be-
riknas ar 1965 ligga pa en niva som ar 250 miljoner kronor hogre dn 1964
ars investeringar, vilka i sin tur 6versteg foregdende ars investeringshelopp
med 700 miljoner kronor. Det ar under dessa férhallanden rimligt att rik-
na med en nigot mindre 6kning av den statliga bostadskreditgivningen un-
der budgetaret 1965/66. Bostadssektorns efterfrigan pa kreditmarknaden
kan vintas 6verstiga 1964 ars upplaning med en kvarts miljard kronor; i
tabell 2 har en uppldning p4 sammanlagt fyra och en halv miljarder kronor
inforts.

Med utgangspunkt fran prognoserna foér staten, kommunerna och bo-
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Tabell IX: 2. Kreditmarknadskalkyl for 1965

Nettobelopp, miljoner kronor

Efterfragan Utbud

Staten .....covviiiiiiiinaren 250 Riksbanken .............c ... 500

Kommuner . .....c.ovevivuenens 1250 Affarsbankerna (restpost) ...... 2250

Bostdder . ...ovvieie i 4 500 Ovriga kreditinstitut. . .......... 6 000

Niringslivet .............. ... 3250 Allmédnheten .......... ... ... 500
Summa 9250 Summa 9250

stadssektorn samt den utveckling av bytesbalansen som beskrivs i slutet
av detta kapitel kan ndringslivets finansiella sparande residualberiknas.
Sasom var fallet 1964 synes dven 1965 medféra en endast obetydlig forbatt-
ring av detta sparande jamfort med foregdende ars. Upplaningsbehovet kan
darfor totalt antas bli lika stort som under 1964, om man forutsatter en
oférandrad likviditet och samma fordelning av investeringarna mellan Kre-
ditberoende och icke kreditberoende foretag. P4 utgiftssidan kan riaknas med
en okning for investeringarna i byggnader och maskiner om i runt tal en mil-
jard kronor, och #dven lagerinvesteringarna beriknas overstiga 1964 ars ni-
v&, namligen med ca 300 miljoner kronor. Denna utveckling implicerar, vid
oférandrat finansiellt sparande, en bruttovinstférbittring pa drygt en mil-
jard kronor, dvs. en troligen nigot mindre vinstférbattring d4n 1964 ars. Dels
torde 6kningen av vinstmarginalerna komma att dimpas négot, dels blir ut-
rymmet for produktionsstegringar begrinsat eftersom kapacitetstaket nds i
flera betydande industribranscher. I tabell 2 har trots det kalkylmassigt ofor-
indrade upplaningsbehovet totalt sett inforts en nigot storre upplaning pa
den svenska marknaden dn 1964 ars, namligen tre och en kvarts miljarder
kronor. Hojningen far ses som en direkt konsekvens av ett férviintat bortfall
av utlindsk kommersiell kreditgivning till svenska foretag. Kalkylen for-
utsitter en fortsatt restriktiv kreditpolitik; den i tabellen nimnda kreditgiv-
ningsékningen skulle inte tillita nagon likviditetsforbattring for narings-
livet. Vid tidigare prognostillfillen har kreditexpansionen till naringslivet
underskattats. Fér narvarande underlittar affiarsbankernas liaga likviditet
i kombination med en omfattande upplaning i riksbanken en fortsatt re-
striktiv politik. En méjlighet dr dock att en mindre hard atstramning visar
sig vara pakallad under drets lopp.

Den totala kreditgivningen pa den reguljéra marknaden skulle enligt kal-
kylen i tabell 2 uppgi till ca nio och en kvarts miljarder kronor, vilket
Overstiger det gangna drets kreditgivning med drygt en halv miljard kro-
nor. Sambandet mellan den ckonomiska utvecklingen och kredittransak-
tionerna ir dock sa komplicerat och svartolkat att det ir omdojligt att be-
doma i vad man en kreditgivning av namnda storlek ar forenlig med sam-
hillsckonomisk balans. De realekonomiska kalkyler som lagits till utgangs-
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punkt fér denna bedémning kan som framgar av den sammanfattande 6ver-
sikten, inte anses utesluta behovet av en fortsatt restriktiv kreditpolitik. En
kraftigare atstramning av kreditgivningen ar ett av de medel som vid behov
kan anvéndas for att forebygga eventuella tendenser till 6verhettning. En
atstramande penningpolitik underlittas av betalningsbalansens utveckling;
1964 ars omfattande valutatillstromning kommer troligtvis att upphéra un-
der 1965. Ett visst valutautfléde kan inte helt uteslutas. Den viintade for-
andringen 4r en f6ljd av en férutsedd forsdmring av bytesbalansen och en
minskning av den utlindska kommersiella kreditgivning som ingar i betal-
ningsbalansens positiva restpost.
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Statsfinansiella utvecklingen

Bikang 3

Vissa tabeller till belysning av den statsfinansiella utvecklingen

Tab. 1. Statens inkomster och utgifter budgetiren 1954/55—1963 /64

Inkomster Utgifter
Budgetaret 1954/55
Milj. kr. Milj. kr.
Driftbudgetens inkomsttitlar 8907 Driftbudgetens utgiftstitlar 8619
Transaktioner vid sidan av riks- Av riksgildskontoret utbetalade
staten: medel for tickning av utgifter-
Statslan : o 937 na 4 kapitalbudgeten . 1077
Minskning av rorliga krediter Transaktioner vid sidan av riks-
hos riksgildskontoret 4 staten:
Minskning av utestiende till Frin fonden fér reglering av
riksstatsanslag icke dverlag- utbetalningarna av kommu-
da forskott Sriegs 9 nalskattemedel aterfort be-
Kassamedelsférbrukning & stats- lopp 300
verkets och riksgildskontorets Okning i eftersldpningen av in-
checkrikningar i riksbanken! 219 leverans av:
tullverkets uppbord . 16
overskottsmedel fran do-
ménverket ; 45
Transaktioner i ovrigt (efter
saldering) 19
Summa 10076 Summa 10 076
Budgetaret 1955/56
Milj. kr Milj. kr.
Driftbudgetens inkomsttitlar 10072 Driftbudgetens utgiftstitlar 9 691
Transaktioner vid sidan av riks- Av riksgildskontoret utbetalade
staten: medel for tickning av utgifter-
Statslan 953 na & kapitalbudgeten 1028
Minskning av rorliga krediter Transaktioner vid sidan av riks-
hos riksgaldskontoret 49 staten:
Minskning i efterslapningen av Okning av utestiende till riks-
inleverans av: statsanslag icke overlagda
forskott 10

1 Den i rikshuvudboken redovisade totala minskningen av kassamedel uppgar endast
till 124 milj. kr. Detta belopp utgor skillnaden mellan minskningen av behallningarna pa
statsverkets och riksgildskontorets checkrikningar i riksbanken (128 4 91 =) 219 milj.
kr. samt 6kningen av Ovriga kassamedel, 95 milj. kr.,, varav 90 milj. kr. hinfor sig till

postsparbanken och postgirorérelsen.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1965. 1 saml. Nr 1. Bil. 1. Bihang 3
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Milj. kr. Milj. kr.
overskottsmedel fran do- Till séirskilda konton i riksban-
ménverket . ... 13 ken overforda medel 356
tipsmedel ... . .. 6 Kassamedelsokning 4 statsver-
tullverkets uppbord . .. 7 kets och riksgildskontorets

Transaktioner i ovrigt (efter checkrikningar i riksbanken! 20
saldering) ; 5
Summa 11 105 Summa 11 105
Budgetaret 1956/57
Milj. kr. Milj. kr.
Driftbudgetens inkomsttitlar 10691 Driftbudgetens utgiftstitlar 10 978
Transaktioner vid sidan av riks- Av riksgildskontoret utbetalade
staten: medel for tickning av utgifter-
Statslan . .. ... 1341 na & kapitalbudgeten . 643
Kassamedelsforbrukning i stats- Transaktioner vid sidan av riks-
verkets och riksgédldskontorets staten:
checkrikningar i riksbanken?® 30 Okning av utestiende till riks-
statsanslag icke oOverlagda
forskott . . . - » 50
Okning av rorliga krediter hos
riksgildskontoret ... ... .. 183
Till sérskilda konton i riks-
banken oOverféorda medel .. 184
Transaktioner i ovrigt (efter
saldering) 24
Summa 12 062 Summa 12 062
Budgetaret 1957/58
Milj, kr. Milj. kr.
Driftbudgetens inkomsttitlar 12 019 Driftbudgetens utgiftstitlar 12120
Transaktioner vid sidan av riks- Av riksgildskontoret utbetalade
staten: medel for tickning av utgifter-
Statslan . . 1544 na & kapitalbudgeten .. 1204
Minskning av rérliga krediter Transaktioner vid sidan av riks-
hos riksgéildskontoret 25 staten:
Okning av utestiende till riks-
statsanslag icke dverlagda
forskott . v . 10
Okning av & postgirokonton
balanserade skattemedel 94

L Fransett de till sirskilda konton i riksbanken &éverférda medlen redovisas i riks-
huvudboken en total minskning av kassamedel med 17 milj. kr., med vilket belopp 6k-
ningen av behallningarna pi statsverkets och riksgildskontorets checkrikningar i riks-
banken (5 4+ 15 =) 20 milj. kr. understiger minskningen av évriga kassamedel, 37 milj kr.

2 Fransett de till siirskilda konton i riksbanken 6verfoérda medlen redovisas i rikshu-
vitdboken en total minskning av kassamedel med 9 milj. kr., med vilket belopp minsk-
ningen av behillningarna pa statsverkets och riksgildskontorets checkrikningar i riksban-
ken (7 - 23 =) 30 milj. kr. dverstiger 6kningen av 6vriga kassamedel, 21 milj. kr.
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Milj. kr.

Summa 13 588

Kassamedelsokning é

Milj. kr.

Till sarskilt konto i riksban-
ken 6verforda medel
Transaktioner i Ovrigt (efter
saldering) T
statsver-
kets och riksgaldskontorets
checkrikningar i riksbanken!

Summa

Budgetaret 1958/59

Driftbudgetens inkomsttitlar
Transaktioner vid sidan av riks-
staten:

Statslan .
Ianspriktagna medel avseende
tillfilliga, konjunkturpolitiskt
betingade inkomster ..
Minskning av rorliga krediter
hos riksgildskontoret .
Forindring av balanserade skat-
temedel .
Minskning i efterslapmngen av
inleverans av:
éverskottsmedel frAn domén-
verket .
tullverkets uppbord
Okning av 4 vig- och vattenbygg-
nadsverkets férrddsfond samt
4 statens reservforradsfond ba-
lanserade medel
Foérandring av 4 vissa av stats-
regleringsfondens konton fér
fonder och diverse medel
m. m. balanserade medel
Transaktioner i évrigt (efter sal-
dering)

Summa

Milj. kr.

. 12604

812

450

242

121

29

75

32
14 388

Driftbudgetens utgiftstitlar .. ..

Av riksgildskontoret utbetalade
medel for taickning av utgifter-
na 4 kapitalbudgeten

Transaktioner vid sidan av riks-
staten:

Okning av utestiende till riks-
statsanslag icke d&verlagda
forskott

Kassamedels6kning 4 statsver-
kets och riksgaldskontorets
checkrikningar i riksbanken?

........

Summa

100

12

48
13 588

Milj. kr.
12 743

1572

61

12

14 388

1 Fransett de till sidrskilda konton i riksbanken &verférda medlen redovisas i rikshu-

vudboken en total okning av kassamedel med 52 milj. kr.,

varav beldoper pa statsverkets

och riksgildskontorets checkrikningar i riksbanken (47 + 1 =) 48 milj. kr. och pa ov-

riga kassamedel 4 milj. kr.

: Fransett vad som tagits i ansprik av medel avsatta till sirskilda konton i rikshan-
ken, redovisas i rikshuvudboken en total ékning av kassamedel med 90 milj. kr., varav
beloper pa statsverkets och riksgildskontorets checkriikningar i riksbanken (8+4 =)
12 milj. kr. och pa évriga kassamedel 78 milj. kr.

1t Bihang till riksdagens prolokoll 1965. 1 saml. Nr 1. Bil. 1. Bihang 3
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Budgetiret 1959/60

Milj. kr.
Driftbudgetens inkomsttitlar .. 13 657
Transaktioner vid sidan av riks-

staten:
Statslan . ... .. . 1 487
Tanspraktagna medel avsedda
for framtida investeringar i
LKAB ... .. .. . : 90
Minskning av rorliga krediter
hos riksgildskontoret 39
Férdndring av balanserade
skattemedel .. 42
Okning av a vissa kapitalfon-
der balanserade medel 71
Fériindring av & vissa av stats-
regleringsfondens  konton
for fonder och diverse me-
del m. m. balanserade medel 16
Transaktioner i ovrigt (efter
saldering) . . . 1
Kassamedelsforbrukning & stats-
verkets och riksgildskontorets
checkriikningar i rikshanken! 91
Summa 15 494

Milj. kr.
Driftbudgetens utgiftstitlar 13 698
Av riksgildskontoret utbetalade
medel for tickning av utgifter-
na 4 kapitalbudgeten
Transaktioner vid sidan av riks-
staten:

Okning av utestdende till riks-
statsanslag icke overlagda
forskott ¥ E 91

Okning i efterslapningen av in-
leverans av tullverkets upp-
bord 28

1677

Summa 15 494

Budgetaret 1960/61

Milj. kr.

Driftbudgetens inkomsttitlar 16 641
Transaktioner vid sidan av riks-

staten:

Foérindring av balanserade

skattemedel . 22
Minskning i efterslipningen av
inleverans av tullverkets

uppbérd ... .. .. 10
Kassamedelsférbrukning & stats-
verkets och riksgéldskontorets

checkrikningar i riksbanken2 11

Milj. kr.
Driftbudgetens utgiftstitlar 14 829
Av riksgédldskontoret utbetalade
medel for tickning av utgifter-
na 4 kapitalbudgeten .
Transaktioner vid sidan av riks-
staten:
Aterbetalda statslan
Okning av rorliga krediter hos
riksgdldskontoret ..... 39
Okning av utestiende till riks-
statsanslag icke overlagda
forskott . .. 35

1392

249

1 Frinsett vad som tagits i ansprdk av medel avsatta till sirskilt konto i riksbanken
(LKAB-medel), redovisas i rikshuvudboken en total minskning av kassamedel med 25
milj. kr., med vilket belopp minskningen av behallningarna pi statsverkets och riksgilds-
kontorets checkrikningar i riksbanken (90 + 1 =) 91 milj. kr. dverstiger Skningen av
ovriga kassamedel, 66 milj. kr.

2] rikshuvudboken redovisas en total okning av kassamedel med 93 milj. kr. med vil-
ket belopp nettominskningen av behallningarna pa statsverkets och riksgiildskontorets
checkriakningar i riksbanken (14-—3 =) 11 milj. kr. understiger okningen av &vriga
kassamedel, 104 milj. kr.
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Milj. kr. Milj. kr.
Minskning av 4 vissa kapital-

fonder balanserade medel . . 42
Férandring av & vissa av stats-
regleringsfondens  konton
fér fonder och diverse me-

del m. m. balanserade medel 84
Transaktioner i ovrigt (efter

saldering) ...... ...... .... 14

Summa 16 684 Summa 16 684

Budgetaret 1961/62

Milj. kr. ' Milj. kr.
Driftbudgetens inkomsttitlar 18 007 Driftbudgetens utgiftstitlar .... 15993
Transaktioner vid sidan av riks- Av riksgildskontoret utbetalade
staten: medel fér tickning av utgifter-
Uppskrivning av budgetutjiam- na 4 kapitalbudgeten ... .. .. 1419
ningsfonden® ............ 500 Transaktioner vid sidan av riks-
Minskning av utestiende till staten:
riksstatsanslag icke overlag- Aterbetalda statslin ....... 837
da forskott . . . 68 Ukning av rorliga krediter hos
Minskad efterslipning av inle- riksgildskontoret .. ...... 68
verans av tullverkets upp- Okning av riksgéildskontorets
bord [ R P 16 fordringar & statens affirs-
Férindring av 4 vissa av stats- verk avseende investerings-
regleringsfondens  konton bemyndiganden .......... 22
for fonder och diverse me- Efterslipning av inleverans
del m. m. balanserade medel 8 av:
Transaktioner i ovrigt (efter dverskottsmedel frdn do-
saldering) . .. 7 minverket . ........ .. 25
tobaksskatt .............. ) 85
Minskning av & vissa kapital-
fonder balanserade medel . . 23

Kassamedelsokning 4 statsver-
kets och riksgaldskontorets
checkrikningar i riksbanken? 134

Summa 18 606 Summa 18 606

Budgetaret 1962/63

Milj. kr. Milj. kr,
Driftbudgetens inkomsttitlar 19 869 Driftsbudgetens utgiftstitlar 18 717
Transaktioner vid sidan av riks- Av riksgiildskontoret utbetalade

staten: medel for tackning av utgifter-

na & kapitalbudgeten 813

1 Jfr B:oU 1962:13.

= [ rikshuvudboken redovisas en total 6kning av kassamedel med 128 milj. kr. med vil-
ket belopp nettoskningen av behallningarna pa statsverkets och riksgiildskontorets check-
riikkningar i riksbanken (140 — 6 =) 134 milj. kr. Sverstiger minskningen av évriga kassa-
mede!, 6 milj. kr.
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Milj. kr.
Minskning av hos dominverket
innestiende §verskottsmedel 25
Minskning av riksgildskonto-
rets fordringar i statens af-
firsverk avseende investe-
ringsbemyndiganden .. .. 23
Okning av & vissa kapital-
fonder balanserade medel 25

Foridndring av 4 vissa av stats-
regleringsfondens konton
for fonder och diverse me-
del m. m. balanserade medel 42
Kassamedelsforbrukning & stats-
verkets och riksgildskontorets
checkrikningar i riksbankent 138

Summa 20122

Mili. kr.
Transaktioner vid sidan av riks-
staten:
Aterbetalda statslan 499
Okning av rorliga krediter hos
riksgildskontoret . .. 12

Okning av utestiende till riks-
statsanslag icke &verlagda

forskott S 71
Okning av hos tullverket inne-

stiende uppboérdsmedel . . 8
Transaktioner i oOvrigt (efter

saldering) 2

Summa 20 122

Budgetaret 196364

Milj. kr.

Driftbudgetens inkomsttitlar 20 927
Transaktioner vid sidan av riks-

staten:

Statsldn .. .. .. ! 195
Minskning av riksgiildskonto-
rets fordringar 4 statens af-
farsverk avseende investe-

ringsbemyndiganden ...... 18
Okning av 4 vissa kapitalfon-
der balanserade medel 11

Foridndring av 4 vissa av stats-
regleringsfondens  konton
for fonder och diverse me-
del m. m. balanserade me-

" del:
regleringsavgifter m. m. hos
statens jordbruksnamnd 81
medel i ovrigt 73

Summa 21 305

Milj. kr
Driftbudgetens utgiftstitlar . 19 922
Av riksgildskontoret utbetalade
medel for tickning av utgifter-
na i kapitalbudgeten ... . .. 1081
Transaktioner vid sidan av riks-
staten:
Okning av rorliga krediter hos

riksgildskontoret 11
Riksgildskontorets kortfristiga
utlaning till banker m, fl. . 65

Okning av utestiende till riks-
statsanslag icke &verlagda

forskott . ... ... 66
Transaktioner i ovrigt (efter
saldering) ... .. 7

Kassamedelsokning & statsver-
kets och riksgildskontorets
checkrakningar i riksbanken? 153

Summa 21 305

11 rikshuvudboken redovisas en total minskning av kassamedel med 23 milj. kr. med
vilket belopp nettominskningen av behallningarna pa statsverkets och riksgaldskontorets
checkrikningar i riksbanken (160 —22 =) 138 milj. kr. dverstiger dkningen av 6vriga

kassamedel, 115 milj. kr.

21 rikshuvudboken redovisas en total 6kning av kassamedel med 206 milj. kr., varav
beldper pa statsverkets och riksgildskontorets checkrikningar i riksbanken (160 — 7 =)
153 milj. kr. och p& 6vriga kassamedel 53 milj. kr.
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Tab. 2. Inkomster och utgifter pa driftbudgeten under budgetiren

1951/52—1963 /64
(Miljoner kronor)

Budgetar | Inkomster | Utgifter Overskott Avsittning till (—) resp. Overskott
(+) resp. Aterféring frin (+)budget- | () resp.
underskott | utjdmningsfonden av underskott
(—»n (—) efter

kommunal- | vissa medel | avsittningar
skattemedel | som insatts

4 sarskilda

konton i

riksbanken

1951/52 7507 6 423 -+ 1084

1952/53 7808 7647 + 161

1953/54 8535 8130 + 405

1954/55 8 907 8619 + 288

1955/56 10 072 9 691 + 381 — 250 * 356 — 225

1956 /57 10 691 10978 — 287 — 100 4184 — 571

1957/58 12 019 312 120 - 101 — 250 8100 — 451

1958/59 12 604 12 743 — 139 — 200 —_ — 339

1959/60 13 657 13 698 — 41 — = - 41

1960/61 16 641 14 829 + 1812 — 350 = + 1462

1961/62 18 007 15993 + 2014 — 450 = + 1564

1962/63 19 869 18 717 + 1152 — 525 = + 627

1963/64 20 927 19 922 + 1006 + 50 — + 1056

1 Under budgetaren 1951/52 och 1952/53 gjordes, i syfte att i den statliga bokféringen
eliminera effekten av uppkommen efterslipning i utbetalningen av kommunalskatteme-
del, avsittningar fran driftbudgetens inkomster till en fond fér reglering av utbetalning-
arna av kommunalskattemedlen, vilka medel under budgetaren 1953/54 och 1954/55 ater-
forts till budgetens inkomstsida. Under budgetaren 1953/54 och 1954/55 verkstilldes inga
avsittningar. Fr. o. m. budgetaret 1955/56 ingar regleringsfonden som en del av budget-
utjimningsfonden, varigenom avsittningar och aterforingar icke lingre direkt berér de
redovisade inkomsterna. Direst under 1953/54—1957/58 hade gjorts avsittningar till och
aterforingar fran regleringsfonden enligt samma metod som under 1951/52 och 1952/53,
skulle de i tabellen angivna budgetsaldona pa -+ 405, + 288, + 381, — 287 resp. — 101
milj. kr. i stillet ha uppgatt till + 105, + 188, + 381, — 237 och — 351 milj. kr.

2 Darav tillfalliga, konjunkturpolitiskt betingade inkomster 275 milj. kr. och medel av-
sedda fér framtida investeringar i LKAB 81 milj. kr.

3 Inkl. det under femte huvudtiteln upptagna anslaget till fondering for framtida pen-
sionsindamal pa 275 milj. kr.

¢ Darav tillfilliga, konjunkturpolitiskt betingade inkomster 75 milj. kr. och medel av-
sedda fér framtida investeringar i LKAB 109 milj. kr.

5 Beloppet utgéres helt av tillfilliga, konjunkturpolitiskt betingade inkomster.
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Tab. 3. Statsskulden under budgetaren 1954/55—1963 /64

(Miljoner kronor)

Budgetar Fonde- | Tillfal- Totala Dirav placerat i:

rad lig stats-

stats- stats- skulden | Rinte- | Premie-| Stats- | Lan hos | Skatt-

skuld skuld Summa | jgpande| obliga- | skuld- | statsinsti-| kam-

2+3) obliga- | tions- for- tutioner mar-
tions- | lan bindel- { och fonder| vixlar
lan ser m. m.

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Totalt
1954/55...... 12 503 2021 14524 9430; 1898 288 988 870
1955/56...... 12 709 2768 15 477 9439 1901 310 827 2022
1956/57...... 12 856 3 862 16 818 9511 1901 335 1096 3021
1957/58...... 13 445 4917 18362 | 10484 2001 472 1026 3526
1958/59...... 14 666 4 507 19173 11778 1951 1157 899 2 792
1959/60...... 15 648 5012 20660 13116 2103 1157 817 3029
1960/61...... 15575 4 836 20411 12678] 2203 1207 784 3045
1961/62...... 15 062 4512 19574 11847 2252 1333 646 3216
1962/63...... 15473 3602 19075 12939 2252 1282 642 1484
1963/64...... 16 080 3190 19270 14553 2448 1252 658 71
Fordndr. under
budgetaret
1954/55...... 4+ 1569 — 632 | + 937)4 1452| 4+ 173 —! -~ 81 | — 587
1955/56..... g4+ 206 + 747 | + 953 |+ 9| + 3{+ 221 — 161 | +1152
1956/57...... + 247 41094 | + 1341+ 72| + 0§+ 25) + 269 | + 999
1957/58...... 4+ 489 41055 | + 1544+ 973]+ 100+ 137| — 70 | 4+ 504
1958/59...... + 1221 — 409 | + 8121+ 1294 — 501+ 685| — 127 | — 734
1959/60...... + 982| + 5051 4+ 1487(+ 1338 + 152 —1] - 82 | + 237
1960/61...... — 73] — 176 | — 249)|— 438+ 100]4 50} — 33 | + 17
1961/62...... — 513 — 324} — 837|— 831+ 491+ 126] — 138 | + 171
1962/63...... + 4121 ~ 910 { — 499|4 1092 —1— 50| - 4 | —1732
1963/64...... + 607 — 412 | + 195|4 1614| 4 196 30] + 16 | —1413
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Tab. 4. Statsupplaningens placering under budgetaren 1954/55—1963/64

(Miljoner kronor)

Budget- | Utgifts- | Trans- | Summa | Upplaning (4), skulditerbetalning (—) Kassa-
dverskott| aktio- [utgifts- o0kning
(+), in- | ner vid{dver- Marknaden Riks- Summa| (—),
komst- sidan | skott ban- (8-+-9) | minsk-
overskott| av riks-| (+), in- | Af- Post- Ovriga | Sum- ken ning
(—)pa staten | komst- firs- banken ma (+)
riksstaten oversk. ban- (5+6 (4—10)
(=)2+3)| ker +7)
2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
1954/55| + 789 | +272|+ 1061 {— 489| — 61 | +1075[+ 525] + 412+ 937 | + 124
1955/56 | + 647 |1+ 323|+ 970 |— 15 — 204 { + 111]— 108 1061+ 953] + 17
1956/57 | + 930 | '+ 420|+ 1350 [+ 139]| 4316 | + 137+ 592 4 749|+ 1341 + 9
1857/58 | + 1305 |2+ 187 | + 1492 [+ 788| + 209 | + 312+ 1309) -+ 235/+ 1544 — 52
1958/59| + 1711 |*— 989 + 722 [+ 1208 — 50 {*+ 362}+ 1520;°— 708+ 812} — 90
1959/60 | + 1718 | ¢ — 206 | + 1512 [+ 154 | — 145 | +1043[+ 1052} + 435/4 1487 | + 25
1960/61| — 420 | 4 78| — 342 {—1062| — 23 | + 446]— 639] + 390;— 249 — 93
1961/621 — 595 |7— 370 — 965 |+ 606| — 204 | — 650{— 338(°*— 499|— 837| — 128
1962/63| — 339 | — 137{— 476 |— 90| +120 | — 96|— 66| — 433|— 499 + 23
1963/64| + 76| — 87|— 11 |— 593} —218 | + 670(— 141| -+ 336[+ 195} — 206

Anm. »Utgiftséverskott pa riksstaten» motsvarar underskott pa driftbudgeten Skat med
utgifterna pa kapitalbudgeten (jfr tab. 1 och 2). »Transaktioner vid sidan av riksstaten»
utgor saldot av dvriga i tab. 1 angivna poster med undantag av beloppen for statslan och
kassamedelsforindringar. Upplaningen hos affirsbanker, posten och riksbanken avser
nettoférindring av deras totala innehav av statspapper (nominellt belopp).

1 Hiri ingar tillfilliga, konjunkturpolitiskt betingade inkomster och medel avsedda for
framtida investeringar i LKAB, som Overforts till sdrskilda konton i riksbanken, med
4 275 resp. + 81 milj. kr. fér 1955/56 och med + 75 resp. + 109 milj. kr. fér 1956/57.

2 Hari ingar tillfilliga, konjunkturpolitiskt betingade inkomster med 100 milj. kr.

3Hari ingar ianspraktagna medel avseende tillfilliga, konjunkturpolitiskt betingade
inkomster med 450 milj. kr.

4 Upplaningen hos férsikringsbolag, sparbanker m. fl. har minskat med 188 milj. kr.
Restposten Ovriga har emellertid Skat till f6ljd av upplaning med 550 milj. kr. i pen-
sionsstyrelsen i samband med Sverforingen av steriliseringsmedel till folkpensionerings-
fonden.

5 Riksbankens innehav av statspapper har i samband med disposition av pa sirskilda
konton i riksbanken avsatta statsinkomster nedgatt med en miljard kr. Hirférutan
skulle riksbankens innehav av statspapper ha okat med 292 milj. kr.

¢ Hari ingar ianspraktagna medel avsedda for framtida investeringar i LKAB med 90
milj. kr.

7 Hari ingar uppskrivning av budgetutjaimningsfonden med 500 milj. kr.

8 Harav 500 milj. kr. skattkammarvixlar, vilka dverlimnats till riksgildskontoret utan
vederlag i samband med ianspriktagande av ackumulerad riksbanksvinst.
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Tab. 5. Riksbankens transaktioner och utvecklingen av tillgingen
pa betalningsmedel under budgetiaren 1958/59—1963 /64

(Miljoner kronor)

1958/59( 1959/60 | 1960/61 | 1961 /62 | 1962/63 | 1963 /64
Nettofoérdandringen i riksbankens guld-
och valutareserv ................ + 2556 | — 210 { + 875 | + 468| + 108 [+ 3
Nettoforindringar pé statliga myndig-
heters checkrikningar i riksbanken |4+ 32| — 90+ 29| — 261 + 67|+ 7
Nettoresultat av riksbankens kép och
forséljning av svenska viardepapper | — 748 | + 398 | + 436 |*— 767 — 428 | + 334
Nettoforindring i riksbankens ut-
laning ......... ... ..ol —~ 205 | 4+ 218 |+ 128 | — 120 + 516 |+ 42
Nettoforiandringar pA bundna riakning-
ar i riksbanken............ ceeen. |+ 942 — 29| —1068 | + 170{ + 406 | — 84
Andra transaktioner med marknaden® | — 140 | 4+ 17 |~ 62 |?+ 641| — 151 |+ 90
Nettoresultat av riksbankens trans-
aktioner ............ ... ... + 136 | + 304 |+ 338{ 4 366| + 518 | - 392
Utelépande sedlar ................. + 151 | + 318 |+ 319 | + 371| 4+ 537 | + 400
Affirsbankernas checkrikningar hos
riksbanken .................... - 15| — 14|+ 19| — 5| — 19|— 8
Summa fordndringar av tillgingen
pé betalningsmedel............ 4+ 136 | + 304 |+ 338 | -+ 366{ + 518 | + 392

Plustecken i tabellens ovre del anger, att den registrerade forindringen medfért ett
utfléde av betalningsmedel fran riksbanken, minustecken anger att férindringarna med-
fort en indragning av betalningsmedel till riksbanken. I tabellens nedre del anger plus-
och minustecken dkning resp. minskning i betalningsmedelsférsérjningen.

13Andra transaktioner med marknaden» motsvaras av sidana férindringar i riksban-
kens balansrikning, vilka var for sig 4r av underordnad betydelse och icke utan vidare
kunnat hiinféras till nadgon av de tidigare i tabellen specificerade transaktionerna.

2 De stora forandringarna beror visentligen pa att riksbankens virdepappersportfélj i
maj 1962 minskade genom att riksbankens fordran pa svenska staten avskrevs med 500
milj. kr., varvid skattkammarvixlar pA detta belopp &verlimnades till riksgildskonto-
ret utan likvid och genom att 250 milj. kr. i obligationer avskildes fér en siirskild riks-
bankens jubileumsfond.

Stockholm 1965. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 640907
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Sammanstilllning éver behallningar pa riksstatsanslag

Bihang 4

Driftbudgeten
Milj. kr.
Huvudtitel Reservation | Reservation 30/6 1964 Okning (+)
1/7 1963 minskning
pAforbudget-| pa dldre| totalt (—) under
aret 1963/64 | anslag budgetaret
anvisade 1963/64
anslag!
Justitiedepartementet ........ 6,4 5,4 0,2 5,6 — 0,8
Utrikesdepartementet ........ 19,6 25,0 0,1 25,1 + 55
Forsvarsdepartementet ... ..... 547,9 548,6 9,7 558,3 + 10,4
Socialdepartementet .......... 52,3 54,2 1,6 55,8 + 34
Kommunikationsdepartementet 526,1 521,5 9,1 530,6 + 4,6
Finansdepartementet.......... 9,8 14,2 0,3 14,5 + 4,7
Ecklesiastikdepartementet 54,56 40,9 0,2 41,1 — 13,4
Jordbruksdepartementet ...... 73,5 27,5 0,8 28,3 — 45,2
Handelsdepartementet ........ 29,4 32,6 1,2 33,7 + 4,3
Inrikesdepartementet.......... 248,7 192,2 10,7 202,9 — 45,8
Ovriga huvudtitlar............ 0,6 2,8 0,0 2,8 + 2,2
Summa egentliga statsutgifter . . 1568,8 14649 339 149881 — 70,0
Avskrivningar av nya kapitalin-
vesteringar ................ 322,7 529,5 12,1 541,6 + 218,9
18915 199%4.4 46,0 2 040,4 + 148,9

1Inkl. reservationer pa tidigare under samma anslagsrubrik anvisade medel (= fortlpande anslag).

1 Bihang till riksdagens protokoll 1965. 1 saml. Nr 1. Bil. 1. Bihang 4
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Kapitalbudgeten
Milj. kr.
Anslagsgrupp Behillning | Behallning 30/6 1964 Okning ()
1/7 1963 minskning
paforbudget-| pa dldre| totalt (—) under
dret 1963/64 | anslag budgetiret
anvisade 1963/64
anslag
Statens affidrsverksfonder:
Postverketsfond............ 6,4 1,2 —_ 1,2 — 5,2
Televerkets fond............ 18,1 43,6 —_— 43,6 -+ 25,5
Statens jarnvigars fond...... 53,2 44,0 — 44,0 — 9,3
Statens vattenfallsverks fond 36,3 81,3 — 81,3 + 45,1
Dominverkets fond ........ 1,2 2,5 0,8 3,3 + 21
Sédger for statens affirsverksfon-
der 115,2 172,6 0,8 173,4 + 58,2
Luftfartsfonden .............. 5,6 3,6 — 3,6 — 2,0
Statens allménna fastighetsfond 175,7 238,7 8,7 2474 + 71,6
Forsvarets fonder ............ 164,5 360,7 0,7 361,4 +196,9
Statens utlidningsfonder........ 399,0 458,2 11,3 469,5 + 70,5
Fonden for laneunderstdd. . .. .. 92,7 124,1 2,6 126,7 + 34,1
Fonden for statens aktier ...... 0,1 — 0,1 0,1 —
Fonden for férlag till statsverket 46,6 7,2 49 12,1 — 34,5
Diverse kapitalfonder.......... 10,0 17,5 0,1 17,6 + 7,6
10094 1382,6 29,2 14118 +402,5

Stockholm 1965. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 640908



BILAGA 2 TILL STATSVERKSPROPOSITIONEN 1965

FOR FLERA HUVUDTITLAR
GEMENSAMMA FRAGOR

Utdrag av protokollet jver civilirenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet pd Stockholms slott den 4 ja-
nuari 1965.

Narvarande:

Ministern for utrikes drendena NiLsson, statsriden STRANG, ANDERSSON, LIND-
sTROM, LANGE, LinpHoLM, KLING, SKOGLUND, EpenMman, Joxansson, HER-
manssoN, HoLmovisT, AsPLING, PaLME, SvEN-ERic NiLsson.

Vissa for flera huvudtitlar gemensamma fragor anmils av chefen for ci-
vildepartementet, statsradet Lindholm, betriffande de under punkterna 1—
4 angivna fragorna samt av chefen for finansdepartementet, statsradet
strang, betriffande de fragor som berérs under punkterna 5 och 6.

1. Den allmiinna lonenivan for statsanstiilida m. m.

I enlighet med beslut av 1957 ars riksdag regleras de minimiloner (grund-
16ner) som utgar till statstjinsteméannen fr. o. m. den 1 juli 1957 genom
statens 16neforordning den 31 maj 1957 (nr 228). Denna férordning inne-
haller ej nagra regler om sérskilda tilldgg till grundlonerna. De aktuella 16-
nerna (totalldnerna) har forutsatts skola faststillas genom beslut av Kungl.
Maj:t och riksdagen, sedan statstjdnstemannens huvudorganisationer be-
retts tillfille till 6verldggningar i &mnet.

Huvudgrunderna for den statliga personalpensioneringen &terfinns i sta-
tens allmiinna tjinstepensionsreglemente (SPR) den 28 maj 1959 (nr 287),
under det att i statens pensionsloneférordning samma dag (nr 286) medde-
las bestimmelser om den pensionslén som ligger till grund for pensione-
ringen. Enligt 15 § SPR skall bruttobeloppet av beviljad egenpension eller
familjepension forindras i den man Kungl. Maj:t och riksdagen beslutar
hirom. Denna bestimmelse utgér motsvarigheten till vad som i tidigare pen-
sionsanordningar gillde betraffande rorligt tilligg. Det har vid pensionsreg-

1 Bihang till riksdagens prolokoll 1966. 1 saml. Nr 1. Bil. 2
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lementets utfirdande forutsatts, alt hiar avsedd forandring av pensioner
som beviljats enligt reglementel skall fastslillas i samma ordning som gal-
ler belraffande faststidllandet av totallonerna.

I prop. 1964: 152 redovisades en verenskommelse som triffats med stats-
tjansteminnens huvudorganisationer om statstjinsteminnens l6ner under
aren 1964 och 1965 m. m. Enligt denna dverenskommelse, vilken godkandes
av riksdagen (SU 134, rskr 272), hojdes for 1964 totallonerna fér 1963 med
3,5 procent. For 1965 skall i enlighet med 6verenskommelsen galla totall-
nebelopp, som motsvarar de vid utgangen av 1964 gillande totallénerna hdj-
da med 4,8 procent.

Vad angar pensionerna innebar éverenskommelsen i princip en héjning
med 3,5 procent fr. 0. m. juli 1964 samt en ytterligare héjning med 4,8 pro-
cent fr. 0. m. januari 1965. For forsta halvaret 1964 har utbetalts sirskilda
pensionstilligg. De kristilligg som alltjimt utgar i vissa fall har for 1964
och 1965 uppriknats i anslutning till pensionshéjningarna.

De lonebelopp som giller for 1965 framgar av kungérelsen den 9 septem-
ber 1964 (nr 575) om l6ner m. m. till vissa statsanstillda m. il. under ar
1965. Pensionshéjningen fér 1965 har reglerats genom kungérelsen den 9
september 1964 (nr 587) angiende bruttobelopp av vissa statliga personal-
pensioner fr. o. m. den 1 januari 1965.

Till grund for berdkningen av anslagsmedlen till rérliga 16neférmaner och
till pensioner under nista budgetar har lagts de 16ne- och pensionsbelopp
som skall gilla under 1965.

2. Overskridande av vissa anslagsposter m. m.

Sedan budgetaret 1941/42 har Kungl. Maj:t fatt ett allmint bemyndigan-
de av riksdagen att medge 6verskridande av maximerade anslagsposter. Det-
ta bemyndigande har &rligen forlingts. Efter smérre iandringar av bemyn-
digandet vid 1952, 1956 och 1962 ars riksdagar innebir detsamma, att
Kungl. Maj:t idger medge de éverskridanden av genom riksdagens besiut
maximerade anslagsposter till arvoden och sirskilda ersattningar, bestimda
av Kungl. Maj:t, eller till avloningar till icke-ordinarie personal, som erford-
ras till f6ljd av att dylik anslagspost blivit belastad i en omfattning som inte
forutsetts antingen med utgifter fér avloningar at icke-ordinarie tjanste-
man, som vikarierat pa ordinarie tjanst, vilken ir obesatt eller vars inneha-
vare atnjutit ledighet for offentligt uppdrag eller av annan anledning mot
avstdende av hela I6nen, eller med kostnader som sammanhiinger med att
icke-ordinarie ersiittare behéver anlitas d4 ordinarie tjanst halls vakant el-
ler vid lingre tids ledighet med helt eller delvis bibehallen 16n fér ordinarie
eller icke-ordinarie tjansteman.

Sedan budgetaret 1947/48 har Kungl. Maj:t vidare fatt riksdagens be-
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myndigande att medge de dverskridanden av maximerade anslag och an-
slagsposter som behévts med hénsyn till regleringen av befordringsgangen
for bitrades- och amanuenspersonal. Bemyndigandet géiller numera — efter
vidgningar vid 1953 och 1960 ars riksdagar — aven andra personalgrupper
for vilka tillampas reglerad befordringsgang, namligen personal som enligt
riksdagens beslut jamstéillts med amanuenspersonal, kanslistpersonal i ad-
ministrativ tjdnst samt viss teknisk bitridespersonal.

Fr. o. m. budgetaret 1958/59 har Kungl. Maj:t fatt riksdagens bemyndi-
gande att medge de dverskridanden av maximerade anslag och anslagspos-
ter, som erfordras for att bestrida 6vergangsformaner till befattningshavare
pa vissa orter som flvttats ner i ortsgrupp.

Fr. o. m. budgetaret 1961/62 har Kungl. Maj:t fatt riksdagens bemyndi-
gande att medge overskridanden av maximerade anslag och anslagsposter
pa grund av merkostnader till foljd av kontraktsanstallning.

For budgetaret 1964/65 har Kungl. Maj:t fatt riksdagens bemyndigande
att medge 6verskridanden av maximerade anslag och anslagsposter till f6ljd
av att tjansteman placeras i hogre loneklass 4n som forutsatts vid anslags-
berakningen.

Samtliga nu ndmnda bemyndiganden bor gilla dven ndsta budgetar. I en-
lighet med vad som uttalats 1941 vid tillkomsten av bemyndigandet att 6ver-
skrida vissa maximerade anslagsposter till 16ner m. m. bor riksdagen hallas
underrittad om den utstrickning i vilken detta bemyndigade tas i ansprak.
For sadant 4ndamal torde uppgifter om hur bemyndigandet utnyttjats un-
der budgetaret 1963/64 fa dverlamnas till vederborande riksdagsutskott.

Under aberopande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen
att bemyndiga Kungl. Maj:t att for budgetaret 1965/66
medge
1) de oOverskridanden av genom riksdagens beslut maxi-
merade anslagsposter till arvoden och sarskilda ersattning-
ar, bestaimda av Kungl. Maj:t, eller till avloningar till icke-
ordinarie personal som behovs till foljd av att dylik an-
slagspost blivit belastad i en omfattning som inte forutsetts
antingen med utgifter for avloningar at icke-ordinarie tjans-
teman, som vikarierat pa ordinarie tjanst, vilken ar obesatt
eller vars innehavare atnjutit ledighet for offentligt upp-
drag eller av annan anledning med avstdende av hela lonen,
eller med kostnader, som sammanhinger med att icke-ordi-
narie ersiittare behover anlitas d& ordinarie tjanst halls va-
kant eller vid langre tids ledighet med helt eller delvis bi-
behillen 16n for ordinarie eller icke-ordinarie tjansteman,
2) de o6verskridanden av genom riksdagens beslut maxi-
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merade anslag och anslagsposter som behdvs med hinsyn
till tillimpningen av reglerad befordringsgang for personal-
kategorier som berédrts i det foregaende,

3) de overskridanden av genom riksdagens beslut maxi-
merade anslag och anslagsposter som behévs for att bestri-
da overgangsformaner till befattningshavare pa vissa orter
som flyttats ner i ortsgrupp,

4) overskridanden av genom riksdagens beslut maxime-
rade anslag och anslagsposter pa grund av merkostnader
till foljd av kontraktsanstillning, samt

3) overskridanden av genom riksdagens beslut maxime-
rade anslag och anslagsposter till foljd av att tjinstemin
placeras i hiogre l6neklass an som forutsatts vid anslagsbe-
rakningen.

3. Lonegradsplaceringen for vissa tjinster m. m.

I anslutning till de riktlinjer fér behandlingen av fragor om andrad lone-
gradsplacering av tjanster, vilka uppdragits i prop. 1956: 124, anmals i det
foljande resultatet av den provning av s. k. A-fragor som gjorts under bud-
getarbetet,

Arbetet med de s. k. B-frigorna kommer att paborjas i januari. De slutli-
ga forhandlingarna om dessa tjinsteférteckningsfragor torde kunna iga
rum tidigast under mars. Med hinsyn hirtill torde det bli nédvindigt att
senare under riksdagen framligga forslag, som paverkar personalférteck-
ningarna. For alt sidana forslag skall kunna genomfdras under 1965, ford-
ras att riksdagen, liksom fallet varit under de senare aren, beslutar att de
personalforteckningar, som riksdagen faststiller innan beslut meddelats i
anledning av de sidrskilda lonegradsplaceringsforslagen, skall galla endast
i den man annat icke f6ljer av vad riksdagen beslutar i samband med dessa
forslag.

Jag far nu redovisa de forslag till andrad l6negradsplacering som ansetts
kunna férordas pa grundval av den omprévning av lénestillningen for olika
tjinster som gjorts under budgetarbetet. I dessa fragor har, sasom forut-
satts i forendmnda prop. 1956: 124, statstjanstemannens huvudorganisatio-
ner beretts tillfille att framligga sina synpunkter. Det b6r framhallas, att
provningen av lonegradsfragor avsett icke blott dndrad lénegradsplacering
for redan befintliga tjinster utan dven placering i l6negrad av tjinster, vil-
ka i statsverkspropositionen under resp. huvudtitlar féreslas skola inrittas
under nista budgetar. Aven i denna del har personalorganisationerna lim-
nats tillfille till 6verliggningar med foretridare for civildepartementet.

De forslag till 16negradsindringar, som nu tillstyrks, redovisas i en sam-
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manstillning som torde fa fogas till statsradsprotokollet i detta drende som
bilaga. Framhallas ma att i bilagan ej redovisas sadana lonegradsindringar
som foranletts av organisatoriska skil och som i realiteten innebir utbyte
av forefintliga tjanster mot nya tjanster med artskilda arbetsuppgifter, samt
sadana forslag till dndrad lonegradsplacering av tjanster som framlaggs i
anslutning till dversyn som gjorts i sirskild ordning av organisationen inom
visst omrade. Dessa férslag anmils under resp. huvudtitlar. Vad angér de
forslag som redovisas i bilagan torde jag fa hanvisa till de redogorelser for
myndigheternas férslag som aterfinns i anslagsiskandena. Jag vill tillagga,
att myndigheterna anmodats att limna sina motiveringar for de olika for-
slagen pa sirskilda formulir som utarbetats for dndamalet. Betriffande in-
nehallet i dessa formulir torde fa hinvisas till handlingarna.

De forslag som redovisas i bilagan innebar uppflyttning av ca 200 tjans-
ter. Kostnadsokningen kan vid nuvarande l6nenivd beriknas uppgd till
ungefir 350 000 kr. for ar. Medel for l6negradséandringarna beriknas under
resp. huvudtitlar. Forslagen bor genomforas fr. o. m. den 1 juli 1965.

Under aberopande av vad jag salunda anfort hemstiller jag, att Kungl.
Maj:t matte foresla riksdagen att

dels besluta, att de personalforteckningar, som riksdagen
faststiller innan riksdagen meddelat beslut i anledning av
16negradsplaceringsforslag, som framlaggs i sirskild ord-
ning, skall gilla endast i den mén annat icke foljer av vad
riksdagen beslutar i samband med behandlingen av niamn-
da forslag,

dels godkanna de forslag till placering i 10negrad av vis-
sa tjanster m. m. som upptas i bilagan till statsradsproto-
kollet i detta arende,

dels ock bemyndiga Kungl. Maj:t att vidta erforderliga
atgarder for att genomfora sistnimnda forslag.

4. Lordagstjiinstgoringen vid statsmyndigheterna

I prop. 1962: 1 (bil. 2, s. 7) anmildes sporsmalet om fria lordagar for si-
dan personal pa vilken tillimpas bestimmelserna om sommararbetstid i all-
minna verksstadgan och andra arbetstidsbestimmelser som utfardats av
Kungl. Maj:t. Mot vad som salunda anfordes hade riksdagen intet att erinra
(SU 31, rskr 82). Fr. o. m. den 1 april 1962 har med stéd av kungorelsen
den 2 mars 1962 (nr 49) med bestimmelser om sommararbetstid for viss
personal i statlig tjinst m. m. lediga l6rdagar kunnat tillimpas under tiden
den 1 april- ~den 30 september.
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Det kan nu konstateras att ordningen med lediga lordagar tillampas i
mycket stor omfattning dven under vinterhalvaret inom den privata sektorn
av arbetsmarknaden, framst da inom Stockholmsomradet. Stockholms stad
overgick den 1 januari 1965 till femdagarsvecka for huvuddelen anstillda
hos staden. Det har av olika myndigheter papekats att avsaknaden av moj-
ligheter till lediga 16rdagar aret runt menligt paverkar rekryteringsbetingel-
serna, sirskilt nir del galler kontorspersonal.

Med hinsyn till nyss angivna forhallanden finner jag pakallat att ompro-
va reglerna om arbetstidens forliggning for personal fér vilken giller ar-
betstidsbestiimmelserna i allminna verksstadgan eller hiremot svarande
bestimmelser i andra forfattningar som utfirdats av Kungl. Maj:t. Om riks-
dagen inte har nigot att erinra mot en dylik omprdvning, ankommer det pa
Kungl. Maj:t att vidta atgirder for att soka i mojlig man anpassa hir av-
sedda personalgruppers arbetstidsforlaggning till vad som giller for mot-
svarande grupper pa den allminna arbetsmarknaden.

Chefen for justitiedepartementet avser att lita utreda de fragor av lag-
stiftningskaraktir som aktualiseras vid en vidgad tillimpning av systemet
med lediga loérdagar.

5. Ersiittning till statens allmiinna fastighetsfond

I annat sammanhang denna dag anmils forslag till stat for statens all-
minna fastighetsfond. Erforderliga anslag till ersiittning till fastighetsfon-
den berdknas dirvid till sammanlagt 220 509 000 kr. Det torde fa ankomma
pé vederborande departementschefer att under respektive huvudtitlar an-
mila dessa ersittningsanslag, vitka enligt vad av statforslaget framgar bor
upptas till foljande belopp.

Kr. Kr.
Andra huvudtiteln:

Ersittning till kriminalvirdsstyrelsens delfond .. 8427 000
Ersattning till byggnadsstyrelsens delfond . ..... 4 857 000 13284 000

Tredje huvudtiteln:
Ersittning till beskickningsfastigheternas delfond 12 749 000

Ersittning till byggnadsstyrelsens delfond . .. ... 1590 600 14 339 000
Fjarde huvudtiteln: .
Ersittning till slottsbyggnadernas delfond ...... 17 600

Ersattning till beskickningsfastigheternas delfond 175 000
Ersattning till byggnadsstyrelsens delfond ..... - 2264000 2456 000
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Femte huvudtiteln:
Ersittning till beskickningsfastigheternas delfond 28 000

Ersattning till medicinalstyrelsens delfond ...... 32118 000
Ersittning till karolinska sjukhusets delfond .... 73513000
Ersattning till byggnadsstyrelsens delfond ...... - 9283000
Ersittning till Uppsala universitets delfond ... ... 2433000 51375000
Sjatte huvudtiteln:
Ersittning till slottsbyggnadernas delfond ...... 4207 000
Ersittning till sjofartsstyrelsens delfond ..... . 1109000
Ersittning till byggnadsstyrelsens delfond . ..... 10 542 000 15 858 000
Sjunde huvudtiteln:
Ersittning till byggnadsstyrelsens delfond . ..... 2 228 000
Ersittning till generaltullstyrelsens delfond .... 5667000 7895000
Attonde huvudtiteln: |
Ersattning till slottsbyggnadernas delfond ...... 41 000
Ersattning till byggnadsstyrelsens delfond ...... 13 648 000
Ersittning till Uppsala universitets delfond .... 4048000
Ersittning till Lunds universitets delfond ...... 5676 000 53413000
Nionde huvudtiteln: :
Ersittning till byggnadsstyrelsens.delfond ...... 12 713 000
Tionde huvudtiteln: :
Ersittning till byggnadsstyrelsens delfond ...... 2 744 000
Elfte huvudtiteln: o
_Ersittning till slottsbyggnadernas delfond ...... 90 000
“Ersittning till byggnadsstyrelsens delfond ...... 45 913 000 46 003 000
Tolfte huvudtiteln:

Ersattning till byggnadsstyrelsens delfond . ..... 298 000

Fjortonde huvudtiteln:
- Ersittning till byggnadsstyrelsens delfond ... ... 131 000

6. Ersiittning till domiinverkets fond for uppliten mark

I enlighet med de grunder som godkints vid 1939 ars lagtima riksdag ar
i riksstaten for innevarande budgetar under andra, femte, dttonde och nion-
de huvudtitlarna uppférda sirskilda forslagsanslag & tillhopa 1 153 000 kr.
till ersattning till domiinverkets fond fér upplaten mark. Denna ersittning
utgar sasom en rintegotigorelse for sadan egendom som boklorts pa do-
minverkets fond och som disponeras for vissa dndamal som skilts fran do-
minstyrelsens verksamhet, sasom fangvard, socialvard, annan anstaltsvard,
undervisningsverksamhet och forsoksverksamhet pa jordbrukels omrade.
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Fo6r en nirmare redogérelse for de kronoegendomar som den 30 juni 1961
var upplatna till siarskilda dndamal samt deras redovisningsvirden pa do-
minverkets fond torde fa hinvisas till en tabell, som ar intagen i 1962 ars
statsverksproposition (bil. 2, p. 6). I beslut den 7 december 1956 har Kungl.
Maj:t bl. a. meddelat vissa forvaltningsforeskrifter fér upplatna egendomar
av hir ifragavarande slag.

Enligt uppgift frAn dominstyrelsen uppgick summorna av de bokforings-
viarden pa upplitna egendomar som ir hianférliga till de olika departements-
huvudtitlarna till féljande belopp den 30 juni 1964.

Huvudtitel Summa redovisningsvirden &
dominveirkets fond den
30 juni 1964, kronor

11. Justitiedepartementet.................. 3 682 808
V. Socialdepartementet .................. 4116 991
VIIIL. Ecklesiastikdepartementet .. ............ 502 043
IX. Jordbruksdepartementet................ 14 127 650

Ersattningsbeloppen beriknas enligt vedertagna regler pa grundval av
bokforingsvirdet vid budgetarets ingang. I anledning hirav bér de i tablan
angivna bokféringsvirdena justeras med hansyn till foriandringar som for-
utsetts under budgetaret 1964/65. Darvid bor virdet under andra huvudti-
teln 6kas med 1058 024 kr. pa grund av féreliggande sirskilda beslut om
forvarv av fangkolonier och vissa fastigheter inom Uppsala lin. Vidare bér
virdet under femte huvudtiteln hjas med 61 439 kr. i anledning av anvisat
belopp till byggnadsarbeten vid vissa ungdomsvardsskolor. Sedan éverflytt-
ning av visst klientel skett fran skol- och arbetshemmet for déva i Mogard,
bor denna fastighet inte lingre hinforas till dttonde huvudtiteln utan till
socialhuvudtiteln. Det bokforingsvarde som hirvid bor overforas fran at-
tonde till femte huvudtiteln uppgar till 247 443 kr. Virdedkningen under
nionde huvudtiteln beloper sig till sammanlagt 615203 kr. Dirav avser
900 000 kr. ersiattning for inkop av fastigheten Nantuna 3:1 i Danmarks
socken. Fastigheten skall redovisas under dominverkets fond och férvaltas
av lantbrukshégskolan. Hirtill kommer bl. a. 77 000 kr, som utgér tidigare
anvisade medel for byggnadsarbeten vid vissa till sambruksféreningar upp-
latna kronoegendomar. Samtliga nu nimnda belopp beriknas komma att
tas i anspradk under innevarande budgetar.

De berdknade redovisningsvardena som enligt det foregiende skall liggas
till grund fér uppskattningen av ersittningsanslagen fér budgetiret 1965/
66 utgor salunda for andra huvudtiteln 4 740 832 kr., f6r femte huvudtiteln
4 425 873 kr., for attonde huvudtiteln 254 600 kr. och fér nionde huvudtiteln
14 742 853 kr. Den ersattning som hiarefter beridknas pa de angivna virdena
uppgér f. n. till 5 1/4 procent.
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Erforderliga anslag till ersittning till domanverkets fond for upplaten
mark har i enlighet med det anforda berdknats till sammanlagt 1 268 000
kr., vilket innebir en 6kning med 115 000 kr. i féorhallande till motsvarande
anslag fér innevarande budgetar. Det torde fi4 ankomma pa vederborande
departementschefer att anmila ersdttningsanslagen. Enligt nyssnamnda be-
rikning bor anslagen upptas med féljande belopp, namligen under andra
huvudtiteln med 249 000 kr., under femte huvudtiteln med 232 000 kr., un-
der attonde huvudtiteln med 13 000 kr. och under nionde huvudtiteln med
774 000 kr.

Vad foredragandena salunda med instimmande av
statsradets ovriga ledamoter hemstillt bifaller Hans
Maj:t Konungen.

Ur protokollet:

Erik Larsson
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Bilaga
Forslag till lonegradsiindringar
H huvudtiteln
Nuvarande Antal | Fore- Anmiirkning ang. tjinste-
slagen bendmning, placering etc.
lonegrad tjdnstebenimning Iénegrad )
Regeringsritten
Ao 9 Forste expeditionsvakt .. ..., 1 Ao 11 Materialforvaltare
Hovrdtterna
Ao 9 Kontorist ...:.............. 1 Ao 11 Biblioteksassistent. Svea hovriitt
Ao 7 Expeditionsvakt .......... ol -1 | Ao 9 Forste expeditionsvakt. Svea hovriitt
Ao 7 Kanslibitrade ............... 2 Ao 9 Kontorist. Hovritten éver Skane och
Blekinge (1), hovritten for Ovre
. Norrland (1)
hogst Ae 5| Kontorsbitriade ............. 1 Ae 7 Kanslibitride. Svea hovritt
Vattendomstolarna
Ao 9 Kontorist .................. 1 Ao 11 Kansliskrivare. Mellanbygdens
vattendomstol
Ao 7 Kanslibitride ............... 1 Ao 9 Kontorist. Visterbygdens vatten-
domstol
hogst Ae 5| Kontorsbitriade ............. 1 Ae 7 Kanslibitride. Ovre Norrbygdens
vattendomstol
II1 huvudtiteln
Nuvarande Antal | Fore- Anmarkning ang. tjinste-
slagen benimning, placering etc.
lonegrad tjdnstebenimning lonegrad
Ultrikesfirvaltningen
Ao 13 Kontorsskrivare ............ 1 Ao 15 Bokhéllare. Ekonomibyran
1 Ao 15 Assistent. Arkivet
Ao 11 Kansliskrivare .............. 1 Ao 13 Kontorsskrivare. Lonebyrin
Ae 9 Kontorist .................. 2 Ae 11 Kansliskrivare. Arkivet
Ae 7 Kanslibitrade ............... 1 Ae 9 Kontorist. Lonebyran
IV huvudtiteln
Nuvarande Antal | Fore- Anmérkning ang. tjidnste-
slagen benédmning, placering etc.
lonegrad tjdnstebenimning lonegrad
Armén
Ao 11 Kansliskrivare .............. 1 Ao 13 Kontorsskrivare. Arméstaben, armé-
overlidkarens exp.
Ae 7 Kanslibitrade ............... 1 Ae 9 Kontorist. Arméstaben, armééver-
likarens exp.
hogst Ae 5| Kontorsbitrade ............. 2 Ae 7 Kanslibitride. Arméstaben, arméover-
likarens exp. (1), IV milbefstaben,
telefonvixel (1)
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Nuvarande Antal | Fore- Anmirkning ang. tjanste-
slagen benémning, placering etc.
lonegrad tjanstebendmning lonegrad
Forsvarels civilforvaltning
Ao, Ae 7 Kanslibitrade ............... 1 Ao 9 Kontorist. Juridiska byran,
allmiinna sekt.
1 Ae 9 Kontorist. Kanslibyrin, skrivcentral
hogst Ae 5| Kontorsbitrdde ............. 1 Ae 7 Kanslibitride. Kanslibyran, skriv-
central
Militdarapotekel
Ae 7 Kanslibitrdade ............... 1 Ae 9 Kontorist. Sekreterare it chefen for
militdrapoteket
Marinforvaltningen
hogst Ae 5| Kontorsbitrdde ............. 1 Ae 7 Kanslibitride. Adm. byran, exp.
Centrala virnplikisbyran
hogst Ae 5| Tekniskt bitrdde ............ 1 Ae 9 Tekniker. Exp.
V huvudtiteln
Nuvarande Antal | Fore- Anmirkning ang. tjidnste-
slagen bendmning, placering etc.
l6negrad tjanstebenamning l6negrad
Forsikringsdomstolen
Ae 9 Kontorist .................. 1 Ae 11 Kansliskrivare
Riksforsdkringsverket
Ae 9 Kontorist .................. 2 Ae 11 Kansliskrivare. Org. sekt. och
avgiftsbyran
hogst Ae 5| Kontorsbitrdde ............. 1 Ae 9 Kontorist. Avgiftsbyran
1 Ae 7 Kanslibitride. Avgiftsbyrin
Arbetarskyddsstyrelsen
Ao 13 KassBr. .. ..cvvvvennenenenns 1 Ao 15 Bokhallare. Kanslibyran
Ae 7 Kanslibitrade ............... 2 Ae 9 Kontorist. Kanslibyran
Centrala sjukvdrdsberedningen
hogst Ae 5| Kontorsbitrade ............. 2 Ae 9 Kontorist
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VI huvudtiteln
Nuvarande Antal { Fore- Anmirkning ang. tjinste-
slagen bendmning, placering ete.
lonegrad tjdnstebendmning lonegrad
Statens biltrafiknimnd
Ae 7 Kanslibitrade ............... 1 |Ae9 Kontorist
Sjofartsstyrelsen
Ao 9 Forste expeditionsvakt . ..... 1 JAo11 Materialforvaltare. Sjokartebyran
Ae 9 Kontorist .................. 1 {Aell Kansliskrivare. Sjékartebyran
Ae 7 Kanslibitridde ............... 3 |Ae9 Kontorist. Overdir. exp., sjokarte-
byran, kanslibyrian
Lots- och fyrstaten
Personal vid lotsplatser
Ae 9 Biatman ................... 3 |[Aell Forste reparator
Personal a4 tjinstefartyg
Ae 9 Forste motorman ........... 6 |Aell Bitr. maskinist
Handelsflottans pensionsanstalt
Ae 15 Assistent ................... 1 [Ae17
Ao 7 Kanslibitride ............... 1 [Ao9 Kontorist
Sveriges meleorologiska och
hydrologiska institut
Ae 15 Forste meteorologassistent . .. 1 |Ae 17 Assistent. Viderleksbyran,
aerologiska avd.
VII huvudtiteln
Nuvarande Antal | Fére- Anmairkning ang. tjidnste-
slagen bendmning, placering etc.
lonegrad tjdnstebenimning lonegrad
Konjunkturinstitulet
Ao 11 Kansliskrivare .............. 1 Ao 13 Kontorsskrivare
Riksrevisionsverket
Ao 13 Kontorsskrivare ............ 1 Ao 15 Bokhallare
Ao 7 Expeditionsvakt ............ 1 Ao 9 Forste expeditionsvakt
Ae 7 Kanslibitrdde ............... 7 Ae 9 Kontorist
Kontrollstyrelsen
Ae 9 Kontorist .................. 1 Ae 11 Kansliskrivare
Riksskatlendmnden
Ag7 Kanslibitrade ............... 1 Ag9 Kontorist
hogst Ae 5| Kontorsbitrdade ............. 1 Ae 7 Kanslibitride
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VI huvudtiteln

Nuvarande Antal | Fore- Anmiérkning ang. tjdnste-
slagen benidmning, placering etc.
lonegrad | tjédnstebendmning l6negrad
Riksarkivet
Ao 7 Kanslibitrdde ............... 1 Ao 9 Kontorist. Sekreterargoromal
Landsarkiven

Ae 7 Kanslibitride ............... 4 Ae 9 Kontorist. Uppsala, Vadstena, Lund

och Goteborg
Landsmadlsarkiven

Ae 9 Kontorist .................. 1 Ae 11 Kansliskrivare. Lund

Ae 7 Arkivbitridde ............... 1 Ae 9 Kontorist. Uppsala

hogst Ae 5| Kontorsbitrade ............. 1 Ae 7 Kanslibitriade. Uppsala

Statens etnografiska museum
Ao 11 Kansliskrivare .............. 1 Ao 13 Assistent
Konstfackskolan
Ao 7 Kanslibitride ............... 1 Ao 9 Kontorist
Ae 7 Vaktmiéstare ............... 1 Ae 9
Utrustningsndmnden for univer-
sitet och hogskolor
Ae 9 Kontorist .................. 1 | Aell Kansliskrivare
Uppsala universitet

hogst Ael5 | Laboratorieingenjor ......... 1 Ae 17 Biokemi

Ao 11 Kansliskrivare .............. 1 Ao 13 Kontorsskrivare. Fysiologi

Ao, Ae 9 Kontorist .................. 4 Ao, Ae 11 | Kansliskrivare. Klinisk fysiologi, pa-
tologi 11, rontgendiagnostik och bio-
kemi (halvtidstjdnstgoring)

Ae 7 Kanslibitridde ............... 5 Ae 9 Kontorist. Fysiologi, neurokirurgiska
kliniken, ortopedi, foretagsekonomi
och Gustaf Werners institut

hoégst Ae 5| Kontorsbitrade ............. 1 Ae 7 Kanslibitridde. Nationalekonomi

hogst Ae 5| Riéknebitrdade ............... 1 Ae 7 Kanslibitrade. Naturgeografi

Lunds universilet .

Ae 7 Kanslibitriade ............... 1 Ae 9 Forste biblioteksbitrdde. Humanistis-

ka fak. seminariebibliotek

[ Ae 9 Kontorist. Dermato-venereologi, na-
tionalekonomi, statskunskap, bio-
kemi, fysik och zoofysiologi

hogst Ae 5| Riknebitrdde ............... 3 | Ae? Kanslibitridde. Astronomiska observa-
toriet (2) och sociologi

Goteborgs universitet _

Ao, Ae 11 | Kansliskrivare .............. 2 Ao, Ae 13| Kontorsskrivare. Anatomi och histo-
logi

Ao, Ae 9 Kontorist ........... ... 4 Ao, Ae 11 | Kansliskrivare. Patologi I (1) och II
(1), rontgendiagnostik och littera-
turhistoria
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Nuvarande Antal | Fore- Anmirkning ang. tjdnste-
slagen bendmning, placering etc.
16negrad tjdnstebendmning lonegrad
Ae 7 Kanslibitrdade ............... 8 Ae 9 Kontorist. Neurokirurgi, hudkliniken,
romanska sprak (halvtidstjdnstge-
ring), ekonomisk historia, geografi,
statskunskap, analytisk kemi och
biokemi
hogst Ae 5| Institutionsbitride .......... 1 Ae 7 Vaktmaistare. Fysiologi
Stockholms universitet
Ae 9 Kontorist .................. 1 Ae 11 Kansliskrivare. Pedagogik
Ae 7 Kanslibitrdde ............... 1 Ae 9 Kontorist. Teaterhistoria
Umed universitet
Ae 7 Kanslibitrade ............... 7 Ae 9 Kontorist. Klinisk kemi, klinisk fysio-
logi, rontgendiagnostik, psykiatri,
dermato-venereologi, neurologi och
ortodonti/pedodonti
Farmaceutiska institulel
Ae 9 Kontorist .. . ............... 1 Ae 11 Kansliskrivare
Ae 7 Kanslibitrade ............... 1 Ae 9 Kontorist
Handelshogskolan i Giteborg
Ae 7 Kanslibitride ............... 2 Ae 9 Kontorist. Ibero-amerikanska institu-
tionen och kansliet
hégst Ae 5| Kontorsbitrdde ............. 2 | Ae?7 Kanslibitride. Foretagsekonomi och
rattsvetenskap (halvtidstjanstgo-
ring)
Tekniska hogskolan i Stockholm
Ae 7 Kanslibitrade ............... 19 Ae 9 Kontorist
Tekniska hégskolan i Lund
Ae 7 Kanslibitrade ............... 4 Ae 9 Kontorist
Stalens naturvetenskapliga
forskningsrdad
Ae 7 Kanslibitrade ............... 1 Ae 9 Kontorist
Forsvarsmedicinska forskar-
grupper
Ae 7 Kanslibitrade ............... 1 Ae 9 Kontorist. Navalmedicin
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IX huvudtiteln

Nuvarande Antal | 'Fére- Anmirkning ang. tjidnste-
slagen bendmning, placering etc.
lénegrad tjdnstebendmning l6negrad
Lantbruksstyrelsen
Ae 9 Kontorist .................. 1 Ae 11 Kansliskrivare. Jordbrukets upplys-
ningsnamnd
Statens jordbruksnimnd
Ae 19 Inspektor .................. 1 Ae 21 Byrainspektor. Animaliebyrdn
Stalens centrala frokontroll-
anstalt
Ae 19 Assistent .................. 1 Ae 21 Forste assistent. St. Raby
Statens vdxtskyddsanstall
Ae 21 Forste assistent ............. 1 Ae 23 (verassistent. Inspektionsavd.
Ae 7 Kanslibitrade ............... 2 Ae 9 Kontorist. Kansliet och inspektions-
avd.
Stalens lantbrukskemiska
kontrollanstall
Ae 7 Kanslibitrade ............... 1 Ae 9 Kontorist. Kansliet
hogst Ae 5| Kontorsbitrdade ............. 1 Ae 7 Kanslibitride. Kansliet
Stalens maskinprovningar
Af 17—
Ae 21 Assistent ....... ... . 0. 1 ) Ae23. Forsoksledare. Alnarp
Lantbrukshogskolan
Ae 7 Kanslibitrdde ............... 5 Ae 9 Kontorist. Vixtniringsldra och jord-
bearbetning, vixtodling, husdju-
rens utfodring och vard (2) samt
statistik och férséksteknik
hogst Ae 5| Kontorsbitrdde ............. 2 | Ae9 Kontorist. Vixtniringslara och jord-
bearbetning samt frukt- och bér-
S odling
Alnarpsinstilutet
Ao 7 Vaktmistare ............... 1 Ao 9
Skogsslyrelsen
Ae 19 Assistent .............. ... 1 Ae 21 Avd. for virkesmitning och skoglig
statistik
Ae 9 Kontorist .................. 1 Ae 11 Kansliskrivare. Administrativa byrdn
Skogshogskolan
Ao 11 Biblioteksassistent . ......... 1 Ao 13 Forste biblioteksassistent
Ao 7 Kanslibitrdade ............... 1 Ao 9 Maskinoperator. Skoglig matematisk
statistik

hogst Ae 5

Rikets allménna karlverk
Kontorsbitriade ............. 1 Ae 7 Kanslibitride. Geodetiska byran
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X havudtiteln
Nuvarande Antal | Fore- Anmairkning ang. tjidnste-
slagen benidmning, placering etc.
lonegrad tjdnstebendmning lonegrad
Kommerskollegium
Ae 7 Kanslibitriade ............... 2 Ae 9 Kontorist. Utrikes- och utredningsavd.
hogst Ae 5| Kontorsbitrdde ............. 1 Ae 7 Kanslibitride. Allm. byran
Statens provningsanstalt
Ae 9 Mekaniker . ................ 2 Ae 11 Tekniker. Centralverkstaden
Ombudsmannadmbelel for
ndringsfrihetsfrdgor
Ae 9 Kontorist .................. 1 Ae 11 Kansliskrivare
Stalens pris- och kartellndmnd
Ae 9 Kontorist .................. 1 Ae 11 Kansliskrivare. Statistiska byran
Ae 7 Kanslibitrdde ............... 1 Ae 9 Kontorist. Statistiska byran
hogst Ae 5| Kontorsbitrdde ............. 2 Ae 7 Kanslibitride. Tredje utrednings-
byran. Upplysningssekt.
Patent- och registreringsverket
Ag 1t Kansliskrivare .............. 2 Ae 13 Kontorsskrivare. Patentavd.
XTI huvudtiteln
Nuvarande Antal | Fore- Anmirkning ang. tjénste-
slagen benémning, placering etc.
16negrad tjdnstebendmning lonegrad
Overstathdllarambetet
Ao 7 Kanslibitriade ............... 4 Ao 9 Kontorist. Forsta kansliavd., allmin-
na sekt. (1), andra kansliavd., tra-
fiksekt. (2), for kansliavd. gemen-
sam personal (1)
Ae 7 Kanslibitrdde ............... 1 Ae 9 Kontorist. Andra kansliavd., civilfor-
svarssekt.
hogst Ae 5| Kontorsbitrdde ............. 2 Ae 7 Kanslibitride. Andra kansliavd.,
trafiksekt.
Ldnsstyrelserna
hogst Ae 5| Kontorsbitride ............. 2 Ae 7 Kanslibitride. Sjomansskattekont.
Goteborgs och Bohus lin
Statens ullinningskommission
Ae 7 Kanslibitrdde ............... 1 Ae 9 Kontorist. Tredje byran,
sorteringsavd.
hogst Ae 5| Kontorsbitrade ............. 1 Ae 7 Kanslibitride. Tredje byran,
sorteringsavd.

Stockholm 1965. 1saac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 640897



BILAGA 3 TILL STATSVERKSPROPOSITIONEN 1965

KUNGL.
HOV-OCH SLOTTSSTATERNA

Utdrag av protokollet over finansdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet pd Stockholms slott den
4 januari 1965.

Narvarande:

Ministern for utrikes drendena NiLsson, statsriden STRANG, ANDERSSON,
LinDsTROM, LaNGE, LinpHorM, KLING, SKOGLUND, EDENMAN, JOHANSSON,
Hermansson, HoLMQvisT, ASPLING, PALME, SvEN-ERIC NILSSON.

Chefen for finansdepartementet, statsridet String, anmiiler hirefter de
fragor, som giller utgifterna for budgetaret 1965/66 for kungl. hov- och
slottsstaterna och anfér dirvid féljande.

DRIFTBUDGETEN

Forsta huvudtiteln

A. Kungl. hovstaten

A 1. Kungl. Maj:ts hovhillning. Detta anslag dr for innevarande budgetar
uppfort i riksstaten med 2 750 000 kr. och bor for nidsta budgetir uppforas
med oférandrat belopp. Jag hemstiller alltsa, att Kungl. Maj:t matte foresla
riksdagen
att till Kungl. Maj:ts hovhdllning for budgetiret 1965/66
anvisa ett anslag av 2 750 000 kr.

A 2. Hennes Kungl. Hoghet Hertiginnan av Visterbotten. Forevarande an-
slag ar i nu gillande riksstat upptaget med ett belopp av 190 000 kr. och bér

1 Bihang till riksdagens protokoll 1965. 1 saml. Nr 1. Bil. 3
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for budgetaret 1965,/66 uppféras med samma belopp. Saledes hemstiller jag,
att Kungl. Maj:t méatte foresla riksdagen

att till Hennes Kungl. Hoghet Hertiginnan av Viisterbot-

ten for budgetdret 1965/66 anvisa ett anslag av 190 000 kr.

A 3. Hans Kungl. Hoghet Hertigen av Halland. Aven detta anslag bor for
budgetiret 1965/66 uppforas i riksstaten med samma belopp som for inne-
varande budgetér, d. v. s. 125 000 kr., och jag hemstiller, att Kungl. Maj:t
mitte foresla riksdagen
att till Hans Kungl. Hoghet Hertigen av Halland t6r bud-
getiret 1965/66 anvisa ett anslag av 125 000 kr.

A 4. Underhdl]l och vird av mébler samt andra staten tilthériga inventarier
i de kungl. slotten. Fér innevarande budgetar har detta anslag uppforts i
riksstaten med 381 000 kr. I skrivelse den 15 september 1964 har riksmar-
skalksambetet — i anslutning till en av &verintendenten och chefen for
kungl. husgerddskammaren gjord framstallning — hemstillt, att anslaget
for budgetdret 1965/66 skall anvisas med 414 000 kr. Vid anslagsberik-
ningen har hérutéver forutsatts medelsanvisning till tickande av even-
tuella kostnader i anledning av l6negradsuppflyttningar féranledda av for-
handlingséverenskommelser hésten 1964.

Okningen i medelsbehovet uppkommer genom de av statsmakterna for
aren 1964 och 1965 beslutade generella lone- och pensionsférhéjningarna.
Av det askade beloppet avser 13 800 kr. tickning av kostnader som hanfér
sig till innevarande budgetar.

Departementschefen

Under forevarande anslag beridknar jag — i anslutning till riksmarskalks-
dmbetets hemstdllan samt med beaktande av vissa kostnadsékningar till
t6ljd av under hosten 1964 avtalade lonegradsforbitiringar — medelsbeho-
vet for budgetaret 1965/66 till 419 000 (+ 38 000) kr. Av detta belopp utgor
15 600 kr. engangsanvisning for tickande av 16nekostnader som hinfér sig
till det nu l6pande budgetiret. Jag hemstaller, att Kungl. Maj:t matte fore-
sl riksdagen

att till Underhdll och vdrd av mébler samt andra staten
tillhériga inventarier i de kungl. slotten foér budgetiret
1965/66 anvisa ett anslag av 419 000 kr.
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B. Kungl. slottsstaten

B 1. Polis-, lys- och renhillning samt brandvisendet vid de kungl. slotten.
1 riksstaten for nu l6pande budgetar ar ifragavarande anslag uppfért med
1677 000 kr. I skrivelse den 4 november 1964 har riksmarskalksimbetet i
anledning av en utav stathallarambetena vid de kungl. slotten gjord fram-
stillning hemstallt, att anslaget fér nista budgetir upptages med 1783 000
(- 106 000) kr. Av foéljande sammanstillning framgéir de fordndringar i
medelsanvisningen for de olika slotten, som dirvid berdknats for niasta bud-
getar i jamforelse med de fér budgetéret 1964/65 enligt den av Kungl. Maj:t
taststillda staten anvisade beloppen.

Enligt staten Enligt stat- Okning
fér 1964/65 forslaget for
1965/66
Stockholms slott ............ .. ... ... 429 900 473 600 43 700
Drottningholms slott .................. 380 700 388 700 8 000
Ulriksdals slott .............. ... .. 331 400 347 000 15 600
Hagaslott ...........ciiiveiinn.nn 131 900 140 000 8100
Gripsholms slott . ..................... 174 800 186 900 12 100
Strémsholms slott .................... 34 900 37900 3000
Rosersbergs slott  .................... 36 200 37300 1100
Tullgarns slott..........ccoiiiieinann 157 200 171 600 14 400
Summa kronor 1677 000 1783 000 106 000

1 statfoérslag som upprittats av stathallarimbetena tor niastkommande
budgetar (Bilaga) angives fordelningen pa aviéningar och arvoden, pen-
sioner m. m. samt pa omkostnader av skilda slag av det berdknade medels-
behovet, Vidare framgar av statforslaget de belopp som vintas inflyta som
uppbordsmedel. Sammanfattningsvis kan férindringarna under de sir-
skilda posterna mellan den faststillda staten for budgetiret 1964/65 och
det framlagda statférslaget for budgetaret 1965/66 angivas pa foljande satt.

Enligt staten Enligt stat- Forandring

for 1964/65 forslaget for

1965/66

Avléningar och arvoden .............. 1175100 1 274 900 + 99 800
Pensioner M. M. . ...vvureneneneanenns 282 700 305100 + 22400
Lyse och vatten ......... 69 800 70 000 + 200
Parkers underhall 172 300 180 600 + 8300
Tridgardars underhall ................ 143 500 149 900 + 6400
Ovriga omkostnader .................. 151 100 138 700 — 12400
Summa utgifter 1 994 500 2 119 200 + 124 700
Uppbodrdsmedel ...................... 317 500 336200 + 18700
Summa nettoutgifter 1677 000 1 783 000 + 106 000

Under posten avldoningar och arvoden riknas medel] for upp-
flyttning av en tjanst som kanslibitride vid Stockholms slott till tjanst som
kontorist samt av en tjinst som vaktknekt vid Gripsholms slott fran lone-
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grad A 7 till 16negrad A 9. Vidare har riaknats med en hdjning av arvodena
til} tolv slottsknektar vid Stockholms slott fran A 1- till A 3-niva. Utgifts-
férdndringarna i 6vrigt under anslaget ir av automatisk karaktar. Upprik-
ningen av inkomstposten uppbérdsmedel féranledes av 6kade in-
komster av forsdljning av tridgardsprodukter vid Drottningholms och
Tullgarns slott.

Departementschefen

Riksmarskalksimbetets berikning av anslagsbehovet under férevarande
anslag foranleder ingen erinran fran min sida. Anslaget bor saledes for nista
budgetar uppféras i riksstaten med 1783 000 (- 106 000) kr. Det bér an-
komma pa Kungl. Maj:t att, direst detta forslag godtages av riksdagen,
taststalla stat for de Kungl. slotten for budgetaret 1965/66. Nu hemstiller
Jag, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Polis-, lys- och renhdllning samt brandvdsendet
vid de kungl. slotten f6r budgetaret 1965/66 anvisa ett an-
slag av 1 783 000 kr.

B 2. Ved och kol for de Kungl. slotten. I innevarande budgetars riksstat har
detta anslag anvisats med ett belopp av 590 000 kr. Riksmarskalksimbetet
har i sin férut nimnda skrivelse den 4 november 1964 pa grundval av stat-
hallardmbetenas berikningar hemstillt om ett anslag for budgetaret 1965/
66 av 615 000 kr. Uppriakningen med 25 000 kr. motiveras av generella 16ne-
héjningar f6r under anslaget aviénad personal.

Departementschefen
Med godtagande av riksmarskalksimbetets forslag under anslaget hem-
stiller jag, att Kungl. Maj:t matte féresla riksdagen
att till Ved och kol for de kungl. slotten fér budgetaret
1965/66 anvisa ett anslag av 615 000 kr.

Vid bifall till de av mig framstillda férslagen kommer forsta huvudti-
telns slutsumma fér budgetaret 1965/66 att uppga till 5 882 000 kr., vilket
innebér en 6kning i jimforelse med det for budgetaret 1964/65 under hu-
vudtiteln anvisade beloppet med 169 000 kr.

Vad foredraganden sdlunda med instimmande av
statsradets 6vriga ledamoéter hemstillt bifaller Hans
Maj:t Konungen.

Ur protokollet:

Monica Gustafson



Kungl. Hov- och Slottsstaterna 5
Bilaga
Forslag till
stat for de kungl. slotten fér budgetiret 1965/66
Stock- | Drott-| Ulriks-| Haga { Grips- |Stroms-| Ro- | Tull- | Summa
holms | ning- | dals slott holms |[holms |sers- | garns
slott holms | slott slott |slott bergs | slott
slott slott
Utgifter:
Avloningar och arvoden . .| 290 800{ 340 000| 227 800{ 92 000] 83 400} 23 100 |32 200{185 600|1 274 900
Pensioner m. m.
Pensioner ............ 87 000 56 500, 61 000| 25 800| 11 100 — | 4700| 31 000 277 100
Understéd ............ 10000 10500{ 2500/ 1600| 3400 - — —| 28000
Omkostnader:
Lyse och vatten ...... 32000 4000f 12000{ 7000 12000 800 —| 2200 70000
Parkers underhall...... —| 50000( 22000{ 6000 72000, 7000| 5600] 18 000] 180 600
Tréadgardars underhall..| 9000 81 500 - — e - —| 59400] 149900
Ovriga omkostnader....| 44 800] 21200] 27000| 10 500] 20.000] 7000} 2800 5400; 138 700
Summa utgifter | 473 600| 563 700{ 352 300|142 900] 201 900| 37 900 {45 300{301 600(2 119 200
Sdrskilda uppbardsmedel:
Forsalda tridgérdsproduk-
£ 7.1 1 TTE VRTINS P — 1175 000 - - — - —|130 000] 305 000
Ovriga uppbérdsmedel . . .. — —| 5300 2900f 15000 — | 8000 —| 31200
Summa uppbérdsmedel —|175000{ 5300 2900| 15000 — | 8000130 000| 336 200
Nettoutgifler: 473 600| 388 700 347 000(140 000| 186 900| 37 900 [37 300{171 6001 783 000
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Statsverkspropositionen dr 1965: Bil. 3:
Kungl. Hov- och Slottsstaterna

Register

A. Kungl. hovstaten

Kungl. Maj:ts hovhallning ..............................
Hennes Kungl. Hoghet Hertiginnan av Visterbotten ......
Hans Kungl. Hoghet Hertigen av Halland ................
Underhall och vird av mébler samt andra staten tillhoriga

inventarier i de kungl. slotten ........................

Kr.

2750 000
190 000
125 000

419 000

Sager for kungl. hovstaten

B. Kungl. slottsstaten

Polis-, lys- och renhéllning samt brandvisendet vid de kungl.
slotten ... e

3 484 000

1783 000
615 000

Sager for kungl. slottsstaten

2398 000

Summa

Stockholm 1965. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 640912

5 882 000



BILAGA 4 TILL STATSVERKSPROPOSITIONEN 1965

JUSTITIEDEPARTEMENTET

Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsirenden, hdllet
infér Hans Maj:t Konungen i statsradet pa Stock-
holms slott den 4 januari 1965.

Niarvarande:

Ministern for utrikes irendena NiLssoN, statsrdden STRANG, ANDERSSON,
LinpsTROM, LANGE, LinpaoLM, KLING, SKOGLUND, EDENMAN, JOHANSSON,
HEerMaNssoN, HoLMQVIsT, ASPLING, PALME, SvEN-Eric NiLssoN

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Kling, anmiler de fragor som
giller utgifterna fér budgetaret 1965/66 inom justitiedepartementets verk-
samhetsomrade och anfér darvid foljande.

Innan jag gar in pa anslagen i detalj vill jag lamna en &versikt 6ver mina
forslag.

~ OVERSIKT

Utgiftsutvecklingen under justitiedepartementets huvudtitel bestims hu-
vudsakligen av anslagen till dklagarmyndigheterna, de allméinna domstolar-
na och kriminalvarden.

Aklagarvisendet dr fr. o. m. den 1 januari 1965 i dess helhet statligt. Det
forslag som framliaggs om anslag till aklagarmyndigheterna for budgetaret
1965/66 innebér, att den for forsta halvaret 1965 faststallda organisationen
(jfr prop. 1964: 100) behdlls oféridndrad.

Radhusritterna har forstatligats den 1 januari detta ar och dédrmed har
forutsittningar skapats fér en enhetlig domarbana. — Arbetssituationen vid
underritterna ar i vissa fall anstringd och personalférstirkningar har un-
der innevarande budgetar mast tillféras dessa domstolar.

Brottsbalkens ikrafttradande den 1 januari 1965 medfor for kriminalvar-
dens del stora férandringar. Ett omfattande férberedelse- och uppbyggnads-
arbete har genomforts de senaste aren. Upprustningen och férnyelsen av an-
staltsbestandet har fortsatt. Frivirden har starkts frimst genom overvak-
ningsnamndernas tillkomst och skyddskonsulentorganisationens utbyggnad.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1965. 1 saml. Nr 1. Bil. 4
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De forslag som framliggs for budgetaret 1965/66 avser i forsta hand att
tillféra de allménna underritterna vissa personalférstarkningar och att fort-
sitta upprustningen av kriminalvarden.

Domstolarna

Antalet m4l vid hiradsratterna och radhusritterna, som under en foljd av
ar okat, minskade nagot under ar 1963. Under férsta halvaret 1964 Skade
antalet mal &nyo. Sarskilt i storstadsomridena har arbetssituationen ibland
varit anstrdngd och mailbalanser har tidvis uppkommit. Vissa hiiradsritter
och radhusritter har tillfalligt mast tillféras domarpersonal utéver den or-
dinarie organisationen. Ddrmed har arbetssituationen kunnat bemistras
och négra mera anmirkningsvirda malbalanser férekommer inte for nar-
varande.

Fér négra domsagors del begirs nya domartjanster fr. o. m. budgetaret
1965/66. Diremot foreslas inte ndgon 6kning av antalet domare vid radhus-
ratterna, for vilka organisationen faststillts under hosten 1964 i samband
med beslutet om deras forstatligande.

De senaste dren har antalet inskrivningsirenden stigit avsevirt vid under-
ratterna p4 grund av den livliga byggnadsverksamheten. Detta har lett till
en kraftig arbets6kning vid inskrivningsavdelningarna. Det finns anledning
férmoda, att med den snabba samhilsutvecklingen denna 6kning kommer
att fortsitta. Friamst mot bakgrund hirav begirs 6kade medel for tingsnota-
rier och icke rittsbildade bitriden vid underritterna under budgetaret
1965/66.

Vid hovritterna har antalet mal varit i stort sett oforindrat sedan flera
ar. Nagon foridndring av antalet domare vid dessa domstolar féreslas inte.

I enlighet med ett av statskontoret avgivet forslag forordas, att advokat-
fiskalsuppgifterna vid hovritterna overflyttas till kammarkollegiet den 1
juli 1965.

Fragan om anslag till hogsta domstolen och nedre justitierevisionen kom-
mer att anmiilas senare under véiren.

Vattendomstolarnas personalbehov har utretts av sarskild utrednings-
man. P4 grundval av utredningsmannens forslag foreslas, att personalen vid
nagra vattendomstolar minskas och att viss réttsbildad personal utbyts mot
icke rattsbildade bitraden.

Totalt begirs anslagsokningar under avsnittet for domstolarna med 48,8
milj. kr., av vilka 47,3 milj. kr. ir foranledda av l6neomrikningar och lik-
nande omstindigheter.

Kriminalvarden

Antalet intagna i fAngvirdsanstalterna stiger sedan en ling féljd av 4r.
Medeltalet intagna 6kade fran 2400 ar 1950 till 4 826 ar 1960 och utgjorde
ar 1964 5 460. Sistndmnda ar uppgick maximibeliggningen till 5 849 som &r
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det hogsta antalet intagna hittills. Foreliggande prognoser tyder pa fortsatt
okning.

Platsantalet vid kriminalvirdens anstalter uppgick vid slutet av ar 1964
till 5 588. Den forsta etappen av den nya centralanstalten i Kumla tas i bruk
i boérjan av innevarande ar. Detta ger ett tillskott av 240 platser.

For den typ av anstaltsbehandling, som enligt brottsbalken kan féreskri-
vas i samband med skyddstillsyn, star nu fyra nya anstalter med tillhopa
160 platser fardiga. Dessa avses for manligt klientel. Fér budgetaret 1965/
66 begirs medel for att uppfora en sadan anstalt for kvinnligt klientel. Vi-
dare foreslas, att tva oppna anstalter om tillhopa 180 platser skall byggas
for intagna som domts till fingelse.

Byggnadsverksamheten under budgetaret 1965/66 berdknas krdva en in-
vestering av 21 milj. kr.

P& grundval av utredning av statskontoret foreslds vissa fordndringar av
administrationen inom fadngvirden. Personalforstidrkningar begirs i anled-
ning harav bade i kriminalvardsstyrelsen och vid de regionala och lokala
forvaltningarna.

Vidare féreslas, att tillsynspersonalen vid anstalterna foérstérks.

Brottsbalkens ikrafttridande innebir, att frivdrden intensifieras. En plan-
méssig upprustning har de senaste budgetiren skett av skyddskonsulentor-
ganisationen. Overvakningsniamnder har organiserats fr. o. m. den 1 janu-
ari 1965. Dessa nimnder skall leda kriminalvéirden i frihet.

Vissa 6kade medel begars for hjilp at frigivna och andra som stir under
tillsyn.

Under avsnittet kriminalvarden foéreslds anslagshéjningar med samman-
lagt 25,2 milj. kr., av vilka 11,1 milj. kr. ir foranledda av loneomrikningar.

Sammanfattning

Fordndringarna inom justitiedepartementets verksamhetsomride i for-
hallande till riksstaten for budgetaret 1964/65 framgar av f6ljande sam-
manstéllning:

DRIFTBUDGETEN i '
Andra huvudtiteln ?;‘ai‘féé 1F .cfsr;;gg lefx?slﬁﬁiﬁger
A. Justitiedepartementet m. m........... 8,9 11,1 + 2,2
B. Justitiekanslersimbetet och aklagar-

viasendet .........i i, 20,5 39,2 + 18,7
C. Domstolarna  ..........civunnn..- 70,8 119,6 + 48,8
D. Rittegingsvéasendet i allménhet ...... 16,4 16,8 4+ 0,4
E. Kriminalviarden m. m. .............. 110,0 135,2 + 25,2
F. Diverse . ..oovviiviiinnanncsnnnan 10,3 13,7 + 34

Summa for driftbudgeten 236,9 335,6 -+ 98,7
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KAPITALBUDGETEN

Statens affirsverksfonder Anvisat  Forslag Okning eller
(Doma"nperket) 1964/65 1965/66 minskning

Forvarv av fangkolonier................ 0,8 0,8

Statens allminna fastighetsfond
Vissa byggnadsarbeten for faingvarden.... 21,0 21,0

Summa for kapitalbudgeten 21,8 21,8
Totalt for justitiedepartementet 258,7 357,4 + 98,7
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DRIFTBUDGETEN

Andra huvudtiteln

A. Justitiedepartementet m. m.

A 1. Statsradsberedningen: Avloningar

For innevarande budgetir har till Statsradsberedningen: Avléningar och
Statsradsberedningen: Omkostnader anvisats forslagsanslag av 987 000 kr.
resp. 71 000 kr. samt till Justitiedepartementet: Avléningar och Justitiede-
partementet: Omkostnader férslagsanslag av 3 126 000 kr. resp. 285 000 kr.
Vidare har till Kommittéer och utredningar genom sakkunniga och till
Extra utgifter anvisats reservationsanslag av 3 000 000 kr. resp. 195 000 kr.

Genom beslut den 5 juni 1963 tillkallade Kungl. Maj:t en sarskild utred-
ning, departementsutredningen, for att utreda statsdepartementens — med
undantag for utrikesdepartementets —- organisation och arbetsformer. Ut-
redningens huvudsyfte ar att stirka departementens stillning som organ
tor den centrala planeringen genom att forbéttra deras organisation och re-
surser fér planering och samordning. Enligt direktiven skall utredningen
uppritta forslag till organisation av departementen. Departementsutredning-
en beriknas avsluta vissa delar av hithérande undersokningar i borjan av
detta ar. Anslagen till departementsorganisationen torde darfor bora under-
stiillas riksdagen senare under virsessionen.

I prop. 1964: 1 (bil. 2 s. 7) anmildes frigan om forstarkning av depar-
tementens resurser for langsiktig planering. Den di foreslagna forstark-
ningen avsigs vara av provisorisk karaktar i avbidan pa departementsut-
redningens forslag. I detta sammanhang berdrdes dven fragan om plane-
ringsresurserna inom ambetsverk och andra myndigheter. Det forutsattes
att forslag hiarom skulle kunna framliggas till 1965 ars riksdag. Avsikten
ar att denna fraga skall behandlas i samband med anslagen till departe-
mentsorganisationen.

Mot bakgrund av vad nu sagts torde ifragavarande anslag i statsverks-
propositionen béra uppféras endast med prelimindra belopp. Jag foreslar,
att harvid beridknas till Statsradsberedningen:Avloningar ett forslagsanslag
av 1099 000 kr., till Statsradsberedningen: Omkostnader ett forslagsanslag
av 87 000 kr., till Justitiedepartementet: Avloningar ett forslagsanslag av
3720 000 kr., till Justitiedepartementet: Omkostnader eit férslagsanslag av
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335 000 kr., till Kommittéer m. m. ett reservationsanslag av 4 200 000 kr.
samt till Extra utgifter ett reservationsanslag av 220 000 kr.
Under &beropande av det anférda hemstiller jag i férevarande samman-
hang, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen
att, i avbidan pa sarskild proposition i dmnet, till Stats-
rddsberedningen: Avléningar fér budgetiret 1965/66 be-
rikna ett forslagsanslag av 1099 000 kr.

A 2. Statsradsberedningen: Omkostnader

Under dberopande av vad jag anfort under punkten 1 hemstiller jag,
att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen
att, i avbidan pa sarskild proposition i amnet, till Stafs-
rddsberedningen: Omkostnader for budgetaret 1965/66 be-
rikna ett forslagsanslag av 87 000 kr.

A 3. Justitiedepartementet: Avloningar

Under aberopande av vad jag anfort under punkten 1 hemstiller jag, att
Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen
att, i avbidan pa sirskild proposition i dmnet, till Justi-
tiedepartementet: Avléningar fér budgetiret 1965/66 be-
riakna ett forslagsanslag av 3 720 000 kr.

A 4. Justitiedepartementet: Omkostnader

Under dberopande av vad jag anfért under punkten 1 hemstiller jag, att
Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen
att, i avbidan pa sarskild proposition i amnet, till Justi-
tiedepartementet: Omkostnader for budgetaret 1965,/66 be-
rikna ett forslagsanslag av 355 000 kr.

A 5. Justitiedepartementet: Svensk forfattningssamling

Anslag Nettoutgift
1963/64 ........ccoviiiiinian. 375 000 380 174
1964/65 . ..., 400 000
1965/66 (forslag) ................ 400 000

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen
att till Justitiedepartementet: Svensk férfattningssamling
fér budgetaret 1965/66 anvisa ett forslagsanslag av 400 000
kr.
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A 6. Lagberedningen

Anslag Nettoutgift
1963/64 ... 316 000 309 750
1964/65 ..ottt 397 000
1965/66 (forslag) .............. 431 000

Lagberedningen (skr. 25/8 1964) hemstiller, att beredningens sekreterare,
som beredningen anser ha samma slags uppgifter som ledaméterna, far vara
ledamot, tillika sekreterare. Vidare yrkar beredningen, att en tjanst som
kanslibitride utbyts mot en tjinst som kontorist. Beredningen begér dar-
jamte arvodeshdjning at en av ledamoterna. Slutligen yrkas for 6kade om-
kostnader en hojning av anslaget med 12 500 kr. Kostnaderna for de fore-
slagna andringarna beriknas till 20 457 kr. Anslaget bor ddrjimte upprak-
nas med 34 972 kr. i anledning av l6neomrékning.

Departementschefen

Jag erinrar om att Kungl. Maj:t under 16pande budgetir forordnat om
torhojt arvode till den ledamot av lagberedningen, for vilken begérts ar-
vodesokning.

Beredningens forslag, att sekreteraren skall vara savil ledamot som sek-
reterare, kan jag inte tillstyrka.

Jag har inte nagot att erinra mot att hos lagberedningen far tjinstgora en
kontorist i Ag 9 i stillet for det kanslibitride som nu tjénstgor dér.

For 6kade omkostnader bor anvisas 5 500 kr.

Med beaktande av att en reservation pa 27 000 kr. foreldg under anslaget
vid utgangen av budgetaret 1963/64 berdknar jag den erforderliga 6kningen
av medelsbehovet till 34 000 kr. Anslaget bor i enlighet hirmed uppforas
med (397 000 -+ 34 000) 431 000 kr.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresld riksdagen

att till Lagberedningen for budgetaret 1965/66 anvisa ett
reservationsanslag av 431 000 kr.

A 7. Fideikommissnimnden

Anslag Nettoutgift
1963/64 ... ..o ii v 75000 20 000
1964/65 ... v ittt e 150 000
1965/66 (forslag) ................ 25 000

Vid utgéngen av budgetaret 1963/64 forelag under férevarande anslag en
reservation av 55 000 kr.

Fideil-ommissnimnden (skr. 25/8 1964) har beriknat medelsbehovet for
1965/66 till 109 000 kr.
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Departementschefen
Med hiénsyn till forefintlig reservation under anslaget samt beriaknad me-

delsatgdng under innevarande och nistkommande budgetar foreslar jag,

att anslaget for budgetiret 1965/66 upptas med 25 000 kr. Jag hemstiller
alltsd, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Fideikommissnimnden fo6r budgetaret 1965/66 an-
visa ett reservationsanslag av 25 000 kr.

A 8. Ombuden fér tillsyn av tryckta skrifter.

Anslag Nettoutgift
1963/64 ... ... ... ... . ... 35 000 34 800
1964/656 ... ... ... 35 000
1965/66 (forslag) .................. 35 000

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte féresla riksdagen
att till Ombuden fér tillsyn av tryckta skrifter fér budget-
aret 1965/66 anvisa ett férslagsanslag av 35 000 kr.

A 9. Kommittéer m. m.

Under aberopande av vad jag anfért under punkten 1 hemstiller jag, att
Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen
att, i avbidan pa sarskild propositon i dmnet, till Kom-
mittéer m. m. for budgetéret 1965/66 berikna ett reserva-
tionsanslag av 4 200 000 kr.

A 10. FN:s tredje virldskongress for forebyggande av brott m. m.

Anslag
1964/65 . ... 200 000
1965/66 (forslag) .................. 400 000

FN:s tredje virldskongress for férebyggande av brott och behandling av
brottslingar kommer att dga rum i Stockholm den 9—den 18 augusti 1965.

Kostnaderna foér kongressen har beridknats till 600 000 kr. (jfr prop.
1964: 1 bil. 4 5. 11). For forberedelsearbete under budgetaret 1964/65 har
anslagits 200 000 kr. Fér budgetaret 1965/66 bor anslaget uppféras med
aterstiaende belopp 400 000 kr.

Under dberopande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
toresld riksdagen
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att till FN:s tredje vdirldskongress for forebyggande av
brott m. m. for budgetaret 1965/66 anvisa ett reservations-
anslag av 400 000 kr.

A 11. 1967 ars konferens for revision av Bernkonventionen m. m.

Anslag
1965/66 (forslag) ................. 100 000

I Stockholm kommer under sommaren 1967 att anordnas en diplomatisk
konferens, som avser att genomféra en revision av 1886 Ars Bernkonvention
for skydd av litterdra och konstnirliga verk. Troligen kommer konferensen
dven att behandla vissa fragor, som faller inom omradet for 1883 ars Paris-
konvention foér skydd av den industriella dganderétten.

Vidare kommer frigan om omorganisation av det fér nimnda bada kon-
ventioner gemensamma organet BIRPI att behandlas.

Vissa kostnader bl. a. for konferensens sekretariat torde uppkomma
redan nista budgetir. Dessa utgifter kan uppskattas till omkring 100 000
kr., vilka medel torde fa upptas under sérskilt anslag.

Under hanvisning till det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen

att till 1967 drs konferens fér revision av Bernkonventio-
nen m. m. for budgetaret 1965/66 anvisa ett reservations-
anslag av 100 000 kr.

A 12. Extra utgifter

Under aberopande av vad jag anfort under punkten 1 hemstaller jag, att
Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen
att, i avbidan pa sirskild proposition i dmnet, till Extra
ulgifter for budgetaret 1965/66 berikna ett reservationsan-
slag av 220 000 kr.
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B. Justitiekanslersiimbetet och aklagarvisendet

B 1. Justitiekanslersimbetet: Avléningar

Anslag Nettoutgift
1963/64 . ..o, 408 000 385 551
1964/65 . . . .. T TR 416 000
1965/66 (forslag) ................... 456 000

Justitiekanslersimbetet (skr. 31/8 1964) hemstiller, att anslaget hojs
med 40 000 kr. i anledning av 16neomrikning.

Departementschefen

Jag tillstyrker justitiekanslersimbetets forslag. Anslaget bor saledes upp-
foras med (416 000 - 40 000) 456 000 kr.
Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen att
a) godkénna féljande avléningsstat for justitiekanslers-
ambetet, att tillimpas tills vidare fran och med budgetaret
1965/66:

Avléningsstat

1. Aviéningar till ordinarie tjanstemin, férslagsvis 188 000
2. Avléningar till icke-ordinarie personal, forslags-

7 O | T K ¥ A A 161 000
3. Rorligt tillagg, forslagsvis ................... 107 000

Summa kr. 456 000

b) till Justitiekanslersimbetet: Avloningar fér budget-
aret 1965/66 anvisa ett forslagsanslag av 456 000 kr.

B 2. Justitiekanslersimbetet: Omkostnader

Anslag Nettoutgift
1963/64 ... ... 48 000 43 362
1964/65 . ... L 31 000
1965/66 (forslag) ................... 32 000

Justitiekanslersimbetet (skr. 31/8 1964) hemstiller, att anslaget hojs
med 1 000 kr.



Statsverkspropositionen dr 1965: Bil. 4: Justitiedepartementet 11

Anvisat Féreslagen dndring 1965/66
1964/65 Mynd. Dep.ch.
Expenser: Ovriga expenser ................ 20 600 -+ 1000 + 1000

Departementschefen
Jag tillstyrker ambetets forslag och upptar anslaget till 32 000 kr. samt
hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen
att till Justitiekanslersimbetet: Omkostnader for budget-
aret 1965/66 anvisa ett forslagsanslag av 32 000 kr.

B 3. Riksdklagarimbetet: Avloningar

Anslag Nettoutgift
1963/64 . ... .oiiiiiiiii i 539 000 560 127
1964/65 .. covviii i 1 033 000
1965/66 (forslag) ................... 1 090 000

Riksdklagardmbetet (skr. 31/8 1964) hemstiller, att anslaget hdjs med
57 000 kr. i anledning av 16neomrikning. Vidare begir dmbetet, att en av
de tre byrachefstjansterna i Be 3 vid dmbetet skall ordinariesittas.

Departementschefen

Jag kan inte tillstyrka forslaget om ordinariesittning av en byrachefs-
tjanst i Be 3.

Anslaget bér uppforas i enlighet med dmbetets forslag eller saledes med
(1033000 - 57 000) 1090000 kr. Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen att

a) godkidnna foljande avloningsstat for riksiklagarim-
betet, att tillimpas tills vidare fran och med budgetaret
1965/66:

Avloningsstat

1. Avléningar till ordinarie tjanstemain, forslags-

%) 5000 0a806000a800a80000000063606093000000a 6 250 000
2. Ersittningar till expertis och tillfallig arbets-

kraft, forslagsvis ....... .. ..o o 250 000
3. Avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal,

forslagsvis . ...... .. .. o i il 285 000
4. Rorligt tillagg, férslagsvis .................. 305000

Summa kr. 1090 000

b) till Riksdklagardmbetet: Avléningar for budgetiret
1965/66 anvisa ett forslagsanslag av 1090 000 kr.
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B 4. Riksidklagarimbetet: Omkostnader

Anslag Nettoutgift
1963/64 ... ... 29 000 42 292
1964/65 . ..o 150 000
1965/66 (forslag) ................... 140 000

Riksdklagarimbetet (skr. 31/8 1964) hemstiller om ett anslag pa 140 000
kr., vilket innebir en minskning med 10 000 kr.

Anvisat Foreslagen dndring 1965/66
1964/65 Mynd. Dep.ch.
1 Sjukvard .........oooo i 2 000 -+ 1000 + 1 000
2. Reseersiittningar ...................... 12 000 + 18 000 -+ 18 000
3. Expenser: Ovriga expenser ............. 111 000 — 34 000 — 34 000
4. Publikationstryck ..................... — -+ 10 000 -4 10 000
9. Ersiittning for central avléningsutrakning 20 000 — 5000 — 5000
— 10000 — 10 000

Departementschefen

Med hanvisning till berdkningen i den foregdende sammanstillningen
upptar jag anslaget till 140 000 kr. Jag har darvid inraknat 10 000 kr. for en
ny anslagspost bendamnd Publikationstryck.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t mitte foresla riksdagen

att till Riksdklagarimbetet: Omkostnader foér budgetaret
1965/66 anvisa ett forslagsanslag av 140 000 kr.

B 5. Ovriga aklagarmyndigheter: Avléningar

Anslag
1964/65 ... ... ., 16 000 000
1965/66 (forslag) ................... 34 269 000

Riksdklagardimbetet (skr. 31/8 1964) foreslar, att anslaget 6kas med
18 168 000 kr. i anledning av l6neomrikning.

Departementschefen

I samband med &klagarvdsendets forstatligande fran och med den 1
januari 1965 (prop. 1964:100; SU 114; rskr. 259) anvisades for budget-
aret 1964/65 under andra huvudtiteln bl. a. tvd forslagsanslag, benimnda
Ovriga dklagarmyndigheter: Avléningar samt Ovriga aklagarmyndigheter:
Omkostnader, pa resp. 16 milj. kr. och 1,6 milj. kr. Berdkningen av medels-
atgdngen avsag endast forsta halvaret 1965.

Nu férevarande anslag bor, efter 16neomrikning, for budgetaret 1965/66
uppfoéras med 34 269 000 kr.
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Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen att
a) godkidnna foljande avldningsstat for ovriga aklagar-
myndigheter, att tillaimpas tills vidare fran och med budget-
aret 1965/66:

Avléningsstat
1. Avldéningar till ordinarie tjdnstemin, for-
Slagsvis . ..o viiev i e 6779 000
2. Ersittningar till expertis, forslagsvis ...... 400 000
3. Avloningar till icke-ordinarie personal, for-
Slagsvis o o.voiii i 14 812 000
4. Rorligt tilldgg, forslagsvis . ................ 12 278 000

Summa kr. 34 269 000

b) till Ovriga dklagarmyndigheter: Avléningar for bud-
getaret 1965/66 anvisa ett forslagsanslag av 34 269 000 kr.

B 6. Ovriga aklagarmyndigheter: Omkostnader

Anslag
1964/65 ... cvviiviie i 1 600 000
1965/66 (f0rslag) ... vvuenevnrenenns 3240 000

Riksdklagarimbetet (skr. 31/8 1964) foreslar, att anslaget hdjs med
1 640 000 kr.

Anvisat Foreslagen dndring 1965/66

1964/65 Mynd. Dep.ch.
1. Sjukvard m.m. ooooiiiiiii 30000 4 30000 + 30000
2. Reseersdttningar .................. ... 620000 620000 -+ 620000
3. Expenser

a) Brinsle, lyse och vatten ............. 100000 - 100000 - 100 000
b) Ovriga expenser ..........ccoovnuenn 850000 890000 -+ 890000
-+ 1640000 + 1640000

Departementschefen

Med hinvisning till vad som anférts under anslaget B 5 och berakningen
i den foregiende sammanstillningen upptar jag férevarande anslag till
3240 000 kr. Darvid har inrdknats 40 000 kr. for engangsutgifter avseende
flyttningskostnader.
Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen
att till Ovriga dklagarmyndigheter: Omkostnader for bud-
getaret 1965/66 anvisa ett forslagsanslag av 3 240 000 kr.
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Vissa data rirande de allménna domstolarna 1/1 1961—30/6 1964
(I uppgifterna rérande underritterna &r antal dver 1000 avrundade i jamna hundratal)

1961 1962* 1963* 30.6.63* | 30.6.642

Underrdtterna

Inkomna allmidnna mal ds 66 100 71 800 70 300 33 200 35 400
T 95 000 94 100 91 700 44 700
s:a| 161100 [ 165900 | 162 000 80 100

Balans allminna mal vid utgingen ds 14 700 15 700 15 200
av resp. &r T 16 000 16 500 15 600

s:a 30 700 32200 30 800

Inkomna expropriationsmal ds 269 363 267

T 93 113 174

s:a 362 476 441
MAl om lagsokning och betalnings- ds 99 600 | 109900 | 110 800 53 900 60 900
foreldaggande * T 62 100 65 500 68 100 38100
s:al 161700 | 175400 | 178 900 99 000

Inkomna till #godelningsritt och ds 7 900 8 000 8100
dgodelningsdomare T 1700 1700 1700

s:a 9 600 9700 9 800
Upphérda konkurser ds 786 813 789
rr 714 787 711
s:a 1 500 1600 1500

Inskrivningsirenden ds | 436000 | 474400 { 567000 | 270000 | 280 900
rr t 123 000 | 129100 | 132 900 67 000
s:a| 359000 | 603500 | 699 900 347 900

Gravations- och dganderittshevis ds | 211000 | 231100 | 254100
T 60 400 64 100 69 500

s:a| 271400 | 295200 | 323 600

Hovrdtlerna
Inkomna mal........................ 7 985 8119 8 080 4234 4110
Balans ................ 00, 2 404 2511 2536 2 384 2 463

Hagsta domstolen

Inkomna nadeansékningar ............ 1924 1837 1944 994 1020
Inkomna mal och drenden i 6vrigt.... 1401 1406 1336 708 737
Balans, mil och #renden i ovrigt .... 572 621 565 465 695

* Uppgifterna for 1961 dr hamtade ur den officiella statistiken.

2 » » 1962, 1963 och 1664 &ar preliminira siffror, erhillna av statistiska cen-
tralbyrin, dock bygger siffrorna vad giller radhusritterna 30/6 1964 pa statistiska rapporter
frAn desamma till justitiedepartementet.

* Helarssiffrorna avser slutligt handlagda mal medan halvarssiffrorna avser inkomna maAl.
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C. Domstolarna
C 1. Hogsta domstolen m, m.: Avléningar

Anslaget avser avléningar till savil hogsta domstolens ledaméter som
tjdnstemén vid nedre justitierevisionen.

I riksstaten fér budgetaret 1964/65 har sasom foérslagsanslag upptagits,
till Hogsta domstolen m. m.: Avléningar 4 822 600 kr. och till Hogsta dom-
stolen m. m.: Omkostnader 334 000 kr.

Genom prop. 1964: 140 (s. 45—49) har Kungl. Maj:t foreslagit bl. a. viss
andring av § 26 regeringsformen, innebirande att hogsta domstolens hé-
rande inte skall vara obligatoriskt i alla nddedrenden inom dess verksam-
hetsomride. Sdsom anges i propositionen férutsitter ett genomférande av
forslaget, att beredningen av dessa drenden, som nu r uppdelad pa justitie-
revisionen och justitiedepartementet, helt koncentreras till detta departe-
ment. Vidare anges i propositionen, att nérmare stallning till frigan om in-
riattande av ett sirskilt organ for handliaggningen av nadedrenden i departe-
mentet borde provas vid behandlingen av anslagsdskandena fér budgetaret
1965/66.

I ndmnda proposition har dven féreslagits, att lagradet skall beredas moj-
lighet att arbeta pa tva avdelningar (jfr anslaget C 3). Aven detta forslag
inverkar pa hogsta domstolens organisation.

Jag har i det foregdende (jfr anslaget A 1) foreslagit, att med hinsyn till
vissa sarskilt angivna omstidndigheter bl. a. anslagen Justitiedepartemen-
tet: Avloningar och Justitiedepartementet: Omkostnader i statsverkspropo-
sitionen skall endast uppféras med prelimindra belopp i avbidan pa sir-
skild proposition. I denna sirskilda proposition far dven fragan om inrit-
tande av ett sirskilt organ for nadedrenden i justitiedepartementet behand-
las. Ett sddant organ berdr ocksa nedre justitierevisionens organisation. Med
hinsyn hértill bor anslagen Hogsta domstolen m. m.: Avloningar och Hogsta
domstolen m. m.: Omkostnader i statsverkspropositionen uppféras med pre-
limindra belopp. Jag foéreslar, att dessa belopp berdknas till 5246 000 kr.
resp. 384 000 kr.

Under aberopande av del anforda hemstaller jag i forevarande samman-
hang, atl Kungl. Maj:t matte féresla riksdagen

att, i avbidan pa sérskild proposition i dmnet, till Hogsta
domstolen m. m.: Avléningar for budgetaret 1965/66 be-
rikna ett forslagsanslag av 5 246 000 kr.

C 2. Hogsta domstolen m. m.: Omkostnader

Under aberopande av vad jag anfort under foregaende anslag hemstiller
jag, att Kungl. Maj:t méatte foresla riksdagen
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att, i avbidan pa sirskild proposition i amnet, till Hégsta
domstolen m. m.: Omkostnader fér budgetaret 1965/66 be-
rikna ett forslagsanslag av 384 000 kr.

C 3. Regeringsritten: Avléningar

Anslag Nettoutgift
1963/64 ......... ... ... ..... 1200 000 1200 445
1964/65 ...................... 1 200 000
1965/66 (forslag) ............ 1 366 000

Kungl. Maj:t har i prop. 1964: 140 foreslagit, att lagradet med hinsyn
till den stegrade lagstiftningsaktiviteten skall beredas mdojlighet att arbeta
pa tvd avdelningar. Om en sddan anordning skall kunna genomforas maste,
sdsom framhélls i propositionen (s. 82), med hénsyn till arbetsliget i rege-
ringsritten antalet regeringsrad 6kas med ett, Atminstone under tid lagradet
tjdnstgor pa avdelningar. Jag foreslar att, direst riksdagen bifaller Kungl.
Maj:ts forslag om mdjlighet for lagradet att arbeta pa tva avdelningar,
antalet regeringsrad far okas fran nuvarande 16 till 17. Medel for dnda-
malet bor beriknas for tiden efter den 1 oktober 1965.

Jag berdknar vidare medel for den lonegradsindring chefen for civilde-
partementet foreslagit vid anmilan av fér flera huvudtitlar gemensamma
fragor.

De foreslagna fordndringarna medfor, att anslaget bér hojas med 66 000
kr. Diarjamte bor det i anledning av 16neomrakning uppriaknas med 100 000
kr. och salunda uppféras med (1 200 000 + 66 000 - 100 000) 1 366 000 kr.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen att

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att gora de dndringar i per-
sonalforteckningen foér regeringsritten, som foranleds av
vad jag foreslagit i det foregaende;

b) godkinna féljande avléningsstat for regeringsritten,
att tillampas tills vidare frin och med budgetaret 1965/66:

Avloningsstat

1. Avidningar till ordinarie tjinstemain, forslags-

(2 56808 0005666009060005090066000000c00A ¢ 855 000
2. Avloningar till icke-ordinarie personal, for-

slagsvis ... 22 000
3. Rorligt tilligg, forslagsvis ................ 489 000

Summa kr. 1 366 000

c) till Regeringsrdtten: Avléningar fér budgetaret 1965/
66 anvisa ett forslagsanslag av 1 366 000 kr.
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C 4. Regeringsriitten: Omkostnader

Anslag Nettoutgift
1963/64 . ..iiii e 22 000 43 574
1964/65 . .iviiit i 36 000
1965,/66 (£orslag) .......ocevnresnnn 41 000

Jag forordar, att anslaget med hinsyn till okade kostnader uppriiknas
med 5 000 kr., och hemstiller i enlighet hirmed, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen

att till Regeringsrdtten: Omkostnader for budgetaret
1965/66 anvisa ett forslagsanslag av 41 000 kr.

C 5. Regeringsriitten: Regeringsriittens arsbok

Anslag Nettoutgift
1963/64 ..ot 55 000 59 192
1964/65 . .vviviviiaa i 55 000
1965,/66 (FOTSIAZ) . vevvnneernnnsns 60 000

Jag foreslar, att anslaget med hansyn till okade kostnader uppriknas med
5000 kr., och hemstiller i enlighet hirmed, att Kungl. Maj:t matte foresla
riksdagen

att till Regeringsrdtten: Regeringsrattens darsbok for bud-
getaret 1965/66 anvisa ett forslagsanslag av 60 000 kr.

C 6. Hovriitterna: Avloningar

Anslag Nettoutgift
1963/64 ..o iiii e 13821 000 13 184 504
1964/85 ..o vveei e 14 148 000
1965/66 (FOrSIAg) . e eeonnvvrereenns 16 325 000

Fraga om overflyttning av advokatfiskalsgoromalen frin hovritterna till kammarkollegiet

Kungl. Maj:t uppdrog den 5 april 1963 At statskontoret att utreda méj-
ligheterna att till kammarkollegiet 6verflytta de arbetsuppgifter, som inom
hovritt handliggs av advokatfiskal. Statskontoret har, med 6verlimnande
av en inom statskontoret upprittad promemoria i arendet, i skrivelse den
29 maj 1964 foreslagit, att kammarkollegiet den 1 juli 1965 skall overta
advokatfiskalsgéromalen fran hovratterna. Enligt statskontorets forslag
bor pa kollegiet ankomma att utéva tillsyn dver debiteringen av arvsskat-
ten och att, med bistand av riksrevisionsverket och kontrollstyrelsen, ge-

2 Bihang till riksdagens protokoll 1965. 1 saml. Nr 1. Bil. 4
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nomfora den juridiska eftergranskning betriaffande gavoskatten samt lag-
farts- och inteckningsskatterna, som ma anses erforderlig.

I statskontorets promemoria anfoérs bl. a. féljande. I Svea hovritt finns
en sirskild tjanst for advokatfiskal medan i 6vriga hovritter det aligger
vederboérande byrichef eller byradirektor att handligga advokatfiskals-
uppgifterna. Vid den forestdende moderniseringen av stimpelvasendet och
det didrmed férenade uppbordsforfarandet kommer advokatfiskalsgoro-
maélen att begrinsas till att avse tillsyn 6ver rattsenligheten i beskattnings-
myndigheternas debitering. I fraga om behovet av en sadan revision synes
inte med fog kunna goras géllande, att sirskilda statsfinansiella eller and-
ra hinsyn numera kriver att skatteuttaget bor eftergranskas mera inten-
sivi 4n vad som anses tillfyllest inom skatteviasendet i vrigt. De organ
som pafér skatterna — inskrivningsdomare och ldnsstyrelse — lir inom
nutidens skattevisende fa anses vial fylla mattet for vad man rimligen
kan fordra i friga om kompetens att tillimpa skatteférfattningarna. An-
mirkningar mot berdkningen av annan hithorande skatt dn arvsskatten
ar ytierst fataliga. I forhallande till vad denna skatt inbringar ger efter-
kontrollen ett tamligen ringa resultat i tillkommande och restituerad skatt el-
ler omkring 0,4 procent i vardera riktningen. En begrinsning av efterkontrol-
Ien bor kunna rekommenderas i vart fall betriffande lagfartsskatten, inteck-
ningsskatten och gavoskatten. For arvsskattens del synes siarskilt det forhal-
landet, att skatteuttaget ar splittrat pA s manga organ med skiftande kun-
skaper och erfarenhet hos befattningshavarna, nédvindiggoéra att en viss
planmassig efterkontroll alltjamt sker. Kontrollen synes bora uppliggas ef-
ter ett system, som i mdjligaste man beaktar de praktiska erfarenheterna av
férekommande felakfigheter. For att mojliggéra en rationalisering erford-
ras, att verksamheten uppsamlas hos ett mindre antal organ under gemen-
sam ledning eller hos en enda central myndighet. En omorganisation i den-
na riktning stéller sig fordelaktig ocksa i atskilliga andra hénseenden. Dér-
med skapas bl. a. battre garantier for enhetlighet i rattstillampningen. Ett
centralt advokatfiskalskontor kan aven antas bli mera skickat &n de nuva-
rande att limna upplysningar i tveksamma tillampningsfragor.

Statskontoret foreslar, att en centralisering av advokatfiskalsgoromalen
till kammarkollegiet genomférs fran den 1 juli 1965. Statskontoret anser,
att nu férevarande goromal ar av sddan omfattning, att vid kammarkolle-
giet for dndamalet bér finnas tre lagfarna befattningshavare och tre
tjanstemin inom bitradeskarridren.

Yitranden &ver statskontorets promemoria har, efter remiss, avgivits av
rikets hovrdtter, kammarkollegiet, riksrevisionsverket, kontrollstyrelsen,
riksarkivet, Foreningen Sveriges hdradshévdingar, Féreningen Sveriges
stadsdomare och Sveriges advokatsamfund. Svea hovratt har bifogat ett
yttrande fran advokatfiskalen i hovrdtten.
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Statskontorets forslag om Gverflyttning av advokatfiskalsgoroméalen till
kammarkollegiet den 1 juli 1965 har tillstyrkts eller limnats utan erinran
av samtliga remissorgan utom hovritten éver Skane och Blekinge. Advokat-
fiskalen i Svea hovriitt har ej heller bitritt forslaget.

Svea hovrdtt erinrar om att vissa dndringar i frdga om advokatfiskalens
dmbetsgoromal sker den 1 januari 1965, da stimpelskatteféorordningen den
21 maj 1964 triader i kraft. Sdlunda genomfdrs visentliga férdndringar i an-
mirkningsférfarandet. Oaktat harigenom tveksamhet kan rada hur advokat-
fiskalsgéromalen framdeles kan komma att gestalta sig och om det ar lamp-
ligt att redan nu faststilla en ny organisation for granskningsverksamheten,
tillstyrker hovriitten statskontorets forslag.

Hovrdlten fér Vdstra Sverige framhaller, att advokatfiskalsgéromadlen i
lingden inte kan forenas med byrachefstjinsten i hovritten, i synnerhet
inte efter den 1 januari 1965, da radhusritterna forstatligas och dédrmed
arbetsbérdan foér byrachefen vid hovritten 6kar. Av denna anledning vill
hovritten — oaktat nuvarande ordning har vissa fordelar — tillstyrka, att
en overflyttning av berérda arbetsuppgifter snarast kommer till stind.

Hovrdtten for Nedre Norrland anfor, att sa lange hovritten ar fullfoljds-
instans i drenden rérande stimpelskatt skal visserligen kan tala for att be-
halla den fortlopande granskningen av stimpelbeliiggningen hos tjanste-
man i hovritten. I och for sig 4r det dock inte nigot som hindrar, att
revisionsverksamheten forliggs annorstides. Principiellt 4r det inte heller
helt tillfredsstillande, att en i hovritten anstilld tjinsteman for talan dar
pa tjinstens vignar. En centralisering av verksamheten har stora fordelar
med hiinsyn till de mdojligheter till sikrare rutin och stérre enhetlighet
som dirigenom vinns. Samtidigt avlastas hovritternas byrachefer respek-
tive byradirektérer ett arbete, som faller utanfér det egentliga syftet med
ifragavarande tjanster. Det dr vil tdnkbart, att den nuvarande ordningen
for stampelirendenas handhavande inte kommer att bestd. Anledning finns
dock knappast att férdenskull lata bero vid gillande granskningssystem.
En omgestaltning av detta foregriper inte en reform av beskattningssyste-
met och dess organisation.

Kammarkollegiet finner birande skil tala foér att granskningen i enlig-
het med statskontorets forslag anfértros at kammarkollegiet, som har ett
utbyggt advokatfiskalskontor med uppgift att pa atskilliga omréden be-
vaka kronans eller eljest det allmidnnas ritt och att utfoéra talan i sadana
hinseenden. Kollegiet ir i enlighet hirmed berett att den 1 juli 1965 over-
ta de ifragavarande arbetsuppgifterna.

Hovrdtten 6ver Skdne och Blekinge, som férklarar sig icke kunna till-
styrka forslaget om overflyttande av advokatfiskalsuppgifterna fran hov-
riatterna till kammarkollegiet den 1 juli 1965, erinrar om att advokat-
fiskalsverksamheten vid hovritterna bedrivits under avsevird tid. Skatte-
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systemet har under denna tidrymd grundligt dndrats, och det ar darfér i
och for sig motiverat att underséka huruvida den nuvarande organisationen
fér kontrollverksamheten bor bibehallas eller dndras. Betriffande arvs-
beskattningen 4r emellertid den stora fragan huruvida underritterna bor i
framtiden vara beskattningsmyndighet. Det nira sambandet mellan arvs-
beskattningen och gavobeskattningen talar starkt fér att samma myndig-
het bor vara beskattningsmyndighet i fridga om gavoskatt och arvsskatt.
Hovritten vill som sin mening i férsta hand uttala, att nigon indring av
organisationen for bestridandet av advokatfiskalsgoromalen inte boér ge-
nomféras forrin frigan om beskattningsmyndighet vid arvsbeskattningen
och dirmed sammanhingande fragor om fullféljdsgingen utretts. Emeller-
tid ger det framlagda forslaget anledning till andra invindningar. Hov-
riatten framhéller, att allmén enighet torde rdda om att den statliga for-
valtningen i Stockholm inte bor tillatas svilla i onddan. Aven om det en-
dast ar friga om ett litet antal befattningshavare synes den foreslagna
centraliseringen av en verksamhet, som sedan gammalt till stor del be-
drivs utanfér Stockholm, principiellt oriktig. Det torde dven vara tveksamt
huruvida tillrickligt kvalificerade krafter kan férvirvas till de féreslagna
tjansterna som lagfarna befattningshavare vid advokatfiskalskontoret.
Frigan om en Overflyttning av advokatfiskalsgéromélen till kammarkol-
legiet bor avgoras forst sedan ytterligare utredning verkstallts.

I kravet pa ytterligare utredning instammer advokatfiskalen i Svea hov-
rdtt. Denne anser det i dagens lige knappast vara moéjligt att yttra sig om
lampligheten av en flyttning av de arbetsuppgifter, som ankommer pa ad-
vokatfiskal i hovritt, sedan stimpelskatteférordningen och de i anslutning
dértill gjorda dndringarna i arvs- och gavoskatteférordningen tritt i kraft.
En lingre tids erfarenhet torde vara nédvéndig fér bedémningen av den-
na fraga. En provotid av atminstone tva ar torde vara péakallad.

Hovritternas anslagsframstillningar

Hovrdtterna (skr. 14/8, 21/8, 27/8, 28/8 och 31/8 1964) hemstiller, att
anslaget hojs med avrundat 2 783 000 kr.
Okning
Personalférdndringar
Démande avdelningar

1. Svea hovrdtt

a) En ordinarie allméin avdelning

1 lagman Bo 5, 4 hovrittsrad Bo 1, 1 fiskal Ae 21, 2 fiskalsaspiranter

Ag 19, 1 kontorsskrivare Ao 13, 1 kontorist Ao 9, arvode till 1 hov-

riattsrad som vice ordforande . ..... ... ... oL oo, 420 230
b) En extra allmén avdelning

5 extra ledamoter Ae 27, 1 fiskal Ae 21, 2 fiskalsaspiranter Ag 19,
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Okning

1 kontorsskrivare Ag 13, 1 kontorist Ag 9, vikariatslon 4t 1 hov-

rittsrad som lagman i Bo 5, sirskild ersittning pa 3 000 kr. at

1 hovrittsrad som vice ordforande ..........coiiiiiiiinnn, 370 022
2. Gota hovrtt

2extraledamoter Ae 27 ... iii ittt e et e et e 86 099
3. Hovrdtlen over Skdne och Blekinge

1 lagman Bo 5 i stillet for 1 hovrittsrad (vice ordfdrande), 2 extra

ledamoter Ae 27 och under 6 manader 1 extra ledamot Ae 27 ..... 120 020
4. Hovrdtten for Vdstra Sverige

3 extra ledaméter Ae 27 och 2 fiskaler Ae21 ............. ... ..., 199 892
5. Hovridtten for Ovre Norrland

1 lagman Bo 5, 1 hovrittsrad Bo 1 och 1 extra ledamot Ae 27 ..... 165 151
Ovriga forstarkningar
6. 7 icke rittsbildade bitrdden

1 kontorist Ao 9 och 2 kanslibitrdden Ao 7 (Svea hovritt), 4 kon-

torsbitriden hogst Ae 5 (hovritten for Vistra Sverige 3, hovritten

for Ovre Norrland 1) . ... ouein ittt iiiiee e innnns 108 725

Tjénsteférdndringar

7. Icke réttsbildade bitrdden
1 kontorist Ao 9 — kansliskrivare Ao 11 (Svea hovritt), 18 kanslibi-
triden Ao 7 — kontorister Ao 9 (Svea hovritt 9, hovritten over
Skane och Blekinge 4, hovridtten for Vistra Sverige 4, hovritten
fér Ovre Norrland 1), 1 kontorsbitride hogst Ae 5 — kanslibitridde
Ao 7 (Sveahovrdtt) .......coiiiiii i 35 061

8. Expeditionsvakter
1 forste expeditionsvakt Ao 9 — materialférvaltare Ao 11 (hov-
ritten for Vistra Sverige), 3 expeditionsvakter Ao 7 — forste ex-
peditionsvakter Ao 9 (Svea hovritt 1, hovritten for Nedre Norr-

T ) 7272

9. Vissa arvodesfrdgor . ...... ..o i 3 300
Loneomrakning ... .o.vvttitiini i et 1267 514
2 783 286

Hovritterna fér Nedre Norrland och fér Ovre Norrland har d#rjimte an-
mirkt, att en férindring av byradirektorstjdnsterna vid dessa hovrétter till
byrachefstjanster synes pakallad.
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Vissa statistiska uppgifter rérande hovriitterna
Hovritt Tid In- Annorledes | Beviljade | Huvud- | Ut-
komna| 4n genom dispenser | for- gaende
maél avskrivn, enl. 22 § | handl. balans
avgjorda arbetsord.| 2 eller
mal for rikets | flera
hovrétter | dagar
Svea (m. u. a. 1/10 1961—30/9 1962 | 3 449 3043 121 65 1137
vattenover- 1/10 1962—30/9 1963 | 3493 2 881 129 86 1085
domst.) 1/10 1963—30/9 1964 | 3 085 2724 356 57 999
Gota 1/10 1961—30/9 1962 | 1022 835 32 7 303
1/10 1962—30/9 1963 986 842 37 7 300
1/10 1963—30/9 1964 { 1 007 865 34 7 302
Skiane och 1/10 1961—30/9 1962 | 1065 984 1 12 205
Blekinge 1/10 1962—30/9 1963 | 1160 961 — 19 350
1/10 1963—30/9 1964 | 1148 1028 36 11 368
Vistra Sverige 1/10 1961—30/9 1962 | 1113 1 009 11 31 335
1/10 1962—30/9 1963 | 1268 1185 19 36 351
1/10 1963—30;9 1964 | 1345 1241 21 44 355
Nedre Norrland | 1/10 1961—30/9 1962 611 523 3 6 230
1/10 1962—30/9 1963 570 565 — 2 175
1/10 1963—30/9 1964 532 491 —- 4 142
Ovre Norrland 1/10 1961—30/9 1962 630 564 3 27 217
1/10 1962—30/9 1963 714 609 17 17 221
1/10 1963—30/9 1964 617 529 14 20 245
Samtliga | 1/10 1961—30/9 1962 | 7 890 6 958 171 148 2427
1/10 1962—30/9 1963 | 8191 7043 202 167 2482
1/10 1963—30/9 1964 | 7 734 6 878 461 143 2411
Motiv

1. Svea hovritt, som erhallit Kungl. Maj:ts tillstand att under ar 1964 ar-
beta med tva extra avdelningar utéver de nio fér allmidnna mal avsedda or-
dinarie avdelningarna, framhaller som 6nskvért, att hovratten far behalla
bada dessa extra avdelningar och att den ena av dem ordinariesitts. Visser-
ligen har antalet inkomna mal till hovritten minskat under ar 1963 och
denna tendens fortsatt under forsta halvaret 1964 men hovritten vill un-
derstryka, att Kungl. Maj:t vid sitt beslut att inratta en elfte allmin avdel-
ning i hovritten fr. o. m. den 1 juli 1959 hade att bygga pa ett statistiskt
material, som bl. a. vad antalet inkomna mal betriffar ej i storre utstriack-
ning avviker fran siffrorna for ar 1964. Hovritten anfor dven, att antalet
vidlyftiga mal med flera dagars eller stundom flera veckors huvudférhand-
ling blivit allt vanligare i hovritten och att den snabba utvecklingen mot
alltmer komplicerade samhillsférhallanden avspeglar sig i domstolarnas
arbetsborda bl. a. pa det satt att atskilliga mal blivit mer invecklade. Vidare
anlitas hovritterna i vixande omfattning for remisser av stort omfang i lag-
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stiftningsfragor. — Hovriitten understryker, liksom hovritten gjort ian-
slagsaskandena fér de senaste budgetiren, betydelsen ur rittsvardens syn-
punkt av att domare har den trygghet som fdljer av ordinarie anstillning.
Da den ena av de bada extra avdelningarna enligt hovrattens mening fyller
ett permanent behov, dr det klart otillfredsstillande att den inte ir upp-
ford pa ordinarie stat.

25, Aven vissa av de évriga hovritterna har bedéomt forhéillandena vara
sddana, att ledamots- och fiskalsorganisationen bor forstirkas. En del av
dessa yrkanden har kunnat tillgodoses redan under budgetiret 1964/65 ge-
nom att hovritterna tillférts extra ledaméter.

6. Svea hovritt har begirt att fa anstilla en kontorist fér bitride med ar-
kivgoromal. I évrigt yrkas forstirkning av skrivbitridespersonalen.

7—9. Vissa hovritter yrkar 16negradsuppflyttningar for ett antal icke
rittsbildade bitriden och expeditionsvakter. Darjamte framstills yrkanden
i siarskilda arvodesfragor.

Departementschefen

Jag vill till en bérjan behandla fragan om o6verflyttande av
advokatfiskalsgéromalen i hovrdtterna till annan
myndighet.

Under arbetet med de nya forfattningar pa stimpelskattevisendets omra-
de, som tradde i kraft den 1 januari 1965, overvigdes frigan om en over-
flyttning av advokatfiskalsgoromalen till en central myndighet. I avbidan
pa resultatet av statskontorets utredning om centralisering av dessa goro-
mal ansags uppgifterna i fraga tills vidare bora ligga kvar hos hovritternas
advokatfiskaler (jfr prop. 1964: 75 s. 264 och 336). Kungl. Maj:t har emel-
lertid enligt bestimmelser i stimpelskatteférordningen samt i arvs- och gi-
voskatteférordningen tillagts riitt att bestimma vilken myndighet som skall
vara granskningsmyndighet.

De nya bestimmelserna angdende stimpelskatt samt arvs- och gavoskatt
innebir en forandring i frdga om omfattningen av advokatfiskalernas upp-
gifter. Advokatfiskalerna har befriats fran befattning med uppbérd och re-
dovisning av de nimnda skatterna. Deras uppgift ir numera friamst att
granska rittsenligheten av beskattningsmyndigheternas beslut och att fora
det allménnas talan i mal om stimpelskatt samt arvs- och gavoskatt.

I Svea hovritt finns en siirskild advokatfiskalstjanst. I 6vriga hovritter
fullgors advokatfiskalsgéromalen av hovrittens administrativa chefstjéans-
teman. P& grund av en under senare ar alltmer 6kande arbetsborda har det
visat sig svart for dessa tjinstemin att vid sidan av sina cgentliga administ-
rativa uppgifter hinna skdta advokatfiskalsgéromalen. Radhusratternas for-
statligande medfér en ytterligare 6kning av arbetsbordan. Som framhallits
under remissbehandlingen torde i f6ljd hdrav advokatfiskalsgéromalen inte
i fortsittningen kunna handldggas av hovratternas administrativa chefs-
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tjinstemin. Det torde inte vara en lamplig utvig att 16sa detta problem
genom att overflytta géromalen till andra tjinstemén vid hovritterna.

Skil talar sdlunda for att de arbetsuppgifter som nu avilar hovritternas
advokatfiskaler 6verflyttas till en central myndighet. En sadan atgérd torde,
som framhélls i statskontorets promemoria, skapa 6kade garantier fér en
enhetlig rittstillimpning i ifrdgavarande skatteirenden. En centralisering
mojliggér dven en mera rationell granskning av beskattningsmyndigheter-
nas beslut &n nu ar fallet.

Under remissbehandlingen har ifragasatts, om inte ytterligare utredning
bor avvaktas, innan fragan om advokatfiskalsgéromalens overflyttning av-
gors. Jag kan inte dela denna uppfattning. En sadan o6verflyttning kan
knappast hindra eller forsvara framtida reformer av beskattningssystemet.
Anledning att 6verféra granskningen till annan myndighet 4n kammarkol-
legiet foreligger inte. Efter samrad med chefen for finansdepartementet f6-
reslar jag, att Kungl. Maj:t férordnar, att kammarkollegiet skall vara
granskningsmyndighet fr. o. m. den 1 juli 1965. Detta medfér, att tjansten
som advokatfiskal i Ao 21 vid Svea hovritt, som inte ér tillsatt med ordinarie
innehavare, kan indras. Vidare kan en tjinst som amanuens i reglerad be-
fordringsging vid vardera Svea hovritt och Gota hovritt, en tjinst som
kontorsskrivare i Ae 13 vid vardera hovritten 6ver Skane och Blekinge och
hovritten foér Vistra Sverige samt en tjanst som kanslibilride i Ao 7 vid
Svea hovratt indras. Erforderliga personalékningar vid kammarkollegiet
torde f& anmalas av chefen for finansdepartementet i samband med att an-
slagen till kammarkollegiet behandlas.

Hirefter behandlar jag hovrédtternas anslagsframstédll-
ningar.

De i det foregiende redovisade siffrorna utvisar, att det sammanlagda an-
talet till hovritterna inkomna mal varit 1 stort sett ofériindrat de senaste
dren. Nagon 6kning av mélbalanserna har ej heller intraffat,

Under senare tid har hovriitterna handlagt ett antal mal av mycket vid-
lyftig beskaffenhet. Darjimte har de haft att besvara nigra remisser av
osedvanligt stort omfang. Kungl. Maj:t har i foljd hdrav efter provning i
varje sarskilt fall med tillhjalp av den inom anslagets ram tillgingliga me-
delsreserven forstirkt hovrittsorganisationen med ett antal extra ledamo-
ter. Dirmed har arbetssituationen kunnat bemaéstras.

Vid Svea hovritt har under sommaren 1964 handlaggningen avslutats av
ett synnerligen vidlyftigt méal. Direfter har mélbalansen vid hovritten sjun-
kit. Eftersom denna hovritts arbetssituation befanns vara sidan, att viss
minskning av hovriittens organisation borde ske, har Kungl. Maj:t for-
ordnat, att antalet extra avdelningar skulle minskas fran tva till en den
1 januari 1965. I frdga om o6vriga hovritter har Kungl. Maj:t medgivit, att
i stort sett det antal extra ledamoéter som funnits under ar 1964 far behal-
las 4ven under forsta halvaret 1965.
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Jag ar ej beredd tillstyrka hovratternas framstillningar om en utdkning
av den ordinarie ledamotsorganisationen. De férstirkningar som kan bli er-
forderliga bor ges provisorisk karaktir. Det torde fa ankomma pa Kungl.
Maj:t att, efter utredning om arbetssituafionen i varje sarskilt fall, traffa
avgbrande om extra ledaméter och annan tillfallig arbetshjalp i hovritterna
for budgetaret 1965/66. Nagon upprikning av medelsreserven under ansla-
get ir inte erforderlig.

Jag bitrader Svea hovritts forslag, att en tjdnst som kontorist skall inrit-
tas vid hovritten. Innehavaren, som bor placeras i lonegrad Ae 9, skall bi-
triada med arkivgéromaél.

Vidare beridknar jag medel for de 16negradsidndringar som chefen for ci-
vildepartementet foreslagit vid anmélan av for flera huvudtitlar gemensam-
ma fragor.

Darjamte bor for arvodesokning berdknas 1500 kr.

Ovriga yrkanden kan jag inte tillstyrka.

I prop. 1964: 200 angéende vissa anslag for budgetaret 1964/65 till un-
derratterna, m. m., har Kungl. Maj:t hemstéllt om riksdagens godkinnande
av en den 10 november 1964 triffad dverenskommelse angdende avlnings-
och anstillningsvillkor for personal inom domstolsorganisationen m. m.
Dérvid har framhallits, att dverenskommelsen bl. a. avser dndring av lone-
formaner for viss rittsbildad personal vid hovritterna fr. o. m. den 1 juli
1965. Overenskommelsen innebir i denna del, att hovrattsriden uppflyttas
fran B 1 till B 3 och att nu utgiende befattningsarvoden till vissa hovratts-
rid och assessorer indras. Riksdagen har godkint dverenskommelsen (SU
194; rskr. 379). Under erinran hirom beraknar jag medel for de merkost-
nader som uppstar i anledning av de dkade 16neférméanerna. Andringar i
vederborande personalférteckning erfordras ocksa.

De av mig i det foregiende foreslagna fordndringarna i hovrittsorganisa-
tionen medfér & ena sidan att forevarande anslag bor nedriknas med
195 000 kr., medan & andra sidan en upprikning bor ske med 2302 000 kr.
for 16neomréakningar.

Anslaget bor salunda uppforas med (14 148 000 — 125 000 4 2 302 000)
16 325 000 kr. Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t méatte foresla riksdagen att

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att gora de andringar i per-
sonalférteckningen foér hovritterna, som féranleds av vad
jag foreslagit i det foregéende;

b) godkiinna foljande avloningsstat for hovritterna, att
tillimpas tills vidare fran och med budgetaret 1965/66:

Avloningssitat

1. Avléningar Uill ordinarie tjdnstemén, for-
Slagsvis . ..oviiiii 5 237 000
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2. Arvoden och siarskilda ersittningar, bestim-

da av Kungl. Maj:t, forslagsvis ............ 136 000
3. Avléningar till icke-ordinarie personal, for-

slagsvis ... ... 5166 000
4. Rorligt tillagg, forslagsvis ................ 5786 000

Summa kr. 16 325 000

c¢) till Hovrdtterna: Avloningar for budgetiret 1965/66
anvisa ett forslagsanslag av 16 325 000 kr.

C 7. Hovriitterna: Omkostnader

Anslag Nettoutgift
1963/64 .. ..o, 1234 000 1 287 560
1964/65 ... ..o 1292 000
1965/66 (forslag) ................... 1 381 000

Hovrdtterna (skr. 14/8, 21/8, 27/8, 28/8 och 31/8 1964) hemstiller, att
anslaget hojs med 115 000 kr.

Anvisat Foreslagen éndring 1965/66

1964/65 Mynd. Dep.ch.
1. Sjukvardm.m. ...................... 35 000 + 7000 + 7000
2. Reseerséttningar ..................... 363 000 + 17 000 -+ 17 000
3. Expenser
a) Brinsle, lyse och vatten ............ 116 000 + 1000 + 1000
b) Ovriga expenser ................... 718 000 + 90000 4+ 64000
-+ 115 000 -+ 89 000
Departementschefen

Under hinvisning till berikningen i den féregaende sammanstillningen
upptar jag anslaget till 1 381 000 kr. Jag har darvid inriknat 19 000 kr. fér
engingsanskaffning av inventarier m. m. & andra sidan bortgar ett f6r bud-
getaret 1964/65 anvisat belopp for engangsutgifter pa 23 000 kr.

Jag hemstaller alltsa, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Hovrdtterna: Omkostnader f6r budgetaret 1965/66
anvisa ett forslagsanslag av 1 381 000 kr.

C 8. Underridtterna: Avloningar

Anslag

1964/65 ..o\, 17 400 000
1965/66 (forslag) ...........euun.... 74 598 000
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Pa tillaggsstat for budgetaret 1964/65 har upptagits ett anslag, benamnt
Underritterna: Avloningar, pd 17 400 000 kr., avsett att ticka avlonings-
kostnaderna for radhusritternas personal under forsta halvaret 1965. Vida-
re har i riksstaten upptagits ett anslag, bendmnt Héaradsritterna: Avloning-
ar, pa 34 977 000 kr., avsett att ticka avloningskostnaderna for haradsrat-
ternas personal under hela budgetaret 1964/65. Sasom framhéllits i prop.
1964: 200 s. 13 bor kostnaderna for sivil hiaradsritternas som radhusrat-
ternas avloningar bestridas fran nu férevarande anslag.

Hovrdtterna, som inte haft att yttra sig om radhusrétternas personalbehov
under budgetaret 1965/66, hemstaller (skr. 14/8, 21/8, 27/8, 28/8 och 31/8
1964), att anslaget héjs med avrundat 4 438 000 kr.

Okning
eller
minskning

Personalférdndringar
Domarpersonal

1. 5 tingsdomare Bo 1, i vissa fall mot indragning av tingssekre-

terare (Sollentuna och Fiérentuna, Svartlosa, Lindes och

Nora, Orust, Tjorns och Inlands samt Alvdals och Nyeds

dOMSAZOT) & o eo vt ve ittt ierenrsraas e e e saesastoannnnns + 171 382
2. Indragning av 1 sirskild inskrivningsdomare Ao 27 (gemen-

sam foér Askims och Mélndals samt Hisings, Sdvedals och

Kungilvs domsagor) «...vvvvvviianreeeeeeiereeeiereeas — 45517
3. 5 tingssekreterare Ae 21, i utbyte mot fiskalskompetenta bi-

triden (Aspelands och Handbérds, Skévde, Hallands norra,

Lulea samt Gillivare domsagor) ...........cceeiiieunnes —
4. Indragning av 1 tingssekreterare Ae 21 (Tornea domsaga) .. — 35249
5. 1 fiskalskompetent bitride Ae 21 (gemensamt {6r domsagor

under hovritten for Vistra Sverige) ............c..oontn + 33403
Ovriga férandringar
6. 321/2 tingsnotarier Ag 17/19 ... ...t + 816 831

(Svea hovritt 20, Géta hovritt 4, hovritten 6ver Skane och
Blekinge 5 samt hovritten for Vistra Sverige 3 1/2)
7. 4 tingsnotarieaspiranter Af 17 (hovritten for Vastra Sverige) -+ 92 466
8. 82 1/2 icke rittsbildade bitrdden ................ ... ... + 1180212
1 kansliskrivare Ao 11 (hovritten f6r Nedre Norrland), 1 kon-
torist Ao 9 (Svea hovritt), 20 kanslibitriden Ao 7 (Svea hov-
riitt 18, hovritten for Vistra Sverige 2), 60 1/2 kontorsbi-
triiden hogst Ae 5 (Svea hovritt 25, Gota hovritt 6, hov-
ritten 6ver Skane och Blekinge 11, hovridtten foér Vistra
Sverige 18 1/2)
9. Indragning av 1 kontorist Ao 9 (hovritten for Vastra Sverige) — 16 447
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Okning
eller
minskning
Tjdnstefordndringar
10. Hbjd avléningsforstirkning for hiradshévdingarna i Uppsala
lins norra, Sodra Asbo och Bjire, Norra Roslags samt Vil-
lands domsagor ........... ... . i + 9 600
11. Icke rittsbildade bitriden
5 kansliskrivare Ao 11 — kontorsskrivare Ao 13 (Svea hov-
ratt 1, hovritten 6ver Skane och Blekinge 1, hovritten for
Vistra Sverige 1, hovritten for Ovre Norrland 2),
6 kontorister Ao/Ae 9 — kansliskrivare Ao 11 (Svea
hovrdtt 2, Gota hovrdtt 1, hovritten over Skane och
Blekinge 1, hovriitten for Vistra Sverige 1, hovritten for
Nedre Norrland 1), 5 kanslibitriden Ao 7 — kontorister Ao 9
(Sveahovriitt 4, hovritten for Ovre Norrland 1), 2kontorsbitri-
den hogst Ae 5 — kontorister Ao 9 (Svea hovritt), 14 kontors-
bitrdden hégst Ae 5 — kanslibitriiden Ao 7 (Svea hovritt 8,
hovritten 6ver Skane och Blekinge 3, hovritten for Vistra
Sverige 1, hovratten for Ovre Norrland 2) ............... + 59327
12. Vissa arvodesfragor ............c.oiiiieiinnnnnnnnann. 4+ 84000
13. Ordinarieséttning
1 kontorist Ae 9 — Ao 9 (Svea hovriitt), 3 kanslibitriden Ae 7
—Ao 7 (Svea hovritt 1, hovritten f6r Viistra Sverige 2) ... =
14. Forande pa 6vergangsstat av en tjinst som kontorsskrivare
i Ao 131 Hisings, Sdvedals och Kungilvs domsaga. ........ e
Loneomrakning . ... -+ 2 089 094

+ 4 438 067
Motiv

Hovritterna framhaller allmént, att arbetsbérdan vid hiaradsritterna ar
stor och att det ar av vikt, att en avsevird medelsreserv star till forfogande.
En sddan mojliggor, att extra arbetskraft vid behov kan insittas.

Svea hovritt anfér, att kraftiga personalférstirkningar under de senaste
aren tillférts domsagorna under hovritten. Detta har medfért, att arbets-
laget i flertalet av dem avsevirt foérbattrats. Hovrétten anser dock, att per-
sonalkadern p4 flera stillen behéver forstirkas savil kvantitativt som kva-
litativt f6r att man skall kunna avarbeta och for framtiden undvika icke
godtagbara balanser avseende bade mal och inskrivningsirenden. Hovritten
tilldgger, att den medelsreserv, som finns tillginglig under hiradsratternas
avloningsanslag, under de senaste aren o6kats avsevirt och att det fran
flera domsagor uttalats, att det varit av stort virde att hovritten P4 senare
tid kunnat i betydande utstrickning tillgodose behov av arbetskraftsfor-
stirkning. Hovritten finner det synnerligen angeliget att dven under nasta
budgetir en omfattande medelsreserv kommer att sta till férfogande.
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1. Svea hovritt framhaller, att hovritten redan tidigare yrkat, att tings-
domartjanster skall tillforas Sollentuna och Férentuna, Svartlosa samt Lin-
des och Nora domsagor. Arbetsbordan i dessa domsagor utvisar ett uppen-
bart behov av sadana tjanster.

Hovritten fér Viastra Sverige anser, att behov finns av en tingsdomar-
tjinst i Orusts, Tjorns och Inlands domsaga, dir arbetsbordan beriaknas
stiga ytterligare till f5ljd av nya industrier i Stenungsund och en omfat-
tande exploatering av darna Orust och Tjoérn. Hovritten framhaéller vidare,
att Alvdals och Nyeds domsaga ir tungarbetad. Domsagan ar mycket vid-
striackt och har tre tingsstillen, av vilket ett ligger langt frin kansliorten.
Domsagan inrymmer stora industriorter, bl. a. Hagfors stad. Fastighetsfor-
hallandena i domsagan ar synnerligen besvérliga. Hovritten finner ange-
laget, att en tingsdomartjéanst tiliférs domsagan.

2. Hovratten for Vistra Sverige anfor, att under sommaren 1962 en be-
tydande efterslidpning i fraga om expediering av inskrivningsirenden radde
vid den fér Askims och Mélndals samt Hisings, Sédvedals och Kungélvs dom-
sagor gemensamma inskrivningsavdelningen. Inskrivningsavdelningen till-
fordes da en kraftig personalférstirkning. Sedan expeditionstiderna ned-
bringats till normal niva genomférdes efter Kungl. Maj:ts bemyndigande en
forsoksorganisation vid inskrivningsavdelningen. Denna innebar bl. a. att
den for de bada domsagorna gemensamma inskrivningsavdelningen dela-
des upp pa de bada domsagorna och att vardera domsagans inskrivnings-
avdelning stilldes under tillsyn av en tingsdomare. Tjéinsten som sarskild
inskrivningsdomare hélls obesatt. Forsoksorganisationen har slagit val ut
och nagon eftersldpning av expedieringen av inskrivningsirenden férekom-
mer praktiskt taget inte. Tjansten som sirskild inskrivningsdomare vid
de bada goteborgsdomsagorna kan inte lingre anses erforderlig.

3. I forevarande domsagor tjinstgor stadigvarande fiskalskompetenta bi-
traden, vilka begirs utbytta mot tingssekreterare.

4. Hovratten for Ovre Norrland hemstiller, att tjdnsten som tingssek-
reterare i Tornea domsaga skall indras, eftersom en tingsdomare pa éver-
gangsstat finns i domsagan.

5—8. Till stod for dessa yrkanden om personalférstirkningar dberopar
hovritterna stigande arbetsborda.

9. Hovratten for Vistra Sverige begar, att en tjanst som kontorist i Ao
9 i Hisings, Sivedals och Kungilvs domsaga skall indras i anledning av den
under punkt 2 nimnda omorganisationen.

10. Svea hovriitt samt hovritten over Skine och Blekinge framhdller, att
arbetsbordan i ifragavarande domsagor okat si mycket atl domsagorna bér
uppflyttas i lonegrupp.

11- -12. Hovriitterna féreslar bl. a. med hinsyn till vissa organisations-
andringar i domsagorna vissa foriandringar av bitridespersonalens 16nefor-
maner. Dirjimte framstélls en del arvodesyrkanden.

13. Svea hovritl och hovrilten fér Vastra Sverige begir, att vissa bitra-
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destjinster skall ordinariesittas, eftersom stadigvarande behov foreligger
av dessa tjinster.

14. Hovritten for Vistra Sverige hemstiller, att pd grund av sirskilda
omstindigheter en tjéinst som kontorsskrivare i Ao 13 i Hisings, Sivedals
och Kungillvs domsaga métte fa foras 6ver stat i samband med omorgani-
sationen av domsagans inskrivningsavdelning. Innehavaren av tjdnsten
tjanstgér numera i hovritten.

Departementschefen

Antalet mal i domsagorna, vilket tidigare under en f6ljd av ar 6kat, sjonk
fran 72 000 ar 1962 till 70 000 &r 1963. Under férsta halviret 1964 skedde
emellertid 4nyo en mindre 6kning. I vissa domsagor, sérskilt i storstads-
omradena, har malbalanser tidvis hotat uppkomma. Sirskilda atgirder har
1 sddana fall vidtagits. Silunda har Kungl. Maj:t under nu lépande budget-
ar med tillhjalp av medelsreserven under hiradsritternas avloningsanslag
forordnat assessorer att bestrida pa tingsdomare ankommande goromal i
bl. a. nagra domsagor i stockholms- och gdteborgsomradena.

Arbetsbdrdan i vissa domsagor har Gkat i sidan utstrickning, att de bor
erhélla tingsdomare. Jag foreslar, att fyra nya tingsdomartjéinster inréttas.
Av dessa bor i enlighet med yrkanden fran hovriitterna en tjanst placeras
i vardera Lindes och Nora, Orusts, Tjérns och Inlands samt Alvdals och
Nyeds domsagor. Arbetssituationen i Karlskoga domsaga synes darjamte
pafordra, att domsagan erhiller en tingsdomartjénst.

Yrkanden om tingsdomartjinster har frdn hovritternas sida i#ven fram-
stallts i friga om Svartldsa samt Sollentuna och Firentuna domsagor i stock-
holmsomradet. Arbetsutvecklingen i dessa bada domsagor, i vilka redan nu
flera ordinarie domare tjinstgér, synes bora avvaktas, innan stiallning tas
till huruvida domsagorna bér tillféras ytterligare en ordinarie tingsdomar-
tjdnst. I avbidan hirpa har férordnande meddelats att bestrida pa tings-
domare ankommande géromal i Svartlésa domsaga. Aven i Sollentuna och
Farentuna domsaga tjinstgor redan nu ytterligare en tingsdomare utdver
det antal ordinarie domare som bestimts féor domsagan.

Jag tillstyrker hovrittens for Ovre Norrland forslag, att en tingssekrete-
rartjanst skall indras i Tornea domsaga, och hovrittens for Vistra Sverige
forslag, att en tingssekreterartjénst skall inréittas i Hallands norra domsaga.

Domarorganisationen vid radhusritterna fr. o. m. forstatligandet den 1
januari detta ar har faststallts av 1964 &ars riksdag under dess héstsession.
I avbidan pa nirmare erfarenheter av den nya organisationen &r jag inte
beredd att nu foéresld niagon dndring av antalet domare vid radhusritterna.
Om arbetssituationen si skulle pafordra, kan Kungl. Maj:t med tillhjalp av
forefintlig medelsreserv under anslaget meddela férordnanden att bestrida
pa rddman ankommande géromal.

Antalet inskrivningsirenden och gravationsbevis har pa grund av den
livliga byggnadsverksamheten under de senaste aren 6kat alltmer bade i



Statsverkspropositionen dr 1965: Bil. 4: Justitiedepartementet 31

domsagorna och vid radhusrétterna. Tidvis har, sirskilt i domsagorna, sva-
righeter ritt att hilla féreskrivna expeditionstider. Domstolarnas inskriv-
ningsavdelningar har mést forstirkas och dérjamte har vissa sarskilda at-
girder vidtagits i organisatoriskt hinseende. Harigenom har arbetsliget
forbattrats.

Statskontoret har pd Kungl. Maj:ts uppdrag undersékt mdjligheterna alt
forenkla arbetet med inskrivningsirendena och har den 5 mars 1964 avgett
rapport 6ver undersokningen. Rapporten har remissbehandlats. Inom justi-
tiedepartementet 6verviags for niarvarande de forslag som rapporten inne-
fattar.

For Askims och Mélndals samt Hisings, Sdvedals och Kungilvs domsagor
finns for ndrvarande en gemensam tjanst for sarskild inskrivningsdomare i
Ao 27. Denna tjinst, som inte uppehdlls, har efter organisationsforind-
ringar i de bdda domsagorna visat sig on6dig och bdr i enlighet med hov-
rittens for Vastra Sverige forslag indras.

Antalet inskrivningsidrenden i Sollentuna och Firentuna domsaga i stock-
holmsomradet har stigit i sidan omfattning, att en tjanst for sédrskild in-
skrivningsdomare bor inrédttas i domsagan. Jag foresldr, att tjinsten pla-
ceras i lonegrad Bo 1.

Jag tillstyrker, att ytterligare 50 tjanster for icke rittsbildade bitriaden
inrattas vid underritterna. Av dessa bor 3 fa inrdttas som kansliskrivare
i Ae 11, 7 som kontorist i Ae 9, 37 som kanslibitridde i Ae 7 och 3 som kon-
torsbitrade i hogst Ae 5.

Vissa organisationsférindringar har genomforts i en del domsagor. I an-
ledning hérav bor inrattas 7 tjdnster som kontorsskrivare i Ao 13, 21 som
kansliskrivare i Ao 11, 7 som kontorist i Ao 9, 3 som kontorist i Ae 9 och
11 som kanslibitrdde i Ae 7. Vid bifall till detta forslag torde foljande tjans-
ter utga ur organisationen, namligen 6 som kansliskrivare i Ao 11, 15 som
kontorist i Ao 9, 14 som kanslibitride i Ao 7, 2 som kanslibitrade i Ae 7 och
12 som kontorsbitride i hogst Aeb.

I anledning av omorganisationen i Askims och Mélndals samt Hisings,
Savedals och Kungilvs domsagor bor 1 tjinst som kontorsskrivare i Ag 13
och 1 som kansliskrivare i Ag 11 ordinariesittas. Darjamte bor 2 tjanster
som kanslibitridde i Ag 7 och 2 som kontorsbitrade i hégst Ag 5 uppforas
pa extra ordinarie stat.

Jag bitrader hovrittens for Vistra Sverige forslag, att en kontorsskrivar-
tjanst i Hisings, Sdvedals och Kungilvs domsaga skall féras pa overgdngs-
stat.

Ovriga yrkanden kan jag ej bitrida.

Det kan i vissa fall vara skaligt, att domsaga eller rddhusritt vid dom-
kretsreglering eller annat sarskilt forhallande flyttas till hogre 16negrupp.
Jag foreslar med hidnsyn hértill, att Kungl. Maj:t bemyndigas att i hogst
fem sadana fall héja I6negruppsplacering.

Arbetsliget vid underritterna ér sadant, att den for budgetiret 1964/65
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under icke-ordinarieposten foér hiradsritterna och radhusrétterna berik-
nade medelsreserven bor uppriaknas med 147 000 kr.

De av mig i det foreghende framlagda forslagen foranleder, att anslaget
for budgetaret 1965/66 bor uppriknas med 1201 000 kr. Hartill kommer
55 997 000 kr. i anledning av l6neomrakningar och i vad avser rddhusrit-
terna medelsanvisning fér helt budgetar.

Anslaget torde salunda bora uppforas med 74 598 000 kr. Jag hemstaller,
att Kungl. Maj:t méatte foresla riksdagen att

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att gora de andringar i per-
sonalférteckningen foér underrédtterna, som féranleds av
vad jag foreslagit i det foregaende;

b) bemyndiga Kungl. Maj:t att hdja l6negruppsplacering
i den omfattning jag foreslagit i det foregiende;

¢) godkéinna foljande avloningsstat for underrétterna, att
tillampas tills vidare fran och med budgetiret 1965/66:

Avloningsstat

1. Avléningar till ordinarie tjdnstemin, for-

slagsvis ... . e 27 316 000
2. Arvoden och sirskilda ersittningar, bestim-

da av Kungl Maj:t, férslagsvis ............ 164 000
3. Avloningar till icke-ordinarie personal, fér-

slagsvis ... .. i e 21 025 000
4. Rorligt tillagg, forslagsvis ................ 26 093 000

Summa kr. 74 598 000

d) till Underrdtterna: Aviloningar f6r budgetaret 1965/66
anvisa ett férslagsanslag av 74 598 000 kr.

C 9. Underritterna: Omkostnader

Anslag
1964/65 ... ...l 1 331 000
1965/66 (forslag) ........ooeeeenn... 5177 000

For radhusritternas omkostnader under forsta halvaret 1965 har pa till-
laggsstat upptagits ett anslag, benidmnt Underratterna: Omkostnader, pa
1 331 000 kr. Darjamte har i riksstaten upptagits ett anslag for haradsratter-
nas omkostnader under hela budgetaret 1964/65, benamnt Haradsrétterna:
Omkostnader, pa 2 392 000 kr. Fr. o. m. budgetéaret 1965/66 bor sivil ha-
radsriatternas som radhusritternas omkostnader bestridas fran nu féreva-
rande anslag (jfr anslaget C 8).

Houvrdtterna, som inte haft att yttra sig betridffande rddhusritternas om-
kostnader, hemstiller (skr. 14/8, 21/8, 27/8, 28/8 och 31,8 1964), att om-
kostnadsanslaget for hiradsratternas del hojs med 430 000 kr.
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Departementschefen

Till sjukvard berdknar jag 117 000 kr. och till reseersittningar 824 000 kr.

For expenser beriknar jag ett medelsbehov av 4 006 000 kr., varav for en-
gangsutgifter 247 000 kr. Jag har dérvid riknat med 1 484 000 kr. for skriv-
materiel m. m., 1481 000 kr. for telefon m. m., 417 000 kr. for inventarier
m. m. och 624 000 kr. f6r bindning, bokinkép m. m.

Till oférutsebara expensutgifter disponeras for hiaradsritlernas del for
budgetaret 1964/65 150 000 kr. och for radhusritternas del for forsta halv-
aret 1965 40 000 kr. Denna reserv bor for budgetaret 1965/66 okas till
230 000 kr.

Vid mina berakningar av medelsbehovet f6r budgetaret 1965/66 har jag
tagit hansyn till att nu forevarande anslag fér budgetaret 1964/65 avsag
blott halvarskostnader for radhusriatterna.

Anslaget torde i enlighet med det anférda uppforas med (117 000 —
824 000 - 4006 000 4 230 000) 5177 000 kr. Jag hemstiller, att Kungl.
Maj:t matte foresla riksdagen

att till Underritterna: Ombkostnader for budgetaret
1965/66 anvisa ett forslagsanslag av 5 177 000 kr.

C 10. Underritterna: Ersittningar till nimndemidn m. m.

Anslag
1964/65 ... ..oiiiiii i 1 500 000
1965/66 (F6rslag) ... ..ooveevennnnn.. 9 000 000

Pa tillaggsstat for budgetaret 1964/65 har upptagits ett anslag pa 1,5 milj.
kr., benimnt Underritterna: Ersittningar till nimndemin. Detta anslag
skall ticka kostnaderna for ersittningar till nimndeménnen vid raddhusrat-
terna under forsta halvaret 1965. Vidare har i riksstaten for budgetaret
1964 /65 upptagits ett anslag pa 6 milj. kr., bendmnt Hiradsrétterna: Ersatt-
ningar till nimndemén, avsett att ticka kostnaderna for haradsratternas
niamndemin under hela budgetaret 1964/65. Fr. o. m. budgetiret 1965/66
bér kostnaderna for savil hiradsrilternas som radhusritternas namnde-
min bestridas fran ett gemensamt anslag (jfr anslaget C 8). Jamlikt riks-
dagens beslut (prop. 1964:175; L'U 45; rskr. 339) skall ersattning for
jurymin i tryckfrihetsmal bestimmas i samma ordning som galler for
namndemin i hiradsratt. Kostnaderna for jurymin bor belasta férevarande
anslag, vilket bor benimnas Underratterna: Ersittningar till namndemin
ni. m.

Kostnaderna fér hiiradsriitternas nimndemén hor beriknas till oférind-
rat belopp 6 milj. kr. Med hansyn till alt nu férevarande anslag for budget-
aret 1964/65 cndast avser halvarskosinader for rddhusriitternas namnde-

3 DBihang till riksdagens protokoll 1965. 1 saml. Nr 1. Bil. %
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man, bér for dessa nimndemin beridknas en 6kning av medelsbehovet fran
1,5 milj. kr. till 3 milj. kr.

Anslaget torde sadlunda uppféras med (6 000 000 - 3 000 000) 9 000 000
kr. Jag hemstiller i enlighet hirmed, att Kungl. Maj:t matte foresla riks-
dagen

att till Underrdtterna: Ersdttningar till nimndemdn m. m.
for budgetiret 1965/66 anvisa ett forslagsanslag av
9000000 kr.

C 11. Vattendomstolarna: Avléningar

Anslag Nettoutgift
1963/64 . ... ... ... .. ..., 4 831 000 4108 897
1964/65 ............ ... ..... 4 522 000
1965/66 (forslag) ............ 4 784 000

Utredningen om Gversyn av vattemdomstolarnas personalbehov

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallade jag den 27 juni 1963
en sirskild utredningsman! att sasom sakkunnig féreta éversyn av vatten-
domstolarnas personalbehov och dirmed sammanhingande fragor. Utred-
ningsmannen har med skrivelse den 10 juni 1964 6verlimnat en promemo-
ria i Amnet.

Utredningsmannen redovisar i sin promemoria vissa uppgifter om nuva-
rande arbetslige i vattendomstolarna och om planerade vattenkraftutbygg-
nader m. m. Han behandlar vidare fragor rérande vattenrittsingenjorernas
kompetens och vattenrittssekreterarnas tjanstgéringsforhallanden. Férslag
framliggs dirjimte om vissa personalférindringar, som bl. a. innebir en
minskning av personalen vid de norrlindska vattendomstolarna.

Utredningsmannens promemoria har remissbehandlats,

I det foljande anmals utredningsmannens forslag savitt det berér ansla-
gen till vattendomstolarna.

Den nuvarande personalorganisationen vid vattendomstolarna framgar av
en i det f6ljande redovisad tabell,

Fran och med budgetaret 1961/62 har i avloningsstaten foér vattendom-
stolarna berdknats en medelsreserv under icke-ordinarieposten avsedd att
moéjliggora for Kungl. Maj:t att i forekommande fall tillféra vattendomsto-
larna extra forstarkning (jfr prop. 1961: 1 bil. 4 s. 60). Medelsreserven f6r
budgetaret 1964/65 uppgar till 173 000 kr.

Utredningsmannen. P4 grundval av arbetsredogorelser fran vattendomsto-
larna samt uppgifter frdn vissa myndigheter och organisationer om plane-

! Justitierddet Per Bergsten.
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Vattendomstol Domare Ingenjorer Icke rittsbildade
bitriden
= .

g E ué ! g = 2 =
g slgleg|s| L8| 3<|
sl S8 '?, - Q
5 slgizz|sle€185% |2
= 2|E|SE S| 85 | 2% (=
Bo4{Bed|m|Bo4|Bed|Z| 2| 2% |2| 25 |[0E [&
Ovre Norrbygdens ....[ 2 1 - 3 13 31— 2 21 1 3 |20
Nedre Norrbygdens. ... 3 2 |— 4 1 51 1 3 2 1 4 26
Mellanbygdens. ....... 4 1 |— 5 2 6 — 4 2 1 5 30
Osterbygdens ........ 2 — 1 2 — 3i 1 2 |—f 1 3 |15
Soderbygdens ........ 1 — 1 2 o 21 1 2 |— 1 1 11
Visterbygdens........ 1 — 1 2 — 2|1 2 | — 1 3 13
S:a} 13 4 3| 18 6 |21} 4| 15 6 6 19 |115

3 Dirav 2 tjanster for agrikulturteknisk ingenjor och 1 tjiénst for vattenbyggnadsteknisk
ingenjor.

rade vattenkraftutbyggnader m. m. har utredningsmannen sokt bilda sig en
uppfattning om den sannolika utvecklingen av maltillstrémningen till vat-
tendomstolarna under den tid som nu kan 6verblickas. Utredningsmannen
framhaller, att maltillstromningen varierar fran ar till &r inom tdmligen
vida grinser och att nigon bestimd tendens till 6kning eller minskning av
anialet inkomna mal icke synes foreligga i vidare mén an att antalet an-
hingiggjorda mal under de senaste aren minskat nagot vid Séderbygdens
vattendomstol.

Utredningsmannen lamnar foljande uppgifter om arbetsliget vid vatten-
domstolarna.

Under den senaste tiodrsperioden (savitt avser de tvad nordligaste vatten-
domstolarna aren 1959—1963) har genomsnittligt anhangiggjorts foljande
antal mal per ar.

Vattendomstol Antal mal
Ovre Norrbygdens ........................ 40
Nedre Norrbygdens ...................... 55
Mellanbygdens ........... ... .00 e 55
Osterbygdens ........ ... i, 125
Soderbygdens ... ... e 125
Vasterbygdens ........ ... . il 105

Antalet vid vattendomstolarna den 1 november 1963 anhéngiga mél, unge-
farliga antalet kdnda sakégare i ans6kningsméalen samt antalet aktsidor i
samtliga méal framgar av foljande uppstillning, vari kraftutbyggnadsmaélen
redovisas sérskilt inom parentes.
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Vattendomstol Antal mal Antal kidnda sakégare Antal aktsidor

Ovre Norrbygdens .. 74 ( 17) 23400 (20500) 83000 ( 75 000)
Nedre Norrbygdens.. 127 ( 4i) 26600 (25000) 168000 (164 000)
Mellanbygdens . .. ... 206 (122) 72000 (70000) 562000 (532 000)
Osterbygdens ... ... 160 (37) 31300 (28400) 61300 ( 50 000)
Soderbygdens . .. . .. 129 ( 37) 5500 ( 3000) 28600 ( 13800)
Vasterbygdens . . . . . . 199 (49) 9600 ( 5500) 36700 ( 20 800)

Utredningsmannen anfér sammanfattningsvis f6ljande.

Arbetsbelastningen vid vattendomstolarna har under de senaste decen-
nierna oavlatligt 6kats, vasentligen beroende pa den forcerade utbyggnaden
av vara vattenkrafttillgingar. Som en f6ljd hirav har nya vattendomstolar
inrattats aren 1949 och 1959, Aven i 6vrigt har organisationen tid efter
annan tillférts 6kade personalresurser. Under de senaste aren har emeller-
tid intresset fér en snabb utbyggnad av adnnu outnyttjade vattenkrafttill-
gangar i viss man mattats. Hartill har bidragit att huvudsaklig jamvikt
uppnitts mellan tillging och efterfragan pa kraft samt att atomkraftens
tillkomst och tendenser till sinkta oljepriser medfort osikerhet rérande
vattenkraftens framtida roll i kraftférsérjningssystemet. Denna férind-
ring av lidget paverkar arbetsférhillandena inom vattendomstolsorganisa-
tionen, som f6r nirvarande bl. a. omfattar 20 vattenrittsdomartjinster och
24 vattenrattsingenjérstjanster. Nagon viisentlig krympning av organisatio-
nen redan nu bér dock inte d4ga rum. En viss beredskap med hansyn till ris-
ken fér omkastningar i liget bor sdlunda uppritthallas. Vidare far man rak-
na med att vattendomstolarna, allteftersom kraftexploateringen fortskrider
och inriktas pa mindre goda objekt och p4 tillbyggnader av redan befintliga
anlaggningar, miste 6ka sin arbetsinsats i forhallande till krafttillskottet.
Pa vissa hall finns dven en betydande kvarstiende arbetsbalans, visentligen
avseende fragor om ersittning m. m., som uppskjutits till senare behand-
ling. Atomkraftutbyggnaderna synes icke under de nidrmaste aren bli av
stérre betydelse med hinsyn till vattendomstolarnas arbete. Mal rérande
vattentikter och avloppsvatten kan diremot antas komma att medféra en
viss 0kning av belastningen i vart fall pa de tre sydliga vattendomstolarna.

Utredningsmannen framligger forslag som rér savil vattendomstolsor-
ganisationen i dess helhet som de enskilda vattendomstolarna.

Vad betrdffar organisationen i dess helhet behandlar utredningsman-
nen bl. a. svarigheterna att rekrytera vattenrittssekreterare och anfér har-
om sammanfattningsvis féljande. Méjligheterna att begrinsa antalet vatten-
rittssekreterartjinster bor tillvaratas. I den man arbetsbérdan lamnar ut-
rymme fér minskning av personalen bdr salunda i foérsta hand 6verviigas,
om indragning av vattenrittssekreterartjinster kan ske. Dirjamte bor till-
ses att vattenrattssekreterarna ej &laggs arbetsuppgifter, som lika vil kan
fullgéras av mindre kvalificerad personal. I detta syfte foreslas inriittande
av nya bitriadestjanster vid ett par av vattendomstolarna.

I fraga om de sirskilda vattendomstolarna erinrar utredningsmannen
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om att Ovre Norrbygdens vattendomstol inrattades genom beslut vid 1959
ars riksdag (prop. 1959: 98; SU 84; rskr. 232). Enligt den ulredning som lag
till grund f{ér beslutet berdknades med héinsyn till di foreliggande utbygg-
nadsplaner en personalstyrka om fyra vattenrittsdomare med dartill an-
knutna ingenjors- och sekreterarkrafter fa full sysselsdttning inom doms-
omrédet atminstone till 1970-talets slut. Utredningsmannen framhaéller,
atl den intridda fordndringen av laget betridffande utbyggnadsverksam-
heten i sirskild grad berér vatiendragen inom Ovre Norrbygdens vatten-
domstols domsomrade. I promemorian anférs vidare bl. a.

De kraftutbyggnadsmal som nu dr anhingiga vid domstolen hirror med
nigra fa undantag fran ar 1956 eller senare. Under aren 19561959 in-
kom sammanlagt 11 ansokningar - - darav 5 under ar 1959 — rérande kraft-
utbyggnader inom domsomradet, flertalet i Luledlven. Darefter har en tyd-
lig avmattning skett. Under aren 1960- 1963 har sdlunda sammanlagt en-
dast 6 sddana ansoékningar inkommit. I friga om den utbyggnadsverksamhet
som &r att vinta mad nimnas, att vattenfallsstyrelsen genom den s. k. na-
turvdrdsoverenskommelsen har avstalt fran Vastenjaures arsreglering med
Vuojats kraftstation i Stora Lule dlv samt forbundit sig att icke vidta
exploateringsatgirder fore den 1 januari 1971 betraffande flera 1 1957 ars
regionplan for Lilla Lule dlv upptagna utbyggnadsprojekt. Aven i 6vrigt
har utbyggnaderna i Luleélven i flera fall senarelagts. Utredningsmannen
har inhidmtat, att vattenfallsstyrelsen - - som rader 6ver den huvudsakliga
delen av vattenkraften i dlven — enligt nu foreliggande planer avser att
fére ar 1970 inge sammanlagt 6 ansékningar rorande kraftstationer och
arsregleringsforetag i namnda &lv, varav 2 ansokningar beriknas komma
under ar 1964, en under 1965, 2 under 1967 och en under ar 1968. Flera av
foretagen kan vintas bli av omfattande beskaffenhet. Med nigot undan-
tag ror de a andra sidan - - liksom vissa av de redan ansokta foretagen
—— trakter med relativt ringa fast bebyggelse. Utbyggnader av Torneilven,
Kalixdlven och Pitedlven i storre skala synes icke komma ait aktualiseras
inom sadan tid, att anledning finns att nu ta sldllning till det personal-
behov som sadana utbyggnader kan medfora.

Mot bakgrunden av vad sdlunda anférts foreslar utredningsmannen f{ol-
jande personalférandringar vid Ovre Norrbygdens vattendomstol. Betrif-
fande den extra ordinarie vattenbyggnadstekniska vattenrattsingenjors-
tjansten bor foreskrivas, att — sasom nu faktiskt ar forhallandet - den
darmed forenade tjanstgoéringsskyldigheten tills vidare skall vara forlagd
till Osterbygdens vattendomstol. En for nirvarande obesatt vattenritissek-
reterartjanst och en kontoristijinst, som hallits vakanl sedan domstolen in-
rattades, bor inte besattas utan indras fr. o. m. den 1 juli 1965. Vidare bor
den extra ordinarie vattenrattsdomartjansten och de bada extra ordinarie
agrikulturtekniska vattenréttsingenjorstjansterna indras fr. o. m. samma
dag. En av dessa ingenjorer kan dock behiéva overgangsvis behéllas vid
domstolen nagon lid darefier for handlaggningen av de till domstolens om-
rade horande mal, som {or nidrvarande ankommer pa den till Nedre Norr-
bvgdens vattendomstol knutne vattenrattsdomaren Lowing, bl a. de s, k.
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Suorvamalen. I den méan dessa mal inte avgjorts, nir Lowing pensioneras
inom en nira framtid, maste malen 6vertas av befattningshavare vid Ovre
Norrbygdens vattendomstol.

Vad betraffar Nedre Norrbygdens vattendomstol ar utredningsmannen
ej beredd att foresld annan reducering av personalen in att en domartjinst
indras i samband med vattenrittsdomaren Lowings avgang i borjan av ar
1966 samt att en vattenrittssekreterartjanst, som for nirvarande inte ar till-
satt, indras fr. o. m. den 1 juli 1965.

I frdga om personalorganisationen vid Mellanbygdens vattendomstol an-
for utredningsmannen bl, a. att med hinsyn till den omfattande skade-
reglering som aterstar i dldre mal och den ytterligare utbyggnad som kan
vantas personalstyrkan vid domstolen snarast forefaller nagot underdimen-
sionerad. Nigot patagligt behov av att forstiarka personalen foreligger dock
ej for narvarande. Ifrdgakomma kan att tillféra domstolen tillfallig for-
starkning for avarbetande av sirskilda mal, varvid mahénda personal som
fristallts pa annat hall inom organisationen skulle kunna utnyttjas.

Utredningsmannen foreslar, att en extra ordinarie agrikulturteknisk
vattenrittsingenjorstjinst overfors fran Mellanbygdens till Osterbygdens
vattendomstol, dir tjanstens nuvarande innehavare redan har sitt arbete.
En kontorsskrivartjinst, som ej ar tillsatt, bér indras.

Med hidnsyn bl. a. till svarigheten att rekrytera vatienrittssekreterare
foreslar utredningsmannen, att en vattenrittssekreterartjinst indras vid
savil Osterbygdens vattendomstol som Sdderbygdens vattendomstol och
alt dessa domstolar i stillet tillférs vardera en kontorsskrivartjinst.

Vad slutligen angar Vdsterbygdens vattendomstol finner utrednings-
mannen med hansyn till befintlig arbetsbalans vid domstolen angeliget,
att domstolen utan dréjsmal forstirks under nagon tid, si att balansen
kan nedbringas till normal niva. I sadant syfte férordar utredningsman-
nen, att vattendomstolen sa snart ske kan forstirks med en extra vatten-
rittsdomare under ett ar och att det férordnande, som meddelats lant-
bruksingenjoren S. Svensson att tjinstgéra som vattenriittsingenjor vid
domstolen, forldngs under motsvarande tid. Vidare bér en kontorsskrivar-
tjdnst inrittas.

Yitranden. Over utredningsmannens promemoria har efter remiss ytt-
randen avgivits av vattenéverdomstolen efter horande av vattendomstolarna,
vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen, kammarkollegiet,
statskontoret, lantbruksstyrelsen, fiskeristyrelsen med statens vatteninspek-
tion samt lidnsstyrelserna i Stockholms, Malméhus, Virmlands, Vister-
norrlands och Norrbottens ldn. Lansstyrelsen i Stockholms lin har bifogat
vttrande fran linsingenjoren i ldnet, ldnsstyrelsen i Malméhus lin yttran-
de fran lantbruksingenjoren i linet och ldnsstyrelsen i Norrbottens lin
ytirande fran fiskeriintendenten i Ovre Norra distriktet.
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Hirjiamte har yttranden avgivits av Svenska vattenkraftféreningen, Riks-
férbundet Landsbygdens folk, Sveriges advokatsamfund, Lansorganet i Vis-
terbottens lin for vattenkraftfragor, Linsorganet i Norrbottens lan for vat-
tenkraftfragor, Sveriges juristférbund, Foreningen yngre jurister vid Svea
hovritt, Svenska vig- och vattenbyggares riksforbund samt Domstolarnas
kanslipersonalférening.

Den allmidnna bedomning av vattendomstolarnas
arbetsbelastning och framtida personalbehov som
utredningsmannen redovisat i sin promemoria har nistan genomgiende
funnits valgrundad eller lamnats utan erinran.

Nagra remissorgan har dock gett uttryck for en avvikande syn pa den
framtida arbetsbelastningen vid Ovre Norrbygdens vattendomstol. Salunda
framhaller linsstyrelsen i Norrbottens lin, att det pa grundval av hittills
framlagda prognoser rorande elkraftbehovet torde vara realistiskt att rak-
nx med att den allt 6vervigande delen av kraftbehovet under avsevard tid
framat maste tillgodoses genom vattenkraft. Exploateringen av denna har
av naturliga skil foérskjutits mot 6vre Norrland och under de sista aren
huvudsakligen varit forlagd till de tva nordliga linen. De aterstdende dnnu
ej ianspraktagna vattenkrafttiligingarna dr huvudsakligen beligna inom
Norrbottens 1dn. Aven om en viss avmattning i uthbyggnadstakten kunnat
formirkas under sista aret, synes det linsstyrelsen uppenbart, att de re-
dan paborjade och av vattenfallsstyrelsen under de nirmaste aren avise-
rade, stora utbyggnadsprojekten ovillkorligen maste leda till en okad ar-
betsbelastning for Ovre Norrbygdens vattendomstol. Fiskeriintendenten i
Ovre Norra distriltet framhaller, att fisket utgdr det i sarklass mest svarbe-
domda skadeobjektet i vattenmalen. Det dr ingalunda ovanligt, att fiskefra-
gorna icke kunnat slutligt avgoras forrdn 10—15 ar efter det ett kraftverk
eller regleringsmagasin tagits i bruk, och avgérandet har da oftast foregatts
av synnerligen omfattande utredningar och domstolsarbete. Det forhallandet
att antalet nytillkomna mal i ndgon man sjunkit innebdr sdlunda inte néd-
vandigtvis en motsvarande nedgang i domstolarnas arbetsbelastning. Av de
mal vid Ovre och Nedre Norrbygdens vattendomstolar, vari fiskeriintenden-
ten i Ovre Norra distriktet forordnats som sakkunnig, har dnnu blott ett fa-
tal slutdémts i fraga om fisketl. Flertalet stora skaderegleringsfragor kvar-
star obehandlade och kommer med sidkerhet att sysselsitta fiskeriintenden-
tens organisation under aterstoden av 1960-talet och under 1970-talet. Detta
gor det sannolikt, att vattendomstolarnas arbete med vissa fiskefragor kom-
mer atl 6ka under en iverskadlig framtid.

Utredningsmannens forslag om begriansning av antalet vat-
tenraltssekreterartjanster bar i atskilliga remissyttranden
bedomts som valgrundat.

Foreningen yngre jurister vid Svea hovrdlt lkonstaterar med tillfreds-
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stillelse, att utredningsmannen synes dela féreningens uppfattning om
angelidgenheten av ait antalet vattenrittssekreterare begridnsas. Den av ut-
redningsmannen féreslagna indragningen av fyra sekreterartjinster inne-
bar ur foreningens synpunkt ett steg i onskvard riktning. Nagon storre
betydelse for bemistrandet av problemen pa detta omrade kan emellertid
en si jimforelsevis ringa minskning inte fa.

De av ulredningsmannen foreslagna personalférdndringarna
vid Ovre Norrbygdens vattendomstol har tillstyrkts eller
lamnats utan erinran av vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen, kammarkol-
legiet, statskontoret, lantbruksstyrelsen, fiskeristyrelsen, Riksférbundet
Landsbygdens folk, Sveriges advokatsamfund, Léinsorganet i Visterbottens
lan fér vattenkraftfrdgor och Sveriges juristférbund.

Aven vattenéverdomstolen ansluter sig i princip till utredningsmannens
forslag om personalorganisationen vid Ovre Norrbygdens vattendomstol
men framhdller nodvandigheten av att det praktiska genomférandet av
fordndringarna ej sker bradstortat. Att tvangsmissigt forflytta domar- och
ingenjorspersonal frin Luled redan sommaren 1965 bor enligt vattenéver-
domstolens mening ej komma i fradga. Ovissheten om hur férhillandena
kan te sig di vattenridttsdomaren Loéwing i bérjan av ar 1966 uppnar
pensionsdldern talar for en 6vergangstid om minst ett ar.

Fran atskilliga hall har emellertid kritik riktats mot utredningsmannens
forslag till personalminskning vid Ovre Norrbygdens vattendomstol. Kritiken
har framst avsett indragningen av en extra ordinarie vattenriattsdomar-
tjanst och tvd extra ordinarie agrikulturtekniska vattenraitsingenjors-
tjanster vid domstolen.

Ovre Norrbygdens vattendomstol bestrider, att mojlighet finns att utan
aventyrande av vattendomstolens férmaga att fullgéra sina uppgifter indra
en domartjinst. Brist paA arbete for domarna har hittills inte férmérkts.
I stallet kan i frdga om atskilliga mal sidgas att utredningsliget i och for
sig medgett, att malen skulle ha kunnat foras fram langre &n som skett.
Vattendomstolen framhaller bl. a. att i maj 1964 inkommit ett mal om
utokad reglering av Suorvasjoarna, som berér omkring 2400 sakigare
och kan foruises bli synnerligen arbetskrdvande, sarskilt med hinsyn till
att de dldre Suorvamalen inte slutgiltigt avdomts. Detta mal handlaggs av
den extra ordinarie vattenrittsdomaren vid domstolen. Vidare har man att
beakta vattenridttsdomaren Lowings avging inom de nirmaste tva aren.
Man maste rdkna med att Lowing inte hinner slutféra de honom an-
fértrodda mélen inom Ovre Norrbygdens vattendomstol. Frigan om minsk-
ning av antalet agrikulturtekniska ingenjoérer méste ses mot bakgrunden av
att pa dessa ingenjoérer dven ankommer det agrikulturtekniska arbete som
ar forknippat med de av Léwing handlagda maélen. Domstolen férfogar for
det sammanlagda arbetet 6ver fyra agrikulturtekniska ingenjérer, av vilka
en icke fullgér annat arbete vid domstolen 4n i Lowings mal. I friga om
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ovriga ire ingenjorer har mahinda en viss outnyttjad arbetskapacitet fun-
nits. Den vid domstolen aktuella vattenutbyggnaden #r emellertid av si
ungt datum, att icke ens i flertalet av de mal, i vilka byggnadstillstand
getts, det mest krivande arbetsstadiet i domstolsarbetet natts. Med hiansyn
hartill anser domstolen att det inte ar tillrackligt med tvd agrikulturtek-
niska ingenjorstjinster vid domstolen. Domstolen finner spérsmalet om om-
organisationen for tidigt vickt och féreslar, att med dess avgorande far an-
sta till Lowings avgang, da forhallandena béttre kan overblickas. Daremot
tillstyrker domstolen, att den extra ordinarie vatlenhyggnadstekniska ingen-
jorstjansten vid domstolen overfors till Osterbygdens vattendomstol.

Aven ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn ifragasitter limpligheten av att i
nuvarande lige minska antalet vattenrdttsdomar- och vattenrittsingen-
jorstjanster vid Ovre Norrbygdens vattendomstol. Lansstyrelsen pekar
bl. a. pa att kraftverks- och regleringsmalen kriver en mycket lang hand-
laggningstid och att en viss efterslipning fortfarande foreligger betraf-
fande provningen av ersittningsfragor av skilda slag. Lansstyrelsen be-
farar, att en minskning av arbetskraften vid vattendomstolen kan med-
fora allvarliga konsekvenser for den rattssékande allminheten och for
niringslivets utveckling inom lénet. Lansstyrelsen avstyrker darfér utred-
ningsmannens foérslag om reducering av domar- och teknikerpersonalen i
vidare man ian vattendomstolen i sitt yttrande forordat.

Under 4&beropande av sina i det foregdende redovisade allmanna syn-
punkter betriffande arbetsliget vid Ovre Norrbygdens vattendomstol av-
styrker fiskeriintendenten i Ovre Norra distriktet de av utredningsmannen
forordade personalminskningarna vid vattendomstolen.

Svenska vattenkraftféreningen uttalar, att det visserligen kan férefalla
naturligt att nagra tjinster inom vattendomstolsorganisationen dras in,
eftersom vattenkraftutbyggnaderna totalt sett kommer att minska. Det ar
emellertid svart att nu siga var etl 6verskott av arbetskraft kan komma
att uppsta. Med hdnsyn hartill och da férseningar i domstolsbehandlingen
av angeligna vattenkraftutbyggnader medfor stora forluster, anser for-
eningen att utvecklingen under nagot ar bor avvaklas innan personalin-
skrankningar vidtas.

Vatltenfallsstyrelsen finner en si snabb nedskiirning av Ovre Norrbyg-
dens vattendomstols resurser, som utredningsmannen féreslagit, innebira
risk for att till men for savil sokanden som dennes motparter efterslap-
ningen betraffande skadereglering i redan anhangiga mal inle kan inham-
tas och alt méjligheten att handliagga nytillkommande sadana mal utan tids-
utdriakt aventyras. Valtenfallsstyrelsen avstyrker, all utredningsmannens
forslag genomfors i den del det avser indragning fr. o. m. den 1 juli 1965
av den exira ordinarie vattenrittsdomarljiansten och en av de béda
extra ordinarie agrikulturtekniska vatltenrdttsingenjérstjansterna vid dom-
stolen. Styrelsen foreslar i stéllet, att verkningarna av foreslagna indrag-

2+ Bihang till riksdagens protokoll 1965. 1 saml. Nr 1. Bil. %
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ningar i ovrigt berérande domstolens verksamhetsomrade avvaktas, innan
beslut om sadan ytterligare personalminskning fattas.

En liknande instillning foretrads av Lédnsorganet i Norrbottens lin for
vattenkraftfragor.

Svenska vdg- och vattenbyggares riksférbund finner av bl. a. personal-
politiska skil lampligast alt indragningen av berérda vattenrittsingenjors-
tjdnster vid Ovre Norrbygdens vattendomstol sker efter hand som vakanser
uppstar. Under alla forhallanden bor eventuella indragningar fi ansta till
atminstone den 1 juli 1966, da liget bittre kan 6verblickas.

Forslaget om indragning av en kontoristtjanst vid Ovre Norrbygdens
vattendomstol tillstyrks av vattendverdomstolen, som foreslar, att i sam-
band med indragningen ett kontorsbitride utbyts mot ett kanslibitride
som skall kunna tjanstgora som sammantridesstenograf.

Ovre Norrbygdens vattendomstol tilistyrker utredningsmannens férslag
i denna del under forutsittning att vattendomstolen far tillgang till ett
stenografikunnigt bitride,

Domstolarnas kanslipersonalférening anser sig icke kunna bitrada fér-
slaget om indragning av en kontoristtjinst, enir behovet av stenografikun-
nigt bitrade vid vattendomstolen kvarstar.

De av utredningsmannen foreslagna personalfériandrin garna
vid 6vriga vattendomstolar har genomgiende godtagits eller
lamnats utan erinran utom savitt avser indragningen av en domartjanst
vid Nedre Norrbygdens vattendomstol och en vattenrattssekreterartjanst
vid envar av Osterbygdens och Séderbygdens vattendomstolar.

Fiskeriintendenten i Ovre Norra distrikiet befarar att den forordade
personalmminskningen vid Nedre Norrhygdens vattendomstol skulle medfora,
att reglering av fiskeskador inte kan genomféras utan onodig tidsutdrakt,
och avstyrker darfor forslaget om indragning av domarpersonal vid domsto-
len.

Osterbygdens vattendomstol framhaller, att nagon svarighet att rekrytera
vattenréttssekreterare till denna vattendomstol inte forelegat. Vattendom-
stolen, som hyser farhagor betraffande moéjligheterna att med kompetenta
innehavare rekrytera tre kontorsskrivartjinster vid vattendomstolen, fore-
slar att med beslut om indragning av en vattenrittssekreterartjinst i vart
fall matte fa ansta till dess nagon tids erfarenhet vunnits av ett ar 1966
forestdende utbyte av vattenrittsamanuensen vid domstolen mot en kon-
torsskrivare.

Aven Séderbygdens vattendomstol motsitter sig under héanvisning till
arbetsbérdan vid denna domstol utredningsmannens férslag om indragning
av en vattenrittssekreterartjinst vid domstolen.
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v ey o h |
attenover

anslagsframstilining

Vattenéverdomstolen (skr. 18/9 1964) hemstiller, att avloningsanslaget
héjs med 259 000 kr.

Okning
eller
minskning
I. Personalférdndringar
a) Ovre Norrbygdens vattendomstol
1. Indragning av 1 vattenrittssekreterare Ag 23 ........ — 35268
2. Indragning av 1 kontorist Ao 9 ...................... —

b) Nedre Norrbygdens vattendomstol
1. Indragning av 1 vattenrittsdomare Be 3 fr. o. m. den 1
april 1966 ... ... .o i — 16 206
2. Indragning av 1 vattenrittssekreterare Ag 23 . ........ — 33 396

¢) Mellanbygdens vattendomstol
Indragning av 1 kontorsskrivare Ao 13 .............. —

d) Osterbygdens vattendomstol
1 kontorsskrivare Ao 13 i utbyte mot 1 vattenrittssek-
reterare Ag 23 ....... .. ..ol — 11484

e) Soéderbygdens vattendomstol
1 kontorsskrivare Ao 13 i utbyte mot 1 vattenrittssek-
reterare Ag 23 ... ... i — 11736

f) Vasterbygdens vattendomstol
1 kontorsskrivare Ao 13 ......... ..ot -+ 20412

1I. Tjdnsteférdndringar

a) Ovre Norrbygdens vattendomstol
1 kontorsbitride Ae 5 — kanslibitride Ao 7 .......... - 1656

b) Mellanbygdens vattendomstol
1 kontorist Ao 9 — kansliskrivare Ao 11 ............ -+ 1968

c) Osterbygdens vattendomstol
Andrad avléningsforstarkning at en vattenrittsdomare

Bo 3 (4800—6480) . .....ccivriiimininininiaeann -+ 1680
d) Visterbygdens vattendomstol
1 kanslibitride Ao 7 — kontorist Ao 9 .............. 4 1608

I11. Ordinariesdttningar
Mellanbygdens vattendomstol
1 vattenrittsdomare Be 3 — Bo 3
1 vattenrittsingenjor Be 3 — Bo 3 —

IV. Loneomrdkning ..........oouoiieiiiiennnnaeeanenss -+ 339 766
-+ 259 000

Motiv
Vattendverdomstolen —- som i fraga om de av utredningsmannen fore-

slagna personalférandringarna hinvisar till vad vattenéverdomstolen an-
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fort under remissbehandlingen av férslaget — finner det angeliaget ati
aven under budgetaret 1965/66 en medelsreserv star till forfogande for till-
falliga arbetskraftsbehov i vattendomstolarna.

I likhet med vad som yrkats for de senaste budgetaren hemstaller vat-
tendverdomstolen om héjd avloningsforstarkning fran 4 800 till 6 480 kr.
for en av domarna i Osterbygdens vattendomstol. Dirjamte begirs vissa
lonegradsuppflyttningar fér bitridespersonal.

Slutligen hemstélls om ordinariesdtining av en tjanst som extra ordinarie
vattenriattsdomare och en tjanst som extra ordinarie vattenratisingenjor
vid Mellanbygdens vattendomstol. Till stéd harfor aberopar vattendver-
domstolen innehéllet i ett yttrande av Mellanbygdens vattendomstol, vari
bl. a. anférs, att behovet av dessa tjinster, som funnits sedan budgetaret
1957/58, maste anses stadigvarande.

Departemenischefen

Som utredningsmannen anfért har intresset fér en snabb utbyggnad av
vart lands dnnu outnyttjade vattenkraft i viss man mattats. Projekt som
varit aktuella for utférande inom en snar framtid har skjutits lingre fram
i tiden och de utbyggnadsplaner som foér nirvarande foreligger ar betyd-
ligt mera aterhdllsamma én tidigare. Denna forandring av laget paverkar
sjalvfallet arbetsférhillandena inom vattendomstolsorganisationen. Det
finns, som utredningsmannen likaledes anfort, anledning anta att, om den
nuvarande personalstyrkan vid vattendomstolarna bibehalls oférandrad,
den sd sminingom blir éverdimensionerad.

Vid bedémande av méjligheterna att minska vattendomstolarnas organi-
sation maste emellertid iakttas en viss forsiktighet. De mal som handlaggs
av vattendomstolarna avser ofta stora ekonomiska virden och det ar av vikt,
att malen avgors sd snabbt som mdgjligt. En minskning av antalet vatten-
rattsdomare eller vattenrattsingenjérer far ej leda till forsening av maélens
handlaggning.

Utredningsmannens férslag innebir, att vid Ovre Norrbygdens vatten-
domstol en extra ordinarie domartjinst och tva extra ordinarie agrikultur-
tekniska ingenjorstjanster indras samt att vid Nedre Norrbygdens vatten-
domstol en extra ordinarie domartjéinst indras, nar en av de nuvarande or-
dinarie vattenrattsdomarna inom nagot ar avgar med pension. Darjamte in-
nebar forslaget, att viss ingenjorspersonal omdisponeras mellan olika vat-
tendomstolar och att vissa férdndringar vidtas i friga om vattenrattssekre-
terar- och bitradespersonalen.

En av de nuvarande vattenrittsdomarna vid Nedre Norrbygdens vatten-
domstol har till huvudsaklig uppgift att handlagga vissa mycket omfattan-
de mal, som egentligen avser Ovre Norrbygdens vattendomstols omrade. Han
bitrads i sitt arbete av en av de tva extra ordinarie agrikulturtekniska vat-
tenrattsingenjorer som finns vid Ovre Norrbygdens valtendomstol. I nuva-
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rande lage rader tveksamhet om i vilken omfattning dessa mal hinner avslu-
tas innan denne vattenriattsdomare, troligen pa varen 1966, avgir med pen-
sion. De mal som inte hinner slutféras maste vertas av vattenriattsdomare
vid Ovre Norrbygdens vattendomstol.

Forslaget att en vattenriattsdomartjanst skall indras vid Nedre Norr-
bygdens vattendomstol har med nigot undantag tillstyrkts under remiss-
behandlingen. Jag féreslar, att en extra ordinarie domartjanst indras i sam-
band med nyss nidmnda pensionsavgang.

Atskillig kritik har under remissbehandlingen riktats mot forslaget om
indragning av domar- och ingenjorstjanster vid Ovre Norrbygdens vatten-
domstol. En del av de remissinstanser, som framfort invdndningar, har
dock forklarat sig inte ha nagot att erinra mot att en av de bida extra
ordinarie agrikulturtekniska ingenjorstjansterna indras. Under remisshe-
handlingen har bl. a. framhallits, att ovisshet rdder om hur mycket arbete
som mdiste Overtas av personalen vid Ovre Norrbygdens vattendomstol vid
den nyssnimnde vattenriattsdomarens avgang och att darfor beslut dnnu
inte bor fattas om indragning.

Med hidnsyn till vad jag i det féregdende uttalat om att forsiktighet
maste iakttas vid beslut om indragning av personal vid vattendomstolarna
anser jag mig i forevarande lige bora foresld, att nu endast beslutas att
vid Ovre Norrbygdens vattendomstol en extra ordinarie tjinst for agrikul-
turteknisk vattenrittsingenjor indras den 1 juli 1965. Fragan om indrag-
ning av en extra ordinarie vattenrittsdomartjanst och den andra extra
ordinarie agrikulturtekniska ingenjorstjansten vid domstolen torde anyo
fa anmailas i 1966 ars statsverksproposition.

Jag avser diarjamte foresla Kungl. Maj:t att férordna om omfordelning
av vissa vattenrittsingenjorstjinster i enlighet med vad utredningsmannen
forordat.

Utredningsmannens forslag om forandringar av sekreterar- och bitrades-
personalen finner jag mig kunna godta. I f6ljd hédrav bor en vattenratis-
sekreterartjidnst indras vid envar av Ovre Norrbygdens, Nedre Norrbygdens,
Osterbygdens och Séderhygdens vattendomstolar. Vidare bor en tjanst som
kontorsskrivare i Ao 13 vid Mellanbygdens vattendomstol och en tjinst
som kontorist i Ao 9 vid Ovre Norrbygdens vattendomstol indras. Vid en-
var av Osterbygdens, Soderbygdens och Visterbygdens vattendomstolar tor-
de i enlighet med forslaget inrdttas en kontorsskrivartjinst i Ao 13.

Jag beridknar vidare medel for de lonegradsidndringar som chefen for
civildepartementet foreslagil vid anmélan av for flera huvudtitlar gemen-
samma fragor.

Vattendverdomstolens forslag om hojd avioningsforstarkning till en vat-
tenriattsdomare i Osterbygdens vattendomstol samt om ordinariesdttning
av viss personal vid Mellanbygdens vatiendomstol kan jag inte tillstyrka.

For vattendomstolarna disponeras for budgetaret 1964/65 under icke-



46 Statsverkspropositionen dr 1965: Bil. 4: Justitiedepartementet

ordinarieposten en medelsreserv pa 173 000 kr. Arbetsliget vid vattendom-
stolarna torde medge, att medelsreserven minskas nagot for budgetaret
1965/66. Jag anser ett belopp av 136 000 kr. vara tillrackligt.

De av mig i det foregdende framlagda forslagen foranleder, att anslaget
for budgetaret 1965/66 bor minskas med 238 000 kr. A andra sidan bér det

till f6ljd av l6neomriakning uppriknas med 500 000 kr.

Anslaget bor alltsd uppforas med (4522000 — 238 000 + 500 000)

4784 000 kr.

Jag hemstaller, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen att
a) bemyndiga Kungl. Maj:t att gora de éndringar i per-
sonalforteckningen fér vattendomstolarna, som féranleds

av vad jag foreslagit i det foregaende;

b) godkinna féljande avloningsstat fér vattendomstolar-
na, att tillimpas tills vidare fran och med budgetaret 1965/

66:

Avléningsstat

1. Aviléningar till ordinarie tjanstemén, forslags-

vis

1 687 000

2. Arvoden och sirskilda ersattningar, bestimda

av Kungl. Maj:t, forslagsvis .......
3. Avloningar till icke-ordinarie personal
4. Rorligt tillagg, forslagsvis .......

100 000
...... 1 383 000
1614 000

Summa kr. 4 784 000

b) till Vattendomstolarna: Avléningar for budgetaret
1965/66 anvisa ett forslagsanslag av 4 784 000 kr.

C 12, Vattendomstolarna: Omkostnader

Anslag
1963/64 ....... ... ... .. ... 591 000
1964/65 .............. ... ... ... 572 000
1965/66 (forslag) ................ 565 000

Nettoutgift
527 218

Vattenéverdomstolen (skr. 18/9 1964) hemstiller, att anslaget uppfors

med ofdrdandrat belopp.

Anvisat Foreslagen dndring 1965/66
1964/65 Mynd. Dep.ch.
1. Reseersattningar.................. 350 000 — 17 000 — 17000
2. Expenser
a) Bransle, lyse och vatten ...... 10000 -+ 3000 + 3000
b) Ovriga expenser .............. 175000 <+ 14000 + 7000

0 — 7000
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Departementschefen
Med hénvisning till beriakningen i den foregdende sammanstillningen
upptar jag anslaget till 565 000 kr. Jag hemstiller allts&, att Kungl. Maj:t
matte foresla riksdagen
att till Vatiendomstolarna: Omkostnader for budgetaret
1965/66 anvisa ett forslagsanslag av 565 000 kr.

C 13. Tekniska hjilpmedel m. m. vid domstolsviisendet

Anslag Nettoutgift
1963/64 ....... ... ..., 210 000 218 383
1964/65 . ... ..., 210 000
1965/66 (forslag) ................ 360 000

Vid utgangen av budgetaret 1963/64 foreldg under forevarande anslag en
reservation av i runt tal 95 000 kr. Denna var emellertid helt disponerad ge-
nom beslut av Kungl. Maj:t.

Med hansyn till att fr. 0. m. budgetaret 1965,/66 aven kostnaderna for tek-
niska hjalpmedel vid rddhusritterna kommer att belasta anslaget bor detta
hdjas med 150 000 kr. och alltsa upptas med (210 000 + 150 000) 360 000 kr.
Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t métte foresla riksdagen

att till Tekniska hjilpmedel m. m. vid domstolsvisendet
for budgetaret 1965/66 anvisa ett reservationsanslag av
360 000 kr.

C 14. Anskaffande av blanketter och fastighetsbicker m. m. for domstols-
visendet

Anslag Nettoutgift
1963/64 ....... ... .., 250 000 341 161
1964/65 ......... ... ..., 250 000
1965/66 (forslag) ................ 350 000

Anslaget bor med héansyn till att kostnaderna fér blanketter m. m. vid rad-
husritterna fr. o. m. budgetaret 1965/66 kommer att belasta anslaget hojas
med 100 000 kr. och alltsa upptas med (250 000 + 100 000) 350 000 kr. Jag
hemstaller att, Kungl. Maj:t méatte foresla riksdagen

att till Anskaffande av blanketter och fastighetsbocker
m. m. fér domstolsvisendet for budgetaret 1965/66 anvisa
eit forslagsanslag av 350 000 kr.
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D. Rittegangsviisendet i allménhet

D 1. Ersittning 4t domare, vittnen och parter

Anslag Nettoutgift
1963/64 . ........ ... .. ... ... 8 500 000 9007 174
1964/65 . ....... ... ... . ..., 8 700 000
1965/66 (torslag) ............ 9200 000

Liansstyrelse ager i vissa fall, som regleras i 20 kap. 13 § férildrabalken,
forordna, att ersdttning av allminna medel skall utga till man som av
domstol forpliktats att i mal om underhall utge underhallsbidrag till barn
utom aktenskap m. fl. men som senare befunnits inte vara underhallsskyi-
dig. Ansékan om sidan ersattning skall géras inom ett ar efter det atl
mélet avgjorts. Kungl. Maj:t dger medge att ersittning av allminna medel
skall utgi dven i vissa fall som inte regleras i namnda lagrum (jfr prop.
1958: 144 s. 253; LU B 14; rskr. B 107).

Jag anser, att skil stundom kan foreligga att utbetala ersitlning av all-
manna medel dven i en del fall, nir ansokan didrom inkommit senare an
inom ett ar. Det kan vidare enligt min mening foreligga sarskilda skl att
utbetala ersittning av allménna medel i vissa ytterligare fall, dir en man ge-
nom domstols dom eller beslut forpliktats utge underhallsbidrag till barn,
men det senare visar sig, att han inte ar fader till barnet. Kostnaderna, som
inte kan bli av sddan storlek att de paverkar anslagsavvigningen, bor be-
stridas fran férevarande anslag.

Belastningen pa anslaget budgetaret 1963/64 bor féranleda, att anslaget
uppriknas med 500 000 kr. till 9200 000 kr.

Jag hemstiller alltsa, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen att

till Ersdttning at domare, vittnen och parter fér budgel-
dret 1965/66 anvisa ett férslagsanslag av 9 200 000 kr.

D 2. Kostnader enligt lagen om fri riittegang

Anslag Nettoutgift
1963/64 ... ..o 5 500 000 5 282 889
1964/65 .. . ... . 5500 000

1965/66 (forslag) ................... 5 500 000
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Enligt bestimmelserna i lagen om fri rittegdng har domstol i vissa fall att
forplikta barn i mal om faststillande av faderskap att atergélda till statsver-
ket kostnader som utgatt i anledning av motparts fria rittegdng. Ibland kan
en sidan utgang vara obillig for barnet. Kungl. Maj:t bor bemyndigas att i
siddana fall efterge statsverkets fordran mot barnet.

Anslaget bor upptas med oférandrat belopp och jag hemstiller alltsa, att
Kungl. Maj :t matte foresla riksdagen att

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att efterge statsverkets ford-
ran i fall som jag angett i det foregéende;

b) till Kostnader enligt lagen om fri rdttegdng fér bud-
getaret 1965/66 anvisa ett forslagsanslag av 5 500 000 kr.

D 3. Understéd fér utomprocessuell riittshjilp

Anslag Nettoutgift
1963/64 .. .....coviiiiiiiii 1 700 000 1711 201
1964/65 .. .ccivviiiiiviieriirenan 1 800 000
1965/66 (FOrslag) .........oeevvvvn. 1 800 000

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen
att till Understdd for utomprocessuell rittshjilp for bud-
getaret 1965/66 anvisa ett forslagsanslag av 1 800 000 kr.

D 4. Tornedalens riittshjilpsanstalt

Anslag Nettoutgift
1963/64 .. .coviiiiiiii e 160 000 165 038
1964/65 ... covviiiiiiii 171 000
1965/66 (forslag) ................... 196 000

Linsstyrelsen i Norrbottens lin (skr. 18/8 1964) har med tillstyrkan over-
lamnat ett av styrelsen for Tornedalens rdttshjdlpsanstalt (skr. 7/8 1964)
avgivet forslag till utgifts- och inkomststat m. m. f6r budgetiret 1965/66.
Forslaget innebir en hojning med avrundat 28 500 kr. Styrelsen for ratts-
hjalpsanstalten har begirt, att anslaget uppraknas med 3 500 kr. for 6kning
av vikariemedel och medel till extra arbetskraft samt med i runt tal 20 000
kr, pa grund av 16neomrakning. Vidare har styrelsen begirt 5 000 kr. fér oka-
de omkostnader.

Departementschefen

For vikarier och extra arbetskraft bor anslaget héjas med 2 000 kr. Ansla-
get torde vidare bora héjas med 18 000 kr. i anledning av loneomrikning
samt med det belopp om 5 000 kr. som anstalten begirt for 6kade omkost-
nader.

4 Bihang till riksdagens protokoll 1965. 1 saml. Nr 1. Bil. 4
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Anslaget bor alltsd uppfoéras med (171 000 +- 25 000) 196 000 kr. Jag hem-
staller, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen att

a) godkanna foljande stat for Tornedalens rittshjilps-

anstalt, att tillampas tills vidare frdn och med budgetaret

1965/66:
Stat
Avldéningar
1. Avloningar till icke-ordinarie personal ........ 109 000
2. Rorligt tillagg, forslagsvis .................... 58 000
Omkostnader
Omkostnader, forslagsvis ...................... 29 000

Summa kr. 196 000

b) till Tornedalens rdttshjilpsanstalt fér budgetaret
1965/66 anvisa ett forslagsanslag av 196 000 kr.

D 5. Efterutbildning inom riittegdngsvisendet

Anslag Nettoutgift
1963/64 ... ... ... .. i, 45 000 25 567
1964/65 .. ..o 200 000
1965/66 (forslag) ................... 50 000

Anslaget har till indamal att bekosta och stédja utbildningskurser och an-
nan upplysningsverksamhet for savil rattsbildad som icke rattsbildad per-
sonal inom rattegangsvisendet.

Sarskild kursverksamhet infér brottsbalkens ikrafttriidande den 1 januari
1965 i syfte att informera om den nya lagstiftningens innehll har dgt rum
under hosten 1964. Ytterligare kurser i anledning av den nya lagstiftningen
bor anordnas under budgetaret 1965/66.

Den hittillsvarande kursverksamheten for icke rittsbildad domstolsperso-
nal ar avsedd att fortga. Aven kurser fér expropriationstekniker m. fl, torde
komma att anordnas.

Hinder bor heller icke méta mot att stédja sidana kurser, som anordnas
av vederborande personalorganisationer.

Jag foreslar, att anslaget med hinsyn till nuvarande behallning uppférs
med 50 000 kr., och hemstaller silunda, att Kungl. Maj:t matte féresla riks-
dagen

att till Efterutbildning inom rittegdingsvisendet fér bud-
getaret 1965/66 anvisa ett reservationsanslag av 50 000 kr.
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E. Kriminalviarden m. m.

E 1. Kriminalvardsstyrelsen: Avloningar

Anslag Nettoutgift
1963/64 . ... i 3532 000 3738 516
1964/65 . ...... ... 4 261 000
1965/66 (forslag) ............ 5064 000

Vissa administrativa frigor inom kriminalvirden

Genom beslut den 31 maj 1963 uppdrog Kungl. Maj:t at statskontoret att
utreda kriminalvirdens kanslimissiga och kamerala organisation med av-
seende pa savil den centrala ledningen som den regionala och lokala for-
valtningen samt att i samband darmed bl. a. nirmare Gverviaga formerna
for en administrativ samordning av anstaltsvird och frivard.

Med skrivelse den 9 november 1964 har statskontoret 6verlamnat en pro-
memoria, innefattande en redogorelse fér den foretagna organisationsun-
dersdkningen.

Statskontoret framhaller, att undersékningsarbetet dirmed inte ar helt
avslutat. Vissa kompletterande undersokningar Aterstir att utféra. Dessa
avser dels hur funktionerna skall férdelas mellan kriminalvardsstyrelsens
kanslibyra och den regionala och lokala organisationen, dels hur kansli-
arbetet at 6vervakningsnimnderna kan komma att paverka frivardsexpedi-
tionernas organisation och arbetsformer. Med hansyn bl. a. till den rddande
arbetssituationen inom undersdkta delar av kriminalvirdsorganisationen
har statskontoret ansett det pakallat att nu framldgga hittills vunna under-
sokningsresultat och dirav féranledda forslag. Ett genomfdérande av dessa
forslag anser statskontoret inte behova foregripa resultatet av det dterstaen-
de undersokningsarbetet.

En sammanfattande redogdrelse for promemorians innehdll limnas i det
foljande.

Allmdnna synpunkter

Bade kansliarbetet och de kamerala géromélen har under en f6ljd av ar
successivt 6kat savil inom kriminalvardsstyrelsen som hos de regionala och
lokala organen. Okningen sammanhénger till stor del med den fortlopande
stegringen av kriminalvardsklientelet och den dérav féranledda utbyggna-
den av anstaltsorganisalionen. Aven antalet anstillda inom kriminalvarden
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Ar
1955 1958 1960 1963 1964
Anstaltsvdrden
Anstalter, antal 1.7. .................. 58 77 75 74 81
Platsantal 1.7. ...................... 3 559 4265 5064 5 396 5523
Medelbeldggning .................... 3203 4241 4755 5074 5230?
Frivdrden
Personer under évervakning eller tillsyn
3l I5 55000008000 66058660850000a00600 11511 |cal11900} 13547 17722 18 055
Dirav villkorligt démda .............. 9 894 10107 | 11513 15314 15538
villkorligt frigivna (inkl. provut-
SKrivna) ....ovovveiinnnnnanans 1617 |[ca 1800 2034 2408 2517
Personalkategori etc. 1.7. 1.7. 1.7. 1.7.
1955 1960 1963 1964
Fdng- (kriminal-) vdrdsslyrelsen. .. ... 68 116 148 167
Fangvdrdsanstalterna®
Styresmin, inspektorer, assistenteroch
Kuratorer ..........cocenneennnn 117 155 173 193
Ovrig kontorspersonal inom kansli- och
kameraleXp. . .....coovevieeaanaas 89 150 181 198
inom arbetsdriften .............. 2 2 11 20
» sjukvarden................ 13 15 13 13
Tillsynspersonal .................. 731 1122 1408 1525
Sjukvardspersonal och psykologer
(exkl. kontorspersonal) .......... 19 26 30 30
Ekonomipersonal ................ 120 189 225 246
Arbetsdriftens personal (exkl. kontors-
personal) ........ . eiieiianaen 301 462 509 557
SR 6 56000048000000000080000000006¢ 1392 2121 2 550 2782
Frivdrden®. ...........ccoiiiion. 46 74 134 158
Totalt ......cvvviinennncnnnenens 1 506 2311 2832 3107

! Beriknat antal
* Uppgifterna om personalantalet avser den fasta personalorganisationen

hav 6kat. Detta har medfért en ansvillning av de personaladministrativa
uppgifterna.

Det reform- och utbyggnadsarbete, som égt rum och édnnu fortgdr inom
kriminalvarden, har inneburit stora pafrestningar fér den administrativa
organisationen. Vissa arbetsuppgifter har darvid kommit att mer eller
mindre asidosittas. Silunda har savél styrelsen som de regionala organen
saknat resurser att i 6nskvird omfattning 6vervaka arbetsmetoder och goéro-
maélsrutiner. Erforderlig uppmirksamhet har inte kunnat dgnas at fragor
rorande introducering och instruktion av nyaustilld personal, omplacering
av tjinstemin, vilkas arbetsformaga av olika skal blivit nedsatt, eller perso-
nalvardande atgarder i 6vrigt. Okade resurser krivs vidare pa det centrala
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planet for 6vervakning och ledning av forplignadsverksamheten, dir be-
sparingar och rationaliseringar bor kunna géras. Med tanke pi den om-
fattande byggnadsverksamhet, som pagar i kriminalvardsstyrelsens regi,
erfordras personalférstirkning for sidana uppgifter som rér planering och
anskaffning av utrustning till anstalter som nyuppfors eller ombyggs. Kri-
minalvardsdirektérerna har i manga fall for stor arbetsborda. Aven grupp-
kamrerarnas arbetsbérda har successivt okat. Forstirkning erfordras dir-
for pa anstalterna av kansli- och kameralpersonalen liksom av arbetsdrif-
tens expeditionspersonal.

Omfattningen av kansli- och kameralarbetet dr i hég grad beroende di-
rekt av antalet intagna. Vid bedémningen av personalbehovet har statskon-
toret utgdtt fran den klientelutveckling som kriminalvardsstyrelsen férut-
satt for de tva nirmaste aren.

Inrdttande av en organisationssektion

Behov foreligger av en grundlig systematisk genomgang av kansli- och
kameralrutinerna savil inom kriminalvardsstyrelsen som vid central- och
sidoanstalterna. Genomgéangen bér dven omfatta en fullstindig blankettre-
vision. Betydande arbetsférenklingar och tidsbesparingar bér dérigenom
kunna uppnds. Detta dr en rationaliseringsuppgift pa lang sikt, som bor
ingd i kriminalvardsstyrelsens normala aligganden. Styrelsen saknar dock
for ndrvarande de personella resurserna harfor.

Statskontoret foreslar att en fran byrderna fristdende, generaldirektéren
direkt understilld organisationssektion inréttas for den lopande organi-
sations- och rationaliseringsverksamheten inom kriminalviarden. Dess upp-
gitter bor framst avse forvaltningsomradet. For arbetsdriften har en sar-
skild rationaliseringsenhet med teknisk inriktning redan tidigare inrittats
pa arbetsbyran.

Chef fér sektionen bor vara en avdelningsdirektér. Den fasta personal-
styrkan i évrigt bor tills vidare begransas till en foérste byrasekreterare, en
assistent (blankettekniker) och ett bitride for sekreterar- och allminna
skrivgéromal. Sektionen bor kunna tillfdlligt forstarkas med savil perso-
nal inom kriminalvirden som utomstiende expertis. Rationaliseringsarbe-
tet forutsitts skola bedrivas i nira kontakt med statskontoret.

Kanslibyrdns organisation

Kanslibyrans uppgifter spanner ver ett mycket brett verksamhetsom-
rdde Byrdchefens arbetsbérda har ddrigenom blivit betydande. En delning
av byrdn har Overviigts. I avvaktan pa resultatet av fortsatt utredning ré-
rande avvigningen av byrans arbetsomrade i forhallande till den regionala
och lokala organisationens samt 6vriga byrders bor emellertid nigra mer
genomgripande fordndringar av byrdns organisation nu inte goéras. Vissa
personalforstarkningar erfordras. Dessa bor snarast genomféras. Det torde
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vidare inte vara uteslutet att férstirkning av byrachefsfunktionen tillfalligt
kan visa sig vara ndédvindig.

Kanslibyran foreslds skola omfatta en personalsektion, en kameralsek-
tion och en byggnadssektion.

Personalsektionen avses skola bestd av en allmén detalj, som svarar
féor forekommande personalirenden i allmidnhet, bevakningsinspektion,
personalregister, registratorskontor samt skrivcentral. Under sektionen bdr
vidare redovisas expeditionsvakt- och telefonistpersonalen.

Kameralsektionen foreslas skola bestd av en kassa- och bokfdringsde-
talj samt en intendenturdetalj. Till sistnamnda enhet forutsitts utrust-
nings-, upphandlings- och férplignadsarenden skola koncentreras. Sektio-
nen bor vidare ha éverinseendet dver kriminalvardens centrala blankett- och
materialférrad. I samband med att frivirden inordnas i den regionala orga-
nisationen kommer en del goromal som nu &vilar sektionen att bortfalla.
Detta giller utrdkning och utbetalning av léner till frivirdens personal,
granskningen av skyddskonsulentdistriktens férskottsredovisningar samt
utbetalningen och bokféringen av frivardens utgifter i 6vrigt med undantag
for overvakningsarvoden.

Cheferna for kanslibyrans tre sektioner bor vara byradirektoérer.

Bristen pa personal for uppsittande av forslag till skrivelser samt for be-
redning och handldggning av drenden av allmin eller juridisk natur har
medfort att byrachefen och sektionscheferna i allt for stor utstriackning ta-
gits i ansprak for forhallandevis okvalificerade uppgifter. Kameral- och
byggnadssektionerna berdknas vardera behéva en forste byrésekreterare for
beredningsuppgifter. En av personalsektionens tre forste byrisekreterar-
tjanster har huvudsakligen utnyttjats for géromél av kameral natur. Den-
na tjinst bor darfor genom omférdelning av arbetsuppgifterna utbytas
mot en assistent- eller amanuenstjanst. Pa sistnidmnda tjanst bér ocksa
kunna liggas de goromal som hittills dlegat den ene av sektionens kanslis-
ter. Kanslisttjansten bor darfor i sin tur utbytas mot en bitridestjinst.

En intensifierad personalviard dr i nu rddande arbetsmarknadslige en
verksangeligenhet av vikt. Det foreslas, att en tjanst som personalvards-
konsulent skall inrdttas. Innehavaren skall ha till huvuduppgift att inom
styrelsen handldgga personalvardsfridgor i allmdnhet rorande sivil styrel-
sens som anstaltsviardens och friviardens personal. Tjinsten skall knytas
till kanslibyrans personalsektion.

Fangvardsanstalternas koksforestiandare saknar erforderlig utbildning
inom ekonomiomradet. En konsulenttjanst for utspisningsdarenden foreslas
darfor skola inrattas med placering pa kameralscktionens intendenturde-
talj. Konsulenten skall bl. a. delta i det inom styrelsen bedrivna utred-
nings- och planeringsarbetet avseende forplignadstjanstens anordnande
samt inredning och utrustning av kok. Intendenturdetaljen bor forestas av
en forste byrisekreterare. T personaluppsitiningen pa detaljen bor vidare,
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férutom konsulenten, inga styrelsens materialforvaltare, en assistent och
ett bitrade.

Nér si erfordras med hidnsyn till byggnadsverksamhetens omfattning,
bér majlighet foreligga till tillfallig personalférstarkning pa kanslibyrans
byggnadssektion.

Bitriddespersonalen pa kanslibyran ar hart arbetsbelastad. Overtidsarbe-
te forekommer i forhdllandevis stor utstrickning. Vissa arbetsuppgifter
sdsom ordnande av styrelsens arkivalier och upprittande av personalsta-
tistik har mast eftersittas. De beredande och handliggande tjinsteminnen
far ofta sjilva pad maskin skriva ut koncept till skrivelser och protokoll.
Vissa arbetsrutiner bor kunna férenklas bl. a. genom ait skrivbyran for-
ses med snabbkopieringsapparat. En mindre forstirkning av bitrddesper-
sonalen synes ofrinkomlig, dven om viss minskning i arbetsbelastningen
ar att emotse, nir frivirden i administrativt hinseende inordnas i krimi-
nalvérdsrijongerna. Den erforderliga 6kningen har beridknats utgéra tva
bitridden. Darutéver erfordras tillfillig personal for iordningstillande av
styrelsens arkiv.

Vaktpersonalen hos styrelsen bestir av fem expeditionsvakter. Enligt
arbetsordningen &ar materialférvaltaren forman for vaktpersonalen. Om-
fattningen av materialférvaltarens goromal och de lokalmissiga férhallan-
dena begrinsar emellertid hans mdjligheter att utova chefskapet. Med hin-
syn hirtill och da expeditionsvaktarbetet kriver en férhallandevis fast
ledning foreslas att en forste expeditionsvakttjianst inrittas i utbyte mot
en expeditionsvakttjénst.

For den narmare innebdrden av statskontorets forslag till personalorga-
nisation for styrelsens kanslibyrd och den direkt under verksledningen
redovisade organisationssektionen torde fa hinvisas till den redogorelse
som i det foljande lamnas for kriminalvardsstyrelsens anslagsframstall-
ning. Sammanfattningsvis innebir statskontorets férslag att antalet tjanster
i styrelsen o6kas med 10.

Skyddskonsulentdistriktens inordnande i kriminalvdrdens administrativa
organisation

I promemorian framhalls, att frivarden enligt beslut av 1962 ars riksdag
utbyggts kraftigt under de senaste tre aren. Antalet skyddskonsulentdistrikt
har okat frdn 22 till 39 och antalet tjinsteméan fran 87 till 158.

Skyddskonsulentdistrikten ar for nirvarande i administrativt-kameralt
hinseende direkt understillda kriminalvirdsstyrelsen. Det ankommer sa-
lunda pé socialbyran att genom inspektioner overvaka arbetet pa frivirds-
expeditionerna, medan kanslibyran har att svara fér personaldrendena och
det kamerala arbetet.

Socialbyran har saknat resurser for att lamna frivardsorganen det st6d
och den vigledning som varit énskvird. For kanslibyrans vidkommande
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har frivirdens kameral- och personalirenden inneburit en pataglig belast-
ning. Med frivardens utbyggnad kommer de administrativa uppgifterna att
oka i bade omfattning och betydelse. Styrelsens nuvarande resurser kom-
mer hirvid att bli in mer otillrickliga. I ett sidant lage synes det natur-
ligt, att frivardsdistrikten inordnas i kriminalvardens regionala organisa-
tion, som hittills omfattat endast anstaltsvisendet. Hirfor talar ocksa ange-
ligenheten av att det pa det organisatoriska planet skapas forutsattningar
for ett intensifierat samarbete mellan anstalts- och frivirdsorgan, inte minst
nir det giller att forbereda frigivningen for de pa anstalt intagna.

Frivardsdistrikten dr geografiskt avgriansade och deras verksamhet beror
i allminhet samtliga klientelkategorier inom omréadet. Det finns endast fy-
ra specialdistrikt, helt avsedda antingen for unga eller for forvarade (in-
ternerade).

Vid en integration i administrativt hinseende av anstalts- och frivarden
ar det naturligt att de allmanna skyddskonsulentdistrikten ansluts till de
fem geografiskt bestimda anstaltsgrupperna for ordindrt manligt klientel.
Overvigande skdl — sarskilt fordelar ur personaladministrativ synpunkt
— talar for att dven specialdistrikten hinfors till namnda anstaltsgrupper.

Frivardsdistrikten foreslas salunda skola pa sitt framgar av foljande
sammanstillning inordnas i de fem ordinara anstaltsgrupperna. Beteckning-
en anstaltsgrupp bor i samband dérmed genomgéende utbytas mot benam-
ningen kriminalvardsrajong.

Norra kriminalvardsrajongen: Givle, Sundsvalls, Harno-
sands, Ostersunds, Umea och Luled distrikt.

Ostra kriminalvardsrdajongen: Stockholms norra distrikt
for aldre, Stockholms sodra distrikt for dldre, Stockholms distrikt for inter-
nerade, Stockholms norra distrikt fér unga, Stockholms sodra distrikt for
unga, Stockholms norra fororters distrikt, Stockholms sddra fororters
distrikt samt Uppsala, Eskilstuna, Nykopings, Visby och Visteras distrikt.

Vistra kriminalvardsrajongen: Goteborgs distrikt for ald-
re, Goteborgs distrikt for unga, samt Bohus, Boras, Vinersborgs, Skovde
och Jonkopings distrikt.

S6dra kriminalvardsriajongen: Viaxjo, Kalmar, Karlskrona,
Kristianstads, Malmé, Lunds, Hélsingborgs och Halmstads distrikt.

Inlandsrédjongen: Norrkopings, Linkopings, Karlstads, Arvika,
Orebro och Falu distrikt.

I promemorian understryks, att inordnandet av skyddskonsulentdistrik-
len i kriminalvardsriajongerna inte avser att beskira den sjalvstandighet
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och initiativratt som fér nirvarande tillkommer skyddskonsulenterna. Med
atgirden avses nirmast en decentralisering av vissa personaladministrati-
va och kamerala uppgifter fran kriminalvérdsstyrelsen till regionala organ.
Skyddskonsulentdistrikten synes i férevarande hinseende béra erhalla
ungefir samma stillning som sidoanstalterna. Detta innebir bl. a. att fri-
vardens utgifter normalt skall bestridas och redovisas genom rajongkam-
rerarkontoren. Utbetalning och redovisning av 6vervakararvoden boér dock
tills vidare sasom hittills ankomma pa styrelsen.

Enligt brottsbalkens bestammelser skall ledningen av och tillsynen 6ver
kriminalvarden i frihet ankomma pa Svervakningsnamnderna. Rijongled-
ningens uppgifter betriaffande det egentliga virdarbetet maste darfoér bli
av begridnsad omfattning. Det bér dock aligga kriminalvardsdirektérerna
att genom inspektioner 6vervaka, att frivirdspersonalen fullgér sina alig-
ganden och att arbetet bedrivs pa effektivt sitt och enligt de riktlinjer som
kan ha meddelats av évervakningsnimnderna. Kriminalvirdsdirektérerna
har samtidigt att genom rad och anvisningar stédja och aktivisera skydds-
konsulenterna i deras verksamhet och att ta initiativ till sidana atgiarder
som kan framja varden.

Inordnandet av frivardsdistrikten i de fem ordinira rijongerna kommer
att medfora en 6kning av de arbetsuppgifter, som avilar ledningen av des-
sa. En férstirkning av ledningen inom de nimnda rdjongerna synes dar-
for statskontoret ofrankomlig. Statskontoret foreslar, att ytterligare en in-
spektorstjinst inrdttas vid var och en av dessa rijonger. Innehavarna av
ifragavarande tjanster avses foretridesvis skola bitrida kriminalvardsdi-
rektérerna i fragor rérande frivarden och bér darfor ha erfarenhet fran det-
ta omréde. De forutsitts dock komma att tas i ansprak aven for vissa an-
staltsfrigor. For de nya tjansterna féreslas tjdnstebendmningen kriminal-
virdsinspektér.

Styresmannaskapet for centralanstalterna m. m.

I'avvaktan pa resultatet av de fortsatta undersokningarna om funktions-
fordelningen mellan kriminalvardsstyrelsens kanslibyra samt den regiona-
la och lokala organisationen menar statskontoret, att den nuvarande ord-
ningen i friga om styresmannaskapet foér centralanstalterna bér bibehal-
las i huvudsak oférandrad. Statskontoret finner det emellertid angeliget,
att forefintliga mojligheter att delegationsviigen Gverflytta vissa styresman-
nauppgifter fran kriminalvardsdirektéren till fangvardsinspektéren utnytt-
jas i all den omfattning férhallandena medger.

Féngvirdsinspektéren avses dven i fortsdttningen skola tjinstgéra som
kriminalvardsdirektorens stallféretriadare. Dirfor foreslas att tjanstebe-
nimningen andras till kriminalvirdsinspektér eller méjligen bitridande
kriminalvardsdirektér.

Utanordningsbeslut fér anstaltsgrupperna skall enligt giillande bestim-
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melser meddelas av kriminalvardsdirektoren och kontrasigneras av grupp-
kamreraren. Denna ordning innebdr vissa oldgenheter sirskilt med héan-
syn tiil kriminalvirdsdirektorens tjinsteresor ute pa rajongen. Det foreslas
darfor i promemorian att gruppkamrerarna medges ritt att sjalva med-
dela utanordningsbeslut i sddana fall d4 det foreligger ett i behérig ord-
ning fattat beslut om utgiften i fraga, vare sig detta &r tecknat pa sarskild
handling eller meddelat i form av attest pd utbetalningsunderlaget. Aven
det omedelbara ansvaret for den ekonomiska forvaltningen i stort inom
ridjongerna synes béra dvila gruppkamrerarna.

Ovriga personalférindringar vid fangvdrdsanstalterna

Statskontoret erinrar om att Kungl. Maj:t medgett att en tjanst som
bitridande kamrerare far fr. o. m. den 1 juli 1964 tillfdlligt vara inrattad
vid var och en av centralanstalterna Hirnoésand, Langholmen, Hirlanda,
Malmo, Hall och Skenis.

Gruppkamrerarna vid centralanstalterna ar hart arbetsbelastade. Vissa
uppgifter har darfér mast eftersattas. Arbetsbelastningen vintas oka ge-
nom att nya anstalter och vardplatser tillkommer samt, savitt angar de
ordindra anstaltsgrupperna, genom att frivirdsdistrikten inordnas i dessa
grupper. Sasom i det féregidende namnts féreslar statskontoret att grupp-
kamrerarna i hogre grad in hittills skall bli direkt ansvariga fér den ekono-
miska forvaltningen.

Det foreligger salunda vid nimnda centralanstalter behov av en stadig-
varande forstirkning av kameralpersonalen med en kvalificerad befatt-
ningshavare, som kan Overta vissa av gruppkamrerarnas nuvarande alig-
ganden. Motsvarande behov kommer att uppsta vid centralanstalten Kum-
la. Med hinsyn hirtill foreslds i promemorian att de tillfilligtvis inrattade
kamrerartjinsterna permanentas och att ytterligare en sidan tjénst inrat-
tas vid anstalten Kumla.

I promemorian framhalls, att det vid flera fangvardsanstalter rader brist
pa bitradespersonal. Bristen har i ngra fall avhjalpts genom att anstalter-
na erhallit bemyndigande att mot arvode anstilla tillfdlliga bitraden. I den
man det foreligger ett stadigvarande behov av dylika bitriden, synes tjans-
ter bora inrittas.

I den utredning angdende organisationen for fangvardens arbetsdrift
som statskontoret redovisade i en den 22 augusti 1963 dagtecknad prome-
moria (jfr prop. 1964: 1 bil. 4 s. 41) togs inte stillning till fangvardsan-
stalternas behov av personal foér arbetsdriften. Med anledning hérav har
arbetsdriftens behov av bitriadespersonal for expeditionsgéromal under-
sGkts i samband med den nu féretagna utredningen angiende kansli- och
kameralarbetet. Statskontoret foreslar att sammanlagt elva bitradestjanster
inrittas inom arbetsdriften samt att i samband diarmed fem arvodesbefatt-
ningar indras.
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Med hénsyn till omfattningen av den inspektionsverksamhet och de ar-
betsuppgifter i ovrigt, som avilar cheferna fér 6stra rijongen, sikerhets-
rajongen och ungdomsrajongen, ter det sig sirskilt angelaget, att chefs-
expeditionerna inom var och en av dessa ridjonger tillfors ett kvalificerat
bitride, som kan avlasta kriminalvardsdirektéren vissa géromal av rutin-
karaktdr. Dirutover foreslds i promemorian, att tretton bilridestjdnster
inrittas vid fingvardsanstalternas styresmanna- och redogorarexpeditio-
ner. I samband ddrmed kan atta arvodesbefattningar och, efter omfordel-
ning av arbetsuppgifterna, tva kontoristtjianster indras.

Vid berdkningen av personalbehovet har férutsatts, att anstalterna, i den
man tjanster inte inrittas i utbyte mot arvodesbefattningar, dven i fortsiitt-
ningen skall dga anlita tillfallig bitradeshjilp i ungefir nuvarande omfatt-
ning.

Betriffande statskontorets forslag till tjanster inom kriminalvardens
regionala och lokala férvaltning hénvisas vidare till behandlingen av kri-
minalvérdsstyrelsens anslagsframstillning under anslaget E 3.

Kriminalvirdsstyrelsens anslagsframstillning
Kriminalvardsstyrelsen (skr. 24/8 och 13/11 1964) hemstiller, att an-
slaget héjs med avrundat 1478 000 kr.

Okning
eller
minskning
Personalférdindringar
1. Inrdttande av en organisationssektion
1 avdelningsdirektér Be 1 ............................ -+ 53928
1 forste byrasekreterare Ae 23 ........................ -+ 37680
1 assistent Ae 17 ... ... ..o, -+ 27 648
1 kanslibitrdde Ae 7 ................... ... . ... - 16488
2. Omorganisation av kanslibyran
1 byrdchef Bo1—Bo 3 ....................ccuvuuuo.... + 5532
1 kontorist Ae 9 ... ... it + 18 312
Personalsektionen
1 avdelningsdirektér Be 1 ............................ -+ 53928
lamanuens rb ............. ... ... ... . ... ... ... ... -+~ 30 648
1 bevakningskontrollant Ae 17 ........................ -+ 27 648
1 vaktkonstapel Ae 10 ...............ccuunnnnnnn... + 19272
1 expeditionsvakt Ag 7 .............................. -+ 16 488
1 kanslibitrade Ae 7 ...........couieeiininnnnnnn.. -+ 16 488
1 kontorsbitrade rb. ........ . ... .. ... ..., -+ 14 880
1 forste byrasekreterare Ae 21 — personalkonsulent Ae 21 -
1 expeditionsvakt Ao 7 — forste expeditionsvakt Ao 9 .... -+ 1824
2 kanslibitriden Ao 7 — kontorister Ao 9 .............. -+ 3648
Minskning med 1 kanslist rb . ........................ — 22488
Kameralsektionen
1 kamrerare Ao 23 ........ ... -+ 37 680
2 forste byrisekreterare Ae 23 ........................ -+ 75 360

1 utspisningskonsulent Ae 17 ........................ -+ 27 648
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Okning
eller
minskning

1 kanslibitrade Ae 7 .......cciiiiiiiianiiiin + 16488
1 byradirektor Ao 25—A0 27 ...t + 4560
1 assistent Ae 17 — amanuensrb ...................... 4 3000
Minskning med 1 kontorist Ag ¢ ...............oootn — 18312
Byggnadssektionen
1 byradirektdr Ae 25 ....... ..ot + 41772
1 forste byrdsekreterare Ae 23 ........... ... ...l + 37680
1 byradirektor Ag 25 — Ae 27 ...... ...l + 4560
1 kontorsbitride rb — kanslibitride Ae 7 .............. 4+ 1608
Minskning med medel motsv. I6nen till
1 byradirektdr A 27 ... ittt — 46 332
1 kamrerare A 21 ... ....itrenrereranretiisetenarannn — 33972
3. Verksledning
1 6verdirektor och souschef Bp 5 ....... ...t + 66204
1 kontorist Ae 9 ....iiriiiiii ittt 4+ 18 312
4. Lag- och utredningsbyréin
T kanslist th ... ..ot i et s -+ 22488
5. Socialbyrin
1 psykolog Ae 25 ..ottt + 41772
1 sociolog Ae 25 . ..ottt + 41772
1 forste byrasekreterare Ae 23 ............. .ot + 37680
1 bitriddande psykolog Ae 21 ....... ..., + 33972
1 kontorist Ae @ ...... .ottt srannans 4 18 312
2 expeditionsvakter Ae 7 .......... ...l + 32976
3 kanslibitriden Ae 7 .....covivtiiiniiiiiiiiiin, + 49 464
6. Arbetsbyrin
Medel motsv. 16nen till
1 kanslibitride Ag 7 ......cciiiiiiiiiiiiiiiiiiiian + 16488
1 kontorsbitrdde b . ...... ..t s 4 14 880
7. Vikariemedel ......c.c.iiuiiiiiiiiiniiiaiiiiiiiay + 43399
Arvoden och sdrskilda ersdttningar
8. Ledaméter i forstirkta fangvardsstyrelsen m. m. ........ — 12300
Tjdnsteférdndringar
9. 1 kanslist rb — kansliskrivare Ae 11 (nimndkansliet) .. —_
10. Extraordinariesidttningar . .................iiil, —
Loneomrdkning
11. Lonerevisioner Ml. IM. . ......coeeeoetennnecnassnosennns +4- 579 000
-+ 1478 083
Motiv

1—2. Kriminalvardsstyrelsens yrkanden ansluter sig till statskontorets
forslag till personalorganisation for den omedelbart under verksledningen
stillda organisationssektionen och for styrelsens kanslibyra. Statskontorets
forslag har av styrelsen kompletterats med yrkanden rérande l6negrads-
placering av ifrigavarande tjianster.
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Vidare har styrelsen utéver de av statskontoret foreslagna tjdnsterna yr-
kat en byradirektorstjinst i Ae 25, en vaktkonstapeltjinst i Ae 10 och en
tjanst sdsom expeditionsvakt i Ag 7. Byradirektorstjansten motiveras med
att anstalternas byggnadsunderhall kriver tillgang till en befattningsha-
vare med elektroteknisk utbildning. Vaktkonstapeltjansten erfordras for
kontroll av in- och utpasserande besokare i styrelsens dmbetshbyggnad. Ex-
peditionsvakttjinsten begirs med hiinsyn till att styrelsens lokaler redan
ar férlagda och i 6kad omfattning kommer att forlaggas pa olika hall i sta-
den.

Slutligen 6nskar styrelsen behilla en kontorsbitriadestjanst, som stats-
kontoret foreslagit skola dras in. Tjinsten, som &r placerad pa kameral-
sektionen, utnyttjas for utbetalning av 6vervakararvoden, vilka drenden ar
avsedda att dven i fortsdttningen handliggas i styrelsen.

Kanslibyrdns nuvarande personalorganisation samt den av kriminal-
véardsstyrelsen pi grundval av statskontorets utredning foreslagna organi-
sationen framgar nirmare av féljande sammanstillning.

Kanslibyrdn
Nuvarande organisation Féreslagen organisation
1 byrachef Bo 1 1 byrachef Bo 3
Summa tjanster: 1 1 kontorist Ae 9
Summa tjidnster: 2
Personalsektionen Personalsektionen
1 byradirektor A 271 1 avdelningsdirektor Be 1

1 forste byrisekreterare Ae 23
2 forste byrasekreterare Ae 21

Allmanna detaljen

1 forste byrasekreterare Ae 23
1 forste byrasekreterare Ae 21
1 amanuens rb

1 personalkonsulent Ae 21

Bevakningsinspektionen

1 bevakningsinspektér Ae 26 1 bevakningsinspektor Ao 26

1 overuppsyningsman A 132 1 bevakningskontrollant Ae 17
(bevakningskontrollant)

Personalregistret Personalregistret

1 kanslist rb 1 kanslist rb

1 kanslist rb 1 kontorist Ae 9

1 kontorist Ae 9 1 kontorsbitrade rb

Registratorskontor Registratorskontor

1 kansliskrivare Ao 11 1 kansliskrivare Ao 11

1 kanslibitrade Ao 7 1 kontorist Ao 9
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Nuvarande organisation

Skrivcentral

1 kanslibitrade Ao 7
2 kontorsbitriaden rb

Telefcnviaxel

1 kanslibitrade Ae 7
1 kontorsbitrade rb

Expeditionsvakter

2 expeditionsvakter Ao 7
3 expeditionsvakter Ae 7

Summa tjinster pad personalsektio-
nen = 21

Kameralsektionen
1 byradirektér Ao 25

kamrerare A 23
kontorsskrivare Ao 13
kansliskrivare Ao 11
kansliskrivare Ae 11
kontorist Ag 9
kanslibitride Ao 7
kontorsbitraden rb

DO et bk ek DD b bt

Inképsdetaljen

1 assistent Ae 17
1 materialforvaltare Ao 11

Summa tjanster pa kameralsektio-
nen = 12

Byggnadssektionen

1 byradirektér Ag 25

1 forste byraingenjor Ae 23
2 kontrollanter Ao/Ae 19

1 konlorsbitrdade rb

Féreslagen organisation

Skrivcentral
1 kontorist Ao 9
1 kanslibitriade Ae 7
2 kontorsbitraden rb

Telefonviaxel

1 kanslibitride Ae 7
1 kontorsbitrade rb

Expeditionsvakter

1 vaktkonstapel Ae 103

1 forste expeditionsvakt Ao 9
4 expeditionsvakter Ao/Ae 7
1 expeditionsvakt Ag 73

Summa tjinster pa’' personalsektio-
nen — 25

Kameralsektionen

1 byradirektor Ao 27
1 forste byrasekreterare Ae 23

Kassa- och bokfoérings-
detaljen

1 kamrerare Ao 23

1 kontorsskrivare Ao 13

3 kansliskrivare Ao/Ae 11
1 kanslibitrade Ao 7

1 kontorsbitriade rb

1 kontorsbitrade rb+

Intendenturdetaljen

forste byrasekreterare Ae 23
amanuens rb
utspisningskonsulent Ae 17
materialférvaltare Ao 11
kanslibitriade Ae 7

ek kb bk sk

Summa tjanster pa kameralsektio-
nen — 15

Byggnadssektionen

1 byradirektor Ae 27

1 byradirektor Ae 253

1 forste byrasekreterare Ae 23
1 forste byrdingenjor Ae 23

2 kontrollanter Ao/Ae 19

1 kanslibitride Ae 7
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Nuvarande organisation Féreslagen organisation
Summa tjinster pa byggnadssektio- Summa tjanster pd byggnadsektio-
nen = 5 nen = 7
Summa tjinster pa kanslibyran Summa tjédnster pa kanslibyran
= 39 = 49
Anm.

1 Tillfdllig forstirkning enl. Kungl. Maj:ts brev 29. 3. 1963

! Avléningskostnaderna bestrids fran fangvardsanstalternas avléningsanslag

3 Tjansten yrkad av kriminalvardsstyrelsen utover statskontorets forslag

¢ Tjansten, som enl. statskontorets forslag skallutga, yrkasbibehallenavkriminalvardsstyrelsen

3. Styrelsen hemstiller, att verksledningen tillfors en tjinst som o6ver-
direktor och souschef i Bp 5 for att mojliggora for verkschefen att i erfor-
derlig omfattning fgna sig at huvudsakligen organisations- och utveck-
lingsfragor. For sekreterargéromal m. m. it 6verdirektoéren bor inrédttas en
kontoristtjénst i Ae 9.

4. Den okade arbetsbérdan pa lag- och utredningsbyrdns verkstéllighets-
sektion motiverar en férstirkning av sektionen med en kanslist rb, som
skulle kunna 6verta de enklare drendena angiende strafftidsberakning och
verkstallbarhetskontroll.

5. Styrelsen foreslar en visentlig utbyggnad av de psykoterapeutiska re-
surserna inom kriminalvirden. Denna utbyggnad begirs bide foér anstal-
terna och for styrelsen. For styrelsens vidkommande foreslds att en psyko-
logisk sektion inrattas. Chef for sektionen skall vara innehavaren av den
psykologtjanst i Ae 27, som redan ingir i organisationen. Déarutover fore-
slas att foljande tjanster inréttas, nimligen for en psykolog i Ae 25 med ar-
betspsykologi som specialitet, en sociolog i Ae 25, en bitrédande psykolog
i Ae 21 och ett kanslibitride i Ae 7. Sektionen skall agna sig 4t metodik-
fragor i kriminalvardens behandlingsarbete samt bedriva sddan forskning
som kan vara av betydelse for en rationell planering av detta arbete.

Okningen av antalet drenden i interneringsnimnden féranleder styrelsen
att begira en foredragandetjinst. Tjinsten begirs sasom forste byrasekre-
terare Ae 23. Dessutom yrkas en kanslibitrddestjédnst i Ae 7 och — med hén-
syn till att det beslutade, for interneringsnimnden, ungdomsfiangelsenimn-
den och den nya kriminalvirdsnimnden gemensamma kansliet inte kommer
att kunna inrymmas i styrelsens 6vriga lokaler — en expeditionsvakttjanst
iAel.

For kriminalvardens centralregister, som sorterar under socialbyran, be-
gar styrelsen pa grund av den dkade arbetsbelastningen férstirkning med
en kanslibitradestjdnst i Ae 7. Vidare begirs en expeditionsvakt i Ae 7 for
det omfattande arbetet med in- och utsortering av akter och transport av
handlingar mellan centralregistret och andra avdelningar inom styrelsen.

For sekreterargéromal &t socialbyrans chef och for uppgifter avseende
registreringen pa byran yrkar styrelsen i likhet med féregdende ar en kon-
torist i Ae 9.
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6. 1 avvaktan pa ytterligare erfarenheter rérande behovet av bitrades-
personal pa arbetsbyrans driftekonomidetalj hemstiller styrelsen att en
medelsreserv beriknas under anslaget motsvarande lonen till ett kanslibi-
tride i Ae 7 och ett kontorsbitridde rb.

8. Under posten arvoden och sirskilda ersittningar, bestimda av Kungl.
Maj:t, ar 9000 kr. beriknade till ledaméter och suppleanter i den s. k.
forstirkta fangvardsstyrelsen, vilken den 1 januari 1965 ersitts av den nya
kriminalvardsnimnden. Beloppet bér silunds inte lingre beriknas under
posten.

Vid bifall till forslaget om en Overdirektér och souschef i styrelsen bor
det arvode av 2100 kr., som tillkommer chefen for lag- och utrednings-
hyran i hans egenskap av stillféretridare for generaldirektéren, indras.
Detsamma giller, vid bifall till forslaget om en organisationssektion, det
arvode av 1200 kr. som nu utgar till sirskild organisationsféredragande i
stvrelsen.

9. Vid bifall till forslaget om en forste byrasekreterare till det centrala
namndkansliet bor den kanslisttjinst, som nu ingar i organisationen, for-
indras till en kansliskrivartjanst.

For en forste byrasekreterare i Ag 23 och ett kanslibitrdde i Ag 7, bada
pa socialbyrans vardsektion, samt for tva kansliskrivare i Ag 11, ett kansli-
bitrdde i Ag 7 och tva expeditionsvakter i Ag 7, samtliga pa kriminalregist-
ret, bor, sedan personalorganisationen for ifrigavarande avdelningar nu-
mera faststillts, inridttas extra ordinarie tjanster.

Departementschefen

Pa Kungl. Maj:ts uppdrag pagar for narvarande genom statskontorets for-
sorg undersékningar om kriminalvardens organisation och arbetsformer.

I foregdende ars statsverksproposition (prop. 1964: 1 bil. 4 s. 41) anmal-
des — sasom resultat av en av statskontoret foretagen utredning — fragan
om ny organisation for kriminalvardens arbetsdrift.

Sasom framgar av den i det foregiende ldmnade redogdrelsen har stats-
kontoret gjort en dnnu inte helt avslutad genomgéing av kriminalvirdens
kansli- och kameralorganisation. Som resultat hiirav har statskontoret lagt
fram forslag om personalforstirkningar i kriminalvardsstyrelsen samt hos
de regionala och lokala forvaltningarna.

Statskontoret har vidare undersokt forutsidttningarna for att anstalts-
vard och frivard skall kunna samordnas i administrativt hinseende. Diirvid
uttalar sig statskontoret for att skyddskonsulentdistrikten skall anknytas
till de geografiskt bestimda anstaltsgrupperna. Till férslaget i denna del lik-
som i de delar forslaget innefattar personella forstirkningar pa det regio-
nala och lokala planet samt dirmed sammanhéngande fragor aterkommer
jag i det foljande vid behandlingen av fangvardsanstalternas avloningsan-
slag.

5 Bihang till riksdagens protokoll 1965. 1 saml. Nr 1. Bil. 4



66 Statsverkspropositionen dr 1965: Bil. 4: Justitiedepartementet

Statskontorets utredning om kriminalvardsadministrationen &r annu inte
avslutad. Bl. a, terstdr ytterligare undersékningar om arbetsférdelningen
mellan styrelsens kanslibyrd samt den regionala och lokala organisationen.
Statskontoret anser emellertid att organisationsundersékningen framskri-
dit si langt, att vissa forslag redan nu kan presenteras. Att sa sker finner
statskontoret angeliget iven med hinsyn till att styrelsen snabbt bér tillfo-
ras 0kade resurser.

Ett slutligt stillningstagande till hur kriminalvirdsadministrationen
skall utformas kan inte ske forran statskontoret slutfért sina undersékning-
ar. I avbidan héirpa finner jag emellertid i likhet med statskontoret angeli-
get att kriminalvardsstyrelsens kansliorganisation férstarks utan drojsmal.

Kanslibyran bor, sdsom statskontoret foreslar, behalla sin nuvarande in-
delning i tre sektioner, personal-, kameral- och byggnadssektionerna. Un-
der byran bor ocksi sortera vissa for styrelsen gemensamma enheter sasom
registratorskontor, telefonviaxel och expeditionsvaktcentral. Jag ansluter
mig vidare till den av statskontoret foreslagna fordelningen av édrenden och
arbetsfunktioner mellan de tre sektionerna och inom dessa var for sig.

Kanslibyrdn bér liksom nu ledas av en byrachef i Bo 1. For sekreterar-
goromadl at byrachefen bor inrittas en tjanst som koniorist i Ae 9. For by-
rdns personalsektion foreslar jag foljande organisation. Allménna detaljen:
1 byradirektor i Ae 25, 1 forste byrasekreterare i Ae 23, 1 personalkonsu-
Ient i Ae 21, 1 amanuens i reglerad befordringsgang; bevakningsinspektio-
nen: 1 bevakningsinspektor i Ae 27; personalregistret: 1 kanslist i reglerad
befordringsgang, 1 kansliskrivare i Ae 11, 1 kanslibitriade i Ae 7; registra-
torskontoret: 1 kansliskrivare i Ao 11, 1 kanslibitrade i Ao 7; skrivcentra-
len: 1 kontorist i Ao 9, 1 kanslibitrade i Ae 7, 2 kontorsbitraden i hogst
Ae b; telefonvixeln: 2 kanslibitriden i Ae 7; expeditionen: 1 férste expe-
ditionsvakt i Ao 9, 1 expeditionsvakt i Ao 7, 3 expeditionsvakter i Ae 7, 1
expeditionsvakt i Ag 7. For kameralsektionen avses foljande personal: 1
byradirektor i Ao 27, 1 forste byrasekreterare i Ae 23; kassa- och bokfo-
ringsdetaljen: 1 byradirektor i Ae 25, 1 assistent i Ao 15, 1 kontorsskrivare
i Ao 13, 1 kansliskrivare i Ao 11, 1 kansliskrivare i Ae 11, 1 kontorist i
Ao 9, 1 kanslibitrdde 1 Ae 7; intendenturdetaljen: 1 forste byrasekreterare
1 Ae 23, 1 byraassistent i Ae 19, 1 materialforvaltare i Ao 11, 1 kanslibitriade
i Ae 7. Byggnadssektionen: 1 byradirektor i Ae 27, 1 forste byraingenjor
i Ae 23, 1 forste byraingenjor i Ao 21, 1 forste byraingenjor i Ae 21, 1 kon-
torist i Ae 9. De hiir framlagda forslagen till 16negradsplacering av tjanster
har godkénts av vederbérande personalorganisationer.

Kungl. Maj:t har sasom tillfdllig forstdrkning pa kanslibyran bl. a. f6r-
ordnat tva tjanstemin att intill utgdngen av innevarande budgetar med vi-
kariatslon bestrida géromal som ankommer pa respektive byrichef i B 1
och byradirektor i A 27. Denna anordning bor fortsatta till dess slutlig
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stillning tagits till kanslibyrans organisation. I anledning héirav behdver
ytterligare medel stillas till forfogande under innevarande budgetar. Hirom
gor jag hemstillan senare denna dag.

I fraga om kriminalvardsstyrelsens yrkanden om personalférstirkningar
till andra byrier och avdelningar inom styrelsen far jag anfora féljande. Det
av statskontoret vickta forslaget om en under verkschefens direkta ledning
stilld avdelning for den lépande organisations- och rationaliseringsverk-
samheten ir jag, i avvaktan pa statskontorets slutliga organisationsforslag,
inte for ndrvarande beredd att ta stillning till. Jag vill dock redan nu fore-
sla att en assistenttjinst i Ae 17 inridttas. P4 innehavaren av denna tjinst
skall ankomma att i samverkan med statskontoret overse och forbattra ra-
dande arbetsrutiner inom verket, sirskilt savitt avser blankettsystemet. Vi-
dare tillstyrker jag en tjinst som psykolog i Ae 21 pa socialbyrdn och en
expeditionsvakttjanst i Ag 7 for kriminalvardens centralregister.

Jag tillstyrker vidare att ett belopp av 17 000 kr. berdknas for tillfallig
arbetskraftforstarkning &t internerings-, ungdomsfingelse- och kriminal-
vardsnidmnderna.

Pa socialbyrans vardsektion finns nu bl. a. en forste byrasekreterartjinst
i Ag 23 och en kanslibitradestjanst i Ag 7 samt p4 kriminalregistret bl. a.
tva tjinster som kansliskrivare i Ag 11, en tjinst som kanslibitrade i Ag 7
och tva expeditionsvakttjinster i Ag 7. Jag foreslar att dessa tjinster upp-
fors pa extra ordinarie stat.

I ovrigt kan jag inte bitrdda kriminalvardsstyrelsens forslag. Vid bifall
till vad jag foreslagit skulle netto6kningen av antalet tjinster komma att
uppgé till nio.

Med anledning av vad jag i det féregdende férordat bor anslaget med be-
aktande dven av loneomréikningar hdjas med 803 000 kr. Anslaget bor upp-
foras med (4261000 -~ 803 000) 5064 000 kr. Jag hemstiller, att Kungl.
Maj:t matte foresld riksdagen att

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att gora de andringar i per-
sonalforteckningen for kriminalvardsstyrelsen, som féran-
leds av vad jag foreslagit i det foregdende;

b) godkinna foljande avloningsstat f6r kriminalvardssty-
relsen, att tillaimpas tills vidare frdn och med budgetéret
1965/66:

Avléningsstat

1. Avloningar till ordinarie tjansteman, forslags-

DES ottt e e e e e 748 000
2. Arvoden och sarskilda erséittningar, bestdmda

av Kungl. Maj:t, férslagsvis ................ 28 000



68 Statsverkspropositionen dr 1965: Bil. 4: Justitiedepartementet

3. Avloningar till icke-ordinarie personal ...... 2 551 000
4. Rorligt tillagg, forslagsvis .................. 1737 000

Summa kr 5064 000

c¢) till Kriminalvdrdsstyrelsen: Avléningar f6r budgetaret
1965/66 anvisa ett foérslagsanslag av 5064 000 kr.

E 2. Kriminalvardsstyrelsen: Omkostnader

Anslag Nettoutgift
1963/64 ....... ... ... ...... 1160 000 1151 220
1964/656 ........ ... ... .. ... 734 000
1965/66 (forslag) ............ 1041 000

Kriminalvdrdsstyrelsen (skr. 24/8 1964) hemstiller, att anslaget uppférs
med 1 070 000 kr.

Anvisat Foreslagen dndring 1965/66
1964/65 Mynd. Dep.ch.
1. Sjukvard m.m..................... 9000 -+ 1000 4+ 1000
2. Reseersdttningar .................. 205000 -+ 95000 + 75000
3. Expenser: Ovriga expenser ........ 415000 230000 4+ 215000
4, Publikationstryck.................. 40000 <4 10000 -+ 16 000

+ 336 000 + 307 000

Departementschefen

Med hinvisning till berikningen i den foéregdende sammanstillningen
upptar jag anslaget till (734 000 4 307 000) 1041000 kr. Jag har dirvid
inrdknat 145 000 kr. fér engdngsanskaffning av inventarier m. m., innefat-
tande kostnader fér moblering av styrelsens sessionssal, ech 6 000 kr. for
publikationstryck avseende en broschyr for rekrytering av assistentpersonal.
Jag hemstiller allts, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Kriminalvdrdsstyrelsen: Omkostnader for budget-
aret 1965/66 anvisa ett forslagsanslag av 1 041 000 kr.

E 3. Fangvardsanstalterna: Avléningar

Anslag Nettoutgift
1963/64 ........ ... ... 53 765 000 59 986 854
1964/65 ............. ... ..., 61 055 000

1965/66 (forslag) .......... 74 391 000
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Krimnalvirdsstyrelsen (skr. 24/8, 24/11 och 30/11 1964) hemstéller, att
anslaget hojs med avrundat 17 950 000 kr.

I. Personalférindringar
A. Befintliga anstalter

1.

Styresmin m. fl.: 4 kriminalvardsinspektorer
Ae 25 (Harnésand, Langholmen, Hirlanda,
Malmé), 1 fangvardsinspektor Ae 23 (Hall), 2
forste assistenter Ae 19 (Hirlanda, Malmé), 3
assistenter Ae 17 (Norrtilje, Tidaholm, Rox-
tuna), 1 assistent Ag 17 (Tillberga), arvodes-
anstilld kuratorshjalp ......................

. Psykologer: 6 psykologer Ae 25 (Hirnosand,

Langholmen, Hirlanda, Malmé, Uppsala, Hinse-
berg), 1 bitridande psykolog Ae 21 (Uppsala)

. Personal vid de psykiatriska avdelningarna:

a. Okning med 1 overlidkare Bo 1 (Hall), 5 ku-
ratorer Ae 17 (Héarnésand, Langholmen, Hir-
landa, Malmd, Hall), 7 kanslibitriden Ae 7
(Harnoésand, Langholmen, Hérlanda 2, Malmé 2,
Hall), 1 kontorsbitridde hogst Ae 5 (Hiarlanda) .
b. Minskning med vissa likar- och kurators-
tjanster m. m. vid de rattspsykiatriska avdel-
NINGATNA .. uviititiiin i iinrerennseannareans

. Nyrekrytering av amanuenspersonal:

Hamanuenserrb ......... .. i il

. Vissa personal- och tjansteforindringar vid

Svartsjo—Kungsgarden:

1 forestdndare Ag 19 — anstaltsdirektor Ag 23,
1 forestandare Ao 19 — forste assistent Ao 19,
1 lantbruksinspektor Ao 19, 1 kontorsskrivare
Ae 13, 1 befallningsman Ao 13, 1 hantverksfore-
forestandare Ao 11, 1 ladugardsforman Ae 11, 8
forman Ao 10, 2 formén Ae 10 ................

. Viss personal vid Vinersborg:

1 assistent Ae 17, 7 vaktkonstaplar Ae 10 ....

. Transportforarpersonal: 16 vaktkonstaplar Ae

10 (Falun, Géavle, Hudiksvall, Hirlanda, Hér-
nésand, HAga, Jonkoping, Kalmar, Karlstad,
Malmo 2, Norrképing, Norrtdlje 2, Tidaholm,
Vaxjo), 4 vardare Ae 10 (Hillby, Kristianstad,
Mariefred, Vasterds) .........ccviiiiiiiin.
Ovrig tillsynspersonal: 4 bevakningsforestan-
dare Ae 17 (Harnosand, Harlanda, Malmo,
Hall), 1 forste uppsyningsman Ae 13 (Karlskro-
na), 2 uppsyningsméin Ae 11 (Hall, Hinseberg),
43 vaktkonstaplar Ae 10 (Falun 2, Hall 6, Hapa-
randa, Hinseberg, Hiaga 3, Hiarndsand 2, Karls-
krona 2, Linképing 2, Langholmen 5, Ulriksfors,

+

-+

._l__

Okning
eller
minskning

423 852

290 632

338 420

— 1602095

+

+
+

-+

148 380

315 050
161 138

383 540
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10.

11.

© 12,
13.
14.

Tillberga, Bredsjonis, Grotingen, Hogskogen, Jo-
hannesberg, Lingatan, Langviken, Mon, Mishult,
Ollestad, Rommersnis, Ronas, Skaltjarnshyttan,
Sorbyn, Tenhult, Torhult, Tygelsjé, Odevata),
6 virdare Ae 10 (Hillby 2, Kristianstad 2, Marie-
fred 2) ....... ..,
Personal i arbetsdrift: 1 ingenjér Ae 21 (Ske-
nis), 3 utbildningsassistenter Ae 16/18 (Hallby,
Mariefred, Skenis), 2 verkstadsférmin Ae 13
(Tillberga, Umea), 5 yrkesmistare Ae 11 (Norr-
talje, Nykoping, Skenids, Skogome, Vishy), 1
skogsforman Ae 11 (Roxtuna), 2 formin Ae 10
(Norrtilje, Tillberga), medel till tillfillig ar-
betsledarpersonal; minskning med 1 férman
Ae 10 (Skends) ............c.oiiiiiiiiai...
Kansli- och kameralpersonal:

a. Enligt statskontorets foérslag: 6 kamrerare
Ae 17 (Harnésand, Langholmen, Hirlanda,
Malmo, Hall, Uppsala), 1 kansliskrivare Ae 11
(Uppsala), 11 kanslibitriden Ae 7 (Hall 2, Hin-
seberg, Hillby, Langholmen, Larbro, Malmo,
Mariefred, Norrtilje, Skogome, Tidaholm), 11
kontorsbitriden hogst Ae 5 (Hilsingborg, Hir-
landa 2, Hirndsand, Langholmen, Malmé, Norr-
koping, Ronas, Uppsala 3) ..................
b. I 6vrigt: 1 kansliskrivare Ae 11 (Skenis), 3
kanslibitriden Ae 7 (Hinseberg, Langholmen,
Uppsala) ........... ... .. ..
Minskning av medel till tillfillig bitrddeshjalp. .
Maskin-, férrads- och ekonomipersonal:

1 hantverksforestidndare Ae 11 (Skenis), 5 for-
min Ae 10 (Norrtilje, Hirlanda, Tidaholm,
Malmé, Hinseberg), 5 kokerskor Ae 9 (Hirné-
sand, Hirlanda, Malmé, Norrkdping, Kristian-
stad) ... ..
Medel till personalutbildning ................
Medel till gruppsamtalsledare m. m. ..........
Medel till praktikantarvoden ................

B. Nya anstalter

15.
16.
17.
18.

Viss personal féor Kumlaanstalten ............
Personal for anstalten Vistergarden ..........
Personal for Uppsala-annex ..................
Personal for 2 skyddstillsynsanstalter fér kvin-
[0 B 855600600000 508006648 880860 0800800 &

C. Arvoden och sirskilda ersittningar

19.

Ledamoéter i anstaltsnimnder ................

Okning

eller

minskning
41210010
4 472928
4 529286
- 69 262
— 172000
-+ 206779
+ 165000
-+ 70 000
+ 144 000
-+ 3435771
-+ 447634
-+ 136 964
-+ 437 168
- 68 000
+ 5 600
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Okning

eller

minskning
21. Risktillagg till personal vid specialavdelningar.. - 50 200
22. Brandskyddsledare ......... ... ... .ol -+ 10 000
23. Undervisning i skolimnen m. m. ............ + 35 000

II. Tjanstefordndringar
24, Lonegradsfragor m. m. .........coccuviiiinns -+ 162286
25. Ordinarie- och extraordinariesittning av tjanster —

11I. Loneomrdkningar

26. Personal for stadshidktena .................... 4~ 2635 754
27. Viss personal vid Kumlaanstalten ............ 4+ 1202278
98. Bevakningskontroll . ............. .. ... .. ... — 23 892
29. Jourtjanstgéring . ..... ... ..o il 4 500000
30. Lonerevision M. M. .......covivenvininenoenes -+ 5828607

- 17 949 552

Motiv

Kriminalvardsstyrelsen anfér, att den hittills hogsta belaggningen vid
fangvirdens anstalter uppnaddes den 1 mars 1964. Antalet intagna upp-
gick da till 5 849. Vid samma tidpunkt disponerade kriminalvirden nomi-
nellt 5 463 platser, varav 3 736 slutna och 1727 6ppna. Det reella platsan-
talet var dock ligre och uppgick sammanlagt till 5301, vilka platser for-
delade sig med 3 576 pa slutna anstalter och med 1725 pa éppna.

Beliggningen vid anstalterna kan enligt styrelsen forvéntas fortsitta att
stiga under en f5ljd av ar. Den senaste inom styrelsen utarbetade progno-
sen, som avser tiden t. 0. m. ar 1968, forutsiger att maximibeldggningen ar
1965 kommer att uppga till 6 150 for att darefter stiga med cirka 300 for
varje ar. Medelbeliggningen for dren 1965 och 1968 anges till 5 740 respek-
tive 6 580.

Under innevarande budgetar forutses platsantalet 6ka med 335. Dartill
kommer 160 platser fér kortvarigt omhéndertagande i vissa fall av perso-
ner, som domts till den fr. o. m, den 1 januari 1965 nya paféljden skydds-
tillsyn. For budgetaret 1965/66 beriknas som resultat av redan beslutade
forandringar i anstaltsorganisationen nettotillskottet av platser till 208.

Styrelsen framhaller, att utbyggnaden for tiden fram till den 1 juli 1966
saledes inte foérslar alt ticka de vintade belaggningstopparna under 1965
och 1966. Savida inte atgirder av olika slag vidtas for att 6ka och paskynda
anstaltsbyggandet, kan kriminalvarden inte heller under aterstoden av 1960-
talel forvintas erhalla ett platstillskott av sadan omfattning att beldggnings-
situationen forbéattras.

Fér att forbiattra vardresurserna och oka differentieringsméjligheterna
bor siranstalter inrittas for vissa klientelgrupper. En 6ppen anstalt bér re-
serveras for viarnpliktsviigrare och en koloni inom 6stra anstaltsgruppen for
handikappat klientel. Diirjimte bor uppforas tva nya anstalter med vardera
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15 platser fér kvinnor, som kan komma att démas till skyddstillsyn i for-
ening med anstaltsbehandling.

Ytterligare en grupp av intagna, som bor beredas behandling under spe-
ciella former, ir de studiebegavade. Styrelsen pekar pa att teoretiska studier
1 organiserad form — frénselt vad som &r att hinfora till fritidssysselsatt-
ning -— for nirvarande endast bedrivs vid ungdomsanstalterna och di en-
bart som en komplettering till den praktiska yrkesutbildning, som ungdoms-
fangelseinstitutet ar avsett att ge. Studiemajligheter i 6vrigt saknas. En ut-
vig att rada bot pa denna brist har yppats genom att styrelsen beretts moj-
lighet att fa férhyra tva barackbyggnader, som skall uppféras pa av fang-
varden disponerad mark i Uppsala. Styrelsen féreslar, att intagna, som hén-
visas till den nya anstalten, skall fa tillfalle att under kontrollerade former
uteslutande dgna sig at studier. Arten och inriktningen av studierna far av-
goras fran fall till fall beroende pa den enskildes férutsittningar men bor
i princip omspénna allt frin elementir utbildning av grundskolekaraktir
till akademiska studier av avancerat slag. Erforderlig lararpersonal har sty-
relsen tinkt sig kunna rekrytera bland den universitetsstuderande ungdo-
men. Enligt styrelsens férslag bér den nya anstalten inta en helt sjalvstin-
dig stallning i férhallande till den befintliga Uppsalaanstalten. I ridjonghin-
seende bor den tillféras ungdomsgruppen, vilket dock inte skall utgéra hin-
der for att dven studiebegivade intagna av andra kategorier och aldrar hin-
visas dit. Nadgon arbetsdrift skall inte férekomma vid anstalten.

Den differentierade fordelning och behandling av de intagna, som ir en
av grundtankarna savil i den nya lagen om behandling i fangvardsanstalt
som i tidigare gillande verkstallighetslag, kan fér nirvarande endast genom-
foras i begriansad omfattning. Orsakerna hirtill dr flera. Bristen pa anstalts-
platser utgor ofta ett avgérande hinder for en lamplig klienteldifferentie-
ring. Rddande missforhallanden sammanhinger emellertid inte enbart med
platsbristen utan ocksi med att anstalterna saknar tillgang till personal
med sadan utbildning och sakkunskap att den kan verkstilla en mera full-
stindig utredning av varje inlagens personliga férhallanden och forutsatt-
ningar av beskaffenhet att laggas till grund foér behandlingsplaneringen. For
att gora sddana undersékningar och f6lja upp dessa genom fortsatta ob-
servationer under verkstillighetstiden bor vid varje centralanstalt, bortsett
fran Hinseberg, finnas en sérskild utredningsavdelning. Denna avdelning
bor sta under ledning av en rajongpsykolog. Dirjamte bér finnas en psyko-
log med arbetspsykologi som specialitet och en assistent med utbildning i
mentalhygien. Styrelsen, som foérklarar sig vara medveten om att en ut-
byggnad av den berérda utredningsorganisationen maste ske etappvis, in-
skranker sig denna gang till att féresla en fullstindig utredningsavdelning
vid den nya centralanstalten Kumla samt en tjanst som rijongpsykolog vid
var och en av de 6vriga anstaltsgrupperna.

Styrelsen foreslar, att ungdomsanstalten Uppsala fran och med den 1
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juli 1965 far ersitta Skenisanstalten siasom centralanstalt for ungdoms-
gruppen. Som skil hirfor anfors, att Skenas inte fyller de ansprak som bor
stillas pa en centralanstalt och att endast en mindre del av ungdomsfingel-
seklientelet passerar anstalten, under det att Uppsala mottar samtliga ny-
inskrivna manliga ungdomsfingelseelever for behandlingsundersékning och
anlagstest. I detta lige nédgas rijongchefen liksom den ingenjér, som leder
yrkesutbildningen, géra tita resor till Uppsala for att lira kinna eleverna
och fér att kunna leda behandlingsarbetet. Till Uppsala bor foérflyttas inte
bara riajongchefen och dennes kansli utan ocksa utbildningsingenjéren inom
ungdomsgruppen och gruppkamreraren med bitridande personal. Erforder-
liga lokaler for rajongkansliet torde kunna anskaffas utanfér anstaltsom-
radet.

Styrelsen anmiler, att det ekonomiska utfallet av fangvardens arbetsdrift
alltjamt forbattras. Under den senaste 10-irsperioden har forsaljningen av
produkter och tjinster okat fran 12 milj. kr. till 46 milj. kr. Inom verkstads-
driften disponerades den 1 juli 1964 for egentligt industriellt arbete 2 212
platser och foér diverse hantverksbetonade arbeten ungefir 750. For arbets-
terapi fanns 160 platser och pa utbildningsverkstader 302. Jordbruksdriften
gav sysselsattning at cirka 1100 intagna. Under innevarande och nistkom-
mande budgetar beriknas antalet industriarbetsplatser 6ka med mer an
500. En viss 6kning av terapiplatserna ar aven att motse till foljd av att
Kumlaanstaltens specialavdelningar torde kunna tas i bruk under ar 1966.

1. I 6verensstimmelse med statskontorets forslag (jfr anslaget E 1) hem-
stills under denna punkt, att en tjinst som kriminalvirdsinspektor inrat-
tas vid var och en av anstalterna Hiarnésand, Langholmen, Hirlanda och
Malmé. Tjinsterna bor placeras i Ae 25.

Styrelsen upprepar tidigare yrkande om en tjinst som fangvardsinspek-
tor till centralanstalten Hall samt om ytterligare assistentpersonal till an-
stalterna Harlanda, Malmé, Norrtidlje och Tidaholm. Vidare foreslas en as-
sistent till vardera anstalten Roxtuna och Tillberga.

Under avloningsanslaget har beriaknats 56 000 kr. for arvodesanstilld ku-
ratorshjilp. Beloppet bér hdjas till 100 000 kr. for att mdjliggora hjalp at
styresminnen vid de mindre och medelstora anstalterna vid utredningar i
arenden angdende fakultativ villkorlig frigivning.

2. For rajongpsykologi bor sasom anforts i det féregdende en psykolog i
Ae 25 tillféras varje anstaltsgrupp. Diarutover bor en tjinst som bitridande
psykolog i Ae 21 inrittas vid Uppsalaanstalten med hansyn till den okade
tillstréomningen av ungdomsfingelseelever.

3. Styrelsen foreslar, att en overlikartjénst vid den blivande medicinska
specialavdelningen vid centralanstalten Hall far tillsittas, innan avdelning-
en tas i bruk, fér att bereda tjiinsteinnehavaren méojlighet att medverka
vid avdelningens detaljplanering.

Infér det forestaende skiljandel av det rittspsykialriska undersoknings-
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viasendet frdn kriminalvirden hemstiller styrelsen, att likartade resurser i
fraga om kuratorer och bitriadespersonal, som beriknats for den nya under-
sokningsorganisationen, d. v. s. en kurator och ett kanslibitride fér varje
overldkare, ocksd skall komma kriminalvardens rijongpsykiatrer till del.
Féljande nya tjanster — vari innefattas tre bitriadestjanster vilka enligt
Kungl. Maj:ts beslut den 29 april 1964 fatt inrittas som extra — foreslas
dérfor, nimligen en kurator i Ae 17 vid envar av centralanstalterna Harno-
sand, Langholmen, Harlanda, Malmé och Hall, ett kanslibitride i Ae 7 till
envar av anstalterna Harnésand, Langholmen och Hall, tva kanslibitriden
i Ae 7 till vardera Hirlanda och Malmé samt ett kontorsbitride i hogst Ae 5
till Harlanda.

Styrelsen anser, att det rattspsykiatriska undersokningsviasendet bor
overtas av mentalsjukvéarden. Darvid bor fran fangvarden till mentalsjuk-
varden dverféras for undersokningsarbetet avsedd likar- och kuratorsper-
sonal. Samtidigt torde dven de belopp, som finns beriknade under fang-
vardsanstalternas avloningsanslag for arvodesanstilld kuratorshjilp at
rattspsykiatrisk likarpersonal m. m., éverforas till mentalsjukhusens stat.

4. Styrelsen upprepar fjolarsyrkandet om fem amanuenser, vilka i utbild-
ningssyfte skall tjinstgora vixelvis inom anstaltsvard, frivard och pa kri-
minalvardsstyrelsen.

5. Fangvardsanstalten Svartsjo och den intilliggande kolonien Kungsgar-
den har gemensam administration med vardanstalten & Svartsjé for alko-
holmissbrukare under ledning av en direktér pa vardanstaltens stat. For
fangvardens del finns dessutom tva forestandartjanster i A 19, namligen
en for Svartsjoanstalten och en fér Kungsgarden. Jordbruket drivs i vard-
anstaltens regi och huvudsakligen med personal pa vardanstaltens stat men
eljest till 6vervigande del med faAngarbetskraft.

Kriminalvardsstyrelsen foreslar, efter samriad med socialstyrelsen, att
jordbruksdriften pa Svartsjé egendom fr. o. m. den 1 juli 1965 Sverfors
till fingvarden samt att den nuvarande gemensamma administrationen sam-
tidigt upphér. Kriminalvardsstyrelsen féreslar darfor foljande atgirder. Av
de tjanster, som ar avsedda fér jordbruksdriften och som fér niarvarande re-
dovisas pa vardanstaltens stat, bor 14 6verforas till fangvardens stat. Den
slutna fangvardsavdelningen pa Svartsjé och den 6ppna kolonien Kungsgar-
den bor bilda en enhet, benimnd Kungsgarden, under ledning av en anstalts-
direktor i Ag 23. En forestandartjinst i Ag 19 kan dérvid indras. Vidare bor
en forestdndartjinst i Ao 19 utbytas mot en tjénst som forste assistent i Ao
19. For redogoraruppgifter erfordras en kontorsskrivare i Ae 13.

6. I samband med att anstalten Vénersborg fr. o, m. den 1 juli 1964 Sver-
fordes till sikerhetsgruppen bemyndigade Kungl. Maj:t styrelsen att an-
stalla ytterligare en assistent i Ag 17 och sju vaktkonstaplar i Ag 10. Namn-
da tjinster foreslas uppférda pa extra ordinarie stat.

7. Antalet transporter vid vissa slutna anstalter dr av sidan omfattning
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att sammanlagt 20 nya transportférartjanster erfordras, darav 16 som vakt-
konstapel i Ae 10 och fyra som vardare i Ae 10.

8. Styrelsen upprepar under denna punkt tidigare framfért yrkande om
bevakningsforestandare till centralanstalterna Harnésand, Harlanda, Malmé
och Hall.

I samrad med den utredningsman som Kungl. Maj:t tillsatt for 6versyn
av anstalternas behov av tillsynspersonal framligger styrelsen forslag om
tre tjanster som uppsyningsman i Ae 11, 25 vaktkonstapelstjinster i Ae 10
och 6 virdartjinster i Ae 10 i syfte dels att forstarka bevakningen vid ett
antal foretradesvis dldre slutna anstalter och dels att mojliggora nattbevak-
ning vid Hillby- och Mariefredsanstalternas éppna paviljonger. Flertalet av
dessa forstarkningar erfordras redan under innevarande budgetéar.

Utredningsmannen, som bl. a. utreder fragan om tillsynspersonalens fri-
het fran tjanstgdéring pa sén- och helgdagar, har som en forsta etapp i ut-
redningsuppdraget foreslagit en personalokning med sammanlagt 17 vakt-
konstaplar vid vissa kolonier. Styrelsen hemstiller att dessa tjanster upp-
fors pa extra ordinarie stat.

Vidare foreslar styrelsen att en bilforartjanst (vaktkonstapel Ae 10) in-
rittas vid anstalten Tillberga.

9. Styrelsens forslag om teknisk personal for arbetsdriften vid vissa an-
stalter innebar delvis ett upprepande av tidigare framstallda yrkanden (jfr
prop. 1964: 1 bil, 4 s. 66). Hiarutover foreslas tva tjinster som verkstads-
forman i Ae 13, nimligen en for konfektionsindustri vid Umeéanstalten och
en for traindustri vid anstalten Tillberga. Vid sistnimnda anstalt, liksom vid
Norrtiljeanstalten, fordras dven en forman i Ae 10 for forrddsarbete. For
att forbattra yrkesutbildningen begirs en utbildningsassistent i Ae 16/18 till
vardera ungdomsanstalten Hillby och Mariefred. For den undervisning i
byggnadsarbete vid Skenis, som numera bedrivs enligt nya linjer och i nira
samarbete med den civila arbetsmarknaden, 6nskar styrelsen forstarkning
med en ingenjor i Ae 21 och en utbildningsassistent i Ae 16/18. En férmans-
tjinst for skogsarbete kan darvid indras. Vidare foreslds en yrkesmastar-
tjanst i Ae 11 for Skendsanstaltens mottagnings-, isolerings- och sjukavdel-
ning. Slutligen bor en tjinst som skogsféorman i Ae 11 inrittas vid Roxtuna.

Styrelsen foéreslar, att ett belopp pa 165 000 kr. beriknas under anslagets
icke-ordinariepost for att bestrida arvoden till tillfallig arbetsledarpersonal
dels pa vissa nyckelposter i tillverkningen och dels for visst kvalificerat ar-
bete i den man det inte finns tillgdng till yrkeskunniga arbetare bland dc
intagna.

10. I enlighet med statskontorels foérslag om personalforstirkning till
styresmanna- och redogorarexpeditioner samt industrikontor féreslar sty-
relsen, att var och en av centralanstalterna med undantag fér Hinseberg till-
fors en kamrerare i Ae 17 och att foljande nya tjinster i ovrigt inrittas,
nimligen en som kansliskrivare i Ae 11 vid anstalten Uppsala, elva som
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kanslibitridde i Ae 7, varav tva vid anstalten Hall och en vid envar av an-
stalterna Hinseberg, Hallby, Langholmen, Lirbro, Malmo, Mariefred, Norr-
tilje, Skogome och Tidaholm, samt elva som kontorsbitride i hogst Ae 5,
varav tre vid Uppsala, tva vid Héarlanda och en vid var och en av anstalterna
Hilsingborg, Hirndsand, Langholmen, Malmé, Norrképing och Rénids. Av
de for Uppsala foreslagna ar kansliskrivaren och ett kontorsbitriade avsedda
for arbetsuppgifter tillhérande rijongledningen.

Hérutover foreslar styrelsen att, darest centralanstalten fér ungdoms-
gruppen flyttas till Uppsala, en kansliskrivartjanst i Ae 11 skall tillféras
Skenas for redogéraruppgifter samt att en kanslibitradestjinst i Ae 7 skall
tillféras envar av anstalterna Hinseberg, Langholmen och Uppsala.

Under hidnvisning till att statskontorets utredning om behovet av bitrides-
personal inte ar helt slutférd hemstéller styrelsen, att en arvodespost for till-
fallig kontorspersonal vid styresmanna- och redogérarexpeditioner samt
industrikontor berdknas dven fér budgetaret 1965/66, dock med ett fran
322 000 kr. till 150 000 kr. minskat belopp.

11, Styrelsen upprepar tidigare yrkanden om en férmanstjinst i Ae 10 for
civilférraden vid anstalterna Harlanda och Malmé samt en kokersketjénst i
Ae 9 vid samma anstalter jimte Hirnésandsanstalten. Darutover foreslar
styrelsen foljande nya tjénster, ndmligen en som hantverksforestindare
i Ae 11 till Skenis, en som férman i Ae 10 for civilforraden vid envar av
Norrtilje- och Tidaholmsanstalterna, en som forman i Ae 10 for skotsel av
parkanliggningen vid Hinseberg och en som kokerska i Ae 9 till envar av
anstalterna Norrkoping och Kristianstad.

12. For utokad personalutbildning och fysisk trining fér anstaltstjinste-
minnen begirs 165 000 kr.

13—14. Under icke-ordinarieposten har fér arvoden &t deltidsanstillda
fritidsledare och ledare av gruppsamtal beriknats 130 000 kr. samt for av-
16ning it praktikanter pa styresmannaexpeditioner och psykiatriska avdel-
ningar 6 000 kr. Medelsanvisningarna bor ékas till 200 000 kr. resp. 150 000
kr.

15. Sedan styrelsen framlagt forslag till personalplan fér den nya cen-
tralanstalten Kumla, omfattande 279 tjinster (prop. 1964:1 bil. 4 s. 67),
har 1964 ars riksdag faststillt en personalorganisation for foérsta utbygg-
nadsetappen av anstalten att gilla tills vidare. Denna upptar 126 tjinster
varjamte medel anvisats motsvarande 16n for fyra yrkesmistartjinster i
A 11,

Under héanvisning till att andra utbyggnadsetappen (specialavdelningar-
na med 195 platser) beriknas vara fardig kring arsskiftet 1965/66 upp-
repar styrelsen sitt yrkande rérande dnnu inte beviljade tjinster med de
férandringar, som i friga om antalet befattningar betingas av statskonto-
rets organisationsférslag och av 6nskemal om Skade psykologiska behand-
lingsresurser. Foljande personalplan foreslas.
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Tjénst Loénegrad Antal
Totalt Diérav
beviljade yrkade
fr. 0. m. fr. 0. m,
1964/65 1965/66
1. Administration
Kriminalvardsdirektor .......... Bo 1 11 1 —_
Fangvardsinspektor ............ Ae 25 1 1 —
Kriminalvardsinspektér ........ Ae 25 1 — 1
Fangvardsinspektér ............ Ae 23 1 — 1
Kamrerare ..........ooeeeeeaes Ao 23 1 1 —
Forste assistent ................ Ae 19 2 1 1
Kamrerare ...........eeeveeses Ae 19 1 — 1
KAMIerare ........ococeeveesess Ae 17 1 — 1
Assistent .......... oo i Ae 17 7 2 5
Forste forradsforman. ........... Ae 11 1 1 —
Kansliskrivare ................ Ae 11 2 2 —
Vaktkonstapel.................. A 10 2 — 2
Kontorist ...........coianin A 9 3 2 1
Kanslibitrade .................. A 7 6 3 3
Bitridde foér skriv- och kontors-
goromAl ........... el rb 7 1 6
S:a — 37 15 22
2. Sjukvdrd
Overldkare ......oevveeeerennns Bo 1 1 — 1
Bitradande 6verldkare .......... Ao 27 1 - 1
Forste lidkare ..........c.ovvenn Ao 25 1 — 1
Psykolog .......coiiiieiian Ae 25 2 — 2
Assistent ...t Ae 17 1 —— 1
Kurator .........ccvevevevnnes Ae 17 1 — 1
Sjukgymnast ................0 Ae 15 1 — 1
Overskoterska .. ....cooeevinnnns Ae 14 2 e 2
Kanslibitriade .................. A 7 2 — 2
Bitride for skriv- och kontors-
goromal ................... rb 1 — 1
S:a — 13 — 13
3. Tillsyn
Bevakningsforestandare ........ Ae 17 1 - 1
(veruppsyningsman ............ A 15 7 2 5
Férste uppsyningsman .......... A 13 14 5 9
Uppsyningsman ................ A 11 16 6 10
Vaktkonstapel.................. A 10 112 53 59
S:a — 150 66 84
4. Arbetsdrift
Ingenjor ...............cooi.nn Ae 23 1 1 —
Ingenjor .............c.c...ooon Ae 19 1 1 —
Ingenjor ............ceeniiinen Ae 17 1 1 e
Forste verkméstare ............ Ae 17 1 1 -
Verkmistare .................. A 15 4 2 2
Forrddsmadstare ............c... Ae 13 1 1 -
Verkstadsforman .............. A 13 16 11 5
Tekniker .....ovvviinniinnenns Ac 13 1 1 -
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Tjanst Lénegrad Antal
Totalt Dirav
beviljade yrkade
fr. 0. m. fr. 0. m.
1964/65 1965/66
Terapiforestandare.............. Ae 13 1 — 1
Yrkesmistare .................. A 11 22 5 17
Forman ...................... A 10 3 2 1
Kontorist...................... Ae 9 1 1 e
Kanslibitrade .................. A 7 2 1 1
Bitridde for skriv- och kontors-
goromal .................... rb 3 2 1
S:a — 58 30 28
5. Maskinanldggning
Maskinchef .................... Ae 15 1 1 —
Maskinférman . ................. Ae 12 1 1 =
Reparator .................... Ae 10 1 1 e
Virmeskdtare .................. Ae 9 2 2 e
Eldare ........................ Ae 7 1 1 —
S:a — 6 6 —
6. Ekonomi
Koksforestandare .............. Ae 15 1 1 e
ForrAdsmistare ................ Ae 13 1 1 —
Bitrddande koksforestandare .... Ae 12 1 1 =
Forste forradsforman............ Ae 11 1 1 —_
Hantverksforestandare .......... Ae 11 1 1 =
Forman ...................... A 10 3 — 3
Vaktkonstapel (bilférare) . ....... Ae 10 3 3 —
Hantverkare .................. Ae 10 1 1 —
Kokerska ...................... Ae 8 6 - 6
S:a — 18 9 9
S:a totalt — 282 126 156

! Inrdttad fr. o. m. 1.1.1964.
* Medel anvisade for ytterligare fyra tjinster.

Anm.: Samtliga nu yrkade tjinster som verkmaistare, dveruppsynings-
man, férste uppsyningsman och vaktkonstapel liksom kontoristtjansten fo-
reslas uppforda pa ordinarie stat. Av verkstadsférméinnen féreslas tre Ao
och tvd Ae, av yrkesmistarna tio Ao och sju Ae, av uppsyningsméinnen fem
Ao och fem Ae, av forminnen tvad Ao och tvd Ae samt av kanslibitradena
fyra Ao och tva Ae. — De redan beviljade tjinsterna som fangvardsinspek-
tor i Ae 25 och kamrerare i Ao 23 féreslas andrade till kriminalvardsinspek-
tér i Ao 27 resp. intendent i Ao 25.

16. Under andra anslag hemstiller styrelsen om medel for inkép av Vis-
tergardens arbetshem, som enligt Kungl. Maj:ts beslut den 29 maj 1964
med nyttjanderitt far anvindas fér fangvardsindamal under innevarande
budgetar. De tjinster, som nu begirs, 6verensstimmer med vad som enligt
Kungl. Maj:ts medgivande far finnas tills vidare pa extra stat.
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17. Som styresman for den planerade skolan i Uppsala foreslar styrelsen
en rektor i Ao 23. Personalen i évrigt bor omfatta en forste tillsynsman i
Ae 13 och fyra vardare i Ae 10.

18. For var och en av de foreslagna skyddstillsynsanstalterna for kvinn-
ligt klientel begirs féljande personal.

Administration: en anstaltsdirektor Ae 23, en assistent Ae 17, ett kansli-
bitride Ae 7; arbelsdrift: en verkstadsforman Ae 13; tillsyn: en forste upp-
syningsman Ae 13, tre vaktkonstaplar Ae 10; ekonomi och skolkék: en ut-
bildningsassistent Ae 16/18.

19. For ersittning till ledaméter i anstaltsnamnderna har anvisats 68 000
kr. D4 nimnderna upphoér med sin verksamhet vid utgangen av ar 1964 er-
fordras i fortsittningen ingen medelsanvisning.

20. Till fralsningsarmén och Sveriges frikyrkorad utgar bidrag hégst med
18 500 kr. resp. 25400 kr. Frilsningsarmén har hemstillt om héjt bidrag
med 2 500 kr. och frikyrkoradet med ett inte nirmare preciserat belopp. Sty-
relsen uppskattar for egen del det 6kade bidragsbehovet for frikyrkoradet
till 3 100 kr.

21. Styrelsen upprepar tidigare yrkande om risktilldgg till personal i ar-
betsdrift och bevakning vid vissa anstalter och anstaltsavdelningar.

22. Vid varje anstalt bor finnas en tjansteman med uppgift att uppratta
brandskyddsplan samt att leda och organisera brandskyddsévningar m. m.
For dessa goromdl, som i huvudsak maste fullgéras utanfér ordinarie ar-
betstid, bor utga sarskilt arvode.

23. For undervisning i skolamnen, utbildning 1 hantverk, industriella yr-
ken och jordbruk m. m. har fér budgetiret 1964/65 under arvodesposten
beriknats 28 000 kr. Beloppet bor héjas med 35000 kr. for att tre utbild-
ningskurser i plastarbete skall kunna anordnas vid var och en av de tre
plastverkstider (Hallby, Kristianstad, Mariefred), som finns inom ung-
domsgruppen.

24, Styrelsens forslag i 16negradsfragor m. m. upptar féljande yrkanden.
Styresmdn m. fl.: 1 anstaltsdirektér Ao 27 — kriminalvardsdirektor Ao 27
(Hinseberg), 1 fangvardsinspektér Ae 25 — kriminalvardsinspektor Ao 27
(Kumla), 2 fangvardsinspektérer Ao 25 — kriminalvardsinspektorer Ao 26
(Harlanda, Malmé), 1 fangvardsinspektér Ao 25 — kriminalvirdsinspektor
Ao 25 (Hirnosand), 2 fangvardsinspektorer Ao 23 — anstaltsdirektorer Ao
23 (Nykoping, Skogome), 1 anstaltsdirektdor Ao 21 — Ao 23 (hiktesanstal-
ten i Stockholm), 1 forestandare Ao 17—Ao 19 (Orretorp), 1 forestidndare
Ag 17 -Ae 19 (Valla), 8 assistenter Ae 17 — forste assistenter Ae 19 (Hin-
seberg, Hilsingborg, Héarlanda, Harndsand, Malmé, Norrkoping, Ulriksfors,
Uppsala) ; likare: 3 underlikare Ae 23 — 6verlidkare Bo 1 (Harnésand, Hiir-
landa, Malmé) ; tillsynspersonal: 8 vaktkonstaplar Ao 10 —— uppsyningsman
Ao 11 (Hirnosand 2, Hirlanda 2, Malmé 2, Norrkdping 2); personal i ar-
betsdrift: 1 verkmiistare Ae 15 — utbildningsassistent Ae 16/18 (Skenis),
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1 verkmaistare Ae 15 — forste verkmaéistare Ae 17 (Halsingborg), 1 verk-
stadsférman Ae 13 - - verkmistare Ae 15 (Hélsingborg), 6 ingenjorsbitra-
den Ag 13 — tekniker Ae 13 (Harndsand, Langholmen, Hirlanda, Malmo,
Hall, Skenis), 1 yrkesmistare Ag 11 — verkstadsforman Ag 13 (Malmé),
1 arbetsterapeut Ao 10 — verkstadsférman Ao 13 (Skogome), 2 arbetstera-
peuter Ae 10 — verkstadsformén Ae 13 (Roxtuna, Hinseberg), 1 forman
Ag 10 — yrkesmaistare Ag 11 (Haparanda), 3 formidn Ae 10 — yrkesmis-
tare Ae 11 (Harlanda, Langholmen, Orebro), 2 vaktkonstaplar Ag 10 —
yrkesmistare Ag 11 (Malmé); kansli- och kameralpersonal: 7 kamrerare
Ao 23 — intendenter Ao 25 (Hiarnésand, Langholmen, Héarlanda, Malms,
Kumla, Hall, Skenis), 2 kontorister Ae 9 — kansliskrivare Ae 11 (Lang-
holmen, Hall).

25. Foljande extra ordinarie tjanster bor §verforas pa ordinarie stat, nim-
ligen 10 som verkmistare i Ae 15, 10 som forste uppsyningsman i Ae 13, 20
som verkstadsférman i Ae 13, 20 som uppsyningsman i Ae 11, 50 som yrkes-
miistare i Ae 11, 20 som féorman i Ae 10, 200 som vaktkonstapel i Ae 10,
25 som véirdare i Ae 10, 5 som kontorist i Ae 9 och 20 som kanslibitrade i
Ae 7.

Den befintliga extra tjinsten som bitrddande kriminalvardsdirektor i Ag
27 vid centralanstalten Langholmen bor overforas pa ordinarie stat med
oférindrad lonegradsplacering.

Till extra ordinarie bér ombildas f6ljande extra tjinster, nimligen 1 som
anstaltsdirektdér i Ag 23, 1 som ingenjor i Ag 21, 1 som tillskdrare i Ag 19
och 1 som ingenjor i Ag 17 (samtliga Skanninge) samt vidare 10 som for-
man i Ag 10, 50 som vaktkonstapel i Ag 10, 10 som husmor i Ag 9 och 10
som husmor i Ag 8.

Departementschefen

Antalet intagna pa fingvirdens anstalter fortsitter att stiga. Ar 1960 upp-
gick medelbeldggningen pa anstalterna till 4 826, ar 1961 till 4 940, ar 1962
till 5 012 och ar 1963 till 5 163. For ar 1964 kan den anges till 5 460. Maxi-
mibelidggningen under de nimnda &ren utgjorde resp. 5268, 5 269, 5 354,
5 624 och 5 849.

Enligt en av kriminalvardsstyrelsen utarbetad prognos, som utgar fran
beldggningen den 1 juni 1964 och bygger p& variationer i manadsskiftes-
siffrorna under ett antal tidigare ar, skulle medelbeldggningen ar 1965 oka
till 5600 och maximibeldggningen till 6 000. Ar 1966 skulle motsvaran-
de siffror bli 5 860 resp. 6 280.

Jag vill erinra om att styrelsen forra aret utarbetade en langtidsprognos,
grundad bl. a. pa intagningsdata under aren 1953—62 samt pi férutsedda
befolkningsfordndringar. For resultatet av denna prognos redogjordes i
statsverkspropositionen till 1964 ars riksdag (prop. 1964: 1 bil. 4 s, 71). En-
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ligt prognosen skulle ar 1970 medelbeldggningen utgéra 6 973 och maximi-
beldggningen 7 624. Motsvarande siffror skulle ar 1975 bli 8 305 resp. 9 090
och ar 1980 9 648 resp. 10 555. Aven om denna prognos — liksom for 6v-
rigt alla forhandsberdkningar av kriminalitetsutvecklingen, dir s& manga
osdkra faktorer spelar in — maste beddmas med en viss forsiktighet, ger
den grund foér antagandet, att en inte obetydlig stegring av antalet intagna
ar att motse under de nirmaste decennierna. Anstaltssystemets utbyggnad
bor planeras med hinsyn hartill.

Av uppgifter som inhdmtats fran kriminalvardsstyrelsen angdende sam-
mansittningen av anstalternas klientel den 1 december 1964 framgir, att
straffingarna uppgick till 2 812, fingelsefangarna till 986, botesfingarna
till 36, de forvarade till 668 samt ungdomsfingelseeleverna till 427. Av
straff- och fingelseklientelet utgjordes 688 av trafikbrottslingar. Antalet
hiktade undersékningsfall var 167 och antalet 6vriga haktade 312. Vad an-
gar omsittningen av anstalternas klientel kan ndmnas, att under perioden
den 1 januari—den 30 november 1964 intogs 12 500 personer.

Foregaende ar redogjorde jag for den utvecklingsplan for anstaltsvisen-
det som kriminalvardsstyrelsen lagt fram pa grundval av langtidsprogno-
sen (prop. 1964:1 bil. 4 s. 114). Fangvardens byggnadskommitté har den
13 augusti 1964 erhallit Kungl. Maj:ts uppdrag att i samrad med kriminal-
vardsstyrelsen nirmare utreda i ndmnda utvecklingsplan foreslagna projekt
i vad avser savil nedliggande av befintliga anstalter som uppférande av nya
sadana samt att understilla diarav féranledda férslag Kungl. Maj:ts prov-
ning.

Antalet platser vid fangvardsanstalterna uppgick den 1 december 1964
till 5 588, varav 3 728 slutna och 1 860 6ppna. Antalet intagna utgjorde vid
samma tidpunkt 5 557. Vissa av platserna kan emellertid regelmassigt inte
utnyttjas pa grund av pagiende ombyggnadsarbeten eller andra tillfalliga
forhallanden.

Den forsta etappen av utbyggnadsprogrammet for centralanstalten Kumia
ar nu fardig. De allmédnna avdelningarna med tillhopa 240 platser kan tas i
bruk under januari 1965. Anstaltens andra byggnadsetapp, som innefattar
195 platser pa specialavdelningar, beriknas vara slutférd varen 1966. Un-
der ar 1964 har vidare tillkommit fyra nya anstalter, var och en med 40
platser, fér sidan korttidsbehandling som enligt brottsbalken kan ingd i den
nya paféljden skyddstillsyn.

Under budgetéret 1965/66 torde vidare tillkomma sammanlagt 150 platser
genom att de beslutade 6ppna anstalterna Djupvik, Valla och Lerback samt
annexet till Hall (prop. 1964:1 bil. 4 s. 87 och prop. 1963: 1 bil. 4 s. 98)
blir firdiga. Ytterligare ett mindre antal 6ppna platser kan berdknas tili-
komma genom att befintliga kolonier utbyggs. A andra sidan maste under
samma period ett par oppna anliggningar liggas ned. Vid anmilan i det

6 Bihang till riksdagens protokoll 1965. 1 saml. Nr 1. Bil. %
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foljande av kapitalbudgetanslagen kommer jag att foresld, att medel be-
riknas for inkép av Vistergardens arbetshem. Hemmet, som sedan négot
halvar forhyrs av fangviarden och drivs sisom oppen anstalt inom sidker-
hetsgruppen, har tillfért organisationen 60 platser.

Den redan befintliga anstalten Tillberga dr den forsta av en planerad
serie 6ppna 120-mannaanstalter. En andra sddan anstalt skall inom kort
bérja byggas i Skidnninge. Jag kommer i det féljande att tillstyrka att me-
del berdknas for ytterligare en 6ppen 120-mannaanstalt. Vidare kommer jag
att foéresld, att en Sppen 60-mannaanstalt uppfors i Leksand samt att en
anstalt med 15 platser for korttidsbehandling av kvinnligt skyddstillsyns-
klientel anordnas.

Sedan 1964 ars riksdag beslutat 6ka de befintliga anstaltsgrupperna med
en inlandsgrupp, har Kungl. Maj:t foreskrivit, att i nimnda grupp skall
fr. 0. m. den 1 juli 1964 inga foljande anstalter, ndmligen Kumla, Linkoping,
Orebro, Falun, Gustavsstrom, Skaltjarnshyttan, LAngmora och Algberget.

I det foregdende har under anslaget E 1 nirmare redovisats det av stats-
kontoret i november 1964 framlagda forslaget om kansli- och kameral-
organisation for kriminalvirden samt om administrativ samordning av
anstaltsvard och frivard. Jag har tidigare redovisat mitt stillningstagande
till forslaget i vad det berér kriminalvardsstyrelsens organisation. Under
forevarande anslag vill jag till behandling uppta statskontorets forslag i
ovrigt.

Jag delar statskontorets uppfattning, att skyddskonsulentdistrikten lamp-
ligen bor inordnas i kriminalvirdens regionala organisation. Genom att
rijongledningarna sitts in som mellanled mellan frivirdsorganen och kri-
minalvardsstyrelsen erhalls en effektivare och smidigare administration.
I likhet med statskontoret anser jag, att skyddskonsulentdistrikten bor
sammanforas med de fem geografiskt bestamda anstalisgrupperna. Dessa
boér bendmnas kriminalvardsriajonger. For enhetlighetens skull bor denna
benimning utstridckas dven till de tvad anstaltsgrupperna for specialklien-
tel, siikerhetsgruppen och ungdomsgruppen, samt till kvinnogruppen. Det
ankommer pa Kungl. Maj:t att bestimma hur skyddskonsulentdistrikten
skall fordelas pa de olika rdjongerna.

Ehuru skyddskonsulentorganisationens tjinsteméin i frigor om kliente-
lets vird och behandling nidrmast dr understillda vederbérande overvak-
ningsndmnd, bér de kunna parikna stéd och hjilp av rijongernas chefer
inte endast i administrativa angeligenheter utan aven i vardfragor. Krimi-
nalvardsdirektéren bor genom inspektioner och pa annat sdtt 6va tillsyn
och kontroll 6ver hela verksamheten inom skyddskonsulentdistrikten.

Samordningen av anstaltsvirden och frivirden innebdr 6kad arbetsbe-
lastning foér de regionala organen. Dessa behéver darfor personellt forstér-
kas. Jag bitrider statskontorets forslag, att rijongledningarna inom var och
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en av norra, ostra, vistra och sddra réjongerna samt inlandsriajongen till-
fors en tjansteman i inspektors stidllning. Dessa tjinster, liksom de redan
befintliga fangvardsinspektorstjanster som ar forenade med stillforetradar-
skap for rajongcheferna, bor fa tjinstebenamningen kriminalvardsinspektor;
de bor placeras i Ae 25. Innehavarna av de nu féreslagna tjansterna bor
foretradesvis dgna sig at fragor rorande frivarden.

Aven i Ovrigt ansluter jag mig till statskontorets férslag om hur arbetet
skall fordelas inom ridjongledningarna. Jag anser alltsa att cheferna for
riajongernas kamrerarkontor skall kunna meddela utanordningsbeslut i den
omfattning statskontoret foreslar.

Ungdomsgruppens centralanstalt ar Skenis. Anstalten #r 6ppen utan
egentliga specialavdelningar och den avviker i detta hinseende fran évriga
centralanstalter. Ungdomsgruppen har, sivitt avser ungdomsfingelseklien-
telet, sin mottagningsanstalt i Uppsala. Sdsom kriminalvardsstyrelsen fram-
haller bor kriminalvirdsdirektoren, som har att sisom en central uppgift
leda behandlingsundersékningen av de nyintagna och pi grundval hérav
differentiera klientelet, vara placerad i anknytning till gruppens mottag-
ningsavdelning. Det a4r en avgjord brist att s inte dr fallet inom ungdoms-
gruppen. Kungl. Maj:t bor darfér forordna, att Uppsalaanstalten i stillet
for anstalten Skenéas blir centralanstalt i ungdomsriajongen och att rdjong-
forvaltningen forldggs till Uppsala.

Efter samrad med chefen for socialdepartementet foreslar jag, att den
jordbruksdrift, som fér narvarande ingir som ett led i sysselsidttningen av
de intagna vid statens vardanstalt & Svartsjé for alkoholmissbrukare, dver-
tas av fangvardsanstalten Svartsjo samt att i samband dirmed vissa tjins-
ter, som nu redovisas pa virdanstaltens stat, namligen 1 lantbruksinspek-
tor i Ao 19, 1 befallningsman i Ao 13, 1 ladugirdsférman i Ae 11, 1 yrkes-
mastare i Ao 11, 1 tradgardsméstare i Ao 11, 8 féormén i Ao 10 och 2 for-
mén i Ae 10, upptas i personalférteckningen foér fingvardsanstalterna. Den
slutna fangvardsanstalten Svartsjé och kolonien Kungsgirden, vilka bada
ligger p4 mark som disponeras av virdanstalten, har gemensam administra-
tion med vardanstalten. De bada fangvardsanstalterna har ett sammanlagt
platsantal av 120. De star under ledning av vérdanstaltens direktér men har
dessutom var sin forestdndare i A 19. Jag tillstyrker, att den nuvarande
anordningen med en med virdanstalten delad administration i huvudsak
upphér och att de tva fangvardsanstalterna pa Svartsjo slds samman till
en anstalt under ledning av en anstaltsdirektér i Ag 23. Till anstalten, som
bor erhalla benidmningen Kungsgarden, bor tillika foras en tjanst som
forste assistent i Ae 19 och en tjinst som kontorsskrivare i Ag 13. De bada
forestandartjinsterna kan dras in. Avvecklingen av den foér fangvirdsan-
stalten och vardanstalten gemensamma administrationen bér inte inne-
biira, att alla f6r de bada anstalterna nu gemensamma anordningar pa en
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gang bringas att upphéra. Jag forutsitter, att dessa fragor loses i samfor-
stdnd mellan berérda myndigheter och anstaltsledningar.

Kriminalvardsstyrelsens forslag om en sarskild, till Uppsala forlagd an-
stalt for studiebegivade intagna, déir teoretisk undervisning pa olika stadier
skall kunna meddelas, dr for nirvarande féremal fér remissbehandling.
Stallning till forslaget far darfor tas senare.

Kriminalvirdsstyrelsen har foéreslagit en betydande forstirkning av de
psykoterapeutiska resurserna inom kriminalvirden och bl. a. begirt, att den
nya anstalten Kumla skall erhdlla en sarskild psykologgrupp fér under-
s0kning och behandling av inlandsrdjongens klientel. Jag tillstyrker, att till
anstalten Kumla férs tjanster for tva psykologer i A 25, varav den ene
skall vara rdjongpsykolog och den andre arbetspsykolog, samt for en
assistent i A 17. Tjinsterna bor tills vidare vara extra. Dessutom foreslar
jag, att ett belopp av 15 000 kr. berdknas fér utvidgad psykologisk anlags-
provning vid ungdomsanstalten Uppsala.

Med hansyn till det anstrangda arbetsléiget vid centralanstalten Hall fore-
slar jag, att anstaltsledningen forstirks med en assistenttjinst i Ae 17.
Styrelsens forslag om medel fér arvodesanstilld kuratorshjalp at styres-
ménnen tillstyrker jag satillvida, att jag foreslar, att nuvarande medelsan-
visning héjs med 15 000 kr. till 71 000 kr.

Under ar 1964 har till interneringsriajongen forts tva nya anstalter, ndm-
ligen forutvarande Vistergardens arbetshem samt fangvardsanstalten Va-
nersborg, som tidigare tillhorde véstra anstaltsgruppen. Vid bifall till mitt
forslag om forvirv av Vastergirden torde de tjanster, som Kungl. Maj:t ge-
nom beslut den 4 juni 1964 medgivit pa extra stat for denna anstalt, fa inrit-
tas som extra ordinarie. Personalplanen kommer dérigenom att omfatta fol-
jande tjanster, ndmligen f6r administration: 1 férestandare i Ae 19, 1 assis-
tent i Ae 17, 1 kanslibitride i Ae 7 och 1 kontorsbitrade i hogst Ae 5, f6r ar-
betsdrift: 1 befallningsman i Ae 13, 1 verkstadsféorman i Ae 13, 1 ladugérds-
forman i Ae 11, 1 skogsférman i Ae 11 och 3 férméan i Ae 10, f6r tillsyn: 1
forste uppsyningsman i Ae 13, 1 uppsyningsman i Ae 11 och 7 vaktkonstap-
lar i Ae 10 samt fér ekonomi: 1 hantverksforestiandare i Ae 11 och 1 husmor
1 Ae 10. Betriffande anstalten Vinersborg har Kungl. Maj:t, med hansyn till
att anstalten nu har interneringsklientel, bemyndigat styrelsen att utdver
faststilld personalplan anstilla 1 assistent i Ag 17 och 7 vaktkonstaplar
i Ag 10. Ifrdgavarande tjidnster bor fr. o. m. den 1 juli 1965 inrittas som
extra ordinarie.

Vad angéir styrelsens forslag att i rymningsforebyggande syfte forstarka
tillsynspersonalen vid ett antal anstalter forordar jag foéljande.

Vid Hall bor inrittas 1 tjdnst som bevakningsfoérestindare i Ae 17. I 6v-
rigt bor tillsynspersonalen férstirkas med 2 uppsyningsmén i Ae 11 (Hall,
Karlskrona), med 18 vaktkonstaplar i Ae 10 (Héga 2, Hiarnésand 2, Falun,
Karlskrona, Hall 6, Hinseberg, Langholmen 5) och med 6 vardare i Ae 10
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(Kristianstad 2, Hallby 2, Mariefred 2). Jag erinrar om att Kungl. Maj:t
forordnat, att av dessa tjanster 1 tjanst for uppsyningsman och samman-
lagt 10 tjanster for vaktkonstapel eller vardare far inrittas som extra redan
under 16pande budgetar.

Styrelsens forslag om personalférstarkningar till vissa kolonier for att
forbattra tillsynspersonalens tjanstgoringsforhallanden pd sén- och helgda-
gar dr grundat pa dittills framkomna resultat av en utredning, som i sitt
nyligen slutforda skick omfattar anstaltsorganisationen i dess helhet. D4
personalforstarkningar i anledning av sén- och helgdagstjanstgoringen bor
provas i ett sammanhang, ir jag inte beredd att nu ta stéillning till ifraga-
varande delférslag. Jag vill erinra om att Kungl. Maj:t, med hinsyn till att
icke-ordinarieposten under anslaget dr upptagen som forslagspost, dger moj-
lighet att, om arbetssituationen sa skulle kriva, besluta om inrittande av
extra tjdnster.

I fraga om annan tillsynspersonal forordar jag att for transporter inrat-
tas 16 vaktkonstapelstjanster i Ae 10 (Falun, Givle, Hudiksvall, Hirlanda,
Hirnoésand, Haga, Jonkoping, Kalmar, Karlstad, Malmé 2, Norrképing, Norr-
talje 2, Tidaholm, Vixj6) och 4 vardartjanster i samma lonegrad (Hall-
by, Kristianstad, Mariefred, Vasteras). Kungl. Maj:t har stallt dessa tjans-
ter till forfogande som extra redan under innevarande budgetér.

Betraffande styrelsens yrkanden om teknisk personal for arbetsdriften
tillstyrker jag, att tjinster inrittas for en yrkesmistare i Ae 11 vid Norr-
tilje, en forman i Ae 10 vid Tillberga, en verkstadsforman i Ae 13 vid Umed
samt en utbildningsassistent i Ae 16/18 vid Skenis, varvid samtidigt en
tjanst som forman i Ae 10 vid sistnimnda anstalt bor indras.

I frdga om personal till styresmanna- och redogérarexpeditioner liksom
till industrikontor ansluter jag mig till styrelsens forslag till den del det
dverensstimmer med de av statskontoret forordade personalférstirkningar-
na. Foljande nya tjénster bor inrittas, namligen 6 som kamrerare i Ae 17
(Hirnssand, Langholmen, Hirlanda, Malmo, Hall, Uppsala), 1 som kansli-
skrivare i Ae 11 (Uppsala), 9 som kontorist i Ae 9 (Hallby, Larbro, Marie-
fred, Norrtilje, Skogome, Tidaholm, Langholmen, Hall, Hiarlanda) samt 13
som kanslibitride i Ae 7 (Héilsingborg, Harlanda, Malmé 2, Norrkdping,
Roénds, Hiarnosand, Langholmen, Hall, Uppsala 3, Hinseberg). Betraffande
l6negradsplaceringen av nu ifrdgavarande tjinster och tidigare nimnda nya
tjanster som kriminalvardsinspektor, liksom rorande vissa dvriga av stats-
kontorets organisationsfoérslag betingade lonegradsfragor, till vilka jag ater-
kommer i det féljande, har dverldggningar 4gt rum med vederbiorande per-
sonalorganisationer, varvid forslagen till l6negradsplacering limnats utan
erinran.

Vad betraffar styrelsens forslag i ovrigt om konlorspersonal vid fang-
vardsanstalterna tillstyrker jag, att en tjanst som kansliskrivare i Ae 11 in-
rittas vid Skenias samt att ett fran 322 000 kr. till 122 000 kr. minskat be-
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lopp beridknas for anstéillande av tillfallig arbetshjélp i avvaktan pa resulta-
tet av statskontorets fortsatta undersokningar rorande detta personalbehov.

Medicinalstyrelsens och kriminalvardsstyrelsens foérslag om o6verforande
till mentalsjukvarden av vissa tjanster inom det rittspsykiatriska under-
sokningsvisendet ar jag, efter samrad med chefen fér socialdepartementet,
inte beredd att for nirvarande tillstyrka. Medel for ifrdgavarande tjinster
bor dirfor fortfarande beridknas under anslaget.

Jag erinrar om att Kungl. Maj:t genom beslut den 29 april 1964 medgi-
vit, att for det rittspsykiatriska arbetet vid fangvardens sinnessjukavdel-
ningar far i man av behov anstillas, bl. a. tvd kanslibitriden i Ag 7 och ett
kontorsbitride i hgst Ag 5. Dessa tjénster bor uppféras pa extra ordinarie
stat.

Vidare forordar jag, att en tjénst som kokerska i Ae 9 inriittas vid ung-
domsanstalten Kristianstad.

For personalutbildning bér ytterligare 15000 kr. anvisas under féreva-
rande anslag.

For arvoden &t deltidsanstillda fritidsledare och ledare av gruppsamtal
bor berdknas ytterligare 10 000 kr.

Genom beslut av 1964 ars riksdag (jfr prop. 1964: 1 bil. 4 s. 74) har for
den forsta etappen av den nya centralanstalten Kumla faststillts en perso-
nalplan att gilla t. v. Den andra utbyggnadsetappen beriknas som tidigare
ndmnts vara avslutad under varen 1966. Jag foreslar foljande nya tjinster,
dari inberdknat den i det foregdende nimnda psykologgruppen, namligen
for administration: 2 assistenter i Ae 17, 1 kamrerare i Ae 17, 1 vaktkonsta-
pel i Ae 10, 2 kanslibitridden i Ae 7 och 4 kontorsbitriden i hogst Ae 5, for
sjukvdrd: 1 bitrddande 6verlikare i Ae 27, 1 forste likare i Ae 25, 2 psyko-
loger i Ag 25, 1 assistent i Ag 17, 2 6verskoterskor i Ae 14, 1 kanslibitride i
Ae 7 och 1 kontorsbitride i hogst Ae 5, for tillsyn: 5 dveruppsyningsmin i
Ae 15, 9 forste uppsyningsmin i Ae 13, 10 uppsyningsmién i Ae 11 och 59
vaktkonstaplar i Ae 10, for arbetsdrift: 4 verkmastare i Ae 15, 1 terapifore-
stdndare i Ae 14, 11 yrkesmistare i Ae 11, 1 férman i Ae 10 och 1 kanslibi-
tride i Ae 7 samt fér ekonomi: 2 féormén i Ae 10. Medel bor beriknas for ett
fjardedels budgetar.

For den foreslagna anstalten for korttidsbehandling av kvinnor som démts
till skyddstillsyn berdknar jag foéljande personal, nimligen fér administra-
tion: 1 anstaltsdirektor i Ae 23, 1 assistent i Ae 17 och 1 kanslibitride i Ae
7, for arbetsdrift: 1 verkstadsforman i Ae 13, for tillsyn: 1 forste uppsy-
ningsman i Ae 13 och 3 vaktkonstaplar i Ae 10 samt fér ekonomi: 1 husmor
i Ae 10.

I frdga om styrelsens berdkning av medelsbehovet under arvodesposten
under anslaget tillstyrker jag, att ytterligare 5600 kr. anvisas fér arvoden
till resesekreterare for den andliga varden. Sasom styrelsen foreslagit bor
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posten nedriknas med 68 000 kr. i anledning av att anstaltsndmnderna upp-
hort.

Vad betraffar 16negradsfragor m. m. foreslar jag uppflytining av fem
fangvardsinspektorer i Ao 25 till kriminalvardsinspektdrer i Ao 27 (Harno-
sand, Hirlanda, Malmé, Hall och Uppsala), en fangvardsinspektor i Ae 25
till kriminalvardsinspektdér i Ae 27 (Kumla), tre kamrerare i Ao 23 till by-
radirektorer i Ao 25 (Langholmen, Harlanda, Hall), en kansliskrivare i
Ae 11 till kontorsskrivare i Ae 13 (Langholmen), en kontorist i Ae 9 till
kontorsskrivare i Ae 13 (Langholmen), en kontorist i Ao 9 till kansliskriva-
rei Ao 11 (Hirlanda), tre kontorister i Ae 9 till kansliskrivare i Ae 11 (Har-
nésand, Malmd, Hall) och fem kontorsbitriden i hogst Ae 5 till kanslibitra-
den i Ae 7 (Harndésand, Malmo, Hall, Skenis, Hinseberg).

I anslutning till styrelsens férslag fillstyrker jag vidare, att en anstalts-
direktorstjénst i Ao 21 (hiktesanstalten i Stockholm) uppflyttas till Ao 23,
en forestandartjénst i Ao 17 till Ao 19 (Orretorp) och en forestandartjanst
i Ag 17 till Ae 19 (Valla) samt att foljande tjénster utbyts, ndmligen en
verkmastare i Ae 15 mot en utbildningsassistent i Ae 16/18 (Skenis), en yr-
kesmistare i Ag 11 mot en verkstadsférman i Ag 13 (Malmd), atta vaktkon-
staplar i Ao 10 mot uppsyningsmén i Ao 11 (Harnésand 2, Hirlanda 2, Mal-
mé 2, Norrképing 2), tva vaktkonstaplar i Ag 10 mot yrkesmistare i Ag 11
(Malmb), tre formén i Ae 10 mot yrkesmistare i Ae 11 (Langholmen, Ore-
bro, Hirlanda) och en forman i Ag 10 mot en yrkesmistare i Ag 11 (Hapa-
randa). Slutligen bor sex tjinster som ingenjorsbitrade i Ag 13 dndras till
tjanster som tekniker i samma l6negrad och samtidigt 6verforas till extra
ordinarie stat.

I fraga om den av styrelsen foreslagna ordinarie- och extraordinariesatt-
ningen av tjinster férordar jag, att fyra tjinster som férman i Ag 10, fem-
ton som vaktkonstapel i Ag 10 och sex som husmor i Ag 10 uppfors pa extra
ordinarie stat. Vidare tillstyrker jag, att fyra for den blivande anstalten i
Skinninge beviljade tjanster, nimligen en som anstaltsdirektor i Ag 23, en
som ingenjor i Ag 21, en som tillskirare i Ag 19 och en som ingenjor i Ag
17, upptas pa extra ordinarie stat.

Medel for bevakningskontroll, motsvarande 16n for en &veruppsynings-
man, bor fortfarande beriiknas under anslaget.

Utéver vad som framgar av det foregdende kan jag inte tillstyrka krimi-
nalvardsstyrelsens forslag. Vid bifall till mina férslag skulle sammanlagt
267 tjanster tillkomma.

Med anledning av vad jag férordat bér anslaget hojas med 3 195000 kr.
Dirjiamte bor det i anledning av 16neomrikning héjas med 10 141 000 kr.
Anslaget bor alltsi uppféras med (61055000 -+ 3 195000 -+ 10 141 000)
74 391 000 kr. Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresld riksdagen att

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att gora de @ndringar i per-
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sonalférteckningen for fangvardsanstalterna, som féranleds
av vad jag foreslagit i det féregaende;

b) godkinna féljande avléningsstat fér fangvardsanstal-
terna, att tillampas tills vidare fran och med budgetaret

1965/66:
Avléningsstat
. Avléningar till ordinarie tjinstemin, fér-
slagsvis ... ... 15 249 000
. Arvoden och sirskilda ersittningar, bestim-
da av Kungl. Maj:t, forslagsvis ............ 1225 000
. Avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal,
forslagsvis .............. .. ... . ..., 33 237 000
- Rorligt tillagg, forslagsvis ................ 24 680 000

Summa kr. 74 391 000
¢) till Fangvdrdsanstalterna: Avloningar fér budgetaret

1965/66 anvisa ett forslagsanslag av 74 391 000 kr.

E 4. Fangvardsanstalterna: Omkostnader

Anslag Nettoutgift
.................. 22 202 000 23 283 234
1964/65 .................. 23 662 000
1965/66 (forslag) .......... 25 862 000

med 2 606 000 kr.

N

EAGA

SLexeN

Anvisat

1964/65
Sjukvard m. m. for personal .. 125 000
Bransle, lyse och vatten...... 3 725 000
Ovriga expenser.............. 1 015 000
Inkép och underhall av inven-
tarier........................ 650 000

Inkép och underhall av bilar.. 175000
Renhallning av fingelseomraden

och fangelselokaler............ 1015000
Utspisning .................. 7 605 000
Bekladnad och singklader .... 2175 000
Hilso- och sjukvérd.......... 1 700 000

Undervisning och fritidssyssel-
sattning .................... 340 000

Kriminalvdrdsstyrelsen (skr. 24/8 1964) hemstiller, att anslaget hojs

Féreslagen sndring 1965/66
Dep.ch.

Mynd.

- 5000
+ 275000
+ 100 000
+ 215000
4+ 25000
+ 135000
+ 1045000
4+ 225000
+ 300000
+ 20000

+

F+

+ o+ + 4+

5000

215000
25 000

135 000
945 000
175 000
250 000

20 000
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Anvisat Foreslagen dndring 1965/66
1964/6 Mynd. Dep.ch
11. Utbildning av personal........ 516000 -+ 36000 + 16000
12. Diverse utgifter.............. 165000 +~ 15000 -+ 15000
13. Fangtransport................ 1450000 + 150000 - 350000
14. Tjanstedrakt at befattningsha-
£ ) T 160000 + 30000 + 30000
15. Underhall av tekniska hjélp-
medel for bevakning .......... 20000 -+ 30000 -+ 19000
+ 2606000 -+ 2200000
Motiv

Med utgangspunkt fran en genomsnittsbeliggning av 5 730 intagna under
budgetaret 1965/66 skulle under eljest oférindrade forhallanden omkostna-
derna for namnda budgetar komma att uppga till 25 200 000 kr. Liksom ti-
digare raknar styrelsen emellertid med en arlig hojning av kostnadslaget
med tva procent, eller for vart och ett av budgetaren 1964/65 och 1965/66
med avrundat 500 000 kr. For sistnimnda budgetar skulle alltsid de berédk-
nade kostnaderna komma att uppga i runt tal till 26 200 000 kr.

Departementschefen

Med hinvisning till berdkningen i den féregéende sammanstaliningen
upptar jag anslaget till (23 662 000 - 2200 000) 25 862 000 kr. Jag hemstal-
ler alltsa, att Kungl. Maj:t méatte foresla riksdagen

att till Fangvdrdsanstalterna: Omkostnader for budget-
aret 1965/66 anvisa ett forslagsanslag av 25 862 000 kr.

E 5. Fangvardsanstalterna: Maskin- och verktygsutrustning m. m.

Anslag Nettoutgift
1963/64 ... ..o 1100 000 2 368 577
1964/60 ... .ciieiiieiinn 3 300 000
1965/66 (forslag) ............ 2 300 000

Vid utgangen av budgetaret 1963/64 fanns under anslaget en reservation
av 685 984 kr.

1. Forslag av kriminalvdrdsstyrelsen

Kriminalvardsstyrelsen (skr. 24/8 1964) har framlagt foljande berdkning
av medelsbehovet fér maskin- och verktygsutrustning m. m.
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Gillande Medels- Beridknad medelsfor-

kostnadsram forbrukning brukning budgetiren

t.o.m. 30.6. 1964 1964/65 1965/66
tusental kronor

1. Diverse anstalter .......... 11116 537 579 675
2, Nykoping .................. 20 22
3. Sjoboda .................... 95 105
4. Vaxjo... ...l 170 190
5. Hinseberg.................. 175 150 40
6. Skyddstillsynsanstalter for
Mman...............ooo.... 900 945
7. Djupvik..................L. 130
8 Valla ...................... 90
9. Lerbéck.................... 105
10. Roénds .................... 200
11. Singeshult.................. 80
12, Tidaholm .................. 100
13. Skyddstillsynsanstalter for
kvinnor .................. 50
S:a 2476 687 1 881 1430

! Beloppet fordelar sig pa en reservation fran budgetaret 1962/63 av 116 000 kr. samt pa
en medelsanvisning for ett vart av budgetaren 1963/64 och 1964/65 av 500 000 kr.

Motiv

1. For komplettering av maskin- och verktygsutrustningen vid befintliga
anstalter har for innevarande budgetar anvisats 500 000 kr. For att kunna
fortsdtta rationaliseringsarbetet vid de industriella enheterna och ersitta
den hantverksbetonade arbetsdriften vid vissa dldre anstaltsverkstiider med
en mera industriell drift beriknar styrelsen medelsbehovet for nista budget-
ar till 600 000 kr. Detta belopp torde dven medge erforderlig Gversyn av
jordbruksdriftens maskinpark. Fér anskaffning av motorfordon fér trans-
porter inom skogs- och jordbruksdriften erfordras 75 000 kr.

2—6. Ifrdgavarande medelsférbrukning avser anskaffningar, som inte
hunnit slutféras eller som blivit uppskjutna. Faststillda kostnadsramar
bor uppriknas med hinsyn till intriffade prisstegringar.

7—8. Vid de nya 6ppna kolonierna Djupvik (60 platser) och Valla (40
platser), som bada beriknas vara firdiga under budgetiret 1965/66, kom-
mer arbetsdriften t. v. endast att omfatta skogsarbete. For utrustning av
skogsarbetslagen med bussar, motorsagar och ovriga verktyg bor for den
forstndmnda anstalten beriknas 130 000 kr. och fér den sistnimnda 90 000
kr.
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9. Den nya anstalten Lerbiack kommer att fa 20 platser och ar avsedd for
handikappat klientel inom inlandsgruppen. Arbetsdriften blir finkonfektion.
Kostnaderna for maskin- och verktygsutrustning uppskattas till 105 000 kr.,
varvid hinsyn tagits till att viss specialutrustning behdvs pa grund av klien-
telets sirart.

10. Styrelsen foreslar under annat anslag, att den mekaniska verkstaden
vid kolonien Ronas skall utbyggas fran 20 till 30 platser. Kostnaderna for
hirav foranledd komplettering av maskinutrustningen uppgar till 200 000
kr.

11. En foreslagen utbyggnad av snickeriverkstaden vid kolonien Singes-
hult fran 10 till 20 platser fordrar en komplettering av maskinutrustningen
for 80 000 kr.

12. Styrelsen dnskar ersitta triavfettningen vid Tidaholmsanstaltens me-
kaniska verkstad med alkaliskt bad for att dirigenom forhindra inandning
av tri. Kostnaderna for en sadan avfettningsanliggning uppgar till 100 000
kr.

II. Férslag av fangvdrdens byggnadskommitté

Fangvardens byggnadskommitté (skr. 27/8 1964) har framlagt foljande
berikning av medelsbehovet for maskin- och verktygsutrustning m. m. till
de fingvardsanstalter, som utrustas av kommittén.

Anstalt Giillande Foreslagen Belastning Uppskattad me-

kostnads- kostnads- t.o.m. budgetaren delstorbrukning

ram ram 30.6. 62 1962/63 1963/64 1964/65 1965/66

tusental kronor

1. Skenéds .... 115 — 108 — — — —_
2. Hall ...... 12465 12525 366 363 1199 537 60
3. Mariefred . . 575 575 572 -— 1 2 —
4, Hillby ... 580 580 578 — 2 = —
5. Tidaholm.. 1400 1 400 1150 160 62 28 —
6. Norrtilje .. 1195 1195 975 111 46 33 —
7. Hinseberg.. 460 460 413 21 13 13 —
8. Tillberga .. 915 915 — 566 260 89 —
9. Kumla.... 2875 3000 — 25 199 1375 1240

S:a 10580 10650 4162 1276 1782 2077 1300

1 Preliminiir kostnad

Motiv

1-—9. Gillande kostnadsramar fér anskaffning av maskin- och verktygs-
utrustning till centralanstalterna Hall och Kumla bdr uppréknas med 60 000
kr. resp. 125000 kr. pa grund av prisstegringar. For ovriga anstalter anses
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nagon upprikning av utrustningskostnaderna inte pakallad. For Skenésan-
stalten har slutredovisning skett.

For de nimnda anstalterna har hittills anvisats tillhopa 9 300 000 kr., vil-
ket belopp torde vara férbrukat vid utgingen av 16pande budgetar. For bud-
getaret 1965/66 forutses ett medelsbehov av 1 300 000 kr.

Sasom framgar av det féregaende beriknas det sammanlagda medelsbeho-
vet under innevarande och nista budgetir av kriminalvardsstyrelsen och
fingvardens byggnadskommitté till (3 311 000 -~ 3 377 000) 6 688 000 kr.

Departementschefen

Jag berdknar den erforderliga medelsanvisningen under anslaget fér
budgetaret 1965/66 till 2 300 000 kr. och hemstaller i enlighet hirmed, att
Kungl. Maj:t matte féresla riksdagen

att till Fdngvdrdsanstalterna: Maskin- och verktygsut-
rustning m. m. for budgetiret 1965/66 anvisa ett reserva-
tionsanslag av 2 300 000 kr.

E 6. Fangvardsanstalterna: Engéngsanskaffning av inventarier m. m.

Anslag Nettoutgift
1963/64 .................... 2 000 0001 1919 305
1964/656 .................... 3 500 000
1965/66 (forslag) ............ 7500 000

! Hirav pA tilkiggsstat 1 000 000 kr.

Vid utgdngen av budgetaret 1963/64 fanns under anslaget en reservation
av 1565 069 kr.

I. Forslag av kriminalvdrdsstyrelsen

Kriminalvardsstyrelsen (skr. 24/8 1964) har framlagt foljande berikning
av medelsbehovet under anslaget.
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Projekt

1. Diverse anstalter
a) koéksutrustning m. m.
b) tandvardskliniker ..
¢) andaktsrum ........
d) inventarier for ny
personal ..........
e) judomattor ........
Grotingen ............
Larbro (verkstad) ....
Skends (gymnastiksal)
Aby ...l
Singeshult ............
Sjéboda ..............
Odevata..............
Hall-annex ..........
Hall (personalbarack). .
Skyddstillsynsanstalter
for man..............

HFe®XNSO RN

[P

13. Lerback..............
14. Valla ................
15. Orretorp ............
16. Hallby (svagstromsanl.)
17. Mariefred (svagstroms-

AT e
18. Bogesund ............
19. Kungsgarden ........
20. Leksand..............
21. Lingatan ............
22. Skyddstillsynsanstalter

for kvinnor ..........
23. Smaélteryd............
24. Ulriksfors (svagstroms-

T ) ey

Ulriksfors (0vriga inv.)
25. Uppsala (6ppen anstalt)
26. Vangdalen............
27. Ytterby ..............
28. Oféorutsedda projekt ..
29. Uppsala (rdjongkansli)

S:a

Kostnadsram

1600

104
410
282
280

50
95
40
575
430

450
525

170
130
110
430
110
500

60

8 646

Medelsforbrukning
t.o.m. uppskattad budgetaren
30.6 64 1964/65 1965/66
tusental kronor
235 365 300
80
25
50
50
24
18
104
12 398
100 182
24 2276
89
244
30
139 1 461
575
120
485
60
50
50
95
40
400
260
225
350
170
130
110
260
60
500
60
410 3199 4 597

! medeclsanvisning fér budgctiren 1963/64 och 1964/65.
* innefattar ett belopp om 20000 kr. fér prisstegringar.
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Motiv

1. For att modernisera koksutrustningen och anordna centralradioanligg-
ningar m. m. vid det dldre anstaltsbestandet har fér innevarande budgetar
anvisats 300 000 kr. For nasta budgetar berdknas oférindrad medelsanvis-
ning.

Vid de slutna anstalter, som skall bibehallas, bor successivt inriattas tand-
vardskliniker. Medel bor t. v. arligen anvisas till tva sddana kliniker. Kost-
naderna harfor berdknas till 80 000 kr. Vidare bor andaktsrum inrittas vid
olika anstalter. Styrelsen foreslar, att 25 000 kr. anvisas fér dndamalet un-
der budgetiret 1965/66, varigenom fem anstalter kan férses med andakts-
rum.

Under anslaget E 3 begir styrelsen ett antal nya tjinster for styresman-
na- och redogorarexpeditioner samt industrikontor. For kontorsutrustning
at dessa tjanstemin erfordras 50 000 kr,

For anskaffande av judomattor begirs 50 000 kr.

2-—11. Ifrigavarande medelsforbrukning avser anskaffningar, vilka inte
hunnit slutféras eller blivit uppskjutna. Vad betraffar kolonien Sjoboda, vil-
ken enligt beslut av 1963 ars riksdag (prop. 1963: 1 bil. 4 s. 98) skall upp-
rustas och utbyggas, foreslar styrelsen, att beviljade medel fér anskaffning
av inventarier uppriknas pa grund av prisstegringar fran 280 000 kr. till
300 000 kr.

12—14. Vid 1964 ars riksdag (prop. 1964: 1 bil. 4 s. 87) beslots att nya an-
stalter skulle anordnas i Djupvik, Valla och Lerbiack. Anstalterna beriknas
vara firdiga under budgetaret 1965/66, varfor styrelsen nu begir medel fér
inventarier. Kostnaderna harfér anges till 575 000 kr. fér Djupvik, 485 000
kr. for Valla och 120 000 kr. fér Lerbick.

15. Platsantalet vid kolonien Orretorp skall 6kas fran 30 till 40. Inventa-
riekostnaderna for de nya platserna uppgar till 60 000 kr.

16--17. Svagstromsanlidggningarna vid ungdomsanstalterna Hillby och
Mariefred behdver kompletteras av sikerhetsskil. Kostnaden hirfoér berik-
nas for vardera anstalten till 50 000 kr.

18—28. De kostnadsramar fér inventarieutrustning, som foreslds under
dessa punkter, hianfor sig till sidana nya anstaltsprojekt, for vilka styrelsen
begir medel under andra anslag och vilka berdknas ha fortskridit sa langt
under budgetaret 1965/66, att inventarier helt eller delvis behéver anskaffas
under samma ar. Kostnaderna ir beriknade med utgdngspunkt fran de for-
utsidttningar, som géller i varje sirskilt fall betraffande anstaltens karaktir,
platsantal m. m.

29. I hdndelse Uppsalaanstalten, sisom styrelsen féreslar, far ersitta Ske-
nés som centralanstalt inom ungdomsgruppen och réjongledningen darvid
forlaggs till Uppsala, erfordras 60 000 kr. for att anskaffa kontorsutrustning
m. m. till de nya expeditionerna.
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11. Férslag av fdngvdrdens byggnadskommitté

Fangvardens byggnadskommitté (skr. 27/8 1964) har framlagt féljande
beridkning av medelsbhehovet fér inventarieanskaffning till de fdngvardsan-
stalter, som utrustas av kommittén.

Anstalt Gillande  Berdkn. Belastning Uppskattad me-

kostnads- kostn. t.o.m. budgetiren delsférbrukning
ram 1.7. 64 30.6. 62 1962/63 1963/64 1964/65 1965/66

tusental kronor

1. Hall ........ 1945 11 940 498 130 131 185 995
2. Mariefred .... 615 615 543 13 25 34 —
3. Hallby ...... 595 595 543 7 24 21 —
4. Tidaholm .... 1175 1175 969 108 50 48 —
5. Norrtilje .... 1475 1475 1282 97 44 52 —
6. Hinseberg .... 845 845 553 191 86 15 —
7. Tillberga .... 765 765 = 489 138 138 —
8. Kumla ...... 5 050 5295 — 9 951 1575 2630
9. Osteraker .... — 11650 — — — — 1650
10. Skénninge . ... — 1125 = o — o 125
11. Herrljunga.... = 1123 o — = = 125
12. Ystad........ — 1125 = = — = 125
13. Viskan ...... - 1125 — — — — 125

S:a 11465 14855 4388 1044 1449 2068 5775

! prelimindr kostnad.
Motiv

1—8. Kostnadsramen f6r inventarieutrustning till centralanstalten Hall {6-
reslds uppréknad till 1940 000 kr. Hojningen avser kostnader for vissa
svagstromsanldggningar (centralradio- och samtalsanliggning, alarmanligg-
ningar m. m.) fér administrationsbyggnaden med specialavdelningar och
kéksbyggnaden jamte tillhorande kulvertsystem. I fraga om Kumlaanstal-
ten bor kostnadsramen hdjas med 245 000 kr. pa grund av prisstegringar.

Nigon omrikning av utrustningskostnaderna har inte nu ansetts behdva
ske for anstalterna Mariefred, Hallby, Tidaholm, Norrtilje, Hinseberg och
Tillberga.

9—13. Vid den nya centralanstalten Osterdker boér vissa svagstromsan-
laggningar utféras i samband med att byggnadsarbetena pabodrjas véren
1966. Kostnaderna harfér beridknas till 1 650 000 kr. f6r budgetaret 1965/66.
For de nya 120-mannaanstalterna Skdnninge, Herrljunga, Ystad och Viskan
riknar kommittén med ett medelsbehov féor samma dndamal av 125 000 kr.
per anstalt, eller siledes tillhopa 500 000 kr.

Som framgar av féregdende sammanstillningar beriknas medelsbehovet
for innevarande och néasta budgetar av kriminalvardsstyrelsen och fangvar-
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dens byggnadskommitté till sammanlagt (7 796 000 | 7 843 000) 15 639 000
kr.

Departementschefen

Jag beriknar den erforderliga medelsanvisningen under anslaget for
budgetaret 1965,/66 till 7 500 000 kr. och hemstiller i enlighet hirmed att
Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Fangvdrdsanstalterna: Engdingsanskaffning av in-
ventarier m. m, fér budgetaret 1965/66 anvisa ett reserva-
tionsanslag av 7 500 000 kr.

E 7. FAngvaArdsanstalterna: Anskaffning, montering och transport av barac-
ker m. m.

Anslag Nettoutgift
1963/64 ........ ... i, 1 400 000 1227 565
1964/656 .......... ... ... 1 400 000
1965/66 (forslag )............ 4 400 000

Fran anslaget bestrids kostnader for anskaffning av baracker for forlagg-
nings-, expeditions-, verkstads- och férrddsutrymmen m. m. Vid utgédngen av
budgetaret 1963/64 fanns under anslaget en reservation av 2 201 034 kr.

Kriminalvdrdsstyrelsen (skr. 24/8 1964) har framlagt f6ljande berikning
av medelsbehovet under anslaget.

Byggnadsforetag Gillande  Foreslagna Medelsférbrukningen
kostnads- kostnads- t.o.m. uppskattad budgetaren
ramar ramar 30.6. 64 1964/65 1965/66

tusental kronor

Beviljade arbeten:

1. Djupvik ....oovvvvnnnnt. 1620 1708 1160 548
2. Hall (annexkoloni) ...... 600 632 474 158
3. Hall (personalbarack) . ... 150 158 158
4. Lerback ................ 200 200 200
5. Lérbro (verkstad)........ 375 392 231 161
6. Singeshult .............. 580 611 15 280 316
7. Sjoboda ................ 450 495 448 47
8. Sorbyn ................ 195 206 206
9. Valla .................. 1270 1339 1 000 339
10. Aby.........oiiial 600 660 623 37
11. Odevata................ 275 290 11 279
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Byggnadsforetag Gillande  Foreslagna Medelsférbrukningen
kostnads- kostnads- t.o.m. uppskattad budgetaren
ramar ramar 30.6. 64 1964/65 1965/66

tusental kronor
Foreslagna arbeten:

12. Bogesund .............. 500 500
13. Kungsgarden .......... 200 200
14. Leksand................ 1810 1100
15. Lingatan .............. 1750 1000
16. Smalteryd .............. 2450 1 450
17. Vangdalen.............. 890 600
18. Ytterby ................ 1200 700
19. Skyddstillsynsanstalter for

kvinnor ................ 1900 950
20. Barack fér kriminalvards-

styrelsen ....... beeaane 575 575
21. Oférutsedda projekt .... 1500 1500

S:a 6315 19466 1328 4371 9567

Motiv

1—11. Enligt beslut vid 1963 ars riksdag (prop. 1963: 1 bil. 4 s. 98) skall
bl. a. kolonierna Singeshult, Sjoboda, Sorbyn, Aby och Odevata upprustas
for att pa lingre sikt kunna behallas inom anstaltsorganisationen, pirmverk-
staden vid Lirbroanstalten tillbyggas for att 16sa verkstadens behov av for-
rads- och lagerlokaler m. m. samt en koloni for 30 intagna uppforas vid
centralanstalten Hall. Enligt beslut vid 1964 ars riksdag (prop. 1964: 1 bil. 4
s. 87) skall vid sistndmnda anstalt uppféras en bostadsbarack fér personal
varjamte nya anstalter skall anordnas i Djupvik, Lerbiick och Valla. Betrif-
fande samtliga dessa projekt - - bortsett fran Lerbiack — féreslar styrelsen,
att faststillda kostnadsramar pa grund av prisstegringar uppriknas med
tillhopa 376 000 kr.

12, Vid kolonien Bogesund behéver en forsliten férliggningsbyggnad er-
sittas med en ny barack med 20 enkelrum. Dessutom erfordras en central
viarmeanliggning. De sammanlagda kostnaderna anges till 500 000 kr.

13. Som styrelsen framhallit under anslaget E 3 bor fangvardsanstalten
Svartsjo och kolonien Kungsgarden sammanféras till en enhet, helt skild i
administrativt hdnseende fran vardanstalten a4 Svartsjo fér alkoholmissbru-
kare. For fangvardens del behdvs darfér nya administrationslokaler m. m,
Erforderliga lokaler kan anskaffas genom att en befintlig barackbyggnad
pa Kungsgarden hyggs till. Kostnaderna berdknas till 200 000 kr.

14. 1963 ars riksdag har anvisat 500 000 kr. for markinkép till nya éppna
anstalter (prop. 1963: 1 bil. 4 s. 128). Av detta belopp har enligt beslut av
Kungl. Maj:t disponerats 418 000 kr. (Valla, Viskan, Djupvik). 1964 ars
riksdag har beviljat ytterligare 100 000 kr. att jamte aterstdende 82 000 kr.

7 Bihang till riksdagens protokoll 1965. 1 saml. Nr 1. Bil. %
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av det foregaende ar beviljade beloppet anvindas for inkép av mark till en
fjarde anstalt (prop. 1964: 1 bil. 4 s. 129). Denna anstalt dr avsedd att for-
laggas till Leksand. I likhet med Djupviksanstalten bor den fa 60 platser
och besta av tre forlaggningsbyggnader, en koks- och matsalsbyggnad samt
administrationslokaler. Kostnaderna foér byggnadsarbetena beridknas till
1 810 000 kr.

15. Kolonien Lingatan bor utbyggas fran 30 till 40 platser for att darefter
utnyttjas for handikappat klientel. Nuvarande foérldggningslokaler, som ir
otidsenliga, bor ersittas med tvi bostadsbaracker. Vidare erfordras en ny
koks- och matsalsbyggnad. Slutligen bor dven verkstaden utbyggas fran nu-
varande 10 till 30 platser. Byggnadskostnaderna anges till 1 750 000 kr.

16. Kolonien Smalteryd, som ar avsedd att bibehéllas fér fangvardsinda-
mal, ar i sadant skick att en genomgripande ombyggnad maiste ske. Nuva-
rande forliggningsbyggnader bor siledes rivas och ersittas med tre tjugo-
mannaférlaggningar, varigenom platsantalet 6kas fran 50 till 60. En ny
koks-, matsals- och administrationslokal bor likas& uppféras. Nya byggnader
behoévs dven for arbetsdriften. Byggnadskostnaderna anges — savitt ror fo-
revarande anslag — till 2450 000 kr.

17. Kolonien Vangdalen avses skola utnyttjas sasom anstalt foér handi-
kappat klientel inom 6stra anstaltsgruppen. Anstalten ar emellertid starkt
nedsliten. En forliggningsbyggnad har mast rivas pa grund av brandrisk,
varfor anstaltens platskapacitet nedgatt med 20. Verkstadsbyggnaden kan
bibehallas i huvudsakligen oférandrat skick. I 6vrigt ar en total ombyggnad
av anstalten nédviandig. Kostnaderna hirfér anges till 890 000 kr.

18. Mark for ett frigdngshem inom ungdomsgruppen kan anskaffas inom
Ytterby kommun i nirheten av Kungélv. Anstalten dr avsedd att f4 20 plat-
ser och ir kostnadsberdknad till 1 200 000 kr.

19. Styrelsen foreslar, att tva anstalter med vardera 15 platser skall upp-
foras for kvinnor, démda till skyddstillsyn i forening med korttidsbehand-
ling pa anstalt. Varje anstalt bor omfatta en férliggningsbyggnad, en fin-
konfektionsverkstad med 10 platser samt en administrationsbyggnad. Bygg-
nadskostnaderna uppskattas preliminért till 950 000 kr. fér envar av anstal-
terna.

20. Kriminalvardsstyrelsens nya lokaler har visat sig otillridckliga. For
nista budgetar forutses ett behov av ytterligare 45 a 50 rum. Styrelsen fore-
slar darfoér, att en barackbyggnad far uppféras pa4 mark, som disponeras av
kronan i Stockholm eller i dess omedelbara grannskap. Kostnaderna hirfoér
uppskattas till hogst 575 000 kr.

21. Styrelsen hemstéller om ett belopp av 1 500 000 kr. fér att under bud-
getdret 1965/66 anvédndas for projekt, som inte nu kan nirmare anges men
som senare kan komma att laggas fram, for att kunna moéta det vidntade
belaggningstrycket.
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Enligt kriminalvardsstyrelsens berdkningar uppgar det sammanlagda
medelsbehovet under anslaget for innevarande och nista budgetar till
(4371000 + 9 567 000) 13 938 000 kr.

Da tillgdngliga medel under anslaget uppgar till 3601034 kr. skulle for
budgetiret 1965/66 erfordras en medelsanvisning av 10 336 966 kr. eller av-
rundat 10 337 000 kr.

Departementschefen

Jag tillstyrker kriminalvardsstyrelsens forslag, att en éppen anstalt for
60 intagna anordnas i Leksand.

Styrelsen har foreslagit, att for korttidsbehandling av kvinnligt skydds-
tillsynsklientel skall byggas tva anstalter om vardera 15 platser. Nagon sir-
skild anstalt {or detta klientel finns inte nu. I likhet med styrelsen anser jag
lampligt att sidant anstaltsutrymme tillskapas. I avbidan pa ndrmare er-
farenheter torde det emellertid inte vara liampligt att anordna mer én en
sadan anstalt.

Jag tillstyrker vidare de foreslagna ombyggnadsarbetena vid kolonierna
Bogesund och Vangdalen. Ovriga forslag om nya projekt kan jag for narva-
rande inte tillstyrka.

Med hinsyn till storleken av de medel, som finns tillgingliga under an-
slaget, bor for budgetaret 1965/66 beriknas ett anslag av 4 400 000 kr.

Jag hemstiller alltsd, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Fdngvdrdsanstalterna: Anskaffning, montering
och transport av baracker m. m. fér budgetéret 1965/66 an-
visa ett reservationsanslag av 4 400 000 kr.

E 8. Ersiittning for vard av fingar pa anstalter, som ej tillhér fangvarden,
m. m.

Anslag Nettoutgift
1963/64 ... ... ... ... 142 000 122 200
1964/65 ...... ... ... ... 125 000
1965/66 (forslag) .............. 125 000

Anslaget torde i enlighet med kriminalvdrdsstyrelsens forslag (skr. 24/8
1964) bora uppforas med oférandrat belopp. Jag hemstiller alltsa, att
Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Ersdttning for vdrd av fdngar pd anstalter, som
ej tillhor fdngvdrden, m. m. for budgetiret 1965/66 anvisa
ett forslagsanslag av 125 000 kr.
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E 9. Centrala nimnderna

Anslag
1964/65 ......... . i, 152 000
1965/66 (forslag) ................. 163 000

Fran anslaget bestrids kostnaderna for arvoden till ledaméter och supple-
anter i interneringsnimnden, ungdomsfingelsenimnden och den fr. o. m.
den 1 januari 1965 inrdttade kriminalvirdsnimnden samt for reseersatt-
ningar.

Kriminalvdrdsstyrelsen (skr. 24/8 1964) erinrar om att for innevarande
budgetar anvisats sammanlagt 152 000 kr., varav 11 000 kr. for kriminal-
vardsnamndens verksamhet under forsta halvaret 1965. Med utgingspunkt
fran oforindrat medelsbehov fér interneringsnimnden och ungdoms-
fingelsenimnden bor anslaget, med hénsyn till att kriminalvardsnamn-
dens verksamhet kommer att avse helt budgetar, uppriknas med 11000
kr.

Departementschefen
I enlighet med kriminalvardsstyrelsens forslag tillstyrker jag, att an-
slaget for nista budgetdr uppfors med 163 000 kr., varav 136 000 kr. bor
beriknas for arvoden och 27 000 kr. for reseersittningar. Jag hemstéller
allisa, att Kungl. Maj:t matte foéresld riksdagen
att till Centrala ndimnderna fér budgetiret 1965/66 an-
visa ett forslagsanslag av 163 000 kr.

E 10. Overvakningsnimnderna

Anslag
1964/65 ... ... 250 000
1965/66 (férslag) .................. 500 000

Fran anslaget bestrids kostnaderna foér arvoden och reseersittningar
till ordforande, ledamdter och sekreterare i Gvervakningsnimnderna.

Kriminalvardsstyrelsen (skr. 24/8 1964) erinrar om att de for budget-
aret 1964/65 anvisade medlen har beriknats med hansyn till att 6vervak-
ningsndmnderna bérjar sitt arbete den 1 januari 1965. I avvaktan pa er-
farenheter rorande omfattningen av nidmndernas verksamhet foresldr sty-
relsen, att anslaget uppriknas med 250 000 kr., motsvarande den fér halvt
budgetar berdknade medelsatgingen.
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Departementschefen

Jag ftillstyrker kriminalvardsstyrelsens forslag och hemstiller allts,
att Kungl. Maj:t matte foreslad riksdagen
att till Overvakningsnimnderna fér budgetiret 1965/66
anvisa ett férslagsanslag av 500 000 kr.

E 11. Skyddskonsulentorganisationen: Avloningar

Anslag Nettoutgift
1963/64 . .................... 3 864 000 3 677 696
1964/65 . ... ... ... ... 4 874 000
1965/66 (forslag) ............ 5550 000

Sedan den av 1962 ars riksdag beslutade utbyggnaden av skyddskonsulent-
organisationen fr. o. m. den 1 juli 1964 i dess helhet genomforts, bestar or-
ganisationen av 39 distrikt med lika manga skyddskonsulenter, 75 bitri-
dande skyddskonsulenter och skyddsassistenter samt 43 tjanstemin ; bitra-
desgrader. Enligt riksdagens beslut har vidare skyddsvirnsforeningarna i
Stockholm och Géteborg anfortrotts vissa tillsynsuppgifter i nimnda stider.
Till féreningarna utgér ersattning fran férevarande anslag i form av hi-
drag till 16ner m. m. fér sammanlagt 24 tjinstemin.

Statistiska uppgifter

Huvudgrupperna inom frivardsklientelet utgérs av villkorligt dsmda med
overvakning och villkorligt frigivna under tillsyn. Den férstnimnda gruppen
kommer fran och med den 1 januari 1965, da brottsbalken triader i kraft,
att successivt nedga. I stallet tillkommer efter hand sidana som démts till
skyddstillsyn. Utvecklingen under aren 1959--1964 framgar av féljande
sammanstillning.

Tidpunkt Antal vill- Diérav Antal vill- Dirav Summa | Dirav
korligt under korligt under under
démda 21 ar frigivna 21 ar 21 ar

1 jan. 1959 ........ 10 685 3 306 1215 56 11 900 3 362

1 sept. 1960 ........ 12 399 4 926 1623 120 14 022 5046

1 sept. 1961 ........ 13 995 6 094 1789 151 15 784 6 245

1 sept. 1962 ........ 15 079 6 947 1 865 135 16 944 7082

1 sept. 1963 ........ 15 565 7 543 1777 131 17 342 7674

1 sept. 1964 ........ 15635 7 666 1913 146 17 548 7812
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Fran den 1 september 1963 till den 1 september 1964 har antalet villkor-
ligt ddSmda med 6vervakning stigit med 70 och antalet villkorligt frigivna
under tillsyn med 136. Sammanlagt forelag saledes en okning med 206
(1,18 %). Ungdomarnas —— under 21 ar — andel i totalsumman uigjorde
den 1 september aren 1961--1964 respektive 39,6, 41,8, 44,3 och 44,5 %.

Enligt en av kriminalvardsstyrelsen i augusti 1964 utarbetad prognos be-
riknas frivardsklientelet ar 1968 ha stigit till drygt 23 000.

I f6ljande sammanstéallning redovisas antalet 6vervakare och tillsynsman,
fordelade efter antalet uppdrag for var och en.

Antal uppdrag Antal dévervakare och tillsynsmén
1/9 1962 1/9 1963 1/9 1964

1— 5. 0eiennnn. 9473 9724 9 834
6—10............ 197 214 245
11—15............ 45 30 42
16—20............ 17 13 14
21—25..... ... .00 5 6 12
26—50............ 7 18 12
51—75. ... ...t 4 — —
Summa 9748 10 005 10159

Overvakning och tillsyn ombesérjdes den 1 september 1964 i 5410 fall
(30,8 %) av personer yrkesmissigt verksamma inom socialvarden och kri-
minalvarden, diarav i 666 fall (3,8 %) av skyddskonsulenter eller skyddsas-
sistenter, i 734 fall (4,2 %) av tjansteméin vid skyddsféreningar och i 4 010
fall (22,8 %) av andra tjdnstemannadvervakare.

Yrkanden

Kriminalvdrdsstyrelsen (skr. 24/8 och 24/11 1964) hemstaller, att an-
slaget h6js med avrundat 1 031 000 kr.

Okning

Personalférdndringar
1. Forstirkningspersonal:

2 bitradande skyddskonsulenter Ae 19 .................... 57 408

9 skyddsassistenter Ae 17 ............ ... i, 134 184
2. Personal for s. k. rorlig kontroll:

3 skyddsassistenter Ae 17 .......... ... i, 81 924
3. Bitradeshjalp for Overvakningsndmnderna ................ 170 380
4. Okat statsbidrag till skyddsvarnsféreningarna i Stockholm och

(6411 O J NG B8 0 a8 a B a B a8 668606 666060606064500640560640600088800 115 398
5. Medel tor medicinska behandlingsatgéarder ................ 60 000
6. Vikariemedel . ....... ... . ittt e 23 500
LOneomrdkningar .........ooooun v i innnn, 388 000

1030 786
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Motiv

1. Stockholms sddra foér unga, Slockholms norra férorters, Stockholms
sodra fororters, Uppsala, Malmg, Skdovde och Orebro skyddskonsulent-
distrikt bor erhalla arbetskraftsférstirkning. For vart och ett av de fem
forstndmnda distrikten foreslas en skyddsassistenttjanst i Ae 17 och for
vartdera Skoévde och Orebrodistrikten en bitridande skyddskonsulent i
Ae 19.

2. Enligt beslut av 1963 ars riksdag (prop. 1963: 1 bil. 4 s. 107) #ger sty-
relsen utnyttja vissa skyddsassistenter i Stockholm och Géteborg for s. k.
rorlig kontroll av frivardsklientel — i férsta hand fér unga samt fér prov-
utskrivna forvarade. Med hinsyn till de goda erfarenheter, som gjorts av
den forsoksvis bedrivna verksamheten, upprepar styrelsen sitt fjolarsyr-
kande att tre skyddsassistenttjinster i Ae 17 skall tillféras organisationen.

3. For forsta halvaret 1965 har 100 000 kr. beriknats for tillgodoseende
av 6vervakningsnimndernas behov av bitrideshjilp. Kriminalvardsstyrelsen
begir en upprikning med 170 380 kr. for att inridtta tolv bitrddestjinster
Pé extra stat samt foér att anstilla fem kontorsbitriden mot arvode.

4. Genom beslut av 1962 ars riksdag har skyddsvirnsforeningarna i
Stockholm och Goéteborg anfértrotts vissa tillsynsuppgifter som normait
avilar skyddskonsulentorganisationen. Till féreningarna utgar ersittning
fran férevarande anslag i form av bidrag till I6ner m. m. till féljande tjinste-
man,

Skyddsviarnet Skyddsvirnet
i Stockholm i Goteborg

Byraforestandare A 23 .. ...................... 1 1
Bitr. byraforestandare A 19 .................... 1 1
Assistent A 17 ... ... 91 52
Kanslibitrade A 7 ............ ... . .. . ... .. 1 1
Kontorsbitrdderb .......... ... .. ... ... ..., 23 23
S:a 14 10

! ddrav 2 foér allmin hjidlpverksamhet
? dérav 1 » » »
® dérav 1 fr. 0. m. 1.1. 1965 for skrivhjdlp a4t évervakningsndmnderna

Kriminalvardsstyrelsen har, efter framstillning fran féreningarna, fore-
slagit bidrag till vissa ytterligare tjdnstemin.

5. Kriminalvardsstyrelsen har Kungl. Maj:ts uppdrag att med beaktande
av vad eftervardsutredningen foreslagit i ett ar 1961 avgivet betinkande
(stencilerat) angdende medicinska behandlingsatgirder vid kriminalvard
i frihet m. m. framldgga de forslag, for vilka styrelsen kan finna fog.

Ett slutligt forslag i forevarande organisationsfraga ir kriminalvardssty-
relsen inte beredd framldgga férrdn viss erfarenhet vunnits av samord-
ningen av anstaltsvard och frivard. 1964 ars riksdag har beslutat om stats-
bidrag till skyddsvarnsféreningen i Stockholm fér medicinsk behandling av
kriminalvardsklientelet i huvudstaden vid en av foreningen anordnad kli-
nik (prop. 1964: 1 bil. 4 5. 104).
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Styrelsen forordar nu bifall till framstéllning fran skyddsvirnsforeningen
i Goteborg om statsbidrag f6r att inrdtta en motsvarande mottagning i sist-
ndmnda stad. Styrelsen tillstyrker att féreningen erhaller bidrag med 50 000
kr., motsvarande arvode till en deltidstjanstgorande likare samt louer till
en heltidsanstilld sjukskoéterska och till ett kanslibitriade med halvtidstjinst-
goring. Den foreslagna socialpsykiatriska mottagningen bor kunna anlitas
av samtliga frivardsorgan i Goteborg.

For att behovet av psykiatrisk radgivning at kriminalvardsklientelet i
andra delar av landet dn Stockholm och Géteborg skall kunna i ékad ut-
strackning tillgodoses foreslar styrelsen vidare att det fér dndamalet nu
berdknade beloppet, 15 000 kr., uppriknas till 25 000 kr.

Departemenischefen

Under aren 1962—1964 har skyddskonsulentorganisationen i enlighet med
riksdagens beslut (jfr prop. 1962:1 bil. 4 s. 117) utbyggts i huvudsaklig
overensstaimmelse med férslag av 1956 ars eftervardsutredning (SOU 1961:
16). Denna utbyggnad har skett bl. a. i syfte att mdéjliggora den forstark-
ning av frivarden som ir en forutsidtining for att brotitsbalkens bestdm-
melser om frivarden skall f4 avsedd verkan.

Sedan beslutet om utbyggnaden av skyddskonsulentorganisationen fatta-
des ar 1962, har en viss 6kning av antalet 6vervakningsfall intraffat. Denna
okning ar dock inte av sidan omfattning, ait jag redan nu kan tillstyrka,
att organisationen tillférs ytterligare tjanster. Verkningarna av brottsbal-
kens ikrafttriadande bor avvaktas, innan stillning tas till frdgan om en ut-
byggnad av organisationen.

Jag tillstyrker kriminalvardsstyrelsens forslag, att 50 000 kr. berdknas
som bidrag till skyddsvarnsforeningen i Géteborg fér anordnande av medi-
cinsk behandling av kriminalvardsklientelet.

Kansliarbetet vid overvakningsndmnderna skall i huvudsak férliggas till
skyddskonsulentexpeditionerna (jfr prop. 1964: 1 bil. 4 s. 97). Jag vill dock
erinra om att Kungl. Maj:t anbefallt kriminalvardsstyrelsen att till Kungl.
Maj:t anmila, om det i sarskilt fall skulle befinnas lampligare att utféra
kansliarbete for 6vervakningsnamnd vid allmén underratt &n vid vederbo-
rande skyddskonsulentexpedition.

For overvakningsnimndernas kansliarbete under foérsta halvaret 1965
har anslagits 100 000 kr. (jfr prop. 1964:1 bil. 4 s. 104). Jag féresldr, att
for budgetaret 1965/66 220 000 kr. beridknas f6r samma dndamal.

I 6vrigt kan jag inte tillstyrka styrelsens forslag.

Med anledning av vad jag forordat bor anslaget héjas med 170 000 kr.
Dirjimte bor det i anledning av 16neomriakning héjas med 506 000 kr. och
alltsa uppfoéras med (4 874 000 + 170 000 + 506 000) 5 550 000 kr.

Jag hemstéller, att Kungl. Maj:t matte foresld riksdagen att

a) godkinna foljande avloningsstat fér skyddskonsulent-
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organisationen, att tillampas tills vidare fran och med bud-
getaret 1965/66:

Avléningssiat
1. Avléningar till ordinarie tjinstemin, forslags-
7 L G R R R 437 000
2. Aviéningar till icke-ordinarie personal, for-
Slagsvis ... 3213 000
3. Rorligt tillagg, forslagsvis . ................. 1 900 000

Summa kr. 5 550 000

b) till Skyddskonsulentorganisationen: Avloningar for
budgetaret 1965/66 anvisa ett forslagsanslag av 5 550 000
kr.

E 12. Skyddskonsulentorganisationen: Omkostnader

Anslag Nettoutgift
1963/64 . ...ccviiiiiiiiiiiiaan 684 000 686 974
1964/65 .. ..o ii i 801 000
1965/66 (forslag) ................ 912 000

Kriminalvdrdsstyrelsen (skr. 24/8 1964) hemstiller, att anslaget hojs
med 111 000 kr.

Anvisat Foreslagen dndring 1965/66
1964/65 Mynd. Dep.ch.
1. Reseersattningar................ 285 000 4+ 50000 -+ 50000
2. Expenser
a) Brinsle, lyse och vatten...... 15000 + 5000 L. 5000
b) Ovriga expenser.............. 106 800 — 1500 — 21800
3. Publikationstryck .............. 9 000 + 11000 -~ 6000
4. Psykotekniska anlagsundersokningar 1 800 + 800
5. Bidrag till omkostnader for vissa
skyddsvirnsforeningar .......... 75 000 -+ 46500 4+ 71000
-+ 111 000 + 111 000
Motiv

3. Kriminalvardsslyrelsen foreslar, att hyreskostnaderna for skyddsvar-
nets i Stockholm expeditionslokaler, vilka kostnader uppgar till 33 000 kr.,
far bestridas av byggnadsstyrelsen i likhet med vad som nu géller for
skyddskonsulentexpeditionerna. Om detta ej gar att anordna, yrkar sty-
relsen, att bidraget berdknas under férevarande post.

Departementschefen

Jag kan inte tillstyrka, att hyreskostnaderna for skyddsvarnets i Stock-
holm expeditionslokaler far bestridas pa sitt styrelsen foreslagit. 1 stallet
bor bidrag liksom hittills berdknas under férevarande anslag.
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Med hinvisning till berdkningen i den féregaende sammanstillningen
upptar jag anslaget till (801 000 + 111 000) 912 000 kr. Dirav avser 41000
kr. bidrag till socialpsykiatrisk verksamhet vid skyddsvérnen i Stockholm
och Géteborg, varav 10 000 kr. utgér engdngskostnader for viss utrustning,
samt 10 000 kr. engangskostnader fér inventarier for skyddskonsulentorga-
nisationen och 10 000 kr. engangskostnader fér inventarier vid évervak-
ningsnimnderna. Jag hemstiller alltsa, att Kungl. Maj :t matte foresla riks-
dagen

att till Skyddskonsulentorganisationen: Omkostnader for
budgetaret 1965/66 anvisa ett forslagsanslag av 912 000 kr.

E 13. Ersiittningar till évervakare

Anslag
1964/65 ... .. ... ... ... ...... 4 800 000
1965/66 (forslag) ................ 6 000 000

I riksstaten for innevarande budgetar har under anslaget Overvakning
av villkorligt ddmda m. fl. sammanférts de férutvarande anslagen Over-
vakning av villkorligt domda och Tillsyn over villkorligt frigivna m. fl.
For budgetaret 1963/64 hade P4 de bida sistnamnda anslagen anvisats
tillhopa 3 800 000 kr.; de sammanlagda nettoutgifterna uppgick till
4 535 826 kr.

Fran anslaget bestrids kostnaderna for arvoden till personer, som an-
litas for overvakningsuppdrag inom kriminalvarden i frihet.

Kriminalvdrdsstyrelsen (skr. 24/8 1964) upptar till behandling fragan
om en vasentlig forhéjning av 6vervakararvodena, vilka for nirvarande ut-
gar med 25 kr. f6r manad och overvakningsuppdrag.

Antalet 6vervakare och tillsynsmin uppgick den 1 september 1963 till
10 005 peroner med sammanlagt 17 342 6vervaknings- och tillsynsfall. Fér
12 082 eller ca 70 % av dessa fall var lekmin férordnade som Overvakare
eller tillsynsmin. Detta innebir att lekmannainslaget under den nirmast
foregaende 10-arsperioden 6kade med ca 16 %. En betydande férstirkning
har skett av den fasta frivdrdsorganisationen i syfte bl. a. att konsulenterna
och assistenterna sjilva skall i 6kad utstrackning kunna utféra 6vervak-
ningen i de mera arbetskrivande fallen. Styrelsen anser emellertid, att de pa
frivillighetens grund rekryterade &vervakarna alltfort utgor en visentlig
forutsittning for att kriminalvard i anstalt skall kunna utbytas mot vard i
frihet.

Styrelsen understryker, att varje dvervakad kréver individuell behand-
ling och en 6vervakare, limpad just for honom. Valet av évervakare maste
darfor ske med stor omsorg. Detta férutsitter emellertid, att den person-
krets, inom vilken vervakaren skall hamtas, &r tillrdckligt omfattande
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for att medge en »handplockning» i varje enskilt fall, vilket for néarvarande
inte 4r mojligt. Rekryteringen maste darfor stimuleras pa olika vigar.

Fér att frimja rekryteringen av 6vervakare ar enligt styrelsens mening
en markant hojning av vervakararvodena nddvindig. I stallet for att,
som nu ar fallet, ha karaktir av ersittning for kostnader i samband med
uppdraget - dven i detta hinseende for ovrigt mestadels otillrdckligt —-
bor arvodet bli ersittning for arbetsinsatsen. Faran fér att oldmpliga per-
soner, lockade av de ekonomiska formaénerna, skall komma att tilldelas
overvakningsuppdrag finner styrelsen inte vara stérre @n riskerna att
med nuvarande system utse en inkompetent overvakare till foljd av de
bristande urvalsméjligheterna. Med ett breddat rekryteringsunderlag tor-
de i stillet mojligheterna att i det sirskilda fallet utse lamplig Overvakare
vara bittre. Likasa bor férutsittningarna for att i 6kad utstriackning kun-
na sprida uppdragen pa skilda personer bli gynnsammare.

Styrelsen ir inte beredd att uttala nagon bestimd uppfattning angiende
storleken av det belopp, med vilket arvodet bor utga i framtiden. Fragan
hirom torde fa utredas i den ordning Kungl. Maj:t kan finna lamplig.
Styrelsen forordar for sin del som utgédngspunkt for en sddan utredning
ett arvode om minst 100 kr. for manad och fall, varjimte siarskild ersatt-
ning bor utga for kostnader i samband med uppdraget.

I avvaktan pa resultatet av den begirda utredningen inskrianker sig sty-
relsen till att yrka en upprikning av anslaget med héansyn till den vin-
tade 6kningen av évervakningsfall. Medelshehovet anges till 6 milj. kr.

Departementschefen

Paféljden villkorlig dom enligt den nya brottsbalken ir inte forenad med
svervakning och den krets av villkorligt démda, som for niarvarande star
under dvervakning, kommer efter en overgingsperiod att forsvinna. Med
hinsyn hirtill torde anslaget fr. o. m. budgetaret 1965/66 bora benidmnas
Ersattningar till 6vervakare.

Den av kriminalvardsstyrelsen viickta fragan om héjning av arvodet till
dvervakare torde, sasom styrelsen foreslagit, fa utredas i sirskild ordning.

Mot styrelsens berikningar av anslagsbehovet for budgetaret 1965/66 har
jag ingen erinran.

Jag hemstiller alltsa, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Ersdttningar till vervakare for budgetéret 1965/
66 anvisa ett forslagsanslag av 6 000 000 kr.

E 14. Kurser fér évervakare och personundersokare

Anslag Nettoutgift
1963/64 ... v et s 15 000 15 925
1064/65 . o v i s 32 000

1965/60G (forslag) ................. 50 000
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Fran anslaget bestrids kostnaderna fér kurs- och konferensverksamhet
for 6vervakare och personundersdkare.

Kriminalvdrdsstyrelsen (skr. 24/8 1964) hemstéller, att anslaget hojs
med 18 000 kr. Som skil anfors, att antalet overvakningsuppdrag kommer
att 0ka och att kursverksamheten fér savil Gvervakare som personunder-
sokare behéver intensifieras.

Departementschefen
Jag bitrdder kriminalvardsstyrelsens férslag och hemstiller salunda, att
Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen
att till Kurser fér évervakare och personundersékare for

budgetaret 1965/66 anvisa ett reservationsanslag av 50 000
kr.

E 15. Understéd at verksamhet £6r frigivna fangar m. fl.

Anslag Nettoutgift
1963/64 ...................... 1 000 000 999 246
1964/65 ...................... 1000 000
1965/66 (forslag) .............. 1250 000

Kriminaludrdsstyrelsen (skr. 24/8 1964) framhaller, att anslaget varit
oforandrat sedan budgetaret 1960/61. Enbart klientelékningen under sena-
re ar i férening med den prisstegring, som agt rum sedan ar 1960, bor leda
till att anslaget hojs betydligt. Dessutom erfordras storre ekonomiska re-
surser for att tillfalliga bostider skall kunna anskaffas at villkorligt frigiv-
na m. fl. under tiden nirmast efter anstaltsvistelsen. Styrelsen foreslar, att
anslaget uppriknas med 500 000 kr.

Departementschefen

Det ar angeldget, att medel i erforderlig utstriackning star till foérfogande
for st6d och hjalp i olika former &t frivardsklientelet. Inte minst betydelse-
fullt ar, att de frigivnas bostadsproblem kan 16sas under den forsta kritiska
tiden efter frigivningen fran anstalt. For att mdjliggora detta bér medel sta
till forfogande for anskaffande av tillfdlliga bostider i kontrollerad miljé.

Jag forordar, att anslaget uppriiknas med 250 000 kr., och hemstaller allt-
sd, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Understéd dt verksamhet for frigivna fdngar m. fl.
for budgetaret 1965/66 anvisa ett anslag av 1250 000 kr.
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£ 16. Bidrag till Svenska skyddsforbundet

Anslag Nettoutgift
1963/64 ....... . .., 228 000 228 000
1964/65 ........ .. i 60 000
1965/66 (forslag) ............... 107 000

Det for budgetaret 1964/65 anvisade anslaget avser bidrag till den verk-
samhet som bedrivs av Svenska skyddsférbundet och vissa till forbundet an-
slutna féreningar.

Foreningen Skyddsvirnet i Stockholm har av riksdagen beviljats ett en-
gangsbidrag med 168 000 kr. for att ticka visst driftunderskott, som under
tiden den 1 januari 1954—den 30 juni 1962 uppstatt i féreningens verk-
samhet (prop. 1963: 1 bil. 4 s. 112; SU 2; rskr. 2). Frigan om i vad mén er-
sittning borde beredas féreningen dven for det driftunderskott av 47 000
kr., som var att hinféra till ombyggnad av foreningens fastighet Tegnérga-
tan 37 i Stockholm, borde enligt vad som uttalades i propositionen (s. 114)
provas forst sedan pagaende ombyggnad av fastigheten slutforts.

Kriminalvdardsstyrelsen (skr. 24/8 och 5/10 1964) hemstiller, att ett
oférandrat belopp 60 000 kr. berdknas for bidrag till skyddsforbundets och
anslutna foreningars verksamhet i allminhet. Dirutdver bor foreningen
Skyddsvarnet i Stockholm erhélla bidrag med 47 000 kr. for det i det fore-
giende nidmnda driftunderskottet. Styrelsen anfor dirvid, att det efter
byggnationens avslutande konstaterats, att utrymme inte finns for att ge-
nom ytterligare beldning av fastlgheten ticka driftunderskottet.

Departementschefen

I anslutning till kriminalvardsstyrelsens férslag tillstyrker jag, att un-
der anslaget beriknas dels oférdndrat belopp 60 000 kr. for skyddsférbun-
dets och foreningarnas allminna verksamhet och dels 47 000 kr. for att
ticka aterstdende driftunderskott i foreningen Skyddsvarnets i Stockholm
verksamhet under tiden den 1 januari 1954—den 30 juni 1962. Jag hem-
stiller alltsa, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Bidrag till Svenska skyddsférbundet {or budget-
aret 1965,/66 anvisa ett anslag av 107 000 kr.
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F. Diverse

F 1. Ersittning till statens allmiénna fastighetsfond: Kriminalvardsstyrelsens
delfond. Under hanvisning till vad chefen for finansdepartementet vid an-
mélan av fér flera huvudtitlar gemensamma fragor anfért angiende ersatt-
ning till kriminalvardsstyrelsens delfond av statens allménna fastighetsfond

hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen
att till Ersdttning till statens allmdnna fastighetsfond:
Kriminalvdrdsstyrelsens delfond fér budgetaret 1965/66

anvisa ett forslagsanslag av 8 427 000 kr.

F 2. Ersittning till statens allmiinna fastighetsfond: Byggnadsstyrelsens
delfond. Under hénvisning till vad chefen fér finansdepartementet vid an-
malan av for flera huvudtitlar gemensamma fragor anfért angiende ersitt-
ning till byggnadsstyrelsens delfond av statens allminna fastighetsfond
hemstéller jag, att Kungl. Maj:t maétte féresla riksdagen
att till Ersdftning till statens allmdinna fastighetsfond:
Byggnadsstyrelsens delfond for budgetaret 1965/66 anvisa
ett forslagsanslag av 4 857 000 kr.

F 3. Ersiittning till doménverkets fond for upplaten mark. Under hanvis-
ning till vad chefen for finansdepartementet vid anmélan av for flera hu-
vudtitlar gemensamma frigor anfért angiende ersittning till doménverkets
fond fér upplaten mark hemstiller jag, att Kungl. Maj:t métte féresla riks-
dagen
att till Ersdttning till domdnverkets fond fér uppldten
mark for budgetiret 1965/66 anvisa ett férslagsanslag av
249 000 kr.

F 4. Ersittning till forsvarets fastighetsfond for fingvardsanstalten i Hil-
singborg. Efter samrad med chefen for forsvarsdepartementet foreslar jag,
att forevarande anslag uppférs med ett belopp av 67 000 kr., att tillgodo-
foras forsvarets fastighetsfond sisom ersittning for till fangvarden upp-
latna lokaler fér fangviardsanstalten i Hilsingborg, samt hemstiller, atl
Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Lrsattning till férsvarels fastighetsfond for fdng-
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vdrdsanstalten i Hdilsingborg fér budgetiret 1965/66 an-
visa ett forslagsanslag av 67 000 kr.

F 5. Bidrag till utgivande av forfattningskommentarer m. m.

Anslag Nettoutgift
1963/64 .......... ...l 50 000 10 472
1964/65 ....... .. i 50 000
1965/66 (forslag) ................ 16 000

Bidragsverksamheten handhas av nimnden for utgivande av forvalt-
ningsrittsliga publikationer. Enligt beslut av Kungl. Maj:t skall till stats-
verket inflytande inkomster av verk, som utarbetats eller utgivits med bi-
drag fran detta anslag, tas till uppbérd pa anslaget (jfr IT ht 1946 s. 115 och
1956 s. 1561).

Vid utgingen av budgetaret 1963/64 foreldg en reservation under an-
slaget av i runt tal 47 000 kr.

Ndmnden fér utgivande av foérvaltningsrdttsliga publikationer (skr. 12/8
1964) hemstiller, under Aberopande av gjorda kostnadsberikningar, att
anslaget for budgetaret 1965/66 matte upptas med 10 000 kr.

Departementschefen

Jag har inte nagot att erinra mot namndens for utgivande av forvalt-
ningsrittsliga publikationer beridkning av medelsbehovet. Med hénsyn till
sedermera anmilda behov bér dock ytterligare 6 000 kr. upptas. Jag hem-
stiller, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Bidrag till utgivande av férfattningskommentarer
m. m. for budgetiret 1965/66 anvisa ett reservationsan-
slag av 16 000 kr.

F 6. Bidrag till vissa internationella sammanslutningar m. m. inom privat-
ridttens omrade

Anslag Nettoutgift
1963/64 ... .. 42 000 32133
1964/65 ... i 48 000
1965/66 (forslag) ................ 59 000

Fran forevarande anslag utgar bidrag till Bernunionens internationella
byra for skydd av litteridra och konstnirliga verk, till internationella insti-
tutet i Rom for unifiering av privatritten och till Haagkonferensens per-
manenta byra for internationell ratt.

Anslaget bor med hinsyn till ifragasatt okning av Sveriges bidrag till
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Bernunionen med 7000 kr. och till Haagkonferensen med 4 000 kr. upp-
raknas med 11 000 kr. och silunda upptas med (48 000 - 11 000) 59 000
kr. Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen
att till Bidrag till vissa internationella sammanslutningar
m. m. inom privatrittens omrdde fér budgetaret 1965/66
anvisa ett forslagsanslag av 59 000 kr.

F 7. Bidrag till Nordisk arsbok m. m.

Anslag Nettoutgift
1963/64 ......... ... i, 10 000 11 964
1964/65 ... ... i, 15 000
1965/66 (forslag) ................ 18 000

Fran anslaget utgar bl. a. bidrag till kostnaderna for utgivande av en
nordisk réttsfallssamling med titeln Nordisk Domssamling.
Anslaget bor pa grund av kade kostnader héjas med 3 000 kr. Jag hem-
staller, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen
att till Bidrag till Nordisk drsbok m. m. for budgetaret
1965/66 anvisa ett reservationsansiag av 18 000 kr.
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KAPITALBUDGETEN

I. Statens affirsverksfonder

E. Domiinverket

Ju: 1. Férviirv av fangkolonier

Forevarande anslag ar avsett att méjliggora inkop av jordbruksfastighe-
ter, limpliga att utnyttjas som kolonier for kriminalvardsklientel. Fastig-
hetsférvirv, som gors med anlitande av medel under anslaget, skall bokfo-
ras som jordbruksegendom. For budgetéret 1964/65 har anvisats ett anslag
av 760 000 kr.

Kriminalvdrdsstyrelsen (skr. 24/8 1964) hemstiller, att ett belopp av
1025 000 kr. anvisas under anslaget for foljande Andamal.

Kostnad 1 kr.

Fastighetsforvarv:

1. Vistergardens arbetshem ......... ... 750 000

Byggnadsarbeten for vissa anstalter:

2, SMAIEryd ...t e 150 000

3. Vangdalen ... 125 000
1025 000

Motiv

1. Mellan styrelsen och direktionen for Véstergardens arbetshem har traf-
fats avtal, varigenom arbetshemmet fir under innevarande budgetar med
nyttjanderitt anvindas for fangvardsindamal for att direfter med dgande-
ritt verga till kronan. Avtalet har av Kungl. Maj:t godkiants den 29 maj
1964 sivitt avser nyttjanderiittsupplatelsen. Styrelsen hemstaller nu, att
medel beraknas for kop av hemmet.

Enligt det villkorliga kopeavtalet har kopeskillingen faststillts till
9 000 000 kr. D& férutom byggnader och dirtill hérande tomtmark savil
jordbruksjord som skog omfattas av kopet, foreslar styrelsen pa grundval
av gjorda virderingar att 750 000 kr. anvisas under detta anslag och att ater-
stoden av kopesumman far belasta anslaget Vissa byggnadsarbeten for fang-
varden (Kb III:Ju:1).

9- 3. Under anslaget E 7 har styrelsen begirt medel bl. a. for ombyggnad
av kolonierna Smilteryd och Vangdalen. Enligt styrelsens forslag bér i sam-
band dirmed vid den forstnimnda anstalten uppféras ett nytt svinhus och
vid den sistnamnda ett vixthus. Kostnaderna anges till 150 000 kr. resp.
125 000 kr.

8 DBihang till riksdagens protokoll 1965. 1 saml. Nr 1. Bil. 4
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Departementschefen

Under hinvisning till vad jag anfért under anslaget E 3 tillstyrker jag
kriminalvéirdsstyrelsens férslag om foérvirv av Vastergardens arbetshem.
Jag foéreslar, att for Andamalet ett belopp av 750 000 kr. anvisas under fore-
varande anslag och att medel till aterstoden av képesumman beriknas un-
der anslaget Kb III: Ju: 1.

Styrelsens 6vriga forslag kan jag inte tillstyrka.

Under aberopande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen

att till Forvirv av fdangkolonier f6r budgetaret 1965/66
anvisa ett investeringsanslag av 750 000 kr.

II1. Statens allminna fastighetsfond

Ju: 1. Vissa byggnadsarbeten for fingvarden

Vid utgéngen av budgetaret 1963/64 fanns under anslaget en behallning
av i runt tal 12 036 000 kr. For budgetaret 1964/65 har anvisats ett anslag
av 21000 000 kr.

L. Férslag av kriminalvdrdsstyrelsen

Kriminalvardsstyrelsen (skr. 24/8 och 16/11 1964) har framlagt f6ljande
investeringsplan.

Byggnadsforetag m. m. Géllande Foreslagen Medelsforbrukning
kostnads-  kostnads- uppskattad
ram ram t.o.m. budgetéiren

30.6.64 1964/65 1965/66
tusental kronor

I. Beviljade arbeten
1. Sjoboda (verkstad) .... 350 378 378
2. Skenis (gymnastiksal). . 480 563 236 327
3. Skyddstillsynsanstalter

for mén (byggnader) 7 850 9 555 3 688 5 867
4. Skyddstillsynsanstalter

for min (mark) .... 600 600 544 56
5. Skianninge (mark)...... 159 159 159
6. Herrljunga (mark) .... 90 96 96
7. Ystad (mark) ........ 220 220 220
8. Valla 128
9. Viskan 120
10. Djupvik (mark) ...... 600 547 169
11. Leksand 130
12. Torhult.............. 82 82 82
13. Lerbick (forvarv).. .. .. 205 205 205
14. Lerbick (ombyggnad).. 160 160 160

15. Personalbostider ...... 850 850 636 214
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Byggnadsféretag m. m. Gillande  Foreslagen Medelsforbrukning
kostnads- kostnads- uppskattad
ram ram t. o. m. budgetiren

30.6.64 1964/65 1965/66
tusental kronor
I1. Foreslagna arbeten

16. Larbro (mark) ........ 52 52
17. Larbro (nybyggnad) .. 1 800 1 000
18. Roénas (verkstad) ...... 175 175
19. Singeshult (verkstad) .. 223 223
20. Skyddstillsynsanstalter
for kvinnor (mark) .. 180 180
21. Svaneberg (tomt)...... 40 40
22, Ulriksfors (mark)...... 66 66
23. Ulriksfors (nybyggnad). . 1 400 700
24. Vastergarden (foérvarv).. 1250 1250
25. Personalbostader ...... 1440 720
S:a 11646 20 041 5 401 8014 4 406
Motiv.

1—3. Kostnadsramarna fér en verkstadsbyggnad vid kolonien Sjéboda och
en gymnastikbyggnad vid Skenidsanstalten bor uppriknas med 28 000 kr.
resp. 83 000 kr. pa grund av prisstegringar. Av samma skiil bér kostnadsra-
men for uppférande av fyra skyddstillsynsanstalter (Bergsiker, Asptuna,
Lindome, Stingby) foér manligt klientel uppriknas med 544 000 kr. Dérut-
over tillkommer emellertid betraffande anstalterna Asptuna och Lindome
kostnader for vigarbeten och ledningsdragning, som inte tidigare kunnat
forutses. Harav foranledda merutgifter uppgér till avrundat 681 000 kr.
Slutligen bdr beriknas ytterligare ett belopp om 480 000 kr. for de fyra
skyddstillsynsanstalterna med hénsyn till att lagerlokaler erfordras vid var
och en av dessa anstalter. Totalt féreslar styrelsen saledes, att gillande kost-
nadsram for dessa fyra anstalter uppriknas med 1705 000 kr.

16—17. Fangvardsanstalten Lérbro ir beligen pa mark, som tillhor Lér-
bro kommun men som arrenderas av kronan. Det arrenderade omrédet ut-
gor bl. a. del av fastigheten Norrvange 1%7, vars totala areal omfattar ca
132 000 m2. En angrinsande fastighet, Norrvange 1%, igs likas4 av kommu-
nen. For alt trygga anstaltens fortbestand och skapa méjlighet fér om- och
tillbyggnad har styrelsen tréffat viltkkorliga kopekontrakt med Lérbro kom-
mun om foérvirv dels av hela fastigheten Norrvange 1°7 f£6r en kopeskilling
av 42 000 kr. och dels av ett omriade om ca 29 000 m? av Norrvange 1% for
en kopeskilling av i runt tal 8 700 kr. Fér markfoérvirven bér sammanlagt
anvisas 52 000 kr.

Styrelsen foreslar vidare, att ett belopp av 1800 000 kr. anvisas for att
uppféra en sluten 20-mannaavdelning vid Lirbroanstalten. Avdelningen ér
avsedd att ersilta den nuvarande anstalten i Visby.
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18. Den mekaniska verkstaden vid kolonien Rénds bor utbyggas fran 20
till 30 arbetsplatser, varvid antalet intagna, som sysselsiitts i skogsarbete,
kan reduceras i motsvarande man. Byggnadskostnaderna beriknas till
175 000 kr.

19. Styrelsen foreslar, att Singeshultsanstaltens snickeriverkstad utbyggs
fran nuvarande 10 platser till 20. Kostnaderna uppgar till 223 000 kr.

20. For kép av mark till tva skyddstillsynsanstalter fér kvinnor bor be-
riknas ett sammanlagt belopp av 180 000 kr.

21. Fastigheten Svansiter 1' ligger sa nira anstalten Svaneberg, att den
bor forvirvas av staten for att forhindra framtida olamplig bosittning. Sty-
relsen foreslar, att fastigheten inkops for 40 000 kr.

22—23. Villkorligt képeavtal har traffats med dgaren av fastigheten Ris-
selds 1'% j Stroms kommun om forvirv av viss del av fastigheten. Kostna-
derna fér markférvirvet anges till totalt 66 000 kr. Styrelsen féreslar, att pa
ifrdgavarande mark, som gransar till den befintliga fingvardsanstalten Ul-
riksfors, fir uppforas en sluten avdelning for 20 man. Byggnadskostnader-
na &r berdknade till 1400 000 kr.

24. For inkép av Vastergardens arbetshem boér under férevarande anslag
beridknas 1250 000 kr. (jfr nastféregidende anslag).

25. Medel bor beriknas med 720 000 kr. for budgetaret 1965/66 for upp-
forande av sammanlagt atta personalbostider vid olika anstalter.

1. Férslag av fangvdrdens byggnadskommitté

Fangvardens byggnadskommitté (skr. 31/8 1964) har, efter samrad med
byggnadsstyrelsen, framlagt foljande investeringsplan for byggnadsforetag,
som uppdragits at kommittén.
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Byggnadsforetag m. m. | Géllande Foreslagen | Medelsférbrukning
kostnads- kostnads-
ram ram t. o. m. uppskattad budgetiren
30/6 1964
64/65 65/66
tusental kr.
1. Slutredovisade fore-
| £:1- SR
S:a = o 11019 — —
2. Ovriga féretag pabor-
jade fore 1/7 1964
Hall ....oovvnvnnes 10 401 10 641 9 465 1176 —
Mariefred .......... 6220 6195 6 086 109 -
Hallby -ccovvvenn 7 227 7227 6 920 307 -
Ulriksfors.......... 2 695 2 695 2636 59 =
Tidaholm .......... 10 779 10 507 10 128 379 -
Norrtilje .......... 10 935 10 510 10 303 207 —
Hinseberg 7296 7 361 7076 285 —
Kumla ......oov0et 34 689 35 594 14 206 14 000 6618
Tillberga ......c.... 6125 6170 5340 830 -
S:a 96 367 96 900 72160 17 352 6618
3. Foéretag avsedda att
pabérjas 1964/65
|3 C:1) [N 2 940 3050 77 925 1745
Mariefred .......... 575 595 13 505 77
Hillby ....ovvvven. 140 145 — 120 25
Tidaholm .......... 675 840 11 525 304
Norrtidije .. ........ 369 450 20 251 179
Hinseberg ........ 355 368 20 276 72
Kumla ............ . 616 28 530 58
S:a 5 054 6 064 169 3132 2 460
4, Foretag avsedda att
pAbérjas 1965/66
Hall .............. 10 225 112 410 21 — 5600
Tidaholm.......... 165 170 — - 170
Norrtdlje .......... 165 170 - - 170
Skidnninge ........ 17 800 3~ — — 6 000
Osterdker.......... — 145 000 197 — 7 000
Herrljunga ........ - e = — 4 000
Ystad ............ —_ e - e 4000
Viskan ............ — 3 — — 4 000
SKenas ..oovevenens — 745 - — 600
S:a 18 355 58 495 218 = 31 540
5. Fastighetsforvarv
Skogome, etapp I .. ¢ — — 392 —_ -
Ulriksfors.......... «— — 600 = —
Tidaholm.......... 4 — 309 = —
Norrtilje .......... ‘- - 312 — -
Oslerdker.......... ‘“— - 1560 — -
Kumla ............ ‘- . 676 = =
Hirnosand, Skogome
etapp 11—IV, Malmo - 14 000 - — 4 000
S:a — 4 000 3 849 = 4 000
6. Kommilléns forvalt-
ningskostnader - — 1722 250 300
S:a totalt 119 776 165 459 89137 20 734 41918

1 preliminir kostnad — * av Kungl Maj:t den 29 oktober 1964 faststiuld till 8 900 600 kr. —

% kan redovisas forsl senare — ¢ slutredovisat
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Motiv

1. Slutredovisade byggnadsforetag

De beslutade om- och nybyggnadsarbetena vid ungdomsanstalten Skeniis
har slutférts. Likasa ar arbetena med forsta utbyggnadsetappen vid Sko-
gomeanstalten och nio personalbostider vid Roxtuna avslutade. Darjamte ar
vissa delprojekt fiardigstallda vid anstalterna Hall, Mariefred, Tidaholm och
Norrtalje.

2—4. Paborjade och planerade byggnadsforetag

Centralanstalten Hall, etapperna 1—III. Aterstiende arbeten av etapp I
omfattar vissa yttre planeringar i anslutning till de bidda 72-mannapavil-
jongerna och verkstaden. Kostnadsramen bér med hinsyn bl. a. till bygg-
nadskostnadsstegringar och behov av forbittrat 6verfallslarm hdjas med
240 000 kr. till 10 641 000 kr.

Etapp II omfattar fornyelse av de aldre vatten- och avloppsniiten, forbatt-
ring av ytterbelysningen inom vissa delar av anstalten samt en ny koks- och
matsalsbyggnad. Kostnadsramen, 2 940 000 kr. bér med hinsyn till bygg-
nadskostnadsstegringen héjas med 110 000 kr., eller till 3 050 000 kr.

Etapp III omfattar administrationsbyggnad med specialavdelningar. Den
till 10 225 000 kr. faststillda kostnadsramen bor héjas med 385 000 kr., var-
av 360 000 kr. hanfor sig till byggnadskostnadsstegring och 25 000 kr. till
viss dndrad kabeldragning. Darjamte begar kommittén att f4 6ka anstalts-
murens hojd fran fem till sju meter. I avvaktan pi nirmare kostnadsberik-
ning foreslar kommittén en preliminar kostnadsram av 1800 000 kr. foér
murhéjningen. For etapp III foreslis sidledes en kostnadsram av samman-
lagt (10 610 000 + 1 800 000) 12 410 000 kr.

Den totala kostnadsramen for anstalten Hall skulle saledes preliminart
uppgé till (10 641 000 4 3 050 000 4 12410 000) 26 101 000 kr.

Anstalten Mariefred. De arbeten, som paborjats fore den 1 juli 1964, ar
slutforda. Kostnaderna foér uppférande av en gymnastikbyggnad férutses
komma att understiga beriknat belopp med 25000 kr., varfér den totala
kostnadsramen fér nu berérda arbeten kan minskas till 6 195 000 kr. Under
hosten 1964 beriknas arbeten med en ny personalbyggnad, permanentning
av vagar och nybyggnad av dagvattenledning komma att sittas igdng. P&
grund av byggnadskostnadsstegringen bor kostnadsramen for ifrdgavaran-
de arbeten héjas fran 575 000 kr. till 595 000 kr.

Anstalten Hillby. De arbeten, som paborjats fore den 1 juli 1964, ar slut-
férda. Kostnadsramen kan bibehallas ofériandrad. I slutet av ar 1964 kom-
mer permanentning av vigar att ske. Kostnaderna harfor beraknas oka fran
140 000 kr. till 145 000 kr. pa grund av byggnadskostnadsstegring.

Anstalten Ulriksfors. Arbetena ar slutférda. Kostnadsramen foreslas ofér-
andrad.

Anstalten Tidaholm. De arbeten, som pabérjats fére den 1 juli 1964, ir nu
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i det narmaste avslutade. Kommittén foéreslar, att kostnadsramen sinks till
10 507 000 kr.

Under varen 1965 beriknas byggnadsarbetena for att utoka antalet mot-
tagnings- och isoleringsplatser vid anstalten kunna sattas igng. Samtidigt
beridknas arbetena for att uppféra garage och virkeslada kunna pabérjas.
Kostnadsramen for ifragavarande arbeten bor med hinsyn bl. a, till bygg-
nadskostnadsstegringen och behovet av ett forbattrat dagvattensystem upp-
riknas fran 675 000 kr. till 840 000 kr.

Som en sista etapp kommer permanentning av végar att ske. P4 grund av
prisstegringar bor kostnadsramen harfor uppraknas med 5000 kr. till
170 000 kr.

Den totala kostnadsramen for Tidaholm bor saledes faststillas till
(10 507 000 - 840 000 - 170 000) 11 517 000 kr.

Anstalten Norrtilje. For arbeten, paborjade fore den 1 juli 1964, foreslas
en till 10 510 000 kr. sankt kostnadsram. Kostnadsramarna fér ombyggnad
av en paviljong och uppférande av ett garage torde uppriknas fran 369 000
kr. till 450 000 kr. Likasa bor kostnadsramen fér permanentning av vagar
inom anstaltsomradet hojas, nimligen fran 165 000 kr. till 170 000 kr.

Den totala kostnadsramen fér Norrtilje bor saledes faststillas till
(10 510 000 - 450 000 <+ 170 000) 11 130 000 kr.

Anstalten Hinscberg. De arbeten, som péborjats fore den 1 juli 1964, &r
nu avslutade med undantag for vissa kompletteringsarbeten och yttre arbe-
ten. Kostnadsramen foreslas bl. a. pa grund av behov av en ny hetvatten-
panna uppriknad med 65 000 kr. till 7 361 000 kr.

Ombyggnad av tillfartsviigen och permanentbeliggning av vigar inom an-
staltsomradet kommer att paborjas hosten 1964, Kostnadsramen 355 000 kr.
foreslas med hansyn till allmin byggnadskostnadsstegring hdjd till 368 000
kr.

Anstalten Kumla. Byggnadsarbetena med anstaltens forsta etapp, omfat-
tande administrationsbyggnad med panncentral och kok, allminna forlagg-
ningsbyggnader, verkstadsbyggnad och en mindre vaktbyggnad samt vissa
yttre arbeten, beriknas vara slutférda under ar 1964. Arbetena med den
andra byggnadsetappen, som bl. a. omfattar specialavdelningarna, beriaknas
vara klara under ar 1965. Kostnadsramarna foér de bada etapperna och vis-
sa forberedelsearbeten féreslas pa grund av byggnadskostnadsstegringen
uppriiknad med 905 000 kr. till sammanlagt 35 594 000 kr.

For fyra i den andra utbyggnadsetappen ingdende tjénstebostider och en
tjinstebostad at styresmannen anges kostnadsramen preliminirt till sam-
manlagt 616 000 kr.

Anstalten Tillberga. Vissa kompletteringsarbeten aterstar. Till foljd av
byggnadskostnadsstegringen foreslas kostnadsramen uppraknad fran
6 125 000 kr. till 6 170 000 kr.
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Anstalten Skdnninge. Genom beslut den 10 maj 1963 uppdrog Kungl.
Maj:t 4t byggnadsstyrelsen att i samradd med kommittén for en kostnad av
hogst 7 500 000 kr. uppfora en 6ppen anstalt i Skéinninge fér 120 intagna.
Dérefter har Kungl. Maj:t den 9 juli 1964 uppdragit 4t byggnadsstyrelsen
att dven utféra projektering fram till och med férdigstillande av huvud-
handlingar avseende en sirskild koks- och matsalsbvggnad vid anstalten.
Ifrdgavarande projekteringsarbete pagar.

Anstalten Osterdker. 1 avvaktan pa fullstindiga kostnadsuppgifter, som
beridknas féreligga i januari 1966, foreslds en preliminir kostnadsram av
45 000 000 kr.

Anstalterna Herrljunga, Ystad och Viskan. I friga om samtliga dessa an-
stalter undersoks mojligheten att upphandla byggnadsforetagen genom s. k.
totalentreprenad. I avvaktan pa resultatet hirav kan nagra kostnadsramar
inte for narvarande anges. Kommittén inskrianker sig darfor till att begira
4 000 000 kr. for vart och ett av foretagen, vilka belopp motsvarar den be-
riknade medelsférbrukningen under budgetiret 1965/66, direst arbetena
kan igéngsittas under nimnda ar.

Anstalten Skends. Kostnaderna for en féreslagen ombyggnad av koket vid
Skeniisanstalten anges till 745 000 kr.

5. Fastighetsforviryv

Forhandlingar pagar om foérvirv av mark for ersittningsanstalter for de
nuvarande centralanstalterna Hiarnésand och Malmé och for att mojliggora
utbyggnad av Skogomeanstalten. I avvaktan pi nirmare resultat hirav f6-
reslds, att 4 000 000 kr. beriknas for budgetaret 1965/66.

6. Kommitténs férvaltningskostnader

Kostnaderna fér kommitténs egen verksamhet utgjorde budgetaret 1963/
64 196 884 kr. For budgetaren 1964/65 och 1965/66 berdknas 250 000 kr.
resp. 300 000 kr.

Det sammanlagda medelsbehovet under anslaget for budgetaren 1964/65
och 1965/66 beraknas av kriminalvardsstyrelsen och fangvardens byggnads-
kommitté till i runt tal (8 014 000 -+ 4 406 000 - 20 734 000 - 44 918 000)
78072000 kr. Med franriknande av reservationen den 30 juni 1964,
12036 000 kr. samt det for budgetaret beviljade anslaget, 21 000 000 kr.,
skulle anslagsbehovet for budgetaret 1965/66 uppga till i runt tal
(78072 000 — 12036 000 — 21 000 000) 45 000 000 kr.

Departementschefen

Sasom framgar av den redogérelse om antalet intagna pa fingvardens
anstalter, som jag lamnat under anslaget E 3, har medelbeliggningen vid
fAngvardsanstalterna stigit fran drygt 4 800 ar 1960 till mer #n 5400 ar
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1964. Maximibeliggningen har under samma period 6kat i ungefar motsva-
rande omfattning, namligen fran 5 268 till 5 849.

Emellertid har ocksa anstaltsorganisationen utbyggts. Den 1 januari 1960
disponerades sammanlagt 5 001 platser. Motsvarande siffra var vid samma
tidpunkt ar 1961 5 011, ar 1962 5 022, ar 1963 5 385 och ar 1964 5 411 samt
den 1 januari i &r 5 688. Dartill kommer i bérjan av detta ar 240 platser
vid centralanstalten Kumla, dir den férsta utbyggnadsetappen inom kort
ar klar. De namnda siffrorna anger emellertid det nominella platsantalet.
Det antal platser som faktiskt kan utnyttjas utgjorde den 1 januari 1965
omkring 5 500.

Tillgingen pa platser i forhallande till antalet intagna ir for nédrvarande
nagot bittre dn for négra ar sedan. Kriminalvardsstyrelsens prognoser om
den framtida kriminalitetsutvecklingen ger dock anledning anta att anstalts-
organisationen kommer att stillas infér kiinnbara péfrestningar. En utbygg-
nad av organisationen &ar darfor nodviandig. Dartill kommer, att en onsk-
vard avveckling av vissa ildre anlidggningar aktualiserar behovet av ersatt-
ningsanstalter. Kungl. Maj:t har den 13 augusti 1964 uppdragit at fangvar-
dens byggnadskommitté att pa grundval av styrelsens ir 1963 framlagda ut-
vecklingsplan for anstaltssystemet (jfr prop. 1964: 1 bil. 4 s. 114) utreda
de projekt, som styrelsen foreslagit i planen.

Betraffande den langsiktiga planeringen vill jag i detta sammanhang er-
inra om att olika atgarder vidtagits i avsikt att efter hand ersétta de nu-
varande ildre centralanstalterna med stérre och modernare anliggningar.
Inom byggnadsstyrelsen pagar i samrad med fangvardens byggnadskom-
mitté projektering av en ny centralanstalt i Harnésand. Omfattningen av
den fortsatta utbyggnaden av den blivande centralanstalten Skogome inom
vistra anstaltsgruppen overvigs for nirvarande. I friga om Osterakeran-
stalten har foérberedelserna framskridit sa langt, att fidrdiga bygghand-
lingar torde foreligga under sommaren 1965. Anstalten avses vara inflytt-
ningsklar under forsta halvaret 1969. Vidare har kommittén i uppdrag att
framligga forslag om uppforande av en ersittningsanstalt for den nuvaran-
de centralanstalten Malmé. Forhandlingar om markférvirv péigar.

Jamsides med de nu niamnda projekten sker en byggnads- och planerings-
verksamhet, som p& kortare sikt kan beridknas tillféora kriminalvarden ett
viirdefullt platstillskott. Den pagdende utbyggnaden av kolonibestandet tor-
de under nista budgetar ge omkring 170 nya platser. Vidare har jag i det
foregaende under anslaget E 7 tillstyrkt, att tvad nya anstalter med tillhopa
75 platser far uppféras. Under budgetaret 1965/66 torde Kumlaanstalten bli
helt firdig, varigenom 195 slutna platser tillkommer.

Sedan nagot ar tillbaka ér Tillbergaanstalten i bruk. Anstalten, som ar
oppen och har 120 plalser, represenlerar med sin vél utvecklade verkstads-
drift en ny typ av fangvardsanstalter. En likartad anliggning i Skinninge
star nut i tur alt uppforas. Det forberedande arbetet, som iven omfattat



