Motioner 1 Andra kammaren, nr 975 ar 1965 1

Nr 975

Av herr Nordgren m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 177, angdende godkinnande av avtal mellan Sverige
och Schweiz for undvikande av dubbelbeskatining be-
triffande skatter pd inkomst och formdogenhet.

(Lika lydande med motion nr 820 i Forsta kammaren)

I Kungl. Maj:ts proposition nr 177 féreslas att riksdagen godkénner ett
den 7 maj 1965 undertecknat avtal mellan Sverige och Schweiz f6r undvi-
kande av dubbelbeskattning betriffande skatter pa inkomst och férmogen-
het. :

P34 sedvanligt sitt delas beskattningsritten mellan Sverige och Schweiz.
Av avgorande betydelse blir dirvid om en person dger skatteréttsligt hem-
vist i den ena eller den andra av de avtalsslutande staterna. Skulle en person
dga hemvist i savil Sverige som Schweiz, enligt respektive lands interna
lagstiftning, skall frigan i vilken stat personen skallansesha hemvistenligt
avtalet avgéras med ledning av i avtalet angivna sirskilda bedomnings-
grunder (permanent hem, centrum for levnadsintressen, stadigvarande
vistelse etc.). I huvudsak Gverensstimmer bestimmelserna om skattehem-
vist med OECD:s monsteravtal.

Mot denna utformning, vilken #ven anvints i andra tidigare ingédngna
avtal, har vi icke nagon erinran.

Emellertid har man i det nu foreliggande avtalet inte ngjt sig med detta.
Oavsett bestimmelserna i 6vrigt i avtalet skall nimligen beskattning kun-
na ske i Sverige av all inkomst som vederbérande atnjutit, &ven om den
skattskyldige enligt avtalets bestimmelser om skatterittsligt hemvist an-
ses iga hemvist i Schweiz (art. 25 § 2). I denna situation kommer séledes
beskattning att intrida sivil i Schweiz som i Sverige. I Sverige skall emel-
lertid avrikning kunna ske fran svensk skatt for samtliga i Schweiz erlag-
da skatter pa inkomst eller formogenhet. Det angivna tilligget innebir en
principiell avvikelse fran den teknik som riksdagen tidigare godkint i dub-
belbeskattningsavtal.

Den asyftade utvidgningen av beskattningsritten for svenskt vidkom-
mande avviker fran grunderna for utdvande av svensk beskattningsritt.
Enligt den interna ritten har det hittills varit utan betydelse om en person
ir svensk eller utlindsk medborgare vid beddmande av fragan om han skall
anses vara bosatt hir eller ej. Avtalsregeln dr diremot begrinsad till sven-
ska medborgare, vilket innebér att de interna svenska reglerna rérande bo-
sittningsbegreppet kommer att splittras.
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Sasom de svenska boséttningsreglerna nu ir utformade skulle den an-
givna bestimmelsen i avtalet knappast fa nagon tillimpning i praktiken;
ndgon nimndvérd risk for att dubbel bosittning skulle uppkomma forelig-
ger knappast. Bestimmelsen har ocksa enligt vad departementschefen ut-
talat frimst utformats med tanke pa de foreskrifter rorande bosittning i
Sverige som foreslagits av dubbelbeskattningsakkunniga i betinkandet
"Internationella skattefragor”. Forslaget innebdr bland annat att en
svensk medborgare, som avreser fran Sverige, skall anses bosatt i Sverige
under de ndrmast féljande tre aren efter avresan om han inte formar visa,
att ur beskattningssynpunkt visentliga anknytningar till Sverige inte
lingre kvarstar. Aven efter tredrstiden skall bosittning i Sverige anses
foreligga om vederborande taxeringsmyndighet visar att sédana visentliga
anknytningar alltjimt ar f6r handen. Den asyftade bestimmelsen i avtalet
har utformats si att det nyssndmnda forslaget, om det upphdjs till lag,
skulle fa verkan dven di en bedémning med ledning av bestimmelserna i
OECD:s ménsteravtal skulle ge vid handen att hemvist skallansesfdreligga
inte i Sverige utan i Schweiz. Den enda begrinsning i forhéllande till det
nyssnimnda forslaget frin dubbelbeskattningssakkunniga, som gors i av-
talet, ar att avtalsbestimmelsen far tillimpas under en tid av lingst tre
ar efter avresan.

Eftersom nyssndmnda forslag frdn dubbelbeskattningssakkunniga un-
der remissbehandlingen vickt atskillig, enligt vAr mening berittigad kri-
tik, torde man kunna forutsitta att forslaget inte upphéjts till lag i ofér-
dndrat skick. Innan en &ndrad lagstiftning rérande bosidttningsbegreppet
antagits av riksdagen kan man inte med sikerhet bedéoma hur den asyfta-
de avtalsbestimmelsen kommer att verka. Anledning saknas att pd sitt
som skett i forevarande avtal komplicera tilldimpningen genom att avvika
fran de bestimmelser om skatterittsligt hemvist, vilka intagits i OECD:s
monsteravtal. Nagon onskan fran riksdagens sida att utstricka den sven-
ska beskattningen dven till sidan fall, da hemvist foreligger i den andra av-
talsslutande staten, har inte uttryckts. D4 i samband med avtalsférhand-
lingar fraga uppkommer om visentliga avvikelser fran grunderna for den
svenska beskattningen, bor enligt vir mening riksdagen beredas tillfélle
yttra sig innan férhandlingarna slutfores. Riksdagen bor i forevarande
fall ta stillning till de &ndrade regler om skatterittsligt hemvist, som kan
komma att foreliggas riksdagen i anledning av dubbelbeskattningssakkun-
nigas betinkande, innan den godkinner den asyftade avtalsbestimmelsen
iart. 25 § 2. Innan en dndring i den interna lagstiftningen vidtages bor
stillning ocksé tas till den principiella fragan hur och i vad man en even-
tuellt &ndrad regel skall tillatas inverka pa redan ingingna eller framtida
dubbelbeskattningsavtal. Det bor papekas att som liget nu 4r kommer en
vidgning av det svenska boséittningsbegreppet frimst att beréra de svenska
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medborgare, vilka 4r verksamma i de linder, med vilka Sverige inte har
dubbelbeskattningsavtal, d.v.s. i forsta hand utvecklingslinderna. Detta
kan formodas fa ogynnsamma verkningar, d4 det giller att erhdlla kvali-
ficerad svensk expertis till sidana linder. Det bor ocksid framhdllas, att
starka skiil talar for att Sverige gentemot sina handelspartners inom EFTA
intar en konsekvent linje, varvid med fog kan ifrigasittas om det over
huvud taget dr forenligt med EFTA-avtalets anda att ett land ensidigt ut-
stricker sin beskattningsritt.

I ett sddant sammanhang méste ocksi Overvigas om man i dubbelbe-
skattningsavtalen bor gora atskillnad mellan svenska medborgare och and-
ra, da det giller reglerna om skatterittsligt hemvist.

Med hinsyn till vad hir anforts anser vi att riksdagen inte nu bér god-
kidnna den i foreliggande dubbelbeskattningsavtal intagna bestimmelsen
i art. 25 § 2, utan riksdagen bor ta stillning till fragan forst sedan forslag
foreligger om eventuell dndring av de interna svenska reglerna rorande
skatteriittsligt hemvist. Vi hemstiiller diarfor att behandlingen av forslagen
i proposition nr 177 matte uppskjutas till nistkommande ars riksdag.

Aberopande det anférda hemstiller vi,

att riksdagen métte till nista ars riksdag uppskjuta be-
handlingen av Kungl. Maj:ts proposition nr 177.

Stockholm den 7 december 1965
Hans Nordgren Carl-Wilh. Lothigius Olle Westberg

Filip W. Fridolfsson ] Folke Bjorkman

Alfa Boktr. AB, Sthim 1965



