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Nr 970

Av herr Hedlund m. fl.,, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 174, angdende statsbidrag till politiska partier.

(Lika lydande med motion nr 816 i Forsta kammaren)

En forutsattning foér att var folkstyrelse skall kunna fungera ar en fri
opinionsbildning. Som instrument harfoér ar politiska partier ndédvandiga.
Genom partierna kommer olika meningsriktningar inom folkviljan till ut-
tryck, och pa grundvalen hérav bestimmer véljarna vid de allménna valen
hur vart samhille skall styras. For det demokratiska samhallet ar det dér-
med sjilvfallet angeliget att tillse, att en fri opinionsbildning kan vidmakt-
hallas och att de politiska parlierna salunda far de harfor erforderliga re-
surserna.

Samhillets uppgifter gentemot individ och néringsliv har med den tek-
niska utvecklingen fatt allt stérre omfattning och betydelse. De vidgade
politiska uppgifterna har medfért att partiernas opinionsbildnings- och in-
formationsverksamhet blivit alltmer kostnadskridvande. Numera kan en
partiverksamhet av den omfattning och karaktir, som var tid kréver, en-
dast delvis finansieras genom avgifter eller annat stéd fran medlemmar-
na. Det &r uppenbart, att vissa partier i betydande utstrackning uppbar
ckonomiskt stod fran utanfoérstaende maktintressen. Ett sadant stod inne-
béar risk fér att partierna i sin opinionsbildande verksamhet blir beroende
av de bidragsgivande intressena, da dessa kan férena bidragen med sirskilda
villkor betrdffande det mottagande partiets politik. Denna risk har givetvis
okat i samma méan som samhillsuppgifterna, statsintlytandet och darmed
aven politiken pa flertalet omraden fatt vidgad betydelse for individ och
niringsliv. Gentemot ekonomiskt bidragsgivande maklintressen har sam-
héllet givetvis knappast négra mojligheter att skydda opinionsbildningens
frihet. Slutsatsen hirav maste bli, att en fri opinionsbildning kan méjlig-
goras endast genom att staten i vésentlig utstrdckning bidrar till finan-
sieringen av partiernas verksamhet.

I viss man férekommer redan statligt ekonomiskt stéd till de politiska
partierna och till politisk upplysningsverksamhet. De politiska ungdoms-
forbunden far numera statsanslag aven till den rent politiska delen av sin
verksamhet. De partier, som ar representerade i riksdagen, far ersittning
av statsmedel for sina kostnader for framstédllning av valsedlar. Av sarskild
betydelse var det direkta stod, som staten limnade infér folkomrdstningar-
na 1955 och 1957 till de propagandakommiltéer, som organiserats for de
olika meningsriktningarna. Folkomréstningen 1957 gillde en av de stora po-
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litiska huvudfragorna, namligen pensionsfragan. Det torde vara en allmin
uppfattning, att det statsstéd, som hir ndmnts, frimjat en fri opinionsbild-
ning.

Forfattningsuiredningen foreslog i betinkande 1963, att partierna i riks-
dagen skulle fa av staten betald sekreterarhjilp. I anslutning hartill har vid
arets riksdag i en fyrpartimotion féreslagits statligt stod till kostnaderna
for arbetet inom partiernas riksdagsgrupper. I anledning av motionen har
bankoutskottet férordat, att statsbidrag skall uigd till riksdagspartiernas
kanslier, vilket férslag nu ligger pa riksdagens hord.

Tanken pé ett allmént partistéd har under senare ar aktualiserats i olika
sammanhang. T bérjan av arets riksdag motionerade herrar Killqvist och
Thorsten Larsson samt herr Ullsten m. fl. om ulredning av fragan. Press-
utredningen kom vid sin proévning av tidningspressens opinionsbildande
verksamhet helt naturligt att beréra fragan om ett allmént stod till de po-
litiska partiernas verksamhet men kunde pa grund av direktiven inte uppta
den till en mera ingdende behandling. Dess forslag om ett presstod, formedlat
av de politiska partierna, avsag ju dock i realiteten ett stod till den fria
opinionsbildning, som sker i nira kontakt med partierna. Ledamoten av
utredningen, herr Nils G. Hansson, forordade i ett sérskilt yttrande, att ett
allmént stéd skulle ldmnas tilll partiernas verksamhet,

Det kan konstateras, att inom den allménna opinionen den uppfattningen
under senare tid blivit allt fastare, att ett statligt stod till de politiska par-
tiernas allminna verksamhet dr nddvindigt fér vidimakthallande av den
fria opinionsbildning, som demokratien forutsitter,

I propositionen nr 174 féreslas nu att f6r kalenderaret 1966 skall anvisas
23 milj. kronor till bidrag till politiska partier, innebdrande att ett allmint
partistéd skall inféras i verensstimmelse med vad herr Hansson férordade
i det ovannidmnda sirskilda yttrandet till pressutredningens betinkande.
Bidraget skall efter ansékan utga till parti, som ar representerat i riksda-
gen och fortlopande bedriver opinionsbildande verksamhet bland sina med-
lemmar och bland allmdnheten. Ytterligare villkor skall vara, att partiet
i det senaste andrakammarvalet fatl minst ett mandat och minst tva pro-
cent av de i hela riket avgivna giltiga résterna. Enligt propositionen skalt
det allménna partistodet férdelas efter partiernas mandatmissiga repre-
sentation i riksdagens bdda kamrar pa sa satt, att bidraget skall utga med
60 000 kronor per mandat och kalenderar. Det i propositionen foreslagna
systemet krdaver inte niagon offentlig insyn i partiernas verksamhet eller
nagon statlig kontroll av hur partierna anvéinder bidragsmedlen.

P4 grundval av vad vi ovan anfoért anser vi, att ett allmént partistéd bor
intoras snarast mojligt. Den princip, som ligger hiri, inrymmer i det stora
hela inle ndgon stridsfraga. Vi finner anledning att understryka, att ctt
statligt stod, som avser att framja en fri opinionsbildning, givetvis inte far
medféra nagon staiskontroll éver partierna. Partistédets utformning hor
vara ett uttryck for det fortroende, som samhillet bor visa partier, som ar-
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betar under ansvar infor den allminna opinionen. Ett sadant oberoende for
partierna maste sigas vara garanterat genom den i propositionen foreslagna
utformningen. Betydligt svarare ar det att finna riktiga och lampliga for-
delningsgrunder for partistodet. I sistnamnda avseende 4r propositionen
enligt vir mening inte helt tilifredsstillande.

En utgingspunkt i propositionen ar att bidragets storlek skall séttas i
relation till partiernas styrka. Hirmed avses i propositionen partiernas styr-
ka i riksdagens bada kamrar. Om man som férdelningsfaktor vill anvanda
partiernas styrka, finner man givetvis ett riktigare matt pa denna i parti-
ernas forankring hos viljarna sadan denna framtratt i de direkta andra-
kammarvalen. Det ar fran den nimnda utgangspunkten enligt var mening
olampligt att som férdelningsfaktor anvinda den indirektvalda forsta kam-
maren, som inte ger ett rattvisande mitt pa partiernas forankring hos val-
jarna.

I sammanhanget kan hinvisas 1ill den diskussion, som pressutredningen
forde betraffande fordelningen av ett presstéd via partierna. Den enklaste
normen var, ansig utredningen, att stodet fordelades mellan partierna i
forhallande till deras rostetal vid de allminna direkta valen. En annan
tinkbar metod var att fordelningen skedde med hénsyn till antalet mandat
i andra kammaren. Betriffande den sistnimnda metoden anforde press-
utredningen foljande:

Det skulle dock innebira, att valsystemets konstruktion paverkade bi-
dragens storlek (f6r nirvarande till forman for det storsta partiet och till
nackdel for de mindre partierna). Fordndringarna i valsystemet skulle
dessutom medféra forandringar dven i de statliga bidragens fordelning, vilket

maste betraktas som en visserligen obetydlig men dock onddig komplika-
tion av den forfattningspolitiska diskussionen.

Det fordelningssystem, som nu foreslds i propositionen, har salunda inte
endast de forhallandevis mindre oldgenheter, som pressutredningen uppmirk-
sammade betriffande andrakammarsammansitiningen som fordelningsfak-
tor, utan ocksa de visentligt storre olidgenheter, som forstakammarvalens
speciella konstruktion féranleder. En mera riattvisande fordelning uppnés
givetvis enligt de metoder, som pressutredningen diskuterade, dvs. att som
fordelningsgrund skulle anviindas antingen rostetalen vid andrakammar-
valen eller den mandatfordelning, som dessa val ger. Vid ett sadant system
torde det dock vara onskvirt, att resultatet av de tva scnaste andrakam-
marvalen ligges till grund for férdelningen.

En annan utgiangspunkt i propositionen dr att bidrag bor utgi endast
till partier som har ett inte obetydligt stod i viljaropinionen, manifesterat
i allminna val. Vi delar givelvis uppfatiningen, att det allmanna parti-
stodet inte bor fa stimulera till uppkomsten av smapartier, som skulle for-
sviira folkstyrelsens funktion. ELt parti bor salunda for att kunna godlas
som bidragsberittigat ha dokumenterat, atl det ar representativt for en viss
erforderlig del av viljaropinionen. Men lika viktigt ar det, att fordelnings-
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grunderna inte fir en sadan utformning, att nya partibildningar allvarligt
forvaras.

Ur sistndmnda synpunkt maste propositionen enligt var mening mota
invindningar. Enligt propositionen skall, saisom framhailits, fér statsbidrag
fordras, att partiet i det senaste andrakammarvalet fatt minst ett mandat
och minst tvi procent av de i hela riket avgivna giltiga rosterna. Detta kan
salunda innebira, att ett parti, som saknar representation i andra kam-
maren, genom en betydande framgang i ett kommunalval besiitter ett eller
tlera forstakammarmandat redan fore det foljande andrakammarvalet men
4nda inte kan godtas som bidragsberittigat, vilket maste anses strida mot
den i propositionen angivna huvudprincipen, att partistédet skall férdelas
efter partiernas styrka i riksdagens bada kamrar tillsammans. Det kan na-
turliglvis ocksa intrdffa, att ett parti forlorar sin andrakammarrepresen-
tation men har kvar ett eller flera mandat i férsta kammaren och da stalles
utan partistdd, vilket knappast heller kan férenas med den niamnda prin-
cipen. Nér det i vart valsystem byggts in en sarskild sparr, som far anses
vara en tillricklig garanti mot en for folkstyrelsen skadlig uppkomst av
smépartier i representationerna, synes oss sarskilt den i propositionen fére-
slagna tvaprocentsspirren i fordelningssystemet ej tillrickligt motiverad.
Fragan om en sadan utformning av férdelningsgrunderna, att 4 ena sidan
uppkomsten av en mingd smapartier ej stimuleras men 4 andra sidan nya
partibildningar dock ej allvarligt férsvaras, maste enligt vir mening éver-
vigas nirmare.

Det ar var uppfattning, att det allménna partistodet bor inféras sa snabbt,
att det kan tillféras partiverksamheten infér 1966 ars kommunalval. Med
hansyn till den planeringstid, som partierna behdver, bor beslutet om all-
mant partistéd fattas av innevarande hostriksdag. Vi ar dirfor beredda att
for kalenderaret 1966 acceptera de fordelningsgrunder, som foreslagits i
propositionen. Fragan om en lamplig och riktig utformning av det allméinna
partistodet for tiden direfter bor enligt var mening niirmare 6vervigas med
beaktande av bl. a. de synpunkter, som vi anfért i motionen.

Med stéd av vad salunda anférts far vi hemstilla,

att riksdagen vid behandlingen av propositionen nr 174
métte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om sérskilt
overvigande av det allminna partistddets utformning for
tiden fran och med kalenderaret 1967 med beaktande av
de i motionen anférda synpunkterna.

Stockholm den 30 november 1965

Gunnar Hedlund Lars Eliasson Nils G. Hansson
S. G. W. Wahlund Sven Vigelsbo Gustaf Svensson
i Vi
Harald Larsson John Eriksson

i Hedeniset i Biackmora



