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Nr 27

Konstitutionsutskottets memorial angdende granskning av de i
statsradet férda protokollen.

Till konstitutionsutskottet har pa gjord framstallning blivit 6verlamnade
de under tiden fran och med den 10 januari 1964 till och med den 10 januari
1965 i statsradet forda protokollen, namligen 6ver

justitiedepartementsdirenden fran och med den 17 januari 1964 till och
med den 4 januari 1965;

justitiedirenden frin och med den 17 januari 1964 till och med den 30
december 1964;

utrikesdepartementsirenden fran och med den 17 januari 1964 till och
med den 4 januari 1965;

foérsvarsdrenden fran och med den 17 januari 1964 till och med den 4
januari 1965;

socialdrenden fran och med den 17 januari 1964 till och med den 4 ja-
nuari 1965;

kommunikationsdrenden fran och med den 17 januari 1964 till och med
den 4 januari 1965;

finansdrenden fran och med den 17 januari 1964 till och med den 4
januari 1965;

ecklesiastikdrenden frin och med den 17 januari 1964 till och med den
4 januari 1965;

jordbruksdrenden frian och med den 17 januari 1964 till och med den
4 januari 1965;

handelsirenden fran och med den 17 januari 1964 till och med den 4
januari 19635;

inrikesdrenden fran och med den 17 januari 1964 till och med den 4
januari 1965; samt

civilirenden fran och med den 17 januari 1964 till och med den 4 ja-
nuari 1965.

Vidare har pa sirskild framstédllning till utskottet éverlimnats utdrag
av det i statsrddet férda protokollet 6ver justiliedepartementsirenden den
26 februari 1965, i vad det avser drendet nr 57 angdende befrielse frian atal
for vissa utom riket begangna brott. Detta drende redovisas i detta memorial
under punkten 11 i avdelning C.

Ytterligare har utskottet till behandling forehaft en jamlikt § 57 riks-
dagsordningen vickt och till utskottet hédnvisad fraga om viss anmairk-
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ningsanledning. Detta drende redovisas i detta memorial under punkten 1
i avdelning B.

Innan utskottet dvergar till att redovisa resultaten av den salunda verk-
stillda granskningen, vill utskottet gora tvad papekanden som avser sjilva
det protokollsmaterial, vilket grundlagsenligt utgér grundval for gransk-
ningen. Det ena avser tiderna for protokollens éverlimnande till utskottet,
det andra sekretessbehandlingen av protokollen.

Vad forst betraffar tiderna for statsrddsprotokollens tillhandahdllande
vill utskottet anfora foéljande. Utskottet har vid olika tillfillen uppmirk-
sammat dréjsmal med protokollens firdigstiallande. I dechargememorialet
upptogs friga didrom senast vid 1951 ars riksdag. Utskottet patalade da, att
betydande efterslipningar kunnat konstateras, vilket lett till oldgenheter i
flera hinseenden. Mot bakgrunden hirav ville utskottet understryka ange-
lagenheten av att statsridsprotokollen for framtiden blev forda sa, att
nigot drojsmal inom departementen med deras upprittande ej onddigtvis
uppkom.

Vid arets granskningsarbete har nigon nirmare undersékning i berdrda
hinseende ej utforts. Frigorna har emellertid aktualiserats genom de dréjs-
mal, som konstaterats i friga om protokollens 6verlimnande till utskottet.
En uppstilllning over de tidpunkter, vid vilka protokoll inkommit till ut-
skottet, bifogas detta memorial som bilaga 1. Av denna framgar ocksa, att
protokollen i betydande utstrickning o6verlamnas obundna; det fér bade
departementen och utskottet otillfredsstdllande i alt granskning mdste ske
av losa handlingar ligger i oppen dag.

Mot bakgrunden av det anfdérda vill utskottet dnyo understryka det ange-
lagna i att statsradsprotokollen fiardigstédlls utan dréjsmal.

Om sekretess for statsrddsprotokoll stadgas foljande i 1 § lagen om in-
skrankningar i riatten att utbekomma allminna handlingar (SekrL):

I statsradet forda protokoll i drenden vilka angd rikets forhallande till
frammande makt, sa ock protokoll i kommandomal, ma icke utan Konung-
ens tillstind utlimnas tidigare 4n femtio ar efter protokollets datum.

Andra i statsrddet forda protokoll 4n i forsta siycket sfigs ma ej utan
Konungens tillstind utldimnas tidigare 4n tva ir efter protokollets datum;
Konungen obetaget att férordna, att sidant protokoll ej mi utlimnas forridn
viss langre tid, hogst femtio ar, forflutit frdn dess datum.

Vad i 236 §§ stadgas om handlingars hemlighallande har ej avseende
a ovan omférmilda protokoll.

Med hinsyn till detta stadgande brukar man i praxis tala om tvAars-
protokoll och femtioarsprotokoll. De senare ir tydligen av tva typer, nim-
ligen dels de som till f6ljd av forsta stycket automatiskt blir omfattade av
femtio ars sekretess, dels de for vilka sekretesstiden jamlikt andra styc-
ket genom sdrskilt beslut utstriacks till hogst femtio ar.
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Det bor antecknas, att bestimmelserna om allmidnna handlingars offent-
lighet dr foremal for 6versyn genom offentlighetskommittén, vilken under
ar 1964 publicerade en diskussionspromemoria. Dar kritiserade kommittén
bl. a. sddana automatiskt verkande sekretessbestimmelser, varpa 1 § forsta
stycket SekrL ger ett exempel.

Utskottet har vid sin granskning av femtioarsprotokollen fist sig vid att
deras innehdll ofta dr sidant, att den faststillda sekretesstiden inte fram-
star som sakligt motiverad. I fraga om protokoll, som faller under 1 § forsta
stycket SekrL, ir detta en foljd av lagens konstruktion. Iakttagelsen giller
emellertid aven femtiodrsprotokoll enligt lagrummets andra stycke. Dir
sarskilda beslut om férlingd sekretess fattas, synes maximitiden femtio
ar genomgdende beslutas. I ménga fall framstar inte bara denna langa
sekretesstid som opédkallad utan dven behovet dver huvud av utstrickt
sekretesstid som tveksamt.

Den verkliga sekretesstiden beror naturligtvis inte bara pi sekretessbe-
slutet utan aven pi om ndgon ansdker om att utfa protokollet och hur Kungl.
Maj:t i saddant fall stiller sig till ansdkan. Anledning saknas att antaga
annat dn ailt Kungl. Maj:t i dylika drenden handlar i tryckfrihetsforord-
ningens anda. Likafullt finner utskottet angeldget, att dven sjilva sekre-
tessbesluten fattas efter en verklig provning av sekretessbehovet i varje
enskilt fall. All rutinmassighet vid tillampningen av SekrL bor motverkas.

A
Utskottet har inte funnit anledning att tillimpa § 106 regeringsformen.

B

Utskottet har inte funnit anledning att framstdilla ndgon anmdrkning
jamlikt § 107 regeringsformen.

I tre drenden har emellertid inom utskottet framstallts anmdrknings-
yrkanden som avslagits. Redogorelser for dessa #drenden ldmnas under
punkterna 1--3 nedan.

1. Ifragasatt tryckfrihetsatal
(Justitiedepartementet)

Jamlikt § 57 riksdagsordningen har i andra kammaren vackts och till ut-
skottet remitterats en av herr Dickson gjord anmilan om anledning till an-
mirkning mot chefen for justiticdepartementet, statsridet Herman Kling.

Anmilan avser statsriadet Klings beslut den 25 mars 1965 att inte foretaga
nagon atgird i anledning av en tidningsartikel, i vilken under rubriken »Hi-
delse — - vad tycker Ni?» atergavs elt utdrag ur en bok, som i Finland féran-
lett atal f6r hidelse.
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I tryckfrihetsférordningens 7 kap. 4 § forsta stycket stadgas, att »med be-
aktande av det i 1 kap. angivna syftet med en allmin tryckfrihetl» skall som
otillatet yttrande i tryckt skrift anses sadan »enligt lag straffbar» framstéll-
ning, som innefattar bl. a. — punkten 13 — »skymfande av sidant som av
svenska kyrkan eller annat, hir i riket verksamt irossamfund hélles heligt».
Punkten har sin motsvarighet i brottsbalkens stadgande om »brott mot tros-
frids i 16 kap. 9 §, avseende den som »offentligen skymfar sadant som av
svenska kyrkan eller annat hir i riket verksamt trossamfund halles heligt».
I tryckfrihetsforordningens 1 kap., vartill alltsa straffstadgande i 7 kap.
héanvisar, anges i 1 § »siikerstillande av ett fritt meningsutbyte och en allsi-
dig upplysning» som tryckfrihetens syfte. I 4 § dligges de som har att doma
over missbruk av tryckfriheten eller eljest vaka over tryckfrihetsférordning-
ens efterlevnad att »dirvid stidse hava i atanke att tryckfriheten utgor
grundval fér ett fritt samhallsskick, alltid fista sin uppméirksamhet mera pa
amnets och tankens @n pa utiryckets lagstridighet, pa syftet én pa framn-
stallningssattet, samt i tvivelsmal hellre fria 4n fallas.

Stadgandena om brott mot trosfrid tillkom i samband med 1948 ars straff-
lagsreform rérande brotten mot staten och allménheten. I det till grund for
reformen liggande betinkandet (SOU 1944: 69, s. 230) uttalade straffratts-
kommittén, att stadgandet om brott mot trosfrid avsag att skydda sadant,
varpa manniskors religiésa kansla ér riktad. Under detsamma skulle inte
falla kritik som, om én skarp i sak, framférdes i en virdig form. I proposi-
tionen till 1948 ars riksdag (nr 80, s. 204) understrok ocksd departements-
chefen, att med stadgandet asyftades endast anviindande av en skymflig
form men inte en saklig kritik. En viss justering av kommittéforslaget gjor-
des for att férekomma missuppfattningen, att dven en kritik, vilken som va-
pen anvinder ironien, skulle omfattas av straffbestimmelsen, vilket sades
uppenbarligen inte vara avsikten.

Stadgandet om brott mot trosfrid och den diaremot svarande punkten i
tryckfrihetsforordningen aktualiserades vid 1964 ars riksdag i samband med
att vissa dandringar i sistnamnda férfattning antogs for att aviagabringa Over-
ensstammelse med den nya brottsbalken. Mol bakgrunden av att atal vackts
mot nagra medarbetare i Sveriges Radio for brott mot trosfrid i anledning av
ett radioprogram hade Svenska Journalistférbundet hos Kungl. Maj:t be-
gart, att ifrdgavarande stadganden skulle utgd ur saval brottsbalken som
tryckfrihetsférordningen. I den proposition (nr 133), vari forslaget till ind-
ringar i tryckfrihetsforordningen framlades, avvisade departementschefen
férbundets hemstillan. Fragan upptogs harcfter i motioner. I sitt utlatande
{ arendet (nr 13) uttalade konstitutionsutskottet, att det var svart att utan
en allsidig utredning taga stillning till fragan. Utskottet forutsatte, att
Kungl. Maj:t utan sirskild framstillning fran riksdagens sida skulle med
uppmirksamhet félja domstolarnas praxis pa omradet med sérskilt beaktan-
de av den fria asiktsbildningens krav.
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Utskottet har tagit del av den tidningsartikel, som avses i férevarande
arende.

Olika meningar kan rada i fragan, om artikeln inneburit brott mot tros-
frid. Departementschefen har vid sitt stillningstagande haft att iakttaga
stadgandet i 1 kap. 4 § tryckfribetsférordningen och sdlunda att vid tve-
kan hellre fria @n filla. Till stéd for en aterhallsam instillning har aven
kunnat anforas utskottets ovan berdrda uttalande vid 1964 ars riksdag.

Med hinsyn till det anférda har utskottet funnit sig inte bora framstilla
nagon anmirkning i anledning av forevarande drendes handliggning.

Ndrvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar Georg Pettersson, Torsten Andersson,
Damstrém, fru Segerstedt Wiberg, herrar Sveningsson, Erik Olsson, Dahlén,
Sorlin, Dahlberg och Risbherg; samt

fran andra kammaren: herrar Adamsson, Nilsson i Ostersund, Hen-
ningsson, Wahlund, fra Thunvall, herrar Johansson i Trollhittan, Hamrin
i Jonkdping, Larsson i Luttra, Keijer och Werner.

Reservation

av herrar Sveningsson, Risbery, Hamrin i Jonképing, Keijer och Werner,
vilka ansett, att utskottets yttrande efter strecket bort ha féljande lydelse:

Den ifragavarande tidningsartikeln Aterger ett avsnitt ur Salamas bok,
vari kristendomens centralgestalt inplaceras i ett perverst sexuellt forhéllan-
de. Artikeln maste frimst med hiinsyn till framstallningens innehall verka i
hog grad sarande for stora grupper av vart folk. Tvekan kan inte rdda om
att den innefattar brott mot Lrosfrid. Da giilllande lagregler uppenbarligen
maste iakttagas, har utskottet funnit sig inte kunna underlata att framstilla
anmirkning jamlikt § 107 regeringsformen mot chefen for justitiedeparte-
mentet, statsrddet Herman Kling, i anledning av hans beslut att lAimna ifra-
gavarande artikel utan atgird.

2. Ifragasatt underhandsdirektiv till statens hyresvad

(Inrikesdepartementet)

Under hosten 1964 remissbehandlades en inom inrikesdepartementet upp-
rittad promemoria, i vilken ifragasattes, att till gallande bestiimmelser om
igadngsittningstillstand {6r byggnadsarbete skulle goras ett tilligg av inne-
bord, att rivning av bostadshus skulle goras beroende av arbetsmarknads-
myndigheternas lillstand. T promemorian framholls viklen av att under ra-
dande bostadsbrist forhindra rivning av fastigheter, som med hinsyn till
kvalilet och allmiin beskaffenhet fortfarande kan begagnas for bostadsiinda-
mal.
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I ett den 16 december 1964 dagtecknat remissvar anfoérde statens hyresrad,
att det torde finnas mdojligheter att komma till riitta med problemet inom ra-
men for gidllande hyresregleringslagstiftning, samt att hyresradet var berett
att utfirda anvisningar fér hyresnimnderna av innebord, att dessa vid prov-
ning av uppségning, som grundades pa forestdende rivning av fastighet, for-
utom annat dven skulle beakta om godtagbara skil foreldg for rivningen i
fraga.

I skrivelse fran inrikesdepartementet den 30 december 1964 meddelades
hyresradet, att departementschefen for sin del fann den av hyresradet anvi-
sade utvagen att komma till ratta med fortida rivningar béra provas framfor
den som angetts i promemorian.

Hyresradet ar besvirsinstans i hyresregleringsmal och verkar i denna
egenskap som en domstol. Enligt sin instruktion har hyresridet darutéver
att meddela foreskrifter om tillimpningen av hyresregleringslagen, i den
man sadana inte utfirdas av Kungl. Maj:t.

Det av hyresradet i detta fall foreslagna forfarandet grundade sig pa sist-
nimnda befogenhet.

Utskottet finner det ha varit naturligt -— for att inte sdga nédvindigt — att
hyresradet underriattades, huruvida dess forslag godtogs eller lagstiftning
skulle ske enligt promemorian.

Utskottet har silunda inte funnit anledning till anmarkning jamlikt § 107
regeringsformen.

Ndrvarande:

frAn forsta kammaren: herrar Georg Pettersson, Torsten Andersson,
fru Segerstedt Wiberg, herrar Sveningsson, Carl Albert Anderson, Dahl-
berg*, froken Stenberg, herrar Karl Pettersson* och Sérenson; samt

fran andra kammaren: herr Adamsson, fru Thunvall, herrar Johans-
son i Trollhdttan, Hamrin i Jonkdéping, Andersson i Billingsfors, Keijer,
Wennerfors, Henrikson och Gustafsson i Stenkyrka.

* Ej nidrvarande vid justeringen.

Reservation

av herr Sveningsson, froken Stenberg och herr Wennerfors, vilka ansett,
att utskottets yttrande efter strecket bort ha féljande lydelse:

Den prévning av fragor om giltighet av uppsigning, som hyresnimnderna
och hyresréddet har att féretaga, ir en domande verksamhet. Vid utdvning av
nimnda verksamhet dr berdrda instanser helt att betrakta som férvaltnings-
domstolar.
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I ett remissyttrande till chefen for inrikesdepartementet éver en inom de-
partementet utarbetad promemoria rérande dndring av tillimpningen av la-
gen om igangsittningstillstind fér byggnadsarbete har hyresradet forklarat
sig berett att till hyresnimnderna utfirda anvisningar av innebérd, att
namnderna vid prévning av giltigheten av uppsigning, som grundas pa fore-
stdende rivning av fastighet, dven skall beakta, huruvida godtagbara skal 6-
religger for rivningen i fraga. Déarefter har fran hyresradets kansli upplysts,
att en forutsitining for att radet skulle utfarda namnda anvisningar vore, att
rédet fick besked om att den ifragasatta utvidgningen av byggnadsreglering-
en inte kom till stand.

Det meddelande, som statsradet och chefen for inrikesdepartementet i an-
ledning hérav latit limna hyresradet, att han for sin del fann den av hyres-
rddet anvisade utvigen for att komma till rdtta med fortida rivningar »bora
provas> framfoér den som angetts i promemorian, maste anses innefatta di-
rektiv for hyresdomstolarnas lagtillimpning.

Av anforda skail har utskottet funnit sig héra framstilla anmérkning jam-
ligt § 107 regeringsformen mot chefen foér inrikesdepartementet, statsradet
Rune Johansson.

3. Frigivandet av handlingarna i Wennerstromaffiren

(Justitie- och inrikesdepartementen)

Den konstitutionella sidan av den s. k. Wennerstromaffaren upptogs till
granskning av konstitutionsutskottet vid 1963 ars riksdag. Granskningen
fortsattes och slutfordes av konstitutionsutskottet vid 1964 ars riksdag.

Den 22 april 1964 beslutade chefen for justitiedepartementet, att jurist-
kommissionens den 20 samma méanad avgivna utlatande skulle offentliggo-
ras med undantag av vissa sméarre delar.

Juristkommissionens férhorsprotokoll, vilka inom kommissionen i dess
helhet behandlats sAsom ej offentliga handlingar, blev inom justitiedepar-
tementet i vissa delar sekretessbehandlade enligt 2 kap. 14 § andra stycket
tryckfrihetsférordningen.

Forhorsprotokollen, i vad dessa inte omfattades av sekretesskyddet enligt
lagrummet, borjade den 27 maj 1964 frigivas for publicering. Frigivandet
skedde fran justitiedepartementet. Nagot protokollfort eller eljest skriftligt
beslut darom har ej fattats.

Aklagarens forundersékningsprotokoll angaende Wennerstroms brottslig-
het granskades inom inrikesdepartementet av tre sirskilt forordnade perso-
ner foretridande utrikes- och inrikesdepartementen samt forsvarsstabens
underrattelscavdelning. Sedan granskning skett, forordnade chefen for inri-
kesdepartementet enligt protokollférda beslut den 26 maj och den 28 decem-
ber 1964 samt den 25 januari 1965, att delar av férundersékningsprotokollet
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fick offentliggéras i den omfattning som framgick av bilagor till departe-
mentschefsprotokollen.

Dechargedebatt i Wennerstromaffiren holls den 28 maj 1964.

Behandlingen i sekretesshinseende av materialet i Wennerstromaffiren
har -~ med hidnsyn framst till arten och ridckvidden av Wennerstréms brotts-
liga verksamhet — uppenbarligen krdvt utomordentlig omsorg. Att vissa
oligenheter kunde folja av offentliggorande av sddant material var att forut-
se. Det stora allminna intresset av insyn i denna rittsaffir gjorde det emel-
lertid i hég grad angeliget, att det undersdkningsmaterial, som kunde of-
fentliggoras utan att sikerhetssynpunkterna asidosattes, ocksa snarast of-
fentliggjordes. Utskottet har dirfor funnit sig inte bora framstélla nidgon an-
mérkning i anledning av offentliggorandet eller sattet darfor.

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Georg Pettersson, Torsten Andersson,
fru Segerstedt Wiberg, herrar Sveningsson, Carl Albert Anderson, Dahl,
Dahlén, Hernelius, Dahlberg och Karl Pettersson*; samt

fran andra kammaren: herrar Adamsson, Nilsson i Ostersund, Hen-
ningsson, Magnusson i Tumhult, fru Thunvall, herrar Johansson i Trollhit-
tan, Hamrin i Jonkoping, Larsson i Luttra, Keijer och Gustafsson i Sten-
kyrka.

* Ej nérvarande vid justeringen.

Reservatian

av herr Hernelius, fru Segerstedt Wiberg samt herrar Sveningsson, Dahlén
och Magnusson i Tumhult, vilka ansett, att utskottets yttrande efter strec-
ket bort ha foljande lydelse:

Allminhetens intresse av information om denna rattsaffir ar givetvis
hogst angeldget. Att publicering av utredningsmaterial kom till stdnd var
darfor i och for sig av stort varde. Omfattande delar av juristkommissionens
forhorsprotokoll och aklagarmyndighetens forundersokmingsprotokoll fri-
slipptes emellertid s& sent fére dechargedebatten i saken, att mojlighet sak-
nades saval for riksdagens ledaméter som for allménheten att dessférinnan
taga del av det framlagda materialet. Offentliggérande inom justitiedeparte-
mentet av juristkommissionens férhorsprotokoll — vilket skedde i sddan
hast att formellt beslut om frigivande inte meddelades -— var tydligen inte
grundat pa sddant noggrant vervigande som saken fardrade.

Det siitt, pa vilket publicering av vissa avsnitt av forunderséknings- och
forhorsprotokollen skedde, samt formerna for publiceringen har gett moj-
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lighet till ej 6nskvird insyn i sikerhetspolisens och forsvarets verksamhet.
Offentliggorande av ett Wennerstroms obestyrkta péstiende, innefattande
en ytterst allvarlig beskyllning mot en da avliden person, har varit dgnat
att skada dennes rykte. Gentemot beskyllningen fanns ingen mdjlighet till
gensaga.

Av anférda skil har utskottet funnit sig bora framstélla anmérkning jam-
likt § 107 regeringsformen mot chefen for justitiedepartementet, statsradet
Herman Kling, samt chefen fér inrikesdepartementet, statsriadet Rune Jo-
hansson.

C

Utskottet har vid behandlingen av dtta drenden funnit anledning till ut-
talanden utan daberopande av § 107 regeringsformen.

Redogorelser for dessa drenden Limnas under punkterna 4—11 nedan.

4. Aterkrav av medel som utlagts for svenskar i utlandet

(Utrikesdepartementet)

Utskottet har vid arets dechargearbete uppmirksammat fragan om ater-
krav av medel, som utlagts for svenskar i utlandet, samt verkstallt en utred-
ning om de bestimmelser, som finns i 4mnet, avensom dessas bakgrund samt
tillampning i praxis. En nirmare redogdrelse for denna utredning limnas i
bilaga 2. Har ma foljande anforas.

Riksdagen limnade ar 1952 Kungl. Maj:t ett bemyndigande att efterge
aterkrav av medel, som utgetts till nodstillda svenska medborgare under
utlandsvistelse. Som riktpunkt angavs darvid, att sadan eftergift skulle ske
i fall, da krav pa aterbetalning av fattigvard inte skulle resas under i ovrigt
liknande forhallanden. Ministern for utrikes drendena svarar for att erfor-
derliga foreskrifter och anvisningar utfirdas i fragor, som ror bistand till
svenska medborgare i utlandet.

Enligt den numera géllande 1956 ars lag om socialhjilp ar den offentlig-
rittsliga forsorjningsplikten i princip inskrankt att gilla for makar inbor-
des och for foraldrar i forhallande till barn under 16 ar. Har socialhjilp lam-
nats till person over 16 ar, kan darfor aterkrav riktas endast mot honom
sjilv eller under vissa forutsattningar mot hans make. Hans forildrar eller
andra anhériga dn maken kan inte krivas pa aterbetalning av sidan hjilp.

Nu gillande cirkuldr om bistind at svenska medborgare, som rakat i néd-
stilld beligenhet under utlandsvistelse, féreskriver for vissa fall, att den nod-
stallde skall limna referenser pa personer, som kan tdnkas vara villiga att
garantera aterbetalning av utgivna belopp. Givna garantifdrbindelser har i
praxis begagnats for att aterkrdva lamnat bistind, d4 den som mottagit det
sjalv saknat erforderliga medel. I de fall av sddana aterkrav, som granskats

1t Bihkang till riksdagens protokoll 1965. 5 saml. 2 avd. Nr 27
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av utskottet, har forbindelsen utfardats av person utanfér den krets, som
enligt lagen om socialhjélp har offentligrattslig forsorjningsplikt.

Gillande bestammelser och tillampad praxis pé ifrigavarande omréade ar
enligt utskottets mening inte helt tillfredsstillande.

Som grundprincip bor gilla, att krav pa aterbetalning av medel, som ut-
lagts for den som rakat i nddsituation under utlandsvistelse, inte skall resas
mot andra anhériga an dem, av vilka socialhjialp under motsvarande férhal-
landen kunnat aterkravas. Denna mening 6verensstimmer med den som kom
till uttryck vid 1952 ars riksdag.

Att som i praxis sker grunda aterkrav pa garantiforbindelse 6verensstam-
mer mindre vil bdde med grunderna for riksdagens bemyndigande och med
de allminna virderingar, som rader i samhéllet. Harutover ma framhallas,
att den, som anmodas garantera aterbetalning av bistind at en i utlandet
nddstilld anhérig, darigenom kan forsattas i ett moraliskt tvangslige, som
staten inte bor medverka till att skapa. Att utnyttjande av lamnad f6rbin-
delse kan framst& som stotande framgar enligt utskottets mening av det i
bilaga 2 redovisade fallet, dar statens fordran utkravdes i riattegdng mot en
brorsdotter till den som erhallit bistandet.

Vad salunda uppmarksammats vid granskningen och sin uppfattning dar-
om har utskottet velat for riksdagen

tillkannagiva.

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Georg Pettersson, Torsten Andersson,
fru Segerstedt Wiberg, herrar Sveningsson, Erik Olsson, Carl Albert Ander-
son, Dahl, Dahlberg, Sdrenson och Risberg; samt

frin andra kammaren: herrar Adamsson, von Friesen, Henningsson,
Wahlund, Magnusson i Tumhult, fru Thunvall, herrar Johansson i Trollhét-
tan, Hamrin i Jonkdping, Larsson i Luttra och Andersson i Billingsfors.

5. Allméinna arvsfonden

(Finans- och socialdepartementen)

Utskottet har vid arets dechargearbete dgnat uppméarksamhet at de under
granskningsaret inom social- och finansdepartementen handlagda aren-
dena om allménna arvsfonden. Darvid har sarskilt undersokts Kungl. Maj:ts
praxis angiende utdelning ur fonden avensom roérande tillimpningen av
5 kap. 2 § arvdabalken. En niarmare redogorelse for denna utredning lam-
nas i bilaga 3. Har ma féljande anfdras.
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Vid granskningen av praxis i utdelningsidrendena har utskottet iakitagit,
att indamalen for utdelningen kommit att begrinsas — framst som en {oljd
av att det allminna i allt stérre omfattning overtagit ansvaret for verksam-
het, for vilken utdelning ur fonden tidigare lamnats — och att tyngd-
punkten inom bidragsverksamheten nu ligger pa inrdttandet av ungdoms-
lokaler. En nyligen tillsatt utredning har till uppgift att omprdva de an-
damal, som arvsfonden skall tillgodose. Utskottet, som férvintar, att en
sadan oversyn skall kunna 6ppna nya vagar for tillgodoseende av angelagna
behov pa férevarande omrade, har funnit anledning saknas till erinran
mot Kungl. Maj:ts utdelningspraxis under granskningsiret.

Vad giller de inom finansdepartementet enligt 5 kap. 2 § arvdabalken
handlagda drendena har utskottet funnit, att Kungl. Maj:t i ett ej obetyd-
ligt antal fall meddelat beslut erligt ifrdgavarande lagrum betraffande
muntliga uttalanden av skiftande slag, som gjorts av arvlatare, och sélun-
da godtagit dessa uttalanden som lestamente.

Enligt utskottets mening stir behandlingen av siddana uttalanden som
testamentariska Atminstone i flertalet av fallen inte i overensstimmelse
med den praxis, som f6ljts inom rittstillimpningen och som kommit till
uttryck i hogsta domstolens avgoéranden. Utskottet vill inte ifragasatta, att
de uttalanden eller évriga férordnanden som har avses inte skulle ha varit
uttryck fér arvlatarnas yttersta vilja, eller att eftergivande av arvsfondens
ritt till dirmed avsedd egendom skulle ha varit olampligt frdn synpunkten
av det Andamal arvlatarna velat tillgodose. Emellertid har enligt utskottets
mening — eftersom den ifriagavarande egendomen maéste anses ha tillfallit
fonden — provning for eftergivande av arvsfondens riitt endast kunnat ske
jamlikt 5 kap. 3 § drvdabalken.

For efterskdankande av det allminnas arv enligt sistnidmnda lagrum
fordras riksdagens samtycke. Sadant innefattas i bemyndiganden, som
riksdagen under senare ar laimnat Kungl. Maj:t. Dessa innehdller emellertid
en virdebegrinsning. I de fall, da fraga om efterskiinkande kunnat préovas
endast jimlikt 5 kap. 3 § arvdabalken och egendomen haft hogre virde
an de i aktuella bemyndiganden angivna, har silunda for efterskiinkande
kridvts samtycke av riksdagen for varje sarskilt fall.

Vad salunda uppmirksammats vid granskningen och sin uppfattning
darom har utskottet -— sirskilt med hénsyn till att dven forevarande {ragor
{orde kunna bliva foremal for uppmirksamhet av den pégiende utred-
ningen om arvsfonden —- velat for riksdagen

tillkdnnagiva.
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Ndrvarande:

frAin fo0rsta kammaren: herrar Georg Pettersson, Torsten Andersson,
fru Segerstedt Wiberg, herrar Sveningsson, Erik Olsson, Carl Albert Ander-
son, Dahl, Dahlberg, Soérenson och Risberg; samt

frin andra kammaren: herrar Adamsson, von Friesen, Henningsson,
Wahlund, Magnusson i Tumhult, fru Thunvall, herrar Johansson i Troll-
hattan, Hamrin i Jonkoéping, Larsson i Luttra och Andersson i Billings-
fors.

6. Grundlagsenligheten av visst stadgande

(Finansdepartementet)

Fran sistlidna arsskifte ersattes 1883 ars forordning angdende expedi-
tionslésen och 1914 ars férordning angiende stimpelavgiften med en stim-
pelskatteférordning, utfardad den 21 maj 1964 (nr 308), och en expedi-
tionskungorelse, utfiardad den 29 oktober 1964 (nr 618). Medan stimpel-
skatteforordningen &r en skatteforfattning, har expeditionskungorelsen
karaktiren av en Kungl. Maj:ts forfattning. Déari foreskrives om avgifter
f6r myndigheters expeditioner. Till grund for reformerna lag ett ar 1961
avgivet utredningsbetinkande (SOU 1961:37). Forslag till stampelskat-
teforordning férelades 1964 ars riksdag genom proposition (nr 75), vari dven
uppdrogs riktlinjerna for en reform med avseende p4 expeditionsavgifterna,
dock utan att forfattningsutkast bifogades. Over propositionen avgavs utla-
tande av bevillningsutskottet (nr 42).

I 20 § expeditionskungorelsen intogs féljande stadgande:

Myndighet ir ej skyldig att tillhandahdlla avskrift eller kopia av hand-
ling, som ar upprittad av annan myndighet, om ej sérskilda skal foreligga.

Stadgandet saknade motsvarighet i utredningsbetinkandet och antyddes
ej i propositionen till 1964 ars riksdag.

Tryckfrihetsférordningen innehdller i 2 kap. 8 § som férsta punkt foljan-
de stadgande:

Allman handling, som ej skall hillas hemlig, skall pA begiran genast
eller sa snart ske kan utan avgift tillhandahillas den som fér lasning eller

avskrivning pa stillet 6nskar taga del ddrav; han dge ock mot faststalld
avgift erhalla avskrift av handlingen.

I 9 § stadgas att framstéllning om allmén handlings utbekommande skall
goras hos och provas av den myndighet, dir handlingen finns.

Genom beslut den 23 innevarande april minad férordnade Kungl. Maj:t,
att 20 § expeditionskungorelsen skulle upphidvas med verkan fran och med
dagen efter den da forfattningen utkom av trycket, vilket skedde den 26
samma manad (nr 70).
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Det ursprungliga stadgandet i 20 § expeditionskungorelsen, enligt vilket
myndighet i visst fall inte skulle vara skyldig att tillhandahalla avskrift
eller kopia av handling om ej sdrskilda skil férelag, stred mot tryckfrihets-
forordningens bestimmelser om ritt att erhilla avskrift av allman hand-
ling. Stadgandet har helt nyligen upphivts. Vid detta forhallande har ut-
skottet funnit sig kunna avstd fran att framstilla nigon anmaérkning.

Vad salunda férekommit och sin uppfattning darom har utskottet velat
for riksdagen

tillkinnagiva.

Ndrvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar Georg Pettersson, Torsten Andersson,
fru Segerstedt Wiberg, herrar Sveningsson, Erik Olsson, Carl Albert Ander-
son, Dahl, Dahlberg, Sorenson och Risberg; samt

fran andra kammaren: herrar Adamsson, von Friesen, Henningsson,
Wahlund, Magnusson i Tumhult, fru Thunvall, herrar Johansson i Troll-
hattan, Hamrin i Jonkoping, Larsson i Luttra och Andersson i Billings-
fors.

7. Registrering av partibeteckningar

(Inrikesdepartementet)

Under ar 1964 inregistrerades tre nya partibeteckningar, nimligen Med-
borgerlig samling, Kristen Demokratisk Samling och Mellanpartierna. 1
anslutning hirtill har utskottet vid arets dechargearbete verkstillt utred-
ning om gillande bestimmelser i amnet och deras bakgrund samt om
nimnda tre registreringsirenden. En ndrmare redogorelse for denna ut-
redning limnas i bilaga 4. Har ma féljande anféras.

Registrering av partibeteckning ma enligt 54 § vallagen beviljas férening
med politiskt syfte, som inte utgor underavdelning av sadan férening och
som har minst 1000 vid andrakammarval réstberattigade medlemmar. Be-
slut fattas av chefen for inrikesdepartementet i nirvaro av tre av de av
riksdagen valda riksbanksfullmiktige och tre riksgildsfullmiktige. Parti-
beteckning skall avforas ur regisiret pa ansbkan endera av det parti, for
vilket registreringen skett, eller av annat parti, som visar att férstnamn-
da parti antingen ar upplost eller vid tvad pa varandra féljande andrakam-
marval inte i ndgon valkrets anmilt kandidater jamlikt 56 § vallagen.

Inrikesdepartementets register over partibeteckningar innehdller for nar-
varande 15 registreringar. Av dessa har 6 sannolikt inte begagnats pa lang
tid. Som nyss namnts saknas ratt att ex officio avfiora partibeteckningar
ur registret.

Om arendet angaende registreringen av Medborgerlig samling ir att an-
teckna, att de personer, vilkas namn &beropades, inte uppgav sig vara
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medlemmar utan bara férklarade sig vara intresserade att stodja ansokan,
och att det ocksd synes ha framgitt av organisationens stadgar, att med-
lemmar i vanlig mening saknades. Namnen foreteddes infér notarius pub-
licus, tecknade egenhidndigt eller gemom ombud p& listor, som blev sekre-
tessbelagda jamlikt 26 § lagen om inskrénkningar i ritten att utbekom-
ma allmdnna handlingar. Intyg fran notarius publicus ingavs i drendet.
Om idrendet angdende Kristen Demokratisk Samling ma pa denna punkt
antecknas, att medlemsantalet styrktes genom maskinskrivna namnlistor.
Hartill m& anmarkas, att det i forarbetena till gillande regler forutsatts,
att det foreskrivna medlemsantalet skulle kunna styrkas pa olika satt och
i uppenbara fall inte skulle behva bevisas alls.

Det ar enligt utskottets mening tydligt, att formella hinder kan anses ha
forelegat mot registreringen av partibeteckningen Medborgerlig samling.
Salunda synes det i drendet ha statt klart, att organisationen inte uppfyllde
vallagens krav pad 1000 medlemmar. Utskottet har emellertid inte kunnat
finna det rimligt att framstilla anmérkning mot den beslutande departe-
mentschefen for att denne inte pa formella grunder avslog ansokan.

Arendet d4dagalagger emellertid enligt utskottets mening, att de géllande
bestimmelserna om registrering av partibeteckningar ar i behov av 6versyn
pé flera punkter. Detta synes gilla den faststillda beslutsordningen och pre-
ciseringen av begreppet parti. Vidare kan det ifragasittas, om inte ritt borde
foreligga for registreringsmyndigheten att ex officio avfora en partibeteck-
ning ur registret, di den uppenbarligen inte lingre begagnas. Ocksa fragan
om formerna for styrkande av féreskriven véljaransiutning kan vara for-
tjint att Overvigas.

Utskottet har salunda kommit till uppfattningen, att de granskade re-
gistreringsdarendena inte bor foranleda nagon anmirkning, men att gillande
lagregler bor overses. Utiskottet, som har initiativratt i fragor rorande val-
lagen, har for avsikt att vid senare tilifille upptaga de berérda spérsmalen
till narmare 6vervagande.

Vad sidlunda uppmirksammats vid granskningen och sin uppfattning
dirom har utskottet velat for riksdagen

tillkdnnagiva.

Ndrvarande:

frin f6rsta kammaren: herrar Georg Pettersson, Torsten Andersson,
fru Segerstedt Wiberg, herrar Sveningsson, Erik Olsson, Carl Albert Ander-
son, Dahl, Dahlberg, Sorenson och Risberg; samt

frin andra kammaren: herrar Adamsson, von Friesen, Henningsson,
Wahlund, Magnusson i Tumhult, fru Thunvall, herrar Johansson i Troll-
hédttan, Hamrin i Jonkoping, Larsson i Luttra och Andersson i Billingsfors.
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8. Bestimmelserna om krigsmaterielexport

(Handelsdepartementet)

Enligt kungorelse den 25 november 1949 (nr 614) fordras tillstand for ut-
torsel ur riket av krigsmateriel. Av en till kungorelsen fogad férteckning
framgar, vilka varor som betecknas som krigsmateriel. I forteckningen har
smirre dndringar gjorts aren 1950, 1961, 1964 och 1965. Varuslagen anges
nu under 32 punkter uppdelade i fyra avdelningar, nimligen vapen, mate-
riel for eldledning och signalering m. m., ammunitionsmateriel samt ovrig
krigsmateriel.

Exportlicens for krigsmateriel meddelas av Kungl. Maj:t, da utforsel skall
ske i storre omfattning eller drendet eljest ar av storre vikt, och i andra
fall av chefen fér handelsdepartementet.

Utskottet har under en f6ljd av ar granskat den av Kungl. Maj:t och ve-
derbdrande statsrad medgivna exporten av krigsmateriel. Sidan granskning
har skett dven detta ar.

Det har av utskottet uppmirksammats, att forteckningen over krigs-
materiel inte i alla avseenden ar otvetydig. Detta forhillande har forsvarat
utskottets granskning. Det har ocksa iakttagits, att férteckningen trots gjor-
da andringar inte i allt motsvarar det aktuella laget.

Ehuru det uppenbarligen maste vara forknippat med svérigheter att nér-
mare precisera varuslagen i en forteckning av férevarande art, vill utskottet
dock med hiinsyn till vikten av klara bestimmelser pa detta omrade ifraga-
salta, om inte tiden nu dr mogen for en allmin 6versyn av férteckningen.

Vad salunda uppmirksammats vid granskningen och sin uppfattning
dirom har utskottet velat for riksdagen

tillkdnnagiva.

Ndrvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar Georg Pettersson, Torsten Andersson,
fru Segerstedt Wiberg, herrar Sveningsson, Erik Olsson, Carl Albert Ander-
son, Dahl, Dahlberg, Sérenson och Risberg; samt

fran andra kammaren: herrar Adamsson, von Friesen, Wahlund, Mag-
nusson i Tumhult, fru Thunvall, herrar Johansson i Trollhattan, Hamrin i
Jénkodping, Larsson i Luttra, Andersson i Billingsfors och Henrikson.
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9. Vissa fragor rorande kommunblocksindelningen

(Inrikesdepartementet)

Genom lag den 23 februari 1962 inférdes i lagen den 13 juni 1919 om
indring i kommunal och ecklesiastik indelning en ny paragraf, betecknad
2 a §. Enligt denna skulle fér varje lin finnas en av Konungen faststilld
plan, som utvisade den med hénsyn till befolkningsférhallandena och den
ekenomiska utvecklingen dvensom de kommunala forvaltningsuppgifternas
omfattning och beskaffenhet samt forhallandena i 6vrigt limpligaste indel-
ningen av linet i kommuner. Fér detta dndamal foreskrevs vidare, att for-
slag till sddan plan eller dndring darav skulle upprittas av ldnsstyrelsen
efter samradd med féretriadare f6r kommunerna och de av kommunindel-
ningsfrigor sirskilt berérda myndigheterna i linet sami ait linsstyrelsen
skulle bereda kommunerna och landstingets forvaltningsutskott tillfille
all inom tre mainader inkomma med yttrande 6ver forslaget och efter ut-
gangen av denna frist 6versanda forslaget jamte 6vriga handlingar i drendet
il Konungen.

Utskottet har granskat Kungl. Maj:ts beslut under ar 1964 rérande kom-
munblocksbildningar och uppmirksammat, att Kungl. Maj:t i vissa fall
frdngatt de planférslag, som framforts av lansstyrelserna i samrad med
kommunerna. I bilaga 5 redovisas de kommunhlocksbildningar, som &4r av
intresse fran angivna synpunkt.

Kommunblocksbildningen #r av synnerlig betydelse fér kommunerna,
da den en gdng genomford starkt binder dem vid préovningen av kommande
kommunsammanslagningar.

Det ar darfor angeliget, att kommunernas synpunkter blir prévade och
i mojligaste man beaktade, innan beslut om kommunblocksbildning genom-
fores.

Visserligen har kommunerna beretts tillfdlle att yttra sig, innan lins-
styrelsernas forslag framlagts. Emellertid innebdr Kungl. Maj:ts beslut i
vissa fall 16sningar, vilka inte varit aktuella under den férberedande be-
handlingen.

I manga fall har helt visst kommunernas synpunkter pa nya ldsningar
under hand framférts till Kungl. Maj:t. Det finns dock enligt vad utskottet
har sig bekant ocksa fall, dir forslag dndrats pa ett genomgripande sitt
utan att kommunen informerats om att nigon #dndring varit ifragasatt.

Som det dr uppenbart, att alla 6nskemal inte kunnat bliva tillgodosedda
vid ett avgorande av detta slag, och det &ndock &r kommunerna sjilva som
avgor om de vill medverka till samarbete inom kommunblocken, har utskot-
tet ej funnit skal till anméirkning mot handldggningen av dessa drenden.
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Vad som uppmirksammats vid granskningen har utskottet dock velat for
riksdagen
tillkdnnagiva.

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Georg Pettersson, Torsten Andersson,
fru Segerstedt Wiberg, herrar Sveningsson, Erik Olsson, Carl Albert Ander-
son, Dahl, Dahlberg, Sorenson och Risberg; samt

fran andra kammaren: herrar Adamsson, von Friesen, Wahlund, Mag-
nusson i Tumhult, fru Thunvall, herrar Johansson i Trollhdttan, Hamrin i
Jonkdping, Larsson i Luttra, Andersson i Billingsfors och Henrikson.

Reservation

av herrar Georg Pettersson, Erik Olsson, Carl Albert Anderson, Dall,
Dahlberg, Adamsson, fru Thunvall, herrar Johansson i Trollhdttan, Anders-
son i Billingsfors och Henrikson, vilka ansett, att den verkstillda utred-
ningen inte gett anledning till ndgot utskottets uttalande.

10. Beredningen av drende om géva till Marocko

(Utrikesdepartementet)

Kungl. Maj:t beslot den 30 december 1964, att till Marocko skulle som
gava overlimnas viss medicinsk utrustning till en kostnad av hégst 200 000
kronor, att bestridas av reservationsanslaget III C 13 Humanitért bistand. At
nidmnden for internationellt bistind uppdrogs att nirmare utreda, vilken
ulrustning som var mest andamalsenlig, samt att ombesoérja utrustningens
anskaffning och slutliga 6verlimnande till de marockanska myndigheterna.
Beslutet fattades infoér statsministerns férestdende officiella besék i Ma-
rocko.

Enligt uttalanden av foéredragande departementschefen i statsverkspro-
positionen till 1964 ars riksdag var det nimnda reservationsanslaget avsett
att tagas i ansprak frimst for katastrofhjialp men dven for andra insatser
av rent humanitdr art.

I 2 §i Kungl. Maj:ts instruktion den 13 augusti 1964 fér nimnden for in-
ternationellt bistind (SFS 808/1964) stadgas, att namnden ir centralt or-
gan for fragor, som ror Sveriges offentliga tekniska bistdnd till underut-
vecklade linder och omraden, i den man siddana fragor ej ankommer pa an-
nan myndighet. Det aligger enligt 3 § nimnden sérskilt aft f6lja utvecklingen
savil inom de underutvecklade linderna och omradena, i den utstrickning
det fordras féor nimndens verksamhet, som pa bistindsverksamhetens om-
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ride i Sverige och utlandet samt samla, ordna och tillhandahélla uppgifter
hirom, att utarbeta och till Kungl. Maj:t inkomma med foérslag och lang-
tidsplaner jimte kostnadsberidkningar for den svenska bilaterala tekniska
bistAndsverksamheten, att handha den 16pande administrationen av den del
av Sveriges bilaterala tekniska bistindsverksamhet, fér vilken nidmnden
direkt ansvarar, och i samband dirmed anskaffa noédvidndig utrustning.

Utskottet, som vid sin dechargegranskning brukat sarskilt uppmérksam-
ma i vad man regeringsirendena fore deras avgorande blir vederborligen
beredda, har fast sig vid ifragavarande drende fran denna synpunkt. Salun-
da inhimtade Kungl. Maj:t inte yttrande fran nimnden for internationelit
bistdnd, innan gavobeslutet fattades.

Den beslutade gavan maste med hansyn till dess storlek vara att betrakta
som ett led i den hjalpverksamhet till utvecklingslinderna, for vilken
nimnden for internationellt bistand ir centralt organ. Vid sidant foérhdl-
lande hade nimnden bort beredas tillfille till yttrande, innan beslutel om
gavan fattades.

Vad salunda uppmirksammats vid granskningen och sin uppfattning

diarom vill utskottet — som finner anledning att 4nyo understryka vikten
av att regeringsirendena noga bereds — for riksdagen

tillkannagiva.

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Georg Pettersson, Torsten Andersson,
fru Segerstedt Wiberg, herrar Sveningsson, Erik Olsson, Carl Albert An-
derson, Dahl, Dahlberg, Sorenson och Risberg; samt

frin andra kammaren: herrar Adamsson, von Friesen, Henningsson,
Wahlund, fru Thunvall, herrar Johansson i Trollhdttan, Hamrin i J6nko-
ping, Andersson i Billingsfors, Wennerfors och Gustafsson i Stenkyrka.

Reservation

av herrar Georg Pettersson, Erik Olsson, Carl Albert Anderson, Dahl,
Dahlberg, Adamsson, Henningsson, fru Thunvall samt herrar Johansson i
Trollhdattan och Andersson i Billingsfors, vilka ansett, att utskottets ytt-
rande efter strecket bort ha féljande lydelse:

Utskottet, som vid sin dechargegranskning brukat sarskilt uppmarksam-
ma i vad man regeringsirendena foére deras avgoérande blir vederborligen
beredda, har fast sig vid ifrigavarande drende fran denna synpunkt. Sa-
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lunda inhdmtade Kungl. Maj:t inte yttrande fran ndmnden for internatio-
nellt bistdnd, innan gavobeslutet fattades. Med hinsyn till att de medel,
som skulle disponeras for dndamalet, stod till Kungl. Maj:ts egen disposi-
tion och att beslutet innebar, att ett visst belopp av dessa medel stalldes
till ndmndens forfogande med uppdrag for denna att sjalv bestimma om
den nirmare anvindningen, har utskottet inte funnit anledning till erinran
mot att nimnden inte hérdes i drendet redan fore Kungl. Maj:ts beslut.

11. Beslut om abolition

(Justitiedepartementet)

Genom beslut den 26 februari 1965 forordnade Kungl. Maj:t, att personer,
vilka fore den dagen fordvat eller medverkat till straffbelagda girningar ge-
nom att havandeskap avbrutits utom riket, skulle vara fria fran atal for des-
sa garningar. Med hénsyn till att beslut av liknande karaktir dr utomordent-
ligt sallsynta har utskottet funnit sig béra nuppméirksamma ifrdgavarande
drende vid sitt dechargearbete. Utskottet har verkstillt utredning om den
riattsliga grunden for beslutet med hinsyn till lagstiftning, doktrin och prax-
is samt om det aktuella drendet. En nirmare redogorelse for denna utredning
lamnas i bilaga 6. Hir mé foljande anféras.

Rattsgrunden for beslutet i friga ir att s6ka i Konungens ratt enligt § 26
regeringsformen »att i brottmal géra ndd». Med nad brukar avses att mildra
eller efterge Adémt straff. Stadgandet avser uppenbarligen néidrmast benad-
ning av viss bestamd person men har allmint ansetts inrymma édven ritt att
ge amnesti, varmed avses benadning av en vidare personkrets. Huruvida
stadgandet ocksa kan anses ge Konungen ritt att besluta abolition, varmed
avses eftergift av straff redan innan dom foreligger, har varit féremal for be-
tydande tvekan och olika meningar inom rittslitteraturen. I praxis har emel-
lertid abolition ansetts mdjlig men har bara getts i nagra fa fall och aldrig
individuellt. I modern tid har endast tre fall forekommit, namligen ar 1938
da en generell abolition beslots for personer som lagstridigt deltagit i det
spanska inbordeskriget, och ar 1954 da en kollektiv abolition besléts for en
under saregna omstindigheter av en vid personkrets begdngen brottslighet,
samt genom det nu ifrdgavarande beslutet, vilket innebar en generell aboli-
tion. Bilaga 6 innehaller bl. a. redogorelser for dessa tre fall. Beslutet ar 1938
granskades av konstitutionsutskottet vid paféljande ars dechargearbete. Mot
beslutets laglighet i och for sig riktades inte nagon anmaérkning.

Det aktuella beslutet tillkom, sedan férundersékning inletts réorande ille-
gala aborter, som svenska kvinnor undergéitt i Polen. I tvd skrivelser den 24
februari ansoktes om abolilion. Over dessa yttrade sig riksaklagaren pafol-
jande dag, varefter Kungl. Maj:ts beslut fattades nastfoéljande dag. Genom
detsamma befriades fran atal dels en person som uppgett sig ha formedlat



20 Konstitutionsutskottets memorial nr 27 dr 1965

aborter hos lidkare i Polen, dels ett okint antal kvinnor som latit avbryta ha-
vandeskap i Polen, och dels personer som, utan samband med de handelser
vilka féranledde Kungl. Maj:ts beslut, férovat eller medverkat till illegal
abort pa utrikes ort fore beslutsdagen. Beslutet innebar vidare, att vederbo-
rande dklagare nedlade inledd férundersokning mot en person, som tillstallt
vissa kvinnor skrivelser, vari han utbjudit resor till Polen med fri abort in-
giende i resans pris samt erbjudit ersittning med 150 kronor for formed-
ling av andra deltagare i dylika resor. I beslutet om forundersdkningens
nedliggande anférdes: »Den hittills gjorda utredningen giver ej vid handen
att (N. N.) gjort sig skyldig till brottsligt forfarande. Med hénsyn till re-
geringens beslut den 26 februari 1965 om abolition fér dem, som fram till
den dagen utrikes olovligen féretagit abort eller medverkat hartill, skall vi-
dare utredning i saken ej foretagas.»

Med hinsyn till 1938 och 1954 ars beslut och utskottets stallningstagande
till det forstnamnda i 1939 ars dechargememorial har utskottet funnit sig
inte béra ifragasitta abolitionsinstitutets grundlagsenlighet i och for sig.

Uppenbart ar emellertid, att abolition inte bér beslutas annat an i alldeles
exceptionella fall. Vid provningen av férevarande arende fran denna syn-
punkt har utskottet funnit sig inte ha anledning att framstilla anmirkning
mot att abolition besléts betraffande de berérda kvinnorna, dven om dessa
enligt gallande ritt kunnat pa annat satt undgé pafoljd.

Betraffande abolitionsbeslutets utstrickande till att dven gilla formedlare
av abort gor sig andra synpunkter gillande. Av de i drendet inblandade for-
medlarna bor sirskild uppmiirksamhet fastas vid den person, som i brev ut-
bjoéd abortresor och utfiste ersittning till den som anvisade deltagare i re-
sorna. Vederbérande drev sina forsok att affarsmassigt utnyttja tankt abort-
klientel s& langt, att han sékte fa in annons om sin verksamhet i en dags-
tidning. Utformningen av Kungl. Maj:ts beslut om abolition medforde, att
den av aklagaren inledda férundersékningen mot denne person maste ned-
liggas. Detta kan av allminheten uppfattas som om affirsmissig féormed-
ling av aborter skulle kunna forsigga utan efterspel, aven om detta sjilv-
fallet inte avsetts. Det fattade beslutets omfattning framstar som stétande
for riattsmedvetandet.

Det ér tydligt, att ett drende av forevarande beskaffenhet, sirskilt med
hansyn till abolitionsinstitutets extraordinira karaktir, pdkallade noggrann
och grundlig beredning. Den utomordentliga bradska, varmed érendet hand-
lades, framstar diarfor som hogst anmirkningsviard. Man kan inte frigora sig
fran intrycket, att de brister, varmed Kungl. Maj:ts beslut enligt utskottets
mening ir behiftat, kan ha berott pa bristande omsorg vid arendets bered-
ning.

Utskottet vill slutligen anteckna, att det kan ifragasittas om inte aboli-
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tionsinstitutet lika vdl som nadeinstitutet borde med hénsyn till de konsti-
tutionella aspekter, som dértill anknyter, regleras i grundlag. Det bor dar-
for enligt utskottets mening omfattas av 6vervigandena i forfattningsfragan,
nagot som ocksa framhéllits i remissyttranden éver foérfattningsutredning-
ens betinkande.

Vad salunda uppmirksammats vid granskningen och sin uppfattning dar-
om har utskottet velat f6r riksdagen

tillkdnnagiva.

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Georg Pettersson, Torsten Andersson,
Damstrom, fru Segerstedt Wiberg, herrar Sveningsson, Erik Olsson, Dahl,
Dahlén, Hernelius och Dahlberg; samt

frain andra kammaren: herrar Adamsson, Nilsson i Ostersund, von
Friesen, Henningsson, Wahlund, fru Thunvall, herrar Johansson i Trollhat-
tan, Hamrin i Jonkdéping, Larsson i Luttra och Werner.

Reservation

av herrar Georg Pettersson, Damstrém, Erik Olsson, Dahl, Dahlberg,
Adamsson, Nilsson i Ostersund, Henningsson, fru Thunvall och herr Johans-
son i Trollhittan, vilka ansett, att utskottets yttrande efter strecket bort ha
foljande lydelse:

Med hinsyn till 1938 och 1954 ars beslut och utskottets stillningstagande
till det forstnimnda i 1939 ars dechargememorial har utskottet funnit sig in-
te kunna ifragasitta grundlagsenligheten av det nu ifragavarande abolitions-
beslutet.

Uppenbart ar emellertid, att abolition inte bor beslutas annat an i alldeles
exceptionella fall. Vid prévningen av forevarande drende frdn denna syn-
punkt har utskottet funnit sig inte kunna framstilla nagon anmirkning mot
att abolition besldts i detta fall. Hirvid har utskottet tagit hansyn sarskilt till
den rattsvillfarelse, som tydligen férelag hos de berorda kvinnorna.

Det ir tydligt, att ett arende av forevarande beskaffenhet, sarskilt med
hinsyn till abolitionsinstitutets extraordinira karaktér, pdkallar en nog-
grann och grundlig beredning. Med hinsyn till att avsikten med beslutet var
att forekomma, att de berorda personerna blev utsatta for fortsatt lidande,
talade starka skil for ett snabbt avgoérande. Utskottet har dirfér inte fun-
nit fog for erinran mot sittet for drendets handliggning.

Utskottet vill slutligen anteckna, att det kan ifragasittas om inte aboli-
tionsinstitutet lika val som nadeinstitutet borde med hdnsyn till de konsti-
tutionella aspekter, som dartill anknyter, regleras i grundlag. Det bor dar-
for enligt utskottets mening omfattas av verviagandena i forfattningsfra-
gan, nigol som ocksa framhallits i remissyltranden over forfattningsutred-
ningens beténkande.
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Vad salunda uppmirksammats vid granskningen och sin uppfattning dar-
om har utskottet velat f6r riksdagen tillkinnagiva.

D

Utskottet har funnit anledning att for riksdagen redovisa tre drenden, vil-
ka varit féremdl fér granskning men inte foranlett ndgot utskottets utta-
lande.

I ett av dessa drenden har inom utskottet framstallts yrkande om visst ut-
talande utan dberopande av § 107 regeringsformen, vilket avslagits. En redo-
gorelse for detta drende lamnas under punkten 12.

I de aterstiende bada drendena har av utskottet verkstillts omfaitande
utredningar som synts fértjinta att framldggas for riksdagen, oaktat de inte
gett anledning till nagra yrkanden inom utskottet. Redogérelser for dessa
irenden lamnas under punkterna 13 och 14.

12. Statssekreterarnas bisysslor

Utskottet har vid sitt dechargearbete ofta brukat uppméirksamma fragor
rorande statstjinstemins bisysslor. Vid 1964 ars riksdag upptogs sélunda
landshévdingarnas extrauppdrag till utredning, som féranledde utskottet
att gora visst uttalande. Vid arets dechargearbete har utskottet verkstallt en
undersokning rérande statssekreterarnas bisysslor. Vad dirigenom fram-
kommit féranleder emellertid inte négot utskottets uttalande.

Ndrvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar Georg Pettersson, Torsten Andersson,
Damstrom®*, fru Segerstedt Wiberg, herrar Sveningsson, Erik Olsson, Dahl,
Dahlén*, Sorlin* och fréken Stenberg; samt

fran andra kammaren: herrar Adamsson, von Friesen, Wahlund, fru
Thunvall, herrar Johansson i Trollhittan, Hamrin i Jonkoping, Larsson i
Luttra, Andersson i Billingsfors, Wennerfors och Henrikson.

* Ej nédrvarande vid justeringen.

Reservation

av herr Sveningsson, fru Segerstedt Wiberg, herr Dahlén, froken Stenberg
samt herrar von Friesen, Hamrin i Jonkoping och Wennerfors, vilka ansett,
att utskottet bort utan dberopande av § 107 regeringsformen gora foljande

uttalande:
Den utredning, som utskottet verkstallt rorande statssekreterarnas bisyss-
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lor, har gett vid handen, att flera av dessa ambetsmiin vid sidan av sina
tjinster innehar ett flertal uppdrag, vilka maste antagas menligt aterverka
pa deras effektivitet som respektive departements ledande befattningshava-
re. Det olampliga hari har i flera sammanhang blivit klarlagt. Salunda har
till arets riksdag framlagts proposition med férslag réorande en genomgri-
pande omorganisation av departementen, varvid bl. a. understrukits dessas
betungande arbetsbérda, svarigheter med planering och samordning samt
brist pa personal. Vidare har riksdagen under flera ar, och alldeles sarskilt
under innevarande riksdag, kunnat konstatera, att propositionerna anlander
for sent. Dessa férhallanden adagaldgger enligt utskottets mening klart det
angeligna i att statssekreterarna koncentrerar sig pa sina uppgifter som
departementens ledande dmbetsmén. Ansvaret fér att s sker avilar stats-
raden.

Vad silunda uppmirksammats vid granskningen och sin uppfattning
darom har utskottet velat foér riksdagen tillkénnagiva.

13. Nadepraxis

(Justitiedepartementet)

Utskottet har vid sitt dechargearbete flera ganger granskat Kungl. Maj:ts
praxis i nddedrenden. De senaste mera allmént inriktade undersékningarna
gjordes &ren 1955 och 1957. Sirskilda undersdkningar roérande fall, dar
Kungl. Maj:t gett nad at personer, som démts for onykterhet vid forande av
motorfordon, foretogs dren 1955 och 1956 och foéranledde da anméarkningsyr-
kanden och reservationer till dechargememorialen betraffande nagra sadana
fall. Ar 1957 dgnade utskottet sdrskild uppméirksamhet 4t nadedrenden av-
seende botesforvandlingsstraff.

En undersokning rérande nadeinstitutet foretogs dven av sammansatt
konstitutions- och forsta lagutskott i anledning av motioner vid 1955 ars
riksdag.

Utskottet har vid arets dechargearbete anyo granskat Kungl. Maj:ts prax-
is i nddedrenden. En narmare redogérelse for denna utredning lamnas i bi-
laga 7.

Utskottet har foretridesvis dgnat sin uppmiarksamhet at drenden rorande
straff fér onykterhet vid férande av motorfordon samt bétesférvandlings-
straff. Vidare har utskoltet — mot bakgrunden av de 6nskemal i fraga om
irendens beredning, varat utskottet tidigare gett uttryck — sarskilt upp-
mirksammat saddana fall, dir Kungl. Maj:t 1atit inférskaffa ny utredning,
sedan hogsta domstolen avgett yttrande. De fall, vari Kungl. Maj:ts beslut
avvikit fran hogsta domstolens yttrande, har likasa varit foéremal for sar-
skild granskning.

Den salunda genomférda undersékningen har, som ovan néamnts, inte for-
anlett nagra yrkanden inom utskottet.
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Ndarvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar Georg Pettersson, Torsten Andersson,
fru Segerstedt Wiberg, herrar Sveningsson, Erik Olsson, Carl Albert Ander-
son, Dahl, Dahlberg, {roken Stenberg och herr Sérenson; samt

fran andra kammaren: herrar Adamsson, von Friesen, Wahlund, Mag-
nusson i Tumhult, fru Thunvall, herrar Johansson i Trollhittan, Hamrin i
Jonkoping, Larsson i Luttra, Andersson i Billingsfors och Henrikson.

14. Tillimpningen av jordforvidrvslagarna

(Justitie- och jordbruksdepartementen)

Under dechargearbetet vid 1957 ars riksdag genomfdrde utskottet en un-
dersokning rorande Kungl. Maj:ts praxis vid tillimpningen av 1955 ars lag
om inskriankning i ritten att férvirva jordbruksfastighet (jordforvérvsla-
gen). Undersokningen foranledde inte nigot uttalande fran utskottets sida.
Betraffande nagra fall, dir Kungl. Maj:ts avslagit ansdkan om forvarvstill-
stand, framstilldes emellertid anmarkningsyrkande, som av utskottet av-
slogs och féranledde reservation till dechargememorialet.

Utskottet har vid arets dechargearbete anyo granskat tillimpningen hos
Kungl. Maj:t av nimnda lag. Darvid har undersdkningen utstrackts till att
avse dven tillimpningen av 1916 ars lag angdende vissa inskridnkningar i
ritten att forvirva fast egendom . m. och 1925 érs lag angiende forbud i
vissa fall f6r bolag, forening och stiftelse att forvirva fast egendom. Medan
drenden enligt 1925 och 1955 ars lagar handliggs inom jordbruksdeparte-
mentet, bereds de enligt 1916 ars lag inom justitiedepartementet.

En nirmare redogorelse for den utférda undersékningen limnas i bilaga
8. Dirav framgar, att 1955 ars lag tillimpats restriktivt, medan 1916 och
1925 ars lagar erhallit en generds tillampning, allt sett mot bakgrunden av
lagarnas forarbeten.

Den s&lunda genomfdérda undersdkningen har, som ovan nidmnts, inte
foranlett nagra yrkanden inom utskottet.

Ndrvarande:

frain férsta kammaren: herrar Georg Pettersson, Torsten Andersson,
fru Segerstedt Wiberg, herrar Sveningsson, Erik Olsson, Carl Albert Ander-
son, Dahl, Dahlberg, froken Stenberg och herr Sorenson; samt

fran andra kammaren: herrar Adamsson, von Friesen, Wahlund, Mag-
nusson i Tumhult, fru Thunvall, herrar Johansson i Trollhéattan, Hamrin i
Jonképing, Larsson i Luttra, Andersson i Billingsfors och Henrikson.

Stockholm den 29 april 1965
Pa konstitutionsutskottets vignar:
GEORG PETTERSSON
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Ndrvarande

vid behandlingen av memorialet i de delar som ¢j omfattas av de siirskilda
nirvaroférteckningarna:

fran forsta kammaren: herrar Georg Pettersson, Torsten Andersson,
Damstrém, fru Segerstedt Wiberg, herrar Sveningsson, Erik Olsson, Carl
Albert Anderson, Dahl, Hernelius och Sérenson; samt

fran andra kammaren: herrar Adamsson, Nilsson i Ostersund, von
Friesen, Henningsson, Wahlund, Magnusson i Tumhult, fru Thunvall, her-
rar Johansson i Trollhittan, Hamrin i Jonkoping och Larsson i Luttra.
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Bilaga 1

Tider for statsradsprotokollens ankomst till konstitutionsutskottet ar 1965

Utskottet expedierade den 14 januari sedvanlig skrivelse med begaran
att utfa protokollen. Ankomsttiderna framgar av nedanstiende tabell. Till
uppgifterna for justitiedepartementet bor antecknas, att de sdrskilda pro-
tokollen i »justitieirenden» mottogs den 16 januari.

Departement | Ankomst-| 2-ars protokoll 50-ars protokoll
dag 1965
Bundna Obundna Bundna { Obundna
Justitie 26/1 17/1—28/2 6/3—29/5 —- ! Samtliga
9/2 4/6--26/8
18/2 3/9—29/10
1/3 13/11, 27/11, 18/12
4/3 6/11, 20/11, 4/12,
4/1 65
5/3 11/12, 30/12
Utrikes 1/2 17/1—26/8 Samtliga
1/3 9/9—4/12
8/3 11/12—4/1 65
Foérsvar 28/1 17/1—29/4 Samtliga
29/1 6/5—29/5
9/7—27/7
4/2 4/6—29/6
6/8—26/8
9/9—24/9
2/10--29/10
17/2 6/11—4/1 65
utom 30/12
23/2 30/12
Social 18/1 17/1—26/8 9/9—20/11 =
9/2 27/11, 4/12, 11/12
4/1 65
17/2 18/12
1/3 30 12
Kommuni- 18/1 17/1—29/6
kation 26/1 9/7—24/9 Samtliga
4/2 2/10—4/1
Finans 19/1 17/1—24/9 2/10--13/11, 4/12 17/1—24/9
12/2 20/11, 27/11, 11/12, 30/12
19/2 30/12, 4/1 65
18/12
Icklesiastik 15/1 17/1---26/8 0/9—4/12 — —-
21/1 11/12

9/2

18/12, 30/12, 4/1 65
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Departement | Ankomst-| 2-ars protokoll 50-ars protokoll
dag 1965
Bundna Obundna Bundna Obundna
Jordbruk 18/1 17/1—27]7 6/8—4/12 Samtliga
27,1 11/12—4/1 65
Handels
26/1 17/1—24/9 2/10—20/11, 4/12 Samtliga
16/2 27/11, 11/12
1/3 30/12, 4/1 65
8/3 18/12
Inrikes 19/1 17/1—28/2 ' 6/3—29/4 17/1—29/10
6/5—26/8 9/9—29/10
13/2 6/11—18/12
18/2 4/1 65 6/11—18/12
26/2 30/12 3012
Civil 18/1 17/1—29/6 9/7—13/11 — —
25/1 20/11—4'1 65
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Bilaga 2

PM rirande utrikesdepartementets praxis i fraga om éterkrav av medel,

som utlagts for svenska medborgare under utlandsvistelse

Bestimmelser om bistand och villkoren dirfor

1 56 § Kungl. Maj:ts férordning den 3 februari 1928 angdende beskick-
ningar och konsulat (F.B.K.) stadgas: Har — — — svensk medborgare
—_Z  __ rakat i nddstilld beligenhet, ma konsul, om synnerliga skél dartill
{innas och bistand icke kan erhillas av ortens myndigheter, limna honom
forstrackning for avhjilpande av de mest tringande behoven. — Under ena-
handa villkor ma konsul fér begravning av svensk medborgare — — — for-
skjuta nodiga medel i den man den avlidnes efterlimnade tillgangar icke
hartill forsla.

Enligt 1 § F.B.K. utévas hégsta ledningen av beskickningar och konsulat
genom ministern for utrikesérenden som meddelar for tjansteutévningen
vid desamma erforderliga foreskrifter och anvisningar. Med stod av den-
na bestimmelse har den 15 februari 1928 utfirdats allmdn instruktion for
beskickningar och konsulat (I.B.K.).

De stadganden i instruktionen som ar av intresse i féorevarande samman-
hang innefattas i dess 56 §. Inledningsvis framhalles dér, att det bor betrak-
tas som en allmén internationell sedvénja, att ett lands myndigheter lamnar
4 dess omrade vistande utlinningar, som befinner sig i nodstélld beldagen-
het, erforderlig sjuk- och fattigvard dvensom ombesérjer begravning av ut-
lanning, som icke efterlamnar harfor erforderliga medel.

De ovriga bestimmelserna i 56 § LB.K. angiende bistand &t nodstillda
svenskar i utlandet synes — ehuru icke formellt upphidvda — vara for-
aldrade och torde genom att ersdttas av efter hand utfiardade cirkular
narmast kunna anses ha blivit obsoleta.

Nu gillande cirkuldr ar utfardat den 16 januari 1964 och stillt till »samt-
liga 16nade utlandsmyndigheter och olénade konsulat med lonad tjinste-
man».

I cirkuliret forklaras, att de regler det innehéller skall gélla till kom-
plettering av 56 § I.B.K. i fraga om ekonomiskt bistind at personer, som Ta-
kat i nodstilld beligenhet under vistelse utom riket och anhailer om bi-
stand av svensk utlandsmyndighet. Bestimmelserna ager icke tillampning
betriffande sjofolk for vilka galler sarskilda regler om bistand.

Med uteslutning av vad som i forevarande sammanhang saknar betydelse
innchaller cirkuliret féljande:

A. Bistand i allmdnhet

Ekonomiskt bistind ma limnas till svensk medborgare, som forklarar
sig vara i nodstélld belidgenhet.

Bistandets primira syfte ar att utgdéra hjalp Lill sjdlvhjilp. Den nod-
stallde bor darfor i forsta hand hiinvisas till att sjalv mied posl, tclefon
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eller telegram fran Sverige anskaffa medel for att kunna aterviinda till sin
hemort i Sverige eller for att reglera hotell-, restaurang- eller andra skulder,
som han dsamkat sig pa platsen.

Utan departementets bemyndigande ma ekonomiskt bistind limnas intill
ett belopp av hégst 250 kronor fér varje nédstilld person, under forutsitt-
ning att den nodstillde icke tidigare missbrukat ritten till sidant bistand.

Bistand med hégre belopp dn 250 kronor ma limnas utan departementets
bemyndigande blott d& framstillningen avser hogst 1000 kronor och séiker-
het stillles for aterbetalning av det forstrickta beloppet. Sdsom exempel pa
godtagbar sdkerhet ma nimnas:

a) bankbok med en pa utrikesdepartementet stialld fullmakt att dira ut-
taga erforderlig erséttning;

b) av den nodstéllde utstilld check betalbar i Sverige;

¢) fullmakt for utrikesdepartementet att férfoga éver pa heder och sam-
vete uppgivna tillgngar, vilka &ro realiserbara i Sverige.

Avser bistidndet héogre belopp dn 250 kronor utan att sikerhet av hir an-
tydd beskaffenhet kan stillas, eller avser behovet ett belopp dverstigande
1000 kronor, skall bistindsframstillningen omedelbart hinskjutas till utri-
kesdepartementet. Dirvid skall sokanden uppgiva namn pa sadana personer
(referenser) i Sverige, vilka kunna tdnkas vara villiga att garantera ater-
betalning (genom borgensférbindelse sasom fér egen skuld, s. k. propriebor-
gen) eller att till departementet inbetala det av den nédstillde énskade be-
loppet.

Skulle referensen icke vilja avgiva &terbetalningsgaranti, lamnar utrikes-
departementet forstrackningsbemyndigande blott for s stort belopp, som
bedémes oundgingligen nodvédndigt for nagot eller nagra av nedan an-
givna dndamal, nimligen:

1. resa pa billigaste sitt med avseende & firdmedel och resklass till nir-
maste svenska grinsort; fiardbiljetten, pa vilken bér stimplas att den icke
kan 6verlatas eller avyttras, bér inképas av utlandsmyndigheten;

2. inkdp av drivmedel till en kvantitet, som ricker for resa med egen bil
till ndrmaste svenska griansort;

3. kosthall under den erforderliga restiden;

4. mindre kosinad fér nédvindig bilreparation.

Avser framstillningen bistind for reglering av hotell- och restaurang-
rakningar, skall utlandsmyndigheten limna departementet redogérelse for
hur de ifrigavarande kostnaderna uppkommit.

Under hinvisning till det sagda framhalles siirskilt att ekonomiskt bi-
stAdnd — oavsett beloppets storlek — under inga omstindigheter fir limnas
annat an efter bistindsansékan jamte aterbetalningsférbindelse enligt fast-
stallt formuldr. Dérvid skall det forsirickta beloppet angivas i aterbetal-
ningsforbindelsen eller 4 ett av den nodstdllde undertecknat sirskilt mot-
tagningskvitto.

B. Kostnader fér likar- och sjukhusvdrd

Tillhor bistdndssékande, for vilken behov av ldkar- och sjukhusvard upp-
kommit under vistelse utom riket, svensk allmidn foérsidkringskassa, skall
utlandsmyndigheten, nir vardbehovet anmailts eller eljest blivit bekant, till
departementet snarast pa foreskrivet sitt insinda sjukanmailan och 6vriga
enligt sjukforsikringslagen erforderliga handlingar.

Skulle vardanstalt eller likare for den vardbechévandes omhéndertagande
kriva en av utlandsmyndighet avgiven férhandsutfistelse att betala vdrd-
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lostnaderna, 4ger utlandsmyndigheten mot av den vardbehévande under-
tecknad bistdndsansékan med &terbetalningsférbindelse limna sadan be-
tglningsgaranti utan departementets sirskilda bemyndigande i en utstrick-
ning, som med hénsyn till av likare pa platsen avgivet utlatande om sjuk-
domens eller olycksfallets art dvensom till vArdférhallandena pa orten
ma befinnas rimlig. Darvid bor utlandsmyndigheten {illse, att i férsta
hand statliga eller kommunala vardanstalter anlitas, motsvarande poli-
klinik eller allmidn avdelning pé& svenskt sjukhus.

Skulle den vardbehévande sakna mdjlighet att av egna medel bestrida
vardkostnaderna, #ger utlandsmyndigheten utan utrikesdepartementets
bemyndigande forstricka erforderligt belopp mot bistandsansékan jamte
aterbetalningsférbindelse. Utan bemyndigande ma forstrickning i sadant
fall lamnas blott under férutsittning att sjukanmilan gjorts inom fére-
ls)k;ivcn tid och kostnaderna anses sdsom skiliga med hidnsyn till vard-

chovet.

C. Hemtransport av sinnessjuk

Hirvid giller i tillampliga delar vad nyss sagts under A. Sarskilt bor
beaktas onskvirdheten av att utrikesdepartementet erhaller lakarutlatan-
de med uppgift, om patientens tillstind péakallar eskort av vardare eller
sirskilt omhindertagande vid ankomsten till Sverige. Utfoérlig beskriv-
ning av sjukdomen bér dven limnas.

Bestimmelser om aterkrav

Vid 1951 ars riksdag vidcktes motioner med hemstillan, att »riksdagen
métte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla att skyndsam utredning verk-
stilles angdende inférandet av bestimmelser, vilka moéjliggéra provning
av aterkrav av belopp, erhillet sdsom ekonomiskt bistdnd fran utlands-
myndighet, enligt de jamlikt lagen om fattigvird gidllande grunderna for
provning av aterkrav av fattigvard samt att foérslag i drendet matte fram-
laggas for niastkommande ars riksdag».

I nmiotionerna framhdalls, att det vid 1951 ars ingidng fanns utestdende
fordringar fér ekonomiskt bistand till andra personer an sjéfolk om till-
hopa 512 000 kronor och att orsaken till att utrikesdepartementets indriv-
ningsférs6k i stor omfattning varit resultatlésa torde vara, att vederbo-
rande saknade férmaga att ersitta det mottagna bistindet.

I statsutskottets utlatande (nr 64/1951) i anledning av motionerna bhetona-
des, alt det icke synles vara forenligt med grunderna {or svensk sociallag-
stiftning, att bistand Aterkridvdes i de fall, d4 mottagarna vid bistdndets
crhallande varit 1 of6érvallad nédsituation och deras ekonomiska férhallan-
den vid féretagen undersékning befanns vara sadan alt aterbetalning i
fattigvardsfall icke skulle kravas.

[ sin av riksdagen antagna hemslédllan begirde uiskottet utredning for
inférandet av bestimmelser, som méjliggjorde prévning av &terkrav av
sddant bistand, varom hér ar friga.

I proposition nr 209 ar 1952 foreslogs, att riksdagen maéatte bemyndiga
Kungl. Maj:t att eftergiva belopp, som ulgivits som ekonomiskt bistind av
utllandsmyndighet. Departementschefen fastslog i propositionen, att den
dittillsvarande ordningen, enligt vilken fordran {6r belopp som ldmnats
av utlandsmyndighet sdsom bistand at nodstillda ej kunnat eftergivas,
var olillfredsstillande. I atskilliga fall hade sidant bistind samma sociala



32 Konstilutionsutskottets memorial nr 27 dr 1905

funktion som faitigvardshjalp. Det syntes departementschefen darfor - -
nied hiansyn till bistdndstagaren — icke vara rimligt att beloppet aterkravdes
i sadana fall, da krav pa aterbetalning av fattigvard under i 6vrigt lika
forhallanden icke skulle framstillas. Som dven administrativa skal talade
for att eftergift av fordran for ekonomiskt bistdnd i nu ifragavarande fall
skulle kunna beviljas under i stort sett samma forutsitiningar som i detta
hinseende gillde betriffande fattigvardsfordringar {illstyrkte departe-
mentschefen, att regler som mojliggjorde sadan eftergift infordes.

I propositionen forutskickades, att beslut om eftergift skulle meddelas
av utrikesdepartementets understédsndmnd. Departemenischefen forut-
satte, att namnden vid handliggningen av dylika fragor noggrant skulle
iakttaga den praxis, som utbildats betriffande provningar av fattigvards-
drenden, och att eftergift icke skulle medgivas i storre utstridckning an
som férekom i fraga om sadana drenden.

Statsutskottel, vars utlatande (nr 196/1952) godtogs av riksdagen, an-
slot sig till vad departementschefen anfoért och hemstéllde att det begirda
bemyndigandet lamnades Kungl. Maj:t.

Den 5 juni 1953 uifirdades Kungl. Maj:ts kungorelse om eftergift i
vissa fall av belopp, vilka limnats sasom ekonomiskt bistind av utlands-
myndighet. Hiaftar nagon i skuld for belopp, vilket jamlikt F.B.K. lamnats
honom av statsmedel sasom ekonomiskt bistand, ma enligt kungorelsen
utrikesdepartementets understddsnamnd besluta att beloppet skall helt
eller delvis efterskankas, i den man nimnden med hénsyn till géldenirens
ckonomiska férhallanden och évriga omstindigheter finner skal dértill.

Undersiédsnamnden bestidr av en representant for departementet som
ordférandc samt en representant for vardera arbetsmarknadsstyrelsen, so-
cialstyrelsen och sjéfolkets erkidnda arbetsloshetskassa. Samtliga ledamo-
ter ulses av ulrikesministern.

Direst namndens ordférande finner uppenbart att kostnaderna {or in-
drivning av stalsverkets fordran icke skulle sta i rimligt forhallande till
fordringens storlek dger han ensam besluta om eftergift. Enligt nuvarande
praxis anses pa grund héarav ordféranden behorig att eftergiva fordran a be-
lopp, som undersliger 125 kronor.

Eftergift av fordran synes mycket séllan begiras av gildenéren. Dérest
denne icke ersatt statsverket inom tre ar fran det han uppbar ekonomiskt
bistand upptager nimnden fragan om eftergift sjalvmant. Namndens verk-
samhet regleras i ovrigt av en av Kungl. Maj:t utfardad instruktion, som
fatt sin nuvarande lydelse den 5 juni 1953. Enligt denna skall nimnden bl. a.
arligen till utrikesministern inkomma med forslag till de anslagsdskanden
och de framstillningar i Ovrigt inom nimndens verksamhetsomrade, som
niimnden finner bora goras hos nistféljande ars riksdag. Enligt sarskild be-
stimmelse i instruktionen ma namndens beslut icke éverklagas.

Fragan om aterkrav av belopp, som ulgivits som fattigudrd, reglerades vid
tiden for den ovannamnda lagstiftningen i lagen om fatligvdrden. Enligt
denna var en hjalptagare i princip skyldig att till fattigvardssamhallet utgi-
va ersittning for all {attigvard, som limnats honom. A andra sidan hade
samhillet full frihet att efterskinka sitt krav mot honom. Understodet be-
traktades med andra ord som etl forskott eller ett 1an, som skulle aterbeta-
las i den man langivaren inte fann skil till eftergift. Aterbetalningsskyldig-
heten var — enligt socialvardskommitténs terminologi — automatisk, d. v.s.
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den intriadde enligt lagens stadgande i och med att hjalpen gavs. Direst sam-
hillet emellertid ville uttaga sin fordran, maste det forst fa sitt fordrings-
ansprak faststillt i en process med lidnsstyrelsen som domstol.

Enligt fattigvirdslagen ansigs vissa anhoriga skyldiga att forsorja var-
andra, sa att de ej foll fattigvarden till last (den offentligrattsliga f6rsorj-
ningsplikten). Inom de grinser, som utstakades for denna plikt, d4gde sam-
hillet krava, att den enskilde fullgjorde sina skyldigheter mot sina anhériga
samt — om det underlits och samhallet till f6ljd dirav maste trida emellan
genom att meddela obligatorisk fattigvard — uttaga ersiattning hirfor av
den forsumlige. Den krets av anhdriga, som enligt fattigvardslagen var skyl-
diga att férsorja varandra, 6verensstimde i stort sett med den férsérjnings-
plikt som stadgas i giftermalsbalken och foéraldrabalken.

Fattigvardslagen har 1956 ersatts av lagen om socialhjdlp. Enligt denna
dr hjalptagaren ofdrindrat ersittningsskyldig for socialhjilp som ldmnats
honom efter det han fyllt 16 ar. Den offentligriattsliga forsoérjningsplikten
har inskriankts till att principiellt gilla enbart make i forhallande till den
andra maken samt fordldrar i forhallande till barn under 16 ar. Socialndmnd
ager en allmén befogenhet att meddela eftergift fran ersittningsskyldighet,
bade gentemot den som mottagit bidrag och gentemot anhorig till denne.

Vissa statistiska uppgifter

Medel for bistand at svenskar i utlandet tages fran anslaget III D 3 Gott-
gorelse av kostnader for sj6folk och nddstidllda svenska medborgare m. m.

Anslagsbelopp och belastning totalt (inklusive sjéfolk) foér senare ar
framgar av denna uppstillning.

Budgetar Anslagsbelopp Betalning
1962/63 ... .. i 150 000 85 819
1963/64 ... ... i 150 000 224 100
1964/65 ... ... i 100 000 —

Ar 1963 var antalet fall av bistdnd till andra dn sjofolk 705 och ar 1964
var antalet sadana fall 1212, Av de senare fallen har nu 1 118 genomgétts
och uppdelats pa typfall enligt féljande:

Antal Procent
1. Omedelbar hemresa och kostpengar under resan .... 394 35,24
2. Sjukvardskostnader och bidrag till hemresa. (Sjuk-
dom eller olycksfall) .................. ... .. .... 91 8,14
3. Bidrag till hemresa i andra fall &n vid 1 och 2 ...... 272 24,33
4. Bilreparationer eller inkép av bensin .............. 44 3,93
5. Aviidna ... ... i e i 60 5,37
6. Bistand till eller hemférande av sinnessjuka (15 fall
hemforda) ....coviit i it etien e 18 1,61

~1

. Ovriga. (Uttag pa sparbanksbok, dverforing av medel
fran anhériga i Sverige, efterforskning av anhoriga i
utlandet) ... e e et 239 21,38

1118 100,00

Under 1964 har utbetalats 357 426 kronor och aterbetalats 338 426 kro-
nor. Den 31 december 1964 alerstod sdledes utestiende 19 000 kronor eller

2 Bihang till riksdagens protokoll 1965. 5 saml. 2 avd. Nr 27
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5,31 % av utbetalade belopp. Aterbetalning skedde under aret till ca 40 %
sd gott som omedelbart efter dterkomsten till Sverige.

Garantiférbindelser fran anhoriga har under samma ar tagits i allenast
sex fall, for vilka ndrmare redogorelse kommer att ldmnas nedan.

I ett fall har av domstol avgjorts aterkrav pa grund av garantiforbin-
delse. Aven for detta fall ldimnas nidrmare redogorelse nedan. I 6vrigt har
under 1964 domstol icke anlitats for utkrdvande av fordran pa grund
av garantiférbindelse.

Under 1964 fordrade och avgivna garantiférbindelser

Fall A. Den 8 januari 1964 inkommer meddelande att A, fédd 1939, be-
hover ca 325 kronor fér hemresa fran London. Han har haft anstallning
dar, blivit avskedad och saknar pengar. Som referens uppger han sin far-
moder, som avfordras och avger garantifoérbindelse. Det belopp som A er-
haller uppgar till 302 kronor. Farmodern har kravts pi och ocksa inbeta-
lat beloppet.

Fall B. Samma dag meddelas, att B ar intagen pa sjukhus i Monte Carlo
och saknar medel bade for sjukvardskostnader och hemresa. Hennes far
inbetalar kontant 500 kronor och undertecknar garantiférbindelse. Genom
utrikesdepartementet forskjutet belopp, 390 kronor, betalas av fadern efter
B:s hemkomst.

Fall C. Den 7 februari 1964 hemstiller en fader om departementets bi-
stand for att fa sin 19-ariga dotter C hemsind fran Tanganyika. Fadern
utfirdar garantiférbindelse och inbetalar 3 000 kronor kontant. Svenska
ambassaden i Dar es Salaam inkdoper flygbiljett 4t C som atervinder hem.
Utrikesforvaltningens kostnader, tillhopa 2 387 kronor, tickes av det inbe-
talda kontantbeloppet och &verskottet redovisas till fadern.

Fall D. Den 20 april 1964 meddelas att en yngling, D, fédd 1946, ir nod-
stilld -—— utan pengar — i Venedig. Foéraldrarna uppges befinna sig i Spa-
nien. D refererar till en farbroder och till en annan person. Den 21 april
forbinder sig emellertid D:s fader telegrafiskt att aterbetala kostnaden for
D:s hemresa. Departementet kriaver fadern pa kostnaderna, tillhopa 294
kronor, i skrivelser den 12 maj, den 16 juni och den 24 november 1964.
I sistndmnda skrivelse anmodas fadern, att han skall meddela anledningen,
direst han icke ar i stdnd att for nirvarande reglera skulden, samt att de-
partementet i annat fall nédgas overvaga att vidtaga andra atgarder for
beloppets utbekommande. Enligt en icke dagtecknad verifikation har fa-
dern som avbetalning & skulden insént 100 kronor till departementet. Na-
gon utredning om faderns ekonomiska stdllning synes icke ha gjorts.

Fall E. Den 9 juli 1964 meddelas, att E, fodd 1936, ar i1 behov av bistand
for hemresa fran Boston i USA. E hade kommit dif for att deltaga i ett ut-
bylesprogram for ligerledare. Han placerades i ett liger for ungdomar fran
Bostons slumkvarter, vilka var synnerligen svarhanterliga. Enligt E fanns
ej nagon sakkunnig ledning for ligret, varfor snart kaotiska forhallanden
uppstod med ofta férekommande slagsmal, stdlder o.dyl. E hade darfor
lamnat lagret, bodde tillfdlligt hos bekanta i Boston och behivde pengar
f6r hemresan. Hans fader undertecknade garantiférbindelse. E sindes hem
den 16 juli 1964 pa bekostnad av svenska generalkonsulatet i New York.
Utliggen uppgick till sammanlagt 1254 kronor. Departementet synes forst
ha krivt E pa aterbetalning. Nar E icke lidt hora av sig har fadern kravis
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i skrivelser den 3 september 1964 och den 22 februari 1965. Skulden synes
fortfarande vara oreglerad. Faderns ekonomiska forhallanden &r okinda.

Fall F. Den 25 augusti 1964 tar en moder kontakt med departementet
med begiran om bistand for att fa hem en dotter F, f6dd 1944, som sedan
juni 1963 ar 1 USA. F Aterfinnes i Los Angeles. Hon var da troligen utan
anstiallning. Hon uppgavs vara sjuk, bl. a. beroende pa att hon var havan-
de. Modern inbetalar 1000 kronor kontant och undertecknar garantifér-
bindelse. Hon uppger att hennes ekonomiska stdllning &r svag och hem-
stialler att genom departementet fa hjilp med kostnaden utdver det inbe-
talta beloppet mot skyldighet att atergdlda denna kostnad genom avbetal-
ning. F hemskickades den 26 oktober 1964. I betalningsanmodan den 10
november kriaver departementet modern pa avbetalning betraffande det
belopp, som utrikesforvaltningen forskjutit, eller 1269 kronor. Modern
synes ha gjort en avbetalning a 95 kronor. Aterstoden torde vara ogulden.

Rittegdng p. g. a. garantiférbindelse

Utrikesdepartementet fick den 4 december 1956 meddelande fran konsu-
latet i Miinchen, att svenske medborgaren A befann sig i nodstilld bela-
genhet. A hade intagits pA mentalsjukhus efter raseriutbrott. Han ansags
farlig och maste foras hem omedelbart, da han enligt tysk lag icke kunde
tvangsvis kvarhallas pa sjukhuset. For hemtransporten erfordrades enligt
konsulatets uppgift tva sjukvardare, av vilka en skulle vara behorig att
ge injektioner. A hade refererat till en broder B, bosatt i en norrlandsstad.
Departementet sokte konlakt med B med begiran att denne matte utfirda
garantiféorbindelse avseende kostnaderna for A:s hemtransport. B befanns
emellertid vara sjuk och ur stind att underteckna férbindelsen. Denna
undertecknades i stidllet pa B:s uppmaning av hans dotter C med hennes
eget namn. Forbindelsen 16d: Undertecknad bekriftar hirmed, att samtli-
ga kostnader som kunna uppsta i samband med A:s hemtransport fran
Miinchen, kommer att betalas av mig.

For A:s hemtransport forordnade medicinalstyrelsen tva sjukvardare.
Dessa var emecllertid inte behoériga att ge injektioner. Efter samridd med
medicinalstyrelsen anmodades ett medicinalrad att deltaga i transporten.

A och B ir numera avlidna. Enligt uppgift har C i arv efter B mottagit ett
helopp, som dverstiger departementets fordran.

Den 26 juni 1963 anhéll departementet om lagsokning av C och uppgav
sin fordran till 6 262 kronor 50 ore enligt specifikation. Denna ansokan
aterkallades sedermera.

Den 22 juli 1963 aterkom depariementet med ny lagsokning av C. Ford-
ran uppgavs nu till 4 546 kronor 37 ore enligt specifikation.

C bestred kravet med molivering, ait departementet underlitit att uttaga
sin fordran i dédsboet efter A, att hon undertecknat garantiférbindelsen pia
uppmaning av B samt att i det fordrade beloppet ingick konsulatets utlagy
for en andra resa lill Miinchen, som A féretagit.

I paminnelser medgav departementet, att i fordringsbeloppet felaktigt
inraknats utligg pa sammanlagt 535 kronor 19 ore avseende kostnader for
A vid ell andra besok i Miinchen, samt nedsatte darfor sin fordran till
4011 kronor 18 ore. Departementet forklarade, att det sokt fa ut kostna-
derna av A:s dédsbo, men att tillrackliga medel icke funnits dar.

I utslag den 11 september 1963 forpliktades € att hetala deparlementel
sistnamnda belopp. € sikte étervinning.
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Under rittegdngen bestred C att betala mera éin 2 685 kronor och abero-
pade som stéd harfor, att forbindelsen icke kunde anses gilla for hogre be-
lopp 4n hon hade grundad anledning férutsitta vid handlingens utfirdan-
de. Hennes instéllning innebar, att hon icke ville betala annan kostnad &n
som motsvarade ersittning till en vardare och till likaren. Den andra var-
darens medverkan var enligt hennes mening obehévlig. Vidare bestred hon
att betala A:s hotellrikning, vilken inridknats i de belopp, som angivits
som konsulatets kostnader.

Departementet vidholl att dess fordran uppgick till det i lagsékningsut-
slaget angivna beloppet.

I dom den 14 mars 1964 yitrade domstolen bl. a.:

Den i mélet dberopade forbindelsen anger icke storleken av C:s be-
talningsférbindelse. Detta kan i och fér sig icke for henne medféra obe-
grinsad betalningsskyldighet fér ifrigavarande kostnad, utan denna
méste bedomas med utgdngspunkt fran vad hon vid handlingens till-
komst skiligen kunde berikna. Vid C:s samtal med departementet har,
enligt hennes uppgift, siffran 1200 kronor nimnts pa tal om kostna-
dens storlek, och hon har icke fatt veta mera, #n att hemtransporten
maste utféras av sjukvardskunnig person. Aven om C, sdsom Kronan
gjort gillande men hon bestritt, underrittats om att transporten maste
utféras av tvd personer, omfattas kostnaden hirfér av hennes betal-
ningsmedgivande. Ostridigt 4r, att hon ej haft kinnedom om att en
tredje person anmodats deltaga i transporten. Hon har ej haft nirma-
re kinnedom om farbroderns sjukdom, och det har ej férekommit an-
ledning for henne att antaga, att tre personer vore erforderliga for
transporten. Hon har ej heller haft anledning att rikna med, att tva
sjukvardare skulle sindas i vig, av vilka ingen var tillrickligt kompe-
tent for att vid behov ge A erforderlig behandling, injektioner, och att
darfor likare skulle nodgas medfdlja. Hon har ocksa haft skil att vid
férbindelsens utfirdande forutsétta, att den betalningsskyldighet, hon
atoge sig, icke skulle komma att 6verstiga vad som kunde beriknas
med ledning av de uppgifter, hon erhallit. Kronan maste ha insett, att
C:s atagande vore pa detta sitt begrinsat, samt att kostnaderna fér
tre personer ej omfattades ddrav. — Radhusritten kan ej finna, att
A:s hotellrikning i Miinchen utgjort nédvindig kostnad foér dennes
hemtransport, vilken kostnad siledes utan sirskilt atagande skulle
omfattas av forbindelsen.

Radhusritten finner siledes, att omfattningen av C:s betalningsut-
fastelse ej Gverstiger det belopp om 2 685 kronor, som hon medgivit.

Malet fordes vidare till hovritten dock endast i friga om rittegingskost-
naderna.
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Bilaga 3

PM om allminna arvsfonden

Tillkomst, dndamal, forvaltning

Enligt 1734 4rs lag skulle den dodes egendom om arvingar ej fanns till-
falla kronan. »Det kallades fordom dana arv»> hette det dirom i lagen (AB
15:1). Genom lagen den 8 juni 1928 om arv, som tridde i kraft den 1 ja-
nuari 1929, begrinsades sliaktarvsratten pa sa sitt att kusiner och avligs-
nare skyldemin uteslots fran arvsritt. Det kunde som foéljd hdrav oftare
an forut intréffa, att en avliden person saknade arvingar. Det ansags, att
det allménna fortfarande borde i sddant fall erhilla egendomen i den man
forfogande 6ver densamma ej skett genom testamente. Det syntes emeller-
tid lagstiftaren riktigast att egendomen ej togs i ansprak fér vanliga stats-
utgifter utan anvindes till nigot d4ndaméal som alla kunde godtaga. 1 an-
slutning till den ndmnda begriansningen i arvsritten foreskrevs darfér i 5
kap. 1 § arvslagen, att arv, till vilket ingen arvinge fanns, skulle tillfalla en
fond, benamnd allminna arvsfonden. I lagen den 28 juni 1928 om allminna
arvsfonden stadgas i 1 § forsta stycket, att den egendom, som 1i arv tillfal-
ler arvsfonden, sa ock egendom, som ma4 tillfalla fonden genom géva eller
testamente, skall utan sammanblandning med andra medel forvaltas av
statskontoret sAsom en sérskild fond for fraimjande av barns och ungdoms
vard och fostran. Av medel, som under ett rakenskapsar influtit, skall vid
drets utgdng en tredjedel laggas till fonden. Aterstoden jamte arets avkast-
ning skall fran och med nastféljande ar vara tillgdnglig fér utdelning (1 §
andra stycket).

Bevakande av allminna arvsfondens ritt till egendom, som tillfallit fonden

Arvsfondens ritt till sidan egendom som tillkommer fonden bevakas av
kammaradvokatfiskalsimbetet. Ambetet dger tala och svara i mil som rér
fonden (3 §). Det aligger dmbetet att 6vervaka att sddan god man, som
skall utses av domstol for att foretrida arvsfonden vid boutredning i fall
di fonden ir ende arvinge eller 4r universell testamentstagare, behdrigen
fullgér sina skyldigheter (7 §).

Om utdelning ur fonden

Understéd ur fonden utdelas av Konungen. For atgird, vars bekostande
aligger stat eller kommun, far understéd ej lamnas. Savitt omstindigheterna
dartill foranleder ma tillgingliga medel ldggas till fonden (2 § arvsfonds-
lagen). Handlaggningen av understodsfrigor sker i socialdepartementet.

I kungl. kungorelse den 8/9 1939 har meddelats vissa foreskrifter om ut-
bekommande av understéd ur fonden. Dessa bestimmelser tillimpas ej
langre.

Agllmé'mna villkor och bestimmelser for understod till anordnande av vissa
lokaler for barn och ungdom m. m. har meddelats i kungl. brev till stats-
kontoret den 29/6 1964.
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Uppgifter angaende de dndamal, for vilka understdd ur fonden numera
limnas, finns i en inom socialdepartementet utarbetad broschyr till vigled-
ning fér bidragssékande.

Cttalanden vid arvsfondslagens tillkomst om fondens dndamal

I det forslag till lag om allmédnna arvsfonden, som ar 1925 avgavs av lag-
beredningen i samband med dess forslag till lag om arv, féreslogs, all fon-
den skulle anvidndas fér »understéd av atgirder till framjande av samhiil-
lets barnavard» samt att for utdelning tillgingliga medel i forsta hand skul-
le tilldelas kommuner eller landsting, som ville f6r barns vard och uppfost-
ran inratta anstalter, vilkas bekostande icke enligt lag alage kommunen
eller landstinget. Dérest ansokan frin kommun eller landsting ej forelage
clier sAdan ans¢kan provades icke kunna bifallas, skulle tillgdngliga medel
kunna tilldelas forening eller stiftelse, vilkens verksamhet finge anses vara
till gagn for samhaillets barnavard. I sin motivering till de salunda foreslag-
na bestimmelserna, vilka anknéto till lagen den 6 juni 1924 om samhil-
lets barnavard, erinrade lagberedningen om att nimnda lag i 5 kap. inne-
holle bestimmelser om anstalter fér barnens vird och uppfostran och att
dessa anslalter utgjordes av barnhem och skyddshem. Lagberedningen
framhdoll vidare, hurusom upprattandet av de senare anstalterna, vilka av-
sage beredande av uppfostran at vanartade barn, gjorts obligatorisk for var-
Je landstingsomrade samt for varje stad, som ej deltoge i landsting, medan i
fraga om barnhemmen - vilka utgjordes av dels for stadigvarande vard
och uppfostran av barn avsedda anstalter, som icke vore att hanféra till
skyddshem eller allmin uppfostringsanstalt, och dels s.k. upptagningshem,
d. v.s. anstalter for tillfallig vard och observation av barn eller for vard av
spada barn och deras modrar — icke foreskrivits ndgon motsvarande skyl-
dighet utan éverlimnats &t kommunerna och landstingen att i samarbete
med den enskilda offervilligheten forfara allteftersom férhallandena kravde.
Med hénsyn hirtill och da enligt ett vid ifragavarande tidpunkt pa Kungl.
Maj:ts provning beroende férslag till omorganisation av allméinna barnhu-
sets verksamhet barnhuset skulle d4ga stédja upprittandet av barnhem hu-
vudsakligen genom bidrag till driftkostnaderna, borde enligt lagberedning-
ens mening hartill komma bidrag fran arvsfonden till anlaggningar av sa-
dana hem. Hirigenom skulle en avsevird ekonomisk hjilp kunna bringas
kommunerna i deras strivanden fér den samhaélleliga barnavarden.

Vid den sedermera av lagradet féretagna granskningen av lagberedningz-
ens ifrdgavarande forslag framstalldes icke nagon anméirkning mot detsam-
ma, savitt avsag reglerna for arvsfondens anviandning.

[ de yttranden, som hirefter avgavos over forslaget av direktionen for
allmanna barnhuset och av statens inspektdr {or fattigvard och barnavard,
gjordes gillande, att fondens dndamal enligt forslaget vore alltfér begrin-
sat. Bestammelserna om arvsmedlens anviandning borde enligt den senares
mening erhdlla en formulering, som mdjliggjorde, att medel kunde erhallas
till alla sddana atgirder till barns och ungdoms vilfird, som avsages i 2 §
2 mom. av lagen om samhillets barnavard och som sdlunda ej enligt lag
alage kommuner eller landsting. Harigenom skulle understéd kunna lamnas
ej allenast at barnhem och anstalter till stéd for hemuppfostran — till vil-
ka finge rdknas barnkrubbor, barntriadgardar, arbetsstugor, barnavirn etc.
— utan dven exempelvis till barnavirdscentraler, anordningar fér under-
visning i barnavard samt andra atgirder, som kunde befinnas dndamaéls-
enliga.
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I samband med anmilan i statsradet av lagradets yttrande anforde ve-
derbérande departementschef bland annat:

Allménna arvsfondens uppgift skulle vara att frimja sadana all-
minnyttiga dndamal, som regelmassigt tiligodosages icke genom anslag
av allminna medel utan pa den privata offervillighetens vag. Lagbered-
ningen hade foreslagit, att fondens egendom skulle anvandas fér under-
stod av atgarder till fraimjande av samhillets barnavard. I detta avse-
ende hade departementschefen icke kunnat helt ansluta sig till bered-
ningens uppfattning. I det forslag departementschefen nu {ramlade ha-
de diarfor andamalet for fonden angivits pa ett i viss man avvikande
satt.

Efter en redogorelse for innehallet i de av direktionen for allmidnna barn-
huset och av statens inspektor fér fattigvard och barnavard avgivna ytt-
randena anforde departementschefen vidare:

Av dessa uttalanden, vilka gjorts efter det lagradets yttrande avgi-
vits, framginge, att behovet av att inratta nya barnhem och upptag-
ningshem for andamal, som avsages i1 lagen om samhillets barnavard,
vore vida mindre in man tidigare haft anledning antaga. Vid siddant
forhallande syntes det vara vil grundat att giva bestimmelsen om an-
viindandet av arvsfondens medel en mera vidstrickt avfattning &n den
foreslagna. Pa sitt statens inspektdr for fattigvard och barnavard ytt-
rat, borde understéd ur fonden limpligen kunnat utga till alla sddana
Atgarder till barns och ungdoms valfard, som avsages i lagen om sam-
hillets barnavard. Vidare syntes — sirskilt om det skulle visa sig att
avsevirda belopp komme att inflyta till fonden — hinder icke bdra
méta mot anviandande av fondens medel till sidana atgérder for be-
framjande av barns och ungdoms fostran, som icke f6lle inom den so-
ciala barnavarden, exempelvis till utdelande av studiebidrag. I enlighet
med vad salunda anférts, hade i lagtexten fondens andamal angivits
vara att frimja barns och ungdoms vard och fostran. Dirjdmte hade
foreslagits, att understod ej finge lamnas for atgird, vars bekostande
enligt lag alage stat och kommun, vari da inbegrepes jamvél landsting.

Det for riksdagen framlagda lagforslaget (prop. 1928:17) hade i vad
angar fondens dndamal samma lydelse som den nu géllande lagen.

Forsta lagutskottet foreslog, att fondens dndamal skulle vara ej blott
framjande av barns och ungdoms vard och fostran utan dven vard av be-
hovande kroniskt sjuka och alderstigna.

Reformfirslag

I en vid 1931 ars riksdag vdckt motion hemstilldes, att riksdagen ville
besluta, om allminna arvsfondens medel finge anvindas till framjande av
barns och ungdoms véard och fostran dven genom understéd at barnrika
familjer. I anledning av denna motion, vilken icke foranledde nagon riks-
dagens atgird, uttalade forsta lagutskottet i sitt av riksdagen godkinda ut-
latande, att — da lagens ord »frimjande av barns och ungdoms vard och
fostran» icke utesldte att dylik hjalp lamnades jamvil inom hemmet —
redan med gillande bestimmelser mojlighet funnes att med hansyn till
fondens stillning i skilig man tillgodose det i motionen angivna syttet.

Vidare viicktes vid 1939 ars riksdag en motion, vari yrkades, atl riksda-
gen ville hos Kungl. Maj:t hemstilla, att fondens medel méitte i storre ut-
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strackning dn dittills anvindas dels som direkt stéd at barnrika familjer,
dels som stipendier fér studier och yrkesutbildning.

Motionen féranledde icke nagon riksdagens atgird.

Riksdagens revisorer limnade i sin till 1947 ars riksdag avgivna beriltel-
se om den ar 1946 av dem verkstillda granskningen en redogorelse for den
genom understéd ur allménna arvsfonden bedrivna verksamheten. I an-
slutning dértill gjorde revisorerna féljande allminna uttalanden:

Till f6ljd av det rikliga tillflédet av arvsmedel till allminna arvs-
fonden har fonden kunnat bedriva en understodsverksamhet av bety-
dande omfattning. Sedan fondens tillkomst hava influtit arvsmedel
med tillhopa nirmare 20 miljoner kronor. Under samma tid hava fran
fonden utlimnats understdd till olika dndamal med sammanlagt oni-
kring 12 miljoner kronor. Fondens behallning uppgick vid utgangen
av budgetaret 1945/46 till 8 480 000 kronor.

Sasom ovan framhallits, har med avseende 4 arvsfondens anviind-
ning foreskrivits, att understéd ej far utga fér atgard, vars bekostan-
de aligger stat och kommun. Vid bestimmelsens tillkomst asyftades i
forsta hand, att understod skulle kunna limnas till alla sadana atgér-
der till barns och ungdoms vilfird, som antingen avsiges i barnavards-
lagen, sdsom barnhem, anstalter till stéd for barnuppfostran - - till vil-
ka finge rdknas barnkrubbor, barntridgardar, arbetsstugor - barna-
vardscentraler m. m., eller ock félle utom den sociala barnavarden,
exempelvis utdelande av studiebidrag.

Utvecklingen har emellertid medfért, att det allmianna i alltmera
okad omfattning kommit att pataga sig kostnaderna fér nya uppgifter
pé barnavirdens och ungdomsvéardens omraden. Silunda hava bland
annat anvisats sérskilda riksstatsanslag till inrattande och drift av
barnhem samt stipendier fér bedrivande av studier vid vissa liroan-
stalter.

Syftet med tillskapandet av allminna arvsfonden har, sasom niamnts,
varit att bidraga till frimjandet av barns och ungdoms vard och fost-
ran. Samtidigt med att fondmedlen 6kats har emellertid till f6ljd av
den ovan antydda utvecklingen fondens verksamhetsomrade kommit
att till vasentliga delar beskidras. En dylik utveckling maste givetvis
for arvsfondens del framstd sasom mindre lycklig. Med hidnsyn hir-
till bdr enligt revisorernas mening tagas under §vervigande, huruvida
icke fondens verksamhet bor utstrickas till att omfatta nya uppgifter
p4 hithérande omrade.

I yttrande avgivet av socialstyrelsen i anledning av riksdagens revisorers
uttalande anfordes:

Som revisorerna framhdllit ha fér vissa av de 4ndamal, vilka tidiga-
re tillgodosetts genom understéd ur allmanna arvsfonden, anvisats sar-
skilda medel & riksstaten. Detta giller bl. a. betridffande understod
fér uppférande och anordnande av barnhem samt fér bedrivande av
studier vid vissa ldroanstalter. Denna utveckling har givetvis medfért,
att inom ramen av tillgingliga medel storre belopp kunnat disponeras
for de 6vriga 4ndamaél, som enligt fér narvarande gillande bestimmel-
ser dro avsedda att tillgodoses fran fonden. Av den av revisorerna abe-
ropade sammanstillningen 6ver utbetalda understéd framgar, att un-
derstoden till anstalter for hemuppfostran samt till barnkolonier 6kat
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avsevirt under de senast forflutna budgetaren och ej minst under bud-
getaret 1945/46. Summan av understéd till »Diverse institutioner» har
starkt varierat under olika ar. De under namnda beteckning samman-
térda dndamalen utgoras bl. a. av inackorderingshem fér studerande
eller forvarvsarbetande ungdom, hemgéardar och andra anordningar till
frimjande av ungdomens sysselsattning under fritiden, scouthem,
sportstugor och andra friluftsanlaggningar for skolungdom. Den om-
stindigheten att understéden till de dndamal, som nu tillgodoses ur
arvsfonden, kunnat utdelas rikligare innebidr emellertid ej, att utdel-
ningen kunnat ske i den omfatining, som egentligen skulle ha varit
onskvard. Tvartom ar forhallandet f6r nirvarande det att, direst géng-
se grunder for understéd ur fonden tillampas, for utdelande av under-
stéd i anledning av redan gjorda och slutremitterade ansékningar skul-
le behovas ett belopp, som betydligt overstiger det i fonden nu tillgdng-
liga. DA anstalter till stéd for hemuppfostran samt barnkolonier ha an-
setts dga viss foretridesratt framfor gruppen »Diverse institutioners,
ha ansékningar tillhérande nyssnamnda grupp ej kunnat bifallas i den
utstridckning, som enligt styrelsens mening varit onskvird. I forelig-
gande situation anser socialstyrelsen déarfor, att mojligheterna att ut-
sirdcka fondens verksamhet till snya» uppgifter inom det med fonden
avsedda dndamalet dro mycket begriansade.

Om den utveckling, vilken hittills gjort sig giallande, fortsatter, kun-
na forhallandena emellertid bliva annorlunda. Styrelsen tinker hirvid
narmast pa att en nu arbetande kommitté, 1946 ars kommitté for den
halvoppna barnavarden, enligt vad styrelsen under hand erfarit har
for avsikt att foresla, att sarskilt anslag anvisas a riksstaten fér upp-
forande och anordnande av institutioner tillhérande nimnda vard.
Darest beslut fattas om att understéden till siddana institutioner ej
lingre skola utga fran allminna arvsfonden, anser styrelsen att i forsta
hand de 4ndamal, som inbegripas under rubriken »Diverse institutio-
ner», bora tillgodoses i stérre omfattning 4n som hittills kunnat ske.
Styrelsen vill harvid sérskilt peka pa det stora behov som foreligger
av inackorderingshem fér ungdom samt 6nskvirdheten av att strdvan-
dena att anordna fritidslokaler fér ungdom erhalla stérre ekonomiskt
stod aAn hittills varit mojligt. Avenledes foéreligger stort behov av an-
ordningar for sommarvistelse och friluftsliv for dldre barn och skol-

ungdom. For den hédndelse — sedan nyss nimnda dndamail tillgodo-
sctts i skilig omfattning -— fondens tillgangar skulle medgiva alt nya

grenar inom barna- och ungdomsvarden kunna bliva delaktiga av un-
derstdd ur fonden, ville styrelsen sirskilt framhalla 6nskvirdheten av
alt understéd matte kunna wtgd dven till istdndsdttande av lidigare
uppforda barnkolonicer. De understdd, somn hittills utgatt, hava endast
avselt nyanldggning och utvidgning av kolonier. Manga ildre koloni-
byggnader fylla emellertid ej de krav, som numera slillas pa sadana
anliggningar. I nuvarande lige med brist pa material och arbetskraft
torde man fa {inna sig i att siddana kolonier fortfarande anvindas. For
att detta skall kunna ske torde dock i manga fall riatt avsevirda forbitt-
ringsarbeten vara erforderliga. Kolonianordnarna torde myckel ofta
vara i behov av ckonomiskt stéd for utforande av ndmnda arbeten.
Styrelsen vill dirfor foresla att understéd ur arvsfonden ma kunna
utga som bidrag Lill istandsdttande av dldre kolonibyggnader.

Bihang till riksdagens protokoll 1965. 5 saml. 2 aod. Nr

27
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Givetvis kunna framdeles uppkomma éven andra, nu ej aktuella be-
hov, till vilka understéd ur fonden kan anses motiverat. Det torde fa
ankomma pa Kungl. Maj:t att med hiansyn bl. a. till storleken av de
belopp, som ma4 bliva tillgiingliga fér utdelning, préva vilka nya dnda-
mal som i férsta hand bora tillgodoses.

Statsutskottet uttalade (utl. nr 128):

Det allménna har under senare ar i alltmer 6kad omfattning patagit
sig kostnaderna fér atgirder pa barna- och ungdomsvirdens omraden.
Sasom revisorerna framhalla har dirigenom allminna arvsfondens
verksamhetsfilt kommit att beskiras. Enligt utskottets mening ar det
onskvirt att en 6versyn av hithérande bestimmelser kommer till stand.
Darvid bér sarskilt undersékas, huruvida och i si fall pA vad sitt en
utvidgning av arvsfondens verksamhetsomrade limpligen kan ske.

Pa hemstillan av utskottet anhéll riksdagen (skr. nr 329) att Kungl
Maj:t ville taga under dverviagande atgirder i det av riksdagen angivna
syftet.

I motion vid 1955 ars riksdag hemstélldes om sddan #ndring av regler-
na for allménna arvsfonden, att en tredjedel av influtna medel finge stan-
na hos den kommun varifrin medlen influtit, att kommun, som fick mot-
taga dylika medel, hade att utarbeta bestimmelser for medlens anvind-
ning och att linsstyrelse skulle godkdnna av kommun utarbetat forslag.
Motionen, som blev féremal fér remissbehandling, limnades pa hemstillan
av forsta lagutskottet utan riksdagens atgird.

I tva likalydande motioner vid 1961 ars riksdag hemstilldes att riksda-
gen mitte anhdlla att Kungl. Maj:t matte besluta om indrade bestimmel-
ser om anvindningen av allménna arvsfondens medel sa att dessa i huvud-
sak kunna disponeras till lokaler fér ungdomens fritidssysselsittning.

Med anledning av motionerna erinrade statsutskottet om att den &ver-
vigande delen av de understdd som under de bida da senast forflutna bud-
getaren utgatt ur arvsfonden avsett bidrag till ungdomslokaler m. m. Nigot
uttalande fran riksdagens sida om 4ndring av tillampad praxis vid fordel-
ning av medel fran fonden syntes utskottet inte pakallat. Utskottet hem-
stallde att motionerna icke matte féranleda nagon riksdagens atgird.

Riksdagen besl6t i enlighet med utskottets hemstéllan.

1964 ars riksdag behandlade tva likalydande motioner, vari hemstall-
des »att riksdagen for sin del matte besluta om sadan #ndring av lagen
rorande arvfallen kvarlatenskap, dir legal arvinge saknas, att en tredje-
del av kvarlitenskapen tillfaller den kommun, dar den avlidne senast va-
rit mantalsskriven, samt att vederbérande utskott matte utarbeta forslag till
hiarfor erforderlig forfattningstexts.

Forsta lagutskottet erinrade i sitt utlaitande Gver motionerna om att en
mycket betydande del av understéd som lamnas ur fonden fér nirvaran-
de gar till adtgirder med stark lokal anknytning. Enligt utskottets mening
kunde det knappast antagas att ifrdgavarande andamal skulle bliva mera
riattvist och mera effektivt tillgodosedda, direst motionirernas foérslag ge-
nomférdes. Utskottet avstyrkte bifall till motionerna.

Riksdagen besl6t i enlighet med utskottets hemstillan.

I september 1964 tillkallades réttsavdelningschefen B. O. Hamdahl en-
ligt Kungl. Maj:ts bemyndigande att sisom utredningsman goéra en over-
syn om allminna arvsfonden. I direktiv fér utredningen — arvsfondsutred-
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ningen - - anférde chefen for justiliedepartementet, stalsradet Kling, efter
redogorelse for bl. a. innehallet i lagen om allménna arvsfonden féljande:

Den framsta anledningen lill &ndamalsbestamningen i lagen angavs
vid dess tillkomst vara, att man i den da nyligen inférda lagen om
samhillets barnavird forutsatt inrattandet av olika slag av anstalter
for barns vard och fostran, frimst barnhem. Enligt foredragande de-
partementschefen borde bidrag kunna utgd fér siddan verksamhet.
Aven annan verksamhet till barns och ungdoms vilfird, som avsigs
i barnavardslagen, borde kunna stédjas med fondmedel. Hinder borde
emellertid inte mota mot att anviinda fondens medel till atgirder utan-
for den sociala barnavarden, exempelvis till utdelande av studiebidrag.

De vid tillkomsten av arvsfondslagen gjorda uttalandena har i prak-
tiken foljts pa sadant sati, att bidrag ur fonden beviljats till inrittan-
de av barnhem, barnstugor, barnkolonier och ungdomslokaler foér fri-
tidsverksamhet samt till studiestipendier, till inkop av invalidfordon
och — i mycket begransad omfattning — till stéd at barnrika familjer.
Den sociala verksamhetens utveckling inom samhiilet har emellertid
successivt medfort en begrinsning av de omraden, fér vilka understod
fran arvsfonden kan ifrigakomma. Detta har framst berott pa att stat
eller kommun &vertagit ansvaret for viss verksamhet, sdsom fallet ar
med barnhemmen och studiefinansieringen. Tyngdpunkten inom bi-
dragsverksamheten har som en f6ljd av den nu antydda utvecklingen
sedan flera ar kommit att ligga pa inrdttandet av ungdomslokaler. Av
24 miljoner kr., som under aren 1958--1963 beviljats 1 understéd ur
fonden, har betydligt mer dn hélften avsett anordnandet av sadana lo-
kaler.

Sasom framgar av det anférda var det visentliga syftet med allmin-
na arvsfonden vid dess tillkomst att stodja de atgirder inom barna-
och ungdomsvirdens ram som 1924 ars barnavirdslag kriavde. Den
ovan antydda utvecklingen har emellertid medfort, att méjligheterna
till insatser ar begrinsade inom det verksamhetsomrade fér vilket stéd
ur fonden enligt nu géillande regler kan beviljas. Aven om behov av
fondmedel] for vissa av de ursprungligen angivna dndamalen alltjamt
foreligger, torde man kunna ifragasétta, om inte lika stort eller ma-
hidnda annu stérre behov av fondens stod framkommit pa vissa andra
omraden inom socialvarden, dar det allminnas hjilpatgirder annu
inte avancerat sa langt som betriaffande barna- och ungdomsvard samt
studiefinansiering. I sammanhanget ma pekas att, redan nir riksdagen
ar 1928 behandlade forslaget till lag om allmdnna arvsfonden, majori-
teten inom forsta lagutskottet uttalade sig for en sddan utvidgning av
fondens @ndamal att bidrag skulle kunna beviljas dven fér vard av be-
hovande kroniskt sjuka och aldringar. Enligt min uppfattning far tiden
nu anses vara mogen for en omprovning av allménna arvsfondens syf-
ten.

Pa grund av vad nu anforts foreslar jag, att en utredning tillsitles
med uppgift att ompréova de dndamal allminna arvsfonden skall till-
godose. Ulredningen bér uppmirksamma de griansdragningsprobiem
som kan uppsta dels i forhallande till det allminnas verksamhet, exem-
pelvis inom olika vardomraden, dels i forhallandet mellan arvsfonden
och vissa andra fonder, som skall tillgodose néraliggande dindamal. Un-
der arbetet hor utredningen samriada med 1962 ars ungdomsulredning.
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I samband med en omprévning av arvsfondens syften bor den gal-
lande lagstiftningen underkastas en allmin 6versyn. Utredningen bor
hirvid préva formerna for drendenas handliggning och overviga maj-
ligheterna av att beslutanderitten delegeras.

Uppgifter om principerna fér utdelning av understéd ur arvsfonden
Tidigare praxis hdrutinnan har belysts av riksdagens revisorer i fore-
namnda, till 1947 ars riksdag avlimnade beréttelse.
For tiden direfter har utdelningspraxis behandlats av kanslirddet Ossian
Larnstedt i tidskriften Barnavard och Ungdomsskydd 1952, 1954, 1958
och 1962 samt i tidskriften Fran departement och nimnder 1958.

Fondens tillgdngar, beviljade bidrag

Arvsfonden uppgick den 30 juni 1964 till 39 125 942 kronor. Under bud-
getaret 1963/64 tillférdes fonden 6 893 000 kronor. Avkastningen under sam-
ma tid var 1675 000 kronor.

Av fondmedlen var ungefir 38 milj. kronor utlanade, dirav i runda tal
18,7 milj. kronor i obligationer, 9,7 milj. kronor i inteckningslan, 9,1 milj.
kronor i kommunala lan och 1 milj. kronor i statsskuldférbindelser.

Till den 1 juli 1964 hade ur arvsfonden beviljats bidrag med sammanlagt
ungefiar 72 miljoner kronor.

Fordelningen av denna summa p& de for olika Andamél beviljade under-
stoden ar i stort sett féljande.

Barnhem (t. o. m. 1945) . ... .. i 3,9 milj. kr.
Anstalter for halvoppen barnavird ............... ... ... 15,3 » »
BarnKolomier ..ottt ii it ittt ittt et 10,8 » »
Ungdomslokaler mi. m. .......ovniiiiiiiiiiiiiine 36,0 » »
Studier och yrkesutbildning ........... ... ool 2,1 »
Invalidfordon . ... ii ittt et et e e e 1,2 »
Barnrika familjer .......... .. . i 0,6 » »
DIVETSE v v v oo ee et sane e essesanaasaasesssssnssonnsennos 0,4 > »

Utdelningen under de sex senaste budgetaren med fordelning pa olika nu-
mera aktuella indamal framgar av sammanstéllning (Tabell 1).

Under budgetaret 1963/64 har understéd om 50 000 kronor eller darover
utgatt enligt vad som framgar av forteckning (Tabell 11).

Under de fyra forsta ménaderna 1964 avgjordes 113 utdelningsirenden.
I 69 arenden beviljades utdelning med sammanlagt 2 115 700 kronor. I intet
fall skedde utdelning till enskild person. Av de under samma tid avslagna
ansékningarna hade 18 gjorts av enskilda personer.

Om avstaende av arvsfondens riitt

Bestdimmelser hirom

Allminna arvsfondens arvsratt uteslutes, om den avlidne genom giltigt
testamente forfogat éver egendomen till forman fér annan én fonden. Om
sadant testamente har upprattats i laga ordning och det ej heller eljest fore-
ligger anledning till klander ma testamentet & fondens vagnar godkinnas av
kammaradvokatfiskalsimbelet. I annat fall skall &mbetet i god tid fore klan-
dertidens utgang med eget utlitande understilla drendet Konungens prov-
ning (4 § arvsfondslagen). I sidant fall kan Konungen besluta om klander
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& arvsfondens vignar. Om anledning foreligger att klandra testamente, mé
dock Konungen besluta att klander ej skall dga rum, om leslamentet far an-
tagas vara ett riktigt uttryck {or den dédes yttersta vilja (3 kap. 2 § AB).

Arv, som tillfallit fonden, ma — om det med hinsyn till omstandigheterna
far anses billigt — av Konungen med riksdagens samtycke helt eller delvis
avstas till arvlatarens skyldeman eller annan som stitt arvlataren nira
(5 kap. 3 § AB). Den som vill, att arv pa dylikt sitt skall avstas, har att in-
giva sin till Konungen stallda ansokan till lansstyrelsen i det lan, dar den
dode senast haft sitt hemvist. Det aligger linsstyrelsen att efter verkstalld
utredning, insinda handlingarna i drendet jamte eget utldtande till kammar-
advokatfiskalsaimbetet. Detta har att insdnda handlingarna jimte eget ytt-
rande till Konungen (5 § arvsfondslagen). Arenden som avses i 5 kap. 2 och
3 §§ AB handligges inom finansdepartementet.

Bakgrunden till bestimmelsen om avstdende fran klandertalan
(4B 5 kap. 2 §); bestimmelsens nirmare innebord
I lagberedningens forslag till lag om arv m. m. {SOU 1925: 43) uttalade
beredningen angaende forslaget till 5 kap. 2 § arvslagen bl. a. (s. 257 f):
Under tioarsperioden 1913—1922, di antalet danaary, som av Kungl.
Maj:t och riksdagen efterskédnktes, enligt vad riksdagshandlingarna
giva vid handen, utgjorde tillhopa 66, var det i 19 fall fraga om ratts-
dgare pa grund av bristfilligt testamente. I dessa fall har ocksa efter-
skdnkandet regelmissigt skett, forst sedan kronans ratt blivit faststilld
efter en av kronan mot vederbdorande testamentstagare ford klander-
talan. Kronans rétt till danaarv anses namligen bora vara otvivelaktig,
innan fragan om dess efterskidnkande hinskjutes till riksdagen. Mot
denna ordning kan redan med utgangspunkt frin nu géllande ratt er-
inras, att det maste betraktas som en fordel for sivil det allmanna
som, framfor allt, fér den enskilde, att frigan om danaarvs efterskan-
kande ej behdver uppskjutas, dnda tills en rittegang blivit ford till
slut, mahénda genom samtliga instanserna. Kronan bor redan kort efter
testamentsgivarens franfille vara i tillfalle att avsta fran ett danaarv,
betriffande vilket det ar tydligt, att arvet, &ven om kronans ansprak bi-
folles av domstolarna, skulle efter riksdagens beslut komma att efter-
skankas. Efter en begrinsning av arvsritten och skapandet av en sir-
skild fond for upptagande av de lediga arven i enlighet med lagbered-
ningens férslag erhdlla nu angivna synpunkter dkad betydelse. Det ar
namligen enligt beredningens mening av synnerlig vikt, att efter den
foreslagna begrinsningen av arvsritten rattegdngar fran det allmidnnas
sida ej anstillas mot testamentstagare i sddana fall, dar billigheten
maste anses kriiva, att det allminna ej gor den juridiska ritten gallan-
de. Med hinsyn till angeldgenheten darav, att allménna arvsfonden
och dess verksamhet omfattas med intresse och vilvilja fran allminhe-
tens sida, ar det dven av vikt, att ridttegangar dgnade att stéta den all-
ménna meningen undvikas. Om sdlunda anledning till klander mot
testamente foreligger pa grund av nagon bristfillighet i testamentets
form, men testamentet med hinsyn till féreliggande omstidndigheler
far antagas vara ett riktigt utiryck for arvlitarens yttersta vilja, maste
det anses tillborligt, att klander av testamentet regelmissigt ej anstalles
fran det allmiinnas sida. Med hénsyn till den tjanstestallning, som kam-
maradvokatfiskalsambetel, enligl vad ovan framhallils, intager, kan
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cmellertid det viktiga och mahénda ofta 6mtaliga avgorandet av fragan,
huruvida i dylika fall klander skall anstiillas eller icke, ej limpligen
liggas 4 dmbetet. Enligt beredningens mening bér det ankomma pa
Kungl. Maj:t att triffa sddant beslut. Att hiarfor fordra riksdagens med-
verkan ir uppenbarligen uteslutet redan pa grund dirav, att tiden for
anstallande av testamentsklander kan utlépa a tid, da riksdagen ej ir
samlad. Medgaves ej nimnda ritt 4t Kungl. Maj:t, bleve det, i likhet
med vad for nirvarande ar forhallandet, nodvandigt att, under tiden
mellan riksdagarna, anhingiggora klandertalan dven i de fall, da ett ef-
terskdnkande av kronans ratt pa grund av billighetsskil uppenbarligen
bor dga rum. Men detta bor, sasom férut namnts, icke férekomma. Pa
grund av vad salunda anférts, har beredningen i férevarande paragraf,
for det fall att annan arvinge 4n allmidnna arvsfonden ej finnes, upp-
tagit en bestimmelse av innehall, att om anledning foreligger till klan-
der av testamente, som upprittats till férman fér annan in fonden,
Konungen ma, dér testamentet far antagas vara ett riktigt uttryck for
arvlatarens yttersta vilja, besluta, att klander mot testamentet icke skall
aga rum.

Bestimmelsen i 5 kap. 2 § arvslagen —— som fick sin slutliga, med 5 kap.
2 § AB oOverensstimmande lydelse i propositionen 1928: 17— forutsitter sa-
ledes att arvlataren upprittat testamente och att detta far antagas vara etl
riktigt uttryck for hans yttersta vilja. Det skall saledes vara friga om ett
férordnande som fortjinar att betecknas sisom testamente. Har férordnan-
det icke denna karaktar kan den ritt som ma tillkomma arvsfonden icke av-
stas i annan ordning dn som sigs i 5 kap. 3 § AB, d. v. s. av Konungen med
riksdagens samtycke. Om forordnandet vil i och for sig fortjanar beteckning-
en testamente men icke kan antagas riktigt uttrycka arvlatarens yttersta vilja

- arvlataren kan ha aterkallat forordnandet eller upprittat senare férord-
nande — saknas ocksa forutsittning for tillimpning av 5 kap. 2 § AB. Har
egendom till f6ljd av brist i detta hinseende tillfallit arvsfonden fordras
avenledes for avstdende av fondens ritt beslut enligt 5 kap. 3 § AB. Den be-
handlade bestimmelsen anknyter salunda till testamentsreglerna. En redo-
gorelse for de viktigaste av dessa skall hir lamnas.

Testamentes begrepp, regler och grundsatser om testamente

Arvdabalken innehéiller i 9-—15 kap. bestimmelser om testamente. Be-
greppet testamente bestimmes ej nirmare i lagen. Den huvudsakliga inne-
borden angives i 9 kap. 1 § AB sdsom en persons férordnande om sin kvar-
litenskap; testamente ar siledes en riittshandling, varigenom nigon (testa-
tor) forordnar om sin kvarlatenskap. Det ligger dirjamte i testamentets be-
grepp, att testator fritt kan dndra testamentet; det ir hans »yttersta vilja».
Forbindelse att ej aterkalla testamente ir icke bindande (10 kap. 5 § andra
stycket AB). Testamente grundlagger icke nagon ritt i testators livstid. Det
ar icke tillatet att férordna om sin kvarlatenskap annorledes in genom tes-
tamente (17 kap. 3 § AB).

Den ordinira testamentsformen enligt svensk rétt dr skriftligt testamente
med vittnen. I 10 kap. 1 § AB foreskrives att testamente skall upprittas
skriftligen med tva vittnen. Uppriittandet skall ske i vittnenas samtidiga
nérvaro. Det 4r hirvid tillrickligt att testator i vittnenas nirvaro underteck-
nar testamentshandlingen eller vidkdnnes en dari redan befintlig under-
skrift. Vittnena skall bestyrka handlingen med sina namn. Det ir ej erfor-
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derligt att vittnena erhaller kAnnedom om testators forordnande men vitt-
nena skall 4ga kinnedom om handlingens egenskap av testamente. Vanligen
tecknas 4 testamente intyg betridffande siddana omstindigheter, som kan
vara av betydelse for testamentets giltighet. For testamentets formella gil-
tighet kraves icke, att sddan vittnesmening tecknats.

Vid sidan av den ordinidra testamentsformen kidnner lagen tvd extraordi-
nara former for testamentes upprittande — ndédtestamenten avsedda for
undantagsfall, d4 hinder eller svarighet moéter att géra forordnandet i van-
lig ordning. Den ena ar muntligt testamente, den andra ar holografiskt tes-
tamente. Tillimpningsomradet fér dessa testamentsformer dr begrinsat till
sddana fall, d testator pd grund av sjukdom eller annat nédfall dr férhind-
rad att testamentera i vanlig ordning (10 kap. 3 § AB). Om formen for
muntligt testamente sigs i samma lagrum, att det uppriattas muntligen infér
tva vittnen. Upprittandet skall ske i vittnenas samtidiga narvaro. Hologra-
fiskt testamente bestar av en av testator egenhéndigt skriven och underteck-
nad handling (samma lagrum). Frin det vanliga skriftliga testamentet skil-
jer det sig daruti, att det upprattas utan anlitande av testamentsvittnen. Till
skillnad fran vad som kravs betraffande vanligt skriftligt testamente skall
handlingen i sin helhet vara skriven med testators egen hand. I 10 kap. 3 §
andra stycket AB har upptagits en regel, som begrinsar de extraordinira
testamentenas tillimplighetsomrade. Dér stadgas, att nodtestamente &ar
ogillt, om testator sedermera under tre manader varit i tillfdlle att i vanlig
ordning forordna om sin kvarlatenskap.

I 10 kap. 4 § AB uppstélles vissa krav i fraga om testamentsvittnenas per-
sonliga kvalifikationer. Till vittne far ej tagas den som dr under femton ar
eller den som pa grund av sinnessjukdom, sinnessldhet eller annan rubb-
ning av sjalsverksamheten saknar insikt om betydelsen av vittnesbekraftel-
sen. Testators make far ej vara vittne. Javsforhallande foreligger vidare om
vitinet 4r med testator i riatt upp- eller nedstigande skyldskap eller svager-
lag eller hans syskon. Samma giller om vittnet pa grund av adoption star
1 motsvarande férhallande till testator (ndmnda lagrum forsta stycket). Sa-
lunda angivna jdv féranleder hela testamentets ogiltighet. I andra stycket
av samma lagrum stadgas férbud att taga négon till vittne angaende férord-
nande till honom sjilv, hans make eller vissa honom nirstdende personer.
Overtriadelse hirav gor testamentet i denna del ogiltigt men berér ej dess
verkan i 6vrigt.

Lagen godtager formlos aterkallelse av testamente. Varje uttalande eller
over huvud varje atgird, varigenom testator otvetydigt givit till kdnna att
férordnandet ej lingre var uttryck fér hans yttersta vilja, tillagges laga
verkan som aterkallelse. Utfistelse att ej aterkalla testamente 4r icke bin-
dande (10 kap. 5 § AB). Vill nagon i samband med aterkallelse av visst for-
ordnande eller eljest gora tillagg till sitt testamente, giller vad som ar stad-
gat om uppréattande av testamente (10 kap. 6 § AB).

Behorig att uppritta testamente ar dels den som fylit tjuguett ar, dels
underarig, som 4ar eller varit gift eller som efter fyllda sexton ar vill for-
ordna om egendom, over vilken han dger sjalv rada (9 kap. 1 § AB). Upp-
rittas testamente av nigon som icke uppfyller dessa betingelser ar testamen-
tet icke gillande. Testamente 4r vidare ogiltigt om det icke upprittas i laga
form (13 kap. 1 § AB). Har testator upprittat testamente under inflytande
av sinnessjukdom, sinnessléhet eller annan rubbning av sjilsverksamheten
ar forordnandet c¢j heller gilligt (13 kap. 2 § AB). Samma giller enligt 13
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kap. 3 § AB om testator ej upprittat testamentet frivilligt eller om han latit
sig bestimma av oriktiga forestillningar.

Testamente skall bevakas vid domstol. I allménhet skall bevakning ske
inom sex manader fran det testamentstagaren fatt kinnedom om testators
dod och det till hans forméan gjorda férordnandet (14 kap. 1 § forsta stye-
ket AB). Sker ej bevakning i foreskriven ordning forlorar testamentstagare,
for vilken bevakning ej dgt rum, sin ritt mot sadan arvinge som ej avstatt
fran klandertalan (14 kap. 3 § AB). Sedan bevakning &gt rum skall testa-
mente delgivas arvinge i dirutinnan féreskriven ordning. Delgivning, som
verkstallts av en utav flera testamentsiagare, giller jamval for de ovriga (14
kap. 4 § AB).

Vill arvinge gora gillande att testamente ar ogillt enligt bestdimmelserna
i 13 kap. AB skall han vicka klandertalan. Sadan talan skall vickas inom
sex manader efter det arvingen far del av testamentet. Férsittes den tiden,
ar ratlen till talan forlorad (14 kap. 5 § AB).

Har ett testamente ej upprittats i laga form eller foreligger eljest nagon
i 13 kap. AB angiven ogiltighetsgrund, kan testamentet likvil bliva gallande
genom att det godkannes eller klander underlates (14 kap. 5 § AB). Om
testator icke vid négot visst tillfille givit uttryck at sin vilja att gora testa-
mente, foreligger daremot, dven om testators 6nskningar ir kinda, ej ens
ett ogiltigt testamente. En rattshandlings egenskap av testamente uteslutes
ocksd i ménga fall da ogiltighetsgrund foreligger, som &ar avgérande obe-
roende av testamentsklander (Beckman: Svensk familjerattspraxis 2 uppl.
s. 181).

Enligt avgérande av hogsta domstolen — NJA 1949 s. 762 - - skall av den
avlidne samtalsvis fallda yttranden, som icke kan anses innefatta forord-
nande om hans kvarlitenskap, icke riknas som vare sig ett giltigt eller ett
ogiltigt testamente ens om testamentsbevakning skett (Beckman a. a. s.
181).

Betydelsen av sidana muntliga yttranden har vidare varit foremal for
hogsta domstolens beddmande i rattsfallet NJA 1962 s. 454. Omstandigheter-
na voro i detta fall féljande.

Makar — mannen E och hustrun H — hade i juli 1920 genom inbdr-
des testamente férordnat, att den som o6verlevde den andre skulle med
full 4gnaderitt erhalla all den avlidnes kvarlatenskap. E avled i septem-
ber 1956 och H avled i februari 1957. H efterlaimnade ej arvsberittigad
skyldeman. E:s niarmaste efterlevande var tre syskon. Bouppteckningar
efter H visade behéllning 4 152292 kronor. Vid inregistreringen av
bouppteckningarna féretedde dédsboet protokoll dver vittnesforhor ro-
rande bevisupptagning inf6ér radhusritt i juli 1958 till framtida siker-
het rérande fragan, huruvida makarna gjort nagra uttalanden om hur
det skulle forfaras med makarnas kvarlatenskap efter deras franfille.
Enligt berittelse av ett vittne som dirvid hordes hade H en gang, pa
fréga hur hon tankt att det skulle ga med kvarlatenskapen, svarat att E
ju hade syskon, »sa det ir klart att det skall ga till dem>. Enligt samma
vittne hade H vid ett annat tillfiille, pa fraga av vittnet huruvida vittnet
skulle drva, lJaimnat svar av samma innebérd som vid det forsta tillfillet.
Uttalandena hade enligt vittnet icke gjorts under de sista aren av ma-
karnas levnad. H hade nir uttalandena gjordes varit vid sunt och fullt
forstand och vid full hiilsa. Aven E hade vid ett tillfille nigra ménader
fére sin déd, d4 hans hilsa var mycket dilig, enligt vittnets utsago
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gjort uttalande av innebérd att hans syskon skulle ha kvarlatenskapen
och att det icke behdvdes négot testamente. - - Vid inregistreringen av
bouppteckningarna foreteddes vidare Kungl. Maj:ts beslut den 17 okto-
ber 1958 enligt vilket Kungl. Maj:t — efter omnimnande bl. a. av det
vid rddhusritten hallna vittnesforhéret ang. »vissa av den avlidna fill-
da yttranden, varigenom hon skulle ha forordnat om sin kvarldten-
skap» - forklarade sig med stéd av 5 kap. 2 § arvslagen godkinna
ifrdgavarande testamentariska férordnande. — Radhusritten beaktade
vid bestimmandet av arvsskatt de protokollférda muntliga uttalandena
sdsom muntligt testamente och bestimde arvsskatten med hinsyn dér-
till. Aven hovratten, dit dodsboet fullféljde talan angdende stimpelbe-
rikningen, beaktade de muntliga uttalandena i angivet hianseende. Ad-
vokatfiskalsambetet fullféljde talan dver hovrittens beslut och hogsta
domstolen meddelade prévningstillstand. Foredragande revisionssekre-
teraren yttrade i betinkande bl. a.: Vad makarna enligt det dberopade
protokollet 6ver vittnesforhoret vid olika tillfdllen samtalsvis yttrat till
det vid rddhusritten hérda vitinet larer icke kunna anses innefatta tes-
tamentariska férordnanden av makarna. — Med hénsyn till innehéllet
i 1920 ars testamente, som saknade foreskrift om hur med kvarlaten-
skapen skulle forfaras efter makarnas déd, borde enligt foredraganden
kvarlatenskapen efter H:s dod tillfalla allmidnna arvsfonden och de
muntliga uttalanden borde ej heller beaktas i arvsskattehianseende. —
HD:s majoritet (fyra ledamoéter) uttalade i beslut den 25 maj 1962
bl. a.: Kvarlatenskapen efter E har vid dennes déd pa grund av testa-
mente, som saknar féreskrift om sekundosuccession, tillfallit H med
full dganderatt. Genom beslut den 17 oktober 1958 har Kungl. Maj:t
med stod av 5 kap. 2 § arvslagen for allmanna arvsfondens rakning sa-
som testamentariskt férordnande av H godkéant i vittnesférhérsproto-
kollet atergivna uttalanden, enligt vilka hennes kvarlatenskap skulle
tillfalla E:s syskon. Under sadana férhallanden maéste uttalandena,
aven om de ratteligen icke varit att betrakta som testamente, i arvsskat-
tehénseende jamstillas med ett testamente. -~ En ledamot av HD gil-
lade foredragande revisionssekreterarens betinkande och ansg saledes,
att uttalandena ej borde vare sig betraktas som testamente eller jam-
stiallas med sddant i arvsskattehdnseende.

Bakgrunden till bestimmelsen om avstdende frdn arvsfonden tillfallet arv
(AB 5:3)

I férenimnda betinkande med forslag till arvslag m. m. féreslog laghered-
ningen att dven prévningen av fragor om efterskinkande av allminna arvs-
fondens ritt skulle liggas i Kungl. Maj:ts hand. Efter redovisning av tidiga-
re praxis i drendet anférde lagberedningen harutinnan (s. 259):

Vad ovan anforts giver vid handen, att den av Kungl. Maj:t férebrag-
ta utredningen undantagslost varit av den beskaffenhet, att riksdagen
utan vidare kunnat bifalla Kungl. Maj:ts framstallningar i amnet. Aren-
denas behandling i riksdagen har saledes varit av blott expeditionell
natur. Di av den foreslagna begrinsningen av arvsriitten till en bérjan
viss Okning av de ifragavarande framstillningarna kan bliva en 6ljd,
kan ocksa besviiret med arendenas expediering komma att ékas. Redan
det forhallandet, att riksdagens beslut i dessa fragor blivit en atgird av
rent expeditionell natur, synes lyda pa alt fragor om efterskiinkande av
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det allménnas ratt till arv efter begrinsningen béra kunna avgoras av
Kungl. Maj:t utan riksdagens hérande. Aven en annan omstandighet
kommer emellertid hiarvid i betraktande. Sasom har ovan vid 2 § nér-
mare utvecklats, skall det enligt beredningens forslag ankomma pé
Kungl. Maj:t att, dir anledning till klander férekommer mot testamen-
te, som uppraittats till forman for annan dn allminna arvsfonden, triffa
beslut om klanders underlatande. Da Kungl. Maj:t saledes bor aga ratt
att, genom underlatenhet att anstélla testamentsklander, efterskinka
arvsfondens ratt till arv, synes denna ratt bora tillkomma Kungl. Maj:t
aven i de fall, dar fraga ej dr om testamentsklander. Dartill synes for
ovrigt s& mycket storre skal forefinnas, som kvarlatenskaperna i all-
minhet aro visentligt mindre, da testamente ej foreligger.

Kungl. Maj:ts proposition (nr 17) 6verensstamde i denna del med lagbe-

redningens forslag. Detta tillstyrktes @&ven av forsta lagutskottet men i en
vid utskottets ytirande fogad reservation anférde hr Leo:

For néarvarande fordras for efterskiankande av danaarv K. M:s och
riksdagens bifall. I forevarande lagférslag foreslas daremot att K. M.
skall dga att ensam besluta om efterskinkande av arv, som tillfallit sta-
ten (allménna arvsfonden). Skilen for att riksdagen skulle avhianda sig
den medbestimmanderiatt, som den nu i jamnt hundra ar utévat, skulle
enligt lagberedningen vara dels att riksdagen nidra nog undantagslost
bifallit K. M:s framstéllningar om efterskinkande av arv, dels att den
nya arvslagen kan vintas komma att till en bérjan medféra viss 6kning
av ifrdgavarande framstillningar, varigenom riksdagens besviar med
dessa arenden kan komma att 6kas.

For min del har jag icke kunnat finna dessa skal pa nagot som helst
siatt motivera, att riksdagen frantrider sin medbestimmanderitt om
efterskdnkande av arv till staten. Medan dessa arv tidigare rort sig om
smé belopp, som tillsammantagna icke uppgatt till mera 4n omkring
25 000 kr. per &r, kan man efter den nya arvslagens inférande férvinta
arv av stundom betydande storlek uppgaende till i genomsnitt samman-
lagt fyra- 4 femhundratusen kr. per ar. Sa mycket angeldgnare framstar
det d4, att riksdagens medverkan vid efterskdnkande bibehalles. Det
>besvir» for riksdagen, som denna medverkan medfér, har hittills va-
rit ytterst ringa och torde icke behéva befaras komma att ékas, i varje
fall ej i den utstrackning, att riksdagen pa forhand skulle avsiga sig
denna sin ritt.

Jag foreslar darfor, att ifrdgavarande § gives foljande lydelse: Arv,
som tillfallit fonden, ma, dir det med hénsyn till omstidndigheterna far
anses billigt, enligt beslut av Konung och riksdag helt eller delvis av-
stas till arvlatarens skyldeman eller annan, som statt arvlataren néra.

Foérsta kammaren bifoll utskottets férslag medan andra kammaren bifoll
reservationen. Paragrafen fick sin slutliga lydelse av foérsta lagutskottet i

memorial med foranledande av kamrarnas skiljaktiga beslut. Utskottets
forslag bifolls av bada kamrarna.

Riksdagens samtycke till avstaende av arv enligt 5 kap. 3 § arvslagen lam-

nades fran tiden for arvslagens tillkomst till 1948 genom bemyndigande ef-
ter diarom av Kungl. Maj:t i proposition varje ar gjord framstallning.

I ett 1947 framlagt betankande med férslag angaende riksdagens arbets-

former och darmed sammanhingande fragor (SOU 1947: 79) uttalade inom
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justitiedepartementet tillkallade sakkunniga att en viss delegation borde
kunna ske betriffande fragor om avstaende av arvsfondens ritt. Det fram-
holls, att de berorda fragorna hade en klar prigel av rutindrenden, att eun
utvecklad praxis fanns och att Kungl. Maj:ts forslag praktiskt taget undan-
tagslost vann riksdagens bifall. Den fullmakt riksdagen enligt de sakkunni-
gas mening borde ge Kungl. Maj:t att avgora arvsfondsfragorna skulle kun-
na begrinsas pa samma sitt som dittills givna fullmakter, d. v. s. sa att
Kungl. Maj:t bemyndigades avsta arvsfondens ritt med ett belopp, som i
varje sarskilt fall icke finge overstiga en av riksdagen bestimd maximisum-
ma.

I proposition nr 244 {ill 1948 ars riksdag forklarade sig foredragande de-
partementschefen, statsradet Zetterberg, kunna helt ansluta sig till de sak-
kunnigas férslag. Hinder kunde enligt departementschefen icke anses fore-
ligga att Kungl. Maj:t erholl generellt bemyndigande att besluta i fragor om
avstdende av arv enligt 5 kap. 3 § lagen om arv. En sadan anordning syntes
vara dndamélsenlig och borde tillstyrkas. Medgivandet borde enligt departe-
nmentschefen avse belopp ej 6verstigande 10 000 kronor och borde lamnas pa
en tid av 5 ar. Departementschefen forutsatte, att Kungl. Maj:t vid utnytt-
jandet av befogenhet kom att férfara i huvudsaklig 6verensstammelse med
dittills foljda principer vid avgoérandet av dylika irenden. I propositionen
foreslog Kungl. Maj:t att riksdagen matte medgiva Kungl. Maj:t att under
5 ar fran och med budgetiret 1948/49 utan riksdagens samtycke i varje sir-
skilt fall, i huvudsaklig 6verensstamimelse med de riktlinjer som vid avgé-
randet av dylika arenden dittills blivit foljda, avsta kvarlitenskap som till-
fallit allménna arvsfonden intill ett belopp av i varje sarskilt fall 10 000
kronor.

Propositionen behandlades av siarskilt utskott. Delta tillstyrkte (utl. nr 1)
propositionen i forevarande del. Enligt utskoltet torde féreskrivas att Kungl.
Maj:t till varje lagtima riksdag 6verlimnade en sammanstallning, utvisande
hur bemyndigandet blivit anvant. Sammanstillningen borde, da sa limpli-
gen kunde ske, verlimnas i samband med proposition avseende fraga om
avstdende av arvsfondens ratt till arv.

Riksdagen godkinde utskottets utlatande i férevarande del och lamnade
under aberopande av vad utskottet anfért Kungl. Maj:t det idskade bemyn-
digandet och medgivandet (Rskr nr 448).

Efter utgéngen av den for det namnda bemyndigandet bestimda tiden har
riksdagen efter ddrom i propositioner gjorda framstillningar lamnat likar-
tade bemyndiganden for nya perioder. Salunda har 1955 ars riksdag, som
jimvil godkint beslut angdende avstdende av arvsfonden tillfallen kvarla-
tenskap efter utgangen av budgetret 1952/53, samma ar limnat bemyndi-
gande avseende fem dr fran och med budgetaret 1954/55 (prop. 136, SU 78,
Rskr 220). Bemyndigandet avsdg, liksom motsvarande ar 1948 meddelade
bemyndigande, kvarlatenskap intill ett belopp av i varje sarskilt fall 10 000
kronor. 1958 ars A-riksdag (prop. 20, SU 31, Rskr 83) limnade Kungl. Maj:t
enahanda medgivande for tiden till och med utgangen av budgetaret 1958/
99. Med hiansyn till fordndringen i penningvirdet hemstillde Kungl. Maj:t i
prop. 36 till 1959 ars riksdag att bemyndigandet fér den foljande femarspe-
rioden matte avse cgendom till ett viirde i varje sarskiit fall av hogst 15 000
kronor. Riksdagen (SU 34, Rskr 79) limnade bemyndigande for femarspe-
rioden fran och med budgetaret 1959/60 i enlighet med propositionen. Slut-
ligen har 1964 ars riksdag (prop. 41, SU 32, Rskr 86) limnat Kungl. Maj:t
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bemyndigande fér fem ar fridn och med budgetaret 1964/65. For att astad-
komma ett forenklat handlaggningsforfarande betraffande drenden av den
begrinsade rickvidd, som hir avses, hade féredragande departementsche-
fen, statsradet Stréng, i sistndmnda proposition foreslagit att virdegrinsen
bestamdes till 25 000 kronor. I enlighet harmed bestimde riksdagen att be-
myndigande skulle avse kvarlatenskap till ett belopp av i varje sirskilt fall
hogst 25 000 kronor.

Sammanstéllningar utvisande de fall d& bemyndigandet for avstdende av

arvsfondsegendom utnyvttjats har — i 6verensstimmelse med riksdagens ar
1948 uttalade 6nskemal — éarligen 6verldmnats till vederborande riksdags-
utskott.

Tillimpningen av 3 kap. 2 § AB under granskningsdret

I bilagd sammanstillning (Tabell III) redovisas Kungl. Maj:ts under
granskningsiret meddelade beslut i drenden enligt 5 kap. 2 § AB. I det {6l-
jande redovisas nirmare ett antal fall till belysande av Kungl. Maj:ts praxis
harutinnan. Redovisningen upptager foretradesvis fall dar yttranden av arv-
lataren ansetts sdsom testamentariska férordnanden rérande kvarlatenska-
pen. I vissa av fallen har bevakning ej iakttagits. Vidare upptager redovis-
ningen fall dir testamente vil forelegat men bevakning underlatits.

1. (Kaft F 1293/63, Kungl. Maj:ts beslut 17/1 nr 15.)

Den 2/9 1963 avled A utan att efterldimna annan arvinge dn allmén-
na arvsfonden.

Enligt bouppteckningen uppgick behillningen till 38 830 kronor
14 ore.

Den 20/9 1963 holls vittnesférhor med tre personer angdende vissa
av A fillda yttranden, varigenom A skulle ha férordnat om sin kvar-
latenskap.

Enligt protokoll 6ver bevisningen yttrade vittnena dirvid bl. a.:

A 1, fodd 1936: A hade flera ganger ndmnt att X »skall fa afféren
nir hon dor». -~ X skulle fa drva affaren jimte visst rorelsekapital.
Storleken av rérelsekapitalet nimndes ej. Yttrandena filldes si sent
som under sommaren fore A:s déd. Néar yttrandena félldes var A vid
sunt och fullt forstand.

A 2, fodd 1894: Vid ett tillfdlle i nérvaro dven av vittnet A 1 unge-
far ett ar fore forhoret yttrade A »gar jag bort skall X ha affiren».
Vid ett flertal senare tillfillen yttrade A samma sak i liknande orda-
lag till vittnet ensam. A var denna tid vid sunt och fullt férstand.

A 3, fodd 1920: A har sagt att X »skall dverta min affiar». Yttrandet
falldes ej under senare ar.

Yttrandena bevakades den 2/10 1963 sasom muntligt testamente.

En maskinskriven och med A:s namn underskriven, sisom testa-
mente betecknad handling av ar 1953 bevakades den 11/11 1963 som
testamente. Enligt handlingen, som var obevittnad och vars text del-
vis Overstrukits, skulle X fa »fortsatta» den av A bedrivna affarsroérel-
sen utan att erlagga ndgon ersittning for densamma samt erhdlla ett
belopp & 10 000 kronor och, med visst undantag, allt 16s6re i dodsboet.
Dirjamte skulle enligt handlingen vissa legat utga, daribland penmnO-
legat & tillhopa 24 000 kronor. Bestimmelser i testamentet om pennlng-
legat &4 5000 kronor och fyra losérelegat voro &verstrukna och ansags
aterkallade.
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Kammaradvokatfiskalsimbetet understidllde Kungl. Maj:ts provning
fragan om godkdnnande av de muntliga och skriftliga férordnandena.
Vad som framkommit vid vittnesférhoret talade enligt Ambetet for att
handlingen riktigt uttryckte A:s yttersta vilja i fraga om férordnandet
till X:s férman och det hade enligt dmbetet ej forekommit nagot som
talade emot att testamentet i 6vrigt till de delar det icke Gverstrukits
overensstimde med A:s vilja. Handlingen och de muntliga férordnan-
dena uppfyllde enligt dmbetels mening icke fordringarna pa ett i laga
ordning uppréitat testamente, enir dels forutsattningar fér férordnan-
de enligt 10 kap. 3 § AB saknades och dels vid férordnandenas till-
komst ej forfarits enligt ndmnda lagrum. Foérordnandet syntes dock
enligt ambetet giva uttryck for A:s yttersta vilja.

Kungl. Maj:t, som med beaktande av vad som framkommit vid vitt-
nesforhoret fann testamentsutkastet med dira gjorda dverstrykningar
utgora ett riktigt uttryck for den avlidnas yttersta vilja, forklarade
den 17/1 1964 med stod av 5 kap. 2 § AB att klander mot férordnan-
dena icke skulle figa rum.

2. (Kaft 783/60, Kungl. Maj:ts beslut 31/1 nr 23.)

Den 10/4 1960 avled B utan att efterlimna annan arvinge an all-
minna arvsfonden. Enligt bouppteckningen uppgick behallningen i
boet till 470 789 kronor 9 ore. Bland tillgdngarna fanns fastigheter
taxeringsvarderade till 354 300 kronor. Fastigheternas verkliga vérde
var beridknade till 800 000 kronor och boets verkliga behallning till
916 489 kronor.

Den 13/12 1962 holls vittnesforhor med B 1 angdende vissa av B
fallda yttranden om foérordnande till formén fér Kapellfonden, Tolgs
gamla kyrkogard, Tolg. Samtidigt holls vittnesférhér med B 2 och an-
nan person angacnde vissa yltranden om férordnande till {6rméan for
B1.

Enligt protokollet Over vittnesforhéret uppgav B 1, fodd 1897, ro-
rande forordnandet till kapellfonden: Ar 1958 hidngdes pa klockstapeln
pa gamla kyrkogarden i Tolg upp en klocka, som var skinkt av B och
dennes broder. Darefier talade B ofta om, hur vackert det lat nar kloc-
kan ringde, och han sade: »Mitt lilla, det skall Kapellfonden ha». Sista
gangen vittnet horde honom tala om detta var ungefir ett halvir in-
nan han dog. Han nidmnde aldrig nagonting om att gora ett skriftligt
testamente; han visste nog inte att det skulle behdvas. Vittnet horde
aldrig B tala om nagot annat forordnande betriffande vad han égde.
— Vittnet kiinde B vil och var hans hushéllerska under fem &r. Un-
der den tid B talade om att hans kvarlatenskap skulle ga till Kapell-
fonden, var han frisk och vid sina sinnens fulla bruk.

Yttrandet gjordes géllande sasom muntligt testamente av Tolgs {or-
samling genom intyg, som tillstilldes kammaradvokatfiskalsdmbetet

redan den 6/12 1960. Forsamlingen kunde saledes icke —— enir tesla-
mentsvitinesforhoret holls mer dn sex méanader déirefter —— med laga

verkan lata bevaka och delgiva d@mbetet ett vittnesférhorsprotokoll och
lit ej heller bevaka yttrandet till forman for fonden sisom muntligt
testamentle.

Enligt dmbetels tolkning skulle ytlrandet av B endast avse dennes
kontanter och de banklillgodohavanden B haft under ndgon lingre tid
och ambetet hemstitllde, att Kungl. Maj:t ville godkiinna yltrandet si-
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som muntligt testamentariskt férordnande samt forklara att ytirandet
skulle givas den tolkningen, att fonden fér uppforande av elt kapell
4 Tolgs gamla kyrkogard av allminna arvsfonden tillfallna kvarlaten-
skapen efter B skulle erhalla 75 000 kronor utan ritt till sidan rinta,
som sigs i 22 kap. 5 § AB.

Kungl. Maj:t godkidnde med stéd av 5 kap. 2 § AB yttrandena i en-
lighet med dmbetets hemstéllan.

3. (Kaft F 982/63, Kungl. Maj:ts beslut 31/1 nr 24.)

Den 17/3 1960 avled C, f6dd 1902, utan att efterlimna annan arvinge
4n allmidnna arvsfonden. Nédrmaste sliktingarna voro fem kusiner.
Enligt bouppteckningen, som saknade uppgifter om testamentariska
forordnanden, uppgick behallningen till 198 080 kronor 60 ére.

Ett den 24/9 1959 daterat ej undertecknat, maskinskrivet koncept
till testamente innehéll foérordnande, varigenom C testamenterade sin
kvarlatenskap till fem namngivna kusinbarn.

Dessa anhoéllo 1 ans6kan 2/10 1962 att allmidnna arvsfondens rait
till kvarlidtenskapen maétte avstas till deras férman. Kammaradvokat-
fiskalsambetet beredde sokandena tillfdlle att lata halla vittnesférhor
rorande testamentskonceptet av den 24/9 1959. Polisforhér roérande
detta hade hallits 1962 med ett flertal personer. Vid vittnesférhor in-
for hiradsriatten den 25/9 1963 hoérdes sex personer. Samtliga hade ti-
digare i drendet om avstiende av arv avgivit intyg rérande vissa munt-
liga uttalanden av C. Enligt intygen hade C vid flera tillfillen givit
uttryck for att allménna arvsfonden ej skulle drva honom. Vidare ha-
de C for nagon intygsgivare vid néagot tilifille ndmnt att de i testaments-
konceptet angivna kusinbarnen skulle erhéalla hans kvarlatenskap. Tes-
tamentskonceptet skulle enligt uppgifter i intygen underskrivas och
bevittnas vid en festlighet som C skulle anordna. Nagon sddan anord-
nades dock ej.

Testamentskonceptet och yttrandena bevakades icke inom laga tid.

Kammaradvokatfiskalsaimbetet fann i yttrande att férutsittningar
for testamente enligt 10 kap. 3 § AB icke forelegat dvensom att ej hel-
ler sa forfarits som dir sdgs men ansdg forordnandet vara ett riktigt
uttryck for C:s yttersta vilja.

Kungl. Maj:t godkénde testamentet den 31/1 1964 med st6d av 5 kap.
2 § AB och fann i fo6ljd harav ansékningarna om avstiende av arvs-
fondens ritt icke erfordra nagon Kungl. Maj:ts atgard.

4. (Kaft F 159/64, Kungl. Maj:ts beslut 14/2 nr 17.)

Den 8/11 1963 avled D, fodd 1891, utan att efterlimna annan
arvinge an allminna arvsfonden.

Enligt bouppteckningen uppgick behallningen i boet till 100 530 kro-
nor 42 dre.

Den 2/12 1963 hélls vittnesforhor med D 1, fédd 1892, och D 2, fodd
1907, om vissa av D fillda yttranden. Forhoret pikallades for att styr-
ka D:s avsikt att uppritta testamente samt innehéllet i det tillimnade
testamentet.

D 1 uppgav enligt det &ver vittnesforhéret upprittade protokollet
bl. a.: I mitten av september 1963 o6nskade D som d& ldg mycket sjuk,
bestimma hur det skulle forfaras med hennes egendom efter hennes
dod. D 1 atog sig att sitta upp en testamentshandling med ett av D an-
givet innehdll. Vid senare besok medforde vittnet en testamentshand-
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ling till innehallet 6verensstimmande med de limnade direktiven. D
genomlaste handlingen och yttrade, att handlingens innehall ritt ater-
speglade hennes 6nskemal med avseende 4 hennes egendom men tilla-
de, att hon senare skulle underteckna handlingen. Enligt vittnets upp-
fattning var D, da hon fillde yttrandena, vid sunt och fullt foérstand
och handlade av fri vilja. D avled nidgon manad senare utan att ha un-
dertecknat testamentshandlingen. Enligt denna insattes sisom univer-
sella testamentstagare med ratt till lika del av kvarlatenskapen Blind-
institutet i Tomteboda, Riksférbundet fér hjart- och lungsjukdomar
samt Riksforeningen mot reumatiska sjukdomar. Vidare meddelades
férordnanden betriffande 16soret.

D 2 uppgav bl. a.: Vid vittnets besék den 18/8 1963 hos D bad den-
na vittnet bitrida henne med uppsittande av en testamentshandling
och omtalade som sin 6nskan att hennes kvarlimnade egendom lika
fordelades mellan Blindinstitutet, Riksforeningen fér hjirt- och lung-
sjukdomar samt Riksférbundet f6r reumatiska sjukdomar. D var vid
sunt och fullt forstind och handlade av fri vilja. Sedermera 6vertog
D 1 uppdraget att sitta upp en testamentshandling.

Kammaradvokatfiskalsambetet fann att férutsittningar fér upprit-
tande av testamente enligt 10 kap. 3 § AB icke férelegat och att vid
férordnandets tillkomst ej heller sa forfarits som dir sigs men ansag
férordnandet vara ett riktigt uttryck for D:s yttersta vilja.

Kungl. Maj:t férklarade den 14/2 1964 med stéd av 5 kap. 2 § AB
att klander mot det testamentariska forordnandet icke skulle dga rum.

5. (Kaft 145/63, Kungl. Maj:ts beslut 28/2 nr 14.)

Den 24/1 1963 avled E utan att efterlimna annan arvinge 4dn allmén-
na arvsfonden.

Enligt boutredningshandlingarna uppgick behallningen i boet till
omkring 272 000 kronor. Bland tillgangarna ingick en konstsamling,
vérderad till 45 520 kronor, och en till 15 000 kronor virderad hoksam-
ling, delvis bestdende av konstlitteratur. Den 2/9 1963 holls vittnesfor-
hor pa begéran av Virmlands museum och Karlstads hogre allménna
lairoverk med tre personer for att styrka forekomsten av testamente
av E till férman foér sékandena.

Dérvid uppgav E 1 bl. a.: Vittnet och E hade manga diskussioner om
konst och bdcker, som var deras gemensamma intresse. Under diskus-
sionerna berérde de ofta vad som skulle hinda med E:s samlingar
efter hans dod. E namnde senast under senhdsten 1962, att han tinkt
sig atb dtminstone hans franska konstsamling skulle odelad placeras
hos nagon institution i Karlstad, antingen museet eller liroverket. Han
hade flera gdnger tidigare yttrat sig pa liknande sédtt. I E 1:s nérvaro
berérde E aldrig vad som skulle ske med hans Ovriga konstsamling.
Boksamlingen bestod av 6ver 4 000 band férstaupplagor. Vid nagot till-
fille yttrade E, att han icke ville att boksamlingen skulle splittras.

E 2, f6dd 1928, uppgav vid forhoret bl. a.: Vid ett tillfdlle i septem-
ber eller oktober 1962 yttrade E pa fraga av E 2 vad som skulle hinda
med E:s samlingar efter dennes déd att samlingarna da skulle tillfalla
laroverket i Karlstad. Vittnet fick den uppfattningen, att E darvid av-
sdg saval konslsamlingen som boksamlingen.

E 3, fodd 1914, yttrade: Vid ett besék 1961 i den bank dir vittnel
tjanstgor ytirade E, att han dnskade att hans tavelsamling icke skulle
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skingras. E, som da tillrdddes att uppritta testamente, berorde dar-
efter icke vid nagot tillfille testamentsfragan.

Yttrandena bevakades den 3/10 1963 sdsom muntligt testamente.

Kammaradvokabfiskalsimbetet — som samtidigt yttrade sig 6ver an-
sokningar om avstiende till tva personer av egendom ur E:s kvarlaten-
skap — fann att de bevakade yttrandena icke uppfyllde fordringarna
pa ett i laga ordning upprittat testamente, enir E icke visats vara be-
rattigad att férordna om sin kvarlatenskap enligt bestimmelserna i
10 kap. 3 § drvdabalken, och att vid férordnandets tillkomst ej heller
sa forfarits som dar sigs men ansag forordnandet — dérest det gavs
den tolkningen att Hogre Allminna Liroverket i Karlstad och Varm-
lands Museum pa nirmare angivet sitt sisom legat erhéll konstsam-
lingen och samling av konstlitteratur — riktigt uttrycka E:s yttersta
vilja.

Kungl. Maj:t — som samtidigt med stéd av riksdagens bemyndigan-
de forordnade att tillhopa 17 000 kronor skulle avstds till de tva fore-
nimnda personerna - - forklarade den 28/2 1965 med stéd av 5 kap.
2 § AB att klander mot »ifrigavarande testamentariska férordnanden»
icke skulle dga rum.

6. (Kaft F 823/63, Kungl. Maj:ts beslut 28/2 nr 15.)

Den 3/4 1963 avled F utan att efterlimna annan arvinge an allmén-
na arvsfonden.

Enligt bouppteckningen uppgick behéliningen i boet till 62 341 kro-
nor 77 ore.

I ett den 28/2 1963 dagtecknat brev till Y hade F uttalat bl. a.: »Jag
hade tiankt att Du skulle ha det lilla jag har kvar efter mig hoppas
att Du blir sa kry att Du kan fi ndgon gladje efter det lilla som blir
kvar».

Den 9/9 1963 holls vittnesférhér med tre personer angdende vissa av
F fillda yttranden, varigenom hon skulle ha férordnat om sin kvar-
latenskap i enlighet med sitt uttalande i brevet.

Vid forhoret uppgav F 1, f6dd 1903, bl. a.: F hade flerfaldiga ganger
namnt att Y skulle ha »det lilla jag har». [ slutet av februari 1963 var
F »>pigg som vanligt».

F 2, fodd 1899, uppgav vid foérhoéret bl. a.: F hade vid flera tillfal-
len yitrat att Y skulle fa det lilla hon hade efter sig. Hon anvinde ofta
uttrycket »det lilla jag har» om sin egendom. F var fysiskt sjuk under
de sista manaderna av sin levnad men var mycket klar och redig.

F 3, fodd 1900, uttalade sig vid forhoret i enlighet med F 1 och F 2.
Yttrandena bevakades jimte brevet 16/9 1963 som testamente.

Kammaradvokatfiskalsimbetet fann att férutsittningar for upp-
rittande av testamente enligt 10 kap. 3 § AB ej forelegat men ansag
forordnandet vara ett riktigt uttryck foér den avlidnas yttersta vilja.

Kungl. Maj:t forklarade den 28/2 1964 med stod av 5 kap. 2 § AB
att klander mot »ifragavarande testamentariska férordnande» icke
skulle 4ga rum,

7. (Kaft F 126/64, Kungl. Maj:ts beslut 28/2 nr 15.)

Den 15/11 1963 avled G utan att efterlimna annan arvinge an all-
minna arvsfonden. Enligt bouppteckningen uppgick behallningen i
boet till 57 597 kronor 45 ore, varvid bland tillgingarna ingick en
lagenhet med bostadsritt, viirderad till 33 175 kronor 70 ore.

Genom ett i laga ordning upprittat, den 2/10 1959 dagtecknat testa-
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mente hade G férordnat om sin kvarldtenskap, daribland bostadsritts-
lagenheten. I fraga om denna hade det i testamentet férordnats att en
kyrka i Stockholm skulle med full dganderiitt erhalla densamma.
Testamentet bevakades den 4/12 1963.

Den 17/12 1963 hélls vittnesférhér angiende vissa av G fillda yit-
randen, varigenom hon, med andring av iestamentet, sivitt gallde la-
genheten, skulle ha forordnat, att ligenheten skulle tillfalla viss an-
nan person.

Vittnesférhoéren hélls med G 1, fédd 1904, och dennes hustru G 2,
fodd 1903.

G 1 uppgav bl. a.: Han hade genom Z, som ir hans svagerska, lart
kanna G i slutet av 1930-talet. Z hade en langre tid bott tillsammans
med G. Den 31/10 1963 besokte vittnet med sin hustru samma dag G:s
bostad. Under bescket férde G i makarnas nirvaro sitt testamente pa
tal och sade, att hon tankt andra detta och skriva lagenheten pa
Z. Tidigare hade hon ej talat med makarna om teslamentet men ge-
nom Z hade de hort att hon skrivit sitt testamente och att hon skulle
dndra det. G:s psykiska tillstdnd var fullgott vid den tid da uttalandet
gjordes och hon handlade vittnet veterligt fullt frivilligt.

G 2, syster till Z, uppgav: Hon kinde G sedan 20—25 ar. Z hade
hyrt rum hos G i manga ar. Enligt vad vitlnet hade sig bekant var for-
hallandet mellan G och Z bra. Omkring den 1/11 1963 besdokte vittnet
och hennes man G. Denna yttrade d4 att hon skulle dndra sitt testa-
mente »sd att (Z) skall f4 lagenhetens. Nir yttrandet falldes var vitt-
nets man narvarande. Vittnet visste ej vad det testamente, som skulle
andras, inneholl. G led vid tiden i friga av svagt hjirta och andra
kroppssjukdomar men var vid sunt och fullt forstind, nir yttrandet
falldes. Vad vittnet visste handlade G frivilligt nir hon fillde yttran-
det om lagenheten.

Yttrandet bevakades den 20/1 1964 sésom muntligt testamente.

Kammaradvokatfiskalsimbetet yttrade bl. a.: Genom ifrdgavarande
yttranden har G otvetydigt givit till kdnna, att hennes testamente av
den 2/10 1959 ej ldngre, savitt gillde férordnandet om bostadsritten,
var uttryck for hennes yttersta vilja. Férordnandet torde darfor jam-
likt 10 kap. 5 § AB till ndimnda del vara utan laga verkan.

Ambetet fann vidare férordnandet till formén fér Z icke uppfylla
fordringarna pa ett i laga ordning upprittat testamente, enir G icke
savitt visats varit berittigad att férordna om sin kvarlitenskap enligt
bestimmelserna i 10 kap. 3 § AB. Vidare hade vid forordnandets till-
komst icke sa forfarits som i 10 kap. 3 och 4 §§ AB sigs, enir G 2
var javig som testamentsvittne.

Dock ansdg dmbetet forordnandet vara ett riktigt uttryck for G:s
yttersta vilja.

Kungl. Maj:t forklarade den 28/2 1964 med st6d av 5 kap. 2 § AB,
att klander mot »sifrigavarande testameniariska forordnande» icke
skulle dga rum.

8. (Kaft F 704/63, Kungl .Maj:ts beslut 13/5 nr 4.)

Den 14/4 1963 avled H, fodd 1879, utun att efterlamna annan ar-
vinge d4n allminna arvsfonden. Enligt bouppteckningen uppgick behall-
ningen i boet till 62 291 kronor 19 o6re, varibland sisom tillgang fast
egendom taxeringsvérderad till 34 000 kronor.

Den 20/12 1963 holls vittnesforhor med atta personer angiende vissa
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av H fillda yttranden varigenom hon skuile ha férordnat om sin kvar-

latenskap. Ett vittne — A:s moder — uppgav, att H vid ett tillfille i
februari eller mars 1963 till vittnet ensam yttrat att vittnets andra
pojke »han har ju ett hem han, men (&) har ju inte nd’t> samt »ar
han nojd nu (&) nér det ar ordnat?». Vittnet fattade yttrandena som
om H avsig att kvarlatenskapen skulle tillfalla sonen A. Nagot direkt
attalande om vem kvarlatenskapen skulle tillfalla gjordes dock ej enligt
vittnet, som jamval uppgav att H vid tiden i fraga led av cancer men
var yklar i huvudet». — Ett annat vittne uppgav, att H 1955 eller 1936
képt en jordfrds at A och i samband didrmed yttrat »han skall dndi ha
det som blir efter mig en gang». — Ett vitine uppgav, att H i mars
1963 jakande besvarat en fraga av vittnet om A skulle ha hennes
kvarlatenskap, att H som var fullt klar onskade uppratta ett testamen-
te hirom, att anstalter triffades i sddant syfte men att testamentet
ej kunde upprittas endr H insjuknat. — Ett vittne uppgav att H ota-
liga ganger mellan 1953 och 1958 till & yttrat, i samband med att nagot
inkopts »Du kan vil ligga ut sa lange for det spelar ju inte sa stor
roll, for att det blir ju ditt i alla fall>. — Fyra vittnen uppgav, att de
ej sjilva hort yttranden av H om hennes kvarlatenskap men att de av
grannar hort yttranden av innehall att kvarlatenskapen skulle tilifalla
A samt att det var den allminna meningen i bygden att sa skulle
bliva forhallandet. Av vittnesforhoren framgick vidare att A:s moder
sedan manga ar varit trotjanare hos arvlitaren och hennes moder
samt att A tillbragt en stor del av sin uppvaxt i deras hem.

Yttrandena bevakades den 23/1 1964 sasom muntligt testamente.

Kammaradvokatfiskalsambetet fann att forutsattningar for upprat-
tande av testamente enligt 10 kap. 3 § AB ej forelegat men ansag for-
ordnandet vara ett riktigt uttryck for den avlidnes yttersta vilja.

Kungl. Maj:t forklarade den 13/3 1964 med stéd av 5 kap. 2 § AB
att klander mot »ifrigavarande testamentariska férordnande» icke
skulle aga rum.

9. (Kaft F 1600/63, Kungl. Maj:ts beslut 11/6 nr 25.)

Den 25/7 1963 avled I utan att efterlimna annan arvinge an allman-
na arvsfonden.

Bouppteckningen, som jamval upptog efterarvingar efter L:s ti-
digare avlidna maka, visade en behallning av 58 607 kronor. Harav
skulle jamlikt 3 kap. 1 § AB hilften tillfalla efterarvingarna. Bland
tillgangarna fanns en fastighet taxeringsvéirderad till 12 000 kronor. [
bouppteckningen uppgavs bl. a. att det i boet forelag ett muntligt tes-
tamente, enligt vilket kvarlatenskapen efter I skulle stillfalla hustruns
slaktingars.

Den 17/9 1963 holls vittnesforhoér angaende vissa av I fallda yttran-
den, varigenom han skulle ha forordnat om sin kvarldtenskap.

Enligt protokoll 6ver forhoret yttrade vittnena darvid bl. a.:

11, fodd 1910: Vittnet, som varit granne till I hade triaffat denne
sista gangen mellan tre och fyra veckor fore hans dod. I hade da yttrat
att A, bror till I:s avlidna maka, skulle drva hans fastighet.

12, f6dd 1912: Négon ging i maj 1963 hade vittnet, som sedan lang
tid tillbaka varit bekant med I, tréaffat denne. I hade da yttrat att A
skulle erhalla hans fastighet efter hans déd. I hade alltid varit vid sunt

och fullt férstand.
1 3, fodd 1901: Vittnet, som kant testator sedan atskilliga ar, hade
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raffat I en dag. De hade talat om sina ekonomiska férhallanden. I
hade mist sin syster >fér ett och ett halvt ar sedan» och sin hustru D
langt tidigare. I hade da yttrat om sin kvarlatenskap: »Jag har ju
Inga arvingar utan det gar ju till (D:s) sliktingar»,

Yttrandena bevakades den 19/9 1963 vid haradsritten sdsom munt-
ligt testamente.

Kammaradvokatfiskalsdmbetet yttrade i friga om uttalandet »Jag
har ju inga arvingar utan det gar ju till (D:s) sliktingar» att detta, som
icke inneholl nigot uttalande om testators egen testamentariska vilja,
endast visade, att I hyst den felaktiga uppfattningen, att enligt lagen
skulle hela hans kavrlatenskap tillfalla hans hustrus slikt. Yttrandet
om fastigheten borde enligt imbetet givas den tolkningen, att I foérord-
nat, att fastigheten efter hans déd skulle tillfalla svagern A. Ambetet
fann, att varken yttrandet om fastigheten eller uttalandet att hustruns
sliktingar skulle erhélla hans kvarlatenskap uppfyllde fordringarna
pa ett i laga ordning upprittat testamente, enér forutsattningarna for
upprattande av testamente enligt 10 kap. 3 § AB ej férelegat och vid
forordnadenas tillkomst ej heller sa forfarits som dér sdgs. Ambetet
ansig emellertid yttrandena rérande fastigheten till forman foér A vara
ett riktigt uttryck for I:s yttersta vilja samt hemstillde, att Kungl.
Maj:t matte férklara att klander icke skulile dga rum emot namnda del
av de »testamentariska férordnandena» samt forordna om klandertalan
mot det sdsom testamente bevakade protokollet, till de delar detta in-
neholl férordnanden om annat én fastigheten.

Kungl. Maj:t fann I genom »det testamentariska férordnandet> ha
forfogat dver all arvsfonden eljest tillkommande egendom och férklara-
de den 4/6 1964 att klander mot féorordnandet icke skulle daga rum.

10. (Kaft F 1473/63, Kungl. Maj:ts beslut 27/11 nr 18.)

Den 15/9 1963 avled K utan att efterlimna annan arvinge an allméin-
na arvsfonden.

Enligt bouppteckningen uppgick behallningen i boet till 206 627
kronor 72 ére.

Genom ett av tva personer bevittnat, den 24/5 1954 dagtecknat testa-
mente hade K jimte tvi sedermera avlidna syskon foérordnat om
fjorton penninglegat a sammanlagt 53 000 kronor. I ett efter syskonens
dod upprittat testamente av den 2/7 1962 hade K ytterligare meddelat
férordnande om elt penninglegat 4 1000 kronor. Testamentena heva-
kades ej.

Den 24/10 1963 hélls vittnesférhor for dédsfalls skull med Lva per-
soner rérande ett samtal som vittnena haft med K samma dag denne
dog. Samtalet rorde sig om gravsmyckning och en kyrkklocka. Proto-
kollet 6ver vittnesforhoret bevakades ej som testamente.

Kammaradvokatfiskalsimbetet fann protokollet ej innechalla nagot
verkstédllbart testamentariskt férordnande och hemstillde alt Kungl.
Maj:t matte forklara att de i protokollet atergivna yttrandena ej kun-
nat godtagas sisom testamentariskt férordnande.

Underlatenheten alt bevaka de skriftliga forordnandena borde cn-
ligt dmbetet ritteligen medféra den i 14 kap. 3 § AB angivna pafolj-
den. Forordnandena i fraga gav emellerlid enligt dmbetet ett riktigt ut-
tryck for K:s och hans syskons yttersta vilja och @mbetet hemstillde
att Kungl. Maj:t matte godkénna de skriftliga testamentena.

Kungl. Maj:t godkinde den 27/11 1964 med stéd av 5 kap. 2 § A8
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testamentena av den 24/5 1954 med tilldgg den 2/7 1962 och forklarade
samma dag de protokollférda yttrandena icke kunna godkinnas som
testamentariskt forordnande.

Tabell I. Utdelning ur allmiinna arvsfonden

Bud- Samman- Anstalter Barn- Ungdoms- Studier | Invalid- | Diverse
get- lagt kronor | for halv- kolonier | lokaler och yr- | fordon
ar dppen kesutb.
barnavéard
1958/59 | 3491 000 877 000 435000 | 1940000 56 000 183 000
1959/60 | 4 694 000 1 372 000 204 000 | 2962 000 46 000 110 000
1960/61 3 496 000 703 000 321 000 | 2344 000 35 000 93 000
1961/62 | 6 393 000 1 320 000 417 000 | 4 397 000 39 000 220 000
1962/63 | 5986100 1 558 500 74 000 | 4 143 900 2200 207 500
1963/64 | 6 714 000 962 500 140 000 | 5154 700 27 800 9000 | 420000
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Tabell IL. Under budgetiret 1963/64 beviljade understéd ur allmiinna arvsfonden om 50 000

kronor eller diirdver

Bidragsmottagare Belopp Andamal
kronor

Skatbostiftelsen .......................... 80 000 friluftsgiard for scouter
Trands stad ................o0iiiiiiinn.. 50 000 | ungdomsgard
Nissjo missionsforsamling ................ 70 000 »
Kortedala scoutkir och Stiftelsen Kortedala

scoutglrd ..., 85 000 | scoutgard
Kinna koping ...............ccvvviiin... 52 000 | lekskola
KFUM:s riksférbund ...................... 80000 friluftsgard
Tjurké luth. ungdoms- och missionsférening 60 000 | ungdomsgard
Svenska kyrkans lekmannaskola, Sigtuna .. 100 000 | elevhem fér ungdom
Skelleftea KFUM .......................... 96 000 | ungdomsgard
Sunne foérsamling ........................ 65 000 »
Stiftelsen Sollentunahem och Sollentuna kép. 155 000 »
Orebro stad .............................. 100 000 | ungdomsgardar
Emanuels metodistférsamling i Ostersund .. 78 500 | daghem
Norrkopings stad ........................ 55 000 | ungdomsgérd
Majornas missionsférsamling, Géteborg .... 60 000 »
Kopings missionsférsamling .............. 60 000 »
Falképings missionsférsamling ............ 85 000 »
Hirnésands missionsférsamling ............ 50 000 »
Féreningen for Utvecklingsstérda Barn

(FUB) i Stockholms lan ................ 81 000 | barnkoloni
AB Stockholmsbyggen ................ ... 65 000 | ungdomsgard
AB Stockholmshem .......... .. ...... 75 000 »
AB Familjebostider ...................... 60 000 »
Svenska scoutférbundet .................... 150 000 | ledarinstitut
NTO:s scountforbund ...................... 100 000 | kurs-och ligergard fér ungdom
AB Svenska Bostader .................... 70 000 | ungdomsgard
Dals-Eds missionsforsamling .............. 65 000 »
Stiftelsen Hoganids scoutgérd .............. 75 000 | scoutgard
Lunds stads fastighets AB och Lunds stad .. 55500 | barnstuga
Landskrona missionsforsamling ............ 70 000 | ungdomsgard
Sandvikens missionsférsamling ............ 80 000 >
Almtuna scoutkar ........................ 64 000 | scoutgard
Foreningen Lycksjéhagens scoutstugor, Stock-

holm ..... ..., 100 000 | scoutstugor
Goteborgs diakoniss-sdllskap .............. 250 000 | vissa forldggningslokaler m. m.

vid hem for handikappade

Orebro forsta baptistférsamling ............ 70 000 | ungdomsgérd
Trelleborgs scoutkar ...................... 50 000 | scoutgard
Taby koping .......... ... .o ... 70 000 | ungdomsgard
Tranis missionsforsamling ................ 60 000 | lekskola och ungdomsgard
Vistra Frolunda frikyrkoférsamling, Gote-

borg ... 70 000 | ungdomsgird
Amals missionsférsamling ................ 60 000 »
Evangeliska Fosterlands-Stiftelsens Anger-

manlandsforbund ........ ... ... L., 50 000 »
Malmé stad .............. ... ... ... ..... 150 000 | fritidsgard
Stiftelsen bostadshus i Jonképing .......... 150 000 | ungdomsgard




Tabell ITII. Sammanstillning av uppgifter rérande under granskningsiret 10/1 1964—4/1 1965 av Kungl. Maj:t avgjorda irenden enligt 5 kap.2 § AB
(For tiden t.o.m. 30/6 har medtagits irenden ang. behillning & minst 15 000 kr. For tiden direfter har medtagits irenden ang. behillning & minst 25 000
kr. Kaft = Kammaradvokatfiskalsimbetet)

Dag Nr | Behallning Foérordnande Forordnandet | Kafts yttrande betr. férordn. Kungl. Anm.
enl. boupp- avser enl. Mayj:ts beslut
L] Kafts tolkning |"giur ™[ Munt.| Ej foruts. | Form-| Obe- | Annat fel | Klan-| Ej
ligt ligt for nod- fel va- (spec. se | der klan-
testamente kat anm.) der
17/1 | 14 20150 | 21055 1 1 1
15 38 839 | behallningen 1 1 1 1 1| SePMnr1
17 128 085 | framgér ej i 1 1 1| Endast styrkt avskrift har&terfunnits
31/1 | 22 30958 | behallningen 1 1 1 1
23 470789 | 75 000 1 1 1| Se PM nr 2
24 198 080 | behallningen 1 1 1 1 1 1] » » » 3
25 69 443 | framgar ej 1 1 1
14/2 | 16 46 978 | behallningen 1 1 1 1
17 100 530 » 1 1 1| Se PM nr 4
18 19 067 » 1 1 1 1
28/2 | 13 23 883 » 1 1 1
14 | c:a 272000 | 60520 1 1 1 1| Dirjamte avst. fr. arv, Se PM nr §
15 62 241 | behallningen 1 1 1| Se PM nr 6
16 57600 | 33715 1 1 1 1 1| Se PMnr 7
13/3 4 62291 | behallningen 1 1 1 1| Se PMnr 8
6 33 956 » 1 1 1
10/4 | 19 44 693 » 1 1 1
4/6 | 20 23 913 | framgar ej 1 1 1 1
23 58 607 | 12000 1 1 1 1| KM:t frangick delvis Kafts ytir.,
Se PM nr 9
11/6 5 64 374 | 40 000 1 1 1 1
6 22170 | 22000 1 1 1
26/8 5 26 624 | behallningen 1 1 1| Test.harejkunnat aterfinnasioriginal
8 33 816 » 1 1 1
9/9 | 14 38 657 ) 1 1 1 1
2/10 | 16 136 393 | framgar ej 1 1 1
23/10 | 11 39179 » 1 1 1 1
27/11 | 18 206 627 | a) 53 000 a) 1 1 a) 1
b) obet. belopp b) 1 1 b) se b) ej test. férordn. KM:t = Kalit, Sc
anm PM nr 10
11/12( 3 40579 | tillgdngarna 1 1 1

CYEL D /g JU IDIIOWIUI $)3]JOYSINSUONNIIISUON



Konstitutionsutskottets memorial nr 27 dr 1965 63

Bilaga 4

PM om registrering av partibeteckningar

Gillande bestimmelser

Bestimmelser om registrering av partibeteckningar finns bara for andra-
kammarval, inte féor kommunalval. Det grundlaggande stadgandet dterfinns
i 54 § lagen om val till riksdagen (ValL).

Rdtt att registrera partibeteckning tillkommer enligt 54 § 1 mom. ValL
»parti»>. Som parti skall enligt stadgandet anses organisation, som uppfyller
tre férutsattningar, ndmligen att vara

(1) forening med politiskt syfte,

(2) som icke utgor underavdelning av sddan férening och

(3) som har minst ettusen vid val till riksdagens andra kammare rost-
berittigade medlemmar.

Om registreringsférfarandet stadgas i 2 mom. Ansokan skall goras skrift-
ligen i inrikesdepartementet, som skall fora register dver partibeteckningar.
Fragan om registrering skall avgoéras av chefen for inrikesdepartementet i
narvaro av tre bland de av riksdagen valda bankofullmiktige och tre riks-
galdsfullmaktige. Fraga ar alltsd om departementschefsbeslut. De sex full-
miktige skall bara niarvara men har inget medansvar fér fattade beslut.

Uppfyller s6kanden de i 1 mom. angivna férutsittningarna for att bli an-
sedd som parti, inskrinker sig prévningen av ansékan enligt 3 mom. till att
avse, att den partibeteckning, som begirs registrerad, tydligt skiljer sig fran
beteckning, som redan 4r registrerad eller for vilken registreringsansékan
tidigare inkommit men inte provats.

Om avforande av partibeteckning ur registret stadgas i 4 mom. For sadan
atgird krives ansdkan endera av det parti, for vilket registreringen skett,
eller av annat parti. I sistndmnda fall skall det andra partiet visa, att det
parti, som erhallit den ifragavarande registreringen, antingen blivit upplost
eller vid tva pa varandra f6ljande val i hela riket inte i ndgon valkrets an-
malt kandidater pa satt i 56 § sdgs. Sistndmnda lagrum skall nedan berd-
ras. Det ar alltsd inte mojligt att ex officio, utan sirskild ansdkan, avre-
gistrera en partibeteckning.

Om 54 § ValL. m4 har ytterligare bara antecknas, att registrerat parti en-
ligt 6 mom. skall anmila ett ombud, och att inrikesdepartementet enligt
7 mom. skall sinda utdrag ur registret till samtliga KB i god tid fore varje
val 1 hela riket till andra kammaren.

Varje parti, som upptagits pa nyssnimnda registerutdrag, dger enligt 56 §
1 mom. ValL fér varje valkrets hos KB anmiila minst 5 och hégst 15 valbara
personer som kandidater. Kandidatanmilan skall enligt 2 mom. verkstillas
av partiets enligt 54 § 6 mom. anmilda ombud.

Verkan av en partibetecknings registrering ir, att densamma kommer att
Atnjuta ett visst skydd mot obehirigt begagnande. Har en registrerad parti-
beteckning utsatts pa en valsedel, skall sedeln som f6rsta namn upptaga



64 Konstitutionsutskottets memorial nr 27 ar 1965

namnet pa en av de kandidater, som enligt 56 § ValL anmalts under beteck-
ningen i fraga. [ annat fall raknas samtliga namn pa sedeln som obefintliga
enligt 80 § andra stycket ValL. Sjilva sedeln ridknas emellertid enligt 79 §
det parti tillgodo, som registrerat den utsatta partibeteckningen.

Bakgrund

Bestimmelserna om registrering av partibeteckningar tillkom dr 1935. De
har direfter inte undergatt nigon annan andring an att irendenas hand-
liggning 6verférdes fran justitie- till inrikesdepartementet ar 1948.

Bestimmelserna tillkom mot bakgrunden av att illojalt anvindande av
partibeteckningar tidigare forekom i stor utstriackning. Efter framstillning
av riksdagen tillkallade Kungl. Maj:t ar 1929 tva sakkunniga fér att verk-
stalla utredning i &mnet. I ett pafoljande ar avgivet betinkande (SOU 1930:
5) framlade de sakkunniga forslag till bestimmelser om registrering av par-
tibeteckningar m. m. D& detta i vissa delar blev mindre gynnsamt mottaget
vid remissbehandlingen, tillkallades ar 1933 ytterligare tre sakkunniga, vil-
ka paféljande &r avlimnade en promemoria med ett nytt forslag till bestdm-
melser i amnet (bilaga till prop. 1935: 139, sid. 16—35). P4 grundval hirav
framlades proposition till 1935 ars riksdag (nr 139). De avvikelser, som
darvid gjordes frin promemorian, saknar betydelse i detta sammanhang.
Konstitutionsutskottet tillstyrkte i avgivet utlatande (nr 11) propositionen
med bara den indringen, att 1000 medlemmar skulle krdvas for ratt att
vinna registrering i stallet for 500 enligt propositionens forslag.

Ur de salunda angivna férarbetena till bestimmelserna i fraga synes fol-
jande vara av intresse att anteckna i detta sammanhang. 1 1930 drs betdn-
kande féreslogs registreringsritt tillkomma »férening av valmin, vilka icke
utgoér underavdelning av annan sadan foérening». Registrering foreslogs ske
hos ett centralt verk enligt Kungl. Maj:ts bestimmande, d4 detta enligt de
sakkunnigas mening bittre dverensstimde med vara administrativa férhal-
landen an att lata drendena handhas av ett departement. Bl. a. framholls
besvirsratten som en foérdel. Vidare ma ndmnas att de sakkunniga féreslog
en bestammelse av innehall, att en partibeteckning, som inte begagnades vid
tva pa varandra fdljande andrakammarval, fick avforas ur registret genom
beslut av registreringsmyndigheten. De sakkunniga anférde hidrom endast,
att det syntes olampligt att lata sddana partibeteckningar kvarstd, som inte
begagnades.

Som ovan namnts foljdes 1934 drs promemoria i allt vésentligt vid lag-
stiftningen. Salunda erhéll 54 § 1 mom. ValL, om ratten att vinna registre-
ring, den avfattning, som féreslagits av de sakkunniga, med bara den forut-
ndmnda dndringen av grinsen for medlemsantalet. I anslutning till denna
grundliggande bestimmelse anforde de sakkunniga i promemorian:

Parti har definierats sasom férening med politiskt syfte, som icke ut-
gor underavdelning av sadan foérening och som har minst femhundra
vid val till riksdagens andra kammare rostberittigade medlemmar.
>Forening med politiskt syfte> synes vara ett bittre uttryck &n det i
1930 ars forslag upptagna »férening av valmins. Det torde endast bora
tillkomma sjilvstindiga partibildningar att erhalla skydd fér en parti-
beteckning. Diaremot bora icke endast »rikspartier» kunna erhélla re-
gistrering, utan dven en lokal, sjilvstindig partibildning bor hava den-
na mojlighet. Da det synts lampligt att till forekommande av missbruk
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av registreringsratten hindra alltfér obetydliga organisationer att er-
héilla registrering, har foreslagits, att en forening for att anses som par-
ti skall hava minst 500 vid val till riksdagens andra kammare réstbe-
rittigade medlemmar. Nagon svarighet att férebringa bevisning om att
denna forutsattning foreligger torde icke finnas, 4ven om vederbdrande
icke onska forete medlemsforteckning. Betriffande de partier, som nu
dro representerade i riksdagen, torde det kunna anses notoriskt att de
hava over 500 medlemmar. I detta sammanhang ma anmirkas, att i
Danmark fordras for att ett nytt parti skall fa deltaga i valet att det-
samma omfattar minst 10 000 viljare.

Med avseende pa handliggningen av registreringsfriagor foreslog de sak-
kunniga den ordning, som antogs och annu giller, silunda departements-
chefsbeslut i nirvaro av sex fullmiktige. I motsats till 1930 ars betinkande
framhélls i promemorian avskirandet av besviarsmoéjligheter som en férdel,
med héinsyn till de oligenheter som skulle atfolja bifall till besvar sedan
valforberedelserna hunnit bérja. Om avférande av beteckningar anfordes i
promemorian:

Det har synts lampligt att i likhet med vad ar 1930 foreslogs bestim-
ma nér partibeteckning skall kunna avféras ur registret. Beteckningar,
som icke léngre anvindas, bora namligen icke belasta detta. Silunda
foreslas, att aviorande ur registret skall ske, om det parti for vilket re-
gistreringen skett ansdker diarom, eller ock annat parti gor sadan ansé-
kan och visar, att forstndmnda parti blivit upplost eller vid tva pa var-
andra foljande val i hela riket till andra kammaren icke i nagon val-
krets anmailt kandidater.

Nagot motiv anférdes salunda inte, varfér den 1 1930 ars betankande fo-
reslagna befogenheten for registreringsmyndigheten att ex officio avféra
beteckning inte upptogs.

Ur propositionen till 1935 ars riksdag ar intet av intresse att anteckna i
detta sammanhang. Konstitutionsutskottet uttalade bl. a., att mojligheten
att overflytta beslutsritten till annan myndighet dn chefen for justitiede-
partementet hade overvigts, men att utskottet stannat for att tillstyrka pro-
positionen, eftersom denna sikerstillde den konstitutionella kontrollen.

Inrikesdepartementets register éver partibeteckningar

Inrikesdepartementets regisler dver partibeteckningar upptar 15 gillande
registeringar. Om 6 av dessa foreligger anledning till antagande, att de inte
begagnats sedan avsevird tid.

Av registret framgar, att 3 nya partibeteckningar registrerades under ar
1964, samtliga den 22 juli av t. f. chefen for inrikesdepartementet, statsra-
det Rune Hermansson, i narvaro av riksbankschefen P. V. Asbrink, direk-
toren G. N. Kollberg och generaldirektéren N. G. Svird som bankofullmik-
tige samt generaldirektéren R. G. Renlund, f. d. ordférande i Landsorgani-
sationen A. W. Strand och kanslichefen F. O. Ostman som riksgildsfull-
maktige. De beteckningar, som registrerades, var »Medborgerlig samling»,
»Kristen Demokratisk Samling» och »Mellanpartierna». Foér dessa registre-
ringsarenden limnas nedan sarskilda redogorelser.

3 Bihang till rilksdagens protokoll 1965. 5 saml. 2 avd. Nr 27
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Registreringen av »Medborgerlig samling»

Den 19 maj 1964 inkom till inrikesdepartementet en den 16 s. m. dag-
tecknad skrivelse av f6ljande lydelse:

Undertecknad organisation, som har for avsikt att deltaga i hostens
val i Fyrstadskretsen, anmaler sig hidrmed foér inregistrering under
beteckningen MEDBORGERLIG SAMLING.

Stadgar bifogas.

Framstéllningen kompletteras senare med en medlemsforteckning.

Skrivelsen var undertecknad av riksdagsmannen C. G. Regnéll som ordfo-
rande och direktéren Urban Wehtje som kassor. De bifogade stadgarna var
av féljande lydelse:

§ 1. Medborgerlig samling &r en valorganisation bildad for att i
Fyrstadskretsen medverka till att utforma valsedel, upptagande repre-
sentanter for de tre demokratiska oppositionspartierna, samt foér att
genomfora valrorelse.

§ 2. Verksamma inom organisationen ar dess stiftare samt i 6vrigt
personer, som bedémes kunna gagna organisationens syften.

§ 3. Organisationens organ éar:
stdmma, bestdende av de i § 2 ndmnda, samt
styrelse, vald av stimman med mandattid intill forsta stamma efter
nistkommande arsskifte. Styrelsen bestar av minst tio personer.

Styrelsen, eller den styrelsen dértill utser, dger foretrida Medbor-
gerlig samling.

§ 4. Revidering av stadgar eller beslut om organisationens upplos-
ning kraver minst tva tredjedels majoritet av stimman,

§ 5. Av stimman viljes tva revisorer och en revisorssuppleant for
revision av 16pande kalenderars rikenskaper. Revisionsberittelse fram-
lagges for stimman senast i februari méanad.

§ 6. Vid organisationens upplosning befintliga medel skall fordelas
mellan de borgerliga viljarorganisationerna i Fyrstadskretsen eller
anvindas pa satt, som stdmman beslutar.

Till inrikesdepartementet inkom den 15 juni en samma dag dagtecknad
skrivelse 1 drendet av foljande innehall:

Till komplettering av den ansékan, som den 16 maj ingavs om re-
gistrering i Fyrstadskretsen av valbeteckningen »Medborgerlig Sam-
ling> (diarienr P 1154/1964), Gverlaimnas harmed protokollsutdrag
avseende firmateckning.

Till notarius publicus i Lund inldimnas listor pa personer, som genom
egenhidndig paskrift — i nagra fall via befullmaktigad — forklarat sig
vilja medverka till registrering av valbeteckningen »Medborgerlig sam-
ling»>. Undertecknaderna har darvid vitsordat sig vara rostberittigade
i Fyrstadskretsen.

Skrivelsen var undertecknad av Regnéll. Enligt anteckning pi densam-
ma meddelades Regnéll den 17 juni, »att intyg av not. publ. ang. antalet
medlemmar definitivt godtagess.

Den 3 juli inkom hérefter till inrikesdepartementet tva protokollsutdrag
frdn notarius publicus i Lund. Enligt det forsta, som dagtecknats den 26
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juni, hade Regnéll namnda dag inkommit med f6ljande, av honom for Med-
horgerlig samling undertecknade skriftliga anhéllan:

Undertecknad organisation har i Inrikesdepartementet anmélt sig
for registrering av valbeteckningen »Medborgerlig samling» i riksdags-
mannavalet i Fyrstadskretsen.

Hirmed oversidndes listor, upptagande 6ver ettusen personer, vilka
genom egenhéandig paskrift (i vissa fall genom befullmiktigad) for-
klarat sig intresserade att medverka till registrering av valbeteckningen
»Medborgerlig samling>.

Utdrag ur stadgar samt protokollsutdrag rérande firmateckning bi-
fogas.

Vi bedja Eder gentemot Inrikesdepartementet under hénvisning till
diarienummer P 1154/1964 bestyrka, att handlingar av ovannamnt
inneh4ll ingivits. Sammantride i drendet planeras i departementet till
bérjan av juli.

For namnlistorna bedja vi f4 dberopa 26 § i Lag 28 maj 1937 om
allmdnna handlingar.

1 protokollet antecknades efter ndmnda skrivelse jamte bilagor féljande:
Samtidigt 6verlaimnade Regnéll till mig ett antal listor, varje lista
upptagande plats fér 17 namnteckningar, och 6verst upptagande fol-
jande férklaring: »Undertecknade, rostberattigade i fyrstadskretsen,
forklarar sig hiarmed intresserade att medverka till registrering av
valbeteckningen 'Medborgerlig samling’ infér hostens val.» Regnéll
uppgav att antalet namn icke oversteg 1000, men att komplettering
skulle goéras genom att ytterligare listor inlimnades mandagen den 29
juni 1964 genom Bo Edwardsson.

Listorna inlades i ett omslag och genomdrogs med trad, som forsed-
des med mitt sigill. P4 omslaget och den éversta listan antecknades att
handlingarna skulle vara hemliga jamlikt 26 § férsta stycket lagen den
28 maj 1937 om allmidnna handlingar. Jag summerade déarefter anta-
let namn pa varje lista och antecknade med blyerts antalet lingst ner
till hoger pa varje sida. Dessa siffror adderas sedan pa rdknemaskin
och antalet namn befanns vara 983. Remsan fran riaknemaskinen inlades
bland handlingarna.

Det andra protokollsutdraget, som dagtecknats den 2 juli, utvisar, att
komplettering skett med ytterligare 65 namn.
Inrikesdepartementets akt innehaller inga ytterligare handlingar.

Registreringen av »Kristen Demokratisk Samling»

Den 18 juni 1964 inkom till inrikesdepartementet en den 16 s. m. dag-
tecknad skrivelse av foljande lydelse:

Kristen Demokratisk Samling (KDS) ar en politisk sammanslutning
for kristet-ideellt intresserade medborgare. Rorelsen har fér avsikt atl
deltaga i arets riksdagsmannaval och anhéller darfér om att fa sitt
namn - - Kristen Demokratisk Samling - inregistrerat sdsom parti-
beteckning.

Ur medlemsmatrikeln hifogas uppgift p4 namn och adress fér 1500
av KDS medlemmar.
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Skrivelsen hade undertecknats av pastor Birger Ekstedt som ordférande.
I departementet antecknades pa skrivelsen: »Maskinskrivna listor med
1490 namn ingivna.»

Den 3 juli ingavs vissa kompletterande handlingar, ndmligen dels tva
protokollsutdrag fran organisationen, dels en skrift av féljande innehall:

Bestdmmelser rorande Kristen Demokratisk Samlings (KDS) verk-
samhet under 1964, sammanstillda efter utdrag ur protokoll fort vid
konstituerande méte med KDS i Stockholm onsdagen den 15 april 1964.

§ 1. Grundsyn.

KDS star, som dess namn anger, pa klart demokratisk grund och ir
en fri politisk sammanslutning for kristet-ideellt intresserade medbor-
gare, som vill sla vakt om vart folks andliga arv genom att pa kristen-
riattslig grund bygga ett livskraftigt och ménniskovardigt samhille.

§ 2. Aktuell uppgift.

KDS ér inriktat pa att framtrida som politisk valorganisation i sam-
band med héstens riksdagsmannaval.

§ 3. Medlemskap.

Medlemskap i KDS kan vinnas av varje svensk medborgare, som an-
sluter sig till rorelsens program och ar beredd att respektera dess stad-
gar.

§ 4. Rikskommittén.

KDS verksamhet ledes av en rikskommitté bestdende av ordférande,
vice ordféorande samt ytterligare 9 ledaméter.

Mom. A. Linskommittéer bildas i varje lin (ev. valkrets) i samrad
med rikskommittén med uppgift att ta ansvar for verksamheten inom
lanet enligt av rikskommittén utarbetade anvisningar fér lianskom-
mittéernas verksamhet.

Mom. B. Ett representantskap bestiende av hogst tva ledaméter fran
varje lin, utses av linskommittéerna i samrad med rikskommittén.

Mom. C. Rikskommittén har fullmakt att i samrid med linskom-
mittéerna nominera kandidater infor 1964 ars riksdagsmannaval samt
avgora i vilka valkretsar KDS skall ga fram med egna valsedlar.

Mom. D. Rikskommittén har fullmakt att i 6vrigt vidtaga alla er-
forderliga atgarder, for att KDS skall kunna fungera pa ett effektivt
satt,

§ 5. Representantskapet.

Representantskapet bestar av hogst tva ledamoéter fran varje lan,
vilka utses av lanskommittéerna i samriad med rikskommittén. Repre-
sentantskapet fungerar som radgivande och stédjande organ for riks-
kommittén och kallas till sammantrade genom denna.

§ 6. Riksstamma.

KDS forsta riksstimma, som kallas till sammantriade under augusti
ménad 1964, utgéres av rikskommitténs ordinarie ledamoter, ledamo-
terna i representantskapet samt ytterligare en ledamot fran varje
lan, vilken sistndmnde ledamot utses genom vederbdérande linskom-
mitté,

Den forsta riksstimman antager stadgar (ev. prelimindra) for KDS.

§ 7. Angaende bestimmelsernas tillkomst.

De i §§ 1—6 upptagna bestimmelserna har tillkommit genom beslul
vid konstituerande méte med KDS den 15 april 1964 och denna sam-
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manstéllning dr upprittad av KDS rikskommitté in pleno den 20 april
1964.

Handlingarna oversdndes med en nyssnimnda dag dagtecknad missiv-
skrivelse, stélld till en befattningshavare i inrikesdepartementet. Skrivelsen
anger, att handlingarna begirts vid telefonsamtal.

I 6vrigt aterfinnes i inrikesdepartementets akt »Utdrag ur medlemsmatri-
keln» for Kristen Demokratisk Samling, omfattande maskinskrivna listor
med namn jimte adresser.

Registreringen av »Mellanpartierna»

Den 15 juli 1964 inkom till inrikesdepartementet en skrivelse av féljande
lydelse:

Foreningen Mellanpartierna med riksorganisationens site i Visby
anhaller hirmed vordsamt att f& foreningens namn inregistrerat till
partibeteckning infor arets val till riksdagens andra kammare.

Sa fort meddelande om inregistrering kommit oss till handa kom-
mer vi att meddela namn pa den person som till respektive linsstyrel-
ser registrerar kandidater till deltagande i arets val.

Stadgar for foreningen bifogas, likasad protokollsutdrag over riks-
stammans beslut om val av partistyrelse.

Det ar var djupa foérhoppning att namnet »Mellanpartierna» inle
skall pa nagot sidtt kunna nekas inregistrering, men for den skull in-
vindningar emot namnet skulle finnas vill vi alternativt nimna nam-
net »Mittensamverkans for inregistrering.

Skrivelsen hade undertecknats av redaktoren Stig Jonsson som ordférande
och fangvardstjanstemannen Ulf Percival som sekreterare. Under under-
skriften anmirktes ytterligare bl. a.: sFéreningen har f. n. 1 400 medlemmar
vars underskrifter & namnlistor vid anfordran kan undersokas.»

P4 skrivelsen finns féljande i departementet gjorda anteckning:

20/7 -64 ingavs ett hundratal teckningslistor med o6verskrift i ma-
skinskrift sUndertecknade anmaéler sig harmed som medlemmar i for-
eningen Mellanpartiernas. Pi dessa listor féorekom sammanlagt 1423
personers namn och adress med blackskrift.

Harunder har av samme befattningshavare antecknats: sListorna ater-
stallda 21/7 -64.»

De till skrivelsen fogade stadgarna upptog 31 §§, varav de forsta tva sa
lydande:

§ 1. Syftemdl och organisation.

Mellanpartierna vill pad grundval av sitt program framja en politisk
utveckling, som ér for land och folk gagnelig.

Partiet har till grundval lokalavdelningar, vilka 4r sammanslutna
till distrikt.

Riksorganisationens beslutande myndighet ar riksstimman.

§ 2. Medlemskap.

Mom. 1. Medlem av partiet kan en var bliva som ansluter sig till
och vill verka for partiets syften. Diar lokalavdelningar ej finnas, kan
medlemskap vinnas genom direkt ansluining till distrikt eller till riks-
organisation.
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Mom. 2. Medlem, som icke stiller sig dessa stadgar till efterrittelse,
mi efter avdelningens horande av distrikts- eller partistyrelse uteslu-
tas. D4 medlem uteslutits av distriktsstyrelse skall riksorganisationen
omedelbart underrittas. Meddelande om uteslutning skall av riksorga-
nisationen limnas samtliga distrikt. Medlem som uteslutits kan fa sitt
medlemskap omprovat av partistyrelsen.

I 6vrigt innehdller inrikesdepartementets akt inga handlingar.



Konstitutionsutskottets memorial nr 27 ar 1965 71

Bilaga 5

Utdrag ur Kungl. Maj:ts PM i anslutning till beslut angaende faststillelse

av plan for indelning i kommuner

Stockholms lan

(Beslut 7/2 -64, nr 47:0)

Den 1 januari 1964 var antalet kommuner i linet 52, varav tolv stader,
fem kopingar och trettiofem landskommuner.

Liansstyrelsens férslag till plan fér ny indelning upptager 31 kommun-
block, varjimte en kommun samt viss del av kommun féreslds ingé i block
déir centralorten forutsittes ligga i annat lan.

Kungl. Maj:ts beslut innebar faststéllelse av 24 kommunblock varvid de
i beslutet som nummer 1, 4, 6—11, 13, 14, 16, 17, 19 samt 21—23 upptagna
blocken 6verensstimmer med ldnsstyrelsens forslag.

Block 18. Nacka

Linsstyrelsen féreslar att Nacka stad, Saltsjobadens koping och Boo
landskommun i indelningsplanen skall redovisas som fristiende enheter och
salunda icke sammanforas i kommunblock.

Den snabba expansionen i Storstockholm kan éven i fortsittningen vén-
tas medfora en stark folkdkning i framforallt Nacka stad och Boo landskom-
mun. En viss 6kning forvintas dven i Saltsjobadens képing. Ett behov av
okad samplanering och samverkan kan forutses de tre kommunerna emel-
lan.

Med hinvisning hirtill och till vad som inledningsvis anforts har over-

viagande skil ansetts foreligga att sammanfdra de tre kommunerna till ett
block.

Uppsala ldn
(Beslut 7/2 -64, nr 48:0)

Den 1 januari 1964 var antalet kommuner i ldnet 25, varav tva stdder, en
koping och tjugotvd landskommuner.

Linsstyrelsens forslag till plan f6r ny indelning upptager 9 kommunblock.

Kungl. Maj:ts beslut innebér faststillelse av 7 kommunblock, varvid de
i beslutet som nummer 5 och 7 upptagna blocken éverensstimmer med lans-
styrelsens forslag och block nr 4 6verensstimmer med ett av lansstyrelsen
lamnat alternativt forslag.

Block 3. Uppsala

Enligt lansstyrelsens forslag skulle Bjorklinge och Vattholma kommuner
samt Bilinge kommun med undantag av Bérje forsamling bilda ett block,
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benimnt Uppsala norra kransblock. Ett sidant block synes sakna godtagbar
gemensam centralort inom sina grinser. Hela omradet ar starkt inriktat mot
Uppsala. Beroendet av Uppsala visas bl. a. dirav att grundskolans hégsta-
dium for de tre kommunerna torde bli forlagt till staden.

Enligt lansstyrelsens i Stockholms lin forslag skulle Knivsta kommun
och Husby-Langhundra férsamling i Skepptuna kommun bilda ett block.

Med beaktande av den snabba utveckling som férsiggar langs linjen Stock-
holm-—Mirsta—Uppsala framstir behovet av starka regionala enheter for
samhallsplaneringen som visentligt. I detta sammanhang méste Knivsta-
omradet, trots den férvintade expansionen inom Knivsta samhille, anses
vara otillrackligt som en sjilvstindig sddan enhet.

Knivstaomradet utgor ett 6vergdngsomrade mellan Uppsala och Mirsta.
Atminstone i nuldget synes dock omradet i savil arbetskrafts- som service-
hidnseende vara starkare inriktat mot Uppsala &n mot Mirsta. Aven om den
framtida utvecklingen i dessa avseenden ir nigot oviss torde i ett storre re-
gionalt sammanhang grinsen mellan Stockholms och Uppsalas dominans-
omréden fi anses gi mellan Mirsta och Knivsta kommuner.

Vid planens faststdllande har évervigande skil ansetts tala for att savil
det av linsstyrelsen i Uppsala lin foreslagna s. k. norra kransblocket som
det av linsstyrelsen i Stockholms lin foreslagna Knivstablocket fores till
Uppsalablocket.

Sodermanlands ldn

(Beslut 7/9 -64, nr 40:0)

Den 1 januari 1964 var antalet kommuner i ldnet 39, varav nio stider, tva
kopingar och tjugoatta landskommuner.

Lansstyrelsens slutliga forslag till plan for ny indelning upptager 7 kom-
munblock, varjdmte vissa kommuner samt delar av kommuner foreslas inga
i block dér centralorten forutsittes ligga i annat léin.

Kungl. Maj:ts beslut innebir faststillelse av lansstyrelsens férslag med
viss dndring av det i beslutet som nr 6 upptagna blocket.

Orebro lin
(Beslut 7/2 -64, nr 50:0)

Den 1 januari 1964 var antalet kommuner i linet 31, varav sex stader, sex
kdpingar och nitton landskommuner.

Lansstyrelsens forslag till plan foér ny indelning upptager 14 kommun-
block.

Kungl. Maj:ts beslut innebir faststillelse av 12 kommunblock, varvid de
1 beslutet som nr 2, 3, 58 och 12 upptagna blocken éverensstimmer med
lansstyrelsens forslag.

Block 1. Orebro

Lansstyrelsens forslag innehaller tva alternativ till avgriansning av Ore-
broblocket men dessa skiljer sig endast i vad avser Glanshammars kom-
mun. Denna kommun skulle enligt férsta alternativet tillhéra Orebrobloc-
ket och enligt andra alternativet ingi delvis (Gétlunda forsamling) i ett
block med Arboga i Vistmanlands lin som centralort och delvis (kommu-
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nen i dvrigt) i Orebroblocket. Sistnimnda alternativ verensstimmer med
forslaget fran linsstyrelsen i Vistmanlands lan. Sedermera har linsstyrel-
sen i Oleblo lan forklarat att den ej heller vill motsétta sig en blockbildning
av Fellingsbro och Glanshammars kommuner.

\'1dare foreslar ldnsstyrelsen att inom Orebroregionen bildas tva block
med Fjugesta respektive Odensbacken som centralorter Dessa block be-
tecknas som temporira och avses sedermera bli anslutna till Orebroblocket.

Orebroblocket torde ha goda forutsattningar fér en expansiv utveckling.
En tidig samplanering mellan staden och regionens 6vriga kommuner ro-
rande bl. a. lokalisering av bebyggelse, arbetsplatser och service skulle kun-
na underliitta en saddan utveckling. De av linsstyrelsen féreslagna temporara
blockbildningarna med Fjugesta och Odensbacken som centralorter synes
ha sa stark anknytmna till Orebroregionen i évrigt att det nimnda samarbe-
tet redan nu bér omfatta dven storre delen av dessa omraden. Samma for-
héllande galler betridffande Glanshammars kommun, dock med undantag
for Gotlunda forsamling som i huvudsak éar inriktad mot Arboga. Betriffan-
de de foreslagna Fjugesta- och Odensbackenblocken tillkommer, att samho-
righeten kring de forutsatta centralorterna inte ar klart uttalad i samtliga
berérda omraden. Betriffande Odensbackenblocket géller darutéver att be-
folkningsunderlaget visentligt underskrider den for planeringsarbetet an-
givna riktpunkten.

Vid planens faststidllande har darfor — i enlighet med ett av linsstyrel-
sens alternativa forslag — Rinkaby, Glanshammars, Odeby och Lillkyrka
forsamlingar i Glanshammars kommun forts till Orebroblocket, medan Got-
lunda férsamling forts till Arbogablocket. Vidare har till Orebroblocket forts
hela det foreslagna Fjugestablocket samt det féreslagna Odensbackenbloc-
ket med undantag av Askers forsamling i Askers kommun. Sistnimnda for-
samling har av skidl som nedan narmare angives forts till Palsbodablocket.
Slutligen har tillrackliga skil fér uppdelning av Axbergs kommun pé olika
block inte ansetts foreligga. Ervalla forsamling i denna kommun, som enligt
lansstyrelsens forslag skulle ingd i Lindesbergsblocket, har darfor i likhet
med kommunen i 6vrigt forts till Orebroblocket.

Med salunda given avgriansning av Orebroblocket torde fraga bora vickas
om indelningsdndring berérande Stora Mellésa och Askers férsamlingar sa
att det till Odensbackens tatort horande omradet ej delas pa tva block. Vi-
dare bor enligt lansstyrelsens uttalande fraga vickas enligt indelningslagen
om uppdelning av Kvistbro férsamling sa att hela Svartd titort kommer
att inga i Degerforsblocket.

Viastmanlands lin

(Beslut 7/2 -64, nr 47:0)

Den 1 januari 1964 var antalet kommuner i linet 27, varav fem stider,
tre kopingar och nitton landskommuner.

Lansstyrelsens forslag till plan for ny indelning upptager 12 kommun-
block varjamte en kommun foreslas ingd i block dar centralorten forutsittes
ligga i annat lan.

Kungl. Maj:ts beslut innebar faststallelse av 11 kommunblock varvid de
i beslutet som ur 1, 2, 4, 5 och 8 upptagna blocken dverensstaimmer med
lansstyrelsens forslag.

3t Bihang till riksdagens protokoll 1965. 5 saml. 2 avd. Nr 27
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Ostergotlands ldn
‘Beslut 3/4 -64, nr 51:0)

Den 1 januari 1964 var antalet kommuner i linet 44, varav sju stédder,
fyra kopingar och 33 landskommuner.

Lansstyrelsens slutliga férslag till plan fér ny indelning upptager 14 kom-
munblock.

Kungl. Maj:ts beslut innebér faststillelse av 12 kommunblock varvid de
i beslutet som nummer 3, 4, 7 och 9—12 upptagna blocken éverensstimmer
med ldnsstyrelsens forslag.

Block 1. Motala

Enligt lansstyrelsens forslag skulle dels Motala stad, Godegards, Tjdllmo
och Borensbergs kommuner samt viss del av Bobergs och Aska kommuner
sammanforas i ett block och dels Vadstena stad och Ostgéta-Dals kommun
samt viss del av Folkunga och Aska kommuner bilda ett block.

I det foreslagna Vadstenablocket uppgar folkméingden fér néirvarande till
omkring 7 600 personer och beraknas av ldnsstyrelsen &r 1975 uppga till
8 100 personer. Avstidnden mellan de féreslagna blockens centralorter ar om-
kring 15 km. Behovet av gemensam planering for omradets utveckling fram-
star som betydande.

Med hédnsyn till anférda omstindigheter har de foreslagna Motala- och
Vadstenablocken sammanforts till ett block.

Fivelstads samt Varvs och Styra férsamlingar av Aska kommun har av
lansstyrelsen forts till det foreslagna Skidnningeblocket. Inriktningen i de
angivna forsamlingarna synes delad mellan de olika centralorterna. D& efter
ett sammanférande av dels de foreslagna Motala- och Vadstenablocken och
dels de foreslagna Skinninge- och Mjdlbyblocken en avgjort battre 16sning
icke synes komma till stind genom en delning av Aska kommun har kom-
munen i sin helhet forts till Motalablocket.

Block 2. Mjolby

Enligt lansstyrelsens férslag skulle Mjolby, Vifolka och viss del av Fol-
kunga kommun bilda ett block och Skidnninge med viss del av Bobergs,
Aska och Folkunga kommuner sammanforas till ett block.

Det foreslagna Skdnningeblocket beriknas av lansstyrelsen fa en folk-
mangd &r 1975 av cirka 7 000 personer. Avstinden i omréadet ar férhdllande-
vis sm&. Omradet ar i storre regionalt avseende i huvudsak inriktat mot
Mjolby. Vid planens faststdllande har dérfor overvigande skal ansetts fore-
ligga att sammanféra huvuddelen av det foreslagna Skdnningeblocket med
Mjolbyblocket. Aska kommun har emellertid som ovan angivits odelad forts
till Motalablocket.

Block 8. Linképing

Enligt linsstyrelsens forslag skulle Vreta Klosters kommun icke sam-
manfoéras i block med annan kommun. Folkméingden i kommunen berdknas
av lansstyrelsen ar 1975 till 6 700 personer. Med hénsyn hértill och med
beaktande av behovet av samplanering i Linkopingsregionen i stort har
Vreta Klosters kommun sammanférts med Linkdpingsblocket.
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Jonkopings ldn
(Beslut 3/4 -64, nr 52:0)

Den 1 januari 1964 var antalet kommuner i ldnet 54, varav nio stéader, sju
kopingar och trettioatta landskommuner.

Lansstyrelsens forslag till plan fér ny indelning upptager 14 kommun-
block, varjamte delar av tva landskommuner féreslis ing4 i block dar cen-
tralorten forutsattes ligga i annat lan.

Kungl. Maj:ts beslut innebar faststillelse av 12 kommunblock, varvid de
i beslutet som nr 3—10 upptagna blocken éverensstimmer med lansstyrel-
sens forslag. Delar av tvd kommuner har enligt linsstyrelsens forslag forts
till block med centralort i annat lén.

Block 1. Jonképing

Enligt linsstyrelsens forslag skulle i detta block dven inga Habo och Mull-
sj6 kommuner samt Brandstorps férsamling i Figelds kommun, allt i Ska-
raborgs lidn. Genom Kungl. Maj :ts beslut den 6 mars 1964 angaende faststil-
lelse av plan fér Skaraborgs ldns indelning i kommuner har emellertid detta
omrade sammanforts till ett sarskilt kommunblock. Darvid har uttalats att
— med beaktande av Jonkoépings starka och i storre delen av omradet vix-
ande inflytande — samplanering med Jonképingsblocket betraffande bebyg-
gelseutveckling och bostadsfoérsorjning m. m. torde béra komma till stdnd.

Sédra Mo kommun skulle enligt lédnsstyrelsens forslag tillhora Gislaveds-
blocket. Befolkningen i Norra Unnaryds forsamling i denna kommun har
dock i évervigande grad sin spontana inriktning mot Jonkoping. Vid pla-
nens faststidllande har forsamlingen darfor i stallet forts till Jonkopings-
blocket.

Block 6. Vetlanda

Linsstyrelsen i Kronobergs ldn har foéreslagit att Nashults forsamling i
Nye kommun skall ingj i ett Aseda-Lenhovdablock. Vid planernas faststal-
lande har dock Nye kommun enligt lansstyrelsens i Jonkodpings 1dn forslag
i sin helhet forts till Vetlandablocket. Genom utredning enligt indelningsla-
gen torde fa klarliaggas, huruvida sédra delen av Nashults forsamling (Hul-
tandsomradet) bor overflyttas till Aseda kommun.

Kronobergs lin

(Beslut 3/4 -64, nr 53:0)

Den 1 januari 1964 var antalet kommuner i linet 42, varav tva stader, tio
kopingar och trettio landskommuner.

Lansstyrelsens férslag till plan fér ny indelning upptager 9 kommunblock
varjimte tvA kommuner samt viss del av en kommun féreslds inga i block
dar centralorten foérutsittes ligga i annat lan.

Kungl. Maj:ts beslut innebéir faststillelse av 8 kommunblock, varvid de i
beslutet som nummer 1 och 8 upptagna blocken 6verensstimmer med lins-
styrelsens forslag. Tva kommuner samt del av en kommun har enligt lans-
styrelsens forslag forts till block med centralort i annat lin.
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Kalmar lin
(Beslut 3/4 -64, nr 54:0)

Den 1 januari 1964 var antalet kommuner i linet 50, varav sex stiider, fyra
kopingar och fyrtio landskommuner.

Lansstyrelsens forslag till plan for ny indelning upptager 15 kommun-
block, varjamte delar av tvid landskommuner foreslas inga i block dar cen-
tralorten forutséttes ligga i annat lan.

Kungl. Maj:ts beslut innebir faststillelse av 12 kommunblock, varvid de
1 beslutet som nummer 2—5, 7-—-8 och 10—12 upptagna blocken dverens-
stimmer med ldnsstyrelsens férslag. Delar av tva landskommuner har enligt
lansstyrelsens forslag forts till block med centralort i annat lin.

Block 1. Vistervik

Enligt linsstyrelsens forslag skulle Overums, Loftahammars och Gamleby
kommuner samt Ukna foérsamling av Uknadalens kommun och Vistra Eds
forsamling av Tjust-Eds kommun tillsammans bilda ett s. k. tvakirnigt
block med Gamieby och Overum som centralorter.

Med hinsyn till savil Gamleby-Overumsomradets niringsgeografiska sam-
band med Visterviksomradet och behovet av samplanering inom Visterviks-
regionen som de svarlosta centralortsproblemen inom ett sarskilt Gamleby-
Overumsblock har detta av lidnsstyrelsen féreslagna block vid planens fast-
stillande tillforts Vasterviksblocket.

——— e —— e —— e e — . .

Block 9. Kalmar

Enligt linsstyrelsens férslag skulle Sédermére kommun, Ljungby for-
samling av Ljungbyholms kommun samt Karlslunda och Mortorps férsam-
lingar av Mortorps kommun tillsammans bilda ett sirskilt block, Ljungby-
holmsblocket.

Med beaktande av att detta omrade niringsgeografiskt hor samman med
Kalmar och med hinsyn till de samplaneringshehov som foreligger inom re-
gionen har det foreslagna Ljungbyholmsblocket vid planens faststillande
tillforts Kalmarblocket.

Blekinge lin
(Beslut 3/4 -64, nr 55:0)

Den 1 januari 1964 var antalet kommuner i linet 21, varav fyra stader, en
koping och sexton landskommuner.

Lansstyrelsens forslag till plan for ny indelning upptager fem kommun-
block.

Kungl. Maj:ts beslut innebir faststillelse av lansstyrelsens forslag.

Skaraborgs lin

(Beslut 6/3 -64, nr 3:0)

Den 1 januari 1964 var antalet kommuner i linet 56, varav sju stider, fy-
ra kopingar och fyrtiofem landskommuner.
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Liansstyrelsens forslag till plan fér ny indelning upptager 17 kommun-
block.

Kungl. Maj:ts beslut innebar faststillelse av 16 kommunblock varvid de i
beslutet som nr 5 och 10 upptagna blocken helt verensstimmer med léins-
styrelsens forslag.

Block 4. Lidképing

Enligt linsstyrelsens forslag skulle Varablocket omfatta férutom Vara
koping landskommunerna Vedum, Larv, Ryda, Levene, Jirpas, Saleby och
Kvanum, medan Lidképingsblocket forutom Lidkopings stad skulle omfatta
landskommunerna Orslésa, Norra Kélland, Kallands-Rada och Vinninga.

Av de kommuner, som av lidnsstyrelsen foreslagits ingd i Varablocket, ir
Jarpds och Saleby huvudsakligen inriktade mot Lidkoping. Vid planens fast-
stallande har 6vervigande skal darfor ansetts foreligga for att franga lans-
styrelsens forslag och hanféora Jarpas och Saleby till Lidképingsblocket. Som
tidigare anforts har dven Tuns kommun tillforts Lidk6pingsblocket.

Block 14. Toreboda

Enligt lansstyrelsens forslag skulle Tidans och Lyrestads kommuner inga
i Torebodablocket medan Hova, Tivedens och Amnehirads kommuner skul-
le bilda ett kommunblock med Hova som centralort.

(rotlands ldn

(Beslut 23/4 -64, nr 65:0)

Sedan den 1 januari 1952 ar ldanet indelat i fjorton kommuner, varav tre
kommunblock, namligen dels ett Sliteblock, omfattande Slite koping, Faro-
sunds och Larbro kommuner samt delar av Tingstdde och Dalhems kommu-
ner, dels ett Visbyblock, omfattande Visby stad, Romaklosters, Stenkumla
och Klintehamns kommuner samt évriga delar av Tingstide och Dalhems
kommuner, och dels ett Hemseblock, omfattande Hemse, Ljugarns, Stanga,
Havdhems och Hoburgs kommuner.

Kungl. Maj:ts beslut innebir att ett kommunblock bildas av hela linet
med Visby som forutsatt centralort.

Den av ldnsstyrelsen foreslagna uppdelningen av linet pa tre block med
respektive Visby, Slite och Hemse som centralorter har bestamt avvisats av
en enhillig kommunal opinion. Samtliga primarkommuner jimte lands-
tingskommunen har uttalat sig for att i stillet fem block borde bildas. Sist-
namnda forslag skulle dock leda till en indelning déar tva av blocken icke er-
hoélle vare sig det befolkningsunderlag eller det differentierade néringslivs-
underlag, som bor efterstrivas.

Pa grund av angivna férhallanden har 6verviigande skil ansetts tala for
att sammanfora samtliga kommuner i lianet till ett kommunblock. Sarskild
vikt har dirvid tillmitts den omstandigheten att angeligna fragor om fére-
tagslokalisering och planering av fritidsomraden liksom vissa planerings-
och investeringsfragor i 6vrigt bor erhalla en fér hela linet samlad bedém-
ning.
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Kristianstads lan

(Beslut 23/4 -64, nr 66:0)

Den 1 januari 1964 var antalet kommuner i linet 57, varav fyra stader,
nio képingar och fyrtiofyra landskommuner.

Lansstyrelsens forslag till plan fér ny indelning upptager 17 kommun-
block.

Kungl. Maj:ts beslut innebar faststiillelse av 13 kommunblock, varvid de
i beslutet som nummer 4 och 8—13 upptagna blocken 6verensstimmer med
lansstyrelsens forslag.

Block 3. Kristianstad

Enligt lansstyrelsens forslag skulle i Kristianstadsregionen bildas tva
kommunblock genom sammanférande av dels Kristianstad, Ahus, Vi, Fjal-
kinge, Nosaby, Oppmanna och Vanga samt Araslov till ett block och dels
Tollarps, Degeberga, Everdds och Triane kommuner till ett block.

Omlandet fér Tollarps centralort ticker icke hela det foreslagna blocket.
Kristianstads inflytande dominerar i betydande delar av blocket varfér 6ver-
vagande skil ansetts foreligga att sammanféra de bada foéreslagna blocken.

Block 7. Hdissleholm

Enligt lansstyrelsens forslag skulle dels Héssleholms stad, Vinslovs ko-
ping, Stoby, Vinslovs och Sésdala kommuner samt Histveda forsamling av
Histveda kommun sammanforas till ett block, Bjarnums kommun samt
Verums och Vittsjé forsamlingar i Vittsj6 kommun och Farstorps férsam-
ling i Hastveda kommun bilda ett block och slutligen Tyringe kommun icke
sammanféras till annan kommun.

Folkmingden i Tyringe kommun beridknas ar 1975 uppga till drygt 7 000
personer och i det foreslagna Bjarnumsblocket till drygt 8 000. Saval titor-
ten Tyringe som tétorten Bjdrnum har begrinsat inflytande i betydande de-
lar av respektive foéreslagna omland. I bidda omradena ar Hassleholm den
dominerande centralorten. Sarskilt galler detta tatbebyggelsen i Finja och
Vankiva i omedelbar nirhet till Hassleholm.

Med hinsyn till behovet av samplanering i Hassleholmsregionen har over-
vagande skil ansetts tala for ett sammanférande av Tyringe kommun och de
foreslagna Bjarnums- och Héassleholmsblocken.

Sésdala kommun skulle enligt iansstyrelsens férslag odelad inga i Hissle-
holmsblocket. Sodra delen av kommunen, framst Tjornarps férsamling, har
emellertid i férsta hand sin inriktning mot Hodr, varfér denna forsamling
tillforts Hoorblocket.

Malmohus idn
(Beslut 23/4 -64, nr 67:0)

Den 1 januari 1964 var antalet kommuner i linet 70, varav nio stider, nio
kopingar och femtiotva landskommuner.

Lansstyrelsens forslag till plan fér ny indelning omfattar icke Malmo stad

och tre mot staden grinsande landskommuner. Betraffande sistnimnda om-
rdde har forslag till indelning lamnats av 1961 ars storstadsutredning. Lans-
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styrelsens och storstadsutredningens forslag upptager tillhopa 23 kommun-
block.

Kungl. Maj:ts beslut innebir faststillelse av 17 kommunblock, varvid de
i beslutet som nummer 1, 3, 8, 10, 12, 14 och 16 upptagna blocken dverens-
stammer med lansstyrelsens forslag.

Block 2. Hilsingborg

Enligt lansstyrelsens forslag skulle Odékra och Kattarps kommuner sam-
manféras till ett Odakrablock. Omradet ar i arbetsmarknads- och service-
hinseende i hég grad inriktat mot Hilsingborg. Behovet av samplanering
med staden torde ytterligare 6ka.

Vid planens faststillande har Odakra och Kattarps kommuner tillforts
Halsingborgsblocket.

Block 7. Lund

Enligt lansstyrelsens forslag skulle Dalby, Genarps och Veberdds kom-
muner sammanféras till ett Dalbyblock, medan Staffanstorps kommun icke
skulle sammanféras i blockbildning med annan kommun.

Det féreslagna Dalbyblocket faller till 6vervigande delen inom Lunds
spontana omland. Med héansyn till Lunds starka expansion torde behovet av
samplanering mellan ifrdgavarande omrade och staden komma att oka.
Aven l8sningen av vissa speciella planproblem gallande Revinge forsamling
av Sédra Sandby kommun med kringliggande omraden synes underlittas
genom att siavil Dalby och Veberéds kommuner som Sédra Sandby kom-
mun ingér i samma blockbildning.

Stérre delen av Staffanstorps kommun tillhér Lunds spontana omland.
Den sydvistra delen av kommunen ar emellertid évervigande inriktad mot
Malmé. Savil Lund som Malmé har ett avsevirt arbetsmarknads- och ser-
viceinflytande i kommunen utdver grianserna foér sina dominansomraden.
Till £61jd av sitt geografiska lage kan Staffanstorps kommun emotse en for-
hallandevis kraftig befolkningstillvixt men ocksd i samband diarmed ett
okat behov av samplanering frimst med de bdda staderna.

Vid planens faststillande har Dalby, Genarps och Veberdds kommuner
samt Esarps, Kyrkheddinge, Bjallerups, Knistorps, Flackarps, Uppakra och
Staffanstorps férsamlingar av Staffanstorps kommun tillférts Lundablocket.

Bloclk 9. Malmo

1961 ars storstadsutredning, som haft i uppdrag att 6verviga bl. a. frdgan
om den primdrkommunala indelningen inom Malmoéomradet, har for sin
del begransat det i sammanhanget aktuella omradet till, forutom staden,
Bunlkeflo, Oxie och Burlévs kommuner. Utredningens forslag betraffande
detla omrade innebar dels att Bunkeflo och Oxie kommuner skall ingi i
kommunblock med Malmé stad, varvid samarbetet mellan staden och kom-
munerna enligt utredningen férutsittes fa sddan form och inriktning att en
framtida sammanslagning underlittas, och dels att mellan staden och Bur-
16vs konmunmun en déverenskommelse om samarbete triaffas, varefter det enligt
utredningen finnes anledning tro alt Burlov skall kunna fylla sina uppgifter
som medlem i regionen och besta som en sjiilvstandig kommun. Enligt lans-
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siyrelsens uppfattning borde det av utredningen arronderade Malmoblocket
dven ha omfattat Burlévs kommun.

Enligt linsstyrelsens forslag skulle Svedala koping och Bara kommun
samt Vistra Karrstorps och Torringe forsamlingar av Manstorps kommun
sammanforas till ett Svedalablock.

Malmo stad dr genom sin storlek och sina rikt differentierade service-
funktioner centralort foér ett betydande omrade i sydvistra Skane. For-
utom sin stidllning som serviceort fér detta omrade ar staden arbetsort for
en stor del av den férvarvsarbetande befolkningen i omradet.

De intensiva kontakterna mellan Malmé stad och omlandet ger upphov
till gemensamma planeringsproblem sarskilt betrdffande samordningen av
bostadsbyggande, arbetsplatsernas lokalisering, kollektiva kommunikatio-
ner m. m. En spridning av bebyggelsen pa flera sekundira téitorter synes
har vara en fortsatt énskvidrd utveckling.

Den erforderliga samplaneringen synes boéra omfatta inte endast Bunke-
flo, Oxie och Burlévs kommuner utan dven det av linsstyrelsen foreslagna
Svedalablocket. Detta senare omrade ar nidmligen ocksa i forhdllandevis
hog grad inriktat mot Malmé. Vidare ar Bérringe forsamling av Anders-
16vs kommun &éverviagande inriktat mot Malmé6 och Svedala och bér darfor
inga i samma blockbildning som dessa orter, Som ovan anférts bor édven
den sydvistra delen av Statfanstorps kommun till f6ljd av sina kontakter
med Malmé inga i samma block.

Vid planens faststillande har dirfor forutom Bunkeflo och Oxie kom-
muner Svedala koéping, Bara och Burlovs kommuner, Molleberga, Sars-
16vs, Gorslovs och Tottarps forsamlingar av Staffanstorps kommun, Vést-
ra Kirrstorps och Térringe férsamlingar av Manstorps kommun samt Bor-
ringe férsamling av Anderslovs kommun tillférts Malmoblocket.

Med hinsyn till de befolkningsmaissiga och ekonomiska konsekvenserna
for den landstingskommunala verksamheten av en sammanlidggning av
kommuner inom landstingsomradet med Malmé stad forutsittes att nagon
mera omfattande sddan sammanliggning icke kommer till stdnd férréan
overenskommelse om de landstingskommunala fragornas handhavande
traffats mellan staden och landstingskommunen. Betriffande Bunkeflo
och Oxie kommuner synes en sammanliggning med staden fran allmén
synpunkt sarskilt angelidgen.

Block 11. Trelleborg

Enligt lansstyrelsens forslag skulle Anderslovs, Alstads och Klagstorps
kommuner sammanforas till ett Anderslovsblock. Det foreslagna blockets
folkméngd antages av linsstyrelsen sjunka ner mot 8 000 invanare ar 1975.
Anderslovs samhille dr spontant centrum endast for en del av det fore-
slagna blockets omréde.

I hela det aktuella omradet med undantag av Borringe forsamling av
Anderslovs kommun dominerar Trelleborg som spontant centrum i for-
hallande till Malmé och Ystad. Bérringe forsamling dr déremot 6vervagan-
de inriktad mot Malmé och Svedala.

Vid planens faststillande har Alstads och Klagstorps kommuner samt
Onnarps, Girdslovs, Gronby och Anderslévs forsamlingar av Anderslovs
kommun tillforts Trelleborgsblocket, medan Borringe forsamling av An-
derslévs kommun tillférts Malmoblocket.
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Hallands lin
(Beslut 6/3 -64, nr 42:0)

Den 1 januari 1964 var antalet kommuner i lidnet 39, varav fem stader, en
koping och trettiotre landskommuner.

Lénsstyrelsens slutliga forslag till plan for ny indelning upptager 7 kom-
munblock, varjimte en kommun foreslas inga i block dir centralorten
forutsittes ligga i annat lan.

Kungl. Maj:ts beslut innebar faststillelse av 5 kommunblock, varvid de
i beslutet som nummer 3 och 5 upptagna blocken Overensstimmer med
lansstyrelsens férslag.

Block 1. Halmstad

Enligt lansstyrelsens férslag skulle Oskarstroms képing, Kvibille och
Slattdkra forsamlingar av Kvibille kommun samt Enslévs forsamling av
Enslévs kommun tillsammans bilda ett sirskilt block, Oskarstrémsblocket.
Folkmingden i detta block beriknas ar 1975 uppga till 6 300 personer.

Med beaktande av att omradet ifriga niringsgeografiskt hér samman
med Halmstad och med hénsyn till de samplaneringsbehov som féreligger
inom regionen har det féreslagna Oskarstréomsblocket vid planens faststil-
lande tillférts Halmstadsblocket.

Enligt ldnsstyrelsens férslag skulle dven Lidhults kommun i Kronobergs
lin ingd i Halmstadsblocket. Samma kommun har av lidnsstyrelsen i Kro-
nobergs lan foreslagits inga i block med Ljungby som centralort. Vid pla-
nens faststillande har Overvidgande skil ansetts tala for att Lidhults
kommun féres till Ljungbyblocket.

Goteborgs och Bohus lin
(Beslut 6/3 -64, nr 43:0)

Den 1 januari 1964 var antalet kommuner i linet 43, varav sju stider
och trettiosex landskommuner.

Lansstyrelsens forslag till plan f6r ny indelning omfattar icke Goteborgs
stad och fyra mot staden grinsande landskommuner. Betriffande sist-
nimnda omride har foérslag till indelning limnats av 1961 ars storstads-
utredning. Lénsstyrelsens och storstadsutredningens férslag upptager till-
hopa 17 kommunblock, varjamte en kommun av lansstyrelsen féreslas
ingd i block dér centralorten férutsittes ligga i annat lan.

Kungl. Maj:ts beslut innebir faststillelse av 15 kommunblock, varvid
de i beslutet som 1—3, 5 och 7—15 upptagna blocken &Overensstimmer
med lénsstyrelsens forslag.

Block 4. Goteborg

1961 ars storstadsutredning, som haft i uppdrag att 6verviga bl. a. fra-
gan om den primidrkommunala indelningen inom Géteborgsomradet, har
efter samrdd med berdrda linsstyrelser begridnsat det i sammanhanget
aktuella omradet till, forutom staden, Torslanda, Tuve, Sive och Askims
kommuner i Goteborgs och Bohus lin samt Angereds kommun och Berg-
ums forsamling i Stora Lundby kommun i Alvshorgs ldn. Utredningens
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forslag betriaffande detta omrade innebdr dels att Angereds kommun
och Bergums férsamling sa snart som mojligt och i allt fall ej senare 4n
den 1 januari 1967 skall sammanliggas med Goteborgs stad, dels att
Torslanda, Tuve och Sive kommuner, vilka enligt utredningens uppfatt-
ning ocksa bér sammanliggas med Goéteborgs stad, skall triffa avtal med
staden om samarbete rorande bl. a. fragor som bebyggelseplanering, kom-
munikationer m. m., varvid utredningen utgar fran att samarbetet far sidan
form och inriktning att en framtida sammanldggning underlattas, och dels
att Askims kommun skall fa bestd som en sjidlvstindig kommunal enhet
men att det ir nodviindigt att Avdgabringa ett nidra samarbete mellan denna
kommun och staden. Styrsé6 kommun, med ett beriknat invanarantal ar
1975 av ca 2800 personer, har i ldnsstyrelsens forslag till indelnings-
plan icke forts i block med annan kommun. Linsstyrelsen har dock fram-
hallit att starka skiil foreligger fér att i planen sammanféra kommunen
med Goteborgs stad men att denna fraga sammanhénger med hur de in-
delningsfragor i 6vrigt kring Goteborg 16ses, som omfattas av storstads-
utredningens forslag.

Vid planens faststillande har till Goteborgsblocket forts de omraden,
vilka ansetts bora inom en nira framtid sammanliggas med staden, nim-
ligen Torslanda, Tuve, Sive och Angereds kommuner samt den del av
Stora Lundby kommun som motsvaras av Bergums férsamling. Vidare har
till blocket forts Askims och Styrsé kommuner. De bada sistnimnda kom-
munerna ar redan nu foér l6sandet av visentliga primirkommunala uppgif-
ter beroende av samarbete med Géteborgs stad och det synes naturligt att
detta samarbete ytterligare vidgas.

Alvsborgs lin

(Beslut 6/3 -64, nr 44:0)

Den 1 januari 1964 var antalet kommuner i ldnet 66 varav sex stider, sju
kopingar och 53 landskommuner.

Lansstyrelsens férslag till plan for ny indelning upptager 24 kommun-
block, varjimte tvd landskommuner samt delar av fem landskommuner
féreslas inga i block dér centralorten forutsittes ligga i annat lan.

Kungl. Maj:ts beslut innebar faststillelse av 17 kommunblock varvid
de i beslutet som nummer 1, 3—7, 9 och 11—15 upptagna blocken éverens-
stimmer med ldnsstyrelsens forslag.

Block 10. Alingsds

Bjirke kommun med omkring 5000 invanare och 48,0 procent av de
yrkesverksamma sysselsatta i jord- och skogsbruk ar 1960 har av lanssty-
relsen icke foreslagits inga i block med annan kommun.

Med hansyn till att Bjarke kommun bedémts ha ett alltfor svagt un-
derlag for att framdeles kunna ensam svara for de primiarkommunala
uppgifterna och di kommunens spontana inriktning ar delad har vid
planens faststillande en uppdelning skett sa att huvuddelen av kommunen
sammanforts i block med Essunga kommun i Skaraborgs 1dn och den del
som motsvaras av Langareds férsamling sammanforts med det av lans-
styrelsen foreslagna Alingsasblocket.
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Block 17. Bords

Enligt linsstyrelsens forslag skulle inom Borasomradet dels Boras stad
och Briamhults kommun, dels Sandhults och Bollebygds kommuner och
dels Toarps och viss del av Lysj6é och Linghems kommuner sammanfdras
i tre skilda block varjamte Viskafors och Fristads kommuner med en be-
rdknad folkmidngd 1975 av ca 5000 respektive ca 5500 personer icke
skulle inga i block med annan kommun.

Omradet ir bland annat i néringsgeografiskt och arbetsmarknadsmés-
sigt avseende starkt integrerat med Boras som centralort. Behovet av
samverkan och samplanering ir betydande.

Vid planens faststdllande har overviagande skil ansetts tala for att To-
arps, Bramhults, Fristads, Sandhults, Bollebygds och Viskafors kommu-
ner samt de delar av respektive Lysjo och Linghems kommuner som mot-
svaras av Ljushults och Dannike férsamlingar sammanfores i ett block.
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Bilaga 6

PM i anledning av Kungl. Maj:ts beslut den 26 februari 1965 om frihet fran
atal for vissa utom riket begangna brott (abolition)

Under andra veckan i februari 1965 férekom i pressen uppgifter, att en
person i Jonkopings ldn skulle ha i annonser utbjudit resor till Polen med
fri abort ingéende i resans pris. I atskilliga tidningar uppgavs, att dylika
abortresor var lagliga och inte kunde hindras. Den 12 februari understall-
de lansdklagaren i Jonkopings ldn riksdklagaren fragan, huruvida en
svensk kvinna, som utom riket olovligen genomgick abort, dirigenom gjor-
de sig skyldig till straffbart forfarande jamlikt svensk lag.

I skrivelse den 13 februari 1965 meddeladc riksaklagaren, att linsaklaga-
rens fraga besvarades jakande, aft fragan om atal skulle provas i vanlig
ordning och med beaktande av samma synpunkter, som skulle gjort sig
gallande om gidrningen begatts inom riket, samt att envar som har i riket
med rad eller dad framjat sadan fosterférdrivning kunde straffas for
medhjilp till kvinnans brott enligt 23 kap. 4 § brottsbalken.

Emellertid hade redaktéren Hans Nestius pa kvillen den 12 februari
framtrdtt i en TV-intervju med uppgifter, enligt vilka han skulle &t
svenska kvinnor ha férmedlat aborter hos lakare i Polen. Nestius’ fram-
tradande och riksaklagarens skrivelse foranledde Overiklagaren i Stock-
holm att inleda férundersékning. Forundersékningen riktades mot Nestius
som misstinkt for medhjilp till fosterfordrivning. Vid undersékningen
framkom omstandigheter, som tydde pa att kvinnor, som sjalva undergatt
abort i Polen, i viss omfattning férmedlat kontakter med polska likare.

I skrivelse den 24 februari 1965 hemstallde Sveriges socialdemokratiska
ungdomsforbund, att Kungl. Maj:t méatte forordna att de till abortresorna
till Polen medverkande matte befrias fran atal fér vad som férekommit.
Forbundet framh6ll — utan att vilja inga pa fragan om brott foreldg — att
vederborande syntes ha handlat i god tro.

Vidarc hemstallde Nestius i skrivelse samma dag, att Kungl. Maj:t matte
genom abolition fria honom fran &tal; Nestius vadjade i skrivelsen ocksa
om »generell abolition for alla som kan hotas av alal pa grund av foére-
tagen abort utomlands eller medverkan dértill>. Nestius polemiserar i ov-
rigt i sin skrivelse mot riksaklagarens stéllningstagande i atalsfragan
samt anfér rorande sin egen uppfattning:

Den 10—11 oktober 1964 holls i Stockholm en konferens med rubri-
ken »Sex och samhille». Dirvid gjordes en intervju med en ung kvin-
na, som berattade, att hon fatt abort i Polen och under vilka omstin-
digheter detta skett. Vid konferensen fanns polismyndigheten i Stock-
holm representerad. Nagot ingripande fran polis- och aklagarmyndig-
heternas sida i anledning av intervjun gjordes inte. Daremot har for-
undersokning inletts mot vissa personer i anledning av att pornogra-
fiska bilder visades vid konferensen. Den intervjuade kvinnan blev
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utforligt refererad i dagspressen och ett referat in extenso finns in-
tagen i skriften »Sex och samhilles.

Inte heller denna publicitet foranledde nagon atgird fran polis- och
aklagarmyndigheternas sida. Dessa myndigheter har salunda under
tre ménaders tid intagit en passiv hallning, varigenom Nestius och
andra kunnat bibringas den uppfattningen, att abort utférd utomlands
vore laglig.

Sedan mitten av oktober 1964 har ett 20-tal personer gjort for-
fragningar hos Nestius om mdjligheterna att erhalla abort i Polen.
Han har besvarat forfragningarna och upplyst om innehallet i polsk
lagstiftning samt omtalat, att hinder inte foreligger for utlindsk
kvinna att fa abort i Polen. Nestius har dessutom meddelat de fragan-
de vad han kint till om den vid konferensen intervjuade kvinnans
abort. Nestius har ocksa limnat saddana upplysningar, att den som sa
onskat kunnat fi kontakt med polska likare, som var villiga, att bi-
trdda i abortdrenden.

Nestius har varit av den uppfattningen, att i Polen utford, dar lag-
lig abort, straffritt fick utféras pa svensk kvinna. Hans uppfattning
har delats inte bara av andra lekmin utan fven av framstiende
jurister.

Riksdklagaren yttrade efter remiss av drendet den 25 februari 1965 fol-
jande:

Med utgangspunkt fran den rittsliga bedémning, som dmbetet gjort
i utlatandet till linsaklagaren, féreligger salunda anledning misstin-
ka att brott, som avses i 3 kap. 4 § forsta stycket brottsbalken, begatts
av svenska kvinnor, vilka i Polen undergitt abort, ivensom av personer,
vilka hér i riket medverkat till att dylika aborter kommit till stand.
Den féreliggande framstillningen torde avse, att Kungl. Maj:t skall
anvinda det pd konstitutionell sedvaneritt grundade men ej nirmare
reglerade rittsinstitut, som gar under benidmningen abolition. Betrif-
fande frigan om abolitionsinstitutets tillimpning pa de aktuella fal-
len m& féljande framhéllas.

Svensk ritt bygger av alder pa den s. k. legalitetsprincipen, enligt
vilken éaklagaren ar skyldig att atala alla brott, som héra under all-
mint atal. Genom sirskild lagstiftning har i viss omfattning avsteg
gjorts fran denna princip, satillvida som aklagaren tillerkiints ritt att
under vissa angivna forutsittningar underlata atal. Ett sadant avsteg
utgor stadgandet i 3 kap. 11 § forsta stycket brottsbalken, enligt vilket
for fosterfordrivning eller forsék dartill kvinnan sjilv ej ma atalas,
med mindre atal av sirskilda skil finnes pakallat ur allmin synpunkt.
Betriffande annan medverkande till fosterférdrivning an kvinnan sjilv
foreligger didremot ej nigon motsvarande mojlighet att underlata atal.
Den riksdklagaren anfértrodda mdéjligheten att besluta om Aatalsefter-
gift enligt 20 kap. 7 § 3 riattegangshalken kan i vart fall ej tillampas
annat idn med avseende & individuella fall, betriaffande vilka det blivit
fullt klarlagt att brott forovats.

Vad nu anforts torde visa, att ett instidllande av det till f6ljd av
Nestius’ framtrddande inledda ritisférfarandet icke kan ske enligt
gillande lagregler. Emellertid synes det férhalla sig sa, att savil de
svenska kvinnor, vilka i Polen erhallit abort, som de personer utanfor
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denna krets, vilka formedlat kontakter med polska lidkare, handlat i
den villfarelsen, att dylika aborter icke utgjorde straffbart forfaran-
de enligt svensk lag. Med hansyn hartill och till den instiallning till
atal mot kvinnan sjalv, for vilken stadgandet i 3 kap. 11 § forsta styc-
ket brottsbalken ger utiryck, kan det framstd som i viss man inhu-
mant, om 4tal maste ske i anledning av redan féretagna abortresor
till Polen. Att saken #gnats s stor uppmarksamhet har medfért, att
aklagarmaktens instdllning till frdgan om abortresornas laglighet bli-
vit allmdnt kdnd. Allminpreventiva skil synas darfér knappast moti-
vera atal for redan begingna garningar. PA grund av det anférda fin-
ner sig ambetet — dven med beaktande av att abolitionsinstitutet bor
komma till anvindning endast i utpriiglade undantagsfall — kunna
tillstyrka bifall till den gjorda framstiallningen.

I beslut den 26 februari 1965 fann Kungl. Maj:t gott forordna, att per-
soner, vilka fore den dagen forovat eller medverkat till straffbelagda gar-
ningar genom att havandeskap avbrutits utom riket, skulle vara fria fran
atal for dessa girningar.

Grundlagsbestimmelser m. m.

De paragrafer i regeringsformen, som ar av betydelse fér den forelig-
gande fragan, ar 26 och 27, med fdljande lydelse:

§ 26.

Konungen iger att i brottmal géra nad, mildra livsstraff samt Ater-
giva dra och till kronan foérverkat gods. Over ansokningar diarom hore
Konungen dock regeringsratten, betraffande méal av beskaffenhet att
kunna tillhéra dess eller kammarrittens slutliga préovning, men i and-
ra mal hogsta domstolen; och fatte Konungen Sina beslut uti stats-
radet. PA den brottslige skall sedermera ankomma att emottaga den
nad, Konungen honom férunnat, eller underga det straff, vartill han
blivit démd.

§ 27.

Till justitiekansler m&a Konungen nidmna en lagfaren, skicklig och
ovildig person, som i domarevirv varit nyttjad. Denne, sdsom Konung-
ens hogste ombudsman, aligge fornamligast, att fora eller lata fora
Konungens talan i mal, som rora kronans ritt, samt att, & Konungens
viignar, hava tillsyn over réttvisans handhavande och i s&dan egen-
skap beivra fel, som av domare och dmbetsmin begingne bliva.

Betraffande 27 § ma hir endast anmirkas, att justitiekanslern till 1947
var hogste aklagare, men att denna uppgift darefter Overtagits av riks-
aklagarambetet. I samband med sin tillsynsuppgift ar dock justitiekanslern
sirskild dklagare i fraga om brott i &mbetet.

I sin ursprungliga lydelse 16d 26 §: »Konungen — — —— gods, dock ma
over ansokningar darom Hogsta domstolen héras och Konungen sina be-
slut uti statsradet fatta. P4 den brottsliga — — — domd.»

1789 ars foérenings- och sikerhetsakt innehéll bl. a. den bestimmelsen,
att arvkonungen #gde >fullmakt att — — — gora nad, atergiva liv, ara
och gods».
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Den mot 26 § RF nidrmast svarande paragrafen i 1772 ars regeringsform
t9 §) hade denna lydelse: »Kongl. Maj:t allena tillkommer att géra Nad,
atergiva Ara, Lif och Gods i alla brott som ej uppenbarligen strida mot
Guds klara ord.»

I 1719 och 1720 ars regeringsformer forklarades Konungen berittigad
»att dtergiva dem som till drerdriga boter sakfilde eller ock vanbordiga
aro, deras heder, om de den naden fértjdna».

Forfattningsutredningen anfér i betinkandet Sveriges statsskick, del 2,
ult den icke funnit anledning foresla nigon saklig &ndring i fraga om rege-
ringens benidningsbefogenhet och att uttryckligt grundlagsstadgande réran-
de ratten att bevilja amnesti och meddela abolition lika litet som for nirva-
rande synts erforderligt.

Vid remissbehandlingen av forfattningsutredningens betdnkanden har
emellertid patatlats sdsom en brist att utredningen icke nirmare behandlat
instituten amnesti och abolition. Hdégsta domstolens flesta leda-
moter uttalar sdlunda, att det hade varit 6nskvart, att utredningen till nar-
mare behandling upptagit fragorna om behoérighelen av amnesti och aboli-
tion samt innebérden och rittsverkningarna av dessa institut. Det synes
ocksi naturligt, att da en omfattande forfattningsrevision féretages, in-
begripande nadeinstitutet, i grundlag reglera de i praxis tillimpade insti-
tuten amnesti och abolition. Regeringsrdttens flesta ledaméter yttrar, att
det med héansyn till utredningens onskemal att kodifiera det faktiska stats-
skicket kan ifragasittas, huruvida icke -— #dven om olika meningar ra-
der om den rittsliga grunden for amnesti och abolition — dessa institut
likval pa nagot sitt bor regleras i grundlagen. Svea hovrdtt anser det olamp-
ligt att, sdsom utredningen tdnkt sig, ldmna fragorna om amnesti och
abolition oreglerade i en ny grundlag. I vart fall 4r bada foéreteelserna vir-
da en nirmare behandling &n utredningen bestatt dem. Redan den omstin-
digheten att olika meningar rader om den rattsliga grunden for de tva
instituten gor detta onskvart. Utredningen synes ha tinkt sig att regering-
en alltjdmt skall ha ratt att bevilja amnesti och meddela aboliion. Mot in-
stitutens fortbestind har hovritten i och foér sig icke nagon erinran. Det
kan dock med skil hdvdas att 4tminstone amnestiratten bor, sasom i flera
andra ldnder, utévas i lagstiftningsform. Vid en narmare behandling av
amnestin dr det — oavsett huruvida man anser denna grunda sig pa nade-
prerogativet eller icke — naturligt att férst taga stillning till frigan om det
ar lampligt att inordna amnestin under néadeinstitutet i en form av kollek-
tiv nddegivning eller om den bér ges en sirskild utformning. Den omstéin-
digheten att det numera framst torde vara politiska skil som aktualiserar
amnesti talar for ett sdrskiljande. En ytterligare anledning hértill ir, alt
detta skulle underliatta samordning med abolition. Amnestibeslut av rege-
ringen bor pa sitt som skedde 1932 efter Adalskravallerna (SFS 1932: 159)
ske genom kungorelse i Svensk Forfattningssamling. I fridga om abolition
bhoér man skilja mellan individuell och kollektiv. Att efterskinka straff in-
nan dom féllts eller atal vickts skulle i det individuella fallet innebira att
viss person av regeringen angaves ha begatt ett visst brott, utan att domstol
tagit stillning till denna fraga. Detta star icke i god 6verensstimmelse med
svenska rétlsprinciper och bhor icke forekomma ens efter ansokan av ve-
derborande. Eftergivande eller nedliaggande av &tal dr den vig som bor
anvindas for dessa fall. T vilken utstrickning den enligl gallande riitt ar
framkomlig anser sig hovrdtten icke héra taga stdllning till. En kollektiv
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abolition har icke sadan nackdel som nyss angivits betriffande den indi-
viduella. Den dr dven ett naturligt komplement till amnestin och synes bora
utformas i anslutning till detta institut. Aven hovrdtten éver Skdne och Ble-
kinge anser, att grundlagen bér innehalla uttrycklig bestimmelse om att
regeringen dger bevilja amnesti och meddela abolition. Bestimmelsen kan
lampligen utsiga, att regeringen betriiffande visst slag av brott dger ned-
satta eller eftergiva pafoljd eller forordna att atal icke skall dga rum. Hov-
ratten for Vdstra Sverige menar, att amnestiinstitutet genom férslaget far
ett bittre lagstéd dn f6r nirvarande. Daremot ifragasatter hovriitten, om rat-
len att meddela abolition kan intolkas i paragrafen. I sjialva verket inne-
bar abolitioninstitutet, atminstone si linge absolut atalsplikt foreligger, ett
sa vasentligt fringiende av géllande principer, att ett uttryckligt lagfistan-
de synes pakallat.

I frAga om ferminologien anvindes i denna PM — dir ej annat sér-
skilt sdgs —

ndd i betydelsen av efterskiankande eller mildrande av straff, adémt viss
person (individuell benadning),

amnesti i betydelsen av befrielse fran eller lindring av 4démt straff till
féorman for en abstrakt bestimd krets av personer (kollektiv benadning),
och

abolition i betydelsen av eftergivande eller nedliggande av dtal till
féorman for individuellt eller abstrakt bestimd person eller krets av per-
soner (individuell resp. kollektiv abolition).

Medan ndd och amnesti siledes avser ddomt straff, hanfor sig abolition
till fragan om dtal.

Vissa tidigare fall av amnesti eller abolition

Under namn av pardonsplakat utfidrdades i dldre tider stundom dekret,
som innebar amnesti eller abolition eller biddadera i férening. Sa skedde
t. ex. ofta vid konungars eller drottningars kréning eller liknande till-
fallen. Sedan ar 1631 har dylika beslut forekommit 46 ganger, varav 3
— det sista av dessa dock under beteckningen »amnestidekret> — efter
tillkomsten av den nu gillande regeringsformen.

Det forsta av pardonsplakaten efter nya regeringsformen utfirdades
den 29 juni 7809 vid Karl XIII:s och hans geméls kroning och innehdll
bl. a. att alla som rymt fran krigsmakten eller som olovligen begivit sig
ur riket forskonades fran straff under vissa villkor. Forslag till plakatet
hade pa Kungl. Maj:ts uppdrag utarbetats av hégsta domstolen.

Harefter utfirdades pardonsplakat den 11 maj 1818 vid Karl XIV Jo-
hans kroning. I detta forklarade sig konungen vilja limna vedermaile av
sin 6mhet och faderliga omsorg 4ven om dem av undersatarna, som for-
brutit sig emot lagarna utan att diarfor genom groévre brott ha stért all-
mén ordning och sikerhet. For sidant dndamal stadgades bl. a. att de, som
adragit sig ansvar for brott som icke ansagos urbota, och icke hunnit
doémas, skulle vederfaras lindring av vederbérande domstol pa visst nar-
mare angivet satt.

Det sista pardonsplakatet utfirdades den 20 oktober 1834 i anledning
av att 24 ar forflutit, sedan Karl XIV Johan landstigit i Sverige. Enligt
plakatet meddelades amnesti fér politiska forbrytelser och hégmalsbrott.

Hogsta domstolens yttrande hade icke inhdmtats i samband med par-
donplakaten 1818 och 1834.
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I sin bok »Nadefragor historiskt belysta» (1926) refererar Wedberg at-
skilliga rittsfall om &tals instdllande. Har ma blott nimnas det fall, dar
Kungl. Maj:t ar 7813 limnade en allmin eftergift av ansvar for 348 in-
vAnare i Vartofta hirad, vilka stillts under atal fér det de vid mantals-
skrivningen underlatit att alls angiva sina brinnvinspannor eller anmalt
oriktig pannerymd.

Ar 1916 férekom elt uppmirksammat drende rérande ifrAgasatt amnesti
for Z. Hoglund och I. Oljelund (NJA 1916:182). Ansékan om amnesti
gjordes av socialdemokratiska partistyrelsen m. fl.

Over ansékningen inhdmtades yttrande fran HD.

HD uttalade dirvid den meningen (5 ledaméter av 7), att for Konungens
ritt till amnesti ej kunde hamtas annat stéd dn som framginge av § 26 RF.
Samtidigt foérklarades emellertid, att den dir omférmilda ratten jamval
innefattade ratt till amnesti.

Vad i § 26 stadgades om skyldighet fér Konungen att 6ver nadeansok-
ningar héra HD var emellertid enligt 4 av HD:s 7 ledaméter icke tilldmp-
ligt i fraga om amnesti.

Kungl. Maj:t fann ansékningen ej foranleda nagon vidare atgard. Kungl.
Maj:t hade -— enligt davarande justitieministern Hasselrot — den upp-
fattningen, »att konungen icke har ritt att efterskinka straff eller eljest
upphédva verkningarna av en straffdom annorledes in genom nad efter
HD:s hérande enligt vad i § 26 RF stadgas».

Den 9 augusti 1920 utfirdades kungérelsen angiende amnesti fér vissa
politiska forbrytelser (SFS 1920:536) av féljande lydelse:

»For oss har anmilts, att ett antal personer blivit under innevarande
ar héir i riket domda till straff for fornirmelse mot frammande stats
regent. Att svenska min salunda forgatt sig, hava Vi med ledsnad for-
nummit. D4 Vi emellertid anse, att ett utkrivande av straff i férevarande
fall tilliventyrs kunde ytterligare skirpa den under nuvarande oroliga
tider raddande beklagliga motsittningen mellan skilda befolkningslagers
politiska dskadning, vilja Vi hirmed for frimjande av samhillsfriden efter-
skianka allt straff fér dem, som fér ovan namnda brott blivit sakfillda.»

Foredragande departementschef var statsridet Akerman.

Amnestien avsag vissa foérbrytelser av redaktéren Otto Grimlund m. fl.,
vilka begatts i anledning av finlindske riksférestindaren general Man-
nerheims besék i Sverige den 12 febr. 1919. Av handlingarna i akten till
ifragavarande drende framgar, att sju av de personer, varfér amnesti be-
gardes, var démda genom lagakraftvunna ulslag, samt att cu icke var
démd genom sidant utslag -— malet hade efter besvar av hovritten ater-
forvisats till rddhusriatten men handliggningen dir hade cj aterupptagits
— medan det betrdffande tre personer ej klarl framgar, om de mot dem
meddelade utslagen vunnit laga kraft.

I akten var bilagd en inom justitiedepartementct utarbelad promemoria
angaende Konungens riit atl meddela amnesti (promemorians forfattare
inbegriper under amnesti dven kollektiv abolition). Av promemorian inta-
ges hiir foljande:

Intet antyder, att grundlagstiftarna 1809 avsell att forlina Konung-
ens benddningsritt mindre omfing dn forul. Paragrafen omnimnes
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ej sarskilt i riksdagsdebatterna. Efter RE:s tillkomst hava utfardats
tre pardonsplakat: 29/6 1809 — kort efter RF:s tillkomst — 1818
och 1834 utan ati respektive konstitutionsutskott daremot framstallt
anmarkning.

Da enligt RF varken amnesti- eller pardonsritten uttryckligen ar
tillerkind Konungen, borde — torde kunna invédndas — grundlagen
béra tolkas efter sin ordalydelse och den viktiga rittigheten i fraga ej
bora tillkomma Konungen utan uttryckligt stéd i grundlagen. Anmar-
kas bor, att ordet amnesti férsta gdngen anvénts i sista pardonspla-
katet den 20/10 1834. Forut synes detta ord knappast hava férekom-
mit i svenskt forfattningssprak. Orsaken, varfér ratten att utfiarda
pardonsplakat ej uttryckligen i RF tillerkants Konungen, synes vara
att finna i den omstindigheten att den ansags inbegripen i Konungens
ratt att giva nad och di denna ratt, fastin den existerat, ej omnamnts
i 1772 ars RF och 1789 ars FSA, den ej ansags behova omnamnas i
1809 ars RF.

Emellertid foreligger intet hinder att vid tolkningen av § 25 (sedan
1909 § 26) efter dess ordalydelse, inbegripa amnesti i den nad, Konung-
en enligt samma § dger meddela, oaktat i § sdrskilt omnamnes, huru
nadeansokningar skola handlidggas.

P4 grund av vad ovan anforts torde Konungen hava ritt att meddela
amnesti och innebir denna den ur Konungens allmanna benadnings-
ratt hirflytande rittshandling, varigenom Konungen till forman for
en pa visst nidrmare angivet satt generiskt bestimd grupp av perso-
ner, som gjort sig skyldiga till brott, helt eller delvis férhindra atal
och rannsakning eller upphéiver verkan av redan filld straffdom.

Vid konstitutionsutskottets dechargebetinkande ar 1921 finns i anled-

ning av amnestibeslutet fogade reservationer av 7 utskottsledamoter, for-
delade pa 3 reservationer:

1) av herr Reuterskiold med instimmande av herrar Johansson i Kalkebo,

Stendahl, P. S. Hedlund i Ostersund och Persson i Fritorp.

Reuterskiold refererade till en borjan ett av justitiekanslern i fra-
gan avgivet yttrande, vari kanslern framhéllit, att skillnaden mellan
niad och amnesti huvudsakligen ar att soka i olikheten i de for den
benadande myndigheten bestimmande motiven, vilka vid nad vore
hidnsynen till brottslingens »personliga egenskaper, de omstindighe-
ter, under vilka han begatt brottet eller liknande férhallanden», men
vid amnesti »politiska synpunkter, statsklokhetsskal»; justitiekans-
lern ansage darfor att regeringsformen § 26 icke behévde vid amnesti
iakttagas.

Direfter anfordes i reservationen:

»Nagon amnesti har ej sedan 1834 utfirdats forran genom detta
beslut. Fraga diarom var visserligen fére 1916, da hogsta domstolens
yttrande i saken infordrades, varvid skilda meningar yppades savil
om amnestiens mojlighet som om tillimpligheten av regeringsformen
§ 26, darest amnesti gaves. Redan den omstédndigheten, att amnesti-
institutet under sa lang tid faktiskt varit ur bruk, hade bort gora
statsradet betianksamt att nu utan tungt vigande skal tillgripa det-
samma. Men hartill kommer, att i forevarande fall Grimlund, sa-
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som vid ndd, avgivit forklaring om villighet att moltaga amnesti, vil-
ket enligt justitiekanslerns mening borde vara vid amnesti uteslutet,
och att for de évriga dven vanlig nad var begird; nagon annan anled-
ning att under sddana foérhallanden icke begagna det vanliga benad-
ningsforfarandet forefanns uppenbarligen ej &n mdjligen den, att
hogsta domstolen kunde befaras ej komma att tillstyrka nad, i vilket
fall amnestivigens anlitande utan hogsta domstolens horande betyder
ett avsiktligt kringgdende av lagens benadningsférfarande, vilket sa
mycket mindre kan foérsvaras, som det hdr gdllde brott mot fraimman-
de stats regent och det alltsa férelag mer 4n vanligt tvingande skl att
icke &versldta de begangna brotten, dven om foredraganden for sin
del ansag sig kunna bagatellisera dem med den egendomliga karakteri-
stiken, att svenska mén salunda forgatt sig.

Vilken mening man dn ma ha om amnestiinstitutets anvindbarhet
i allmidnhet, synes det vara tydligt, att i detta fall dess tillimpande ej
bort tillstyrkas. Vi hava déarfor ansett anmirkning boéra goras savil
mot féredraganden for den bristfdlliga beredning han Agnat arendet,
da han lamnat 4 sido benddningsvigen utan att ens framligga nigra
skil for detta forfarande, vilket icke kan tillrdckligt forklaras eller
forsvaras genom den vaga hédnvisningen till »nuvarande oroliga tider»
och »motsittningen mellan skilda befolkningslagers politiska askad-
ning», liksom ock mot de ovan uppriknade, vid frendets avgorande
narvarande statsraden, vilka tillstyrkt amnestiens».

2) av herr af Ekenstam, som ansag, att nigon ritt att utfirda amnesti
icke enligt regeringsformen tillkomme Kungl. Maj:t, samt

3) av herr Clason, som ansag, att nagon Konungens ritt att giva amnesti
i andra former dn dem, som § 26 RF foreskriver for meddelande av nad,
icke forefunnes enligt svensk ritt och att férty hogsta domstolens yttrande
bort inhamtas.

Den 3 juni 1932 utfirdades en kungorelse angdende amnesti for vissa
forbrytelser (SFS 1932:159), vilken var av féljande lydelse:

»Till Var vetskap har kommit, att ett antal personer i tal eller skrift
gjort sig skyldiga till smidliga yttranden eller ogrundade beskyllningar
mot rikets Ambetsmin i anledning av de i maj manad f6rra aret intraffa-
de oroligheterna i Gudmundra socken, Vésternorrlands ldn, och att de hir-
tor blivit tilltalade och domda till straff. Ett utkrdvande av straff i fore-
varande fall kan vara dgnat att i de svara tider, Vart folk nu genomlever,
skdrpa motsittningarna mellan olika samhillsgrupper och dirigenom mot-
verka den samhorighet mellan medborgarna, som f6r motande av denna
tids svarigheter ir sarskilt nédvandig. I férhoppning att redan de avkun-
nade domarna skola leda till efterrattelse samt mana till allmin eftertanke
och besinning, vilja Vi dirfor efterskinka de straff, som ifrdgavarande
personer for nimnda brott forskyllt, och skall till t6ljd hirav ej nagon
for dessa brott vidare hallas i fangelse.»

Foredragande departementschef var statsradet N. Girde.

Kungorelsen foranledde icke nagot ullalande fran konstitutionsutskot-
tet, ej heller i form av reservationsvis framférd anmirkning.
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Den 21 oktober 1938 beslot Kungl. Maj:t om abolition. Kungorelsen héarom
(SFS 1938: 623) var av foljande lydelse:

»Med anledning av internationell verenskommelse om nonintervention
i Spanien har den 5 mars 1937 utfdrdats lag (nr 61) angdende atgirder
for att forhindra frivilligas deltagande i inbordeskriget i Spanien m. m,,
vilken lag jamlikt en av Kungl. Maj:t samma dag utfardad kungorelse
tratt i kraft den 7 mars 1937. Lagen skall enligt lag den 25 februari 1938
(nr 54) aga fortsatt giltighet till och med den 28 februari 1939 eller den
tidigare dag Konungen foérordnar. Enligt 1 § férutndmnda lag skall svensk
medborgare, som tager varvning till krigstjainst i Spanien, straffas med
fingelse 1 hogst sex manader eller dagshoter.

I anslutning till planer fér hemsindandet av utlindska frivilliga i det
spanska inbordeskriget finner Kungl. Maj:t gott férordna, att den, som
efter att fore denna dag hava tagit varvning till krigstjdnst i Spanien
atervidnder till Sverige, skall vara fri fran &tal for brott varom ovan
nimnts.»

Foredragande departementschef var statsrddet Westman.

Vid konstitutionsutskottets dechargebetinkande ar 1939 finns i anled-
ning av abolitionsbeslutet fogad reservation av herr Mosesson med instam-
mande av herrar Oman, Lundqvist och Hellberg.

I reservationen refererades till en borjan lagstiftningen for att forhind-
ra frivilligas deltagande i det spanska inbordeskriget samt abolitionsbe-
slutet. Déarefter anférdes:

>Innan Kungl. Maj:ts forestaende beslut fattades, hade undersdk-
ningar skett om ett forfarande sadant som det av Kungl. Maj:t be-
slutade (abolition) vore grundlagsenligt. Det visade sig vid denna un-
dersokning, att de rittslirdes instillning var skiftande, nagot som
ytterligare har understrukits vid genom utskottets forsorg sedermera
gjorda undersokningar. — Det forefaller utskottet, som om en sa vik-
tig rattighet som abolition ej bor anses tillkomma Konungen utan ut-
tryckligt stdd i grundlagen. En siadan rattighet synes ej kunna har-
ledas ur regeringsformen § 27; en motsatt uppfattning skulle i en
framtid kunna medfora ej onskvird konsekvens. Da emellertid atskil-
liga aulktoriteter kunnat anforas for att Kungl. Maj:ts forfarande varit
grundlagsenligt eller atminstone i 6verensstimmelse med en under
mer #an eit sekel visserligen ytterst sparsamt férekommande praxis,
onskar utskottet ej i detta avseende gora anmirkning mot vederbo-
rande statsrad, allra helst som limplighetsskidl kunna anses tala till
féorman for Kungl. Maj:ts beslut. Utskottet vill dock understryka, att
detta stallningstagande ej ar ett uttryck fér nagon uppfattning hos
utskottet, att abolition i saddan form som hidr meddelats stir i god
overensstimmelse med grundlagarna. — Utskottet finner emellertid,
att Kungl. Maj:ts beslut den 21 oktober 1938 &r anmérkningsvart ur
andra synpunkter.»

Pa anforda skil — ndrmast hinférande sig till utformningen av lagar-
na rorande straff for deltagande i kriget — fann reservanterna att »ett
abolitionsférfarande var direkt stridande mot lagens uttryckliga formule-
ring och att amnesti i stéllet bort komma till anvindning».

Den 12 november 7954 meddelade Kungl. Maj:t abolition. Kungl. Maj:ts
beslut hade féljande lydelse:
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»Den 11 januari 1954 har férundersékning inletts med anledning av att
misstanke forekommit, att arbetare anstillda vid Luossavaara-Kiirunavaara
Aktiebolags gruvfdrvaltning i Kiruna férovat brottslig gdrning genom att de

i syfte att 6ka ackordsfortjansterna - - forfarit oriktigt vid végningen
av borttransporterat graberg.

Grangesbergskoncernens gruviérbund och Svenska gruvindustriarbetare-
forbundet hava, i anslutning till den pagaende férundersékningen, den 4
juni 1954 traffat en 6verenskommelse av foljande lydelse: *Betraffande fra-
san om disciplindr pafoljd for oegentligheterna vid grabergsbrytningen i
Kiirunavaara aro parterna ense om féljande: Arbetare, som under tiden
fran och med den 1 januari 1952 arbetat vid grabergsbrytningen under en
sammanlagd arbetstid motsvarande minst tre manader, varav minst en
manad sammanhangande, skola till bolaget erligga ett belopp av vardera
kronor 100: —. Beloppen uttagas genom avdrag a intjant 16n. — Fackfor-
bundet och fackféreningen garantera att dessa belopp erliggas. —— Bolaget
avser att ansla erlagda belopp till Hjilpfonden fér sjuka och behévande i
Norrbottens 1dn. — I friga om arbetare, som avses hirovan, vilka icke &ro
anslutna till fackférbundet och som icke medgiva I6neavdrag enligt over-
cnskommelsen, kommer bolaget att overviga discipliniar pafoljd av annat
slag. — Denna 6verenskommelse ar preliminir i avvaktan pa att beslut fat-
tas i atalsfragan betriffande de begdngna oegentligheterna’.

Svenska gruvindustriarbetareférbundet har sedermera i underdanig fram-
stallning den 28 augusti 1954 — med formalan, att bolaget forklarat sig icke
komma att gbra gillande nagra skadestandsansprak utéver vad som fram-
ginge av den omférmilda 6verenskommelsen, och under aberopande i &v-
rigt av vissa i framstidllningen narmare angivna omstiandigheter — hem-
stillt, att Kungl. Maj:t ville férordna att de arbetare vid gruvforvaltningen i
Kiruna, vilka misstinktes hava foérovat lagstridiga girningar i samband med
grabergsvagningen, skulle vara fria fran atal for dessa garningar.

I yttrande, som efter remiss avgivits dver framstillningen, har bolagel —
med vitsordande bl. a. av den i framstillningen limnade uppgiften anga-
ende bolagets stindpunkt i skadestandsfrigan — férklarat sig icke hava
nigot att erinra mot bifall till framstillningen. Jamval riksaklagarambetet
och lansstyrelsen i Norrbottens ldn hava i avgivna yttranden forklarat sig
tillstyrka bifall till framstallningen.

Kungl. Maj:t har — med héansyn till de i detta fall foreliggande sdregna
férhallandena och med beaktande jamvil av den mellan Gringesbergskon-
cernens gruvforbund och Svenska gruvindustriarbetareférbundet traffade
overenskommelsen - funnit gott férordna, att de personer, vilka kunna
misstankas hava under anstillning hos Luossavaara-Kiirunavaara Aktie-
bolags gruvforvaltning i Kiruna fore inledandet av den nu pagaende forun-
dersokningen férovat eller medverkat till straffbelagda garningar genom
oriktigt forfarande vid gribergsvigningen dirstides, skola vara fria fran
atal for dessa garningar.»

Riksdklagaren hade i infordrat yttrande framhallit bl. a. aft de fértjans-
ter arbetarna uppburit genom det patalade forfarandet icke dverstigit vad
man vid varje tidpunkt betraktat sasom en normal och avsedd fortjanst i
forhallande till avtalat I6nelage och vederborligen faststiallda ackordsvikt-
punkter, aif atminstone vissa av arbetarna ehuru med oriatt — betraktat
felvagningarna som férsvarbara justeringar av prissittningen, att det uppen-
barligen icke varit méjligt for niagon arbetare att for egen del avsta fran
den ordttmitiga forljinsten utan att dirigenom roja sina kamraters brotts-
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lighet samt att med hinsyn till de invecklade och svarutredda forhallan-
dena det skulle uppsta en besvirande disproportion mellan antalet verkligt
skyldiga och antalet sakfillda.

Kungl. Maj:ts beslut foranledde icke nagot uttalande i konstitutionsut-
skottets dechargememorial.

Uttalanden i rattslitteraturen

Rydin i »Nagra anmirkningar om Konungens ratt att gora nad samt dess
férhallande till dispensations- och restitutionsritten» (1861):

»Sasom ovisst framstiller sig egentligen, om konungen éger besluta
abolition och bevilja amnesti. Att under benadningsmakten, enligt 1772
ars Regeringsform kunde inbegripas sa vil abolition, som amnesti, vi-
sar, hvad abolition betrdffar, den rittighet, Gustaf III genom Kongl.
Brefvet den 25 sept. 1777 forbehdll sig att, da vid domstol skett angif-
velse af Majestitsbrott, afgora, huruvida, efter sig foreteende omstan-
digheter, saken ma alldeles nedldggas eller med ransakningen fortfa-
ras; en rittighet, som dnnu anses tillhéra konungamakten och hvars be-
hérighet ej kan annat dn ur den giltighet, namnda Kongl. bref erhallit
af konungens benadningsmakt, forklaras. Att meddelande af amnesti i
ett brottmal, som ej dnnu blifvit utredt eller bragt till slutlig dom, an-
sags inbegripas under denna ritt, visa de erbjudanden deraf, Gustaf III
gjort i Anjala-affiren. D4 rittigheten att »gora n&d» fore vért nu gallan-
de statsskick ansags innefatta abolition och amnesti i hela sin utstrack-
ning, bér ej heller finnas nagot hinder for regeringen att, da statsskal
vid nagot utomordentligt tillfille sadant bjuda, dfven fortfarande med-
dela sadan nad. I afseende pa vidstracktheten af benddningsritten i
brottmal har ingen inskrdnkning egt rum i nu géllande grundlag, jem-
ford med 1772 ars Reg.-form, tviartom ar den utstrickt till alla slags
brott. Den inskrinkning af konungens myndighet, som skett, ror
konungens ritt att allena d. v. s. utan radgifvares hoérande besluta nad.
Konungen #ar nidmligen af § 25 forbunden att 6fver nddeansékningar
hora Statsradet och Hégsta Domstolen. Amnesti har efter 1809 beviljats,
ehuru forst, sedan dom fallit, t. ex. for statsforbrytare genom K F 20
Oct. 1834, men dess beviljande dfven fore domen bjuder nédvindig-
heten under vissa fall t. ex. for upprors stillande.»

I friga om de laga formerna for benadningsbesluts fattande anfér Rydin
vidare:
>Om man ar af den &sigten, att konungens nad inbegriper amnesti och
abolition, samt saddant skulle séttas i fraga af statsskil, bér saken fore-
tagas i Justitize-Conselj, men Hogsta Domstolens horande ar ej nodigt,
ty det ar ofver ansékningar om nad, som Hégsta Domstolen skall yttra
sig.»

Kreiiger i Tidskrift for lagstiftning, lagskipning och forvaltning (1877);
(Kreiiger betecknar som amnesti endast undanrdjande av atal):

>Amnestien har den likhet med benddningsritten, att den ej far ut-

6fvas godtyckligt. Men den ar i vissa fall bade tillatlig och nédvindig.
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Det allménna basta fordrar salunda stundom atalets undertryckande
eller nedliggande vid politiska brott for att lugna sinnena genom att
kasta en sléja 6fver det forflutna. Det kan ocksd stundom vara nyttigt,
att amnestien anvindes for att bibehalla ett godt foérhallande med en
fraimmande magt o. s, v. — — —

Savil ndden som amnestien hafva sitt bestimda dndamdl och kunna
ej undvaras — — —

Hos oss har amnestiridtten stddse ansetts tillhéra Konungen. I nu gil-
lande grundlagar finnes den ej omnamnd. Den fraga hvilken ritten att
meddela amnesti ma anses tillkomma har varit féreml for tvist. En
del forfattare anse, att did amnestien innefattar en atgird, hvarigenom
lagens utéfning himmas, sa bér samma ritt ej tillkomma niagon annan
idn den magt, som har lagstifiningen sig anfértrodd. Vi kunna ej in-
stimma i denna mening. Vi hafva redan sékt visa, att amnestien inne-
fattar ett anvindande af samma princip som benddningsritten och har-
leder sig ur samma kélla som denna sistnimnda. Likasom fallet 4r med
benddningen och rehabilitationen, tillhér amnestien naturligen regen-
fen.»

Naumann i »Sveriges statsforfattningsratts (1880):

>R F:s § 25 synes afse endast nad i vanlig mening, sedan i brottmadlet
blifvit démdt, men icke tilldgga konungen ritt att férordna om aboli-
tion d. a. att pad forhand undertrycka en saks anhidngiggorande eller ut-
forande och afdomande af domstol. S synes detta lagbud 4fven hafva
blifvit tolkadt bade af hégsta domstolen och af K. M. i statsradet under
narmaste tiden efter regeringsformens utfirdande.

Afven lagkomittén i sitt forslag till allmin kriminallag, andra upp-
lagan, Stockholm 1839, Motiverna s. 127, yttrar: "Ndr man vet ett brott
vara af flera beganget, ir det i England mycket brukligt att en eller an-
nan af dem pa férhand benadas, for att kunna begagnas till vittne mot
de Ofriga. Detta bidrager ostridigt i betydlig man till upptickande af
brott; men ndgonting sddant kan ej komma i frdga hdr i landet, der
benddning innan dtal och dom féregatt, eller hvad juristerne kalla a b o-
lition, ej dger rum’.

I senare tider tyckas dylika abolitionsresolutioner hafva kommit ur
bruk. Vid deras utfirdande har tillférene gemenligen framhallits, ailt
ingen enskild persons rdtt under dlalet berodde. Dessa beslut (hvilka
vetterligen icke foéranledt ndgon anmérkning hos konstitutionsutskot-
tet) har man ansett st tillsamman med stadgandet i § 2 af K. M:s
nadiga instruktion for dess hogste ombudsman justitize-cancelleren d.
3 Augusti 1809, af innehall att ’Justitize-Cancelleren utfor eller later
utféra, pa behorig ort, de mal som K. M. till hans embetes handlaggning
ofverlemnar, samt de dtal mot embetsmin och enskilde Kongl. Maj:t
finner béra anstdllas; hvarom K. M. vill antingen genom ordentligt ut-
fardad remiss eller genom dess yttrande i statsridet infér protokollet
meddela just-canc. sin nadiga befallning’. Liknande foreskrift innehdlles
i nu gallande instruktion af d. 20 Nov. 1878, § 4.»

Naumann tilligger efter att ha refererat pardonsplakaten av 1809 och
1818 samt amneslikungorelsen av 1834 alt »scdan den tiden hava dylika
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pardonsplakat eller amnestikungdrelser, sisom saknande tillrackligt stéd av
25 § regeringsformen, icke blivit utfardade».

Winroth i »Rattshistoriska foéreldsningar i straffratts (1889):

»Benddning kan hos oss vil dfven ske i form af amnesti. Deremot
ar det tvifvelaktigt, huruvida abolition kan ega rum. Derfor talar, att si
forut varit férhallandet. Rittast torde likvél vara att ej deraf draga
nagra slutsatser for den narvarande tiden. For sirskilda fall har det i
nu gillande strafflag gjorts beroende af konungens tilldtelse, huruvida
atal skall anstillas (Str. L. 1, 1 och 2; 8, 29; 9, 6). Och dessa stadgan-
den synas hvila pi det antagende, att konungen ej eger nigon abolitions-
ratt (forbud mot abolition i Tyskland, Osterrike och Norge).»

Hagman i kommentar till Sveriges grundlagar (1902):

»En benddning fére domen ar abolition, hvarigenom regeringen kan
anbefalla instidllande af alla atgérder i en sak, savil sjalfa anhingiggo-
randet som ock, om detta 4gt rum, fortsatt behandling och dom. Exem-
pel dirpa hafva forekommit i Sverige, och abolitionsresolutioner, ut-
fardade i statsrdd utan HD:s hérande (den skall hoéras ofver ’ansdk-
ningar’), torde fa anses lagliga i det fall, att regeringen sjilf anbefallt
atalet (jfr instr. f. justitiekanslern d. 29 nov. 1878 § 4 m. 1 och RF
§ 27), men i ofrigt far abolition ej 4ga rum, utan kan benidning in-
trida forst efter laga dom.»

Hasselrot i »Nigot om konungens benadningsritt> i »Juridiska skrifter
10>, (1920):

»Med stéd av ordalydelsen (i § 26 RF) och den fdreskrivna ord-
ningen for nddeansokningars behandling har man ansett, att konungens
ritt uti fragavarande avseende ir begransad till att géra nad i inskrankt
mening och féljaktligen icke omfattar vare sig abolition eller amnesti.

Betrdffande foérst abolition torde denna mening vara den riktiga;
lagrummet forutsatter, att straff blivit adomt.

Denna tolkning har ock pa hiogsta domstolens enhilliga tillstyrkan
godkints av Kungl. Maj:t genom ett den 21 september 1809 expedie-
rat beslut.»

Stjernberg i Svensk Juristtidning (1921):

»Monarkens benadningsritt banade sig overhuvudtaget férst sent
och endast langsamt fram till obetingat erkinnande i den europeiska
kulturvirlden — — —. Och i de lander, diar benadningsrdatten hand-
hades av en absolut furstemakt, blev den mycket snart déarefter fore-
mal for en stark opposition pa grund av det sig allt mera utvecklade
godtycket i dess handhavande. Denna opposition framtridde mycket
bestimt redan i Beccaria’s kinda verk av ir 1764. Den tankegang som
darstides utvecklas dr den, att rdattsordningen och sambhillet dro me-
ra betjinta med mattligt tilltagna straff, som drabba en var utan an-
seende till personen, &n med ett straffsystem, i vilket sol och vind mer
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eller mindre godtyckligt utskiftas enligt regentens suverina behag. Med
den franska revolutionens strafflag, Code pénal av d. 25 sept. 1791, slog
denna askadning igenom #ven inom lagstiftningen, visserligen icke
ifrAga om straffens mattfulla avvagande, men vil ifriga om benad-
ningsrittens fullstindiga avskaffande: brottslingen skall icke pa na-
got satt genom benadning kunna undandragas det lagbestimda straf-
fet. Man har saledes att rikna med, att vid den tid, d& 1809 ars RF
tillkom, en stark strémning av avoghet mot detta rattsinstitut gatt ge-
nom tiden. Och att denna strémning skulle varit for RF:s forfattare
frimmande, kan si mycket mindre antagas, som RF:s 26 § foreter
tydliga spar av en stravan att regelbinda och kontrollera benadnings-
rattens utévning. Jag syftar darvid icke blott pa den eljest inom for-
fattningsritten ovanliga féreskriften, att hogsta domstolen skall héras
over ansdkningar om nad, vilken star i full samklang med de makt-
férdelningsgrundsatser, som ledde 1809 ars grundlagstiftare i &vrigt,
utan jimval pa foreskriften, att det skall ankomma pa den brottsliga
att mottaga den nid, som Konungen beviljat. — —— —

Fran nu nimnda synpunkt torde det dirfér kunna pastas, att ett
férsok att utan néagot stéd av 26 § RF grunda en Konungens ritt att
bevilja amnesti, allenast byggande darpé att en dylik ratt tidigare till-
kommit honom och sedermera icke uttryckligen berévats honom, stri-
der icke blott mot de hos oss lagfista regler for grundlagstolkning, utan
jamvil mot reglerna fér tolkning av lag 6verhuvud. Snarare kunde
man betvivla att nagon ritt att bevilja amnesti kan grundas ens pa
stadgandena i 26 § RF. Sasom Malmgren framhallit, ar namligen den
darstides uppstillda forutsittningen for nadeaktens genomfoérande,
samtycke av den brottslige, i grunden oférenlig med amnestiinstitutets
natur. Men detta vore i sa fall snarast ett skil for att detta institut icke
inbegripes under uttrycket 'nad’ i nimnda §, och dirmed ock for att
ett dylikt prerogativ for Konungen icke varit av 1809 ars grundlagstif-
tare asyftat. Att detta tidigare varit i svensk ritt i stor utstriackning
utdvat och idven inom doktrinen erkint kan da, i betraktande av de for-
ut ndmnda legislativa tendenser som genomgingo tiden ej heller anses
sasom en tillricklig grund fér en analogisk utvidgning av ndmnda pa-
ragraf dven till dylika fall, allra minst om diarmed férbindes den ldran,
att — i strid med de maktférdelningsgrundsatser som eljest beharskade
1809 ars grundlagsstiftare — inhamtande av hogsta domstolens ytt-
rande i dylika fall vore 6verflodigt.»

Myrberg i Statsvetenskaplig tidskrift (1922):

4

>Vid tillkomsten av 1809 ars regeringsform synes man ej hava avsett
att géra nigon dndring i vad som forut gillde betriffande amnestirit-
ten. Detta framgar dels av en jimférelse mellan benddningsparagrafer-
nas ordalydelse i 1772 ars regeringsform, 1789 Ars forenings- och si-
kerhetsakt och forsla punkten av 1809 ars regeringsform, i vilka lag-
rum konungens benddningsritt synes vara ungefir lika allmint &ter-
given, dels ock dirav att fragan om denna ritt icke blev féremal for
meningsutbyte vid de debatter i stinden, som féregingo antagandet av
sistndmnda regeringsform. Vid sadant férhallande torde det synas
ganska klart, att konungen jamvil efter 4r 1809 iger en dylik ritt och

Bihang till riksdagens protokoll 1965. 5 saml. 2 avd. Nr 27
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att denna ritt har sin rattsgrund i § 26 av regeringsformen, som efter-
tratt de gustavianska grundlagarna. Att ritten fortfarande ansetts fore-
finnas, torde jamval framga dirav att efter tillkomsten av 1809 ars re-
geringsform utfirdats pardonsplakaten av den 29/6 1809 och den 11/5
1818 samt amnestibeslutet av den 20/10 1834. Dessa beslut hade alla
vid utfardandet ansetts lagliga och sdsom sidana av myndigheterna
tillampats. Mot deras utfirdande hava inga anmirkningar framstillts
av vederborande konstitutionsutskott.

Av det ovan anforda torde silunda framgd, att under det allminna
amnestibegrepp, vilket, pa satt namnts, kan hirledas genom en under-
sOkning av pardonsplakaten, falla bade amnesti i inskrdnkt mening
och det slag av abolition, som har avseende & i benddningsbeslutet
abstrakt bestimda personer. - - — -

Saledes kan enligt min mening i ett amnestibeslut meddelas beslut
om abolition. Detta larer vara otvivelaktigt, ddrest abolitionsbeslutet
innebir beslut om férekommande av atal. Avser beslutet nedliggan-
det av redan begynt ritteging, torde beslutets laglighet mahidnda kun-
na ifrigasittas. En sadan konungens amnestiratt forutsattes emeller-
tid i pardonsplakatet av den 1/11 1792. — — — Sélunda torde enligt
min mening i ett amnestidekret kunna meddelas savdl amnesti som
abolition, vare sig abolitionen har till &ndamal férekommande eller ned-
laggande av talan.»

I annat sammanhang har Myrberg anslutit sig till dem, som anse, att HD

ej behdver horas vid amnesti.

Wedberg i »Nadefragor historiskt bel_ysta» (1926) :

>Att ur det skiftande rattsfallsmaterialet om abolition draga négra
bestimda slutsatser fér nu gillande ritt lirer svarligen lita sig gora.
For egen del ar jag emellertid benidgen att hilla fore:

1. Det ligger ej utom grianserna fér Konungens benddningsritt att
befria fran ansvar foér brottslig garning, fér vilken straff dnnu icke be-
stamtis genom lagakraftigande dom.

2. Sadan befrielse kan dga rum savil fore som efter det atal blivit
vickt, men har sin egentliga anvindning fore atals anstillande.

3. Befrielsen bor ej meddelas om enskild malsdgare finnes, med
mindre denne avsagt sig all rétt till talan vid domstol, dven vad angar
skadestind.

4. Befrielsen bor 6ver huvud ej ifrdgakomma annat én i utomordent-
liga fall, ej girna annat 4n i form av amnesti.»

Reuterskiold i kommentar till Sveriges grundlagar (1934):

sDen ursprungliga § 25, som 1909 blev § 26, reglerar Konungens be-
nddningsrtt i inskrankt mening, dvs. ritten att efterskinka eller mild-
ra 4démt straff pa grund av éndrade subjektiva férutsittningar hos
den domde, vilka gora det 4domda straffets fulla utkrdvande in casu
obilligt. Fran denna ben&dningsritt bor vil skiljas amnestirdtten, som
sedan gammalt genom s. k. pardonsplakat utévats och éven efter 1809
sedvanerittsligt, senast 1920 (SFS nr 536), tagits i ansprdk av K. M:t.
Amnesti innebir benadning kollektivt (= oavsett vilka den kommer att
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galla) pa grund av dndrade objektiva forutsittningar, dvs. i de foérhal-
landen som féranlett bestraffningen, men, da det i regel icke tillkom-
mer K. M:t att pd egen hand bedéma dessa foérhallanden, vilka reglerats
genom lag, blir amnesti méjlig endast vid politiska och andra liknande
brott, dir K. M:t har en dylik prévningsriatt. Att HD, resp. RR, ej
behover horas i amnestimal ar klart, d& amnestiridtten icke regleras av
RF § 26; en annan sak ér, att dess hérande mdjligen kan anses limp-
ligt av andra grunder. Vid amnesti erfordras ej de domdes samtycke.
- - Med amnesti har stundom likstéllts abolition eller befrielse frin
atal, men abolitionsratten beror av Konungens ritt att 1ata anstilla
talan enligt RF § 27.»

Malmgren har utvecklat vissa synpunkter betriffande amnesti i Statsve-
tenskaplig tidskrift 1920 s. 288 ff. Hir ma endast nidmnas, ait han i nAmnda
uppsats forklarar, att man icke torde kunna siga, att utfardande av amnesti
genom beslut av Kungl. Maj:t ensam ér stridande mot Sveriges grundlagar,
samt att han anser 26 §:ens foreskrift om HD:s hoérande gilla dven vid
amnesti.

I en artikel om »Foéremél fér Kungl. Maj:ts nad» i »Skrifter tillignade
Johan C. W. Thyrén» (1926) behandlar Malmgren sporsmalet om abolition
och yttrar bl. a.:

»Stundom anféras som exempel pa abolition fall, som i sjalva verket
intet ha med benadning att skaffa, utan avse nagot helt annat. Si torde
det, Atminstone att déma efter de knappa meddelandena hos Naumann,
forhélla sig med vissa i dldre tider av Kungl. Maj:t utan Hogsta Dom-
stolens horande utfirdade beslut om nedliggande av visst atal. Att
Kungl. Maj:t anbefaller justitiekanslern eller annan dklagaremyndighet
att ej atala ett visst beginget brott eller att nedlagga ett anstéllt atal, ar
dnnu icke benadning. Det 4r en konkret order till en viss bestamd am-
Lets- eller tjadnsteman att i ett visst fall handla sa eller sa, en order som
naturligtvis icke utan vidare dr férbindande ocksa for hans eftertrada-
re i ambetet. Det kan vara tvivelaktigt nog, huruvida, med den svenska
rittens uppfattning av d&mbetsmans sjalvstindighet vid lagtillimpning-
en, en aklagare verkligen ar skyldig att stalla sig en dylik order till ef-
territtelse. Han kan visserligen med till dtlydnad férbindande verkan
anbefallas att anstdlla ett atal och kan da aldrig straffas, om detta skul-
Ie befinnas obefogat, men diremot knappast att instilla ett sadant.
Om det ingar i hans aklagareplikter att beivra begingna brott, liarer
en befallning fran 6verordnad icke kunna dispensera fran denna for-
pliktelse. Emellertid, ddrom ar det nu icke frdga, ty denna konkreta
order har ingenting med nad att skaffa. For att ett atals inhibe-
rande eller nedliggande skall kunna betraktas som en benadningsakt,
maste det fordras, att beslutet dirom innefattar ett definitivt avstiaende
frdn de statliga slraffanspriaken, en befrielse m. a. o. frin straffpa-
foljderna av det brott, som forutsittes vara beganget.

I ett brev till Abo hovritt den 19/5 1674 foérklarade Konungen sin
principiella stéllning till abolition: *Var nade kunne Vi uti intet na-
gon forr lata vederfaras 4n som han till nigot straff efter lag ar fallter
vorden, varifran han sedan till Var misskundsamhet sin tillflykt taga
ma.’ I regel har ocksa otvivelaktigt denna grundsats tillimpats. Fall av
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abolition ha dock forekommit savil fore som efter tillkomsten av var
nuvarande regeringsform. De fore 1809 icke sillsynta ’pardonsplaka-
ten’ formulerades gérna si, att den genom dem meddelade benadning-
en, som ju alltid hade karaktiren av amnesti, omfattande aven perso-
ner, som begdtt brott, men ej blivit domda eller ens lagférda. Men det
saknas ej heller exempel, som visa, att Konungen ansag sig oférhindrad
att bevilja abolition dven f6r enskilda, namngivna personer. I ett brev
av den 2 mars 1797 berittar Calonius om tvenne brottmal, som blivit
pad Konungens befallning nedlagda, men tilligger, att ’man ock, Gud
ske lov, haft mycket fa exempel’ pa sddana. — — — Aven for tiden
efter 1809 finnas exempel pa abolition. En person M. I.. och hans
avlidna hustrus syster sékte 1815 tillstind att fA med varandra inga
dktenskap utan hinder dirav att de genom olovlig beblandelse samman-
avlat barn. Kungl. Maj:t bif6ll ansokningen i enlighet med vad Hogsta
Domstolens flesta ledamoéter hemstillt, dock att sokandena skulle till
kyrkan boéta 32 sk. b:o vardera foér otidigt siangelag. — —— - - I bada
dessa fall var emellertid dktenskapsdispensen tydligen huvudsaken.

Kommer man narmare vara dagar, framtrider en tydlig tendens att
avvisa abolitionsansékningar sdsom avseende amnen, vilka ej utgéra
foremal for nad. Ett flertal exempel kunna anféras hiarpa. En post-
tjinsteman anholl hos Kungl. Maj:t, att som han gjort sig skyldig till
forseelse vid uppborden, vilken skulle fé6r honom medféra tjanstens
forlust. Kungl. Maj:t matte tillata honom att sona sitt brott med ett
mildare straff Kungl. Maj:t funne gott bestimma, men Kungl. Maj:t
forklarade (d. 3/1 1873) i enlighet med Hogsta Domstolens hemstillan,
att da sbkanden icke blivit till ansvar domd, nadeansékningen icke
fortjinade vidare avseende -— vilket vdl torde bora forstas sa, att
nad i sadant fall icke kunde ifragakomma. — — - -

Som synes av de nu anférda rattsfallen, kan man icke siaga, att
praxis fullt bestdmt tagit stdllning till fragan om Kungl. Maj:ts ratt
att meddela abolition. — — — Forst pa sista tiden synes uppfattning-
en ha stadgat sig till ett avvisande av abolitionen.

Sa langt angdende praxis. Redan Nehrman framhaller i sitt ovan an-
férda arbete, att en abolitio criminum, som upphiver rannsakningen
och hindrar dom i saken, icke skickar sig med den hir vedertagna
ordning vid 6ver- och underritter, att institutets minga oldgenheter
och stora missbruk vore oférnekliga och nistan oundvikliga, men att
diaremot de skal, som anforas till dess férsvar, vore foga bindande och
icke passade sig med det hos oss vederiagne regeringssittet. Kunde
detta sigas i mitten av 1700-talet, torde man i vara dagar med an
storre skal kunna pasti, att abolition icke rimmar sig med radande
uppfattning och vedertagna principer angiende brott och straff.
Lat oss taga till utgangspunkt det ovan refererade fallet av abolition
i féorening med dktenskapsdispens. Man och kvinna i sddant sliktskaps-
forhallande, att dktenskap dem emellan lagligen mojliggores endast
genom kungl. dispens, erkdnna i en till Kungl. Maj:t stdlld ansokan,
att de hidvdat varandra, och begira nad iran det straff de dirigenom
gjort sig skyldiga till samt tillatelse att inga dktenskap med varandra.
Ansékningen beviljas, men sokandena tillférbindas att bota for otidigt
singelag. Alltsa, Kungl. Maj:t aldgger hoter, utan att brottet blivit
konstaterat eller rannsakning vid domstol dgt rum. I detta fallet trider
orimligheten hirav mindre i 6gonen darfér att dispensen tydligen var
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huvudsaken. Men lat oss tanka oss, att del ovan omnamnda fallet fran
1873 slutar med bifall till ansékningen. En tjiansteman erkinner sig
i skrivelse till Kungl. Maj:t skyldig till férskingringsbrott, pa vilket
avsattning skulle félja, och anhaller att fa straffet nedsatt till suspen-
sion eller boter. Hur skulle det taga sig ut, om Kungl. Maj:t utan vidare
toge bekinnelsen for god, betraktade broitet som ett faststillt faktum
och den féregivne brottslingen som saker - - varvid Kungl. Maj:t val
ocksa finge, dérest man icke ville stricka sig till fullstindig benadning,
utan stanna vid en strafflindring, séka fasistilla det straff till art och
omfang, som tilldventyrs skulle ha blivit 4démt, om brottet lagférts
samt sa adémde det lindrigare straff, som Kungl. Maj:t funne skiligt?
Det skulle uppenbarligen aldrig kunna bli tal om nagot sidant. Den
som numera mojligen skulle finnas benédgen att forsvara abolitionspre-
rogativet torde kanske invidnda, att prerogativet ej far anvéndas till
strafflindring, utan endast till helt efterskiinkande av straffet. Men dels
ar detta en alldeles godtycklig begrinsning, di abolition ju skulle
vara en form av ndd och grunda sig pa § 26 regeringsformen, och da nad
enligt sistnamnda lagrum ostridigt anses innefatta savil helt efter-
skankande som strafflindring, och dels &beropar man sig, dd man vill
tolka § 26 sidsom innefattande dven abolition, framfor allt pa praxis
vid tiden for regeringsformens tillkomst, och fran den tiden ha vi,
som férut visats, exempel pa att Kungl. Maj:t satt ett mindre straff i
stillet for ett strangare. Begagnar man praxis till att bevisa abolitions-
riattens existens, for man ocksa lata den bevisa, hur langt samma ratt
stracker sig, d4ven om detta skulle bli en bevisning in absurdum.

Det som gor att abolition for ett modernt rittsmedvetande framstar
som motbjudande ir, att densamma ovillkorligen sitter brottslingens
stdmpel pa den benadade. Ej ens under den kungl. niddens former far
en person betraktas och behandlas som brottsling, innan det blivit
i den ordning lag fordrar fastslaget, att han verkligen dr det. Dirtill
kommer, att Kungl. Maj:t icke bor — lika litet som en honom under-
ordnad dmbetsmyndighet - vidtaga en atgird, som tilliventyrs ar all-
deles onddig. Om en person hos magistralen i en stad begir tillstand
att oppna bokhandel, s svarar icke magisiraten med att bevilja till-
stindet; ansokningen féranleder ingen magistratens atgard, eftersom
nagot tillstind icke behdves. Om en person, som av domstol démts for
visst brott genom utslag, som dnnu icke vunnit laga kraft, séker Kungl.
Maj:ts nad, avvisas ansokningen, di ju ordinarie riattsmedel dnnu sta
s0kanden oppna och man alltsa icke med sidkerhet kan veta, om Kungl.
Maj:ts ndd verkligen tarvas. Det tillkommer enligt svensk ritt icke
Konungen i stailsradet att doma. Hans domsratt a4r overlamnad till
Hogsta Domstolen. Men diri ligger da ocksa, att det ej far anses till-
komma Konungen, utan endast domstolarna att fastsla ett beganget
brott och utsitta straff for detsamma. Och innan en person blivit av
domstol ’lagligen féorvunnen och démd’ (regeringsformen § 16), vet
man i lagens d6gon icke, om nagot brott foéreligger och en tillrdknelig
brottsling forefinnes, och sdlunda icke heller om Kungl. Maj:ts nad
bhehoves.»

I senaste upplagan av Malmgren, »Sveriges grundlagar», (utgiven av Gus-
taf Petrén och Halvar G. F. Sundberg 1965) anfores:
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»Abolition, d. v. s. ett efterskinkande av straff innan dom foreligger
eller t. o. m. innan atal blivit anstallt, later sig — bortsett fran amne-
stien — ej val forena med den svenska rittens principer, da darigenom
en person formedelst en atgdrd av den styrande makten stimplas som
brottsling, utan att det genom domstolsutslag faststallts, att han ar det.
HD har tidigare stillt sig avvisande gentemot mojligheten att gi-
va ett K. M:ts benadningsbeslut sadant innehall, se t.ex. H 1922: 23,
1927: 392, 1935: 24, 1 ett par fall, dar det gallt forrymda varnpliktiga,
har diremot K. M:t i statsradet anvint en formulering, som icke ute-
sluter mdjligheten av abolition: se H 1924: 112, 1927: 392. Att d6ma av
ett ratisfall fran 1937 (H 1937: 336) synes dven HD ha dndrat mening.

Ehuru § 26 patagligen ar skriven med tanke pa det vanliga fallet,
att nad ifragasittes for viss bestimd person, har uttrycket ’i brottmal
gbora nad’ dock ansetts tillrdckligt vidstrackt for att omfatta ocksé
amnesti eller benadning av en hel grupp av démda. Enligt en annan
uppfattning grundar sig Konungens ritt att bevilja amnesti icke pA RF
§ 26, utan pa sedvana. Amnesti, en motsvarighet till de fore regerings-
formens tillkomst ej sdllsynta pardonsplakaten, har hittills endast spar-
samt kommit till anvindning. Efter det bekanta fallet Anders Linde-
berg 1834 ha endast tre amnestidekret utfardats: 1920 f6r dem som sak-
fallts for férnarmelse mot fraimmande stats regent (riksférest. Manner-
heim), 1932 f6r dem som démts for smédliga yttranden mot rikets dm-
betsman i anledning av Adalskonflikten, samt 1938 ars cirkular till ri-
kets domstolar samt dklagare- och polismyndigheter angiende befrielse
fran atal for dem som mot férbud deltagit i spanska inbordeskriget, det
sistnidmnda alltsa en generell abolition.»

Nelson beror i »Brott och nad» (1953) vissa fragor om amnesti och aboli-
tion. Hér redovisas féljande uttalanden:

»Medan fragan om Konungens ratt att bevilja amnesti givit anled-
ning till meningsutbyte, har sporsmalet om hans ritt att férordna abo-
lition tillvunit sig féga uppmirksamhet. Det har sdlunda i allménhet
icke bestritts, att Kungl. Maj:t dartill 4gt och dger behorighet, men
man har limnat olika motiveringar till denna uppfattning. Sdlunda sy-
nes Malmgren halla fore, att riatten att besluta om abolition — om
den 6ver huvud skulle erkinnas - - méste hirledas ur benddningsratten,
medan Reuterskiold finner den vara beroende av Konungens stillning
sasom hégste dklagare enligt 27 § Regeringsformen. Wedberg fann sig
péa grundval av ett rétt rikhaltigt material fran tiden efter grundlagens
tillkomst benidgen hérleda rétten till abolition ur ben&dningsritten.
Linge var Malmgren, som sarskilt framholl, att eftergivande av atal,
som maste bygga pa tanken, att ett brott verkligen fordvats, illa
rimmade med grundsatserna i svensk statsritt, i likhet med Wedberg
motstandare till bruk av abolitionsritten, men denna hans instillning
synes si sméiningom ha mildrats dtminstone i frdga om abolition i
samband med amnesti.

Av det material, som Wedberg och Myrberg framdragit rorande ut-
ovningen av Konungens benidningsritt och bruket av amnesti och
abolition fran tiden foére och efter grundlagens tillkomst, har jag vun-
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nit overtygelsen, atl Konungen icke bloll madste anses dga gora nad
utan dven bevilja amnesti och medgiva abolition. Vad déarefter giller
besvarandet av fragan, huruvida dessa rittigheter bora hérledas ur det
i 26 § Regeringsformen givna nadeprerogativel, kdnner jag storre tve-
kan. Starka skal synas emellertid tala for standpunkten, att 26 § avser
benadning av en eller flera kdnda personer och att salunda amnesti och
generell abolition falla utanfor och i stallet grunda sig pa konstitutio-
nell sedvaneritt. Vad slutligen géller fragan, huruvida man till benad-
ning av en eller flera kdnda personer, bor hinféra dven fall av indivi-
duell abolition, dr jag bendgen besvara spérsmalet nekande och hinféra
dven sddana fall till den konstitutionella sedvaneritlen.

I utlandet, t. ex. i Frankrike, Norge och Tyskland, meddelas amnes-
ti genom lagstiftning, och bl. a. Malmgren har ifragasatt, huruvida si
icke ocksa borde ske i virt land. Efter min mening saknas bdrande
skal for att i vart land infoéra en sadan ordning. Genom kungodrelsen
har amnestibeslutet natt tillracklig grad av offentlighet, och den kon-
stitutionella efterhandskontrollen synes mig limna tiliricklig siker-
het. Dartill kommer, att det stundom kan vara obekvidmt att i Riks-
dagen dryfta amnestifragor.

Vad direfter giller frdgan om skillnaden mellan ndd och aboli-
tion, ar den, siasom tidigare framhallis, att finna diri, att abolitionen
avser foérhindrande av rittegdng, medan ndden avser mildring av
straff. Man har att skilja mellan generell abolition, avseende alla inom
en viss grupp av brottsliga, och individuell abolition, avseende alle-
nast enstaka namngivna personer.

Ocksa den generella abolitionen bir typiskt politisk prigel och
meddelas i samhillets intresse. Ofta kombineras amnestibeslut med
beslut om abolition. Ett sidant abolitionsbeslut innebir, att dnnu
icke avgjorda mal nedliggas. Stundom avser abolitionsbeslutet att be-
reda medborgare, som hélla sig undan myndigheterna, t. ex. deserto-
rer, mojlighet att straffritt framtrdda i samhallet.

Av helt annan typ dro férekommande individuella ansékningar om
abolition for viss angiven person. Hir ir det icke nigot samhallsintres-
se, som star pa spel, utan den enskildes mojlighet att utan fara for
straff framiriada, innan tiden fér brottspreskription intrdtt. Mangen
gang giller ansokningen anteciperad benddning.

I vart land har generell abolition i senare tid blott givits i ett fall,
och da i form av ett cirkulir till domstolar och aklagar- och polis-
myndigheter. Abolitionen gillde ett utpriglat politiskt brott. Till in-
dividuell abolition har Kungl. Maj:t tidigare stidllt sig principiellt
avvisande, men denna hillning har mjuknat. Det synes mig finnas all
anledning att bibehalla principen om offentligt meddelande av gene-
rell abolition, mahinda bittre genom kungorelse till allmdnheten an
genom cirkular till myndigheterna. Direst Strafflagberedningens for-
slag till Atalseftergift genomféres, komma manga anledningar till
ansokningar om individuell abolition att bortfalla. Nagon anledning
alt bestrida Kungl. Maj:t ritt att meddela individuell abolition synes
mig icke heller finnas efter genomférandet av lagforslaget. Fall kunna
namligen férekomma, dir aklagarmyndigheten svirligen kan undvika
dtal av person, som erkiint sig skyldig till brott.
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Hdikan Strémberg behandlar i sitt arbete >Konungens dispensmakt»
(1957) nagot dven fragan om abolition. Han yttrar bl. a.:

»Det skulle visserligen kunna goras gillande, alt paféljder med
straffkaraktir, vilka ha a4démts med stéd av forfattningar, utfirda-
de av KMt ensam, borde kunna eftergivas dven i dispensvig. Biter,
viten och disciplinstraff skulle salunda i manga fall kunna efterskiin-
kas genom dispens. En siadan uppfattning kan dock icke vara riktig.
Nér dessa péfoljder ha betraktats som foremal for nid, skulle det
innebira ett uppenbart kringgiende av RF § 26, om de efter regering-
ens behag kunde efterskinkas idven utan den hogsta domaremaktens
hérande. Hirtill kommer, att rittskraften hos de beslut, varigenom
dylika pafoljder ha 4démts, maste anses lagga hinder i vigen for en
eftergift i dispensvig.

Sistndmnda omstindighet skulle dock ej i och for sig hindra befriel-
se i dispensvig fran dnnu ej adémda pafoljder. Betriaffande KMts be-
fogenhet att av nad bevilja dylik befrielse (abolition) rader en viss
oklarhet i praxis. I senare tid har generell abolition meddelats i ett
fall (SFS 623/1938), medan individuell abolition genomgiende har
vagrats. Tva stindpunkter ha gjort sig gillande i praxis rérande in-
dividuell abolition: antingen har abolition betraktats som réttsli-
gen utesluten, eller har ansékningen lamnats utan avseende sisom for
tidigt vickt och siledes obefogad. Den férra stindpunkten har i flera
fall hiavdats av hogsta domstolen, medan KMt i statsradet i allminhet
har valt det andra alternativet, vilket i senare praxis éven synes ha
vunnit en viss anslutning fran hégsta domstolens sida. T allminhet ha
abolitionsfallen gillt befrielse fran straff, stadgat i samfallt skiftad
lag, varfér frigan om méjligheten av dispens sasom ett alternativ till
abolition ej har blivit aktuell. En viss ledning kan man dock fa av
nigra fall, dar befrielse har sokts fran forelagt och forsuttet men iin-
nu ej utdémt vite; dylik befrielse torde bora betraktas som ett slags
abolition, eftersom utdémt vite ar foremal fér nad. Dir vite har fére-
lagts med st6d av samfallt stiftad lag, har abolition ansetts riattsligen
utesluten. Ansékan om befrielse fran vite, forelagt enligt administra-
tiv forfattning, har i ett par fall limnats utan atgiard men i ett fall,
i enlighet med hogsta domstolens hemstillan, forklarats avse ett amne,
som icke utgér foremal fér nad. Det sistnimnda avgérandet maste
rimligtvis ha inneburit, att befrielse fran det forelagda vitet ej heller
i dispensvidg kunde meddelas; att en ansékan avser ’nad’, bor nam-
ligen ej hindra, att den handligges som en dispensansékan, dir dis-
pens men ej nad ir méjlig. Den stidndpunkt, som hér har kommit till
uttryck, bor dven anses som den principiellt riktiga. Mojligheten till
befrielse fran straff och dirmed beslidktade paféljder, som &ro féremal
for nad, bor betraktas som uttémmande reglerad genom nadeinstitutet.
Da straffstadgandets konstitutionella valér saknar betydelse for méj-
ligheten till benddning, bor den ej heller pa en omvig bli avgérande,
nar det giller befrielse pA forhand fran dylika pafoljder. Slutsatsen
bor salunda bli, att dispens icke utan stéd av uttryckligt lagstadgande
kan tjina som en ersittning fér benidning i fraga om sidana pafolj-
der, som falla inom benddningsmaktens omrade.»
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Jdgerskiold har i en artikel »Nagra synpunkter P4 nideinstitutets (Stais-
vetenskaplig tidskrift 1955) berért fragor av intresse i foérevarande sam-
manhang:

»Slutligen ha vi att bestimma nadeinstitutet i férhallande till tvenne
nirliggande, amnestin och dtalseftergiften. Amnestin
kan utformas si, att den till skillnad fran benadningen innebir, att
domen upphives, men avser i var ritt allenast eftergivande av straff,
men icke i ett eller flera individuella fall utan efter en generell regel.
Vér grundlag rymmer icke nagon bestimmelse om amnestiritt. Lag-
stiftningsmaktens logik och nadeinstitutets begrinsade natur ha abe-
ropats av Malmgren och Stjernberg till stod for ett i andra linder be-
aktat krav pa lagform fér amnesti, av det skilet att amnestin rubbar
pa en lagregels allminna tillimplighet. Stjernberg har dessutom be-
stritt mojligheten intolka amnestin under § 26 med hansyn till Becca-
rias kritik av benddningsmakten, som maste ha varit kind foér grund-
lagens fdder; av detta skil maste detta grundlagsbud tolkas restrik-
tivt -—— men Stjernberg underliter nimna, att Rousseau, som i hog
grad influerat grundlagsfiderna, var en ivrig foresprakare for be-
niddningsmakten. Stjernberg har i detta samband berért den verkligt
centrala men aldrig utredda fragan om metod vid grundlagsstiftning,
namligen om det ofta godtyckliga nyttjande av analogi och e-contra-
rio-slut, utan att dock klarldgga nagon principiell stindpunkt hérvid-
lag. Myrberg har diremot kunnat visa att konungen under linga tider
och dven under nuvarande statsskick beslutat om amnesti, i 46 fall
1631--1834. Han har dirfor hiivdat, att det bestar en 4 RF § 26 stodd
befogenhet fér Kungl. Maj:t att, utan skyldighet att héra HD, besluta
om amnesti. Befogenheten har utnyttjats utan att HD hérts, bl. a. ett
fall ar 1920 (efter JK:s horande) och ett annat fall ar 1932 efter Adals-
kravallerna.

Atalseftergiften Aterigen innebir beslut om att rittegangs-
forfarande icke skall inledas eller avbrytas, ehuru enligt lag skyldig-
het till atal foreligger for dklagarmalkten. Aven har man kunnat pa-
visa en langvarig praxis, ehuru Nehrman pa sin tid uttalade sig dar-
emot. Enligt nigra forfattare kan den stédjas & RF § 26, en dock myec-
ket extensiv tolkning, da fraga ej ir om benddning fran straff, utan
om undertryckande av process; enligt Reuterskiold & RF § 27, som reg-
lerar Kungl. Maj:ts stidllning som hogste aklagare, en dnnu mer tvek-
sam tolkning, da ej ens adklagarmaktens hogste chef kan, enligt var
tids sitt att se — i varje fall ej pa grund av enbart sin stillning —,
vara berittigad forordna om underlatenhet att folja lagenlig Atalsplikt.
Man kan édven tveka om atgirdens lamplighet. Medborgaren kan ha ett
intresse av alt fa skuldfragan prévad och icke fa saken utagerad genom
atalseftergift. A andra sidan ha ligen forelegat, d4 motsittningen mel-
lan en lagregel och ett allméint rittsmedvetande varit uppenbar och atal
ansetts vara icke blott otjinligt utan direkt skadligt. Aven kunna sta-
tens utrikespolitiska hinsyn tdnkas motivera atalseftergift bittre dn
benadning.

4+ DBihang till riksdagens prolokoll 1965. 5 saml. 2 avd. Nr 27
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Néagra rittsfall ang. individuell abolition

NJA 1922 5. 22.

En person A. uteblir utan anmalt laga forfall fran varnpliktstjinstgoring.
Atal anstialldes icke, enidr A. avrest till Amerika.

Fran Boston skrev A. till K. M. och anhgll att av nad befrias frian atal for
rymningsbrott, om han atervinde hem.

HD (4 ledamoter) hemstillde, att K. M. maétte forklara ifrdgavarande
anhallan innefatta ett Amne, som icke utgjorde foremal for K. M:s nad.

En ledamot hemstillde, att K.M. matte lAmna ansdkningen utan av-
seende.

K. M. besloét lamna ansékan utan avseende.

Enl. anteckning vid referatet hade K. M. vid tva beslut 1908 i likartade
fall — i enlighet med HD:s hemstillanden — betriffande det ena forkla-
rat, att anhallan innefattade ett imne, som ej utgjorde féremal fér nad,
och betriaffande det andra funnit ansékningen icke foértjana avseende.

NJA 1924 s. 112.

En viarnpliktig, som gjort sig skyldig till rymning, anhéll hos K. M. att av
nad bliva forskonad fran straff, som han for rymningsbrottet skulle kun-
na fa sig 4démt.

HD hemstillde, att K. M. matte forklara ansékan innefatta ett Amne, som
icke utgjorde féremal for K. M:s nid.

K. M. lamnade ansokan utan avseende.

NJA 1927 s. 392.

En virnpliktig — som rymt fran Karlskrona dir han fullgjorde sin virn-
plikt — anhéll, att K. M. matte av nad tillita honom att utan fangelse-
straff atervdnda till nimnda stad for att fullgéra vérnplikten.

HD hemstallde, att K. M. matte forklara anhillan innefatta ett amne, som
ej utgjorde foremal for K. M:s néd.

K. M. lamnade ansdkan utan avseende.

NJA 1935 s. 24.

En person, som utvisats fran Sverige, men sedermera dterkommit hit,
sokte att av nad befrias fran pafdljd for det olovliga atervindandet.

HD (4 ledaméter) hemstallde, att K. M. métte forklara anhéllan innefatta
ett Amne, vilket icke utgor féremal for K. M:s nad.

En ledamot hemstillde att K. M. métte finna ansékan icke fértjana av-
seende.

K.M. fann ansékningen innefatta ett 4mne, som icke utgoér féremal for
nad.

NJA 1937 s. 336.

En varnpliktig, som gjort sig skyldig till upprepade rymningar hem-
stillde att — enar han maste fora ett kringflackande liv for att icke bliva
ertappad — K.M. matte av nid befria honom frin »det overhiangande
straffet».

HD hemstillde, att K. M. matte limna ansokan utan avseende.

K. M. beslot i enlighet med HD:s hemstéallan.
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Bilaga 7

PM angiende Kungl. Maj:ts praxis i nadeiirenden

Regeringsformens bestimmelser om nad

Enligt § 26 regeringsformen dger Konungen i brottmal géra nad, mildra
livsstraff samt atergiva dra och till kronan férverkat gods. Over nadeansok-
ningar skall Konungen jamlikt samma lagrum héra regeringsritien i mal av
beskaffenhet att kunna tillhéra dess eller kammarrittens slutliga prévning
och hogsta domstolen i andra mal. I lagrummet foreskrives tillika, att
Konungens beslut i nadeirende fattas i statsridet. Enligt sirskild bestim-
melse i paragrafen ankommer det pa den brottslige att mottaga den nad,
Konungen honom férunnat, eller underga det 4domda straffet.

Néadeinstitutets innebord m. m.

Benadningsritten ar ett kungligt prerogativ, en rest av Konungens per-
sonliga hégsta domsritt, vilket prerogativ forbehslls Konungen, nir hans
domsritt i huvudsakliga delar 6verlimnades till hogsta dcmstolen och rege-
ringsratten.

Nad enligt § 26 regeringsformen férutsitter att brott foreligger. Med brott
avses enligt den inom straffrattsdoktrinen anvinda formella definitionen en
i lag med straff belagd handling. I praxis har grinserna icke dragits s&
snavt. Salunda har tvingsarbete och varning fér losdriveri ansetts kunna
bliva féremal for nad, ehuru losdriveri icke ar brott i lagens mening.

Fragan huruvida den démde ér skyldig till girning, for vilken han démts,
kan icke provas nadevigen. Vad Konungen genom benadning kan mildra
eller befria den démde ifran ar de straffrattsliga pafoljderna. Andra pafolj-
der, sdsom skadestdnd, kan icke efterskinkas eller mildras nideviagen.

Nadeinstitutet kan siledes sigas utgéra ett komplement till straffrattskip-
ningen: Nar ett av domstol &domt straff pa grund av féreliggande omstin-
digheter i det sirskilda fallet framstar som obilligt har det ansetts pikallat
alt mojliggora straffets mildrande eller efterskinkande.

Benadning innebir icke att brottmalsdomen indras eller upphives. Den
ar alltjdmt gillande, nagot som har betydelse bl. a. vid tillimpningen av
reglerna om aterfall vid ny brottslighet.

De nadeansékningar 6ver vilka regeringsritten skall héras ir sa sill-
synta att de i det foljande kan lamnas asido.

Néadeiirendenas beredning

Det alldeles overvigande antalet nideirenden tillhér den grupp, dar
hogsta domstolen har att avge yttrande. Antalet sadana iirenden, som i bor-
jan av 1950-talet uppgick till 1300 a 1400, har successivt stigit till nigot
over 2 000 per ar. Med hinsyn till kravet pa hogsta domstolens hérande har
sedan lange den ordningen foljts, att nadeansokningarna inges till nedre
justitierevisionen, i vissa fall via fangvardsmyndighet, och registreras i jus-
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titierevisionen. Genom justitierevisionens forsorg inférskaffas vederborliga
domstolsakier och 6vriga handlingar. Over ansokningar om nad av den som
ar intagen pa fangvardsanstalt inhdmtas yttranden fran vederborande an-
staltsnamnd samt fangvardsstyrelsen, om icke s&dana ytlranden redan av-
givits nir ansékningen inkommer. Arendena foredrages som fortursmal in-
for hogsta domstolen av revisionssekreterare. Foredragningen sker med led-
ning av promemorior, som skall innehélla en fullstindig redogérelse for vad
handlingarna innehéaller av betydelse for provningen. Sedan revisionssekre-
teraren upprittat foredragningspromemoria i niadearende, skall promemo-
rian 6versiandas till justitiedepartementet. Dar bestimmes huruvida négon
ytterligare beredningsatgird, foretradesvis inhdmtande av yttrande fran
myndighet, erfordras. Promemorian aterstilles med besked i namnda han-
seende till revisionssekreteraren, som nar arendet dr i fullstdndigt skick
foredrager detsamma i hégsta domstolen. Dess yttrande avges i allménhet
av en tremansavdelning (8 § lagen om hégsta domstolens sammanséttning
och tjinstgéring). Emellanat behandlas dock #rendet av storre avdelning.
I nyssnimnda lagrum stadgas ndmligen, att om det vid provning och av-
gorande av mal i hogsta domstolen tillika férekommer fraga om yttrande i
nadeirende, de domare, som deltagit i malets avgoérande, bor besluta i fra-
gan.

Finner hogsta domstolen efter foredragning av handlingarna att ansok-
ningen icke innefattar amne for nad, hemstéller hogsta domstolen att Kungl.
Maj:t matte finna ansdkningen innefatta ett &mne, som ej utgor foremal for
nad. Dessa fall dr emellertid tamligen sallsynta. I regel innehéller hogsta
domstolens yttrande en hemstillan om bifall till eller avslag pa ansékningen.
Salunda kan t. ex. en person, som adomts ovillkorligt frihetsstraff och an-
sokt om att av néd bliva befriad fran straffet, fa sin ansékan tillstyrkt pa
det sattet, att hogsta domstolen foreslar, att den domde far en tids uppskov
med verkstilligheten. Hogsta domstolens yttrande #r i regel enhalligt. —
Ibland fattar hogsta domstolen icke omedelbart beslut i drendet utan for-
ordnar om ytterligare utredning, t. ex. personundersokning eller yttrande
fran myndighet. Sedan yttrande beslutats, 6verlimnas promemorian och yit-
randet till justitiedepartementet. Dir beredes nadedrendena av en byrachef
som aven foredrager drendena i statsradet. Revisionssekreterarna ér efter
foredragningen i higsta domstolen skyldiga att bitrida vid foredragningen
infor statsradets ledamoter. Det kan vid saddan féredragning —— siledes efter
det hogsta domstolen horts —— férekomma att det inom departementet be-
slutas om ytterligare utredning, innan arendet avgéres av Kungl. Maj:t. Sa-
dan utredning kan bestd i personundersoékning, likarintyg enligt lagen om
personundersokning i brottmal eller yttrande av skyddskonsulent, dklagare,
medicinalstyrelsen eller annan. Den nya utredningen redovisas i tillaggspro-
meniorior, som upprittas av vederbérande revisionssekreterare. I vilken om-
fattning utredning i ovrigt forekommer, exempelvis genom uppvaktningar
i departementet, undandrager sig utomstaendes beddomande. Sadan utred-
ning redovisas ej.

Att ytterligare utredning forebringas i departementet foranleder icke att
nytt yttrande infordras fran hogsta domstolen; i sidana fall har hogsta dom-
stolen saledes fatt avgiva sitt yttrande pd annat material 4n det Kungl.
Maj:t har till sitt forfogande.

Bortsett fran de fa fall, d4 nddeansokan lamnas utan avseende eller finnes
innefatta Amne som ej utgor foremal fér nad, blir Kungl. Maj:ts beslut an-
tingen bifall — helt eller delvis — till eller avslag &4 nadeansokningen.
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Expedicringen av beslut i drendena sker genom nedre justitierevisionen.

Ansékan om nad medfér i regel automatiskt anstind med verkstéllighe-
ten av frihetsstraff. Sddant anstand ager dock icke rum, om néidesékanden
ar hiaktad eller tidigare sokt nad i malet eller om skilig anledning forekom-
mer att han avviker.

Historik samt reformforslag angdende nadeinstitutet

Kravet pa hogsta domstolens horande 6ver nadeanstkningar har gallt
inda sedan domstolens tillkomst. Tidigare géllde dessutom, att tva ledamo-
ter av hogsta domstolen skulle 6vervara foredragningen i statsradet av bl. a.
nadeirendena. Denna ordning avskaffades emellertid genom en grundlags-
reform ar 1909.

Tid efter annan har fridga uppkommit om andring i ordningen fér nade-
drendenas handlaggning. Redan under foérarbetena till nimnda grundlags-
reform uttalade sdlunda en majoritet inom hégsta domstolen den meningen,
att domstolens befattning med ans6kningar om nad borde i allménhet upp-
hora. Departementschefen framholl emellertid behovet av kontinuitet i be-
nadningsrittens utévning och ansag att man ej borde avstd frin den obe-
stridliga férdel som hogsta domstolens yttrande dver nadeansékningar med-
forde.

Vid 1920 ars riksdag framférdes i motioner forslag att bestammelser om
yltrande i nadedrenden fran hogsta domstolen respektive regeringsratten
skulle upphivas. Med anledning hérav hemstillde konstitutionsutskottet
i utlditande (nr 59) att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t mitte anhalla
om utredning huruvida och i vilken omfattning stadgandet om att hogsta
domstolen respektive regeringsriatten skulle horas oéver nadeansokningar
kunde begriansas. Utlatandet godkdndes av kamrarna. Nigot forslag i saken
framlades emellertid icke.

Vissa sporsmél om nadedrendenas handliggning berdrdes av sammansatt
konstitutions- och forsta lagutskott (utl. nr 3) vid 1955 ars riksdag i anled-
ning av viackta motioner (I:213, II: 212 och II: 436).

I en inom justitiedepartementet upprittad promemoria, dagtecknad den 9
december 1953, redovisas forslag till lagdndringar, innebiarande att yttrande
icke ldngre skulle inhdmtas fran hogsta domstolen; i stallet skulle tillskapas
en sarskild radgivande namnd, bestdende av ett justitierdd och tva andra
personer. Samlidigt skulle ordningen for drendenas beredning dndras sa atl
den ytterligare ulredning, som infoérskaffades i justitiedepartementet och
alltsa icke tillhandahélls hogsta domstolen, skulle foredragas for namnden.
Direst yliterligare utredning skulle inforskaffas efter det ndmnden yttrat
sig, skulle enligt forslaget drendet Anyo anmilas for namnden.

Over promemorian avgavs remissyttrande av ett slort antal myndigheter.

Forslaget alt inratta en riddgivande ndmnd, som skulle avge yttranden i
nadearenden i stillet for hogsta domstolen, avstyrkies av det alldeles over-
vagande antalet remissmyndigheter.

Hogsta domstolens ledamoéter yttrade i sitt avslyrkande remissvar bl. a.
foljande:

Skialen till alt hogsta domstolen enligt regeringsformen skall horas
over nadeansékningar kunna vara flera. Promemorian {orbigar helt
denna fraga och har ma endast antydas niagra av de synpunkter som
hora uppmirksammas. Atminstone tidigare lorde man ha ansett att det



110 Konstitutionsutskottets memorial nr 27 ar 1965

innebar en lamplig arbetsférdelning att genom hégsta domstolens ytt-
randen underlidtta uppgiften fér foredraganden i statsradet att bedéma
forekommande nadedrenden. Tydligt dr ocksi, att man funnit dessa
yttranden innebira en viss trygghet fér kontinuitet, nagot som kan vara
av betydelse sarskilt vid regeringsskiften. For regeringen kan det ocksa
understundom i ett 6mtaligt inrikes- eller utrikespolitiskt lige ha sin
betydelsc att kunna hénféra sig till ett yttrande av hégsta domstolen,
vare sig det gar i tillstyrkande eller avstyrkande riktning. Aven fér de
domda kan det vara av virde att ett organ, som star fritt fran den dags-
aktuella politiken, far uttala sig i nddeidrenden. Over huvud kan man ha
satt virde pa att domarsynpunkterna finge gora sig horda.

I ett i december 1961 av tillkallad utredningsman avgivel betinkande
(SOU 1962:20) rorande nedre justiticrevisionens arbetsorganisation be-
handlade utredningsmannen i sarskilt avsnitt frigan om nadedirendenas
behandling och férordade dirvid sddan dndring av § 26 regeringsformen,
att hogsta domstolens hérande 6ver nddeanssokan icke skulle vara erforder-
ligt med mindre ansékan skulle till nagon del bifallas. Vidare féreslog ut-
redningsmannen att nedre justitierevisionens befattning med nadeiirendena
i princip skulle upphdra och att beredningen av nideiirendena i stillet skulle
forlaggas till justitiedepartementet. Till stéd for sddan Sverflyttning anfor-
des i betdnkandet atskilliga skél sasom att det nuvarande beredningssyste-
met dr tungrott och tidskrdvande och medfér en dubblering av arbetsmo-
ment, som maste betecknas sasom forkastlig.

Utredningsmannens forslag att overfora beredningen av nadeidrendena
frdn nedre justitierevisionen till en inom justitiedepartementet inriittad na-
debyra tillstyrktes eller limnades utan erinran av samtliga remissorgan.
Forslaget att i viss utstrackning gdra hogsta domstolens hérande fakultativt
i stillet for obligatoriskt tillstyrktes i princip eller limnades utan erinran
av samtliga remissorgan utom hogsta domstolens flesta ledaméter samt Sve-
riges advokatsamfund.

Motsvarighet till § 26 gallande regeringsform har i férfattningsutredning-
ens forslag till ny regeringsform (SOU 1963: 16 och 17) upptagits i 4 kap.
15 §. Det foreslagna stadgandet innehaller icke nagon foreskrift om vilket
organ som skall yttra sig 6ver nddeansokningar; denna fraga behandlas ej
heller 1 motiven i vidare méan in att utredningen forklarar sig anse att be-
stimmelser om den férberedande behandlingen av nadedirenden ej bér upp-
tagas i grundlag (SOU 1963: 17 s. 270).

I remissyttranden over forfattningsutredningens férslag berdrdes fragan
om de hogsta domstolsinstanserna skulle horas i alla nadeirenden eller en-
dast i vissa grupper av dem.

I prop. 140 till 1964 ars riksdag foreslog Kungl. Maj:t den findringen i § 26
regeringsformen att hégsta domstolen skulle horas éver nadeansékningar,
dar ej skal till bifall uppenbarligen saknades.

Departementschefen anférde i propositionen bl. a.:

Med hinsyn till det lage, vari fragan om en allmin forfattningsre-
form for ndrvarande befinner sig, ar jag icke beredd att nu till bedém-
ning upptaga reformférslag, som syftar till sa pass genomgripande for-
andringar som tillskapande av nya organ for radgivning i nddeérenden.
I nuvarande situation bér man i stillet p4 forevarande omrade begrinsa
sig till reformer, som kan siigas falla inom den bestidende ordningens
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ram. Med denna inriktning av reformarbetet méter icke hinder att nu
inga i préovning av fragan om en viss uppmjukning av det generella kra-
vet pa de hogsta domstolsinstansernas horande i nddedrenden. Detta
sporsmal har for hogsta domstolens del behandlats i det betdnkande ro-
rande nedre justitierevisionens arbetsorganisation, som avgavs 1961 av
sarskilt tillkallad utredningsman.

Efter att ha berort de invindningar mot utredningsmannens férslag som
framforts av hogsta domstolens flesta ledamoéter anférde departementsche-
fen bl. a.

Jag vill — — — fororda en sddan uppbyggnad av regelsystemet pa
ifrdgavarande omrade, att kravet pa hogsta domstolens horande bibe-
halles sisom huvudregel men undantag medgives for det fall, att det
icke rimligtvis kan vara féremal for tvekan, att nddeansdkan bor av-
slas. Saken synes forfattningsmissigt kunna uttryckas si, att hégsta
domstolen skall héras déver nadeansokningar, om ej skal till bifall
uppenbarligen saknas. Det kan i detta sammanhang tilliggas, att det
ligger i departementschefens eget intresse, att yttrande frdn hogsta
domstolen inhdmtas, sa snart tvekan om utgangen rimligen kan rdda,
eftersom hans stillningstagande dirigenom underlittas.

Rérande nadeirendenas beredning anférde departementschefen:

Ett genomforande av forslaget, att hogsta domstolens horande icke
skall vara obligatoriskt i alla nadeidrenden inom dess verksamhetsom-
rade, forutsitter, att beredningen av dessa édrenden, vilken nu ar upp-
delad pa justitierevisionen och justitiedepartementet, helt koncentreras
till detta departement, dir stillning far tagas till fragan, huruvida re-
miss i det foreliggande fallet skall ske eller icke. S&som niarmare ut-
vecklats i betinkandet och 6verlag vitsordats av remissinstanserna, sy-
nes en sadan koncentration av beredningsforfarandet pa firre hinder
aven fran synpunkter, som icke dger nagot direkt samband med jamk-
ningen av det grundlagsreglerade remisskravet, innebéra en fordel.

Konstitutionsutskottet anférde i utlatande 6ver propositionen (utl. nr 19)
bl. a.:

I likhet med departementschefen finner utskottet de praktiska foérde-
larna av reformen viga tyngre an de principiella invindningar, som
kan resas diremot. Emellertid méaste sdrskild uppmirksamhet dgnas
grinsdragningen mellan sidana drenden i vilka yttranden skola inhdm-
tas och ovriga drenden. Departementschefen synes vara av den asikten,
att bland drenden, som omfattas av huvudregeln jamvél bor ingé alla
tveksamma fall, vare sig bifall ter sig mera sannolikt &n avslag eller
forhallandet ar det omvinda. Utskottet vill for sin del understryka vik-
ten av att stadgandet tillampas i enlighet med det nu sagda, s att en-
dast klara avslagsfall avgores utan hogsta domstolens respektive rege-
ringsriitlens hérande. Med en sadan tillampning av stadgandet torde ej
heller behéva befaras, att hogsta domstolen, som har att yttra sig i det
stora flertalet nadeirenden, i visentlig man forlorar overblicken 6ver
nadepraxis.

Sasom departementschefen i sitt ylirande framhéller bor i samband
med genomforande av indringen i § 26 regeringsformen nedre justitie-
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revisionens befattning med nideidrenden upphéra och dessas beredning
koncentreras till justitiedepartementet.

Kungl. Maj:ts i prop. 140 intagna forslag till dndrad lydelse av § 26 rege-
ringsformen antogs sdsom vilande av 1964 ars riksdag och slutligt av 1965
ars riksdag.

Nadeidirendena 1964

Under 1964 inkom till nedre justitierevisionen 2 085 ansokningar om nad.
Kungl. Maj:t avgjorde under &ret 1 905 nadedirenden. Antalet helt eller del-
vis bifallna ansokningar utgjorde 382. I 105 fall avvek Kungl. Maj:t fran
hogsta domstolens forslag. I ett 20-tal av dessa avslog Kungl. Maj:t fram-
stillning om néad som tillstyrkts av hégsta domstolen.

I de fall dir Kungl. Maj:t med frangiende av hogsta domstolens yttran-
de bifallit nddeansékningar har hégsta domstolens yttrande ej alltid varit
enhilligt. I en del fall, vari Kungl. Maj:t avslagit ansékan, overensstimmer
avslagsbeslutet med skiljaktig mening inom hégsta domstolen.

I harvid fogad tabell (Tab. I) angives for tiden 1940—1960 samt 1964
antalet personer for vilka nad sékts, fordelade efter som Kungl. Maj:ts be-
slut inneburit att nadeansokningen avslagits eller helt eller delvis bifallits
samt efter innehallet i hogsta domstolens yttrande.

Antalet nideansékningar, i vilka hogsta domstolen och hovriitt sasom
sista instans avgjort det brottmal, varom i nadeansékningen ir fraga, har
utgjort 257 (13,6 %) respektive 543 (28,9 %). Av de 257 fall, vari hogsta
domstolen varit sista instans, har hégsta domstolen i ett fall avgjort ma-
let efter huvudférhandling. I de 6vriga fallen har provningstillstand ej med-
delats.

Till jimférelse harutinnan ma tjina harvid fogad uppstillning (Tab.
II) avseende tiden 1940-—1952. For tiden efter 1952 finnes ej motsvarande
statistik redovisad.

Under granskningsaret har Kungl. Maj:t, savitt framgér av protokollen
1 justitiedrenden, i ett 10-tal fall férordnat om ytterligare utredning, sedan
hdgsta domstolen avgivit yttrande. I flertalet av dessa har hogsta domstolen
avstyrkt ansdkningen men Kungl. Maj:t bifallit densamma.

Med ledning av tillgdngliga, i nedre justitierevisionen upprattade ratts-
statistiska uppgifter redovisas Kungl. Maj:ts beslut i nadedrenden, avgjor-
da 1964, i tabellerna III och IV. Diri angives i vad man Kungl. Maj:ts be-
slut 6verensstimmer med eller avviker fran hogsta domstolens yttrande.

De fall, i vilka Kungl. Maj:t helt eller delvis bifallit ans6kning med av-
vikelse frdn hégsta domstolen har upptagits i hirvid fogad sammanstill-
ning (Tab. V).

De fall, i vilka Kungl. Maj:t mot tillstyrkande av hogsta domstolen av-
slagit nddeansokning har redovisats i sammanstillning (Tab. VI).

Vissa under granskningsdret avgjorda nddedrenden

I. Onykterhet vid férande av motorfordon
4 § lagen den 28 september 1951 om straff for vissa trafikbrott har fol-
jande lydelse:
1 mom. Den som vid férande av bil, motorcykel, traktor eller motor-

redskap varit sa paverkad av starka drycker, att det kan antagas, att
han icke p& betryggande sitt kunnat féra fordonet, démes for ratt-
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fylleri till fidngelse i hogst ett ar eller, dir omstiandigheterna dro mild-
rande, till dagsboter, dock ej under tjugofem.

Till samma straff démes féraren, om han av annat berusningsmedel
var sa paverkad som nyss sagts,

Hade forare av bil eller motorcykel eller av traktor med slipfordon
en alkoholkoncentration i blodet av 1,5 promille eller diarover, skall han
anses hava varit si paverkad av starka drycker, som i férsta stycket
sigs.

2 mom. Ar det ej styrkt, att forare av bil eller motorcykel eller av
traktor med sldpfordon var sd paverkad, som i 1 mom. forsta stycket
sdgs, men uppgick alkoholkoncentrationen i hans blod till 0,5 men ej
till 1,5 promiille, skall han straffas med dagsbéter, ligst tio, eller fingel-
se i hogst sex manader.

Under dren 1954--1962 har foljande antal personer enligt uppgifter i Sta-
tistisk 4rsbok 4démts ansvar for rattfylleribrott.

1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960 1961 1962
3504 5103 6 626 7399 7554 8190 7233 7 324 8519
For brott som avses i 4 § 1 mom. —- rattfylleri — bestdmmes straffet re-

gelmissigt till fingelse en eller tvd manader; har den atalade forut démts
for sddant brott, blir straffet oftast hogre. Overtriadelse av 4 § 2 mom. —
brottet brukar benidmnas rattonykterhet — medfor i det overviagande an-
talet fall botesstraff.

Jamlikt 1 § sista stycket lagen den 22 juni 1939 om villkorlig dom, som
den 1 januari 1965 upphivdes genom brottsbalken, fick villkorlig dom ej
meddelas, om det av hinsyn till den allminna laglydnaden var péakallat,
att den brottslige undergick straff. En liknande begrinsning galler enligt
brottsbalken 27 kap. 1 § andra stycket: »Villkorlig dom ma ej meddelas,
om pa grund av brottets svarhet eller eljest hinder méter av hiansyn till all-
mén laglydnads. Under forarbetena till lagstiftningen om villkorlig dom ut-
talades, att villkorlig dom ej vore pa sin plats om ett energiskt straffritts-
ligt ingripande erfordrades for att bekéimpa en art av brottslighet mot vil-
ken opinionen inom vida kretsar icke reagerar tillrackligt (NJA II 1940
s. 213). Vid rattfylleribrott ansags villkorlig dom icke kunna ifrdgakomma
annat idn i sillsynta undantagsfall (jfr Strahl och Lindberg: Villkorlig dom
och villkorlig frigivning s. 51 samt NJA 1951 s. 294). Det har uttalats, att
varsamhet med anvidndning av villkorlig dom é&r pakallad i fraga om gar-
ningar, som straffbelagts huvudsakligen av allmidnpreventiva skil och be-
traffande vilka det darfor séllan intraffar att straff ir erforderligt fran in-
dividualpreventiv synpunkt (Strahl: Om péféljder for brott s. 95).

Vid en debatt om straffen for rattfylleri ar 1949 i forsta kammaren fram-
holl chefen for justitiedepartementet, statsridet Zetterberg, bl. a., att enligt
hans mening fordrades i rattfyllerimal for benddning andra och mycket
starkare skil an nir det gdllde andra brott (FK 1949 nr 29 s. 128 f., 131).

Fragan om villkorlig dom for rattfylleribrott har kommit i ett forind-
rat liage, sedan efter forslag av sirafflagberedningen inforts maojlighet att
kombinera villkorlig dom med bétesstraff. Denna utvidg éppnades redan
genom #dndring 1959 i lagen om villkorlig dom och regleras efter brotis-
balkens ikraftiridande i dess 27 kap. Enligt 2 § ma sddan kombination av
paféljd ske »om det for den tilltalades tillvittaforande eller av hinsyn il
allmin laglydnad finnes pikallat».
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Vid lagradsremissen av férslaget till 1959 ars lagidndring uttalade chefen
for justitiedepartementet, statsradet Lindell, bl. a., att ett visst utrymme for
anviandning av villkorlig dom jamte ovillkorligt botesstraff borde finnas vid
sadana brottstyper, som féranleder korta frihetsstraff men dar villkorlig
dom anses utesluten av allmanpreventiva skal.

I yttrandena oOver strafflagberedningens férslag hade sirskilt framhal-
lits att den nya pafoljdsregeln kunde fa stor betydelse vid trafiknykterhets-
brott. Lagradet, som tillstyrkte den foéreslagna lagidndringen. anférde i
anslutning dartill, att ett stadgande om béter vid sidan av villkorlig dom
icke i och for sig borde leda till &ndrad praxis i fraga om tillaimpningsom-
radet for villkorlig dom, nir det géllde brottstyper ior vilka fér nirvaran-
de 4domes korta frihetsstraff. Lagradet framholl, vad sarskilt angick ratt-
tylleribrotten, att trafiknykterhetslagstiftningen var féremal fér en allsidig
Oversyn och att dndrad praxis i frdga om anvandningen av villkorlig dom
for rattfylleribrotten kunde innebéra ett icke 6nskvért féregripande av utred-
ningen om limpliga reaktionsformer betriffande dessa brott.

Med anledning av detta lagradets uttalande framhéll departementschefen,
att det ej fanns anledning rdkna med att férslaget att kombinera villkor-
lig dom och béter kom att foranleda nagen stérre dndring i rattstillamp-
ningen, nir det gillde brottstyper, tor vilka fér nédrvarande regelméssigt
adoémes korta, ovillkorliga frihetsstraff.

I direktiven for 1957 ars trafiknykterhetskommitté anférde chefen for
kommunikationsdepartementet, statsradet Skoglund, bl. a., att ehuru det
nuvarande reaktionssédttet med schablonmissigt 4démande av ovillkorligt
frihetsstraff for rattfylleribrott otvivelaktigt haft betydelse fér att hos all-
minheten inskirpa allvaret i detta slag av brott, det syntes bora dvervigas
om inte mera differentierade reaktionsformer skulle kunna anvindas i stor-
re utstridckning. Det framholls, att mojligheten att kombinera boéter med
bl. a. villkorlig dom syntes kunna vara av sarskilt viarde, da det giller brott
av nu ifrigavarande beskaffenhet.

I sitt 1963 avgivna betinkande »Nykterhet i trafik» (SOU 1963:72) be-
handlar kommittén sporsmaélet, i vad man villkorlig dom bor kunna ifraga-
komma for rattfylleri, vilket brott av kommittén foreslds erhalla bendm-
ningen onykterhet 1 trafik. Kommittén uttalar som sin uppfattning (s. 132)
att villkorlig dom i forening med botesstraff i stor utstriackning bér kunna
utgoéra en lamplig pafoljd for onykterhet i trafik. Den skulle enligt kommit-
tén kunna tillimpas dels i atskilliga fall, som enligt gillande ratt endast
skulle ha foranlett ansvar fér »rattonykterhet> och diarmed blott bétesstraff
men som enligt kommitténs forslag skulle bli att anse som mera kvalifice-
rade, dels ock i ej obetydlig omfattning aven i sddana fall, dir med nuva-
rande praxis ovillkorligt frihetsstraff skulle ha f6ljt.

Till belysande av Kungl. Maj:ts praxis i nddedrenden avseende nu ifraga-
varande brott redovisas i det foljande de fall, dar ans6kningar om néad helt
eller delvis bifallits. Redovisningen omfattar dock icke sddana fall diar den
démde av nad erhallit uppskov med verkstilligheten av frihetsstraff. Ej
heller har medtagits sddana fall ddr den nadesdkande 4domts frihetsstraff
fér dven andra, grovre brott samt efter avtjinande av storre delen av straf-
fet erhallit villkorlig dom betriffande straffaterstoden. Fall, diar allenast
mindre férkortning av straffet medgivits, har likasia utelamnats.
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A. Arenden, i vilka Kungl. Maj:t givit ndd i éverensstammelse med hogsta
domstolens yttranden

1. En 40-4rig man domdes av hovratt fér grov olovlig korning och
rattfylleri ill fingelse tvd manader. Den démde hade, oaktat hans kér-
kort var dterkallat, flera ganger kért personbil pa allménna vagar, dirav
en ging nattetid i spritpaverkat tillstand. Blodprov, som togs ungefir 2
timmar efter sistnimnda fird, visade 3,0 promille alkohol. Ett vittne
beskrev den démde som »berusad». Den domde, som fornekade ratt-
fylleri, pastod att blodalkoholhalten férorsakats av sockersjuka. I nade-
ansokningen aberopades sjukdomen och framhélls att risk forelag {6r
blodpropp. Medicinalstyrelsen uttalade i yttrande att den domde led
av sjukdom, som medforde avsevird risk for plétslig livshotande inre
blédning. Enligt hogsta domstolens tillstyrkande térordnades om vill-
korlig dom. (Beslut 24/1 1964 nr 5.)

2. Utldnning i 20-arsaldern, studerande, démdes av radhusritt till
fingelse en méanad for rattfylleri. Den démde hade efter en skolfest
kort bil i storre stad. Blodprov taget ungefir en timme efter firdens
avslutande visade 2,03 promille (efter reduktion 1,90 promille). Den
domde betecknades av undersékande lakare som »patagligt onykter»
och olimplig att fora bil. Den démde framholl, att ett straffavtjdnan-
de skulle medfora att han for alltid utestdngdes fran statlig och kom-
munal tjldnst och dven i andra hinseenden blev utst6tt i sitt strangt
ortodoxa hemland samt att hans familj av religiésa skil kom att taga
avstand fran honom. Vederborande statsaklagare, till vilken ansékning-
en remilterades, avstyrkte bifall till densamma. Enligt hégsta domsto-
lens tillstyrkande bifélls ans6kningen pa det sitt att straffet bestimdes
till 50 dagsboter & atta kronor. (Beslut 24/1 nr 6.)

3. En man i 30-4rsaldern domdes av radhusritt fér grov olovlig kér-
ning och rattfylleri till fingelse tvA manader. Han hade nattetid kort
invalidutrustad bil efter att ha fortirt 28 cl brannvin och tre flaskor
starkol. Blodprov taget ungefar en timme efter firdens bérjan visade
minst 1,90 promille. Den démde dberopade i ansokningen om néd in-
validitet pa grund av polio och dirav forsvarade arbetsméjligheter. Ve-
derborande dklagare tillstyrkte ndd med hénsyn till invaliditeten. En-
ligt tillstyrkande av hdgsta domstolen meddelades villkorlig dom. (Be-
slut 24/1 nr 7.)

4. En man i 70-arsdldern démdes av hiradsrdtt for rattfylleri och
fylleri till fangelse en minad. Han hade kort bil ungefir en kilometer.
I samband med backning hade han kért pa en grindstolpe. Blodprov
taget ungefar tvd och en halv timme efter farden visade 1,65 promille.
Den démde aberopade som nadeskél sin hoga alder, sin hustrus sjuk-
lighet — hustrun vardades pa mentalsjukhus - - samt brottets karaktir
av engdngsforeteelse. Enligt tillstyrkande av hogsta domstolen ned-
sattes straffet till 75 dagsbéter & fyra kronor. (Beslut 31/12 nr 61.)

5. En man i 20-4rsdldern domdes av radhusritt fér vardsloshet i tra-
fik, olovlig kérning, rattonykterhet och anstiftan dartill, obehorigt av-
vikande fran trafikolycksplats samt fylleri till fingelse en manad. Vi-
dare forklarades villkorligt medgiven frihet fran avtjanande av straff-
aterstod, straffarbete en manad tio dagar, avseende férmoégenhetsbrott,
férverkad. Den domde, som saknade kiérkort, hade kort bil med en alko-
holkoncentration av minst 0,5 promille (alkoholkoncentrationen var
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minst 1,34 promille omkring en timme efter kérningen;. Under firden
pakordes en framforvarande bil, varvid en passagerare skadades. Den
démde lit en kamrat fortsitta farden, irots vetskap om att denne druc-
kit sprit. De avligsnade sig efter olyckan utan att vidtaga nagon at-
gard. Den domde, som tidigare straffats flera ganger och bl. a. avtja-
nat ungdomsfangelse, 4beropade att han radikalt férdndrat levnadssatt,
att hans arbets-, bostads- och familjeforhallanden stabiliserats och att
han skulle inga aktenskap. Under drendets beredning i justitiedeparte-
mentet inhdmtades yttrande fran vederbérande stadsfiskal. Denne till-
styrkte bifall till ansékningen och anférde att den domde efter stark
kriminell belastning helt andrat livsféring och numera iakttog skot-
samhet samt att ateranpassning i samhéllet hade stora mdjligheter att
lyckas. Enligt hogsta domstolens tillstyrkande gav Kungl. Maj:t av nad
villkorlig dom med &6vervakning betriffande savil fangelsestraffet som
straffaterstoden. (Beslut 7/2 nr 11.)

6. En man i 40-arsaldern démdes for olovlig korning och rattfylleri
till fangelse en manad. Tidigare domd flera ganger for olika brott. Han
hade kort motorcykel i storre stad. Blodprov taget omkring 50 minuter
efter korningen visade minst 1,96 promille. Vid tillfallet hade den dom-
de kort omkull och Adragit sig svara, invalidiserande skador. Dessa
noédvindiggjorde omskolning. Den démde hade férsorjningsskyldighet
mot stor familj, hustru och fem minderariga barn. Vederborande stals-
aklagare tillstyrkte villkorlig dom. Hogsta domstolen tillstyrkte vill-
korlig dom och Kungl. Maj:t besl6t i enlighet hirmed. (Beslut 7/2
nr 43.)

7. En 30-arig man démdes av hovratt for grov olovlig kérning och
rattfylleri till fangelse tva manader. Hogsta domstolen meddelade ej
prévningstillstind. Han hade tidigare 4domts botesstraff for rattonyk-
terhet. Kérkortet hade dragits in. Den aktuella brottsligheten avsag bil-
korning i stad. Blodprov taget ungefar 20 minuter efter fiarden, som
varade cirka 25 minuter, visade minst 1,50 promille alkohol. Den dém-
de aberopade svart hjartfel. Under édrendets beredning inom justitie-
departementet inhamtades yttrande fran medicinalstyrelsen. Styrelsen
tillstyrkte nad. Enligt tillstyrkande av hogsta domstolen nedsattes straf-
fet till 60 dagsboter & tio kronor. (Beslut 21/2 nr 4.)

8. En man i 40-arsaldern domdes av hiradsritt for rattfylleri till
fangelse tvd manader. Den domde hade kort bil i stad. Alkoholkoncen-
trationen i blodet var en och en halv timme efter firden minst 2,16
promille. Den démde &beropade sjuklighet frimst av psykisk art. En-
ligt likarintyg hade den démde under lidngre tid varit sjuklig och flera
ganger varit intagen pa mentalsjukhus. Vederbérande landsfogde som
yttrade sig i nadedrendet ansag straffverkstillighet ur brottspreventiv
synpunkt meningslos. Enligt tillstyrkande av hogsta domstolen beslots
villkorlig dom med évervakning och tillsyn av hjilpverksamhetslakare
inom mentalsjukvéarden. (Beslut 28/2 nr 18.)

9. En man i 50-arsaldern déomdes av haradsratt fér grov olovlig kor-
ning, rattfylleri och férande av bristfilligt utrustat fordon till fangelse
tva manader. Han hade kort personbil pa enskild vig. Blodprov visa-
de minst 2,30 promille. Den démde led av cancer i framskridet skede.
Hogsta domstolen tillstyrkte befrielse fran straff. Kungl. Maj:t bifoll
vad hogsta domstolen tillstyrkt. (Beslut 10/4 nr 7.)
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10. En man i 60-arsaldern domdes av haradsritt for rattfylleri till
fingelse en manad. Han hade kort bil i stad. Blodprov taget ungefar
en timme efter firden visade minst 1,76 promille. Som nadeskal abero-
pades sjuklighet och svara familjeférhallanden. Enligt ldkarintyg hade
den démde vardats for djup reaktiv depression. En son till den démde
var svart invalidiserad och helt beroende av faderns omvirdnad. Den
démdes hustru var dven sjuklig. Skyddskonsulent avgav yttrande och
tillstyrkte av individualpreventiva skjl villkorlig dom. Enligt tillstyr-
kande av hogsta domstolen besléts villkorlig dom med 6vervakning.
(Beslut 23/4 nr 35.)

11. En 20-3rig man démdes av hovritt for vardsloshet i trafik, grov
olovlig korning, rattfylleri och underlatenhet att fullgéra forsdkrings-
plikt betriffande motorfordon till fingelse tre manader. Provningstill-
stand meddelades ej. Den démde hade i halt viglag framfort personbil
med for hog fart. Blodprov en och en halv timme efter firden visade
minst 2,08 promille alkohol. Tidigare hade den domde undergatt straff
ett flertal ganger for formdgenhetsbrott samt avtjinat ungdomsfangel-
se. Personutredning gav bilden av en omogen vek yngling med svir
uppvixt. Enligt yttrande av skyddskonsulent, som hoérdes under éaren-
dets beredning i justitiedepartementet, hade den domde mognat och
hans férhallande forbittrats betraffande arbete, bostad och social atti-
tyd. Han skulle ingd dktenskap. Prognosen syntes god. Skyddskonsu-
lenten foreslog villkorlig dom. Hogsta domstolen tillstyrkte villkorlig
dom med &vervakning. Kungl. Maj:t beslot i enlighet hidrmed. (Be-
slut 14/5 nr 38.)

12. En kvinna i 50-arsildern domdes av hiradsritt for rattfylleri till
fangelse en manad. Hon hade kort moped 1 stad och dérvid, i samband
med att hon omkorts av en bil, kért omkull. Blodprov, som togs unge-
fir en och en halv timme efter firden, visade 1,86 promille alkohol.
Den démda — gift med tre barn — aberopade familjeforhallandena som
skal for nad. Aklagare, som yttrade sig under drendets beredning i
justitiedepartementet, redogjorde for den domdas personliga och so-
ciala férhallanden. Redogorelsen visade bl. a. svag ekonomi och sjuk-
lighet. Enligt tillstyrkande av hogsta domstolen besléts villkorlig dom.
(Beslut 4/6 nr 31.)

13. En 20-arig man démdes av hiradsritt for grovt egenmiktigt for-
farande, rattfylleri och olovlig kérning till fingelsc tvA manader. Den
domde, som ej hade kérkort, hade tillgripit en kamrats olasta bil, kért i
alkoholpaverkat tillstand —- blodprov visade minst 1,40 promille alko-
hol - - och kolliderat med parkerad bil. Personutredning visade att den
démde var en synnerligen vek yngling med kontaktsvérigheter och
minderviardeskomplex. Hogsta domstolen inhdmtade intyg enligt 4 §
lagen om personundersékning i brotimal. Om den ddémde uttalades,
att han var en utomordentligt pueril och neurotisk individ och att
han ej helt sikert var strafftolerant. Hogsta domstolen tillstyrkte vill-
korlig dom med overvakning samt ovillkorligt botesstraff, 50 dags-
boter om atta kronor. Kungl. Maj:t beslét i enlighet hirmed. (Beslut
9/7 nr 11.)

14. En man i 60-arsildern domdes av haradsritt for rattfylleri till
fingelse tvA manader. Den domde hade fort bil pé olika gator i en storre
slad. Blodprov taget ungefir en och en halv timme efter firden visade
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minst 2,32 promille alkohol. Sinnesundersokning visade att den domde
led av kronisk organisk hjarnsjukdom och att straffavtjinande skulle
kunna medféra risk for psykisk forsamring. Medicinalstyrelsen ansag
medicinska skl tala for bifall till nadeansékningen. Enligt tillstyr-
kande av hégsta domstolen beslots villkorlig dom. (Beslut 27/7 nr 14.)

B. irenden, i vilka Kungl. Maj:t avvikit fran higsta domstolens yttranden

1. En man i 65-arsaldern domdes av hovritt for rattfylleri och olov-
lig korning till fingelse tva manader. Provningstillstind meddelades ej.
Den démde, som kért bil pa gator i storre stad, pastod att han druckit
sprit efter korningen. Genom vittnesmal styrktes atalet. Den démde,
vilken ej tidigare straffats, aberopade att han maéste taga vard om sin
sjukliga hustru. Statsaklagaren tillstyrkte villkorlig dom och botes-
straff. Hogsta domstolen tillstyrkte villkorlig dom med &vervakning
samt ovillkorligt botesstraff - - 60 dagsbéter & 12 kronor. Kungl. Maj :t
beslot i enlighet med vad hégsta domstolen tillstyrkt utom betraffan-
de overvakning. (Beslut 14/2 nr 9.)

2. En 65-4rig man domdes for rattfylleri, vardsléshet i trafik och
forseelser mot uppbdrdsforordningen till fingelse tvd manader. Den
domde hade kort pa olika gator i stad; i en kurva hade han kért av
viagen mot en fartbegridnsningsskylt. Han betecknades av polisman
som »>finkfirdig»; blodprov visade 2,5 promille alkohol. Straffverk-
stallighet skulle medféra stora ekonomiska och andra svarigheter; hust-
run var ndmligen sjuklig och dessutom vardades tidvis en vuxen sin-
nessjuk son i hemmet. — Hogsta domstolen avstyrkte nad, men Kungl.
Maj:t férordnade om villkorlig dom samt botesstraff —— 60 dagsbéter
4 12 kronor. (Beslut 14/2 nr 11.)

3. En 18-4rig man démdes for rattfylleri, vardslshet i trafik, olov-
lig korning och obehérigt avvikande fran olycksplats till fingelse tva
manader. Den démde hade efter en uppgiven foértiring av 46 cl
brannvin, 20 cl starkvin och 2—3 flaskor starkél kort bil pa gator i
stad. Bilen hade dirvid rakat i sladdning och kort pa ett hus. Efter hin-
delsen avvek han utan att vidtaga nigon atgird. Blodprov visade minst
1,34 promille alkohol. Likare fann den démde paverkad. Denne abe-
ropade ungdomligt oforstind och intygad skoétsamhet. I personunder-
s6kning, varom forordnades under drendets beredning i justitiedeparte-
mentet, foreslogs villkorlig dom med Overvakning och botesstraff.
Landsfiskal, som likasi yitrade sig under drendets beredning, avstyrk-
te ndd av allméanpreventiva skial. Hogsta domstolen avstyrkte nad, men
Kungl. Maj:t férordnade om villkorlig dom med 6vervakning och 75
dagsboter a tio kronor. (Beslut 21/2 nr 1.)

4. En 20-irig man domdes av hovritt for stold, rattfylleri, olovlig
korning och férseelser mot vagtrafikférordningen till fingelse tre ma-
nader. Den domde, som saknade korkort, hade efter fortaring tillsam-
mans med en kamrat av en helbutelj konjak framfért bristféllig person-
bil i stad minst fyra kilometer. Alkoholkoncentrationen utgjorde minst
1,90 promille. Stolden avsag tre dick med filgar viarda 90 kronor. Hi-
radsrittens nimnd hade meddelat villkorlig dom. Omfattande person-
utredning visade att den démde, som aberopade personliga omstindig-
heter till stod for sin nddeansdékan, vuxit upp under svara forhallanden.
Han betecknades som ldttledd, slapp och omogen. Viss eftermognad
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framholls i utredningen. Den démde avtjanade innan ansékningen pro-
vats 36 dagar av straffet. Hogsta domstolen avstyrkte nad. Kungl. Maj:t
torordnade betriffande straffaterstoden om villkorlig dom med 6ver-
vakning och meddelade foreskrifter om arbete och tillsyn av hjilp-
verksamhetslikare inom mentalsjukvéarden. (Beslut 21/2 nr 2.)

5. En man i 60-arsaldern domdes av radhusritt for rattfylleri till
fingelse en manad. Den démde, som ej tidigare straffats, hade backat
en lastbil pa en parkeringsplats och darvid st6tt emot en personbil.
Blodprov visade 1,69 promille alkohol. Den démde aberopade som hu-
vudsakligt naddeskial hansyn till sin hustru, som var blind och helt be-
roende av hans hjilp. Vederbérande stadsfiskal tillstyrkte nad med
hénsyn till ommande omstindigheter. Hogsta domstolen tillstyrkte vill-
korlig dom. Kungl. Maj:t férordnade dirom samt 4démde ovillkorligt
botesstraff, 60 dagsboter 4 15 kronor. (Beslut 13/3 nr 20.)

6. En utlinning i 40-idrsdldern domdes for rattfylleri till fingelse
en méanad. Den domde hade fort bil i stad. Blodprov visade 1,94 pro-
mille. Som nadeskal aberopade den démde framst att han, som efter
nagra ars vistelse i Sverige skulle atervinda till sitt hemland, kom att fa
stora svarigheter till ateranpassning i detta lands niringsliv om han av-
tjanat straff hir. Hogsta domstolens majoritet tillstyrkte villkorlig dom
jamte 50 dagsbodter 4 40 kronor. En ledamot avstyrkte ansékningen.
Kungl. Maj:t limnade ansékningen utan bifall. (Beslut 20/3 nr 9.)

7. En man i 60-arsaldern démdes av radhusritt for rattfylleri till
fangelse en manad. Han hade fért moped i stad med en alkoholkon-
centration i blodet av minst 2,27 promille. Som néadeskil aberopade den
domde bl. a. att han fért moped och déarfér utgjort relativt obetydlig
trafikfara; vidare aberopades tidigare skotsamhet. Hogsta domstolen
avstyrkte ansdkningen. Kungl. Maj:t forordnade om villkorlig dom
jamte botesstraff, 50 dagsboter a 12 kronor. (Beslut 3/4 nr 48.)

8. En man i 50-arsildern démdes av radhusratt enligt tvd domar
for rattfylleri och rattonykterhet till fingelse en manad 15 dagar och
for grov olovlig korning till fyrtio dagsbéter a fyra kronor. Den démde,
som ej forut straffats, hade vid tva olika tillfillen koért personbil i
Stockholm. Vid ena tillfillet visade blodprovet 1,53 promille alkohol
och vid det andra tillfillet var alkoholkoncentrationen minst 1,23 pro-
mille. Den démde dberopade av sjukdom — tbc — férorsakad depres-
sion vid tiden for brotten. Hogsta domstolen avstyrkte ansékan om
nad. Kungl. Maj:t forordnade om villkorlig dom. (Beslut 23/10 nr 29.)

9. En man i 35-drsdldern domdes av hovratt for rattfylleri till
fangelse en manad. Underratten hade funnit omstindigheterna mild-
rande och domt till 120 dagsboter & atta kronor. Den démde, som ti-
digare tre ganger undergitt fingelsestraff for rattfylleri, hade kort mo-
ped i siorre stad. Blodprov visade minst 2,71 promille. Enligt vittnen
hade farden varit mycket vinglig. Omfattande personutredning visade
att den démde haft stora alkoholproblem men att béttring intratt. Stats-
aklagare yttrade sig under drendets beredning i justitiedepartementet
och tillstyrkte villkorlig dom med o6vervakning. Aven hogsta domstolen
tillstyrkte villkorlig dom med 6vervakning. Kungl. Maj:t férordnade
diarom samt adomde som ovillkorligt straff 75 dagsboéter 4 atta kronor.
(Beslut 29/10 nr 19.)

70. En man i 65-drsdldern déomdes av hovritt for vardsloshet i trafik
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och rattonykterhet till fingelse en manad femton dagar. Den démde,
som ej straffats tidigare, hade i halt viglag pa en i allminhet livligt
trafikerad vag hallit for hog fart, rakat i sladdning och kolliderat med
moétande bil. Tva personer i denna skadades. Blodprov visade minst 1,23
promille alkohol. Underritten betecknade ovarsamheten med hinsyn
till den foregiende spritfortaringen som allvarlig. Den démde, som var
organiserad nykterhetsman och intresserad i kyrkliga angelidgenheter,
aberopade att han fatt som f6ljd av brotten utsta stora lidanden genom
allméanhetens och pressens reaktion pa brotten. Vidare aberopades sjuk-
dom —— hjirtbesvir, blodtrycksforhojning och psykiska rubbningar.
Hogsta domstolens majoritet avstyrkte ansékningen. En ledamot till-
styrkte villkorlig dom jamte bétesstraff, 60 dagsboter & 30 kronor.
Kungl. Maj:t beslot i enlighet med sistnimnde ledamot. (Beslut 4/12
nr 6.)

11. En man i 20-arsidldern domdes av hovrétt for stéld, grovt egen-
maktigt forfarande, forsok till grovt egenmiktigt forfarande, olovlig
korning och rattfylleri till straffarbete sex ménader. Den démde, som
ej tidigare straffats, hade vid olika tillfillen tillgripit eller sékt tillgripa
motorfordon. Vid tva sidana tillfillen hade han gjort sig skyldig till
rattfylleri vid férande av tillgripna traktorer. Blodprovet vid det senare
tillfallet visade minst 1,09 promille alkohol. Underritten uttalade i dom-
skélen att villkorlig dom ej kunde ifragakomma med héinsyn till trafik-
brotten. I personundersékningen féreslogs villkorlig dom. Hégsta dom-
stolen avstyrkte nad. Kungl. Maj:t bestimde paf6ljden till dels fingelse
tva manader, vilket straff skulle avtjinas, och dels straffarbete fyra ma-
nader villkorlig dom med 6vervakning. (Beslut 4/12 nr 27.)

12. En man i 40-arsildern démdes av haradsritt for rattfylleri till
fangelse en manad femton dagar. Den domde, som ej tidigare straffats,
hade kort bil pa allmén vidg och under kirningen férlorat herravildet
over bilen samt kort av vigen. Han dberopade svag ekonomi och stor
forsorjningsboérda; han hade hustru och fem barn. Vidare framhéll den
domde att han varit sjukskriven langre tid efter sprangningsolycka och
darefter gatt arbetslds. Hogsta domstolen avstyrkte ndd. Kungl. Maj :t in-
himtade yttrande frin dklagare sedan hégsta domstolen yttrat sig. Akla-
garen tillstyrkte ndd. Kungl. Maj:t férordnade om villkorlig dom. (Be-
slut 11/12 nr 40.)

13. En man i 55-arsaldern démdes av hovritt for rattfylleri och olov-
lig sprittillverkning till fingelse en manad. Den démde, som var fortids-
pensionerad pi grund av ryggskada, hade en gang tidigare s6kt nad.
Atalet for rattfylleri styrktes med vittnen. Den tidigare nadeansok-
ningen hade avstyrkts av landsfiskal. I den nya ansdékningen abero-
pades ekonomiska svarigheter; vidare framholl den déomde bl. a. att
hustrun virdades 4 sjukhem. Hégsta domstolens majoritet tillstyrkte
befrielse fran straffet. En ledamot avstyrkte nad. Kungl. Maj:t for-
ordnade om villkorlig dom. (Beslut 30/12 nr 18.)

Botesforvandling

Under 1964 gdllande regler om verkstdllighet av bétesstraff

Verkstallighet av botesstraff sker genom frivillig eller framtvingad betal-
ning eller genom béternas foérvandling till fingelse. Huvudreglerna hirom
fanns fore den 1 januari 1965 i lagen den 9 april 1937 om verkstéllighet av
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botesstraff (botesverkstillighetslagen). Lagen den 22 juni 1939 om villkor-
lig dom innehdll bestimmelser angiende villkorligt anstind med verkstil-
lande av foérvandlingsstraff. Slutligen fanns i skilda forfattningar stadgan-
den angdende boétesverkstilligheten.

Botesverkstillighetslagen upptog tva huvudavsnitt, det ena (1-—6 §§) om
betalning och indrivning av boter samt det andra (7—19 §§) om férvand-
ling av boter. Hirtill kom sérskilda bestdmmelser samt évergangsstadgan-
den. Reglerna i det férstndmnda avsnittet priaglades av énskemalet att fram-
ja och underlitta en frivillig botesbetalning. I detta syfte dgde indrivnings-
myndigheten bevilja den bétfillde anstand med betalningen eller medgiva
avbetalning (1—3 §§). Erlades ej boterna i foreskriven ordning, skulle de
indrivas. Undantag hérifran gillde i vissa fall betriffande boter avseende fyl-
leri eller forargelsevickande beteende. Dylika béter, som icke tillika avsag
annat brott, fick nimligen icke uttagas, om den bétfillde efter girningens
begdende enligt meddelat beslut intagits 4 allmin vardanstalt for alkohol-
missbrukare eller frivilligt ingatt 4 sadan anstalt och forbundit sig att kvar-
stanna & anstalten sex manader. Fran utméining f6r boter fick, utéver sa-
dan egendom som alltid ar fri fran utmitning, aven undantagas nédig bo-
stad och egendom, som i den bétfalldes niring fordrades foér att bereda
nddig birgning 4t honom, hans maka och oférsérjda barn eller adoptivbarn
(4 §.

Erlades ej boter till fullo, skulle vad som aterstod oguldet férvandlas
till fangelse (7 §). Fran denna huvudregel var undantag stadgade. Vissa
laga botesstraff, s. k. smaboter, fick salunda som regel icke forvandlas
(8 §). Till dylika boter hinfordes botesstraff, som ej dversteg 5 dagsboter
eller 25 kronor omedelbart i penningar eller vid gemensamt straff 10 dags-
boter respektive 50 kronor. Aven smaboter skulle dock férvandlas, dérest
omstindigheterna foranledde till antagande att den bétfillde av tredska eller
uppenbar vardsloshet underltit att betala biterna eller att forvandling er-
fordrades for hans tillrdttafdrande eller botesstraffet adomts for fylleri och
den domde under de fére férvandlingen senast forflutna tva aren tre eller
flera ganger féllts till ansvar for sadan forseelse (8 §). — Forvandling fick
ej heller ske av boter som adémts nagon, innan han enligt meddelat be-
slut intagits 4 allmin vardanstalt fér alkoholmissbrukare eller frivilligt in-
gatt 4 sddan anstalt och férbundit sig att kvarstanna dir sex manader eller
intagits 4 tvangsarbetsanstalt eller for samhéllsvard i ungdomsvardsskola.
Hade férvandlingsbeslut redan meddelats, forféll detta. Boter, som adomts
efter intagandet men fére utskrivningen, fick ej férvandlas med mindre
anstaltens styrelse pakallade detta (9 §). — Undantag fran huvudregeln om
forvandling gillde vidare i vissa fall betraffande boter for fylleri och vissa
dirmed jamstillda alkoholbrott.

Forvandlingsstraffets lingd bestimdes efler antalet dagsboter enligt en
fallande skala till lagst 10 och hogst 90 dagars fingelse. Dagsbot som en-
dast delvis erlagts ansags sasom obetald. Vid foérvandling av béter, som
adémts omedelbart i penningar, skulle varje pabérjat belopp av fem kro-
nor anses svara mot en dagsbot (13 §).

Kunde i friga om normerade béter med skil antagas, atlt den botfallde
gjort vad han foérmétt for att betala boterna, fick forvandlingsstraffet, om
med hénsyn till omstindigheterna sa provades skaligl, siattas ligre dn som
foljde enligt nyssndmnda berakningsgrunder, dock ej under sex dagar,
cller den botfallde befrias fran forvandlingsstraff. Fanns i friga om andra
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boter skil for motsvarande antagande, fick enahanda nedsittning av for-
vandlingsstraffet ske, om synnerliga skil foreldg dartill. Hade boterna till
huvudsaklig del erlagts och var vad som aterstod ringa, kunde den botfallde
befrias fran foérvandlingsstraff (15 §).

Enligt lagen om villkorlig dom kunde villkorligt anstand med forvand-
lingsstraffets verkstdllande beviljas, direst ej omstidndighelerna foranledde
till antagande, att den bétfillde av tredska eller uppenbar vardsléshet un-
derlatit att betala boterna eller att straffets verkstiallighet erfordrades for
hans tillrattaforande (4 §). Om sa provades erforderligt, kunde den démde
stillas under évervakning och alidggas alt iakttaga sarskilda foreskrifter.

Talan om foérvandling utfordes av allmén aklagare och upptogs av allmin
underritt i den ort, dar den bétfillde fanns, eller av den underritt, vid vil-
ken den i malet ifragavarande ansvarstalan férts (10 §). Aklagaren och
den bétfillde skulle kallas till forhdr infor ratten; malet fick dock hand-
liggas och avgéras utan hinder av att den botfillde uteblivit. 1 ovrigt gillde
i tillampliga delar samma processuella regler som betriffande mal om all-
méant atal (16 §).

Praktiskt betydelsefull var domstolens plikt att hinskjuta saken till ny
behandling av indrivningsmyndigheten, om ytterligare provning fanns vara
erforderlig i friga om avbetalning eller anstind med betalning eller at-
gird for indrivning av boterna (12 §). Erbjods den bétféllde betalning efter
underrittens avgorande, fick beslut om siddant hinskjutande endast om syn-
nerliga skil férelag meddelas av hovritt (19 §).

1 beslut om bétesférvandling kunde férordnas, att beslutet skulle verk-
stillas utan hinder av att det ej vunnit laga kraft (17 §). Sedan beslut om
bétesforvandling meddelats, fick forvandlingsstraffet ej dndras pa grund
av betalning (5 §). Hovritts beslut i forvandlingsmal fick icke 6verkla-
gas (19 §).

Botesverkstillighetslagens bestimmelser var i stort sett tillimpliga ock-
sa pa viten.

Bakgrunden till reglerna om verkstdllighet av botesstraff m. m.

Initiativet till reglerna om verkstillighet av botesstraff togs 1934 av da-
varande chefen for justitiedepartementet, statsradet Schlyter. I ett anféran-
de infor statsradet fiaste denne uppmirksamheten pa att boter i stor ut-
strackning pa grund av bristande betalning férvandlades till frihetsstraff
och anférde darvid foljande synpunkter.

Det vore principiellt oriktigt att lata en person underga frihetsstraff for
ett brott som domstolen funnit béra sonas med béter. Anledningen till fri-
hetsstraffets avtjinande vore icke det begangna brottets beskaffenhet utan
den, att brottslingen antingen icke kunnat eller ock icke velat erlagga bo-
terna. Om den démde pa grund av arbetsloshet eller dylikt icke kunnat
betala béterna, vore det foér rittsmedvetandet stotande, att straffet skarp-
tes fran botesstraff till frihetsstraff. Betraffande det fall iter d4 den dom-
de pa grund av tredska underlit att betala boterna, innebure risken att
enligt davarande regler fa boterna férvandlade till frihetsstraff icke ett
tillriackligt verksamt tvangsmedel mot den tredskande. Ehuru foérvandlings-
straffens antal nedgatt efter inférandet av dagsbotssystemet (detta inférdes
1932), vilket stillde boéterna i forhallande till betalningsformigan, intoges
dock fortfarande arligen i fingelserna for avtjinande av férvandlingsstraff
ett stort antal méanniskor. Dessa vandes vid fangelselivet under kortvariga
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uppehdll i straffanstalterna. Darigenom férsvagades det avskriackande mo-
mentet hos frihetsstraffen.

De redovisade 6nskemailen rorande verkstilligheten av bétesstraff tillgodo-
sdgs i 1937 ars forendmnda lag pa sa sitt, att dels mojligheterna till betal-
ning och tvangsindrivning dkades och dels regler om eftergift av béter in-
fordes. Vidare inférdes reglerna om villkorlig dom betridffande férvand-
lingsstraff.

Anvindningen av forvandlingssiraff har genom dagsbotssystemets info-
rande och botesverkstillighetsreformen nedbragts till en obetydlighet. In-
nan annu dagsbotssystemet hunnit inverka pa anvindningen av forvand-
lingsstraff, gick 10 % eller mera av alla béter till féorvandling. Ar 1932 verk-
stilldes salunda dver 13000 foérvandlingsstraff, motsvarande 12,5 9% av
de under samma ar adomda boétesstraffen. Inforandet av dagsbotssystemet
med 1932 ars ingang nedbragte antalet férvandlingsstraff till 3,3 %.

Botesverkstillighetsreformen, som {radde i kraft den 1 januari 1939, med-
forde en radikal nedgang av antalet forvandlingsstraff. Antalet verkstillda
forvandlingsstraff sjonk ar 1939 till 0,6 9% av de adomda bétesstraffen. Se-
dermera har procenttalet sjunkit till 0,2 %.

Vid besvarandet av en interpellation av herr Svensson i Ljungskile i and-
ra kammaren om nadeinstitutet anférde davarande chefen for justitie-
departementet, statsradet Zetterberg, den 14 maj 1954, i fraga om nadedren-
dena angdende forvandlingsstraff for boter:

En relativt stor grupp av drenden avser begidran om att slippa for-
vandlingsstraff for boter, stundom i forening med ett dtagande att i
stillet betala boterna. Under férutsattning att rimlig ursikt kan abero-
pas for forsummelsen att i tid betala béterna, brukar Kungl. Maj:t ga
med pa att boterna far betalas.

Professor Alvar Nelson har i sitt arbete »Brott och Nad» (1953) lamnat
vissa uppgifter och gjort en del uttalanden o nadedrenden angiende for-
vandlingsstraff. Om utvecklingen betridffande dessa drenden siger han sa-
lunda:

Som bekant medférde 1937 ars botesverkstillighetsreform en oerhord
minskning av antalet botesférvandlingar. Férvandlingsfingelse ar nu-
mera ett sillan foérekommande straff, som drabbar ett bottenskikt av
tredskande eller féorsumliga bétfallda personer. Av dessa soker emeller-
tid ungefar var tionde befrielse fran det adémda straffet, villkorligt an-
stand med dess verkstéallande eller utsidltande av ny frist, inom vilken
boéterna skola vara erlagda.

Om forhallandet mellan Kungl. Maj:ts och hogsta domstolens instdllning
i naddedrenden angdende forvandlingsstrafl sdger Nelson, att hogsta dom-
stolen icke hyser samma medlidande med forsumliga botfillda, vilka 4démts
forvandlingsfangelse, som Kungl. Maj:t. I det kapitel av boken, som behand-
lar skilen till benAidning, uttalar Nelson foéljande:

Annorlunda ligger det till i fridga om forvandling av botesstratl. Har
forekomma relativt manga nadeansokningar, och som nadeskal Abero-
pas vilja alt efter fattig formdga gialda boterna. Kungl. Maj:l visar stort
talamod med de forsumliga och utsitter ofta nyva frister, inom vilka be-
loppen skola vara inbetalda. Man [dr vid studiet av akterna den fornim-
melsen, all hotesforvandlingsfingelsets beriittigande ligger i dess all-
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minpreventiva verkan, men att dess bruk i de enskilda fallen ofta ar
andamalslost.

Genomférda dandringar i reglerna omn verkstdllighet av botesstraff och
uttalanden i samband ddrmed

Vid brottsbalkens ikrafttridande den 1 januari 1965 upphévdes saval 1937
ars botesverkstillighetslag som 1939 ars lag om villkorlig dom. Botesverk-
stallighetslagen ersattes med lag den 20 mars 1964 i samma dmne och lagen
om villkorlig dom ersattes med nya, i brottshalken intagna regler. De for-
dandringar betrdffande botesstraffet som brottsbalken innebar i féorhallande
till den ritt som forut gillde aterverkade i vissa hinseenden direkt pa reg-
lerna om verkstallighet av bétesstraff. I den nya botesverkstallighetslagen
intogs vissa stadganden, som férut funnits i lagen om villkorlig dom. Den
6versyn av reglerna om botesverkstillighet som foretogs gav anledning aven
till andra dndringar 4n som foranleddes av brottsbalken. Dit hor framst att
betalning av boter kan ske dven efter det beslut om férvandling meddelats
men innan verkstillighet av det adémda forvandlingsstraffet paborjats och
att dylik betalning skall kunna leda till minskning eller bortfall av forvand-
lingsstraffet (6 och 22 §§ i forslaget). Vidare kan enligt den nya botesverk-
stallighetslagen domstol under vissa forutsittningar befria den botfillde
aven fran betalningsskyldigheten (5 §). De 6vriga dndringarna kinneteck-
nas av en strivan att ytterligare begrinsa anvindningen av férvandlings-
straff och innebir i detta hinseende ndrmast en utbyggnad av vissa av de
forutvarande stadgandena. I de bestdmmelser, som sirskilt har avseende &
verkstillighet av béter vid olika alkoholbrott (4 och 12 §§) och som i hu-
vudsak dvertagits fran den foérut géillande lagen, har den dndringen vidta-
gits, att intagning fér samhaillsvard i ungdomsvéirdsskola jamstillts med
intagning & allmin vardanstalt fér alkoholmissbrukare i vad avser verk-
ningarna i botesverkstillighetshinseende. Andringen innebér ett beaktan-
de av att, da fraga ar om alkoholmissbruk hos ungdom, erforderliga at-
garder skall vidtagas inom ramen fér samhéllets barna- och ungdomsvard.
Det nuvarande stadgandet (9 §) om ett allmint undantag fran foérvand-
ling av boter, som adémts den som intagits i vissa anstalter, har i ett par
hinseenden utvidgats. Salunda har den regel stadgandet innehdller blivit
tillamplig dven pa den som enligt 31 kap. 3 § brottsbalken 4verlamnats till
vard enligt sinnessjuklagen och pa grund hérav intagits & sjukhus samt pa
den som intagits i fangvardsanstalt fér att underga fingelse i tva ar eller
darover (11 §). En omarbetning har slutligen skett av de férutvarande reg-
lerna om méjlighet fér domstolen att i férvandlingsmal nedsétta eller efter-
giva forvandlingsstraff (17 §). Reglerna i denna del gar ut pa att ldimna ut-
rymme for en friare prévning och att sirskilt vad giller eftergivande av
forvandlingsstraff ge domstolarna 0kade mdjligheter att beakta sirskilda
omstindigheter.

Under forarbetena {ill nu gallande botesverkstillighetslag uttalade fore-
dragande departementschefen, statsrddet Kling, i friga om forslaget att bo-
tesbetalning, som erlades efter férvandlingsbeslutet men fére straffverkstal-
lighetens borjan, skulle inverka péa férvandlingsstraffet bl. a.:

Madjligheten att lata betalning, som erlagges efter forvandlingsbeslu-
tet, inverka pa forvandlingsstraffet diskuterades vid tillkomsten av den
nuvarande lagen (SOU 1935:36 s. 48). Dirvid uttrycktes farhigor for
att en dylik maojlighet skulle kunna leda till att den bé6tfillde locka:
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des att spekulera i méjligheten av villkorlig dom eller straffnedsattning
eller straffbefrielse enligt 16 § andra stycket i den nuvarande lagen.
Betraffande de fall, i vilka villkorlig dom meddelats och for vilka de
nimnda farhigorna foljaktligen icke kunde aberopas, anfordes att den
varning, som villkorlig dom innebér, skulle komma att forsvagas. Vi-
dare anfordes, att det icke vore tilltalande att dndring i ett meddelat
forvandlingsstraff skulle kunna astadkommas av den bétfillde. Det pa-
pekades slutligen, att den ordning som upptogs i den nuvarande lagen
medforde vissa praktiska férdelar med avseende & verkstillighet och
registrering av forvandlingsstraff.

Att den mojlighet till botesbetalning, som avvisats vid tillkomsten
av den nuvarande lagen, funnits boéra medtagas i det féreliggande for-
slaget sammanhinger med den praxis, som efter hand utvecklats i ni-
dedrenden i motsvarande fall och enligt vilken efter férvandlingsbe-
slutet erbjuden betalning accepterats sasom skil for ett eftergivande
av forvandlingsstraffet, Denna praxis torde fa ses som ett uttryck for
en i den praktiska rattstillimpningen naturlig strdvan att si lingt det
ar mojligt lata betalning, sdsom den priméra formen for bdtesverk-
slallighet, fa foretride framfér férvandlingsstraff. D4 den varit gil-
lande atskillig tid och de didrunder vunna erfarenheterna givit anled-
ning till en omvérdering av de i det féregiende redovisade skidlen mot
betalning efter forvandlingsbeslutet, har ansetts naturligt att reglera
mdéjligheten harlill i lagen. Erfarenheterna har ej givit beligg for de
farhagor for en spekulation i villkorlig dom, vilka framst ansetts tala
mot nimnda mojlighet. Det ar i detta sammanhang anledning att fram-
halla dels att botesindrivningen kommit att bli mycket effektiv, vartill
bl. a. utformningen av reglerna om betalning och indrivning av boter
torde ha medverkat, och dels att redan det med ett forvandlingsmal
féorenade obehaget ar dgnat att sporra till en ytterligare betalningspres-
tation i de fall, i vilka utrymme finnes for en sddan. Aven om en i vissa
hinseenden annan situation intrdder, om den angivna mdjligheten
lagféstes, torde icke finnas tillrickliga skil att i vart fall fram till dess
verkstilligheten av forvandlingsstraffet paborjats vagra godtaga i dess
stille erbjuden betalning. D4 ovillkorligt férvandlingsstraff idr reser-
verat for de fall, da den uteblivna betalningen har sin grund i tredska
eller uppenbar vardsléshet, blir detta straff mer ett patryckningsme-
del och en bestraffning av betalningsovillighet 4n en omvandling av
den ursprungliga paféljden. Genom den férordade ordningen uppnis,
att forvandlingsstraffets egenskap av patryckningsmedel helt tillva-
ratages. Dess effekt i detla hinseende torde for ovrigt vara starkast,
nar straffet bestimts och verkstilligheten vintar. Vidare tillgodoses
det eljest pa olika sédtt beaktade allmidnna onskemadlet att begrinsa
anviandningen av forvandlingsstraff.

I de nyssndmnda nidedrendena har genomgéende erbjudits full be-
talning for de resterande boterna. Enligt forslaget accepteras emeller-
iid dven delbetalning med ddremot svarande avrikning a4 den i for-
vandlingsbeslutet bestimda strafftiden.

Statistik

Nedanstaende sammanstéillning visar for aren 1948-—-1960 och 1964 an-
talet nddeansdkningar av personer som adomts forvandlingsstraff, utgangen
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i nddeérendena samt i vilken omfattning Kungl. Maj:ts beslut dverensstimt
med resp. avvikit fran hogsta domstolens yttrande.

Uppgifterna ar himtade, fér tiden 19481960 fran Sveriges officiella
statistik, domstolarnas och de exekutiva myndigheternas verksamhet, och
for 1964 fran rattsstatistiken.

Ar Hela Avslag Bifall KM=HD | KMej=
antalet HD
1948 ...l 40 17 23 30 10
1949 ... 37 16 21 30 7
1950 ... 99 41 58 71 28
1951 ...l 83 30 53 52 31
1952 ...l 103 50 53 76 27
1953 ... 124 45 79 73 51
1954 ...l 99 40 59 61 38
1955 ... ... 99 27 72 56 43
1956 ...l 100 40 60 57 43
1957 oo 83 50 33 61 22
1958 ...l 74 43 31 58 16
1959 ...l 76 40 36 58 18
1960 ...l 85 43 42 67 18
1964 ................ 76 45 31 63 13

I det féljande redovisas till belysande av Kungl. Maj:ts praxis négra bi-
fallna nideansékningar av personer, som &démts ovillkorligt férvandlings-
straff.

A. Arenden, i vilka Kungl. Maj:t givit ndd i éverensstimmelse med hégsla
doinstolens yttrande

7. En 50-arig man godkinde i september 1960 strafféreliggande a
20 dagsboter om tio kronor for trafikforseelse och domdes i november
samma ar fér medhjalp till olovlig korning till 20 dagsbdter om tva kro-
nor. A boterna avbetalades 40 kronor. I september 1963 forvandlades
de oguldna béterna till fingelse 25 dagar. Domstolen fann omstindig-
heterna féranleda till antagande att straffets verkstillande erfordra-
des for den démdes tillrittaférande. Utredningen visade, att den dom-
de ej tidigare varit foremal for botesférvandling men straffats vid sex
tillfallen fér huvudsakligen férmoégenhetsbrott. Vid instédllelse infér
domstolen forsta gangen framholl den démde, vilken fyra ganger an-
manats betala béterna, att han efter frigivning fran straffavtjinande
haft endast tillfilliga arbeten, att hans ekonomi som f6ljd darav var
svag och att stora belopp innehillits genom inférsel i 16n. Den démde
bhegirde och erholl uppskov for att fi tillfalle betala resterande béter
men uteblev fran nista sammantriade. I nideansokningen aberopades
bl. a. battre ekonomiska férhallanden och vilja att betala béterna. Ve-
derboérande stadsfogde, som yttrade sig i nadedrendet, upplyste att
viss avbetalning som ej kunde tillgodoféras den domde skett efter
domstolens foérsta sammmantride i forvandlingsmélet. Bland annat med
hansyn hartill tillstyrkte stadsfogden nad. I enlighet med hogsta dom-
stolens tillstyrkande beslét Kungl. Maj:t att den démde skulle vara fri
fran forvandlingsstraffet om boterna erlades senast viss dag. (Beslut
7/2 nr 3.)



Konstitutionsutskottets memorial nr 27 ar 1965 127

2. En man démdes 1960 for olovlig korning och rattonykterhet till
85 dagsboter & atta kronor och erholl 1961 av nad botesstraff for ratt-
fylleri, 100 dagsbéter & fem kronor, samt domdes 1961 for grov olovlig
korning och férseelse mot véagtrafikférordningen att béta 50 dagsbéter
a fem kronor. A boterna avbetalades 300 kronor. De oguldna béterna
forvandlades 1963 till fingelse 89 dagar. Senare samma &r beviljades
den démde av nad anstdnd med béternas erliggande till drets slnt. Den
aktuella nadeansékningen avsag befrielse fran foérvandlingsstraffet,
oaktat bdterna icke erlagts inom foreskriven tid. Som skil anférdes att
atskilliga férsok gjorts att betala bdterna men att ingen myndighet
velat mottaga desamma. Botesbeloppet hade deponerats. I enlighet med
tillstyrkande av hégsta domstolen beslét Kungl. Maj:t att den ddmde
skulle vara fri fran forvandlingsstraffet om bdterna erlades fore viss
dag. (Beslut 13/3 nr 19.)

3. En 57-arig man adémdes for fem botesstraff, tillhopa 4 790 kro-
nor, avseende framforande av bristfillig bil m. m., sdsom férvandlings-
straff fingelse 79 dagar. Domstolen anférde, att straffets verkstillighet
erfordrades fér den démdes tillrittaférande. Han hade tidigare er-
hallit dels villkorlig dom fér féormoégenhetsbrott och dels — 1957 -
villkorligt férvandlingsstraff, fingelse 79 dagar. Den domde aberopade
svag ekonomi som skil fér sin underlatenhet att betala. Vidare abe-
ropades i nadedrendet bl. a. att kallelse till férhandlingen infér dom-
stolen i bétesforvandlingsmalet ej skett i laga ordning och att han
darfér ej kunnat instélla sig. Vederborande landsfiskal ansag att den
démde brustit i vilja att betala béterna. Enligt vad foretagen polisut-
redning visade var den domdes ekonomi svag och han ansags icke vara
i stand att erligga boterna. I enlighet med tillstyrkande av hégsla
domstolen férordnade Kungl. Maj:t om villkorlig dom. (Beslut 4/6
nr 29.)

B. Arenden, i vilka Kungl. Maj:t givit nad med avvikelse fran hégsta dom-
stolens yttrande

1. En man i 25-arsaldern démdes tor héaleriférseelse till 30 dagsbater
a sex kronor samt fér valdsamt motstand, fylleri och forargelsevickan-
de beteende till 30 dagsboter 4 tio kronor. Vidare dlades han genom
strafféreliggande for forseelse mot vagtrafikférordningen tio dagshoter
a fem kronor. Béterna férvandlades till fdngelse 50 dagar. Den domde
dberopade som nadeskil huvudsakligen att han — dérest han nédgades
avtjana foérvandlingsstraffet — blev ur stind att fullgéra underhélls-
skyldighet samt betala en traktor som kan kopt fér 42000 kronor.
Han hade tidigare &domts villkorlig dom fér férmogenhetsbrott samt
villkorligt férvandlingsstraff & fingelse 64 dagar. Utredningen visade
att den démde, som var gift och hade tva barn, hade svag ekonomi.
Han infann sig ej vid domstolens forhandling i mélet om bétesférvand-
ling. T nadedrendet pastod den démde misstag fran domstolens sida
i fraga om kallelseforfarandet. I nadeansdkningen aberopades vidare
sjukdom och svag ekonomi. Aklagare, som hérdes under drendets be-
redning i justitiedepartementet, tillstyrkte ndd om bdéterna erlades
fore viss dag. Den domde forklarade sig infor statsiklagare vilja de-
ponera belopp lill betalning av béterna. Hogsta domstolen avstyrkte
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ansokningen. Kungl. Maj:t beslot att den démde skulle vara fri fran
straffet om boterna erlades senast viss dag. (Beslut 7/2 1964 nr 36.)

2. Arendet avser samme person som i foregiende fall, Boterna hade
ej erlagts i foreskriven tid. Den démde sokte av nad befrielse fran
straffet eller villkorlig dom. Han framholl, att han ej kunnat betala
boterna, att traktorn aterlamnats och att han deponerat semester-
pengar for boternas gildande. Vidare aberopade han sin klena hilsa.
Hogsta domstolens majoritet fann ej skal tillstyrka ansékningen. En
ledamot tillstyrkte befrielse fran straffet om boéterna erlades senast
viss dag. Kungl. Maj:t besl6t i enlighet med sistnimnde ledamot. (Be-
slut 29/4 nr 53.)

3. En 40-4rig man hade erhallit 12 boétesstraff, flertalet avseende
forseelser med motorfordon. Av bdterna —- tillhopa 4 645 kronor - -
hade 27 kronor betalats. Aterstdende botesbeloppet forvandlades till
fingelse 66 dagar. Den démde sokte befrielse fran straffet och abero-
pade som skil familjeforhallanden och den omstindigheten att han ej
forran efter fullfoljdstidens utgang fatt kdnnedom om férvandlings-
straffet. Av utredning i forvandlingsmalet framgick att den démde
saknade utmétningsbar tillgng, att han hade stora skulder och att
han ett flertal gdnger uppmanats betala oguldna béter. Den démde
var ej nidrvarande vid domstolsférhandlingen i forvandlingsmalet.
Domstolen fann omstindigheterna foéranleda till antagande att den
domde av uppenbar vardsléshet underlatit att helt gilda béterna och
att straffets verkstillighet erfordrades for hans tillrittaforande, I na-
deansokningen aberopade den démde bl. a. att han blivit d4nkeman
och hade tvd minderariga barn. Under &rendets beredning i justilie-
departementet inhdmtades yttrande fran vederbérande &aklagarmyn-
dighet. Denna avstyrkte ansokningen. Hogsta domstolen avstyrkte nad.
Kungl. Maj:t férordnade om villkorlig dom. (Beslut 7/2 nr 53.)

4. En man i 40-arsaldern démdes enligt fem sirskilda botesbeslut
avseende fylleri, forseelser mot vagtrafikférordningen och olovlig rus-
drycksforsdljning till sammanlagt 570 kronor. Béterna forvandlades
till fingelse 62 dagar. Vid den forsta forhandlingen i forvandlingsmaélet
meddelade domstolen uppskov for alt bereda den démde tillfille alt
betala. Vid ny forhandling uteblev den démde. Domstolen fann om-
stindighetena foranleda till antagande att den démde av tredska och
uppenbar virdsléshet underlatit att gidlda boterna och att verkstillig-
het av straffet erfordrades for den doémdes tillrittaforande. I nadean-
s6kningen anférdes att den démde, vars hustru avvikit frin hemmet,
saknade mojlighet att ordna med vardnaden om sitt barn och att han
hade moéjlighet att betala boterna. Vederborande aklagarmyndighet,
som avgav yttrande under drendets beredning i justitiedepartementet,
avstyrkte ansékningen. Hogsta domstolen avstyrkte nad. Kungl. Maj:t
gav mojlighet att betala béterna senast viss dag. (Beslut 28/2 nr 36.)

5. En man i 40-arsildern hade genom fyra beslut av domstol for-
pliktats att for forfallolos utevaro sasom part utgiva viten a tillhopa
1000 kronor. Didrav hade 550 kronor betalats. Aterstiende beloppet
forvandlades till fingelse 60 dagar. Den démde anhdéll att fa betala
aterstiende vitesbelopp. Han aberopade sjukdom som anledning till
underlatenheten att betala och sade sig rdkna med att kunna erligga
aterstidende belopp. Utredningen visade, att den démde sex ganger
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anmanats betala. Det kunde enligt utmétningsmannen ej med skil an-
tagas, att den déomde gjort vad han kunnat f6ér att betala. Infér dom-
stolen sade sig den domde vilja betala aterstdende belopp. Uppskov
medgavs. Vid ny forhandling uteblev den démde. Domstolen fann att
denne av uppenbar virdsloshet underlatit att betala och att verkstil-
lighet fordrades for hans tillrittaférande. Aklagare, som ytirade sig
under drendets beredning i justitiedepartementet, tillstyrkte befrielse
om iterstiende beloppet erlades senast viss dag. Hogsta domstolen av-
styrkte ndd. Kungl. Maj:t medgav befrielse fran straffet om oguldet
belopp erlades senast viss dag. (Beslut 25/6 nr 29.)

Tabell 1. Personer for vilka nad sokts, {ordelade efter som Kungl, Maj:ts beslut inneburit att na-
deansikningen avslagits (samt ej upptagits ti'l prévning) eller helt eller delvis bifallits samt eiter
innehillet i higsta domstolens yttrande, tiden 1940—1960 samt 1964

Ar Antal av- Antal helt Samtliga Kungl. Maj:t Kungl. Maj:t
slagna och ej eller delvis = HD ej = HD
upptagna bifallna

1940 743 249 992 909 83

1941 605 262 867 807 60

1942 757 239 996 932 64

1943 996 347 1343 1230 113

1944 1242 440 1682 1 556 126

1945 1048 462 1510 1373 137

1946 912 552 1464 1281 183

1947 837 410 1277 1119 158

1948 747 399 1146 1 004 142

1949 576 416 992 841 151

1950 697 516 1213 1032 181

1951 766 496 1262 1014 248

1952 943 449 1392 1167 225

1953 919 407 1326 1086 240

1954 1115 413 1528 1 306 222

1955 1141 368 1509 1 286 223

1956 1265 427 1692 1409 283

1957 1387 330 1717 1546 17

1958 1382 279 1661 1548 113

1959 1363 330 1693 1548 145

1960 1596 348 1944 1 800 144

1964 1523 382 1905 1 800 105

5

Bihang till riksdagens protokoll 1965. 5 saml. ? avd. Nr 27
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Tabell IX. Personer for vilka nad sckts, fordelade efter domstol som i sista instans fillt till det
straff nadeansékningen avsett samt efter aret for Kungl. Maj:ts beslut i nadeiirendena, iren 1940
—-1952

Ar Underratt Hovritt Hogsta Annan eller Summa
domstolen okidnd myndighet
Antal % Antal % Antal % Antal % Antal %

1940 500 50,4 182 18,4 304 30,6 6 0,6 992 100,0
1941 462 53,3 120 13,8 280 32,3 5 0,6 867 100,0
1942 530 53,2 147 14,8 313 31,4 6 0,6 996 100,0
1943 709 52,8 169 12,6 464 34,5 1 0,1 1343 100,0
1944 827 49,2 254 15,1 601 35,7 — — 1682 100,0
1945 669 44,3 254 16,8 587 38,9 — —_ 1510 100,0
1946 720 49,2 344 23,5 398 27,2 2 0,1 1464 100,0
1947 575 45,0 474 37,1 224 17,6 4 0,3 1277 100,0
1948 559 48,8 272 23,7 312 27,2 3 0,3 1146 100,0
1949 562 56,7 217 21,8 213 21,5 -— —_ 992 100,0
1950 742 61,2 260 21,4 210 17,3 1 0,1 1213 100,0
1951 728 57,7 301 23,8 231 18,3 2 0,2 1262 100,0
1952 840 60,3 295 21,2 257 18,5 — e 1392 100,0

Tabell III. Antalet personer for vilka nad sikts, med {ordeining efter adémda paféljder som an-
sokningarna avsett samt efter innehallet i Kungl. Maj:ts beslut i nadeiirendena

Adémda pafoljder Hela 1964
antalet

KM=HD KM ej=HD

Av- Bifall { Sum- | Av- Bifall | Sum-

slag ma slag ma
Straffarbete .................. 872 707 102 809 10 53 63
Féangelse ...................... 765 648 96 744 2 19 21
Ungdomsfangelse .............. 6 6 S 6 — — —
Boter el. viten ................ 45 32 10 42 1 2 3
Forvandl.-fangelse.............. 76 45 18 63 —_ 13 13
Disciplinstraff ................ 51 3 46 49 — 2 2
Forvaring .................... 51 41 8 49 1 1 2
Tvangsarbete .................. 3 1 2 3 - — —
Annan eller ej uppgiven pafoljd . . 36 26 9 35 e 1 1

Summa 1905 1 509 291 1 800 14 91 105
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Tabell IV. Personer, for vilka nadeansékningar helt eller delvis bifallits under 1964, med fordelning efter den iadémda pafoljdens art och efter
innebirden av nadebesluten.

Adoémda Fullstindig Nedsittning Nedséttning Villkorlig dom | Villkorlig Annan Summa
pafoljder befrielse utan dndring till lindrigare frigivning dndring

fran adémda av pafoljdens | paféljdsart

paféljder art

KM =| KMej| KM =] KMej| KM =| KMej| KM =| KM ¢j| KM =| KM ¢j| KM =| KM ej| KM =| KM ¢j |Tillsam-

HD = HD| HD = HD| HD = HD}| HD = HD| HD = HD| HD = HD| HD = HD}mans
Ovillkorligt straff-
arbete . . . . . . — 50 22 1 2 74 44 1 o 6 132 72 195
Ovillkorligt féingelse 3 1 14 o 6 o 45 15 o o 29 2 96 18 115
Ovillkorliga boter
(viten) . . 3 1 8 — — — S S o e & —_ 11 1 12
Foérvandlingsfing-
else 1 — — 1 6 2 e o 11 11 18 14 32
Disciplinstraff o 1 S +1 2 & = = e 1 = 46 2 48
Forvaring — — 5 e e — — — 3 1 = — 9
Tvangsarbete — — e — e = o o == = — 2 — 2
Annat 7 e o o o e o o S — 9 1 10
Summa 13 3 83 22 51 5 125 61 4 1 47 17 322 109 432
Efter avdrag av
dubbelraknade 13 3 55 4 49 4 125 61 4 1 47 17 292 90 376

96 ID L IU ]DLIOWIW $]13])0YSINSUONININSUOY
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Tabell V. Nadeirenden, i vilka Kungl. Maj:t med avvikelse fran hiégsta domstolens yttrande
helt eller delvis bifallit anstkningarna

Datum Brott Adomt Kungl. Maj:ts beslut Anm,
och nr straff
Straffarbete
21/1
20 grov stold 2 ar avkortning av straffet | KM = HD:s min.
villkorlig dom betr.
aterstoden
3n
46 grov férskingring 6 man. villkorlig dom med HD tillstyrkte upp-
dvervakning skov med verkst.
7/2
24 grov stéld m. m. 2 ar avrikning av hikt-
ningstid
26 misshandel 3 man. uppskov med verk- HD:s maj. tillstyrkte
stiillighet villkorlig dom med
dvervakning
30 grov stéld m. m. 10 man. uppskov med verk-
stillighet
39 mened 8 man. villkorlig dom med KM = HD:s min.
dvervakning
49 anstiftan av mened 6 man. villkorlig dom
14/2
1 urkundsférfalskning | 3 man. villkorlig dom med utredning efter HD:s
m. m. dvervakning samt yttrande
foreskr. om nykterhets-
vard
22 grov stéld m. m. J 4r 6 man. | avkortning av straffet,
villkorl. dom betr. ater-
stoden, 6vervakning
6/3
37 grov férskingring 1 4r 8 man. | avkortning av straffet,
m. m. villkorlig dom betr.
aterstoden, overvakn.
44 bokforingsbrott och | 8 mdan. ovillkorligt fangelse -
rattfylleri villkorl. dom 4 straff-
arbete, d6vervakn.
13/3
1 grovt hileri 2 4r 6 mén. | avkortn. av straffet, HD tillstyrkte av-
villkorl. dom betr. kortning
Aterstoden, dvervakn.
13/3
13 bedrigeri medelst 8 man. villkorlig dom med
osant intygande dvervakning
m. m.
20/3
15 forsok till rdn 6 man. villkorlig dom med KM = HD:s min.
dvervakning
3/4
50 grovt hileri m. m. 1 4r 6 man. | villkorlig dom betr. HD tillst. uppskov
ej avtjdnat straff
10/4
2 grov forskingring 1ar villkorlig dom med
m, m, dvervakning
5 grov forskingring 1 4r 4 man. | villkorlig dom med

m. m.

dvervakning
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Datum Brott Adémt Kungl. Maj:ts beslut Anm.
och nr straff
Straffarbete
17/4 otukt med barn som| 2 ir 6 mén. | avkortning av straffet,
5 ej fyllt 12 ar villkorl. dom betr.
dterstoden, évervakn.
foreskrift om tillsyn av
hjidlpverksamhetslidkare
inom mentalsjukvirden
23/4 ran 2 &r 6 man. | avkortn. av straffet,
26 villkorl. dom betr. ater-
stoden; overvakning
42 mordbrand 2 ar avkortning av straffet; | HD tillst. avkortning
villkorlig dom betr. till 1 r 6 mén.
aterstoden; évervakn.
29/4
5 bedrégeri 6 méan. villkorlig dom med underritten hade
overvakning meddelat v.d.
KM = HD:s min.
39 urkundsférfalskn. 1 ar 9 mén. | villkorlig dom med KM = HD:s min.
m. m. dvervakning
14/5
22 hiileri 2 man. 15 villkorlig dom med
dagar overvakning
29/5
16 grov troloshet mot 6 man. villkorlig dom underritten hade
huvudman meddelat v.d.
4/6
30 otukt med barn som| 9 man. villkorlig dom med
fyllt 12 men ej 15 ar dvervakning
11/6
4 hustrudrap 6 ar avkortning av straffet;
villkorlig dom betr.
aterstoden; évervakn.
29/6
7 otukt med barn som| 2 ar avkortning av straffet;
ej fyllt 12 ar villkorl. dom betr.
4terstoden; overvakn.
32 osann partsutsaga 3 man. uppskov med verk-
stillighet
6/8
13 stold 4 méan. villkorlig dom med HD tillst. v.d.
overvakn,; foreskrifter overvakn. och rus-
om nykterhetsvard enl. | drycksfoérbud
vad §vervakaren o.
skyddskonsulent be-
stdmde
71 mened 6 man. avkortning av straffet;
villkorl. dom betr,
aterstoden; 6vervakn.
13/8
29 grov forskingring 6 man. avkortn. av straffet;
m. m. villkorlig dom betr.
aterstoden; évervakn.
26/8
41 grov stold m. m. 1 4dr avkorlning av straffet;
villkorlig dom betr.
atersloden; Gvervakn.
75 rdn m. m. 3 dr 4 man. | avkortning av straffet; | HD:s min. tillst.

villkorlig dom betr.

aterstoden; dvervakn, -

foreskrift betr. bruk av
rusdrycker

nedsidttning av
straffet
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Datum Brott Adomt Kungl. Maj:ts beslut Anm.

och nr straff

Straffarbete

18/9

4 ran 1ar avkortning av straffet;
villkorlig dom betr.
aterstoden; §vervakn.

8 grov stold m. m. 6 man. villkorlig dom med HD tillst. v.d.
overvakning samt ovill- | évervakning
korligt botesstraff

43 grov forskingring 1 ar villkorlig dom med
overvakning

2/10

30 grov urkundsfor- 1 4r 6 man; | villkorlig dom KM = HD:s min.

falskning m. m. avsittning

9/10

2 otukt med barn som { 6 mén. uppskov med verk- HD hade tillst.

ej fyllt 15 ar stéllighet kortare uppskov

8 vildtikt m. m. 4 ar avkortning av straffet; | HD tillst. villkorlig
villkorlig dom betr. dom
dterstoden; dvervakn.

23/10

14 anstiftan av mened, | 11 man. fingelse en méanad HD tillst. villkorlig

rattfylleri m. m. ovillkorl. straff samt dom
straffarbete 10 man.
villkorlig dom med
overvakning

16 grov forskingring 2 ir 8 man. | avkortning av straffet;
villkorlig dom betr.
aterstoden; dvervakn.

39 stold 2 man. uppskov med verk-
stéllighet

6/11

29 grov stold m. m. 8 man. villkorlig dom med KM = HD:s min.
overvakning

30 grov stold 3 mén. villkorlig dom med KM = HD:s min.
overvakning

13/11

4 barnarov m. m. 2 ar avkortning av straffet;
villkorlig dom betr.

Aterstoden; évervakn.

23 otukt med barn som | 10 man. villkorlig dom med

fyllt 12 men ej 15 &r overvakning

20/11

38 stold 2 mén. villkorlig dom med utredning efter HD:s
dvervakning yttrande

45 grov stold m. m. 6 man. villkorlig dom med HD:s min. tillst. v.d.
overvakning och med évervakning
foreskrifter

4112 stold, rattfylieri 6 man. fingelse 2 mén. ovill-

27 m. m. korligt straff samt
straffarbete 4 mén.
villkorl. dom med
overvakning

11/12

19 ran m. m. 3 ar avkortning av straffet;
villkorlig dom betr.
aterstoden; évervakn.

29 barnamord 2 4r 6 man. | avkortning av straffet;

villkorlig dom betr.
iterstoden; overvakn.
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Datum Brott Adomt Kungl. Maj:ts beslut Anm.
och nr straff
Straffarbete
11/12
36 fosterfordrivning 4 ar avkortning av straffet; | KM = HD:s min.
villkorlig dom betr.
aterstoden; dvervakn.
18/12
14 grovt hileri m. m. 1ar avkortning av straffet;
villkorlig dom betr.
aterstoden; 6vervakn.
17 misshandel m. m, 2 4r 4 méan. | fakultativ villkorlig
frigivning
30/12
7 ran m. m. 6 ar fakultativ villkorlig
frigivning
27 mened 6 man. villkorlig dom med HD tillst. v.d.
overvakning boter
37 grov stold 2 4r 6 man. | fakultativ villkorlig
- 24r frigivning
Fiingelse
7/2
42 olovlig rusdrycks- 2 mén. villkorlig dom
forsiljning
51 rattfylleri 2 man. uppskov med verk- KM = HD:s min.
15 dag. stallighet
14/2
9 rattfylleri m. m. 2 mén. villkorlig dom HD tillst. v.d. med
botesstraff overvakning -~
boter
11 ratifylleri 2 man. villkorlig dom
15 dag. botesstraff
21/2
1 rattfylleri m. m. 2 man villkorlig dom med
¢vervakning samt
botesstraff
2 stold, rattfylleri 3 man villkorlig dom med
m. m. overvakning och
foreskrifter
13/3
20 rattfylleri 1 man. villkorlig dom HD tillst. villkorlig
botesstraff dom
3/4
8 lydnadsbrotl 1 man. villkorlig dom HD tillst. befrielse
fran straff
18 rattfylleri 1 man. villkorlig dom -;
botesstraff
52 medhjélp till 2 man. villkorlig dom med
ocker m. m. overvakning
17/4
24 raltfylleri m. m. 2 man. uppskov med verk-
stiillighet
6/5
i raltfylleri m. m. 4 man, avkortning av straffet;

villkorlig dom betr.
Aterstoden; Gvervakn.
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Datum Brott Adomt Kungl. Maj:ls beslut Anm.
och nr straff
Fiingelse
6/8
62 rattfylleri, vallande 2 mén. villkorlig dom; 6ver- HD tillst. villk. dom
till annans déd vakning; foreskrifter m. évervakn. —
avseende tillsyn av rusdrycksférbud
hjidlpverksamhets-
liakare inom mental-
sjukvarden
13/8
4 grovt tjidnstefel 2 mén. befrielse fran strafi
18/9
16 grov olovlig rus- 1 mén. villkorlig dom HD:s maj. tillst. v.d.
drycksforsaljning m. 6vervakn. - boter
9/10
1 grov olovlig kérning | 2 mén. uppskov med verk- HD tillst. ldngre
m. m. stillighet uppskov
16/10
50 misshandel m. m. 1 man. villkorlig dom med utredning efter
évervakning HD:s yttrande
23/10
18 forskingring m. m. 2 man. villkorlig dom med
overvakning
29 rattfylleri m. m. 1 man. 15 villkorlig dom
dag -- boter
29/10
19 rattfylleri 1 mén. villkorlig dom - HD tillst. villkorlig
botesstraff dom
20/11
30 vald mot tjinste- 2 man. villkorlig dom utredning efter
man m. m. bétesstraff HD:s yttrande
4/12
6 rattonykterhet 1 man. villkorlig dom KM = HD:s min.
m. m. 15 dag. botesstraff
11/12
40 rattfylleri 1 mén. villkorlig dom ulredning efter
15 dag. HD:s yttrande
30/12
40 villande till annans | 1 mén. villkorlig dom -
déd m. m. botesstraff
Boter
171
22 fylleri 120 kr. befrielse fran straffet
13/8
66 olovlig varuinforsel | 60 000 kr - | nedséttning av straff KM = HD:s min.
m. m. vederlag och vederlag HD:s maj. hade tillst.
nedsittn. av béter o.
befrielse fran vederl.
Férvandlingsfiingelse
712
36 haileriforseelse m. m. | 50 dagar frist f6r betalning
53 trafikforseelser 66 dagar villtkorlig dom
28/2
36 fylleri m. m. 62 dagar frist for betalning
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Datum Brott Adomt Kungl. Maj:ts beslut Anm.
och nr straff
Forvandlingsfingelse
29/4
53 vildsamt motstand | 50 dagar frist for betalning KM = HD:s min.
4/6
41 virdsloshet i trafik | 35 dagar frist f6r betalning KM = HD:s min.
m. m.
25/6
29 vite for forfallslss 60 dagar frist for betalning
utevaro
22/7
31 underliatenhet att 50 dagar frist for betalning
trafikforsidkra m. m.
18/9
55 vAldsamt motstind | 50 dagar frist f6r betalning
m. m.
56 forargelseviickande | 26 dagar frist for betalning
beteende m. m.
23/10
45 trafikforseelser 23 dagar villkorlig dom
29/10
15 grov olovlig kérning | 61 dagar frist f6r betalning
m. m.
13/11
25 olovlig kérning m. m.| 90 dagar frist for betalning KM = HD:s min.
11/12
27 olovlig kérning 79 dagar frist f6r betalning endast obetydl av-
m. m, vikelse fran HD:s
tillst. yttrande
Arrest
6/3
43 fylleri 6 dagar botesstraff HD tillst. ligre
botesstraff
17/4
26 undanhallande 5 dagar botesstraff HD tillst. ldgre
botesstraff
29/10
32 fylleri 8 dagar bétesstraff HD tillst. befrielse
Forvaring
25/6
34 rin minsta tid forkortning av minsta HD:s min. tillst.
4 ar tiden férkortning
Annan pafoljd
6/5
5 bedrigligt beteende | (fingelse) - | upphévande av forvis-
foérvisning ningen
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Tabell VI. Nadeirenden i vilka Kungl. Maj:t med avvikelse frin higsta domstolens yttrande
avslagit ansékningarna

Datum Brott Adomt Hogsta domstolens Anm.
och nr straff yttrande
Straffarbete
7/2
2 misshandel m. m. 6 man. villkorlig dom med
o6vervakn. samt fore-
skrifter betr. skadestand
och avhillsamhet fran
rusdrycker
19 misshandel m. m. 6 man. villkorlig dom med
overvakning
44 stold, fylleri, vald- | 3 mén. villkorlig dom
samt motstand
29/4
49 grov forskingring 9 man. villkorlig dom med HD:s min. avst. ans.
m. m. dvervakning
11/6
23 otukt med annat 10 man. villkorlig dom HD:s min. avst. ans.
v4ld dn i SL 15: 12
avses
9/7
16 grov stold m. m. 8 man, villkorlig dom med HD:s min. avst. ans.
évervakning och fore-
skrifter
9/9
70 stold m. m. 6 man. uppskov med verk- HD:s min. avst. ans.
stillighet
9/10
40 otukt med barn som | 5 ar nedsittning av straffet | HD:s min. avst. ans.
ej fylit 12 ar
4/12
30 grovt bedrageri 1 4r 6 man. villkorlig dom med HD:s min. avst. ans.
m., nn dvervakn. o, foreskrifter|
11/12
28 otukt med barn som | 4 ar nedsittning av straffet | HD:s min. avst. ans.
ej fyllt 12 4r m. m.
18/12
30 misshandel varav 4 ar nedsittning av straffet
doden foljt
Fiingelse
20/3
9 rattfylleri 1 man. villkorlig dom - HD:s min. avst. ans.
botesstraff
17/4
9 grovt tjinstefel 2 man. befrielse HD:s min. avst. ans.
14/5
35 raltfylleri m. m. 2 mén. uppskov med verk- HD:s min. avst. ans.
stillighet
26/8
39 tjanstefel 3 man. uppskov med verk-
stillighet
24/9
20 rattonykterhet m.m.| 1 mén. villkorlig dom HD:s min. avst. ans.
15 dag. botesstraff
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Datum Brott Adomt Hogsta domstolens Anm.
och nr straff yttrande
Fingelse
23/10
40 grov olovlig korning | 1 mén. villkorlig dom med
m. m. overvakning
Béter
13/3
14 medhjalp till vards- | 1 400 kr nedséttning av straffet
16s deklaration
3/4
5 vérdslos deklaration | 1 000 kr nedsittning av straffet
25/6
7 virdsloés deklaration | 4 500 kr befrielse
Forvandlingsfiingelse
21/1
8 trafikforseelser 25 dagar frist f6r betalning HD:s min. avst. ans.
m. m.
Forvaring
29/4
26 rian minsta tid forkortning av minsta
3ar tiden
Annan paféljd
9/10
31 overforande av (fangelse) - | befrielse frian f6rvis-

konssjukdom

forvisning ningen

Anm. Hogsta domstolen har

anmarkningskolumnen.

varit enhillig i de fall dir minoritetsmening icke angivits i
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Bilaga 8

PM rérande Kungl. Maj:ts tillimpning av 1916, 1925 och 1955 ars lagar

om inskriinkning i riitten att férviirva fast egendom

I nu gallande lagstiftning finnes forbud att forvirva fast egendom i tre
skilda lagar. Lagen den 3 juni 1955 om inskriankning i ritten att fér-
varva jordbruksfastighet (jordférvirvslag) innefattar ett generellt férbud
att forvirva fast egendom, som ar taxerad som jordbruksfastighet. Lagen
den 30 maj 1916 om vissa inskrinkningar i ritten att forvirva fast egen-
dom m. m. och lagen den 18 juni 1925 ang. forbud i vissa fall for bolag,
férening och stiftelse att forviarva fast egendom innehaller speciella for-
bud fér sddana férvirv, riktade i den férra lagen mot utlindska intressen
och i den senare mot de namnda juridiska personerna. 1925 och 1955 &rs
lagar har framst jordbrukspolitiskt syfte, medan 1916 ars lag syftar till
att forhindra, att svenska naturtillgdngar - déribland fast egendom —
overgar i utlindsk &go.

Under vissa forutsittningar kan forbudet mot fastighetsforvirv enligt
de tre lagarna upphiivas genom att tillstdnd till forvirvet ges.

Férbudet enligt 1916 ars lag galler i forsta hand férviarv av utlinning
och utlindsk organisation och i andra hand férvirv av svenskt handelsbo-
lag, vari finnes utlindsk bolagsman, samt -— med vissa undantag — svenskt
aktiebolag och svensk ekonomisk férening. Tillstind till sddana rittsobjekts
forvarv av fast egendom ges av Kungl. Maj:t (bortsett frdn nigra speciella
fall, dar provningen tillkommer lénsstyrelsen).

Enligt 1925 ars lag triaffar forvirvsforbudet icke fastigheter inom vissa
till bebyggande planlagda omraden. Fastigheter, som ir avsedda fér anda-
mal utanfér jordbruket och skogsbruket, kan efter prévning av linssty-
relsen bliva fria frdn forvirvsforbudet. Betriffande andra fastigheter er-
fordras i princip Kungl. Maj:ts tillstand till férvirvet (vid byte kan till-
stdnd i vissa fall dock ges av lansstyrelsen).

Utanfor 1955 ars lags tillimpningsomrade faller dels vissa slags fang,
dels vissa slags férviarvare och dels viss slags fast egendom. Bortsett fran
dessa fall fir fast egendom (jordbruksfastighet) ej férviarvas utan till-
stdnd av lantbruksndmnd. Dess beslut ma &6verklagas hos lantbrukssty-
relsen. I vissa fall skall ndmndens beslut understallas styrelsen. Besvir
over styrelsens beslut féres hos Kungl. Maj:t.

Hiar bor sdrskilt anmirkas, att tillstand enligt 1955 ars lag icke ford-
ras fér forvarv, vilkas tillatlighet skall provas enligt 1916 ars lag eller
1925 ars lag.

1958 ars jordlagsutredning har 1961 avgivit betinkande med forslag till
jordférvarvslag m. m. (SOU 1961:49). Betinkandet har remissbehand-
lats men icke lett till lagstiftning. I stillet forlingdes giltighetstiden fo6r
1955 ars lag, senast t. 0. m. den 30 juni 1965. Inom jordbruksdepartemen-
tet har direfter uppriittats en P.M. med férslag till ny jordférvarvslag.
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Denna ér, liksom den av Jordlagsutredmnéen foreslagna lagen, avsedd
att ersatta bade 1925 ars lag och 1955 ars lag. Den foreslagna lagen avser
fast egendom, som ar taxerad som jordbruksfastighet.

I frdga om tillstindsprévningen innehaller lagférslaget icke nagon
obligatorisk avslagsanledning. I stiillet anges tre olika fall dir — med vissa
undantag — for\ar\stlllstand ma vigras. Dessa fall foreligger, da

1) forvarvarens huvudsakliga syfte icke ar att sjilv yrkesmissigt och
varaktigt dgna sig at jordbruk pa egendomen eller ddr driva skogsbruk
som stod at forviarvaren tillhorigt jordbruk;

2) lantbruksnimnden anser sig behéva fastigheten for sin rationalise-
ringsverksamhet; och

3) forvdrvet medfor splittring av en dndamalsenlig brukningsenhet.

Ett av undantagen betriffande avslagsskidl under 1) galler bolag och
forening. Forvirvstillstind skall nidmligen meddelas sadan juridisk per-
son, som hdr i riket driver industriell eller kommersiell verksamhet foér
foradling av jordbruks- eller skogsprodukter eller fér distribution av jord-
bruksprodukter och som fiar antagas med férviarvet huvudsakligen asyfta
att varaktigt tillgodogora sig egendomens alster i rérelsen.

Den granskning roérande Kungl Maj:ts tillampning av férbudslagarna,
som nu gjorts, grundar sig pA en genomging av mal och drenden, avgjor-
da under forsta kvartalet 1964

Resultatet av granskningen redovisas i grova drag i bilagda uppstill-
ningar och tabeller.

Hir nedan kommer granskningen att redovisas —- for var och en av
forbudslagarna sarskilt — i anslutning till en kortfattad redogorelse for
lagstiftningens allminna bakgrund och for grunderna vid tillstdndsprov-
ningen.

1916 ars lag. Allméin bakgrund

Denna lag ersatte en kungorelse fran 1829 angaende villkoren, varunder
utlinningar kunde foérviarva och besitta fast egendom i riket.

Vid lagradsremissen 1915 anfoérde chefen for justitiedepartementet (Has-
selrot) bl. a.:

Vad angar behovligheten av en lagstiftning i forevarande syfte,
forhaller det sig visserligen sa, att genom lagen d. 4 maj 1906 bolagens
ritt att forviarva fast egendom i vissa delar av Dalarne och Norrland
blivit i vasentlig grad inskrinkt. Men nimnda lag limnar dock dnnu
en ganska bred margmal for dylika forvarv. Och den mdéjligheten stér
fortfarande 6ppen, att utlinningar kunna nir som helst genom inkép
av akliemajoritet i de stora norrlindska bolagen utan kontroll sld un-
der sig vildiga jordarealer, stundom omfattande hela socknar, vilket
icke vore lyckligt vare sig for befolkningen déarstiddes eller for den
sunda utvecklingen av var skogs- och jordlagstiftning.

Sedan lagridet avgivit yttrande anférde departementschefen vidare
bl. a.:
Lagradets samtliga ledamoter hava utialat, att i frAga om fdreva-
rande lag.,torsldg., foreligga forhallanden, pa grund av vilka man maéste
stilla sig ganska betinksam gentemot forslagen. Riktigheten av den-

6 Bihang till riksdagens protokoll 1965. 5 saml. 2 ard. Nr 27
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na uppfattning ar obestridlig; den redogobrelse jag vid remissen till
lagridet lamnade for forarbetena till den ifrdgasatta lagstiftningen
visar ock, att dessa forhallanden varit féoremal fér noggrann uppmaérk-
samhet och linge foranlett tvekan, huruvida det vore lampligt att in-
lata sig pa férevarande lagstiftning. Sasom jag vid samma tillfalle
framholl, maste man dock mot oldgenheterna och svdrigheterna viga
det gagn en dylik lagstiftning kan bereda. Syftet att bevara vart lands
naturrikedomar i svenska hinder och trygga var sjilvbestimningsritt
pa det ekonomiska omréadet &r sa viktigt att, di det galler detta syftes
vinnande, det kan vara berittigat och nédvéndigt att lata andra hén-
syn, dven i och for sig mycket betydelsefulla sddana, sta tillbaka. Jag
kan darfor icke tillstyrka och det torde ej heller vara av lagradet asyi-
tat, att pa grund av de invindningar, som kunna goras mot ifragava-
rande lagstiftning i dess helhet, tanken pa en saddan lagstiftning skulle
fa forfalla.

Grunderna for tillstdindsprovningen enligt 1916 ars lag

I lagen angives icke pa vilka grunder forvérvstillstind ma ges eller avslas.
Ej heller forarbetena innehaller nagra éverviaganden harom utéver vad som
framgar av den allminna motiveringen.

Kungl. Maj:ts tillstAindsprévning enligt 1916 ars lag

Under forsta kvartalet 1964 har Kungl. Maj:t avgjort 18 tillstands-
iarenden — se Bilaga A.

Ansokningarna har bifallits; i alla fallen — utom ett (nr 15) — har
samtliga remissinstanser tillstyrkt tillstind. I endast ett fall har ansdékan
gjorts av bolag (nr 16). Sdljare var dir ett annat bolag, som i sin tur
tidigare erhallit forvirvstillstind enligt 1916 ars lag. Ovriga érenden har
anhingiggjorts av enskild sokande. Betrdffande ett drende (nr 12) fram-
gar dock, att fastigheten kommer att anviindas for utlindskt bolags ro-
relse.

For att nagot utrona frekvensen av fall, da juridisk person soker till-
stand enligt 1916 ars lag, har en genomgang gjorts av de statsradspro-
tokoll 6ver justitiedepartementsidrenden, som &r tillgingliga inom ut-
skottet nar detta skrives, dvs. avseende tiden — utdéver forsta kvartalet
1964 — fran och med maj till och med augusti 1964. Under den sist
niamnda tiden har fyra sidana ansokningar bifallits och en avslagits.

1925 ars lag. Allmdn bakgrund

Enligt 1925 ars lag i dess ursprungliga lydelse triffade forvarvsforbudet
bolag eller forening; forbudet for stiftelse tillkom genom en lagindring 1932.
Forbud i vissa fall fér bolag och férening mot fritt forvirv av fast egen-
dom pa landet inom vissa delar av Norriand inférdes genom lag ar 1906.
Denra lag ersattes 1921 provisoriskt av en ny lag, varigenom bestammel-
serna i 1906 ars lag med visst undantag erhéll giltighet for hela riket. Da
forslaget till 1925 ars lag remitterades till lagradet yttrade chefen for justi-
tiedepartementet (Nothin) om bakgrunden till lagférslaget bl. a.:

I fraga om lampligheten av forbudslagens definitiva utstrackande
till aterstiende delar av mellersta och till sédra Sverige intager jag
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samma stidndpunkt som jordkommissionen. Genom den av kommissio-
nen forebragta utredningen torde pa ett askadligt siatt vara pavisat, att
bolag och foéreningar inom dessa landsdelar férvarvat jordbruksfastig-
heter i betydande omfattning. — — — Norrlandslagen har agt tillamp-
ning under tillrdckligt lang tid fér att dess verkningar skola kunna
bedomas. Knappast fran nagot hall lidrer goéras gillande, att lagen
medfért de vador fér industriens bestand och utveckling, vilka fram-
stialldes sasom dess givna konsekvenser. Ej heller i andra avseenden
torde de farhigor hava besannats, som anknétos till lagens antagande.
Ganska allmént synes numera vara erkint, att lagen utgjorde ett nod-
vandigt led i Atgarderna for bevarande av ett sjalvstindigt bondejord-
bruk i Norrland. Visserligen dro med avseende & jordbrukets och in-
dustriens omsesidiga férutsidtiningar férhallandena visentligt olika i
Norrland och i de sydligare landsdelarna, och det skulle utan tvivel
innebdra en overdrift att i allminhet jdmstilla bondebefolkningens
lage i Norrland under tiden kring sekelskiftet med de i motsvarande
hinseende nu radande foérhallandena i mellersta och sddra Sverige.
Obestridligt ar dock, att mangenstides inom sistnimnda landsdelar
utvecklingen gatt i samma riktning och pa denna vidg redan hunnit
langt. Aven om sa annu icke blivit fallet inom andra delar av det
ifrdgavarande omradet, kan hiri icke ligga nagot giltigt skil emot en
lagstiftning, som har till uppgift att i tid férebygga ett samhéllsviktigt
intresses undantringande av ett annat. Att med sidkerhet avgrinsa
vissa omrdden, for vilka behovet av en sadan lagstiftning dtminstone
for ndrvarande d4r mindre framtridande, lirer icke vara méjligt. Er-
farenheten fran lagens tillimpning torde icke hava gatt i den rikt-
ning, att den ordning nu bér brytas, som redan varit géllande under
snart fyra ar.

Andra lagutskottet ytirade i sitt utlatande bl. a.:

Den fara for det sjilvigande bondestdndets undantringande, som
man, savitt angick Norrland, sékte att avviarja genom 1906 &rs for-
budslag, har i samband med landets fortgdende industrialisering mer
eller mindre framtritt jamvil i andra delar av landet. — —— — Lan-
dets néiringsliv synes numera i stort sett efter krisarens omvélvningar
vara pa viag att stabiliseras; och det synes da vara onskligt, att lag-
stiftningen rérande ett dmne, vilket sa intimt som det foreliggande
beror naringslivets intressen, erhaller definitiv karaktar.

Av jordkommissionens ar 1921 publicerade undersékningar framgar,
alt i Atskilliga landsdelar, vilka falla utanfér tillimpningsomradet {6r
1906 ars lag, bolag och ekonomiska foreningar underlagt sig fast
egendom i sidan utstrdckning, att Atgirder till férhindrande av en
fortsalt utveckling i samma riktning fA anses av behovet pakallade.
Detta galler val sirskilt om de trakter, som nidrmast grinsa till
nimnda omrdde: Aterstiende delar av Givleborgs och Kopparbergs
lan samt Uppsala, Vistmanlands och Orebro lin. Men &ven lingre
soderut har bolagens jordinnehav somligstides natt en ganska bety-
dande omfattning. Salunda #ga, enligt den av jordkommissionen for-
anstaltade utredningen, inom Stockholms, Sédermanlands, Ostergét-
lands och Kronobergs lian bolag eller ckonomiska fireningar respek-
tive 15,9, 9,2, 13,3 och 11,9 % av totala jordarealen. Jimvil & spridda
orter i andra landsidndar, sirskilt i skogsbygder, har bolagsinnehavet
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vuxit sig sa starkt, att koncession fér framtida jordférvarv far ur
samhillelig synpunkt anses 6nsklig.

Grunderna for tillstandsprévningen enligt 1925 ars lag

For Kungl. Maj:ts tillstindsprovning ar jamforelsevis utforliga fore-
skrifter givna i lagen. Tillstind ma enligt lagens 4 § givas i fall 1. att egen-
domen vid tiden for lagens tradande i kraft dgdes av bolag eller ekonomisk
forening och sedermera alltjamt tilthort dylik samféllighet; 2. att egen-
domen utgdr fastighet varav icke nigon del lampligen kan nyttjas for jord-
bruk; 3. att egendomen utgdr sadan del av en fastighets avrésningsjord
med impedimenter, vilken med hinsyn till ortens férhillanden och i dvrigt
foreliggande omstindigheter provas icke vara erforderlig for att aterstaende
del av fastigheten skall dga skogstillgang, tillricklig att utgora varaktigt
stéd for drivande av sjilvstindigt jordbruk (stédskog), och icke heller vara
att hinféra till sddana till odling tjinliga myrmarker och andra odlings-
lagenheter, som i anseende till lage, omfattning och jordens beskaffenhet
agnar sig for upptagande av sjédlvstindiga jordbruk eller lampligen kan
sammanslas med andra brukningsdelar (odlingsomrade); skolande vid be-
rikning av stddskog hansyn tagas dels till mojligheten att genom delning
av forefintligt jordbruk bilda nya sjélvstandiga jordbruk, dels, betriffande
odlingsomrade, till mdjligheten att av dylikt omréde bilda sjalvstiandigt jord-
bruk eller sammansli sadant omrade med annan brukningsdel; 4. atf egen-
domens forvirvande for bolaget, féreningen eller stiftelsen sdsom inneha-
vare av angrinsande fastighet dger avsevird betydelse med hidnsyn till skogs-
vardens framjande; 5. att med egendomens forvirvande ar avsett att at ar-
betare eller andra hos bolaget, foreningen eller stiftelsen anstéllda perso-
ner bereda bostider eller att genom idkande av jordbruk tillgodose sddana
personers behov av livsfornédenheter eller jordbruksprodukter; eller 6. atf
med egendomens forvirvande ar avsett att frimja bildandet av egna hem
eller mindre jordbruk. Fér prévning enligt andra och tredje punkten ges
vissa foreskrifter, som syftar till att underlitta forvirv i siddana fall, da so-
kanden under de senast forflutna tio aren fore ansékan tillfért den jord-
brukande befolkningen skogstillgang eller odlad jord. Vidare stadgar lagen
bl. a. vissa grunder for provningen betrdffande forvirv av fast egendom
inom delar av Kopparbergs lin. Tillstdnd enligt fjirde punkten far icke
utan sirskild anledning ges, om jordbruket & fastighet, varifran férvarvet
gbres, dirigenom skulle bringas att upphora eller markligen forsvagas.

Kungl. Maj:t har emellertid ocksa en allmin befogenhet att meddela for-
varvstillstaind. Om namligen i andra fall, 4n som angivits i 4 §, pa grund av
sarskilda omstindigheter anses, att bolag, férening eller stiftelse bor med-
givas ritt att forvirva fast egendom, sa dger Kungl. Maj:t giva tillstand dar-
till. Sasom dylik omstiindighet skall i friga om forvirv, som gores av ideell
forening eller stiftelse, anses, att féreningen eller stiftelsen framjar ett all-
minnyttigt indamal samt att forvarvet dger avsevird betydelse for foérening-
ens eller stiftelsens verksamhet.

Om koncessionsgrunderna i allmiinhet anférde departementschefen vid
lagradsremissen:

Direst i nagot fall pa grund av sirskilda omstindigheter bolag eller
forening provas bora medgivas ritt att forvirva fastighet, dger K. M.
(enl. 1906 ars lag) att giva tillstind dartill. Att detta stadgande, som
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ensamt reglerar K. M:s ratt att limna koncession, avsetts skola er-
halla en restriktiv tillimpning, framgar savil av stadgandets ordaly-
delse som av den motivering, som atféljde detsamma. Norrlandskom-
mittén yttrade i detta avseende — efter att hava erinrat om de undan-
tag fran lagens tillampning, vilka foreslagits av kommittén -— att
ifragavarande undantag sikerligen icke uttémde alla de fall, da det
skulle vara, dven fran allmanna synpunkter, 6énskligt, att ett bolag
eller en forening for ekonomisk verksamhet finge férvirva jord a lan-
det i vara nordligaste provinser. Det lite sig dock svarligen gora att i
en lag pa forhand upprikna alla dylika fall. Man syntes déarfor bora
dverlata at K. M. en ritt att dven i andra fall 4n de uppriknade pa
grund av sirskilda foérhallanden bevilja bolag eller forening tillstand
att forviarva fast egendom. Med denna dispensritt i bakgrunden &ven-
tyrade man icke att genom en férbudslag av ifrdgavarande beskaf-
fenhet krianka nagot verkligt samhillsnyttigt jordbesittningsintresse.
Kommittén hade ansett och genom ordalagens formulering velat ut-
trycka, att det i paragrafen omfoérmilda tillstdnd icke borde givas annat
in da sdrskilda forhallanden dirtill foranledde. Tillstind borde sa-
lunda icke beviljas, dir fastighetsférvarvet tydligen avsige allenast
eller viasentligen att skaffa mark for virkesfingst at sagverk, utan det
borde kunna angivas nagot tillimnat anvindningssitt for marken,
som syntes viktigare dn dess nyttjande i jordbruksindamal.

Efter en redogérelse for jordkommissionens évervidganden och for erfa-
renheterna av 1906 ars lags tillimpning fortsatte departementschefen:

Av vad nu anforts lirer folja, att jag, i anslutning till atskilliga ut-
talanden fran myndigheter och andra, funnit mig béra foresli, atl 1
lagen skola inféras bestdmmelser, vilka innefatta vad man betecknat
sasom lindrigare koncessionsgrunder fér vissa nirmare angivna fall.
Hirmed asyftas tydligen endast att, jaimsides med huvudregeln, fram-
halla vissa typer av jordforviarv, vilka i allménhet kunna antagas vara
av den art, att koncession bér kunna meddelas. En verklig prévning
i det sarskilda fallet eftergives icke, men den avses kunna, om de i
lagen angivna forutsdttningarna éro férhanden, ske efter mindre
strang mattstock dn den, som skall dga rum efter huvudregeln. Det
bor efter min uppfattning icke ifragakomma att forligga denna prov-
ning till lokala myndigheter. For uppritthillande av en konsekvent
praxis torde det vara av vikt, att beslutanderatten dven i dessa fall till-
kommer K. M.

Andra lagutskottet yttrade i utlatande till 1925 ars riksdag rorande kon-
cessionsvillkoren bl. a.:

Betriffande »de lindrigare koncessionsvillkoren» framgér av departe-
mentschefens ullalande, att anordningen med dessa tillkommit i rent
praktiskt syfte. Till sin huvudsakliga del hava de avseende & sddana
fall, da koncession enligt hittills gillande lagstiftning i regel bevil-
jats. Dessulom hava under dessa regler hinforts de enligt 1906 ars
lag koncessionsfria forviarven av dels mark, som alllsedan lagens
ikrafttradande tillhort bolag eller forening, och dels sddan del av etl
hemmans avrésningsjord med impedimenter, som icke ar att hinfora
till stodskog eller odlingsomride. — — ——~ Enligt utskottets mening
giver den i K. M:s forslag skedda utbrytningen av vissa lindrigare
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koncessionsvillkor fran den allmidnna huvudregeln ej berittigad an-
ledning till anméirkning. Avsikten med ifrdgavarande lagstiftning ar
ju icke att mer an for tillgodoseendet av dess sdrskilda dndamal pa-
kallas forsvara av densamma berorda rittssubjekts atkomst av fastig-
heter. Har nu vid tillimpningen av den hittills gillande lagstiftningen
visat sig, att betrdffande vissa, nigot si nir avgrinsade grupper av
forvarv koncessionsansékningar 1 regel beviljats och befogade anmirk-
ningar daremot icke kunna framstéllas, synes det vara ur alla synpunk-
ter onskligt, att denna praxis vinner uttryck i lagtexten. Att man dér-
utover bland fall av lindrigare koncessionsvillkor dven upptagit de for-
ut koncessionsfria forvirven synes naturligt och lampligt. Da av depar-
tementschefen i hans ovan atergivna uttalande betonas, att det inga-
lunda 4r meningen att eftersitta en grundlig préovning av varje fore-
kommande koncessionsfall, lirer det fa forutsittas, att tillstind till for-
virv, som med hansyn till det med lagen avsedda syftet dro pa nagot sétt
ur samhillelig synpunkt olimpliga, icke skall av IX. M. lamnas.

I samband med den lagstiftning 1932, varigenom &ven stiftelser fordes
in under lagen, yttrade lagradet bl. a.:

Med den avfattning bestimmelserna i 4 § férevarande lag nu hava
och motsvarande stadgande i 1906 ars lag i dmnet dgde, har asyftats
att giva uttryck at den strdngt restriktiva hallning, lagstiftningen in-
lager i frdga om bolags och ekonomiska foéreningars jordférvirv. Med
avseende & koncessionsprovningen ar lagens standpunkt principiellt
den, att tillstind skall meddelas allenast i fall, som hava karaktiren
av undantag; 4 sidana, som foretradesvis kunna ifragakomma, lamnas
I §:n nagra sirskilda exempel, medan de 6vriga avses skola inga under
sista styckets uttryck »i nagot fall pa grund av sirskilda omstindig-
heter». I 6verensstimmelse hirmed har ock lagen tillaimpats. P4 grund
Ater av den nu foreslagna lagdndringens syfte framstir det knappast
sAsom riktigt, att i fraga om ideell férenings eller stiftelses fastighets-
forvarv stadfidsta samma stringa begrinsning, som giller for bolag och
ckonomiska féreningar. Och en restriktiv tillimpning av samma natur
torde ej heller vara avsedd. Mindre ldmpligt synes det vara att under
en gemensam formulering inbegripa olikartad prévning, och den nu-
varande innebdrden av 4 § skulle kunna vésentligt férsvagas, om §:o
komme att omfatta dven ifrigavarande rittssubjekts koncessionsan-
sOkningar, vilka 1 allmidnhet skulle bliva att bedéma pa annat sitt dn
det hittills férekommande.

Vid drendets aterféretagande i statsrdd anférde departementschefen:

Lika med lagradet anser jag, att vid provning av fragan om till-
stand for ideell forening och stiftelse att forviarva fast egendom andra
omstindigheter in de vid bolagsforvirv bestimmande bora vinna be-
aktande. Vid remissen till lagradet framholl jag salunda, att redan del
forhallandet, att en forening eller stiftelse bedreve vilgorande eller
liknande allminnyttig verksamhet, kunde anses sasom en sidan sir-
skild omstindighet, som borde berittiga till dispens fran foérbudet.
Lagradets erinran torde ock i frimsta rummet hava avsett dylika for-
eningar och stiftelser. Att gi lingre och lata ideell forening eller stif-
telse jamvil med annat dndamadl intaga en sdrstillning i dispensav-
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seende synes mig knappast overensstimma med lagstiftningens grun-
der. Med anledning av lagradets erinran torde emellertid till sista
stycket i 4 § bora fogas ett tilligg av innehdll, att sisom sddan om-
stindighet, varom i nimnda stycke talas, skall i frdga om forviry,
som gores av annan forening dn ekonomisk foérening eller av stiftelse,
anses, att féreningen eller stiftelsen frimjar ett allménnyttigt dnda-
mal samt att forviarvet dger avsevird betydelse fér féreningens eller
sliftelsens verksamhet.

Kungl, Maj:ts tillstindsprovning enligt 1925 ars lag

Fran forsta kvartalet 1964 foreligger 17 fall av préovning jamlikt 1925 ars
lag. En ansokan har avslagits, fyra ansékningar har bifallits med stod av
lagens 4 § och tretton ansékningar har bifallits med stéd av 5 § (forvarvs-
tillstand pa grund av sidrskilda omstindigheter).

Den avslagna ansdkan avsag ett aktiebolags forvirv av omkring 50 ha
av en jordbruksfastighet i Blidé socken, Stockholms ldn, mot en kopeskil-
ling av 125 000 kronor, Bolagets dndamal ar att idka handel med och for-
valining av fastigheter. Avsikten med ifrdgavarande forvdrv var att an-
ordna ett omrade for fritidsbebyggelse. En lantmitare anférde efter utred-
ning bl. a., att det pa fastigheten ej lingre bedrevs nigot jordbruk, aff
markomriadena inom Blidé kommun i allt stérre omfattning togs i an-
sprak for fritidsbebyggelse samt att omstindigheterna var sadana att for-
varvstillstind torde kunna beviljas enligt 5 § i 1925 ars lag. — Kommunal-
namnden, lantbruksnidmnden, 6verlantmitaren, liansarkitekten och lianssty-
relsen avstyrkte emellertid bifall till ansékan. Linsstyrelsen anforde, att
jordbrukshemman icke borde exploateras for fritidsindamal utan bevaras
och férbehallas den bofasta befolkningen i de delar av skdrgarden, dir den-
na befolkning dnnu har utkomstmajligheter genom jordbruk med binéringar.
Ovriga myndigheter dberopade likartade grunder for sitt stillningstagande.

Av de fyra ans6kningar, som bifallits med stéd av 4 §, ar tva anhéngig-
gjorda av Svenska Cellulosa Aktiebolaget och tvd av Mo och Domsjo Aktie-
bolag. Forvirven avser omraden om 10,5 ha, 0,3 ha, 6,4 ha resp. 20 ha. An-
sokningarna har tillstyrkts av vederbérande remissmyndigheter och bifal-
lits med stéd av 4 § fjarde punkten d. v. s. egendomens forvirvande har be-
domts dga for bolaget siasom innehavare av angrénsande fastighet avsevird
betvdelse med hénsyn till skogsvardens framjande.

Betraffande de fall dér tillstand givits med stoéd av 5 § hanvisas till tabell
- - Bilaga B.

Pa begidran av 1958 ars jordlagsutredning har inom jordbruksdeparte-
mentet ldmnats uppgifter & de under aren 1955—1960 av Kungl Maj:t be-
handlade ansékningarna enligt 1925 ars lag. Antalet bifallna och avslag-
na ansokningar var 1955: 81 resp. 6; 1956: 111 resp. 4; 1957: 81 resp. 12;
1959: 117 resp. 6; 1960: 159 resp. 4.

Jordlagsutredningen anfoér i sitt betinkande med forslag till jordfor-
varvslag m. m. (SOU 1961:49) vidare:

Vad giller skogsbolagen synes forvdrven kunna indelas i foljande
grupper:

1. Forvarv av mark i syfte att utvidga befintligt industriomrade
eller for att anldgga ny industri.

I sddana fall lamnas regelmissigt tillstind om icke vederbdrande



148

Konstitutionsutskottets memorial nr 27 ar 1965

kommun direkt motsitter sig férvirvet under angivande av en annan,
ur dennas synpunkt angelignare markanvindning. Under senare ar
har salunda i flera fall limnats tillstand till forvirv av mark for
kraftverksbyggen.

2. Forvarv under uppgivet syfte att vidga den egna ravarubasen
eller att trygga sysselsittningen for hos sokanden anstallda.

Sadana forviarvsmotiv utgor enligt praxis icke koncessionsgrund i
och for sig. I intet fall lir tillstind ha limnats utan att kompensation
i huvudsakligen likvdrdig mark limnats. Prévningen har varit den-
samma antingen férvirvsfastigheten haft karaktir av stodskog eller
overloppsskog. Ej heller har gjorts nigon skillnad i bedémningen med
hénsyn till sékandebolagets storlek. Den omstindigheten att en sag-
verksrérelse dr av familjebolagstyp har salunda icke ansetts utgora
sarskilt skal for beviljande av tillstand till forvirv av skogsmark. Vi-
dare har féretag med egen foradlingsindustri i forvarvshinseende lik-
stillts med foretag utan saddan industri.

I frdga om kompensationsmarken fordras, att den skall ha i huvud-
sak samma virdeproduktionsférmaga som forvirvsfastigheten. I
praktiken tages i allminhet som ett uttryck hirfér skogsmarkens s. k.
lagesreglerade arsproduktion. Sdsom kompensationsmark kan, dir for-
virvet avser s. k. 6verloppsskog jimlikt 4 § andra stycket i lagen god-
tagas savil skogsmark som odlad jord. I praktiken har dock férekom-
mande kompensationsmarker i de flesta fall huvudsakligen utgjorts
av skogsmark. Vid férvirv och markbyten enligt 5 § i lagen tillimpas
mera konsekvent principen att skogsmark bytes mot skogsmark. Dir
i sddana fall dock som kompensation godtagits dven odlad jord, har
denna i bytesjimforelsen som regel boniterats och virderats som
skogsmark.

3. Forvirv av enklaver eller bolagets innehav nirliggande mark i
arronderingsférbittrande syfte.

Fram {ill senare delen av 1950-talet har tillimpats en praxis som
i stort sett inneburit att tillstand ldmnats till férvirv av enklaver utan
krav pad kompensation om arealen icke 6verstigit 15—20 ha produktiv
mark. Dérvid har dessutom krivts att sékandebolagets innehav, som
genom foérvirvet skulle bli strukturférbattrat, varit av si stor om-
fattning att forvirvet medfort forbatiring av namnvird betydelse.

Under senare tid har en generdsare tillimpning inférts, grundad pa
uttalanden av 1959 ars riksdag (prop. 148/1959, s. 222). Denna innebar
bl. a. att man i dylika fall icke kriver kompensation fér i forvirvet in-
gdende jordbruksjord som bér éverforas till skogsmark.

4. Forvirv av fastigheter som ersittning fé6r mark som bolaget mast
avsta till kraftledningsgator eller som o6versvimmats i samband med
vattenregleringar.

Ingen av dessa omstindigheter har ensam godiagits som férvirvs-
anledning. Emellertid har sadant avstdende av mark ansetts kunna
beaktas vid koncessionshedémningen.

3. Ovriga forvarvsfall. Tillstdnd har som regel medgivits till ansok-
ningar om foérvarv av mark avsedd att nyttjas for fritidsindamal for
sokandens anstallda, dir 4ndamalet synts kvalificerat och marken i fra-
ga ej ansetts direkt behévlig for jordbruket. Likasi har forvirvare,
vars verksamhet forutsitter tillgang till torv, lera eller sand, erhallit
{illstAnd att forviarva fastigheter med sadana virden. Konsumentko-
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operativa foretag har under senare ar icke sokt eller beviljats tillstind
till forvarv av fastigheter for forsoks- eller andra andamal. Fastig-
hetsbolag med avsikt att utnyttja det forvirvade for tatbebyggelse har
beviljats tilistdnd i de fall fastigheten ansetts mogen for sadant ut-
nyttjande.

1955 ars lag. Allmén bakgrund

Lagen ar av provisorisk karaktir och ersitter tidigare provisoriska lagar
frAn 1945 och 1948 dvensom lag om kronans forkopsritt fran 1947. De
hestimmelser, som triddde i stdllet for sistnimnda lag, innebar att jord-
férvarvslagen blivit ett medel fér jordbrukets rationalisering. Forvirvs-
tillstind kan silunda vigras om egendomen finnes boéra tagas i ansprak
for att underlidtta bildandet av dndamalsenliga brukningsenheter. Om sa
sker ar kronan skyldig pa siljarens begidran att 16sa fastigheten till det
av koparen utfista priset. 1955 ars lag innebér i stort sett en atergang till
1945 ars jordforvirvslag med tilligg av bestimmelser for att trygga sil-
jarens intresse att erhalla marknadsmaissigt pris foér fastigheten.

I 1945 ars proposition (nr 336) anférde departementschefen (Pehrsson-
Bramstorp) sasom allmdn motivering till lagférslaget bl. a.:

Att betydande oligenheter i skilda hidnseenden komma att uppsta,
dérest landets jordbruksfastigheter i alltfor stor utstrickning overga
till bolag eller sddana personer, vilka icke idka jordbruk som huvud-
saklig naring, torde vara hojt 6ver varje tvivel. Det 4r uppenbarligen
av storsta betydelse for landets framtida utveckling att inom detsam-
ma finnes ett starkt och birkraftigt jordbruk som handhaves av en
sjalvigande och sjalvstindig jordbruksbefolkning. Detta har sedan
lang tid statt klart fér statsmakterna, vilka édven genom olika atgir-
der sdkt stivja och hejda en utveckling, som leder till att jorden i
stor omfattning 6vergar till spekulations- eller placeringsobjekt.

I proposition (nr 194) till 1948 ars riksdag uttalade departementsche-
fen (Skold) bl. a., att de erfarenheter, som vunnits under den tid jord-
forvarvslagen tillimpats, gav vid handen, att en lagstiftning med ifraga-
varande syfte icke kunde avvaras, endr spekulations- och kapitalplace-
ringstendenser avseende jordbruksfastigheter trots den gillande jordfor-
virvslagen alltjamt gjort sig géllande i en ingalunda ringa utstrickning.
For att frimja den yttre rationaliseringen borde emellertid enligt departe-
mentschefens mening tillgripas endast de medel, som taga direkt sikte pa
detta dndamal, eller siledes - - bortsett fran de frivilliga atgirder, som i
férsta hand kommer i friga — lagbestimmelserna om férkép och expropria-
tion.

1945 ars forvirvslag hade i viss utstrickning anvénts i direkt rationali-
seringssyfte. Forvirvstillstand gavs alltsa icke i siddana fall, d4 forvirvs-
fastigheten kunde lampligare anviandas foér forstirkning av annan jord-
bruksfastighet. Visserligen hade ifragavarande hestimmelser oféridndrade
overforts fran 1945 till 1948 ars forvdrvslag, men det oaktat hade de
givits en i viss man annan inriktning. Detla sammanhéingde med att lant-
bruksnimnderna i anslutning till 1947 ars beslut om den framtida jord-
brukspoliliken fati sarskilda mede! med vilka de kunde frdmja rationali-
seringen, nimligen i forsta hand ekonomiskt stod at yttre och inre ratio-
nalisering samt dirjdmte fé6rkops- och expropriationsritt.

6+ DBihang till riksdagens protokoll 1965. 5 saml. 2 avd. Nr 27
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Till grund for 1955 ars proposition (nr 165) lag ett av 1951 ars jord-
bruksrationaliseringsutredning avgivet betinkande (SOU 1954:16), som
aven innehdll forslag till ny lagstiftning betr. bolagsférviirven. Sistniamn-
da forslag upptogs emellertid icke till behandling av Kungl. Maj:t.

1955 ars lag innefattar tva i viss grad skilda element. A ena sidan av-
ser lagen att vara ett instrument for rationaliseringen. Men samtidigt har la-
gen bibehallit sin tidigare funktion sasom ett medel att férhindra ur det
allminnas synpunkt icke énskvirda forvirv av jordbruksfastighet.

Lagens allménna inriktning framgar av departementschefens (Norup)
uttalande (prop. nr 165, s. 32--33):

Jordfdrvirvslagen har till &ndamal att férebygga olampliga forvarv
av jordbruks- och skogsfastigheter. Att anordna en kontroll, som
hindrar sidana forvarv utan att alltfor mycket beskiira den enskildes
handlingsfrihet, erbjuder givetvis sina vanskligheter. Redan grans-
dragningen mellan limpliga och olimpliga férvarv kan ge anledning
till diskussion. Betriffande vissa slag av férvarv torde emellertid en-
dast en mening kunna rdda om deras skadlighet, t. ex. spekulations-
kopen. Att férhindra dessa utgor ocksa ett huvudsyfte for jordfoérvarvs-
lagen. Ett annat huvudsyfte ar att motverka kapitalplaceringskép och
andra forvirv, som minskar den jordbrukande befolkningens fastig-
hetsinnehav. Dylika forvirv kan dock emellanét vara till 6vervigande
nytta ur allmén synpunkt, och lagen 6ppnar dirfér ocksa mdjlighet att
godkinna dem i sadana fall.

Behovet av jordférvarvskontroll gor sig sirskilt gidllande i tider med
fallande penningsvirde. Emellertid visar erfarenheten, att jord och
an mera skog dven eljest ir ett begirligt objekt for kapitalplacering.
Och jimvil risken for spekulationsbetonade forvirv ar langt ifran ute-
sluten under de mera normala tiderna. Sirskilt i trakterna omkring
de storre stiderna tillkommer ocksd ett vixande intresse att férvirva
gardar for bostads- och fritidsandaméil. Anledning finnes silunda att
befara ogynnsamma verkningar f6r strdvandet att vidmakthilla en
sjalvigande bondebefolkning, om forvirvskontrollen upphives. Sisom
bade utredningen och lantbruksstyrelsen framhallit kan dessa verk-
ningar icke i erforderlig man motarbetas med hjilp av vanhivds- och
skogsvardslagstiftning.

Samtidigt som jag saledes ansluter mig till utredningens uppfatt-
ning om behovet av fortsatt jordférvirvslagstiftning, vill jag under-
stryka vikten av en liberal tillimpning av lagstiftningen dir detta
later sig forenas med lagens syften. I fraga om stora och mera kapi-
talkravande egendomar kan det t. ex. stundom vara anledning att
meddela forvirvstillstind, &ven om forvirvaren icke dmnar dgna sig
it egendomens skotsel. Sirskilt i forening med ett foreliggande att
upprusta egendomen kan ett tillstind i dylikt fall vara till nytta for
jordbruket. En liberal tillstindsgivning bér ocksa kunna dga rum med
avseende & fastigheter, som pa grund av ringa areal eller eljest icke
lampar sig for egentligt jord- eller skogsbruk och ej heller erfordras for
komplettering av andra jordbruksfastigheter.

Grunderna for tillstindsprovningen enligt 1955 ars lag

I lagens 3—5 §§ angives uttémmande grunderna for tillstdindsprévning-
en. I 3 § upptages de indispensabla hindren for forvirvstillstand. I 4 §
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redovisas de dispensabla hindren d. v. s. de olika fall, da tillstind skall
vagras, direst icke vissa i lagen angivna omstindigheter foéreligger. Den
upphivda lagen om forkopsratt ersattes av bestimmelser i 3 §, vilka mdj-
liggor for lansbruksndmnd att anvinda lagen som ett instrument for
jordbruksrationaliseringen.

Indispensabelt hinder foreligger, om det kan antagas att férvarvsfas-
tigheten blir vanskétt i koparens hand, om koparen huvudsakligen asyf-
tar att utan nytta foér visst jordbruk i orten tillgodogora sig skogstillgang,
som ar behovlig som stéd for ortens jordbruk, eller om képaren huvudsak-
ligen avser att bereda sig vinst genom snar avyttring av egendomen, del
darav, andel diri eller genom att bortféra byggnader eller annat, som
tarvas for egendomens brukande.

Dessa avslagsgrunder har ofériandrade overforts fran 1948 ars lag. Lant-
bruksstyrelsen anfér i en kommentar ar 1949 bl. a.:

De allminna reglerna for skogens nyttjande finnas angivna i skogs-
vardslagen den 21 maj 1948, som tratt i kraft den 1 januari 1949. En-
ligt lagen skall skogsmark med dara vaxande skog skotas sa att till-
fredsstallande ekonomiskt utbyte vinnes och, savitt méjligt, i huvud-
sak jaimn avkastning erhalles. Betraffande utvecklingsbar skog stad-
gas, att avverkning av sadan skog ej utan skogsvérdsstyrelsens lill-
stand ma ske annorledes in genom gallring, som ar dndamalsenlig for
skogens utveckling. Avverkning av icke utvecklingsbar skog mé ej & né-
gon fastighet fa foretagas.

Aven om det kan antagas, att den, som férvarvat en jordbruksfastig-
het, icke avser att foretaga avverkningar i strid mot bestammelserana i
skogsvardslagen skall i jordférvarvsarendet tillses att jordbruket i
orten icke genom férviirvet undandrages erforderligt stod av skogen.

Om innebérden av stadgandena uttalade chefen for justitiedepartementet
i proposition nr 232 till 1947 ars riksdag:

Med hiinsyn till den betydelse tillgdng pa egen skog har ur de syn-
punkter som hir angivits maste det anses vara av vikt, att avstyck-
ning av skog ej sker pa ett sitt, som minskar moéjligheterna att ge-
nomféra en erforderlig komplettering av jordbruk med skog eller
forsvarar en dylik komplettering. Det synes mig darfor motiverat, att
man, da friga uppkommer att fran en fastighet med god skogstill-
gang avskilja skog som ej kan anses behévlig for att trygga faslig-
hetens egen birkraft, i forsta hand undersoker, om skogen erfordras
for komplettering av nérliggande brukningsdelar med ringa eller ingen
skogstillgdng och medger avskiljande av skogen for att bilda sirskild
skogsfastighet forst om nagot behov av skogen for kompletterings-
andamal ej foreligger. Att hiansyn tages till andra jordbruks behov av
skog dr s mycket mer angeldget, som mdjligheten att foérstarka ofull-
stindiga jordbruk med skog torde komma att spela en betydande roll
vid den statliga verksamheten fér jordbrukets rationalisering. De sva-
righeter de sakkunniga befarat kunna intrida, om man tillidte att skogs-
mark frigjordes fran sambandet med jordbruket, skulle vil icke bliva
sa stora, om pa satt forordats i - - lagradsremissen mojlighet opp-
nas att genom forkopsratt och expropriation forvarva skog for sagda
andamal. Men idven om sd sker, synes det vara mindre vilbetdnkt att
medgiva ett dylikt avskiljande i de fall, dd behov av skog foreligger for
andra niirliggande jordbruk. Man bér alltsa vid prévningen, huruvida



Konslitutionsutskottets memorial nr 27 ar 1965

—
ot
o

skog far skiljas fran jordbruksfastighet, taga hinsyn icke blott till
styckningsfastighetens skogshehov utan dven till det behov av skog
som kan foreligga fér andra jordbruk i orten.

De dispensabla hindren ar foljande: /

1. anledning finnes att férviarvaren vill atkomma egendomen huvudsak-
ligen for kapitalplacering eller, vad angar egendom med jordbruk, i annat
syfte 4n att sjdlv dgna sig at detta;

2. fanget avser sadan fastighet eller simjelott, som jimte annan fanges-
mannen tillhérig jord utgér i en for sitt andamal ldmpad brukningsenhet,
eller andel i siddan egendom samt brukningsenhetens bestand eller dnda-
malsenlighet skulle dventyras genom att egendom franskiljes; eller

3. fanget medfér att skilda brukningsenheter, vilka kan anses limpade
for sitt d4ndamal, eller andelar i dylika brukningsenheter sammanféres i en
ago.

Emellertid kan provningsmyndigheterna — dérest hinder av angivet slag
finnes foreligga — bifalla eller avsla forvirvsansokan beroende pa om dis-
pensanledning anses foreligga eller ej.

Tillstind ma nidmligen enligt 4 § andra stycket trots hindret meddelas,
om fanget kan vintas medféra 6vervigande nytta for jordbruket eller for
niringslivet i orten eller egendomen for forvirvaren har synnerligt virde
utéver det ekonomiska eller eljest sirskilt skal foreligger att godtaga fanget.

I en kommentar till 1945 ars jordférvéarvslag har kansliradet P. Gullstrand
betraffande tolkningen i praxis av uttrycket »sjilv digna sig at jordbruket»
yttrat:

Dérest ett forvdrv gillt fastighet med jordbruk, d. v. s. fastighet,
vara jordbruk avsetts fortfarande skola bedrivas, och nigot hinder for
tillstand till forvéarvel ej forelegat, har det i sadana fall, dar sékan-
den icke redan dgt jordbruksfastighet, varit av sirskild betydelse ait
utrona huruvida sékanden velat forvirva fastigheten i syfte att sjalv
agna sig at jordbruket & densamma. Har nimligen sadant férhallande
i ett dylikt fall ansetts foreligga, har dirmed ocksid ansékningen om
férvarvstillstand bifallits, oavsett huruvida innehavet av fastigheten
kunnat vintas medféra den nytta, som i 3 § andra stycket (motsva-
rar nuvarande 4 § andra stycket) i lagen omférmiles, eller sarskilt
skdl for att bifalla ansékningen férelegat.

Ett antagande, att s6kanden velat forvirva en fastighet med jord-

bruk i syfte att igna sig at jordbruket & densamma, har -— bortsett
fran de fall, da fastigheten utgjorts av ett stddjordbruk (arbetar-
smabruk) — i allmdnhet ansetts kunna goras, om sbkanden avsett

att bositta sig 4 fastigheten och ha jordbruket & densamma till sin
egentliga forvirvskilla eller arbetsuppgift. Diarmed har emellertid
icke sagts, att sbkanden madste personligen deltaga i jordbruksarbetet
eller i alla avseenden utdva ledningen av jordbrukets skotsel. Direst
sokanden velat férvirva en fastighet med jordbruk, som varit utarren-
derat nagra ar framat i tiden, eller om sékanden uppgivit sig vilja an-
stilla en inspektor eller rittare fér hjilp med jordbruksarbetet, ha sa-
dana omstandigheter i och for sig icke ansetts innebéra, att sékanden
haft annan avsikt dn att sjélv dgna sig at jordbruket.

I frAga om innebérden av uttrycket sbrukningsenheter, vilka kunna anses
lampade for sitt 4ndamal»> uttalade departementschefen:
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Vid bedémandet av fragan, huruvida en brukningsenhet kan anses
lampad for sitt andamal, kan viss ledning himtas av bestimmelscrna
om fastighetsbildning. I 19 kap. 3 § 2 mom. lagen om delning av jord
a landet foreskrives savil hur stédjordbruk som hur annat jordbruk
hor vara beskaffat for att kunna anses lampat for sitt dndamal. Be-
traffande det senare slaget av jordbruk erfordras, att fastigheten var-
aktigt kan ge brukaren och hans familj tillfredsstillande bargning.
Fastigheten skall silunda, alit efter ortens forhallanden och jordbru-
kets art, rymma for jordbruket erforderlig inrésningsjord samt dar-
utéver erbjuda annan behévlig naturtillging, sasom skogbidrande mark
eller fiskevatten. Ar fastigheten belidgen i ort, dar det i allmanhet pa
grund av natur- och néringsférhillandena férutsittes att jordbruks-
fastighet, som ej ar att hinféra till stédjordbruk, har skog till hus-
behov eller eljest sasom stéd &t jordbruket, krives att fastigheten er-
bjuder tillgang till skog i den omfattning, som efter ortens allminna
forhéllanden anses erforderlig fér jordbruk av den storlek varom ar
frdga. Undantag fran denna regel ma dock gbras, diar fastigheten
uppenbarligen icke har behov av sadan skogstillgang. Betraffande stod-
jordbruk stadgas att fastighet, som kan ge brukaren och hans familj
endast ett mindre bidrag till deras forsérjning, ma anses lampad séa-
som stédjordbruk, om det med hinsyn till ortens férhallanden kan
antagas, att brukaren kan varaktigt erhalla en tillfredsstillande barg-
ning huvudsakligen genom kroppsarbete i annans tjdnst eller genom
hantverk, hemslojd, fiske eller annan dirmed jamforlig verksambhet.
Har stédjordbruk eller annat jordbruk behov av bete, skall fastighelen
rymma erforderlig for Andamalet lampad inrésningsjord, om behovet
] ar betryggande tillgodosett pa annat sitt.

En brukningsenhet, som icke fyller de nu angivna anspraken, bér
det oaktat kunna anses limpad for sitt &indamal, om mojlighet finnes
att avhjalpa bristen. Friaga kan t. ex. vara om en skogfattig gird i en
trakt, dar komplettering med skog kan ske. A andra sidan maste be-
aktas, att anspriaken pa areal stiger med den tekniska utvecklingen.
Stor hidnsyn maste ocksa tagas till brukningsenheternas byggnadshe-
stand.

Av rationaliseringsskil ma enligt 5 § tillstand viagras, om egendomen

finnes béra lagas i ansprak fér ait underlitta bildandet av till storlek och
agoanordning dndamalsenliga brukningsenheter. Fran denna huvudregel
foreskrives vissa undantag.

Blir kép ogillt till £6ljd av att forvarvstillstand vigras jamlikt 5 § och har

kopehandlingen varit foretedd i drendet, dr kronan enligt 9 § i princip skyl-
dig att, om séljaren yrkar det, 16sa egendomen till det pris koparen utfast.

Framhallas boér, att den i forsképslagen upptagna bestdmmelsen, att ra-

tionaliseringen med statens std syftade till att underlatta bildandet av bir-
kraftiga jordbruksdelar, i 1955 ars lag utvidgats till att avse bildande av till
storlek och édgoanordning dndamailsenliga brukningsenheter.

Departementschefen ytirade hiarom:

Om lagen verkligen skall framja jordbrukets yttre ralionalisering
enligl den moderna tidens krav, maste den kunna tillgodose dven andra
och vidare rationaliseringsbehov dn det man ville fylla med foérkops-
lagen. Ur nirings- och hefolkningspolitiska synpunkter kan det ocksa
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vara angeliget att medverka till bildande av indamalsenliga stodjord-
bruk. Det ar sjalvklart, att bestimmelsen icke bor tillgripas for att
erna blott ovasentliga forbattringar och att hansynen till allménnyttan
alltid skall vara vigledande. Med tanke pa lantbruksnimndernas pri-
mira uppgift att uppmuntra jordbrukarnas egna rationaliseringsstra-
vanden torde man kunna utgi fran att bestimmelsen icke tillimpas 1
andra fall in sadana, dir en ur de berérda parternas samfillda syn-
punkt indamalsenlig 16sning icke stir att vinna pa annat satt. T all-
méanhet bor naturligtvis icke ifragakomma att med stod av foreva-
rande bestimmelse hindra forvirv av fullstindiga jordbruk, atminsto-
ne om byggnadsbestandet ir tillfredsstillande. Emellanat kan det
dock vara ett bygdeintresse att méjlighet ges till forstirkning av {lera
smirre jordbruk pa bekostnad av ett storre.

1958 ars jordlagsutredning anforde i sitt betinkande rorande tillstands-
provningen i dess helhet (avseende alltsa icke blott drenden, som slutligt
avgjorts av Kungl. Maj:t) bl. a. f6ljande:

I syfte att ndrmare underséka tillimpningen av 3 § har utredningen
sarskilt studerat handlingarna i forvirvsirenden, dir avslag medde-
lats med stéd av lagrummet under femarsperioden 1955—1959. Hand-
lingarna visar, att avslagsbesluten i huvudsak gillt mindre fastighe-
ter. Vidare framgar att i flertalet av de fall dir befarad vanhivd utgjort
avslagsgrund beslutet grundats pa vetskap om att sékanden misskott
tidigare innehav. Likasa har i sa gott som samtliga fall, dar avslag med-
delats under aberopande av spekulationsavsikt, vederborande forvir-
vare tidigare varit inblandad i fastighetsaffarer i syfte att pa kort sikt
tillgodogora sig viarden, som sainlats av tidigare dgare.

De avslagsfall, dir sékandens avsikt varit att utan nytta for visst
jordbruk i orten tillgodogda sig skogstillgdng, ar betydligt fler 4n van-
havdsfallen. Ofta har avslagsmotivet 4beropats samtidigt med négot
av forviarvshindren i 4 § forsta momentet. Av de infordrade hand-
lingarna har kunnat utldsas, att begreppet »skogstillgang> tolkats pa
sa sitt, att dirmed icke enbart avsetts »ett samlat skogskapital> utan
daven sadan skog, som ansetts ha karaktidr av stodskog.

Utredningen har vidare studerat ett antal drenden dir bestammelser-
na i 4 § aberopats. Av darvid tillimpade riktlinjer aterges féljande
av mera principiellt intresse ur forvirvslagssynpunkt.

Vad giller tillimpningen av 4 § mom. 1 har kapitalplaceringsavsikt
ansetts kunna foéreligga oberoende av huruvida vederbérande forvar-
vat fastigheten med egna medel eller icke. Det forhallandet att ve-
derborande lanat upp erforderligt kaiptal har silunda icke uteslufit
att bestimmelsen ansetts tillimplig.

Vid tillimpningen av det andra avslagsmomentet i 4 § mom. 1 har
i begreppet »sjilv dgna sig at jordbruket» i allménhet inlagts att ve-
derbérande avsage att bositta sig pa forvarvsfastigheten och — vad
giller jordbruk av bondebrukstyp eller mindre -— sjalv sédtta in sin
arbetskraft i foretaget. Vid provningen av fragan om vederborade
komme att sjilv dgna sig at jordbruket har icke endast godtagits lam-
nade uppgifter utan dven overvigts den praktiska situationen harfor
med hinsyn till sokandens kunskaper och fastighetens beskaffenhet
m. m.
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Synpunkten att s6kanden sjilv skall deltaga i arbetet har tillampats
i fraga om forvarvsobjekt som icke ar tillrackligt stora for att bira
kostnaderna fér en anstilld arbetsledare.

Vid beddémning av fragan huruvida finget kan férvintas medféra
overvigande nytta for jordbruket eller naringslivet i orten har stor
hénsyn tagits till forvirvarens avsikt att tillfora egendomen kapital,
som bedomts erforderligt for att forefintliga brister skall bliva av-
hjilpta. Under senare ar har i enlighet med uttalanden hirom av
1959 ars riksdag (prop. nr 148/1959, s. 222) sasom nytta for nérings-
livet i orten dven betraktats skogsplantering pa odlad jord, som bér
overforas till skogsmark.

I 6verensstimmelse med uttalanden i férarbetena till gillande jord-
férvarvslag har en liberal tillstindsprévning skett betriffande stora
kapitalkrdvande objekt och sma ur jordbrukssynpunkt ointressanta
enheter. Nidgon mera enhetlig grins mot de fall dir en restriktiv prov-
ning ansetts betingad torde icke finnas. Som allmin regel torde gilla
att en liberal syn pa forvirvsfragan anses motiverad, dir det icke kan
pavisas nagon speciell praktisk nytta ur jordbrukets synpunkt av att
forviarvsrestriktioner uppritthalles.

Kungl. Maj:ts tillstindsprévning enligt 1955 ars lag

Av de 21 drenden, som avgjorts av Kungl. Maj:t under férsta kvartalet
1964 har ett bifallits och 20 avslagits; 7 drenden jamlikt 3 § eller 4 § och
13 drenden under adberopande av 5 § i 1955 ars lag.

I det drende, dir Kungl. Maj:t meddelade forvirvstillstind var omstin-
digheterna i korthet dessa: S6kanden #gde tidigare en fastighel, omfattande
ca 31 ha dker samt 78 ha produktiv skogsmark. Fastigheten var forsedd
med modernt bostadshus och tillfredsstallande ekonomibyggnader. - - Fér-
varvsfastigheten omfattade ca 26 ha aker och ca 50 ha produktiv skogsmark.
Sokanden, som férutom jordbruk bedrev sigverksrorelse, avsag att sam-
bruka fastigheterna. Lantbruksnimnden i Stockholms lin ansig, att for-
virvet medforde att i en 4dgares hand sammanférdes tva brukningsenheter,
som var fér sig var ldmpade for sitt dndamail, och avslog ansékan under
aberopande av 4 § mom. 3. Sokanden besvirade sig. Lantbruksstyrelsen
fann ej skil bifalla besvaren. Sokanden fullféljde sin talan. Efter omfattan-
de skriftvixling tillstyrkte lantbruksstyrelsen att tillstand gavs, enir genom
férsaljningar mellan sokanden och lantbruksnimnden foérvirvet skulle
medfora fordelar ur arronderingssynpunkt icke blott for sékanden utan
aven for annan jordbrukare. Sokandens fastighet skulle — om tillstand be-
viljades — f en areal av ca 74 ha iker och ca 150 ha skog. - - Kungl. Maj:t
fann med hinsyn till i malet féreliggande sirskilda omstandigheter skil icke
foreligga att pa grund av jordfoérvarvslagens bestimmelser viigra tillstand;
med dndring av lantbruksstyrelsens beslut meddelades diirfor forvirvstill-
stand.

Rérande de drenden, dir forvirvsansdkan avslagits jamlikt 3 § eller
4 §, hanvisas till Bilaga C och rérande ansgkningar, avslagna jamlikt 5 §
hinvisas till Bilaga D.

Av avslagsgrunderna i 3 § har undantagslést aberopats, alt férvirvaren
med fanget huvudsakligen asyftat att utan nytta for visst jordbruk i orten

»
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tillgodogora sig skogstillgdng, som ar behovlig sasom stod for ortens jord-
bruk.

Av 4 §:s fall har punkt 2 aberopats i ett fall; i 6vrigt har endast be-
stdimmelserna i punkt 1 tillampats.

Hir m4i slutligen erinras om en inom utskottet ar 1957 gjord undersdék-
ning rérande Kungl. Maj:ts tillampning under &r 1956 av 1955 ars lag. Det
konstaterades da att Kungl. Maj:t avslagit ansékan om forviarvstillstand i
5 fall jamlikt 3 §, i 10 fall jamlikt 4 § och i 7 fall jamlikt 5 §. Prévning en-
ligt 4 § ledde i 3 fall till att tillstdnd beviljades och prévning enligt 5 § ledde
likaledes i 3 fall till foérvarvstillstand.



Bilaga A

Nationalitet m. m. Fastighetens Taxering Avsedd an- Tillstyrkt av Avstyrkt av Kungl. Maj:t
storlek vindn.
1. Finsk; bosatt dker och tomt 23 400 bostad kommunalnamnd Tillstand
i Sverige sedan| 3 har jordbruks- lantbruksnamnd
1951; ang och skog fastighet landsfiskal
ostmistare 3,65 har Kpsk: 45 400 linsstyrelse
utlinningskom-
missionen
2. Finsk; bosatt aker 9 har 32700 bostad och kommunalnamnd Tillstand
i Sverige sedan| bete 0,75 har jordbruks- lantbruk lantbruksnamnd
1954; skog 13 har fastighet landsfiskal
lantbrukare Kpsk: 45 000 linsstyrelse
utlinningskom-
missionen
3. Dansk; bosatt ej uppgivet Kpsk: 3 500 sommarbostad kommunalnémnd Tillstand
i Danmark; lantbruksnamnd
apotekare overlantmitare
linsstyrelse
4. Norsk; kyl- aker 7,96 har jordbruks- bostad och kommunalnamnd Tillstand
montérférman | tomt 0,34 har fastighet lantbruk lantbruksnamnd
bete 2,73 har Kpsk: 29 000 landsfiskal
skog 79,20 har overlantmatare
lansstyrelse
utlinningskom-
missionen
5. Norsk; sedan aker 5 har 23 200 bostad vissa ti- | kommunalnimnd Tillstand
flera ar hast- skog 16 har jordbruks- der av aret lantbruksnamnd
uppfédare i fastighet samt hidstupp- landsfiskal
Sverige Kpsk: 30 000 fodning overlantmatare
liinsstyrelse
utlanningskom-
missionen
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Nationalitet m. m. Fastighetens Taxering Avsedd an- Tillstyrkt av Avstyrkt av Kungl. Maj:t
storlek vandn.
6. Finsk; bosatt aker 21 har 31100 bostad och kommunalnadmnd Tillstand
och kyrkoskri- | skog 30 har jordbruks- lanthruk lantbruksnimnd
ven i Sverige; fastighet landsfogde
jordbrukare Kpsk: 44 000 dverlantmiitare
linsstyrelse
utlinningskom-
missionen
7. Finsk; sedan dker 5 har 12 000 bostad; kalkon- | kommunalniémnd Tillstand
méanga ar bosatt jordbruks- och honsavel lantbruksnamnd
i Sverige; fastighet landsfiskal
murare Kpsk: 25 000 éverlantmiitare
lansstyrelse
utlinningskom-
missionen
8. Dansk; hosatt 3,5 har 7 400 fritidshostad kommunalnimnd Tillstand
i Danmark; jordbruks- lantbruksnimnd (avser endast
overliirare fastighet landsfiskal hus 4 tomt, se-
Kpsk: 12500 overlantmiitare dan sok. salt
linsstyrelse aterstoden av
fast. fér ratio-
naliserings-
indamal)
9. Dansk; bosatt 4,4 har 6 000 fritidsbostad lantbruksnimnd Tillstand
i Danmark; jordbruks- forsvarsstaben
civilekonom fastighet landsfiskal
Kpsk: 12 750 lansstyrelse
10. Ungersk; bo- ej uppgivet 4 300 sommarbostad kommunalnamnd Tillstand
satta i Sverige annan fast. samt hénsfarm poliskammare
sedan 1957 och Kpsk: 15 000 linsstyrelse
1959; utlinningskom-
A. civilekonem missionen

B. montér

8¢C1

G961 ID /g JU DLIOWIW $72})0Y$)NSUONJIISUOY]



Nationalitet m. m. Fastighetens Taxering Avsedd an- Tillstyrkt av Avstyrkt ay Kungl. Maj:t
storlek vandn.
11. Finsk; bosatt aker 17 har 43 600 bostad och kommunalndmnd Tillstand
i Sverige sedan | skog 10 har jordbruks- lanthruk lantbruksnamnd
1957 fastighet landsfiskal
Kpsk: 65 000 6verlantmitare
linsstyrelse
utlinningskom-
missionen
12. Norsk; bosatt tomt; storlek 75 000 hyresldagen- driitselkammaren Tillstand
i Norge; dger ej uppgiven annan fast. heter; lager- landsfiskal
tills. med sin Kpsk: 110 000 lokaler linsstyrelse
familj majori-
teten av aktier-
na i Heger
Plastics AB, till
vars forfogande
fast. kommer
att sta
13. Dansk; bosatt 1,5 har 6 000 fritidsbostad kommunalnimnd Tillstand
i Danmark annan fast. lantbruksnamnd
Kpsk: 13 500 landsfiskal
14. Medborgare i dker 7 har 30 000 slaktgard driitselkammare Tillstand
Amerikas for- ang 6 har jordbruks- lantbruksnamnd
enta stater; skog 38 har fastighet landsfiskal
svensk intill Kpsk: 40 000 lénsstyrelse
1927. Bor f. n.
i Skottland
15. Ungersk; bo- ej uppgivet 18 200 hostad och kommunalnimnd poliskam- Tillstind
satta i Sverige jordbruks- lantbruk lantbruksnimnd mare betr. 1.
sedan 1957— fastighet poliskammare (démd under
1958; Kpsk: 35 000 betr, 2. aren 1958—
1. en lantbru- 1961 vid sex
kare och h. h. tillfallen till
2. en pressare dagshoter)
och h, h.
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Nationalitet in. m. | Fastighetens Taxering Avsedd an- Tillstyrkt av Avstyrkt av Kungl. Maj:t
storlek vindn.
16. Aksjeselskapet | ej uppgivet 7700 skogsbruk kommunalnamnd Tillstand
Sangburgsfor- jordbruks- lantbruksnamnd
eningen i Hal- fastighet overlantmiitare
den, Norge Kpsk: 25 500 linsstyrelse
(jordbruksv.
1 600; skogsv.
6100)
17. Finsk; bosatt del av tomt Kpsk: 42 643 bostad utlinningskom- Tillstand
i Sverige sedan missionen
1950 (023
18 Finsk; bosatt ej uppgivet 63 000 bostad; ut- dritselkammare Tillstand
i Sverige sedan annan fast. hyrning poliskammare
1963 Kpsk: 75 000 linsstyrelse

091
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Bilaga B

Sokande m. m.

Fastighet m. m.

Remissinstanser

Remissinstansernas yttrande

A. HSB; forviryv for bostads-
byggande

B. Handelsbolaget Byggnads-
firma Berg och Bjérhill;
forvirv for bebyggelse

C. Rockhammars AB, Sél-
linge; forvirv fér arbetar-
bostad

D. Graningeverkens Forsalj-
ningskontor AB; férviirv
for skogsbruk

232,5 har av Steninge gods intill
Mirsta samhille i Stockholms
liin

kpsk: 2: 60 per me

av omr. 107 har inrésningsjord
eller dker

7,2980 har av stadsigoomraden
inom Sédertilje stad

kpsk: 110 000

omr. utnyttjades vid tiden for
forvarvet till tridgardsodling

Jordbruksfastighet om ca 23 har
i Fellingsbro sn, Orebro lin
kpsk: 35 000

Jordbruksfastighet i Hégsjo sn,
Vasternorrlands lin

kpsk: 10 000

3 har aker

5 har skog

1 har 6vrig mark

—

. Kommunalnimnden i Mirsta
kom.

. Dratselkamm. i Sigtuna

. Lantbruksniimnden

. Liinsarkitekten

. Overlantmitaren

. Linsstyrelsen

. Lantmaiteristyrelsen (efter
samrad med lantbrukssty-
relsen)

=1 OV N

. Dritselkammaren

. Lantbruksnimnden
. Overlantmiitaren

. Lansarkitekten

. Linsstyrelsen

. Lantmiiteristyrelsen

S O O N =

. Kommunalnamnden
. Lantbruksnimnden
. Lénsstyrelsen

W N =

. Kommunalnidmnden
. Lantbruksnimnden
. Overlantmitaren

. Linsstyrelsen

. Lantbruksstyrelsen

OV 20 KD -

2 ansag sig icke kunna ta stillning
forriin efter fullstindig redogérelse for
den avsedda bebyggelsen; framhéll att
exploateringen ej stod i 6verensstim-
melse med regionplan

1, 3, 5 och 7 tillstyrkte

4 tillstyrkte endast under forutsiittning
att den o6versiktliga planliggningens
anvisningar fullféljes

6 ville icke motsitta sig bifall till an-
s6kningen, men understrék, att dar-
med stillning icke tagits till den kom-
mande bebyggelsen inom omradet

1--6 tillstyrkte

1—3 tillstyrkte
2 framholl sirskilt, att fast. helt om-
sléts av annan AB tillhérig mark

1 avstyrkte, enéir marken borde liiggas
till annan jordbruksfastighet

2 tillstyrkte, enir dkermarken sanno-
likt pA ldngre sikt kommer att 6ver-
foras till skogsmark

3 tillstyrkte

4 tillstyrkte

5 tillstyrkte under dberopande av fas-
tighetens obetydliga areal, Akerjordens
beskaffenhet och beldgenhet vid sidan
av annat bolaget tillhérig mark

G961 ID g JU IDNIOWIU $}9770YSINSUOYNNISUOY

191



Sékande m. m. Fastighet m. m. Remissinstanser Remissinstansernas yttrande
E. AB Hem pa landet, Stock-| Jordbruksfastigheter i Habo 1. Kommunalnémnden 1—6 tillstyrkte; 2 och 6 framhdéll, att
holm; férviirv fér fritids-| kommun, Uppsala lin 2. Lantbruksnimnden hinder icke férelag ur jordbrukspoli-
bebyggelse kpsk: 1000 000 3. Lansarkitekten tisk synpunkt
85 har, dirav 33 aker och iang | 4. Overlantmiitaren
och aterstoden skog 5. Liénsstyrelsen
6. Lantmaéteristyrelsen
F. AB Brusafors-Hallefors, Jordbruksfastigheter i Alseda 1. Kommunalnamnden 1—3 och 5 motsatte sig bifall till ans.
Silverdalen; forvarv for kommun, Jonképings lan 2. Lantbruksniamnden cniar bol. icke var villigt avstd kom-
skogsbruk (sulfitfabrik) kpsk: 257 000 3. Skogsvardsstyrelsen pensationsmark i tillricklig omfatt-
14 har aker 4. Lansarbetsnimnden ning. (Hos Kungl. Maj:t ingav bol. en
91 har skog 5. Linsstyrelsen forbindelse att limna kompensations-
6. Lantbruksstyrelsen mark)
4 fann ej anledning motsitta sig bifall
6 tillstyrkte
G. Korsniis AB, Givle; for- | Jordbruksfastigheter i Malungs | 1. Kommunalnimnden 1—5 tillstyrkte; 5 &beropade fastig-
virv for skogsbruk sn, Kopparbergs lin 2. Lantbruksnimnden hetens obetydliga areal och arronde-
kpsk: 35 000 3. Overlantmiitaren ringsférbattringar, som foérvirvet
24 har skog 4. Lansstyrelsen medforde
5 har oOvrig mark 5. Lantbruksstyrelsen
H. Uddeholms AB, Udde- Jordbruksfastighet i Firnebo sn,| 1. Kommunalnimnden 1-—5 tillstyrkte, 2, 4 och 5 dock endast
holm; férvirv for skogs- | Virmlands lén 2. Lantbruksniamnden under forutsittning av kompensation
bruk kpsk: 20 000 3. Overlantmitaren
14 har skog 4. Lansstyrelsen
5. Lantbruksstyrelsen
J. Bjorka AB; SCA; Nynis | Byte mellan sékandena av egen-| Visternorrlands lin: Samtliga tillstyrkte

AB; Svané AB; Pensions-
stiftelsen for befattnings-
havare hos Kramfors AB

domar om sammanlagt 50 000
har inom Angermanilvens flod-
omrade i Visternorrlands, Jamt-
lands och Visterbottens ldn

J

1. Lantbruksndmnden
2, Overlantmitare

3. Léansstyrelsen
amtlands lan:

4. Lantbruksnamnden
5. Overlantmiitare

6. Liansstyrelsen

91
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Sokande m. m.

Fastighet m. m.

Remissinstanser

Remissinstansernas yttrande

M.

—

Svané AB, Vaja; forvirv
for skogsbruk

. Byggnadsfirman Anders

Di6s AB, Uppsala; for-
virv for smahusbebyg-
gelse

Waso-Verken AB, Bohus;
forvarv for fabrikstomt

. Televerkets i Stockholm

driftvarnsrusthall; for-
varv for driftvarnsgard

. HSB; férvarv for fritids-

bebyggelse

1,5 har av jordbruksfastighet
i Helgrems sn, Visternorrlands
lan

kpsk: 2 000

95 har av stadsigoomriden
i Uppsala

kpsk: 1900 000

35 har aker

60 har skog

Jordbruksfastighet i Nédinge sn,
Alvsborgs lan
kpsk: 750 000
6,7 har aker och ing
17 har avrésningsjord

Jordbruksfastighet i Fors sn,
Jamtlands ldn

kpsk: 22 000

6,8 har, dirav 2,8 aker och
1 skog

Jordbruksfastighet i Bjorko-
Arholma sn, Stockholms lin
kpsk: 80 000

23 har, dirav 4 har aker

och idng

Viasterbottens ldn:

7. Lantbruksnamnden

8. Overlantmiitare
9. Lansstyrelsen
10. Lantbruksstyrelsen

Ot D S [SANC N R QU QO N =

T

1. Komunalnimnden

2. Lantbruksnamnden
3.
4
5

Overlantmitaren

. Linsstyrelsen
. Lantbruksstyrelsen

. Dréatselkammaren

. Lantbruksnamnden

. Overlantmaitaren

. Lansstyrelsen

. Lantmiteristyrelsen (efter

samrad med lantbruks-
styrelsen)

. Kommunalndmnden
. Lantbruksnimnden
. Overlantmitaren

. Lansstyrelsen

. Lantbruksstyrelsen

. Kommunalpimnden
. Lantbruksnimnden
. Overlantmataren

. Lansstyrelsen

. Lantbruksstyrelsen

. Kommunalndmnden
. Lantbruksnimnden
. Overlantmitaren

. Lansarkitekten

. Lansstyrelsen

. Lantmateristyrelsen

1—5 tillstyrkte

1—3 tillstyrkte; 2 anforde bl. a. att
omridet ingar i del av staden, som
enl. generalplan avses att utnyttjas for
annat dndamal &n jordbruk, och att
hinder mot tillstind ej foreligger ur
jordbrukspolitisk synpunkt

1—35 tillstyrkte; 2 anférde bl. a. att
fast. icke ar lampad for jordbruks-
andamal; 4 framhéll, att férvirvet var
av stor betydelse foér sékandebolagets
framtida utveckling; 5 upplyste, att
fast. ligger inom omrade, som &r av-
sett for industribebyggelse

1—35 tillstyrkte; enl. 2 saknar fast.
intresse ur jordbrukssynpunkt

1 avstyrkte i avbidan pa niarmare pla-
nering; 2 avstyrkte; framholl att om-
rddet icke har forutsattningar att be-
std som sjidlvstindig jordbruksenhet,
utan har karaktar av tillskottsmark till
ngt av 6ns jordbruk; bifall till ans.
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Sokande m. m.

Fastighet m. m.

Remissinstanser

Remissinstansernas yttrande

P. Stiftelsen Stockholms
Skirgard; forvirv for att
bevara omradets egenart,
naturviarden och land-
skapsbild

Samma som under U.

Linsstyrelsen

ansags binda anvidndningen av for-
virvsomradet och foregripa en plane-
rad Sversiktlig planering av denna del
av 6n; 3 tillstyrkte, enir behov av omr.
icke finnes for jordbruket och bifall
icke ansags leda till olémplig anvidnd-
ning; 4 och 5 avstyrkte i avbidan pa
dversiktlig planering; 6 tillstyrkte
enir sok. férbundit sig att overlata
omr. till s6k. under P.

Tillstyrkte
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Bilaga C

Sokande

IFastighet

Avsikten med forvarvet

Lantbruksnimnden

Lantbruksstyrelsen

1. Disponent
f. 1912

2. Entreprenor
f. 1913

3. Instruktor vid ut-
bildningssektio-
nen hos skogs-

vardsstyrelsen (del-

tidstjanst)
f. 1923

1. Forste sekreterare
vid UD
f. 1930

5. Direktor (bil-
handlare)
f. 1921

5 har bete

60 har skog

38 har ovrig mark
Kpsk: 170 000
Kronobergs ldn

0,9 har aker och tomt
66 har skog, darav 46
har produktiv skogs-
mark

Kpsk: 60 000
Virmlands lin

7 har aker

2 har ang
20 har skog

1 har 6vrig mark
Kpsk: 26 600
Visternorrlands lin

12,5 har aker

20 har produktiv
skogsmark

Kpsk: 88 000

Stockholms lin

20,5 har dker
140 har avrosnings-
jord (skog)
Kpsk: 350 000
Gévleborgs ldn

Skogsbruk; dven for rekration;
amnade verkstilla en genmom-
gripande och pakostad upprust-
ning av skogsbruket

Bosittning efter upprustning
av bostadshus och kultivering
av skogsmark

S6k. uppger sig amna bruka
fastigheten sjilv (deltids-
jordbruk)

Sommarbostad; permanent bo-
stad vid besok i Sverige under
tjinstgoring utomlands. Avsag
skota skogsbruket sjalv och ar-
rendera ut dkerbruket

Sok. uppger sig iimna driva
jordbruket sjialv. Byggnaden av
kulturhistoriskt virde enl. Nor-
diska Museet skulle restaureras
och inreg. som kulturminnes-
miirke

Avslag jaml. 3 § och 4 § 1.
(Antalet icke birkraftiga bruk-
ningsenheter 4 orten var stort
och behov av komplettering
forelag)

Avslag jaiml. 3 § och 4 § 1.
(Behov av fast. iiven for den
yttre rationaliseringen)

Avslag jiml. 3 § och 4 § 1.
(Behov av fast. a&ven for ratio-
naliseringen)

Avslag jaml. 4 § 1. (dven ratio-
naliseringsskil aberopas)

Avslag jaml. 4 § 1. (kapitalpla-
cering). I yttr. till lantbrukssty-
relsen forklarade sig nimnden
ej vilja motsidtta sig tillstand
under vissa villkor

Ej andring

Jaml. 4+ § 1 och 5 §
ej dndring

Jaml. 5 § ¢j dndring

Ej andring

Ej dndring (Sok:s
intresse av forvarv
ur kulturhistorisk
synpunkt hade do-
kumenterats; det
géallde emellertid
betydande arealer
i bondejordbruks-
bygd valbeligen
aker- och skogs-
mark)
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Sokande

Fastighet

Avsikten med forvirvet

Lantbruksnamnden

Lantbruksstyrelsen

6. Lantbrukare
och akeriiigare
f. 1916

7. Folkskollirare
f. 1933

11 har aker

33 har skog

10 har 6vrig mark
Kpsk: 63 000
Stockholms liin

3,5 har aker
75 har skog
Kpsk: 95 000
Virmlands lin

Eget jordbruk; 40 har arrende-
rad mark, tillhorig F 8, skulle
sambrukas. Férvirvsfast. hade
nodiga byggnader; den arr.
marken var obebyggd

S6k. forband sig att flytta till
egendomen och sjalv bruka den

Avslag jaml. 4 § 1. (antages ej
skola sjalv dgna sig a4t jordbru-
ket i lagens betydelse, avstandet
mellan fast. och arr. mark ca
50 km)

Avslag jiml. 4 § 2. och 5 §

Ej andring (orea-
listiskt att rakna
med: att sok. skulle
avveckla Akerirg-
relse och dgna sig
at jordbruket)

Jaml. 5 § ej dndring
(Kungl Maj:t abe-
ropade 4 § 1)

991

C96 ID /g JU [DIIOWIUL §12})0) SINSUOINJIISUOY



Bilaga D

Sokande Fastighet Avsikten med forvirvet Lantbruksndmnden Lantbruksstyrelsen
1. Arrendator och 3 har aker Sok. ville skapa sig sen ut- Avslag jaml. 5 § (fast. borde Ej dndring
gruvarbetare 4 har skog gangspunkt fér framtida akti- | liggas till annan fast. om 9,5
f. 1920 Kpsk: 9000 vare verksamhet inom jord- har dker och 22 har skog)

2. F.d. polisman

3. Tre lantbrukare
f. 1916
1920
1932

4. Fréhandlare
f. 1913

. Svetsare
f. 1923

(1]

Norrbottens lin

1,5 har aker och tomt
Kpsk: 6 000
Malméhus lin

2 har aker
11 har skog
Kpsk: 18 500
Virmlands ldn

4 har aker
34 har skog
Kpsk: 35 000
Viisternorrlands lin

9 har aker
176 har skog

13,5 har 6vrig mark
Kpsk: ej bestimd
tax.v.: 27 000
Jamtlands ldn

bruksniringen». Var deldgare
(tills. med 8 syskon) till annan
jordbruksfastighet i orten; 8 har
dker och 50 har produktiv
skogsmark. Denna fast. imnade
sok. forviarva helt

S6k. amnade plantera biarbuskar
och frukttrid

For sambruk med faderns fas-
tighet om 6,5 har iAker och 45
har skog i samma ort

Sok. dgde angrinsande torp om
2,5 har och ville sambruka fas-
tigheterna

S6k. amnade bosiitta sig pa fast.
och sjilv driva skogsbruk och
faravel

Avslag jaml. 5 § (fast. borde
liggas till annan brukningsen-
het om 20 har, diarav 13,5 har
aker)

Avslag jaml. 5 § (fast. griinsar
icke till varandra; forvirvet
darfér mindre lampligt ur arron-
deringssynpunkt; forvirvsfast.
borde nyttjas som rationalise-
ringsreserv)

Avslag jaml. 5 § (fast. borde
liggas till annan fast. om 3 har
aker, 8,5 har dng och 70 har
skog; torpet utan betydelse ur
jordbruks- och skogsbruks-
synpunkt)

Avslag jaml. 5 § (fast. utgér en
0; permanent bosittning olimp-
lig, endr bro saknas och bygg-
nadsbestandet dr daligt)

Ej dindring

Ej dndring

Ej dndring

Ej dndring
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Sokande

Fastighet

Avsikten med forvirvet

Lantbruksnimnden

Lantbruksstyrelsen

6. Lantbrukare
f. 1929

7. Banarbetare
f. 1908

8. Lantbrukare
f. 1937
(driver aAven &keri
med en lastbil)

9. Gjutare
f.1913

10. Fil. mag.
f. 1938

9,5 har aker
Kpsk: 57 500
Malmohus lin

7,5 har aker och tomt

120 har skog

31,9 har o6vrig mark
Kpsk: ¢j bestimd
tax.v.: 41 000
Jamtlands liin

4 har aker

26 har skog
Kpsk: ej bestimd
Norrbottens lin

3 har aker och tomt
4 har ing

22 har skog

3 har 6vrig mark
Kpsk: ej bestimd
Kronobergs lin

1,2 har aker
10 har skog

0,3 har 6vrig mark
Kpsk: 16 000
Blekinge liin

Sok. dmnade sambruka fast.
med annan honom tillhérig an-
grinsande fast. om 40 har aker
och 10 har bete

S6k. avsag att bruka fast. sjalv.
S6k. ansig jordbruket a fast.
vara birkraftigt

S6k. vill utoka en honom till-
horig fast. om 6 har iker och
20 har skog

Sok. vill sambruka skogen med
honom tillhérig fast. om 1,5 har
aker och 30 har skog

Viaxtbiologisk grundforskning

for fil lic.-avhandling, sirskilt
betr. dngsvegetation och igen-

viixningsstadier (styrkt genom
intyg av akademisk liirare)

Avslag jaml. 5 § (forvirvsfast.
borde uppdelas pa tva andra
fast. om 10,5 har resp. 7,5 har)

Avslag jaml. 5 § (fast. splittrad
i sju skiften; i omradet dgde
bolag enstaka skiften; det var
onskvirt att bolagen fick sitt
innehav i omradet samlat; dess-
utom erfordrades omarrondering
och forstirkning betr. jord-
bruken i orten)

Avslag jaml. 5 § (behovet av
forbittringar i fraga om arron-
dering och storlek mycket stort
i orten)

Avslag jaml. 5 § (fast. bor lig-
gas till annan fast. om 5 har
aker och 54 har skog)

Avslag jaml. 5 § (fast. bor lig-
gas till annan fast. om 9 har
aker och 116 har skog)

Ej dndring

(S6k:s forvarv i
och for sig limplig
forstirkning; dock
vialmotiverat att de
andra tva fast. till-
fores ytterligare
mark)

Ej andring

(fast. bor ej besta
som brukningsen-
het pd grund av
stort investerings-
behov utan tillféras
nimnden som ra-
tionaliserings-
reserv)

Ej dndring

(de forvirvade in-
agoskiftena ligger
olimpligt ur arron-
deringssynpunkt)

Ej iindring

Ej dndring
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Sokande

Fastighet

Avsikten med forvarvet

Lantbruksnimnden

Lantbruksstyrelsen

11. El. installatér
f. 1911

12. Handelstradgards-
mistare
f. 1913

13. Fru; maken sli-
periarbetare
f. 1919

3,7 har aker
37 har skog
Kpsk: 97 000
Viarmlands ldn

1,3 har aker och tomt
Kpsk: 4000
Kristianstads lin

5,5 har aker

31 har skog

4 har 6vrig mark
Kpsk: 27 000
Visterbottens lan

Sok. amnade driva jordbruk
och faravel

Tillskottsmark till sok. tillhorig
fast. om 6 har édker

Sok. amnade sambruka fast
med henne tillhérig fast. om 9,5
har aker och 49 har skog; en
son uppges skola bli jord-
brukare

Avslag jaml. 5 § (fast. bor an-
vindas for forstiarkning av
andra hemman)

Avslag jaml, 5 § (fast. bor lag-
gas till annan fast. om 6,9 har,
dirav 3 har iker)

Avslag jaml. 5 § (fastigheterna
ej lampade for sambruk; for-

varvsfast. bor forstiarka andra
jordbruk i orten)

Ej andring

Ej dndring

Ej éindring
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