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Tisdagen den 8 december 1964

Nr 39 5

Tisdagen den 8 december

Kammaren sammantridde k1. 16.00.

Upplastes och lades till handlingarna
féljande fran justitiedepartementet in-
komna

Protokoll, hdllet infér stalsrd-
det och chefen for justitiedepar-
tementet den 8 december 1964%.

Till justitiedepartementet hade den 7
december 1964 frin overstithallarambe-
tet inkommit fullmakt for férbundsord-
féoranden Yngve Persson, vilken vid ny
réstsammanrikning den 5 december
1964 blivit utsedd siasom ledamot av
riksdagens forsta kammare i stillet for
avgangen ledamot av samma kammare.

Vid granskning av fullmakten, som
foretogs infor chefen for justitiedepar-
tementet samt vidare av vederbdrande
fullmiktige i riksbanken och riksgilds-
kontoret, framstilldes icke nigon an-
mirkning mot fullmakten.

Protokoll 6ver vad sdlunda férekom-
mit skulle jimte den granskade full-
makten overlamnas till férsta kamma-
ren.

I dmbetet:

K. G. Grénhagen

Det antecknades, att herr Persson,
Yngve, utsetts att intrida ssom ledamot
av kammaren i stillet fér herr Kling,
vilken valts till ledamot av kammaren
for Gavleborgs ldn.

Herr Persson, Yngve, infann sig nu
och intog sin plats i kammaren.

Ang. rittelse vid debitering av for hog
slutlig skatt

Herr statsraddet och chefen fér finans-
departementet STRANG erhdll ordet for
att besvara herr Lundstréms fraga an-

gdende rittelse vid debitering av fér hog
slutlig skatt, vilken friga intagits i kam-
marens protokoll féor den 4 december,
och anférde:

Herr talman! Herr Lundstrém har
fragat mig om jag dr beredd vidtaga
nagon atgird for att rittelse skall kun-
na ske snabbare dn som f. n. dr fal-
let, di skattebetalare uppenbart debi-
terats fér hog slutlig skatt.

En promemoria med forslag till be-
stimmelser i syfte att férenkla forfa-
randet vid rittelse av vissa felaktig-
heter i taxeringar har upprittats inom
finansdepartementet i augusti i ar, och
forslaget har remisshehandlats. Nagon
definitiv stdllning i fradgan har dnnu
inte tagits av regeringen. Det finns
dock anledning rikna med att proposi-
tion i amnet kommer att foreldggas
1965 ars riksdag.

Herr LUNDSTROM (fp):

Herr talman! Till finansministern
ber jag att fa rikta ett tack foér svaret
och tillfoga ett tack ocksa for svarets
innehall.

Min fraga aktualiserades av en hén-
delse som redovisades i tidningarna
hiiromdagen. Det var en kvinna som
fick en kvarskattesedel pa 1 000 kronor
i stillet for att, som hon berdknat, fa
500 kronor tillbaka pa for mycket er-
lagd skatt. Hon gjorde anmirkning med
detsamma, felet uppdagades omedel-
bart, och skattemyndigheterna erkinde
oférbehallsamt att det var deras fel.
Men kvinnan kan inte f4& pengarna till
jul som hon hade hoppats. Hon maéste
forst skriva och begira anstind med att
bhetala skatten, och s& skall hon 6ver-
klaga hos provningsniamnden. Forst se-
dan provningsndmnden sammantritt
och godként att dndring skall komma
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Ang. proposition till 1965 ars varriksdag rorande valkretsindelning

vid primarkommunala val

till stdnd, kan hon si smdaningom fa
pengarna. Det glider mig att finansmi-
nistern tydligen delar min upfattning,
att detta ir en alldeles onédig omgang,
om det i alldeles klara fall skall ga
till pa detta sétt.

Jag vill tillfoga féorhoppningen att den
proposition om rittelse som finansmi-
nistern forebadar till varriksdagen ock-
s skall vara av den beskaffenheten att
sddana hir orimligheter rittas till och
att vederbérande skattebetalare i lik-
nande fall inte skall behdva viinta pa
sina tillgodohavanden pé& sitt som nu
sker.

Overliggningen ansigs hirmed slutad.

Ang. proposition till 1965 ars varriksdag
rorande valkretsindelning vid primir-
kommunala val

Herr statsrddet och chefen for inri-
kesdepartementet JOHANSSON erholl
ordet fér att besvara herr Adolfssons
friga angiende proposition till 1965
ars varriksdag rorande valkretsindel-
ning vid primidrkommunala val, vilken
frdga intagits i kammarens protokoll
for den 2 december, och yttrade:

Herr talman! Herr Adolfsson har fra-
gat mig om jag avser att med anledning
av forslag fran 1955 Ars valutredning
foreligga 1965 Ars varriksdag proposi-
tion angdende valkretsindelningen vid
primdrkommunala val. Till svar far jag
anféra féljande.

Friagan om indrade regler bor inf6-
ras for valkretsindelningen vid primér-
kommunala val, och vad de dndrade be-
stimmelserna i si fall bor innebéra kan
inte beddémas enbart med hénsyn till
den nuvarande kommunala indelning-
en. Hinsyn maste ocksd tas till vil-
ken betydelse reglerna for valketsin-
delningen kan fa vid och efter genom-
forandet av en mera allmin samman-
ldggning av kommuner inom ramen fér
kommunblocken. Denna friga évervigs

f. n. inom inrikesdepartementet, och av-
sikten dr att den tillsammans med and-
ra lagstiftningsfragor rorande primér-
kommunala indelningsindringar inom
den nédrmaste tiden skall dryftas med
bl. a. representanter for kommunfor-
bunden. Jag ar darfor inte beredd att
nu ge nagot definitivt besked pa herr
Adolfssons friga.

Herr ADOLFSSON (k):

Herr talman! Jag tackar statsridet
for svaret pa min fraga, och jag kan
val séiga att jag inte #r alldeles miss-
nojd med de formuleringar som dir
forekommer och det som svaret utmyn-
nar i. Det édr ju inte nigot nej utan en
fraga om att mojligen sedermera kunna
ge ett definitivt besked. For egen del
hade jag sjdlvfallet 6nskat att statsra-
det i stiillet skulle ha kunnat svara ja
pa min fraga vid detta tillfille.

Jag vill ha sagt att anledningen till
att jag stédllt fragan just nu &r att en
andring av valkretsindelningen vid de
kommunala valen maste beslutas och
anmilas till lansstyrelserna fére den 1
november nista ar for att den skall
kunna tilldimpas vid 1966 ars kommu-
nalval. En #ndring av bestimmelserna
om valkretsindelningen maéste alltsa
beslutas vid nésta ars varriksdag for
att den skall hinna tillimpas &r 1966.
I annat fall blir det ytterligare fyra ars
fordréjning. Detta 4r salunda motivet
till att jag fort fram fragan just nu in-
nan héstriksdagen avslutas.

Statsradet hénvisar till den kommun-
indelning som &ar avsedd och framhal-
ler att hinsyn ocksd maéste tas till vil-
ken betydelse reglerna for valkretsin-
delningen kan fa vid och efter genom-
féorandet av en mera allmidn samman-
liggning av kommuner inom ramen fér
kommunblocken.

Jag vet ju att denna friga har varit
uppe till behandling i utredningen till
f6ljd av det tilldggsdirektiv som givits,
men dven om jag inte vill fordjupa mig
i fragan kan jag sédga att jag fér min
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Ang. anvindningen av vissa medel vid inlésen av egnahem

del inte kan anse att kommunindelnings-
reformen skulle goéra ett uppskov be-
hovligt och inte heller att den tidsbe-
grinsade undantagsbestimmelse som
foreslagits till foljd av de tilliggsdirek-
tiv som utredningen fatt skulle bli an-
geliigen.

Ltt av motiven for min stindpunkt ar
att undersékningar visar att vallistor,
gemensamma for hela kommunens om-
ride, ir vanliga ocksd vid valkretsin-
delning. Dirmed faller argumentet om
behovet av att fi olika kommundelar
representerade vid valet i form av lo-
kala listor, som det hir talats s myc-
ket om.

Jag far kanske ockséd tilligga att ar-
gumentet om olikheten mellan de oli-
ka kommundelarna i de blivande stor-
kommunerna — traditionsmissiga, eko-
nomiska etc. — faller bort redan med
hinvisning till de vidgade kommunika-
tioner som numera forekommer i olika
avseenden. Men dessutom skall det ju
bli friga om néringsgeografiskt sam-
manhiingande omraden med allt vad
detta kan fora med sig av ett gemen-
samt tillgodogorande.

Herr talman! Jag tycker att frigan i
och for sig dr intressant, men anser att
jag boér sluta anférandet nu. Jag vill
bara siiga att jag mycket vil forstar att
statsradet vill dryfta dessa frigor med
representanter for kommunférbunden.
Jag #r glad Over forklaringen i svaret
att man avser att genomfora detta dryf-
tande inom den nidrmaste tiden. Jag vill
hoppas att en proposition kan lamnas
fram till varriksdagen och trida i till-
limpning nista ging vi har kommunal-
val.

Overliaggningen forklarades hidrmed
slutad.

Ang. anvindningen av vissa medel vid
inlosen av egnahem

Herr statsradet och chefen for inri-
kesdepartementet JOHANSSON erholl

ordet for att besvara herr Sundins friga
angaende anviindningen av vissa medel
vid inldésen av egnahem, vilken friga
intagits i kammarens protokoll fér den
19 november, och anférde:

Herr talman! Herr Sundin har fra-
gat om jag anser att utfirdade tillamp-
ningsforeskrifter ar for parterna till-
fredsstillande i vad giller forséksverk-
samhet avseende inlésen av egnahem
samt i frdga om medel fran jordfonden
fér inlésen av jordbruksegnahem. Vida-
re har herr Sundin fragat om jag anser
det nédvindigt att dindra nuvarande f6-
reskrifter om i vissa fall tilliampningen
innebir att kreditinstitutioner och sam-
hillet vid ett inlosningsforfarande sék-
rar sitt ekonomiska &atagande medan
den enskildes egeninsats gar forlorad.

Som svar vill jag framhdlla, att det
innu ar for tidigt att uttala sig om
verkningarna av de ifrigavarande till-
limpningsforeskrifterna. Annu har néni-
ligen ingen av de inkomna ansékning-
arna om inlésen av egnahem slutbe-
handlats. Vad giller frdgan om inlésen
av jordbruksfastigheter kan ndmnas, att
ett samarbete inletts mellan bostadssty-
relsen, arbetsmarknadsstyrelsen och
lantbruksstyrelsen for att handligga de
griinsfragor, som kan komma att aktua-
liseras. Jag vill vidare némna, att
Kungl. Maj:t nyligen meddelat foreskrif-
ter om eftergift av statlig ldnefordran
vid inlésen av egnahem. Enligt dessa
foreskrifter dger bostadsstyrelsen med-
ge att statligt 1an far kvarsti viss tid i
inldst fastighet. Vid slutlig reglering
av lanet skall statens fordran pa grund
av lanet efterges till den del ford-
ringen inte ticks av inlésningssumman
cller kopeskilling som Overstiger inlds-
ningssumman.

Slutligen vill jag framhalla att fra-
gan om vilka #ndringar i nuvarande
foreskrifter som kan anses pakallade
kommer att upptas till préovning sedan
erfarenheter vunnits av den nuvarande
forsoksverksamheten.
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Ang. inforandet av importavgifter i Storbritannien, m. m.

Herr SUNDIN (cp):

Herr talman! Jag ber att fi tacka
for svaret p4 den enkla frigan. Att den
ar stilld beror pa vissa fakta i liinsbo-
stadsnimnden i Visternorrlands lin,
dit det fér niarvarande kommit in un-
gefir ett dussin #drenden i detta sam-
manhang. Jag har kollat Atminstone
hiillften av dem. De nuvarande tillimp-
ningsforeskrifterna — som jag ir med-
veten om att riksdagen har beslutat —
kommer vil att fora med sig att de en-
skilda innehavarna av egnahemmen
kommer att forlora den egna insatsen.
Nu kan man kanske resonera pa si sitt
att det blir en viss vinning fér den en-
skilde som fir den skuld han har pa
egnahemmet avlastad. Kvar stir dock
att den enskilde utan eget forvallande
har hamnat i denna situation pa grund
av att det saknas arbete pa den ort dir
han har sitt egnahem.

Nu séger statsradet avslutningsvis, om
jag tolkat honom ritt, att han dr beredd
att eventuellt ompréva denna friga, nir
man vunnit stérre klarhet. Om det sker
en omprdévning, vill jag, herr talman,
fraga inrikesministern om det inte vore
riktigare, rittvisare och vettigare att
man som norm skulle ha beldningsvir-
det och inte som nu 4r fallet taxerings-
virdet.

Overldggningen ansags hiirmed slutad.

Justerades protokollen fér den 1 och
den 2 innevarande méanad.

Anmildes och godkindes bankout-
skottets férslag till riksdagens skrivelse,
nr 351, till fullméktige i riksbanken i
anledning av dels framstillning fran
kommittén for utredning rérande riks-
bankens jubileumsfond angiende niir-
mare bestimmelser roérande fondens
handhavande och utnyttjande, dels i
amnet vickt motion.

Anmildes och godkindes statsutskot-
tets forslag till riksdagens skrivelse till
Konungen:

nr 359, i anledning av vickta motio-
ner om utredning om inférande av en
allmin forskoleundervisning; och

nr 360, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende forsiljning av en
allminna arvsfonden tillfallen fastighet.

Ang. inforandet av importavgifter
i Storbritannien, m. m.

Herr statsriddet och chefen foér han-
delsdepartementet LANGE, som tillkéin-
nagivit, att han hade for avsikt att vid
detta sammantride besvara herr Aker-
lunds interpellation angiende inféran-
det av importavgifter i Storbritannien,
m. m., erholl ordet och yttrade:

Herr talman! Herr Akerlund har bett
mig limna en redogorelse for de atgir-
der svenska regeringen vidtagit for att
klargoéra for brittiska regeringen den
ogynnsamma reaktionen i vart land av
den unilaterala brittiska Aatgiirden att
infora importavgifter. Herr Akerlund
har vidare fragat om dels unilaterala at-
girder fran svensk sida 6vervigs for att
effektivt tillvarata svenska ekonomiska
intressen, dels vilka atgirder svenska
regeringen kan tidnkas vidta for att pa
andra marknader, t. ex. den gemensam-
mma marknaden, underlitta for svensk
exportindustri att finna avsittning for
sina produkter.

I de allvarliga forestillningar som
den svenska regeringen gjorde i Lon-
don strax efter det att vi hade under-
rittats om den brittiska dtgiirden under-
stroks dels den brittiska atgirdens ka-
raktir av stadgebrott med alla dess ris-
ker for EFTA-samarbetet och dels de
direkta skador som A&tgirden kunde
medfdra for medlemsstaternas ekonomi.

Négot senare klargjordes pa nytt den
svenska regeringens hallning, Det sked-
de vid ingiende samtal med de for at-
garden nidrmast ansvariga brittiska mi-
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Ang. inforandet av importavgifter i Storbritannien, m. m.

nistrarna under det besok utrikesminis-
tern och jag dé avlade i London.

Vid EFTA:s ministermoéte i Genéve
tio dagar senare gavs britterna Aater
otvetvdigt besked om att atgirden rub-
bat firtroendet fér vart samarbete och
att den kunde — sdvida inte brittiska
regeringen gick sina EFTA-partners till
mdotes pd avgorande punkter — leda till
att organisationen lamslogs.

Resultatet av férhandlingarna #r kint.
Den brittiska delegationen accepterade
att det i minsterradets protokoll och
kommuniké klart skulle komma till ut-
tryck att ett avtalsbrott skett. Vi ansag
att ett sddant erkinnande var av vikt
ur avtalsdisciplinar synpunkt. Det {6r-
svarar ett upprepande.

Vad betriffar frigan om lingden av
den tid under vilken atgirderna skall
vara i kraft stod det klart att nagon ex-
akt tidsangivelse av praktiska skil inte
kunde ges. Ingen ville dock noéja sig
med allminna forsikringar om att av-
giften kommer att avskaffas sa fort la-
get medger det. Nigon form av garanti
for dess kortvarighet krivdes. Detta
krav tillmétesgicks i férsta hand genom
den brittiska forklaringen vid Genéve-
motet att avsikten ar att paborja av-
vecklingen av importavgiften inom lop-
pet av méanader. Dartill kom de &tgiir-
der for fortlopande bevakning av den
ckonomiska utvecklingen i Storbritan-
nien, som triffades inom frihandelsfér-
bundet. Det permanenta EFTA-radet till-
satte tva tillfalliga kommittéer. Den ena
har till uppgift att studera de brittiska
atgirderna och deras verkningar pa
handelsutvecklingen inom EFTA. Vid
ministermétet forelag en forsta rapport
frAn denna kommitté. Den andra kom-
mittén skall studera de exportstédjan-
de Atgirder som den brittiska regering-
en forklarat sig #dmna vidta. Det be-
slots vid métet att kommittéerna skall
bedriva sitt arbete med storsta méjliga
skyndsambhet. EFTA har — fér att an-
vinda ett uttryck frin debatten — med
dessa skaffat sig tvad vakthundar for att
bevaka att utvecklingen gar i oOnskad

rikining och utfistelserna kommer att
infrias.

For att i framtiden soka férhindra ett
upprepande av vad som skett beslots
att uppritta en permanent kommitté
med uppgift att kontinuerligt félja den
ckonomiska utvecklingen i medlems-
linderna. Det nya organet hér kunna ge
organisationen mdjligheter till infor-
mation och diskussion innan ett med-
lemsland rakar i sddana betalningssva-
righeter att drastiska atgarder blir nod-
viandiga. Nuvarande bestimmelser fore-
ligger medlemslinderna endast att om
mdjligt konsultera de évriga om en sa-
dan brist i betalningsbalansen uppstar
att importregleringar blir aktuella.

Svenska regeringen har redan fran
bérjan sokt fA nagon form av garanti
for att importavgiften avskaffas sa snart
det kan ske. Vidare har regeringen velat
halla fast vid EFTA-organisationen, kla-
ra den ur krisen och fortsitta samar-
betet for en friare handel.

Brittiska regeringen foérsikrade nér
avgiften inférdes att den skall vara
temporir. Vid beddémningen av dess
mojligheter att fullfélja denna avsikt
har ocksa stort avseende fists vid de
kompletterande atgirder, som brittiska
regeringen vidtar for att astadkomma
balans i den interna ekonomien. Den
budget, som nyligen lagts fram, ansags
Pa de flesta hall vara alltfér svag for att
korrigera utvecklingstendenserna. En
utpriglat deflationistisk politik med
ckonomisk stagnation eller tillbaka-
gang som foljd ville ingen rekommen-
dera. I underhandsdiskussionerna an-
tydde de brittiska regeringsrepresen-
tanterna att man var beredd att kom-
plettera de i tilliggsbudgeten foreslagna
ckonomiska metoderna med nya atgir-
der — av antiinflationistisk natur —
om si erfordrades. Man hiinvisade bl. a.
till anstringningarna att moderera kom-
mande lonerérelser pa arbetsmarkna-
den. Att man inte dragit sig for att ga
hart fram visar ocksa vad som nu skett,
da diskontot héjdes fran 5 till 7 %.

De brittiska avsikterna klargjordes
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vtterligare vid det ministerrddsmdte,
som hdlls inom OECD i Paris forra vec-
kan. Vi fick en bekriftelse pa att man
avser att paborja avvecklingen av im-
portavgifterna inom loppet av négra
méanader. Dirtill understrék de brit-
tiska representanterna kraftigt att re-
geringen ar beredd att vidta de korrek-
tiv och prova de allménna ekonomiska
atgiarder, som utvecklingen kan pkalla.
Man amnar bl. a. géra en Gversyn av
de statliga utgifterna utanfér Storbri-
tannien, unders6ka nya exportfrimjan-
de Aatgirder och soOka kanalisera en
stérre del av nationalinkomsten i in-
vesteringar. For att na en effektivare
ckonomisk planering kommer man bl. a.
att ta del av de franska erfarenheterna.
Den svenska arbetsmarknadspolitiken
kommer ocksd att ingdende studeras.
Man amnar vidare underséka konkur-
rensbegrinsningarna och igna sérskild
uppmirksamhet at flaskhalsarna inom
den brittiska ekonomien. Man fister stor
vikt vid att astadkomma en bittre av-
viigd pris- och ldénepolitik.
Verkningarna av den brittiska avgif-
ten pa vart handelsutbyte med Stor-
britannien och pa enskilda industri-
grenar har som bekant undersokts av
kommerskollegium i nidra samarbete
med berorda industribranscher. Under-
s6kningen visar klart att man pa ménga
hall riknar med svarigheter och att en
nedgang i forsiljningsvolymen kan bli
en omedelbar effekt. Man anser sig
dock i stor utstrickning — bl. a. med
hansyn till de gjorda investeringarna i
bada linderna — bora sbéka uppritt-
halla s& mycket som mojligt av expor-
ten till Storbritannien. Tidsfaktorn &r
emellertid av avgérande betydelse. Skul-
le avgiften bli bestdende under lang tid
befaras i allmiinhet att positionerna pa
den brittiska marknaden maste slappas.
Blir avgiften kortvarig behdver stor-
ningarna inte leda till ndgra bestiende
men trots dalig 16nsamhet eller i vissa
fall forluster. Svenska regeringen har
cmellertid forbehallit sig ritten till bi-
laterala forhandlingar for att, dir det

erfordras, soka uppnad undantag eller
modifikationer.

Jag vill har endast erinra om att de
atgiirder den brittiska regeringen haft
att vidta — vilken utformning de in
givits — méste medféra en visentlig
uppbromsning av den tidigare mycket
starka stegringstakten i den engelska
importen och didrmed ocksd en minsk-
ning av den svenska exportuppgingen
till Storbritannien. Allvaret i den engel-
ska betalningsbalanskrisen och behovet
av en fast atstramningspolitik har pa
sistone vtterligare understrukits av de
spekulationer mot pundet som fore-
kommit trots diskontohéjningen och
som nodviandiggjorde en massiv stod-
operation fran 11 centralbanker, diri-
bland Sveriges riksbank.

Herr Akerlund stéller i slutet av sin
interpellation fragan om svenska rege-
ringen overviger nagra atgirder for att
underliatta svensk export till andra
marknader #n den brittiska.

Det redan befintliga system av stéd
till var exportindustri, som innefattar
exportkrediter och andra atgirder for
att framja utrikeshandeln, ger goda
mojligheter for ytterligare expansion.
Néagon dndring av var handelspolitiska
kurs dr inte aktuell.

Den svenska industriens beddémning
alt man — forutsatt att avgiften blir
kortvarig — bor uppritthalla sA myc-
ket som mojligt av exporten till Stor-
britannien ger ju ocksi uttryck for en
o6nskan att halla de traditionella och
pa senare tid starkt utbyggda handels-
politiska positionerna. En omoriente-
ring av det slag herr Akerlund anty-
der skulle inte te sig naturlig i det
storre handelspolitiska sammanhang
som vi befinner oss i.

Herr AKERLUND (h):

Herr talman! Jag tackar statsridet
och chefen for handelsdepartementet
for svaret pA4 min interpellation. I sva-
ret lamnas en utférlig redogorelse for
vad som hint pa det nu aktuella omra-
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det efter debatten 1 andra kammaren
den 10 november. Aven om redogorelsen
inte dirckt ir ctt svar pad min forsta
friga om vad den svenska regeringen
och framst handelsministern gjort for
att klargiora for den Dbrittiska regering-
en den ogvnnsamma reaktionen pa de
brittiska importavgifterna i vart land

- det skulle ju vara litet post festum i
nuliiget — finner jag det tacknimligt
att handelsministern hiir har givit riks-
dagen en klar redogorelse for vad som
timat pa det internationella filtet -—
nimligen EFTA:s och OECD:s minister-
radsméten — sedan herr Lange be-
svarade herr Heckschers interpellation.

Det ar inte avsett som nagon kritik
om jag karakteriserar det nu limnade
svaret som en kvartalsrapport. Det ar
bAde viktigt och alldeles riktigt att
kammaren héalles fortlépande underriit-
tad om vad som hinder pa detta om-
rade. Nya komplikationer kan Iitt stéta
till — sa labilt som liget dr — och klar-
gorande informationer frin regeringens
sida dr déarfor ytterst angeligna i riks-
dagen. Jag ir darfor tillfredsstilld éver
att jag fatt en dversiktlig och informativ
redogorelse.

I anslutning till min andra fraga om
unilaterala atgarder Overviges for att
effektivt tillvarata svenska ekonomiska
intressen vill jag erinra om att artikel
31 i EFTA-avtalet medger aterkallande
av tidigare tulltariffsinkningar, sedan
ministerrddet forst horts hirom och
givit sitt godkinnande. Denna bestim-
melse kan dberopas om nagon férdrags-
partner bryter mot stadgan. Mr Maud-
ling karakteriserade sdlunda i den eng-
clska budgetdebatten importavgiften
som illegal. Handelsministern meddelar
nu att de brittiska ministrarna accepte-
rade att det i minsterrddets protokoll
fasislogs att avtalsbrott forelag. Herr
Langes kommentar hirtill om avtals-
disciplinen ér kidrv men korrekt.

Som vil var kom ju alla Englands
EFTA-partners pa en linje i Genéve,
varfor det besparades Sverige att agera
unilateralt. Det skulle vara intressant

att veta, om det fran svensk sida gjor-
des nagon hinvindelse till rddet under
dberopande av artikel 31 fére Genéve-
motet. Av tidningspressen fick man in-
frycket att det var forst cfter harda
forhandlingar som nagra medgivanden
kunde avvinnas den briitiska delegatio-
nen. Jag skulle vilja friga handelsmi-
nistern om den roii som artikel 31 verk-
ligen kom att spela och vilka de harda
forhandlarna pa den andra sidan var.

Aven om formuleringarna rérande
den temporora karaktiren av import-
avgifterna ganska linge var nog sa
svivande, vill det synas av svaret i dag
som om den brittiska regeringen infér
OECD-métet i Paris bekriftar sin av-
sikt »att paborja avvecklingen av im-
portavgifterna inom loppet av nigra
ménader». Det betraktar jag som en
vinning att ha fatt en precisering, at-
minstone angiven pa detta sitt. Preci-
seringen 4r emellertid handelsminis-
terns, men fragan ar alltjamt 6ppen hu-
ruvida den brittiska regeringen verk-
ligen ser saken pa samma sitt. Under
alla forhallanden anser jag att den
svenska regeringen vaksamt bor fdlja
utvecklingen och stéta pa vid forhal-
ningstendenser. Vissa forskjutningar i
den brittiska importen torde under alla
forhallanden nu icke kunna undvikas.
En nedpressning av lagren under den
tid importavgiften bestir och en dér-
efter foljande lageruppbyggnad, nir av-
giften borttagits, ger upphov till en be-
klaglig ryckighet i handeln, vilken dven
triaffar svenska exportérer. Hirom gav
doktor Saunders klart besked i sitt fo-
redrag i gar i Nationalekonomiska fére-
ningen. Ju lingre britterna forséker go-
ra avvecklingstiden, desto besvirligare
torde varuspekulationen bli.

Det finns intet intresse att gora im-
portavgiftens tid lang nir det nu ar
klart att den skall tas bort, men avgo-
randet ligger ju hos den brittiska rege-
ringen. Det skall kanske siigas att en
neddragning av de brittiska lagren, sé-
som sades i debatten i gar, bara bety-
der att det om négra kvartal blir en ny
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anspianning pé de brittiska betalningar-
na nir lagren skall byggas upp igen.

Shutsatsen av vad jag hir anfort méste
alltsd bli att den svenska regeringen
bor gora paminnelser vid kommande
ministerrddsméten och hos de i svaret
omnamnda kommittéerna, om import-
avgiftens borttagande synes dra ut pé
tiden ondédigtvis. Den ritten har vi
otvivelaktigt.

Vad betraffar de atgirder av intern
natur som den brittiska regeringen bor
vidtaga vill jag fér min del inte uttala
mig i detta sammanhang. Det ar néir
allt kommer omkring den brittiska re-
geringens sak, si linge dess atgarder
ar av det slaget, att de inte riktar sin
udd direkt mot négot enskilt land. In-
direkt kan vi naturligtvis komma att
triffas, men det ar en sak som far ta-
las. I det avseendet har varje land —
ocksd vi -— ritt att handla sjalvstindigt.

Niar det 1 svaret emellertid sidgs att
ingen velat rekommendera en utpriglad
deflationistisk politik ar det vil en
sanning churu med modifikation. Ingen
torde vilja ha ekonomisk stagnation el-
ler tillbakaging, men nog forefaller det
mig av vissa uttalanden fran franskt
och belgiskt hall att man dir anser att
négot mer av deflation kunde vara for-
svarbart. Huruvida detta ar berattigat
vill jag inte uttala mig om, men svaret
ir kanske avvigt hiar pa ett inte helt
adekvat sitt.

Handelsministern  framhaller  att
svenskt naringsliv kommer att f& sva-
righeter, sirskilt om importavgiften blir
bestdende lingre tid. Ndringslivet avser
dock att soka halla uppe sin export pa
England. Jag tycker att handelsminis-
tern hir intar en stindpunkt, som jim-
fort med en del uttalanden tidigare ger
uttryck for en mera forstiende instill-
ning till den svenska exportniringens
bekymmer. Jag noterar detta med till-
fredsstillelse och viintar ett uppfol-
jande.

Som jag i min interpellation antydde
kunde de brittiska valutasvarigheterna
viintas pakalla dven andra atgarder én

importavgiften. Hirvidlag vore ensidiga
brittiska atgirder icke mojliga. Handels-
ministern erinrar hir om den stéodope-
ration som Internationella Reglerings-
banken och elva centralbanker, bland
dem Sveriges riksbank, genomfort till
stéd fér pundet.

Jag skall inte hér i dag mera utfor-
ligt gd in pa denna sak men vill dndé
knyta en reflexion vad angar Sveriges
riksbanks del i denna aktion. Av upp-
gifter i Neue Ziircher Zeitung den 2 de-
cember framgéir, att den fordelning av
den s. k. Tioklubbens andelar av de 6
miljarderna dollar i stodkrediter som
overenskoms vid klubbens tillblivelse
icke foljts. Jag finner detta vara inte
bara intressant utan dven belysande och
pa sitt och vis anmirkningsvirt. Vid en
sammanlagd kredit av 3 miljarder dol-
lar av totalt 6 miljarder borde kvoterna
ha halverats. Detta har dock icke blivit
fallet. Sveriges kvot 4r 517 miljoner kro-
nor, motsvarande 100 miljoner dollar,
och enligt Neue Ziircher Zeitung har
hela detta belopp tillskjutits. Det ir dub-
belt mot vad det enligt férdelningspla-
nen borde vara. Intet annat land, inte
ens Canada som tilthor imperiet, har
varit s4 generdst. Canada limnar 150 av
200 miljoner dollar. USA:s kvot ir en-
dast skenbart hilften av landets andel,
d. v. s. vad den borde vara. Visttysk-
land och Belgien ger hilften, men alla
ovriga linder ger mindre dn vad deras
andel borde vara enligt ursprungskvo-
terna. Osterrike har tillkommit med 50
miljoner dollar, vilket val far tolkas som
uttryck for en onskan att fa komma
med i klubben, vartill tillfille har osokt
bjudits eftersom Osterrike ar EFTA-
land.

Jag vill f6r min del inte underlata att
ge uttryck at vissa betiinkligheter infor
den for vara férhallanden stora kredit
som, om den dr korrekt angiven i Neue
Zircher Zeitung, omdjliggdr bistands-
aktioner 4t annat hall utan kvothdjning.
L#iget pa den valuta- och handelspoli-
tiska fronten 4r sa labilt att vi bor gora
vad som goéras kan for att bevara var
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rorelsefrihet inom ramen for vara trak-
tatmiissiga ataganden. Det finns mycket
som talar for att nya svarigheter kan
upptrida pi dessa fronter, och vi bor
akta oss for nya dverrumplingsférsok.

Till svar pA min sista friga om even-
tuella statliga Atgiirder for att underlit-
ta exporten pA andra marknader, exem-
pelvis den gemensamma marknaden,
anfor handelsministern att nigon ind-
ring av var handelspolitiska kurs inte
dr aktuell och att jag skulle ha antytt
en omorientering. Savitt jag har mig
bekant har vi dven om vi idr anslutna
till EFTA en mycket betydande export
till EEC-linderna. Det kan vil dock
knappast goras gilllande att det skulle
innebédra omorientering, om det vidto-
ges Atgirder for att underldtta avsitt-
ning till EEC-linderna dven utan asso-
ciering. Svaret dr vil i detta hinseende
litet for tillspetsat, 4ven om inga atgir-
der fér niarvarande kan vidtagas. Beho-
vet hdrav hade i alla hindelser varit
storre om britterna inte gett med sig.

Jag vill med detta, herr talman, &n
en gang tacka for svaret, vilket jag fin-
ner vara informativt och vérdefullt for
kammaren inte minst med tanke pa att
den kommande utvecklingen kan ge oss
anledning att fortlépande fo6lja dessa
viktiga fragor.

Herr statsradet LANGE:

Herr talman! Jag tar till orda egent-
ligen endast for att besvara en friga
som interpellanten stdllde i sitt anfo-
rande. Han frigade mig huruvida man
direkt hotat engelsminnen — om jag
férstod honom ritt — med att sitta ar-
tikel 31 i EFTA-avtalet i kraft. Denna
artikel innebir att ett land, som anser
sig forfordelat, efter anmilan hos mi-
nisterradet kan forklara att det land
som begitt ett avtalsbrott, icke lingre
skall komma i atnjutande av EFTA-for-
manerna.

Nigot siddant behovdes inte under
féorhandenvarande omstiandigheter, herr
Akerlund. Skulle vi uttalat en hotelse

i den riktningen si ir det av de dis-
kussioner som férekom i Genéve ganska
uppenbart att engelsméinnen skulle ha
overviigt att i stillet for att leva i synd
leva efter lagen. D& hade engelsmiin-
nen kunnat siiga att fran ett visst datum
upphor de med importavgiften och er-
sitter den med en kvantitativ import-
reglering. For detta fanns, nir avgiften
inférdes, dnnu inte nigon institutionell
anordning.

Hade man gjort si, skulle vi under
de 18 forsta manaderna, om det velat
sig illa, inte ha kunnat tillgripa artikel
31 eller nigon som helst annan motat-
giard. Om vi alltsd under dessa diskus-
sioner hade tagit upp frigan om repres-
salier for avtalsbrott, hade resultatet
alltsd kunnat bli att vi fatt en 18 mé-
naders importreglering i stillet. Jag
kinner mig foga 6vertygad om att detta
varit att foredra fér den svenska ex-
portindustrien. Jag vill férsikra herr
Akerlund att inte heller niagon annan
av medlemsstaterna ville rekommende-
ra engelsminnen att forfara pi sidant
satt.

Diremot klarlades otvetydigt — och
det skedde for resten redan vid utrikes-
ministerns och mitt eget besdk i Lon-
don — att hér foreldg ett avtalsbrott.
EFTA skakades av en allvarlig fortro-
endekris, som engelsménnen sjilva fick
vidta atgirder for att f4& ur virlden.
Jag tror inte att den engelska regering-
en pa nagot sitt svivar i tvivelsmal om
hur allvarligt samtliga EFTA-stater be-
traktat liget.

Jag skall kanske ocksi tillfoga att jag
inte 4r medveten om att nigon rést hoj-
des i Genéve 6ver de andras. I varje fall
kan jag forsdkra herr Akerlund att vi
frin svensk sida konsekvent klargjorde
vir uppfattning fér engelsminnen med
sikte p& att sd snart som mojligt skapa
forutsittningar for att krisen skall kun-
na Overvinnas.

Jag vill inte sitta betyg pa vira egna
aktioner i detta sammanhang, in mind-
re pd andra linders framtridanden.
Jag ville emellertid tillfoga att eftersom
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jag haft ett visst intresse fér att om
mojligt aterstdlla fortroendet i EFTA
har jag inte sett som min uppgift att
piska upp nagon stimning har i landet
eller 6ka misstron inom néringslivet.

En annan sak dr dessutom att jag
knappast tror att effekten av vad vi sagt
till engelsminnen skulle ha 6kat om vi
pa det sittet deltagit i att sprida ett all-
méant misstroende mot frihandelssam-
manslutningens moéjligheter att norma-
lisera liget.

I slutet av sitt anférande kom herr
Akerlund in pa det svenska deltagandet
i stodaktionen fér pundet infér den spe-
kulation som for nigra veckor sedan
efter rdntehdjningen drabbade pundet.
Han var tveksam om vi inte gatt for
lingt, darest de uppgifter som férekom-
mit i en utlindsk tidning var riktiga.

Jag vill i det sammanhanget siga att
hans anmikningar dir nirmast giller
riksbanksledningen. Utan att uttala mig
om hur stort det svenska bidraget varit
— det anser jag mig inte kunna gora
— vill jag séiga att var valutareserv &n-
da under de senaste aren, inte minst det
senaste aret, fatt en betydande pafyll-
ning. Dirfor har det tydligen beddmts
som mdojligt for Sverige att mycket ak-
tivt bidra till det st6d, som tidigare and-
ra centralbanker varit med om att ge.
Jag vill tillagga att det ligger helt i linje
med den o6nskan svenska regeringen
haft och som kommit till uttryck i de
diskussioner som férts i andra kamma-
ren och i utrikesndmnden, att man fran
svensk sida borde gora vad som goras
kunde for att skapa forutsdttningar for
att aterstdlla fortroendet i EFTA. Med
den utgangspunkten har i varje fall jag
ingen inviandning att rikta mot vad
riksbanksledningen kan ha gjort.

Herr JACOBSSON, GOSTA, (h):

Herr talman! Eftersom jag tidigare
vid olika tillfdllen intresserat mig for
EFTA-sammanhangen, mé det tillitas
mig att knyta néigra synpunkter vid

handelsministerns
till herr Akerlund.

Svarct gav, som herr Akerlund si rik-
tigt sade, en klargérande skildring av
de atgirder som den svenska regeringen
vidtagit med anledning av inférandet
av den 13-procentiga importavgiften i
Storbritannien.

Vad som i saken atgjorts fran svensk
sida torde savitt jag kan bed6éma i da-
gens ldge vara i huvudsak vad som
kunnat goras pa det allminna planet.
Da utgar jag ifran att avgiften ir tem-
porar och av relativt kort varaktighet.

Den goda sammanhillning som Stor-
britanniens syskon inom EFTA visat
mot den storre och sjilvsvaldige bro-
dern med den bekymmersamma ekono-
mien har uppenbarligen givit den eng-
elska labourregeringen en tankestilla-
re och anledning att i fortsédttningen
visa stérre forstdelse for de svarigheter
som véallats de mindre syskonen. Man
hade tydligen inte vintat att smésysko-
nen skulle horja brika fér sa litet som
ett avtalsbrott.

Att danskarna och kanske ocksa
schweizarna i sin kritik anvint litet
starkare tonfall &n den svenska rege-
ringen hade sikerligen sitt virde. Det
behdvs nog dven arga vakthundar med
kraftigt skall, fér att anvinda EFTA:s
terminologi pa detta omrade. Djupt be-
klagligt ar att den engelska regeringen
ansett sig kunna nonchalera ett si blyg-
samt minimikrav som att 6vergingsbe-
stimmelser av siddant innehall skulle
utfirdas att varor som kontraherats
fore den 27 oktober skulle fritas frin
avgifter eller i varje fall sidana varor
som befann sig under transport di av-
giften beslots skulle vara fritagna. Jag
vill peka pa att nir Canada for néagot
ar sedan inférde liknande importav-
gifter gjordes uttryckligen undantag for
varor under transport. Aven i vissa
u-linder har man haft dylika over-
gangsbestimmelser i liknande fall. Se-
nast var det i Peru, tror jag.

Det har dven fran engelskt hall fram-
stiillts Oonskemal om att de engelska

interpellationssvar
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varulistorna Over undantag, som efter
hand utvidgats — de har senast utvid-
gats med tallolja, vetenskapliga instru-
ment och flygplansdelar, for att nimna
nagra av vira egna exportartiklar -—
skulle kompletteras med ytterligare ett
antal artiklar. Krav har framstiillts pa
undantag for bl. a. tidningspapper och
verktygsmaskiner. Nir det giller tid-
ningspapper har, savitt jag har inhim-
tat av tidningarna, ett avgérande redan
triaffats i det engelska parlamentet, var-
vid kravet hidrpi avvisades. Jag und-
rar om handelsministern i évrigt kan
ge oss ndgra férhoppningar pd denna
punkt.

Jag skulle ocksa till handelsminis-
tern vilja stilla fragan huruvida man
inom handelsdepartementet nirmare
undersokt om Englands atgird att med-
ge aterbetalning av skatt pa en och en
halv procent &ar att betrakta som en
exportsubvention. Stir denna Aterbe-
talning i 6verensstimmelse med EFTA-
avtalet? Det har sagts mig att en ar-
betsgrupp inom EFTA skulle hilla pa
att undersdka denna sak.

Till sist skulle jag vilja uttala att
det svenska niringslivet kanske i allt-
for hég grad forlitat sig pA EFTA och
vidtagit alltfér vittgiende dispositioner
darefter. Det dr detta som har gjort att
reaktionerna inom svenskt néringsliv
har blivit s& starka. Krisen inom EFTA
ar for tillfillet lagd pa is, men den kan
komma att blossa upp igen. Vi fir déir-
for vinta och se.

Det intridffade har i varje fall visat
att EFTA i grunden ar ett ganska
brickligt kiril som inte tal hur kraf-
tiga stotar som helst och att den eko-
nomiska stabiliteten inom medlemslin-
derna kanske ocksa har lamnat atskilligt
ovrigt att onska. Forutom England har
bade Danmark och Finland haft sina
krissituationer, och Norge har ju ock-
sd sitt betalningsunderskott.

Det intraffade synes mig skiinka den
lirdomen att samtliga EFTA-syskon
maiste iaktta varsamhet i sin ekonomis-
ka politik, inte leva 6ver sina tillgdng-

ar och halla tillbaka uppkommande in-
flationstendenser. Vart cget land har
ocksa hir sitt ansvar.

Herr statsriadet LANGE:

Herr talman! Lat mig fran binken
bara besvara den friga som stilldes till
mig av herr Jacobsson betriiffande
verkningarna av de engelska export-
stédjande atgiirderna.

Det éir alldeles riktigt som herr Ja-
cobsson férmodar att den sérskilda
kommitté som inom EFTA tillsatts for
att fo6lja just denna sida av den engels-
ka politiken dnnu knappast haft till sitt
forfogande det utredningsmaterial som
erfordras for att man skall kunna gora
en siker bedémning. Jag tror inte att vi
pa nuvarande stadium, innan man idnnu
fran engelsk sida utformat dessa Aat-
giarder i detalj, kan uttala oss om vil-
ka verkningar de kan komma att fi. De
syftar till att vara allmant produktions-
och exportfrimjande. Huruvida de
samtidigt kommer att ha en diskrimi-
nerande effekt dr det dnnu for tidigt
att yttra sig om. Man kan emellertid
vara Overtygad om att om det sist-
namnda skulle bli fallet, s& kommer
detta att patalas; det finns i si fall
anledning att ta upp detta i EFTA-orga-~
nisationen, och si kommer ocksi att
ske.

EFTA mi, herr talman, vara ett
brickligt kiril; det 4r ofta sd hir i
virlden med internationella ¢verens-
kommelser och dess viirre dven med in-
ternationella organisationer. Men si
linge vi inte ser nagot bittre att siitta
i dess stélle, sd tror jag dnda vi har an-
ledning att si langt det ar mojligt sl
vakt omkring de mojligheter, 14t vara
att de ir begrinsade, som EFTA ger
0ss.

Herr GORTHON (h):

Herr talman! Jag ber att fa tacka
handelsministern for att vi i dag har
fatt tillfdlle att féora denna intressanta
diskussion. Det giiller ju hiar mycket
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allvarliga problem, som é&r av allra
storsta betydelse for vart land. Det ar
ocksi glidjande att svensk opinion sa
kraftigt uppmirksammat saken. Det &r
inte bara vi, niringslivets min, som
har anledning att med allra stérsta upp-
mirksamhet félja utvecklingen, utan
vad som hédr sker kommer ju att fa
aterverkningar foér néstan alla med-
borgare i vart land.

Diskussionen har hittills mest géllt
den femtonprocentiga engelska import-
avgiften och Englands ekonomiska lige
over huvud taget. Man och man emellan
dryftar vi emellertid dven foljderna av
en eventuell devalvering av det engels-
ka pundet. Detta vore en mycket all-
varlig Aatgird med konsekvenser inte
blott for var export pa England och
de itaganden som vi fran svensk sida
ikldtt oss, utan en punddevalvering
skulle fa aterverkningar over hela virl-
den. Det engelska pundet dr en virlds-
valuta, Det innebir att manga engage-
mang som inte alls vidror England och
som inte giller export till eller import
fran England ocksa skulle drabbas av en
punddevalvering. Lat mig bara tinka
pi ett exempel. Det kan vara friga
om ett fartyg som kontrakterats for
trafik mellan tvenne dollarlinder. Ut-
gifterna for detta fartyg betalas i dol-
lar. Oljan betalas i dollar liksom alla
omkostnader som 6ver huvud taget inte
dr knutna till pundet. Fartyget har
kanske chartrats for en tid av 20 Aar
med betalning i pund. Det kan rdéra sig
om ett kontrakt pd mellan 50 och 60
miljoner fér 20 Aar, dar betalningen
alltsa utgdr i pund. Man kan litt tinka
sig vad det skulle betyda i ett dylikt
fall om England plotsligt genomférde
en punddevalvering. Sérskilt svar blir
ju situationen om fartyget i friga éar
intecknat fér lan i dollar. Detsamma
kan gilla en fabrik. En punddevalve-
ring dr darfér en mardrém som bade
néringslivets mén och de ansvariga i
stater runt om i virlden har forsokt
att skjuta ifrdn sig s4 mycket som moj-
ligt.

Det &r ytterligt glidjande att en
punddevalvering inte kom till stand,
hur nira den 4n var. Varje riddnings-
aktion fér pundet dr dirfor ytterligt
berittigad, dven om den kanske frin
nagot enskilt lands sida kan betecknas
som oOverdriven. Det betyder faktiskt
mindre, bara pundvalutan riddas. Det
ir dock angeliget att engelsmannen in-
om sitt eget land soker Astadkomma si-
dana fordndringar att man far till
stind den erforderliga prestationsfor-
migan. Pundets virde #r ju idndock
till sist beroende av att man i Eng-
land kan astadkomma dessa prestatio-
ner. Ett bevis pi att engelsminnen
verkligen vill bjuda till dr att de
nu forsoker fa till stand sjudagars-
drift i sina hamnar, d. v. s. lossning
och lastning av fartyg dven under
weekends och p& helgdagar. Det har ju
tidigare intraffat att fartyg med laster
som kan ge England stora belopp i
frimmande valutor tvingats ligga upp
till en manad i dockorna i vintan péa
lossning eller lastning. Det innebir ju
att engelsminnen under motsvarande
tid gar forlustiga det valutatillskott
som fartygets last kan representera.

Vi hoppas alla att en devalvering av
pundet inte skall komma till stind 4dven
om det ibland siiges att en dylik atgird
kan bli nédvindig. Under alla férhal-
landen hoppas jag att den svenska kro-
nan i si fall inte skall f6lja efter, dven
om det skulle hart drabba vara export-
niringar och var sjofart. Det vore myc-
det sidmre for alla som kidmpat f6r att
bygga upp en fdretagsamhet av nagot
slag om den svenska kronans virde
genom ett enda penndrag skulle avse-
vért féorsamras.

Herr statsrddet LANGE:

Herr talman! Jag vill bara kort och
gott sdga att jag med stor tillfredsstil-
lelse tar fasta p& vad herr Gorthon si-
ger betriaffande vart intresse av att pun-
det behilles som en visentlig reservva-
luta i det internationella betalningssys-



Tisdagen den 8 december 1964

temet. Detta ir sikerligen for oss ett in-
tresse som inte dr ensidigt ekonomiskt
utan som ocksd har klara politiska
aspekter. Diirfor dr det med stor glidje
som jag tog del av vad herr Gorthon
hhade att siiga. Det 6verensstimmer helt
med den syn som jag sjilv har pi be-
tydelsen av att pundets virde bevaras.

Far jag sedan, herr talman, i anslut-
ning till den debatt som har forts siga
bara ytterligare en enda sak. Det ir inte
s sikert att vad som férs fram i tid-
ningar och offentligt alltid 6verensstim-
mer med en riktig karakteristik och all-
tid utgér ett riktigt Atergivande av vad
som faktiskt framfoérts. Ndr man menar
att den svenska regeringen visat en
mjuk héllning tror jag i varje fall inte
att man p4 brittiskt hall tycker att vi va-
ril otillrickligt fasta. Jag vill bara i det
sammanhanget erinra om att vi inda av
alla EFTA-linder efter det att de brit-
tiska adtgdrderna vidtagits var de forsta
som liat hora av oss.

Overlaggningen forklarades hirmed
slutad.

Ang. tvingssammanslagning av
kommuner

Ordet ldmnades direfter till herr
statsrddet och chefen for inrikesdepar-
tementet JOHANSSON, som meddelat,
att han d&mnade vid detta sammantriade
besvara herr Axel Kristianssons inter-
pellation angiende tvingssammanslag-
ning av kommuner, och nu anférde:

Herr talman! Herr Axel Kristiansson
har frigat mig om det inom inrikesde-
partementet foérberedes foérslag om
tvAngssammanslagning av kommuner el-
ler om jag har for avsikt att forbereda
sidan, Om s ir fallet onskar han en
redovisning av motiven for ett dndrat
stindpunktstagande betriffande frivil-
ligheten sddan den uttalades av riksda-
gen 1962.

Till svar hirpa far jag meddela, att
det inom inrikesdepartementet inte for-
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bereds nagra iindringar i de bestimmel-
ser i 1919 ars indelningslag, som regle-
rar forutsittningarna for kommunala
indelningsindringar. Enligt dessa be-
stimmelser kan kommunsammanligg-
ning mot en kommuns bestridande ge-
nomforas endast om vissa i lagen an-
givna s. k. kvalificerade skil féreligger.
I praxis har sddana skil for samman-
liiggning ansetts foreligga endast i nagot
enstaka fall alltsedan lagens tillkomst.
Négon dndring i denna praxis #r inte
aktuell.

Hirutdver vill jag betrdffande det £6-
redrag interpellanten é&syftar upplysa
om att vad jag dirvid sagt dr att man
i de nu faststdllda kommunblocken béor
inrikta sig pa samarbete och dven over-
viga liampligheten av sammanldggning.
Jag ville emellertid ocksi erinra om att
jag i 1961 ars proposition om kommnun-
reformen framholl, att Kungl. Maj:t for
1967 ars riksdag borde redovisa, i vad
man de beslutade atgirderna lett till ut-
veckling av interkommunalt samarbete
och sammanliggning av kommuner,
samt understilla riksdagens provning
huruvida atgérderna visat sig till fyllest.
Vid riksdagsbehandlingen betonades i
anledning hérav att indelningsreformen
avsags helt fa frivillig karaktir och att
kommunerna sjidlva borde ha ett avgo-
rande inflytande i frAgan om och nir
sammanléaggning skulle komma till
stdnd. Utan att ddrmed anméila négon
avvikande mening har jag utgitt ifran
att det kan ha sitt intresse att riksda-
gen erhiller en redovisning av resultatet
av samarbetet i kommunblocken enligt
den av mig uttalade uppfattningen.

D& jag under hand blivit tillfradgad
om regeringen fortfarande har den me-
ningen att en sidan redovisning bér
lamnas 1967 ars riksdag har jag som
min personliga uppfatining velat uttala,
att, eftersom man kan rikna med att tid-
punkten for sammanlidggning i manga
fall kommer att viljas si att den kan
ske i anslutning till ett allmint kom-
munalval, i forsta hand 1966 ars kom-
munalval boér avvaktas, men att atskil-
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liga kommuner sannolikt ocksd behover
tiden fram till 1970 &rs kommunalval
for dylika overvidganden och att forst
direfter kan bedémas om andra bestim-
melser bor infoéras.

Redan nu star det klart att det i nag-
ra kommunblock finns intresse fér sam-
manliggning mellan tva eller flera kom-
muner men att dessa énskemél inte kan
realiseras pa grund av att andra kom-
muner i blocket, som geografiskt skiljer
de intresserade kommunerna frian var-
andra, intar en mera avvaktande hall-
ning.

En bedémning av vad som ur hela
blockets synpunkt ter sig foérdelaktigt
bér efter hand kunna goras, och di mas-
te stiillning tas till fragan om en, kan-
ske mindre, enhet inom blocket under
ohegriansad tid skall kunna hindra en
rationell administrativ nydaning. Av be-
tydelse for dessa 6verviganden blir na-
turligtvis ocksd vilka resultat verksam-
heten i kommunblocken kan uppvisa
t. ex. nér det giller samordning av ser-
viceverksamhet och investeringar.

Sjalvfallet gr det inte att nu gora
nagra forutsidgelser om hur denna fraga
efter en rimlig provotid bor bedomas.
Om bestimmelserna skall indras maéste
ju den fragan i vart fall provas av riks-
dagen.

Som framgar av det anforda hade
mitt aberopade uttalande ett dubbelt
syfte, namligen dels att rikta uppmark-
samheten pa att vissa svarigheter i fra-
ga om mdjligheten av sammanliaggning
foreligger och att detta bor bli féremal
for overviaganden och dels att framhal-
la for dem, som &r angeligna om en
vidgad lagstiftning i fridga om kom-
munsammanliggningar snarast mojligt,
att erfarenheterna ej ger anledning till
att redan nu ta upp fragan om att éindra
de givna forutsidttningarna.

Herr KRISTIANSSON, AXEL, (cp):

Herr talman! Jag vill till herr stats-
radet uttala mitt tack for svaret. Det ar
klart sa till vida att det ger besked be-

Tisdagen den 8 december 1964

traffande den forsta fragestillningen
huruvida det inom departementet for-
beredes nagra tvangsatgirder i och for
kommunsammanslagning. Arligt talat
maste jag siga att jag inte misstinkte
att sd var férhallandet. Att man sa ome-
delbart efter ett riksdagsbeslut, dir fri-
villigheten s& starkt markerades, férbe-
redde sddana atgirder ville jag dnda in-
te tro. Vad som nirmast foranlett min
interpellation var, som jag ocksd angav
i interpellationen, det tal som inrikes-
ministern nyligen holl i Ljungby och
som gett den forestillningen att diirest
inte sammanslagning av kommunerna
skett i tillricklig utstrickning fore 1966
eller 1970 sa skulle tvangsatgiarder kom-
ma att Overviagas. Det ar klart att ett
tidningsreferat kan vara missvisande.
Man kan bli felrefererad, och det kan
goras felaktiga tolkningar. Jag har av
den anledningen kollationerat det an-
forande som hallits med kommunfolk
som varit ahorare, och jag maste tyvirr
konstatera att jag av dessa fatt den sam-
stimmiga uppfattningen att man fatt
intrycket att direst det icke skett en
sammanslagning fore 1966 eller 1970 si
skulle tvangsatgirder 6vervigas. Om nu
detta beror pa att herr statsradet av
nagon anledning inte uttryckt sig till-
rickligt klart eller p&4 vederbérande
ahorares oforméaga att fatta innebérden
cller mojligen pa badadera limnar jag
diirhén.

Jag kan anda inte underlata att siga
att det ar ritt anmirkningsvirt att man
sd omedelbart efter ett riksdagsbeslut,
dar frivilligheten si starkt markerades,
ifrdn sa auktoritativt h&ll gor uttalan-
den som kan tolkas pa det siittet av
kommunfolket. For att ytterligare un-
derstryka vad som sades, inte minst i
den debatt som foregick detta beslut,
vill jag citera nagra fa rader av det an-
forande som inrikesministern sjialv héll
frAn denna talarstol dir han nirmast
ville bagatellisera innebérden i denna
reform. Han yttrade dir bl. a.: »Man
kan vil siiga att propositionens forslag
egentligen bara avser riktlinjer for det
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interkommunala samarbetet och viig-
ledning for stallningstaganden till 6n-
skemil om sammanliggningar och att
det i och for sig inte skulle ha behovt
provas i riksdagen.»

Jag far for min del siga att delta
ir faktiskt i klartext den innebérd jag
vill ligga i denna reform. Tyvérr maste
jag emellertid konstatera att den rim-
mar inte alldeles med den definition pa
frivillighet som man spirar nir man
fortsittningsvis liser inrikesministerns
svar. Man fir faktiskt den uppfattning-
en att foérutsittningen for den mycket
omtalade frivilligheten &r att under
dess sken kommer ailt hinda samma
saker som annars skulle ha skett med
tvang. En sidan frivillighet ir inte myec-
ket vird.

Om jag saledes, herr statsrad, ar néjd
med forsta delen av svaret liksom med
beskedet om att nigon dndring av prax-
is i vad giller handliiggningen av in-
delningsirenden ej kommer att ske kan
jag dnda inte lata bli att géra nagra
ytterligare fragestillningar. Herr stats-
ridet siger i sitt svar med exemplifie-
rande att det finns fall dir t. ex. tva
kommuner vill gi samman men dir
dessa i och fér sig naturliga samman-
slagningar hindras av en tredje kom-
mun som geografiskt ligger mitt emel-
lan. Det édr klart att alla fenomen bér
observeras. Jag tycker nog #nda att
det verkar alltfér ambitiést att redan
pa detta stadium registrera detta for
observandum, dnsként man séker efter
motiv for dndring i sitt stindpunktsta-
gande.

Jag ir inte alls §verraskad éver om
sddana fall finns som de hir abero-
pade. Exemplen ir emellertid sanno-
likt baserade pa ett ritt nymornat in-
tresse for samgaende. Det dr inte alls
uteslutet att den tredje parten si att
siiga blivit »tagen pa singen». Jag tror
nog att det finns ritt stora méjligheter
att resonera sig fram hir. All erfaren-
het frdn tidigare kommunsammanslag-
ning talar dartill foér att det ar rik-
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tigare och klokare att géra upp ecven-
tuella tvister fiore ett samgiende iin
efterat.

Jag hoppas att jag av statsradets fort-
satta resonemang betriffande just den-
na punkt kan utlisa att iven om sadant
forckommer statsradet #anda inte vill
tillgripa stoérre vald in ndden kriiver.

Inrikesministern &beropar i sitt svar
riksdagens uttalande att det #r kom-
munerna som avgor inte bara ndr utan
ocksd om en sammanslagning bér ske.
Jag har den uppfattningen att en om-
provning av denna ritt inte bér foran-
ledas av huruvida de yttersta inten-
tionerna i fraga om folkmingd, ni-
ringsgeografisk utformning o. d. &r
féor handen utan fastmer av huruvida
kommunerna i sin bestaende form har
mdjlighet att ge och férmedla den ser-
vice till medborgarna som dessa har
ratt att fordra, att de kommunala in-
vesteringarna gores pi ett férnuftigt
siitt etc. Jag tror att de kommunala for-
troendeminnen hirvidlag vidl kinner
sitt ansvar och pa ett riktigt sitt kan
bedoma dessa fragor. Vad de just nu
behdver dr en relativt Jang lugn period
for att kunna gora sina éverviganden.

Frin dessa utgingspunkter vill jag
avslutningsvis till herr statsradet stil-
la ett par fragor, som jag anser vara
nyckelfragor pa det stadium kommun-
indelningsfragan star i dag.

Star herr statsradet alltjimt kvar vid
sin den 21 februari 1962 deklarerade
stindpunkt att kommunreformen egent-
ligen bara avser riktlinjer for det in-
terkommunala samarbetet och utgor en
vigledning for 6nskemal om samman-
slagning? Anser statsradet det foren-
ligt med riksdagsbeslutets anda och in-
nebord att si omedelbart efter riksdags-
beslutet och utan stéd i beslutet fora
ett resonemang som av kommunfolket
kan tolkas som om det hiir vore fraga
om ett ovillkorligt uppféljande av kom-
munreformen genom sammanslagning
av de ingdende kommunerna?
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Herr statsridet JOHANSSON:

Herr talman! Det har ju blivit pA mo-
det att citera diktare, och jag tinkte
p4 en av dem nér jag hérde herr Kris-
tiansson, nimligen Karlfeldt som i en
dikt skrivit:

Hor tidens roster, dundrar demagogen.
Ja, hor och se men tro ej allt du hor.

Jag vill till herr Kristiansson s#ga
att det nog kan vara anledning for ho-
nom att tinka pa Atminstone de sista
orden: Tro inte riktigt allt som du
hor!

Herr Kristiansson har emellertid ta-
git nagra fragor som han list om, och
jag har i mitt svar sagt att jag berort
dessa problem i ett foredrag och att det
foranleddes av tvd omstindigheter. Den
ena ir att vi har formirkt att man i en
del kommuner kanske har visat en smu-
la tveksamhet gentemot andra kommu-
ner inom blocket. Nigra kommunalméin
har d& ansett att det vore lika bra att s
snart som mojligt fa till stand en lag-
stiftning for att 4stadkomma en skynd-
sam tvaingsmissig sammanliggning av
kommunerna. I avvaktan hirpa kan det
bli s& att de inte tar upp ndgot samarbe-
te med ni#rliggande kommuner inom
blocket. En visentlig friga ar ju att ett
samarbete kommer till stind inom bloc-
ken. Vi har den uppfattningen att ett
sddant samarbete kan leda langt och till
goda resultat. Genom ett sddant samar-
bete blir kommunerna i tillfalle att pro-
va gemensamma angeligenheter, som
gbr att kommunerna dr mogna for att
overviga om inte detta samarbete bér
utvidgas till en mera fullstindig reform,
till skapande av en enhetlig kommun.
Dirfor ir egentligen det viktigaste just
nu att samarbetet kommer i ging och
att man gor klart for sig att man inte
skall g& och vinta pi en lagstiftning
inom den nirmaste tiden, som &stad-
kommer mojligheter till en tvingsmis-
sig sammanliggning. Det dr den ena
aspekten. Den andra ér den som jag
ocksa har tagit upp i mitt interpella-
tionssvar, nidmligen de svirigheter av
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annan karaktir som man stills infor i
de fall di det finns intresse for sam-
manlidggning hos vissa kommuner. I in-
terpellationssvaret har jag berort for-
hillanden som vi har métt inom nagra
kommunblock, néamligen att det finns
ett par kommuner som ir intresserade
av sammanliggning och ett par som ir
ointresserade samt mellan dessa en
tredje grupp som siger att man enligt
deras uppfattning bér vinta med sam-
gdendet. Det ir ju inte oriktigt att reso-
nera som dessa sistndmnda kommuner
gor., Man bor inleda samarbetet och se
hur det gar. Men da uppstar sjilvfallet
frdgan: Hur linge skall man lata en
kommun — kanske den minsta i ett
kommunblock — hindra en samman-
laggning av blocket till en kommun?
Ja, det dr egentligen den frigan vi
star infor. Herr Kristiansson s#ger att
det dr for tidigt att vicka den fragan.
Det har jag ocksd sagt. I propositionen
hade vi namnt 1967, men detta togs
bort efter diskussionerna i konstitu-
tionsutskottet, och jag hade ingen an-
ledning till erinran mot det nér fragan
kom upp i riksdagen. 1966 och 1967
bor passera, kanske ocksa 1970. Jag
har velat tdnja ut tiden, men enligt
min uppfattning — och jag deklarerar
bara en personlig uppfattning — &r det
kanske sedan tid att 6verviga om man
inte genom en oOverprovaning skall for-
soka att undanréja de hinder som da
fortfarande kan féreligga. Det behover
inte bara vara den geografiska skilj-
aktigheten som kan foranleda ett upp-
skov med sammanliggning. Det kan
ocksid vara pa det sittet — vi vet att
det finns sidana fall i praktiken — att
av sex kommuner i ett block dr fem be-
redda till en sammanldggning, medan
den sjiatte och minsta enheten inte vill
vara med om det &nnu. D& uppkommer
frigan, om man nir det resultat som
man asyftar genom att ligga samman
de fem kommuner som onskar en sam-
manldggning eller om det inte dr bétt-
re att avvakta och se om det inte gar
att f4 med ocksa den sjitte i samarbe-
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tet. Sa smaningom far man vil over-
viiga om inte helhetsintresset i det hir
sammanhanget boér gi fore den enda
lilla kommunens intresse att bromsa
saken.

Jag tycker att vi bor kunna ta tid pa
oss och lata 60-talet g for att se hur
langt man kommer med samarbetet un-
der de former som vi rdaknar med. Om
man direfter bér prova frigan, sd ar
det vil inte minst darfor att grundtan-
karna i reformarbetet dr riktiga och
bariga. Man nar inte det fulla resulta-
tet enbart genom ett samarbete, dven
om det ger fordelar. Man kan inte bortse
ifran att dessa grundtankar om kom-
munreformen inte vinner forankring i
sjalvstyrelsen forrdn man astadkommit
enhetliga kommuner.

De frigor man samarbetar om far
man ju losa genom avtal eller pa det
annorlunda sitt som man viljer. Fram-
for allt ndar det giller skolfrdgorna ar
det ju den kommun i vilken skolan lig-
ger som har ett avgérande inflytande pa
sjalva utformningen av skolan. De 6vri-
ga har egentligen inget sddant inflytan-
de, De #r bara skyldiga att betala vad
det kostar att ha elever i skolan. De vin-
ner ett medinflytande férst nir det blir
en enhetlig kommun. Det ar fragor av
denna karaktir som det si smaningom
kan finnas anledning att overviga, och
jag skulle vilja stélla en motfraga till
herr Kristiansson: Nér det nu finns si-
dana oldgenheter som jag har pekat pa
— att femm kommuner av sex i ett block
ar for ett samarbete, som emellertid
bromsas upp av den sjitte — hur lang
tid skall man lata det gi, innan man proé-
var, huruvida man inte borde skapa
regler for att kunna astadkomma en
sammanlidggning efter annat monster?
Detta ir egentligen huvudfrigan. Jag
har sagt att det kan ansta till efter 1970.
Det dr min personliga uppfattning. Ing-
en vet vil i dag vilka som kommer att
sitta som initiativtagare, d. v. s. i rege-
ringsstillning, 1967 eller 1970, men jag
har ritt att ha en personlig uppfattning,
och den har jag deklarerat. I den mén
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min uppfatining inverkar styrande pa
kommunalminnens intressen si ar det
i huvudsak genom att jag riktar upp-
miirksamheten pa hur nodviandigt och
angeliiget det ér att man si skyndsamt
som mojligt inleder det samarbete som
kommunerna i férsta hand skall etable-
ra inom de block som nu har upprit-
tats.

Herr KRISTIANSSON, AXEL, (cp):

Herr talman! Det tjinar kanske inte
s mycket till att diskutera de praktis-
ka exemplen. Jag skall dock aterkom-
ma till den fraga som statsradet stillde
till mig. Jag hade emellertid varit tack-
sam om statsridet klart och otvetydigt
hade svarat pa de fragor jag stillde.

Far jag saledes tolka svaret si att
statsradet inte lingre stir kvar pa den
standpunkt som deklarerades den 21
februari 1962? Jag madste sidga: Vad
skall kommunfolket egentligen tro p4,
om de inte kan lita till det som skulle
vara kungsord? Det har dock bara ghtt
tvd ar, och inga birande nya motiv
med hansyn till kommunernas faktiska
forutsattningar har sedan dess tillkom-
mit.

Jag vill ha sagt att jag inte hor till
dem som ftror allt vad som sigs. Men
niar deltagarna i konferensen siger, att
inrikesministern diar har sagt, att det
blir fraga om tvéang, direst vi inte lig-
ger ihop kommunerna fére ar 1966 el-
ler a4r 1970, da finns det vil 4nda anled-
ning att fraga, herr statsradet, huruvida
detta verkligen Ar meningen.

Sedan angav herr statsradet exempel
niiraliggande dem som némnts i svaret.
Nu var det fem kommuner i stillet for
tre, och av dessa fem kommuner var
fyra intresserade for ett samgdende.
Vad jag vill ifragasitta och dven ifraga-
satte i mitt férra inldgg var huruvida
man i ett sadant liige behdver ta till
storre vald dn noden kridver. Med detta
menar jag, att man inte bor ta detta
till intikt for att tvangsmiissigt over
hela linjen folja upp en sammanslag-
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ning ocksd i de fall di& kommunerna
— kanske alla fem — ir 6verens om
att fortsitta vidare som kommunala en-
heter.

Jag vill dértill sdga, nir man siktar
s& langt fram i tiden som till ar 1970,
att di maéste vil i alla fall skolfrdgorna
och deras organisation vara losta. Sa-
vitt jag forstir kan man inte pa nagot
sétt avvakta en kommunreform pa 1970-
talet nir det giller skolvisendets orga-
nisation.

Med detta vill jag konstatera att jag
alltjamt inte har fatt svar pa de kon-
kreta fragorna, vilket jag beklagar, ty
det vore inte oviésentligt om man hade
fatt ett klart och konkret besked i detta
sammanhang.

Herr statsridet JOHANSSON:

Herr talman! Herr Kristiansson vill
inte nyansera sin syn pa denna fraga.
Om det skulle vara sa att alla kommu-
ner 4r sammanlagda ar 1970 och kom-
munblocken ér enhetliga kommuner i
stillet, vad hade jag da haft fér anled-
ning att sidga att vi andock maste in-
féra nagon form av tvangslagstiftning?
Det hade vil varit alldeles onddigt. Jag
méste vil &nda hér resonera hypotetiskt.

Jag har sagt att vi kommer att stéta
pa svarigheter i friga om samarbete och
frivillig sammanliggning. Vi kommer
att stota pa sddana problem som jag hir
har anmilt och dir jag har ifragasatt
om det inte vore anledning att 6verviiga,
om man skulle skapa férutsiatiningar fér
en gverprovning i vissa fall, Det betyder
emellertid inte att jag har sagt till na-
gon kommun att den skall vénta ett par
ar och att den inte behdver inleda sam-
arbete darfor att vi kommer att genom-
fora en lagstiftning. Jag har tvirtom ve-
lat sdga till kommunen, att den inte skall
g4 och vinta utan inleda samarbete en-
ligt de riktlinjer som vi slog fast ar 1962.
Det giller ju att hir séka overtyga kom-
munalminnen om det samarbete som
kan vara angeldget inom blocket. De
bor inte gi och vénta och siga att vi
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kanske 1967 eller 1968 fir en ny lag,
som O6ppnar mojligheter for just det som
de dnskar, nimligen att ligga samman
kommunerna. Man fir &tminstone siga
sd mycket som att 1960-talet bér ga, in-
nan man stéller sig infor sadana o6ver-
vaganden.

Detta ér alltsAi min mening, men jag
vill siiga, att jag inte vet om jag #r med
och diskuterar vid den tidpunkten el-
ler vilka som d& har initiativet nar
det giller att ta upp dessa fragor. Det
far vial ankomma pa dem. Att det finns
kommunalmin som kinner sig #ngs-
liga, nér jag givit uttryck &t min me-
ning, och som reser hem och siger, att
genomfdér vi inte en sammanliggning
blir det tvang, kan ju hinda, men detta
ir ju en fraga som skall prévas av riks-
dagen; och dirfér #r deras #ngslan
svarforstielig.

Att metoden kan komma att dvervi-
gas dr vil ganska rimligt, och det ar
det jag har sagt. Man kan friga sig vad
det finns for anledning att ta upp detta
nu. Det har jag forklarat i mitt inter-
pellationssvar och nagot utforligare i
mitt andra anférande. Jag vill av tva
skél rikta uppmirksamheten pa att en-
ligt min mening 1960-talet boér g innan
man dverviger lingre giende Atgiirder.
Jag vidhéaller detta.

Herr ANDERSSON, TORSTEN, (cp):

Herr talman! Det ir en ytterligt all-
varlig frAga som har kommit upp till
debatt har vid denna fragestund. Den
ar allvarlig ur manga aspekter men kan-
ske allra mest allvarlig s till vida, att
P4 manga hall i vart land, inte minst i
mellersta och s6dra Sverige, samarbets-
niamnderna vid detta laget knappast ens
har kommit i gdng och lirt kdnna var-
andra. Man har alltsi att forutsitta att
deras fortsatta arbete kommer att ske
under och i nigon méan fa sin prigel av
det hot om en eventuell tvingssamman-
slagning som lgger 6ver dem. Det #r
klart att olika kommuner kommer att
reagera olika i detta sammanhang. En
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del kommier att underlata ett positivt
samarbete med motiveringen att det in-
te spelar ndgon roll, eftersom det i alla
fall blir lagstiftning forr eller senare.
Andra kommuner kommer att siitta i
ging ctt speciellt arbete pa olika omri-
den for att forsdka klara ut det mesta
mdjliga innan sammanliggningen sker.

Jag skall inte ga i dispyt med inrikes-
ministern om hans uppfattning att det
maste till tvangsatgirder av nigot slag
i ena cller andra sammanhanget. Jag
tyckte att det var nagot som saknades i
inrikesministerns resonemang i denna
fraga, nimligen att det ju vid reformens
genomforande forutskickades, att den-
na samarbetstid skulle vara en provo-
tid, under vilken man skulle komma un-
derfund med om de involverade kom-
munerna 6ver huvud taget kunde sam-
arbeta. Kan de inte det, finns det anled-
ning att ta samarbetsblockets omfatt-
ning under omprévning.

Frin min utgingspunkt anser jag,
herr talman, att om det éver huvud ta-
get skall tas nagot slags initiativ, borde
viil det forsta steget vara att Overviga
om man triffat ritt vid denna block-
bildning. L&t oss tinka oss in i situa-
tionen fér en liten kommun som ligger
mellan tva stora kommuner och som
genom sin vigran lagger hinder i vigen
for en sammanslagning. Den situationen
Ar ganska litt att tinka sig. Vad kan det
vara for nigot som avrider den lilla
kommunen fran att ta det avgorande
steget? Det kan vara ett omedelbart och
mycket starkt intryck av att man blir
en sparv i tranedans, att man blir nagot
av ingenmansland mellan de tva stora,
som har sin uppmirksamhet riktad
framst pa sina egna problem och som
kommer att tillgodose dessa utan att se
till den lilla mellanvarande broderns
tillvaro 6ver huvud taget. Det finns myc-
ket som talar fér en sddan synpunkt,

Det kan finnas andra skil, sisom
bittra erfarenheter av att de sma inte
fatt gora sin stimma hord i samarbetet.
Man blir ju litet ridd for detta nir man
moter sddana exempel som vi métt hem-
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ma hos oss, att den inblandade staden
begir att samarbetsndmnden skall besta
av 40 personcer, av vilka staden skall ha
20 och de anslutna kommunerna lika
manga och dir staden av allt att doma
kommer att begira ordférandeposten.
S& skall det finnas ett arbetsutskott pa
sex ledamoter, ocksa ett jaimnt antal,
vilket férutsitter att det méste finnas
en utslagsrést hos cn ordférande som
staden ocksa vill tillsidtta. Det skulle in-
te alls férvana mig om det finns en li-
ten kommun — jag tinker nu inte p#
min egen — som med bivan ser fram
emot den dag da detta skall ske.

Jag vet inte vad inrikesministern in-
nerst inne menat med sin propd, om
avsikten skulle vara att paskynda sam-
manliggningsarbetet eller att avskricka.
Det senare kan jag inte tro fran inrikes-
ministerns utgangspunkter, men jag vill
siga att uttalandet i och for sig var
olyckligt, ty det kommer att skapa myc-
ket stora svarigheter i det arbete som
namnderna skall inleda under de pre-
misser som riksdagen nyss beslutat om.
Det skulle glidja mig om inrikesminis-
tern kunde forsikra oss att allt skall
goras i de enskilda fallen, innan man
skrider till nagra lagatgirder i samman-
hanget. Dit hor enligt min uppfattning
att fora ett ordentligt resonemang om
huruvida riatt kommuner kommit till-
samman, [ annat fall dr det fel fran
grunden.

Herr statsridet JOHANSSON:

Herr talman! Fragan om blockens
sammansittning kan ju i nagot fall bli
féremal for omprévning. Det stadr redan
i de beslut som vi har fattat. Enligt min
uppfattning torde det dock bli endast
i enstaka fall. Det kan ténkas att man
inom ett block eller omrade far en till-
viaxt, varigenom de forutsittningar en-
ligt vilka man gjorde upp planerna be-
tydligt férdndrats, och di kan det bli
friga om en omprovning. Men detta ir
vil fall dir man far avvakta och se ti-
den an med h#nsyn till utvecklingen.
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Det finns inte nigot i mitt resonemang
som utesluter den prévotid som herr
Torsten Andersson talar om. Jag har
inte angett nigon tidpunkt, dir man
exempelvis skall faststilla ett datum
och sidga att efter detta datum blir det
sammanlidggning. Jag har sagt att man
kan komma i en situation, dar det
finns anledning att dverviga om man
skall triaffa atgéarder for att i vissa sam-
manhang undanréja hinder for en
blockbildning, nir en liten del sdker
bromsa. Detta behdver ju inte betyda
att man avser att genomféra en sam-
manliggning av kommunerna i alla de
aterstidende blocken. Det 4r ju en fraga
som man far prova vid det tillfillet.

Jag har framhallit att vad jag har ve-
lat astadkomma #r att péskynda sam-
arbetet och att man verkligen far sam-
arbetsnamnderna till stind. Jag under-
stryker att man inte skall g& och vinta
och tro att detta behdver vi inte gora
fran den stora kommunens sida, ty om
ett par tre &r fir vi kanske en lagstift-
ning, och da slipper vi besvidret med
samarbete och far en sammanliggning
direkt. Om jag kommer att fi nigot in-
flytande pé i vilken omfattning man ef-
ter 1960-talet skall ta upp dessa fall till
provning, far val de erfarenheter som
vi d& har ge utslaget.

Det finns ju ingenting annat att héalla
sig till an de riktlinjer som vi har dra-
git upp for detta arbete, och jag har ju
sagt att vi inte férbereder négra forslag
till dndrad lagstiftning i inrikesdeparte-
mentet. Ddrmed borde den delen av de-
batten vara avslutad. Men sedan siitter
herrarna skygglappar pa sig, i det ni
inte vill vara med om att siiga att i fram-
tiden en liten kommun, dar det kanske
finns nigra bangstyriga kommunalmin
som vigrar badde samarbete och realis-
tiska diskussioner om sammanliggning,
inte skall kunna hindra en rationell
samordning inom en naturligt samman-
horande region, dir man kanske skulle
finna att det ur flera synpunkter vore
dndamalsenligt om man finge till stdnd
en total sammanliaggning, d. v. s. en en-
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hetlig kommun. Har ni nigon uppfatt-
ning i den frigan, eller menar ni att
denna vetoritt skall vara gillande under
alla omstéindigheter och for alla tider?
Det dr den frigan som ni ocksa skall ge
svar pi i detta sammanhang. Annars
vagrar ni ju 6ver huvud taget att se till
realiteterna.

Herr KRISTIANSSON, AXEL, (cp):

Herr talman! Vad inrikesministern se-
nast berérde var bara den ena av de
fragestdllningar som kan goéras. Den
andra dr, om man i ett block, dir kom-
munerna ir intresserade av att alltjamt
fortsdtta sin egen tillvaro efter 1966 el-
ler 1970, skall ha den mdojligheten allt-
efter eget bedémande eller tvangsatgir-
der dndé4 skall tillgripas. Det 4r den fra-
gan som det dr visentligt f6r kommun-
folket att fa4 besvarad i dag. Savitt jag
forstar har inrikesministern gjort en
glidning fran sitt tidigare stindpunkts-
tagande, vilken jag maste tolka pa det
sittet att han inte ar frimmande f6r att
Overviga tvangsatgirder framdeles. Jag
vill, herr statsrad, inte pa nigot vis ifra-
gasiitta Er ritt att ta upp denna frage-
stillning redan pa detta tidiga stadium,
men jag forutsidtter ocksi att det finns
forstaelse for min ritt att fraga vad
med anférandet egentligen avsags.

Lat mig till slut séiga nigot betriffan-
de de exempel som hir angivits. Det pa-
stds att det hela beror pa négra bang-
styriga kommunalmén. Det kan si vara.
Men det kan ocksa, herr inrikesminis-
ter, bero p& att de block som tillkom-
mit hér, framfor allt genom de dndring-
ar som gjorts av Kungl. Maj:t, fatt en ut-
formning som man inte accepterat pé
det Iokala planet. Detta dr obestridligen
pé vissa hall ett hinder for det naturliga
samarbete som annars skulle kunna
vaxa fram, men det rar inte kommunal-
minnen for.

Herr ANDERSSON, TORSTEN, (cp):
Herr talman! Inrikesministern har nu
anvant magisterns pinne och har satt
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beltyg. Jag vet inte, om han riknar mig
till de bangstyriga kommunalminnen,
men jag har ingenting emot att bli rik-
nad dit, darfor att bangstyrighet kan
i en given situation ha ritt reella grun-
der.

Nir herr Kristiansson papekar att de
forslag som foreldg fran lansstyrelser-
na i hég grad gjorts om av inrikesmi-
nistern, idr det en sanning som man inte
kan rucka pa. De forslag som lades
fram for riksdagen var i vissa avseen-
den helt och héallet oigenkinnliga. D&
departementet i vissa fall gatt hart fram
med roédpennan i ldnsstyrelsernas for-
slag, som byggde pa langtgdende och
intima resonemang mellan kommunal-
mannen och linsstyrelsen, och plotsligt
drog ett streck over allt detta, kindes
det ganska bittert for manga.

Jag tror, herr talman, att det dr an-
geliaget att till protokollet anteckna, att
var inrikesminister har vidgatt att han
inte 4r frimmande for att nir han an-
ser tiden vara mogen tvinga samman de
kommuner som inte funnit sig till ritta
i ett forsokssamarbete.

Jag upprepar in en ging, att detia
besked ar olyckligt. Jag skulle nastan
vilja siga att det ar krinkande for de
kommunalmin som forséker &stadkom-
ma nfigonting fran ett besvirligt ut-
gangslige. Jag tror att inrikesministern,
om jag fir vara uppriktig, gjort kom-
munreformen en bjorntjinst genom att,
langt innan tiden och laget kraver det,
inta en sddan stillning.

Det enda inrikesministern har att an-
fora till sitt forsvar idr att han inte
vet om han sitter kvar i regeringsstill-
ning pa 1970-talet. Det ar en sak som
vi inte kan diskutera nu — vi har for
litet underlag — men om det ar si aft
inrikesministern har velat ge de bang-
styriga kommunalminnen ett vapen i
hand, far vi vil utnyttja det, i den méan
vi kan.

Herr statsrddet JOHANSSON:
Herr talman! Herr Andersson har
blivit triaffad, vilket inte var avsikten.
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Om lherrarna uppmiirksammat vad jag
sade, skulle ni ha funnit att jag sade
sé hir: Om vi i framtiden har en block-
bildning, i vilken det finns en liten
kommun med bangstyriga kommunal-
min som vill streta emot en rimlig 16s-
ning av kommunindelningen, far vi kan-
ske vidta aAtgdrder. Det dr nigot annat
in de praktiska exempel om vilka jag
har talat. Jag har inte satt nagot betyg,
men herrarna forséker komma undan
nigonting, nédmligen att ge atminstone
ett uttryck fér en mening om hur ni
ser pa en kommun som vill hindra en
sammanliggning, sig nigon ging efter
1970.

Ni anser alltsa att detta #r riktigt. Lat
oss anta — det finns exempel pa det —
att vi har ett block med en stad, en
mycket kraftfull centralkommun, och
en rad av landsbygdskommuner, dir
utvecklingen ar och fortsitter att vara
ogynnsam och dir befolkningsunder-
laget ochh det ekonomiska underlaget
sviktar och man far det simre och sim-
re stillt. Landsbygdskommunerna vill
ha en sammanliaggning med den storre
och birkraftigare kommunen, men den-
na vill inte detta, den vill inte ta pa
sig den borda som ligger i att hjilpa
de minniskor som bor i de kringlig-
gande kommunerna. Menar ni att det-
ta ar fullt tillfredsstillande? Skall man
éver huvud taget inte kunna ténka sig
att genomféra en kommunreform som
leder fram till en enhetlig kommun i
detta omréade? Det ir en viktig friga
Diir kommer in den solidaritet som vi
ansidg och fortfarande anser ligga i
sjalva tanken pa en kommunreform.

Vi skall inte bara tala om den lilla
kommunen som utgor ett hinder i vi-
gen, utan vi bor ocksa ha klart for oss
att det kan finnas starka, birkraftiga
och ekonomiskt vilrustade kommuner
som inte vill vara med i samarbetet. Vi
fragar oss da, om inte en sidan storre
kommun skall vara skyldig att ta pa
sig en del av det ansvar som ligger och
bor ligga i att den utgér en gemenskap
med den omkringliggande bvgden. Det-
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ta ar en fraga som jag tror kommer
att aktualiseras, men vi har enligt min
uppfattning inte nigon anledning att
ta upp den under 1960-talet. Vi fir na-
turligtvis noga félja utvecklingen. Skul-
le det bli nagra rester kvar av den art
som hir berorts, far detta forhallande
sedan bli foreméal for Gvervigande. Sa-
dana Overviiganden utesluter ju inte
att man o6ppnar mojlighet till en dver-
provning i de fall d& man finner en
sddan angeligen eller att — om det in-
om ctt block finnes birkraftiga kom-
muner -— lata dessa kommuner fort-
siitta samarbetet i de former det be-
drivs inom blocket.

Att mojliggora en 6verprovning, som
avligsnar en del av de hinder som nu
stdr i vagen for en 16sning till férdel
for den stora gemenskapen, ir emeller-
tid nigot som jag anser nddviandigt och
har velat rikta uppmirksamheten pa
redan nu.

Herr ANDERSSON, TORSTEN, (cp):

Herr talman! Just det — som herr
statsrddet Johansson hir sade — redan
nu! Vi kan ta den dir lilla kommunen
som enligt inrikesministern kan kom-
ma i klaim genom att den storre kom-
munen inte vill ta sig an dess problem.
Visst ar jag beredd att erkdnna att sa-
dana problem kan uppstd — det 4r up-
penbart att si kan ske — men jag me-
nar att det blir tid att bedéma den sa-
ken da.

Jag vill erinra inrikesministern om
att nir vi pa sin tid debatterade kom-
munindelningsreformen, lit ju inrikes-
ministern ganska val forstd, att han
var beredd att anvinda bade piskan
och moroten i detta sammanhang. Det
ir alldeles uppenbart att med det in-
flytande, inrikesministern har pi sam-
héllsplaneringen nir det giller bostads-
byggande och inte minst lokaliserings-
politiken, kan inrikesministern gans-
ka vill pA administrativ vig leda kom-
munindelningsverket. Jag &r inte alls
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frimmande for att dessa medel kommer
till anviandning, och jag tror inte hel-
ler att inrikesministern kommer att
tveka att anvinda dem. Jag tycker dir-
for att det 4r mera vald dn néden kri-
ver att redan nu — under férutskic-
kande av att ingenting kommer att hin-
da pa 1960-talet och kanske inte heller
pa 1970-talet — sidnda ut en varning:
»Se upp gubbar — det ir fara & firde —
ni kan bli tvangsanslutna!» Jag siger
innu en ging, att detta ir mera vald
dn ndden kraver.

Herr statsridet JOHANSSON:

Herr talman! Jag vill bara framhalla
vad jag sagt i mitt interpellationssvar,
nimligen att innan nagonting kan ske
skall denna fraga understillas riksda-
gen.

Overlaggningen ansigs hirmed slutad.

Foredrogos och bordlades anyo utri-
kesutskottets utlitanden nr 8—11, kon-
stitutionsutskottets memorial nr 38 och
utldtande nr 39, statsutskottets utlatan-
den nr 181—189 och memorial nr 190,
bevillningsutskottets betinkanden nr 62,
62 och 68, bankoutskottets utlatanden
nr 45—47, forsta lagutskottets utlitande
nr 46, andra lagutskottets utlatanden nr
69 och 70, tredje lagutskottets utlatan-
den nr 41—43, jordbruksutskottets ut-
latande nr 29 samt allménna berednings-
utskottets utlatanden nr 56—58.

P4 framstillning av herr talmannen
beslots att pa foredragningslistan foér
morgondagens sammantride statsutskot-
tets utlatande nr 182, bevillningsutskot-
tets betinkande nr 63, forsta lagutskot-
tets utlditande nr 46, andra laguskottets
utldtande nr 70 och tredje lagutskottets
utlidtande nr 42 skulle i nu angiven ord-
ning uppforas nist efter utrikesutskot-
tets utlditande nr 8 samt bevillningsut-
skottets betinkande nr 62, andra lag-
utskottets utlitande nr 69 och jordbruks-
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utskottets utlitande nr 29 i nu namnd
ordning nist efter statsutskottets utla-
tande nr 181.

Anmiildes och bordlades

forsta lagutskottets utlatande nr 50,
i anledning av dels Kungl. Maj:ts pro-
position med forslag till lag angiende
dndrad lydelse av 2 § 2:0), 4:0), 11:0),
16:0) och 17:0) lagen den 26 maj 1909
(nr 38 s. 3) om Kungl, Maj:ts regerings-
ratt, till den del propositionen dnnu icke
av riksdagen behandlats, dels ock
Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till lag angdende dndrad lydelse av 2 §
2:0) och 17:0) samma lag;

andra lagutskottets utlitanden:

nr 71, i anledning av vickt motion
om hustrutilligg till folkpension péa
grund av hustrus egen sjuklighet; och

nr 72, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag angden-
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de éindring i lagen den 27 juli 1954 (nr
579) om nykterhetsvird;

allmédnna beredningsutskottets utla-
tanden:

nr 59, i anledning av vickta motioner
om upprustning av alkoholforskningen;
och

nr 60, i anledning av vickta motioner
angéende eftervirden av alkoholskadade
m. fl.; samt

sarskilda utskottets utlitande nr 1, i
anledning av Kungl. Maj:ts proposition
angiende reformering av de gymnasiala
skolorna m. m. jamte i dmnet véckta
motioner.

Justerades protokollsutdrag for den-
na dag, varefter kammarens samman-
tride avslutades kl. 17.53.

In fidem

Fritz af Petersens
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Kammaren sammantridde kl. 10.00.

Anmildes och godkindes jordbruks-
utskottets forslag till riksdagens skri-
velse, nr 352, till Konungen i anledning
av Kungl. Maj:ts proposition angiende
viss friga rorande prisregleringen pd
jordbrukets omréde jamte i dmnet véc-
ta motioner.

Anmildes och godkindes bevillnings-
utskottets forslag till riksdagens skrivel-
ser till Konungen:

nr 355, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende godkinnande av
avtal mellan Sverige samt Storbritan-
nien och Nordirland fér undvikande av
dubbelbeskattning och férhindrande av
skatteflykt betriffande skatter pa kvar-
latenskap;

nr 356, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende godkinnande av
andrings- och tilliggsprotokoll till avta-
let mellan Sverige och Japan fér und-
vikande av dubbelbeskattning och for-
hindrande av skatteflykt betrdffande in-
komstskatter; samt

nr 357, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till férordning
om #andring i tulltaxan den 12 septem-
ber 1958 (nr 475), m. m.

Foéredrogos och bordlades &nyo forsta
lagutskottets utlatande nr 50, andra lag-
utskottets utlitanden nr 71 och 72, all-
ménna beredningsutskottets utlitanden
nr 59 och 60 samt sirskilda utskottets
utlatande nr 1.

Vid fornyad foredragning av utrikes-
utskottets utlitande nr 8, i anledning av
Kungl. Maj:ts skrivelse med redogdrelse
frdn Nordiska radets svenska delega-
tion, bifélls vad utskottet i detta utla-
tande hemstallt.

Féredrogs &nyo och foretogs punktvis
till avgérande statsutskottets utldtande
nr 182, i anledning av Kungl. Maj:ts
skrivelse med overlimnande av redogo-
relse fran Nordiska ridets svenska de-
legation, i vad skrivelsen hinvisats till
statsutskottet, jamte i amnet vickta mo-
tioner.

Punkterna 1 och 2
Vad utskottet hemstallt bifélls.

Punkten 3

Om byggande av en fast forbindelse
over Oresund

I skrivelse den 3 april 1964, nr 84,
hade Kungl. Maj:t limnat riksdagen re-

dogorelse for Nordiska radets tolfte ses-

sion i Stockholm den 15—21 februari
1964. Under punkten D 3 i denna skri-
velse hade behandlats vissa Oresunds-
fragor.

I detta sammanhang hade utskottet
till behandling forehaft

dels tva likalydande motioner, vickta
den ena inom férsta kammaren av herr
Schétt (1:782) och den andra inom
andra kammaren av herr Palm (II:
965), i vilka anhdllits, att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t maétte uttala
angeligenheten av att erforderliga ut-
redningar och &verliggningar om en
fast forbindelse 6ver Oresund borde be-
drivas i sddan takt, att frigan snabbt
kunde bringas till avgérande;

dels ock en inom andra kammaren
av herr Kdllenius vickt motion (II:
963), i vilken hemstallts, att riksdagen
vid besvarande av Kungl. Maj:ts skri-
velse nr 84 matte anhalla, att Kungl.
Maj:t méatte for nasta ars riksdag fram-
ldgga forslag till principbeslut om byg-
gande av en fast forbindelse Over Ore-
sund mellan Malm6 och Képenhamn.
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Om byggande av en fast forbindelse dver Oresund

Utskottet hade i den nu forevarande
punkten pi anforda skil hemstillt,

a) att motionen 1[:963 icke maétte
foranleda nigon riksdagens atgird;

b) att motionerna I:782 och II:965
icke matte féranleda ndgon riksdagens
Atgard.

Herr LUNDSTROM (fp):

Herr talman! Utskottet siiger i sin
motivering pa denna punkt att resulta-
tet av utredningsarbetet sjilvfallet bor
avvaktas innan ett definitivt stdllnings-
tagande till forverkligandet av brofra-
gan tas. Det pagir nu, om jag inte ir
fel underrittad, Atminstone tre olika
utredningar. Kanske en ar firdig nu,
namligen den som giller bottenférhal-
Jandena for leden Hilsingborg—Hal-
singér. Dir haller mahinda bearbet-
ningen av materialet pa att ske. Dess-
utom péagar det en trafikekonomisk ut-
redning rérande det sédra alternativet,
Malmé—Koépenhamn, och vissa plan-
frageutredningar pa den svenska sidan.

Bottenforhallandena #r naturligtvis
viktiga, och jag férestiller mig att den
utredningens resultat kan bli tillgéng-
ligt ritt snart. Aven utredningen om
den vintade trafiken over en fast for-
bindelse Malmé—Kdoépenhamn boér vl
kunna ske s& pass snart, att den inte
foranleder alltfor stora forseningar av
ett beslut. Vad planutredningen betrif-
far vet man ju diremot aldrig hur lang
tid den kan ta. Dessutom kan man vil
hitta fler saker att utreda, och jag ir
darfor inte villig, herr talman, att re-
servationslost bitrida den mening i ut-
skottets uttalande som jag nyss liste
upp, nimligen att utredningsarbetet
méste avvaktas.

Jag forestiller mig alltsd att ett be-
slut méaste komma till stind inom en
relativt snar framtid, utan att man skall
avvakta hur linga utredningar som
helst och sedan kanske ytterligare skju-
ta pa beslutet. Man riikknar med att det
kommer att ta sju till tio ar fran det
beslutet fattats till dess en bro 4r byggd,

och jag forestiller mig att planutred-
ningar och andra utredningar som ror
forhallandena pa 6mse sidor om Sun-
det kan ske alldeles oberoende av att
man fattat ett beslut om var den forsta
fasta forbindelsen skall byggas.

Herr talman! Jag har velat sdga detta
for att det skall finnas en anteckning i
protokollet, att jag inte utan vidare
har bitriatt dagens beslut pd denna
punkt. Det foreligger inget reservations-
yrkande, men mitt uttalande fir tas som
en rostdeklaration.

Efter hiarmed slutad 6verliaggning bi-
£51ls vad utskottet i den under behand-
ling varande punkten hemstillt,

Punkten 4%
Lades till handlingarna.

Foredrogs anyo bevillningsutskottets
betinkande nr 63, i anledning av Kungl.
Maj:ts skrivelse med redogorelse for
Nordiska radets tolfte session, sdvitt
skrivelsen hiinvisats till bevillningsut-
skottet, jimte i anslutning hartill vickt
motion.

Punkten 1 i utskottets hemstdillan
Lades till handlingarna.

Punkten 2 i utskottets hemstdllan
Bifolls.

Foredrogs anyo och lades till hand-
lingarna forsta lagutskottets utlatande
nr 46, i anledning av Kungl. Maj:ts
skrivelse med 6verlamnande av redogé-
relse fran Nordiska radets svenska dele-
gation, i vad skrivelsen hinvisats till
lagutskott och tilldelats foérsta lagut-
skottet.

Foredrogs Anyo och lades till hand-
lingarna andra lagutskottets utlitande
nr 70, i anledning av Kungl. Maj:ts skri-
velse med dverlimnande av redogdrelse
fran Nordiska ridets svenska delega-
tion, i vad skrivelsen hinvisats till lag-
utskott och tilldelats andra lagutskottet.
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Vid foérnyad, punktvis skedd fore-
dragning av tredje lagutskottets utlatan-
de nr 42, i anledning av Kungl. Maj:ts
skrivelse med overlimnande av redo-
gorelse fran Nordiska radets svenska
delegation, i vad skrivelsen hinvisats
till lagutskott och behandlats av tredje
lagutskottet, jamte i #dmnet vickt mo-
tion, lades utlatandet till handlingarna.

Féredrogos anyo utrikesutskottets ut-
latanden:

nr 9, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende godkinnande av
fiskerikonvention;

nr 10, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition rérande godkinnande av
Forenta Nationernas konvention anga-
ende statslosa personers rittsliga still-
ning; och

nr 11, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende godkinnande av
dandringar i Férenta Nationernas stadga.

Vad utskottet i dessa utlaitanden hem-
stallt bifolls.

Vid férnyad foredragning av konsti-
tutionsutskottets memorial nr 38, anga-
ende televisionsutsindningar av kam-
rarnas forhandlingar, bif6lls vad utskot-
tet i detta memorial hemstillt.

Ang. sjilvstyrelsen pa linsplanet

Foredrogs &anyo konstitutionsutskot-
tets utldtande nr 39, i anledning av
vickta motioner angaende sjilvstyrelsen
pa ldnsplanet.

I de likalydande, till konstitutionsut-
skottet hinvisade motionerna nr 456 i
forsta kammaren av herr Sundin m. fl.
och nr 543 i andra kammaren av herr
Guslafsson i Karby m. fl. hade hem-
stillts, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte anhalla om utred-
ning av fragan rorande ersittande av
nu gillande landstingslag med lag om
linsparlament och sjidlvstyrelseorgani-
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sation pad ldnsplanet i enlighet med
vad i motionerna anférts.

I motionen nr 62 i andra kammaren
av herr Lundberg hade foreslagits, sa-
vitt motionen nu vore i fraga, att riks-
dagen skulle besluta utreda fragan att
i huvudsak sammanféra linsstyrelser-
nas uppgifter med landstingens och
didrmed skapa en demokratisk linsor-
ganisation.

Utskottet hade i det nu foreliggande
utlitandet pa aberopade grunder hem-
stallt, att

a) motionerna I: 456
samt

b) motionen II: 62, sivitt den nu vore
i fraga,

och 1I:543;

matte anses besvarade med vad ut-
skottet i utlatandet anfort.

Herr ELMGREN (s):

Herr talman! Virt lands demokra-
tiska styrelseform bygger pa parlamen-
tariskt statsskick och kommunal sjilv-
styrelse. De snabbt 6kande uppgifterna
for folkstyrelsens olika organ har emel-
lertid under senare ar aktualiserat pro-
blem berérande savil det parlamenta-
riska statsskickets och den kommunala
sjalvstyrelsens former som fordelning-
en av uppgifter mellan olika organ, Pro-
blemen har i férsta hand gillt att be-
vara och vidareutveckla folkstyrelsen
under en tid di nya och stindigt vix-
ande uppgifter tillkommer samhillet.
Det demokratiska systemet maste for
att vara arbetsdugligt anpassas till de
nya krav samhillsomdaningen stiller.

Forfattningsutredningen har avgivit
forslag till statsskickets reformering.
Utredningen har funnit sin uppgift va-
ra begrinsad till statsskickets utform-
ning och har darfér i férslaget till re-
geringsform endast fastslagit den kom-
munala sjilvstyrelsens princip. I vissa
av remissvaren dver forfattningsutred-
ningens slutbetinkanden har framhal-
lits betydelsen av att de lokala och re-
gionala organens stillning inom folk-
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styrelsen prévas i samband med en for-
fattningsreform. Liknande synpunkter
framférs i de nu till behandling forelig-
gande motionerna. Aven vid hostens re-
missdebatt uttalade sig foretridare for
samtliga demokratiska partier for att
fragan om de lokala och regionala or-
ganens stillning inom vir folkstyrelse
gores till foremdl f6r omprévning i
samband med en férestdende Oversyn
av forfattningsfrdgan. Konstitutionsut-
skottet understryker i sitt férevarande
utldtande vikten av att nu berdrda pro-
blem upptas till ett samlat bedémande.
Utskottet har utgatt ifran att i utlitan-
det framférda synpunkter och forslag
blir féremal fér provning vid den fort-
satta beredningen av forfattningsfra-
gan.

Under hénvisning till det anférda far
jag, herr talman, alltsd yrka bifall till
vad konstitutionsutskottet hemstillt i
sitt forevarande utlatande, nr 39.

Sedan o6verldggningen ansetts hirmed
slutad, bifélls vad utskottet i det nu
ifrdgavarande utlitandet hemstillt.

Foredrogs dnyo och foretogs punktvis
till avgdrande statsutskottets utlatande
nr 181, i anledning av vissa paragrafer
i riksdagens ar 1963 forsamlade reviso-
rers berittelse angiende verkstalld
granskning av statsverket jamte en i
amnet vidckt motion.

Punkten 1

Utskottets hemstillan bifolls.
Punkterna 2—#4

Lades till handlingarna.
Punkten 5

Utskottets hemstillan bifélls.
Punkterna 6—11

Lades till handlingarna.

Vid férnyad, punktvis skedd féredrag-
ning av bevillningsutskottets beténkan-
de nr 62, i anledning av riksdagens Aar
1963 forsamlade revisorers beriittelse
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anglende verkstiilld granskning av stats-
verket, m, m., savitt beriittelsen hinvi-
sats till bevillningsutskottet, lades be-
tinkandet till handlingarna.

Vid fornyad, punktvis skedd foredrag-
ning av andra lagutskottets utlatande
nr 69, i anledning av §§ 15 och 23 i
riksdagens ar 1963 foérsamlade reviso-
rers Dberittelse angiende verkstilld
granskning av statsverket, lades utlatan-
det till handlingarna.

L g

Vid fornyad, punktvis skedd féredrag-
ning av jordbruksutskottets utlitande
nr 29, i anledning av riksdagens &r
1963 forsamlade revisorers berittelse
angiende verkstilld granskning av stats-
verket, m. m., savitt berittelsen hinvi-
sats till jordbruksutskottet, lades utli-
tandet till handlingarna.

Ang. tandliakarutbildning i Goteborg

Foredrogs anyo statsutskottets utla-
tande nr 183, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition angiende tandlikar-
utbildning m. m. i Géteborg jamte i am-
net vickta motioner.

I propositionen nr 161 hade Kungl
Maj:t under dberopande av bilagt utdrag
av statsradsprotokollet over ecklesiastik-
arenden for den 21 maj 1964, foreslagit
riksdagen att dels godki#nna av depar-
tementschefen forordade riktlinjer for
organisationen av en odontologisk fa-
kultet i Goteborg, dels godkidnna av de-
partementschefen forordade riktlinjer
for organisationen av tandtekniker- och
tandskéterskeutbildning i Géteborg, dels
ock bemyndiga Kungl. Maj:t att i hu-
vudsaklig &verensstimmelse med vad
departementschefen férordat godkinna
avtal med Goéteborgs stad om odontolo-
gisk utbildning i G6teborg m. m. jamte
dartill horande sérskild 6verenskommel-
se.
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I samband hirmed hade utskottet till
behandling férehaft.

dels tva likalydande motioner, vickta
den ena inom férsta kammaren av herr
Torsten Andersson m, fl. (1:833) och
den andra inom andra kammaren av fru
Sjovall m. fl. (11:1025),

dels tva likalydande motioner, vickta
den ena inom forsta kammaren av her-
rar Edstrém och Skdrman (1: 838) samt
den andra inom andra kammaren av
herr Hamrin i Kalmar m. fl. (II:1035),

dels en inom andra kammaren av herr
Hagberg och fru Ryding vickt motion
(II:1024),

dels en inom andra kammaren av
herr von Friesen viackt motion (II:
1033),

dels ock en inom andra kammaren av
fru Gunne och froken Karlsson vickt
motion (II:1034).

I motionerna I: 838 och II: 1035 hade
hemstillts 1. att riksdagen matte besluta,
a) att den odontologiska fakulteten vid
universitetet i Goteborg skulle dimen-
sioneras for en arlig intagning av 125
studerande, b) att som sin mening ut-
tala, att arbetet pA utbyggnaden av fa-
kulteten borde bedrivas si skyndsamt,
att intagning av studerande kunde ske
redan fran och med lisaret 1965/66 och
i varje fall icke senare #n lédsaret 1966/
67, ¢) att den nuvarande tandtekniker-
skolan icke skulle avvecklas, innan un-
dervisningen for tandtekniker igingsat-
tes vid den nya fakulteten, d) att den
nuvarande tandskoterskeskolan skulle
fA fortsiitta sin verksamhet jamsides
med den tandskéterskeutbildning, som
komme att bedrivas vid den nya fakul-
teten, 2. att riksdagen matte beakta vad
i motionerna anforts angiende tand-
vardsforskningen och den kvalitativa
och kvantitativa utékningen av lirarsta-
ben samt angiende relationen mellan
antalet kliniska arbetsplatser och anta-
let tjanstgorande studenter.

I motionen II: 1024 hade foéreslagits,
att riksdagen i skrivelse till Kungl.
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Maj:t skulle hemstilla om skyndsam ut-
redning och forslag i syfte att effektivi-
sera tandlikar- och tandskéterskeut-
bildningen liksom folktandvarden ge-
nom a) undervisning i arbetsorganisa-
tionen och assistans, b) professurer i
kariesprofylaktik, ¢) vidareutbildning
av tandskoéterskor, d) effektivisering av
folktandvarden, e) atgirder for att for-
bittra de tekniska och maskinella hjilp-
medlen i tandvarden.

Utskottet hade i det nu féredragna ut-
latandet av angivna orsaker hemstillt,

I. att riksdagen matte, i anledning av
motionerna 1:833 och II:1025 samt
1: 838 och II: 1035, i skrivelse till Kungl.
Maj:t giva till kidnna vad utskottet i
utlatandet anfért rorande tidpunkten
for verksamhetens igingsittande vid en
odontologisk fakultet i Goteborg;

II. att motionerna I: 833 och II: 1025
samt I:838 och II: 1035, samtliga mo-
tioner i vad de avsiage dimensionering-
en av intagningskapaciteten vid en
odontologisk fakultet i Goteborg, icke
matte bifallas av riksdagen;

III. att motionerna I: 833 och II: 1025
samt I:838 och II: 1035, samtliga mo-
tioner i vad de avsige att hinsyn skulle
tagas till de av 1962 ars odontologiska
studieplanskommitté forordade riktlin-
jerna for ldraruppsittning m. m., icke
matte foranleda néigon riksdagens Aat-
gard;

IV. att motionerna I: 833 och II: 1025
samt I:838 och II: 1035, samtliga mo-
tioner i vad de avsige 6kade forsknings-
resurser vid en odontologisk fakultet i
Goteborg, icke matte foranleda nigon
riksdagens atgérd,

V. att motionerna I: 838 och II: 1035,
i vad de avsige relationen kliniska ar-
betsplatser och antalet tjanstgorande
studenter, icke matte foranleda négon
riksdagens Aatgird;

VI. att motionen II:1033 icke métte
féranleda ndgon riksdagens atgird;

VII. att riksdagen matte godkédnna av
departementschefen forordade riktlin-
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jer for organisationen av en odontolo-
gisk fakultet i Goteborg;

VIII. att motionerna I:838 och I1I:
1035 samt II: 1034, samtliga motioner i
vad de avsdge bibehdllande tills vidare
av den nuvarande tandteknikerskolan i
Goteborg, icke matte féranleda nagon
riksdagens atgiird;

IX. att motionerna I: 838 och II: 1035
samt II: 1034, samtliga motioner i vad
de avsige bibehdllande av den nuva-
rande tandskoterskeskolan i Goéteborg,
icke matte foranleda nigon riksdagens
atgird;

X, att riksdagen matte godkinna av
departementschefen forordade riktlinjer
for organisationen av tandtekniker- och
tandskoéterskeutbildning i Goteborg;

XI. att riksdagen matte bemyndiga
Kungl. Maj:t att i huvudsaklig 6verens-
stimmelse med vad departementschefen
forordat godkidnna avtal med Goteborgs
stad om odontologisk utbildning i G&-
teborg m. m. jamte dértill hérande sér-
skild 6verenskommelse;

XII. att motionen II: 1024 icke métte
féranleda nagon riksdagens atgérd.

Herr EDSTROM (fp):

Herr talman! Med anledning av pro-
position nr 161, som ligger till grund fér
detta statsutskottsutlitande, har en hel
rad motioner viackts, t. ex. I:838 och
I1: 1035, 1:833 och II:1025 samt II:
1024 av ledamiter som representerar
olika riktningar och intressen hir i
riksdagen och som alla har uttryckt
oro infor framtiden. Nu kan man siga,
att 4ven om dessa motioner formellt har
avstyrkts, s& har dock deras syftemal
1 mycket tillgodosetts genom utskottets
skrivning. Aven hir har oron 6ver den
for narvarande forefintliga och i fram-
tiden med stérsta sannolikhet alltmer
uttalade tandlikarbristen klart lyst ige-
nom. Jag kan dock inte underlita att
vid detta tillfille ytterligare uttrycka
denna stora oro fér framtiden.

Tandlakarbristen okar ar efter ar.
Ar 1960 hade vi 246 vakanta tjinster
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inom folktandvirden, ar 1963 hade vi
314, och enligt de senaste riakningarna
ir 6ver 400 tjinster vakanta. Det ar i
och for sig en synnerligen prekir si-
tuation, men sedan tillkommer négon-
ting annat, som man tydligen intc har
tinkt s& mycket p&. 1961 ars sjukfor-
sikringsutredning har nimligen fatt i
uppdrag att snarast inkomma med f{or-
slag betriiffande inférande av folktand-
varden inom sjukforsikringens ram, och
ett sddant forslag lar vil vara att vin-
ta inom de nirmaste veckorna.

En forsta forutsidttning for att ett
sddant forslag skall kunna realiseras ir
dock att vi far ett ytterligare 6kat antal
tandlikare i landet. Far vi inte det, kan
effckten av forsdkringen bara bli en
viss utjimning av kostnaden och en
omférdelning bland dem som erhdller
tandvard, men det kan inte bli négon
forbitiring av tandvirden for befolk-
ningen i dess helhet, och det 4r vad vi
frimst asyftar. Hela denna vittgdende
och for samhillet si betydelsefulla re-
form blir ett slag i luften om vi pa
grund av personalbrist inte kan effek-
tuera densamma.

Genom att den nya tandliikarfakul-
teten i Goteborg far en intagningskapa-
citet av 100 studerande Aarligen hojs
antalet arligen nyinskrivna odontologie
studerande i landet fran 260 till 360,
men av dessa skall under de {orsta
viktiga dren 25 vara norrmin, som skall
g4 till sitt eget land efter utbildning och
examen. D& det dartill hiar som over-
allt annars &r oundgingligen nédvin-
digt att rdkna med en viss bortfallspro-
cent, blir det verkliga arliga tillskottet
av tandlikare om fem ar — det tar si
lang tid innan de kommer ut — om-
kring 300 i hela landet. Fran detta till-
skott skall frdndragas det antal tand-
likare som under samma &r avlider,
blir ldngvarigt sjuka, pensionerade eller
arbetsofédrmdégna, och vi far diirigenom
elt betydligt reducerat nettotillskott.

Tandlakarprognosutredningen av
1960 rdknade med att man i slutet av
1970-talet skulle kunna tiicka tandli-
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karbristen under forutsattning att man
redan frin och med hostterminen 1965
kunde 6ka antalet nyinskrivna odonto-
logie studerande till 360, men utred-
ningen hade di inte beaktat den nya
sannolika situationen med tandvérdens
ingdende i sjukforsikringen, varigenom
stimulans till 6kad tandvard kommer
att uppstd inom befolkningens breda
lager. Nu ar vi redan ett &r forsenade,
kanske vi till och med blir tva ar for-
scnade, och den féreslagna utbildnings-
kapaciteten blir fran bérjan 25 mindre
per ar, under det att & andra sidan be-
hovet kommer att 6ka hogst avsevirt
mer #n vi beriiknat. Ar det d& inte skil
att uttrycka den allra storsta oro for
framtiden? Aven om vi, vilket vi liksom
tidigare riknat med, fir mojlighet att
ocksad under de nirmaste aren utbilda
ett begrinsat antal tandliakare i Tysk-
land, kvarstar svarigheterna att kunna
avhjilpa tandlakarbristen hir i landet.
Denna utbildning i Tyskland som man
hela tiden rdknat med dr dessutom ett
osiakerhetsmoment. I savdl propositio-
nen som utskottets skrivning under-
strykes att det inte #r s& absolut sikert
att vi dven under niarmaste ar kan rik-
na med denna foérmén att f4 utbilda ett
begransat antal tandlikare i Tyskland.
Vi hoppas dock att vi idven i fortsiitt-
ningen skall f& gora sa.

Vi star i dag infor en situation, dar
nya &tgirder med det snaraste maste
vidtas for att minska tandlikarbristen.
Jag har litet svart att forstad att de
svarigheter som byggnadsstyrelsen yp-
pat angadende mdjligheterna till ytter-
ligare utvidgning av tandldkarhogsko-
lan, eller odontologiska fakulteten, som
vi kanske bhor siaga, i Goteborg skulle
vara si stora, att de skulle vara av en
hégre svarighetsgrad &n de hinder som
vi kommer att méta om vi sdker finna
andra utvigar. For dem som har nér-
mare kidnnedom om situationen i lan-
det pa detta omradde stdr nirmast till
hands mdjligheten att ge den gamla
forslitna tandlikarhégskolan i Stock-
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holm, odontologiska fakulteten vid ka-
rolinska institutet, en ny institutions-
byggnad. Déirigenom skulle denna dels
f4 modernare lokaler 4n vad den i dag
har, vilket ar hdgeligen péakallat, dels
kunna intaga ett betydligt 6kat antal
studerande. Det kommer dock under
alla forhallanden att ta Aatskilliga ar
innan en sddan nybyggnad ir klar. Se-
dan kommer det att drdja ytterligare
fem ar innan dir nyintagna odontolo-
gie studeranden &r firdiga tandlikare.
Vi maste alltsd hir rdkna med bety-
dande och lidngvariga svérigheter.

Utvecklingen kommer att féra med
sig att vi faktiskt kommer ur askan i
elden. Redan ar 1945 fattades ett prin-
cipbeslut om igingsiittande av tandla-
karutbildning i Géteborg. Forst ar 1964,
nitton ar senare, har vi éantligen fait
det definitiva beslutet. Man hade da
kunnat vanta sig att detta beslut i nagon
man hade tillfredsstillt de Onskningar
oclr férhoppningar som vi haft under
dessa manga ar. Man bor inte i onddan
rikta kritik mot regeringen, men da
det hiar giller ett beslut som har fére-
gatts av sd manga &rs utredning och
da svarigheterna s& lange varit uppen-
bara, anser jag det berittigat att fram-
stiila en allvarlig erinran och under-
strvka véara bekymmer for framtiden
di det gialler att tiligodose svenska fol-
kets behov av tandvard.

Tyvéarr &r situationen nu siddan att
jag inte har nagon annan mojlighet an
att yrka bifall till utskottets forslag.
Med dessa ord har jag dock velat un-
derstryka mina mycket allvarliga be-
kymmer infér framtiden.

I herr Edstroms anférande instiamde
herrar Lundstrém (fp), Sérenson (fp),
Dahlén (fp), Nyman (fp), Eric Gustaf
Peterson (fp), Erik Filip Petersson
(fp), Akesson (fp), Schmidt (fp), Bill-
man (fp), Harry Carlsson (fp), Kdll-
quist (fp), Skdrman (fp), Hilding (fp),
Widén (fp) och Per Jacobsson (fp).
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Herr ADOLFSSON (k):

Herr talman! Till viss del skulle ock-
sd jag kunnat anteckna ett instimman-
de i herr Edstréoms anférande, dock
inte i varje detalj.

Man hér kanske inte anviinda termer
med anknytning till gynekologi niir man
talar om odontologi, men jag vagar in-
da siga att den odontologiska fakulte-
tens fodelse dger rum efter en ovanligt
ling forlossningsakt, sisom herr Ed-
strom nyss illustrerade. Jag skall emel-
lertid vara forsiktig och inte rya allt-
for mycket om férsummelser trots den
mycket langa tid som har férflutit, dven
om man ibland som géteborgare undrar
varfor forverkligandet av statliga bygg-
nadsplaner ofta drojer ovanligt linge
just nir byggandet skall ske i Goteborg.
Jag vill emellertid understryka att det-
ta inte 4r ndgon goteborgsfraga, utan
frAgan om att inriitta en odontologisk
fakultet i Géteborg berér hela riket,

Sésom i niagon man kommunalt verk-
sam vet jag att just betridffande denna
friga under arens mycket tréga gang,
f&r man vl siga, har uppstatt vissa
komplikationer, som jag hir inte skall
redogéra fér men som i viss man kan
utgéra en forklaring till att férsening-
ar intréffat, ehuru kanske inte en for-
klaring till att foérseningarna varit sa
omfattande. Nédr vi nu emellertid kom-
mit sd lingt som vi gjort, méaste vi en-
ligt mitt férmenande vara varsamma i
friga om atgiarder som skulle kunna
medverka till ytterligare tidsférskjut-
ning utéver den som redan igt rum.

De motionskrav som féreligger i fra-
ga om en Okad intagning av studeran-
de fran 100 till 125 niir det giller tand-
likarutbildningen vid fakulteten kan
jag instimma i, eftersom bristen pa
tandlikare, sirskilt inom folktandvér-
den, ir en i hog grad oroande férete-
else inom var sjukvird. Med den lilla
erfarenhet jag har av planerandet fér
den odontologiska fakulteten i Géte-
borg maste jag emellertid i likhet med
utskottet uttala farhagor for att en pro-
gramindring i sista stund av denna art
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kan komma att medféra en helt enkelt
oacceptabel tidsforskjutning. Jag kan-
ske for att sikra mig i fragan dnda bor
tilliigga att detla ir vad jag fér min del
med hiinsyn till mina erfarenheter be-
farar, inte vad jag med absolut siker-
het vet.

Den riksdagsgrupp som jag tillhor
trycker naturligtvis mycket hirt pa be-
hovet av 6kad tandlikaruthildning, men
vi anser att statsmakterna inte skall
néja sig med den sidan av saken, hur
viktig den én dr. Dirfor har vi i en mo-
tion, nr 1024 i andra kammaren, som
pi grund av omstindigheternas makt
inte vickts ocksd i denna kammare,
rest en rad krav om 6kning av tandvar-
dens kapacitet och dirvid #ven tagit
upp en del organisatoriska fragor. Det
innebir inte att vi nedviirderar fragan
om tandldkarutbildningens omfang. Vi
anser endast att det inte ricker med
enbart detta, utan vi hivdar att ocksa
tandvardsarbetet miste moderniseras
genom bl. a. férbéttrad apparatur. Vi
finner det angeliget med en rationali-
sering av de tekniska hjilpmedlen, som
ar i hog grad alderdomliga. Vi anser
att tandlidkarens arbetstid inte till viss
del skall foérspillas genom att han més-
te utféra relativt okvalificerat arbete,
som andra skulle kunna utféra.

Sammanfattningsvis anser vi att den-
na viktiga del av sjukvarden har stel-
nat i sina former. Alldeles siirskilt fin-
ner vi en effektivisering av folktand-
virden hogst angeligen.

Det férslag som motionen innehaller
och de synpunkter den ger uttryck for
grundas pa ingiende studier av forhal-
landena pa detta viktiga sjukvardsom-
rdde. Nir det nu motionerats om en
6kad intagningskapacitet vid den bli-
vande odontologiska fakulteten i Géte-
borg ville jag passa tillfillet att under-
stryka, att det dr mycket annat som
ocksd bor géras utéver en utékning av
utbildningsméjligheterna. Det giiller in-
te enbart att 6ka antalet tandlikare och
att gora det sd snabbt som méjligt, utan
det giller ocksi att gora det mojligt
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for varje tandlikare att ge mer tand-
vard, och inte minst ir det av vikt att
dgna profylaxen ett storre intresse &n
som hittills varit fallet. Vi betraktar
detta som centrala fragor nir det gil-
ler dessa ting.

Jag skall, herr talman, inte belasta
procedurordningen med négot yrkande
om bifall till var motion i andra kam-
maren, helt enkelt av den anledningen
att vi inte anser det erforderligt. Utskot-
tet har nimligen inte bara instdmt i
motiondrernas synpunkter utan anser
sig tydligen ocksi kunna hoppas pa ini-
tiativ i dessa fragor fran vederbdrande
myndigheter och organisationer. Utskot-
tet anser darfor att en siirskild utred-
ning inte behovs.

Jag vill sluta mitt anférande med att
siga att dven jag vill forséka vara op-
timistisk och uttala samma férhoppning
som utskottet ger uttryck for i sin skriv-
ning.

Herr MARTENSSON (s):

Herr talman! Det fanns i och for sig
kanske inte anledning att siga nigon-
ting fran utskottets sida, eftersom var-
ken herr Edstrom eller herr Adolfsson
stillde nagot annat yrkande &n om bi-
fall till utskottets forslag. Néir jag dnda
tar till orda, beror det pa att en viss
kommentar till vad herr Edstrém an-
forde bor vara pa sin plats.

Det ar alldeles riktigt att vi har brist
pa tandlikare och att situationen i vis-
sa delar av landet kan vara besvirlig.
Vad det i dag giller att ta stillning till
ir fragan om att inrétta en tandlikar-
hogskola i Goteborg med plats for 100
studerande. Jag vill erinra om att detta
férslag bygger pé ett principprogram
som departementschefen tidigare fram-
lagt och som riksdagen i sin tur godta-
git. Men 14t mig ocksi erinra om att
den 1 juli 1963 startade en tandlikar-
utbildning i Ume4 med 60 intagningar
per Ar. Diarmed har ju indi nagonting
hint pa detta omrade.
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Motionsvis har ifragasatts, sisom herr
Edstrém namnde, om man inte redan
nu kunde ha planerat fér en 6kad intag-
ning i Goteborg, av 125 i stiillet for 100
studerande. Statsutskottets andra avdel-
ning har vid behandlingen av denna
fraga funnit att ingenting skulle vara
att vinna pa det. En utbyggnad med yt-
terligare 25 platser skulle innebéra ett
sd omfattande arbete, att féljden antag-
ligen maste bli ytterligare drojsmal pa
minst ett ar, och jag tror mig kunna
sdga att man da inte skulle ha vunnit
nagonting i friga om intagningskapaci-
tet. Det skulle kanske ha blivit en &nnu
lingre fordrdjning &n som nu blir fal-
let; byggnadsstyrelsen har ju forklarat
att ett ars fordrdjning dr noédvindig,
och detta har utskottet accepterat.

Herr Edstrom stiiller sedan frigan:
Vad skall man gora? Jag vill d4 hénvi-
sa till vad utskottet anfort, att vi med
denna utbyggnad i Gbteborg inte har
funnit allt gott och vil. Statsutskottets
andra avdelning har inhémtat att 1963
ars universitets- och hogskolekommitté
sysslar bland annat med den fortsatta
utbyggnaden av utbildningskapaciteten,
och utskottet finner att det ér allt skil
i att avvakta det resultat denna utred-
ning kan komma till och si sminingom
ta stillning till det.

Herr Edstréom har ju alldeles ratt i
att riksdagen ar 1945 fattade ett prin-
cipbeslut om utbyggnaden i Géteborg,
men skulle det vara bittre att nu ytter-
ligare fordroja saken genom att bérija
planera fér en storre skola i Goteborg
in som hir har foreslagits?

Med det anforda, herr talman, hem-
stiiller jag om bifall till utskottets for-
slag.

Herr EDSTROM (fp):

Herr talman! Jag finner att det kan-
ske inte dr si stora dissonanser mellan
vad utskottets foretridare herr Mar-
tensson hiir anférde och vad jag sade.
Bada ar vi mycket bekymrade for fram-
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tiden da det giller bristen pa tandli-
kare. Herr Martensson péapckade att en
phgaende utredning forsoker 1dsa fra-
gan. Det kinner jag mycket vil till. Vi
hoppas att denna utredning med det
snaraste skall framligga nagot konkret
férslag — nya atgirder maste nimligen
ganska snabbt insittas, om vi inte skall
komma i en alldeles ohallbar situation.

Herr Martensson siiger, att byggnads-
styrelsens svirigheter ar sh stora, att
verksamheten i Goteborg skulle kunna
forsinkas ett helt 4r, om man pd négot
sitt forséker utdka intagningskapacite-
ten. Det 4r ju s att optimisten i varje
svirighet ser en uppgift, under det att
pessimisten i varje uppgift ser en své-
righet. Jag tror att svirigheterna i detta
fall knappast ir stérre én att de skulle
kunna Overvinnas om man verkligen
varit litet grand optimistisk.

Men det var inte bara for att siga
detta som jag begirde ordet utan del-
vis ocksi med tanke p& vad herr Adolfs-
son yttrade. Jag koncentrerade mig i
det forsta anforandet huvudsakligen pa
att klarligga for kammaren, vilket stort
problem den forefintliga tandlikarbris-
ten dr ur samhéllets synpunkt samt att
denna brist med st6érsta sannolikhet
kommer att bli dnnu virre; ett forslag
om tandvird inom sjukforsikringens
ram blir ett slag i luften, om vi inte gor
nagonting at denna brist.

Men jag vet fuller vil att vi har moj-
lighet att effektivisera var tandvard pé
annat sitt, genom en bittre organisa-
tion och en rad andra atgirder i friga
om utbildningen, t. ex. utbildning av
tandhygienister, o6kad utbildning av
tandtekniker och tandskéterskor, effek-
tivisering av utrustningen m. m. Jag har
precis samma uppfattning som herr
Adolfsson, att detta dr angelidgna uppgif-
ter, vilket ocksd pépekats i vira motio-
ner. Men dven utskottet har framhallit
detta. Eftersom det inte var kontrover-
siellt, berérde jag det inte i mitt forsta
inligg. Hirmed har jag emellertid velat
understryka hur viktig ocksa enligt min
mening den saken &r.
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Lfter det Overliggningen foérklarats
hiarmed slutad, bifolls vad utskottet i
forevarande utlatande hemstillt,

Ang. kriminalvidrden

Foéredrogs anyo slatsutskottets utlé-
iande nr 184, i anledning av viackta mo-
tioner inom kriminalvirdens omréade
ni. m,

Till behandling hade utskottet fore-
haft

dels tva likalydande motioner, vick-
ta den ena inom forsta kammaren
av herr Lundstrom m. fl. (I:182) och
den andra inom andra kammaren av
herr Ohlin m, fl. (II: 231),

dels tva likalydande motioner, vickta
den ena inom férsta kammaren av her-
rar Holmberg och Kaijser (I:400) samt
den andra inom andra kammaren av
herr Anners m. fl, (II: 464),

dels ock tva likalydande motioner,
vickta den ena inom férsta kammaren
av herr Sundin (I:528) och den andra
inom andra kammaren av herr Gustafs-
son i Karby (II: 622).

I motionerna I: 182 och II: 231 hade
hemstillts, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte anhdlla om en ge-
nomgripande genomgang och beredning
i parlamentarisk ordning for att hiva
krisliget inom kriminalpolitiken, sér-
skilt i de hanseenden, som belysts i mo-
tionerna, och innefattande sirskilt: 1)
sidan planliggning av vardarbetet, att
alla vardbehdvande kriminella — bade
ungdomsbrottslingar och &dldre — er-
holle adekvat behandling under ledning
av psykiatriker och psykologer, 2) full-
god utbildning av all vardpersonal, 3)
avskaffande av anstaltsslummen, 4) for-
bittrad rymningssdkerhet vid statens
anstalter, 5) 16sning av eftervirdens bo-
stadsproblem, 6) tillrdckligt med ung-
domsvardsskolor och utredningshem, sé
att den kommunala ungdomsvérden ej
belastades samt 7) utvecklingsprogram
for en breddad forskning p& kriminal-
politiskt betydelsefulla virdomréiden.
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Utskottet hade i det nu foreliggande
utladtandet pa anférda skil hemstillt,

a) att motionerna I:182 och II: 231
icke mitte féranleda nigon riksdagens
atgird;

b) att motionerna 1: 400 och II: 464,
sAvitt nu vore i friga, icke matte féran-
leda nagon riksdagens Atgard;

¢) att motionerna I:528 och II: 622
icke matte foranleda nigon riksdagens
atgird,.

Reservation hade anmiilts, utom av
andra, av herr Jacobsson, Per, som dock
ej antytt sin mening.

Herr JACOBSSON, PER, (fp):

Herr talman! Foreliggande utskotts-
utldtande grundar sig p&4 motioner som
viicktes under virriksdagen av folkpar-
tiet och centerpartiet med krav bl. a.
P4 en parlamentarisk beredning for att
s6ka hiiva det radande krisliget pa kri-
minalvirdens omréde. I sammanhanget
har ocksi bchandlats en motion frin
hogerhall om ytterligare atgirder for
att tillgodose den kriminologiska forsk-
ningens krav. Utskottets utlatande ut-
mynnar i ett avstyrkande av motioné-
rernas utredningskrav, medan utskottet
samtidigt starkt understryker de syn-
punkter som i olika avseenden fram-
forts i motionerna, Utskottet pekar pa
den starka 6kning av fangantalet som
vi enligt fAngvardsstyrelsens prognoser
har att emotse och siiger sig dela den
oro som avspeglas i férevarande motio-
ner just pa det omradet.

Det dr riktigt, sisom papekas i ut-
skottsutlatandet, att en betydande upp-
rustning har skett betriffande anstalts-
bestindet under de senaste 10 iaren, men
det 4r lika riktigt att utmonstringen av
de gamla anstalterna pa det sitt som
har planerats inte har kunnat ske. Léang-
holmens nedliggning har ju varit ak-
tuell linge, och i dag tror jag inte att
det finns nigon som kan siga nir detta
skall bli mojligt, andra exempel att for-
tiga. Det finns oéindligt mycket pa kri-
minalvirdens omride som kan disku-
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teras. Den oroande rymningsfrekven-
sen, den tilltagande brottsligheten och
det stigande antalet ouppklarade brott
ar allvarliga samhillsféreteelser, som vi
inte kan avfirda med en axelryckning.
Frigor om virdmetoder och behand-
lingsformer &ar ocksi viktiga spérsmal
i detta sammanhang.

Vi har i utskottet, som jag tidigare
har antytt, avstatt ifrin att fullfslja det
i motionerna framférda utredningskra-
vet. Detta innebir ingalunda att vi an-
ser kravet p4 en parlamentarisk Gver-
syn och beredning omotiverat, och jag
ber att i anslutning hirtill fa citera ett
par meningar ur folkpartiets motion:
»Under 1950-talet har en splittrad och
delvis av akuta kriser betingad utred-
ningsverksamhet bedrivits kring en rad
olika delproblem p& det kriminalpoli-
tiska féltet. En samlad dversyn rorande
hela det kriminalpolitiska vardomra-
det for samordning av den fortsatta
reformverksamheten ar darfér nu i
hég grad pakallad.» Jag anser att
detta uttalande alltjamt iger sin gil-
tighet. Vi dr emellertid ocksi medvet-
na om att en utredning av dessa ting,
som omspénner sd stora omriden, kan
behdva lang tid och kan innebira ris-
ker for att pagiende reform- och ut-
vecklingsarbete blir begrinsat och for-
drdjt. Djupast sett ir det en fraga om
resurser. Detta understroks ocksd mye-
ket kraftigt av fangvardsstyrelsens chef
vid den redogorelse som han limnade
infoér utskottsavdelningen nir denna
frdga behandlades.

Sammanfattningsvis vill jag siga, att
vi som foéretrdder motionerna i sak allt-
jimt vidhaller, att en samlad parlamen-
tarisk Oversyn och beredning vore mo-
tiverad. Eftersom vi foér dagen dnda
inte driver denna stdndpunkt, finner vi
det si mycket angeliignare att ligga
tyngdpunkten pa kravet om vidgade re-
surser pa skilda omréden inom krimi-
nalvarden dar bristerna i dag &r siir-
skilt framtradande.

Sjalvklart kan jag inte finna utskot-
tets utldtande tillfredsstillande i alla
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avseenden. Det dr ju resultatet av en
kompromiss. Jag vill dock uttrycka den
forhoppningen att den positiva anda
som har kommit till uttryck i detta ut-
skottsutlatande skall bli vigledande for
den fortsatta behandlingen av dessa svi-
ra men ocksa utomordentligt betydelse-
fulla fragor.

Herr ANDERSSON, BIRGER, (s):

Herr talman! Vi brukar ju sillan si-
ga nigot, ndr den som star for en blank
reservation inte har nigot yrkande, men
det kanske finns skil for att séiga nagra
fa ord med anledning av det starka un-
derstrykande som herr Jacobsson har
gjort av att kvar stir behovet av en
parlamentarisk utredning betrédffande
kriminalvarden.

Den utredning som har begiirts i mo-
tionerna har avvisats av ett enhilligt ut-
skott, ndrmast darfér att de utredning-
ar pa olika punkter som motionirerna
har 6nskat redan ar i gdng. Vi har fang-
vardens byggnadskommitié, som ju inte
bara ir ett utredande organ utan dven
ett verkstillande organ, vilket undan fér
undan har verkstillt utredningar betraf-
fande bl. a. byggandet av nya anstalter
och forsokt att gora detta i den takt
som brottsligheten har 6kat. Vidare har
man vid nya anstalter som har byggts
tillgodosett alla de krav, dels pa rym-
ningssiikerhet, dels pd behandling, som
i motionerna har framforts. Vid de nya
anstalter som under senare ar har tagits
i bruk har bl. a. olika former av psy-
kiatri tillAimpats ndrmast i samarbete
med medicinalstyrelsen. Fangvardens
byggnadskommitté bestdr ju av riks-
dagsmin — tyvarr dr flera av dem f. d.
riksdagsmin, vilket vi ju blir sd smé-
ningom — men dven av representanter
fér fangvarden, medicinalstyrelsen och
byggnadsstyrelsen. Dessa har tillsam-
mans med en rad experter gjort vad
gbras kan for att skapa sd moderna an-
laggningar som ©over huvud taget ir
mojligt. Att exempelvis Langholmen in-
te har kunnat 6verges ar ju en foljd att
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brottsligheten har tilltagit. Fingantalet
har dkat sa starkt, att de anstalter som
har kommit till inte har kunnat ta emot
mer dn 6kningen. Det iir dock ett fler-
tal nya anstalter som under en tiofrs-
period har byggts i detta land, och en
del av de gamla otidsenliga anstalterna,
t. ex. i Norrképing och i Jonkoping, har
gjorts om till s. k. siikerhetsanstalter,
som skall vara av den art att rymnings-
villiga diir skall kunna évervakas pa ett
sadant sitt att rymningarna minskar i
antal, Vid nigra av dessa nya anstalter
i siikerhetsregionen har resultaten varit
s& pass glidjande, att lidigare notoriska
rymmare som infoérpassats dit icke haft
nagra mojligheter att n& den frihet de
givetvis har 6nskat — de som blir in-
stingda vill ju alltid giirna komma ut.

Att bygga helt rymningssidkra anstal-
ter har ju varit ogorligt. Jag vill min-
nas att jag sagt frin denna talarstol
nagon gang tidigare, att inte ens Vene-
digs blykamrar var rymningssiikra, och
vi skall dirfér inte tro att vi skall kun-
na astadkomma nagonling sidant.

P4 nagot stalle i en av motionerna
onskas en utredning om varfér fangar
rymmer, Jag tycker att det méiste vara
en timligen hopplds uppgift att soka
komma till ndgot resultat i det fallet, ty
det ir givet att Lingtan ut finns dven hos
de interner som vi har intagna pa vara
fangvardsanstalter, Denna ldngtan fér
vi inte bortse ifran.

Upprustningen pa det psykiatriska
omradet har i nadgon mén himmats av
brist pa4 personal. Det var vil vid Hall
som riksdagen hade beslutat att en le-
dare fo6r den psykiatriska avdelningen
skulle anstillas. Det drojde nirmare ett
ar innan man over huvud taget fick
nagon som sokte den tjinsten. Men be-
triffande bade detta och annat har fang-
virdens byggnadskommitté 1 intimt
samarbete med fingvardsstyrelsen gjort
vad goras kan for att rusta upp krimi-
nalviarden, gora den tidsenlig och gora
den sddan att samhiillet skyddas.

Herr talman! Jag yrkar bifall till ut-
skottets forslag.
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Herr JACOBSSON, PER, (fp):

Herr talman! Herr Birger Andersson
och jag skulle ju inte polemisera mot
varandra i den hir frigan, och det var
inte min avsikt att goéra det, nir jag i
mitt férra anférande forsékte ge en
motivering till att vi i ulskottet har in-
tagit den stindpunkt vi gjort och néjt
oss med det uttalande som utskottet gor.
Jag ville emellertid understryka, att
diri inte ligger ett medgivande av att
det inte behévs en samlad oversyn av
kriminalvardens problem.

Herr Andersson har pekat pa att det
pagar utredningar pa olika omraden.
Det ir alldeles riktigt, men det pape-
kandet bestyrker nirmast, savitt jag
kan forsta, just vad vi velat siga har,
nimligen att vi anser en samlad &ver-
syn av alla dessa delproblem vara mo-
tiverad med hinsyn till kriminalvar-
dens situation i dag.

Det finns méanga problem pa detta
omrade, och jag skall inte beréra dem
alla just nu. Vi har problem betriffan-
de personalfdrhallandena, t. ex. i fraga
om uibildningen. Fortfarande rader det
forhallandet att ett mycket stort antal
av dem som i4r sysselsatta inom fang-
virden inte lhar nigon som helst ut-
bildning fér sina uppgifter. Det finns
ocksd farska exempel, som visar vad
som kan bli féljden av den rddande per-
sonalbristen och den &verbeliggning
som vi iyvirr dras med pd vissa an-
stalter inom kriminalvarden.

Jag skall inte g vidare pa det hir
omréadet. Det 4r ju alltid si nir vi dis-
Luterar dessa fragor, att vi anser oss
ha anledning att peka pa brister och
missforhallanden fven om vi samtidigt
ir villiga att erkiinna att det har skett
dtskilligt och att det sker atskilligt. Vi
erkiinner ocksa att de myndigheter som
ir inkopplade pa dessa fragor sikerli-
gen ir angeligna om att nd bista moj-
liga resultat. Mellan dessa tva stand-
punkter — & ena sidan att férsoka ut-
reda mojligheterna att fi fram ett 4n-
nu bittre resultat och & andra sidan den
tilliredsstéillelse som herr Birger An-
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dersson ger uttryek a4t — &r om inte
ett svalg befist sd i varje fall en viss
distans, och jag tror att vi far svart
att Overbrygga denna motsittning sa
linge vi inte tar fastare tag #n man
hittills frin regeringspartiets sida va-
rit villig att géra.

Herr ANDERSSON, BIRGER, (s):

Herr talman! Det avgdrande skilet
till att utskottet har avvisat foérslaget
om den samlade utredning som herr
Jacobsson talade om, dr nirmast det att
en siddan utredning skulle ta mycket
lang tid. Under den tid som utredning-
en arbetade skulle 6ver huvud taget
ingenting ske pa kriminalvardens omra-
de. Nu har fangvardens byggnadskom-
mitté till uppgift att bade utreda och
bygga. Man skulle tvingas liigga ned
den verksamheten, om en stor parla-
mentarisk utredning skulle bérja syss-
la med dessa ting. Jag kan férsikra
herr Jacobsson, att fingvirdens bygg-
nadskommitté ar radd fér en sadan ut-
redning, inte minst herr Jacobssons egen
partivan, ordféranden i kommittén.

Vad det sedan giller utbildningen av
personalen tycker jag att man kan av-
vakta de forslag som personalutbild-
ningsberedningen nir som helst vin-
tas komma med. Det giller utbildning
av personal i vaktkonstapel- och vér-
dargraderna foér kriminalvdrden, ung-
domsvardsskolor och anstalter for al-
koholmisshrukare. Hos universitetskans-
lern ligger ett forslag om universitets-
missig utbildning av befattningshavare
i assistent- och direktérsgraderna. Det
ar vil skil att vinta pa att dessa ut-
redningar kommer fram pé riksdagens
bord, innan man begir nya utredningar.

Herr JACOBSSON, PER, (fp):

Herr talman! Bara ett par ord. Jag
konstaterar att herr Andersson medger,
att det egentliga skilet till att utskottet
inte anser sig kunna bitrida motioni-
rernas krav pa en utredning #ir att man
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befarar att en stor utredning hiir skulle
innebiira tidsutdrikt och férseningar,
som skulle inverka menligt pa det pa-
gdende reformarbetet inom kriminal-
varden. Det idr ocksa vad jag forsokte
siga i det forsta anférandet, och nir
vi diskuterade denna fraga i utskottet
var detta kanske det avgorande skilet
till att utskottet inte ansag sig béra bi-
trida utredningskravet.

Jag ar angeligen att papeka detta,
samtidigt som jag ocksd tycker mig
forsta att herr Birger Andersson #r enig
med mig om alt detta ir huvudskilet
till att man inte i utskottet bitritt ut-
redningskravet. Det forefaller som om
inte ens herr Birger Andersson vore
beniigen att bestrida att det finns mo-
tiveringar for detta krav.

Efter hiirmed slutad 6verlidggning bi-
folls vad utskottet i det nu ifrdgavaran-
de utlitandet hemstillt.

Vid fornyad foéredragning av statsut-
skottets utlatande nr 185, i anledning
av Kungl. Maj:ts proposition angiende
godkinnande av oOverenskommelse r6-
rande provisoriska arrangemang for ett
virldsomspannande kommersiellt tele-
satellitsystem, bif6lls vad utskottet i det-
ta utldtande hemstillt.

Om utredning rorande branschforsk-
ningsinstituten

Foredrogs anyo statsutskottets utla-
tande nr 186, i anledning av viickta mo-
tioner om 6kade resurser for den tek-
niska forskningen, sivitt motionerna av-
ser utredning roérande branschforsk-
ningsinstituten.

I tva likalydande motioner, vickta
den ena inom f6rsta kammaren av herr
Lundstrém m. fl. (1: 329) och den and-
ra inom andra kammaren av herr Ohlin
m., fl. (II: 334), hade, s&vitt nu vore i
friga, hemstillts, att riksdagen maétte i
skrivelse till Kungl. Maj:t begiira utred-

ning av frigor sammanhingande med
branschforskningsinstituten, déribland
mojligheterna till okat statligt stod till
dessa.

Utskottet hade i det nu féredragna ut-
latandet p& Aberopade grunder hem-
stillt, att motionerna 1: 329 och II: 334,
sivitt de avsige utredning rérande
branschforskningsinstituten, icke maitte
féranleda nagon riksdagens atgiird.

Reservation hade avgivits av herrar
Axel Johannes Andersson, Per Jacobs-
son, Harry Carlsson och Stdhl, froken
Elmén samt herr Svensson i Ljungskile,
vilka ansett, att utskottets yttrande bort
i viss angiven del hava den lydelse, re-
servationen visade, samt att utskottet
bort hemstilla, att riksdagen métte, med
bifall till motionerna I: 329 och II: 334,
sivitt nu vore i friga, i skrivelse till
Kungl. Maj:t begira utredning av fra-
gor sammanhingande med bransch-
forskningsinstituten, déaribland méjlig-
heterna till 6kat statligt stéd till dessa.

Herr CARLSSON, HARRY, (fp):

Herr talman! I motionerna nr 329 i
forsta kammaren och 334 i andra kam-
maren om Okade resurser fér den tek-
niska forskningen yrkas under det av-
snitt som behandlar branschforsknings-
instituten, att riksdagen méatte i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhélla om utred-
ning av fragor sammanhingande med
branschforskningsinstituten, diribland
mojligheterna till 6kat statligt stéd till
dessa.

Branschforskningsinstituten har visat
sig vara viktiga organ i svensk teknisk
forskning. For nirvarande finns sex
halvstatliga branschforskningsinstitut,
niamligen Svenska triforskningsinstitu-
tet, Svenska textilforskningsinstitutet,
Institutet for metallforskning, Svenska
institutet for konserveringsforskning,
Svenska silikatforskningsinstitutet och
Institutet for optisk forskning. Dirtill
kommer det av virriksdagen beslutade
forskningsinstitutet for den verkstads-
tekniska branschen. Dirjimte bedrivs
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en intensiv forskning vid institut och
laboratorier inom olika industrier.

Inom vissa branscher har etablerats
forskningsinstitut som foérutom indu-
strianslag atnjuter statligt stod. Ar 1963
utarbetade statens tekniska forsknings-
rdd en langtidsplan. Den redovisas i en
skrift, ur vilken jag citerar: »En viktig
del av den tekniska forskningen i lan-
det utfors vid branschforskningsinsti-
tuten. Det ar av stor vikt att dessa in-
stitut arbetar i si rationella former som
mojligt och att dylika institut etableras
inom de branscher dir behov forelig-
ger. Branschforskningsinstituten utgor
centra for teknisk forskning och infor-
mation inom sina branscher. Verksam-
lieten stods av stat och vederbdrande
industribransch. Fragan om statens bi-
drag har rutinmissigt reglerats vart
femte ar, men nagon allmin oversikt
med teknisk och forskningsmiissig sak-
kunskap har inte skett sedan instituten
startade under 40-talet. Erfarenheterna
ar olika for olika industrier, och beho-
vet av statliga bidrag dr i hog grad be-
roende av vederborande industris struk-
tur. Radet vill darfér fororda en allmin
dversyn av och o6kade statliga engage-
mang i branschforskningsinstituten.»

Av detta framgar tydligt att resuita-
tet av den intensiva forskning som be-
drives inom landet kan befaras bli
simre i avsaknad av den samordning
som forskningsradet i langtidsplancn
efterlyser och som siikerligen skulle
bli foljden, om den utredning som fore-
slds i motionerna kommer till stind.

Det allt hardare konkurrensliget for
industrien fordrar storre insatser for
tillimpad forskning, t. ex. for bearbet-
ning av biprodukter eller utveckling av
nya material. Samtidigt framtvingas
emellertid en begrinsning av forskning-
en till vissa omraden pa grund av de
stigande forskningskostnaderna. I viss
man kan framstegen féljas genom att li-
censer fran utlindska foretag erhélles,
men for att denna mdojlighet skall kunna
utnyttjas forutsittes en hog teknisk ut-
veckling.

For ett ar sedan holls en konferens
om branschforskning pa Ingeniorsve-
tenskapsakademien. For att astadkom-
ma en bedémning av branschforskning-
ens omfattning hade uppgifter insam-
lats fran branschforskningsinstitut och
andra forskningsinstitut, vilkas verk-
samhet bor vara av gemensamt intresse
for industrien. Uppgifter hade erhallits
fran 40 institut. Deras organisation och
verksamhet har visat sig vara starkt
vixlande, men en uppfattning om verk-
samhetens totala omfatining har dock
erhallits.

Den sammanlagda kostnaden for des-
sa instituts verksamhet uppgick under
verksamhetsiret 1962 till cirka 53 mil-
joner kronor, av vilka 20 vid statliga,
9,2 vid halvstatliga och 18,6 vid privat-
finansierade institut. Sammanlagt sys-
selsattes 350 universitets- och hégskole-
utbildade personer. Av dessa var 140
anstillda vid statliga, 85 vid halvstatliga
och 125 vid privata institut. Personalen
med ldgre teknisk utbildning uppgick
till 810, av vilka 310 vid statliga, 125
vid halvstatliga och 375 vid privata in-
stitut. Den sammanlagda investeringen
for branschforskning uppgick till cirka
130 miljoner kronor med férdelning 85
miljoner i statliga, 26 i halvstatliga och
17 miljoner kronor i privata institut.

Aven vid denna konferens efterlyste
man bittre samordning och kontakt
mellan forskare pa olika omraden. An-
ledningarna till forskning har méng-
dubblats, och stor erfarenhet pi detta
omréade har uppnéatts under de senaste
20 aren, men néagon egentlig samlande
oversikt har ej foretagits, ej heller na-
gon utredning av fragor, sammanhing-
ande med branschforskningsinstituten
och riorande mdojlighet till dkat statligt
stod for denna for vart niiringsliv s
vitala verksamhet.

Herr talman! Med dessa ord ber jag
att f& yrka bifall till den vid utskottets
utldtande fogade reservationen.
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Herr NYMAN (fp):

Herr talman! Jag skulle bara vilja
med négra fi ord stryka under de syn-
punkter som hir framforts av herr
Harry Carlsson. Jag tycker att han ut-
forligt har motiverat reservanternas
uppfattning betriffande 6nskeméalet om
en utredning av fragor som samman-
hinger med branschforskningsinstitu-
ten. Yrkandet 4r mycket befogat och
vdl underbyggt, inte minst genom det
anférande som hir héllits och som har
kompletterat motionens kanske nagot
knappa skrivning i fragan.

Ett bifall till rescrvationen skulle en-
ligt min och méngas uppfattning kun-
na betyda Aatskilligt for att bransch-
forskningsinstituten far mojlighet att
gora en biftre insats i den tekniska
forskningens och #ven i utbildningens
tjinst, inte minst — vill jag framhéalla
— till hjidlp fér de ménga smé foreta-
gen. Dessa har ju nu ganska smi moj-
ligheter att sjilva forska, och ofta ar
deras produktion si specialiserad att
endast ett eget branschforskningsinsti-
tut kan ta sig an deras problem.

Statsmakterna har, som vi hoérde, re-
dan visat ett mycket stort intresse for
branschforskningsinstituten, men dessa
berdr oftast blott de allra stérsta bran-
scherna. Det kan ibland vara lika vik-
tigt att de mindre branschernas pro-
blem d& det giller produktionsutveck-
lingen blir utforskade. Dirigenom kan
produkterna foérbittras och konkurrens-
kraften bli stérre for foretagen, inte
minst pd den internationella markna-
den.

Nigon egentlig 6versyn av dessa in-
stitut har som vi horde icke férekom-
mit, di de flesta av dem ju kommit till
efter den Malmska utredningen pi 1940-
talet. Nidr nu eft organ som tekniska
forskningsridet anser att en sddan éver-
syn dr berittigad, maste det ligga reali-
teter bakom ett sidant énskemal.

Herr talman! Jag ber att fi yrka bi-
fall till reservationen.

Herr GUSTAVSSON, BENGT, (s):

Herr talman! Arendet, som giiller en
samlad 6versyn av branschforsknings-
institutens verksamhet och méjligheter-
na till 6kat statligt st6d till dessa, har
som bakgrund en ritt varsam och all-
mint hallen passus i en mera omfat-
tande folkpartimotion. I detta motions-
avsnitt piyrkas utredning av »fragor

sammanhingande med branschforsk-
ningsinstituten». Till detta o©Onskemél

har reservanterna anslutit sig.

Utskotiet erinrar om att regeringen,
efter det att motionen har vickts, har
foreslagit statligt bidrag till ytterligare
ett organ — »Institutet fér verkstads-
teknisk forskning». Riksdagen har bi-
fallit detta férslag och anvisat samman-
lagt 1 miljon kronor som drifthidrag
samt bidrag till utliggning av forsk-
ningsuppdrag. Vidare erinras om till-
komsten av INFOR, institutet {6r nyt-
tiggorande av forskningsresultat, samt
det diirvid fér dndamalet under fonden
for laneunderstéd anvisade investe-
ringsanslaget pa 20 miljoner kronor. De
hir relaterade atgiarderna mé tjiana som
verifikation for statsmakternas st6d och
aktiva tillskyndan i forskningshinseen-
de.

P4 samordningssidan kan friamst
niamnas tillskapandet av forskningsbe-
redningen, som ledes av statsministern
och i 6vrigt bhestar av bl, a. prominen-
ta foretridare for forskning och ni-
ringsliv. Denna kvalificerade beredning
avser bl. a. att si langt mojligt dr soka
fa till stind en samordning av statens
och niringslivets insatser p& grund-
forskningens, den tillimpade forskning-
ens och utvecklingsarbetets omraden.

Med kinnedom om péagiende verk-
samhet, som hir bara i korthet har kun-
nat exemplifieras, och med kinnedom
om att handelsministern efter 6verlagg-
ning med branschforskningsinstituten
har saken i dtanke har utskottsmajori-
teten kommit till den uppfattningen, att
riksdagen saknar anledning att begira
utredning.

Jag ber, herr talman, att med stéd av
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det sagda fa yrka bifall till utskottets
hemstéllan.

Herr CARLSSON, HARRY, (fp):

Herr talman! Visst 4r det glddjande
att regeringen visat stort intresse for
forskning — och varfoér skulle den inte
gora det nir det giller detta si oerhort
viktiga problem inom vart néringsliv
och inom landet i 6vrigt.

Att det skapas nya institut pa detta
omrade, dr ocksd glidjande, men néir
herr Gustavsson vill gora géllande att
detta skulle vara motiveringen fér att
avsla var motion, vill jag viinda pi det
hela och sdga att detta egentligen é&r
en motivering for att det bor tillskapas
en utredning, som verkligen o6verblic-
kar resultatet av den synnerligen stora
verksamhet var forskning bedriver. Det
har inte skett nigon sidan &versyn se-
dan 1940-talet — detta intygas av all
den sakkunskap jag varit i kontakt med
och talat med. Det ar dirfor pa tiden
att en sadan utredning tillsiittes, si att
vi vet var vi verkligen star nér det gil-
ler denna fraga.

Jag vidhaller mitt yrkande om bifall
till reservationen.

Herr NYMAN (fp):

Herr talman! Som hr Bengt Gustavs-
son framhéll, har forskningsberedning-
en en samordningsuppgift. Om jag inte
ar fel underrittad har just denna forsk-
ningsbheredning fran de olika forsk-
ningsridden begirt langtidsplaner. Hér
har nu tekniska forskningsradet till
forskningsberedningen avlimnat en s&-
dan forskningsplan. I denna langtids-
plan framhalles, som vi horde av herr
Carlsson, behovet av en d6versyn. Jag
tycker aft detta 4r en mycket stark mo-
tivering f6r det krav p& en 6versyn som
vi har framstallt.

Herr GUSTAVSSON, BENGT, (s):

Herr talman! Som vi har har hort,
har konferenser och Overliggningar
hallits, och ett verkligt auktoritativt
samordningsorgan finnes i forsknings-

beredningen. Storre Oversyn lar vara
pa vig, och jag kan i detta lige inte
forsta, varfor riksdagen skulle komma
efter som Arbogadl med en utrednings-
bestillning.

Sedan 6verldggningen ansetts hirmed
slutad, gjorde herr talmannen jimlikt
dérunder férekomna yrkanden proposi-
tioner, forst pa bifall till utskottets hem-
stallan samt vidare pa antagande av det
forslag, som innefattades i den vid ut-
latandet avgivna reservationen; och for-
klarade herr talmannen, efter att hava
upprepat propositionen pa bifall till ut-
skottets hemstillan, sig finna denna
proposition vara med o6vervigande ja
besvarad.

Herr Carlsson, Harry, begirde vote-
ring, i anledning varav uppsattes samt
efter given varsel uppléstes och godkén-
des en s& lydande omrdéstningsproposi-
tion:

Den, som bifaller vad statsutskottet
hemstallt i sitt utlitande nr 186, rostar
Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den vid utlitandet avgivna
reservationen.

Sedan kammarens ledamoéter intagit
sina platser samt voteringspropositio-
nen anyo uppliasts, verkstilldes till en
bérjan omrostning genom uppresning.
Herr talmannen forklarade, att enligt
hans uppfattning flertalet rostat for ja-
propositionen.

DA emellertid herr Carlsson, Harry,
begirde rostrikning, verkstilldes nu vo-
tering medelst omréstningsapparat; och
befunnos vid omroéstningens slut roster-
na hava utfallit sdlunda:

Ja —112;
Nej — 25.

Dirjamte hade 2 ledaméter tillkédnna-
givit, att de avstode fran att rosta.
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Ang. kreditmojligheterna for foretag
inom lastbilstrafikbranschen och
inom den enskilda handeln

Foredrogs anyo statsutskottets utld-
tande nr 187, i anledning av vickta mo-
tioner angiende kapitalférsérjningen
for forctag inom lastbilstrafikbranschen
samt anglende biittre kreditmojligheter
for den enskilda handeln.

I tvd likalydande motioner, vickta
den ena inom forsta kammaren av herr
Bengtson m. fl. (I1:537) och den andra
inom andra kammaren av herr Hedlund
m. fl. (II: 661), hade hemstéllts, att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t mat-
te anhalla om skyndsam utredning av
fragan att genom bittre kreditmojlighe-
ter befrimja den enskilda handelns ut-
veckling och rationaliseringsstrivan-
den, varvid i motionerna anférda rikt-
linjer rérande lin genom féretagarfor-
eningarna och statlig kreditgaranti sir-
skilt borde beaktas.

I tva likalydande motioner, vickta
den ena inom forsta kammaren av herr
Bengtson m. fl. (1:538) och den andra
inom andra kammaren av herr Hedlund
m. fl. (IT: 660), hade yrkats, att riksda-
gen i skrivelse till Kungl. Maj:t skulle
anhélla om skyndsam utredning i syfte
att skapa bittre kreditméjligheter och
kapitalforsorjning for de enskilda fore-
tagen inom lastbilstrafikbranschen, var-
vid lan genom féretagarféreningarna ur
hantverks- och industrilinefonden eller
med statlig kreditgaranti sirskilt borde
provas i enlighet med vad i moticnerna
anforts.

Utskottet hade i det nu forevarande
utlatandet av angivna orsaker hemstailit,

a) att motionerna I:538 och II: 660
icke matte foranleda nagon riksdagens
atgird,;

b) att motionerna I:537 och II: 661
icke maétte foranleda nagon riksdagens
atgird.

Reservation hade anforts av herrar
Ivar Johansson, Axel Johannes Anders-
son, Virgin, Per Jacobsson, Per Peters-
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son, Harry Carlsson, Nils-Eric Guslafs-
son, Staxing, Stdhl och Svensson i Sten-
kyrka, froken Elmén samt herrar Svens-
son i Ljungskile, Andersson i Kniired
och Palm, vilka ansett, att utskottets ytt-
rande bort erhélla den lydelse, som i re-
servationen angivits, samt att utskottet
bort hemstalla att riksdagen métte, med
bifall till motionerna I: 538 och II: 660
samt I:537 och 1I:661, i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhilla att 4t utredningen
angiende foretagarféreningarnas orga-
nisation och verksamhet méatte uppdra-
gas att i enlighet med vad reservan-
terna anfért underséka mojligheterna
att 6ka kreditméjligheterna for foretag
inom lastbilstrafikbranschen och inom
den enskilda handeln.

Herr MATTSSON (cp):

Herr talman! De yrkanden i motio-
nerna som rér okade mdjligheter for sa-
vil lastbilstrafikbranschen som den en-
skilda handelns foretag ar inte okénda
for kammaren. Nir utskottet papekar att
ingenting ndmnvirt har hint sedan den-
na frdga behandlades forra aret, maste
jag sidga att jag inte kan dela denna
uppfattning.

Vad forst giller lastbilstrafikbran-
schen och bussféretagen samt inte minst
entreprendrforetagen, som i mycket hog
grad dr beroende av moderna och én-
damaéalsenliga men dirav dyrbara last-
bilar och maskiner, foreligger i dag
mycket stora kreditsvarigheter for att
pa ett effektivt och riktigt sdtt finan-
siera nyanskaffning. Jag vill frdga var-
for savdl den enskilda handeln som
foretag inom trafikomradet och entre-
prenadverksamheten frin férsta borjan
varit utestingda fridn méjligheterna att
erhalla kredit genom kommerskollegium
och direkt l1an frén foretagarféreningar.

Jag vet inte om detta berott pi att
man, dd l&nemojligheter inférdes for
industrien i O6vrigt, hade vissa kredit-
mojligheter ordnade inom dessa bran-
scher.

Med den utveckling som nu har skett,
har det visat sig att lanemdjligheterna
inom dessa omréiden &r otillriackliga och
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att ldnen framfér allt for vederborande
lAntagare ur kostnadssynpunkt dr gan-
ska dyra genom det hoga rinteliget. Ut-
skottet papekar hir, att foérlagsinteck-
ningsinstitutets utformning har varit £5-
remdl fér utredning och att vi har att
vinta ett forslag om ett nytt instrument,
som skulle heta foretagsinteckning. Som
foretagare hilsar jag med tillfredsstil-
lelse att det uraldriga systemet med
forlagsinteckningar forsvinner. Stringt
taget innebidr det inte annat &n att om
jag t. ex. har ett visst antal histkrafter
anslutna, sa kan jag uppritta nagon form
av forlagsinteckning, men vi vet att det
inte har funnits mojlighet att anviinda
dem som reell siikerhet for 1an. Det &r
mojligt att detta nya forslag till fére-
tagsinteckning blir bittre, genom att det
pa ett riktigare sitt omfattar hela fére-
taget. Jag tror dock inte att foretags-
inteckningen kan fi nigon nimnvird
betydelse som sidkerhet fér lan i vanliga
bankinstitut, men det kommer att fa
betydelse vid limnande av toppsiker-
heter for direkt 1an i foéretagarfoérening-
ar och kanske ocksi som sdikerhet fér
kreditgaranti.

Jag anser darfor att det finns anled-
ning fér den sittande utredningen fér f6-
retagarforeningarnas organisationsform
att ta upp detta problem. Man kan tye-
ka att det 4r underligt att om en sag-
verksigare ersitter en lastbil med en
traktor med dumpers, s& har man vissa
mojligheter att fiA lidna i féretagarfér-
ningar medan detta ddremot dr omojligt
om man i stillet fortsidtter att begagna
sig av den traditionella lastbilen. Jag
tror dirfor att det dr motiverat att ut-
redningen studerar denna friga, ty det
kommer att betyda oerhért mycket for
denna mycket viktiga del av nirings-
livet.

Detsamma kan vil siigas om den en-
skilda handeln. Den rationalisering som
sker ddr genom konkurrensen med de
stora varuhusen sidtter den enskilda
handeln i en situation dér den &r i be-
hov av stora kapitaltillskott. Denna del

av niringslivet d4r helt utesluten, savitt
vederbérande inte vid sidan av sin
handel bedriver nigon form av produk-
tion eller tillverkning, som kan betrak-
tas som industriell verksamhet,

Herr talman! Denna friga r synner-
ligen viktig varfor en utredning bér
komma till stind. Den sittande utred-
ningen rérande foretagarforeningarnas
organisationsformer bor dirfor erhalla
ett tillaggsdirektiv.

Jag ber att fa yrka bifall till den re-
servation som &4r avlimnad av herr Ivar
Johansson m. fl.

Herr CARLSSON, HARRY, (fp):

Herr talman! Liksom den féregiende
frigan som diskuterades har denna fra-
ga behandlats i femte avdelningen, och
dirfoér vill jag ta kammarens tid i an-
sprak bara nigon minut. Den fraga som
kammaren har att behandla nu har va-
rit foremil fér behandling vid flera
tillfdllen, men att en friga kommer till-
baka bevisar vil att problemet inte har
16sts, utan att man bér se pa det ytter-
ligare.

P#4 en punkt synes alla vara 6verens,
nimligen om de mindre féretagens sto-
ra betydelse inom vart niringsliv. Hir-
vidlag har féretagarforeningarna en
uppgift att fylla, som de ocksi enligt
mitt férmenande fyller pd ett mycket
tackndmligt sdtt nir det giller att till-
varata sméaféretagarnas intressen.

Nu pagir en utredning som syftar
till att se Over foretagarféreningarnas
organisation och nirmare utforma hnr
denna skall bli i framtiden och vad den
skall syssla med. Jag skall passa pa till-
fallet att ge en eloge till vart lins fére-
tagarférening — och jag tror detsamma
giller for hela landet — for den nog-
grannhet den liigger ned da det giller
att tillvarata smaforetagarnas intressen.
Den har ju méinga olika saker att arbeta
med, bland annat lingivningen.

En sak, som jag ocksa vill patala, ar
att vissa branscher hir ar undantagna
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och inte kan komma i atnjutande av det
statliga stodet. Detta gilller detaljhan-
deln och lastbilsbranschen, Niir det gil-
ler detaljhandeln skulle jag hiir vilja
motivera min f&sikt pd samma siitt som
i statsutskottet genom att ta ett exem-
pel. En lanthandlare mister sina kun-
der, diirfor att det i nirliggande stad
eller titort vixt upp ectt varuhus, som
idr nier attraktivt. Denne lanthandlare
stAr d& infor valet att liigga ned sin bu-
tiksrorelse eller att rusta upp den. Om
han d& viiljer det senare fér att kunna
betjina minniskorna i bygden — vi ta-
lar ju s& mycket om en levande lands-
bygd, och en lanthandel har i det avse-
endet en stor betydelse — star han infér
svarigheten att finansiera denna upp-
rustning pa grund av att han ar utestingd
fran lanemojligheter, som andra fore-
tagare &tnjuter. Det dr denna oréattvisa
som vi menar skulle kunna avskaffas,
om den sittande utredningen finge di-
rektiv att ocksd ta upp den sidan av
saken och besluta om hur man pa ett
rattvist satt skulle beddma denna friga.

Herr talman! Jag ber att fi yrka bi-
fall till reservationen.

Herr GUSTAVSSON, BENGT, (s):

Herr talman! Den friaga om viss del
av néringslivets kreditférsérjning som
nu behandlas var féremal for flitigt mo-
tionerande, utforlig utskottsbehandling
och livliga kammardebatter under for-
ra aret. Det ar vil fjolarets grundliga
behandling som medgivit sdvil motio-
nirer som utskott och reservanter att
i ar framfoéra onskemal och synpunkter
i konkret och koncentrerad form. Ut-
gangsmaterialet ar tvd centerpartimo-
tioner. I den ena 6nskas skyndsam ut-
redning i syfte att skapa battre kredit-
mdjligheter och kapitalférsorjning foér
de enskilda foretagen inom lastbilstra-
fikbranschen, i den andra anhdilles om
skyndsam utredning av fragan att ge-
nom bittre kreditmojligheter beframja
den cnskilda handelns utveckling och
rationaliseringsstrivanden.

inom den enskilda handeln

Utskottets borgerliga ledamoter har
anslutit sig till motionernas tankelinjer
och begiirt utredning, vilket viil ytterst
inte kan syfta till annat 4n vidgat sam-
hiillsstod, endera i form av statlig kre-
ditgaranti eller lan 6ver fonder och f6-
retagarforeningar.

Som utredningsorgan foreslas den pa-
gdende utredningen angdende foreta-
garféreningarnas organisation och verk-
samhet. Tilliiggsdirektiv och personell
komplettering av denna utredning 6ns-
kas dirvid.

Ingetdera torde vara erforderligt. Di-
rektiven medger utredningen att be-
grunda omfattningen av den kreditbe-
redande verksamheten. Siarskilt klokt
kunde det vil knappast vara av riksda-
gen, att nu nidr denna, inte minst av
smafoéretagarna, med stor foérvintan
motsedda utredning gar in i slutfasen
av sitt arbete foranstalta om férdréjan-
de tilliggsdirektiv. Det méaste vara klo-
kare att genom att ge utredningen ar-
betsro medverka till att resultatet av
dess méda snarast far granskas och kan-
ske kompletteras av remissinstanser, re-
gering och riksdag. Att foretagarfore-
ningsutredningen ligger i goda hinder
ma verifieras av att dess parlamentaris-
ka inslag bestir av herrar Andersson i
Bramhult, Stefanson och Séderberg.

Som dven uppmirksammats av reser-
vanterna har en annan betydande utred-
ning avlimnat betdnkande. Forlagsin-
teckningskommittén har féreslagit, att
den nu rétt avgrinsade inteckningsrit-
ten skall vidgas pa ett sitt som ger én-
nu utanfoérstillda niringsgrenar mojlig-
het att lina med exempelvis varulager
och inventarier som sédkerhet. Vid en
genombliddring av den tjocka bunten
av remissyttranden finner man inga in-
vindningar diremot. Tvirtom uttalar
instanserna 6ver lag sin tillfredsstillel-
se, varfor intressenterna har anledning
att motse den viintade propositionen
med viss tillforsikt.

Herr talman! Jag ber att fi yrka bi-
fall till utskottets hemstillan.
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Herr WALLMARK (h):

Herr talman! Jag kanske inte borde
ligga mig i denna diskussion — jag
har ju inte deltagit i behandlingen i
utskottet och ir heller inte motionér.
Men eftersom motionerna, eller 4tmins-
tone ett av motionsparen, sysslar med
ett omrade som ir mig inte helt obe-
kant, har jag givetvis med stort intres-
se tagit del av vad som dir sigs.

Jag skall inte hir diskutera utskottets
hemstillan och inte heller reservatio-
nens; jag finner emellertid anledning
att ritta till en del saker som star i mo-
tionen och som, om de stir oemotsag-
da, kan valla vissa missforstand.

Det giller alltsd i forsta hand mo-
tionsparet I:538 och II: 660, som ror
lasthilstrafiken och dess finansierings-
problem. Forst en del sakfragor.

Man talar om att livslingden pa en
lastbil 4r omkring fem Aar. I sjidlva ver-
ket dr normaltiden atta till tio ar.

Vidare siger man, att amorteringsti-
den, under vilken man betalar bilen, ir
hogst tre ar, medan den i verkligheten
brukar variera mellan 36 och 48 ma-
nader, beroende pa hur stor vagnen &r
och vilken utrustning den har.

Nir man sedan gar in pa de ogynn-
samma kredit- och kapitalvillkoren och
siger, att det inte finns nigon annan
bransch med si oférméanliga villkor,
har jag anledning att reagera.

Man talar hiar om réntor pa 10 pro-
cent. Jag vill d4 informera kammaren
om att rénteliget for dagen, efter rin-
tehdjningarna, ar 8,5 procent — vid ti-
den for motionens avlimnande var det
7,5 procent. Det har alltsd héjts med en
procent, medan rintorna i bankerna har
héjts sammanlagt 1,25 procent.

Betriaffande finansieringsmdjligheter-
na ir normalregeln for branschen, att
om en akare forviarvar en ny vagn, be-
talar han en fjirdedel kontant och res-
ten pa vixlar. Icke sédllan sker det ju
ett inbyte, vilket innebér att den gam-
la vagnen i stort sett motsvarar kon-
tantinsatsen. Nar det giiller en del ny-

anskaffningar forekommer inte sillan,
att en sarskild vixel skrivs pa kontant-
beloppet. Jag tror jag kan siiga utan
att 6verdriva, att det inte torde finnas
nagon .bransch i detta land, som har sa
gynnsamma kapitalanskaffningsméjlig-
heter som just lastbilsbranschen. Det
kapital som erfordras 4r minimalt, och
det kan forekomma fall di man képer
en lastbil utan att ha fem 6re kontant.

Jag vill gdrna ocksd tilligga att de
tre finansieringsinstitut, som svarar for
finansieringen av mellan 80 och 90 pro-
cent av lastbilskdpen, trots trangseln pa
kapitalmarknaden inte haft alltfér sto-
ra svarigheter att skaffa fram behdv-
ligt kapital. Inte ens i dagens lige &ar
alltsd lastbilskdparna ogynnsamt be-
handlade i jamfoérelse med flertalet and-
ra branscher.

Herr talman! Jag tycker mig ha haft
anledning att limna dessa sakinforma-
tioner. Jag vill inte avge nagot yttrande
om det stdllningstagande som skett i
utskottet, utan vill stanna vid vad jag
nu har sagt.

Herr MATTSSON (cp):

Herr talman! Jag vill bara till herr
Gustavsson siiga, att jag inte alls kan
dela hans synpunkt, att ingendera av
de foreslagna utredningarna ar erfor-
derlig med hinsyn till den sittande ut-
redningen. Han siger att utredningsar-
betet skulle fordréjas av ett tillaggsdi-
rektiv. Men utredningen har inte mer
in paborjat sitt arbete, och vid en snabb
handliggning kan jag inte forsti att
dess arbete skulle hehéva forsenas.

Jag hiller med honom om att det ar
angelidget att utredningen forcerar sitt
arbete. Den hade en stillestidndsperiod,
beroende pa att den skulle invinta be-
tinkandet fran lokaliseringsutredning-
en.

Till herr Wallmark vill jag kort cch
gott séga, att dd han gjorde sig till ta-
lesman for de finansieringsinstitut inom
bilbranschen som jag pekade p& och
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som jag sjilv haft att gora med de gang-
er jag inte har kunnat skaffa det néd-
vindiga kapitalet p4 den normala kre-
ditmarknaden. Jag kan genom fakturor
och jamforelser bevisa att kostnaderna
1 avbetalningshandeln genom vixlar,
som skall l6sas varje manad, blir vi-
sentligt hogre.

Jag antar att herr Wallmark med si-
na exempel pa rénta pa 7,5 och 8,5 pro-
cent menar rak riinta.

Atminstone i vira bygder ir det van-
ligt att man p& dessa dyra lastbilar har
en amorteringstid pd 36 manader. Man
méste alltsd 16sa en viixel i manaden
under tre ar.

Jag méste siga, att med den hirda
trafik vi nu har och den hirda hante-
ring lastbilarna blir utsatta for dr det
knappast tillradligt for en féretagare att
kalkylera med en si lang amorteringstid
som atta eller tio 4r. Han maste ju se till
att han kan konkurrera, och han far da
se till att ha ordentliga maskiner. Dess-
utom kriver t. ex. viigforvaltningen, nir
den skall inldna lasthilar och traktorer,
att dessa dr i mycket gott skick. Den
som inte har en hég standard pi dem
far inte arbete hos vigforvaltningen i
dess entreprenadverksamhet.

Herr WALLMARK (h) kort genmiile:

Herr talman! Far jag fér det forsta
siga till herr Matitsson: Skilj mellan
amorteringstid och livslingd! Det ir
alldeles riktigt att man i regel betalar
en bil efter tre eller fyra ar, och vi re-
kommenderar inte en lingre amorte-
ringstid. Men livslingden ligger mellan
atta och tio &r, det kan jag visa siff-
ror pA.

For det andra: Det féorekommer yt-
terst sillan rak rdnta nir det giiller last-
bilsaffirer. Jag tror att man i motionen
blandat samman personvagnsfinansie-
ring och lastbilsfinansiering, men det
ar tvad helt skilda fragor.

7,5 procent var den rinta som fére-
kom vid den tidpunkt did motionerna
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skrevs i janunari méinad. I dag #r riin-
tan 8,5 procent. Till det kommer sex
kronor i avgift till banken foér vixeln.
Om vi riknar om det till rianta, kan
det réra sig om nagon tiondels procent,
mera ir det inte,

Still dessa 8,5 procent mot vad man
i dag betalar for ett borgenslan, nim-
ligen 8 procent! Jag tycker nog inte
man kan pasti att detta ir en oférman-
lig finansieringsmetod for den lastbils-
képande akaren.

Herr MATTSSON (cp) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill bara konstatera
att skillnaden i rdnta mellan det som vi
férordar, ndmligen direktldn fran foére-
tagarforeningarna, och de Ilin herr
Wallmark talar om utgér 2,5 procent.
Réntan pa lan fran foretagarférening-
arna #r for tillfillet 6 procent och var
fére rintehéjningen 5,5 procent.

Herr SODERBERG (s):

Herr talman! Nir det giller féreta-
garforeningsutredningen och dess ar-
bete ligger det till s, att det fran han-
delsdepartementet har uttalats onske-
mal om att utredningen skall bli firdig
s skyndsamt som mdjligt med tanke
p4 det beslut som riksdagen kommer
att fatta om lokaliseringspolitiken. Om
utredningen skulle fi tilliggsdirektiv,
ir jag av den uppfattningen, att det
skulle medféra en foérsening som skulle
vara ganska olycklig.

Med anledning av vad herr Matts-
son sade om foérlagsinteckningsinstitu-
tet vill jag papeka att det av den fére-
dragning som sekreteraren i utredning-
en om forlagsinteckningsinstitutet i fjol
gjorde infér forsta avdelningen, som d&
hade att handligga de hir fragorna,
framgick att foérlagsinteckningar kan
anvidndas inte bara av smadindustrien
och féretag som -— sdsom herr Matts-
son sade — baseras pa vissa histkraf-
ter, utan #dven for detaljhandeln och
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lastbilstrafiken kommer férlagsinteck-
ningsinstitutet att medféra vissa forbatt-
ringar.

Herr Harry Carlsson sade att det
inom detaljhandeln finns ett laneinstitut
for radiobranschen. Ja, det giller inte
bara radiobranschen, utan de flesta
branscher och inte minst den som mo-
tiondrerna kanske mest har tinkt pi,
namligen detaljhandeln, nidrmast med
livsmedel, pa landsbygden. De stora
grossistfirmorna — ICA-koncernen och
allt vad de heter — har sina l&neinsti-
tut som star till detaljhandelns tjinst.
Jag har varit i kontakt med nigra av
dem, och de har forklarat att det inte
foreligger ndgra svarigheter for detalj-
handlarna att fa lan.

Sedan kan man naturligtvis fraga sig,
om foretagareforeningarna huvudsakli-
gen bor vara kreditinstitutioner. Jag
tror det #r olyckligt att féretagarefor-
eningarna far dgna si mycken tid och
uppmirksamhet at lanefragorna — det
vore naturligare att lala de vanliga kre-
ditinstituten svara for den verksamhe-
ten. Jag tror inte vi kommer till ratta
med kreditsvarigheterna genom att for-
s6ka pa det har sittet skapa nya mdoj-
ligheter, och framfor allt 4r jag mycket
tveksam, om det skulle vara klokt att
foretagareféreningarna skulle ge sig in
P4 de svira problem som sammanhéng-
er med strukturrationaliseringen inom
handeln. Det #r inte bara ute pa lands-
bygden som det dagligen forsvinner en
miangd sméaffirer, utan det gor det i
lika hog grad i stdderna. Det &r en
strukturrationalisering som #r nddvén-
dig i det langa loppet och vil #dndi
méste vara till nytta for konsumen-
terna.

Herr NILSSON, FERDINAND, (cp):

Herr talman! Utskottet hanvisar i ut-
latandet som skil for sitt negativa still-
ningstagande bland annat till att det
for ndrvarande pagar utredning om f{o-
retagareforeningarna. Nu siger herr S6-

derberg, att denna utrednings arbete
skulle forsenas, om det limnades till-
laggsdirektiv som dit dverforde de hir
sakerna, och det skulle, om jag forstod
honom ritt, vara olampligt.

Jag drar dérav slutsatsen, att om man
vill att fragor skall tas upp av foreta-
garforeningsutredningen, sa iar det néd-
vandigt att den far tillaggsdirektiv —
annars blir det ingenting av. Detta en-
ligt vad vi kan utldsa av det som herr
S6derberg sade. Men da faller utskottets
hidnvisning till denna utredning. Bara
den omstindigheten, att nagon utred-
ning péagar, utgér inget skidl mot still-
ningstagande betriffande dessa motio-
ner, om utredningen inte sysslar med
saken. S& forstod jag herr Soderbergs
resonemang.

Diremot kan jag ge herr Soderberg
ratt i att foretagareforeningarna inte
bara och kanske inte ens visentligen
ar kreditinstitut. De har emellertid ock-
sd en viktig uppgift att fylla nar det gil-
ler att ge kredittillskott 4t den mindre
foretagsamheten, och jag undrar om
man borde dra sig for att forsoka fa
dem inkopplade dven pa den hir, om
an litet besvirliga kreditformen.

Till sist ber jag att fi instimma full-
stindigt med herr Mattsson i vad han
sade till herr Wallmark angiende rin-
tesatserna. Jag har haft tillfdlle att re-
sonera med vederbdrande statsrdd an-
giende den raka ridntan och dess an-
vindning, och det idr misstag, herr Wall-
mark, att tro att den bara skulle gilla
for personbilar. Jag har fotostatkopior
av sidana kontrakt, och de giller icke
personbilar.

Herr WALLMARK (h):

Herr talman! Jag vill sdga till herr
Mattsson, att det ar fullt forstieligt att
varje bransch vill ha ldagre rinta pa det
kapital som man maéste ldna upp. Dir-
om ir intet att sdga. Jag tog till orda
for att rétta vissa uppenbara felaktig-
heter i motionerna. Huruvida de felak-
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tigheterna paverkat utskottets still-
ningstagande kan jag inte yttra mig om.

Till min vdn herr Ferdinand Nilsson
vill jag sedan siiga, att de tre stora fi-
nansieringsinstitut, som finns i landet
nir det giller lastbilar och som till-
sammans ticker drygt 80 procent av all
avbetalningshandel, icke tillimpar rak
ranta. Jag kan om herr Ferdinand Nils-
son onskar det ge mera detaljerade in-
formationer héirom, ty hir dr vi inne
pA ett omrade som jag kan, och diirfor
vagar jag uttala mig bestimt om denna
sak.

Overliggningen ansigs hirmed slu-
tad, varefter herr talmannen enligt de
dirunder forekomna yrkandena gjorde
propositioner, férst pa bifall till ut-
skottets i forevarande utlitande gjorda
hemstillan samt vidare pi antagande
av det forslag, som innefattades i den
vid utlatandet avgivna reservationen;
och forklarade herr talmannen, efter att
hava upprepat propositionen pa bifall
till utskottets hemstillan, sig finna den-
na proposition vara med Odverviigande
ja besvarad.

Herr Mattsson begiirde votering, i an-
ledning varav uppsattes samt efter gi-
ven varsel upplistes och godkindes en
omrostningsproposition av féljande ly-
delse:

Den, som bifaller vad statsutskottet
hemstillt i sitt utldtande nr 187, rostar
Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den vid utlitandet avgivna
reservationen.

Sedan kammarens ledamdter intagit
sina platser samt voteringspropositio-
nen anyo upplists, verkstiilldes till en
bdrjan omréstning genom uppresning.

D& herr talmannen fann tvekan kun-
na rdda angiende omrdstningens resul-
tat, verkstilldes hirefter votering me-
delst omréstningsapparat; och befunnos

vid omroéstningens slut rosterna hava
utfallit salunda:
Ja—177;
Nej — 63.
Dérjimte hade 1 ledamot tillkiinnagi-
vit, att han avstode fran att rista.

Ang. mindre och medelstora foretags av-
sittning pid den internationella
marknaden

Foredrogs anyo statsutskoitets utla-
tande nr 188, i anledning av viickta mo-
tioner angiende mindre och medelstora
foretags avsiittning pa den internatio-
nella marknaden.

I tvd likalydande motioner, vickta
den ena inom fdrsta kammaren, av herr
Mattsson m. fl. (I:545) och den andra
inom andra kammaren av herr Eliasson
i Sundborn m. fl. (II: 657), hade hem-
stillts, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t métte anhalla, att utred-
ningen angdende foretagarféreningarnas
organisation och verksamhet genom till-
liggsdirektiv matte f4 i uppdrag att ut-
reda jaimvil fragan om underlittande
av de mindre och medelstora féretagens
avsiittning pa den internationella mark-
naden, sirskilt den visteuropeiska.

Utskottet hade i det nu féreliggande
utldtandet pa anfdérda skil hemstillt, att
motionerna I: 545 och II: 657 icke mét-
te foranleda nagon riksdagens atgird.

Reservation hade avgivits av herrar
Ivar Johansson, Axel Johannes Anders-
son, Virgin, Per Jacobsson, Per Pelers-
son, Harry Carlsson, Nils-Eric Gustafs-
son, Staxdng, Stdhl och Svensson i Sten-
kyrka, froken Elmén samt herrar Svens-
son i Ljungskile, Andersson i Knired
och Palm, vilka ansett, att utskottets
yttrande bort erhélla den lydelse, re-
servationen visade, samt att utskottet
bort hemstilla, att riksdagen matte, med
bifall till motionerna I:545 och II: 657,
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla att
at utredningen angiende foretagarfor-
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eningarnas organisation och verksam-
het genom tilliggsdirektiv métte upp-
dragas att utreda jamvil fridgan om
underlittande av de mindre och'de me-
delstora foretagens avsittning pa den
internationella marknaden, sirskilt den
visteuropeiska.

Herr MATTSSON (cp):

Herr talman! Motionen I: 545 ir, som
framgar av utskottsutlitandet, inte obe-
kant for kammaren — den vicktes nam-
ligen dven i fjol. Da utskottet papekar
att »nagra nya omstandigheter inte in-
triaffat» borde man vil Atminstone, an-
ser jag, ha erinrat om den engelska re-
geringens beslut nyligen att inféra im-
portavgifter. Jag skulle kunna peka pa
ménga andra fakta som har varit myc-
ket oroande och som forsvarat for
mindre foretag att gd ut pd den euro-
peiska marknaden. Jag tycker nog att
utskottet med hinsyn till den betydelse
som de mindre foretagen har for sys-
selsittningen i landet och for hela var
export borde ha kunnat vara litet me-
ra tillmotesgiende.

I*et ir dock, herr talman, inte linge
sedan vi senast diskuterade denna sak,
och vi far tillfalle att dterkomma med
en utforligare redovisning 6ver vad de
mindre foretagen betyder inte bara fér
sysselsiittningen i landet utan ocksé
for vara mojligheter att exportera och
darigenom for Sveriges handelsbalans.

Jag ber, herr talman, att fi yrka bi-
fall till den av herr Ivar Johansson
m. fl. avgivia reservationen.

Hiri instimde herr Carlsson, Harry,
(fp).

Herr GUSTAVSSON, BENGT, (s):

Herr talman! Eftersom jag kommer
fran en ort, som till stor del grundar
sin férsérjning pa exporterande mindre
och medelstora féretag, har jag hem-
ifran med mig viss delaktighet i deras
problem. I detta avseende befinner sig
ocksd bade reservanternas talesman
och jag i gott sillskap med alla andra

som har umgitts med den gamle be-
kanting fran i fjol som hir gir igen,
om jag far anvianda det uttrycket om
niotionen.

Alla dr beredda att bestyrka de mind-
re foretagens betydelse. Sett mot inter-
nationell bakgrund ar for Ovrigt en
mycket dominerande del av féretagsam-
heten hidr i landet att betrakta som
mindre foretag. Ett samlat upptridan-
de pa utlandsmarknaden av branscher
och producentgrupper iar darfor sikert
av virde.

Organ att darvid anknyta till saknas
inte. Var officiella utlandsrepresenta-
tion star till tjinst. I vissa ldnder finns
handelskamrar eller handelssekreterare.
Sveriges allmdnna exportférening be-
driver vigledande verksamhet for ny-
tillkomna exportorer. Som ledningsor-
gan fér hir berord sektor av exportfo-
reningens verksamhet finns Smaindu-
striens exportbyra, som ju bekostas av
staten och som i spetsen har ett rad
med representanter bl. a. frin den f6-
retagargrupp som hir dr aktuell.

Savitt utifrAin kan bedomas ar Sve-
riges allminna exportférening med
Smaindustriens exportbyra, liksom sam-
hillsorganen, en lamplig grund att byg-
ga pa i avsett syfte.

Nagot visentligt torde inte std att
vinna med att belasta utredningen om
foretagareféreningarnas organisation
med ytterligare anvisningar pa detta
omréade. I dess direktiv star redan: »Det
bor vara en strivan att férenkla och
effektivisera foreningarnas verksamhet
genom lamplig samverkan med andra
institutioner och sammanslutningar.»

Om de virderade reservanterna kan
ge sig till tals nagon liten tid dnnu far
de se vad som kan komma fram dérur.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bi-
fall till utskottets hemstillan.

Herr MATTSSON (cp):

Herr talman! Jag ar tacksam fér den
positiva syn utskottets talesman har i
denna fraga.
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Jag vill bara siiga, nir det giller fra-
gan om statistik Over vilka foretagsty-
per som utnyttjat exporthyran, att vi sii-
kerligen kunde bevisa att flera tusental
mindre och medelstora foretag saknas
i statistiken. De har alldeles for sma re-
surser till sitt forfogande. Det giller ju
ocksa att klara kreditfrigorna och an-
dra problem for féretagen nir de ex-
porterar, samt att hjilpa dem att pre-
sentera de olika varorna pa utlands-
marknaden. Ingenting ont sagt om Sma-
industriens exportbyra och Sveriges all-
méanna exportférening, men jag tror att
Smaindustriens exportbyrids resurser
inte ir tillriackliga.

De mindre féretagen har inte dkat
sin export i tillrdcklig omfattning, men
om detta beror pa okunnighet hos fore-
tagarna eller om rent administrativa for-
héllanden ldgger hinder i viigen dr svart
att siiga, men jag tror att det inte ska-
dar att man far titta pA denna friga.

Herr SGDERBERG (s):

Herr talman! Jag kan lugna herr
Mattsson och évriga med upplysningen,
att 1962 ars foretagareféreningsutred-
ning redan har tagit upp denna friga
genom en enkit till samtliga foretaga-
reforeningar i landet. Dir vitsordas na-
turligtvis att det finns ett stort behov
ute hos sméindustrien att f& hjilp med
avsittningen pd den internationella
marknaden, men ingen delar motiona-
rernas uppfattning att det skulle vara
nodvindigt att skapa fram ett nytt cen-
tralt exportorgan. Man hinvisar i stil-
let till de mdjligheter som finns genom
Sméaindustriens exportbyrd och Sveri-
ges allminna exportférening. Vad som
behovs ar alltsa att man ute i forening-
arna kan ge féretagen den si att siiga
forsta hjalpen for att komma i kontakt
med dessa badda organ.

Jag fir kanske hiinvisa till det svar
som getts frdn Ostergdtlands lins fo-
retagareforening — dess ordforande ir
ocksi ordférande i Foretagareforening-
arnas féorbund och dess direktor ar sek-

relerare i samma forbund. De svarar:
»Iitt relativt stort antal mindre foretag
inom skilda branscher 6nskar introdu-
cera sina produkter pa olika utliindska
marknader respektive utéka redan exis-
terande export. Foreningen har ingen
expertis och ir tveksam om det dver
huvud taget dr limpligt att p& nimnda
omrade bedriva en regionalt avgriinsad
verksamhet. Diremot bedrivs elt rela-
tivt livligt samarbete med Smaindu-
striens exportbyra, dit smiforetagarna
hinvisas med sina problem.»

Herr GUSTAVSSON, BENGT, (s):

Herr talman! Eftersom herr Séder-
berg vil nu i nidgon man har lugnat
herr Mattsson, skall jag bara ta upp en
sak i herr Mattssons anfoérande.

Nir herr Mattsson sd entriget kom-
mer tillbaka och talar om smaféreta-
gens stillning i detta sammanhang, vill
jag siiga att Aatskilliga foretagare, vil-
kas talan herr Mattsson anser sig fora,
nog inte ar sérskilt tilltalade av denna
horisontella uppdelning nér det giller
foretagens framtridande pa markna-
den. Minga foretag, som kan betraktas
som sma av den anledningen att de inte
har s& méinga anstillda, ir enbart ex-
portérer, medan manga stora féretag
enbart betjinar hemmamarknaden. Jag
tycker inte att det gagnar syftet att gora
en sddan klyvning i smé och stora fére-
tag nir det giller dessa fragor.

Herr Mattsson nimnde i sitt forsta
anférande den engelska tullhdjningen.
Till det vill jag siiga, att detta vil dnda
dr en Atgird som drabbar féretagen pé
ungefir samma sitt alldeles oavsett de-
ras storleksordning.

Herr MATTSSON (cp):

Herr talman! Jag vill tacka utred-
ningens talesman for vad han nyss sade,
nimligen att utredningen har tagit upp
denna friga. Tydligen har utredning-
en, oavsett de direktiv den har fatt,
haft mojlighet att underséka fragan.
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Niir det giller foretagarféreningarna
och deras radgivande verksamhet vill
jag framhalla, att de saknar bide exper-
tis och ekonomiska mdojligheter att ge
rad i dessa fragor till féretagarna. Det
ar gott och vil att man kan hinvisa
dem till Smaindustriens exportbyra,
men jag har redan papekat hur smé
moéjligheter den har pa grund av det
ringa antalet anstédllda och pa grund av
de smi ekonomiska resurser som star
till byrans férfogande. Vi far vil nar ut-
redningen blir klar se om den har kun-
nat komma till nigot resultat i den hir
fragan. Det glider mig i alla fall att
den har tagit upp problemet.

Nir det giller herr Gustavssons an-
férande har jag inte mycket att tilligga.
Han siger att den engelska regeringens
adtgoranden drabbar sividl stora som
smé foretag. Det &ar naturligtvis sant,
men #r val anda en skillnad i friga om
de stora och mindre foéretagens mojlig-
heter att i en sadan situation klara upp
sina problem. Det 4r dir den stora skill-
naden ligger. Jag har inte gjort mig till
talesman for nagra sérskilda sma eller
medelstora foretag om vi ser pd anta-
let anstdllda. Har spelar givetvis ocksa
andra faktorer in, sisom produktionsin-
riktning och mycket annat. Ett foretag
med stor produktion kan sysselsitta
kanske bara tre, fyra anstillda, medan
ett annat foretag, som kanske inte har
sd stor produktion, kan ha ett stérre
antal anstallda.

Efter det overliggningen forklarats
hirmed slutad, gjordes enligt ddrunder
framkomna yrkanden propositioner,
férst pa bifall till utskottets hemstillan
samt vidare pa antagande av det for-
slag, som innefattades i den vid utla-
tandet avgivna reservationen; och for-
klarades den fdrra propositionen, som
upprepades, vara med &vervigande ja
besvarad.

Vid férnyad foredragning av statsut-
skottets utlatande nr 189, i anledning
av Kungl. Maj:ts proposition angiende
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ny organisation av totalférsvarets re-
gionala ledning m. m. jimte i dmnet
vickta motioner, bifélls vad utskottet
i detta utlitande hemstillt.

Foredrogs anyo och lades till hand-
lingarna statsutskottets memorial nr
190, i anledning av kamrarnas skiljak-
tiga beslut i fraga om statsbidrag till
ett nytt alderdomshem for svenskar i
London.

Vid férnyad foredragning av bevill-
ningsutskottets betinkande nr 68, i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition
med foérslag till lag angdende indrad
lydelse av 3 § lagen om fri réitteging,
m. m., bifélls vad utskottet i detta be-
tinkande hemstillt.

Foredrogos &nyo bankoutskottets ut-
latanden:

nr 45, i anledning av framstillning
fran fullmaktige i riksgildskontoret an-
gdende ordinariesidttning av vissa tjéns-
ter i riksgialdskontoret och vid riksda-
gens ekonomibyra;

nr 46, i anledning av framstéillning
fran delegerade for riksdagens verk an-
gdende bestimmelser om tjanstgorings-
traktamente till JO:s och MO:s stillfore-
tradare; samt

nr 47, i anledning av dels framstill-
ning fran fullmiktige i riksbanken an-
gdende Tumba pappersbruk, m. m., dels
i dmnet vackt motion.

Vad utskottet i dessa utlatanden hem-
stallt bifolls.

Forslag till naturvardslag m. m.

Foredrogs anyo tredje lagutskottets
utlitande nr 41, i anledning av dels
Kungl. Maj:ts proposition med foérslag
till naturvardslag m. m., dels i dmnet
vickta motioner, dels ock vickta mo-
tioner om skérpta bestimmelser mot
nedskripning i naturen, om férbud mot
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missprydande recklam invid végarna
samt angidende grunderna for ersittning
av slatsmedel enligt strandlagen.

Genom en den 10 april 1964 dagteck-
nad proposition, nr 148, vilken hianvi-
sats till lagutskott och bchandlats av
tredje lagutskottet, hade Kungl. Maj:t
foreslagit riksdagen att antaga vid pro-
positionen fogade forslag till

1) naturvardslag,

2) lag angdende #ndrad lydelse av 1
och 108 §§ lagen den 12 maj 1917 (nr
189) om expropriation samt

3) lag om andring i byggnadslagen
den 30 juni 1947 (nr 385).

Genom propositionen hade férslag
framlagts till ny naturvardslag, som
skulle ersétta naturskyddslagen, strand-
lagen och vissa regler i byggnadslagen.

Ett nytt institut, naturreservat, skulle
kunna anvidndas bade for att bevara ve-
tenskapligt och kulturellt virdefulla na-
turomraden och for att tillgodose beho-
vet av mark f6ér allmidnhetens frilufts-
liv. Beslut om bildande av naturreser-
vat skulle meddelas av linsstyrelsen.
Diérvid skulle foreskrivas de inskrink-
ningar i forfoganderitten Over fastig-
het, som erfordrades for att trygga &n-
damalet med reservatet. Om fér indama-
let krivdes att sdrskilda atgiarder skul-
le vidtagas inom reservatet, kunde lédns-
styrelsen forplikta &garen att tila si-
dant intrang.

For att at allmidnheten trygga till-
gangen till platser for bad och frilufts-
liv skulle lansstyrelsen kunna férord-
na, att visst strandomrade skulle vara
strandskyddsomrade. Inom s&dant om-
réde skulle bebyggelsen kontrolleras pa
huvudsakligen samma sitt som enligt
strandlagen. Hirjimte gaves mdjlighet
att ingripa mot andra anléggningar, som
inskriankte allmédnhetens rorelsefrihet
inom omréadet.

Till skydd for landskapsbilden skulle
inforas allmint tillstindstving for tikt
av sten, grus, sand och lera foér annat
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dndamal én markinnehavarens husbe-
hov, Lénsstyrelsen skulle dirjamte fi
befogenhet att férordna om lokalt till-
stdndstvang for byggnader, upplag och
andra arbetsforetag. Ocksa betriaffande
reklamanordningar i naturen skulle i
princip inféras allmint tillstdndstvang.
Bestimmelserna om nedskridpning i na-
turen skulle skiirpas.

Lagférslaget innchéll vidare ersitt-
ningsbestimmelser i huvudsak utforma-
dc efter monster av motsvarande regler
i naturskyddslagen, strandlagen och
hyggnadslagen. Vid vigran av tillstAnd
till takt, som vore underkastad det all-
ménna tillstindstvanget, skulle markens
virde vid tiden foér lagens ikrafttrddan-
de vara avgorande for ersattningsberik-
ningen.

Kungl. Maj:ts forslag till naturvards-
lag var i nedan angivna delar sa lydan-
de:

18 § forsta stycket,

Tiakt av sten, grus, sand eller lera for
annat dndamal &n markinnehavarens
husbehov ma ej ske utan lidnsstyrelsens
tillstind. Vad nu sagts avser dock ej
tikt inom vattenomrade och inkriktar
ej heller pa ritt som meddelas genom
inmutning enligt gruvlagen eller genom
beslut av Konungen.

25 §.

Medfora foreskrifter enligt 8 eller 9 §
sddan inskridnkning i ritten att bebygga
mark, att dgaren kan anvinda marken
allenast p4 sidtt som stdr i uppenbart
missforhallande till dess tidigare vérde,
eller tillskyndas honom eljest genom sa-
dana foreskrifter avseviart men, dr han
berittigad till ersidttning av kronan foér
den skada han hérigenom lider. Det-
samma giller om innehavare av sadan
nyttjanderétt eller annan sérskild ritt
till marken som upplatits innan fére-
skrifterna meddelades.

Innebir foreskrift enligt 8 § forbud
att vidtaga viss atgird utan linsstyrel-
sens tillstdnd, m4 ersittning i anledning
av den foreskriften ej utgh med mindre
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tillstind vigrats eller férenats med sir-
skilda villkor.

Fragan huruvida ritt till erséttning
foreligger skall bedémas med hénsyn till
den fastighetsindelning som gillde vid
tiden for foreskrifternas meddelande.

28 §.

Har betridffande fastighet, som helt
eller delvis omfattas av férordnande en-
ligt 15 eller 19 §, vigrats tillstind som
avses i 16 eller 19 § och kan till £6ljd
hirav fastigheten, till den del dess ut-
nyttjande inom eller utom omrédet for
forordnandet paverkas av att forfogan-
deritten sdlunda inskridnkts, av dgaren
anvéindas allenast pa sitt som star i up-
penbart missférhallande till virdet av
ndmnda del vid tiden fir forordnandets
meddelande, ir #dgaren berittigad till
ersittning av kronan f6r den skada han
hirigenom lider. Detsamma géller om
innehavare av siddan nyttjanderitt eller
annan sirskild ratt till fastigheten som
upplétits innan férordnandet meddela-
des.

Vad i forsta stycket sidgs skall #ga
motsvarande tillimpning dir férelig-
gande meddelats enligt 16 § andra stye-
ket eller tillstind enligt 19 § férenats
med foreskrifter.

Fragan huruvida ritt till ersittning
foreligger skall bedomas med hénsyn till
den fastighetsindelning som géllde vid
tiden for férordnandets meddelande.

29 §.

Har tillstind som avses i 18 § végrats
eller férenats med féreskrifter och kan
till f6ljd hiarav marken av Hgaren an-
vindas allenast p& sitt som stir i up-
penbart missforhallande till dess virde
vid tiden for denna lags ikrafttrddande,
Ar Agaren berittigad till ersiittning av
kronan for den skada han hirigenom
lider. Detsamma géller om innehavare
av siddan nyttjanderitt eller annan sir-
skild ratt till marken som upplatits f6-
re lagens ikrafttridande.

Frigan huruvida ritt till ersitining
foreligger skall bedomas med hinsyn
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till den fastighetsindelning som gillde
vid tiden for lagens ikrafttridande.

35 §.

Har erséttning utgitt med anledning
av foreskrifter eller tillstindsvidgran en-
ligt denna lag och upphévas sedermera
foreskrifterna helt eller delvis eller gi-
ves tillstind, m& markens dgare eller in-
nehavare, om med hénsyn till hans nytta
av beslutet och omstindigheterna i 6v-
rigt s& finnes skaligt, forpliktas att ater-
gilda erséttningen eller del dédrav. Vad
nu sagts skall diga motsvarande tillimp-
ning, om atgdrd foretagits i strid mot
foreskrifterna eller mot beslutet om till-
stdndsvigran samt ldnsstyrelsen och en-
var annan, som enligt 39 § 4ger soka
handrackning, beslutar att icke pakalla
rittelse.

Talan om Aaterbetalning skall vickas
vid expropriationsdomstolen inom ett
ar fran det laga kraft dkommit det be-
slut var& anspraket grundas och senast
tio &r efter det ersittningen utbetalades,
vid pafoljd att ratten dartill eljest for-
loras.

40 §.

Talan mot ldnsstyrelses beslut enligt
denna lag eller med stéd ddrav medde-
lade bestimmelser féres genom besvir
hos Konungen. Statens naturvards-
ndmnd #ger fora saddan talan for tillva-
ratagande av naturvirdens intressen.

45 § tredje stycket.

Vid tillimpning av 28 § nya lagen
med anledning av férordnande enligt
21 § naturskyddslagen skall férordnan-
det anses meddelat vid nya lagens
ikrafttrddande.

I samband med propositionen hade
utskottet behandlat dels i anledning av
densamma vickta motioner, dels vissa
till lagutskott hiinvisade fristiende mo-
tioner enligt foéljande.

[ anledning av propositionen vdckta
motioner

I) de likalydande motionerna I: 822,
av herr Hjorth m. fl, och II:1011, av
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herr Ekstréom i Iggesund m. fl, i vilka
hemstallts,

A. i forsta hand, att riksdagen vid be-
handling av Kungl. Maj:ts proposition
nr 148 med foérslag till naturvirdslag
m, m. mitte besluta om sddan éindring
i lagens ersittningsbestimmelser, att
icke fornyelsebara  naturtillgngar,
framst jord- och bergmaterial, i ersiitt-
ningshinseende gives en liknande ritts-
lig stdllning som vattendrag och fasta
fornlimningar — varvid mojligheten
att, om s behovdes, tvingsvis skapa
samfilligheter borde beaktas — samt

B. om riksdagen icke bifélle ovan-
stdende hemstillan, att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t méatte anhilla om
en Oversyn av naturvirdslagens ersitt-
ningsbestimmelser under beaktande av
i motionerna anférda synpunkter;

II) de likalydande motionerna I: 823,
av herr Weibull m. fl., och II: 1012, av
herr Stiernstedt m, fl., i vilka, utom an-
nat, yrkats sidan dndring av 14 § andra
stycket, att vistelse vid djurs boplats
kunde férbjudas;

III) de likalydande motionerna I: 828,
av herr Geijer, Lennart, och II: 1019,
av herr Ekstrém i Iggesund, i vilka an-
hillits, att riksdagen maétte

1. for sin del antaga det genom pro-
positionen nr 148 framlagda forslaget
till naturvardslag med sadan #andring
av lagtexten att

a) dari enligt utredningsférslaget 28 §
infoérdes en allmidn hénsynsregel roran-
de upptridandet i naturen,

b) av 16 § andra stycket framginge
vilka slag av anldggningar som avsages
med stadgandet,

¢) ersittning till dgare av byggnad
for sddan Atgiard som avsages i 21 § kun-
de utga av allminna medel;

2. 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla
om

a) sddan utformning av blivande till-
lampningsféreskrifter till naturvardsla-
gen, att i motionerna framférda syn-
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punkter rorande lagens tillimpning ble-
ve beaktade,

b) skyndsam utredning om den s. k.
allemansritten,

c) utfirdande av foreskrifter om till-
lampning av lagen den 30 juni 1947 om
uppsikt 4 jordbruk pa sitt som tillgodo-
sdge naturvardsintresset;

1V) motionen I: 829, av herr Lager, i
vilken hemstillts, att 23 och 24 §§ i
niamnda lagférslag matte givas en sa-
dan utformning, att skyldighet forelage
for markigare att rensa sina marker
fran gammal taggtrad;

V) de likalydande motionerna I: 830,
av herr Svedberg, Lage, m. fl., samt
1I: 1020, av herrar Guslafsson i Skellef-
ted och Nilsson i Tviralund, i vilka an-
hallits, att riksdagen i samband med be-
handlingen av propositionen nr 148
méatte besluta att i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstilla, att ledningen fér den
svenska jakten métte liggas pa statens
naturvardsndmnd;

VI) motionen II: 1021, av herr Lund-
berg;

VII) de likalydande motionerna I:
834, av herr Andersson, Torsten, m. fl.,
och II: 1027, av herr Hansson i Skegrie
m, fL, i vilka foreslagits,

A. att riksdagen vid sin behandling av
propositionen nr 148 skulle besluta, att
det i propositionen framlagda forslaget
till naturvardslag skulle erhdlla den
indrade lydelse, som framginge av de i
motionerna framforda foérslagen roran-
de 16, 17, 18, 26, 29, 32, 33 och 35 §§,
samt

B. att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t skulle anhélla,

a) att avsittande av naturreservat el-
ler annan naturvardsatgiard av liknande
omfattning ej méatte beslutas utan héran-
de av vederborande kommun,

b) att vid avsittande av naturreser-
vat mojligheterna att kompensera mark-
digare genom tillskott av ny mark och
genom bytesférfarande frimst med do-
minverket matte tillvaratagas,
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c) att fragan om vilken myndighet,
som skulle ha ansvaret for undanroé-
jande av nedskridpning och uppsnygg-
ning av nedskrdpningsplats i den héan-
delse den som vallat nedskrépningen ej
kunde uppspéaras, skyndsamt matte pro-
vas och forslag i drendet foreliggas riks-
dagen snarast mojligt;

VIII) de likalydande motionerna I:
835, av herr Lundstrém m. fl., och II:
1028, av herr Nyberg m, fl., i vilka yr-
kats,

I. att riksdagen vid behandling av
propositionen nr 148 skulle besluta,
att

a) tikt av sten, grus, sand eller lera av
ringa omfattning skulle ske utan lidns-
styrelsens tillstand,

b) tillstind enligt 21 § naturskydds-
lagen, i de fall tillstindet férenats med
foreskrifter enligt samma lagrum, for
sin giltighet efter naturvardslagens
ikrafttridande skulle géras beroende av
att sdkerhet stilldes for fullgérande av
sidlunda foreskrivna atgérder,

c) den, som enligt propositionen dgde
ritt att vicka talan mot kronan hos ex-
propriationsdomstol, skulle gora detta
inom tva ar fran det laga kraft Akommit
det beslut vard anspriket grundades,

d) ratt att vicka talan om ersittning
enligt propositionens 28 § icke skulle
begrinsas i tiden,

e) Konungen skulle dga bestimma, att
myndighet eller organisation, som pro-
vades lamplig dirtill, skulle foéra talan
mot lidnsstyrelses beslut enligt denna
lag eller med st6d dirav meddelade be-
stimmelser, samt

II. att utskottet skulle beakta vad i mo-
tionerna anforts angiende tillimpning-
en av de foreslagna ersittningsbestim-
melserna, kostnaderna fér underhall av
naturreservat, taleritten for enskild
samt angdende tillimpningen av den
foreslagna lagstiftningen i dvrigt;

IX) de likalydande motionerna I: 836,
av herr Virgin m. fl.,, och II:1026, av
herr Bohman m. fl., i vilka hemstillts,
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att riksdagen matte dels besluta vidtaga
de dndringar i Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 148, som nirmare angivits i mo-
tionerna, dels i skrivelse till Kungl.
Maj:t giva till kinna vad i motionerna
anfoérts om underlittandet for markiga-
re att genom kompletteringsforvarv av
mark uppritthilla berorda fastighets
produktionskapacitet;

X) motionen II: 1029, av herr Wacht-
meister.

Fristdende motioner

I) de likalydande motionerna I: 43, av
herr Carlsson, Eric, och 1I: 54, av herr
Bérjesson i Falképing m. fI;

II) motionen II: 452, av herrar Nils-
son i Lonsboda och Carlsson i Huskvar-
na;

III) de likalydande motionerna I: 605,
av herrar Isacson och Sveningsson,
samt II: 738, av herr Hedin m. fl.

Utskottet hade i det nu foreliggande
utlitandet pa anfoérda skil hemstallt,

A. att riksdagen med forklaring att
forevarande proposition, nr 148, icke
kunnat oférindrad bifallas, matte

dels i anledning av f6ljande motioner,
niamligen

1. 1: 834 och II: 1027 samt

2, 1:836 och I1I:1026,

bada i vad avsage 25, 28 och 29 §§ samt
45 § tredje stycket i forslag till natuar-
vardslag,

dels med avslag & foljande motioner,
i vad dédrigenom yrkats dndring i den
foreslagna lagtexten, niamligen
1. I: 822 och II: 1011,
. 1: 823 och II: 1012,
. I1: 828 och I1: 1019,
. 1: 829,
. I1:1021,
. 1:834 och II:1027,
. 1: 835 och II:1028,
. 1: 836 och II: 1026 samt
. II: 1029,

motionerna vid 6 och 8 i vad avsige
dindring annorstides dn i 25, 28 och
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29 §8 samt 45 § tredje stycket i forslag
till naturvardslag,

for sin del antaga de genom proposi-
tionen framlagda, i utlitandet cfter E.
atergivna lagforslagen med de éndring-
arna, att

1. a) 25, 28 och 29 §§ samt 45 § tredje
stycket dvensom

b) 44 och 46 §§

samtliga i forslag till naturvardslag,

2. ikrafttrddandebestimmelsen till
forslag till lag angdende dndrad lydelse
av 1 och 108 §8§ lagen den 12 maj 1917
(nr 189) om expropriation samt

3. ikrafttridandebestimmelsen till
forslag till lag om édndring i byggnads-
lagen den 30 juni 1947 (nr 385),

erholle den i utlaitandet sasom uiskot-
tets forslag betecknade lydelsen;

B. att riksdagen métte i anledning av
motionerna I:834 och II:1027 i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhilla om ut-
redning angiende myndighets ansvar
for undanskaffande av skrédp i fall, dar
den skyldige ej antriffades;

C. att riksdagen matte i anledning av
motionerna I: 822 och II: 1011 i skrivel-
se till Kungl. Maj:t anhélla, att ersitt-
ningsbestimmelserna i forslag till na-
turvardslag méatte goras till féremal for
6verviganden i av utskottet i utldtandet
angivna hinseenden;

D. att riksdagen maétte i anledning av
motionerna I:822 och II:1011 i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhélla om utred-
ning av frigan om bildande av tvings-
samfilligheter for tiktverksamhet dven-
som om vidare provning av spérsmalet
om infoérande av tiktavgift;

E. att f6ljande motioner, ndmligen

1. I:43 och II: 54,

1I: 452,

: 605 och II: 738,

: 822 och II: 1011,
: 823 och 1I: 1012,
: 828 och 11: 1019,
: 829,
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8. 1: 830 och II: 1020,

9. II: 1021,

10. I: 834 och II: 1027,

11. I:835 och II: 1028,

12. I1: 836 och II: 1026 samt
13. 1I: 1029,

i vad de ej kunde anses hesvarade ge-
nom vad utskottet i utldtandet anfort
och hemstillt, icke matte foranleda néa-
gon riksdagens atgird.

Av utskottet forordade édndringar i
25, 28 och 29 §§ forslaget till natur-
vardslag voro sd lydande:

25 §.

Medfora foreskrifter — — — fore-
skrifterna meddelades.

Innebir foreskrift enligt 8 § forbud
att vidtaga viss atgird utan linsstyrel-
sens tillstind, mé ersittning i anledning
av den foreskriften ej utgd med mindre
tillstind vigrats eller férenats med sér-
skilda villkor. Ersdttning skall hdrvid
berdknas efter markens vdrde vid tiden
for det beslut, vard ansprdik pd ersdtl-
ning grundas.

Friagan huruvida — — — foreskrif-
ternas meddelande.

28 §.

Har betriffande fastighet, som helt
eller delvis omfattas av férordnande
enligt 15 eller 19 §, vigrats tillstand
som avses i 16 eller 19 § och kan till
f61jd hirav fastigheten, till den del dess
utnyttjande inom eller utom omradet
for forordnandet paverkas av att forfo-
ganderitten salunda inskrinkts, av dga-
ren anvindas allenast pd sitt som star
i uppenbart missférhallande till virdet
av nimnda del, dr 4garen berattigad
till ersdttning av kronan for den skada
han hirigenom lider. Detsamma géller
om innehavare av siddan nyttjanderitt
eller annan sérskild ritt till fastigheten
som upplatits innan férordnandet med-
delades.

Vad i — — — med foreskrifter.

Fragan huruvida — — — foérordnan-
dets meddelande.



60 Nr 39

Forslag till naturviardslag m. m.
29 §.

Har tillstind som avses i 18 § vig-
rats eller forenats med foreskrifter och
kan till f6ljd hdrav marken av dgaren
anvindas allenast pd sdtt som star i up-
penbart missférhallande till dess virde,
ar #dgaren berittigad till ersattning av
kronan foér den skada han hirigenom
lider. Detsamma géller om innehavare
av sddan nyttjanderitt eller annan sér-
skild ratt till marken som uppléatits fore
lagens ikrafttridande.

Fragan huruvida — — — lagens
ikrafttradande.

Enligt utskottets forslag skulle tredje
stycket i 45 § forslaget till naturvards-
lag utga.

Reservationer hade avgivits

vid A i utskotiets hemstdillan
I till 18 §

av herrar Alexanderson, Ebbe Ohls-
son, Jonasson, Akesson, Nyberg, Gre-
bédck och Tobé, vilka ansett, att utskot-
tets yttrande vid denna paragraf bort
erhdlla den lydelse, reservationen visa-
de, samt att utskottet betrdffande 18 §
bort hemstilla, att riksdagen med bifall
till motionerna I: 834 och II: 1027 samt
I:835 och II: 1028 matte for sin del an-
taga forslag till naturvardslag med sa-
dan &dndring, att 18 § forsta stycket er-
hélle féljande lydelse:

Takt av sten, grus, sand eller lera,
som ej dr av ringa omfattning eller av-
ser allenast markinnehavarens husbe-
hov, mé ej ske utan liansstyrelsens till-
stind. Vad nu sagts avser dock ej tikt
inom vattenomridde och inkriktar ej
heller pa ritt som meddelats genom in-
mutning enligt gruvlagen eller genom
beslut av Konungen;

I1. till 25—29 §§

av herrar Svanie Kristiansson, Erik
Jansson, Herbert Larsson, Paul Jansson,
Levin och Johansson i Torp, fru Tor-
brink samt herr Ekstrém i Iggesund,
vilka ansett, att utskottets yttrande vid
namnda paragrafer bort hava den ly-
delse, som i reservationen angivits, samt
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att utskottet betriffande 25, 28 och 29
§§ samt 45 § tredje stycket bort hem-
stalla, att riksdagen med avslag & f6l-
jande motioner, namligen

1. 1: 834 och II: 1027 samt
2. 1:836 och II: 1026,

bada i vad avsage dndring i den fére-
slagna lagtexten,

matte for sin del antaga det genom
propositionen framlagda férslaget till
naturvirdslag savitt gillde 25, 28 och
29 §§ samt 45 § tredje stycket;

1. il 35 §

av herrar Ebbe Ohlsson, Jonasson,
Wachtmeister och Grebdck, vilka an-
sett, att utskottets yttrande vid denna
paragraf bort erhélla i reservationen
angiven lydelse samt att utskottet be-
triaffande 35 § bort hemstilla, att riks-
dagen med bifall till motionerna I: 834
och II: 1027 samt I: 836 och II: 1026 for
sin del icke matte antaga det genom
propositionen framlagda forslaget i vad
avsdge 35 § samt att efterfoljande para-
grafer métte erhalla &ndrad numrering;

IV till 40 §

av herrar Ebbe Ohilsson, Nyberg,
Wachtmeister och Tobé, vilka ansett, att
utskottets yttrande vid denna paragraf
bort hava den avfattning, reservationen
visade, samt att utskottet betriffande
40 § bort hemstilla, att riksdagen i an-
ledning av motionerna I:835 och II:
1028 maétte fér sin del antaga forslag
till naturvirdslag med sddan #ndring,
att 40 § erhoélle féljande lydelse:

Talan mot — — — naturvardens in-
tressen.

Konungen dger bestimma att myndig-
het eller organisation som prévas ldmp-
lig ddrtill mad fora sddan talan som nu
sagls;

vid D i utskottets hemsidllan

V. Betriffande tvdngssamfdilligheter
for tiktverksamhet

av herr Wachtmeister, som ansett, att
utskottets yttrande vid 25—29 §§ bort
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i viss del lyda si, som i reservationen
angivits, samt att utskottet bort vid D
hemstiilla, att riksdagen métte i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhélla om vidare
provning av sporsméilet om inforande
av tiiktavgift;

vid E i utskottets hemstillan

VI. Betrdffande allemansrdtten

av herr Wachtmeister, som dock ej
antytt sin mening.

Herr OHLSSON, EBBE, (h):

Herr talman! Jag kan inte annat 4n
beklaga att utskottets #rade ordférande
i dag pa grund av sjukdom é&r férhind-
rad att fora utskottets talan.

Aven om utskottets ledamoter ar ense
nar det giller visentliga delar av det
framlagda forslaget, har det nigot ovan-
liga forhallandet intriffat att samtliga
ledaméter i ett eller annat hiinseende ar
missnéjda med vad utskottet foreslagit.
Jag har fragat mig, om det inte 4r en
ganska bra skrivning som sett dagen
d4 ingen &r riktigt nojd!

Aven om jag foér egen del ir missndjd
med utskottets skrivning till 18, 35 och
40 §§, betriffande vilka jag varit med
om att avge reservationer, ir jag dock
i stort sett n6jd med utskottets forslag
till ny naturvardslag. Man vill ju hop-
pas att den kommer att ritta till myec-
ket som varit skevt och att den si smaé-
ningom kommer att medféra okad triv-
sel for oss alla.

Sjilv har jag min hemvist i en bygd
som ir rik pa naturskéna rullstensdsar,
vilka i h6g grad har satt sin prigel pa
landskapsbilden, och det har givetvis
inte varit med nigon stérre glidje som
jag speciellt under de senaste iren har
bevittnat en allt hejdlosare exploatering
av vara rullstensasar. Inte sd att man
har avverkat en och en i taget inom
ett begrinsat omride, utan med forkér-
lek ger man sig pa néstan alla pd en
gang.

Nu idr det gott och vil, om vi med la-
gens hjalp kan begrinsa de virsta och
mest planlésa ingreppen och fi fram
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en rationell och vettig planering av
framfor allt tiktverksambeten, i biista
fall till mera undanskymda omréden.
Men i sin iver och ambition att géra viil
ifran sig har utskottet enligt mitt for-
menande gatt for lingt i sin skrivning
till 18 §, nar utskottet vill begriinsa den
tiktverksamhet som fir ske utan lins-
styrelsens tillstind till att omfatta en-
bart markinnehavarnas husbehov. Visst
finns det hiir i landet tusentals ménni-
skor — idgare av mindre fastigheter,
egnahemsédgare och andra — som for
rent privatbruk nagon gdng har behov
av grus cller liknande material i myc-
ket ringa omfattning, men kammarens
ledaméter har vil inte den uppfattning-
en att alla markigare som har ett grus-
tag kommer att begéra ldnsstyrelsens
tillstind. Det tror jag inte man kom-
mer att gbéra, och det a4r nog tur for
lansstyrelserna, som #nda kommer att
fa det ganska besvirligt ur rent admi-
nistrativ synpunktmed naturvardslagen.

Men om nagon miinniska vill ha ett
lass grus? Ja, da dr det inte bra, om vi
skriver saddana lagar att allminheten
kan ha litt att gldmma bort att de 6ver
huvud taget finns till. Darfér ar reser-
vanternas foérslag betrdffande 18 § en-
ligt deras férmenande bittre, och det
lyder sd har: »Tikt av sten, grus, sand
eller lera, som ej dr av ringa omfattning
eller avser allenast markinnehavarens
husbehov, ma ej ske utan linsstyrelsens
tillstdnd.»

Erinringar har ocksi gjorts mot be-
stimmelserna i 35 § om aterbetalnings-
skyldighet betriffande redan utbetalad
ersittning. Det 4r ndgot helt nytt, och
i varje fall inom jdmférbara riittsomra-
den ar det en radikal nyhet. Dér finns
det inga bestimmelser om skyldighet
for sakidgarna att aterbetala ersiittning-
ar, som nigon har mottagit did forfo-
ganderitten till ndgons mark en gang
har begrénsats, men denna begrinsning
av nigon anledning i framtiden upphi-
ves. Kan det verkligen finnas ett storre
behov av sddana bestimmelser i natur-
vardslagen dn dAd tvangsingrepp mot
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enskild &dganderitt har skett i andra
fall? Nagorlunda enhetliga regler da
det giller ingrepp av detta slag anser
vi reservanter ha ett betydande virde.
Reservanterna anser i likhet med motio-
nidrerna att sddana regler i varje fall
bér anstd och bedémas mot bakgrun-
den av expropriationsutredningens bli-
vande forslag. Vi anser alltsa att 35 §
bér helt utga.

Betriffande 40 § angdende besvirs-
riatten har utskottet f6ljt departements-
chefens foérslag att endast lata statens
naturvardsndmnd féra sadan talan fér
att tillvarata naturvirdens intressen. I
de nu gillande bestimmelserna i natur-
skyddslagens 35 § heter det: »Konungen
ager hestimma att myndighet eller or-
ganisation som prévas limplig dartill
maé féra siddan talan for tillvaratagande
av naturskyddets intressen.» Bade kam-
markollegium och Svenska naturskydds-
foreningen har i sina remissytiranden
avstyrkt att denna mojlighet borttas. Ve-
tenskapsakademien, Svenska natur-
skyddsforeningen och Samfundet fér
hembygdsvard kan anfdéras som exem-
pel pa organisationer vilka nu berévas
sin taleritt. Att inte lata dessa hogt an-
sedda organisationer fi fora talan da
de anser det befogat ir en &terhallsam-
het i 6verkant. Reservanterna anser allt-
s& att de ndmnda organisationerna bor
ha kvar mdjligheten att efter Kungl.
Maj:ts bemyndigande féra talan mot
beslut i naturvardsirenden.

Diarfér, herr talman, yrkar jag bifall
till de hér berdrda reservationerna be-
triffande 18, 35 och 40 §§ samt i vrigt
till utskottets hemstillan.

Herr JONASSON (cp):

Herr talman! Aven jag vill hilsa den-
na lags tillkomst med tillfredsstillelse.
Den o6kade fritid som minniskorna far
innebir ju att det méste skapas bittre
mojligheter till goda fritidsomraden. Vi
behover vil ocksid géra vad vi kan for
att i alla hinseenden bevara var kultur-
bygd. Ur turismens synvinkel ir det
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ocksd nodviandigt att vi vardar land-
skapet. Det 4r en forutsittning fér att
vi skall fa turister.

Allt detta ar naturligtvis inte nagot
fel, och jag skulle hir ocksi vilja siiga
ungefdr som min féretridare i talarsto-
len, herr Ebbe Ohlsson, att vi var gan-
ska 6verens i utskottet nir vi diskute-
rade dessa fragor. Dock blir det kanske
P4 nagra punkter manga och harda in-
skrinkningar i den enskildes Agande-
ritt och forfoganderitt till den mark
och det omride han av hivd har #gt att
bestimma 6ver. Vill man darfér ha en
bra lag, méiste man ocksé se till att man
tar tillborlig hansyn till dessa forhal-
landen liksom till de berittigade ersitt-
ningskrav som kan stillas i dessa av-
seenden.

Det har hédr naturligtvis varit ritt si
svira Overviiganden att gora. Det ir
pa en del sidana punkter som mening-
arna i utskottet gatt isiir, Nar det giller
18 § #r det ju enligt propositionen och
utskottsmajoriteten si, att man utan
tillstdnd skall f& ta grus, lera eller sand
bara for eget bruk (husbehov). I 6vrigt
ar det ju tillstindstvidng. Som herr Ebbe
Ohlsson nyss sade vill vi reservanter
ha en annan ordalydelse hiir. Vi vill att
takt i begrinsad omfattning skall bli fri
frin tillstAndstving. En granne kanske
vill ha ett lass grus eller sand av mye-
ket obetydlig omfattning, men vederbs-
rande Agare av tikten har inte riitt att
ldta grannen fa lasset. GOr Hgaren si
blir han lagbrytare.

Jag tror att vi, om vi hir beslutar i
enlighet med reservation I, har betyd-
ligt storre forutsiattningar att vinna fér-
stdelse for denna lag. Det blir en betyd-
ligt smidigare tillimpning, och man
kan, som #dven herr Ebbe Ohlsson har
sagt, undvika onédig byrakratisk regle-
ring. Jag tror att det kommer att bli
vildigt svart att i det allmiinna ritts-
medvetandet vinna forstaelse for att det
skall krivas tillstindstving om exem-
pelvis en granne vill kdpa ett lass grus.
Denna reservation I, som ocksé jag vill
yrka bifall till, innebidr att man fir en
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mindre kranglig men dndd mera vettig
bestimmelse, medan slutresultatet iin-
dock blir precis detsamma.

Reservation II, som innebir ett bifall
till propositionen — den reservationen
stAir ju socialdemokraterna i utskottet
for — avser fragan om virdeberdkning.
Man skulle enligt propositionen berik-
na virdet av tidkten efter dess virde
den 1 januari 1965, nir lagen triider
i kraft, plus ett tilligg for den penning-
virdeférsimring som uppstir till dess
att eit uttag ur tikten blir aktuellt. Vi
pa den icke socialistiska sidan har med
lottens hjilp kommit att utgéra utskot-
tets majoritet, och vi anser att virdet
skall beriiknas frin den dag da ian-
spriktagandet blir aktuellt.

Lit oss siga att ett vigbygge kommer
i gdng omkring ar 1980. Vagférvaltning-
en krédver att fi ta grus. Vederboérande
markiigare soker tillstind, men nekas
kanske detta, vilket innebiir att han
skall ha betalt enligt det viarde tikten
hade den 1 januari 1965, plus ett till-
lagg for penningvirdeforsiamringen.
Vigforvaltningen far fortsitta till gran-
nen, som kanske har mojlighet att fa
tillstind. Vad far denna granne for er-
sattning? Jo, han far ett betydligt hogre
belopp med hinsyn till att grus kanske
behovs pa nira hall eller siddana foér-
hillanden. Detta medfér att den, som
vill slippa till sin mark men inte far
rora nagonting pa grund av att marken
ir ett naturreservat, far betydligt sim-
re ersittning idn sin granne som kan
silja, vilket vi som utgoér utskottsmajo-
ritet inte tycker ar riktigt. Vi tycker
att det bor vara lika for alla midnniskor
och jag tror alltsd att ett beslut i enlig-
het med var uppfattning hir gor att
man vinner storre respekt fér och upp-
slutning kring lagen. Jag yrkar férden-
skull alltsd bifall till utskottets hem-
stillan pad denna punkt.

Reservation III behandlar 35 §. Om
en person har fatt ersittning féor mark
som forklarats for naturvardsreservat
och detta reservat si smaningom i en
framtid upphoér, fir personen i fraga
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lov att betala igen av de pengar han har
fatt, Jag vill siiga att pa alla andra jam-
férbara rittsomridden foreligger inte
sddana skyldigheter. Jag tror nog att
det dr nodviandigt att man far en or-
dentlig synkronisering av dessa frigor.
Vill man det kan man inte besluta i en-
lighet med utskottsmajoriteten och pro-
positionen p& denna punkt. Jag tror att
det ar riktigt att vi hir avvaktar expro-
priationsutredningens férslag. Det kan
vil inte vara stérre behov av en siir-
lagstiftning pa detta omride dn pa and-
ra? Jag yrkar férdenskull, herr talman,
bifall till reservation III.

I fraga om reservation IV vill jag for
min del ansluta mig till utskottets majo-
ritet. Jag vill bara siga, nir man hér
namnt vissa instanser som skall ha
overklagningsritt och da speciellt na-
turvardsnimnden, att jag tror att dnnu
flera i sd fall borde komma in i bilden
pa denna punkt.

Vid handliggningen av dessa fragor
har frin mitt partis, centerpartiets, si-
da hiivdats att nir ett intrang blir for
stort hor en person ha mojlighet att
begira att f& annan mark i stillet. Jag
tror att detta dr en sak som vi maéste
starkt uppméarksamma i en framtid. Vi
vill ha mdjlighet fér vederbdrande
markagare att eventuellt byta mark, och
jag tror att det kan vara ganska nod-
vandigt for att man skall fa till stind
naturvardsreservat. Pa denna punkt har
vi i utskottet kommit 6verens om en
skrivning av innebérd att vi avvaktar
ytterligare forslag i denna fraga.

Vi har sedan nedskridpningen utmed
vara vigar, en fridga som befinner sig
i ett svnnerligen otillfredsstillande li-
ge. Har har man tinkt att genom denna
lag komma till rédtta med problemet.
Man 4&ligger nu kommunerna att std
for de kostnader som uppstar i sam-
band med tillvaratagandet av bilvrak
och mycket annat. Det ar klart att kom-
munerna girna vill medverka till en
béttre tingens ordning &n den som ra-
der fér nirvarande, men samtidigt mas-
te vi forstd att det &r orittvist att be-
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folkningen i glesbygder med ett vikan-
de skatteunderlag skall std for kostna-
derna. Det ar val anda si att de minni-
skor som kanske skripar ner allra mest
har kommit frdn annat hall —— fran
storstiderna etc. — och da &r det rik-
tigast att staten far std for betalningen
av det hela. Vi foreslar ingen direkt
forindring, men den skrivning som ut-
skottet gjort innebér att vi forvintar att
en vtterligare utredning skall ske och
en forandring komma till stind pa den-
na punkt.

Jag vill sedan bara berdra en enda
liten sak som sammanhinger med des-
sa fragor, och det ir allemansriitten.
Det ir ju s& att 70 av 80 som har ytt-
rat sig i dessa fragor har tillstyrkt en
utredning om allemansriilten. Denna in-
nebir stora fordelar for vissa ménni-
skor, men det dr klart att den dven in-
nebir att man har vissa skyldigheter. I
ctt ansvarigt samhille miste man ta pa
sig ocksd skyldigheterna om man vill
ha rattigheterna. Hir ar det var for-
honpning att man si smaningom skall
fa till stind en utredning som ger oss
regler vilka pa ett béttre satt &n for
nirvarande reglerar allemansritten i
olika hénseenden.

Med dessa ord, herr talman, ber jag
att fa yrka bifall till utskottets hem-
stillan med undantag av 18 § dar jag
vrkar bifall till reservation I och be-
traffande 35 §, dir jag yrkar bifall till
reservation III.

Herr KRISTIANSSON, SVANTE, (s):

Herr talman! Det forslag till natur-
vardslag som hir féreligger till behand-
ling i riksdagen torde kunna betraktas
som synnerligen angeliget. Jag tror att
man med stor tillfredsstillelse kan hil-
sa lagforslaget.

Lagen kan viisentligen uppdelas pa
tv& virdefulla uppgifter. For det forsta
avser den att féorhindra sidana ingrepp
i naturen som kan innebira att omistli-
ga viarden forstérs. Det har vil redan
nu framkommit vissa tendenser till att
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naturen kan komma att forstoras. Icke
minst i sédra delen av landet kan man
redan nu iaktta vissa tecken héirp4, och
jag ar tamligen Overtygad om att om
inte en lag kommit till f6r att begrinsa
forfoganderitten betraffande kulturella
virden skulle betydande svarigheter
uppstatt. For det andra innefattar la-
gen storre mojligheter att sérja for fri-
tid och rekreation. Aven detta ir en
synnerligen betydelsefull uppgift, och
jag forestiller mig att alla ir ense om
att skall man 16sa denna fritidsfraga
méste det ske med hjalp av det allmin-
na. Propositionen har ansetts vilbehov-
lig. Detta framgar inte minst av remiss-
utlaitandena, och nir fragan behandla-
des i tredje lagutskottet gav utskottet till
kinna en positiv instidllning. Utskottet
har — sasom nagon fore mig nimnde —
i stort sett varit enigt om propositionens
forslag. Men skall syftet med propositio-
nens foérslag kunna uppnas, kommer
man naturligtvis inte ifrdn att visst in-
trdng maste forekomma hos markiga-
ren, annars kan inte lagen bli effektiv.
Utskottet understryker emellertid de-
partementschefens uttalande att upp-
kommande ersattningsfrigor i storsta
utstriickning 18ses forhandlingsviagen.
Vidare torde det nir det giller storre
naturvirdsobjekt vara bittre att stat
cller kommun inléser dessa #dn att man
framtvingar langt gdende inskrankning-
ar.

Sasom herr Jonasson erinrade om
har utskottet inte varit enigt pa alla
punkter. Utskottet har gjort avsteg fran
en punkt i propositionens forslag, nam-
ligen tidpunkten for faststillande av ut-
gacnde crsittning. Det dr riktigt, som
herr Jonasson sade, att utskottsmajori-
teten har tillkommit genom lottning.

1 anslutning till avgivna motioner
forordar utskottet att ersittning skall
beriiknas efter markens virde vid ti-
den for det beslut, varpd ansprak pa
ersiiltning grundas. I realiteten inne-
biar detta forslag en framtida virde-
berikning, som kan f& till f6ljd en
oanad markvirdestegring. Alla kinner
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till den expansion som forckommer och
tvdligen kommer att fortsitta och som
kan innebdra betydande ckonomiska
risker for det allmédnna. Om exempelvis
en storre vag skulle bli utbyggd i an-
slutning till angransande mark eller
grustikt, ar det uppenbart att marken
blir attraktivare, men detta har inte
inneburit att markégaren har medverkat
till det eventuella hégre virdet. Hir
kommer man nédvéndigtvis in pa fra-
gan om ofortjint markvérdestegring,
och det éar ett féorhallande som man i
hég grad observerar pid andra omra-
den i samhillet. Man forséker ju i at-
skilliga fall aktualisera fragan om ofér-
tjant markvérdestegring, och det skul-
le vara orimligt om man genom denna
lag medverkade till en dylik féreteelse.

Jag kanske ocksid kan nimna att ut-
skottet i sitt utlaitande manar till fér-
siktighet betriffande ersattningar till
markigare, icke minst med tanke pé ut-
fallet av 1950 ars lagstiftning om ersitt-
ning for mistad fiskeritt. Hirmed me-
nar utskottet att man skall vara forsik-
tig s att det inte uppstar samma férhal-
landen som uppstod nir det gillde er-
sittningen for mistad fiskeritt, dir det
ju blev ganska katastrofala féljder.

Reservationen II av mig m. fl. anslu-
ter sig till propositionens forslag, att
dir ersidttning skall utgd enligt férord-
nande i naturvardslagen, tidpunkten
hanfores till tiden for férordnandets
meddelande. Aven betrdffande tiktfal-
len ansluter sig reservationen till pro-
positionens forslag, att dir ersittning
skall utgd, beridkningen hanfores till
den tidpunkt di naturvirdslagen tra-
der i kraft.

Herr talman! Med dessa ord yrkar jag
hifall till reservation II, vilket innebar
bifall till propositionens foérslag betraf-
fande 25, 28 och 29 §§ samt 45 § tredje
stycket.

Nir jag anda har ordet kan jag inte
undgi att siga négra ord i anslutning
till reservation I av herr Alexanderson
m. fl. Reservationen, som redan behand-
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lats av herr Ebbe Ohlsson och herr Jo-
nasson, avser ju den tiktverksamhet
som enligt propositionens forslag skulle
bli undantagen fran tillstindstvang.
Den grustikt som &beropas i savil ut-
redning som remissutlatanden far en
omfattande behandling och har varit
foremal for en vidlyftig diskussion. Ut-
redningen har t. ¢x. ansett att denna
husbehovstiakt skulle kunna begransas
till ett hundratal kubikmeter per Ar.
Andra remissinstanser har ansett det
vara ofdrdelaktigt fé6r markigaren och
darfér i likhet med propositionen an-
sett att det skulle vara mer virdefullt
fér markigaren med en husbehovstikt
som anslots till det egentliga husbeho-
vet.

Det har dven framgétt av remissutla-
tandena att det kan ifragasittas om det
ar i sin ordning att undanta husbehovs-
takten fran tillstind. Man menar, och
det kanske med ritta, att dessa mindre
grustikter ute i naturen i ménga fall
gor ett ganska fult intryck. Det finns
de som anser att man bor iaktta forsik-
tighet harvidlag.

Nu har emellertid departementsche-
fen stannat infér att den tiktverksam-
het som kan anslutas till husbehovet
skall vara fri frin tillstindstving. Det-
ta har ocksd bitritts av atskiliga re-
missinstanser, bland dessa Sveriges
lantbruksféorbund. Reservanterna anser
— och det framgick av herr Ebbe
Ohlssons och herr Jonassons anféran-
den — att det vore férdelaktigare med
ett forslag som innebar att man hade
en hushehovstikt begrdnsad till ringa
omfattning. Nu vet inte jag hur »ringa
omfattning» skall preciseras. Det méste
vil anses vara i hog grad tinjbart var
gransen skall gi for ett uttag i »ringa
omfattning». Jag vet inte heller hur en
kontroll av detta skulle kunna ske.

Herr Ebbe Ohlsson och herr Jonasson
ansidg att om man utéver denna hus-
behovstikt hade kunnat fi ta ett lass
grus, sd skulle det ha varit tillrickligt.
Aven om man kan diskutera detta ut-
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tag, sa tror jag inte man kommer fram
till en battre 16sning én den som fram-
gar av propositionens forslag.

Herr talman! P4 denna punkt och i
dvriga punkter utom reservationen nr
IT yrkar jag bifall till utskottets hem-
stallan.

Herr AKESSON (fp):

Herr talman! Utskottet ar fullstindigt
enigt om att en ny naturvardslag méste
genomfoéras. Det dr emellertid klart att
vissa kontroversiella saker kommer i
forgrunden da man infér en ny natur-
vardslag. Vid behandlingen av ersitt-
ningsbestimmelserna har utskottsmajo-
riteten beslutat en é&ndring i de av
Kungl. Maj:t féreslagna grundsatserna
for ersittning till markégaren for in-
skrinkning i forfoganderitten 6ver den
mark som avses till naturreservat och
naturminne. Ersittning skall enligt
Kungl. Maj:ts forslag utga for markens
viarde vid tiden for naturvardslagens
ikrafttridande den 1 januari 1965. Vi
har inte ansett oss kunna acceptera det-
ta. Ersittning for intrang i férfogande-
ritten 6ver den mark en agare har skall,
enligt utskottets mening, utga efter mar-
kens viarde vid tiden foér det beslut pa
vilket ansprik pa ersidtining grundas
och ej efter ett viarde berdknat per den
1 januari 1965. Utskottets stillningsta-
gande grundas enligt min mening pa en
princip som praktiskt taget giller i var-
je enskilt fall for berikning av ersitt-
ning for mark och intrang.

Man kan givetvis se problemen ur
olika synvinkel. Herr Kristiansson gjor-
de sig t. ex. till talesman for tanken att
inte det allménna skall dsamkas storre
kostnader i detta sammanhang och me-
nade att ersdttningsanspriaken skall
grundas pa de virden som anses fore-
ligga vid naturvardslagens ikrafttriadan-
de den 1 januari 1965.

Utskottsmajoriteten har, visserligen
med lottens hjdlp, intagit en annan
stindpunkt. Vi anser att de enskilda
markégarna skall ha en rimlig ersitt-
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ning efter de grunder som &ar gillande
da det giller annan ersiittning for in-
tring.

Da vi nu infér en ny naturvardslag
ar ersittningsanspriken kanske en av
de mest kontroversiella frigorna i sam-
manhanget. Att ersédttning skall utga
efter ett virde som ej ar det dagsaktu-
ella anser vi oss som sagt inte kunna
bitrdda. Herr Jonasson har tidigare om-
namnt olika detaljer i detta samman-
hang, och jag skall inte upprepa de mo-
tiveringar han anférde.

Herr talman! Jag vill bara med detta
understryka att den enskilde marki#ga-
ren i detta sammanhang inte bér bli li-
dande da vi tillskapar denna natur-
vardslag, som ar tillkommen for att rad-
da de naturvirden vi hir har inom oli-
ka delar av vart land och for att skapa
fritidsomraden for den enskilde indivi-
den.

Herr talman! Under hénvisning till
utskottets motivering ber jag i detta fall
att f4 yrka bifall till utskottets forslag
betriaffande 25 och 29 §§.

Jag skall inte har ga in pa den med
I betecknade reservationen, som herr
Ebbe Ohlsson hir tidigare motiverat
och anfért sina synpunkter om. Jag
vill, herr talinan, instimma i de syn-
punkter som herr Ohlsson hir anfort
och yrka bifall till den med I beteck-
nade reservationen.

Herr HIORTH (s):

Herr talman! Sverige ar eit vackert
land med en synnerligen omvixlande
natur. Hir finns djupa barrskogar, stora
oppna slitter, karga 6demarker, sjoar
och vattendrag, asar och bergspartier
samt en langstriackt skidrgard. Hur har
vi da forvaltat detta rika arv som ar av
ett sd oskattbart virde fo6r de ménni-
skor som bor och vistas hidr? Ja, den
svenska naturen har vi i hég grad om-
vandlat. Jordbruksrationaliseringen gor
att det gamla odlingslandskapet pa
méanga hall foérsvinner. De leende 16v-
iangarna och bjérkhagarna har fatt vixa
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igen. Skogsplanlering sker ofta pa de
Oppna particrna som diirmed upptar
allt mindre omraden. Manga vackra
asar forstérs genom grustikt och sten-
brytning. Sjoregleringar, torrliggningar
och vattenféroreningar hotar vara vat-
tendrag. Minniskornas vistelse ute i na-
turen limnar ocksid spar efter sig i
form av nedskriipning samt averkan pa
trid, buskar och blombestand. Hur man
pa ett hinsynsfullt siitt umgis med na-
turen iir tyviirr for manga ett okiint be-
arepp.

Folkkoncentrationen till stider och
titorter i forening med den okade fri-
tiden gor att behovet av friluftsliv och
rekreation i naturen kraftigt Skar. Var
natur ir alltsd en dyrbar tillging som
vi har att 6sa ur f6r att tillfredsstilla
viara behov, men forvaltandet av vart
naturarv kriver ocksd ansvar. Vi maste
skydda och varda denna tillgang. Det iir
dirfor som jag med glidje hilsar for-
slaget till naturvardslag, som skall reg-
lera vart umginge med naturen. Allt
fler omtaliga markomraden utsiittes for
stora pafrestningar, och det framstar
som en angelidgen uppgift att sl vakt
om och varda dessa naturtillgingar.
Naturvardens stora uppgift ir att i gor-
ligaste man fér framtiden bevara veten-
skapligt och kulturellt virdefulla omra-
den av vart lands natur samt att siikra
limpliga och tillrickligt stora marker
for ménniskornas friluftsliv. Jag tror
att de foreslagna formerna — natur-
reservat och strandskyddsomride —
kommer att bli ett utmiirkt medel fér
att sikra detta.

I de likalydande motionerna I: 8§22
och II:1011 tas de icke férnyelsebara
naturtiligangarna och speciellt da grus-
asarna upp till ndrmare granskning. En
antydan om dsskyddsfriagans omfatt-
ning ges i den utredning om asskydd
i Uppsala lin som utférts pi linssty-
relsens initiativ. Denna plan upptar
asskyddsobjekt till en sammanlagd vo-
Iym av drygt 140 miljoner kubikmeter,
och énda har flera i och for sig skydds-
virda dspartier inte medtagits. Natur-
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virden i friaga om rullstensisar och
andra grusavlagringar har, anser plan-
forfattarna, huvudsakligen tva uppgif-
ter. Den forsta dr att for framtiden be-
vara de dspartier som bedoms som viir-
defullast ur skilda natur- och kultur-
vardssynpunkter det kan hir vara
landskapets karaktir, friluftsliv, natur-
vetenskap, kulturminnen eller grundvat-
tentiikter som spelar in. Den andra vik-
tiga uppgiften dr att tillse att grusbryt-
ning sker pa ett godtagbart siitt med
hiinsyn till allminna intressen och till
att terriingen efter avslutad brytning
dterstiilles.

Rullstensasarnas karaktiir av icke for-
nyelsebara naturtillgingar betyder att
exploateringsingrepp i dem aldrig kan
repareras. Arskonsumtionen av t. ex.
grus motsvarar en rullstensds av om-
kring 12 mils lingd eller cirka 23 mil-
joner kubikmeter, Kan vi sta till svars
infér kommande generationer med att
tillata en utarmning av denna natur-
miljo? Det ir heller inte rimligt att ge-
nom stora statsanslag 16sa in dessa vir-
defulla terringformationer. Bara i Upp-
sala lin kan kostnaderna fér de mest
skyddsvirda asarna uppskattas till 40
miljoner kronor. Antalet grustiktsan-
mélningar 6kar stindigt, och detta gor
att hela denna fraga ter sig synnerligen
bridskande och angeliigen.

Nu kan man fraga sig om #garna till
dessa omraden skall ha ersittning for
nagot som de praktiskt taget fatt till
skiinks nir vir nuvarande natur en
ging formades. Atskilliga lagar, sasom
skogsvirdslagen, uppsiktslagen, forn-
minneslagen, gruvlagen och byggnadsla-
gen, inskriinker av hinsyn till allmin-
hetens intressen jordigarens ritt att ut-
nyttja sin egendom, dirtill utan ekono-
misk ersiittning. Om t. ex. ett dsparti har
sirskilt virdefulla fornlimningar skyd-
das detta av fornminneslagen, och na-
gon ersittningsskyldighet féreligger in-
te. Om déremot fornminne ej finns men
asen fran andra synpunkter kan anses
vird att skyddas kan markiigarna be-
gira gotlgérelse vid viigran av bryt-
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ningstillstind. I bada fallen har mark-
dgarna ej genom nagon cgen atgird
bidragit till markvirdestegringen for
omradet i fraga. Alla vara vackraste
och mest skyddsvirda asar bor enligt
min mening beddomas lika, oavsett om
det finns fornminne eller inte. Jag an-
ser det inte riktigt att enskilda speku-
lativa vinstintressen skall fi spoliera
det stegrade behovet av skydd av var
natur. Samhallet har inte heller rad att
betala ut de stora belopp det hir maste
bli fraga om.

Nu har emellertid utskottet inte velat
f6lja den linje som vi foreslagit i var
motion, den som siiger att icke férny-
elsebara naturtillgingar, framst jord-
och bergmaterial, i ersittningshinseen-
de bér ges en liknande rittslig stillning
som den som giller for vattendrag och
fasta fornlamningar. Jag kan forsta att
de #gare till grus- och bergfyndigheter
som kopt dessa pa grundval av senarc
tids hoga viarden kan anse sig beritti-
gade till ersittning vid vagran av bryt-
ningstillstind. Det finns dock maéanga,
och det ar nog det stora flertalet, som
har fatt férvirva marken i huvudsak for
skogsmarkspriser eller rentav utan kost-
nad 6vertagit den t. ex. genom arv, for
att nu inte tala om dem som med tan-
ke pia den blivande lagens ersattnings-
bestammelser i spekulativt syfte inkopt
stora aspartier. Manga aségare som tidi-
gare inte haft en tanke pa att utnyttja
sitt grusinnehav star nu i k6 med sina
grustiktsanmilningar och ansokningar.

Nu tycks dock den av oss foreslagna
losningen ej vara politiskt genomférbar.
Dessa atgirder hade langt tidigare be-
hovt genomforas, Nu forefaller det ty-
virr att vara for sent.

En utmirkt sak i den nya lagen ar
i alla fall att det krivs bade tikttill-
stand och tiktplan innan brytning fir
ske. Jag vill ocksa understryka behovet
av grussamfilligheter, vilket dven, gldd-
jande nog, utskottet férordar. I ju stor-
re enheter grusinnehaven #r samlade,
desto storre mojligheter finns att pa
ett lampligt sitt lokalisera grusbrytning-
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en utan att ersittningsansprak uppstar.
Diarfor skulle asskyddet underlattas
mycket, om det allmint bildades stora
grussamfilligheter. Detta vore samti-
digt ett skydd for markégaren, som un-
der alla férhallanden, oberoende av var
han har sitt eget grusinnehav, tillforsik-
rades tillgang till grus.

Jag skall till sist, herr talman, be att
fa sidga nagot om erséttningsbestimmel-
serna. Enligt 29 § dr markiigare berit-
tigad till ersittning av kronan for den
skada han lider vid vigran av takttill-
stand. En forutsittning for detta ar att
marken av Agaren kan anvindas alle-
nast pa sitt som star i uppenbart miss-
forhallande till dess varde vid tiden for
denna lags ikrafttridande. Departe-
mentschefen understryker vikten av att
uppkommande ersittningsfragor i stors-
ta mojliga utstrickning léses forhand-
lingsvigen, och att det dd miste vara
fraga om mera langtgiende inskriink-
ningar i jordigarens forfoganderatt.
Det ar ingalunda sjalvklart, sidger han,
att ersittning éver huvud taget skall ut-
gé till den som hindras att pa sin mark
oppna en for landskapsbilden skadlig
grustiikt. Nu har utskottsmajoriteten fo-
reslagit en skidrpning i 25, 28, 29 och
45 §8 som innebir en generdsare ersitt-
ningsbedémning idn departementsche-
fens. Aven i sin foreslagna form ir dock
naturvardslagens ersittningsbestimmel-
ser sa oklara att en Oversyn i enlighet
med vad som foreslas i de motioner som
jag tidigare aberopat forefaller att vara
pa sin plats. Detta giller bl. a. de dis-
konteringsgrunder varpd ersittning for
viigran av exploateringsriitt bygger.

Markigare som ej tillates exploatera
sina grusfyndigheter hivdar vanligen
att dessa skall inldsas under antagande
av en nira forestiende exploatering av
en relativt kort varaktighet. Men om ett
sadant antagande generellt lades till
grund for beriikning av inldsningsbe-
loppen for de omistliga &sarna, skulle
kostnaden bli flera ganger si stor som
det sammanlagda verkliga nuvirdet av
gruset i dessa asar. P4 nagot sitt borde
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det, som vi framhéller i var motion, om
lagforslagets ersittningsbestimmelser i
huvudsak antages, faststillas en enkel
och generell virderingsnorm som far
hinsyn till grussitnationen i stort inom
rimligt tilltagna »grusférsérjningsomri-
den» och som verkar si att inlésnings-
kostnaderna for de omistliga ésarna i
enskild igo kommer att sta i rimlig pro-
portion till dessas verkliga nuviirde. Ti-
den och kostnaderna for féorhandlingar
och rattegAngar skulle ocksd kraftigt
nedgd, om man kom ifran de hart nér
omdjliga berikningarna av nir och
inom vilken tidrymd den ene eller den
andre markiigaren skulle ha haft tillfille
att exploatera just sin grusfyndighet.
Hiar ma dven papekas att 1960 Ars na-
turvardsutredning foreslog en ldsning
av ofértjint markvirdestegring betrif-
fande fyndigheter av jord- och bergma-
terial, innebdrande att virdena fastli-
ses vid det realvirde som fyndigheterna
har vid inférandet av en generell till-
standsplikt for grusbrytning.

Departementschefen har ocksid gitt
pa den linjen att virdeberikningen
skall hianféras till den tidpunkt di na-
turvardslagen triader i kraft. Dessa syn-
punkter Aterfinnes i reservation II av
herr Svante Kristiansson m. fl,, som jag
ber att fa yrka bifall till.

Niar det gidller det i var motion fore-
slagna andrahandsyrkandet om en dver-
syn av ersittningshestimmelserna samt
frigan om médjligheten till tvangsvis
skapade samfilligheter, har vira yrkan-
den tillgodosetts av utskottet under
punkterna C och D.

Jag vill girna uttala ett tack till ut-
skottet for denna vilvilliga behandling.
Jag ber dirfor, herr talman, att med
det anférda fa yrka bifall till utskottets
hemstillan i dvrigt.

Herr LARSSON, HERBERT, (s):

Herr talman! Genom statsmakternas
ar 1963 antagna riktlinjer for den fram-
tida naturvardspolitiken forutsattes att
samhiillets insatser pa naturvirdens
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omrade skulle stédjas genom en for-
hiittrad naturvardslagstiftning.

Enligt 1963 ars beslut skall det vara
en av sambhiillets viktigaste uppgifter
att bl. a. bevara kulturellt virdefulla
naturomraden samt tillgodose det frian
social synpunkt angeligna behovet av
mark for rekreation och friluftsliv.

Som cn foljd hirav har det bl. a. an-
setts hogst angeliiget att uppritthalla
den siirskilda strandregleringen i en-
lighet med strandlagens syfte, si att
diarigenom allmiinhetens tilltride till
landets kuster och sjdstrander ej hind-
ras genom en okontrollerad bebyggelse.

Vid sidan av sikerstidllandet av na-
turvardsomriaden kommer landskaps-
varden. Dir spelar kontrollen av be-
byggelsen en icke ovisentlig roll.

Tiktverksamheten, bilskrotningen och
utomhusreklamen kommer ocksd in i
sammanhanget, men sjilvfallet dr vara
olika tikter ett av de stora problemen
icke minst sett ur ekonomisk synpunkt.

Till skydd f6r landskapsbilden infors
enligt propositionen allmint tillstinds-
tvang for tikt av sten, grus, sand och
lera for annat indamdl 4n markégarens
egna behov. Linsstyrelsen far hand om
tillstdndsgivningen men far dven riitt att
forordna om lokalt tillstindstving for
byggnader, upplag m. m. Betriffande
reklamanordningar i naturen liksom
nedskriipningen i dess olika former
sker en skirpning genom den foreslag-
na naturvardslagen.

De allmiinna riktlinjerna i ndmnda
lagforslag rader det enighet om, men
nir det giller olika detaljer — inga-
lunda oviisentliga — ger foéreliggande
motioner en antydan om att olika me-
ningar foreligger.

S4 idr forhallandet nir det giller
tiiktverksamheten, dir utskottsmajori-
teten yrkar avslag pa den dndring som
begiirs i motionerna I: 834 och II:1027,
diar motioniirer, liksom reservanter, 6n-
skar i lagtexten fia infoért begreppet
»ringa omfattning». Forslaget ger en-
ligt utskottets mening icke den klara
avgrinsning i lagtexten som &r Onsk-
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viird, liksom inte heller den féreslagna
lagtexten »tiktverksamhet i viss be-
griinsad omfattning oavsett indamals.

Enligt min uppfattning innebir
Kungl. Maj:ts forslag, som tillika ar
utskottets forslag, att en klar och en-
tvdig avgrinsning av det generella till-
stAndstvanget ernas genom den fore-
slagna lagtexten: »Tikt av sten, grus,
sand eller lera fér annat #indamal an
markinnchavarens husbehov ma ej ske
utan lansstyrelsens tillstand.»

I anslutning till bestiimmelserna om
grustikt vill jag betona att nir man nu
far detta nya instrument pa landskaps-
vardens omrade, man dirfér ej bor
hardraga bestiimmelserna pa sadant
siitt att uppenbara svarigheter uppstar
for ett ur ekonomisk synpunkt riktigt
utnyttjande av de naturtillgngar som
tikterna utgér. Transportfragorna spe-
lar i dessa sammanhang en betydande
roll, avstinden blir i flera fall helt av-
gorande; sa giller bl. a. sand-, sten- och
grustransporterna till olika byggnads-
projekt. Betydande kostnadsférdyringar
kan hidr uppstd om dessa basmaterial
cj kan erhallas inom rimliga avstand.

Departementschefen har ocksa gjort
ett uttalande i propositionen pa denna
punkt, som jag girna vill citera. De-
partementschefen framhaller: Samtidigt
vill jag dock understryka vikten av, att
tillstAndstvanget inte i on6dan medfér
hinder eller férdyring av grusférsorj-
ningen. Reglerna bor salunda utfor-
mas under stdrsta méjliga hiénsynsta-
gande till niringslivets och vigvisen-
dets intresse av ett enkelt och smidigt
forfarande.

Som tidigare anforts har det till 18 §,
som giller tiktverksamheten, framférts
reservationer av  herr Alexanderson
m. fl. PA den punkten har emellertid
herr Svante Kristiansson redan givit
motiveringen till att vi icke kunnat de-
la den uppfattningen. Jag ansluter mig
till de synpunkter han har anfért och
vrkar bifall till utskottets forslag.

I 22 § behandlas reklamfragan, och i
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det samnmanhsanget har utskottet haft
att diskuiera motioner syftande till in-
forande av forbud mot olika slag av
rcklam uimed vagarna. Mot detta hirda
ingripandc mot reklamen fridn motio-
nirernas sida har utskottet funnit an-
ledning framhalla att det finns ett legi-
timt behov av enklare reklamanord-
ningar, sdsom for noéjestillstillningar
och vid allmidnna val. Utskottet anslu-
ter sig hir till departementschefens syn-
punkter men markerar i sitt yttrande
vikten av »att den foreslagna reglering-
cn utovas under tillbérligt hiansynsta-
gande till reklambranschens berittiga-
de intressen».

Nar det giller yrkandet i de namnda
motionerna anfér utskottet, att man i
nigon méan kan komma &t affischering-
cn genom annan lagstiftning.

Betriffande den tillfilliga reklamen
genom affischer, som férekommer vid
val genom organisationernas olika ar-
rangemang, {inner jag det angeliget att
understryka att beriattigade hiinsyn bér
tagas till organisationernas behov att
nia allménheten med sin propaganda.
Nir man fran utskottets sida anfor att
man genom annan lagstiftning kan kom-
ma at reklamen, torde man hir bland
annat syfta pa trafiklagstiftningen. Den-
na antyvdan i utskottets férslag kan litt
leda till att alltfor energiska trafikfore-
spriakare kan komma att &beropa si-
dana skidl med angivande av att hinder
for trafiken uppstar och ofta gor detta
pa grund av att man har en rent all-
min mot denna reklam negativ install-
ning. Jag vill uttrycka den férhoppning-
en att departementschefen, som vil an-
tagligen kommer att ta till orda, nirma-
re skall berdra reklamfragan, da ett
klarliggande hirav ar av stort intresse
for olika organisationer.

Nedskripningen i naturen har blivit
foremal for uppmirksamhet i sévil pro-
positionen som flera motioner. Dessa
fragor ar av stor betydelse. For att na-
turen skall kunna ge rekreation och
vederkvickelse och kunna utnyttjas som
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zoda strovomraden dr det angeliget att
naturen inte skriapas ned. Dirom torde
viil alla vara ense.

Till nedskripningen hor ocksa den
allménna firoreningen av sanitiirt slag
som forekommer bhland annat vid rast-
platserna utmed véara landsvigar. Jag
hoppas att man skall kunna komma
till ritta ocksd med detta problem, som
ofta ar betydligt virre in de utplace-
rade bilvraken. Flera rastplatser bor
kunna forses med sanitira anordningar.
Onskvirt ir ocksa att de minga bensin-
stationerna foérses med ordentliga toa-
lettanordningar for allmédnhetens behov.

Frigan om undanrdjande av skrip i
naturen ar ett problem som aktualise-
rats. Vilken myndighet skall svara for
undanrdjande av skrip i naturen om
den skyldige inte antriffas? Har hem-
stiller utskottet hos Kungl. Maj:t om ut-
redning, och jag yrkar, herr talman,
hifall till utskottets forslag.

Vid behandlingen av ersédttningsbe-
stimmelserna i 25—29 §8§ har utskotts-
majoriteten — efter lottdragning — i
vissa avsnitt enligt foreliggande mo-
tioner frangatt departementschefens
forslag. Reservanterna bakom reserva-
tion II med herr Kristiansson som fo6r-
sta namn foljer didremot hér helt de-
partementschefens forslag. Herr Kris-
tiansson har redan tidigare motiverat
reservationen, till vilken dven jag an-
slutit mig. Jag skall darfor nu endast
med ett par ord berdra nagra av de
skil som varit vigledande for oss re-
servanter.

Reservanterna ©onskar understryka
vikten av att uppkommande ersittnings-
fragor i stérsta méjliga utstrickning
loses forhandlingsvagen. Vi understry-
ker vidare att det i flera fall &r att fore-
dra att en kommun eller staten soker
férvirva naturvirdsobjekt framfor att
beligga dem med langt gdende och svar-
bemistrade inskriankningar i markigar-
nas forfoganderiitt. Reservanterna mar-
kerar vidare att nu foreslagna ersitt-
ningsregler 6verensstimmer med de all-
miinna grunderna for vad som ir stad-
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gat i byggnadslagen och strandlagen.
Reservanterna har dirfér inte kunnat
bitrida de indringar i lagtexten som
utskottsmajoriteten hir foreslagit.

Jag ber, herr talman, att fA yrka bi-
fall till reservation II av herr Kristians-
son m. fl. T Ovrigt yrkar jag bifall till
utskottets forslag.

Herr ISACSON (h):

Herr talman! Jag skall be att fa fram-
stilla ett tilliggsyrkande som giller
14 §. Innan jag gor det vill jag séga
nagra ord om det foreliggande lagfor-
slaget.

Alla som ir intresserade av naturen
och dess skydd torde i stort vara ndjda
med den nya naturviardslagen. Man hil-
sar med tillfredsstillelse att vi dntligen
har kommit si langt att man nu pa
detta sitt reglerar skyddet av visentli-
ga virden,

Som jag ser det har naturvérdslagen
en tvafaldig uppgift. Det giller hir dels
att it framtiden bevara oersittliga na-
turvirden, dels att bereda allménhe-
ten storre tillging till naturen. Béada
dessa syften ir mycket villovliga. Vi
bor dock ha klart for oss att den nya
naturvardslagen i manga avseenden
kommer att innebdra att markigarnas
intressen rikar i klim. Den saken har
berorts av tidigare talare har, och jag
skall darfor inte utférligare inga pa den
sidan av fragan. Det géller dirfor for
de myndigheter som skall tillimpa den
nya lagen att upptrida smidigt och ofta
iven generdst for att diarigenom und-
vika att det uppstir onddiga motsitt-
ningar och skapas trakiga situationer.
Smidighet vid lagstiftningens tillimp-
ning dr darfor ett viktigt villkor for att
undvika onddiga motsittningar.

Herr talman! Hérutover vill jag dven
siga niagra ord om vad lagen ytterst
syftar till.

Jag tror att den som &r uppfédd pa
landet och sedan barnadren upplevt na-
turen si ofta det funnits tillfdlle till
det kdnner att det landskap som vi i
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dag kan glddja oss at ar en produkt i
mycket hog grad av gingna generatio-
ners insatser. Kulturlandskapet &r for-
anderligt, och det forindras starkt i ba-
de negativ och positiv riktning. Mark-
dgarna har hir gjort stora insatser ba-
de negativt och positivt. Jag kan g till
mitt eget 1in och se hur landskapet hil-
ler pa att fordndras, manga ganger i ne-
gativ riktning, pa grund av den vildiga
strukturomvandling som sker pa jord-
brukets omrade, se hur buskar kommer
upp i tidigare akerfilt, hur utsikter
skyms av bjorksly och barrskog som
vixer upp.

Allt detta ar saker som vi inte kan
vara noéjda med, men hur skall vi in-
gripa? Naturvardslagen ger i det fallet
inte sdrskilt stora mojligheter. Proble-
met maste angripas pd annat sitt, och
jag vet att atgdrder redan haller pa att
vidtas, men friga ir om metoderna ir
de riktiga.

Niér bonderna oOverger sina jordbruk
och later tegarna viixa igen, vad kom-
mer da i stillet? Det kanske blir som
det blivit i vart lin, dar arbetsmark-
nadsstyrelsen anslagit riatt mycket peng-
ar for att pa nytt 6ppna utsikten 6ver
sjbarna och mot bergen. Det kostar
mycket pengar, men det kan ju hinda
att man kan séga att det 4r en bra sys-
selsdttning for svarplacerad arbetskraft.
Det dr emellertid ingen engangsforete-
else, utan man far stindigt atererovra
landskapet. Vi har visserligen hormon-
medel som kan tillgripas vid bekdmp-
ningen, men dé star de fértvinade bus-
karna dar och ser torra och triakiga ut.
Jag undrar om det inte vore tid att
tinka ocksa p& andra Aatgirder i det
fallet. LAt oss pa sddana omraden for-
soka stimulera exempelvis till farskot-
sel eller koéttproduktion i annan form.

Det sigs ofta att vi skall ligga ner en
miljon hektar dker i det hir landet, och
utvecklingen dirvidlag har redan gatt
langt. En miljon hektar dr mer in en
fjardedel av den svenska odlade jorden.
L.andskapet blir helt férindrat om det
skall vidxa barrskog pa dessa marker.
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Samtidigt behover vi mera koétt i fram-
tiden, siikert mycket snart. Jag tror
dirfor att det vore bra om man kunde
skapa ett moment som stimulerar till
farskotsel i dessa omraden. I stallet for
att med arbetsmarknadsstyrelsens peng-
ar stindigt fors6ka Aatererovra detta
landskap eller bevara det i det tillstind
vi vill se borde man lata firen si att
siga halla faltet Oppet. Jag tror det ér
ekonomiskt riktigt, och det som &r eko-
nomiskt riktigt méste vara det enda
héallbara i lingden.

Det 4dr pad samma siitt med den bok-
skog som finns i de sédra delarna av
vart land och som i dag haller pa att
ge vika for en, som man siger, mera
ekonomisk produktion. Vi fir hoppas
att det uppstir nya mojligheter att an-
vianda bokskogens produkter, si att det
kan bli 16nande att halla kvar boksko-
gen i dessa landskap.

Det finns ocksd andra intressen som
kommer i klam. Allemansritten ir en
sak som har diskuterats odndligt manga
ganger hir i riksdagen, men begreppet
ar nagot diffust, och man vet inte rik-
tigt vad allemansritten innebir. Jag tror
att vi d4ndd maste komma dithdn att
allemansritten pa ett annat sitt dn nu
kan regleras i lag. Det ar otillfredsstil-
lande att ménniskor, som det nu ér,
manga ganger tar sig friheter som de
inte borde fa gora, och jag onskar att
det kunde bli ett annat tillstdnd.

Det har talats mycket om nedskrép-
ning av naturem. Jag erinrar mig en
gang da jag ikte tdg i samma vagn som
en familj som &t smoérgds och drack
pilsner och sedan slingde ut papper
och flaskor genom fonstret. Jag blev
stum av forvaning och kunde férst inte
siga nagonting pa en ling stund, men
sedan fragade jag: »Vet ni vad ni gjort
nu?» De satt alldeles tysta utan att siiga
ett ord. Jag tror att de skimdes — jag
hoppas det.

Hir gor sig ofta en fruktansvird obe-
tinksamhet gillande. Man kan ibland se
folk slanga ut papper och flaskor fran
bilar medan de kor pa vigen. De &r sa
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ridda for att bilen skall bli smutsig,
att de inte vill lita ett papper ligga och
skripa pa bilgolvet, men de ir inte rad-
da for att smutsa ner naturen omkring
sig. Har star vi infor en fantastiskt stor
uppfostringsuppgift, och jag tycker att
framfor allt TV borde p& ett annat sitt
4n nu kunna hjdlpa oss att f& minni-
skor att inse hur vansinnigt det ar att
skriipa ned i naturen och f4 méinniskor
att verkligen foérstd vad naturen bju-
der. Men det ir ocksid en uppgift for
skolorna. Skall vi verkligen fi nigon
andring till stind, maste vi borja med
skolbarnen. Den nya skolan miste upp-
fostra ungdomar till ett annat naturmed-
vetande dn en stor del av den svenska
nationen i dag har.

Sist, herr talman, vill jag ta upp en
friga i anledning av en motion som
vinnen Weibull signerade under var-
riksdagen och som géllde en sak han
var mycket intresserad av, nimligen
mojligheterna att bevara siregna djur-
arter, sirskilt figelarter, i det hir lan-
det. Vi skrev tillsammans och avldmna-
de en motion om detta, och den har i
stort sett blivit avvisad av utskottet.
Formuleringarna i den var kanske inte
sd lyckade, men jag tror att syftet med
den ir sidant att det skulle vara mojligt
for riksdagen att ta hidnsyn till det nir
detta lagforslag nu kommer att antagas.

Det ar ju s att minga av de faglar,
som vi i dag anser sillsynta, alltmer hal-
ler pd att forsvinna till f6ljd av en rad
mer eller mindre godtyckliga atgirder.
Vi vet att figlarna 4r skygga och att
man pa en ging kan forstéra deras
hickningsplats genom att visa ett nir-
ginget intresse, genom att réra vid boet
eller upptrida i dess nirhet och stéra
faglarna. Vi har en mingd exempel pa
hur havsérnar 6vergett sina bon av si-
dana orsaker, och detsamma giller en
rad andra sillsynta faglar. Jag tror att
om man finge folk att inse detta skulle
inte det intresse som nu manga ganger
tar sig sd negativa uttryck — nir man
vill fotografera figlarna i sensationssyf-

Nr 39 73

Forslag till naturvirdslag m. m.

te 0. s. v. — fi de 6desdigra foljder som
vi nu ofta méaste konstatera.

Jag vet att detta dr en fraga om upp-
lysning, men det borde ocksd vara
mojligt att i lagtexten direkt férbjuda
ett sddant upptridande. Och det édr i an-
ledning dirav, herr talman, som jag
dristar mig att framfora ett yrkande.
Med hinvisning till de likalydande mo-
tionerna I:823 av herr Weibull m. fl.
och II: 1012 av herr Stiernstedt m. fl.
hemstiller jag att férsta meningen i
andra stycket av 14 § forslaget till na-
turvardslag finge f6ljande tilligg: »eller
upptrida storande vid dess boplatsers.
Meningen skulle alltsd lyda: »Ar fara att
djurart férsvinner, diger Konungen eller
den myndighet Konungen bestimmer
meddela férbud att inom landet eller del
dirav doda, skada eller finga vilt le-
vande djur av den arten, di det ej sker
til} forsvar mot angrepp pa person el-
ler egendom, sd ock att borttaga eller
skada sddant djurs idgg, rom eller bo
eller upptrida stérande vid dess bo-
platser.»

Dirmed skulle det i lagen klart anges
att man inte fir upptrida stérande vid
sddana djurs boplatser som ér fridlysta
och som vi 6nskar att till varje pris be-
vara for framtiden. Det 4r minga ging-
er oersittliga virden som hér star pa
spel och som kan forddas genom obe-
tinksamhet och dumhet. Som sagt ir
detta en upplysningsfriga men jag tror
ocksd, herr talman, att det maste bli en
lagstiftningsfraga. Det ir av den anled-
ningen jag har stillt detta siryrkande.

Herr LAGER (k):

Herr talman! I likhet med praktiskt
taget alla foregiende talare vill jag ut-
trycka tillfredsstillelse med det f6r-
slag till naturvirdslag som nu forelig-
ges riksdagen till behandling och be-
slut.

Under forberedelsen av lagforslaget
har i olika sammanhang betonats den
stora sociala betydelsen av att minni-
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skorna fir mojligheter till det ur flera
synpunkter mycket viktiga umginget
med naturen i dess ursprungliga skick.
Den fortgdende anhopningen av min-
niskor till storstiderna okar betydel-
sen av att dessa mdojligheter finns, och
allteftersom det blir lattare att ta sig
ut i naturen vixer betydelsen av na-
turvard tagen i ordets mest vidstrickta
mening.

Savitt jag forstar ar det av sirskild
vikt att den s. k. allemansritten blir
noggrannare preciserad och férankrad
i lag. Jag delar i det fallet den upp-
fattning som foregdende talare gav ut-
tryck &t frdn kammarens talarstol. Al-
lemansritten ir vil ganska egenartad
for vart land. Den grundar sig pa en
lang tradition och #r av mycket stort
viirde for den enskilde medborgaren.
Jag tror emellertid att det kriavs en del
atgirder for att utnyttjandet av alle-
mansratten verkligen skall ge den rek-
reation och den behdllning i andra av-
seenden som #r dess syftemal.

Det nu foreliggande lagforslaget av-
ser vil att frimja det syftet. Att visa
tillborlig aktsamhet gentemot naturen
lar emellertid vara i forsta hand en
fraga om uppfostran, och jag &ar inte
nog optimistisk fér att kunna tro pa
snabba resultat i en sadan uppfost-
rande girning. Jag tror ocksd att man
fran det allminnas sida skulle kunna
gora mer for att bibringa medborgarna
den kiinsla for naturen och den hinsyn
till naturen som borde bli var mans
egendom. Jag tinker d& nirmast pi en
6kad propaganda och upplysning dels
om de befogenheter allemansritten ger,
dels om de skyldigheter som avilar den
enskilde medborgaren vid hans utnytt-
jande av denna ganska egenartade ritt.

En férutsittning for att allemansrit-
ten skall utnyttjas pa ett riktigt sitt ar
viill att naturen inte verkar skrimmande
eller franstotande. Det ar har som ned-
skripning och vanvard av naturen kom-
mer in i sammanhanget. I det forelig-
gande lagforslagets 23 och 24 §§ sigs
en del om den saken, och det ar bra.
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Dar finns ocksad en specifikation over
vilka foremil som skridpar ned i na-
turen. Man siger att det ar »plat, glas.
plast, papper, avfall eller annat».

Jag har tillatit mig att motionsledes
komplettera denna katalog oOver foére-
méal som kan anses skripa ned i na-
turen till att ocksd omfatta taggtrad.
Det kan tyckas vara en bagatellartad
sak, men nir man nu adnda gjort en
katalog Over nedskripande foremél
kunde det ha varit lampligt att gora
detta tilligg.

I specifikationen star det visserligen
»avfall eller annat», och man skulle ju
kunna tinka sig att rostig taggtradd kan
hinforas till begreppet »eller annat».
Det blir naturligtvis en tolkningsfriga
fér dem som i framtiden skall bedoma
dessa fragor. Utskottet hinvisar ocksa
till att sddan nedskripning som jag
nirmast asyftar kan beivras med hjilp
av redan foreslagna paragrafer, namli-
gen de namnda 23 och 24 §§. Dessa
paragrafer traffar inte den nedskrip-
ning som skett i landets skogar under
de ar som gatt, en nedskripning som
ar till skada och oligenhet for bade
djur och minniskor. En ménniska som
far kliderna sonderrivna eller blir
skadad av gammal och rostig taggtrad
som ligger i markerna kan mdahédnda
med stod av gillande lag kriva den
ansvarige p& viss ersidttning, men det
kan bara ske om skadan &r av bety-
denhet, och ett par sénderrivna fritids-
byxor lir man darfor inte fa nagon er-
sittning for. Annu simre stillt ar det
for sméavilt, radjur, dlgkalvar och an-
nat villebrdd som trasslar in sig i gam-
mal taggtrdd och skadas. Deras mojlig-
heter att utkriva skadestind av den
som skridpat ned #r ju inga.

Utskottet hanvisar till att taggtraden
fortfarande spelar en stor roll som
stingselmedel inom jordbruksnéringen
—— tyvirr, skulle jag vilja tilligga. Det
forefaller mig som om detta mest bott-
nar i en viss benigenhet att hélla fast
vid gamla vanor. Det finns ju annat
stingselmaterial numera som har sam-
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ma effekt som taggtrad men som inte
medfér samma oliigenheter., Behovet av
att inhiigna skogsskiften fér att halla
betande djur samlade har vid i det niir-
maste helt férsvunnit. Det borde darfor
inte vara orimligt att begira att skogs-
markerna rensas upp fran taggtrads-
skriipet. Jag ar pa det klara med att ett
sddant Alaggande inte kan skrivas in
i den lag som nu féreslds, men det
finns kanske moijligheter att aterkom-
ma till den saken. Fér 6vrigt skulle jag
till de sakkunniga som sysslar med in-
hiignad av betesmarker och andra om-
raden vilja stilla den fragan, om de
inte sjilva anser att taggtraden Ar be-
svirlig att handskas med.

Jag har herr talman, med detta bara
velat ytterligare motivera den motion
som jag har vickt. Jag ber att fi yrka
bifall till reservation II vid utskottets
utldtande och i ovrigt till utskottets
hemstéllan.

Herr LUNDSTROM (fp):

Herr talman! Till de allméinna dekla-
rationerna om tillfredsstillelse &éver
denna lags tillkomst ber ocksi jag att
fa foga ett uttalande i samma riktning.

Jag har begirt ordet for att beréra
en detalj i det framlagda forslaget, men
jag kan inte underlita att ocksi ge ut-
iryck for en viss besvikelse éver den
diskussion som hir i dag har férts av
de socialdemokratiska reservanterna
nir de motiverat sitt férslag betriiffan-
de ersittningsreglerna. Jag syftar sale-
des pa diskussionen om ofértjant mark-
viirdestegring.

Fridgan om of6rtjint markvirdesteg-
ring har under en lang foljd av ar, jag
vet inte hur manga, varit féremal for
utredningar utan att riktigt kunnat
knackas. For nirvarande sysslar at-
minstone tva, kanske tre, utredningar
med olika avsnitt av detta problem.
Det foérefaller inte uteslutet att man
denna ging kan komma fram till vissa
normer som méahinda kan tillimpas
Over hela filtet, s att inte som nu ofér-
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tjint markviirdestegring beriiknas pa
olika sitt fran fall till fall. En sak tor-
de vara alldeles siiker: beriikningen av
det diffusa begreppet »ofortjint mark-
viirdestegring» lir inte kunna grundas
pé viirdet den 1 januari 1965. Jag und-
rar om det inte hiar vore klokt att pa
den punkten félja utskottet i avvaktan
pad mojligheten att kanske f& for hela
faltet gillande enhetliga regler rérande
berikningen av ofdrtjint markvirde-
stegring.

I en motion i denna kammare, nr
828, av herr Lennart Geijer har forts pa
tal ctt problem som, om #n litet i detta
sammanhang, dock enligt min mening
bér uppmirksammas mer in som skett.
Det giller de storningar som pa olika
siatt fororsakas av motorbatarnas vald-
samma framfart pd mindre vatten, sir-
skilt mindre insjoar. Ett par talare har
tagit upp vissa detaljer i detta avseende,
sdsom betydelsen for fagellivet. Det
finns dock #ven andra verkningar som
bor uppmirksammas.

Det vare mig fjirran att vilja kom-
ma &t motorbatstrafiken, vare sig den
nyttobetonade eller den rekreationsbe-
tonade, men den nuvarande smabAats-
produktionen har méjliggjort att litta
motorbatar kommer upp i vildsamma
hastigheter. Nar dessa batar kér pa
smi vatten med mycket buller och med
mycket stora vagor s& Aastadkommes
dirigenom en sanitir oldgenhet for folk
som bor runtomkring. Otvivelaktigt sker
aven skadeverkningar pa fagelliv, fiske,
kriaftbestind och annat som kan beré-
ras av denna framfart. Det finns flera
exempel pd hur sjéar pa detta sitt har
forandrats under nigra fi ar.

Atskilligt av det hir maste man na-
turligtvis tolerera pa grund av allemans-
ritten. Nir jag sédger »maéste mans vill
jag tilligga att jag inte sjilv ar i det
liget att jag besviras av nigonting sa-
dant, men jag har triffat manga min-
niskor som har pétalat dessa obehag.
Overdrivna konsekvenser av allemans-
ritten bor man dock férsoka virja sig
emot.
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Utskottet framhéller att linsstyrel-
serna ju har ratt att utfirda bestim-
melser, t. ex. om fartbegrénsningar, och
dirmed finner utskottet att allt ar vil
bestiallt. Man behéver inte gora négot
vidare enligt utskottets mening. Men
linsstyrelserna har inga ordentliga nor-
mer att gi efter, och det gor att deras
bedémning ir mycket skiftande. Det
beror ju helt pa hur pass kinslig ve-
derborande ar for de obehag jag namnt
och foér de skadeverkningar som kan
fororsakas pa féagelliv och annat, om
man skall vidtaga stringa begrinsning-
ar eller om man inte skall vidtaga nég-
ra alls.

Behovet av normer har understrukits
i den hir motionen, och det forefaller
mig som om Svenska naturskyddsfore-
ningen och Vattenvirnet, tvad organ som
i sammanhanget maste sigas vara syn-
nerligen sakkunniga, har en liknande
uppfattning. Den 6 november har dessa
tvA organisationer skrivit till regering-
en och patalat de saker som jag hir
har vidrort. De papekar i skrivelsen att
teknikens utveckling har lett till att
motorbatar kan drivas upp till 30—40
knops fart. Sadant ir inte ovanligt,
siger man i skrivelsen, och detta for-
héllande ar sirskilt besvirligt i smé och
trdnga vatten. I skrivelsen papekas ock-
si att det ar mycket svart att komma
till ratta med detta oskick, och man
noterar att propositionen med forslag
till ny naturvardslag inte har nagon
16sning pa problemet. Darfér efterlyses
normer fér lansstyrelsernas bedémning.
Man hoppas att regeringen skall ge an-
visningar om hur beddomningen skall
ske och att en viss inventering skall
gbras av lansstyrelserna om i vilka vat-
tendrag hastighetshegransning bér in-
foras, varvid man skall ta hinsyn till
vattnens storlek och geografiska lage,
forutsittningarna foér fiske, bad och
ovrigt friluftsliv o. s. v.

Jag vill, herr talman, med detta lilla
anforande, eftersom det inte finns né-
gon reservation pad den hdr punkten
att yrka bifall till och allra helst som
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statsradet dr narvarande, uttala den for-
hoppningen att man fran regeringens
sida verkligen observerar den sak som
jag hir har berort och ser till att det ges
normer och direktiv for lansstyrelser-
na, som mojliggér att man kan komma
till ritta med de former av motorbétar-
nas framfart i sma vatten som kan be-
traktas sadsom stéorande och olampliga
med hansyn till trivsel, fiske och fagel-
liv.

Herr SKARMAN (fp):

Herr talman! For den som har ett
férflutet pA det hir omriadet och under
nagra Aartionden i skrift men éven i
tal forsokt att fora den svenska natu-
rens — enkannerligen naturvirdens —
talan ar det en stor tillfredsstillelse nir
man laser tredje lagutskottets utldtandc
nr 41 och kan konstatera att det i stort
sett foreligger enighet inom utskottet
rérande saker som man har arbetat
for.

Vi arbetar alla for ett okat valstand.
Med ctt okat vilstdnd foljer mojligheter
att se sig om. Man far andra virden att
intressera sig for, man laser bécker,
man komnmer ut i naturen, man blir in-
tresserad av zoologi och botanik och
man far 6ver huvud taget mojlighet att
s¢ pa sitt land med andra 6gon dn om
man #Ar fattig och maéste slass for da-
gens brdadfoda.

Med den tekniska utvecklingen och
det diirmed stegrade vilstindet maste
foljaktligen uppstd ett storre intresse
fér naturen och diarmed fér naturvar-
den. Jag hade en ging den tanken, att
man skulle kunna genom uppfostran
bibringa minniskor vanan att pa ett
kultiverat sitt umgis med naturen. Jag
maste erkdnna att jag i dag inte dr fullt
s& optimistisk som for 25 eller 30 ar
sedan. Man kommer nog inte ifran att
det maste finnas tvingande bestimmel-
ser, men samtidigt 4r en av huvudsyn-
punkterna i det har sammanhanget just
hur man skall kunna skapa ett gott for-
hallande i umginget mellan gasterna,
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dvs. de¢ minniskor som inte har niigon
jord —— vi stadsbor bland andra -— och
viirdarna, markagarna ute i landet, vare
sig det nu i4r enskilda personer cller
bolag eller kronan som #ger marken.

Det har visat sig mycket svirt att
uppfostra minniskorna i detta avseen-
de. Manga férdldraforeningar — jag har
framfor allt erfarenhet frdn Goéteborg
1 detta hdnseende — har tagit upp na-
turvarden pa sina méten. De har inbju-
dit barpen och forsokt att vicka deras
inlresse, vilket naturligtvis gér en hel
del. Man kommer dock inte ifradn att
det behovs klara bestammelser. Ur den-
na synpunkt och for att klargora vad
allminheten har for rattigheter vill jag
understryka vad bl. a. herr Jonasson
framholl, niamligen att vi nog tyvarr
méaste f4 en precisering av allemans-
riitten. Jag vill ta ett exempel.

Allemansritten dr inte fixerad i gal-
lande lag, men den har uttolkats vid
manga tillfallen. Det har sagts t. ex. att
camping — man slar sig ner och bor
i tilt pA annans mark — ir tillAten om
det sker endast for ett eller annat dygn,
men inte om det sker for langre tid. Vad
skall d4 en markigare, som jag kidnner,
gora? Han ar bosatt pa en plats mellan
Hindas och Alingsds och idger ett om-
tyckt markomride, dar man taltar. Man
gor det — enligt vad man har ldst om
allemansritten — kanske for ett dygn
eller tvad, men si fort en campare for-
svinner kommer en ny, och dirmed ir
omradet oavbrutet upptaget fran bor-
jan av maj, skulle man kunna siéga, till
slutet av september. Marken utgores av
betesmark. Vad har markigaren da for
mojlighet att fi nagot utbyte av sin
mark?

En annan sak 4r var svenska natur
ur internationell synvinkel. Vi tycker
att den har skripats ned och bebyggts
med fula sommarstugor pa en del hall
Vi tycker att naturen borjar se sliten ut,
men for de titbebyggda och o6verfolka-
de delarna av Mellaneuropa utgdér den
fortfarande den 6ppna och fria vild-
marken. Ar allemansritten internatio-
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nell? Den kan naturligtvis som en hiiv-
deriitt endast avse landets invanare. Far
vi en invasion fran LKuropa — tyskar-
na ir ju mycket intresserade av vart
land och danskarna, belgierna och hol-
lindarna bérjar komma i allt stérre an-
tal — idr det annu viktigare att alle-
mansritten blir till sitt innehall fixe-
rad.

En annan sak, som ocksd har berérts
tidigare, ar renhdllningen, inte minst
utefter vara vigar. Det problemet méste
losas pa det ena eller andra sittet sa
att vi fir fram ett klart uttalat huvud-
mannaskap for den delen av renhall-
ningen.

Herr Lager var inne pa talet om
taggtrad. Det gar vil att stoppa in den
under sannat, som kan é&stadkomma
otrevnad eller skada for annan». Jag ar
mera tveksam om man skall ha orden
»fér annan» kvar. Nar vi nu har olycks-
fall- och sjukersittning, fir det allmin-
na i alla fall betala skadorna. Skulle en
person ha ritt att skripa ned med glas
och taggtrad sa att han skadar sig sjilv
och didrmed orsakar det allminna en
utgift? Skulle vi inte helt simpelt kun-
na siga, att ingen har ritt att skriapa
ned si att det kan fdrorsaka otrevnad
och skada?

Jag sade, att en av huvudsynpunk-
terna bér vara att det skall rada ett gott
forhallande mellan gisterna och vir-
den, mellan dem som héalsar paA och
dem, som haller marken. Ur den syn-
vinkeln har jag ocksd sett frdgan om
for vilken tidpunkt ersittningen skall
beraknas. Marken kan ju sidljas, och
flera #dgare kan ha passerat frdn den
tidpunkt nir vi nu gar att faststilla be-
slut om denna lagstiftning och den tid-
punkt da ett eventuellt forordnande en-
ligt naturvardslagen utfirdas och er-
siattningar saledes skall bestimmas. Hur
skall man d& kunna bed6ma en sak
som uppkommer, kanske om tio ar efter
det nuvarande ldget? Blir det inte en
mycket stor orattvisa mot den kom-
mande markéigaren. Darfor — men det
ar bara ett av skiilen — vill jag hir g
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pa utskottets forslag, att ersittningen
skall viarderas efter den tidpunkt da
forordnandet sker. Det finns inte nigot
annat sitt att faststilla ersidttningen
rittvist.

Det finns en reservation till utskot-
tets utlatande som #r betecknad med
I och som jag dirtill skulle vilja bero-
ra med nagra ord. Det giller tikt av
sten, grus, sand eller lera. Lagforslaget
innebidr dir att endast markinnehava-
rens husbehov skall fa tickas utan till-
stdnd. Reservationen vill dirtill medge
tdkt, som ar av ringa omfattning.

Nar jag Overtankt denna fraga, har
jag bl. a. satt den i samband med 1939
ars lag om enskilda vigar och den
mangfald av viagforritiningar som man
enligt den lagen haft att syssla med.
Dir finns en paragraf som sdger att
man kan bestimma om upplatande av
sddan ritt till tdkt. Det 4r ju dir inte
fraga om husbehov. Skall man d& be-
héva skjuta pa forrittningen och ga
till ldnsstyrelsen foér att fa ett sadant
tillstand, fastin man kanske vet att tik-
ten ar av ringa omfattning och kanske
ligger inne i en djup skog, dar ingen
ménniska varken kan se den eller har
nagra som helst obehag av den. Ar det
inte att ligga alltfor mycket bekymmer
och besviar pa linsstyrelserna om vi
inte tilliter denna lilla dndring av lag-
forslaget, s att en jordiagare t. ex. vid
en sidan vagférrittning kan upplita en
takt som &ar av endast ringa omfatt-
ning? Jag ar fullt medveten om att be-
greppet »ringa omfattning» kan varie-
ra frdn tid till annan och fran plats till
plats, men pa de flesta stillen finns en
sddan bevakning genom utomplanshe-
stimmelser och byggnadsnidmnd och
dessutom genom naturvirden, att det
inte ligger nagon fara i att tillita en
sddan takt. Jag vill darfor tillstyrka
reservation 1.

Nir det giller reservation III ar jag
mera tveksam. Jag anser att lagen dir
innehaller sidana sikerhetsbestimmel-
ser for den enskilde, att man kan bi-
falla lagforslaget i oférindrat skick.
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Betriffande reservation IV avser la-
gen att endast statens naturviardsniamnd
skall dga fora sddan talan fo6r tillvara-
tagande av naturvardens intressen som
kan ske mot linsstyrelsens beslut. Dar
vill reservanterna tilligga: »Konungen
dger bestimma att myndighet eller or-
ganisation som prévas lamplig dartill
ma fora sddan talan som nu sagts.» Vore
det inte dven dar en sikerhetsatgird att
ge Kungl. Maj:t ett sidant fortroende?
Jag ar 6vertygad om — jag ser statsra-
det sittande har bredvid mig — att
Kungl. Maj:t icke kommer att missbru-
ka en sddan fullmakt, och jag tror att
det vore av viirde aven fér andra or-
ganisationer som ir intresserade av des-
sa fragor att Kungl. Maj:t hade méijlig-
het att ge dem besvirsritt.

Herr talman! Med dessa ord vill jag
tillstyrka reservationerna nr I och IV
och i 6vrigt yrka bifall till tredje lag-
utskottets utlatande nr 41.

Herr statsradet HOLMQVIST:

Herr talman! Tillit mig forst att ut-
tala tillfredsstillelse 6ver den generdsa
behandling som tredje lagutskottet har
gett forslaget till ny naturvardslag. Jag
ir overtygad om att de av riksdagens
ledaméter som i tredje lagutskottet har
arbetat med dessa fragor instimmer
med mig i att det varit en intressant
och stimulerande uppgift. Mina med-
arbetare och jag har i varje fall haft
den kinslan, nir vi hrottats med pro-
blemet om hur vi skulle anpassa natur-
vardslagen till det nya samhille som
vixer fram. Vi fir nu ett instrument,
varigenom vi kan tillgodose ocksa de
sociala behoven. Vi kan sikra mark for
rekreations- och strévomraden, ty be-
folkningen inte bara i titorter utan
ocksé i dvrigt har ett behov att komma
i kontakt med naturen.

Aven om det dr det nya som nu har
kommit till uttryck, iir jag angeligen att
betona att ingenting har eftersatts nir
det galler lagens syfte att tillgodose de
kulturella intressena i fraga om natur-
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varden, och jag noterar att utskoltet
kunnat ansluta sig till propositionen i
detta avseende.

D& vi i fjol behandlade forslaget om
¢n organisation av naturvarden hade
jag tillfalle att anféra de synpunkter
och redovisa de motiv som har legat
till grund fér de atgéirder som nu har
vidtagits. Jag har dirfér inte behov av
att i dag upprepa detta, utan jag skall
inskrianka mig till att kommentera vad
nagra av talarna sagt i debaiten med
mer eller mindre direkt adress till mig.
Jag vill dock forst uttrycka en viss fér-
vaning O6ver herr Lagers inligg betrif-
fande allemansritten. Tidigare har herr
Jonasson hir talat pa ungefir samma
sdtt. Jag vet inte om det ir ett uttryck
for en samverkan som tycks spira mel-
lan kommunistiska partiet och centern
nar det giller att bedéma markfragor-
na, men i varje fall nir det giller alle-
mansriatten tycks dessa béda talare sta
pa samma vagliangd. Jag maste siga att
jag dr mycket glad Over att tredje lag-
utskottet gjort ett enhilligt uttalande
i denna fraga, och jag tror att vi dér-
med skingrat en del av de missuppfatt-
ningar som ratt nir det giller mojlig-
heterma att i lag reglera allemansritten.
Jag tror att de som satt sig ner i ut-
skottet och tagit del av det férslag som
lagts fram av naturvardsutredningen
och de remissyttranden som inkommit
har blivit 6vertygade om hur svart det
ir att tinka sig att gora en katalog over
foreteelser som skulle vara tillditna och
sddana som skulle vara férbjudna i sam-
manhanget. Jag vill bara nidmna det
exempel som ir angivet i naturvardsut-
redningens forslag néar det galler ritten
for en méanniska att ta vdg Oover annans
mark, firdselratten, Man hade s6kt reg-
lera det s att man skulle ta viss hin-
syn till markigarens cller den boendes
intressen, och da kom man fram till att
man borde stipulera ett avstind — ve-
derbérande skulle inte ha ritt att fér-
das ndrmare an 50 meter inte bara fran
bostadshus utan ocksid fran annan an-
liggning pd tomt. Det kan vara en lada

Nr 39 79

Férslag till naturvardslag m. m.

cller dylikt somm man inte far komma
nirmare in 50 meter. Om det skall pa
detta siitt preciseras hur lAngt man far
tringa sig pa markigaren i hidgn av
allemansritten eller vilka tilltag som
i ovrigt kan vara tilldtna, da blir det
ytterst svart, herr Lager! Jag tror att
herr Lager borde ha anledning att fun-
dera litet pd det, innan han mera be-
stimt binder sig for att det vore ange-
liget med lagstiftning.

Detta om denna fraga, dar ledamoter
i kammaren har uttalat en annan upp-
fattning #dn tredje lagutskottet och de-
partementet.

Herr Herbert Larsson har stillt en
direkt fraga till mig nir det giller re-
klamanordningarna och bestimmelser-
na om dem. Han var orolig for att de
foreslagna mojligheterna kunde leda till
att man gor det svarare for organisatio-
ner och andra som vill limna medde-
landen om sina moten eller vad det
kan vara. Jag tror att herr Larsson kan
vara ganska lugn pa den punkten, ef-
tersom det dr fraga om mera varaktiga
anordningar. Det kan vara fridga om
en reklamskylt som uppsatts; det kan
naturligtvis ocks& vara nagot annat. Jag
forestiller mig att om man gav sig in
pa att trycka meddelanden om festtill-
stiallningar och mdéten pa plastmaterial
i stillet for papper, vore det kanske
svart att siga att det inte var en mera
bestiende sak som man anvidnde, men
om vi bortser fran sadana komplikatio-
ner, tror jag att herr Larsson kan vara
overtygad om att bestimmelserna — at-
minstone med nuvarande teknik att till-
kidnnage sddana saker inom organisatio-
nerna — ger maojlighet att ostort ga vi-
dare somr man gjort hittills.

Nir det giller ersittningsbestimmel-
serna, som ar reglerade i 25—29 §§, har
meningarna gatt isir i utskottet. Jag var
litet forvanad over att herr Lundstrém
som gruppledare tog till orda i denna
fraga och vande sig mot herr Kristians-
son och hans sitt att utveckla ersitt-
ningsbestimmelserna. Jag var litet for-
vanad Over att folkpartiet nér det giller



80 Nr 39

Forslag till naturvardslag m. m.

ersiattningarna vill ansluta sig till den
bedémning som utskottets majoritet har
gjort i detta avseende. Det ar ju dnda i
verkligheten en mycket reaktionér in-
stillning. Vi har i dag en lagstiftning
som ger fri tillgang till stranden och
vad detta fér med sig: strandlagen. Dar
finns redan vissa foreskrifter, som ver-
kar pd ett utomordentligt bra satt, sa-
vitt man kan se. Det har inte blivit nig-
ra storre tvistigheter om dessa fragor.
Med hjidlp av strandlagens bestimmel-
ser om ersittning har det varit méj-
ligt att astadkomma uppgorelser som,
om jag forstitt det ritt, har kunnat till-
godose markégarnas berittigade intres-
sen, utan att darfér ligga alltfér betung-
ande kostnader pa det allménna. Aven
nir det giller motsvarande bestimmel-
ser i byggnadslagen vet vi att en mark-
dgare kan fi lov att tila ganska vi-
sentliga inskridnkningar i sin ritt exem-
pelvis till titbebyggelse.

Det finns en hel rad av sidana fall,
dir det allmidnna kan inskrinka den
enskildes ritt. Vad utskottet nu dr med
om att ta dr ett steg tillbaka i utveck-
lingen. Man ir beredd att nagot 6ka moj-
ligheterna till spekulationsvinster dven
niar det giller naturvirden i vart land.
Innebérden av detta &dr, kort uttryckt,
att man inte bara slar vakt om nu befint-
liga mojligheter att inhésta framtida
spekulationsvinster pa naturvirdens be-
kostnad, utan ocksi dppnar nya sddana
mojligheter genom att undanréja de hin-
der mot sddana atgirder som redan
finns i var lagstiftning. Jag har velat
siga till herr Lundstrém — och det
kan naturligtvis ocks& ha adress till de
andra som stillt sig pd utskottets stand-
punkt i dessa ersittningsfragor — att
jag tycker att man hade kunnat foér-
vanta en uppslutning dven kring dessa
enligt min mening ganska liberala be-
stimmelser som foéreslagits pa detta om-
rade och som #dndi4 kan sdgas ge ut-
tryck for att vi i vart land har mycket
stor respekt for den enskilda 4gande-
ritten och verkligen foérséker mana om
att vederbérande far en fullgod ersiitt-
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ning. Men har ir det faktiskt nigonting
helt annat som utskottet vill sld vakt
om.

Herr talman! Jag har inte anledning
att fortsatta debatten. Jag har bara ve-
lat anfora dessa synpunkter pa mnagra
frigor som kommit upp i diskussionen.

Herr LUNDSTROM (fp) kort genmile:

Herr talman! Till jordbruksministern
vill jag sdga att mitt stidllningstagande
nirmast betingades av det forhallandet,
att utredningar pagar om den ofértjan-
ta markvirdestegringen som har wvarit
uppe till debatt i dag. Det méaste konsta-
teras att det for narvarande rader olika
regler p4 olika omraden. Om vi inom
en rimlig framtid fir enhetliga regler,
kunde vi i detta fall ha no6jt oss med
att bitrdda utskottets forslag, i varje fall
i avvaktan pa resultaten av de utred-
ningar som péagar. Det var syftemdlet
med min lilla kommentar p& detta av-
snitt och ingenting annat,

Herr statsradet HOLMQVIST:

Herr talman! Om herr Lundstrém ha-
de foljt den levnadsregeln, skulle han
atminstone ha intagit den stindpunkten
att han betriaffande strandlagen skulle
ha statt kvar vid den nuvarande ord-
ningen och inte varit beredd att uppge
den.

Herr LAGER (k) kort genmile:

Herr talman! Jag blev litet dverras-
kad 6ver jordbruksministerns polemik.
Med mitt anférande avsig jag inte na-
gonting annat &n att man skulle skapa
ett skydd &t allemansritten, s& att den
inte pd ndgot sitt kunde krinkas av
dem som eventuellt hyste storre kinsla
for den privata egendomen #n vad jag
gor.

Jag fattade statsradets uttalanden si
att han ville s6ka en grundval for att
dra sidana slutsatser som han gjorde
och som han skall vara litet forsiktig
med i framtiden.
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Herr LUNDSTROM (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag tycker att det finns
nagon skillnad p& naturvardslagen och
strandlagen, bade betriffande omfatt-
ning och tillimpning. Det var det som
gjorde att jag inte alls fann det nédvin-
digt att ha likartade bestimmelser for
dessa bada omraden i berort avseende,
i varje fall inte under den tid vi av-
vaktar utredningens resultat,

Herr SKARMAN (fp) kort genmaéle:

Herr talman! Jordbruksministern an-
sag att vi gav uttryck at en mycket re-
aktionédr instidllning och ville tillbaka-
gang. Jag skulle vilja friga jordbruks-
ministern: Hur minga éverenskommel-
ser eller expropriationsbeslut enligt
strandlagen har skett under arens lopp?
Hur stora belopp har lagts ut? Jag har
ett bestimt intryck fran flera hall i
Sverige, att s fort det har varit fraga
om inlosen, s& har lansstyrelserna vikit
undan. De har, genom att tillmotesga
vederborandes begiran att fi bygga pa
det ena eller andra sittet, som regel
undvikit att ta stdllning till frigan om
ersittning.

Det dr vil sedan ocksd meningen, att
det nu skall bli en helt annan omfatt-
ning av férordnanden och bestimmelser
sd att nagot verkligen skall bli gjort pa
detla omrade.

Herr statsridet HOLMQVIST:

Herr talman! Jag kan ge herr Skar-
man rétt, att man méanga ganger vikit
undan och inte tagit en uppgoérelse med
ekonomiska konsekvenser. Jag tror att
vi i framtiden méste ga litet djdrvare
fram i det avseendet, men det forand-
rar ingenting nér det giller stillnings-
tagandet till ersidttning i detta samman-
hang.

Herr Lundstrom har mycket annat att
gbra, och jag forstir darfor att han inte
riktigt kan folja med i denna fraga.
Strandlagen 4r namligen inarbetad i
detta lagférslag och innefattas av den-
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na naturvardslag. Det ir inle tva olika
lagar vi talar om. Dirfor iir det uppen-
bart att herr Lundstrom och hans parti-
viinner tar ett steg tillbaka, nir de om
en stund, som jag férmodar, kommer
att résta med utskottet i denna friga.

Herr LUNDSTROM (fp) kort genmaéle:

Herr talman! Att strandlagen innefat-
tas i den nya naturvirdslagen visste jag
mycket vil. Det var ocksd dirfor jag
nyss sade att det hir ir fraga om en
helt annan omfattning och en mycket
stérre tillimpning in nir det har gillt
strandlagen samt att det dirfor inte alls
enligt min mening foreldg nagot tviang
att nu tilldimpa den regel som tillampas
i strandlagen.

Herr SKARMAN (fp) kort genmile:

Herr talman! Jag vill till statsridet
Holmgvist enbart siiga, att min tanke ir
att det skulle skapas ett samférstiand
mellan viérdar och giister, sa att det inte
beh6ver finnas markédgare som kinner
sig som om aHmiénheten dkte snalskjuts
pa deras bekostnad. Det dr dock endast
ett fital markigare som har markom-
raden, sa attraktiva att de blir foremal
for féorordnanden och diarmed kan ut-
siattas for orattvisa. Jag anser nog att
det allménna har rad att betala vad det
kostar.

Fragan om den ofortjinta markvirde-
stegringen &r ju féremal for sérskild ut-
redning och blir vil alltsd 16st i annat
sammanhang.

Herr JONASSON (cp):

Herr talman! Jag vet inte av vilken
orsak jordbruksministern forsokte ma-
ka ihop herr Lager och mig. Jag har
forsokt att se denna friga sakligt och
bortsett fran allt vad politiska stridig-
heter giller. Jag kan inte forsti varfor
jordbruksministern forséker ligga poli-
tik i denna friga i ideologiskt syfte. Vad
jag for min del sade var att vi kommer
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in pd allemansritten, niar vi diskuterar
dessa fragor, och jag sade ocksi att av
80 remissinstanser har 70 tillstyrkt en
utredning pa detta omrade.

Jag sade vidare att det var nddvin-
digt att fa klarhet i dessa fragor genom
en utredning si sminingom, eftersom
det inte bara var fridga om rittigheter
utan ocksd om skyldigheter. Jag tror i
likhet med vad flera talare hir anfért
att det hir kanske giller att sprida upp-
lvsning — det a&r mojligt att man, lik-
som herr Isacson var inne pa, kan gora
detta genom TV eller dylikt. Jag anser
att detta borde vara till fordel for alla
parter i detta fall. Det ar allt vad jag
sade i denna friga, och jag har inga
som helst andra avsikter diarvidlag, herr
jordbruksminister!

Herr Svante Kristiansson, som talade
for den med II betecknade reservatio-
nen, sade att det om vi féljde utskotts-
majoriteten skulle bli alltfér stora ris-
Kker darigenom att det skulle bli dyr-
bart for det allmédnna. Det 4r klart att
man kan hysa sddana betdnkligheter,
men jag méaste ocksd hir sidga att vi,
som star for utskottets mening, anser att
den enskilde inte bor behéva sitta emel-
lan och att man hir bor behandla alla
méanniskor pi ett s& rittvist sitt som
mojligt. Herr Svante Kristiansson kan
inte forneka att det blir vissa forbitt-
ringar om vi foljer utskottets forslag
och att den, som har fatt sin mark ian-
spraktagen som ett maturreservat annars
kan fi en sdmre ersittning vid samma
tidpunkt #&n en annan markigare kan
fa. Det ar detta vi vinder oss emot. Det
giller har en principfraga, och vi an-
ser att ersiattningsfragan skall bedémas
sa rattvist som mojligt, Det kan mycket
vil tinkas, nar man gér upp om sidana
har saker, att det blir lattare att fa till
stind uppgorelser i ersiittningsfrigan
med det lagforstag vi framlagt.

Jag vill sedan séga till herr Kristians-
son nir det gidller husbehovstikten, att
det finns mojligheter att astadkomma
en bestimmelse som innebir att sddan
takt, som &r av ringa omfattning eller
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avser allenast markinnehavarens hus-
behov, far ske utan tillstdnd. Vi anser
att det dr maojligt att tillimpa en sidan
regel i praktiken utan alltfér stora svéa-
righeter. Jag tyckte att det var glddjan-
de att herr Skdrman, som arbetar inom
detta omrade, ocksd kommit till samma
uppfattning. Fragan ar da: Vad innebar
»ringa omfattning»? Det ar vil en sa-
dan tdkt som kan karaktiriseras som
en hjilp grannar emellan, och det ir vil
latt att sdtta in en liten passus i tilldmp-
ningsféreskrifterna till lagen, om man
sa vill, att darmed avses ett visst antal
kubikmeter per ar.

Herr Kristiansson frigade, hur kon-
trollen i detta fall skulle ske. En kon-
troll maste vil dnda ske pd négot sitt.
Aven om det nu har bildats ett natur-
reservat, maste det finnas nigon som
ser till att detta reservat fyller de an-
sprdk som stédlls och att utvecklingen
blir sidan som man tinkt sig, och da
skall val nagot slags kontroll dnda ske.
Vad vi i detta avseende vill ir att man
inte skapar lagbrytare nir det giiller en
siddan har ytterst ringa grustikt, och vi
anser att vi kan tillgodose detta 6nske-
mal med den skrivning vi tinkt oss.

Herr talman! Jag vidhéller mitt yr-
kande.

Herr SVEDBERG, LAGE, (s):

Herr talman! Utskottet hinvisar pa
sid. 100 i utlatandet till en motion som
jag jamte tvd andra ledaméter i denna
kammare vickt och som éar likalydande
med en motion i andra kammaren. I
dessa motioner har hemstillts, att led-
ningen foér den svenska jakten skall
overflyttas till naturviardsnimnden. Vi
anser att det for nirvarande inte finns
nigon jaktvdrd i detta land. Det ar
ingen viltvdrd i storre omfattning, ty
de vilda djur som kanske gor den stors-
ta skadan &r de besvirligaste att jaga,
och dérfor bedrives inte viltvirden pi
det sitt som borde ske, men jag ar fullt
6vertygad om att man inom den kom-
mande naturvirden med all sikerhet
gor en oversyn av detta problem.
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Under det senaste virldskriget och
under vinterkriget fick vi ju en stor
utokning av vilthestdndet i 6vre Norr-
land, men vi fick inte bara c¢n néd-
viandig utékning av viltbestdndet med
hiansyn till faunan i vara skogar, utan
vi fick dven en 6kning av antalet vilda
djur som #4r de stérsta parasiterna,
diribland marden. Vi har exempelvis
jairven och lodjuret och vi har varg
och bjorn, men varg och bjorn hiller
till mera i fjalltrakterna, under det att
mdrden gar dnda in i tattbebyggda sam-
hédllen. De som varit med om att jaga
méarden vet att det ir en mycket ar-
betskridvande jakt. Inte ens ekorren
med sin snabbhet i skogen klarar sig
undan mérden darfér att mérden tar
sig fram sa snabbt. Som de flesta vet,
gar inte véra tjider- och orrfiglar, nir
de hickar och har fatt sina kycklingar,
undan ens for en minniska, och de ut-
gor di ett ganska latt byte f6r marden.
Jag utgar ifr&n att man inom natur-
varden skall féreta en Oversyn av des-
sa problem. Om man skall 6ka faunan
i vara skogar, ir det lika viktigt att
se till att man reducerar bestindet av
dessa farliga rovdjur.

Men jag har inte begirt ordet for att
str6 blommor pa begravningen av den
motion jag limnade utan for att stilla
en fréga till det drade tredje lagutskot-
tet. Nar vi hemstillt om att ledningen
for den svenska jakten skall overflyt-
tas till naturvidrdsndmnden, avslar ut-
skottet detta med orden: »Denna fraga
har sasom framgir av den foregiende
redogorelsen provats av statsmakterna
i samband med 1963 ars beslut. Dirvid
ansags goda skal tala for att naturvéar-
den 4 ena samt jakt- och viltvirden &
andra sidan samordnades.» Detta var vi
helt medvetna om. Men utskottet fort-
siatter: »Friagan hiarom ansigs emeller-
tid bora prévas forst nir resultatet av
pagdende utredningar betriffande bl. a.
domianverkets foretagsform foreligger.»

Nu skulle jag vilja fraga det drade
utskottet: Vilka Ovriga utredningar
asyftas i denna motivering? P4 sidan

Nr 39 83

Forslag till naturvirdslag m. m.

79 talar utskottet om den riksdagsbe-
handling som forckom foregéende ar och
som ligger till grund for utskottets mo-
tivering i ar, och man talar om att do-
méanstyrelsen vid remisshehandlingen
av proposition nr 71/1963 vidholl ett
tidigare uttalat 6nskemal att dess upp-
gifter pa jaktens och viltvirdens om-
rdde skulle overforas till annan cen-
tral myndighet, forslagsvis naturvirds-
organet. »Direst organisatoriska skil
anses tala mot overférandet av allmén-
na jaktfragor till nimnden redan i sam-
band med dess inridttande», siger do-
minstyrelsen, »kan enligt styrelsen diir-
med ansta. Styrelsen anser det emeller-
tid olampligt att goéra overférandet be-
roende av l6ésningen av de jaktfragor
som f.n. 6verarbetas av 1949 ars jakt-
utredning.»

Jag har begirt ordet nirmast for att
efterlysa andra utredningar an dem
som har aterspeglas i utskottsutlitan-
det. Att 1949 ars jaktutredning avses,
forstar jag, men jag skulle vilja fa reda
pé de 6vriga utredningar som ligger till
grund for utskottets stillningstagande
i denna fraga. I fjol tog riksdagen still-
ning till naturvardsnimnden, men i ar
tar man stillning till naturvardslagen,
och diarfér borde det i samband med
riksdagens stillningstagande nu vara
sjalvklart, att dven den frigan inrym-
mes, huruvida ledningen for den svens-
ka jakten skall bakas in i lagtexten an-
gdende naturvardslagen.

Herr WANHAINEN (s):

Herr talman! Jag ber om ursikt for
att Ni fick vinta pad mig, trots att jag
ar si frack att jag gir upp och talar
fastin jag inte motionerat. Det dr emel-
lertid med anledning av en speciell
sak som jag begirt ordet. Det ar en
punkt i lagforslaget, 17 §, som reglerar
ratten for markégare att genom sting-
sel eller dike hindra allminheten till-
tride till omrade som har visentlig be-
tydelse for friluftsliv. Det dr friga om
mark dir allminheten eljest skulle ha
agt ritt att fardas fritt.
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Jag skulle 6nska att den 17 paragra-
fen skulle kunna anvindas eller tolkas
sd att den dven hindrade t.ex. uppldj-
ning av strinder vid vattendrag eller
andra vattenomraden, dir uppldjningen
uppenbarligen gjorts for att hindra till-
triade till markomrade, som eljest hade
kunnat nyttjas av allmanheten. Jag av-
ser givetvis fall dir man genom alle-
mansritten har mojlighet att nyttja
markomradet.

Jag kan i detta sammanhang beriitta
om ett konkret fall, som jag sjalv har
studerat. En av Tornedalens storsta
markigare — han ir visst en stor mot-
stAndare mot allt friluftsliv — har dels
genom diken forsokt omojliggora att
man skall kunna komma fram till en
fors, som pé vissa stillen hor till Tor-
nedalens vackraste. Han rakar dven iga
mark i de 6vre delarna av Torne ilv.
P& detta ovre omrade har han latit
verkstilla plojning med traktor och plog
pa ett sitt, som uppenbarligen syftar
till att allminheten inte skall kunna fa
tilltrade, exempelvis fér att parkera bi-
lar eller for att vistas dir. Det ar fraga
om ett strandomrade vid en fors, dir
det inte finns nigon bebyggelse ej hel-
ler jordbruk. Det ar 6 eller 7 kilometer
frin nirmaste bebyggelse, men omréadet
ir mycket attraktivt med tanke pé fri-
luftsliv.

Herr talman! Jag skulle verkligen
onska att lagen och i synnerhet 17 § i
detta fall skulle kunna anvindas mot
sddant uppenbart ofog, som jag skulle
vilja kalla det.

Herr KRISTIANSSON, SVANTE, (s):

Herr talman! Jag begiirde ordet en-
dast i anledning av det yrkande som
herr Isacson stidllde i anslutning till
motionerna I: 823 och II: 1012, och jag
néjer mig med att anféra vad utskot-
tet angivit i sitt utlatande, namligen
féljande. »Utskottet hyser sympati for
motionidrernas syfte att sérskilt under
hickningstid mojliggéra skydd at sill-
synta fagelarter. Viss mojlighet hartill
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torde emellertid redan foéreligga genom
bestimmelserna i 1960 ars kungdrelse
angiende skydd for djurlivet 4 vissa
platser. Med hénsyn vidare till att den
av motionidrerna forordade lagindring-
en skulle leda till kriminalisering av
dven helt oskyldiga foreteelser avstyr-
ker utskottet bifall till forevarande mo-
tionsyrkande.»

Jag yrkar saledes bifall till utskottets
hemstillan.

Herr Lage Svedberg stillde en fraga,
vari han nirmast efterlyste vissa ut-
redningar, och nir jag d4ndi har ordet
vill jag sdga till herr Svedberg, att den-
na friga boér stillas till vederbérande
departementschef.

Herr ISACSON (h):

Herr talman! I anledning av vad herr
Kristiansson hiér anfort skulle jag vilja
sdga nagra ord. Han hénvisar till att
utskottet anfort att det foreligger risk
fér kriminalisering av dven helt oskyl-
diga foreteelser. Jag tror att utskottet i
det fallet har visat litet for stor radd-
higa. Visserligen &ar det klart, att den
skrivning som férekommer i motionen
kan ge anledning till detta. Det yrkan-
de jag har stillt hir har emellertid ut-
formats pa ett annat sétt.

Det 4r alldeles uppenbart, att ménni-
skor som uppehaller sig pa sddana plat-
ser, ddr vi har sillsynta djurarter, kan-
ske inte alltid vet om att de ir i sddant
grannskap, men jag har forsékt formu-
lera tilligget pa ett sidant sitt, att det
endast blir straffbart nir man upptri-
der storande. Det skulle i alla fall in-
nebira att man har for avsikt att pa
nagot sitt inkrikta pa dessa djurs liv.
Hir gilller det ménniskor som i sensa-
tionssyfte forsoker att pa olika sitt
bland annat komma &t dessa faglar och
kanske fotografera dem. Det har ju bli-
vit s modernt att kunna ta ett foto-
grafi av en sillsynt fagel eller annat
sillsynt djur, och dessa fotografier vi-
sar man upp for sina vinner néstan som
en raritet fran ett exotiskt land. Da
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kinner man sig vildigt duktig, men
samtidigt gér man en oerhord skada pa
detta sillsynta djurliv, Det finns ménga
exempel pé& att dessa sillsynta faglar
overgivit sina hickningsplatser och si-
na igg for att de blivit stérda pa detta
sitt,

Niér saddant intriffar kan det fa for-
ddande verkningar pa djurstammen
i friga. All lag maste tillimpas med ett
visst forstdnd. Jag tror inte risken for
misstag ar sa stor, om det star i lagtex-
ten att sddant stérande upplirddande in-
te dr tilldtet, Man far alltsd inte upptra-
da storande vid boplatser, dir det finns
faglar eller andra djur som ar fridlysta,
och det dr detta vi har velat markera
med vart forslag,

Sedan o6verliggningen ansetts hirmed
slutad, yttrade herr talmannen, att med
anledning av vad darunder yrkats pro-
positioner & férevarande utlitande kom-
me att framstillas forst sirskilt betrif-
fande utskottets hemstillan under punk-
ten A med viss uppdelning, direfter
sérskilt angdende utskottets hemstéillan
i ovrigt samt slutligen sirskilt rérande
utskottets motivering i viss del. Utskot-
tets hemstédllan under punkten A kom-
me, fortsatte herr talmannen, att upp-
tagas till avgérande med varje i punkten
berort lagforslag for sig. Betraffande
forslaget till naturvardslag, anforde vi-
dare herr talmannen, komme proposi-
tioner att framstéllas forst sidrskilt vid
de paragrafer, dir annat yrkande stillts
an om bifall till utskottets hemstillan,
och dérefter sirskilt angiende lagfér-
slaget i 6vrigt.

Utskottets hemstillan under
punkten A

Kungl. Maj:ts forslag till naturvards-
lag, sidant det av utskottet tillstyrkts

1% § andra stycket

I avseende & detta stycke, yttrade
herr talmannen, hade yrkats

dels att detsamma skulle godkidnnas,

dels ock, av herr Isacson, i anledning
av motionerna I: 823 och II:1012, att

Nr 39 83

Forslag till naturvardslag m. m.
i forslaget till naturvardslag 14 § and-
ra stycket forsta meningen skulle goras
foéljande tilliigg: »cller upptrida sto-
rande vid dess hoplatser», diirvid nimn-
da mening skulle fa foljande lydelse:
»Ar fara att djurart forsvinner, dger
Konungen eller den myndighet Konung-
en bestimmer meddela férbud att inom
landet eller del dirav déda, skada el-
ler fanga vilt levande djur av den ar-
ten, di det ej sker till férsvar mot an-
grepp pd person eller egendom, sa ock
att borttaga eller skada siadant djurs
agg, rom eller bo eller upptrida stéran-
de vid dess boplatser.»

Direfter gjorde herr talmannen pro-
positioner, forst p4 godkinnande av f6-
revarande stycke samt vidare dérpa att
stycket skulle godkinnas med av herr
Isacson foreslaget tilligg; och foérkla-
rade herr talmannen sig finna den for-
ra propositionen vara med o6vervigan-
de ja besvarad.

Herr Isacson begirde votering, i an-
ledning varav uppsattes samt efter gi-
ven varsel upplistes och godkéndes en
sd lydande omrdstningsproposition:

Den, som godkinner 14 § andra styc-
ket i Kungl. Maj:ts av tredje lagutskot-
tet i dess utlitande nr 41 i denna del
tillstyrkta forslag till naturvéardslag,
rostar

Ja;
Den, det ej vill, réstar
Nej;
Vinner Nej, godkédnnes ndmnda stye-

ke med det tilligg, som under &verligg-
ningen foreslagits av herr Isacson.

Sedan kammarens ledaméter intagit
sina platser samt voteringspropositio-
nen anyo upplists, verkstilldes till en
borjan omroéstning genom uppresning.

D& herr talmannen fann tvekan kun-
na rdda angdende omrdéstningens resul-
tat, verkstilldes hirefter votering me-
delst omrodstningsapparat; och befun-
nos vid omrostningens slut résterna ha-
va utfallit sdlunda:
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Ja — 86;
Nej — 47.

Dirjamte hade 8 ledaméter tillkdnna-
givit att de avstode fran att rosta.

18 § forsta stycket

Sévitt gillde detta stycke gjorde herr
talmannen propositioner, forst pa god-
kinnande av detsamma samt vidare
darpa att stycket skulle godkinnas med
den lydelse, som foreslagits i den av
herr Alexanderson m. fl. vid utlitan-
det avgivna reservationen; och férkla-
rade herr talmannen, sedan han upp-
repat propositionen pa styckets god-
kdnnande, sig anse denna proposition
vara med O6vervigande ja besvarad.

Herr Ohlsson, Ebbe, begirde vote-
ring, i anledning varav uppsattes samt
efter given varsel upplédstes och god-
kindes en omrdstningsproposition av
féljande lydelse:

Den, som godkinner 18 § forsta stye-
ket i Kungl. Maj:ts av tredje lagutskot-
tet i dess utldtande nr 41 i denna del

tillstyrkta forslag till naturvérdslag,
ristar
Ja;
Den, det ej vill, réstar
Nej;

Vinner Nej, godkinnes stycket med
den lydelse, som foreslagits i den av
herr Alexanderson m. fl. vid utlatandet
avgivna reservationen.

Sedan denna voteringsproposition
anyo upplists, verkstilldes till en bor-
jan omrostning genom uppresning.

D4 herr talmannen fann tvekan kun-
na rdda angdende omréstningens resul-
tat, verkstilldes hirefter votering me-
delst omrdstningsapparat; och befun-
nos vid omrdstningens slut rosterna ha-
va utfallit sidlunda:

Ja — 78;
Nej — 62.

25, 28, 29 och 45 §§

I frAga om dessa paragrafer, anférde
nu herr talmannen, hade yrkats dels att
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desamma skulle godkénnas, dels ock att
kammaren skulle godkidnna paragrafer-
na med den lydelse, som foreslagits i
den av herr Svante Kristiansson m. fl.
vid utlitandet avgivna reservationen.

Sedermera gjorde herr talmannen
propositioner enligt dessa bada yrkan-
den och férklarade sig finna proposi-
tionen pi godkinnande av paragrafer-
na vara med 6vervigande ja besvarad.

Herr Kristiansson, Svante, begirde
votering, i anledning varav uppsattes
samt efter given varsel upplistes och
godkindes en si lydande omrdstnings-
proposition:

Den, som godkidnner 25, 28, 29 och
45 §§ forslaget till naturvirdslag med
den lydelse tredje lagutskottet foresla-
git i sitt utlaitande nr 41, rostar

Ja;

Den, det ej vill, réstar

Nej;

Vinner Nej, godkidnnes nimnda para-
grafer med den lydelse, som foreslagits
i den av herr Svante Kristiansson m. f1.
vid utlatandet avgivna reservationen.

Sedan denna voteringsproposition
adnyo upplists, verkstilldes till en bor-
jan omrdstning genom uppresning.

D4 herr talmannen fann tvekan kun-
na rida angiende omréstningens resul-
tat, verkstilldes hirefter votering me-
delst omréstningsapparat; och befunnos
vid omroéstningens slut résterna hava
utfallit sdlunda:

Ja — 61;
Nej — 77.

Dirjimte hade 3 ledamdter tillkiin-
nagivit, att de avstode fran att résta.

358

Betriffande forevarande paragraf
gjorde herr talmannen propositioner,
forst pad godkidnnande av densamma
samt vidare pa godkinnande av den av
herr Ebbe Ohlsson m. fl. vid utlatandet
avgivna, med III betecknade reservatio-
nen; och forklarade herr talmannen, ef-
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ter att hava upprepat propositionen pé
paragrafens godkinnande, sig anse den-
na proposition vara med overvigande
ja besvarad.

Herr Ohlsson, Ebbe, begirde votering,
i anledning varav uppsattes samt efter
yiven varsel upplidstes och godkindes
en omrostningsproposition av féljande
lydelse:

Den, som godkinner 35 § i Kungl.
Maj:ts av tredje lagutskottet i dess utla-
tande nr 41 i denna del tillstyrkta for-
slag till naturvardslag, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, godkinnes den av herr
Ebbe Ohlsson m, fl. vid utlitandet av-
givna, med IIT betecknade reservatio-
nen,

Sedan denna voteringsproposition
anyo upplists, verkstilldes till en bor-
jan omrostning genom uppresning.

D& herr talmannen fann tvekan kun-
na ridda angéende omrdéstningens resul-
tat, verkstilldes hiirefter votering me-
delst omrgstningsapparat; och befun-
nos vid omrdstningens slut roésterna
hava utfallit sdlunda:

Ja — 99;
Nej — 41.

Dirjamte hade 1 ledamot tillkdnna-
givit, att han avstode frin att rosta.

40 §

Rorande denna paragraf, yttrade vi-
dare herr talmannen, hade yrkats dels
att densamma skulle godkinnas, dels
ock att paragrafen skulle godkinnas
med den lydelse, som foreslagits i den
av herr Ebbe Ohlsson m. fl. vid utla-
tandet avgivna, med IV betecknade re-
servationen.

Sedermera gjorde herr talmannen
propositioner enligt dessa bada yrkan-
den och forklarade sig finna propositio-
nen pA paragrafens godkinnande vara
med overvigande ja besvarad.

Nr 39 87

Forslag till naturvardslag m. m.

Herr Ohlsson, Ebbe, begiirde vote-
ring, i anledning varav uppsattes samt
efter given varsel upplistes och god-
kindes en si lydande omrostningspro-
position:

Den, som godkinner 40 § i Kungl.
Maj:ts av tredje lagutskottet i dess utla-
tande nr 41 i denna del tillstyrkta for-
slag till naturvardslag, réstar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, godkiénnes paragrafen
med den lydelse, som foreslagits i den
av herr Ebbe Ohlsson m. fl. vid utla-
tandet avgivna, med IV betecknade re-
servationen.

Sedan denna voteringsproposition
Anyo upplists, verkstilldes till en bér-
jan omroéstning genom uppresning.

D4 herr talmannen fann tvekan kun-
na rdda angiende omréstningens resul-
tat, verkstilldes hirefter votering me-
delst omrdstningsapparat; och befun-
nos vid omrastningens slut rosterna ha-
va utfallit silunda:

Ja — 94;
Nej — 45.

Dirjamte hade 2 ledamdter tillkin-

nagivit, att de avstode fran att rosta.

Férslaget till naturvdrdslag i ovrigt
Godkéndes.

Kungl. Maj:ts forslag till lag angien-
de @ndrad lydelse av 1 och 108 §§ lagen
den 12 maj 1917 om expropriation, sa-
dant forslaget av utskottet tillstyrkts

Godkindes.

Kungl. Maj:ts forslag till lag om and-
ring i byggnadslagen den 30 juni 1947,
siddant forslaget av utskottet tillstyrkts

Godkindes.

Utskottets hemstidllan under punkten
A 1 ovrigt

Bifolls.
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Utskottets hemstédllan under punk-
terna B—E

Bifolls.

Utskottets motivering vid 25—29 §§
forslaget till naturvardslag

I vad gillde forevarande motivering,
anférde herr talmannen, hade yrkats
dels att densamma skulle godkinnas,
dels ock att kammaren skulle godkinna
den motivering, som féreslagits i den av
herr Svante Kristiansson m. fl. vid ut-
latandet avgivna reservationen.

Direfter gjorde herr talmannen pro-
positioner enligt dessa bdda yrkanden
och forklarade sig anse propositionen
pa godkinnande av utskottets motive-
ring i denna del vara med 6vervigande
ja besvarad.

Herr Kristiansson, Svante, begirde
votering, i anledning varav uppsattes
samt efter given varsel upplistes och
godkindes en omrgstningsproposition
av foljande lydelse:

Den, som godkiinner motiveringen i
tredje lagutskottets utlitande nr 41 vid
25—29 §§ forslaget till naturvardslag,
rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, godkinnes den motive-
ring,som foreslagits i den av herr Svante
Kristiansson m. fl. vid utlatandet avgiv-
na reservationen.

Sedan denna voteringsproposition
anyo upplasts, verkstilldes till en bor-
jan omrostning genom uppresning.

D4 herr talmannen fann tvekan kunna
rdda angiende omréstningens resultat,
verkstilldes hirefter votering medelst
omrostningsapparat; och befunnos vid
omrostningens slut rosterna hava ut-
fallit silunda:

Ja — 60;
Nej — 72.

Diarjamte hade 8 ledaméter tillkinna-
givit, att de avstode fran att rosta.

Ang. fastighetsbildning efter dndring
i kommunal indelning

Foredrogs anyo tredje lagutskottets
utlitande nr 43, i anledning av dels
Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag med vissa bestimmelser angien-
de fastighetsbildning efter indring i
kommunal indelning m. m., dels ock i
amnet vickta motioner.

Genom en den 29 juni 1964 dagteck-
nad proposition, nr 169, vilken hiinvi-
sats till lagutskott och behandlats av
tredje lagutskottet, hade Kungl. Maj:t
jamlikt § 87 regeringsformen féreslagit
riksdagen att antaga vid propositionen
fogade férslag till

1) lag med vissa bestimmelser anga-
ende fastighetsbildning efter indring
i kommunal indelning m. m.;

2) lag anglende édndring i lagen den
12 maj 1917 (nr 269) om fastighetsbild-
ning i stad; samt

3) lag angiende &dndrad lydelse av
21 kap. 3 § lagen den 18 juni 1926 (nr
326) om delning av jord & landet.

I propositionen hade framlagts for-
slag till en sérskild lag, vars huvudsak-
liga syfte vore att forhindra, att en kom-
munal indelningsidndring, varigenom
landskommun férenades med stad, auto-
matiskt finge till foljd att de fér stad
gillande reglerna om fastighetsbildning
bleve gilllande #ven inom den del av
den nya staden, som motsvarade den
forutvarande landskommunen. Som en
féljd av den foreslagna lagen hade fore-
slagits vissa dndringar i lagen om fastig-
hetsbildning i stad.

Den foreslagna dndringen i jorddel-
ningslagen var en konsekvens av 1962
ars dndringar i kommunallagen, varige-
nom reglerna om erséittning till fullmik-
tige m. m. reformerades.
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I samband med propositionen hade
utskottet behandlat tvd i anledning av
densamma vickta motioner, niamligen
dels i forsta kammaren nr 839 av herr
Skdrman och dels i andra kammaren nr
1036 av herr Svenning m. fl.

I motionen I: 839 hade hemstallts, att
riksdagen i stillet for det vid proposi-
tionen fogade lagforslaget matte for sin
del antaga i motionen inférd lydelse
med ingress och promulgationshestim-
melser oféridndrade.

Utskottet hade i det nu ifrdgavarande
utlitandet pd Aberopade grunder hem-
stallt, att riksdagen med avslag & f6ljan-
de motioner, namligen

1. I: 839 samt
2. II: 1036,

matte bifalla forevarande proposition,
nr 169.

Reservation hade anmailts av herr
Jansson, Erik, och herr Svenning, vilka
likval ej antytt sin asikt.

Herr SKARMAN (fp):

Herr talman! Till tredje lagutskottets
utlitande nr 43 finns endast fogade ett
par blanka reservationer. Jag vill emel-
lertid siga nagra ord i saken di jag
dels ir motionir i den friga som ut-
latandet giller och dels har vissa be-
lastningar i sammanhanget — under ett
tredjedels sekel har jag sysslat med de
problem det hir rér sig om och har
under en ldngre tid som vice ordféran-
de i en byggnadsndmnd haft tillfille
att si att siga samarbeta med mig sjilv
i dessa fragor och dirvid vunnit en del
erfarenheter.

Det framlagda lagforslaget har mott
ratt kraftigt motstdnd fran stadshaill
— den saken kan man nog konstatera
om man lidser yttrandena 6ver den pro-
memoria lantmiteristyrelsen uppratta-
de 4r 1962. Man tycks fran stadshill
anse att forslaget inkrdktar pa stidder-
nas suveridnitet. Jag kidnner mig som
stadsrepresentant men har som lantmi-
tare under en lang f6ljd av ar haft till-
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fialle att samarbeta med olika stader,
nu senast under ett tiotal ar pa grund-
val av férordnande enligt den i prome-
morian och propositionen omférmilda
1948 éars lag, och har inte funnit att
detta samarbete medfort nigra motsitt-
ningar.

Man skulle d& kunna siga att hela
denna friga kunnat ordnas enligt 1948
ars lag. Men hiir kommer det in en sak,
som man kanske inte tinkte pd vid den
lagens tillkomst. 1948 ars lag giller ba-
ra avstyckning och sammanliggning,
men det finns ju mycket annat i jord-
delningshinseende som ocksa skall go-
ras och som méste samordnas for aftt
resultatet skall bli fullgott. Diirfoér skul-
le man kunna siga att 1948 ars lag bara
iar halvgdngen. Ndr man nu inte fatt
fram den gemensamma lagstiftning som
man héller pd med och gemensamma re-
gistrering, som jag efterlyste i en mo-
tion vid varriksdagen, har man sett sig
noédsakad att foresld denna lagstiftning
for att inte hamna i rena kaos.

Vid lasningen av yttrandena frén oli-
ka hall tror man ibland att det rér sig
om prestigefrigor, men som jag hir
sagt, det giller ndrmast att f4 andrum
och halla linjerna nagot s& nir klara i
jordpolitiken. Vem som gor arbetet be-
tyder enligt min mening inte s& myc-
ket. Skall stadsingenjorerna dverta hela
detta arbete inom de nu utvidgade sti-
derna, maste denna personalgrupp i
alla fall rekryteras inom den begrinsa-
de krets av fastighetsbildare och mit-
ningsingenjorer, som lantmiiteriet ut-
bildar. Vi kinner alla till vilka stora
problem personalbristen medfér, och
det finns bara en gemensam pott att ta
erforderlig personal ur, Overflyttningen
blir egentligen bara en loneteknisk fra-
ga.

Det giller dock att inte skynda for
snabbt vid omorganisationen, si att
man ytterligare foérsdmrar jordigarnas
mojligheter att inom rimlig tid fi sina
forrattningar utférda; varje omorgani-
sation och omreglering medfér ju om-
stidllning och dérmed tidsférlust. Savail



90 Nr 39

Onsdagen den 9 december 1964

Ang. fastighetsbildning efter &ndring i kommunal indelning

det statliga lantmiiteriet som stiidernas
matningsvisen star ju under lantmiteri-
styrelsens uppsikt, och darfér bor inte
nagra samordningsproblem uppsta, vil-
ket man pa en del hall har ifragasatt,
Om jag siledes helt stiller mig pé
propositionens sida i friga om behovet
av denna lagstiftning, sa kan jag dnda
inte vara néjd med lagtexten., Jag tyc-
ker att den ar alltfor tillkranglad och
omskrivande. Om man menar att dnd-
ringen i den kommunala indelningen
inte skall medféra nagon fordndring av
gallande bestimmelser om fastighets-
bildning — och det menar man tydligen
— varfér kan man inte siga det direkt
med enkla ord? I 3 § andra stycket
sigs det: »Forordnande som nyss sagts
ma, om staden ans6kt didrom eller sta-
den icke har egen organisation fér mit-
ningsvisendet, meddelas dven om det
ej kriaves av hinsyn till jordbruksni-
ringen eller skogsbruket.» Jag skulle
vilja fraga: Nar blev det nédvindigt
att lagstifta om axiom? Jag vill se den

»Konungs som gick emot en sidan

framstidllning. Om det undret skulle ske
maste enligt mitt féormenande foreligga
en sa stark motivering, att forordnan-
det borde avslas. Det sista stycket i 3 §
i lagforslaget kunde sasom obehdvligt
helt utga.

Jag har redan sagt att jag inte har
nagot att erinra mot lagen i och for sig.
Jag anser att den dr oundviklig, och jag
skulle kanske nagot nirmare motivera
win uppfattning déirvidlag.

Redan pa 1930-talet hade jag tillfille
att vara med i de forberedande diskus-
sioner som ledde till en motion i riks-
dagens andra kammare, vilken resulte-
rade i att 1939 ars fastighetsbildnings-
sakkunniga tillsattes. De sakkunniga
framlade ar 1944 férslag till ett nytt av-
styckningskapitel, men det blev si ned-
kritiserat att nagon proposition inte
framlades pa grundval av deras forslag.
De sakkunniga tvcktes da liksom ha
tappat taget, och forst efter kriget nér
atskilliga uppgifter tringde pa — jag
vill pcka pi byggnadslagstiftningen ir

1947 samt alla bestimmelser om lant-
bruksnamnder och om jordbruksratio-
nalisering som kom ungefir samtidigt
— blev man tvungen att astadkomma
nagonting. Da det emellertid gilllde en
stor lagstiftningsfraga, vagade man sig
inte pa att driva fram hela lagen utan
nojde sig med att ligga fram ett flertal
i och for sig mycket betydelsefulla del-
forslag till partiella dndringar i jord-
delningslagstiftningen. Nagot samlat for-
slag lades alltsa inte fram, och det med-
forde ait en ny utredning fick tillséttas
ar 1954, som kallade sig 1954 ars fas-
tighetsbildningskommitté. Denna kom-
mitté kom, som kammaren kénner till, i
slutet av forra aret med sitt betinkande,
som vil fortfarande 4r ute pa remiss.
Det géller har en stor fraga, och vi kan
inte rikna med nagot forslag inom den
nirmaste tiden.

Under den tid som arbetet med jord-
delningslagstiftningen pagick hénde
emellertid atskilligt i fraga om kom-
munbildningen. I borjan pa 1950-talet
fick vi den stora kommunsammanslag-
ningen, och hirtilt kommer éarets beslut
om kommunblocksbildning. Sidsom fram-
gar av savil promemorian som lagut-
skottets utlatande har detta beslut fort
med sig atskilliga konsekvenser, som
man redan tidigare observerat i och
med lagstiftningen ar 1948, vilken fast-
slog att om ett omrade overfordes till
stad men pa grund av hidnsyn till jord-
bruks- och skogsbruksférhallanden den
gamla lagstiftningen fortfarande borde
gialla, sa kunde man férordna om att
1926 ars jorddelningslag skulle éga till-
lampning i fraga om avstyckning, och
sammanlaggning.

De nya kommunblocken kan sigas i
detta hinseende ha medfort en ytterli-
gare skiarpning av motsittningen till
stadslagstiftningen, som snart ar 50 ar
gammal; den regleras i 1917 ars lag om
fastighetsbildning i stad. Samtidigt har
frigan om kommunblockssammanslag-
ningen kommit fram mycket fortare in
man kanske riaknat med.

Detta har ocksa medfért stora konse-
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kvenser. Jag tar ctt par cxempel fran
tva sma lin, som iir litta att 6verblicka.
Vi kan se pa Halland, dir enligt beslut
fo6ljande kommunblock skall bildas: l.a-
holm, Halmstad, TFFalkenberyg, Varberg
och Kungsbacka; det skall saledes bil-
das kommunblock av de fem stiiderna
och omgivande del av landsbygden. T
Blekinge ir det ungefiir likadant. Det
giller diar Karlskrona, Ronneby, Karls-
hamn, Sélvesborg och Olofstrém. Olof-
strom ir inte stad énnu, men i varje fail
koping och blir vil stad nir som helst,

Trots att vi hir i kammaren fér bara
niigon dag sedan diskuterade frigan om
sammanliggningen inom kommunbloc-
ken ur en annan synvinkel, ir det tro-
ligt, att sammanliggningen kommer att
ske snmabbare in man har tinkt sig.

Vad medfér detta for férindringar?
Jo, omraden av ren landsbygdskarak-
tir, dir jorddelningslagen har gillt och
dir lagen om sammankiggning av fas-
tigheter pa landet ocksa har gillt, skul-
te da plotsligt komma att lyda under
1917 ars fastighetsbildningslag. Som vi
vet 4r minga av de jordpolitiska be-
stimmelserna knutna just till jorddel-
ningslagen. De skulle saledes slippas,
om man inte gjorde en framstillning
om forordnande enligt 1948 ars lag. Ett
sidant forordnande gar naturligtvis att
genomfora, men det medfér utredning
och tidsutdriikt. Som jag tidigare sagt
giller den lagen bara avstyckning och
sammankiiggning, daremot inte de and-
ra atgirder man enligt jorddelningsla-
gen kan verkstilla. Det skulle siledes bli
ganska stora inkonsekvenser och fram-
for allt skulle det medféra stora pro-
blem inte minst fér lantmiiteriet, det
skall jag villigt erkiinna.

Riksdagen beslot ar 1960 om en om-
organisation av lantmiteriet. Den skul-
le genom en sadan hir konununsam-
manslagning befinnas vara fullstindigt
hiingande i luften. Omradena skulle ga
Over till stad. Lantmiteridistrikten skul-
le stringt taget inte ha annat att gora
an att utfora de foérrittningar som en-

ligt 1948 ars lag 6verfordes till behand-
ling enligt jorddelningslagen.

Infér en sadan situation finns natur-
ligtvis ingenting annat att gora in att
komma med en sadan hir lagstiftning.
Jag dir fuollt medveten om det, och si-
vitt jag forstar bor den inte medféra ni-
gon motsiittning mellan stad och land,
mellan stiidernas miitningsviisende och
lantmiiteriet.

Jag kan i det avseendet pecka pa alt
Goteborgs stad har kdépt upp storre de-
len av de privata fastigheterna i Ange-
reds kommun och i Bergums férsamling
av Stora Lundby kommun. De skall en-
ligt 6verenskommelse Overforas till Go-
teborgs stad forst den 1 januari 1967.
Dir kommer saledes jorddelningslagen
fortfarande att galla, vilket inte hindrar
att Goteborgs stad redan for ndgot ar
sedan har satt i gang med mitningsverk-
samhet och planliggningsverksamhet
inom dessa omriden, samtidigt som vi
inom lantmiteriet forsoker att ordna
upp de praktiska problem som har upp-
kommit genom Goteborgs stads inkép.
Savitt jag vet riader det inga motsiitt-
ningar mellan lantméteriet och Géte-
borgs stads mitningsmyndigheter. De
star bada under tillsyn av samuma myn-
dighet, nimligen lantmiteristyrelsen, sa
det vore daligt om inte verksamheterna
skulle kunna samordnas.

P& samma siitt dr det pa manga andra
hall. Jag bhar i min hemstad utfort
minga férrittningar enligt 1948 ars lag,
och det har aldrig férekommit nagra
motsittningar mellan stadens miitnings-
visende och lantmiiteriet. Jag far dir-
for tillstyrka denna lagstiftning. Jag tyc-
ker att detta forslag giller en lag, som
ar nodvindig, dven om man om den
kan siiga som man sade om parfymen
pa Ludvig XVI:s tid; det ir tur att den
finns, men synd att den ska behévas!
Men jag tycker att lagen ir alldeles for
omstindlig. I 3 § finns ett stvcke, som
jag visat dr onédigt. Sjilva lagtexten
borde diirtill férenklas. Jag har emel-
lertid inte velat gora det si Litt for mig
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hir att jag bara klagar och klandrar,
utan jag har lagt fram ett fiardigt for-
slag till en enklare lagtext. Jag anser
att mitt forslag tacker hela registret och
iven litet mera som kan komma att be-
hévas. Emellertid har min motion av-
styrkts, och jag har nog inte heller
tankt mig, att jag skulle fa medhall for
en dndring av detta lagforslag, som en-
ligt vad man har sagt mig skulle ha
vigts pa guldvag ord for ord av minga
kockar och kalfatrats i lagradet. Jag har
med min motion velat demonstrera i
nigon méan mot den tillkranglade lag-
skrivning som férekommer. Jag vill vil
inte kriva det hir, men nog borde man
sbka tvinga lagstiftarna att skriva sin
lagtext lika kortfattat som om de skulle
hugga den i sten liksom runor. Det
skulle inte bli s& manga ord d& utan
man skulle forst behéva tinka igenom
ordentligt vad man skall skriva.

Jag har velat framféra denna syn-
punkt i forhoppning att jag dairmed sétt
ett fro, som i framtiden skall ge skord i
form av cn enklare och mindre skrym-
mande lagstiftning. Det ar cirka 75 ord
i mitt forslag mot cirka 225 i proposi-
tionens. Mitt forslag innehéaller saledes
endast en tredjedel av antalet ord i pro-
positionens forslag, men jag anser att
det ticker precis samma behov.

Herr talman! Trots att jag salunda
hyser formitenheten att anse mitt for-
slag vara bittre formulerat kan jag na-
turligtvis inte i den situation vi nu star
yrka bifall till det. Jag yrkar darfér bi-
fall till propositionen,

Herr JANSSON, ERIK, (s):

Herr talman! Det forslag till &nd-
ringar i fastighetsbildningslagarna som
nu féreligger synes ha som frimsta mo-
tivering det principbeslut, som riksda-
gen fattade 1962 om #ndringar i den
kommunala indelningen, vilka i stort
sett innebir att man for framtiden far
rikna med att landskommunerna i allt
storre utstrickning kommer att forenas
med stider och képingar.

Som redan nimnts, innebidr den nu-
varande ordningen att fastighetsbild-
ning i stider och kdpingar, som regle-
ras av fastighetsbildningslagen i stort
sett skotes av kommunala organ, me-
dan de diremot pa landsbygden, dir
jorddelningslagen giller, skotes av lant-
miiteriet, som Ar ett statligt organ. Om
en landsbygdskommun inkorporeras
med en stad si foljer enligt de nuva-
rande bestimmelserna automatiskt att
fastighetsbildningslagen skall gilla dven
inom den landsbhygdsdel som inkorpo-
rerats. Med andra ord: staden Overtar
de uppgifter som lantmiteriet tidigare
haft. Det finns visserligen undantag,
som jag inte skall ga in pd, vilka regle-
ras enligt den s. k. 1948 ars lag.

Det ar vil det framtidsperspektivet,
att vi far flera landsbygdskommuner
som inkorporeras och att vi far storre
omraden som kommer att behiirskas av
framfor allt stadsingenjérskontoren,
som i s4 hdég grad har forskrickt en
redan overanstriangd lantmiteristyrelse,
att man diar skyndat sig att géra en pro-
memoria, som konstigt nog ratt hastigt
blev en proposition och sedan det ut-
skottsutlatande, vilket nu féreligger.

Det forslag som vi nu har att behand-
la innebar enkelt uttryckt, att komman-
de kommunsammanslagningar inte pé
nagot sitt kommer att inverka pa fas-
tighetsbildningen, utan den kommer att
skotas enligt samma ordning som hit-
tills. Det betyder alltsd att det finns
mdojligheter att i fortsdttningen i en rad
stider fa tvd olika organ, som skall
syssla med dessa saker. Om en stad med
eget mitningsvisen inférlivar en lands-
bygdskommun med sitt eget omréde,
kommer lantmitaren med stéd av jord-
delningslagen fortfarande att handha
fastighetsbildningsiirendena inom den
inkorporerade delen av staden, samti-
digt som ett kommunalt organ handhar
samma slags drenden inom stadens gam-
la omrade.

Det ar inte mérkvirdigt att den ord-
ningen har motts av starka betinklig-
heter inte minst frAn kommunalt hall,
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och dessa har ocksad framkommit i en
av de motioner, som har vickts i anled-
ning av propositionen, nimligen nr
1036 i andra kammaren. Nog kan man
vil ifrdgasiitta, om det rent praktiskt
kan vara fornuftigt att skapa en ord-
ning som innebir att tvd organ hand-
har likartade drenden inom en och sam-
ma kommun.

1962 ars beslut om storre kommun-
enheter var vil ett resultat av att man
mycket vil vet att de krav, som nume-
ra stills p& kommunal service, medfor
att det inte lingre kan vara funktions-
missigt att ha alltfér smad kommunala
enheter. De maste bli mycket storre och
befolkningsrikare, om de skall kunna
skéta den service som kriivs i1 vira da-
gar.

Om man nu gor det tankeexperimen-
tet, att det skapas ett antal stora kom-
muner, innefattande bade stider och
landshygd, vad ar de nya storkommu-
nernas forsta uppgift? Jo, den maste ju
vara att planldgga hela kommunens om-
rdde. Man maéste ta upp en diskussion
om hur bostadsproduktionen skall ské-
tas och var bostiderna skall forliggas.
Man maste ta upp en diskussion om lo-
kaliseringen inom kommunen, t.ex. om
forliggningen av en industri, en hant-
verkslokal eller nagot annat, var kom-
munens centrum skall ligga, hur affirs-
verksamheten skall laggas upp med tan-
ke p4d kommunens geografi o. s. v. Man
maste diskutera skolornas forliggning,
trafikfrigorna och kanske inte minst
avsittningar for fritidsindamaél o. d.
Man maste med andra ord fia en gene-
ralplan som omfattar hela kommunen.

Vi som ute i kommunerna sysslar
med dessa oversiktsplaner vet att det
ir byggnadsnidmnderna som har det
storsta ansvaret for detta. Vi som syss-
lar med det vet ocksi, att inom bygg-
nadsndmnderna spelar stadsingenjors-
kontoren eller mitningsvisendet en
inte obetydlig roll niar det giller hur
dessa oOversiktliga planer skall liggas
upp. Det ar vil ocksd sjalvklart att nér
cn kommun blivit stérre och dessa plan-

liiggningsfrAgor blir aktuella, sd ir det
kommunen som har ansvaret fér plan-
liggningen inom hela kommunens om-
rdde och inte bara cen del av detta. I an-
nat fall vore det ju ritt meningslost
med ¢n sammanslagning.

Trots att allt detta borde vara sjilv-
klara saker, och trots att byggnads-
nimndernas miitningsvisen hérvidlag
iir en oerhort viktig detalj, iir man nu
bheredd att inféra en lag, enligt vilken
en del av dessa viktiga drenden skall
bibehéllas hos en statlig myndighet,
som alltsd skall arbeta vid sidan av de
kommunala organen. Man kan fraga sig,
om det ur organisatorisk och inte minst
ur rationell synpunkt ar vettigt att for-
bereda sig pa detta sitt.

Diirtill kommer cn annan sak som
herr Skidrman nagot var inne pé&. Blir
det inte risk for stora forseningar nir
det giller planliggning genom denna
anordning? Lantmiteriet arbetar i dag
med en oerhort stor arbetsbérda och
har en ytterst stor eftersliipning i sina
arbetsuppgifter. Lantmiteristyrelsen
har for négon tid sedan skickat i vig
ett brev med anslagsiskanden for nista
budgetar, och diri talar man om en
del intressanta saker. Salunda klagar
man &ver den stora arbetshelastning
som lanimiteriet i dag har. Man nim-
ner brist pA resurser av olika slag och
talar om att det i slutet av ar 1963 fanns
en arbetsbalans inom lantmiteriet pa
inte mindre dn 40 000 forrattningar och
6000 uppdrag. Man nimner att enbart
denna efterslipning dr sa stor, att den
skulle ricka till for 6ver ett och ett
halvt ars arbete fér lantmaéteriet.

I anslutning till vad herr Sk&rman
sade kan det fér dem, som tycks vara
bekymrade for om stadsingenjorskon-
toren skall klara dessa Okade arbets-
uppgifter, vara intressant att hénvisa
till samma inlaga som nyss namnts.
Dir talar lantmiiteristyrelsen om vilken
gynnad stillning stadsingenjorskonte-
ren i dag har, vilken liten arbetshelast-
ning de har och vilka storre mojlighe-
ter de har att snabbt skaffa nytt folk.
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De har en stor fordel framfoér lantmé-
teriet nir det giller att snabbt kunna
klara av sina uppgifter. Det &r lantmai-
teristyrelsens egna ord, och jag tror
inte heller att det dr nigon storre fara
nir det giller stadsingenjérskontoren.

Men trots att lantmiiteristyrelsen
sjalv ar sa pessimistisk dr den inda be-
redd att ata sig de o6kade arbetsupp-
gifter som kommer genom de inférliva-
de kommundelarna. Det dr inte bara sa
att det kan siigas, att vi bibehaller sam-
ma organ inom samma geografiska om-
raden som forut, utan skall det vara na-
gon mening med att sla samman kom-
munerna, sa maiste det betyda att det
blir 6kade arbetsuppgifter iven pa mit-
ningsomradet i de kommuner som kom-
mer att inkorporeras.

Det ar sjalvklart, herr talman, att
med den uppfattning som jag har vore
det enda vettiga att hir yrka avslag pa
alltihop. Jag har gjort det i utskottet,
men dér driller det av lantmitare, och
darfor var det inte si latt att klara sig!
Det skulle vil inte vara nagon mening
att yrka avslag hir heller. Utskottet
har ju gjort en s. k. vilvillig skrivning,
och det ir alltid ett fint siitt. Med den
niara nog djavulska skicklighet, som
vara utskottssekreterare har, gor de
formuleringar som far dven den argas-
te motionir att backa ut trots att det
hela slutar med att hans motion inte
foranleder nagon atgird. S& ar fallet
iiven denna gang.

I den s. k. positiva skrivning som ut-
skottet gjort hinger man upp sig pa
lagens 2 § som séiger ordagrant: »For
omrade som avses i 1 § mid Konungen
eller myndighet som Konungen bestim-
mer, i samband med indelningsind-
ringen cller senare, i den utstrickning
stadens utveckling sd pakallar forord-
na att betriiffande fastighetsbildning
bestimmelserna for stad skola tillim-
pas.»

Utskottet har alltsd hingt upp sig pa
denna paragraf och uttalar foérhopp-
ningar om att man vid de forhandling-
ar, som alltid skall foéregd ctt sidant

eventuellt beslut, skall ta allra stérsta
hinsyn till de 6nskemal som kommu-
nerna for fram. Man siger vidare att i
de fall kommun sjilv vill ta hand om
hela mitningsviisendet inom kommu-
nen skall detta icke nekas utan mycket
starka skil, och man slutar med for-
hoppningen att tillimpningen av 2 &
skall goéras mycket generost. Vi far
verkligen hoppas pa att sd skall bli fal-
Iet.

Man far alltsa, herr talman, denna
gdng noja sig med de forhoppningar
som kommer till uttryck i utskottets
skrivning. Tyvirr tror jag dnda att de
nirmaste arens erfarenheter skall visa
att det blir anledning att aterkomma,
ty tittar man pa denna lag, herr stats-
rad, sa iir vil i stort sett dess reella in-
nebdérd endast att man har spegelvint
1948 ars lag.

Jag har, herr talman, tyvirr inget yr-
kande.

Herr SKARMAN (fp) kort genmile:

Herr talman! Kort »genmaile» ir kan-
ske inte riktigt i detta fall, ty jag kan
i stora delar vara overens med herr
Jansson om att vad som hér skett inte
ir lyckligt. Jag poingterade att man
om denna lagstiftning kunde siga som
man sade om parfymen pa Ludvig
XVI:s tid: »Det édr tur att den finns,
men det 4r synd att den skall behévas.»

Jag var med redan i mitten pa 1930-
talet, di man tyckte att jorddelnings-
lagen var hopplos. Jag och mina kamra-
ter hade som ldrare professor Ake
Holmbiick, och vi diskuterade livligt
med honom #ven efter det att vi avlagt
examen. Vi fick honom att stilla sig
bakom en motion 1939. Han kunde vil
inte dromma om att den dnnu 1964 inte
skulle ha resulterat i sa viirst mycket.
Vad som har skett dr huvudsakligen del-
reformer pa 1950-talet.

Nu foreligger emellertid ett forslag,
och det dr ingen som nu sitter i an-
svarig stillning som man kan anklaga
for fordrojninngen. Det har bytts bade
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utredningsmiin och ansvariga pd rege-
ringshall under den tid som gatt. [ da-
gens situation kan man inte komma
ifran den lagstiftning vi diskuterar. Man
maste ha den respittid, som denna till-
filliga lag ger, for att ordna upp for-
hallandena p#& det sitt som herr Jans-
son och jag dr Overens om.

Diremot tror jag att herr Janssons
pessimistiska uttalande, att utveckling-
en i stiderna skall foérdréjas dr over-
drivet. Det dr val sa att vi bor i sam-
ma land och skall samarbeta. Lantmi-
teriet och mitningsvisendet i stiderna
Ivder under samma tillsynsmyndighet
och arbetar for samma mal. Det beho-
ver inte bli nigra frigor om prestige.
Jag sade forut och jag vidhdller nu att
det finns bara en pott av utbildat folk
att ta ur. Lantmiteriet har fatt vidkén-
nas en mycket stor avtappning till sti-
derna. I dagens lige ar de flesta stads-
ingenjorer fore detta lantmétare. Kon-
sultverksamheten har 6kat i hog grad,
och didr arbetar lantmitare overallt,
Som yrkesman kan jag inte klaga, ty
det har medfort att lantmitarna kom-
mit fram fortare och fatt snabbare be-
fordran. Men »rationaliseringen» av
lantmiteriet 1960 skedde pa ett sitt
som missgynnade tjanstemannakaren,
dirav blev mycket missndje. Manga har
av denna orsak limnat lantmiteriet.
Dir dr det sedan artionden en stor ar-
betshelastning, men den foérbittras inte
av att folk flyttar 6ver till ett annat ar-
betsbord.

Herr NILSSON, FERDINAND, (cp):

Herr talman! Kommunreformen har
vissa konsekvenser som gor att man
maste siiga sig att man inte kan under-
lata att vidta atgirder. Forra aret har
jag tillsammans med herr Andersson i
Knired motionerat i denna fraga (I:
553). Jag maste siiga att jag tror att det
ir mycket viktigt och angeliaget att at-
girder genomféres. Det dr alldeles klart
att de nya kommuner, som byggs upp,
och det titortsarbete i stider och stads-

liknande samhillen som kommer att
aligga den kommunale stadsingenjoren
och hans miitningsmin dr av den om-
fattning att de far hinderna fulla. De
jordbrukare som finns i sddana sam-
hillen behéver den statliga lantmiiteri-
organisationens hjilp.

Det finns i de nya storkommunerna
en hel del jordbruk och det finns en
statlig organisation foér jordbruksratio-
nalisering som i de enskilda fallen inte
kan fa erforderlig hjilp da det giller
komplettering av ett visst jordbruk, ge-
nomférandet av en indrad indelning
0. s. v. Man kan naturligtvis inte pa-
rikna samma intresse hos stadsingen-
joren hiarfor som for de stora, centrala
fragorna vid tidtorternas utbyggande.
Under sadana foérhallanden forefaller
det ju rimligt att man i nuvarande lige
vidtar dven provisoriska atgarder, ag-
nade att tillfredsstéilla behovet dven for
jordbruken och den jordbruksrationa-
lisering som kommer att forsiggd inom
omriden som annars skulle komma un-
der de centrala eller kommunala stads-
ingenjorernas och deras mitningsorga-
nisations verksamhetsfilt. Detta gor att
jag for min del med glidje halsar att
nagot nu har skett pa detta omréde.

Jag ber att fa yrka bifall till utskot-
tets hemstillan d& dérigenom visentli-
gen ernds just vad vi forra aret mo-
tionerade om.

Herr PETERSSON, BERTIL, (s):

Herr talman! Jag dr varken motionir
eller reservant i denna fraga, men da
jag ar rent allmant intresserad av den,
kanske det kan motivera att jag far
anfora nagra synpunkter.

Aven om man har forstaelse for de
motiv som foranleder den foreslagna
lagindringen om fastighetsbildning i
samband med #ndring i den kommuna-
la indelningen, hindrar det inte att man
stiller sig i viss man skeptisk till sjalva
det organisatoriska forslaget. Ett delat
ledarskap och dirmed ansvarsfordel-
ning inom en och samma kommun tor-
de si 1langt jag forstar knappast befram-
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ja effektivitet och rationell handligg-
ning, Men om man trots detta under
forhandenvarande omstindigheter ac-
cepterar denna uppliggning, fragar
man sig om det ej, for att citera Kom-
munaltekniska féreningen, borde ha va-
rit en omvind automatik, d. v. s. att
vid indelningsédndringar nu gillande be-
stimmelser om vilka fastighetsbild-
ningsregler som skall gilla inom ett
med stadskommun eller motsvarande
inférlivat omrade fortfarande skulle dga
tillimplighet, men att vid varje indel-
ningsindring provning och utredning i
siarskild ordning verkstiilles till grund
for ett eventuellt beslut att for vissa
delar av ett sidant inférlivningsomrade
fér landsbygden gillande fastighetsbild-
ningsregler tills vidare helt eller delvis
skulle tillampas. Vid en sddan prov-
ning borde, tilliigger Kommunaltekniska
foreningen, frdn kommunalt hall fram-
forda synpunkter och 6nskemal starkt
beaktas och beslutet senare kunna om-
provas, om #dndrade forhillanden skul-
le motivera detta.

Vad som enligt mitt férmenande
starkt motiverat en sddan ordning é#r
stads- och titortskommunens alltmer
O0kade betydelse for landets invAanare.
Redan nu bor majoriteten av medbor-
garna i sddana kommuner, och den ut-
vecklingen fortsédtter i1 of6rminskad
takt. Av den anledningen torde det va-
ra synnerligen angeliget att denna kom-
muntyp har férutsdttningar att fungera
pa ett tillfredsstillande siitt. En av des-
sa grundférutsidttningar &r att sjilva
stadsbyggnadsorganisationen fungerar
s att den snabbt och effektivt kan be-
tjdina sévdl niringsliv som enskilda
medborgare med exempelvis firdigpla-
nerad mark for industri och bostider.

Har det statliga lantmiteriviasendet
mojlighet att ge stiiderna denna service?
Ja, det dr vl har kommunalméinnen i
de beroérda kommunerna sétter fréage-
tecken? Nigra siffror kanske kan mo-
tivera orsaken, och dirfor har jag <am-
ma syvnpunkter att anféra som herr
Erik Jansson har hénvisat till.

Enligt lantmiteristyrelsens anslagsis-
kanden fér budgetaret 1965/66 var ar-
betsbelastningen &r 1963 foljande: un-
der aret inkom cirka 29 000 ans6kning-
ar om legala forrattningar och cirka
18 000 uppdrag. Samtidigt slutférdes
cirka 21 000 forrattningar och 17 0000
uppdrag. Vid utgingen av ar 1963, sa-
som herr Erik Jansson papekade, fore-
14g en balans pa cirka 40 000 uppdrag
och 6 000 forrattningar. For att klara
denna arbetsbalans ridknas med cirka
ett och ett halvt ar. Det innebir unge-
fir dubbelt si 1ang tid som man fran
experthall berdknar att det skall fi ta.

Inom det kommunala métningsvisen-
det inkom under samma 4ar, alltsa 1963,
ansékningar om cirka 28000 forritt-
ningar och avslutades cirka 26 000. Vid
utgdngen av 1963 hade det kommunala
miétningsvidsendet en balans pa cirka
16 000 forridttningar, alltsd avsevirt lig-
re 4n inom lantmaéteriet, Till detta kan-
ske man skall foga att man inom lant-
miteriet ofta torde ha mer arbetskri-
vande och tidsédande forrattningar.

Orsaken i ovrigt till att liget ar sa
mycket gynnsammare fér det kommu-
nala mitningsvisendet torde bl. a. bero
p& dess smidigare organisation. Den ir
mer rorlig. Behéver man ytterligare folk
fér ett arbete, si kan man snabbare
fatta beslut att anskaffa siddant. Dess-
utom finns kanske stérre mojligheter
att i andra avseenden konkurrera om
den arbetskraft som ér tillginglig inom
omréadet.

Till det anforda kanske man dessut-
om borde tillfoga, att det statliga lant-
miteriet knappast kommer att fi en
minskad arbetsvolym. Jordbrukets fort-
glende rationalisering och kanske i én-
nu hogre grad den expanderande fri-
tidsbebyggelsen kommer sikert att sva-
ra for mer #n Overfull sysselsiittning.

Betridffande det foreliggande forsla-
get 4r jag medveten om att utskottets
talesman kommer att anféra att de far-
hégor jag anfért mot férslaget ar over-
drivna, ty i § 2 finns en sikerhetsregel.
som skall kunna séttas i kraft och eli-
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minera nackdelarna med forslaget. Det-
ta ir formellt riktigt, men det ir ej ett
resultat som utan vidare #r givet. Det
skall féregis av en grundlig utredning
och Kungl. Maj:t bor icke vara helt bun-
den av vad kommunen frin sina syn-
punkter kan finna mest onskvért.

Det innebér exempelvis att residens-
staden i mitt hemlin Kalmar, som i
méanga Aar haft svarigheter med sina
markproblem och som nu frin den 1
januari inkorporerar grannkommunen
Dorby inte automatiskt sisom enligt ti-
digare gillande bestimmelser kan med
sin egen organisation borja att snabb-
behandla planeringen av en i hég grad
onskvird och foér staden nodvindig bo-
stadsférsorjning. Har kan bli kanske
nog si tidsédande utredningar och for-
handlingar, innan man nér fram till ett
onskvirt resultat.

Herr talman! Med hinsyn till det en-
hiilliga utskottsutldtandet har jag ej na-
got yrkande, men vill sluta med att dels
vidja till statsrddet att han féljer den-
na friga och medverkar till att beslutet
ej blir ett nytt snar i den djungel av
paragrafer och férordningar, som finns
inom stadsbyggnadsvisendet. Dels 6ns-
kar jag understryka utskottets hemstil-
lan om en forstirkning av lantmiiteri-
organisationen med hénsyn till de éka-
de krav, som kommer att stillas p4 den-
samma, och sist men inte minst vill
jag uttala en férhoppning om att lagen
blir ett provisorium av kort varaktighet.

I detta anférande instimde herrar
Larfors (s) och Dahl (s).

Herr statsradet KLING:

Herr talman! I frigans nuvarande
lige skall jag inte hilla nigot lingre
anforande, utan bara nigot kommen-
tera vad som har férekommit under de-
batten i dag.

Herr Skirman beklagade att var tids
lagstiftare inte var skyldiga att sjilva
rista sin lagtext i runskrift i sten. Ja,
herr Skdrman, det kanske var enklare
att lagstifta p4d den tiden, nir man inte

hade andra medel att skriva ned orden
med. Men den tidens jurister hade hel-
ler inte den uppsjo av tekniker runt
omkring sig som gjorde livet mer kom-
plicerat for dem an vad juristerna sjil-
va skulle 6nska.

Herr Skidrmans forslag till lagtext har
en mycket stor fértjanst just i dess kort-
het, men det har ocksid en stor brist.
Det tillgodoser nidmligen icke alls de
intressen som herr Erik Jansson talade
for. Det forefaller didrfor uppenbart,
niar man hor herrarnas olika asikter,
att forslaget till propositionen och det
enhilliga utskottets férslag kan utgora
en lycklig kompromiss mellan olika
stdndpunkter.

Till herr Erik Jansson skulle jag vi-
dare vilja siga att den omstindigheten,
att lantmiterivisendet for nirvarande
har en arbetsbalans, vil ndrmast talar
for att lantméteristyrelsen kommer att
overlata till stiderna allt som kan &ver-
latas, Har en kommun ett vil utbyggt
mitningsvisende, skall den saken givet-
vis beaktas vid tillimpningen av 2 §.
Jag tror dirfér att jag utan vidare i
sddana fall kan utlova en generés till-
limpning av 2 § i lagforslaget.

Liksom den senaste talaren vill jag
giarna uttala 6nskemalet, att denna lag-
stiftning blir av kort varaktighet. Re-
misstiden utgir i dagarna pa det stora
betinkande som avlimnats av fastig-
hetsbildningskommittén, och vi skall
gora vad vi kan i departementet for att
f4 fram ett lagforslag s4 fort som det
ar mojligt.

Herr SKARMAN (fp) kort genmiile:

Herr talman! For herr statsradet
Kling vill jag papeka, att nir jag sade
att juristerna borde rista sina lagtexter
i runskrift, gjorde jag detta i bildlig
bemiirkelse. Jag menar att livet och all-
ting omkring oss blir s& komplicerat,
att om vi skall méta det med allt ling-
re och omstindligare lagtexter, si gar
vi till slut vilse och klarar inte av det.
Jag undrar hur ménga det #ir i denna
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kammare, som har mdjlighet att lidsa
en brakdel av de papper vi far. Om
man skall komma vidare, méaste man
komprimera det hela och gora det en-
kelt och kortfattat — jag vill understry-
ka att det dr synnerligen viktigt att
gora sa.

Jag vill till herr Petersson, Bertil,
siga, att de bekymmer som man har
med bostadsplaneringen i Kalmar bor-
de vara onddiga bekymmer. Som jag
papekat skall en sammanliggning i Go-
teborg inte ske férran ar 1967, men man
haller dir sedan ar tillbaka pa med sin
planliggning. Skulle det inte ga att gora
pa samma sitt ocksd i Kalmar? Det ar
hiar enbart friaga om forrattningsverk-
samhet.

Vidare anser jag att min lagtext myc-
ket val tillgodoser aven herr Erik Jans-
sons krav. Jag har testat den pa alla
fronter, och det gar att fatta beslut i vil-
ken riktning som helst — den ér skri-
ven sa.

Herr LARSSON, HERBERT, (s):

Herr talman! Efter herr statsradets
inldgg i denna fraga finns det vil inte
nigon anledning att vi frin utskottets
sida gar in i négon lingre argumenta-
tion pa dessa omraden, i synnerhet som
det inte har stdllts nagra yrkanden.

Herr Skidrman, som ocksd ir motio-
nir pa detta omrade, har tagit upp sitt
lagférslag till behandling och hivdar
den uppfattningen att man med enkla
ord liksom skall klara av dessa fragor.
Utskottet hade emellertid den bestim-
da uppfattningen, att dessa enkla ord
inte var tillrickliga, och darfér fick mo-
tionen och herr Skarmans lagtext det
6de som framgar av utskottets utlatan-
de.

Vad sedan giller de inlagg, som herr
Erik Jansson och herr Bertil Petersson
haft, har det ju blivit klarlagt att de
nagot 6verdrivna farhigor, som liksom
framskymtat i denna debatt, inte ar for
handen.

Med detta, herr talman, ber jag att fa
yrka bifall till utskottets forslag.

Herr JANSSON, ERIK, (s):

Herr talman! Det har talats om att
det hir inte foreligger nédgon storre
risk for dualism mellan stiidernas mit-
ningsorganisationer och lantmitarna.
Det har ocksa sagts, att det visst skulle
kunna ga att samarbeta pa detta om-
rade.

Men nog lar det kunna intrdffa till-
fillen, d4 man néastan ir frestad att
frdga, vem man egentligen skall sam-
arbeta med med hénsyn till den arbets-
belastning lantmiteriet i dag har. Jag
kan ocksé stilla den fraga jag tidigarc
stillt: Finns hér inte risker for att det
skulle kunna bli en férsening i kommu-
nernas planering, ndr vi skall lita till
ett organ med den arbetsbelastning som
det nu har?

Herr statsriadet sager aft detta lagfor-
slag 4r en kompromiss. Jag skulle vil-
ja fraga: Mellan vad for nagonting &r
det en kompromiss? Jag fattar inte rik-
tigt vad kompromissen skulle innebéra.
Sjalva huvudfragan ar har, att det finns
en ledning inom en kommun som har
ansvaret for planeringen och for alla
funktioner inom kommunen. Hir bryts
denna princip till rationell arbetsord-
ning just pa ett av de viktigaste omra-
dena i en stadsplanering, nimligen ge-
nom att vi far in ett nytt element i det-
ta arbete. Det 4r ju detta som ar det
viktiga. Jag har svart att forstd, vad
det ar for komprimiss. Jag vill under-
stryka att det viktigaste i lagen ar att
vi mister den enhetliga ledningen in-
om kommunen pa detta sitt.

Herr statsradet séiger ocksa, att det ir
klart att vi kommer att fa hjilp av
lantmiitarna i detta avseende. Jag har
redan foérut sagt att det finns stora ris-
ker for att den hjilpen inte kommer,
for det forsta diarfor att lantmitarna
inte hinner med och for det andra déar-
for att det dr principiellt galet att en
kommuns styrelse, som dnda skall ha
ansvaret, skall ga till ett annat organ
och be om hjilp. Jag tror inte mycket
pa detta.

Det siges att denna lag kommer att
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ha kort varaktighet. Det vet jag ocksa,
cftersom det pAghr en utredning om c¢n
gemensam lag fér bade stad och land
i detta avseende. Jag skulle hir vilja
fradga, herr talman: Hur ménga motio-
ner har inte avslagits i detta hus pa
grund av att utredning pagar? I detta
fall framliggs till och med en propo-
sition med ett lagforslag som skall vara
av kort varaktighet, tros att en utred-
ning pagir om en gemensam lag och
Irots att vi redan har en lag som ger
mdojlighet att genom dispenser medge
undantag.

Jag vill slutligen framhéalla att jag
hoppas pa herr statsradets uttalande om
att han for sin del kommer att medver-
ka till en generds tillimpning av 2 § i
lagforslaget, och vi far allesammans
hoppas att s skall bli fallet.

Efter hirmed slutad overldggning bi-
folls vad utskottet i forevarande utla-
tande hemstallt.

Vid fornyad féredragning av allmén-
na beredningsutskottets utldtande nr 56,
i anledning av vickt motion om sam-
hillleliga insatser till stéd for ungdoms-
verksamheten, bifélls vad utskottet i
detta utlitande hemstallt.

Om forskning rorande ungdomens
situation i dagens samhille

Foéredrogs dnyo allménna berednings-
utskottets utlitande nr 57, i anledning
av vickta motioner om forskning ro-
rande ungdomens situation i dagens
samhélle.

I de likalydande, till allmédnna bered-
ningsutskottet héanvisade motionerna
1: 625, av herr Bengtson m. fl., och II:
770, av herr Hedlund m. fl., hade hem-
stillts, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t métte begira, att Kungl.
Maj:t matte foranstalta om atgirder for
en grundliggande och kontinuerlig
forskning om ungdomens situation i da-

gens sambhille i det syfte som angivits
i motionerna.

Utskottet hade i det nu foéreliggande
utlatandet av angivna orsaker hemstillt,
att de likalydande motionerna 1:625
och II: 770 icke matte féranleda nigon
riksdagens atgird.

Reservation hade anforts av fru Ols-
son samt herrar Carlsson i Huskvarna,
Bérjesson i Glomminge och Magnusson
i Nennesholm, vilka ansett, att utskottet
bort pa anforda skil hemstélla, att riks-
dagen med bifall till de likalydande mo-
tionerna I:625 och II: 770 i skrivelse
till Kungl. Maj:t matte begira, att Kungl.
Maj:t matte foranstalta om atgirder for
en grundliggande -och kontinuerlig
forskning om ungdomens situation i da-
gens samhille i det syfte, som angivits
i motionerna.

Fru OLSSON (cp):

Herr talman! I motionerna I: 625 och
II: 770 yrkas pa 6kad forskning roran-
de ungdomens situation i dagens sam-
hille.

Vi dr alla vidl medvetna om att vi le-
ver i ett forinderligt samhille dér ut-
vecklingen gar mycket snabbt. Ja, ut-
vecklingen gir si snabbt, att dagens for-
dldrageneration inte helt kan forlita sig
pa egna erfarenheter fran den egna
ungdomstiden nir den skall fostra sina
barn och ungdomar sa att de skall pas-
sa in i vart samhéllsménster. Under den
tid som har gatt sedan fordldrarna sjil-
va befann sig i1 ungdomsildrarna har
virderingar och normer sd forandrats,
att forialdrarna sjdlva har svirigheter
att félja med och anpassa sig. De blir
da inte det stéd for ungdomen som de
bor och naturligtvis sjilva onskar att
vara.

Vi vet ju ocksa att det nu mer in ti-
digare idr si att de olika generationerna
talar olika sprak och att det alltfor ofta
blir slitningar generationerna emellan.
Vi har ju ocksd under de senaste aren
haft en stor befolkningsomflyttning. Jag
skall inte g4 in pa de problem som det
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for med sig for samhillet i stort, jag vill
endast papeka att det utgdr en stor pa-
frestning for manniskorna att limna sin
ursprungsmiljo och inpassas och dven
anpassa sig i en ny miljé, de flesta
ganger storstadsmiljo. Den omstillning-
en ar svar for den vuxne och inte
mindre for ungdomen, som hir stills
infor situationer och problem som jag
vet att foridldrarna inte kanner eller har
erfarenhet av och dérfér inte kan ge
ungdomen rad.

Dagens ungdom #r ocksd den forsta
ungdomsgeneration som har upplevt TV
och far pa sitt virderingar och asikter
fran helt andra kéllor an tidigare. Man
kan hir faktiskt med visst fog tala om
fjarrdirigering.

Vi skall inte heller gldmma bort re-
klamen, som ju har utvecklats pa ett
helt annat sitt dn tidigare och sitts in
nir ungdomen #r som mest mottaglig.
P4 reklamens omréde kan man verkli-
gen tala om att det forskas pa ett sitt
som man Onskar skulle ske i andra
sammanhang och pa andra omraden.

Att allt detta nya som bryter mot
gamla normer och beteenden skapar
konfliktsituationer som ar mycket svira
for ungdomen att beméstra ar vi vil
alla ense om. Samhillet gér numera ratt
stora insatser fér ungdomen, det skall
drligt medges, dock enligt min mening
inte tillrackligt.

Jag anser det ocksi alltfor snivt att,
som ofta sker, motivera stod till ung-
domsverksamheten blott for att mot-
verka asocialitet, Hiar behover vi se na-
got vidare och stridva efter att under
den tid ungdomen ar paverkbar utsitta
den fér si mycken paverkan att ung-
domen fostras till sjdlvstandigt tdnkan-
de minniskor.

Vi handlar nu nir det giller stodet
till ungdomen alltfér mycket efter tro
och alltfér litet efter vetande just pa
grund av, som motiondrerna skriver,
for litet forskning rérande ungdomens
situation.

Utskottet talar om forskning som re-
dan bedrives, bl. a. de undersékningar

som bedrives av 1962 irs ungdomsut-
redning. Det dr sant att dessa undersok-
ningar till en del tangerar vad som
framféres i motionen, men direktiven
for 1962 ars ungdomsutredning tacker
ej den stora forskning vi vill fa till
stind, men de undersdkningar som ut-
forts av 1962 Aars ungdomsutredning
skulle pa ett utmirkt séitt kunna tillva-
ratagas och placeras in i ett storre
forskningsprogram.

Med dessa ord, herr talman, yrkar jag
bifall till den reservation som ir fogad
till allméanna beredningsutskottets utla-
tande nr 57.

Hiri instdmde herr Svanstrém (cp).

Herr MOLLER (s):

Herr talman! Denna motion har ett
behjartansvart syfte, liksom varje lik-
nande motion, som efterlyser djupare
forskning for att vi skall kunna fa stér-
re kunskaper om skilda problem. I det-
ta fall gédller det ungdomen och dess
sitt att uppleva problematiken i en
viarld som snabbt férindrar sig.

Denna problematik ar naturligtvis in-
te ny for just var generation, men den
ir annorlunda. Den har métt varje ge-
neration tidigare, eftersom tiden och
samhillet stindigt fordndrats och varje
generation stéllts infér nya problem.

Jag tycker att motionen 4r en smula
yvig och vag, och i minga av sina ut-
talanden &r den inte si hallfast. Den
hénvisar till amerikansk litteratur och
gor pastienden, som jag antar ir svéra
att f4& underbyggda, t. ex. att den unga
ménniskan blir allt mer och mer fjirr-
dirigerad och liknande. Man vill ha be-
lyst vilka konfliktsituationer som upp-
star nar folk gifter sig, som har olika
normer och beteendemonster, och hur
shdana #ktenskap péaverkar uppvixan-
de individer. En s&dan spekulativ tan-
keverksamhet kan man naturligtvis be-
driva. Motiondrerna Onskar att dessa
saker skall bli foremal for seriés forsk-
ning. Men jag antar att det ocksa finns
uppslag i motionen som kan visa sig
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vara starkare och mera birkraftiga in
dem jag har refererat.

Motionen och reservationen har emel-
lertid fel niar de pastir att statens och
samhiéllets ungdomsverksamhet enbart
inriktar sig p& att bekdmpa asocialitet.
Detta iir numera inte fallet. Det har
framgitt av och understrukits i utskotts-
betiinkandet, att det statliga stodet till
ungdomsverksamheten har en mera vid-
strackt och mera positiv, fostrande in-
nebérd.

Jag vill ocks&d hinvisa till vad som
ir det visentliga i sak i dagens lige.
1962 ars ungdomsutredning har redan
avgivit ett betinkande, dir den har
limnat en redogorelse fér undersék-
ningar som skett och som &r aktuella
och avses bli ighngsatta pa dessa omra-
den. Jag forutsitter att detta kommer
att leda till efterfoljd. Dels har viss
forskning igdngsatts, dels far man rik-
na med att ungdomsutredningens verk-
samhet skall fortsitta ytterligare och
dven siitta spar efter sig.

En visentlig faktor ar ocksa att vi har
ett sirskilt organ, tillsatt for négot ar
sedan, ndmligen statens ungdomsrad
med uppgift att initiera forskning och
ta initiativ pA omrdden som rér ung-
domsvéirden. Dess verksamhet har prig-
lats av god initiativkraft. Jag férutsiit-
ter att ridet i fortsittningen kommer
att ta initiativ, som gor det onddigt for
riksdagen att gora speciella framstotar
pa dessa omraden.

Med den motiveringen, herr talman,
hemstaller jag om bifall till berednings-
utskottets utlatande.

Overliggningen ansdgs hirmed slu-
tad, varefter herr talmannen i enlighet
med de dirunder framkomna yrkande-
na gjorde propositioner, férst pa bifall
till utskottets hemstidllan samt vidare
pa antagande av det forslag, som inne-
fattades i den vid utlatandet avgivna re-
servationen; och forklarade herr tal-
mannen, efter att hava upprepat propo-
sitionen pa bifall till utskottets hemstil-
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lan, sig finna denna proposition vara
med dverviagande ja besvarad.

Fru Olsson begirde votering, i anled-
ning varav uppsattes samt efter given
varsel upplistes och godkiindes en sa
lydande omréstningsproposition:

Den, som bifaller vad allmidnna be-
redningsutskottet hemstallt i sitt utla-
tande nr 57, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den vid utlatandet avgivna
reservationen.

Sedan kammarens ledamoter intagit
sina platser samt voteringspropositio-
nen inyo upplists, verkstilldes till en
bérjan omréstning genom uppresning.
Herr talmannen férklarade, att enligt
hans uppfattning flertalet rostat for ja-
propositionen.

Da emellertid fru Olsson begirde rost-
riakning, verkstilldes nu votering me-
delst omrostningsapparat; och befunnos
vid omroéstningens slut résterna hava
utfallit sdlunda:

Ja — 100,
Nej — 31.

Dirjamte hade 2 ledaméter tillkdnna-
givit, att de avstode fran att rosta.

Om bittre ljudisolering av bostider

Féredrogs anyo allménna berednings-
utskottets utlatande nr 58, i anledning
av viackta motioner om bittre ljudisole-
ring av bostider.

I de likalydande, till allminna bered-
ningsutskottet hiinvisade motionerna
I: 46, av fru Carlquist och herr Mdrtens-
son, samt II: 60, av herr Svenning m. fL.,
hade hemstillts, att riksdagen i skrivel-
se till Kungl. Maj:t mitte anhalla om At-
garder till forebyggande av den vid
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inflyttningen i ménga fall bristfalliga
ljudisoleringen av tva- och flerfamiljs-
bostader samt radhus.

Utskottet hade i det nu ifrigavarande
utlatandet pa aberopade grunder hem-
stallt, att de likalydande motionerna
1:46 och II: 60 icke matte foranleda
nagon riksdagens atgird.

Fru CARLQVIST (s):

Herr talman! Motionerna I:46 och
I1: 60 har hehandlats av allminna be-
redningsutskottet, och jag har inte ni-
gon avvikande mening mot vad utskot-
tet anfoért. Jag vill dock gidrna under-
stryka vad utskottet sdger, att det »kan
dven enligt utskottets mening anses
adagalagt att ljudisoleringen i vara bo-
stider ofta dr bristfilligs. Utskottet kon-
staterar att motionerna faktiskt har va-
rit en hjialp till att dessa fragor har
kommit upp till diskussion. Om vira
motioner har haft denna verkan och
kanske kunnat ge en knuff at forskning-
en att soka f& fram biittre forhallanden
pa detta omréade, anser jag att vi mo-
tionéirer kan vara néjda.

Sedan Sverliggningen ansetts hiirmed
slutad, bifolls vad utskottet i det nu f6-
redragna utlatandet hemstéillt.

Herr TALMANNEN vyttrade:

Betriffande behandlingen av sirskil-
da utskottets utlatande nr 1, i anled-
ning av Kungl. Maj:ts proposition an-
saende reformering av de gymnasiala
skolorna m. m, jamte i dmnet vackta
motioner, ber jag f& meddela féljande.

Utlatandet upptages till behandling i
morgon torsdag i den ordning det stér
pa dagens foredragningslista bland en
gang bordlagda #drenden. Morgondagens
plenum avbrytes omkring kl. 15.00.

Beslut i anledning av sirskilda utskot-
tets utlatande fattas forst vid fredagens
plenum.

Onsdagen den 9 december 1964

Anmildes och godkindes forsta lagut-
skottets férslag till riksdagens skrivel-
ser till Konungen:

nr 353, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag angien-
de dndring i lagen den 25 oktober 1957
(nr 577) om prastval; och

nr 354, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med foérslag till lag angien-
de idndrad lydelse av 1 § lagen den 28
september 1951 (nr 649) om straff for
vissa trafikbrott.

Anmildes bevillningsutskottets forslag
till riksdagens skrivelse, nr 358, till Ko-
nungen i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag angaen-
de dndrad lydelse av 3 § lagen om fri
rattegdng, m. m.

Skrivelseforslaget godkidndes under
forutsiattning att utskottets hemstallan i
betinkande nr 68 bifolles dven av and-
ra kammaren.

Anmiildes utrikesutskottets forslag till
riksdagens skrivelser till Konungen:

nr 366, i anledning av Kungl. Maj:ts
skrivelse med redogérelse fran Nordis-
ka radets svenska delegation;

nr 367, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angidende godkinnande av
fiskerikonvention;

nr 368, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition rorande godkinnande av
Forenta Nationernas konvention anga-
ende statslosa personers rittsliga still-
ning jamte i anslutning till propositio-
nen viackta motioner; och

nr 369, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende godkidnnande av
indringar i Forenta Nationernas stadga.

Skrivelseforslagen godkédndes under
forutsittning betraffande vart och ett av
dem, att andra kammaren i avseende &
motsvarande utskottsutlitande fattade
samma beslut som forsta kammaren.
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Uppliistes en till kammaren inkom-
nmen skrivelse av féljande lydelse:

Till riksdagens férsta kammare

Undertecknad Hans Lennart Gustafs-
son hemstéiller hiarmed att bli befriad
fran uppdraget som suppleant i riks-
gildskontoret.

Stockholm den 9 december 1964

Hans Gustafsson

Det antecknades, att herr Hans Gus-
tafsson den 18 maj 1962 utsetts till supp-
leant for herr A. G. Birger Andersson i
dennes egenskap av fullmiaktig i riks-
gildskontoret for valperioden 1962—
1965.

P4 sirskilda propositioner bif6ll kam-
maren berorda hemstédllan samt beslot,

Nr 39 103

att med anledning déarav val av en
suppleant for herr Andersson cfter herr
Gustafsson skulle i foreskriven ordning
anstillas.

Anmildes och bordlades konstitu-
tionsutskottets utldtande nr 40, i anled-
ning av viickt motion angiende atgir-
der till stirkande av det svenska folk-
styret.

Justerades protokollsutdrag for denna
dag, varefter kammarens sammantride
avslutades kl. 16.23.

In fidem

K.-G. Lindeléw



