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Tisdagen den 17 mars
Kl. 16.00

§1

Justerades protokollen for den 10
och den 11 innevarande mars.

§ 2

Svar pa interpellation ang. lotsservicen
vid Hilsingborgs lotsplats

Ordet limnades pa begiran till

Chefen for kommunikationsdeparte-
mentet, herr statsridet SKOGLUND,
som Yyttrade:

Herr talman! Froken Karlsson har
fragat mig, om jag observerat den risk
fér forsamrad lotsservice som indrag-
ning av en lotsbhefattning vid Hilsing-
borgs lotsplats enligt hennes mening
skulle innebéra samt vilka atgirder jag
bedémer vara ldmpliga for att eliminera
den risk hon anser foreligga.

Den 1 oktober 1961 sammanslogs Rad
lotsplats med Hilsingborgs lotsplats.
Dirvid kunde en lotsférmans- och en
lotstjiinst dras in vid Ria. En lots- och
en reservlotstjiinst verflyttades frin R4
till Hilsingborgs lotsplats.

Vid Hiilsingborgs lotsplats har sjo-
fartsstyrelsen sedermera vid tvi olika
tillfallen 1atit utfora noggranna arbets-
tidsstudier. Dessa har givit vid handen,
att en lotstjiinst kunde dras in trots viss
mindre 6kning av lotsningsfrekvensen,
under forutsittning att vissa dndringar
genomfdrdes i lotsarnas turlista och att
tillgingliga tekniska resurser utnyttja-
des mera effektivt. Sedan 6verliggning-
ar dgt rum med Statstjinstemannafor-
bundet beslot styrelsen darfér, att en
lotstjiinst i samband med pensionsav-
gang ej skulle aterbesittas fr. o. m. den
1 oktober 1963.

I'ran redarhill har ¢j gjorts giillande,
att den salunda foéretagna personal-
minskningen vid Hélsingborg skulle
lett till forsimrad lotsservice. Hamn-
myndigheterna i Hilsingborg har nyli-
gen meddelat sjofartsstyrelsen att lots-
ningstjinsten alltjimt utféres utan an-
mirkning.

Nagra sirskilda atgiirder i detta dren-
de fran min sida finner jag salunda
inte nédvindiga.

Med det anférda anser jag mig, herr
talman, ha besvarat froken Karlssons
interpellation.

Vidare anforde:

Froken KARLSSON (h):

Herr talman! Jag ber att fi tacka
herr statsridet och chefen for kommu-
nikationsdepartementet fér svaret pé
min interpellation. Jag forestiller mig
att statsradet inte tror att jag skall
vara nojd med svaret, och det ir jag
inte heller.

Som skil fér indragningen av en
lotstjinst vid Hélsingborgs lotsplats an-
ger statsradet, att denna indragning
skulle vara resultatet av noggranna ar-
betsstudier. Det i#r riktigt att arbets-
studier har gjorts, men det ir ocksd
riktigt att dessa skett under si korta
tidsintervaller, att de inte kan utgdra
en sidker grund fér en rittvis bedém-
ning. De sista arbetsstudierna genom-
fordes under tre méanader foregiende
ar.

Det ar darfér naturligt att lotsarna i
Hilsingborg péatalat det oriktiga i att
bedéma arbetssituationen efter si korta
arbetsstudier. Det anser tydligen ock-
sa lotsdirektéren i distriktet, eftersom
han i skrivelse till sj6fartsstyrelsen
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menat att man inte skulle ha vidtagit
nigon personalinskrinkning.

Arbetsstudierna foretogs under som-
marmanaderna 1963, men det siger sig
sjalvt att lotsarna som regel har en be-
tydligt mera kriivande tjinst under den
kalla och mérka arstiden, da Jotsnings-
forhallandena i Sundets smalaste del
ar sarskilt besvirliga. Det kan da vara
mycket svart att avgoéra, om vederbé-
rande batbefidlhavare har for avsikt ait
g4 in pa den danska sidan eller pa den
svenska, och darfér far man folja ba-
tarna mycket noggrant. Det rader vida-
re cn intensiv trafik till och fran Hail-
singborgs Nordhamn. Trafiken bestar
till stor del av firjor, passagerarfﬁrtyg
och andra fartyg, och det ir inte Mngt
mellan varje fartygs passerande av
hamninloppet.

Hamnmyndigheterna i Hilsingborg
gjorde under foregaende ar preliminira
berikningar och kom diarvid fram till
forbluffande siffror. I min interpella-
tion uppgav jag att om man férdelade
batarnas ankomsttider och avgingsti-
der jamnt, skulle detta betyda att hamn-
pirarna passerades av en bit ca var
tredje minut. Det giiller ofta fér lotsen
att mandvrera stora fartyg. Det rider
stort virrvarr i trafiken, och det siiger
sig sjalvt att det maste stiillas mycket
stora ansprak pa lotsarnas papasslighet
och omdéme. Det fordras att de dr i god
form nir de skall utféra sitt arbete.

Statsradet sdger i sitt svar att till-
gingliga tekniska resurser gor att per-
sonalen kan utnyttjas mera effektivt.
Personligen kan jag inte bedéma detta,
men de som arbetar dir, och de kan ju
bedéma situationen, siiger alt det inte
gar med den personalstyrka man har
och att det darfor inte &r mycket be-
vint med dessa tekniska finesser.

Statsradet sdger vidare att man efter
overliggningar med Statstjiinstemanna-
forbundet beslot att lotstjinsten skulle
indragas. Jag tror mig veta litet om
dessa Overliggningar, men jag har ing-
en anledning att nu siiga nagot om dem,

eftersom den fragan vdl kommer upp
i annat sammanhang.

Sedan &r det riktigt som statsradet
sdger — jag har ingen anledning att tro
nagot annat — att frin redarhall cj
har gjorts giallande, att den féretagna
personalminskningen skulle ha lett till
forsimrad lotsservice. Det kan dock
inte vara statsradet alldeles obekant,
att Hilsingborgs skeppsklarerarefor-
ening till sjofartsstyrelsen avlatit en
skrivelse i denna friga, vari det heter:

»Hilsingborgslotsarna ha i alla tider
pa ett synnerligen foredémligt sitt skott
sina 4ligganden och inte limnat nagon
moéda osparad da det gillt att pa alla
siilt tillvarataga sjofartens intressen.

Dé det nu synes oss som om en mirk-
bar foriandring skulle ske, ledande till
att denna service skulle vara i avtagan-
de, tillskriva vi Eder med anhallan om
att forhallandet anyo ma prévas och
en aterging till tidigare férhallande ske,
innan nagra allvarliga kontroverser
uppstar.

Under den tid det nya systemet va-
rit i bruk har féreningens medlemmar
kunnat konstatera vid ett flertal tillfil-
len att fartygen blivit férsenade pa
grund av att lots ej kunnat erhallas da
tillracklig personal ej funnits att tiliga.

Detta kan ju fA oanade konsekvenser
med tanke pa att hamnen dr si beskaf-
fad att storre fartyg inte limpligen kun-
na tagas in eller ut under den morka
delen av dygnet. Ett kvarliggande av
ett storre tank- eller linjefartyg under
ca 12 timmar pa grund av ait lots ej
kunde erhallas, skulle sikert leda tiil
ctt ramaskri hos vederborande rederi.»

Man talar diven om lotsarnas insatser
nar det giller sjoraddningen, dir de
méanga ganger har fatt ingripa.

Skeppsklarerareforeningen  pipekar
slutligen ocksa, att man inte far glém-
ma konkurrensen med de danska lot-
sarna i trafiken pa Képenhamn, vilken
hamn pé allt sitt forséker dra till sig
den storre linjetrafiken. Det sistndmn-
da fr inte av nagot speciellt intresse
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for Hilsingborg utan det ar ett riks-
intresse.

Jag vill dessutomn med nagra siflfror
belysa okningen av arbetet, eltersom
det ocksd har sin betydelse. Ar 1962
uppgick bruttotonnaget till 4,5 miljo-
ner ton och 1963 till 5,6 miljoner ton,
d. v. s. en O0kning pi& 1 miljon. Att ok-
ningen fortsiitter framgar av arets silf-
ror. Langlotsningarna har okat fran 98
ar 1962 till 311 ar 1963.

Jag skulle, herr statsrid, kunna lim-
na ytterligare siffror, vilka belyser ar-
betsokningen, men jag skall inte gora
det nu. Sammanfattningsvis vill jag
bara siiga, att savitt jag forstar har vi
hir tva vitala intressen som det giller
att sl vakt om, nimligen att lotsarnas
mojligheter att pa ett fullgott sitt ut-
fora sin verkligt betydelsefulla uppgift
icke dventyras genom rationaliscringar
och att personalen har en sidan ar-
betstid, att den i god form kan full-
gora sitt arbete. Den maste kunna fa
lagstadgad ledighet och semecster. Jag
ir nistan siker pa att man genom in-
dragningen av denna lotstjinst i hog
grad minskat forutséittningarna for ett
tillgodoseende av de intressen jag
niamnde, och det ir inte bra.

Slutligen siger statsriadet: »Nigra
sirskilda atgirder i detta drende fran
min sida finner jag salunda inte néd-
vindiga.» Personligen 4r jag ledsen
dver att statsrddet hirvidlag dr sd ka-
tegorisk, men jag hoppas att statsridet
iir villig att idndra sig pa denna punkt
om det ledes i bevis att nigonting
skulle behodva goras.

Chefen for kommunikationsdeparte-
mentet, herr statsridet SKOGLUND:

Herr talman! Froken Karlsson for-
klarade att de arbetsstudier som bedri-
vits vid Hilsingborgs lotsplats inte va-
rit tillrickligt omfattande. De hade pi-
gatt under alltfor korta perioder, me-
nade fréken Karlsson.

Vi skall emellertid vara pa det klara
med att dessa undersékningar har gjorts

vid tva olika tillfillen. P4 basis av det
material som dédrvid framkommit hav
sjofartsstyrelsen bedomt det vara moj-
ligt att foreta denna personalindrag-
ning.

Froken Karlsson anmiirker pa mitt
uttalande om de tekniska resurserna
som hon menar skulle vara otillrickli-
ga. Men det dr dndock péd det siittet,
att lotsbitarna férsetts med méjlighe-
ter att hdlla stiindig kontakt med lots-
platsen for att man dérifran skall kun-
na dirigera lotsbatarna till fartyg som
kommer och ir i behov av lots. Man
har under senare ar installerat radar-
utrustning bade pa lotsplatserna och pa
lotsbatarna. Man har vidare anskaffat
ultrakortvagsanliggningar till praktiskt
taget samtliga Ilotsplatser och storre
fyrplatser. Dessa bada saker utgdr
exempel pa ny teknisk utrustning,
som lotsviisendet har forsetts med och
som madste resultera i att man far moj-
lighet att utfora fler lotsningar pa sam-
ma tid som férut.

Jag vill ocksa erinra om att dverligg-
ningar har forts med Statstjinsteman-
naférbundet och lotspersonalen. Jag
forstar inte av vilken anledning fréken
Karlsson var si blygsam, att hon sade
sig vilja vinta med att ta upp fragan
om innehéallet i dessa Overldggningar
till ett senare tillfidlle. Jag sade i mitt
interpellationssvar att man frin redar-
hall — och jag kan tilligga dven fran
hamnmyndigheternas sida — inte har
gjort nigra invindningar mot den fére-
tagna indragningen. Dessa ir ett led i
den rationalisering som ocksad maste
genomfdras vid lots- och sjéfartsverket
lika vil som vid andra verk och myn-
digheter. Froken Karlsson svarar med
att citera en skrivelse fran skeppsklare-
rareforeningen i Hélsingborg till sjo-
fartsstyrelsen. Men det @r ju #nda
framst fran redarhall som man har an-
ledning att opponera sig, om en for-
samring har intriffat.

Froken Karlsson anforde sasom ett
verkligt bevis for hur nédvandigt det
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var att aterga till den gamla ordningen,
att det skett en betydande okning i
friga om det totala bruttotonnaget un-
der senare ar. Ja, men vi maste, fréken
Karlsson, vara medvetna om att o6kning-
en av det totala bruttotonnaget inte
nodviindigtvis behover innebira att det
har kommit fler batar som behéover
lots. Bitarna har ni#mligen under se-
nare ar fatt allt storre tonnage. Det
skulle darfor t. o. m. kunna hiinda —
jag pastar dock ingenting — att det varit
ett firre antal batar som behovt lots-
hjilp men att bruttotonnagemingden
inda okat.

Froken KARLSSON (h):

Herr talman! Jag skall bérja med att
tala om Overliggningen med persona-
len. Det jag anférde var inte uttryck
for nagon blygsamhet fran min sida.
Jag har heller inte sagt att jag skulle
komma igen, utan jag sade att den
frigan fir komma igen i annat sam-
manhang. Jag menar att det #r en for-
handlingsfriga, och den skall jag inte
ga in pa.

Det &ar riktigt att det forekommit
tidsstudier vid tva tillfallen — det har
jag heller inte fornekat. Det skedde per
post bida gingerna. Mig veterligt har
materialet inte understiillts lotsarna.
Overlotsarna har naturligtvis tillstillts
de tre alternativen, men huruvida de
horts i saken vill jag inte yttra mig
om.

I varje fall kvarstir det faktum, att
de sjilva inte anser sig ha mdjlighet
att i fortsittningen fullgéra sitt upp-
drag sa som de vill, vilket de nagot si
nér lyckats med hittills — genom upp-
offring av stérsta delen av sin fritid
och ofta under sddana férhallanden,
att de inte har varit fullt utvilade, vil-
ket de boér vara. Det #r nog riktigt,
som statsradet séger, att hamnstyrelsen
inte haft anledning att kritisera dem
eller anklaga dem fér att det har hiént
nigot, men detta har varit méjligt en-
dast tack vare att de tjinstgjort langt

utéver sin faststidllda arbetstid. Det ir
beromvirt, men man kan inte begira
att de skall orka med det i lingden.

Det dr ocksd riktigt att det finns en
utomordentligt f6rnimlig teknisk utrust-
ning, t. ex. radar, men med den begrin-
sade bemanningen kan denna utrustning
intc fullt utnyttjas. Fér évrigt kan juinte
teknisk utrustning ersiitta ménniskan
i vilken utstrackning som helst.

Att okat bruttotonnage kan betyda
ett mindre antal storre batar vill jag
inte bestrida, men jag menar ocksi att
linglotsningarna har 6kat oerhért, och
det giller oftast det stérre tonnaget.

Med detta tror jag att jag har be-
mott statsrddets argumentering. Jag har
inte pid nagot sitt dndrat min uppfatt-
ning, att man handlat felaktigt nir man
gjort denna personalindragning.

Chefen for kommunikationsdeparte-
mentet, herr statsridet SKOGLUND:

Herr talman! Lat mig konstatera, att
froken Karlsson medgav att jag hade
ritt i mitt papekande om bruttotonna-
get kontra antalet batar. Men hon for-
klarade lika fullt att hon star fast vid
sin stdndpunkt, trots att hon erkinner
att i varje fall ett av hennes argument
har fallit bort.

Froken Karlsson gjorde vidare ett
anmirkningsvirt uttalande, niimligen
att arbetstidsstudierna hade utférts per
post — jag horde vil riatt? Dirfor skall
jag be att fA ndmna, att sjéfartsstyrel-
sen i sin promemoria till departemen-
tet skrivit att styrelsen sedermera latit
sina experter vid tva olika tillfiallen ut-
fora noggranna arbetstidsstudier vid
Hilsingborgs lotsplats och att dessa givit
vid handen att trots viss mindre 6kning
av lotsningsfrekvensen, en lotstjiinst
kunde dras in.

Jag har mycket svart att forstd att
detta skulle betyda att de har korren-
sponderat. Hur kunde experterna upp-
trida per post? De maste vil anda ha
varit didr, nidrvarande i sinnevérlden?
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Friken KARLSSON (h):

Herr talman! Enligt de uppgifter, som
jag har fitt och som jag tror ir fullt
riktiga, har tidsstudierna gitt till sa,
att man har siint in sina anteckningar,
vilka sedan har sammanstillts av sak-
kunniga. PA det materialet har de sak-
kunniga beridknat hur stor personal-
styrkan skall vara. Det ir i det sam-
manhanget som jag har velat framhilla
att lotsningarna &r sirskilt besvirliga
just i Hilsingborg. Jag har ocksi velat
betona att jimforelserna i detta fall
inte givit ett rittvist resultat.

Jag tog inte tillbaka min argumente-
ring i Ovrigt, som avsig att belysa att
man inte hade fatt minskade arbets-
uppgifter utan 6kade.

Chefen for kommunikationsdeparte-
mendet, herr statsridet SKOGLUND:

Herr talman! Jag vill bara meddela
att den, som har avgivit utlatandet om
de verkstillda undersékningarna och
som har nimnt de experter som har
medverkat, ir chefen for sjoéfartssty-
relsen. Jag tror att vi kan lata honom
gd in sisom domare i detta fall.

Hirmed var dverliaggningen slutad.

§3

Svar pa interpellation ang. doménver-
kets markforvirv

Ordet limnades p& begiran till

Chefen for jordbruksdepartementet,
herr statsridet HOLMQVIST, som ytt-
rade:

Herr talman! Herr Persson i Heden
har stillt vissa fragor till mig angiende
domiinverkets markforviry.

Under den senaste femarsperioden
har dominverkets markinnehav &kat
med i genomsnitt cirka 4 800 hektar
produktiv mark per ir. Denna o6kning
ir en direkt foljd av riksdagens beslut
att dominverkets markfond skall an-
vindas for inkop av skogsmark. Jag
vill i detta sammanhang framhalla, att

sdvitt jag kan finna riksdagens senaste
uttalande om markigarbalansen cendast
avser att nigon forskjutning i stort sett
inte bor dga rum i den huvudsakliga
fordelningen av jordbruks- och skogs-
mark mellan staten, bolag och enskilda.
Jag kan dirfor inte dela interpellantens
uppfattning, att det ingar i malsitt-
ningen for jordpolitiken att fdgarbalan-
sen mellan staten och enskilda skall
vara helt oféridndrad.

1 fraga om dominverkets markinkop
inhiimtas regelméssigt yttrande fran ve-
derbiérande lantbruksndmnd. Endast
undantagsvis fullféljs inkép som nimn-
den avstyrkt. Nigon konkurrens mellan
domiinverket och lantbruksorganisatio-
nen vid inképen kan silunda knappast
forekomma.

Nagon sirskild instruktion fér do-
miinverkets  tjinstemidn  betriffande
markinkdpen finns inte. Det kan dock
nimnas, att enligt foreskrift av do-
minstyrelsen nagot uttalande om in-
kopspris ej skall goras forrin det klar-
lagts att hinder ur jordbrukspolitisk
synpunkt ej foreligger mot inkdp.

Vidare anfoérde:

Herr PERSSON i Heden (cp):

Herr talman! Jag ber att fi tacka
statsridet och chefen for jordbruksde-
partementet for svaret pd min inter-
pellation. Jag kdnner mig inte pa langt
niar tillfredsstilld med de synpunkter
som jordbruksministern har framfort.
De kommer sivitt jag forstar inte pé
nagot sitt att lugna de minniskor ute
i landet, som med oro ser pi den oka-
de aktivitet som dominverket ligger i
dagen nir det giller att forvdrva jord
och skog, frimst féornidmliga skogsgar-
dar.

Jag kinner mycket vil till 1960 ars
riksdagsuttalande om markéigarbalan-
sen, vilket gar ut pa att nagon forskjut-
ning i stort sett inte bor dga rum i den
huvudsakliga fordelningen av jord-
bruks- och skogsmark mellan staten,

1*Andra kammarens protokoll 1964. Nr 12
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bolag och enskilda. Detta riksdagens
uttalande anser jag vara ganska klart.
Nigra tolkningssvirigheter behéver
inte uppsta. I varje fall kan det vil inte
tolkas si, att en kontinuerlig 6kning av
dominverkets markforviarv ar efter ar
skall dga rum. Okningen visar ocksi
tendenser att vixa. Om dominverkets
markinnehav under den senaste fem-
arsperioden har 6kat med i medeltal
4 800 hektar per ar, har hirigenom
nettookningen i férhéllande till medel-
talet f6r &ren 1930—1956 mer an foér-
dubblats. Aren 1962—1963, de senaste
ar for vilka statistik foreligger, skedde
en dkning med i runt tal 14 000 hektar
sammanlagt, 7 000 hektar per ar. Det ir
denna tendens som inger bekymmer.
Man kan inte nigon ging finna en mot-
satt utveckling. Hidrigenom skapas san-
nolikt ett férhallande som star i strid
med riksdagens uttalande betriffande
markiigarbalansen. Det finns ménniskor
ute i landet som faktiskt borjat tala om
en lingsam socialisering av det svenska
skogsbruket.

Denna utveckling &r alarmerande.
Vida storre farhigor inger emellertid
den inkopspolitik som bedrivs av tjins-
temidn inom doméinverket. Det ir all-
deles riktigt som statsridet siger, att
yttrande regelmissigt inhimtas fran ve-
derborande lantbruksnamnd och att in-
kop som nidmnden avstyrkt endast un-
dantagsvis fullféljes. Jag ir mycket glad
att sa dr fallet, men forberedelserna f6r
dessa markkép sker méngenstides pa
ett helt annat sitt. Detta 4r en allvarlig
sak, som jag ocksd kan ge belysande
beldgg for.

Jag sitter inte alls jordbruksminis-
terns uppriktighet i friga. Jag konsta-
terar dock att faktum kvarstar, att do-
minverket genom sina tjinstem#n utan
att nigra som helst hembud limnats
frdn markigarna frigat om det finns
intresse for forsiljning till dominver-
ket. Detta sker utan att man férst for-
hér sig hos vederbérande lantbruks-
nimnd. Detta, herr statsridd, vill jag

kalla en konkurrens mellan domiinver-
ket och lantbruksndmnderna. Det gil-
ler inte allenast sidana fastigheter som
ligger inspringda i doménverkets for-
valtningar. D4 skulle man inte sdga na-
got om att dominverket pi detta sitt
ville ordna en bittre och férnuftigare
arrondering. Men det giller ocksi fas-
tigheter som &r helt fristiende frin
dessa férvaltningar, tillika siddana som
bade i arronderingshinseende och med
hinsyn till sin storlek 4r att betrakta
som fullt barkraftiga brukningsenheter.
Detta anser jag vara ett hot mot en rik-
tig strukturrationalisering inom det
svenska jord- och skogsbruket.

Jag kan ge ytterligare ett exempel pa
att ett konkurrensférhallande foreligger
mellan dominverket och lantbruks-
namnderna. Domiinverkets prispolitik
Overensstimmer manga ganger pi intet
sitt med de priser och virden som lant-
bruksndmnderna kommer till. Domin-
verkets priser blir ur séljarsynpunkt
vida fordelaktigare 4n lantbruksnimn-
dernas. Staten behover givetvis inte
rikna med en lika kort amorteringstid
som lantbruksniamnderna méaste gora
nir en fastighet sedan skall 6verlatas
till en jordbrukare. Fér dominverket
finns didremot méjligheter att med en
annan amorteringsplan komma upp till
ett hogre koépvirde. Det dr sjdlvklart
och fullt lojalt att markigaren vid for-
siljningen skall f4 ut ett s4& bra pris
som mdojligt. Lantbruksnimnderna més-
te didrfor beredas mojlighet att betala
lika mycket som domi#nverket. I annat
fall uppstir aterigen en konfliktsitua-
tion, dar siljaren far en ganska under-
lig uppfattning om bade dominverket
och lantbruksnimnderna.

Jag dr mycket 6verraskad over stats-
ridets besked att det inte finns nigon
instruktion fér dominverkets tjinste-
man vid deras inkdpsverksamhet. Hade
en instruktion funnits, girna med en-
hetliga grunder for hela landet, skulle
sannolikt konfliktsituationer kunnat
undvikas och dessa ménga ginger 6m-
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tiliga problem kunnat handliggas pd
ett mera smidigt sitt.

Herr talman! Nir jag én en ging tac-
kar statsridet for svaret, vill jag sam-
tidigt hemstilla att statsridet medver-
kar att fa till stind ett biittre samarbete
mellan domiinverket och lantbruksor-
ganisationen dven pa det lokala planet
vid de markbyten som sker. Det pata-
lade konkurrensférhallandet skulle hér-
igenom elimineras. Hirigenom skulle
ocksd den markégarbalans som riksda-
gen en gang uttalat sig fér kunna be-
varas och en bittre majlighet till en
framtida strukturrationalisering inom
jord- och skogsbruket komma till stind.

Chefen for jordbruksdepartementet,
herr statsridet HOLMQVIST:

Herr talman! Det var inte nigon over-
raskning for mig, att herr Persson i
Heden inte var till freds med mitt svar
och den beskrivning som jag har ldm-
nat av de faktiska forhillandena. Det
dr inte forsta gingen som jag har ob-
serverat att det i riksdagen finns en be-
nigenhet att dverdriva innebdrden av
uttalanden angdende riktlinjerna for
dominverkets inkdépsverksamhet.

Jag vill erinra om att pa 1950-talet
var doménverkets inkdpsverksamhet
ovanligt liten. Okningen av markinne-
havet inskrinkte sig da till ungefiar
1 000 hektar om &ret. Foljden blev att
markfonden steg fran ar till ar, si att
den under 1950-talet okades fran 30
till 50 miljoner kronor.

Detta observerades av riksdagens re-
visorer, som 1958 gjorde det uttalan-
det, att till markfonden inflytande me-
del borde anvindas foér aterkdp av
skogsmark. Denna revisorernas mening
har riksdagen for sin del anslutit sig
till. Under 1960-talet har ocksd en viss
0kning av dominverkets markinkdp
kunnat ske, varigenom markfonden ned-
bringats till ungefir 40 miljoner kro-
nor.

Herr Perssons i Heden uttalande att
en smygsocialisering dger rum pa detta

omride miste vil betecknas som en
overdrift, De 4 800 hektar mark per ar,
som domiinverket forvirvat under de
senaste fem &ren, motsvarar endast 0,1
procent av statens hela markinnehav.
Enbart den uppgiften visar vil hur
orimligt talet om smygsocialisering &r
i detta sammanhang.

Vad betréffar frigan om hur det ut-
talande som gjorts i friga om domin-
verkets markforvirv skall tolkas vill
jag framhdlla, att man endast har sagt
att det i huvudsak inte skulle ske ndgon
forskjutning. I vanligt sprikbruk méste
vidl didrmed menas att en forskjutning
av nigra procent inte dr av nigon be-
tydelse. Hur lingt man skall kunna gi
innan begreppet »i huvudsak» &r over-
skridet och sdlunda uttalandet inte
lingre skulle vara tillimpligt kan na-
turligtvis diskuteras. Men forskjutning-
ar pa nagra procent kan inte anses in-
nebéra en rubbning av den i huvudsak
bestdende fordelningen.

Herr Persson i Heden betvivlade inte
min uppriktighet, nir jag gav detta
svar. Jag har alltid, néar jag haft att ta
stillning till sidana frigor, hivdat att
riksdagen och regeringen dven har skyl-
dighet att frimja en aktiv skogspolitik.
Nir det forhaller sig si, att staten be-
driver en skoglig verksamhet, ar det
ingenting som sdger att denna verk-
samhet i alla ligen och stindigt skall
underordnas den jordbrukspolitik vi for
och malsiittningen f6r denna politik.
Enligt min mening b6ér dominverket
som ett statligt dmbetsverk ha ritt att
utova den verksamhet som detta verk
ar alagt att driva utan att dess hand-
lande stidndigt skall behéva bli foremal
for en mycket smaaktig kritik.

Jag har angivit de principer som bér
vara vigledande for denna verksamhet.
Jag har ocksi sagt att dominverket i
allminhet tar hinsyn till den beddm-
ning som en lantbruksnimnd gjort. Jag
har i vissa fall gatt emot en lantbruks-
nimnd och till och med emot lantbruks-
styrelsen och stillt mig pA dominver-
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kets sida. Jag har i vissa fall stillt mig
pa en enskild jordégares sida, nir han
kunnat visa, att han inte haft férutsitt-
ningar for att kunna klara sig pa sitt
dkerbruk och det vore bist att marken
overfordes till skogsmark. P4 alla om-
rdden tvingas man att géra avvigningar.
Den som uppvaktar regeringen for att
tillgodose sina intressen skall kunna
vinna beaktande, om han kan anfora
starka argument harfor, dven om detta
skulle innebira att man gir emot vad
myndigheter rekommenderat.

Jag tror inte det finns anledning att
utfirda en speciell instruktion fér hur
domiinverkets tjinstemin skall handha
sina uppgifter och handldgga denna typ
av idrenden. Doménverkets tjdnstemin
ar siikerligen orienterade om vilka rikt-
linjer som ligger till grund for inkops-
verksamheten, och sivitt jag kan forstd
foljer de dem i sitt handlande.

Jag har velat lamna dessa komplet-
teringar till herr Perssons uppgifter,
som jag tyckte behdvde korrigeras pa
vissa punkter.

Herr ANTBY (fp):

Herr talman! Jag skall inte ligga mig
i tvisten mellan statsridet och herr
Persson i Heden, men jag skulle gérna
vilja beréra denna friga ur en annan
synpunkt.

Det &r enligt min uppfattning ange-
liget att dominverket skaffar sig till-
ging till mark inom nira rackhill foér
de stora befolkningscentra. Den 6kade
fritiden kommer att stilla krav pa allt
storre omraden for friluftsliv, och om
de enskilda dgarnas marktillgingar inte
skall utsiittas for alltfor harda péfrest-
ningar ir det enligt min uppfattning
noédvindigt att samhillet har tridder in.
Dominverket har under sin nuvarande
chef redan tagit goda initiativ betraf-
fande upplatelse av kronomark, bl. a.
inom det lin jag representerar, men
behovet dr sannerligen inte fyllt med
vad som hittills skett. Jag vill dirfor
uttala féorhoppningen, att doménverket

i sin inkopsverksamhet till visentlig
del inriktar sig pid omraden som #r
lampade for friluftsliv.

Herr PERSSON i Heden (cp):

Herr talman! Jag har ingalunda kom-
mit med nagra 6verdrivna pastienden,
herr statsrad. Mina pastienden grundar
sig pa verkliga fakta och pa hiindelser
som jag kunnat bevittna, dar forbere-
delser till markkop har skett pd sadant
sitt att de har viickt stor irritation. Man
har inte gitt den vdg som man bér
ga. LEnligt denna skall siljaren gora
ett hembud som sedan gir till lant-
bruksnimnden. I stillet har hembuds-
kontrakt skrivits med dominverket, och
dédrefter har lantbruksndmnden fatt yti-
ra sig. Den har inte alltid kunnat lim-
na sitt bifall, utan det har i stillet bli-
vit avslag. Var och en forstir att det
méste uppstd en underlig situation, nir
dominverket bjudit ett visst pris som
lantbruksnimnden inte kan acceptera,
eftersom den anser det vara for hogt.

Talet om smygsocialisering ir vil
inte heller négon o6verdrift, nar do-
minverket ar efter ar o6kar markfor-
viirvet, och detta inte bara i hektar
riknat. Aven i kronor riknat har do-
minverket k6pt mera dn det silt. Ar
1962 kopte verket enligt dess egen sta-
tistik fér 16,7 miljoner kronor och
silde for nagot 6ver 5,1 miljoner kro-
nor — alltsd en nettookning med cirka
11,6 miljoner kronor. I hektar riiknat
kopte dominverket 10 300 hektar och
sdlde 1300, vilket innebir en netto-
6kning med i runt tal 9000 hektar.
Ar 1963 forelag samma tendens. Dessa
siffror visar vil att det finns anledning
till oro. Hirtill kommer att domin-
verket for en prispolitik som gér det
otinkbart for lantbruksnimnden att
acceptera priserna. Jag kiinner till fall
dir jordbrukare velat képa en jord-
bruksfastighet och lantbruksnimnden
har faststillt ett pris men dir domin-
verket sedan bjudit visentligt 6ver det-
ta pris. Det har gillt girdar som legat
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utefter stora allminna vigar, gardar
som har en utmiirkt arrondering, sten-
fri mark och tillgdng pi skog.

Det dr sidana tendenser som  gor
mianniskorna tveksamma. Dirmed har
jag inte sagt att det finns instruktioner
for ett sadant forfarande fran domiin-
verkets hogsta ledning. Men dessa ten-
denser visar vil att det borde finnas
instruktioner for de tjinstemidn i lan-
det som handligger dessa arenden.

Chefen for jordbruksdepartementet,
herr statsridet HOLMQVIST:

Herr talman! Det behdvs ingen in-
struktion eftersom dominverkets moj-
ligheter att kunna férvéirva nagra stor-
re delar av den svenska skogen ir
begriinsade helt enkelt av den anled-
ningen, att det inte anvisas nigra peng-
ar for dessa dndamil. De enda medel
doménverket har att réra sig med ir
vad som inflyter pa férsdljning. Ofta
far doméanverket avstd mark i anslut-
ning till tatbebyggelse. Kommuner som
expanderar vill férvirva mark av do-
méinverket. De pengar som da inflyter
skall doménverket enligt riksdagens
klara och otvetydiga uttalande anvénda
for att kopa annan skog. Antingen far
vil riksdagen goéra om det uttalandet
eller ocksa fiar herr Persson i Heden
forsoka pa annat sitt vinna forstaelse
for synpunkten, att dominverket inte i
framtiden skall handla efter de riktlin-
jer riksdagen dragit upp. Men jag tror
att herr Persson kommer att méta mot-
staind om han vill inféra en sidan ny
praxis.

Det finns sdledes inte, tycker jag, sa
stor anledning att lita dessa fragor bli
principiella avgdéranden i friga om in-
stillningen till socialisering. Jag har
fér ovrigt ingenting att invinda mot so-
cialisering, herr Persson. Jag tror att
vissa skél talar for att i ett samhiille
dir jordbrukarna blir en allt mindre
del av befolkningen — vid sekelskiftct
sysslade den &verviigande delen av be-
folkningen med jordbruk, medan nu

knappt 10 procent av Sveriges folk ir
jordbrukare - kanske det kan finnas
viss anledning att staten och kommu-
nerna okar sitt markinnehav. Aven den
storre delen av befolkningen, den del
som nu inte har anledning att dga jord
for att bruka och besitta den, bor fa till-
fille att komma i kontakt med natu-
ren. I det avseendet vill jag girna an-
sluta mig till herr Antbys uppfatining.
Enbart den orsaken borde enligt min
mening kunna medverka till att man
var beredd att acceptera en forskjut-
ning i denna riktning. En del av do-
minverkets férvirv kan utan tvivel
hiinféras till sidana omriden som kan
utnyttjas ocksa for frittidsindamal, men
jag nojer mig inte med detta utan me-
nar dessutom att doménverket som af-
fiarsdrivande statligt foretag naturligt-
vis skall ha ritt att utéva sin verksam-
het pa ett rationellt och riktigt séitt
utan att hindras i dessa strivanden.

Som sagt tror jag inte att herr Pers-
son och jag kan bli dverens i denna
sak. Jag kommer fér min del &ven
framdeles att hivda denna frihet for
dominverket att handla utifran de for-
utsittningar som 4r givna i dess in-
struktion.

Herr PERSSON i Skinninge (s):

Herr talman! Denna fraga har vi att
diskutera néstan varje ar, da vi far
motioner fran centerpartihall i vilka
man patalar att doménverkets tjinste-
min dr ute och forséker f& bonderna
att silja sina skogsegendomar till do-
minverket. Vi har vid atskilliga tillfal-
len i jordbruksutskottet frigat domin-
verkets tjinsiemin: »Hur gir ni till
viaga? Sker det pa det sitt som herr
Persson i Heden har paitalat?» De be-
strider att det skulle foérhilla sig sa.
Jag har si lingt det varit mojligt for
mig forsokt finna nigra som helst mo-
tiv fér de angrepp — jag kallar det sa
— som herr Persson i Heden hir gor
mot domiinverkets tjinstemin. Han pé-
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stdr att de reser ut och talar med bon-
derna for att forséka fiA kopa gérdar.
Jag skulle vilja be herr Persson i He-
den att ge ett konkret exempel pa var
sddant har skett, ty det har mycket
storre virde att fa ett konkret fall
redovisat.

Jag kan hir frin talarstolen nimna
tvd fall di statsridet Holmqvist gatt
med pi att kronan fatt képa girdar
mot lantbruksndmndens och lantbruks-
styrelsens avstyrkande. Jag tar Hilla
gard i Ostergotland som exempel. Det
fanns nidmligen ingen, s lingt nimn-
den visste, som var beredd att képa
denna stora gard, och den fick dirfér
Overgd i dominverkets igo.

Herr Borjesson i Glomminge har be-
giart ordet. Jag vet inte om han dmnar
tala om det aktuella fallet i Kalmar
lin som vi har diskuterat minga gang-
er tidigare, men jag skall girna relatera
hur det gick till en géng i tiden. Do-
minverket fick hembud pa en ganska
stor fastighet — jag vill minnas att den
var pd 800 hektar — men lantbruks-
ndmnden avstyrkte att det skulle fa
kopa. Arendet gick upp till lantbruks-
styrelsen, och dess chef — som da var
generaldirektér Norup — féreslog i
plenum att #rendet skulle aterremitte-
ras till nimnden f6r att denna skulle
underséka om det fanns mdojlighet att
placera denna stora gird hos enskild
agare. Det visade sig inte g&, och da
fick domiénverket forvirva denna egen-
dom.

Nu har jag konkretiserat tva fall, och
jag hoppas att herr Persson i Heden
ocksd skall konkretisera ett par exem-
pel, s& att vi verkligen har nagonting att
ga efter.

Herr Persson i Heden menar vidare
att den prispolitik som doménverket
for ar oriktig. Nagon ging i mitten av
1950-talet skrev jordbruksutskottet till
regeringen och begirde att 4 en utred-
ning om hur dominverket i fortsitt-
ningen skulle handligga prisfragorna.
En proposition understélldes sedan riks-

dagen, och den som lade fram den var
en partivin till herr Persson i Heden.
Han sade att de principer som domin-
verket hade foreslagit var acceptabla.
Den kapitaliseringsfaktor som fére-
slogs accepterade ocksi han. Riksdagen
har alltsd godtagit den, och dominver-
ket har f6ljt dessa principer i sin in-
koépsverksamhet.

Jag vill, herr talman, ocksi siga ett
par ord i #garbalansfrigan. Man hiv-
dar alldeles bestimt att den igarbalans
som for nirvarande finns inte skall rub-
bas. Statsradet Holmqvist var férut inne
pa denna fraga. Tolkar man detta be-
grepp si, tycker jag att man i anslut-
ning til den motion som i &r har
vickts fridn centerpartihall allvarligt
skall 6vervdaga, om man #nd4 inte skul-
le forsoka fa till stind en annan tolk-
ning. Jag kan inte tinka mig att det
kan vara rimligt att domiinverket inte
skulle fa kopa mera skog darfér att
agarbalansen i si fall skulle rubbas.
Jag skulle tro att det finns en bety-
dande majoritet fé6r min uppfattning i
kammaren, eftersom herr Antby har
sagt att det dr klart att dominverket
bor képa mark for att skapa fritids-
omraden for titortsbefolkningen. Des-
sa omraden bor vara bevixta med skog
och inte bara besti av kala berg; jag
antar att dven herr Antby menar det.
D4 maste val doménverket f& mojlighe-
ter att trida in.

Eftersom denna friga gang efter an-
nan kommer upp och man frin center-
partiet for det forsta beskyller tjinste-
minnen hos dominverket fér att vara
ute i syften som de inte har ritt till,
for det andra pastir att doménverket
for en felaktig prispolitik och Tor det
tredje havdar att dgarbalansen inte pa
négot sitt far rubbas, tror jag att just
dessa fragor bor omprovas.

Herr PERSSON i Heden (cp) kort gen-
mitle:

Herr talman! Det 4r inga angrepp jag
gjort, herr Persson i Sk#nninge. Jag
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har meddelat fakta om vad som i prak-
tiken iiger rum.

Vi hade dessa fragor uppe i utskottet
i dag, men jag kan ge ett konkret
exempel, om nu herr Persson i Skin-
ninge mojligen inte var nirvarande
vid utskottsbehandlingen. Det fanns
fastigheter till salu i ldnet som inte
kunde finna privata képare, pd grund
av den prispolitik som fordes. Det finns
ocksd konkreta firska cxempel pi att
dominverket har gjort forsék att kopa
skog utan att hembud nigon ging har
gjorts av markdgarna. Jag tycker att
det ar patagliga exempel som #r virda
att pétala.

Visst kan man acceptera en indring
av markiigarbalansen. Men varfér skall
denna #dndring bara gi at det héllet,
att domiinverket far mdjlighet att in-
képa mera mark? Man kan vil i stillet
driva en politik som gynnar den pri-
vata #ganderitten till skogen och det
enskilda skogsbruket. I linga loppet
skulle detta sikerligen vara bittre for
staten #dven i ekonomiskt avseende.
Overskottet pa den verksamhet som do-
minverket bedriver #4r inte sirskilt
stort. Jag tror att staten skulle fa precis
lika stora inkomster genom skogsbruket
om #garbalansen ginge till favor for
bondeskogsbruket.

Herr PERSSON i Skinninge (s) kort
genmile:

Herr talman! Jag vill erinra herr
Persson i Heden om att jag var nir-
varande vid den diskussion i jord-
bruksutskottet som han hir berért och
att jag da ocksd bad honom ge négra
konkreta exempel pa vad som fdére-
kommit i stiillet for att i mycket vaga
ordalag tala om hur det varit vid
olika tillfillen. Jag sade emellertid till
herr Persson i Heden — jag vill redo-
gbora fér detta eftersom herr Persson
i Heden sjilv dragit in utskottsarbetet i
denna diskussion — att han gérnakunde
lamna mig dessa uppgifter under hand.

Herr Persson i Heden nickade instim-
mande, och sd var det slut med debat-
ten om den saken.

Varfor skall man, siiger herr Persson
i Heden, ha en sadan lag att bara do-
méinverket fir kopa skog hir i landet?
Varfor skall inte iiven enskilda perso-
ner fa gora detta? Den fragan var ock-
sh uppe i utskottet, och dirvid erinrade
herr Antby bl. a. om att de partier,
som herr Persson i Heden och jag
representerar, ansvarar for tillkoms-
ten av jordforvirvslagen. Ja, men vi
kan visst ta bort denna lag. Da blir
det sikert manga flera in doménver-
ket och den jordbrukande befolkningen
som kommer att kdpa jordbruks- och
skogsfastigheter, t. ex. tandlidkare och
andra som har ackumulerat ett behov
av att placera pengar. Ar det en sidan
utveckling som herr Persson i Heden
tinker pa?

Det finns nog mycket att diskutera
omkring detta problem, direst man
skulle lata privata kopare trada till i
stillet for kronan.

Herr GUSTAVSSON i Alvesta (cp):

Herr talman! Problemet med domin-
verkets markfond &r ju i mangt och
mycket den ensidiga anviéndningen av
fondens medel. Det har vid atskilliga
tillfallen framforts forslag om att mark-
fondens medel skulle fi utnyttjas dven
for andra dndamal dn forvirv av skogs-
mark, men dessa forslag har avslagits.

Jordbruksministern ansag att det var
fraga om en valdsam dverdrift nir herr
Persson i Heden begagnade ordet smyg-
socialisering. Sasom bevis for detta an-
férde jordbruksministern nagra siffror.
Ja, det kan foérefalla ganska oskyldigt,
nir man framhaller att dominverkets
markinnehav under den senaste fem-
arsperioden Okat med genomsnittligt
4 800 hektar per ar, Men i sjilva ver-
ket ir nog inte det hela sa oskyldigt.
Vad som fér nirvarande sker dr négot
av en planliggning frin dominverkets
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sida, som innebdr att domiinverket gor
inkép i skogsomriden, dir doménver-
ket inte forut haft nigra skogstillging-
ar, for att sedan i fortsiittningen bygga
upp en ny kronopark kring dessa om-
raden.

Det skulle vara viirdefullt, om do-
minverket visade samma aktivitet nir
det giller skogsbrukets och jordbrukets
rationalisering och hjilpte till med den
bytesverksamhet som méste bedrivas
av lantbruksnimnderna. Vid en diskus-
sion hir i riksdagen for ett par ar se-
dan pétalade jag den starka splittring-
en av dominverkets skogsinnehav. Jag
belyste den saken med ett exempel
frin ett revir i Kronobergs lin, omfat-
tande 8 000 hektar. Det finns i detta re-
vir ett skift pa 2 000 hektar. T évrigt ar
revirets 8 000 hektar uppdelade pa 23
skift, beligna inom 22 socknar och 5
hiirader. Jag anser det riktigast att do-
méanverket i ett sidant fall stiller dessa
mindre skogsomriden till lantbruks-
namndens forfogande, si att de kunde
utnyttjas i arbetet med jordbrukets ra-
tionalisering.

Det gir emellertid mycket sakta, nir
dominverket skall slippa ifran sig
skogsmark — det har vi sannerligen
fatt bevittna. Det dréjde 15—20 ar in-
nan man sliappte ifrdn sig nigra hektar
i det mycket omdiskuterade fallet
Nottja.

Jag mdste siga att det var med stor
forvining jag lyssnade till jordbruks-
ministerns synpunkter pa socialiserings-
frigan. Enligt hans mening kunde
minskningen av antalet brukare av
jord- och skogsbruksfastigheter vara ett
skil till 6kad socialisering. Hur ofta har
vi inte, dven frin jordbruksministerns
sida, fatt hoéra att vi méaste forsoka
dstadkomma mer rationella fastigheter
inom jordbruket och att det ir efter
denna linje som lantbruksnimnderna
méste arbeta. Men om man skall félja
den princip som jordbruksministern
hir foretridde, d. v. s. lata staten képa
dnnu mer mark dirfor att antalet sigare

har blivit mindre, da férhindras ju ra-
tionaliseringsverksamheten fér jord-
brukets del.

Om detta skulle vara jordbruksminis-
terns handlingslinje f6r framtiden, blir
det mycket svirt att fortsiatta med den
rationaliseringspolitik pa jordbrukets
omrdide som jordbruksministern si ofta
giort sig till talesman for.

Chefen for jordbruksdepartementet.
herr statsraddet HOLMQVIST:

Herr talman! Herr Gustavsson i Al-
vesta gjorde nigra uttalanden som jag
inte vill lata std oemotsagda.

Det riktas ofta mot domiinverket den
anklagelsen att verket inte pa nagot siitt
bidrar till rationaliseringsverksamheten
inom jordbruket. Detta 4r en oriktig
anklagelse. Nir frigan diskuterades si
sent som vid forra arets riksdag pape-
kades, att den relativt obetydliga by-
tesverksamhet — sdsom man d4i ansag
— vilken bedrevs mellan domiinverket
och lantbruksorganisationen, berodde
pd lantbruksnimndernas begrinsade
tillgdngar till lamplig bytesmark. I sjél-
va verket tillimpas ett clearingforfa-
rande, och det har gjorts atskilliga by-
ten mellan dominverket och skogs-
bolagen och mellan dominverket och
lantbruksorganisationerna, Jag vill er-
inra om att det i proposition nr 49 till
drets riksdag ges exempel pa en bety-
dande dverforing frin markfonden in-
om dominverket till jordfonden. Jag
rekommenderar herr Gustavsson i Al-
vesta att lisa det avsnittet i propositio-
nen. DA kanske han fir anledning att
korrigera sin uppfattning. Ar 1963 in-
gick 2 700 hektar i de byten som gjor-
des mellan dominverket och lantbruks-
ndmnderna, medan bytena mellan do-
minverket och bolagen samma Ar om-
fattade 65 000 hektar,

Sedan kan det vil vara riktigt att herr
Gustavsson i Alvesta i sin hembygd har
kunnat konstatera att dominverket gér
nyforvarv, och vi kan vil ocksid vara
overens om att dominverket under
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de senaste aren ganska mycket har
inriktat sig pia att komplettera sina
innchav i mellersta och sédra Sverige.
Men detta ir en utveckling som giller
daven for skogen i 6vrigt. Tyngdpunkten
forskjutes soderut. Tidigare var det nar-
mast Norrland som vi betraktade som
de stora skogsbrukens landsinda, men
nu finns det ocksa i mellersta och siéd-
ra Sverige bade stora och vilskétta
skogsarealer.

Jag upprepar cmellertid att det inte
4r nagra stora resurser som star till
dominverkets forfogande. Sddana upp-
kommer bara i den man verket avyttrar
annan mark. Om herr Gustavsson i Al-
vesta gbr sig médan att i protokollet
lisa vad jag sagt om forskjutningen
mellan olika befolkningskategorier med
hinsyn till deras sysselsiittning, si tror
jag det kan finnas vissa utsikter till att
han forstar vad jag avser.

Det resonemang som bl. a. herr Antby
for, att medborgarna hir i landet bor
ha tillging till marker for rekreations-
indamail, hade naturligtvis inte sa stor
birighet i ett samhille, dir huvudde-
len av befolkningen levde och verkade
ute pa landet och i kontakt med natu-
ren. Men kravet pa sddana rekreations-
marker vinner sjilvfallet i styrka i ett
samhille, diar mer #n 90 procent av be-
folkningen inte lingre har direkt till-
gang till sidana marker. Jag tycker inte
att det borde vara sd svart for herr
Gustavsson i Alvesta att forstd mina
tankar i det avseendet.

Herr GUSTAVSSON i
kort genmile:

Herr talman! Jag har pi nédra héill
sett dessa exempel och dven sysslat
med dem. Det dr mojligt att det kan
vara litet annorlunda i andra delar av
landet. Men i sa fall beror vil detta pa
att det saknas instruktioner. Och dé&
fir jag kanske uppfatta jordbruksmi-
nisterns ord hir som en instruktion
till dominverkets tjinstemin i hela
landet.

Alvesta (cp)

Chefen for jordbruksdepartementet,
herr statsradet HOLMQVIST:

Herr talman! Det kan inte vara rik-
tigt att jag cller nagon annan hir for-
sbker féreskriva hur dominverket skall
skita sina uppgifter. Det ér ett foretag
som omsluter hela landet, och verkets
ledning bor ha ritt att handla utifrin
vad den anser vara rationellt., Det més-
te for verket ocksd vara angeliget att
folja med i den utveckling som kinne-
tecknar skogsbruket i ovrigt i vart land.

Herr BORJESSON i Glomminge (cp):

Herr talman! Herr Antby forde in ett
alldeles nytt avsnitt i debatten, niir han
talade om dominverkets foérvirv av
skogsmark for fritidsomriaden. Den mo-
tiveringen har vi aldrig tidigare hort
att dominverket anviint sig av, néir ver-
ket har upptritt som kopare av skogs-
egendomar, Resonemanget forefaller
ocksd egendomligt med tanke p& vad
som skett i mina hemtrakter. Dir har
staten genom dominverket under de
senaste 5—-10 Aren mycket girna velat
silja de s. k. allmiinna planerna jimte
en hel del mark som legat under kro-
nan. Det dr egendomligt att kronan va-
rit si angeliigen om att silja just dessa
allminna planer, som har legat si bra
till fér fritidsomraden, och sedan koépt
produktiva skogsmarker fo6r pengarna.
Det tyder pA — om vi skulle forséka
folja herr Antbys rekommendationer -—
att man pA dominverket inte vet vad
man goér eller inte har nigon mélsiitt-
ning fér sin markpolitik.

Sedan uppmanade herr Persson i
Skinninge mig att nimna néagra konkre-
ta exempel p4 fastigheter, men det kan
jag inte gora, eftersom jag inte har
deras beteckning i minnet. Men jag
kan nimna de s. k. Bjugertska fas-
tigheterna i Vissefjirda med kringlig-
gande socknar, De fastigheterna har
lantbruksnimnden under flera ar for-
sokt hindra domiinverket att forvirva.
Jag hade sjilv kontakt med iigaren, som
bor i ett annat lin. Han uttryckte det
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s, att han girna ville att girdarna skul-
le komma i privat 4go, men nir han
forstod att domidnverket var berett att
i friga om priset ligga 6ver varje an-
nan kopare blev frestelsen for stark,
och han sélde fastigheterna till domin-
verket.

Jag vill ocksd framhalla att det ir ett
faktum att den verksamhet som kommit
till stind nir det gillt att komplettera
jordbruk genom byte med dominver-
ket har varit av mycket liten omfatt-
ning. Jag tillhérde i 13 ar lantbruks-
nidmnden i Kalmar lidn, och under den
tiden tror jag inte vi hade ett enda fall
dar det gick att genomféra en bytes-
affir med dominverket. Jag tror inte
heller att man under de tva eller tre
ar som gatt sedan dess har lyckats ge-
nomféra nigot sddant byte. Det tyder
pa att doménverket dr intresserat av att
ideligen utéka sin skogsareal men i 6v-
rigt 4r mycket litet intresserat av att
bidraga till den rationalisering, som
skulle vara onskvird.

Det ir ett faktum till, herr jordbruks-
minister, som kommer in i bilden. I
de bygder, som blir utsatta fé6r domin-
verkets férviarv, menar man att det blir
en uttunning av befolkningsgrupper
och niringsliv. Man anser det dar inte
som en tillgdng att dominverket for-
virvar den ena skogsgarden efter den
andra.

Vi har diskuterat denna fraga i riks-
dagen manga ganger. Forindringarna
ar inte si stora — vi har kanske haft
en annan jordbruksminister. Men herr
Persson i Skdnninge har alltid assiste-
rat, och han ir densamme i debatterna
sedan jag kom hit till riksdagen.

Det later mycket snillt och fint nir
jordbruksministern hir talar om hur
dominverket skall upptrida och upp-
trider. I praktiken blir det inte si,
utan det blir nog som interpellanten
hir har anfért. Man kan kanske inte di-
rekt bevisa det, men vi vet indi att
domiinverket ideligen tar kontakter
med i#gare av enskilda girdar med

skogsmark for att forsoka fi dessa for-
virvade.

Sedan talas det om att statuterna fér
markfonden foreskriver, att nar man
sidljer mark skall pengarna anvindas
till inkép av skog. Som statsradet an-
tydde betingar mark, som forsiljs om-
kring stider och storre bebyggelsecen-
tra, ett si hogt pris, att fonden ger allt
storre mojligheter till férvirv av skog.
Man kan képa sd och si manga ginger
storre arealer for det pris man far fér
den silda tomtmarken. Jag vill instim-
ma med den synpunkt som interpellan-
ten, herr Persson i Heden, har anfort.
Det skulle vara onskvirt att dominver-
ket forde en mera aterhillsam inképs-
politik i de fall som interpellanten hir
skisserat,

Herr PERSSON i Skinninge (s) kort
geninile:

Herr talman! Jag hade inte tinkt be-
gira ordet. Men di herr Boérjesson i
Gléomminge, som kom in i riksdagen
1953, siger att jag har accepterat att
tala foér alla jordbruksministrar sedan
dess, maste jag bestrida det. Om herr
Borjesson i Glomminge bérjar riikna
frAn 1956, skall jag emellertid girna
instimma. Sedan dess har det varit
socialdemokratiska — och fornuftiga
~— jordbruksministrar, och dem maste
man acceptera och hilla med, vilket jag
ocksid gjort. Jag menar ait de ju var
mina partivinner, och det ir klart att
dem skall man férsvara nir de har ritt.

Herr Borjesson i Glomminge siiger be-
triaffande denna bytesverksamhet, att
p& de tretton 4r di herr Bérjesson var
med i lantbruksnimnden, skedde det
ingenting. Det dr méjligt, att det fér-
hdll sig sa, men det var sikert inte ba-
ra dominverkets skuld. Jag vet att vi
i lantbruksstyrelsen ritt linge disku-
terade dessa frigor med dominverket.
Det visade sig vara stora skiljaktighe-
ter mellan de bada verken., Men si smé-
ningom kom man éverens, och nu har
man — det forsikrar ocksi lantbruks-
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styrelsen - - kommit till en bittre ting-
ens ordning pa detta omride. Det var
ju synd att herr Borjesson limnade lant-
bruksnimnden i Kalmar ldn, nér det
verkligen bérjade bli litet fart pa den-
na verksamhet,

Far jag sluta med att siiga, att om in-
te domanverket hiir fir mojligheter att
trida in och kdpa skogsfastigheter, kan
vi komma i en olycklig situation. Som
exempel kan jag ta Gryts skirgard i Os-
tergdtland. Den #r for ndrvarande niis-
tan helt ockuperad av privatpersoner,
som har kopt upp marken dirfor att
det inte kommit nigon annan enskild
kopare. I det fallet tycker jag att det
hade varit betydligt bittre om domén-
verket fatt upptrida som kopare.

Herr ANTBY (fp) kort genmiile:

Herr talman! Om det &r riktigt som
herr Borjesson uppgav, att dominver-
ket salt mark som borde ha anvints for
fritidsverksamhet, tycker jag att do-
minverket i det fallet handlat fel. Mitt
anforande gick ut pi att det finns ett
stort och okande behov av marktill-
gingar for friluftsliv.

Herr BORJESSON i Glomminge (cp)
kort genmiile:

Herr talman! Jag vill till herr Pers-
son i Skidnninge siga, att det var 1955
som jag hade dran att komma till riks-
dagen och inte 1953. Huruvida det &vri-
ga i herr Perssons svar var lika felak-
tigt vill jag inte uttala mig om.

Herr GUSTAVSSON i Alvesta (cp)
kort genmile:

Herr talman! Herr Persson i Skin-
ninge var inne pA frigan om prisnivin.
Om jag inte missminner mig sitter herr
Persson i kungl. lantbruksstyrelsen, och
i ett yttrande §ver en motion for tvd ar
sedan sade lantbruksstyrelsen betriiffan-
de prisnivin: »D4 det giller sagda in-
kopsprisniva vill styrelsen niimligen ifra-
gasitta om ur statsverkets synpunkt an-
ledning finnes att vid domiinverkets in-

kép normalt tillimpa hégre pris &n
den i orten giingse marknadsprisnivan.»

I yttrandet slas vidare fast »att det
pa senare tid visat sig en tendens till
att domiinverket, forutom att goéra in-
kop av arronderingsmiissigt limpliga
tillskott till kronoparkerna, #ven ut-
okar sitt innehav genom inkép av vil-
beliigna och viirdefulla medelstora och
stérre jordbruks- och skogshruksegen-
domar i mellersta och sddra delarna
av landets. Detta uttalade alltsi kungl.
lantbruksstyrelsen ar 1962, och jag for-
utsitter att herr Persson i Skiinninge
var med om uttalandet och delade den
uppfattning som dér kommer till ut-
tryck.

I fortsatiningen av utlitandet heter
det: »Rent allmint vill emellertid sty-
relsen i detta sammanhang ifrigasitta
om det icke vid investering av stats-
medel fér dominverkets markinkép bor
vara en férstahandsuppgift att inrikta
sig paA shdana bygder och skogsomré-
den dir en statlig insats utdver vad
det enskilda niringslivet formatt ma
anses behovlig for att fa till stidnd
god skogsproduktion och skogsvard
—_—

L&t mig slutligen nédmna ett par siff-
ror réorande markbytena.

Siffran fér dominstyrelsens markby-
ten med bolag var for tiden 1951—1962
460 000 hektar. Men fér markbyten mel-
lan dominstyrelsen och lantbruks-
nimnd under tiden 1956—1962 redovi-
sas en si lig siffra som 7500 hektar
och fér byten med enskilda markégare
under samma tid 11 500 hektar.

Herr PERSSON i Skinninge (s) kort
genmiile:

Herr talman! Det ir klart att herr
Bérjesson i Glomminge vet bittre &n
jag hur linge han tillhért riksdagen.
Hans uppgift att han varit ledamot av
kammaren sedan 1955 &r siikerligen rik-
tig.

Men herr Borjesson i Glémminge ger
mig tillfdlle att éindra en felaktig upp-
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gift som jag limnade. Jag sade att jag
forsvarat alla jordbruksministrar sedan
1956. Jag menade emellertid sedan hds-
ten 1957 - — det var da den socialdemo-
kratiska regeringen tradde till, utan
centerpartister.

Herr HANSSON i Skegric (cp):

Herr talman! Jag har inte begiirt or-
det fér att ta upp en diskussion med
herr Persson i Skdnninge om férnuftiga
eller oférnuftiga jordbruksministrar
fran ett visst datum. Jag vill bara siga,
att nir jag lyssnar till herr Persson i
Skénninge i dag och jimfér med vad
jag hort honom yttra tidigare, ar jag
dock glad 6ver att fornuftet Atminstone
pA néigot hall ir i tilltagande.

Jag har ingen praktisk erfarenhet av
doménverkets framfart nir det giller
vare sig skogskop eller markkdp; sidant
forekommer inte i mina trakter. Men jag
finner det fullt naturligt att de som be-
vittnar dessa markférvirv reagerar —-
det ar lika naturligt som att jordbru-
karna p4 sliatten reagerar nir folk skaf-
far sig jordbruksegendomar dir i hu-
vudsakligt syfte att placera pengar vir-
debestindigt i egendomarna. Reaktio-
nen dr i bada fall vil motiverad.

Men jag begirde egentligen ordet nir
en talare sade, att vi kan ju avskaffa
jordfdrvirvslagen och dirigenom iindra
markbalansen. Det finns tillriicklig ma-
joritet fér en siidan atgird, hade tala-
ren upptickt. Jag forstod att bakom
detta tal lag ett forstucket hot om re-
pressalier mot dem som tagit upp den
debatt vi nu for.

Det ar verkligen ett mirkligt resone-
mang. Har vi inte lov att kritisera saker
och ting hir i riksdagen? Har vi inte
lov att stilla under debatt sidant som
vi reagerar mot? Skall vi behéva ga och
friga den s. k. majoriteten om vi far
ta upp saken eller inte?

Jag reagerar pa det allra bestimdas-
te mot det maktfullkomliga sprik som
forts. Det dr, herr talman, den deklara-
tion jag vill gora i denna debatt.

Herr PERSSON i Skiinninge (s) kort
genmaile:

Herr talman! Herr Hansson i Skegrie
vill inte nimna den person vid namn
som tog upp forslaget att avskaffa jord-
forviirvslagen. Men herr Hansson kunde
girna ha sagt vem talaren var, ty det
var jag. Jag vickte emellertid forslaget
pa inradan av herr Persson i Heden.
Han sade: »Varfor skall vi bara lata kro-
nan képa — vi kan idven lata privatper-
soner kopa.» Det var da jag yttrade —
jag hade namligen hort herr Antbys in-
ligg i debatten — att visst kan vi gora
det; det finns kanske en majoritet for
att slippa in tandlikare och andra.

Fragan togs alltsd upp av herr Pers-
son i Heden. Herr Hansson i Skegrie
kan ju friga honom eller lisa proto-
kollet. Jag fortsatte bara pa linjen och
sade, att visst kan vi gbéra pa det s:it-
tet, om herr Persson i Heden vill.

Herr Hansson i Skegrie siger nu att
han anser detta tyda piA maktfullkom-
lighet. Det uttalandet skall jag inte kom-
mentera, herr talman.

Chefen for jordbruksdepartementet,
herr statsridet HOLMQVIST:

Herr talman! Jordbruksutskottets ord-
férande gjorde ett inligg, som jag inte
riktigt forstod. Han menade att debat-
ten b6r fa foras si, att man kritiserar
den nuvarande ordningen med utgings-
punkt fran sina egna férestillningar om
denna. Jag foérmodar att de, som vill
ha klarhet i denna friga och som ifra-
gasitter om man inte skulle kunna finna
andra formuleringar av riksdagens in-
tentioner, goér detta frin utgangspunk-
ten, att vi tydligen inligger si olika f6-
restillningar i de nuvarande uttalan-
dena.

Jag skulle tro, att vi senare fAr anled-
ning att fortsitta denna debatt. Vi hal-
ler inom departementet p& att se Sver
jordlagstiftningen, och jag férestaller
mig darfor att det finns méjlighet att
fortsdatta debatten i ett vidare format,
herr Hansson i Skegrie, nir sa smé-
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ningom frigan kommer pa riksdagens
bhord.

Herr PERSSON
genmiile:

Herr talman! lag tror att herr Pers-
son i Skiinninge dven denna ging miss-
uppfattat. Jag har aldrig talat om ni-
gon uppluckring av jordfdrviirvslagen.
Jag anser denna vara ett gott instru-
ment {or att bevara jorden i brukarnas
egna hiinder.

Men man kan tillimpa ocksi andra
brukningsmetoder, t. ex. s. k. sam-
bruksféreningar, som vi bor medverka
att fa till stind, i storre utstrickning.
Genom dessa kan jordbrukare fi moj-
ligheter att gemensamt kdpa in skogs-
omraden, som ir till salu, och bruka
dem gemensamt i sambruk. Detta ar en
vig man kan gi for att ordna kop av
skog och jord vilken ir till salu. Detta,
herr Persson i Skinninge, ir ingen upp-
luckring av jordforvirvslagen.

i Heden (cp) kort

Herr PERSSON i Skiinninge (s) kort
genmile:

Herr talman! Nu bérjar forvirringen
bli s& stor, att jag far hiinvisa till pro-
tokollet for att fa nigon klarhet i detta.
Jag har icke sagt att herr Persson i He-
den vill uppmjuka jordférvirvslagen.
Jag har sagt, att herr Persson i Heden
fragat mig varfér man bara skall lita
kronan képa mark; varfér skulle man
inte i stidllet kunna slidppa in privata
intressenter? Jag menade att det under
sidana foérhéllanden kanske funnes
mojlighet att 1ita dem fa k6pa mark. Det
kanske funnes en majoritet foér att ta
bort jordférvirvslagen.

Jag har icke dirmed pastatt att herr
Persson i Heden har yttrat detta. Det
bestrider jag, och det star inte i proto-
kollet. Det ir inte jag som missuppfat-
tat nigonting, utan i sa fall i stiillet herr
Persson i Heden som gjort det.

Herr HEDIN (h):
Herr talman! Jag vill instimma med

interpellanten och andra talare i att det
pagar en mycket oroande utveckling pé
detta omrade. Jag tycker inte man kan
hiivda, att det ir en mycket liten for-
skjutning som haller pa att figa rum i
detta avseende. Under 1962 och 1963
blev det indock ett nettotillskott pé
15000 ha, och det tycker jag inte ir
sa litet.

Det har képts for 16 miljoner kronor
under 1962 och for 10,5 miljoner kro-
nor under ar 1963. Men samtidigt har
man salt for ungefir 6 miljoner kro-
nor under vartdera dret.

Hur #ir det méjligt att denna forskjut-
ning kunnat 4ga rum? Det beror som
tidigare nimnts pa att man siiljer dyr
tomtmark och i stéllet koper billi-
gare skogsmark. Pi detta sitt sker cn
forskjutning mot att domé#nverket och
dirmed staten far ett allt storre mark-
innehav. Detta tycker jag dr en myc-
ket olycklig utveckling.

Nigot som jag och manga andra ti-
digare reagerat emot #dr att domin-
verket koper fullt birkraftiga enheter,
som ligger helt skilda frin dominver-
kets tidigare markinnehav, och sedan
forstorar dessa nyférvirv. Det finns vl
ingen hir i kammaren som ir emot att
man forstorar de kronoparker, som re-
dan finns, genom kép av indgor eller
mindre egendomar, vilka ligger i nira
anslutning till dessa kronoparker fOr att
pa detta siitt rationalisera. Men jag fin-
ner det alarmerande att dominverket
utékar sina innehav pd ett sidant sitt
som skett bade i mitt lin och i méinga
andra lin i Mellansverige.

Vidare vill jag girna instimma i vad
herr Antby nimnde, ndmligen att det
i och for sig vore onskvirt att domén-
verket képte mark fér naturvirdsiinda-
mal. Denna friga kommer upp senare
hiir i riksdagen. Vi har fran vart héll
motionerat om att man skulle utnyttja
den del av dominverkets markfond,
som ligger éver 20 miljoner kronor, till
en sirskild naturvardsfond for inkép
av mark i niirheten av tétorter. Men
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denna fraga far vi senare tillfdlle att
diskutera. Jag stir personligen inte alls
frimmande for att man pa detta sitt
dndrar reglerna for dominverkets mark-
fond. Jag anser att man inte behdver
hesitera for en sddan atgird.

Hirmed var 6verliggningen slutad.

§ 4

Svar pa interpellation ang. farorna vid
anvindning av kemiska vixtskyddsmedel

Ordet limnades pa begiran till

Chefen f6r jordbruksdepartementet,
herr statsridet HOLMQVIST, som ytt-
rade:

Herr talman! Herr Hagberg har fri-
gat statsministern dels om Atgirder vid-
tagits och planerats for att minska fa-
rorna av anvindningen av kemiska be-
kimpningsmedel, dels om nuvarande
lagstiftning anses tillriicklig fér att av-
virja farorna. Interpellationen har 6ver-
limnats till mig fér besvarande.

De problem interpellanten tagit upp
har f6ljts med storsta uppmirksamhet
frin jordbruksdepartementets sida. Be-
rorda myndigheter, forskningsorgan
m. fl. har under den senaste tiden for-
berett atgirder med syfte att bittre
klargéra bekidmpningsmedlens biverk-
ningar. Vissa undersékningsprogram
har hirefter utarbetats och framlagts
for regeringen den 27 och 28 februari
i &r. Undersdkningarna avser bland an-
nat forekomst av bekimpningsmedels-
rester i livsmedel och uppkomsten av
viltskador genom betningsmedel. Rege-
ringen har den 6 mars beslutat att hos
riksdagen begira anslag till kostnader
for dylika undersokningar. Férberedel-
ser har ocksa vidtagits for att tillsdtta
en utredning om bland annat samord-
ningsfrigorna pa detta vittférgrenade
forskningsomrade.

Vidare har vixtskyddsanstalten utfar-
dat en reckommendation om minskad
anvandning av betningsmedel. Den ny-
inrdttade giftndmnden har helt férbju-

dit vissa sddana medel. Ndmnden har
foreslagit ett forbud mot att anvinda
betat utside annat dn som utside. For-
slaget kommer att skyndsamt 6vervi-
gas. Nigra ytterligare lagindringar #r
inte for niarvarande aktuella.

Vidare anférde:

Herr HAGBERG (k):

Herr talman! Jag ber att fi fram-
féora mitt tack till jordbruksminister
Holmgqvist for svaret pA min interpel-
lation, och i det tacket inkluderar jag
dven svarets innehall.

Jag hade lange tvekat om jag skulle
resa denna fraga infoér riksdagen och
pékalla ingripande av regeringen. Den
ir ju pa sitt sitt utpriglat expertbeto-
nad. En del expertis har ju ocksi rest
problemet i mera begriinsade samman-
hang. Men ju mer man grubblat, desto
mer har man funnit att problemet, jim-
sides med att det ir expertbetonat, blir
exklusivt politiskt. Jag har velat beto-
na detta genom att vinda mig till stats-
ministern. Jag hoppas att det forhal-
landet att han bett jordbruksministern
besvara interpellationen inte innebér,
att han utgar ifrdn att det frimst hand-
lar om ett expertproblem, om kemi och
juridik, och &r mindre viktigt ur all-
minminsklig och politisk synpunkt.

Forgiftningen av naturen i den form,
som nuvarande medel for att bekiampa
vissa insekter, skadedjur och icke 6ns-
kad vixtlighet medger, dr liksom atom-
bomben och radioaktiviteten produkter
frAn andra virldskriget. Verkningarna
ar dnnu otillrdckligt kinda i sin hel-
het, men redan det som é&r kidnt har
frammanat en ny forskning, férbudsat-
girder och apokalyptiska perspektiv.

Det handlar hir om en virldsomspin-
nande forgiftning av miljon. En stért-
skur av gifter matas fram ur laborato-
rier och fabriker. Ett kemiskt dédsregn
av livsutrotningsmedel sprutas 6ver ter-
riingen, 6ver djurens och miinniskornas
boningar, &ver sjdar och vattendrag.
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Kemikalier med ohygglig verkningsfor-
maga, lang livslingd och utan motme-
del tringer in i vaxtligheten, i dricks-
vattnet, i levande varelser och vand-
rar fran den ena individen till den and-
ra i en dndlés kedja av forgiftning och
dod.

Nagon har sagt att ett krig inletts
mot naturen sjilv, dir det mindre gillt
en anpassning till dess villkor an ett
forsok att piska den till lydnad. For
att forinta nagra arter skapas ett hot
mot allt levande och allt vixande. Det-
ta anses bekviamare in nagra andra al-
ternativ.

Medan radioaktiviteten, siavida det
inte blir ett kidrnvapenkrig, dnnu inte
anses hota sliktets bestind, ges pa sina
hall naturens forgiftning katastrofpro-
portioner som ett hot mot allt levande
och mot #nnu ofédda generationer.

Jamte serien av olika sjukdomar och
déd, som kan framkallas av dessa gif-
ter, anses de biologiska konsekvenser-
na inte minst allvarliga. Aven svenska
experiment har bekriftat denna fara.
Inte minst uppskakande dr att méinni-
skorna utsitts for denna forgiftning
utan att ha en aning om dess skade-
verkningar. Manga vidlmenande maén-
niskor soker skapa opinion mot veten-
skaparna niir de i kampen for livet ut-
for sina experiment pa moss, grodor,
apor, hundar och katter, men de ir sjil-
va offer for experiment i vérldsskala,
experiment som utférs med motivet att
skapa profiter. Ritten till lattfortjdnta
pengar i industri och jordbruk far gi
fore hiénsynen till livets egna behov.
Det anses dir fullstindigt sjalvklart att
minniskorna och djuren skall ta alla
risker.

Folk, som bara har en blek aning om
de dddsbringande medel de utnyttjar i
sin kamp mot ogris eller vissa skade-
insekter, handskas fullstindigt okontrol-
lerat med de hemskaste gifter utan att
ens fi en pétaglig anvisning om maxi-
mala eller minimala kvantiteter. Far
man tro lantmistaren Stig Karlberg finns

det ingen expertis som kan besvara
frigan om vad som ir minsta effektiva
koncentration i friga om betningsmed-
len.

Det heter att oskuld och arsenik ar
vita. Det farliga arsenikgiftet ingir i de
anvianda bekimpningsmedlen. Den som
upptickte DDT erhdll Nobelpriset. An-
d4 handlar det om ett farligt gift som
biter sig fast linga tider och gar in i
fodan och modersmjolken samt upp-
lagras i kroppen. Numera finns det gif-
ter med hundratals ginger stdrre ef-
fekt som utnyttjas i jordbruket. De fram-
stills pA l6pande band. I USA fram-
stills varje ar fem hundra nya sorters
gifter for kampen mot naturen. Folj-
derna av gifternas anvindning dr nim-
ligen att starka gifter kriaver dnnu star-
kare fér att bekimpningseffekten mot
viss vixtlighet och vissa insekter eller
skadedjur skall kunna bibehéllas.

Ingen ifrigasiitter att dessa gifter kan
ha en viss nyttoeffekt. Det som ifra-
gasitts dr huruvida denna nytta kan
kompensera andra skadeeffekter. Jag
tror att man redan nu kan siga att
dessa skadeeffekter inte kan kompen-
seras och att diarfor skyndsam hand-
ling d4r ndédvindig for att man skall
hindra dnnu stérre skador. Det dr dir-
for jag pakallat regeringsatgirder.

Kvicksilveranhopningen i den svens-
ka i#ggexporten till Osterrike blev en
larmsignal. Men bide dessférinnan och
efterat har meddelanden om skador ge-
nom naturens forgiftning offentliggjorts.
Scnsationella uppgifter kommer fran ut-
landet om skador, férbud och special-
lagstiftning. Redan i mars 1958 varna-
des regeringen av Jigareférbundets kon-
gress. I januari detta ar gjordes en fram-
stillning till regeringen av Svenska na-
turskyddsforeningen om atgirder mot
biocidernas férédande och 6kade an-
viindning, dir krav om forskning och
provisoriska ingripanden framstilldes.
Aven vetenskapliga institutioner och en-
skilda forskare har riktat uppmirksam-
heten pa fragan.
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En utredning av docent Tejning och
laborator Westerberg som verkstillts
hos statens institut fér folkhilsan har
i friga om héns faststillt stark kvick-
silveranhopning #dven hos avkomman.
Undersékningen visade vidare att 90—
92 procent av dggen inte kunde klic-
kas, att kycklingfoster innehéll stor dos
kvicksilver, att hilsotillstindet starkt
férsimrades och att fortplantuingsfor-
mégan foérsvann. Regeringen borde va-
ra intresserad av frigan, varfér dessa
forskningsresultat hélls hemliga i ett
helt ar for att de forst skulle publice-
ras i en kanadensisk tidning,

Méinga alarmerande och illavarslan-
de uppgifter fér minniskorna kommer
ocksd om fiageldoden. Veterinirmedi-
cinska anstalten kinner for tiden 1955—
1962 till 184 olika »falls av djurfér-
giftning. Det giller rapphéns, fasaner,
duvor, harar och radjur. I vissa av des-
sa fall rér det sig om tusentals djur.

Fran England kan jag nimna ett
exempel, diir pi en egendom 5 600 ring-
duvor jimte andra faglar férgiftades i
ett sammanhang.

Jigareforbundet betecknar for sin
del situationen som »genant och skan-
dallés».

Jag utgick i min interpellation fran
att regeringen och andra myndigheter
har uppmirksammat problemen med
den utbredda forgiftningen i naturen.
Att sa dr fallet bekriftas i svaret. Dir
sidgs att jordbruksdepartementet har
foljt fragan med storsta intresse och att
berérda myndigheter och forskningsor-
gan férberett motatgirder for att klar-
gora bekiimpningsmedlens biverkningar.,
Samma dag som min interpellation stall-
des beslét regeringen begiira anslag till
kostnaderna f6r undersékningar. Dir-
jamte férbereds en utredning om sam-
ordningsfrigorna.

Viixtskyddsanstaltens rekommenda-
tion em minskad anvindning av bet-
ningsmedel och giftniimndens beslut att
helt férbjuda sddana medel liksom dess
forslag att forbjuda anviindning av be-

tat utside annat in som utsidde, vilket
kan aktualisera en lagindring, kan si-
gas tidcka de rimliga ansprak som just
nu kan uppstillas och som jag uttryck-
te i min interpellation.

Jag har alltsii, herr talman, blivit vil
bonhérd och upprepar mitt tack till
jordbruksministern.

Herr NILSSON i Bistekille (h):

Herr talman! Jag har lyssnat till det
sista anforandet, och 4dven om jag ir
fullt medveten om att ett missbruk av
dessa medel medfor risker, tycker jag
andA att det 4r pa sin plats att reagera
mot den skriamselpropaganda som be-
drivs i detta avseende.

Kemiska medel méaste anvindas pa
jordbrukets och tridgéirdsniringens om-
ride. Jag tror jag vigar siga att vi som
sysslar med dessa medel kidnner vart
ansvar. | varje fall inom tridgardsod-
lingen, som jag sjdlv representerar, fo-
rekommer det inte att man doserar 6ver
de grinser som tillverkarna anvisar. Vi
har s& mycket ansvarskinsla bade in-
for oss sjilva och infor vira képare,
att vi inte medvetet skulle 6verdosera
sddana hir medel, eftersom vi vet att
det skulle kunna stilla till oligenheter.

Vi skulle fa betydligt simre resultat
bade av jordbruket och av fruktodling-
en, om vi inte fick anvidnda dessa ke-
miska medel. Men naturligtvis skall man
anvinda dem med mycket stor forsik-
tighet. Gor man det, ir de mycket
virdefulla och har en stor uppgift att
fylla. Det dr endast ett missbruk av des-
sa medel som kan motivera en sadan
skriimselpropaganda som interpellanten
hir bedrivit.

Genom radio, press och TV har vi
fatt veta att kvicksilver overforts till
f6dodmnen och att man i Osterrike stop-
pat importen av svenska igg. I gir med-
delades emellertid, att man i Osterrike
efter noggranna undersékningar kom-
mit till resultatet att det inte finns na-
got fog for dessa antaganden och att
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man dirfér égonblickligen slippt im-
porten fri.

Det har dven i Sverige gjorts liknande
undersokningar betriffande forckoms-
ten av kvicksilver, och dessa har visat
att nagot kvicksilver inte férekommer,
utan de aktuella produkterna har kun-
nat helt frias.

Jag tycker att det ir limpligt att
sdga detta, samtidigt som jag vill under-
stryka att alla dessa medel ér livsfar-
liga om man inte anviénder dem med
forstand. Men anvinder man dem med
sans och métta och féljer de foreskrifter
som ges av ansvariga forskare, végar
jag siiga, att dessa medel har haft och
aven i framtiden kommer att ha en
mycket viktig uppgift att fylla. Lat oss
vara O6verens om att dessa medel skall
handhas med stor aktsamhet, men lat
oss ocksd sluta upp att bedriva skriam-
selpropaganda, som endast kan oroa
konsumenterna och som hittills gjorda
undersékningar visat intc 4dr befogade.

Chefen for jordbruksdepartementet,
herr statsrddet HOLMQVIST:

Herr talman! Jag har i och for sig
ingen invindning att géra mot att herr
Hagberg inkasserade de hir atgirder-
na som ett resultat av sin interpella-
tion. Men jag vill dndi séga, att dven
andra har bidragit till att rikta upp-
mirksamheten pa denna fraga. Herr
Dickson friagade redan i december mé-
nad i denna sak hiir i riksdagen, och
under vintern har det kommit atskilliga
framstillningar fran olika myndigheter.
Naturvirdsnimnden och Naturskydds-
foreningen har tagit upp dessa fragor,
och dven Ornitologiska foreningen och
en rad andra institutioner har peckat pé
dem. Det har liksom gatt en vag av
intresse for dessa frigor genom for-
eningar och organisationer under de
senaste méinaderna.

Herr Hagberg hade négra fundering-
ar over anledningen till att jag fick
svara pa denna interpellation. Jag vill
girna siiga att det férhallandet att in-

terpellationen 6verlimnades till jord-
bruksministern inte betyder att rege-
ringen vill avgriinsa fragan. Nir vi fick
dessa framstiillningar, fann vi att pro-
blemet grep over stora omraden och
att det var flera departement som be-
rordes av det. Vi hade en forberedande
diskussion om hur vi skulle hantera
dessa fragor pa det mest rationella sit-
tet. Vi fann att det som mest skjutits
fram i debatten var riskerna med de
bekimpningsmedel som anvindes inom
jordbruket. Vi kom dé till att de medel
som behovs f6r den aktuella forskning-
en bér anvisas over jordbrukets forsk-
ningsrad. Till radet kommer att kny-
tas en expertdelegation med represen-
tanter fé6r humanmedicinen och natur-
vetenskaperna, och dessa kommer att
tillsammans med experter fran jord-
bruksinstitutioner férsoka finna den
lampligaste anvindningen av de medel
som anvisas fér omedelbara atgirder.

Jag forestiller mig att man i mycket
hég grad kommer att inrikta sig pa si-
dana undersokningar som kan utféras
i anslutning till sidden i var och att
man i ovrigt tillgodoser hdogaktuella
forskningsuppgifter.

Jag vill girna siiga att vi vet mycket
litet om dessa ting. Det #r egentligen
forunderligt att ingen av de experter
och vetenskapsmin som nu deltar i
diskussionen tidigare begirt anslag hos
regeringen eller forskningsriden for
forskning pi detta omrade. I varje fall
ar det ytterst f4 av dem som tidigare
tycks ha insett de risker vi nu talar om.
Det dr kanske si att det dnnu ar for
tidigt att géra négra bestimda uttalan-
den.

Aven om Rachel Carson i sin bok
Tyst var, som utkom pa svenska i fjol,
med forfattarens ritt kan ha o6verdri-
vit riskerna i detta sammanhang for
att viicka uppmirksamhet, tror jag lik-
val att det enbart i den boken finns sil
mycket att ta pa, att vi alla kan vara
Gverens om att detta &r ett mycket
angeliget problem. Jag har ingen an-
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ledning att vianda mig mot vad somn
sagts hir i anslutning till biocidpro-
blemen. Vi bor dock vara medvetna
om att vi tills vidare endast har en
begrinsad kunskap om dessa ting. Vi
maste emellertid vara ytterst aktsam-
ma nir det giller att rekommendera
anvindningen av siddana kemiska me-
del, och vi bor naturligtvis utnyttja alla
mojligheter som kan foreligga att be-
griansa riskerna for skadeverkningar i
detta hinseende.

Herr HAGBERG (k):

Herr talman! Jag har inte nagot behov
av att framstilla den redogirelse som
jordbruksministern hir limnade som
ett resultat av mina egna anstriangning-
ar. Det enda som jag kanske har astad-
kommit #r att redogorelsen lidmnades
nu; det dr obestridligt.

Jag #dr néjd med redogorelsen. Den
tyder p& att regeringen ser pa denna
frAga pad ungefir samma sitt som jag
sjilv. Man maste ta itu med att 16sa den,
och man maste framfér allt mobilisera
den sakkunskap som kan finnas for att
fa hjilp med att forsta alla dessa svara
problem.

Det ir riktigt, som jordbruksminis-
tern siiger, att frigan dr ganska ny. Den
uppkom egentligen i samband med and-
ra virldskriget, varfér man inte haft
s& 1ang tid pa sig att bedéma konsekven-
serna av den o6kade férgiftning av na-
turen som nu pagér.

Jag medger gidrna att riskerna kan
6verdrivas, men man kan ocksid non-
chalera dem. Dirfér dr det nédviandigt
att igdngsitta en sidan forskning som
jordbruksministern hir har talat om.
Jag hoppas bara att arbetet skall ske
sd snabbt som méjligt och att vi skall
fa alla de fakta pa bordet som vi be-
héver for att bedéma fragan i hela
dess omfattning.

Vad herr Nilsson i Bistekille betrif-
far tvivlar jag inte pa att han och hans
kolleger handhar dessa farliga gifter
med det storsta ansvar. Men han 4r kan-

ske inte i stind att utstilla garantier
for alla andra som handskas med dessa
gifter. I varje fall kinner jag inget siir-
skilt behov av att ta at mig nir herr
Nilsson siger att man inte far skapa
panik i dessa frigor. Har det redan
uppkommit s& pass allvarliga f6ljder
som pépekats och som foéranleit rege-
ringens atgarder, tror jag att man kan
ta till ganska starka ord for att rikta
allméinhetens uppmirksamhet pa vad
som hir forsiggar.

Herr NILSSON i Bistekille (h):

Herr talman! Till herr Hagberg vill
jag endast siga, att jag aldrig har stillt
ut nigon garanti for alla. Jag sdger att
jag tror att de allra flesta inom jord-
bruks- och triddgardsniringen behand-
lar dessa medel med all den ansvars-
kiinsla man kan begira. Det dr alldeles
uteslutet att klara jordbruks- och trad-
gardsniringen utan att ha dessa kemis-
ka bekimpningsmedel till vart férfo-
gande. Men jag dr O6verens med herr
Hagberg om att det giller att anvinda
dem med matta. Det dr dirfor som jag
med tillfredsstillelse hilsar att rege-
ringen nu ytterligare skall se pi dessa
problem, ty det kan hinda att vi kan
komma fram till ndgonting som vi inte
kinner till i dag. Framfér allt kan vi
i klartext fa fram fér minniskorna att
de maste anvinda dessa medel i de
doseringar som rekommenderas av till-
verkare och vetenskapsmin. Man far
inte Overdosera pa egen hand, ty da
kan vi komma i ett lige, om vilket vi
inte vet nagonting.

Vad jag vinde mig mot nir det gillde
livsmedelsexporten var herr Hagbergs
eget ytirande om férekomsten av kvick-
silver i dgg. Det visar sig klart och tyd-
ligt av gjorda undersékningar savil i
Osterrike som i Sverige att det inte
finns ndgot fog fdr detta péastaende.
Det var dirfér jag tillit mig framhalla
att vi inte skall skapa panik och siiga
att konsumenterna &ar foremil fér na-
gon systematisk forgiftning. Vi produ-
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center har en kinsla av ansvar. Vi har
inte den minsta anledning, drastiskt
uttryckt, att forséka forgifta vira kopa-
re; tvirtom behdéver vi ha dem kvar
allesamman.

Herr HAGBERG (k):

Herr talman! Jag tror att herr Nils-
son i Bistekille hiir uttrycker en mycket
spridd mening, vilken enligt min upp-
faitning ocksi ir befogad. For nirva-
rande kinner man inte till nigra me-
del som pa nagot sitt kan jamféras med
de kemiska i fraga om effektivitet. Nir
nu forskningen pa allvar inriktas pé
detta, skulle jag vilja uttrycka den for-
hoppningen att man verkligen soker fa
fram andra medel, ty jag tror ait si-
dana finns. Jag tror att sidana andra
medel kan visa sig betydligt gynnsam-
mare ur alla synpunkter fér allt levande
som direkt eller indirekt kommer i
kontakt med den naturfoérgiftning som
pagar.

Hirmed var Overliggningen slutad.

§5

Foéredrogs var efter annan och hin-
visades till statsutskottet Kungl. Maj:ts
& bordet vilande propositioner:

nr 71, angidende omorganisation av
statens bilinspektion, m. m., och

nr 106, angdende anslag till markfor-
virv for 6vningsfilt m. m. fér budget-
adret 1964/65 m. m.

§ 6

Foéredrogs, men bordlades ater stats-
utskottets utlaitanden nr 2 och 9, bevill-
ningsutskottets betinkanden nr 5, 8,
13, 17, 19 och 21, forsta lagutskottets
utlditanden nr 8—11, andra lagutskottets
utlatanden nr 12, 16, 17 och 19, tredje
lagutskottets utlatande nr 10 samt all-
miinna beredningsutskottets utlatanden
nr 3—5.

§7

Foredrogs var fér sig féljande, vid
kammarens nistforegdende sammantri-
de gjorda men di bordlagda interpella-
tionsframstillningar, nimligen av:

herr Spdngberg, till herr statsradet
och chefen for inrikesdepartementet an-
ghende undersékning av omstindighe-
terna i samband med tyske medborga-
ren Willi Jutzis d6d, och

herr Eriksson i Bickmora, till herr
statsridet och chefen féor kommunika-
tionsdepartementet angaende saltning-
en av vigbanorna.

Kammaren biféll dessa framstill-

ningar.

§8

Pa forslag av herr talmannen beslot
kammaren, att andra lagutskottets ut-
litande nr 16 skulle uppféras nérmast
efter statsutskottets utlatande nr 9 bland
tvid ginger bordlagda drenden p& mor-
gondagens foredragningslista.

§9

Interpellation ang. forebyggande av att
karburatorsprit missbrukas som berus-
ningsmedel

Ordet limnades pa begéran till

Herr GUSTAFSSON i Boras (fp), som
vttrade:

Herr talman! Bruket av olika slag av
teknisk sprit i rusgivande syfte har un-
der senare ar 6kat, och da sirskilt bland
ungdomen. Senast har uppmiirksamhe-
ten fists pa det hilsovadliga missbru-
ket av karburatorsprit. Bland annat har
kontrollstyrelsen i en rundskrivelse till
rektorerna vid ungdomsvirdsskolorna
och vissa kommunala ungdomshem an-
hallit om upplysning om den kinda
omfattningen av karburatorspritmiss-
bruket.

Karburatorsprit iir en form av stark-
denaturerad sprit, som avses att utnytt-
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jas som tillsatsmedel i bensin i syfte
att forhindra isbildning i motorers for-
gasare. Det dr med hinsyn till defta
indamél naturligt att karburatorspriten
forsiljs av bl. a. bensinsstationer och
inte enbart av AB Vin- & Spritcentralen.
Fran bensinférsiiljare har bekriftats att
karburatorspriten i tdmligen stor ut-
striackning siljs till ungdom som saknar
motorfordon. Aven annan tillgéinglig in-
formation tyder pa att bruket av karbu-
ratorsprit som berusningsmedel har en
omfattning, som motiverar krav pa mot-
atgarder.

Forsilljningen av teknisk sprit, till
vilken typ av alkohol karburatorspriten
hinfores, regleras av en kungl. férord-
ning nr 181/61 dar § 7 lyder: »Teknisk
sprit eller alkoholhaltigt preparat ma
icke tillhandahallas, dir sirskild anled-
ning féreligger att antaga, att varan ir
avsedd att anvindas i berusningssyfte.
Ej heller m& nagon tillhandagi med
anskaffande av teknisk sprit eller alko-
holhaltigt preparat, dir han har anled-
ning till sidant antagande.»

Det kan hir erinras om eu atgird,
som vidtagits fér att stivja »thinner-
sniffningars. Hosten 1960 inférdes ett
férbud mot forsidljning av thinner till
mindeririga. Det kan ifrigasittas om
det inte, i syfte att komma till ritta
med cller Atminstone minska omfatt-
ningen av missbruket av karburator-
sprit och liknande alkoholhaltiga pre-
parat som t. ex. isopropylalkohol, vore
lampligt att inféra nigon form av re-
striktioner mot tillhandahallande av
dessa preparat for illegitimt nyttjande.

I den allminna debatten har fram-
forts ett forslag, som innebir att kar-
buratorsprit endast skall fa saluféras i
samband med tankning av motorfordon
och att blandningen i bensintanken da
skall utféras av bensinstationspersonal.
Fran denna regel skulle undantag medges
blott i de fall, dir icke minderarig ko-
pare kan styrka att spriten skall an-
vindas for tekniskt bruk. Det ir troligt
att denna skiss inte i alla delar inne-

bar en idealisk och definitiv 1ésning
av kavburatorspritmissbhruket. Proble-
met synes mig dock sa briannande att
dtgirder i syfte att minska bruket av
karburatorsprit som rusgivande medel
méste planeras omgaende.

Under hinvisning till vad ovan an-
férts anhaller jag om kammarens till-
stind att till herr statsridet och chefen
fér socialdepartementet fi framstilla
féljande fraga:

Vill herr statsradet medverka till
skyndsamma atgarder for att pa ett me-
ra betryggande sitt 4n f6r nidrvarande
forebygga att karburatorsprit missbru-
kas som berusningsmedel?

Denna anhéallan bordlades.

§ 10

Interpellation ang. konflikten mellan
Sveriges Radio och Teaterforbundet

Ordet limnades pa begiran till

Herr FALLDIN (cp), som vyttrade:

Herr talman! Konflikten mellan Sve-
riges Radio och Teaterférbundet och
den darav féranledda artiststrejken mot
radio- och TV-féretaget har inte kun-
nat foras till en losning. Sedan nu fér-
likningsmannens férslag till uppgorelse
avvisats, kan det befaras, att striden
kommer att bli langvarig.

Det ir naturligtvis inte pA nagot satt
anmirkningsvirt att en fraga om léner
och arvoden utmynner i konflikt och
darmed fackliga atgirder. Med den fri-
het pa arbetsmarknaden, som vi ir ense
om att hidvda fér vart lands vidkom-
mande, #r det parternas sak att sdka
komma fram till en uppgérelse. De be-
tydande konsekvenser, som radio- och
TV-konflikten har f6r den stora allmin-
heten, gor det emellertid angeliget, att
saken #dgnas sirskild uppmirksamhet.

Sveriges Radio #r ett statligt mono-
polfdretag, som har att svara fér pro-
gramproduktionen i vir tids utan jim-
forelse effektivaste massmedier, ljudra-
dion och televisionen. Den stillning,
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som féretaget har, maste anses medfora
ett siirskilt ansvar, ljudradio- och fram-
for allt TV-verksamheten har fatt en allt-
mer central position i vart folks kul-
turliv. Det méste vara Sveriges Radios
uppgift att sa langt dess resurser med-
ger svara for cn kvalitativt god pro-
gramproduktion och att éver huvud ta-
get sOka tillgodose de krav, som den
stora radio- och TV-publiken stiller.
Det kan vil sdgas, att foretaget hittills
under konflikten lyckats hilla program-
produktionen uppe pd nigorlunda ftill-
fredsstillande sétt. Dock torde det inte
kunna bestridas, att en kvalitetsforsam-
ring intraffat. Kommer konflikten ytter-
ligare att dra langt ut i tiden, maste
det befaras, att programledningen far
okade svarigheter att klara situationen,
sarskilt om konflikten skulle fa ytter-
ligare utbredning o6ver radio- och TV-
verksamhetens filt.

Fragan ir av sadan vikt, att rege-
ringen givetvis maste kiinna ansvar {6r
konsekvenserna. Det synes mig bora an-
komma pé regeringen att i mdjlig man
soka underlitta for parterna att komma
fram till en uppgérelse. Nirmast till
hands synes da ligga tillsdttande av en
sarskild medlingskommission, som sna-
rast kan anfortros uppdraget att utar-
beta forslag till en fér parterna accep-
tabel 16sning.

Det kan enligt min mening vara an-
ledning att dven diskutera en annan
principiell fraga i sammanhanget. Ljud-
radio- och TV-verksamheten i vart land
dr monopoliserad till ett enda foretag.
Man kan friaga sig, om den nu aktuella
konfliktsituationen kunnat uppsta utan
denna monopolstillning. En sund kon-
kurrens dr en i hég grad produktions-
framjande faktor. Detta giller givet-
vis dven for radio- och TV-verksamhe-
ten. Den storsta effekten skulle sanno-
ligt uppnis om tva eller flera radiofo-
retag med gentemot varandra oberoen-
de ekonomiska férvaltningar finge kon-
kurrera fritt med varandra. Ar det san-

nolikt att den nu aktuella konflikten
kunnat uppkomma ecller i varje fall
kunnat dra ut si langt i tiden, om kon-
kurensen fatt verka inom radions och
televisionens programproduktion?

Med anledning av vad jag hiir harv
anfoért anhdller jag om kammarens til-
stand att till statsradet och chefen for
kommunikationsdepartementet stilla
foljande fragor:

Avser regeringen att inom snar fram-
tid tillsdtta en sarskild medlingskom-
mission i syfte att underlitta en upp-
gorelse mellan Sveriges Radio och Tea-
terforbundet?

Anser herr statsradet att ett system
med tva eller flera med varandra kon-
kurrerande radiofdretag skulle innebira
mindre risker for en konfliktsituation
som den aktuella, och vill herr stats-
ridet i sa fall medverka till en sidan
konkurrens inom ljudradions och tele-
visionens programproduktion?

Denna anhidllan bordlades.

§ 11

Interpellation ang. beredande av arbets-
tillfillen pa orter dir industriforetag
nedligges

Ordet lamnades pa begiran till

Herr DAHLGREN (cp), som Yyttrade:

Herr talman! Det har tillkédnnagivits
att driften vid en massafabrik i Tjusts-
Eds kommun i Kalmar ldn inom kort
kan komma att nedldggas. Orsaken ér
ekonomiska svérigheter. Betalningarna
har instillts, och enligt uppgift kan
konkurs komma i fraga. I detta lige
har provinsens bank, som har betydan-
de lan placerade i foretaget, forklarat
sig kunna svara for att driften upp-
ritthilles i tvA manader, for att om moj-
ligt #dndrade é&garforhallanden eller
annan konsolideringsatgird skall kun-
na sikerstilla driften vid fabriken for
framtiden.
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Givetvis d4r denna friga av vital och
avgorande betydelse fér de anstillda
vid fabriken men ocksd fér manga
andra som berdres indirekt. Men om-
stindigheterna ir ocksa sidana att fal-
let har ett allmint och principiellt in-
tresse.

Det far forutsittas att frimst arbets-
marknadsmyndigheterna gor vad pa
dem ankommer for att sikerstilla sys-
selsittningen for de anstillda som léper
risk att inom kort bli arbetslésa. Med
hansyn till att de anstidllda till 6vervi-
gande delen &r bosatta i en titort med
de serviceanordningar etc. som #ir be-
hovliga, skulle en forflyttning av ar-
betskraften medféra menliga ekonomis-
ka verkningar ur allmin synpunkt, eme-
dan de investeringar och insatser i 6v-
rigt som gjorts skulle bli outnyttjade.
For de anstillda skulle givetvis en
flyttning vara ett betydande avbrick.
Nigot 6nskemal om arbete och bositt-
ning pa annan ort torde inte finnas hos
de berdrda. Av sirskild betydelse &r
att kommunen i friga i 6évrigt har ett
naringsliv som helt domineras av jord-
bruk och skogsbruk. En industriell verk-
samhet av minst nuvarande omfattning
ar diarfor synnerligen angeligen. Det
synes med hinsyn till dessa omstin-
digheter befogat att stdlla fragan, hu-
ruvida arbetsmarknadsmyndigheterna
m. fl. kommer att inrikta sina anstriing-
ningar pi att bereda arbetstillfillen pa
orten i friga.

Om det siledes dr synnerligen 6nsk-
vért att sysselsattning beredes pa orten,
instiller sig givetvis fragan hur detta
limpligen bér ske. Det 4r intet tvivel
om att orten kan ta emot vtterligare
industrier &n de som nu finns. Tomt-
mark och andra ndédviindiga forutsiti-
ningar saknas icke. D& det emellertid
giller ett sa betydande antal anstillda
som ca 2350, vilka kan komma att fri-
stiilllas, kan det uppstd svArigheter att
tillrdckligt snabbt astadkomma en ny-
etablering av erforderlic omfattning.

Hirtill kommer att arbetskraften i fraga
har speciella yrkeskvalifikationer, vil-
ket bér medféra att man i férsta hand
bor soka sikerstilla driften vid den
nuvarande industrien.

I detta sammanhang boér uppmirk-
sammas att den massa som tillverkas
vid fabriken &4r av erkiint hég kvalitet.
Av den anledningen har det vid nagot
tillfalle Overvégts att i anslutning till
massafabriken anldgga ett finpappers-
bruk. Nagon sidan atgird har dock inte
kommit till stind. Sp6rsmalet far dock
nu anses ha en sirskild aktualitet, eme-
dan en utbyggnad med anslutet pap-
persbruk skulle medféra andra férut-
sittningar att ekonomiskt sikerstiilla
drift och sysselsittning.

Genom det ovan nidmnda anstindet
om tvd manader har vissa forutsitt-
ningar skapats fér en 16sning utan
driftnedliggelse. Det kan dock visa sig
att denna tid inte ar tillricklig. Ytter-
ligare anstind kan behévas. Det vore
darfor av virde med ett klarliggande
rorande huruvida medel fér sysselsitt-
ningspolitiska atgiarder kan anvindas
fér visst temporiart uppritthillande av
driften i fall som dessa.

Med hénvisning till det ovan anférda
anhéller jag om kammarens tillstind att
till statsrddet och chefen for inrikesde-
partementet fa framstilla féljande fra-
gor:

Anser statsradet att sidkerstillandet av
sysselsitiningen for arbetskraft, som 16-
per uppenbar risk bli arbetslés, 1 fall
av den art som berdrts i interpellatio-
nen bor ske genom beredande av nya
arbetstillfdllen pa orten i fraga?

Kan medel for sysselsattningspolitis-
ka atgirder tagas i ansprak fér tempo-
rart uppritthillande av driften vid f6-
retag, som eljest skulle n6dgas nedliigga
densamma och dirigenom fristilla ett
stort antal anstillda?

Denna anhéillan bordlades.
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§ 12

Anmildes och godkéndes statsutskot-
tets forslag till riksdagens skrivelser till
Konungen:

nr 86, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende bemyndigande for
Kungl. Maj:t att i vissa fall avstad all-
minna arvsfondens ratt till arv, m. m.;
och

nr 87, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende 6verlatelse av
viss kronan tillhérig mark.

Vidare anmildes och godkindes ban-
koutskottets forslag till riksdagens skri-
velse, nr 91, till fullmaktige i riksgalds-
kontoret i anledning av fullmiktiges
framstillning angdende medgivande for
riksgildskontoret att limna dagslan,
m. m.

§13

Tillkdnnagavs, att Kungl. Maj:ts pro-
position nr 113, angiende svensk med-
verkan vid upprittande av en FN:s
fredsstyrka pa Cypern, 6verlamnats till
kammaren.

Denna proposition bordlades.

§ 14

Anmildes, att f6ljande motioner un-
der sammantridet avlamnats till herr
talmannen:

i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 48, angiende reformering av
socionomutbildningen, motionerna:

nr 811, av herr Bengtson i Solna m. fl.,

nr 812, av herr Ekstrom i Iggesund,

nr 813, av herr Gustavsson i Alvesta
m. fl.,

nr 814, av herr Holmberg m. fL.,

nr 815, av herr Kdllstad m. fL.,
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nr 816, av herr Nelander m. fl., och

nr 817, av herr Wennerfors; samt

i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 58, med forslag till lag angaende
andring i lagen den 17 maj 1963 (nr
114) om semester, m. m., motionen nr
818, av herr Fdlldin m. fl.

Dessa motioner bordlades.

§ 15
Meddelande om enkla fragor

Meddelades, att herr talmannen till-
stillts fyra enkla fragor, nimligen av:

herr Svenning, till herr statsradet
och chefen for inrikesdepartementet an-
gidende en gemensam bostadsférmed-
ling for Malmé stad och de nirmaste
randkommunerna,

herr Nilsson i Givle, till herr stats-
radet och chefen fér kommunikations-
departementet angiende konflikten
mellan Sveriges Radio och Teaterfor-
bundet,

herr Nilsson i Tvaralund, till herr
statsradet och chefen for justitiedepar-
tementet angdende fastighetsombud for
jorddgande doédsbo, samt

herr Elmwall, till herr statsradet och
chefen for kommunikationsdepartemen-
tet angiende en enhetlig klass for jarn-
vigarnas personbefordran.
§ 16

Justerades protokollsutdrag.

Kammarens ledaméter atskildes hir-
efter ki. 17.57.

In fidem

Sune K. Johansson
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Onsdagen den 18 mars
K1. 10.00

§ 1

Foredrogs och hénvisades till stats-
utskottet Kungl. Maj:ts & bordet vilande
proposition nr 113, angaende svensk
medverkan vid wupprittande av en
FN:s fredsstyrka pa Cypern.

§ 2

Foredrogs var for sig féljande & bor-
det vilande motioner; och hinvisades
dirvid

till statsutskottet motionerna nr 811—
817; och

till behandling av lagutskott motionen
nr 818.

§3

Foredrogs var for sig foljande, vid
kammarens néstféregiende sammantra-
de gjorda men d& bordlagda interpella-
tionsframstéllningar, nimligen av:

herr Gustafsson i Boris, till herr stats-
radet och chefen for socialdepartemen-
tet angdende foérebyggande av att kar-
buratorsprit missbrukas som berus-
ningsmedel,

herr Fdlldin, till herr statsridet och
chefen for kommunikationsdeparte-
mentet angiende konflikten mellan
Sveriges Radio och Teaterforbundet,
samt

herr Dahlgren, till herr statsradet
och chefen f6r inrikesdepartementet
angiende beredande av arbetstillfdllen
pi orter dar industriforetag nedlégges.

Kammaren bif6ll dessa framstill-

ningar.

§ 4

Utgifterna inom justitiedepartemen-
tets verksamhetsomrade

Foéredrogs statsutskottets utlitande nr
2, i anledning av Kungl. Maj:ts i stats-
verkspropositionen gjorda framstill-
ningar rérande utgifterna fér budget-
aret 1964/65 inom justitiedepartementets
verksamhetsomrade jimte i Amnet vick-
ta motioner.

Punkterna 1—15
Vad utskottet hemstillt bifolls.

Punkten 16
Regeringsritten: Avloningar

Sedan punkten foredragits yttrade:

Herr BORJESSON i Falkoping (cp):

Herr talman! Tillat mig att i all kort-
het framfora nigra synpunkter i anslut-
ning till statsutskottets utlitande nr 2,
avseende de likalydande motionerna
1: 112 och II: 142.

I motionerna har begirts att riksda-
gen méatte hemstilla att Kungl. Maj:t
snarast inrittar en tjinst som press-
ombudsman vid regeringsritten. Be-
triffande den utférliga motiveringen
till var begiran ber jag fi hinvisa till
motion nr 142 i denna kammare. Dock
vill jag hiir framhéilla, att syftet dr att
denne pressombudsman skall kunna
limna pressen Onskvirda informatio-
ner, diar sidana kan ges, rorande dom-
slut och domskil samt de sakforhallan-
den som ligger till grund for rittens
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utslag. Det har absolut inte varit mo-
tiondrernas avsikt att pressombuds-
mannen skulle tolka innebérden i ut-
slag som limnas av domstolen, ty detta
kunde leda till oanade konsekvenser.
Dirom iir jag fullstindigt éverens med
utskottet.

Vad jag diremot vill betona ir att en
pressombudsman med juridisk sakkun-
skap och som dr vil insatt i ett maél,
bor kunna limna sakliga informationer
och fakta utan att fordenskull behéva
inldgga vare sig egna eller andras tolk-
ningar av rittsutslaget. Men de skil
som legat till grund for rittens bedo-
mande méste givetvis redovisas. Pa det-
ta sitt skulle allménheten via vira mass-
media f4 objektiva och vederhiftiga
upplysningar.

Herr talman! Jag har inte for avsikt
att stilla nagot yrkande men tilliter
mig i alla fall att uttala en 6nskan om
att en pressombudsmannatjinst snarast
mojligt inrdttas i regeringsrétten. Si-
kert skulle han fi en mycket viktig
uppgift att fylla. Inte minst skulle han
kunna stirka forvaltningsdomstolens
auktoritet.

Herr talman! Jag har som sagt inget
yrkande.

Herr ALMGREN (s):

Herr talman! DA herr Borjesson i
Falképing inte hade négot yrkande i
denna fraga, skall jag fatta mig mycket
kort.

Utskottet anser att inrdttandet av en
pressombudsmannatjinst inte &r den
ritta 16sningen, ty en sidan kan niippe-
ligen undvika att i sina informationer
komma in pa tolkningar av domslut
m. m. Darfor bor informationer till all-
mianheten limnas p& annat sitt.

Herr talman, jag yrkar bifall till ut-
skottets forslag.

Efter hirmed slutad 6verlaggning bi-
f611 kammaren vad utskottet hemstillt.

Punkterna 17—34
Vad utskottet hemstillt bifolls.
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Punkten 335
Féingvardsanstalterna: Avioningar

Kungl. Maj:t hade (bilaga 4, punkt 37,
s. 61.-76) foreslagit riksdagen att dels
bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga de
indringar i personalforteckningen for
fAngvardsanstalterna, som foranleddes
av vad departementschefen foreslagit,
dels godkinna av departementschefen
férordad avloningsstat for fingvardsan-
stalterna, att tillimpas tills vidare fran
och med budgetiret 1964/65, dels ock
till Fangvardsanstalterna: Avloningar
fér samma budgetir anvisa ett férslags-
anslag av 61 055 000 kr.

I tvd likalydande motioner, vackta
den ena inom férsta kammaren av herr
Lundstrém m. fl. (1:180) och den and-
ra inom andra kammaren av herr Ohlin
m. fl. (II:232), hade — savitt nu var
i friga — hemstiillts att riksdagen mét-
te besluta att under férevarande anslag
anvisa

a) for placering i véardarbetet enligt
fangvardsstyrelsens dskanden medel fér
anstillande av en overlikare Bo 1 och
fem psykologer Ae 25,

b) for utbildning av tillsynspersonal
139 337 kr. enligt fangvardsstyrelsens
askanden i stillet for av departements-
chefen férordade 36 000 kr.

Utskottet hemstillde,

att riksdagen matte med bifall till
Kungl. Maj:ts forslag samt med avslag
4 motionerna I:180 och II: 232, sivitt
nu var i fraga,

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att vid-
taga de indringar i personalférteck-
pmingen for fangvardsanstalterna, som
foranleddes av vad departementschefen
i statsradsprotokollet &ver justitiede-
partementsirenden fér den 3 januari
1964 foreslagit;

b) godkinna i utskottets hemstdllan
intagen avloningsstat fér fingvardsan-
stalterna, att tillimpas tills vidare fran
och med budgetaret 1964/65;

¢) till Fangvardsanstalterna: Avlé-

2-—Andra kammarens protokoll 1964. Nr 12
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ningar for budgetiret 1964/65 anvisa ett
forslagsanslag av 61 055 000 kr.

Reservation hade avgivits av froken
Andersson, herrar Axel Johannes An-
dersson, Per Jacobsson, Edstrom och
Stdhl, froken Elmén samt herr Gustafs-
son i Skellefted, vilka ansett att utskot-
tet bort hemstilla,

att riksdagen métte i anledning av
Kungl. Maj:ts forslag samt med bifall
till motionerna I: 180 och II: 232, savitt
nu var i fraga,

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att vid-
taga de é&ndringar i personalférteck-
ningen fér fangvardsanstalterna, som
foranleddes av vad departementschefen
i statsradsprotokollet Gver justitiede-
partementsirenden fér den 3 januari
1964 och reservanterna foreslagit;

b) godkinna i reservationen intagen
avloningsstat for fangvardsanstalterna,
att tillimpas tills vidare fran och med
budgetaret 1964/65;

c) till Fangvardsanstalterna: Avlo-
ningar for budgetaret 1964/65 anvisa ett
férslagsanslag av 61 409 000 kr.

Punkten foéredrogs; och anforde dar-
vid:

Herr STAHL (fp):

Herr talman! Detta ir andra gingen
vi behandlar en del av det komplex av
motioner som folkpartiet vickte vid
riksdagens bérjan och som tar sikte
pa en upprustning av kriminalvirden
och den sociala ungdomsvarden.

Vi har nu fatt dnnu en illustration
till den aktuella situationen vid dessa
anstalter: under de senaste dagarna har
vi tyvirr mist konstatera en ny rym-
ningsvig. Om man raknar ihop antalet
rymningar under den senaste tiodagars-
perioden fran olika anstalter, torde
man komma upp till ett femtontal. Lang-
holmen leder med om jag minns ritt
sju interner, Hall har ett par, Norrks-
ping ett par och vidare har ungdoms-
vardsskolorna ett antal rymningar.

Man maéste, herr talman, beklaga att
vi p& detta siitt av rent »riksdagstek-
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niska» skil maste dela upp en si hir
stor friga i en rad olika smaframstétar.
Det gor att riksdagens ledamoter har
svirt att fi en samlad 6verblick over
bade situationen sddan den ir och vil-
ka atgirder som boér vidtas. For fjor-
ton dagar sedan gillde det en upprust-
ning av anstalterna. Investeringsansla-
gen maste sidgas vara i stort behov av
en hojning. Nu giller det personalen
och dess utbildning samt frigan om att
tillféra anstalterna psykologisk sakkun-
skap.

Av vaktpersonalen saknar ménga néd-
torftig utbildning for sitt svira arbete.
Flera hundra befattningshavare pa det
planet &r helt utan speciell utbildning.
Utskottsmajoriteten svarar med att hin-
visa till vad som ér skrivet i den kung-
liga propositionen, nimligen att man
planerar och héller pa att rusta upp
den stora centralanstalten i Kumla och
att dven en del andra anstalter férbitt-
ras och byggs ut. Men det hjilper ju
inte det klientel som vi nu har inne.
Avdelningen och utskottet framhaller
ju att antalet interner okar orovickan-
de och kommer att 6ka.

Betriaffande rymningssikerheten mas-
te vi konstatera att det inte bara gil-
ler att bygga anstalter didr man kan
forvara internerna effektivare an hit-
tills, utan det dr ocksa friga om sjilva
minniskobehandlingen. Rymningarna
kan orsakas av psykiska spinningar hos
internerna. Jag horde tillférordnade
chefen for Lingholmen tala om detta
1 TV. Han sade att en sddan hir rym-
ningsvig kommer pa véaren, dirfor att
lusten att komma ut i frihet da okar.
Det visar att dessa interner lider av en
stark oroskinsla. Men man har inte
tillrécklig personal som &r kompetent
att hjilpa dem till riitta med och att
komma till tals med dem.

Man maste beklaga f6r det forsta att
det inte varit mojligt att behandla hela
detta fér de intagna men iven for den
allminna rittssiikerheten utomordent-
ligt viktiga problemkomplex i ett sam-
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manhang, och for det andra att det
finns en si liten kiinsla for att Atgir-
der #dr pikallade omedelbart. Ingripan-
dena kommer alldeles for sent. Jag vill
inte pasta att ingenting gors. Detta
framgar tviartom av vad utskottsmajo-
riteten har skrivit. Men det gors inte
tillriickligt mycket. Utskottsmajoriteten
har inte kunnat visa att inte de ur-
sprungliga petita fran fangvéardsstyrel-
sen var starkt motiverade. Det dr dessa
som reservanterna i enlighet med mo-
tioner i dmnet har tagit fasta pa.

Jag ber, herr talman, att f& yrka bi-
fall till den under punkt 35 till utskot-
tets utlaitande fogade reservationen men
dven till reservationen under punkt
36, eftersom dessa bada punkter har
samband med varandra.

Herr ALMGREN (s):

Herr talman! Sedan flera ar pagir en
omfattande upprustning inom Kkrimi-
nalvirden. Departementschefens foér-
slag till irets riksdag innebdr en for-
stirkning av resurserna, som i allra
hogsta grad bor bidraga till att den
ogynnsamma utvecklingen av krimina-
liteten motverkas. Genom den pdgden-
de utbyggnaden kommer anstaltsorga-
nisationen att vid arets slut tillforas
cn hel del nya platser.

Herr Stiahl nidmnde centralanstalten
i Kumla, som far 240 platser och som
kommer att tas i bruk i slutet av 4ret.
Dessutom tillkommer fyra andra an-
stalter med sammanlagt 160 platser,
avsedda fér den behandling som skall
ges i samband med skyddstillsynen.

Anstalten i Kumla far 126 tjinster,
och 64 tjanster foreslas fordelade pé
de fyra andra anstalterna. Utskottet
tillstyrker inrittandet av dessa tjinster.

De av departementschefen fororda-
de personalférstirkningarna inom den
befintliga anstaltsorganisationen, som
utskottet ocksd bitrider, innebéar dels
att 7 assistenttjinster inrittas for fri-
givningsarbete och 26 tjinster for att
forstirka bevakningen i anledning av
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det 6kade antalet rymningar samt viss
utékning av personalen fér arbetsdrif-
ten och av kontorspersonalen vid an-
stalterna, Detta innebir en visentlig
upprustning av fangvardens personal-
organisation. Ett bifall till Kungl. Maj:ts
forslag betyder att inte mindre dn 222
nya tjinster kommer till vid anstal-
terna.

Utskottet har varit enigt om bchovet
av denna kraftiga utbyggnad. Det ar
bara p& en punkt det varit delade me-
ningar, nimligen den som herr Stahl
berérde och som giller inrittandet av
en likartjanst och fem psykologtjinster.
Det ir klart att man kan ha delade
meningar om det antal tjinster som &r
erforderligt vid en viss tidpunkt, och
det ar naturligt att fingvardsstyrelsen
i sina petita tar upp en rad 6nskemal.
Det ir ocksd helt naturligt att man inte
kan tillmotesgh alla 6nskemil pd en
gang. Det beror inte pa att man ir ne-
gativt instdlld utan pa de avvigningar
man méaste géra med tanke pd de ons-
kemal som framstdllts fran olika hall
Dessutom iméste man ta hinsyn till
mdjligheten att rekrytera personal. Ef-
terfragan pa siddan kvalificerad perso-
nal som det hir giller, ndmligen likare
och psykologer, ar stor inom olika om-
riaden. Inte minst mentalsjukviarden har
fatt kdnna pa denna brist.

Utskottsmajoriteten har till alla delar
bitriitt departementschefens forslag, vil-
ket innebir en kraftig utbyggnad av
organisationen.

Reservanterna har ocksa tagit upp
fragan om medel for personalutbild-
ningen. Det rader inga delade mening-
ar om betydelsen av utbildning av per-
sonalen. En sidan utbildning ir en
forutsittning for en effektiv fingvard.
Utskottet anser det diarfér vara ange-
liget att den kursverksamhet som pé-
gar utdkas ytterligare och tillstyrker
dirfér departementschefens forslag,
vilket innebdr en o6kning av fingvar-
dens avlonings- och omkostnadsanslag
for detta dndamal med 156 000 kronor.
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Herr talman! Jag ber med det anfor-
da att fi yrka bifall till utskottets for-
slag dels p4 denna punkt och dels un-
der punkt 36.

Chefen for justitiedepartementet, herr
statsradet KLING:

Herr talman! Jag skall inledningsvis
be att fi illustrera vad statsverkspro-
positionen i ar innebér for fangvarden
genom att citera ett uttalande i fang-
vardsstyrelsens informationsorgan, som
i dag kommit ut med ett nytt nummer.
Det inleds med f6ljande ord: »Detta
nummer av vart informationsorgan skall
i huvudsak #4gnas éarets statsverkspro-
position som i ovanligt hog grad till-
godoser kriminalvardens aktuella be-
hov. Organisationen (d. v. s. hela kri-
minalvdrdsorganisationen) tillférs sa-
lunda inte mindre 4n 281 nya tjinster,
varjamte O6kade resurser dven i andra
hinseenden stills till forfogande.»

Jag skall inte g& in pi detaljerna i
detta sammanhang. Lit mig endast be-
triffande oOverlakartjdnsterna och psy-
kologtjidnsterna séga, att det rader en
sddan brist pa utbildad personal, att
jag tror att det 16nar sig foga att ansli
pengar for inréttande av dylika tjdnster
i dagens lige. 1962 ars riksdag anvisade
anslag till en ny psykologtjianst; forst i
dagarna har den tjidnsten kunnat till-
sittas.

Vad betriffar utbildningsanslaget kan
jag namna att det hojdes vid 1961 &rs
riksdag med 165 000 kronor, 1962 med
41 000 kronor, 1963 med 300 000 kro-
nor och enligt forslaget i statsverkspro-
positionen i ar skulle det hojas med
156 000 kronor. Det betyder att ansla-
get har nira nog sjudubblats under lop-
pet av fyra ar.

Vad betriiffar den personal som tidi-
gare inte har fatt nigon ubildning har
regeringen utfirdat bestimmelser an-
giende dispositionen av detta anslag,
vilka innebdr att det huvudsakligen
skall anvindas for sddan personal. En
viss utbildning av denna personal har

Onsdagen den 18 mars 1964

ocksa skett i personalutbildningsbered-
ningens regi.

Herr Stadhl kom i sitt anférande in
pa de aktuella rymningarna siirskilt
frin Lingholmen. Det dr bara tre ma-
nader sedan vi hade en lang debatt hir
i kammaren om rymningarna. Jag pa-
pekade d& att vi hade anslagit relativt
mycket pengar for att byggnadsmissigt
forbittra dessa dldre anstalter, varifran
rymningarna huvudsakligen sker. Jag
sade ocksd att fingvirden bygger om
sd fort den hinner. Enligt vad som fér-
klarats fér mig 4r det emellertid ganska
besvirligt, darfér att man fér att kun-
na bygga om helt eller delvis maste
kunna utrymma en anstalt, vilket ir
svart i nuvarande §verbelidggningstider.

Betriffande de just aktuella rymning-
arna har man fran Langholmen férkla-
rat att man har fatt pengar till att
uppféra rymningshinder pi den del
av muren dir rymningarna figde rum.
P4 grund av arbetskraftsbristen har
dessa arbeten dock #nnu inte kunnat
utféras eftersom man i férsta hand ve-
lat forstirka den fasta paviljongen. Det-
ta giller den forsta rymningen. Den
andra, natten till mandagen, foretogs
fran en cell vars galler dnnu inte hun-
nit forstirkas. Forstirkningsarbeten pa-
gar for niarvarande over hela Linghol-
men. Jag tror darfér att dessa rym-
ningar inte behdéver villa nigon sir-
skild oro. Arbeten for att férhindra
ett upprepande pagar.

Herr STAHL (fp):

Herr talman! Jag lyssnade med in-
tresse pa den férklaring det ansvariga
statsrddet nyss lamnade till de senaste
rymningarna. Det fanns forklaringar
dven till de rymningar vi diskuterade
i den av statsradet apostroferade linga
interpellationsdebatten i  december.
Men det gor inte saken bittre utan vi-
sar snarare att det ir riktigt vad som
frin var sida framhallits, ndmligen att
insatser pa detta omrade varit erfor-
derliga sedan flera ar tillbaka.
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Statsridet nimnde likarbristen, som
naturligtvis dr en viktig faktor. Under
flera ar i foljd har vi motionerat for
att f4 en ny medicinsk hogskola inrit-
tad bl. a. fér att adtminstone nigot si
nir komma till riatta med eftersliipning-
en just pA det psykiatriska omrédet.
Vi har dven gjort framstétar om att den
personella situationen som helhet vid
fangvardsanstalterna borde forbittras.
Vad som borde kunna gdras dr att ge
den personal som redan finns en ndj-
aktig utbildning foér det mycket svéra
arbete den har. Av fingvardens vakt-
personal dr det flera hundra personer
som inte fitt nigon speciell utbildning.
Det idr bl. a. detta forhallande var mo-
tion tar sikte pA.

Ett tungt ansvar vilar pa statsrddet.
Ar efter 4r gair utan att man tar itu
med personalbristen. Jag har den upp-
fattningen att man med vissa improvi-
serade atgiirder dtminstone i nigon man
skulle kunna stimulera tillstromningen
till psykiatriska tjénster. Det ar riktigt
att konkurrensen #ar stor och likartill-
gangen alltfér ringa. Men vi har tidigare
genom provisoriska lonefdrbéttringar
pi olika omréden kunnat fi fram &t-
minstone en tillfallig forbittring av
personaltillgingen, och néir det nu réa-
der verkligt nodtillstind pa detta om-
ride borde man inte frin den ansva-
riga hogsta ledningen endast konstatera
att det ar ont om folk utan fastmer ome-
delbart undersoka vad som kan goras
trots bristen pa personal. Det &r den
viktiga fragan vi har fort fram till dis-
kussion i dessa motioner.

Jag vidhéiller mitt yrkande.

Herr DICKSON (h):

Herr talman! Generaldirektéren och
chefen for fangvardsstyrelsen medde-
lade i ett anforande for inte s& linge
sedan att vi har ungefir 5500 fingar
intagna, och han forvantar sig att den-
na siffra under 1970-talet kommer att
vara fordubblad. Den utvecklingen &r
skrammande, och det &r tydligt att det
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ir nigot fundamentalt fel i vart samhil-
le som bildar underlaget for denna ut-
veckling.

Nu hor vi av justitieministern att, om
jag hérde ritt, 251 nya tjinster 4r in-
rittade. Detta ir ocksi ett tecken pé
att det ar nagot fel i trenden i utveck-
lingen, d& vi i stillet féor att minska
6vervakning, kontroll och polisingri-
panden i ett — som vi girna vill kalla
det — kultursamhille méaste &ka re-
surserna p& detta omréade.

Jag har begirt ordet, herr talman,
endast fér att inyo fista kammarens
uppmiirksamhet pa den oroande ut-
vecklingen och jag upprepar att det ir
nagot fundamentalt fel troligen redan
fran skolans allra tidigaste stadier och
fran tillstindet inom familjerna, som
sedan utkristalliseras i dessa beklagliga
forhallanden.

Jag ber att fa yrka bifall till den re-
servation som vid denna punkt ér fo-
gad till utskottsutlatandet.

Hirmed var overliggningen slutad.

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstillan,
dels ock p# bifall till reservationen 1);
och fann herr talmannen den férra pro-
positionen vara med &vervigande ja
besvarad. Herr Stihl begirde emeller-
tid votering, i anledning varav efter gi-
ven varsel f6ljande voteringsproposi-
tion upplistes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller

statsuiskottets hemstillan i punkten
35:0) i utskottets utlditande nr 2, rostar
Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
reservationen 1) av fréken Andersson
m. fl.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit dnnu en ging upplist,
verkstilldes omrostning genom uppres-
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ning. Herr talmannen tillkinnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
méter ha rostat fér ja-propositionen.
Herr Stahl begirde emellertid rostrik-
ning, varfér votering medelst omrost-
ningsapparat verkstilldes. Dirvid av-
gavs 138 ja och 72 nej, varjamte 1 av
kammarens ledaméter férklarade sig
avstd fran att rosta.

Kammaren hade alltsi bifallit utskot-
tets hemstallan.

Punkten 36
Fangvardsanstalterna: Omkostnader

Kungl. Maj:t hade (punkt 38, s. 77—
79) foreslagit riksdagen att till Fang-
virdsanstalterna: Omkostnader f6ér bud-
getiret 1964/65 anvisa ett forslagsan-
slag av 23 662 000 kr.

I de under foregdende punkt nimnda
likalydande motionerna [I:180 och
II: 232 hade — savitt nu var i fraga —
hemstillts att riksdagen matte besluta
att under forevarande anslag anvisa

a) for utbildning av tillsynspersonal
164 000 kr. enligt fangvardsstyrelsens
askanden i stéllet for av departements-
chefen féorordade 120 000 kr.,

b) efter fangvardsstyrelsens horande
erforderliga medel till en sérskild un-
dersékning av orsakerna till den steg-
rade rymningsfrekvensen vid fang-
vardsanstalterna under det gngna aret.

Utskottet hemstéillde, att riksdagen
matte med bifall till Kungl. Maj:ts for-
slag samt med avslag & motionerna
1:180 och II: 232, savitt nu var i fréga,
till FAngvardsanstalterna: Omkostnader
for budgetiret 1964/65 anvisa ett for-
slagsanslag av 23 662 000 kr.

Reservation hade avgivits av herrar
Azxel Johannes Andersson, Per Jacobs-
son, Edstrom och Stdhl, froken Elmén
samt herr Gustafsson i Skellefted, vilka
ansett att utskottet bort hemstilla, att
riksdagen matte i anledning av Kungl.
Maj:ts forslag samt motionerna 1:180

och II: 232, savitt nu var i fraga, till
Fangvardsanstalterna: Omkostnader for
budgetiret 1964/65 anvisa ett forslags-
anslag av 23 706 000 kr.

Punkten foredrogs; och anforde dar-
vid:

Herr STAHL (fp):
Herr talman! Jag ber att f4 yrka bi
fall till reservation nr 2,

Herr ALMGREN (s):
Herr talman! Jag yrkar bifall till ut
skottets hemstillan.

Overldggningen var hirmed slutad.

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstillan,
dels ock pa bifall till reservationen 2)
av herr Axel Johannes Andersson m. fl.;
och biféll kammaren utskottets hem-
stillan.

Punkterna 37—54
Vad utskottet hemstillt bifolls.

Punkten 55
Lades till handlingarna.

§ 5

Utgifterna & kapitalbudgeten inom
kommunikationsdepartementets verk-
samhetsomrade

Foredrogs statsutskottets utlitande nr
9, i anledning av Kungl. Maj:ts i stats-
verkspropositionen gjorda framstill-
ningar rorande utgifterna a4 kapitalbud-
geten for budgetaret 1964/65 inom kom-
munikationsdepartementets  verksam-
hetsomride jamte i dmnet vickta mo-
tioner.

Punkten 1

Investeringsplan for kommunikations-
verken m.m.

Kungl. Maj:t hade (bilaga 8, punkt
91, s. 233—238) lamnat en 6versikt over
kommunikationsverkens investeringar,
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avscende postverkets, televerkets, sta-
tens jirnviigars och statens vattenfalls-
verks fonder, luftfartsfonden samt vig-
och vattenbyggnadsverkets forradsfond.

I férevarande sammanhang hade ut-
skottet till behandling forehaft tva lika-
lydande motioner, vickta den ena inom
forsta kammaren av herr Akerlund
(I: 535) och den andra inom andra
kammaren av herrar Nordgren och
Bengison i Solna (II: 651), i vilka hem-
stillts att riksdagen matte anvisa i mo-
tionerna angivna investeringsanslag, in-
nebirande en minskning med 10 pro-
cent av den av departementschefen f6-
reslagna medelsanvisningen.

Utskottet hemstiillde, att riksdagen
matte, med avslag & motionerna I: 535
och II: 651, i skrivelse till Kungl. Maj:t
giva till kiinna vad utskottet anfort.

Reservation hade avgivits av herrar
Kaijser, Holmberg, Staxing och Cassel,
vilka ansett att utskottet bort hemstilla,
att riksdagen métte, med bifall till mo-
tionerna I:535 och II: 651, i skrivelse
till Kungl. Maj:t giva till kiinna vad re-
servanterna anfort,

Punkten féredrogs; och anférde dir-
vid:

Herr BENGTSON i Solna (h):

Herr talman! I féreliggande utlatande
ar 9 fran statsutskottet behandlas in-
vesteringsplanen f6r kommunikations-
verken. Dirtill har fogats en reservation
av herr Kaijser m. fl. Reservanterna yr-
kar att ett av mig i motion framfort
torslag om reducering med cirka 10
procent av anslagen verkstills.

Denna siffra 10 procent har sin for-
historia. Ar 1962 beslét riksdagen pa
Kungl. Maj:ts forslag att de tidigare
anslagen, som var uppdelade pa olika
delanslag, skulle samlas i ett kollek-
tivanslag for att tillsammans med in-
giende behallningar tidcka de #skade
anslagen. Atgirden vidtogs framst for
att affirsverken skulle fa storre frihet
att inom anslagens ram sjilva gora an-

geligenhetsgraderingen av de olika in-
vesteringsobjekten. Under den tidrymd
av cirka tva ar som forflyter fran det
att verken gor upp sina petita till dess
att budgetaret slutar kan nya objekt
komma i férgrunden och andra bli
mindre aktuella. Darfér var det riksda-
gens mening att verken inte skulle
vara bundna av den ursprungliga pla-
neringen utan fia handlingsfrihet inom
anslagens ram. Foregdende ar beviljade
riksdagen dessutom ett anslag pa 10
procent som en marginal fér att 6ka in-
vesteringsramarna, om si skulle kom-
ma att bli pakallat av konjunkturmis-
siga eller eljest sarskilda skal.

Vad som nu har hint ar att hoger-
reservanterna sagt sig att det i dagens
konjunkturpolitiska lige inte ir Onsk-
viirt att avhinda riksdagen den kon-
junkturpolitiska bedémningen. De har
sialedes velat hélla tillbaka den exira
marginal pa 10 procent som i fjoldrets
bedémning av riksdagen kunde anses
lamplig och rimlig. Emellertid vill jag
betona, herr talman, att de av reservan-
terna anvisade anslagen jimte de in-
giende behallningarna &r fullt tillrick-
liga for att motsvara den planerade me-
delsférbrukningen i enlighet med vad
statsradet anfor pa s. 237 i statsverks-
propositionens bilaga nr 8.

Med detta, herr talman, vill jag yrka
bifall till reservation nr 1 vid punkten
1 av herr Kaijser m. fl.

I detta anférande
Nordgren (h).

instimde herr

Herr SVENSSON i Ljungskile (fp):

Herr talman! Nir riksdagen fattade
sitt beslut om att ha en marginal av 10
procent pi det samlade anslaget for
investeringar inom kommunikationsver-
ken innebar detta beslut att man skulle
hilla en viss beredskap med hinsyn
till mojliga konjunkturvariationer men
iven med tanke pa annat som kunde
intriffa under arets gang och motivera
att man utvidgade verksamheten pi en
eller annan punkt.
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Reservanterna gar nu emot detta an-
slagstilligg med motiveringen att kon-
junkturbilden fér nirvarande ir sadan
att en dylik beredskap inte dr nédvin-
dig. Men riksdagens principbeslut in-
nebar vil egentligen att vi i detta fall
inte skulle sysselsitta oss med en kon-
junkturbedémning utan halla en viss
beredskap mera permanent.

Sedan kan det ifrégasittas, hur pass
siikert man vet att inga konjunkturva-
riationer uppstar; dagens lige behéver
bara jamféras med det ekonomiska li-
get for ett ar sedan fér att skillnaden
i konjunkturbild skall vara mycket
betydande. Och det giller hiir dock ett
anslag for tiden fram till den 30 juni
1965, alltsd i det nirmaste ett och ett
halvt ar. Det finns inte nigra garan-
tier for att inte konjunkturbilden éndras
under denna tid, och jag vill in en ging
understryka att det #ven kan intriffa
andra hindelser som paverkar anslags-
behovet.

Utskottet har alltsid inte Tunnit till-
rickliga skil for att avvika fran ett ny-
ligen triffat beslut av principiell inne-
bérd och jag ber dédrfor, herr talman,
att fA& yrka bifall till utskottets hem-
stillan,

Overliggningen var hidrmed slutad.

Herr talmannen gav propositioner
dels pé bifall till utskottets hemstillan,
dels ock pé& bifall till reservationen 1)
av herr Kaijser m. fl.; och biféll kam-
maren utskottets hemstiillan,

Punkten 2
Utskottets hemstillan bifélls.

Punkten 3
Televerkets anslagsbehov

Kungl. Maj:t hade (punkterna 93— 96,
s. 248—307) foreslagit riksdagen att for
budgetiret 1964/65 under televerkets
fond anvisa i statsrddsprotokollet an-
givna investeringsanslag & tillhopa
450 000 000 kr.

Onsdagen den 18 mars 1964

I detta sammanhang hade utskottet
till behandling férehaft

dels tva likalydande motioner, vick-
ta den ena inom férsta kammaren av
herrar Isacson och Per Petersson
(I: 257) och den andra inom andra
kammaren av herr Hedin m. fl. (I1:236);

dels tva likalydande motioner, viickta
den ena inom férsta kammaren av herr
Lundstrém m. fl. (1:195) och den and-
ra inom andra kammaren av herr Ohlin
m. fl. (II:237), i vilka hemstillts att
riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t dels begira saddan édndring i gil-
lande kungérelse om ritt att inneha ra-
diomottagningsapparat, att ingen sir-
skild licens efter den 1 juli 1964 skulle
erfordras for radioapparat, medford i
bil, dels som sin mening uttala att av-
skrivning pa byggnadsstyrelsens inves-
teringar fér radiohus och televerkets
investeringar i ljudradions distribu-
tionsanlidggningar frin den 1 juli 1964
borde ske med 10 procent arligen;

dels tva likalydande motioner, vick-
ta den ena inom férsta kammaren av
herrar Eric Carlsson och Jonasson
(I: 286) och den andra inom andra
kammaren av herrar Wahrendorff och
Gustavsson i Alvesta (II:364), i vilka
hemstillts att riksdagen matte i skri-
velse till Kungl. Maj:t begira sédan
dndring i gillande férfattning om upp-
bérd av radiolicenser att ingen s#rskild
licens efter den 1 juli 1964 skulle er-
fordras for bilradioapparat;

dels tva likalydande motioner, viickta
den ena inom forsta kammaren av herr
Sveningsson (I:421) och den andra
inom andra kammaren av herr Bohman
m. fl. (I1:507), i vilka likaledes hem-
stillts att riksdagen matte i skrivelse
till Kungl. Maj:t begiira sidan #ndring
i forfattningen om radiolicenser, att
sirskild licens icke erfordrades efter
den 1 juli 1964 f6r innehav av bilradio-
apparat;

dels en inom andra kammaren av
herr Carlsson i Huskvarna vickt motion
(I1: 359);
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dels tva likalydande motioner, viickta
den e¢na inom forsta kammaren av her-
rar Dahlén och Sundin (I:193) och den
andra inom andra kammaren av her-
rar Regnéll och Alemyr (II: 239);

dels en inom andra kammaren av
herr Christenson i Malmé vickt mo-
tion (II: 645);

dels en inom andra kammaren av herr
Wedén m. fl. vickt motion (II:653),
vari féreslagits att riksdagen beslutade
hemstilla till Kungl. Maj:t om tillsit-
tande av en allsidig utredning for att
forutsittningsldést klarligga olika moj-
ligheter till och konsekvenser av re-
klamfinansierade radio- och TV-pro-
gram, bl. a. mdjligheterna att sinka li-
censavgifterna;

dels en inom andra kammaren av fru
Kristensson och herr Bjorkman vickt
motion (II:717);

dels ock tvd likalydande motioner,
vickta den ena inom forsta kammaren
av fru Olsson och herr Harald Petters-
son (I:532) och den andra inom andra
kammaren av herr Gustavsson i Alvesta
m. fl. (I1: 646), i vilka hemstillts att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
méitte hemstilla att frigan rérande en
ungdomens radio-TV-avdelning, for-
slagsvis benimnd »Sveriges ungdoms-
radio-TVs, skyndsamt maétte provas,
limpligen inom 1960 &ars radioutred-
ning, varvid kontakt borde tagas med
ungdomsorganisationer och &vriga be-
rérda sammanslutningar.

Utskottet hemstillde,

I. att riksdagen matte for budgetiret
1964,65 under televerkets fond anvisa
foljande investeringsanslag, namligen
1. Teleanliggningar

m. m. . 424 000 000 kr.,
2. Rundradioanligg-
ningar 26 000 000 kr.;

II. att motionerna I:257 och II: 236
icke matte foranleda nagon riksda-
gens atgird;

II1. att motionerna I:195 och II: 237,
1:286 och II: 364 samt I: 421 och II: 507
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icke mitte féranleda nagon riksdagens
Atgard;

IV. att motionen II: 359 icke mitte
féoranleda nigon riksdagens éatgird;

V. att motionerna I: 532 och 1I: 646
icke matte féranleda nagon riksdagens
atgird;

VI. att motionerna I:193 och II: 239
icke méatte av riksdagen bifallas;

VII. att motionen II: 653 icke matte
foranleda ndgon riksdagens atgérd;

VIII, att motionen II: 645 icke maétte
av riksdagen bifallas;

IX. att motionen II:717 icke matte
av riksdagen bifallas.

Reservationer hade avgivits

a) betriaffande bilradiolicensen och
avskrivningen av investeringar for ra-
diohus m. m. av herrar Boman, Axel
Johannes Andersson, Bengtson, Per Ja-
cobsson, Kaijser, Nils Theodor Larsson,
Holmberg, Staxdng, Stdhl, Eliasson i
Sundborn, Svensson i Ljungskile, Gus-
tafsson i Karby, Léfroth och Kdllenius,
vilka ansett att utskottet under III. bort
hemstilla, att riksdagen matte, med bi-
fall till motionerna I: 195 och II: 237,
1: 286 och II: 364 samt I: 421 och II: 507,
i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till
kinna vad reservanterna anfort;

b) betriffande utredning rérande re-
klamfinansierade radio- och televi-
sionsprogram av herrar Boman, Axel
Johannes Andersson, Per Jacobsson,
Kaijser, Nils Theodor Larsson, Holm-
berg, Staxdng, Stdihl, Svensson i Ljungs-
kile, Léfroth och Kdillenius, vilka an-
sett att utskottet under VII. bort hem-
stilla, att riksdagen maétte, i anledning
av motionen II:653, i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstilla om tillsittande
av en allsidig utredning fér att férut-
sattningslost klarligga olika méjlighe-
ter till och konsekvenserna av reklam-
finansierade radio- och TV-program,
bl. a. mdjligheterna att sénka licensav-
gifterna;

¢) betriffande utredning rérande re-
klamfinansierade radio- och televisions-

2% __Andra kammarens protokoll 1964. Nr 12
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program av herr Benglson, utan angi-
vet yrkande;

d) betriffande nytt avtal mellan
Kungl. Maj:t och Sveriges Radio av
herrar Holmberg och Killenius, likale-
des utan angivet yrkande.

Herr TALMANNEN yttrade:

Overliaggningen rorande denna punkt
ma omfatta dven andra lagutskottets ut-
latande nr 16. Yrkanden betriffande
nimnda utlitande framstilles dock forst
sedan utlatandet foredragits.

Punkten féredrogs; och anforde dir-
vid:

Herr CHRISTENSON i Malmé (fp):

Herr talman! Motion nr 645, som be-
handlas under punkt 3 i statsutskottets
utlitande nr 9, tar nidrmast sikte pa den
stora kostnadsékningen fér den pro-
gramproduktion som bedrives av ak-
tiebolaget Sveriges Radio inom televi-
sionen. Under tre ar har dessa kostna-
der stigit till mer 4n det dubbla och
uppgar for stundande budgetar till cir-
ka 102 miljoner kronor. Det bor emel-
lertid framhallas att antalet program-
timmar samtidigt har 6kat.

Produktionen av TV-program rym-
mer Adtskilliga faror i kostnadshinseen-
de som inte foreligger for annan pro-
duktiv verksamhet. Delvis sisom en
foljd av foretagets monopolstillning
med didrav uppkommen brist pi kon-
kurrens finns det inte nigon i egentlig
mening kostnadskontrollerande faktor.
Efter hand som kostnaderna stiger har
man bara att av staten begiira 6kad ut-
delning av licensmedel.

En annan motivering fé6r motionen &r
att verksamheten bedrives i aktiebo-
lagsform och att riksdagens revisorer
alltsd inte har mdéjlighet till kontroll
och insyn.

Utskottet finner motionens syfte be-
aktansviart och understryker nédvin-
digheten av att det sker en fortlspande
oversyn av verksamheten pa savil ljud-
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radions som televisionens omrade och
att dirvid i all den utstrickning sa be-
finnes rimligt rationaliserings- och be-
sparingssynpunkter beaktas.

Herr talman! Detta uttalande sam-
manfaller med motionens yrkande, och
jag forklarar mig déirvid néjd med ut-
skottets skrivning.

Herr SVENSSON i Ljungskile (fp):

Herr talman! Statsutskottet har for
sin del anslutit sig till vad departe-
mentschefen anfort betriffande ljud-
radiorérelsens och televisionsverksam-
hetens inriktning och omfattning un-
der nista budgetar.

Jag har inte heller, herr talman, na-
gon anledning att kommentera herr
Christensons motion, eftersom herr
Christenson férklarat sig néjd med ut-
skottets skrivning. Och det ir kanske
ocksd de andra motionidrerna under
denna punkt — det finns atminstone
inte dnnu anledning anta nigot annat,
men vi fir vil se om négra ytterligare
motionirer kommer att upptrida i den-
na fraga.

Jag har emellertid for egen del i tva
avseenden anslutit mig till avvikande
meningar som framférts reservations-
vis. Den ena géller fragan om bilradio-
licensen, som har varit och ir foremal
for olika bedémningar, begripligt nog.
Det tillimpas ju allmint sett den ord-
ningen: en licens per familj. Fér den
licensen far familjen ha flera olika ra-
dioapparater. I det fallet utgér alltsa
radiolicensen i viss méin ett undantag
frin den regel som annars tillimpas.

En annan visentlig sak ar att det ir
svart att skota indrivningen av betal-
ningen foér bilradiolicenserna, sa att
man fir en nigorlunda fullstindig till-
limpning av den ordning man beslutat
om. Det idr sjalvfallet ur olika synpunk-
ter foga tillfredsstillande, om en beslu-
tad ordning endast kan tillimpas i myc-
ket begrinsad omfattning.

Det blir naturligtvis ett visst inkomst-
bortfall, om man tar bort bilradiolicen-
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sen, och det bortfallet maste pd nigot
sitt fyllas. Dir har motioniirerna fore-
slagit en uppmjukning av den tidigare
ordningen, som innebir att alla kapi-
talinvesteringar betalas kontant. Reser-
vanterna har anslutit sig till den me-
ningen. Investeringarna pa radiosidan
ir fér nirvarande betydande, och man
kan givetvis for dem tillimpa ett av-
skrivningsforfarande 6ver t. ex. en tio-
arsperiod. Det blir ju i sa fall en ganska
snabb amortering. Dirigenom kan den
ekonomiska situationen klaras. Darfor
har vi ansett att vi nu kan besluta om
ett avskaffande av bilradiolicensen.

En annan punkt dir jag har anslutit
mig till reservationen &r betriffande
frigan om en utredning av annons-
finansierade TV-siindningar. Den fra-
gan diskuterade vi ganska utforligt hir
i kammaren den 12 december 1962 i
samband med en motion i drendet men
dven mot bakgrunden av de tillaggsdi-
rektiv till 1960 ars radio- och TV-utred-
ning som kommunikationsministern
strax innan hade offentliggjort. Nar fra-
gan nu kommer tillbaka, har jag samma
uppfattning som d4, vilket innebir att
jag inte tar stindpunkt i sjidlva sakfra-
gan huruvida vi skall ha kommersiell
TV eller inte. For dagen vill jag varken
siiga ja eller nej i det fallet.

Detta dr en ganska naturlig stind-
punkt, om man som jag har den instill-
ningen att fragan bor allsidigt utredas.
Ty utredningen bor ju dd komma forst
och stindpunktstagandet sedan. Men
dirmed vill jag inte kritisera dem som
har en annan uppfattning. Man kan gi-
vetvis inta en principiell stindpunkt
och halla fast vid den, oavsett vad ut-
redningen kommer fram till. Jag redo-
visar hir bara min personliga instill-
ning till frigan om en forutsittningslos
utredning.

1 debatten hésten 1962 framholl jag
bl. a. att statsmakternas uraktlitenhet
att utreda denna fraga ingalunda inne-
bir att de stora organisationer och fir-
mor som ir intresserade av kommersiell
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TV inte far sina synpunkter framférda
i debatten. De har tillriickligt med peng-
ar och expertis for att utreda saken,
och det har de ocksa gjort. Deras syn-
punkter kommer dirfér inte bort i de-
batten,

Men det finns atskilliga problem som
jag skulle vilja ha belysta genom en for-
utsiittningslés utredning, som inte go-
res bara av den ena intresseparten. Jag
tinker dd exempelvis pA tidningarnas
problematik. Den har ju inte férsvun-
nit sedan vi diskuterade friagan 1962.
Om jag fattat ritt, finns den fortfaran-
de kvar t. o. m. p4 regeringssidan, och
jag ar angeligen om att den saken blir
allsidigt belyst, om det nu blir friga
om kommersiell TV. Aven de mindre 6-
retagarnas stillning kan d& bli proble-
matisk, och man kan ocksi anligga vis-
sa moraliska aspekter, om jag s& fér
siga. En eventuell TV-reklam madste pa
ett riktigt sdtt bevakas och begrinsas
sd att inte skadliga sidor visar sig i allt-
for stor utstrickning. Det idr fraga om
reklam for vissa varor — vi nimnde
férra gangen tobak, alkohol och jam-
stillda varor. TV som medium ir oer-
hort effektivt. Det trdnger in i hemmen,
och man har mdojlighet att s& att siga
over forialdrarnas huvuden rikta sig di-
rekt till barn och ungdom med sin re-
klam. Det skapar problem. Savitt jag
forstar dr dven var reklam i dvrigt pa
den punkten en smula problematisk.

Detta ir ju svira och émtaliga fragor.
Kanske man kan svara som socialdemo-
kratisk talare, att ingenting av det hir
beh6éver vi bekymra oss om, eftersom
vi ingen reklam skall ha. Men det ir
p4 den punkten som jag dr tvivlande,
eftersom det hinder si oerhért mycket
i vart tekniska tidevarv, eftersom hela
utvecklingen ir si dynamisk. Séind-
nings- och mottagningsmdéjligheterna
6kas och rdjongen vidgas. Ritt vad det
ar har vi kanske utlindsk reklam langt
in 6ver de svenska grinserna. Dessutom
ligger det vil atskilligt i de stora ex-
portfirmornas pipekande, att det dr be-
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svirande for dem att inte kunna testa
ett annonsprogram i TV pd hemma-
publiken innan man anvidnder det i de
linder dir TV-reklam férekommer. Jag
tror inte det dr nigon som egentligen
vill hidvda att vira exportfirmor skall
avstd frin reklam i andra linder, dir
konkurrerande firmor anviander TV-
reklam,

Sddana synpunkter tringer sig alltsa
p4, och man vet inte hur linge man kan
avvisa dem. Jag tror inte att kommuni-
kationsministern heller kan veta siikert
hur linge man kan avvisa denna proble-
matik. Redan 1962 gjorde kommunika-
tionsministern vissa reservationer pa
den punkten. Han forutsatte viil att ett
lige skulle kunna intriffa, di saken
méste tas under omproévning, I sa fall
tycker jag det vore rimligt att stats-
makterna gick med pi en si allsidig
och fdrutsittningslés utredning som
mdojligt av detta problem. Om man vill
kan man mycket vil géra den utred-
ningen som en ren beredskapsinsats
infér den situation som eventuellt kan
uppkomma.

Herr talman! Detta dr anledningen
till att jag tillsammans med &évriga re-
servanter har kommit tillbaka, nir nu
fragan motionsledes har vickts, och fo-
reslar en sadan utredning. Samtidigt
som jag yrkar bifall till vad utskottet
har hemstillt i 6vrigt ber jag alltsa att
under denna punkt fi yrka bifall till
reservationerna a) och b) med herr
Boman som forste reservant.

Herr BLIDI'ORS (s):

Herr talman! Under denna punkt f6-
religger tva reservationer, som fram-
gick av herr Svenssons i Ljungskile an-
féorande. Den forsta giller bilradioli-
censerna, som reservanterna vill av-
skaffa, och den andra giller kravet pa
atredning om reklamfinansierade radio-
och TV-program.

I friga om bilradiolicensens avskaf-
fande vill jag forst erinra om ljudra-
dions ekonomiska situation. Enligt bade
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telestyrelsens tidigare prognoser och
radioutredningens senaste prognoser
foreligger risk for ett ackumulerat un-
derskott pd specialbudgeten redan for
nasta ar, om man inte vidtar forstirk-
ningsitgirder. Radioutredningen har
foreslagit sadana, och departements-
chefen har godkéint dem med vissa dnd-
ringar. S4 har vi ocksid gjort i full
enighet inom utskottet. Bland annat
tillstyrker vi en héjning av radiolicen-
serna frin 30 till 35 kronor — radio-
utredningen hade ju foreslagit 40 kro-
nor.

Departementschefen bedémde situa-
tionen si, att sedan dessa atgirder vid-
tagits skulle inkomsterna ricka till for
att ticka utgifterna atminstone for tre
ar framat.

Jag har bara velat nimna detta fér
att ingen skall tro att denna special-
budget ir sa stark, att den tillater ut-
giftsékningar eller inkomstminskningar
i négon stérre utstrackning.

Det édr i den situationen som reser-
vanterna foreslar slopande av bilradio-
licensen. Ett genomférande av férsla-
get skulle — sisom framgick av herr
Svenssons i Ljungskile anférande —
medféra ett inkomstbortfall fér radio-
rorelsen pa ca 14 miljoner kronor, ett
inkomstbortfall som reservanterna sékt
»kompensera» genom att indra pd av-
skrivningsreglerna. Jag &terkommer
strax till denna sida av saken.

Nagot som man bdr ligga mirke till
iir att radioutredningen — och vi har
ju ledaméter av den hidr i kammaren
—— aldrig foreslagit ett slopande av bil-
radiolicensen nu men vil en sidnkning
av licensbeloppet frin nuwvarande 30
kronor till 20 kronor samtidigt med en
hojning av dvriga licenser till 40 kro-
nor. Och av remissinstanserna #ir det
mig veterligt ingen annan in Motor-
organisationernas samarbetsdelegation
som — jag vill sdga naturligtvis — har
tillstyrkt att bilradiolicensen skulle slo-
pas helt.

Reservanterna aberopar liksom mo-
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tioniirerna tva skiil for ett slopande av
bilradiolicensen — dels det skil herr
Svensson i Ljungskile hir anfért, nidm-
ligen att bilradion inte kan betraktas
p4 annat sidtt dn andra radioapparater,
vilka senare omfattas av den s. k. hus-
hallslicensen, dels svéarigheten att kon-
trollera om bilradion ir att anse sidsom
varaktigt eller tillfilligt medférd i bi-
len.

Jag vill visst inte férneka riktigheten
av herr Svenssons i Ljungskile yttran-
de att vissa kontrollsvarigheter forelig-
ger. Det finns ocksé vissa skil for ett
avskaffande, men jag tycker att dessa
skil dr birande i férsta hand om man
ser fragan isolerad. Bilradiolicensen &r
dock endast eft av de specialproblem
som méste losas i samband med en re-
vision av hela licenssystemet. Utred-
ningen sjilv anser ju ocksa att tidpunk-
ten annu inte #ir inne for ett slopande
av den sirskilda licensen for bilradio,
dven om utredningen som sagt dnskar
en sinkning av avgiften.

Det maste da vara riktigare, tycker
vi inom utskottsmajoriteten, att samt-
liga licensfragor far sin losning i eft
sammanhang — négot som bl. a. Sveri-
ges Radio forordat i sitt remissyttran-
de. Radioutredningen avser ju ocksd
att i sitt slutbetdnkande gora en sam-
lad avvigning mellan radio och TV.
Jag menar dirfor att vi bor vinta med
att ta stdllning till frigan.

Sa till den andra sidan av reservan-
ternas forslag!

For att skapa en motvikt till inkomst-
bortfallet pa cirka 14 miljoner kronor
foreslar reservanterna en tioprocentig
avskrivning av investeringarna i stillet
for den nu tillimpade finansieringsme-
toden med full avskrivning. Detta skul-
le emellertid bara, sisom departements-
chefen framhallit, innebiira en minskad
kostnadsbelastning pa specialbudgeten
for de niirmaste Aren men efter hand
bidra till stérre kostnadsékningar och
leda till licenshéjningar. Utskottet de-
lar fortfarande departementschefens
uppfattning hirvidlag — jag siger fort-
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farande dirfor att vi redan 1935 utta-
lade oss i fragan. Den gingen var emel-
lertid utskottet helt enigt i sin syn pé
avskrivningsprinciperna.

Jag ber, herr talman, att pd denna
punkt fi yrka bifall till utskottets hem-
stillan.

Jag oOvergir till fragan om reklam-
finansierad TV. Den frigan har vi, som
herr Svensson i Ljungskile framhéll,
diskuterat manga ganger — 1956, 1957,
1958 och #dven 1962, di vi hade en in-
giende debatt om saken. Nigot nytt
har knappast intriffat under de femton
méanader som gitt sedan vi senast dis-
kuterade frigan, och liget torde alltsd
vara i stort sett detsamma som di. Ar-
gumenten torde ocksi kvarstd oférind-
rade, liksom stindpunkterna pa Omse
sidor dr desamma,

Inom utskottsmajoriteten vidhiller vi
var uppfattning — en uppfattning som
departementschefen dven givit uttryck
At i sina tilliggsdirektiv till radioutred-
ningen — att nagra programmissiga
skil knappast kan aberopas for en re-
klamfinansiering av TV-programmen.
Jag syftar pa bl a. valmodjligheterna,
programstandarden, yttrandefriheten.

Jag dr naturligtvis medveten om att
TV-reklamen har betydelse for foreta-
gen — vi diskuterade saken i debatten
1962. Men detta virde for foretagen
maste vigas mot virdet fér samhills-
ekonomien i dess helhet. IF6r att be-
doma verkan pa samhillsekonomien be-
héver man prognoser for reklamens in-
riktning — man behéver veta hur ko-
paren paverkas och hur i sin tur pro-
duktion, sparande o. s. v. paverkas.
Nagra visentliga bidrag till belysning-
en av dessa komplicerade frigor kan,
enligt vad vi inom utskottsmajoriteten
tror, ¢n utredning inte ge.

Frigan om virdet av en utredning
pA denna punkt far vil helt enkelt 1im-
nas dppen. De slutsatser en utredning
kunde komma fram till skulle vil for-
resten komma att bli i ganska hog grad
subjektiva.

Jag framholl att knappast négot nytt
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intriffat sedan vi senast diskuterade
denna fraga, men jag kanske dnda far
gora en liten reservation till detta pa-
stiende. Denna ging aktualiserar mo-
tionéirerna och reservanterna inte bara
som senast frigan om reklamfinansie-
rad TV utan #dven frigan om reklam-
finansierade radioprogram. Mig veter-
ligt har denna tanke inte framforts pa
mycket linge hir i riksdagen. Om jag
inte misstar mig diskuterade vi denna
fraga dr 1947 och senast ar 1955. Men
vid dessa tillfillen avstyrkte utskottet
enhilligt yrkandena om reklamfinan-
sierade radioprogram, varefter de av-
slogs i kammaren.

For ovrigt giller samma synpunkter
som vi anfér betrdffande reklamfinan-
sierade TV-program ocksa i motsvaran-
de grad for reklamfinansierade radio-
program.

Jag ber, herr talman, att iven pa
denna punkt f4 yrka bifall till utskot-
tets hemstillan.

Herr SVENSSON i Ljungskile (fp)
kort genmile:

Herr talman! Jag skall endast be att
f4 framféra tvd sma reflexioner med
anledning av herr Blidfors’ anférande.
Vi stir pa olika standpunkter och vi
kommer till olika resultat, nir vi véi-
ger argumenten, och det ar vil inte
nigot att géra it den saken. Nir redo-
visningen 4r gjord dr inte mer att siga.
Detta ir kanske det viisentliga man kan
fA ut av vara bigge inligg.

Betriffande herr Blidfors’ hinvisning
till att man inte skall foregripa en sit-
tande utredning genom att besluta i
friga om en eller annan detalj, som
kan ha ett samband med dess verksam-
het, vill jag dock framhalla att detta
ir en fran socialdemokratiskt hall foga
konsekvent tillimpad princip.

Vidare tog herr Blidfors upp fragan
om TV-reklamens samhillsekonomiska
sida. Vi diskuterade denna fraga nagot
1962, men jag berérde den inte i mitt
tidigare anfoérande. Herr Blidfors har
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samma uppfattning som finansminis-
tern gjorde sig till talesman for Ar
1962, namligen kort och gott att denna
friga dr sa krdnglig och svarbemistrad,
att en utredning inte kan skapa nagon
storre klarhet i den.

Jag séiger detsamma nu som jag fram-
héll da: Det bor vil Atminstone vara
mdojligt for en utredning att skapa 6kad
klarhet i denna dunkla frigestallning.
Det dr ganska defaitistiskt att bara for-
klara, att detta visserligen &r ett stort
fidlt, som vi inte vet mycket om, men
att vi eftersom en utredning inte kan
skapa nagon klarhet inte heller skall
bry oss om att gora nigot. Jag tycker
att detta i stillet 4r ett skil for att till-
satta en utredning, vars resultat vi se-
dan fir avvakta.

Herr HELEN (fp):

Herr talman! Det fanns en ging en
mycket listig ledamot av denna kam-
mare och av Kungl. Maj:ts regering,
som hette Axel Persson Bramstorp. For
ungefir 25 ar sedan fick jag som ett
av mina forsta uppdrag sdsom radio-
journalist uppgiften att intervjua Axel
Persson Bramstorp i en hégaktuell po-
litisk fraga. Jag blev varnad av ildre
och erfarnare kamrater, att herr Brams-
torp var mycket skicklig nir det gillde
att undvika att svara pa frigor. Jag
tyckte mig darfér vara nagorlunda vil
rustad nir jag s6kte upp honom.

Men jag kunde inte férestilla mig
den list han anvinde for att fylla ut
29 av de 30 minuter under vilka vi ta-
lade med varandra. Denna bestod helt
enkelt i att han — ett miktigt statsrad
— tog upp till diskussion med en 21-
aring huruvida det var rimligt eller
ej att han betalade tvAd radiolicenser.

Han bodde som alla vet i Skine och
han hade dven bostad i Stockholm. Sa-
som hushillsprincipen fér innehav av
radiolicens vid denna tidpunkt var ut-
formad ansig underordnade myndig-
heter, att herr Bramstorp var skyldig
att betala tva licenser. Nu ville han fa
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garantier for att jag skulle anvinda
mina ringa maktresurser for att for-
séka #indra pi detta férhallande.

Jag ar inte i tillfalle att just i dag
uppfylla det 16fte jag di gav, cftersom
herr Bramstorp eller nigon annan mik-
tig person har dndrat hushallsprincipen
betriffande innehav av radiolicens, sé
att den numera, enligt kungérelsen av
den 23 maj 1958 nr 231, giller innehav
av radioapparat som disponeras i bo-
stad, alldeles oavsett om man har en,
tva, tio eller tjugufem apparater.

Diremot regleras det med nuvaran-
de forfattning inte tillfredsstillande,
hur det skall féorfaras med apparat som
man for med sig ut i det fria utanfor
denna bostad. Forfattningen tolkas for
niarvarande sa, att om jag gar ut med
en liten transistorapparat i fickan el-
ler i handen, om jag cyklar eller om
jag Aker bat, s4 ar det fullt méjligt
for mig att gora det utan att bryta mot
hushéllsprincipen. Men om jag varak-
tigt stoppar in apparaten i en platburk,
kallad bil, da blir den licenspliktig.
Det #r ingalunda si som méinga tror
att plikten att erligga sérskild radio-
licens Ar beroende av om jag fister
apparaten i bilen eller inte. Ty faster
jag den i bilen for en dag eller tvd,
ar den inte varaktigt medford. De kri-
terier som gar att uppriitthalla vid en
évervakning dr alltsd av en helt annan
art. For att konstatera om en apparat
4r varaktigt medford eller inte méste
man vid ett antal tillfillen underséka
om den #r varaktigt medford i ett och
samma fordon eller inte.

Jag férmodar att de av kammarens
ledamoter som suttit i en bilkd en
sommarlérdag eller en sommarséndag-
kvall inte skulle bli siarskilt fortjusta,
om polisen anvidnde sina resurser till
att sondag efter sondag stoppa en viss
bilkaravan fér att underséka huruvida
en viss biligare varaktigt medfor en
radioapparat i sin bil eller inte.

Jag skulle vilja fraga herr Blidfors
och naturligtvis framfor allt kommuni-
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kationsministern, om man anser att den
allmiinna laglydnaden gagnas med nu-
varande ordning.

Detta dr en fraga som blivit tillspet-
sad genom transistorapparaternas fram-
traingande, genom att vi fitt helt nya
typer av apparater, av vilka ménga ir
s4 sma att de kan rymmas i en ficka
eller i handen.

Jag tror att vi befinner oss i ctt lige
dir vi boér akta oss vildigt noga for
att behalla en bestimmelse som kom-
mer i konflikt med det allminna ritts-
medvetandet. 1 krigsransoneringarnas
slutskede upplevde vi att det var svart
for aft inte siga omojligt att vinna ge-
hér foér en del av de tidigare i och
fér sig vilmotiverade ransoneringsbe-
stimmelserna just darfor att de inte
lingre hade stod i det allminna ritts-
medvetandet.

Hir finns alltsid enligt min mening
skil for snara atgirder, och det &r ju
ocksd vad den myndighet foreslar som
har att skéta indrivningen av licen-
serna, namligen telestyrelsen. Herr
Blidfors, som #4r en mycket skicklig
debattor, gjorde en liten elegant piruett
genom att siiga att det endast var Mo-
tororganisationernas samarbetsdelega-
tion som féreslog ett omedelbart och
fullstandigt borttagande av bilradioli-
censen.

Ja, det var mojligt fér herr Blidfors
att séiga si, eftersom det dr nio mina-
der mellan den tidpunkt da telesty-
relsen vill ta bort denna licens och den
tidpunkt motionirerna foreslar och ef-
tersom de bada forslagen i sak skiljer
sig niar det giller frigan om tvinget
for agare av fordon i yrkesmissig tra-
fik att inneha bilradiolicens. Men om
vi plockar bort dessa smi mosaikbitar
ar det inte lingre mojligt for herr
Blidfors att siga si. Telestyrelsen fo-
reslar namligen att »man bor soka fin-
na en utvig, som gor det mojligt att si
snart ske kan slopa bilradiolicenserna»,
med det undantag som jag nyss dtergav.
Jag tror alltsd att detta ar en rent
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praktisk fraga. Principiellt &r det orim-
ligt att uppehalla kravet pa bilradioli-
cens.

Nu har det hinvisats till att radiout-
redningen, som jag och en annan le-
damot av denna kammare dr medlem-
mar i, skulle ha féreslagit ett omedel-
bart avskaffande av bilradiolicensen.
Ja, det dr riktigt. Vi triaffade en kom-
promiss efter en mycket segsliten sitt-
ning pa cirka sju timmar. Att vi gjorde
det berodde bland annat p& att vi var
forhindrade av direktiven — i varje
fall ansidg utredningens majoritet det
— att ga just den vig som motionirerna
och reservanterna foreslagit (de é&r
inte hindrade av nagra direktiv), nim-
ligen att éndra gillande avskrivnings-
regler. Hade radioutredningen haft den-
na mdéjlighet, &r det inte alldeles sjilv-
klart att det inte hade blivit en annan
utgang.

Nu foreslog vi att man som ett forsta
steg mot avskaffande av bilradiolicen-
sen skulle sinka radiolicensen till halv
hushéllsavgift. Men nir Kungl. Maj:t
inte var intresserad av att folja den
kompromissen och desavuerade savil
de socialdemokratiska ledaméterna som
oppositionsledaméterna i utredningen,
ar vi naturligtvis alla fria att aterga
till den standpunkt vi hade nir radio-
utredningen bérjade behandla detta
drende.

Jag anser att reservationen fullkom-
ligt riktigt hdvdar att bilradiolicensen
av principiella skiil och med hinsyn
till respekten till den allminna laglyd-
naden bér avskaffas vid nista budget-
&rs bérjan.

Da dr herr Blidfors’ andra resone-
mang detta: Har vi rad ait avskaffa
denna licens? Kan vi géra det utan
att dventyra Sveriges Radios budget?
Jag tror att herr Blidfors maste forsta,
att jag, som rikar vara ledamot av Sve-
riges Radios styrelse, har anledning
att noga tinka mig fér, innan jag lig-
ger fram ett férslag av denna typ. Det
dr riktigt att radions budget Ar hart
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anstringd for den nirmaste tiden. Det
ar ocksi riktigt att kommunikations-
ministern begrinsar sitt resonemang
till frigan om en rimlig budgetbalanse-
ring fér de tre nirmast féljande aren.
Det forslag vi lagt fram betyder med
nu gillande radiolicens sannolikt ett in-
komstbortfall p& 12 miljoner kronor
om éret och med den av kommunika-
tionsministern féreslagna hojningen en
inkomstminskning med inemot 14 mil-
joner kronor, for tre budgetar alltsa
maximalt 42 miljoner kronor. Dessa
siffror giller under forutsitining att
de som idger bilradio lika lojalt som
nu fortsitter att betala och inte Gver-
gar till att anviinda sddana radiomodel-
ler som det helt enkelt inte ir mojligt
att kontrollera.

I detta lage foreslar motionirerna
och reservanterna att man skall aterga
till den tidigare gillande avskrivnings-
principen betriffande ljudradions in-
vesteringar sivil inom Sveriges Radio
som inom telestyrelsen, d. v. s. till
den princip om 10-procentig avskriv-
ning som man hade fram till dess att
man 1955 bestimde sig for att bygga
Radiohuset. Den 100 procents avskriv-
ning p& byggnader som méste vintas
std minst femtio ar och vara fullt an-
vindbar under den tiden ir inte en
rimlig ordning inom en verksamhet
som dock i viss utstrickning sker i bo-
lagsform.

Aven for telestyrelsen ir vissa pro-
blem hirvidlag s aktuella att telesty-
relsen funnit skil att ingiende vitra
sig om dessa och framligga de resone-
mang som motionirerna sedan har god-
tagit.

Om man nu anser att den marginal
som man efter en siddan #ndring i av-
skrivningsreglerna skulle kunna fa ir
alltfér liten, finns det ju mojlighet att
ta ett tillfdlligt ldan ur TV-fonden p&
samma sitt som TV under sin uppbygg-
nadsperiod ldnade ur ljudradions fond
utan att man fordenskull brét ned
skillnaderna mellan de tvd fonderna.
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Jag tror for min del inte att detta
blir nédviindigt utan ir overtygad om
att det ricker vil med att man gor
den dndring i avskrivningsreglerna som
hir foreslas.

Utan att ga in p& den diskussion
som 1 ovrigt har forts mellan herr
Svensson i Ljungskile och herr Blid-
fors vill jag sedan siga, att avskaffan-
det av bilradiolicensen inte innebér néa-
got stillningstagande i frigan om vi
skall ha reklam i Sveriges Radio eller
inte. Skulle regeringen om ett antal ir
anse sig tvingad att ligga fram ett sé-
dant forslag, kommer det att rora sig
om finansieringsbehov av helt annan
storleksordning 4n de 14 miljoner kro-
nor om aret som bilradiolicensen enligt
kommunikationsministerns foérslag in-
nebir, Att rosta for reservation 2 a in-
nebdr darfér inte att man tar still-
ning till fragan huruvida eventuella
reklaminslag skall ingi i Sveriges Ra-
dios séndningar.

Jag ber, herr talman, fa yrka bifall
till reservation nr 2 a.

I detta anforande instimde herr Lars-
son i Hedeniset (cp).

Herr BLIDFORS (s) kort genmile:

Herr talman! Jag 1it bli att begira
replik pa vad herr Svensson i Ljungs-
kile sade senast av den anledningen aft
jag forst girna ville hora herr Helén
och pé& si siitt spara tid.

LAt mig i korthet séiga till herr Svens-
son i Ljungskile att jag inte tror —
jag upprepar det — att en sddan utred-
ning pa nagot betydelsefullt sitt skulle
kunna klargéra dessa friagor. Den som
har den motsatta uppfattningen skulle
jag vilja rekommendera att lisa 1951
ars televisionsutredning — det var inte
en expertutredning — som hade fatt i
uppdrag att underséka adven reklamfi-
ransiering. Utredningen, under ledning
av var forre vice talman Olsson frin
Mora, avstyrkte mycket klart forslaget
om reklamfinansiering av TV. Jag skall
inte missbruka tiden genom att hiir lisa
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upp négon del av den utredningens ytt-
rande. Jag kanske far &terkomma till
denna fraga vid ett senare tillfélle.

S4 var det herr Heléns anférande. Ja,
herr Helén, om saken vore si enkel!
Jag fors6kte i mitt forsta anforande siiga
att vi inte dr beredda till en dellésning.
Vi loser inte alla licensproblemen genom
att nu besluta om bilradiolicenserna.
Kvar kommer herr Helén i alla fall att
finna oerhort besvirliga griansdragnings-
problem.

Herr Helén rdkade mera i forbigdende
-— och det var ju ganska klokt — bero-
ra yrkesbilisterna. Deras radiolicenser
skall enligt reservanterna ocksd avskaf-
fas. Om vi tar det steget, undrar tele-
styrelsen, hur skall vi di géra med alla
andra radiomottagare i industri- och
afirslokaler? Hur blir det med radio-
apparater i motor- och segelbatar? Vi
kommer #nd4 inte ifrdn grinsdragnings-
problemen.

Jag gjorde mig inte skyldig till ndgon
felsigning da jag sade att Motororgani-
sationernas samarbetsdelegation var en-
sam om sin stindpunkt. Telestyrelsen
har — det pekade herr Helén pa — gjort
undantag for yrkesbilisterna. Det gor
inte reservanterna. Enligt reservanter-
nas forslag har vi i alla fall kvar en
del griansdragningsproblem; vi far inte
in alla apparater under hushallsprinci-
pen. Det blir bristande konsekvens, och
detta hoppas jag herr Helén vill er-
kinna. Vi 16ser inte grinsdragningspro-
blemen férridn vi fir en samlad 16sning,
och vi emotser att radioutredningen
skall foresla en sadan. Det dr dessa syn-
punkter som Sveriges Radio har an-
fért, och till och med RLF har varit
tveksam nir organisationen tillstyrkte
radioutredningens forslag om att sinka
bilradiolicensen.

Reservanternas forslag betrédffande av-
skrivningarna pAminner mig om von
Débelns medicin.

Herr HELEN (fp) kort genmiile:
Dobeln stod inte infor principfragor.
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Det vara bara fraga om att bli frisk for
en dag.

Radioutredningen har accepterat att
det gérs en dellésning. For att vinna
enighet for stunden valde man en annan
vig. Motionédrerna och reservanterna fo6-
reslar att vi nu skall hyfsa ekvationen
s att radioutredningen kan g till slut-
behandling av fragan hur vi skall skaffa
de pengar som ar noédvindiga. Detta dr
verkligen inte att trassla till problemen
utan att géra dem redigare och enklare.

Herr Blidfors forsoker att gora en stor
affar av att telestyrelsen skulle ha gjort
undantag fér de bilar, som drivs i
yrkesmiissig trafik. Det resonemanget
har vi bemétt ingdende i motionen och
visat att det inte alls &r svart att 4stad-
komma en grinsdragning gentemot and-
ra kvarvarande licenser, exempelvis si-
dana som man méste ha for att lyssna
pa radio i industrier och affirer. Efter-
som herr Blidfors ér sa artig och vin-
lig emot radioutredningen, vill jag un-
derstryka att dennas uppfattning pa den-
na punkt ir identisk med motionirer-
nas och reservanternas. Det var telesty-
relsen som pd den punkten hade en na-
got annan uppfattning. Jag kan inte for-
std annat dn att vi faktiskt skulle hjilpa
bade kommunikationsministern, Sveri-
ges Radio och radioutredningen i en
slutlig behandling av dessa fragor ge-
nom att nu bestaimma oss for att ta bort
bilradiolicensen.

Herr BLIDFORS (s) kort genmile:

Herr talman! Nir jag nimnde von
Débelns medicin menade jag att detta
dr en medicin som visserligen hjilper
herrar reservanter for dagen men skju-
ter kostnaderna framfér oss sa att vi
senare kommer att fa det sjufalt virre.
Det framgar ocksa av den tabell, som
motiondrerna varit vénliga att ta in i
sin motion.

Herr Helén kan nog inte si litt kom-
ma undan fragan om yrkesbilismen. Mo-
tionérerna sager att de uppskjuter den-
na fraga till radioutredningens slutliga

Onsdagen den 18 mars 1964

stiallningstagande. Motionirerna erkin-
ner ocksa att det strider mot hushélls-
principen. Ja, herr Helén, det ir sa vi
vill gora med alltsammans. Det ar dir-
for vi inte kan acceptera en dellosning
P4 en punkt och ta bort besvirligheter-
na men samtidigt dirmed skapa nya
gransdragningsproblem. Varfor skulle
vi inte kunna vinta med detta? Min
fraga ar: Sitter bilismen si fruktansvirt
hart, ar den s& illa utsatt att den inte
skulle kunna tila denna utgift nir vi
samtidigt ocksd hojer licenserna fér 6v-
riga minniskor? Jag skall inte &beropa
nagra sirskilda grupper.

Herr HELEN (fp) kort genmiile:

Herr talman! Nej, bilismen sitter inte
sd fruktansvirt illa till att man inte som
enskild bilist orkar betala 35 kronor,
men en avgift som man finner orittvis
ir stor, dven om det inte giller mer én
35 kronor om &ret.

Vi har inte skjutit ifrin oss nigra sto-
ra och svarlosta grinsdragningsfragor.
Det giller hir huruvida man i en indu-
stri skall ha en eller flera licenser fér
det antal apparater som dir férekom-
mer. Det géaller hur man skall behandla
exempelvis de affirsmin som har affir
och bostad i samma hus. Det finns andra
sidana fragor. Herr Blidfors tillmiter
inte dessa skil nagon betydelse nir det
giller genomforandet av den stora ski-
lighets-, rimlighets- och rittvisereform
som ett borttagande av bilradiolicensen
anda ir, eftersom den i dag inte har
nigon tickning i det allmidnna ritts-
medvetandet.

Herr BOHMAN (h):

Herr talman! Efter dessa anforanden
och meningsutbyten ir det kanske svart
att krama nagonting mera ur dabtten,
men jag skulle anda vilja anldgga nagra
mera personliga synpunkter. Jag vill
dd stryka under att jag inte beddémer
frdgan om ett slopande av licensavgiften
for bilradio som en allmin principiell
fraga. I och for sig kan man nimligen
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inte rikta nagon kritik mot att personer
— i detta fall bilinnehavare som anvin-
der bilradio — betalar fér detta genom
siirskilda avgifter. Over huvud taget bor-
de vill avgiftsfinansiering av de tjdnster
som det allminna stiller till forfogande
kunna komma i friga i betydligt storre
utstrickning in som nu sker. Bide ur
samhillsekonomisk och féretagsekono-
misk men ocksd ur rattvisesynvinkel
skulle mycket std att vinna pa en sddan
avgiftsfinansiering pA &n flera omra-
den.

Det iir alltsi inte av principiella skil
som jag har motionerat om bilradioli-
censens avskaffande. Jag har utiryckli-
gen velat sdga detta, diarfér att reser-
vanterna i sin reservation dberopar prin-
cipiella skil till stod for sin stAindpunkt.
Aven herr Helén talade om principiella
skal.

Nu kan naturligtvis ett sidant uttryck
tolkas pa olika sitt, och om reservanter-
na med uttrycket avser att siga att bil-
radiolicensen stir i strid med princi-
pen om den s. k. hushéllslicensen, kan
man naturligtvis inte rikta nagra in-
viindningar mot detta. Och man skulle
naturligtvis kunna séga att det d4r »prin-
cipiellt» fel att om man har ett system
med hushallslicens dnda ta ut sirskild
avgift for hushallets bilradioapparater.
Jag tycker trots detta inte att ett sa-
dant resonemang friamst ligger pa det
principiella planet. Jag skulle féredra-
ga att siiga att om man skall ha logik och
konsekvens i ljudradions avgiftssystem,
méaste det vara felaktigt att ligga sir-
skilda avgifter pa bilradioapparater.
Det #dr fran denna utgidngspunkt man
skall angripa problemet.

Jag vill dirféor pa nytt pAminna om
att en hushallslicens ger ritt att ha hur
manga apparater som helst, inte bara i
vira varaktiga bostider utan ocksi i va-
ra sommarstugor och att vi ocksd har
ritt att varje gang vi anviinder bilen ta
med en transportabel apparat utan att
behéva lésa nigon licens fordenskull.
Det dr bara om vi anbringar apparaten
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mera perimanent som avgiftsplikten in-
triider. En sidan avgiftsplikt intrider
ocksd — herr Helén pAminde om detta
— om man har ett sirskilt utrymme i
bilen for att féorvara den l6sa apparaten
i. Jag tycker att det siger sig sjilvt att
ett system som utformats pa det siittet
uppfattas som oformligt och ologiskt av
den stora allminheten. Fornuftigt folk
betraktar den nuvarande ordningen som
ett svarforstaeligt byrikratiskt kineseri.
och det ir inte alls besynnerligt att det-
ta system i praktiken utsitter den all-
minna laglydnaden fér stora péfrest-
ningar. P& det siittet fir helt enkelt inte
statliga avgiftssystem vara utformade.

Det ar, herr talman, av det skiilet som
jag anser att bilradiolicenscn skall slo-
pas fran 1 juli i ar. Visst skulle man,
herr Blidfors, kunna viinta ett par tre
ar tills utredningen om licenssystemet
6ver huvud taget slutférts, men om vi
i riksdagen dr pa det klara med att vi up-
penbarligen har ett otillfredsstillande
system, da skall vi forsoka att gora oss
av med detta si fort det 6ver huvud ta-
get ar maojligt.

Herr talman! Jag yrkar med dessa ord
bifall till reservationen pa denna punkt
av herr Boman m. fL

Herr WEDEN (fp):

Herr talman! Dessa fragor har redan
utvecklats s pass utforligt att jag skall
inskrinka mig till att i huvudsak en-
dast rikta ett par fragor till kommuni-
kationsministern. Jag antar att han 4m-
nar ingripa i debatten pa ett nigot se-
nare stadium.

Innan jag stiller mina fragor till
komrnunikationsministern vill jag emel-
lertid gora ett mycket kort pipekande
med anledning av ett yttrande av herr
Blidfors som i friga om en eventuell
reklamfinansiering av radio- och TV-
program for en stund sedan hinvisade
till, om jag minns ratt, 1951 irs utred-
ning och betraktade dess material som
ett dokument som tydligen enligt herr
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Blidfors mening édven i dagens lige
kunde vara alldeles relevant.

Men, herr talman, det dr vial svart att
uppleta nigot omrade dir den tekniska
utvecklingen sedan 1951 har gatt si
snabbt framit som pa detta omréde.
Det dr kanske ocksd svart att finna
nigot annat omride dir perspektiven
har forskjutits i samma utstrickning
som i detta fall. Vem kunde i bérjan
av 1950-talet forestdlla sig att det nu
skulle vara en aktuell sak att ha TV-
satelliter kretsande omkring jorden?
Jag behdver bara namna detta, herr tal-
man, for att konstatera att de perspek-
tiv, som det var mojligt fér 1951 irs
utredning att anldgga, pa kort tid bli-
vit foraldrade.

Herr talman! Jag kommer si till de
frigor som jag skulle vilja rikta till
kommunikationsministern. Den forsta
fragan har samband med spérsmaélet
om utredning eller icke utredning in-
nan man bestimmer sig for om man
skall ha nagot inslag av reklamfinan-
siering i radio- och TV-verksamheten.
Herr Waldemar Svensson i Ljungskile
har nyss sagt att det kan vara 6verflo-
digt med vidare diskussion och utred-
ning nir det giller dem som har en
fast principiell standpunkt, vare sig
den stindpunkten pekar it det ena el-
ler det andra hallet. Det dr naturligtvis
riktigt. Det finns foérvisso omraden dir
dven jag har siddana stindpunkter. Men
det kan finnas skil att anta, herr stats-
rid, att i det fall som vi nu diskuterar
ir det minga minniskor hir i landet
som inte har stindpunkter av detta
slag utan som skulle sitta virde pa att
i detta besvirliga spérsmal ta stillning
P4 basis av en utredning. Den pagaende
radio- och TV-utredningen har ju just
i detta mycket visentliga avseende pé
grund av regeringens dircktiv stympats.
Den har {érbjudits att 6ver huvud ta-
get syssla med problemet om viss re-
klamfinansiering. Skulle det inte, herr
statsrad, ur allmdn demokratisk syn-
vinkel vara mera tillfredsstillande att
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medborgarna hir i landet far ta still-
ning efter ett fullstandigt klarliggande ?
En sidan grundval férmenas dem med
den stindpunkt som herr statsriadet har
intagit. Jag vill alltsd fraga om det inte
for alla dem, som vill lata sitt still-
ningstagande baseras pa en si stor
praktisk klarhet som méjligt, ir ett de-
mokratiskt krav att den klarheten ock-
sd &vigabringas,

Den andra frigan, herr talman, be-
ror de ekonomiska perspektiven, ut-
vecklingen framover av det pris som
de svenska medborgarna fir erliigga,
antingen i sin egenskap av licensbeta-
lare eller i sin egenskap av skattebeta-
lare, fér den vidare utvecklingen av
radio- och TV-programmen, i synner-
het TV-programmen. Under forutsitt-
ning naturligtvis att man avser att det
hir skall goras ytterligare framsteg och
att det skall bli en forbéttring, vilket jag
utgdr ifrin att herr statsridet avser.
DA skulle jag, herr talman, vilja friga
kommunikationsministern: Vilka per-
spektiv har kommunikationsministern
for tiden framoéver? Vilken politik av-
ser ni att driva pa licensomradet?

Jag utgir ifrdn att kommunikations-
ministern har nagon uppfattning om
dessa saker dven nir det giller ett na-
got langre perspektiv och att han inte
bara handlar utan nigot nirmare dver-
vigande fran det ena aret till det and-
ra. Det maste vil dndock vara alldeles
tydligt att perspektivet blir ett och de
ekonomiska konsekvenserna for med-
borgarna i deras egenskap av licens-
eller skattebetalare ocksi blir ett om
man tdnker sig en i viss utstrickning
reklamfinansierad radio- och TV-verk-
samhet. Men om man vigrar att Gver
huvud taget underséka konsekvenser-
na, och dia dven de ekonomiska kon-
sekvenserna som jag nu talar om, och
sidger att man inte alls skall bringa néa-
gon klarhet i detta fall méiste man ock-
sd vara beredd — om man vill féra en
klar och 6ppen debatt och redovisa li-
get som det idr for svenska folket — att
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tala om vilka konsekvenserna blir i
form av priset p4 TV- och radiolicen-
ser eller i form av skatter. D& blir allt-
s perspektivet ett annat. Jag vill dér-
for, herr talman, friga kommunika-
tionsministern: Vilken plan har kom-
munikationsministern betrdffande ut-
vecklingen av priset pa radio- och TV-
licenser for 1at mig siga ett fem—sex-
arsperspektiv? Vad kan vi vinta oss
med de riktlinjer som for nérvarande
f6ljs och som innebér att man utan vi-
dare klipper bort méjligheten att dis-
kutera reklamfinansiering? Vad blir re-
sultatet fér de svenska medborgarna
som licens- eller skattebetalare?

Herr BLIDFORS (s) kort genmiile:

Herr talman! Herr Wedén apostrofe-
rade mig i borjan av sitt anférande.
Han ville gora gillande att 1951 &rs
TV-utredning, som avldmnade sitt be-
tinkande 1954 och som jag Aberopade,
inte var relevant efter s& ménga Aar.
Dérfor, herr talman, skall jag be att fa
lisa upp vad utredningen med anled-
ning av sitt uppdrag skrev om kom-
mersiell TV, Jag 6verldamnar &t kam-
marledaméterna att sjdlva bedéma om
resonemanget dr relevant eller ej:

»Det ar inte méjligt att infor tele-
visionens inforande i vart land férbi-
gA frigan om vilka intressen det nya
kommunikationsmedlet skall tjina. Te-
levisionen far inte bli nagot sjilvinda-
mal. Den méaste ha en ur samhillsnyt-
tans synpunkt bestimd uppgift.

Fér rundradions del ar denna upp-
gift klart fixerad. Den innebér att rund-
radion stallts i samhillets, kulturens,
folkbildningens och hemmens tjinst.
Detsamma bor gilla for televisionen.

Forutsittningen for att si skall kun-
na ske #r enligt vir mening att televi-
sionen faAr utveckla sig utan varje be-
roende av vare sig dem som vill gora
reklam fér varor och tjinster eller dem
som vill propagera for speciella Askid-
ningar eller idéer, de ma nu vara reli-
giosa, ideologiska, politiska eller av an-
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nan art. Av denna anledning avrader vi
fran forsiljning av programtid som in-
komstkilla for televisionen.»

Herr WEDEN (fp) kont genmiile:

Herr talman! Det ér klart att den pas-
sus som herr Blidfors lidste upp &ir re-
levant #ven for den diskussion som
fors i dag. Den berdér en aspekt av
detta stora komplex som jag anser bor
penetreras pi ett betydligt mera full-
standigt sitt &n vad regeringen #r vil-
lig till. Eftersom herr Blidfors emeller-
tid namnde detta, skulle det kanske
kunna vara av intresse for kammar-
ledamdterna att ocksi hora att telesty-
relsen i sitt remissyttrande &ver be-
tinkandet fran 1951 ars utredning sade,
att man inte kunde finna att den mal-
sittning som dir tecknades skulle vara
omdjlig att forena med ett inslag av
kommersiellt finansierade program.

Men, herr talman, det var inte per-
spektiv av det slaget som jag asyftade
i mitt forsta anforande, utan vad jag
Asyftade var den oerhort starka tek-
niska utveckling som har 4gt rum se-
dan denna utredning gjordes i bérjan
av 1950-talet och som ju har stillt hela
fragan i ett annat lige &n det som den
da befann sig i.

Chefen f6r kommunikationsdeparte-
mentet, herr statsrddet SKOGLUND:

Herr talman! Jag kanske allra forst
far gora en kommentar till det sétt var-
pa vi handlagt denna friga i departe-
mentet. Jag syftar d4 framfér allt pé
fragan om bilradiolicensens avskaffan-
de eller — vilket radioutredningen pi
sin tid var inne p4 — nedprutningen
av bilradiolicensen.

I den skrivelse som denna utredning
ingav till mig férra sommaren féreslogs
en utbyggnad av ljudradions sindarnét
for att dels ge varje program, P 1, P 2
och Melodiradion, en egen distribu-
tionskanal med riksomfattande rick-
vidd dygnet runt, dels gora det mojligt



54 Nr 12

Televerkets anslagsbehov

att utoka frimst skol- och kulturpro-
grammen. Dirjimte anvisade kommit-
tén vissa allminna riktlinjer som en-
ligt dess mening borde gilla for pro-
gramverksamheten efter utbyggnaden.
Denna utvidgning av programverksam-
heten skall enligt vad som aviserats
ganska nyligen inledas inom en rela-
tivt kort tid; foérslagsstillare dr for 6v-
rigt en delegation dir herr Helén ir
ordfdrande.

Samtidigt som utredningen presente-
rade forslaget till utvidgad program-
verksamhet ldmnade den emellertid
ocksa en oversikt Over ljudradions eko-
nomi. Ddr konstaterades att dven om
utredningens forslag inte genomférdes
torde det tidigare ackumulerade &ver-
skottet pa ljudradions specialbudget till
foljd av kostnadsutvecklingen komma
att forbytas i ett underskott redan un-
der budgetaret 1964/65. Utredningen f&-
reslog darfor pA grund av de intikts-
och utgiftsprognoser som den gjort for
ljudradiordrelsen och som d& var ak-
tuella, att den vanliga hushallslicens-
avgiften skulle hojas med 10 kronor
till 40 kronor. For bilradiolicensen dir-
emot forordade man en siinkning till
20 kronor, alltsd med 10 kronor. Detta
fick enligt utredningen ses mot bak-
grund av dess beddmning, att senast
4r 1968 en overging borde ske till ett
system med enhetslicenser f6r radio
och television. Nigon sirskild licens-
avgift fér ljudradio skulle salunda inte
lingre uppbiras.

Hirigenom skulle den sirskilda bil-
radiolicensen falla bort. Férslaget att
nu sinka avgiften for denna var att he-
trakta som ett forsta steg mot en sidan
avveckling.

Detta var alltsd den presentation som
1960 ars radioutredning limnade av
fragan. Herr Helén siiger att det var en
kompromiss, och nir nu inte Kungl
Maj:t f6ljde den, har herr Helén anled-
ning att dela sig fran huvudet till fota-
bjillet, s& att han i radioutredningen
har en mening och hir i riksdagen en
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annan. Jag gor inga kommentarer, jag
bara konstaterar.

En iindring av licensavgiften i enlig-
het med det férslag som radioutred-
ningen hade framlagt och genomféran-
det av vissa andra resultatférbittrande
atgirder beriknades medféra att balan-
sen mellan inkomster och utgifter pa
ljudradiobudgeten skulle kunna upp-
ritthillas Atminstone intill tidpunkten
for enhetslicensens inférande. Efter
Overvigande av olika alternativ hade
utredningen funnit att finansieringen
av investeringar for ljudradioindamal
borde ske pa samma sitt som tidigare,
det vill siga med anlitande av licens-
medel, och att avskrivning sialunda
skulle goras omedelbart till 100 pro-
cent,

S4 var alltsa liget i héstas, nir vi i
budgetsammanhang hade att ta upp
denna problematik till nirmare analys.
Vid de &verviganden som jag dirvid
hade att géra, kunde jag med ledning
av da framlagt prognosmaterial konsta-
tera, att radioutredningens kalkyler var
nigot for optimistiska saviil betriffan-
de utvecklingen av antalet licenser som
i friga om kostnaderna for ljudradions
verksamhet. Ett genomférande av ut-
redningens forslag betriffande licens-
avgifterna kunde foljaktligen inte be-
démas ge den erforderliga stabiliteten
at ljudradioekonomien under hela den
tid som utredningen hade riiknat med.

Det stod vidare klart att inférandet
av en enhetslicens senast 1968 och av-
skaffandet av bilradiolicensen samtidigt
inte skulle bli méjligt utan att ljud-
radions andel i enhetslicensen sattes
till ett belopp som visentligt 6versteg
nuvarande licensavgift fér radiomotta-
gare. Med hinsyn till de férskjutningar
i det ekonomiska framtidsperspektivet
som fo6ljde med de nya inkomst- och
utgiftsprognoserna, framstod det fér
mig sdsom naturligt att ge radioutred-
ningen tillfille att ytterligare &verviga
ljudradions ekonomiska problem; att
man alltsd inte hiar skulle hoppa in
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nied en delldsning sarskilt som ut-
redningen sjilv talar om att det skulle
vara mojligt att infora en enhetslicens
redan 1968.

Mot bakgrunden av risken foér for-
simrad balans och med hinsyn till att
utredningen diskuterade olika alterna.
tiv till licensavgifter och att det skull¢
bli majligt att framligga ett sidant for
slag inom den av utredningen aviserade
korta tiden, fann jag det som sagt na-
turligt att 1ita utredningen fortsitta ar-
betet.

1 avvaktan pa resultatet av utred-
ningens arbete var det emellertid nod-
viandigt att vidta atgérder, som for de
nirmaste aren gav balans mellan utgif-
ter och inkomster, Det gillde alltsi att
astadkomma en inkomstutfyllnad for
att fA den nodvindiga balansen. Det
var di man stilldes infér de problem
som ledde till de forslag som aterfinns
i statsverkspropositionen och som nu
diskuteras.

I fraga om utgifterna forordade jag i
statsverkspropositionen bl. a. att kost-
naderna fér skolprogrammen, for vissa
utlandssindningar och for de fria blind-
licenserna fortsittningsvis skulle tiackas
genom sirskilda riksstatsanslag.

Varfér gjorde vi denna dndring just
i &r? Varfér forde vi upp kostnaderna
for skolradion pa ett sirskilt anslag?
Varfoér gjorde vi p4 enahanda sitt i fra-
ga om utlandssindningarna? Vi gjorde
det av den anledningen att vi befann oss
i trangmal nir det gillde att fa det hela
att gi ihop. Forst genom att bryta ut
dessa utgifter kunde vi inskrinka hoj-
ningen pa det sitt som foreslagits i
statsverkspropositionen. Hade inte det-
ta varit majligt, skulle vi med siikerhet
ha fatt diskutera andra belopp foér hoj-
ningen.

Betriiffande inkomsterna ansig jag att
man i licensfragan inte borde féregripa
radioutredningens fortsatta Overviigan-
den sasom jag nyss har sagt.

Efter de justeringar pa utgiftssidan
som jag foreslagit skulle det bli mdjligt
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att med en forhallandevis begriinsad
avgiftshojning na den asyftade inkomst-
och utgiftsbalansen &tminstone foér de
nirmaste tre aren -— en héjning som i
friga om hushéillslicenserna blir ligre
an den som radioutredningen hade 8-
reslagit. P4 sa sitt skulle man kunna
begrinsa héjningen till 5 kronor, frin
30 till 35 kronor, och det ar en sidan
licenssittning som presenterats i pro-
positionen.

Utover vad jag nu har sagt om, som
jag vill uttrycka det, olampligheten att
nu sinka eller — - som motioniirerna vill
— avskaffa licensavgiften for bilradio-
apparater kan ytterligare synpunkter
liggas pa detta problem. Antalet hus-
hallslicenser uppgar for nirvarande
till ungefir 2,5 miljoner och bilradio-
licenserna till 400 000, d. v. s. de senare
utgér knappt en sjundedel av den sam-
lade licensstocken, For att ticka det in-
komstbortfall som skulle bli féljden av
ett avskaffande av bilradiolicensen, na-
got som motiondrerna och reservanter-
na syftar till, vilket inkomstbortfall
skulle bli ungefir 14 miljoner kronor,
skulle en ytterligare hojning av hus-
hallslicenserna med minst 5 kronor er-
fordras. Det dr vil inte nagot lockande
perspektiv ens for de kidcka reservan-
terna.

Hir har den underliga situationen
uppstatt, att reservanterna mer an vil
kan acceptera en hdojning av hushalls-
licenserna, vilken héjning ocksd kom-
mer att drabba mindre inkomsttagare,
men att de i friga om bilisterna ar be-
redda att siiga att de helt skall befrias
fran licensavgift. Hur dr det med kon-
sekvensen?

Hiar forsokte nigon — jag tror det
var herr Bohman och kanske ocksa né-
gon annan med honom — gora detta
till en riittvisefraga. Ja, i tringt mal
kan man naturligtvis anféra olika skil,
men det dr i alla fall ocksd en ekono-
misk fraga. Och nu fragar jag: Anser
verkligen kammarens ledamdter att
denna fraga om foérindringen av bil-
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radiolicensen &r av den storleksord-
ningen, att riksdagen nu genom ett be-
slut hirom bor foregripa den prévning
som skall ske inom en tillsatt utred-
ning? Utredningen vet ju dnnu inte, om
den kommer att foresld en enhetskicens
som skulle gilla televisionen och dir
radion skulle bli befriad. Utredningen
har #nnu inte slutfért sina undersok-
ningar, s& att den 6ver huvud taget kan
avgora vad licensen slutligen kan kom-
ma att avse. Det dr vil dnda inte si vi
brukar gi till viga i detta hus?

(Herr Ohlin: Oftal)

Det ar nog sillan. Det gors forsok
men de lyckas inte dirfér att majorite-
ten brukar se till att det blir en sam-
ordning mellan vad riksdagen begirt i
friga om utredning. Jag tycker att detta
inhopp ér alldeles omotiverat, och jag
ar overraskad av att herr Helén som le-
damot av utredningen stiger fram som
en ivrig férsvarare av detta forslag,
vars genomfdérande skulle medféra att
man #dndrar de forutsittningar under
vilka radioutredningen skall arbeta.

Herr Helén har talat om svéarigheter-
na att kontrollera huruvida vederbdran-
de har bilradiolicens eller inte och han
tecknade fér oss bilden av en 1ing ka-
ravan bilar till hans och andras som-
marstillen sommaren 1964, dir polisen
skulle bryta sig in och underséka om
bilradiolicens hade erlagts. Om jag ut-
gar fran herr Heléns standpunkt nr 1,
nimligen att bilradiolicensen inte skall
slopas utan sidnkas, sd frigar jag: Blir
det littare att kontrollera den da? Jag
bara sammanstiller den stindpunkt
herr Helén har i dag och den han haft
tidigare i denna fraga.

Sedan tog herr Wedén upp fragan
om utredningen angiende televisionens
framtida stidllning och riktade en di-
rekt friga till mig, nimligen om vi
over huvud taget hade fér avsikt att
foreta en utredning om reklamfinansie-
rad television eller inte. Han siger nim-
ligen att allménheten vill veta hur det
skall bli. Fran regeringens sida bed§-
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mer vi situationen pa det sittet, att vi
anser att ingenting har intriffat sedan
radioutredningen fick sina direktiv, en-
ligt vilka den inte skall priova fragan
om reklamfinansierad television. Och
det ar inte bara regeringens standpunkt
utan ocksd riksdagsmajoritetens stand-
punkt i dag. Den reservation som ir
avlimnad till forman fér motion om ut-
redning om reklam-TV ir ndmligen en
minoritetsreservation. Herr Wedén kom-
mer om nigra minuter att fi uppleva
att svenska riksdagen stiller sig bakom
direktiven och bakom regeringens kon-
staterande att ingenting har hint som
ger oss anledning att nu siga, att vi
skall foranstalta om utredning anga-
ende reklamfinansierad TV. Herr We-
dén hade ju kunnat vinta med fragan,
sd hade han fatt svaret genom vote-
ringsapparaten.

Sedan stdllde herr Wedén féljande
friga: Hur tdnker regeringen finansiera
radio- och televisionsverksamheten for
framtiden? Han konstaterar att det ir
en ryckig politik som forts. Ja, om den
ar ryckig blir den vil det tack vare re-
servanterna. Men har inte herr Wedén,
som ar si intresserad av televisionens
och radions framtida stdllning list ett
stycke i direktiven foér utredningen,
dér det star att »det bor ankomma pa
utredningen att utarbeta en langtids-
plan for televisionsroérelsens kostnader
och intikter. Planen bér uppta si pre-
ciserade berdkningar som méjligt for
1960-talet, men den synes #“ven béra
omfatta Overslagskalkyler betriffande
den fortsatta utvecklingen av rérelsens
ekonomi i varje fall under den forsta
hélften av 1970-talet. Alternativa berik-
ningar med hinsyn till olika takt i fra-
ga om televisionsverksamhetens expan-
sion m. m. torde béra framliggas. Ut-
redningen bor ange vilken inverkan de
olika alternativen far pa licensavgiftens
storlek».

Uppgiften att bedéma licensavgiftens
framtida storlek ligger alltsi hos den
utredning som med klart angivna rikt-
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linjer iir tillsatt for att bed6éma televisio-
nens framtida stillning i vart land. Herr
Wedén far stilla sin nyfikenhet till dess
att utredningen har lagt fram sitt for-
slag. DA kan vi ta upp en diskussion pé
denna punkt. Som liget nu ar ligger
bollen hos utredningen. 1 detta ir jag
konsekvent. Jag tycker att en utredning
som har fatt en uppgift skall fi skéta
den. Det giller ocksd, mina damer och
herrar, frigan om bilradiolicensen.

Herr HELEN (fp) kort genmile:

Herr talman! Kommunikationsminis-
tern sokte gora gillande att jag skulle
vara en person i radioutredningen och
en annan person i denna kammare. Det
ir verkligen inte fallet. Herr Larsson i
Hedeniset har instimt i mitt anférande
och forklarat sig beredd att vidimera att
jag i radioutredningen hela tiden har
hivdat att vi sd snabbt som moéjligt méas-
te avskaffa den orimlighet som bilradio-
licensen innebir. Jag accepterade en
kompromiss emedan man i utredningen
férklarade, att detta var ett forsta steg
mot bilradiolicensens avskaffande.

Nu péastair kommunikationsministern
att det skulle hora till den politiska
etiketten, att man fér tid och evighet
ar bunden av en sidan kompromiss,
dven om regeringen inte bryr sig ett
skvatt om den trdaffade kompromissen.
Det ar ett mirkligt konstaterande. Det
innebir att t. ex. herr Mellgvist, som
ocksa sitter i radioutredningen, inte kan
rosta med regeringen i dag i denna fraga
darfor att han ar bunden av ett forslag
som inte sammanfaller med Kungl. Maj:ts
uppfattning. Herr Mellgvist ér tyvirr in-
te hir just nu, men jag erbjuder mig att
kvitta mot herr Mellgvist, om den po-
litiska etiketten fordrar att man for
tid och evighet skulle vara bunden av
en kompromiss.

Min uppfattning i sak ar emellertid
fullstindigt glasklar. Jag anser att bil-
radiolicensen skall avskaffas s fort som
mojligt. Vi har anvisat utviigar for att
skapa budgetbalans under den tid det
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hiir gilller. Det finns inte nigot skil att
driva denna friga si som kommunika-
tionsministern gor.

Herr BOHMAN (h) kort genmiile:

Herr talman! Jag tycker att det bor
kiinnas litet genant fér kammarens le-
daméoter, vilket parti de én tillhor, att
hoéra kommunikationsministern tala om
for dem hur de kommer att rdsta om
nagra minuter i denna friga.

I anledning av den rundmélning som
herr Skoglund limnade vill jag forsoka
koncentrera debatten till nfgra klara
punkter. Vi dr for det forsta medvetna
om att vi om tre ar far ett fullstindigt
forslag rorande radiolicenserna. Vi ir
ocksd medvetna om att vi i dag har ett
system med bilradiolicenser som &r full-
stiindigt ohallbart. Det ér felaktigt upp-
byggt, det medfér svarigheter ur kon-
trollsynpunkt, det &r stétande for ritts-
medvetandet och det luckrar upp lag-
lydnaden. Vi kan inte ha ett siddant
system kvar. Herr Skoglund har nu lik-
som ofta tidigare velat spela ut bilister
mot personer i sma omstiandigheter. Men
hiir 4r inte fraga om bilister eller inte
bilister. Vad det giller ar slopandet av
ett statligt avgiftssystem som inte lingre
kan bibehéllas.

Vi dr ocksa vil medvetna om att ifall
vi i dag slopar bilradiolicensen behéver
vi férstirka budgeten. Vi har framlagt
férslag om indrade avskrivningsregler
for att fA in de pengar vi behéver un-
der de tre ir det giller. En forutsattning
for vart resonemang ér slutligen att bil-
radiolicensen under alla foérhillanden
kommer att avskaffas om tre ar. Jag &r
overtygad om — och kammarens 6vriga
ledamoéter, oavsett partitillhorighet, ut-
gér siikerligen ocksd dirifr&n — att ra-
dioutredningen d4 kommer att ha lagt
fram ett férslag som innebér att det nu-
varande systemet upphivs. Det gir inte
att ha det kvar. Aven departements-
chefen har for ovrigt utgatt fran att det
forslag 1ill avgiftshéjning, som vi i dag
kommer att ta stillning till betriffan-
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de hushallslicenser, dr ett provisorium
i avvaktan pa radioutredningens slut-
liga forslag.

Herr WEDEN (fp) kort genmiile:

Herr talman! Kommunikationsminis-
tern gick helt forbi de fragor som jag
stillde till honom.

Han ansag att han hade svarat pa
min andra fraga, som gillde de ekono-
miska konsekvenserna av att icke i ut-
redningsdirektiven ta med reklamfinan-
sieringen, genom att hinvisa till att den
pagaende radioutredningen skulle fram-
liigga forslag till en langsiktig plane-
ring. Ja, det kommer utredningen att
gora. Men denna langsiktiga planering
utgar fran de nuvarande direktiven for
utredningen och ur dessa direktiv har
man sorterat ut hela det spérsmal som
jag hir talat om och som var underlaget
for min fraga till kommunikationsmi-
nistern.

Man limnar vil inte nigot svar pa
fragan, vilka ekonomiska konsekvenser
for allmidnheten sisom licens- och skat-
tebetalare som en sadan utsortering av
reklamfinansieringen pi férhand kom-
mer att fora med sig, genom att férklara
att denna fraga kommer att besvaras av
en utredning som &r forbjuden syssla
med sporsmalet.

Jag beklagar verkligen att kommuni-
kationsministern inte hade nagot att si-
ga med anledning av den férsta fraga
som jag reste: Ar det inte ur allmin
demokratisk synvinkel ett skiligt krav,
att alla de ménniskor som inte har nég-
ra spikade principiella stindpunkter be-
triffande det problem det hir giller —
och det ir manga mianniskor — skall
kunna grunda sitt stillningstagande pa
resultatet av en utredning som #r all-
sidig och som s& langt som mdojligt klar-
ligger alla relevanta férhallanden?

Herr Skoglund sade bara: Herr We-
dén far val viinta pa voteringsapparaten.
Ja, det har vi ju gjort méinga ganger
forr. Men ur demokratisk synvinkel Ar
«detta knappast nagot tillfredsstillande
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svar — for att uttrycka sig forsiktigt.
Det skulle vara mera tillfredsstillande,
om kommunikationsministern uttalat en
uppfattning om den sak som min fraga
avsag.

Det var verkligen, far jag siga litet
grand komiskt — jag hoppas att ingen
missforstar det — nir kommunikations-
ministern hir nyss stod i talarstolen och
betriffande det férsta sporsmil som vi
diskuterar, ndmligen fragan om bilradio-
licenserna, framhéoll att denna friga
méste vidare utredas innan riksdagen
kunde ta nigon annan stillning #in kom-
munikationsministern nu féreslagit. Men
nir kommunikationsministern kom till
det andra sporsmaélet, frigan om en even-
tuell reklamfinansiering av radio- och
TV-program, di ansadg han att saken
var alldeles klar och att det inte alls
behdévdes nigon utredning, I fallet 2a
— jag tar nureservationernas nummer —
skall det alltsi vara fortsatt utredning.
Men i fallet 2 b heter det: Ingen utred-
ning alls.

Kommunikationsministern har i na-
got annat sammanhang talat om en klyv-
ning fran hjiassan till fotabjillet eller
hur det nu var. Sillan har vil det infor
riksdagens 6gon intriffat en mer defi-
nitiv klyvning dn den som han hir nyss
pé en liten stund foretog av sig sjalv.

Chefen for kommunikationsdeparte-
mentet, herr statsradet SKOGLUND:

Herr talman! Herr Wedén forsdkte
gora en stor sak av den omstindigheten,
att jag sade att det var konsekvent att
frAgan om bilradiolicenserna borde bli
foremal for utredning. Herr Wedén me-
nade att nir jag inte samtidigt ville ut-
reda frigan om reklamfinansierad te-
levision, sa var jag i sjilva verket in-
konsekvent. I ena fallet hade jag ansett
att fragan skulle utredas, i andra fallet
att det inte var néddviandigt med nagon
utredning.

Far jag sisom svar pa detta erinra
om att i uppgifterna f6r 1960 irs radio-
utredning, som ju bl. a. skall syssla med
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ljudradions framtida problem och som
skall prova fragan om licensavgiftens
storlek, iiven ingir — det kan vara in-
tressant fér kammarens ledamoter att
uppmirksamma detta — att overviiga
fragan om bilradiolicenserna dvensom
de sporsmdl i Gvrigt rérande licensbe-
stimmelsernas utformning som utred-
ningen kan finna skil uppta till prov-
ning.

Den utredning som skall prova fragan
om ljudradions framtida stillning har
alltsd enligt de limnade direktiven fitt
till uppgift att undersdka dven de pro-
blem som man nu motions- och reserva-
tionsledes vill att riksdagen skall ta de-
finitiv stindpunkt till. Herr Wedéns
kommentarer framstar vil dndé i ett an-
nat ljus efter de upplysningar som jag
silunda limnat.

Vad sedan giller frigan om reklam-
finansierad television eller inte vill jag
upprepa, att vi fran regeringens sida
anser att ingenting har intriffat som
ger oss anledning att ompréva innehdl-
let i direktiven av ar 1960 betriffande
televisionen. Det ar ett klar besked som
dir lamnas, och for att inte herr Bohman
skall bli generad en gang till vill jag
erinra om att frigan dven direfter har
provats av riksdagen och att det alltsa
finns voteringssiffror fran dessa till-
fallen.

Jag trodde verkligen att det var till-
latet att gora ett férsok att bedéoma ut-
gingen av voteringen efter reservatio-
nen. Vi brukar ju inte vara sd émhu-
dade.

Jag tror att det var herr Helén som
konstaterade att om bilradiolicenserna
slopades, kunde min bedémning i sam-
band med budgetens uppstéllande bli en
realitet, namligen att pengarna inte
skulle ricka fér de utgifter som ljudra-
dion far vidkidnnas under de nirmaste
aren.

Herr Helén menade att man da skulle
kunna lana pengar ur TV-fonden. Jag
skall inte nirmare diskutera den saken,
men jag tar herr Heléns uttalande som
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ctt bevis f6r att det dndd kan uppkom-
ma ett mycket besviirligt ekonomiskt
liige, omi man springer ut och astadkom-
mer en dellésning betriiffande bilradio-
licenserna.

Herr Helén var litet 6verraskad over
mitt uttalande om hans standpunkt i
radioutredningen och hans stindpunkt
som motionir i riksdagen. Lit mig om-
skriva situationen pa det sittet, att herr
Helén sitter i radioutredningen och
alltsd har mojlighet att diar prova dessa
fragor. Han har det som hemuppgift
enligt de direktiv som iir givna men
han springer ut och vill att man skall
astadkomma en dellésning av denna
fraga, som alltsd skulle ryckas ut ur
det stora ekonomiska sammanhanget.
Ur den omfattande budget som Sveriges
radio och television har skulle man bry-
ta ut 14 miljoner kronor. Ar det éndé
inte vilbetinkt att man drdjer och pro-
var allt i sitt sammanhang, si att man
far veta hur utredningen ser pi denna
sak?

Samma svar vill jag ge till herr We-
dén nir han fragar mig, om inte jag
sjilv skulle kunna presentera nigot al-
ternativ eller nigra egna synpunkter
pad denna verksamhet — det &r vil
framfér allt televisionssidan som herr
Wedén syftar pA — som herr Wedén
och andra skulle kunna diskutera. Men
skall ett statsrdd som har tillsatt en ut-
redning borja offentligt diskutera egna
synpunkter och stindpunkter i en friga
som han har &verlatit 4t denna utred-
ningskommitté? Den har att prova fra-
gan om televisionens ekonomi och li-
censerna. Ingenting har skett som for-
indrar var stindpunkt i denna friga.
Vi anser att utredning inte dr nodvin-
dig.

Herr forste vice talmannen o&vertog
ledningen av férhandlingarna.

Herr HELEN (fp) kort genmile:
Herr talman! I frigan om borttagan-
de av bilradiolicenserna hivdade kom-
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munikationsministern, att det skulle va-
ra ett argument for hans stindpunkt att
jag hade sagt att en sidan situation méoj-
ligen kunde uppsta att man behévde 1a-
na ur TV-fonden for ljudradions rik-
ning. Det stir i motionen att om riks-
dagen anser att det skulle finnas nagon
risk for att de idndrade avskrivnings-
regler vi foreslar icke skulle ge fullstin-
diga garantier for tickning under dessa
tre ar, dterstir den mojligheten att vid
behov dven lina ur TV-fonden pa pre-
cis samma sitt som har skett en gang
tidigare, fast d i motsatt rikining, Jag
kan inte forstd annat dn att detta verk-
ligen ger riksdagen betryggande garan-
tier for att nigon risk for ett under-
skott i verksamheten, s att denna skul-
le behova nedskiras, icke foreligger.
Hir finns betryggande finansieringsga-
rantier,

I den mera politiska debatt som hir
bérjat utspela sig vill jag notera, att
kommunikationsministern hivdade att
han visste hur voteringsapparaten skul-
le registrera rosterna betridffande re-
servation nr 2 b. Kommunikationsmi-
nistern var forsiktig nog att inte utta-
la nigon uppfattning om vad voterings-
siffrorna skulle bli i friga om reserva-
tion nr 2 a, och jag ir honom tacksam
for det.

Herr WEDEN (fp) kort genmiile:

Herr talman! Kommunikationsminis-
tern foérsoker svara mig genom att fra-
ga: »Kan herr Wedén begira att jag
skall uttala nigon mening om framtiden
medan radioutredningen  arbetar?»
Grunden for hela den argumentation
som jag har fort och anledningen till
att motionen har vickts ar dock, att
ingen utredning 4r i ging pA det omra-
de som kommunikationsministern och
jag diskuterar; det maste vil sta klart
for kammarens ledaméter. P& min fra-
ga varfér kommunikationsministern
icke vill ha ocksa detta spérsméal om
en eventuell reklamfinansiering av ra-
dio och television belyst svarar statsra-
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det bara: »Jag vill inte, regeringen vill
inte, och jag litar pa att riksdagsmajo-
riteten kommer att félja mig.»

Herr talman! Det enda som ar full-
stindigt klart utéver det som jag nu
sagt betriffande statsradets standpunkt
ar att kommunikationsministern ir sa
oroad av perspektivet att det svenska
folket skulle fA en klar redovisning av
alla de omstindigheter som maste in-
verka pa frigan om en kommersiell fi-
nansering av radio och television, att
han icke vigar foranstalta om en sidan
utredning och icke #dndra den enligt
min mening felaktiga stindpunkt som
han tidigare intagit. Han 4r sa orolig
for att de ekonomiska konsekvenserna
for medborgarna i deras egenskap av
licens- och skattebetalare ocksa blir
belysta, att han icke vigar siga ett
enda ord om dem.

Chefen for kommunikationsdeparte-
mentet, herr statsradet SKOGLUND:

Herr talman! Med anledning av vad
herr Wedén nyss yttrade vill jag upp-
repa, att vi fran regeringens sida i de
givna direktiven med stéd av en majori-
tet i riksdagen — i varje fall fran tidi-
gare ar — har avvisat tanken pi re-
klamfinansierad television. Sk#len for
och emot en sddan dr ingdende disku-
terade i de direktiv som radioutred-
ningen fick ar 1960. Nir vi har be-
stamt oss for att vi inte vill ha en
reklamfinansierad television, varfor
skall vi da sitta och utreda frigan pa
kostnadssidan?

Jag tror, herr Wedén, att om man
skall sdga nagonting om var oron finns
ir den nog mycket stérre hos herr We-
dén och radioindustrien.

Herr Helén och herr Bohman anmirk-
te pa att jag hénvisade till den kom-
mande voteringen, men jag beddémde
utgdngen — om jag nu skall beh§va
upprepa det — efter antalet reservan-
ter i utskottet. Och, herr Helén, jag
hdnvisade till reservation 2 a), darfor
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att det ju var bilradiolicensen som herr
Helén och jag diskuterade.

Missforstindet #ar alltsi nu borta pé
den punkten.

Herr SVENSSON i
kort genmaile:

Herr talman! Statsradet Skoglund si-
ger att riksdagsmajoriteten har avvisat
forslaget om kommersiell TV, och ska-
len hiirtill har han angivit i tilliggsdi-
rektiven till 1960 Aars radioutredning.
Men redan dér framskymtade tvivel om
att den stindpunkten skulle bli den slut-
giltiga, eftersom andra linders TV-pro-
gram tranger in i vart land. Statsridet
ansag inte att den risken var sirskilt
patringande just di, men tvivlet fanns
dir. Och dessutom hinder det ju s
mycket pa detta omride, att man som
ett alternativ méaste rikna med att fra-
gan kan komma i ett annat lige. Detta
nimnde jag ocksi i mitt tidigare anfé-
rande.

Men 14t mig acceptera statsridets
standpunkt, att tanken p4 kommersiell
TV 4r avvisad och att skilen hirtill ar
diskuterade frin regeringen synpunkt.
Men det finns dnda kvar en stor mino-
ritet, som tycker att fragan borde Kklar-
liggas pA ett mera opartiskt och allsi-
digt satt &n vad en tigande radiout-
redning om ett agerande privatintresse
kunnat gora. Det #r detta statsridet
vigrar en stor minoritet, som vill ha
problemet belyst.

Man kan tycka vad man vill om det,
men det dr foga demokratiskt, och det
ir ett ogenerdst utdvande av regerings-
makten.

Ljungskile (fp)

Herr BJORKMAN (h):

Herr talman! Jag tidnker inte anhélla
om néadigt tillstind hos Kungl. Maj:t
att yttra mig i denna debatt, trots det
mycket kategoriska uttalande kommu-
nikationsministern hir gjort. Jag tyc-
ker att hans uttalande ar ganska mark-
ligt, och det gor ingen skillnad om det
gillde reservation 2 a) eller 2 b).
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Om vi skulle folja kommunikations-
ministerns rid att inviinta resultatet av
voteringen, s kan man friga sig var-
for vi skall ha en debatt, som ju bara
betyder en ondédig omging och en fo6r-
lingning av hela proceduren. Det skul-
le ju vara mycket enklare att bara riak-
na tillsammans rosterna frin de par-
tier som stir bakom reservationerna.
DA kunde vi instillla hela debatten.

Men jag inbillar mig att debatten har
en funktion i en parlamentarisk demo-
krati och att man skall argumentera
och forsoka Overtyga varandra. Nir de-
batten sedan #r slut skall vi votera. Vi
skall vil inte bara trycka péa vara knap-
par och invinta resultatet, varmed allt
skulle vara vil bestillt.

Hela denna debatt blir litet fladdrig
dirigenom att den hoppar frin bil-
radiolicenserna till den kommersiella
televisionen och investeringarna. Detta
sammanhinger delvis med att debatten
ror tva utlitanden, namligen statsut-
skottets och andra lagutskottets, som
kommer som nista punkt paA féredrag-
ningslistan. Orsaken hirtill ar att det
foreligger tvA motioner i samma friga
med mycket niraliggande innehdll men
med skiljaktiga yrkanden. I folkpar-
tiets motion har ocks&d frigan om Ili-
censavgiftens storlek tagits upp, och i
hogermotionen av fru Kristensson och
mig dr det fraga om niringsfrihetslag-
stiftning. Detta har gjort att forstnamn-
da motion gick till statsutskottet me-
dan den andra remitterades till andra
lagutskottet, Sedan har vi forsokt att
samordna de bada yrkandena fran de
bada utskotten. Jag vill ocksa sdga att
yrkandet i var motion, som remittera-
des till andra lagutskottet, gick lingre
4an folkpartimotionens.

Jag vill forst lamna néagra uppgifter
som bakgrund till min argumentering,
i vilken jag framst skall syssla med fra-
gan om kommersiell TV. Nir svensk te-
levision startade for atta ar sedan, 1ig
Sverige langt efter utvecklingen i and-
ra linder. D4 fanns det i England re-
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dan tvid program och mer in 5 miljo-
ner TV-licenser. P4 grundval av den
mycket omtalade Pilkingtonrapporten
har i den brittiska regeringens propo-
sition fastslagits, att BBC kommer att
fa sitt andra program under hésten
1964, och man hoppades att den kom-
mersiella televisionen redan nista ar
skulle kunna pabérja utbyggnaden av
sitt andra program.

Utvecklingen har gatt snabbt i Sve-
rige nir det giller antalet licensinne-
havare. I dag ar deras antal i det nir-
maste 1,9 miljoner. Okningen har gtt
mycket snabbare &n nagon vagat forut-
sp4, och i dag nar televisionen de flesta
hemmen hir i landet och ar vart frims-
ta massmedium. Men nir det giller ut-
byggnaden har utvecklingen langt ifran
hallit jimna steg med 6kningen av an-
talet licenser,

Det borde inte behiéva rada delade
meningar om nédvindigheten och an-
geligenheten av en fri opinionsbild-
ning. Vi litar p4 medborgarnas for-
maga att sjilvstindigt bilda sig en upp-
fattning, men det nuvarande TV-mono-
polet utgor ett hinder foér denna fria
opinionsbildning. Det ar inte realis-
tiskt att tro, att ett monopol kan till-
godose objektivitetskravet genom att
féra fram alla olika ésikter. Det upp-
star stindigt situationer, dir man inte
kan definiera vad som verkligen ér
objektivt.

Stark och berittigad kritik har rik-
tats mot det nuvarande monopolet fér
bristande objektivitet. Det var inte utan
skidl som de borgerliga partiledarna
giorde en framstillning till chefen foér
Sveriges Radio i detta drende. Var och
cn som féljer TV-programmen kan sjilv
konstatera, att kritiken foér ensidighet
har fog for sig.

Lika val som vi efterstrivar och vir-
nar om fri konkurrens pa andra omra-
den bor fri konkurrens gilla dven i
friga om TV. Verklig konkurrens upp-
nis forst om olika TV-bolag far tivla
om publiken inom samma program-
omréide. Detta ir visentligt, eftersom
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det hindrar en styrd opinionsbildning.
Fir man inte komma fram i ett TV-
program, kan man gé till konkurrenten.

Den fria konkurrensen skulle stimu-
lera programverksamheten. Aven om vi
inte skall déma TV efter det som bju-
dits publiken under den strejk, som nu
pagatt under flera ménader, kan man
utan tvekan hiivda att minga program
under normala férhillanden inte skul-
le ha presenterats eller i varje fall haft
mycket liten tittarfrekvens, om det fun-
nits ett konkurrerande TV-foretag. Er-
farenheterna fran England av det kon-
kurrerande TV-foretaget, baserat pa
kommersiell reklam, har visat att det
haft en stimulerande effekt; dirom kan
det inte rdda nagon tvekan.

Just de kontroversiella programmen
har fatt relativt sett 6kat utrymme,
men kommunikationsministern har gjort
gillande att motsatsen skulle bli fallet.
Genom en konkurrerande fri television
i England blev det mindre konventio-
nella grepp i programproduktionen.
Slutsatsen blir att radio och TV bér
vara fria, att frihet skall ridda i etern.
Genom fri konkurrens ges alla me-
ningsriktningar méjlighet att paverka
opinionen utan inblandning frin stats-
makterna. Kravet pa frihet i etern le-
der emellertid till att det vid sidan om
Sveriges Radio bildas nya féretag —
till en borjan kan det sannolikt bara
bli ett. Reklamfinansieringen torde bli
den naturliga inkomstkillan.

I november 1962 utfirdade kommu-
nikationsminister Skoglund tillaggsdi-
rektiv till 1960 ars radioutredning ré-
rande televisionens framtida utveck-
ling, sdsom redan papekats flera gang-
er under debatten. Kommunikationsmi-
nistern framholl dir, att »1960 ars ra-
dioutredning i sitt fortsatta utrednings-
arbete bor utgid ifrdn, att nuvarande
system med ett enda programféretag
skall bibehallas och att betald reklam
icke heller i fortsittningen skall fa
férekomma i eller i anslutning till pro-
grammens.

Riksdagen accepterade dessa begriin-
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sande direktiv. De var inte begransade
i sin lingd, tviirtom, men de var be-
gritnsade till sitt innehdll, Det fr ratt
mirkligt att kommunikationsministern
nu i sitt inligg Aberopar den utredning,
som faktiskt enligt direktiven inte far
syssla med den fraga vi hir diskuterar.

Med dessa direktiv klippte kommuni-
kationsministern och riksdagen tills
vidare av mojligheten till en férutsitt-
ningslés och allsidig utredning om den
svenska televisionens fortsatta utveck-
ling. Men vi har fri opinionsbildning
genom andra media, och det finns en
stark opinion for fri och konkurreran-
de TV — den kan man inte klippa bort.
Nuvarande resurser ricker inte for
snabbare utbyggnad av ett andra TV-
program. Reklamtelevision skulle till-
fora verksamheten Okade ekonomiska
resurser och mojliggora flera och bittre
program, som skulle tillgodose flera
smakriktningar. Varfor da inte soka
utréna och underséka andra vigar utan
forutfattade meningar och utan sa-
dana direktiv, som binder utredningen
och inte tilliter den att ta upp dessa
fragor? Varfor stédlla sig avvisande till
en snabb och rationell utveckling inom
den svenska televisionen? Vi kan inte
i lingden viirna oss mot TV-sdndningar
med reklaminslag frin andra lénder.
Det kan inte vara riktigt att svenskt
naringsliv skall forsiittas i en samre
position #n konkurrenterna i andra
linder.

Kommunikationsministern och &n
mer herr Blidfors har ju i sin argu-
mentering understrukit, att de inte
gillar reklam i TV. De ryggar tillbaka
for detta. Jag skulle till herr Blidfors
vilja siga, att manga i England till en
borjan var mycket kritiska mot kom-
mersiell television. Men opinionen har
svingt dven hos herr Blidfors’ och kom-
munikationsministerns politiska me-
ningsfrinder i England — labourpar-
tiet. Dar finns folk, som nu erkinner
att tio ars erfarenhet visar det andra
programmets virde. Detta program har

Nr 12 63

Televerkets anslagsbehov

sporrat BBC och givit biittre program.
Man har erkint att man felbedéomde
situationen for tio a4r sedan, nir man
forde en hard kampanj mot den kom-
mersiella televisionen i England.

Enligt var uppfattning finns det for-
utsiittningar for en fri television, och
det ar viktigt att soka nya végar. Jag
skulle for herr Blidfors, som 4r sd angs-
lig for reklam i TV, ocksa vilja citera
ett avsnitt ur en artikel i Industrifor-
bundets tidskrifts nyss utkomna num-
mer. Direktér Wilhelm Paues, som va-
rit pd en tre manaders resa i USA och
haft tillfille att se pid den kommer-
siella televisionen med reklaminslag
sdger i sin artikel:

»Det var 6verraskande att konstatera,
att reklaminslagen i dessa lokala sta-
tioners program ingalunda dominenra-
des av de stora riksannonsorerna, dven
om de ocksa foérekom. Pafallande var
att ocksd mycket sma detaljhandels-
foretag hade rad att genom de lokala
radio- och TV-sindningarna stimulera
till en ndrmare granskning av de lo-
kala tidningarnas utforliga annonser
med prisuppgifter. Reklaminslagen blev
dirfér ofta av paminnelsekaraktiar — de
olika media stodde varandra. De stora
TV-kedjorna puffade i lokala annonser
i tidningarna f6ér sina populédraste pro-
gram och de lokala affirerna puffade
fér sina annonser i tidningarna.»

Han redovisar ocksa ett annat in-
tryck, som jag tycker borde ge mot-
stindarna en tankestdllare, nimligen
den intima kontakt som manga smé-
stationer har med sin bygd: »For den
resande svensken var det intressant att
se, hur det var mojligt att bereda de
lokala problemen storre utrymme i
amerikansk #n i svensk radio och TV,
vare sig problemen var kommersiella
eller politiska. Bygden levde sitt liv
dven i de nya media. Eftersom méanga
amerikanska delstater inte har mera
#n 6—700 000 invanare men likvél har
stérre sjilvstindighet &n vara lin, ar
den lokala debatten dir av stérre bety-
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delse dn i Sverige. Deras liv och deras
uppgifter kunde till betydande del klar-
goras for invanarna endast med hjilp
av de lokala radio- och TV-stationer-
na.» Sa langt herr Paues.

Jag tycker att det intryck herr Paues
har fatt fran sin resa i Amerika bor ge
utskottsmajoriteten nagonting att tinka
P4, och jag beklagar liviigt ait kommu-
nikationsministern genom sina direktiv
s& begrinsat radioutredningens arbets-
omréade, att den inte far ta upp dessa
fragor till allsidig, forutsidttningslos
provning.

Herr talman! Jag ber med detta att fa
yrka bifall till reservationen 2b) vid
punkten 3 i statsutskottets utlitande nr
9. D4 andra lagutskottets utlitande nr
16 foretas till avgérande kommer jag
att yrka bifall till den vid det utlatan-
det fogade reservationen.

Herr NILSSON i Givle (k):

Herr talman! Jag tilliter mig gora
néigra reflexioner i anledning av den
debatt som forts.

Jag maste siga att kommunikations-
ministern inte haft sin bésta dag i dag.
Det fanns vil ingen anledning fér ho-
nom att trassla in sig i fragan, om vi
skall ha reklam i TV eller inte. Det ir
ju inte alls linge sedan svenska riks-
dagen hade tillfalle att ta stidllning till
denna sak, och tanken avvisades da med
stor majoritet. Vi som stir pa denna
plattform anser att nigra stérre for-
delar inte kan vinnas genom reklam i
TV.

Vid den nyssnidmnda debatten sade
en borgerlig ledamot som varit ver i
Amerika, att han inte alls var tilltalad
av reklam i TV. I en artikel i Sveriges
Radios arsbok for 1963 anférs exempel
som innebir starka argument mot re-
klamfinansierad TV.

Vi inom den majoritet som dr mot-
standare till reklam-TV vet alltsi var-
for vi ar motstandare till reklamen i
friga, och vi saknar inte argument utan
anser oss tvirtom i dagens lige veta
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tillrackligt for att hivda att det #r mo-
tiverat att avvisa forslaget om en spe-
ciell utredning hirvidlag. Och eftersom
frigan for sa kort tid sedan var fore-
mal for debatt i den svenska riksdagen
finns det ingen anledning att i dag
gora ett stort paradnummer av saken.

Det har talats si mycket om rittvisa
och om vad som #dr demokratiskt i det-
ta avseende. Men de talare som fore-
spriakar att man skulle slopa bilradio-
licensen och i stillet héja hushallsli-
censen kan vil inte tala om rittvisa
eller demokrati. Bildgarna dr inte den
grupp i vart samhaille som har det simst
stiallt. Herr Helén sokte finna argument
genom att sidga att avt inte dr avgiften
pa 35 kronor utan orittvisan med av-
giften som gor att licensen méste slo-
pas. Men om det &r si orittvist med
denna avgift, anser man det d& ritt-
visare att vidtaga en hdojning av avgif-
ten for hushallslicensen, som drabbar
ocksd landets pensionirer, alltsd de
som tvingas leva pa cirka 4 000 kronor
for ensamstdende och cirka 5000 fér
dkta makar? Jag kan inte forstd att
det ligger nagot av demokrati eller
rattvisa i en l6sning som innebér att
dessa minniskor far betala ytterligare
en femma.

Jag erkinner villigt att hela licens-
problematiken inte dr klarlagd. Det ra-
der mycket underliga forhallanden pa
omridet. Dessa problem skulle emel-
lertid kunna klaras pa ett helt annat
sitt — jag Aterkommer till den saken.

Nir vi tar stillning till dessa fragor
utgdr vi fran att Sveriges Radio-TV
maste ha en god ekonomi — féretaget
méste ha det si pass bra stillt, att det
kan betala de artister, som det dr néd-
vindigt att anlita, skiliga arvoden. Det
dr ju varken mer eller mindre #n en
skandal att vart lands frimsta artister
och skddespelare skall tvingas avsta
fran att arbeta i de férnimsta opinions-
organ vi har, TV och radio — fér att
Sveriges Radio inte kan betala dem
skilliga arvoden.



Onsdagen den 18 mars 1964

Foretaget maste alltsd ha pengar for
att kunna gora goda program och dir-
igenom forhindra uppkomsten av kom-
mersiell TV-verksamhet. Om kommuni-
kationsministern inte finner nigra maoj-
ligheter att ganska snabbt 18sa den
radande skandalésa konflikten mellan
Sveriges Radio oclh vart lands frimsta
artister, far ju programmen ett sidant
innehall, att andra 16sningar maste so-
kas. Jag finner det inte alls underligt
om man boérjar fundera over ifall inte
svenska staten snart maiste betala till-
baka nagot av licensavgifterna dirfor
att vi tvingas se program som inte ar
hogvirdiga — ja, som 6ver huvud taget
inte motsvarar vad vi har ratt att
fordra.

N3, detta ar endast en tanke. Men
alldeles klart ar att man madste sorja for
att Sveriges Radio-TV har en si god
ekonomi, att bra program kan planeras.
D4 kan man ocksé fa tittarna och lyss-
narna att anse att den nuvarande ord-
ningen ar riktig.

Jag skall naturligtvis inte uttala mig
om programmens sammansittning etc.
eller om den partiskhet som férekom-
mer exempelvis niar det giller behand-
lingen av politiska problem i radio och
TV. Hir har sagts att det dr kompli-
cerade avvigningsproblem. Lit mig d&
se frigan ur en helt annan aspekt och
fraga: Ar det nodviandigt att ha denna
samordning mellan statligt och enskilt
foretagsiagande? Skulle man inte kunna
géra hela Sveriges Radio till ctt rent
statligt foretag?

Mojligheterna att paverka opinionen
genom massmedia sdsom television och
radio, som foérmedlar kunskaper och
berikar kulturlivet, sidgs vara av sddan
vikt, att det dr ett samhillsansvar att
se till att man inte gor alltfér grova
avvikelser i programsittningen. Om
man forstatligade hela foretaget, slopa-
de licensavgifterna och lat hela verk-
samheten finansieras over statsskatten,
blev man av med det problem, som inte
kommunikationsministern och tydligen

3—Andra kammarens protokoll 1964. N
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inte heller andra kan lésa, nidmligen
hur man skall tolka licensbestimmel-
serna betriffande hushillslicens, bilra-
diolicens och niir det giller transistor-
apparaterna. Jag forstir att de borger-
liga inte alls kan vara med pa en sa-
dan 16sning, men den skulle under alla
féorhallanden skapa storre klarhet och
ge mojlighet till en betydligt rittvisare
finansiering.

Det har under debatten framhaéllits,
att man kan ga fram efter linjen aft
tillimpa tioprocentiga avskrivningar i
stillet fér som hittills fulla avskriv-
ningar. Detta 4r kommunikationsminis-
tern sivitt jag forstar motstindare till.
Vi kommunister har inget ansvar for
den inflationspolitik och den penning-
virdeforsamring, som férs i vart land.
Den far regeringen sjilv svara for. Men
nir det fors en penningpolitik, som ur-
holkar kronans virde, behéver man inte
vara professor i nationalekonomi eller
i nagot annat dmne for att begripa, att
det maste vara lonande att lana »goda»
pengar i dag och sedan betala igen
dessa om ett ar i sédmre pengar. Pa
samma sitt far man vil ocksi rdkna
nir det giller avskrivningsreglerna.
Det dr inte alls sdkert att det ar ofdr-
delaktigt att i dag skuldsatta sig. Det
kan i stédllet med den penningpolitik
som fors vara fordelaktigt att sitta sig
i skuld. Problematiken &r uppenbar,
och jag kan inte finna nigra sakargu-
ment i kommunikationsministerns re-
sonemang, som talar for att man inte
skulle kunna tidnka sig andra regler
for investeringspolitiken.

Jag tror sdlunda att det &r mycket
viktigt att vi kan sc detta problem
dven fran andra synpunkter. Vi kan
garna diskutera frigan om ett rent
forstatligande av Sveriges Radio, var-
vid man tar bort licensavgifterna och
i stiillet finansierar verksamheten skat-
teviigen. Detta skulle féra med sig den
goda ordningen, att Sveriges pensioni-
rer och alla de som har sma inkomster
slipper att betala licensavgifter. S

r12
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linge man envisas med att diskutera
dessa problem inom den begrinsade
ram, som man hittills hallit sig inom,
kommer man inte att finna nagra goda
16sningar.

Det dr naturligtvis i dag inte moj-
ligt att ldgga fram ndgra konkreta foér-
slag, och jag har heller ingen anled-
ning att stédja de borgerliga reserva-
tionerna. Jag har en kinsla av att det
ingdr i de borgerliga partiernas arbets-
metod att alltid ligga fram motforslag
till regeringens uppfattningar, oavsett om
det giller sma cller stora fragor. I dag
tycker jag att oppositionspartierna en-
dast har funnit smi fragor, av vilka
de gjort en stor debatt, dir de spelat
herrar pa ett som jag tycker ganska
osmakligt sitt,

I nuvarande lige kan jag, herr tal-
man, endast yrka bifall till utskottets
hemstillan.

Herr JOHANSSON i Norrkdping (s):

Herr talman! Vi har tidigare i denna
debatt av bl. a. herr Helén fatt en upp-
rikning av skilen for ett slopande av
bilradiolicenserna. Skilen skulle vara
hinsyn till den allménna laglydnaden,
rittvisekravet, svarigheter med kon-
trollen, angelidgenheten av att hjilpa
radioutredningen att fa en bittre Over-
blick 6ver inkomstutvecklingen for ra-
dioverksamheten o. s. v.

Jag vill framhalla, att om en person
har rad att kopa en »platburks —— foér
att anvinda herr Heléns uttryck —
som kostar 15 000—20 000 kronor, och
dven har mdojlighet att montera in en
radioapparat for kanske 400—500 kro-
nor, kan det inte vara si skrimmande
ordttvist att han dven far betala en
licensavgift pa 35 kronor. Har man
skaffat allt detta och till och med har
rdd att kora bilen, bér man ocksi ha
rdd att betala de 35 kronor det skulle
bli fraga om.

Betriaffande de 14 miljonerna anser
jag att dessa kunde anviindas till bittre
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andamal én till att slopa bilradiolicen-
serna. Jag anser att man i dagens lige,
nir det bara giller nigra fa ar tills
radioutredningen kommer att ligga
fram ett betinkande, inte behévde ha
s4 brittom som en del haft i dag, ef-
tersom dessa pengar kan anviindas
bittre.

Det dr mycket intressant att diskus-
sionen om reklam-TV kommit upp igen.
Det har visserligen talats tillrickligt
om voteringssiffror, och jag skall dir-
for inte gA nirmare in pa dessa, men
1at mig anda framhalla, att det var en
overtygande riksdagsmajoritet som sa-
de ifran, att man inte 6nskade en ut-
redning om reklamfinansierad televi-
sion.

Men oppositionen aterkommer #nda
med detta krav. Kommer man di med
nigra nyheter? Jag tycker inte att vare
sig herr Wedén eller herr Bjorkman,
vilka varit foresprikare f6r reklamfi-
nansierad television i dag, haft nagot
nytt att anféra. Det &dr underligt att
inte herrar Wedén och Bjorkman list
tidskriften Nordisk Kontakt. Diar har
niamligen enligt min mening en av de
stora nyheterna pa detta omrade pre-
senterats. I Nordisk Kontakt har nam-
ligen atergivits en vid den finska riks-
dagen vickt motion, undertecknad av
samtliga partier, vilken gar ut pa att
man vill komma ifrdn den reklamfi-
nansierade televisionen. Finland var
det enda nordiska land som hade re-
klamfinansierad TV, har man tidigare
papekat i debatten. Om reklam-TV av-
skaffades, heter det i denna motion,
skulle tittarna slippa den stérande re-
klamen, och televisionen skulle bittre
in nu koncentrera sig pa att fylla TV-
tittarnas behov av kulturella program.
Finnarna har alltsi prévat, och krafter
ar nu i rorelse for att slopa den re-
klamfinansierade televisionen.

Det har enligt min uppfattning inte
kommit nigot nytt som bér férindra
det riksdagens stillningstagande som
gjordes 1962, Vad jag hir har relaterat
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innebiir bara starkare skiil féor majo-
ritetens standpunkt vid det tillfillet.

Avdelningens ordférande, herr Svens-
son i Ljungskile siiger att det énda ér
en stor minoritet som har begiirt utred-
ning om TV-reklam. Sa stor ir nu inte
minoriteten. Man skall inte glémma att
nar frigan avgjordes 1962 avstyrktes
férslaget om reklammfinansierad TV av
de bada verkligt tunga organisationer-
na pa konsumentsidan, LO och TCO.

Herr talman! Med detta ber jag att
fa yrka bifall till statsutskottets for-
slag.

Herr RIMMERFORS (fp):

Herr talman! Nir frigan behandla-
des i andra lagutskottet gav jag uttryck
for en viss sympati fér den motion i
drendet som vickts av fru Kristensson
och herr Bjérkman. Jag kunde dock
inte bitrida den motionen eftersom den
krivde omedelbart beslut och forslag
till lagstiftning pa radio- och TV-om-
riddet. En utredning ddremot forefsll
mig di och férefaller mig dven i dag
vara i hog grad férsvarbar och moti-
verad. I det forslaget har ju ocksd mo-
tionédrerna instimt,

Det ir framfor allt tva skil, herr tal-
man, som gor att jag bitrdder utred-
ningskravet bade nir det giller yrkan-
det i herr Wedéns motion och nir det
giller den reservation som ar fogad till
andra lagutskottets utlatande.

Nir det giller mdojligheten till fri
etableringsritt ar det inte minst Ibra
radio och i nidgon min Norea radio som
ger anledning till vissa Overviganden.
Den fria svenska radio, som bir nam-
net Ibra, har som bekant under méanga
ar varit i verksamhet och praktiskt ta-
get under lika lang tid varit landsfoér-
visad. Jag tror inte att motstdndet mot
Ibra radio har nigot som helst med f6-
retagets kristna karaktir att gora. Ibra
radio har gjort sig kind som en utom-
ordentligt bra programradio bade vad
det giller de religiosa programmen och
i frAga om de allménna kulturinslagen
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samt kanske friimst nir det gilller sdng-
och musikprogrammen. Motstindet be-
ror givetvis helt pd principiella 6ver-
viganden. SA linge vi har bestimmel-
ser om en monopolradio, miste samhiil-
let tydligen avvisa varje avsteg fran
den raka viigen. Nu tycker jag att tiden
borde vara mogen f6r en omprdvning
av monopolbestimmelserna; en saklig
undersokning pa alla de omraden som
antytts hir i debatten och i reservatio-
nerna kan vil aldrig vara ur vigen. Om
monopolvinnerna #r sa siikkra pa sin
sak som de later, behover de vil inte
frukta en allsidig utredning.

Finns det da skil for en uppmjuk-
ning? Jag behoéver inte for dagen an-
fora nigra skil for lampligheten att in-
féra ritt att etablera fria radiosindare
eller TV-sindare, givetvis med prov-
ning i varje sédrskilt fall sedan ansdkan
lamnats in. Jag har som reservant bara
foéreslagit en utredning och forbehaller
mig réatten att vinta med argumente-
ringen tills jag fatt se denna utrednings
forslag.

Lat mig for dagen bara fa nimna,
eftersom jag fort in Ibra radio i debat-
ten, att denna radio lever och verkar
— utomlands. Foretaget har i Stock-
holm en fullstindig radiostudio eller
rittare sagt ett flertal studios med topp-
modern utrustning till ett virde av mer
ian en miljon kronor, en utrustning som
nu endast delvis kan utnyttjas. Jag ar
siker pa att Ibra radio skulle kunna ge
ett viardefullt alternativt program for
Sveriges folk, om tillstind kunde utver-
kas for denna verksamhet. En sadan
tillstAndsgivning vore det naturligtvis
statens sak att skota. lbra producerar
nu i betydande utstrickning program
for sindare i ett flertal andra lander, i
Afrika, i Sydamerika och i USA. Jag har
gjort mig underkunnig om att man fér
nirvarande sdnder pa spanska, franska,
engelska, svenska och kiswahili. Det
enda Ibra-program som det for néirva-
rande gar att avlyssna i Sverige maéste
sindas fran Ecuador. Det later onekli-
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gen litet invecklat. Jag vet att det ir
minga hinsyn man maéste ta innan en
fri, statligt provad etableringsritt kan
inforas. Men nog har vi rad att utreda
fragan.

Det finns #dven ett annat skil, herr
talman, som jag dock tvekar en smula
att anféra. Jag hor nimligen inte till
dem som i tid och otid klandrar Sve-
riges Radio och TV. Nu har vi emeller-
tid kommit in i ett lige, dir inte ens
radiochefen lingre tycks ha nagon méj-
lighet att halla programverksamheten
PA en nigot si nir hyfsad kulturniva.
Med min kinnedom om herr Rydbecks
egen sobra instdllning utgar jag ifran
att det inte kan vara med hans goda
minne som vissa program sinds. Jag
erinrar om dcn gbéteborgska séndags-
bilagan, osalig i &minnelse, och en del
stockholmsprogram med utmanande
sexuellt snusk, uppenbar drift med vir-
den som f6r stora delar av vart folk ar
heliga, svordomar och alkoholpropa-
ganda, for att inte tala om frambringan-
de av diverse naturljud frin bada in-
darna hos de medverkande! Sadant hor
inte till de starkaste argumenten fér
bibehallandet av ett statligt radio- och
TV-monopol.

LAngvarigt missbruk av ett monopol
ar den sikraste vigen till krav pa alter-
nativ. Jag férmodar att det 4r mono-
polstillningen som gor att man vigar
ignorera invindningarna mot nedbus-
ningen. Mot programpolitiken i dess
helhet har jag ingen erinran att géra —
l1at mig klart fi understryka det.

Jag ber att fa yrka bifall till utred-
ningskravet i reservation 2 b) till stats-
utskottets utlitande nr 9. Jag kommer
sedermera att yrka bifall till den reser-
vation som i#r fogad till andra lagutskot-
tets utlitande nr 16,

Herr BENGTSSON i Varberg (s):

Herr talman! Televisionen har nu till
och med triitt in i andra lagutskottet.
Den kom till oss genom en fér vart ut-
skott mycket ovanlig motion, som helt
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hurtfriskt kridvde att riksdagen métte
besluta att inféra ritt till i princip fri
etablering av radio- och televisionsan-
liggningar. Skramd av sin egen djirv-
het har huvudmotioniren nu anslutit
sig till en anhallan om allsidig och for-
utsittningslés utredning om detta, Men
den som lyssnade till herr Bjérkman
fick ju alldeles klart for sig att han inte
ansig sig behdva nagon allsidig och
forutsiittningslos utredning. Han var fér
sin del fullt klar i sin uppfattning, #ven
om han viddjade till oss andra att utan
forutfattade meningar ndrma oss pro-
blemet.

Dessa frigor har ju diskuterats forr,
dven frigan om fri etablering. Det sked-
de bl. a. vid fjolarets riksdag. Det har
inte hiént s mycket sedan dess, och
dirfor blir det till att upprepa samma
debatt som da férdes.

I andra lagutskottet har vi haft an-
ledning att noga diskutera saken efter-
som det var ett for oss nytt imne.

Ett par saker som man dragit fram
vill jag nigot kommentera. Man har
bl. a. sagt att yttrandefriheten skulle
vara begrédnsad sa linge det inte finns
ritt att bilda ett konkurrerande féretag.
Herr Bjorkman gjorde en rad uttalan-
den som forefoll mig betinkliga. Han
talade om styrd opinionsbildning fran
det nuvarande foretaget. Jag frigade
mig genast: Ar det en riktig beskriv-
ning av situationen? Forhaller det sig
manne sd, att herr Bjérkman ar si upp-
tagen att han inte ser pa TV, tinkte jag.
Nog forekommer det manga program
som pi intet sitt forsvarar samhillet
utan snarare tar upp problem och ir av
den karaktir att de #ar direkt riktade
mot samhillet.

Sedan pastod herr Bjorkman att det
ridde bristande objektivitet inom Sve-
riges Radio. Han var forsiktig nog att
begrinsa sig till ett exempel, partile-
darnas framtridande. Men om herr
Bjorkman vidhaller att det iir bristande
objektivitet i det nuvarande foretaget,
hemstiller jag i egenskap av ledamot
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av radiondmnden, att herr Bjorkman
konkretiserar sin beskyllning si att
man kan underséka de fall han har i
tankarna.

Detta om detta. Jag kan for egen del
inte finna att yttrandefriheten blir stor-
re om vi har ett konkurrerande bolag,
och jag vagar hivda att vi har fri opi-
nionsbildning i det nuvarande foreta-
get. Jag tycker att vi far lyssna till
ménga program dir foretridare for oli-
ka riktningar far komma till tals.

Det har talats om valfriheten och
sagts att tittarnas valfrihet skulle bli
stéorre med kommersiell TV. Det ar klart
att valfriheten blir stérre om vi har
flera program, men vi, som har upp-
fattningen att det inte bor inféras re-
klam-TV i Sverige, menar att tittarnas
valfrihet blir mycket stérre om man
kan bygga ut var nuvarande TV till tva
kanaler och vi far tvd olika program
att vilja pa. Ingen vagar vil férneka att
det skedde en vildig forbittring med
ljudradion nir vi fick tre kanaler att
vilja pA.

Forra gangen frigan diskuterades
tog man upp frigan om programled-
ningens sjalvstindighet, och dirvidlag
vagar vi fortfarande hidvda den me-
ningen att denna blir mindre vid re-
klamfinansierad TV édn vid det fore-
tag vi har i dag.

Herr Rimmerfors snuddade vid fré-
gan om programmens kvalitet. Man fra-
gar sig: Av vilken anledning skulle re-
klamfinansierad TV ge bittre program?
Jag férestiller mig att man vill ha pro-
gram som fir manga tittare, men det ar
inte alldeles sikert att det blir program
som faller herr Rimmerfors i smaken.
De kan diremot falla mig i smaken.
Det ir ingen konst att vara dverens om
att vissa program ar daliga, men nir
det giller att sl& fast vilket program
som Ar daligt, skall man finna att det
finns ménga delade meningar déirom.
Om det program frin Goteborg som
herr Rimmerfors vinde sig mot kan si-
gas liksom om TV-skiggen frin Stock-
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holm, som hade liten i alla éndar - att
skulle dessa kunna silja smor i ett re-
klamfinansierat program, skulle de si-
kerligen framtrida med alla tédnkbara
liiten dar, Dirmed har jag inte sagt att
jag tyckte illa om dessa program, herr
Rimmerfors.

Jag skulle girna vilja sdga ytterli-
gare ett par ord om péstiendet att kon-
kurrensen eller rittare sagt stimulan-
sen skulle 6ka, om man hade olika f6-
retag. Inom Sveriges Radio férekom-
mer det trots allt konkurrens mellan
olika avdelningar, dir varje avdelning
vill ha fram si& mycket som maojligt av
just sina programtyper. Sdvitt man kan
férstd rader ocksid en viss konkurrens
mellan olika landsindar, en intressant
foreteelse som kan fd stort utrymme
niar vi fir ett dubbelprogram.

Till sist vill jag girna berédra ett in-
slag som di och d& har aterkommit i
debatten, nimligen att reklamfinansie-
rad TV skulle ge licensfrihet och sa-
lunda vara ett konsumentintresse. Jag
tycker att man en ging for alla skall
sla fast att tittarna alltid fir betala vad
ett program kostar, dven om detta ar
reklamfinansierat. Att véddja till mén-
niskornas sparinstinkt och goéra det
troligt att dessa med reklamfinansie-
rad TV gratis skulle f4 se programmen,
betraktar jag som négot slags smygre-
klam. Reklamen méste betalas av kon-
suimenterna. Enligt AB Tidningsstatistik
betalade vi ar 1961 1 150 miljoner kro-
nor fér den reklam som foérekommit
med nuvarande reklammedel. Detta in-
nebir en férdubbling sedan 1953. Det
férhéller sig sidkerligen inte si, herr tal-
man, att den stora allminheten gar och
bar pa ett otillfredsstillt behov av att
fa reklam i TV,

Vi har kommit fram till att man bor
avsld inte bara denna motion utan ock-
sd det utredningskrav som rests.

Herr BJORKMAN (h) kort genmiile:
Herr talman! Herr Bengtsson i Var-
berg beskyllde mig for att inte vara
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sarskilt intresserad av en allsidig ut-
redning. Han menade att en sadan
skulle vara obehévlig, eftersom jag re-
dan var fardig med min stindpunkt.
Jag dr overtygad om att det nuvarande
systemet ar fel. Jag tror att herr Bengts-
son i Varberg dr si list i sin stand-
punkt, att han inte alls vill ha den all-
sidiga och forutsittningslgsa utredning
som vi har begirt. Jag foérstar inte var-
for herr Bengtsson i Varberg ir sa radd
for att fA denna fraga mer allsidigt be-
lyst 4n den blir genom de tilliiggsdi-
rektiv  kommunikationsministern har
utfardat.

Herr Bengtsson i Varberg trodde att
min uppfattning om att TV-verksamhe-
ten uppvisar en ganska ensidig vinster-
slagsida mojligtvis berodde pa att jag
ar si upptagen att jag inte har tid aft
se sa mycket p4 TV. Nigot ligger det
vil i detta. Jag ser kanske inte si myc-
ket paA TV, men varje ging jag ser TV
féorekommer dir ett socialdemokratiskt
statsrad, ibland flera. Kan det verkli-
gen vara en slump? Det kommer med
vilket system vi #&n har att vara pa
det sittet att regeringen har en stark
fordel av detta massmedium. Det kom-
mer vi aldrig ifran, eftersom regering-
en oftast kommer med politiska nyhe-
ter. Ibland serveras nyheterna kanske
tidigare diar 4n i andra media, men,
herr Bengtsson i Varberg, ibland far
man faktiskt intrycket att TV soéker
efter en anledning att féra fram ett so-
cialdemokratiskt statsrdd. Det dr detta
jag reagerar emot.

Jag skall ge ctt konkret exempel,
herr Bengtsson i Varberg. Nir statsmi-
nistern i hostas hade sin presskonfe-
rens, bl. a. betriiffande férfattningsfra-
gan, begagnade han tillfallet att pole-
misera mot hdgerpartiets ordférande
och den uppfattning som denne fram-
fort i forfattningsfrigan. Men herr
Heckscher fick inte tillfille att svara.
Kan herr Bengtsson i Varberg verkligen
pasti att detta dr objektivitet i Sveriges
TV? Jag kan i varje fall inte géra det.
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Herr RIMMERFORS (fp) kort genmé-
le:

Herr talman! Min vin herr Bengtsson
i Varberg var angeligen om att skydda
sig mot misstankarna fér att han skulle
tycka illa om skiggen med naturljud i
bada dndarna. Nija, om tycke och smak
skall man inte diskutera. Var och en
har sin smak, och jag lamnar den fra-
gan alldeles darhén.

Diremot vill jag bemota herr Bengts-
son pi en enda punkt. Han hiavdade i
polemik med mig att programmens
standard inte skulle bli bittre om man
hade reklamfinansierade sdndningar,
d. v. s. polemiserade mot var stind-
punkt att man dirmed skulle fa battre
garantier for programmens kvalitet, Nu
har jag inte yttrat mig om reklamfinan-
siering. Jag férbehaller mig ritten att
forst se den utredning som jag foresla-
git for att sedan ta stiallning till fragan,
dven om jag tycker att det finns atskil-
ligt som talar for reklamfinansierad
TV. Vad jag har yttrat mig om &r friamst
den fria etableringsritten. Ty jag tror
faktiskt, herr Bengtsson i Varberg, att
man med litet bittre konkurrensmojlig-
heter i etern skulle kunna utéva infly-
tande ocksd pa programmens standard.

Herr BENGTSSON i Varberg (s) kort
genmiile:

Herr talman! Det dr naturligtvis all-
deles felaktigt att hir i riksdagen dis-
kutera vilka radio- och TV-program
som dr daliga. Det var inte heller min
avsikt att inleda en sadan debatt.

Av herr Rimmerfors’ senaste yttrande
kan man fi intrycket att den fria eta-
bleringsritten skulle O6ppna oanade
mdjligheter for TV-bolag i vart land.
Men jag vill fiasta uppmirksamheten
pé att antalet kanaler #r utomordentligt
begransat. Om det diarfér kan bli ett
bolag till ar det troligen det mesta man
kan dstadkomma. Det skall man ha klart
for sig.

Herr Bjorkman séger att han iir helt
overtygad om att man bér ha en fri



Onsdagen den 18 mars 1964

etableringsritt och kommersiell televi-
sion. Den saken skulle alltsd inte be-
héva utredas. Ja, jag 4r {or min del
lika Overtygad om att man inte bor in-
fora fri etableringsritt. Jag forsokte
i foregaende inlagg utveckla de syn-
punkter pa vilka jag fotat mitt stind-
punktstagande.

Herr Bjérkman limnade ocksid upp-
giften att var gang han slog pa sin
TV-apparat fick han se ett socialdemo-
kratiskt statsrdd i bildrutan. D4 ser
herr Bjorkman TV mycket sillan. Det
ir forstas ingen slump att man fort
frami socialdemokratiska statsrad, ty
man har inte nigra andra statsrad for
narvarande att fora fram i Sveriges
television. Men det kan Sveriges Radio
rimligen inte ra for.

Herr BJORKMAN (h) kort genmiile:

Herr talman! PaA den sista punkten,
herr Bengtsson i Varberg, kan vi vara
fullkomligt 6verens; vi har fér nirva-
rande inte annat dn socialdemokratiska
statsrid. Det dr bara si att de ibland
tycks vara si kolossalt minga att na-
gon av dem varje dag maste férekomma
i TV.

Jag har, herr Bengtsson i Varberg,
hért sigas — jag minns inte varifrin
uppgiften emanerar, om det #ar frin
nagon i hog regeringsstillning — att
varfér skall man slippa fram opposi-
tionen i TV? Den har inga nyheter att
komma med, det dr bara regeringen som
har det. Nej, herr Bengtsson i Varberg,
det ar alldeles fel. Det har manga
ganger forvanat mig att TV inte begag-
nar tillfillet att intervjua herrar Heck-
scher och Ohlin nédr de kommer frén
Europaradets forsamling dir de intar
framtridande positioner. Man kunde
ocksd begagna tillfillet att exempelvis
intervjua hogerpartiets vice ordférande
Leif Cassel niar denne kommer tillbaka
fran CDU:s nu pagaende kongress. Jag
tror ndmligen, herr Bengtsson i Var-
berg, att herr Cassel, som i motsats tiil
regeringens ledaméter och medlemmar-
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na i regeringspartiet har tilltride till
CDU:s kongress, har biittre méjligheter
till personlig kontakt med CDU:s re-
geringsledamoéter éin vad statsministern
och utrikesministern har. Jag viintar
fortfarande pa att TV nagon ging skall
begagna tillfillet att hora efter vilka
intryck dessa herrar fatt vid sina be-
s6k i andra ldnder.

Jag forstar mycket vl att herr Bengts-
son i Varberg som socialdemokrat med
nibbar och klor férsvarar ett stats-
monopol. Det dr han i sin fulla ritt
att gora, men jag ar foérvanad over, herr
Bengtsson i Varberg, att Ni dr s& kon-
servativ att Ni ar rddd foér att fi denna
sak belyst och si rddd for nagonting
nytt. Den konservatismen, herr Bengts-
son i Varberg, forstar jag inte.

Fru KRISTENSSON (h):

Herr talman! Det ma vara tillitet
fér en av dem, som herr Bengtsson i
Varberg gett epitetet hurtfrisk, att ta
till orda.

Jag hor till dem som motionerat i
denna friga men tycker inte att det ir
beklagligt att reservationen endast yr-
kar pa en allsidig och forutsiitiningslos
utredning. Det tyder pa en viss gene-
rositet hos dem som hir verkligen vill
astadkomma nagot positivt i denna
fraga.

Diremot kan jag inte forstd att de
som foretrdder utskottsmajoriteten &r
s ridda for att fa till stind en utred-
ning, att de inte vagar gd med pa ett
sadant férslag, nir utredningen férut-
sittes vara allsidig och forutsittnings-
16s.

Jag haller med herr Bjorkman om att
hela argumenteringen att sld vakt om
ett statligt monopol tyder pa en verklig
riddhaga for en fri opinionsbildning
genom de massmedia som radio och TV
utgor. Hade vi haft radio och TV pa den
tiden da vi fick var tryckfrihetslagstift-
ning tror jag att det hade tett sig helt
naturligt for oss alla att ocksa sla vakt
om friheten for det talade ordet genom
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en grundlag. I dag anses det nirmast
som ldjevickande, om jag forstitt sa-
ken ritt, att diskutera ett slopande av
detta monopol och att f4 en fri kon-
kurrens och en i princip fri etablerings-
ritt.

Herr Bengtsson i Varberg siiger: Vi
bar inte si minga kanaler och det kan
darfér inte bli friga om annat dn méj-
ligen ett enda konkurrerande bolag. Ja,
men det kanske rdcker att vi fir ett med
Sveriges Radio och TV konkurrerande
bolag. Lat mig i det sammanhanget gora
antagandet att vi later folkbildnings-
organisationerna och pressen tillsam-
mans svara for ett sidant bolag. Vore
inte det en vinst for den fria opinions-
bildningen?

Sedan siiger herr Bengtsson i Varberg
att vi kan vil inte angripa Sveriges Ra-
dio f6r bristande objektivitet. Jag haller
visst med herr Bengtsson i Varberg om
att Sveriges Radio har som malsittning
att vara objektiv. Det uppstar bara det
lilla problemet att det, ndr det giller
oponionsbildning och férmedlande av
vad som hinder, ligger i sakens natur
att det maste bli subjektiva virderingar
som kommer till uttryck. Dethjilper inte
med en aldrig sa objektiv malsittning,
ndr man inte kan sta fast vid den i prak-
tiken. Jag instimmer med herr Bjérkman
i att utvecklingen under den senaste ti-
den ger beligg for att asiktsbildningen
i viss man ér styrd. Det dr dirfér som
jag anser att det ur demokratiska syn-
punkter &r noédvéindigt att aktualisera
frigan om konkurrens i etern for att fa
biittre balans i opinionsbildningen.

Herr Bengtsson i Varberg talar for
det inte obekanta férslaget att man inom
ramen foér nuvarande bolag skulle ha
vissa med varandra konkurrerande av-
delningar vilket skulle frimja yttrande-
friheten. Men den vitala punkten ir ju
att man vill bryta bolagsledningens mo-
nopol pa asiktsbildningen. Det kan man
inte bryta genom att inom samma bo-
lag etablera rivaliserande avdelningar.
Det dr ren teori utan saklig grund att
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pasta att detta skulle vara ett remedium
mot asiktsmonopol.

Skulle vi fa fri etableringsritt och
skulle detta endast leda till att ett enda
nytt TV-bolag bildades, skulle vi i alla
fall diarigenom fa fri opinionsbildning,
okat utrymme for alla smakriktningar
samt Okat utrymme for kontroversiella
program, vilket inte dr minst angelaget.
Vi skulle ocks& fa betryggande garan-
tier mot statlig inblandning i program-
verksamheten. Vidare skulle méjligheter
skapas foér folkrorelser, fackliga och
andra organisationer att géra sig gil-
lande, och vi skulle faA en aktiv kultur-
debatt och biéttre underhallning i stiillet
for den likriktning som nu i mangt och
mycket kinnetecknar program och
programurval. Ett konkurrerande TV-
bolag skulle ocksd siikerligen f4 den
effekten att den nuvarande monopol-
situationen i forhallande till utévande
konstniirer av alla slag férsvunne, vilket
utan tvivel skulle verka stimulerande pa
den konstnirliga produktionen.

Det kanske ar tillatet att i denna triang-
re krets yttra nigra ord om konflikten
mellan Sveriges Radio-TV och skadespe-
larna. For det forsta ar det ovanligt
att arbeistagarparten accepterat ett for-
likningsbud men inte arbetsgivarparten.
IF'or det andra ér det ett faktum att Sve-
riges Radio-TV gor utomordentliga for-
tjanster pa att for sindningarna foérvar-
va utlindska program. Jag kan nimna
att man for en utlindsk film rédknar
med att betala bara 6 000 kronor per
sindningstimme, medan ett program
som producerats inom landet kostar
omkring 100 000 kronor per sindnings-
timme. Det 4r alltsi stora belopp det
ror sig om. Foérhallandet kanske inte
paverkar ledningens stiillningstagande i
konflikten, men det skymtar i alla fall
i bakgrunden.

Direfter vill jag berdra den faktiska
maktforskjutning fran Sveriges Radio
till regeringen, som kommunikationsmi-
nisterns forslag innebédr. Man anviander
ekonomiska motiv till att foresla att vi
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nu skall flytta 6ver skolradioprogram-
men och vissa utlandsprogram fran li-
censfinansiering till finansiering via
budgeten. Jag tror inte att regeringen
medvetet har tankt sig att vi skulle ge
den 6kat inflytande i dessa fragor, men
med kinnedom om det sitt pa vilket an-
slag beviljas och hur man utnyttjar ett
anslagsgivande, ir det vil att befara att
regeringen kommer att {4 ett dkat reellt
inflytande pa utformningen av skolra-
dioprogrammen och den mot utlandet
riktade produktionen.

Herr Nilsson i Givle ansag for sin
del — om jag forstatt honom ratt — att
radio och TV borde finansieras Over
skattsedlarna. Det tycker jag vore full-
stindigt fel, ty det skulle betyda att
alla de, som viljer att inte ha TV, anda
skulle fa vara med och finansiera dess
program. Vidare skulle vi inte fi en sé
specifierad kostandsredovisning som
den vi i dag far genom licensavgifterna.
Den anmirkningen kan ocksa riktas
mot férslaget att fora over en del av
verksamheten frin licensfinansiering till
skattefinansiering.

Jag ser att kommunikationsministern
har trottnat pi den yttrandefrihet som
gjort sig gillande hiar i kammaren. Hade
han varit kvar, skulle jag ha stillt nagra
fragor till honom. Vi kinner alla till
att kommunikationsministern dr en am-
bitiés person. I de fragor vi nu diskute-
rar har jag trott mig forsta att han har
i varje fall fem ambitioner, som han
forsoker foérverkliga. Den forsta ar att
han till varje pris vill ha kvar ett mo-
nopolforetag; det andra att vi i slutet
av detta decennium skall f4 ett Program
2 i televisionen; det tredje — savitt jag
har foérstatt honom ritt — att Program 1
i televisionen skall forbittras och sind-
ningstiden o6kas; den fjiarde att hojning
av TV-licensen inte skall bli aktuell
under 1960-talet och den femte att re-
klamfinansiering inte skall férekomma.
D& skulle jag, vilja fraga kommunika-
tionsministern: Hur stimmer denna
ekvation? Hur skall man fa pengar till
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alla dessa forbittringar, nir man inte
tillater ett konkurrerande bolag att for-
bittra kvaliteten pd programmen och
inte heller tilliter reklamfinansiering?

Herr HEDIN (h):

Herr talman! Jag skall inte berora
den debatt som senast forts. Jag kan
helt instimma i vad fru Kristensson
sade, och jag ansluter mig i évrigt till
dem som har fort rescrvanternas talan.
Jag skall i stillet ta upp en frdga som
ligger litet i marginalen.

Herr Isacson i férsta kammaren och
jag har burit fram likalydande motio-
ner som beror televerkets service i fra-
ga om telefonkatalogen. PA varje be-
mannad telegrafstation finns telefon-
kataloger for hela riket som allminhe-
ten kan utnyttja. Med den automatise-
ring som sker och som i och for sig
naturligtvis ar alldeles utmirkt, dras
den cna stationen efter den andra in.
Det innebir att man i vissa glesbygder
far mycket langa avstand till de statio-
ner dir det finns telefonkataloger. Det
kan rora sig om fem eller tio mil.

Det har invints att man kan vinda
sig till nummerbyran nir det giller att
ta reda pa adresser och telefonnummer,
Det #r givetvis ridtt. Men hur hjilpsam
nummerbyran #n ér, fordras det ibland
niar man inte har tillrdckligt underlag
for att gora det mojligt for nummer-
byran att hitta den adress man dnskar
att man maste titta i den ena katalog-
delen efter den andra. Det man onskar
fa fram #r inte heller alltid i forsta
hand ett telefonnummer utan en adress,
kanske adresser till ett stort antal per-
soner. Det iir inte rimligt att belasta
nummerbyran med ett sidant arbete.

Vi har darfér i motionen foreslagit
att telefonkataloger skall finnas tillging-
liga pa samtliga poststationer och post-
expeditioner. De &r ju lLitta att na. Det
ir ett rimligt krav pa service att man
atminstone pa dessa stillen skulle kun-
na ha tillgang till katalogerna. Som det

3* _Andra kammarens protokoll 1964. Nr 12
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nu 4r har faktiskt servicen fOrsimrats
p& just detta omréde.

Utskottet siiger att sddana atgirder
enligt vad det inhimtat skulle »med-
fora vissa ingalunda obetydliga kostna-
der for statsverket, vartill kommer att
utskottet ej Overtygats, om att det av
motionirerna didrmed avsedda syftet
hirigenom verkligen skulle uppnis».

Det skulle vara intressant att héra,
vilka kostnader det kan bli friga om
hiér. Saken har vél ocksd en annan
sida. Den service som nummerbyrin
ger skulle man ju kunna minska, om
man i stillet gjorde denna forbittring.
Jag beklagar att utskottet inte har re-
dovisat sina skidl mera fullstindigt i
utlatandet. A andra sidan forstar jag att
det dr utsiktslost att yrka bifall till mo-
tionen, eftersom ingen i utskottet har
anslutit sig till den. Jag far férsoka
komma igen ett annat ar.

Jag har, herr talman, inget yrkande.

Herr GUSTAVSSON i Alvesta (cp):

Herr talman! Jag tillhér dem som har
motionerat om bilradiolicensens avskaf-
fande frin den 1 juli. Det motiv vi an-
fort 4r att vi anser att bilradiolicensen
strider mot den s. k. hushallsprincipen,
och vi har ocksa hinvisat till den 6ka-
de transistorradiofrekvensen. Fran des-
sa utgAngspunkter har vi alltsi kommit
fram till at{ bilradiolicensen bér tas
bort. Jag skall inte siiga mer i den fra-
gan, eftersom det har talats mycket om
den tidigare.

I motion nr II: 646 har jag tillsam-
mans med nagra partikamrater tagit
upp frigan om en ungdomens radio-
TV-avdelning. Motiven fér vart forslag
ar bl. a. foljande. Det torde inte rada
nigon tvekan om att fér opinionsbild-
ningen och for skapandet av normer
och beteendemonster spelar i det mo-
derna samhéllet massmedia en mycket
stor roll. Inte minst ungdomen paver-
kas. Vi 4r av den uppfattningen att det
speciellt d4r radio och TV som verkar
monsterbildande och vaneskapande for
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de unga. Ungdomen &r en stor lyssnar-
och tittarkategori, och det ir dérfor na-
turligt att Sveriges Radio-TV iignar den-
na grupp stor uppmirksamhet vid pro-
gramsittningen.

Trots att det fgnas intresse &t ung-
domen fran Radio-TV:s sida, anser vi
motioniirer att det finns anledning att
intensifiera verksamheten pi detta om-
ride. Genom de tekniska méjligheter
som nu star till férfogande menar vi
att det finns férutsitiningar for vad vi
kallat »Sveriges ungdomsradio-TV». Om
vi fick en siddan till stdnd, skulle det
kunna ges betydligt stérre utrymme f6r
debatter, for reportage om ungdom i
olika situationer, fér program om frim-
mande lidnder liksom for nutidsoriente-
ring i kurser av olika slag. Vi menar
ocksa att ungdomsorganisationerna och
den virdefulla verksamhet som de be-
driver skulle kunna presenteras fér en
stérre kategori ungdomar. Inte minst
skulle en sidan ungdomsradio-TV kun-
na svara for en visentlig del av den
politiska orientering som ir nédvindig
i en demokrati.

Vi har begirt att frigan skyndsamt
skall prévas. Utskottet avstyrker motio-
nerna och hénvisar till vad det uttalade
forra dret i en liknande friaga och till
att 1960 A&rs radioutredning har till
uppgift att préva rundradions program-
verksamhet och fortsatta utbyggnad.

Vi ifrdgasitter om den aberopade ut-
redningen har fitt sidana direktiv att
det finns utrymme fér en undersékning
av det slag som vi har begirt. Statsut-
skottet uttrycker sig ocksa i nagot svi-
vande ordalag pa den hir punkten:
»D4& med hidnsyn hirtill utskottet nu
liksom di anser sig kunna férutsiitta
att utredningen kommer att préva dven
de av motionédrerna aktualiserade fra-
gorna, synes nagon sirskild framstill-
ning i dmnet fran riksdagens sida ej
pakallad.» Det verkar alltsi som om
det rdder en viss tveksamhet fran ut-
skottets sida om utredningen kommer
att ta upp denna friga.
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Vi har hiir att behandla #ven andra
lagutskottets utldtande, och jag har del-
tagit i handliggningen av det #rende
som behandlats i utlitandet nr 16.

Den motion som ligger till grund for
detta utldtande upptar pa flera olika
stillen uttrycket »frihet i etern». Det
ar friheten i etern man siiger sig efter-
striva.

Detta kan ju litt leda tanken till att
det dr varje mans ritt att fora ut sitt
budskap som det hela giiller, nigot a la
envar sin egen lilla radiostation och
TV-siindare. Men samtidigt framgir det
att det skall bli friga om tillstindsgiv-
ning och koncessionsforfarande, vilket
medfér att bestimmandet och inflytan-
det over etern alltjaimt blir forbehallet
ett exklusivt fatal.

Nu finns det inte anledning att kland-
ra ndgon foér detta. De tekniska forut-
sittningarna 4r inte sidana att man
inte kan komma ifran en ratt hard av-
griansning. Man kan spela in hur manga
filmer som helst, man kan utge hur
méinga tidningar, tidskrifter och bécker
som helst. Siddan verksamhet #r inte
begrinsad av tillgAing p& vagliangder
och sidndningskanaler, men det ir ra-
dio- och TV-verksamheten. Tre pro-
gramkanaler for radion och tvid pro-
gramkanaler for televisionen torde vara
vad man har att rikna med i det ak-
tuella perspektivet. Frigan giller hur
man inom denna ram bist skall till-
godose friheten i etern. Det ér si fra-
gan bor stillas,

Frigan om kommersiell radio- och
TV-verksamhet, finansierad genom re-
klamintiakter, finns ocksid med i bil-
den. LAt mig hidr papeka att reklam-
finansieringen som sidan inte medfér
nigon o6kad frihet — och de erfaren-
heter man har utomlands tyder inte
heller p& att kvaliteten beframjas dir-
av, s att det i och for sig skulle utgora
nigot visentligt motiv for reklamfinan-
siering. Reklamen kan vara en finan-
sieringsmetod. Nédr man betalar priset
for vissa varor, betalar man dels for
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varuviirdet, dels for t. ex. den TV-
reklam som foérekommit for varorna,
dels féor de TV-program i &vrigt som
finansierats genom reklamintiikter. Den
enda rimliga utgdngspunkten hér maés-
te vara att om man skall ha en TV-
verksamhet av viss omfattning och kva-
litet kostar den pa det hela taget lika
mycket oavsett vilken finansieringsme-
tod man anvinder. Har man reklamfi-
nansiering ser man inte nir och hur
mycket man betalar. Har man licens-
finansiering har man dock kinnedom
om de sakerna. Det ar i detta sista av-
seende som skillnaden ligger.

Fru Kristensson sade nyss i ett an-
forande, att hon var anhéingare av en
6ppen kostnadsredovisning. Jag kan
inte forsta att det kan sammanfalla med
reklamfinansiering. For min del kan
jag inte finna att en kommersiell, re-
klamfinansierad radio- och TV-verk-
samhet skulle vara nagot efterstrivans-
virt.

De givna begriansningarna i friga om
vaglingder och sidndningskanaler far
som oundviklig foljd att radio- och TV-
sindningarna far en monopolistisk ka-
raktir. Fér min del dr jag kritiskt in-
stdlld till det s. k. radiomonopolet i
vissa avseenden. Jag anser att den bis-
ta losningen ligger i en decentralise-
ring utan kommersialisering, Ar det
nodvindigt att — nir man nu far éka-
de sindningsméjligheter -—— bygga pa
principen att man skall ha ett enda
program- och produktionsforetag, med
nuvarande uppdelning pa program 1,
program 2 etc. under samma ledning?
Vill man hér 6ka méjligheterna for oli-
ka idéer, intressen och grupper att
komma till tals i etern, bor man inrik-
ta sig p4 en decentralisering i tvd olika
avseenden. Lat oss centralt fa t. ex. tva
olika foretag eller enheter under var
och en sin ledning, girna med folk-
rorelseanknytning eller pa folkrorelse-
grund, men i s fall med olika folkro-
relseanknytning. Bind inte dessa enhe-
ter i fixa mallar utan limna dem mdgj-
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lighet till tdvlan, att gd i debatt med
varandra o. s. v. Det andra steget i en
decentralisering bor vara en visentlig
utokning av verksamheten pa regional
och lokal basis. Lat oss alltsd fa sjilv-
stindiga, av den centrala ledningen
oberoende enheter i landets olika de-
lar — det borde man kunna préva och
det tror jag skulle stimulera debatten.
De skulle ocksd kunna ta upp initiativ
och kanske inte minst fridmja kultur-
livet i landets olika delar.

Som jag framhallit, herr talman, med-
for de rent tekniska forutsidttningarna
vid varje tidpunkt en given ram. Fra-
gan giller hur vi inom denna givna
ram bist skall tillvarata mojligheterna.
For min del anser jag att det sker bist
genom en malmedveten och konsekvent
genomford decentralisering, som har
till syfte att undvika fatalsinflytande
och fatalsbestimmande i radio- och
TV-verksamhet,

Jag ber till slut, herr talman, att fa
yrka bifall till reservation 2a) i stats-
utskottets utlatande nr 9, och likasi ber
jag att fa yrka bifall till motionerna
1: 532 och II: 646.

Herr DICKSON (h):

Herr talman! Vi behandlade f6r en
stund sedan fragan om 6kade anslag till
fangvarden, Denna fraga har ett ganska
intimt samband med den vi nu reso-
nerar om. Jag paminner om att bade
herr Helén och herr Bohman har un-
derstrukit hur svart det ar att bedéma
vad som ar ratt och vad som éar fel i
fraga om bilradion. Man kan vara osi-
ker om man far eller inte far anviinda
en radio utan att betala bilradiolicens.
Detta har en uppluckrande inverkan pa
kéanslan for vad som ér lag och vad som
inte ar lag.

Jag har ingen bilradio sjilv, men jag
har en transistor, och som herr Helén
framholl far jag rora mig ganska fritt
med den. Jag far t. 0. m. ha den i en
bil och kéra omkring och lyssna pa ra-
dion var jag vill, &ven om jag, som herr
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Helén uttryckte det, gér detta varenda
dag. Men om jag sitter fast apparaten
eller om det 4r friga om en vanlig ra-
dio och inte en transistor, si far jag
inte gora detta utan att betala sirskild
licens.

Nu undrar jag hur det stiiller sig med
skyldigheten att betala bilradiolicens,
om man, sdsom ofta varit fallet med mig
sjilv, har sin bostad i bilen eller i en
husvagn som dras av bilen och har en
radio dir. Kommunikationsministern ar
inte hir nu, men jag tvivlar pa att han
skulle kunna svara pa den fragan pa
rak arm, dven om han vore hir. Man
skulle kunna rikna upp manga sadana
hir osdkerhetsmoment i friga om bil-
radiolicensen.

Jag tycker att bestimmelserna i fraga
om licensavgift for radio egentligen ar
generosa. Jag far flytta en radio fran
min bostad i Stockholm till min bostad
i hemorten, och jag far ha radio pa bida
stillena utan att betala mer #n en ra-
diolicens. Men om jag har radio i en
bostad som rullar omkring och som jag
eventuellt kan ta hjulen av och stilla
pa bockar si ir jag tveksam i friga om
skyldigheten att betala licens. Jag tror
inte att nigon kan av bestimmelserna
utlisa om jag far ha en vanlig radio
i detta fall utan att betala sidrskild li-
cens. Jag tycker att det skulle vara en
fordel for minniskorna att inte behéva
balansera pa lagens yttersta grinsmar-
ker pa detta siitt, varfor det vore onsk-
virt att vi finge bort bilradiolicensen.

Jag vill darfér, herr talman, bara
siga att jag kommer att rosta fér re-
servation nr 2a). Det har sagts sa
ménga sanna ord om detta forut att jag
inte behover utveckla saken nirmare.

Herr ALEMYR (s):

Herr talman! I statsutskottets utla-
tande nr 9 siges nigra ord om tva mo-
tioner som vickts i denna kammare
och i forsta kammaren betriffande
Sveriges Radios utlandssindningar.

I arets budget har ett sirskilt anslag
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upptagits for sadan verksamhet. Sve-
riges Radio riktar sina utlandssiind-
ningar huvudsakligen viisterut. Vi yr-
kar i var motion att Sveriges Radio ock-
s& skall rikta sig till det slaviska sprik-
omrédet och darvid i forsta hand siinda
program pa ryska spraket. Statsutskot-
tet dr ganska sympatiskt instillt till
denna fraga men siger att det inte bor
uttala sig i programfragor. Jag ar litet
tveksam om huruvida denna framstill-
ning innebdr ett uttalande i en pro-
gramfraga. Vi siger ju ingenting om
vad vi 6nskar att programmen skall in-
nehalla. Vi uttalar oss endast om att
den speciella post som ir upptagen i
budgeten betriffande frimmande sprak
ocks# skall omfatta sindningar pa sla-
viska sprak.

Jag stiller emellertid inte nagot yr-
kande utan ndéjer mig med att under-
stryka statsutskottets positiva instill-
ning till denna friga och ber att fa
hemstiilla till Sveriges Radio att man
dir anviander den frihet statsutskottet
skriver om pé sadant sitt att man sna-
rast mojligt utvidgar sina utlandssénd-
ningar till att omfatta det slaviska
sprikomrédet, foretridesvis da det
ryska spriakomréadet.

Herr GUSTAFSSON i Karby (cp):

Herr talman! De méanga debatterna
om radioverksamheten upptar alltid
hela filtet av fragor: programverksam-
hetens inriktning, radions objektivitet
m. m. Allt detta kinner vi silunda till.
Vi hade dven en stor debatt 1962 i an-
ledning av tilliggsdirektiven till den
arbetande radioutredningen. Reserva-
tionen pa punkten angiende reklamfi-
nansierade radio- och televisionspro-
gram ar dessutom en avskrift av reser-
vationen till det utlatande som vi be-
handlade 1962. Négot nytt tror jag diir-
for inte kan komma fram i dagens de-
batt.

Jag skulle endast vilja erinra om ett
uttalande till statsutskottets utlatande
nr 189 som lag till grund for det for-
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slag riksdagen antog 1962. Jag tyckie
niimligen att det av statsrédets yttrande
verkade som om han inte hade liist det-
ta statsutskottets utlitande och riksda-
gens beslut. Betrdffande fridgan om re-
klamfinansierad television eller inte har
riksdagen fidst avseende vid en sak —
vilken iiven herr Svensson i Ljungskile
anforde i sin rad av motiv for att fra-
gan borde utredas -— nimligen att den
tekniska utvecklingen gir si snabbt och
att sidana hiindelser kan intréffa att vi
i Sverige pa nytt maste Overviiga den-
na fraga.

Detta uttalande har riksdagen gjort
genom att godkidnna statsutskottets ut-
latande nr 189 for ar 1962, dir det
heter: »Utskottet ansluter sig for sin
del i princip till den i direktiven sé-
lunda uttalade uppfattningen och kan
alltsd icke bitrida motionirernas for-
slag i vad avser inférande av kom-
mersiell television i vart land och {6lj-
aktligen icke heller deras yrkanden om
utredning i frigan.» Och s& kommer
det viktiga: »Skulle dock — i motsats
till vad i direktiven antages — den tek-
niska utvecklingen bli sddan att reklam-
program fran utlandet, speciellt di frin
de o6vriga nordiska linderna, skulle
kunna mottagas av storre befolknings-
grupper i virt land, bor fran statsmak-
ternas sida péa nytt Gverviigas vilka
eventuella atgirder som d& bor vidta-
gas.»

Sasom jag férut sade verkar det som
om kommunikationsministern inte skul-
le ha observerat det mycket viktiga ut-
talande som riksdagen salunda gjort.
Det kan niimligen mycket snabbt hiinda
saker och ting som medfor att savil den
sittande radioutredningen, vilken sjilv-
fallet foljer alla detaljer i utvecklingen,
som iven kommunikationsministern och
vi andra far anledning begrunda situa-
tionen. Foér dagen finns det inte nigon
anledning, i varje fall inte fér mig, att
frantrida den stindpunkt som riksda-
gen intog ar 1962, Jag kan inte se att
en reklamfinansiering av televisionen
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skulle ha nagot som helst virde ur pro-
gramsynpunkt, En annan sak ir om
man skall betrakta televisionen sisom
ett medium i reklamens tjinst. Men
vart syfte dr ju framfér allt att skapa
en television med goda program, och
det finns inte nigon erfarenhet som
talar for att tillkomsten av ett reklam-
finansierat foretag pa nagot sitt skulle
medverka till att hoja programstandar-
den.

Det har tidigare i dag hinvisats till
den debatt om televisionen som pagar
i Finland och som sjilvfallet &r mycket
intressant for oss i Sverige. Fran olika
partiers sida har dir framhallits att
man i Finland kan finansiera en god
standard p& TV-programmen utan att
anvinda metoden med reklamfinansie-
ring.

Slutligen, herr talman, vill jag géra
nigra rent allménna reflexioner. Det
har fillts manga overord angiende pro-
gramstandarden i Sveriges Radio. Jag
ar overtygad om att direst man stude-
rar televisions- och radioverksamheten
nir det giller utséndningarna pa olika
kanaler och for olika program, si méste
man 1 drlighetens namn siga att foreta-
get skoter sina uppgifter pa ett i de
flesta hiinseenden utomordentligt sitt.
Att det forekommer misstag och 6ver-
tramp i en s& stor programproduktion,
méiste for alla framstd som férklarligt.

Jag vill emellertid i detta samman-
hang understryka betydelsen av att Sve-
riges Radio i sin verksamhet iakttar
opartiskhet inte minst p& det politiska
omridet. En foérutsiattning for att vi
skall sla vakt om den nuvarande ord-
ningen i friga om radio- och televi-
sionsverksamheten i Sverige ar att man
frin foretagets sida stidse iakttar sidan
opartiskhet.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bi-
fall till utskottets hemstillan under
punkten 2b).

Herr HAGBERG (k):
Herr talman! Det har i denna diskus-
sion berorts manga olika saker, bade
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ekonomi, politik och program, och det
har yttrats manga hogstimda ord om
friheten i etern, om betydelsen av kon-
kurrens och vikten av den stérsta ob-
jektivitet. Jag skall, trots att debatten
strax dr till dnda, anféra néigra syn-
punkter som enligt min uppfattning
har samband med allt detta.

I likhet med min partikamrat herr
Henning Nilsson anser jag att fragan
om bildgarnas licensavgifter har givits
orimligt stora proportioner. Naturligt-
vis dr det nigot komiskt med de nuva-
rande bestimmelserna, och det gar myc-
ket vil att géra sig 16jlig 6ver dem.
Men det handlar i alla fall om 40 mil-
joner kronor, och nir jag bedomer fra-
gan om varifrdn pengarna skall tas,
kan jag inte komma ifran det faktum
att en tredjedel av det vildiga belopp
det hir giller hirrér fran inkomstta-
gare med hogst 6 000 kronor om Aret.
Och jag kan inte heller forbise den om-
stindigheten att 54 procent av dem
som skall betala in dessa i runt tal 300
miljoner kronor i TV- och radiolicen-
ser, utgores av inkomsttagare med hogst
10 000 kronor om Aaret, Under sidana
forhallanden kan jag inte finna att det
dr nédgon storre orittfirdighet, om de
som anser sig ha rdd med bil men som
inte ens vill byta ut sin bilradiomot-
tagare mot en transistorapparat, beta-
lar avgift for sin bilradio.

Aven om det inte blir friga om si
stor hojning av licensavgiften, ir den
kinnbar for manga kategorier, sirskilt
bland de mindre inkomsttagarna, for
vilka avgiften dock representerar nir-
mare 3 procent av inkomsten, och till
denna grupp kan man vil utan vidare
rikna flertalet folkpensionirer.

Fridgan om den politik som man har
fort har ocksa diskuterats. Jag vill i lik-
het med herr Henning Nilsson under-
stryka vad vi tidigare har féreslagit. Vi
anser inte det nuvarande systemet med
ett bolag i vilket staten och privata in-
tressen skall vara representerade vara
ett lyckat system, si mycket mindre
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som statsapparaten och lagstiftningen
anviinds som ett instrument foér att fi-
nansiera detta féretag. Man kan emel-
lertid gi ett stycke lingre. Jag vill inte
sdga nagonting ont om statsradet Skog-
lund eller anklaga honom for bristande
kulturintresse; jag tycker bara att det
ir felaktigt att detta viktiga medium
skall ligga under komumunikationsde-
partementet. Kommunikationsministern
skall ju bygga vigar, ligga ned jirn-
vigar och ordna med en massa sddana
ting, som naturligtvis i och fér sig har
en del med det svenska folkets intres-
sen att gora, men handlar det inte hir
om en mycket utpriglad kulturfaktor?
Tyder inte denna sammanblandning av
radio och television med alla de olika
uppgifter som en kommunikationsmi-
nister tyviarr maste 16sa i detta land pé
en ganska dalig samordning? Sisom
jag ser det ror det sig har om ett kul-
turmedium, om vilken kulturpolitik
som skall féras hir i landet och om vil-
ken roll radio och television skall spela
i en verkligt progressiv kulturpolitik.

Forhallandena &r verkligen otill-
fredsstillande som de ar nu. Man fér
ibland for sig att de méinniskor som
bestimmer 6ver programmen inte rik-
tigt har kommit 6ver koltildern i sin
smak. Det dr amerikanska valdsfilmer
nastan varje dag, holl jag pa att siga.
Det dr, som man brukar siga i Soéder-
havet, »pang pang och puss puss» for
hela slanten i dessa filmer. Vildspro-
paganda och sadism tillats breda ut sig
6ver alla gridnser och tar tid och ut-
rymme i anspridk i dessa media.

Konflikten med de minniskor som
férsoker skapa kultur hir i landet har
givetvis medfért sirskilda svarigheter.
Dessa forsoker Sveriges Radio klara ge-
nom #annu fler liknande program och
genom tivlingar var och varannan dag
om allt mojligt och ingenting. Nu skall
vi ansld pengar for att televisionen
skall fa képa in Svensk Filmindustris
gamla filmer om saker som har varit
aktuella vid en eller annan tidpunkt,
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men de kan inte alls betecknas som
filmer av nagot slags tidlos karaktir.

S& har vi det vanliga skvalet av jazz
och diverse 6rhingen och en liten smu-
la klassiker, men de ir inte manga, P
mig verkar det som om ledningen inte
har si virst stor kinnedom om vilka
skatter som skulle kunna mobiliseras
och bjudas at de svenska lyssnarna och
tittarna.

Hiir har ocksi talats mycket, sirskilt
fran hogerns sida, om hur regeringen
utnyttjar television och radio. Jag har
en nagot annan uppfattning. Kanske jag
far pAminna om en liten episod f6r inte
sd linge sedan da man i televisionen
skulle gbra en utsindning hérifrén riks-
dagen, TV-ledningen bestimde att forst
skulle de borgerliga f4 21 minuter, si
skulle regeringen fa 12 minuter och se-
dan skulle kommunisterna fi 3 minu-
ter. Vi forde fram saken béde till radio-
ledningen och till talmanskonferensen.
Talmanskonferensen var mycket renha-
rig, och jag vill verkligen tacka den for
att den for sitt vidkommande deklare-
rade att den inte ville veta av nfgon
siddan diskriminerande gruppering. Men
vad gor radio- och TV-ledningen? Den
struntar naturligtvis i bade talmans-
konferensen och riksdagen. Den gor
som det passar den. Jag tror att det
blev dnnu mindre #n 3 minuter for
kommunisterna.

Hurudan #r da informationen frin
riksdagen? Jag skall ta ett exempel;
det ar inte bokstavligt, det anger bara
tendensen. Man meddelar exempelvis
helt allvarligt i radion: »Herr Petters-
son i Kridkeméala (fp) fick i gar svar
av statsrddet X pi sin enkla friga be-
triffande smittosamma sjukdomar bland
bina.» Det har ocksi forekommit en
kommunistisk interpellation, och da
liter det ungefir si hir: »Herr stats-
ridet X forklarade i gar i riksdagen
att var beredskap mot smittkopporna ir
mycket god.» I det senare fallet var
interpellanten kommunist, och da pas-
sar det naturligtvis inte att man alls
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skulle tala om for lyssnarna eller tit-
tarna att en sddan skulle ha tagit upp
en viktig fraga.

Det finns en benigenhet att forstora
bagateller och undertrycka vésentliga
saker i informationen frin riksdagen.
Med detta vill jag inte, herr talman, an-
klaga dem som arbetar i radio och TV.
Diar finns manga ambitiésa ménniskor,
som gor ett forstklassigt arbete och som
verkligen foérsoker géra radio och TV
till ett instrument fo6r befordran av
bade kulturella och sociala synpunkter.
Men jag har i alla fall fitt den uppfatt-
ningen att vad jag patalat ir den linje
som man vill befordra fran ledningens
sida.

Enligt nuvarande ordning férekom-
mer samverkan med privata intressen.
Sévitt jag forstar har statsriddet Skog-
lund full réatt att utse en hégerman till
chef for radio och TV. Kanske han ock-
sd har ritt att utse en folkpartist — jag
vill inte bestrida den méjligheten. I
varje fall anser jag det klart att det
inte ar si latt for minniskor, som star
nagorlunda nira den svenska arbetar-
rorelsen och didrmed #ven regerings-
partiet, att fa ett verkligt bestimmande
inflytande 6ver de program och den
politik som genomféres i radio och TV,

Nu har man ju — ursikta att jag si-
ger det — lyckats sdnka standarden
under ligvattenmirket. Det har inter-
pellerats fran olika hall i denna friga
—— jag tdnker sirskilt pA den radande
konflikten — och regeringen har sagt
att den inte vill géra nagonting. Foér
200 000 kronor, fér betydligt mindre én
en promille av de vildiga utgifter som
det har handlar om, tillates alltsd ra-
dioledningen att férlinga konflikten
frin ett halvt ar till ett &r — inte vet
jag hur ling konflikten skall bli. For
niarvarande verkar det inte finnas na-
gon mdjlighet till 16sning.

Det dr inte bara skiadespelarna det
handlar om, ty hédr har man faktiskt
kommit i konflikt med alla méinniskor
som sysslar med kulturella fragor i vart
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land. Skall vi da inte i riksdagen kun-
na hemstilla till regeringen att se ef-
ter om man i Sveriges Radios ledning
verkligen har folk som ar kapabelt att
skota denna viktiga sak? Eller #r stats-
makterna sd helt utanfor varje mojlig-
het att ingripa i sddana viktiga fragor?

Herr talman! Jag tycker att regering-
en mycket noga skulle tinka pa att fér-
soka moblera om litet grand i ledning-
en for Sveriges Radio. Jag tycker att
redgeringen skall forsé6ka ge kulturen en
liten chans i radion. Jag tycker att man
skulle se efter om det inte gar att fa
litet mera av objektivitet och rent spel
i den svenska radion.

Herr SVENSSON i Ljungskile (fp):

Herr talman! Med anledning av vad
som hir sagts skall jag bara goéra nagra
sma anmirkningar rérande ett par mo-
tioner.

Herr Hedin talade for motion II: 236,
dar det yrkas att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t matte anhalla att post-
stationer och postexpeditioner inom de
automatiserade telefonniten forses med
en fullstindig uppséttning telefonka-
taloger foér riket. Talaren stillde sig
litet fragande infér utskottets kortfat-
tade avslagsmotivering.

Utskottet skriver emellertid att de i
motionen foéreslagna atgdrderna skulle
medféra vissa ingalunda obetydliga
kostnader. Herr Hedin fragade hur sto-
ra kostnaderna skulle bli. Férst och
frimst méste man ta med i berikning-
cn att dessa kataloger inte kan asiittas
samma symboliska pris som televerkef
tillimpar for abonnenternas kataloger.
Tillverkningskostnaderna ligger mycket
hégre. En fullstindig uppsiitning kata-
loger kostar darfor ritt mycket. Vidare
méste det ordnas med ett bord och eu
hylla samt nédiga utrymmen pa expedi-
tionerna, vilket vdl gar p& négra hund-
ra kronor i varje sdrskilt fall. Eftersom
det ror sig om tusentals postexpeditio-
ner far kostnaderna silunda beriiknas
till 4tminstone nigon miljon kronor.
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Jag siiger detta bara for att antyda vil-
ka summor det kan réra sig om.

Sedan har vi i utskottet skrivit att
vi inte dr 6vertygade om att man med
de foreslagna anordningarna skulle né
avsedd verkan. Det blir dnda en ganska
bristfillig service, siger utskottet. Post-
stationerna #r nimligen inte p& ldngt
nir éppna hela dagen, dtminstone inte
pa de mindre orterna. Allminheten har
diirfor inte tilltrade till lokalerna nir
som helst.

Jag tror inte heller att man med det
foreslagna arrangemanget skulle minska
belastningen p4 nummerbyrin och dér-
med spara pengar s& att siga pa sidan
om. Det torde inte roéra sig om sa
manga tillfillen, d4 man gar ut for
att leta reda pa ett telefonnummer pa
det sitt som motiondrerna talar om.
Det gor man vil i de flesta fall endast
om nummerbyrin p& grund av ofull-
stindiga uppgifter inte kan limna det
o6nskade beskedet.

Sedan talade herr Gustavsson i Al-
vesta fér motion II: 646 och yrkade bi-
fall till den. Didr yrkas att 1960 Aars
radioutredning skall fa& utreda fragan
om »Sveriges ungdomsradio-TV». Vi
hade samma motion till behandling i
fjol, och utskottet skrev da ungefir
likadant som i &r, namligen att 1960
ars radioutredning enligt utskottets
mening dven har i uppdrag att utreda
den saken. Dirfor behovs det ingen
skrivelse till Kungl. Maj:t.

Herr Gustavsson tyckte att utskottet
hade uttryckt sig litet svidvande. Ja,
vi har yttrat oss s& som utskott brukar
gora i sidana hir sammanhang. De
brukar inte skriva hundraprocentigt ka-
tegoriskt. Det ingar liksom inte i prak-
tiken i detta hus. Men om herr Gus-
tavsson #ar tveksam om huruvida ut-
redningen har detta uppdrag eller inte,
s kan han ju begagna forsta bista till-
fille niar vi fatt var fragetimme hir i
riksdagen och kan stilla korta frigor
och fa snabba svar. Friga dd kommu-
nikationsministern om dircktivens in-
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nebord, herr Gustavsson! Det bor den
kiinna till, som sjilv har skrivit dem,
och di behdver herr Gustavsson inte
vicka samma motion nista ir.

Hiarmed var overliggningen slutad.

Mom. I och Il
Vad utskottet hemstillt bifolls.

Mom. IlI

Herr forste vice talmannen gav pro-
positioner dels pa bifall till utskottets
hemstillan, dels ock pa bifall till reser-
vationen 2 a); och fann herr forste vice
talmannen den férra propositionen
vara med o¢vervigande ja besvarad.
Herr Svensson i Ljungskile begirde
emellertid votering, i anledning varav
efter given varsel foljande voterings-
proposition upplastes och godkiindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
statsutskottets hemstidllan i punkten
3:0) mom. III) i utskottets utlatande
nr 9, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
reservationen 2 a) av herr Boman m. fl.

Sedan kammarens ledaméter héirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit dnnu en ging upplist,
verkstilldes omrostning genom uppres-
ning. Herr férste vice talmannen till-
kinnagav, att han funne flertalet av
kammarens ledaméter ha rostat for ja-
propositionen. Herr Svensson i Ljungs-
kile begirde emellertid rostrikning,
varfér votering medelst omroéstnings-
apparat verkstilldes. Dirvid avgavs 110
ja och 105 nej, varjimte 1 av kamma-
rens ledaméter forklarade sig avsta
fran att rosta.

Kammaren hade alltsid bifallit ut-
skottets hemstallan.
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Mom. IV
Utskottets hemstillan bifélls.

Mom, V

Herr forste vice talmannen gav pro-
positioner dels pa bifall till utskottets
hemstillan, dels ock pa bifall till mo-
tionerna I:532 och II:646; och bifoll
kammaren utskottets hemstillan.

Mom. VI
Utskottets hemstillan bifélls.

Mom. VII

Herr forste vice talmannen gav pro-
positioner dels pi bifall till utskottets
hemstillan, dels ock pa bifall till re-
servationen 2b); och fann herr forste
vice talmannen den férra propositio-
nen vara med Overvigande ja besva-
rad. Herr Svensson i Ljungskile be-
girde emellertid votering, i anledning
varav efter given varsel féljande vo-
teringsproposition upplistes och god-
kéndes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
statsutskaottets hemstillan i punkten
3:0) mom. VII) i utskottets utldtande
nr 9 rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
reservationen 2b) av herr Boman
m. fl,

Sedan kammarens ledaméter hiirefter
intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit 4nnu en ging upp-
lidst, verkstilldes omrdstning genom
uppresning. Herr forste vice talman-
nen tillkdnnagav, att han funne fler-
talet av kammarens ledaméter ha ros-
tat for ja-propositionen. Herr Svensson
i Ljungskile begirde emellertid rést-
rikning, varfér votering medelst om-
rostningsapparat verkstilldes. Dirvid
avgavs 135 ja och 74 nej, varjamte 6
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av kammarens ledaméter forklarade
sig avstd fran att résta.

Kammaren hade alltsi bifallit utskot-
tets hemstillan.

Mom. VIII och 1X
Vad utskottet hemstillt bifélls.

Punkten 4
Utskottets hemstillan bif6lls.

Punkten 5
Statens vattenfallsverks anslagsbehov

Sedan punkten féredragits anférde

Herr ERIKSSON i Biickmora (cp):

Herr talman! P4 denna punkt har
statsutskottet haft att behandla ett par
motioner, som avser vattenfallsstyrel-
sens nya eltaxa, Utskottet har avstyrkt
motionerna men har indock gjort en
ganska positiv skrivning, vilken jag
tycker att man kan tolka som att ut-
skottet i princip delat motionirernas
uppfattning.

I motionerna har papekats att vid
Overgang till den nya taxan vissa sma-
forbrukare far betala héjd avgift. Ge-
nom den uppdelning som skett mellan
olika grupper av abonnenter kommer
den nya eltaxan att medféra en icke
ovasentlig héjning fér smaférbrukare,
sasom smijordbrukare och folkpen-
siondrer m. fl.

Med hiinsyn till att den nya sikrings-
tariffen innebidr nedsittningar av el-
avgifterna for stérre forbrukare anser
vi det inte vara motiverat att i samma
andetag héja elavgifterna for smafor-
brukarna. Dirfér finns det anledning
att beakta de synpunkter, som vi fram-
fért i motionen.

Jag finner att statsutskottet skrivit
vilvilligt och positivt p4 denna punkt
och kommer dirfor inte att stiilla nagot
eget yrkande. Jag kommer att ansluta
mig till utskottets hemstillan men vill
understryka, att den som det veder-
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boér ocksa skall beakta vad statsutskot-
tet anfort pa denna punkt.

Vidare yttrades ej.
Vad utskottet hemstillt bifélls.

Punkterna 6—17
Vad utskottet hemstillt bifolls.

§6

Fri etablering av radio- och televisions-
anliggningar

Foredrogs andra lagutskottets utli-
tande nr 16, i anledning av vickt mo-
tion om fri etablering av radio- och
televisionsanldggningar.

I en inom andra kammaren vickt,
till lagutskott hinvisad motion, nr
716, vilken behandlats av andra lagut-
skottet, hade fru Kristensson och herr
Bjérkman hemstillt »att riksdagen
matte

1. besluta att infora ritt till i princip
fri etablering av radio- och televisions-
anldggningar;

2. i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stialla att forslag till lagstiftning, som
nodvindiggores av dels den fria eta-
bleringsritten, dels de med den fria eta-
bleringsriitten sammanhéingande for-
iandringarna inom opinionsrittens om-
rade snarast méatte férelaggas riksdagen;

3. besluta att en s. k. auktoriserings-
namnd skall inrattas;

4. i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stilla att forslag till riktlinjer for auk-
toriseringsnidmndens  sammanséttning
samt dess verksamhet i enlighet med i
motionen framférda synpunkter snarast
maitte foreliggas riksdagenn.

Utskottet hemstillde, att férevarande
motion, II:716, icke maétte foranleda
nagon riksdagens atgird.

Reservation hade avgivits av fru Ham-
rin-Thorell samt herrar Nyman, Hiibi-
nette, Anderson i Sundsvall, Rimmer-
fors och Bjorkman vilka ansett, att ut-
skottet bort hemstilla,

att riksdagen i anledning av féreva-
rande motion, II: 716, matte i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhéalla om en allsidig
och forutsdttningslos utredning av fra-
gan om riktlinjer fér radio- och tele-
visionsverksamheten i enlighet med vad
reservanterna anfort.

Utskottets hemstillan féredrogs; och
anforde dirvid:

Herr BIORKMAN (h):

Herr talman! Jag ber att fA yrka bi-
fall till reservationen av fru Hamrin-
Thorell m. fl.

Herr BENGTSSON i Varberg (s):
Herr talman! Jag ber att fi yrka bi-
fall till utskottets hemstéllan.

Hirmed var dverldggningen slutad.

Herr forste vice talmannen gav pro-
positioner dels pa bifall till utskottets
hemstéllan, dels ock pé& bifall till re-
servationen; och fann herr férste vice
talmannen den forra propositionen vara
med overvigande ja besvarad. Herr
Bjérkman begiirde emellertid votering,
i anledning varav efter given varsel fol-
jande voteringsproposition uppléstes
och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
andra lagutskottets hemstéllan i utskot-
tets utlatande nr 16, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
reservationen av fru Hamrin-Thorell
m. fl.

Sedan kammarens ledamoter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit dnnu en gang upplist,
verkstilldes omréstning genom uppres-
ning. Herr forste vice talmannen till-
kinnagav, att han funne flertalet avkam-
marens ledaméter ha rostat for ja-pro-
positionen. Herr Bjérkman begirde
emellertid rostriakning, varfor votering
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medelst omrdstningsapparat verkstill-
des. Didrvid avgavs 139 ja och 72 nej,
varjimte 5 av kammarens ledamoter
forklarade sig avsta fran att rosta.

Kammaren hade alltsa bifallit utskot-
tets hemstallan.

§7

Uppsidgningstiden for medel & skogs-
konto

Foredrogs bevillningsutskottets betin-
kande nr 5, i anledning av viickta mo-
tioner angiende uppsigningstiden for
medel 4 skogskonto.

I de inom riksdagen vickta, till be-
villningsutskottet hinvisade likalydan-
de motionerna I: 21 av herr Ebbe Ohls-
son m. fl. och I1:23 av herr Hedin
m. fl. hade hemstillts, att riksdagen
matte for sin del antaga i motionerna
framlagt forslag till fé6rordning om #nd-
rad lydelse av 6 § férordningen den 27
mars 1954 (nr 142) om taxering for
inkomst av medel, som insatts & skogs-
konto, avseende férkortning av uppsig-
ningstiden fér sidana medel.

Utskottet hemstallde,

att riksdagen med bifall till de lika-
lydande motionerna I: 21 av herr Ebbe
Ohlsson m. fI. och II: 23 av herr Hedin
m. fl. méatte antaga foljande

Forslag
till
forordning angdende dndrad lydelse av
6 § forordningen den 27 mars 1954 (nr
142) om taxering fér inkomst av medel,
som insatts d skogskonto

Hirigenom férordnas, att 6 § férord-
ningen den 27 mars 1954 om taxering
for inkomst av medel, som insatts &
skogskonto, skall erhilla féljande #nd-
rade lydelse.

6 §.

Skattskyldig, som vill disponera &
skogskonto innestiende medel, #ger att
fyra manader efter uppsigning aterfa
det insatta beloppet. Dock ma den skatt-
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skyldige aterfa insatt belopp under de-
cember ménad efter endast tvi mana-
ders uppsigning. Uppsigningen méa avse
beloppet i dess helhet eller del av det-
samma, dock att deluttag ej ma under-
stiga 1 000 kronor. Om sirskilda férhal-
landen det foranleda, iger Konungen
medgiva, att & skogskonto innestiende
medel ma uttagas utan att nu féreskriv-
en uppsigningstid iakttages.

Efter det — — — kvarstiende me-
del.

Denna férordning triader i kraft da-
gen efter den, di forordningen enligt
dird meddelad uppgift utkommit fran
trycket i Svensk forfattningssamling.

Reservation hade avgivits av herrar
John Ericsson, Einar Eriksson, Oscar
Carlsson, Wirnberg, Hellebladh, Brandt,
Kdrrlander, Engkvist och Andersson i
Essvik samt fru Holmgquist, vilka ansett
att utskottet bort hemstilla, att de lika-
lydande motionerna 1: 21 av herr Ebbe
Ohlsson m. fl. och II: 23 av herr Hedin
m, fl. angiende uppsidgningstiden for
medel & skogskonto icke métte foran-
leda nigon riksdagens atgird.

Utskottets hemstillan féredrogs; och
anforde déarvid:

Herr BRANDT (s):

Herr talman! I detta betinkande star
socialdemokraterna efter lottdragning
som reservanter.

Fragan om uppségningstiden for me-
del & skogskonto dr en gammal bekant,
och den kriver vil inte s mycken dis-
kussion. Saval 1962 som 1963 avslog
riksdagen yrkanden av ungefir samma
innebdérd som det nu motionsvis fram-
forda. Vid de tvd ndmnda tillfillena
begirdes att uppsidgningstiden for me-
del, som innestar pa skogskonto, skulle
avkortas fran fyra manader till tva ma-
nader. Nu accepterar motionirerna vis-
serligen i princip fyraménadersregeln
men vill ha ett undantag pa sa sitt att
kontomedel skall under december mé-
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nad kunna iterfas efter endast tvd ma-
naders uppsigning.

Motioniirerna erkinner alltsia att det
faktiskt foreligger risk fér missbruk,
om man har en generell tvimanaders-
regel. Stadgandet om fyra ménaders
uppsigningstid tillkom némligen for att
féorhindra missbruk vid beskattning av
vinstmedel. Remissinstanserna hade,
som vi alla kidnner till frdn tidigare
diskussioner, foreslagit atta minaders
uppsiigningstid. Finansministern néjde
sig med att foéresld fyra méanader, och
riksdagen godkinde forslaget. Finans-
ministern menade att den normala an-
viandningen av skogskontomedel inte
borde férsvaras.

Om fyramanadersregeln inte funnes
skulle ju en skogsigare kunna sitta in
medel i samband med att han avlimna-
de sin sjilvdeklaration och strax dar-
efter gora uttag av medel. Det skulle
betyda ett uppskov med skattebetalning
som lagstiftaren aldrig avsett. Denna
mojlighet till missbruk elimineras emel-
lertid, menar motiondrerna och ut-
skottsmajoriteten, om forutsdttningen
for att tvA manaders uppsigningstid
skall gilla dr att kontomedlen dirvid
uttages fran skogskonto under decem-
ber manad.

Innan jag gar vidare vill jag betona
att syftet med skogskontona ir att ge
maojlighet till utjimning av skatten for
dem som #r progressivt beskattade. En
skogsigare kan under ett enda ar av-
verka vad som motsvarar flera ars till-
vaxt i skogen — det giller kanske si
mycket som tio ars tillvixt. Vederbo-
rande skulle under sidana forhillan-
den, om inte mdjligheten till insitt-
ning pa skogskonto funnes, drabbas av
skatt pa hela intdkten pa en ging, och
progressiviteten kunde bli mycket
hog det ar avverkningen sker och in-
tikten erhalles. Efter insittning péa
skogskonto kan skogsiigarna ta ut med-
len for att anvinda dem till repara-
tion av fastigheter o. d., varefter av-
drag far goras for kostnaderna. Det
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kan man vil siiga ir en dndamélsen-
lig och gynnsam anordning, som kan
jamféras med den sirskilda beskatt-
ningen av ackumulerad inkomst. Den ir
till och med si gynnsam, att manga
andra vill ha samma gynnsamma fér-
man.

Nir nu de gillande bestimmelserna
for avsittning pa skogskonto idr sa
gynnsamma, bér man di géra dem #n-
nu gynnsammare?

Vi reservanter tycker nog att veder-
bérande fyra manader fore arets slut
bor kunna ha klart fér sig hur stora
hans inkomster under iret kommer att
bli.

Jag vill, herr talman, slutligen beto-
na att det hir inte giller nagra smai
inkomsttagare bland jordbrukarna och
skogsiigarna, eftersom progressiviteten
siatter in forst vid inkomster 6ver 20 000
kronor.

Med dessa fa ord ber jag att fa yrka
bifall till den vid utlitandet fogade re-
servationen av herr John Ericsson
m. fl.

Herr andre vice talmannen overtog
ledningen av férhandlingarna.

Herr MAGNUSSON i Boras (h):

Herr talman! Det dr onekligen riktigt
som herr Brandt sade att denna lag-
stiftning har kommit till for att pa det-
ta speciella omrade mildra verkningar-
na av den hirda progressiviteten. Me-
ningen med skogskonto har bl. a. va-
rit att animera skogsiigarna till att an-
vianda mer rationella avverkningsme-
toder genom att gora stérre avverk-
ningar pa en ging. For att undvika de
verkningar i Dbeskattningshinseende
som herr Brandt talade om har di
skogsigarna fatt denna mojlighet att
gora insittningar pa skogskonto. P& s&
siatt far de mojlighet att dela upp sina
inkomster pa flera &r. Hénsynen till
jordbrukarnas och skogsigarnas vix-
lande inkomster har alltsd varit det
egentliga motivet fér denna bestim-
melse.
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Motionédrerna har i &r varit oerhért
blygsamma; de har begirt att det skulle
ricka med tvd ménaders uppsiigning,
om en kontoinnehavare vill ha ett be-
lopp utbetalat i december méanad. Ski-
let till detta forslag #r att motionirer-
na anser att jordbrukarna bér ha moj-
lighet att §verblicka skordesituationen
innan de gor en uppsigning. Detta &r
ju en mycket liten och rimlig begiran,
och jag tycker att det dr egendomligt
att inte hela bevillningsutskottet har
kunnat vara med om denna éndring,
som jag tycker vore en giird av rittvisa
mot jordbrukets utovare.

Jag ber att fa yrka bifall till bevill-
ningsutskottets betinkande nr 5.

Herr HEDIN (h):

Herr talman! Det mirks att herr
Brandt inte #r jordbrukare, nir han
sidger att fyra manaders uppsiigning
ricker. Det betyder att jordbrukarna i
slutet av augusti skulle veta, hur det i
slutet av dret kommer att bli med moj-
ligheterna att klara upp de skulder som
d4 forfallit till betalning. Jordbrukarna
har ofta vixlar som forfaller den 1 ok-
tober. De har tagit en hel del produk-
ter frin centralforeningen och riknar
med att genom skorden fi in pengar,
som de kan betala dessa skulder med.
Aven andra skulder skjuter man fram
till hésten da man har méjligheter att
betala,

Jag tycker att det vore ganska rimligt
att 6ppna denna mdojlighet att géra en
uppsigning i slutet av oktober for att
f& ut pengar fran skogskontot i decem-
ber ménad. Hirigenom ger man jord-
brukarna mdjlighet inte bara att ut-
jimna den progressiva skatten utan
man ger dem &6ver huvud taget méjlig-
heter att fi in de pengar de behéver
for att klara sina olika skulder. Det &r
alltsd inte bara friga om progressionen,
herr Brandt.

Fran reservanternas sida sigs att det
inte kommit in nigra nya skil i debat-
ten. Men, herr Brandt, vad finns det
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over huvud taget for reella skil som
sédger att man inte bor genomféra den-
na mycket blygsamma &ndring? Den
innebir endast att man ger jordbrukar-
na mdojligheter att utnyttja skogskon-
tot pa det sitt som det ir avsett att an-
viandas.

Jag ber att fA yrka bifall till utskot-
tets hemstallan.

I detta anférande instimde herrar
Vigelsbo (cp), Enskog (fp) och Pers-
son i Heden (cp).

Herr BRANDT (s):

Herr talman! Fér jag bara s#iga till
herr Hedin att skogskontot ar till for
skogsbruket och dess investeringar och
inte for att klara jordbrukets problem;
det &r till for att man skall uppna den
utjimning av skatteprogressiviteten jag
talade om. Det skall man ha klart for
sig.

Herr HEDIN (h):

Herr talman! Dess bittre ir det si,
herr Brandt, att vi har en kombination
av jordbruk och skogsbruk hir i lan-
det. Om jordbrukaren har skog har han
mdjlighet att kompensera daliga skor-
dar, och denna mojlighet bor bittre dn
nu kunna utnyttjas med hjilp av skogs-
kontot.

Herr BRANDT (s):

Herr talman! Det finns Atskilliga
jordbrukare som inte har nigon skog
och de kanske anser sig missgynnade
om man ger dem som uteslutande be-
driver ett skogsbruk och dem som har
kombinerade jordbruk och skogsbruk
dessa mojligheter,

Herr HEDIN (h):

Herr talman! Det ir inte de jordbru-
karna vi talar om; de har inga mojlig-
heter att erhélla skogskonto.

Herr MAGNUSSON i Boras (h):
Herr talman! Far jag lov att gora
herr Brandt uppmirksam pa att vi
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1957, ndr vi hade ett mycket daligt
skordeutfall hir i landet, pd finansmi-
nisterns férslag beslét att denna upp-
signingstid skulle férkortas.

Herr BRANDT (s):

Herr talman! Det var d4 en mycket
speciell omstindighet som foéranledde
det beslutet. Reservanterna understry-
ker nu att bevillningsutskottet i sitt be-
tankande nr 54 hade tillstyrkt undan-
taget frin regeln om fyra ménaders
uppsidgningstid men understrukit ange-
ligenheten av att denna dispensritt
begagnades endast da det pakallades av
sarskilda forhallanden sasom de da fo-
religgande. Vi anser att dispensritien
bor utnyttjas restriktivt och inte tas
som utgingspunkt for sddana resone-
mang som nu fores.

Hirmed var overliggningen slutad.

Herr andre vice talmannen gav pro-
positioner dels pa bifall till utskottets
hemstilllan, dels ock pa bifall till re-
servationen; och fann herr andre vice
talmannen den forra propositionen vara
med Overvigande ja besvarad. Herr
Brandt begirde emellertid votering, i
anledning varav efter given varsel f{ol-
jande voteringsproposition upplistes
och godkéndes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
bevillningsutskottets hemstéillan i ut-
skottets betiankande nr 5, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
reservationen av herr John Ericsson
m. fl.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit dnnu en ging upplist,
verkstilldes omrostning genom uppres-
ning. Herr andre vice talmannen till-
kinnagav, att han funne tvekan kunna
rdda angdende omrdéstningens resultat,

varfor votering medelst omrdéstnings-
apparat verkstilldes. Dirvid avgavs 103
ja och 107 nej, varjamte 2 av kamma-
rens ledaméter forklarade sig avstd frin
att rosta.

Kammaren hade alltsd bifallit reser-
vationen av herr John Ericsson m. fl.

§8

Ritt till avdrag for kostnader for tack-
dikningsanlaggningar och skogsvigar,
m. m.

Foredrogs bevillningsutskottets be-
tinkande nr 8, i anledning av vickta
motioner om ritt till avdrag foér kost-
nader fér tiackdikningsanliggningar och
skogsvidgar, m. m.

Till bevillningsutskottet hade hénvi-
sats foljande inom riksdagen vickta av
utskottet till behandling i ett samman-
hang upptagna motioner, niamligen

1) de likalydande motionerna 1:18
av herr Jonasson m. fl. och II:20 av
herr Eriksson i Biackmora m. fl., vari
hemstillts,

a) att riksdagen maétte besluta, att
tiackdikningskostnad upp till 1 000 kro-
nor vid berikning av nettointikt av
jordbruksfastighet finge avdragas i sin
helhet ett och samma beskattningsir i
enlighet med vad i motionerna anférts,
samt

b) att vederbérande utskott métte ut-
arbeta forslag till harfoér erforderlig
forfattningséindring;

2) de likalydande motionerna I: 77 av
herr Jonasson samt II: 103 av herrar
Wahrendorff och Dahlgren;

3) de likalydande motionerna I:129
av herr Per Petersson m. fl. och II: 155
av herr Elmwall m. fl., vari hemstillts,
att riksdagen matte besluta antaga i mo-
tionerna framlagt forslag till lag om
dndring i kommunalskattelagen den 28
september 1928 (nr 370), avseende av-
skrivningsunderlaget for skogsvigar;

4) de likalydande motionerna I:293
av herr Sveningsson m. fl. och II: 375
av herr Nilsson i Bistekille m. fl.
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Utskottet hemstillde,

A) Dbetriffande vdrdeminskningsav-
drag fér tickdikningsanliggningar

att de likalydande motionerna I:18
av herr Jonasson m. fl. och II:20 av
herr Eriksson i Bidckmora m. fl. icke
matte foranleda nagon riksdagens at-
gird;

B) betriffande avskrivningsunderla-
get for skogsvdgar

att de likalydande motionerna I:129
av herr Per Petersson m. fl. och II: 155
av herr Elmwall m. fl. icke matte for-
anleda nagon riksdagens atgird;

C) betrdffande avdragsrdtt fér kost-
nader for nyanlagd skogsplantering

att foljande motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I:77
av herr Jonasson samt II: 103 av her-
rar Wahrendorff och Dahlgren, dven-
som

2) de likalydande motionerna I:293
av herr Sveningsson m. fl. och II: 375
av herr Nilsson i Bistekille m. fl.,

icke matte féranleda nagon riksda-
gens Aatgird.

Reservationer hade avgivits

betrdiffande vdrdeminskningsavdrag
for tickdikningsanliggningar

I) av herrar Stefanson, Yngve Nils-
son, Lundstrom, Enarsson, Sundin, Mag-
nusson i Boras, Gustafson i Goéteborg,
Christenson i Malmo, Eriksson i Back-
mora och Bjorkman, vilka ansett att
utskottet under punkten A) bort hem-
stilla,

att riksdagen med bifall till de lika-
lydande motionerna I:18 av herr Jo-
nasson m. fl. och II: 20 av herr Eriksson
i Biackmora m. fl. matte antaga i reser-
vationen intaget forslag till lag om
andrad lydelse av punkt 2 av anvisning-
arna till 22 § kommunalskattelagen den
28 september 1928 (nr 370);

betriffande  avskrivningsunderlaget
for skogsvigar

II) av herrar Stefanson, Yngve Nils-
son, Lundstrom, Enarsson, Sundin, Mag-
nusson i Boras, Gustafson i Géteborg,
Christenson i1 Malmo, Eriksson i Biack-

mora och Bjérkman, vilka ansett att ut-
skottet under punkten B) bort hem-
stilla,

att riksdagen med bifall till de lika-
lydande motionerna 1:129 av herr Per
Petersson m. fl. och II: 155 av herr Elm-
wall m. fl. matte antaga i denna reser-
vation intaget férslag till lag om adndrad
lydelse av punkt 2 av anvisningarna
till 22 § kommunalskattelagen den 28
september 1928 (nr 370), enligt vilket
forslag  avskrivningsunderlaget  for
skogsvagar skulle bestimmas till tva
tredjedelar av anldggningskostnaden.

Utskottets hemstillan foredrogs; och
anforde dérvid:

Herr ERIKSSON i Bickmora (cp):

Herr talman! I den reservation som
ir fogad till bevillningsutskottets be-
tinkande nr 8 har den borgerliga delen
av utskottets ledaméter yrkat bifall till
motioner med férslag till ritt att gora
helt avdrag fér kostnader for tickdik-
ningsanliggningar och hogre avskriv-
ning fér skogsbilvigar.

1 fragan om tidckdikningsanliggning-
arna ir motionérerna inte ute efter nag-
ra skattemissiga formaner utan vill en-
dast Astadkomma férenklingar i taxe-
ringsarbetet. For den skattskyldige spe-
lar det vil ingen storre roll om avdra-
get for kostnaderna fir goras pa en
gang under samma beskattningsar eller
om det far ske genom 4arliga avskriv-
ningar pa en virdeminskningsplan. Syf-
tet med motionerna har i stillet varit
att efterstrdva forenkling och rationa-
lisering av taxeringsarbetet, vilket jag
ocksi tror kan vara en angeligen upp-
gift.

Kostnaderna for tiackdikningar upp-
gar i en del fall endast till mycket sméa
belopp, och déirfér har vi motionirer
ifragasatt, om man inte i onédan tyng-
er taxeringsarbetet om man skall gora
upp en tioarig avskrivningsplan foér
kostnader som uppgar till kanske 600
a 700 kronor, vilket skulle bli ett arligt
avdrag pa 60—70 kronor. Genom en
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siddan avskrivningsplan vinner man
ingen fordel ur statens synpunkt efter-
som deklaranten dndd far gora det hir
avdraget.

1 den proposition, som lag till grund
for 1962 ars lagstiftning, ingick ocksé
manga yttranden frian remissinstanser
som just framholl att det fanns anled-
ning att gora undantag for mindre kost-
nader. I motionen har vi darfér fore-
slagit att avdrag skall f4 medges pd en
ghng, d. v. s. under samma beskatt-
ningsir som man har kostnaden, da det
ir friga om kostnader for tackdiknings-
anliggningar pa upptill 1000 kronor.
Skyldighet skall alltsd inte foreligga att
fordela kostnaderna pa en tiodrig av-
skrivningsplan, menar vi, eftersom det
ar frdga om si smi belopp.

Bevillningsutskottets majoritet har
inte velat tillstyrka bifall till denna mo-
tion, trots att dven utskottsmajoriteten
kunde ha skil att acceptera den fore-
slagna forindringen genom vilken ar-
betet fér taxeringsmyndigheterna otvi-
velaktigt skulle underlittas.

Betriffande skogsbilvigarna, herr tal-
man, har vi vid ett par tidigare tillfdl-
len behandlat motioner i den frigan.
Enligt de nuvarande bestimmelserna
far en tredjedel av kostnaderna fér an-
Eiggning av skogsvig utgéra underlag
vid beriknandet av det arliga vérde-
minskningsavdraget. 1 motioner som
bevillningsutskottet behandlat har yr-
kats att underlaget skall bestiimmas till
tvd tredjedelar av anliggningskostna-
derna.

Jag vill p4 denna punkt understryka
att byggandet av vigar i dag utgor en
mycket viktig forutsattning fér skogs-
produkternas tillvaratagande. Denna
byggnation #r dven viktig fér tryggan-
det av ravarutillférseln till skogsindu-
strierna. Vi skall ocksd komma ihdg att
det svenska skogsbruket arbetar i ett
lige dir den internationella konkur-
rensen ar mycket hird. Skogsviignitets
utbyggnad dr ocksd i mycket hog grad
motiverad av de 6kade krav pa forbitt-
rade arbetsforhallanden som den socia-

la utvecklingen har medfort for skogs-
arbetarna. Om man férsumiar att byg-
ga ut skogsvigar s& att rimliga gang-
viigs- och fiirdviigsavstind erhélles kan
man knappast {4 arbetskraft for varden
och avverkningen av skogen. Skogens
virde kan diarmed forsimras. Anligg-
ningen av de allminna skogsviigarna in-
gar som ett led i rationaliseringen av
skogsdriften, en rationalisering som tar
sig uttryck i en pagiende mekanise-
ring av transporterna. Den fortgaende
rationaliseringen ir i sin tur ocksi en
nédviindig forutsattning for att skogs-
niringen — vilken, som jag forut sade,
arbetar i héard internationell konkur-
rens — skall kunna fi behélla sin 16n-
samhet i en tid d4 den ménskliga ar-
betskraften blir allt dyrare.

Dirtill kan framhéllas att trafikabla
skogsbilvigar i stor utstrickning 4r an-
geligna for aft turisterna skall kunna
ni sina utflyktsméal. Dessa vigar utnytt-
jas ocksi av turisterna. Skogsbilvigar-
na idr vidare viktiga for skogsbrand-
skyddet och kan ocks& vara av bety-
delse f6r militiart bruk. I intet av dessa
fall betungas det allminna med nigon
motprestation eller kostnader fér ut-
nyttjandet av dessa enskilda viigar.

Vi motionédrer och reservanter anser
att det dr mycket befogat att intresset
for byggandet av skogsbilvigar stimu-
leras genom att avdragsbestimmelserna
liberaliseras. I den proposition som lag
till grund fér denna lagstiftning hade
manga remissinstanser uttalat sig for
att det skulle foreligga avdragsmdojlig-
heter for hela anliggningskostnaden.
Motioniirerna har emellertid inte strickt
sig lingre én till att begéra avdrags-
ratt for tva tredjedelar av denna kost-
nad.

Jag ber, herr talman, att med det an-
forda fa yrka bifall till de reservationer
som finns fogade till bevillningsutskot-
tets betinkande nr 8.

Herr PERSSON i Heden (cp):
Herr talman! Jag vill endast sidga
nigra ord om bevillningsutskottets be-



90 Nr 12

Onsdagen den 18 mars 1964

Ritt till avdrag for kostnader for tickdikningsanliggningar och skogsvigar, m. m.

tinkande i anledning av motion nr 155,
som #r avlamnad i denna kammare.

Avskrivningsreglerna foér skogsbilvi-
garna ar inte bara en skatteteknisk fra-
ga for vigintressenten utan utgér ock-
sd ett led i strivandena att rationali-
sera skogsdrivningarna och transpor-
terna fran skogen till industrien med
ravaran. En riktigt avvigd avskriv-
ningsregel for skogsbilvigarna skulle
utan tvivel stimulera till byggandet av
riktiga och stabila skogsbilviigar, som
har den birkraft dagens lastkapacitet
pa vara bilar kraver.

En riktigt byggd skogsbilviag, som
formar bidra transporten av full last av
skogsprodukter fran ravarukillan till
foradlingskillan utgér ett rationalise-
ringsobjekt av betydelsefull karaktar.
Over 20 procent av fordadlingskostnaden
inom cellulosaindustrien utgbres av
fraktkostnader. Detta bevisar vil klart
och tydligt att ett vidl utbyggt vignat
inda frdn révarukidllan skulle betyda
ett forbilligande av produktions- och
foridlingskostnaderna, som i detta fall
ger var cellulosaindustri en 6kad kon-
kurrenskraft.

I framtiden fordras en helt annan
typ av skogsvigar dn de vi dr vana vid
och hittills har byggt, en typ av viigar,
som drar héga investeringskostnader.
Har vi inte mdjlighet att hir i landet
fa fram sadana transportleder fér skogs-
drivningarna, kommer det framtida rot-
nettot fér skogen att bli ganska begrin-
sat, och som en f6ljd av detta kommer
ocksd skatteunderlaget for skogsforeta-
gen att minska betydligt,

Pi vilket annat omrade av nirings-
livet @iin just jord- och skogsbruket till-
limpas metoden att schablonmissigt be-
stimma avskrivningsunderlaget? Jag
har svart att forsti att man skall av-
vakta allméinna skatteberedningens slut-
liga férslag, innan man kan acceptera
en dtminstone niagot mera fonuftsmiissig
avskrivningsregel in utskottsmajorite-
tens forslag. Den avskrivningsregel som
utskottet dven denna ging foreslar av-

viker fran de avskrivningsregler vi i
andra fall tillimpar.

Den motion som givit anledning till
denna debatt har dock inte begiirt na-
got annat beriikningssitt d4n det som
vi nu tillimpar, schablonmetoden, men
motiondrerna har dock féreslagit en
héjning av avdragsritten med /5 till 2/;
av anldggningskostnaden.

Om riksdagen behagade acceptera
detta forslag, skulle en viirdefull stimu-
lans ges till skogsbrukets rationalise-
ring. Detta skulle ocksd vara av bety-
delse for den industri som fériadlar
vara skogsprodukter och som har sa
héga foéridlingskostnader just pa grund
av transportkostnaderna.

Herr talman! Med st6d av det nu sag-
da ber jag salunda att fa yrka bifall till
reservationerna till bevillningsutskot-
tets betiinkande nr 8 av herr Stefanson
m. fh

Herr CHRISTENSON i Malmé (fp):

Herr talman! Det har framfoérts sa
manga vigande argument fér de mo-
tionssporsmal som framférts i bevill-
ningsutskottets betinkande, att jag hir
kan fatta mig mycket kort.

Frigan om virdeminskningsavdrag
for tiackdikningsanliggningar och fér
avskrivningsunderlaget fér skogsvigar-
na har som bekant varit féremal for
riksdagens behandling tidigare. I friga
om virdeminskningsavdrag for tickdik-
ninganliiggningar har jag sympatier fér
vrkandet om #dndring av kommunal-
skattelagen. Forslaget att tickdiknings-
kostnad upp till 1000 kronor av netto-
inkomsten av jordbruksfastighet ma av-
dragas i sin helhet under ett och sam-
ma beskattningsar verkar vara realis-
tiskt. Alla forslag som kan medféra for-
enklingar i avdragsreglerna och diirmed
minska detaljarbetet i deklarations- och
taxeringsforfarandet bor pa olika sitt
efterstriivas.

I en trepartimotion, nr 153, har folk-
partiet, centerpartiet och hégern cnats
om ett forslag rérande avskrivningsun-
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derlaget f6r skogsviigar. Utskottet fram-
haller att det kan rida delade meningar
om hur stor del av anliiggnings- respek-
tive forbittringskostnaderna for en per-
manent skogsvig som bor avskrivas.
Som jag ser fragan ar skogsbilviigarna
for skogsfolket av betydelse for inkoms-
tens forvirvande. Skogsbrukets drift-
former har under senare ar genomgatt
en teknisk utveckling, dir man stiller
stora krav pd transportviisendet, Skogs-
vigsbvggandet skapar goda forutsitt-
ningar for snabba transporter och dar-
med stdérre avverkningskapacitet. Vid
utnyttjande av moderna redskap och
maskiner foér den rationaliseringspro-
cess som pagir i vara skogar talar alla
sakskil fér en liberal avskrivningspoli-
tik fér skogsvigarnas vidkommande,

Jag ber, herr talman, att fa yrka bi-
fall till reservation I av herr Stefan-
son m. fl.

Herr von SYDOW (h):

Herr talman! Bevillningsutskottet har
har haft att behandla tre olika motio-
ner, varav en gillt avdragsritt for ny-
anliggning genom skogsplantering. Pé
den punkten finns inte nagra reserva-
tioner till bevillningsutskottets betin-
kande, men utskottet har gjort en myc-
ket valvillig skrivning som jag fér min
del ber att fi tacka foér. Jag vill bara
uttrycka den forhoppningen att den
6versyn av skogsbeskattningen, som man
nu avser att fa till stind inom finans-
departementet, verkligen ocksd kom-
mer att dgna frigan om skogsplante-
ringarna en erforderlig och positiv
uppmirksamhet.

Betriffande tickdikningskostnaderna
maéste jag, herr talman, séiga att jag inte
kdnner mig som nagon stérre expert.
Jag vill emellertid instimma i vad herr
Eriksson i Bickmora sade, nidmligen
att vi fir akta oss for att i vart taxe-
ringsforfarande hemfalla alltfér myc-
ket At smaétterier. Det synes mig som
om reservanternas yrkande i fraga om
tiackdikningen i allra hégsta grad bor-

de bli foremil f6r ett gynnsamt beslut
hir i kammaren. Diremot kinner jag
mig mera pd min mammas gata nir det
giller skogsbilvigarna. Det dr tvd syn-
punkter jag vill framhalla i detta av-
seende.

Den ena synpunkten hér samman
med den i pressen och annorstides
mycket ofta omtalade mekaniseringen
av skogsbruket. Denna mekanisering
har pa den allra sista tiden, vi kan gott
siga under det sista aret, tagit en rent
explosionsartad fart. Det dr vil allde-
les givet att vi for att kunna anvinda
oss av vad tekniken nu siitter i vara
hiinder varje dag p& skogsbrukets om-
rade méaste forcera byggandet av skogs-
vigar.

Den andra synpunkten som jag skul-
le vilja andra i drendet dr att vi nu bor-
jar nirma oss taket pa utnyttjbarheten
av vara skogstillgingar, d. v. s. de
verkligt gripbara skogstillgingarna. Det
forhaller sig sa, alldeles speciellt i de
norra delarna av virt land men &ven
pa andra hill, att de s. k. bakindarna
pa skogsskiftena ofta dr utomordentligt
litet gripbara — de kan inte utnyttjas.
For att kunna utnyttja dessa bakre de-
lar av skogsskiftena ar det sjalvklart
att vi ocksi behover skogsvigar.

Jag instimmer med gladje i vad herr
Persson i Heden sade. Det var riktigt
roligt att héra honom tala sig s& varm
for skogsindustrien hér i landet.

Utskottet har i fraga om skogsvigar-
nas varaktighet sagt att det naturligtvis
ar svart att bedéma vilken varaktighet
de verkligen har, om de har ett besta-
ende virde. Just med hinsyn till den
tekniska utvecklingen nir det giller
maskiner och andra hjialpmedel och
med hinsyn till att det moderna skogs-
bruket i mycket stor omfattning nu
dvergatt till vildiga trakthyggen, vis-
serligen mest i de norra delarna av
landet men iven ritt langt séderut, ar
det inte alls givet att en skogsvig som
byggs far nigot bestiende virde. Trakt-
hyggen innebir att man hugger rubb
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och stubb. Tar man bort all skog pa en
stor trakt, kan det ta bade en och tva
och kanske flera generationer innan
man kan komma tillbaka dit och av-
verka.

Betriffande utskottets pastiende, att
de nuvarande avskrivningsreglerna for
skogsviigar ir att betrakta som ett pro-
visorium i avaktan pa allminna skat-
teberedningens slutliga forslag, dr det
litet svart att underlita att goéra en re-
flexion: den hir gingen har det passat
att hinvisa till allminna skattebered-
ningen, men det var inte linge sedan vi
i denna kammare behandlade ett annat
skattedrende, did det inte var tal om
att hinvisa till beredningen.

Herr talman! Jag ber att fi yrka bi-
fall till de tva reservationer som fogats
till  bevillningsutskottets betinkande
nr 8.

Herr ANDERSSON i Essvik (s):

Herr talman! Ovanligt nog innehiller
detta betinkande fran bevillningsut-
skottet en nyhet — vi dr inte vana vid
det, utan det brukar i regel vara gamla
bekanta saker som kommer igen. Det
mé darfér vara mig forlatet, herr tal-
man, om jag mycket kort erinrar om
vad som férevarit i drendet.

Vid 1962 ars riksdag besldts i enlig-
het med proposition nr 56 att ritt till
avdrag for virdeminskning pa tackdik-
ningsanliggningar och skogsvigar skul-
le inféras. For nyanldggning och om-
liggning av tdckdikning far hela kost-
naden dras av med 10 procent om Aret
under 10 ar. Dérvid skall givetvis inte
medriknas eventuella statsbidrag och
dylikt. Avskrivningsreglerna for de per-
manenta skogsvigarna utformades i hu-
vudsaklig Overensstimmelse med av-
skrivningsreglerna  for tickdikning,
dock med den skillnaden att underlaget
for avskrivningen faststilldes till en
tredjedel av kostnaderna.

Vid 1962 ars riksdag sivil som vid
1963 ars riksdag har stillts yrkanden
om att avskrivningsunderlaget for per-

manenta skogsvigar skulle utgéras av
tvd tredjedelar av kostnaderna. I det
utldtande som vi nu behandlar stiller
reservanterna tvA yrkanden. Det forsta
bygger pa motionerna nr I:18 och
II: 20. Huvudmotionér i denna kamma-
re ir herr Eriksson i Bickmora.

Jag skall erkdnna att nir jag liste
herr Erikssons i Bickmora motion,
klack det till i mig som gammal skatt-
mas. Jag tyckte att detta var négot att
ta fasta pa. Herr Erikssons resone-
mang verkade sympatiskt, och alla &r
vi vil ense om att forenklingen av
taxeringen bor drivas si langt som
mojligt. Men vid ndrmare eftertanke
kom jag inte fram till samma slutsats
som herr Eriksson i Bickmora gjort
sig till talesman for med instimmande
av flera andra.

Utskottet siiger Overst pa sidan 8 i
utlitandet, att det »enligt gillande av-
skrivningsregler inte 4r anskaffnings-
eller  anliggningskostnadens storlek
utan varaktighetstiden hos en tillging
eller en anliggning, som dr avgérande
for om kostnaderna skall avskrivas ge-
nom 4irliga virdeminskningsavdrag el-
ler avdragas pa en gang sdsom omkost-
nads.

Jag skulle, herr talman, helt se bort
fran denna starka principiella stind-
punkt, om man kunde évertyga mig om
att vi fir den forenkling i taxeringsar-
betet som herrarna péastir skulle bli
foljden av ett bifall till herr Erikssons
i Biackmora motion och reservationen.
Man talar i reservationen om »avse-
virda forenklingar» av taxeringsarbe-
tet. Jag vill fraga herr Eriksson i Bick-
mora: Vilka férenklingar i taxeringen
skulle bli foljden av ett bifall till re-
servationen?

Det andra yrkandet gir ut pa att tva
tredjedelar av kostnaderna skall utgora
avskrivningsunderlag fér permanenta
skogsvigar. Det har framfoérts i bada
kamrarna i olika motioner, och reser-
vanterna har anslutit sig till det. Reser-
vanterna och deras talesmidn anfér att
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det ligger en skonsmissig bedémning
bakom departementschefens forslag
samt att otillricklig hansyn tagits till
den faktiska utvecklingen inom skogs-
bruket. Summan av det hela blir att av-
skrivningsunderlaget bér vara tva tred-
jedelar av kostnaderna.

Jag misstinker pa goda grunder att
denna siffra inte heller ar s& veten-
skapligt grundad. Det kan rdda delade
meningar om hur stor del av anligg-
nings- och forbattringskostnaderna som
bor fA avskrivas. Vid bedémningen har
trots svarigheterna hinsyn tagits till att
manga skogsvigar har ett bestiende
viirde. Det bor ocksd papekas — det ar
viktigt, och det bor herr von Sydow
uppmirksamma — att departements-
chefen i sin proposition 1962 uttalade
att avskrivningsreglerna for skogsvi-
gar far anses som ett provisorium i av-
vaktan pa allménna skatteberedningens
slutliga forslag. Nar herr von Sydow
kan acceptera utskottets kallsinniga av-
slag pa forslaget om avdragsritt for ny-
plantering av skog med hénvisning till
att en utredning skall tillsittas, vad ér
det di som gor att herr von Sydow
inte kan acceptera samma skil nir det
giller avskrivningsunderlaget for skogs-
vigar?

LAt mig slutligen erinra om att kost-
naderna for vigar av si enkel beskaf-
fenhet att de fir vixa igen sedan de
har anvints for avverkning &r helt
och omedelbart avdragsgilla.

Jag ber, herr talman, att f& yrka bi-
fall till utskottets forslag pa samtliga
punkter.

Herr ERIKSSON i Biickmora (cp):

Herr talman! Herr Andersson i Ess-
vik stiillde en direkt fraga till mig om
vilken forenkling ett bifall till reserva-
tionen och de motionsyrkanden, som
ligger till grund for den, skulle med-
fora.

En sadan friga viantade jag inte fran
herr Andersson. Som taxeringsman bor-
de han vil dnda veta vilken belastning

denna mangfald av deklarationer och
bilagor till dessa innebir for det di-
rekta taxeringsarbetet och &aven for
deklaranten. F6r méinga jordbrukare i
Norrland men #ven annorstides i vart
land uppgar tdckdikningskostnaderna
endast till nigra hundratal kronor —
vilket jag framholl i mitt tidigare an-
forande. Det kan d& bli friga om né-
got 10-tal kronor att avskriva varje ar
under en tiodrsperiod. Detta 4r vil
ind4, herr Andersson, att i ondédan
tynga taxeringsarbetet nir man kan
Astadkomma en forenkling genom att
tilldta avskrivning av hela beloppet pa
en ging om det uppgar till hogst 1 000
kronor? Det vore vil en forenkling av
taxeringsarbetet?

Jag vill ocksd framhalla fér herr An-
dersson i Essvik att bland de remiss-
instanser som anslutit sig finns riks-
skattenimnden, som jag formodar att
herr Andersson har ganska stor respekt
for. Den sidger i sitt remissyttrande
bl. a.: »Det synes nimnden uppenbart,
att fér dylika fall ett obligatoriskt sys-
tem med virdeminskningsavdrag ér
dgnat att komplicera savil deklarations-
som taxeringsforfarandet utan att av-
sedda fordelar i beskattningshiinseende
astadkommes for de skattskyldiga.» Att
man inom de hogsta skatteinstanserna
har den uppfattningen tycker jag ir en
ganska stark argumentering for vira
motioner.

I sitt utlatande skriver utskottet bl. a.:
»Hirtill kommer att speciella krav pé
enkelhet i regler och tilldimpning méste
uppstillas i inkomstkéllan jordbruks-
fastighet med hinsyn till att det dver-
vigande antalet jordbrukare fortfaran-
de deklarerar cenligt kontantprincipen.»
Utskottet har faktiskt skrivit sd posi-
tivt att man kunde ha viintat sig att
utskottet skulle tillstyrka bifall till des-
sa motioner. Det ar just detta vi motio-
narer efterstriivat. Att utskottet med
hiinvisning till den motiveringen kunnat
avstyrka bifall till motionerna tycker
jag ir egendomligt. Har skulle man
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dndi vinna en mycket stor forenkling
om riksdagen bif6ll reservationen.
Jag vill dn en ging framhalla att det
inte 4r nigra skattemissiga forméner
som motionirerna &4r ute efter. Det
spelar stringt taget ingen roll fér de-
klaranten om han gor detta avdrag péa
en gang eller om han delar upp det
pa tio &ar. Besvirligheten ligger i det
omstindliga taxeringsarbectet.

Herr PERSSON i Heden (cp) kort
genmiile:

Herr talman! Huruvida beridkningen
av dessa forbittringar och utbyggnader
av vara skogsvigar #r vetenskapligt
grundad kan jag inte siiga, herr Anders-
son i Essvik. Men vad som i praktiken
giller, ar att de skogsbhilvigar som p&
intet sitt kan betraktas som rationella
och #ndamalsenliga maste byggas uf.
Vi far inte ha sadana skogsbilvdgar
att vi nédgas lasta om bilarna bade en
och tvd ginger innan de far full last
och kan kéra till bruket. Det blir for
stora kostnader. Kostnaderna blir sa
hoéga att inkomsterna av avverkningen
i stor utstrickning elimineras. Vara
skogsbilvigar behdver byggas ut s
att de kan biéra de stora laster som bi-
larna har numera.

Minga skogsomraden i vart land kan
inte utnyttjas pa grund av att trans-
portkostnaderna blir fér hoga. LAt mig
niamna ett exempel, detta fran mitt pas-
torat, didr vi har ett ganska stort skogs-
omrade som under en lang f6ljd av ar
inte sett vare sig sag eller yxa. Nu har
vi planerat och péaboérjat byggnad av
en skogsbilvidg som drar en kostnad
av ungefidr 70000 kronor. Det finns
minga liknande exempel inom s#val
det enskilda som allminna skogsbruket,
didr det borde byggas ut bilvigar som
gor det mojligt att utnyttja skogstill-
gidngarna med hjilp av de moderna
maskiner som nu finns.

Jag tror inte att det behovs néigon
vetenskaplig utredning betriffande hur
stor avdragsritten skall vara. Jag &r

O6vertygad om att dven om vi inte i
dag generellt kan faststilla en avskriv-
ningsritt efter affirsméssiga grunder,
s4 innebdr reservanternas forslag om
ett avskrivningsunderlag motsvarande
tvd tredjedelar av anlidggningskostna-
den dock en rimlig begiran.

Jag ber 4dn en gang att fi yrka bifall
till reservationerna.

Herr von SYDOW (h):

Herr talman! Herr Andersson i Ess-
vik frdgade mig varfor jag inte kunde
acceptera cn hanvisning till skattebered-
ningen i friga om den del av det aren-
de som héar foreligger och som herér
skogsbilvigarna nér jag accepterat en
hénvisning till en kommande utredning
betriffande nyplantering av skog.

Jag skulle naturligtvis girna ha sett
att bevillningsutskottet hade kunnat
tillstyrka ett bifall dven till de mo-
tioner som gillde nyplantering av skog,
darfor att det dr en utomordentligt vik-
tig angelidgenhet for vart skogsbruk.
Nar jag har accepterat den hinvis-
ning som bevillningsutskottet gjort i
friga om nyplantering av skog har an-
ledningen varit den, att utskottets skriv-
ning dérvidlag andades en sidan for-
stielse for syftet med motionen i friga,
att man hade rimlig anledning att knyta
goda forhoppningar till drendets be-
handling i framtiden.

Betriaffande skogsbilvigarna ligger
det dock annorlunda till. Det 4r mera
brattom i fraga om dessa av det skil
jag ndmnde, némligen att de mekanis-
ka hjidlpmedlen foér skogsbrukets ut-
6vande har utvecklats med en sa explo-
sionsartad kraft pd den allra senaste
tiden. Det ar darfér av utomordentligt
stort intresse for skogsbruket, savil
det storre som det mindre — inte minst
géiller detta de mindre skogsigarna —
att avskrivningsunderlaget i friga om
dessa vigar blir tillriittalagt pa satt
som yrkas i reservationen. Det kan
vara fara i dréjsmal ocksia av den an-
ledningen som jag ndmnde i mitt férsta
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anforande, niimligen att det idr si yt-
terligt angeliget att fortast mojligt
oppna tillgang till de mycket stora
skogsomraden som ér avverkningsbara
men som man i dag inte kan komma
at att avverka pd grund av frinvaron
av vigar.

Herr ANDERSSON i Essvik (s):

Herr talman! Jag har litet svirt att
forstd herr Erikssons i Biackmora reso-
nemang om de stora férenklingar som
ett bifall till reservationen skulle inne-
bira. Det dr klart att det kan framsta
som en littnad vid taxeringen, om ve-
derbdrande far gora ett avdrag nir
hela beloppet understiger 1 000 kronor.
Men i verkligheten dr det inte sa, dér-
for att det innebér inte nigot storre
besvir fér en taxeringsndmnd att folja
en avskrivningsplan i en deklaration.
Det dr mycket enkelt och lattfattligt.

Ett bifall till vad herr Eriksson ta-
lar for skulle leda till att taxerings-
nimnderna ovillkorligen maste fragasig,
om arbetskostnaden har stannat vid
1 000 kronor eller vid 999 kronor och
om det inte blir friga om ytterligare
arbetskostnader idven féljande ar. Av
den anledningen misstinker jag att den
s. k. rationaliseringen av taxeringsar-
betet blir lika med plus minus noll
Jag har den bestamda uppfattningen
att taxeringsnimndernas arbete inte
kommer att minska utan tviirtom kan-
ske kommer att 6ka nigot pa grund av
den kontroll som blir erforderlig om
forslaget genomfores. Om en sddan kon-
troll inte verkstills, kan man befara
att de som bygger tickdiken skulle
kunna spekulera i att dela upp ett tick-
dikningsforetag pa olika ar och déi
kunna f& verkstilla direkta avdrag, na-
got som vi i utskottet har sagt maéste
vara bade irrationellt och ockonomiskt
fran alla utgdngspunkter.

Det ligger mycket i vad som hir an-
forts om virdet av skogsbilviigar, och
ingen i utskottet dr vil frimmande for
den saken. Vi har sagt att det hirvid-

lag dr fraga om eft provisorium och
alt det vi nu har, nimligen en tredjedel
av kostnaderna som avskrivningsunder-
lag, dr grundat pa viss schablonberik-
ning. Men iven tva tredjedelar av kost-
naderna som  avskrivningsunderlag
skulle ju innebiira en schablon. Att
man bland motionédrerna och bland f6-
resprikare for reservationen i viss min
lider av argumentnéd framgar, om man
liser motiveringen till en av motioner-
na dir det sigs:

»Skatt pa bilar och drivmedel till
bilar borde restitueras i den min skat-
ten beloper pa kérningen p& egna skogs-
vigar. En praktisk form for sadan resti-
tution synes emellertid vara svar att
Adstadkomma. Skogsiigaren bor darfér
beredas littnader pa annat sitt, vil-
ket kan ske i form av avdrag for vig-
byggnadskostnader vid beskattningen.»
Det innebidr med andra ord ait man
vill kvitta den uteblivna restitutionen
pa drivmedel mot ett 6kat avskrivnings-
underlag for skogsbilviigar.

Jag ber, herr talman, att f& yrka bi-
fall till utskottets forslag.

Herr ERIKSSON i Bickmora (cp):

Herr talman! Herr Andersson i Ess-
vik sidger nu att det inte innebdr nagra
stérre besviar for taxeringsmyndighe-
terna att félja en avskrivningsplan.
Men, herr Andersson, det maste vil
inda foérhalla sig pa det sittet att varje
sidan hir avskrivningsplan som bilagts
deklarationen #rligen maste granskas
helt och hillet till dess hela beloppet
ir avskrivet, och det kan som sagt bli
friga om en tidrymd av 10 ar. Om det
t. ex. giller 5000 jordbrukare med tick-
dikningskostnader under ett ir p& 700
a 800 kronor, blir det pa 10 ar 50 000
blanketter som méste granskas, och se-
dan blir det undan fér undan #4nda
fler.

Sedan #r det sjdlvfallet att de nack-
delar herr Andersson i Essvik tror
skulle bli féljden av ett bifall till mo-
tionen helt och hillet saknar relevans,
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dirfor att det hiar dr friga om avslu-
tade tidckdikningsféretag. Det #r inte
friga om sidana som man delar upp pa
flera ar. Det blir ingen svarighet for
taxeringsmyndigheterna att kontrolle-
ra. Tackdikningarna gar i regel till pa
det sittet att man gor upp en tickdik-
ningsplan i samrid med hushéllnings-
sillskap och lantbruksnamnd. Om man
inte har fullféljt tickdikningsplanen #r
inte arbetet avslutat. Forutsiattningen
for att fa tillgodogora sig avdraget ir
att arbetet skall vara avslutat under ett
och samma ar och att kostnaderna un-
derstiger 1000 kronor.

Jag kan inte tro att det finns nagra
som helst problem pa den punkten.
Men, herr Andersson, borde inte riks-
skattendmnden dAi ha tdnkt pa denna
konsekvens, om det verkligen hade va-
rit ndgon nackdel med detta forhallan-
de?

Jag tror att de argument som herr
Andersson framférde inte dr hallbara.
Jag &r bara litet forvinad over att man
skall mota ett s konservativt tinkande
fran ett si pass radikalt parti som det
herr Andersson i Essvik #nda foretri-
der. Dessutom éir han ju taxeringsman.

Herr PERSSON i Heden (cp):

Herr talman! Inte 4r det nagon ar-
gumentndd, herr Andersson i Essvik,
nir man har skrivit att man eventuellt
skulle behéva restitution av bensinskat-
ten for sina bilar som man kor pa egna
skogsbilviigar, vilka man har byggt
for egna medel utan nigon fornuftig
avskrivningsritt. Jag tycker att det ir
en fullt logisk konsekvens av forhal-
landet.

Motiondrerna har emellertid inte be-
girt detta men vil att fi gora en rik-
tig avskrivning pi kostnaden for dessa
bilviigar, didr de kér med sina bilar som
de betalar bensinskatt foér. Jag anser
inte att denna skrivning tyder pa ar-
gumeninod. Faktum kvarstir inda att
om vi skall fd en rittvis ordning gil-
ler det att skapa moéjligheter till en rim-

lig avskrivningsratt nir det giller skogs-
bilvigar.

Herr ANDERSSON 1 Essvik (s):

Herr talman! Far jag bara helt kort
siga till herr Eriksson i Bickmora att
hans senaste resonemang ytterligare
styrker den stindpunkt jag tidigare har
intagit. For att kunna kontrollera huru-
vida det édr friaga om ett avslutat tick-
dikningsforetag eller inte maste veder-
bérande  taxeringsnimndsordférande
skriva till deklaranten och héra sig fér
om saken. Det innebdr mera arbete in
att folja en avskrivningsplan, vilket —
som jag formodar att herr Eriksson har
sett — ar ganska enkelt.

For herr Persson i Heden vill jag
bara forklara att jag faktiskt betraktar
det sisom en viss form av argumentnsd
nidr man i motiveringen betriffande
skogsbilvigar talar om att det hirige-
nom skulle 6ppnas en mojlighet att f&
restitution pi den bensinskatt som man
far erligga ndr man kor pa egna vigar.
Det 4r att blanda in en sak som egent-
ligen inte hor samman med vad vi nu
behandlar. Jag skall ge herr Persson
riatt sd langt som att reservanterna inte
har tagit upp detta pistiende sasom
ett argument i sin reservation, men det
star faktiskt p& pridnt i motionen.

Herr ERIKSSON i Bickmora (cp):

Herr talman! Det glider mig att herr
Andersson i Essvik kidnner sig alltmer
styrkt av min argumentation. Om vi far
hilla pa ett tag till kanske han helt
kommer 6ver pa min linje.

Herr Andersson i Essvik forfasar sig
emellertid 6ver att man skulle kunna
begira avdrag for kostnaderna for tick-
dikningsforetag som inte fullféljts. Ja,
men detta d4r ju inte normalfallet, utan
tvirtom nagot som utgér deklarations-
fusk. Sidant kan ju férekomma #ven pa
andra omraden, och det dr nagot som
man alltid far lov att beivra. Men det
kan inte f4 vara avgérande for en dis-
kussion om den friga det hir giller.
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Det kan viil ocksi, herr Andersson,
finnas anledning att tinka litet pa
deklaranterna, som for nigra stackars
tiors skull skall beh6va anvinda en av-
skrivningsplan p& tio &r. Ocksa ur de-
ras synpunkt vore det angeliget med
en forenkling.

Pa tva hall finns det alltsd fordelar
att vinna genom den foérenkling, som
vi foreslagit om man nu vill efterstriava
detta.

Herr ANDERSSON i Essvik (s):

Herr talman! Jag vill bara papeka att
reservanterna inte har det minsta be-
kymrat sig om deklaranterna. I reser-
vationen talas hela tiden om lattnader
vid taxeringen,

Hérmed var Overldggningen slutad.

Punkten A

Herr andre vice talmannen gav pro-
positioner dels pa bifall till utskottets
hemstillan, dels ock pa bifall till reser-
vationen I); och fann herr andre vice
talmannen den férra propositionen vara
med Overvigande ja besvarad. Herr Mag-
nusson i Boras begirde emellertid vo-
tering, i anledning varav efter given
varsel foljande voteringsproposition
upplistes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
bevillningsutskottets hemstillan i punk-
ten A) i utiskottets betdnkande nr 8,
rostar

Ja;

Den, det ej vill, réstar

Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
teservationen I) av herr Stefanson
m. fl.

Sedan kammarens ledamoéter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit #nnu en géng upplist,
verkstilldes omrostning genom uppres-
ning. Herr andre vice talmannen tillkén-
nagav, att han funne flertalet av kam-
marens ledaméter ha rostat for ja-pro-

positionen. Herr Eriksson i Biickmora
begirde emellertid rostrikning, varfor
votering medelst omrostningsapparat
verkstilldes. Dirvid avgavs 109 ja och
104 nej.

Kammaren hade alltsi bifallit utskot-
tets hemstillan.

Punkten B

Herr andre vice talmannen gav pro-
positioner dels pa bifall till utskottets
hemstillan, dels ock pd bifall till reser-
vationen II); och fann herr andre vice
talmannen den férra propositionen va-
ra med Overvigande ja besvarad. Herr
Persson i Heden begirde emellertid vo-
tering, i anledning varav efter given var-
sel foljande voteringsproposition upp-
listes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
bevillningsutskottets hemstillan i punk-

ten B) i utskottets betinkande nr 8§,
rostar
Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit re-
servationen II) av herr Stefanson m. fl.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit dnnu en ging upplist,
verkstilldes omrostning genom uppres-
ning. Herr andre vice talmannen till-
kinnagav, att han funne flertalet av
kammarens ledaméter ha rostat for ja-
propositionen. Herr Eriksson i Bickmo-
ra begirde emellertid rostrikning, var-
for votering medelst omréstningsappa-
rat verkstilldes. Dirvid avgavs 109 ja
och 103 nej, varjimte 1 av kammarens
ledaméter forklarade sig avstd frin att
rosta.

Kammaren hade alltsa bifallit utskot-
tets hemstallan.

Punkten C
Utskottets hemstillan bifolls.

4—Andra kammarens protokoll 1964. Nr 12
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§9

Foredrogs bevillningsutskottets betin-
kande nr 13, i anledning av viickta mo-
tioner om den allminna varuskatten.

Utskottets hemstillan bifélls.

§ 10

Ratt till avdrag vid beskattningen for
pensionskostnader

Foredrogs bevillningsutskottets betén-
kande nr 17, i anledning av vickta mo-
tioner om ritt till avdrag vid beskatt-
ningen for pensionskostnader.

Till bevillningsutskottet hade hinvi-
sats foljande inom riksdagen vickta, av
utskottet till behandling i ett samman-
hang upptagna motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I: 82 av
herr Stefanson m. fl. och I1: 99 av herr
Magnusson i Boras m. fl., vari hemstillts,
att riksdagen matte antaga i motionerna
framlagt forslag till lag om dndring av
punkt 2. a av anvisningarna till 29 §
kommunalskattelagen den 28 september
1928 (nr 370);

2) de likalydande motionerna I: 428
av herr Virgin m. fl. och II: 514 av herr
Heckscher m. fl., vari hemstillts, att
riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t métte
med beaktande av vad i motionerna an-
forts foretaga utredning samt till 1965
ars riksdag framligga forslag om ritt
for roérelseidkare att oavsett foretags-
form under ATP-systemets uppbygg-
nadsperiod gora skattefri avsittning till
konto inom rérelsen fér utjimning av
pensionskostnaderna.

Utskottet hemstillde,

att foljande motioner, ndmligen

1) de likalydande motionerna I: 82 av
herr Stefanson m. fl. och II: 99 av herr
Magnusson i Boras m. fl. om ritt till av-
drag vid beskattningen for avsiittning
inom familjebolag till pension; samt

2) de likalydande motionerna I: 428
av herr Virgin m. fl. och II: 514 av herr
Heckscher m. fl. om ritt till viss skatte-

fri avsidttning for utjimning av pen-
sionskostnad,

icke miétte foranleda nigon riksda-
gens atgird.

Reservationer hade avgivits

I) av herrar Stefanson, Yngve Nils-
son, Enarsson, Sundin, Skdrman, Mag-
nusson i Boras, Gustafson i Géteborg,
Larsson i Umed, Nilsson i Tviralund
och Bjérkman, vilka — under Aabero-
pande av innehdllet i de likalydande
motionerna 1:82 av herr Stefanson
m. fl. och II: 99 av herr Magnusson i
Boras m. fl. om ritt till avdrag vid be-
skattningen for avsittning inom famil-
jebolag till pension &t huvuddeligare —
ansett att utskottet bort tillstyrka bifall
till motionerna och saledes under punk-
en 1) hemstéilla,

att riksdagen méatte antaga det i mo-
tionerna I: 82 och II: 99 framlagda for-
slaget till lag om é&ndring av punkt 2.
a av anvisningarna till 29 § kommunal-
skattelagen den 28 september 1928 (nr
370);

II) av herrar Stefanson, Yngve Nils-
son, Enarsson, Skdrman, Magnusson i
Boréds, Gustafson i Goteborg, Larsson
i Umeé& och Bjérkman, vilka — under
aberopande av innehallet i de likaly-
dande motionerna I:428 av herr Vir-
gin m. fl. och II: 514 av herr Heckscher
m. fl. — ansett att utskottet under punk-
ten 2) bort hemstiilla,

att riksdagen matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhdalla att Kungl. Maj:t
méitte med beaktande av vad i motio-
nerna anférts foretaga utredning samt
for riksdagen framligga forslag om ritt
for rorelseidkare att oavsett foretags-
form under ATP-systemets uppbygg-
nadsperiod gora skattefri avsittning
till konto inom rorelsen f6ér utjamning
av pensionskostnaderna.

Utskottets hemstillan foredrogs; och
anforde darvid:

Herr MAGNUSSON i Borés (h):
Herr talman! Till bevillningsutskottets
foreliggande betinkande finns fogade
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tvaA reservationer, av vilka den firsta
behandlar riatten till avsittning till pen-
sionsstiftelse for familjeféretag. Sadan
ritt forekommer, med undantag for dga-
re av familjeféretag vilken har ett av-
gorande inflytande pa foretaget. Det ar
ocksd anledning observera att négot
missbruk, som det ibland talats om, icke
kan dga rum, alldenstund pensionsfon-
der av detta slag numera stir under
ldnsstyrelsens Overinsecende och alltsi
dr foremal for full insyn.

Hela systemet med pensionsfonder
kom ju i ett avsevirt forindrat lige
nir ATP-systemet inférdes. I samband
dirmed fattades beslut om avldsning
av en del andra pensionssystem. Det
traffades bl. a. en stor 6verenskommelse
didrom mellan Svenska Arbetsgivaref6r-
eningen och Sveriges Industritjéinste-
mannaférbund.

Kompletteringen av dessa ATP-for-
sikringar skulle ske genom avsittning
i foretaget till nagonting som man kal-
lar fér PRI-fonder. I ett familjefére-
tag kan inte avsidttning géras till dessa
PRI-fonder, om det finns en ildre fond
som #ven innesluter pensionering till
huvuddelidgarna. FPG-systemet fordrar
emellertid att avsittning skall goras
motsvarande den under aret intjdna-
de pensionsritten for de anstillda. Nu
siger de civilrittsliga bestimmelserna,
att frin de dldre fonderna féir inte bort-
féras mera pengar dn att vad som ater-
star dr tillrdckligt foér att ticka pen-
sionsreserven for redan gjorda pen-
sionsitaganden.

Jag kan inte finna annat dn att det ar
egendomligt, att Dbevillningsutskottets
majoritet vill férvidgra en pensionsav-
sittning for de personer, som kanske
har betytt mest for vederbérande foére-
tags utveckling och som dirfoér ocksi
borde ha samma pensionsritt som fére-
tagets anstillda har. Manga ganger ér
det vil si, att de mindre och medel-
stora foretagen stir och faller med le-
daren. Det kan dirfér ingalunda vara
rimligt, att man p& detta sitt ar efter

ir forviagrar mojlighet till denna av-
sittning. Problemet ir ytterligt aktu-
ellt under de nirmaste dren, nar det
ar friga om relativt stora komplette-
ringar pa speciellt tjinstemannafiltet.
Just familjeforetagen kommer dérige-
nom i en mycket brydsam situation.

Nu siager wisserligen utskottsmajo-
riteten att en utredning pagir foér niir-
varande, och det &r riktigt. En utred-
ning har arbetat i flera ar, men vad
som #r angeliget dr ju att man forsoker
fa fram ett utredningsresultat som ska-
par mojlighet till avsiittning. I annat
fall kommer dessa ytterligt besvirliga
problem att kvarstd for den del av det
svenska niringslivet som det hir ér
fraga om.

Den andra reservationen avser ritt
till avsittningar till en egen pensions-
fond under ATP-systemets uppbygg-
nadstid. Enligt v&r mening bor det in-
féoras en sadan ratt for arbetsgivarna
att till egen pensionsfond goéra avsitt-
ningar upp till ett visst maximibelopp.
Detta maximibelopp skulle man faststilla
genom att rikna ut pensionsférpliktel-
sernas verkliga arskostnader enligt for-
sikringsmatematiska grunder. En avsitt-
ning med motsvarande belopp skulle
goras i bockerna. Man skulle sedan an-
vianda dessa pengar for att betala in
avgifter till systemet.

Bakgrunden till den féreslagna Atgir-
den ir att ATP-systemet bygger pi en
fordelningsprincip, som leder till att
man i borjan av detta systems tillaimp-
ning har mycket liga premier men att
avgiftsinbetalningarna efter hand stiger.
Under den period, da pensionsférma-
nerna viixer, ir det ocksd angeliget att
man i foretagen reserverar pengar som
svarar mot de verkliga kostnaderna.

I och med att pensionsritten dr ga-
ranterad finns det ocksi en pensions-
skuld. Det #r viktigt att varje féretag
i sin Aarsredovisning limnar en riktig
uppgift om vilka skulder foretaget har
pa grund av de &taganden som gjorts.
Dirfor har vi menat, att det dr angeli-
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get att skapa férutsattningar for upp-
byggnad av en sadan fond som det hir
giller.

Diarmed ber jag, herr talman, att fa
ytrka bifall till de bada vid utskottsbe-
tinkandet fogade reservationerna.

Herr LARSSON i Umea (fp):

Herr talman! Dessa pensionsstiftelser,
som ir vanliga inom foéretagen — har
haft tva syften. De har varit avsedda att
framfér allt klara pensionsfrigan for
de anstillda men fven att tillgodose de
egna foretagen med en viss kapitalfor-
sorjning. Regeln har varit, att foreta-
gen lanat tillbaka de pengar som av-
satts. P4 det séttet har man kunnat
hilla kvar ett visst kapital inom fore-
taget.

De nu gillande reglerna mojliggor
visserligen avsiittning till sddana stiftel-
ser i den mén dessa inte dr si stora,
att de o6verskrider det tak som fast-
stilllts. Den foretagare som #4ger bolaget
far dock inte goéra négra avsittningar
till sin egén pensionering. Déremot
hatr han mojlighet att teckna férsék-
ringar i forsidkringsbolag, och premier-
na ir i det fallet avdragsgilla. Det ar
ritt egendomligt, att en féretagare kan
avsitta till egen stiftelse for de an-
stidlldas pension men att han fér sin
egen pension maiste teckna forsdkring
i ett annat foretag. Det betyder de
facto, att avdragsméjligheterna ir exakt
desamma. Han far avsitta kapitalet,
fast han tvingas avsitta det p4a tva stal-
len. Diremot mister han mojligheten
att inom foretaget behalla det kapital
som ir avsett for hans egen pension.
Och med de forhallanden, som en ling-
re tid ratt och alltjimt rader pa kapi-
talmarknaden, méaste detta vara en myc-
ket stor nackdel for en foretagare.

Det sker érligen en tvingsmissig av-
tappning av kapital fran stiftelser som
ar for stora, och om man aterinférde
ratten for foretagsledningen att ordna
den egna pensioneringen inom fdreta-
get, s4 skulle man dirigenom hindra

att stiftelsen avtappades pa kapital allt-
for snabbt. DA fir man ha kvar mera
kapital i féretaget, diar det gor stor
nytta.

Reservation II om pensionskostnader-
nas férdeining har herr Magnusson i
Boras tidigare redogjort for, och jag
skall hir bara tilldgga, att det ur kapital-
forsorjningssynpunkt skulle vara yt-
terst O6nskvirt att kunna astadkomma
en sidan tingens ordning som motio-
nidrerna har skisserat.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall
till reservationerna I och II i bevill-
ningsutskottets betinkande nr 17.

Herr BRANDT (s):

Herr talman! Aven denna fraga ér en
gammal bekant, och det finns darfor
ingen anledning att orda mycket om
den. Man kan rimligen inte nu anféra
nigra nya argument. Jag skall emeller-
tid anda sdga ndgra ord, dven om det
blir en upprepning av vad som tidigare
anforts.

Bestiammelserna om ritt fér famansbo-
lag att avsitta pengar till pensionsstif-
telse upphivdes dirfér att de missbru-
kades. 1 varje fall sade taxeringsmyn-
digheterna att man i sddana bolag sokte
uppna skatteférméaner, som lagstiftarna
aldrig hade asyftat. Hartill kommer att
alltfor liberala regler i det avseendet
ansdgs oférenliga med den konjunktur-
stabiliserande ekonomiska politik man
ville bedriva. Det har dock vid flera till-
fillen foreslagits éndringar i dessa be-
stimmelser, och motionérernaharnuyr-
kat att familjebolag skulle erhalla ritt
att gora avsittningar till pension &t hu-
vuddeldgare. Vi har behandlat och av-
slagit sidana motioner tidigare.

Denna ritt att gora avsittningar har
inte medgivits sedan reformen om av-
dragsreglerna genomférdes 1955. Av-
gransningen den gingen tillkom for att
forhindra familjebolag att vinna obe-
horiga skattefordelar. De féretagen jam-
stiillldes s&lunda med enskilda rorelse-
idkare, som inte heller fir gora avdrag
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for egen pensionering. Det torde vara
ostridigt att missbruk skulle férekom-
ma, om vi inte hade dessa bestimmel-
ser.

Utover vad jag hir anfért har utskot-
tet erinrat om att denna friga ir fére-
mal for 6vervigande inom pensionsstif-
telseutredningen, vilket ocksa herr Mag-
nusson i Bords omnidmnde. Men herr
Magnusson sade ocksd att det drojer sa
linge innan utredningens resultat fore-
ligger. Nu har det dock annonserats att
utredningen komer att framldgga sitt be-
tinkande till hosten, och jag uttalar da
den forhoppningen, att utredningen
skall ha funnit en 16sning pa denna fra-
ga, som inte innebir nagon risk for
missbruk. I varje fall kan vi vil anta det
i avvaktan pa att betinkandet skall
framléiggas.

Det andra yrkande, som stillts i det-
tasammanhang, giller rittattunder ATP-
systemets uppbyggnad oavsett foretags-
formen f& goéra avsittningar till ett
konto inom foretaget for utjimning av
pensionskostnaderna. Som herr Mag-
nusson i Boras sade ar finansieringen
av ATP uppbyggd pa den s. k. fordel-
ningsprincipen. Den innebér att foretag
som inte har utfdst sig att betala pen-
sioner vid sidan av ATP icke skall an-
ses ha nigon pensionsskuld utéver de
forfattningsenliga avgifterna fér denna
pension. Motionirerna motiverar en sa-
dan ritt med foretagens behov av risk-
villigt kapital. Om jag fattade herr Lars-
son i Umead ritt, sa tryckte han sarskilt
starkt pa detta.

Utskottet understryker emellertid nu
som tidigare, att det redan finns moj-
ligheter for foretagen att konsolidera
sig tack vare liberala regler om fond-
avsiattningar. Jag skall inte hir upprepa
vilka dessa mdjligheter dr. Jag vill bara
séiga att diven smA och medelstora fére-
tag nu har goda mojligheter att erhailla
linga krediter genom det nya kredit-
institut som inriittades for nagot ar se-
dan samt genom institutet fér expeort-
kredit.

Inom négon vecka skall vi pad kam-
marens bord ha ett forslag om forling-
ning av den s. k. Annell-lagen samt eft
forslag om siarskilt investeringsavdrag.
Dirtill kommer sedan de méjligheter 6-
retagen har attur ATP-fondernaldname-
del for bl. a. investeringar, Déarfér kan
man vil sidga att riksdagen ingalunda
har forbisett angeligenheten av att f6-
retagen kan konsolidera sin stillning.

Herr talman! Med det anférda ber
jag att fa yrka bifall till utskottets hem-
stillan.

Herr MAGNUSSON i Boras (h):

Herr talman! Jag beklagar att herr
Brandt fdven i ar framfér det gamla ar-
gumentet, att foreliggande avdragsmoj-
ligheter skulle kunna skapa forutsitt-
ningar fér oberiittigade skatteférminer
for vederbérande foretag. Jag vill i all
korthet erinra kammaren om att detta
mdéjligen skulle kunna ha varit fallet pa
den tid da det fanns fria méjligheter till
dessa avsittningar. Vi har emellertid
numera inte siddana méjligheter. Det
far icke goras nigon avsittning till pen-
sionsfond med mindre &n att det fore-
ligger en direkt utfistelse om en viss
pension. De fonder som nu finns ir
ocksa, som jag sade i mitt tidigare an-
forande, foremdal for direkt insyn och
overvakning fran lidnsstyrelsens sida.

Jag tycker darfor att vi kunde vara
overens om att vi, om vi skall debattera
denna fridga ytterligare i kammaren,
inte skall fortsitta att anvinda detta
gamla argument, som inte kan ha nagon
som helst relevans i dagens lige, dir vi
har helt andra lagbestimmelser.

Jag vigar av herr Brandts uttalande
hysa den uppfattningen, att vi skall
kunna fa hjilp med att ritta till det
missférhallande som onekligen finns pa
detta omrade. Jag hoppas darfor att det,
nir vi nista ging tar upp denna friga
till behandling i denna kammare, skall
kunna bli mojligt att infoéra ett system,
som eliminerar de existerande oratt-
visorna.
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Betriffande den andra reservationen
vill jag framhélla, att det dr riktigt att
rérelseidkare genom avsittning till pen-
sionsfonder under ATP-systemets upp-
byggnad &aven far tillging till ett ytter-
ligare okat riskkapital, vilket néringsli-
vet i dagens ldge i stor utstrickning
ocksd &r i behov av. Men avsikten med
denna motion dr framfor allt att fa till
stand en jimnare belastning i kostnads-
hinseende, alldenstund vi vet att ATP-
systemet for vart ar som gar blir allt
dyrare och allt svarare att bira for na-
ringslivet. Darfér anser jag att man be-
drar sig sjidlv genom att i dag tillimpa
en ldgre avgift som kommer att hojas i
framtiden.

Hirmed var dverldggningen slutad.

Punkten 1

Herr andre vice talmannen gav pro-
positioner dels pé& bifall till utskottets
hemstillan, dels ock pé bifall till re-
servationen I); och fann herr andre
vice talmannen den férra propositionen
vara med 6vervidgande ja besvarad. Herr
Magnusson i Bords begirde emellertid
votering, i anledning varav efter given
varsel foljande voteringsproposition
uppléstes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
bevillningsutskottets hemstillan i punk-
ten 1) i utskottets betdnkande nr 17,
rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit re-
servationen I) av herr Stefanson m. fl.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit #nnu en gang upplist,
verkstilldes omrostning genom uppres-
ning. Herr andre vice talmannen till-
kinnagav, att han funne flertalet av
kammarens ledaméter ha rostat for ja-
propositionen. Herr Magnusson i Boras

begirde emellertid rostrikning, varfor
votering medelst omréstningsapparat
verkstilldes. Darvid avgavs 106 ja och
105 nej.

Kammaren hade alltsia bifallit utskot-
tets hemstillan.

Punkten 2

Herr andre vice talmannen gav pro-
positioner dels pé bifall till utskottets
hemstillan, dels ock pa bifall till reser-
vationen II); och fann herr andre vice
talmannen den férra propositionen va-
ra med Overvigande ja besvarad. Herr
Magnusson i Boras begirde emellertid
votering, i anledning varav efter given
varsel fdljande voteringsproposition
uppléstes och godkéndes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
bevillningsutskottets hemstillan i punk-
ten 2) i utskottets betinkande nr 17,
rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit re-

servationen II) av herr Stefanson m. fl.

Sedan kammarens ledaméoter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit &nnu en ging upplist,
verkstilldes omréstning genom uppres-
ning. Herr andre vice talmannen till-
kédnnagav, att han funne flertalet av
kammarens ledaméter ha rostat for ja-
propositionen. Herr Magnusson i Borés
begirde emellertid réstrikning, varfor
votering medelst omrostningsapparat
verkstilldes. Déarvid avgavs 128 ja och
76 nej, varjimte 7 av kammarens leda-
moter forklarade sig avstd fran aft
rosta.

Kammaren hade alltsi bifallit utskot-
tets hemstéllan.
§ 11

Féredrogs bevillningsutskottets betéin-
kande nr 19, i anledning av viackta mo-
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tioner angiende beskattningen av fas-
tighetsforséljning i vissa fall.

Utskottets hemstillan bifélls.

§ 12

Andrade avskrivningsregler for byggnad
som ingdr i rorelse eller jordbruk

Foredrogs bevillningsutskottets be-
tinkande nr 21, i anledning av vickta
motioner om #dndrade avskrivningsreg-
ler for byggnad som ingar i rorelse eller
jordbruk.

Sedan utskottets hemstillan féredra-
gits yttrade:

Herr BERGLUND (fp):

Herr talman! Kammaren har ju ti-
digare i dag i ett par olika avsnitt be-
handlat avskrivningsregler och av-
skrivningsobjekt. I motionerna I:292
och II:372, over vilka bevillningsut-
skottet yttrat sig i forevarande betin-
kande, har vi motionédrer yrkat pa »att
riksdagen matte besluta, att i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhalla om skyndsam
utredning och férslag rérande sadan
andring av avskrivningsreglerna f{or
byggnad som ingir i rérelse eller jord-
bruk, att en 6kad avskrivning kan med-
ges under byggnadens forsta tids. Som
motivering fér yrkandet har vi anfort,
att de nu gillande avskrivningsreglerna
iar pa flera sitt otillfredsstillande ut-
formade. Det heter i motionen bl. a.:

»Den ekonomiska livslingden och
den tekniska stammer ofta inte 6verens.
Avskrivningstiden 4r for lang.»

Det torde vara si, att anvindnings-
sittet fér byggnader tillhérande indu-
stri och jordbruk snabbt skiftar, fram-
héller vi vidare i motionen. I den ex-
pansiva utveckling som niringslivet —
jordbruket inbegripet -— for niirvaran-
de undergir forbrukas byggnaderna
snabbare #n férr., Man bygger kanske
om dem, men ombyggnaden svarar in-
te mot tidens krav, och ytterligare re-
parationer maiste foretas. Byggnader-
nas anvidndbarhet i den direkta pro-

duktionen aktualiserar silunda en kor-
tare avskrivningstid,

Vi ir vil medvetna om att den sit-
tande skatteberedningen skall granska
virdeminskningsavdragen. Vi vill emel-
lertid att denna fraga skall brytas ut
och behandlas av en sérskild kommitté.
Det dr viktigt att detta problem l6ses sa
snart som méojligt.

Herr talman! Detta var en kortfattad
kommentar till vara likalydande mo-
tioner. Om jag sd med néagra ord skall
kommentera utskottets betinkande, kan
jag stridngt taget gora det med samma
ord, ty utskottet har i stort sett anslu-
tit sig till vad vi anfért i motionerna.
Visserligen har man gjort en uppdel-
ning och behandlat jordbruksfastighe-
ternas byggnader for sig, innan man
gatt in pa frdgan om avskrivning pa in-
dustribyggnader. Utskottet uttalar emel-
lertid att avskrivningsreglerna fér nér-
varande &ir otillfredsstillande utforma-
de och att en indring boér komma till
stand.

I motionerna har vi begirt en utred-
ning av frigan. Jag skall inte stilla na-
got yrkande och besvira kammaren
med en votering, men jag vill girna
kraftigt understryka nédvindigheten av
att en utredning gbérs snarast moijligt,
s att bade jordbrukare och industri-
idkare kommer i ett biittre liige di det
giller fornyande av fastigheter som in-
gar i rorelse.

Herr talman! Jag har som sagt inget
yrkande.

Herr forste vice talmannen &vertog
dnyo ledningen av férhandlingarna.

Herr KARRLANDER (s):

Herr talman! Det ir ett enigt utskott
som stir bakom detta betinkande, och
det fordras alltsd inte nigon lingre ar-
gumentation.

Att utskottet delat upp behandlingen
av dessa motioner i tvd avsnitt beror
pA att det i friga om reglerna for av-
skrivning p& byggnad som ingar i jord-
bruk redan féreligger en utredning,
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av en sirskild sektion inom skattelags-
sakkunniga. Har behdvs det allts inte
nigon ytterligare utredning. Den fragan
ir nu foremal for Kungl. Maj:ts prov-
ning. Detta ar alltsd orsaken till att be-
villningsutskottet yrkat avslag pa den
delen av motionen,

Den andra fragan giller avskrivnings-
reglerna for byggnader som ingir i
rorelse. Liksom motionérerna anser ut-
skottet att det kan vara behov av en
oversyn av gilllande regler. Men utskot-
tet upprepar hir vad utskottet sade i
fiol, nimligen att den frigan kommer
att Overvigas av foretagsbeskattnings-
utredningen och att utskottet inte an-
ser att det finns skil att bryta ut den
frigan ur sitt stora sammanhang och
att skriva till Konungen och begira en
sidrskild utredning.

Detta ir i korthet de motiv som har
redovisats av utskottet, vilket som sagt
ar enigt om sin hemstillan.

Jag hemstiller darfér om bifall till
utskottets foérslag.

Efter hirmed slutad 6verliggning bi-
f6ll kammaren utskottets hemstillan.

§ 13

Foéredrogs vart efter annat forsta lag-
utskottets utladtanden:

nr 8, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om 4nd-
ring i sjélagen m. m.,

ar 9, i anledning av dels vickta mo-
tioner angiende statens skadestinds-
ansvar i visst hdnseende, dels ock vick-
ta motioner angiende statens skade-
standsansvar vid olyckor inom férsva-
ret, m. m.,

nr 10, i anledning av vickta motioner
om arvsritt for kommun i vissa fall,
samt

nr 11, i anledning av vickt motion
om atgirder for att sprida kinnedom
om riksdagens uttalanden i samband
med tillkomsten av ny lagstiftning.

Kammaren bifoll vad utskottet i dessa
utltanden hemstillt.

Onsdagen den 18 mars 1964

§ 14
Andring i lagen om soeialhjiilp, m. m.

Foredrogs andra lagutskottets utla-
tande nr 12, i anledning av dels Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till lag
angéende dndring i lagen den 4 januari
1956 (nr 2) om socialhjilp, m. m., dels
ock i dmnet vickta motioner.

Genom en den 17 januari 1964 dag-
tecknad proposition, nr 34, vilken hén-
visats till lagutskott och behandlats av
andra lagutskottet, hade Kungl. Maj:t,
under &beropande av propositionen bi-
lagda i statsradet och lagraddet forda
protokoll, foreslagit riksdagen att an-
taga foljande forslag till

1) lag angiende éndring i lagen den
4 januari 1956 (nr 2) om socialhjilp,
och

2) lag om &#ndring i barnavirdslagen
den 29 april 1960 (nr 97).

I propositionen féreslogs att bestam-
melserna i socialhjilps- och barnavards-
lagarna om arbetsféreliggande upphév-
des fr. o. m. den 1 juli 1964.

I samband med propositionen hade
utskottet till behandling foérehaft fem
i anledning av densamma vickta mo-
tioner, nimligen

1) de likalydande motionerna nr 654
i forsta kammaren av fru Hamrin-Tho-
rell och herr Per Jacobsson samt nr
798 i andra kammaren av herr Stdh!
och froken Elmén;

2) motionen nr 796 i andra kamma-
ren av fru Gunne;

3) motionen nr 797 i andra kamma-
ren av fru Kristensson och froken
Karlsson; samt

4) motionen nr 799 i andra kamma-
ren av herr Svensson i Kungilv och
fru Holmgquist.

1 motionerna I: 654 och II: 798 hade
hemstillts, »att riksdagen méatte avsli
Kungl. Maj:ts proposition nr 34 samt
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéilla om
nytt forslag efter det att paglende ut-
redningar roérande utsdkningslagstift-
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ningen och indrivningsférfarandet av-
slutats».

1 motionen II: 796 hade yrkats, »att
riksdagen med avslag p4 Kungl. Maj:ts
proposition nr 34 métte i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhilla om en skyndsam
utredning och forslag till riksdagen an-
giende ny lagstiftning om Atgirder mot
forsumliga foérsorjare och om &verfo-
randet till linsstyrelserna av befogen-
heten att i enlighet med vad lagen kan
komma att stadga besluta om intagande
pa arbetsanstalts.

I motionen II:797 hade hemstillts,
satt riksdagen, med avslag & proposi-
tion nr 34, i skrivelse till Kungl. Maj:t
maitte hemstilla om skyndsam utred-
ning och férslag rorande atgirder mot
forsumliga forsérjare i syfte att ersitta
nuvarande bestimmelser om arbetsfore-
liggandens.

I motionen II:799 hade anhaillits,
»dels att riksdagen i anledning av pro-
position nr 34/1964 matte besluta att i
skrivelse till regeringen begira utred-
ning snarast mojligt om Aatgarder, av-
sedda att ersitta bestimmelserna om
arbetsforeliiggande inom socialhjilps-
och barnavirdslagarna, och dels att
detta utredningsarbete matte bedrivas
i samarbete med de Ovriga nordiska lan-
derna, varvid fragan vidgas att gilla
hela indrivningsforfarandet vid under-
hallsskyldighets».

Utskottet hemstillde,

A. att riksdagen, med avslag & fol-
jande motioner, savitt diri yrkats av-
slag 4 propositionen, namligen

1) I:654 och II: 798,

2) II: 796 samt

3) 11:797,
métte bifalla férevarande proposition,
nr 34;

B. att riksdagen, i anledning av mo-
tionerna I:654 och II:798, II:796,
I1: 797 samt II: 799, savitt didri hem-
stillts om utredning, métte i skrivelse
till Kungl. Maj:t sAsom sin mening giva
Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet an-
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fért om behovet av utredning och ytter-
ligare Atgirder; samt

C. att motionerna I: 654 och II: 798,
I1: 796, 11: 797 samt II: 799, i den méin
de icke besvarats genom vad utskottet
ovan hemstiillt, icke métte féranleda
nagon riksdagens atgard.

I motiveringen anforde utskottet bl. a.
foljande:

Vidare bor enligt utskottets mening
uppmirksammas de problem som upp-
kommer pa grund av att de nordiska
linderna icke har enhetlig lagstiftning
inom det nu diskuterade omréidet. Ut-
skottet finner det angeliget att den nor-
diska lagstiftningen pa férevarande om-
rade i mdjligaste man samordnas.

Reservationer hade avgivits:

Vid utskottets hemstiallan under A.

I.

av fru Hamrin-Thorell, herrar Eric
Carlsson, Edstrém och Hiibinette, fru
Gunne samt herrar Gustavsson i Alve-
sta och Carlsson i Huskvarna, vilka an-
sett, att utskottet under A. bort hem-
stalla,

att riksdagen med bifall till foljande
motioner, savitt diri yrkats avslag &
propositionen, nimligen

1) 1:654 och II: 798,

2) II: 796 samt

3) II: 797,
matte avslad forevarande proposition,
nr 34;

Vid utskottets hemstillan under B.

II.

av herrar Axel Svensson, Lars Lars-
son och Johansson i Soédertilje, vilka
ansett, att det avsnitt i utskottets ytt-
rande, som avsage den under B. upp-
tagna fragan om viss skrivelse tillKungl.
Maj:t, samt utskottets hemstillan under
B. bort utgi;

II1.

av fru Carlquist, herr Anderson i
Sundsvall och froken Sandell, vilka an-

4*—Andra kammarens protokoll 196%. Nr 12
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sett, att ovan intagna avsnitt i utskot-
tets yttrande bort ersittas med text av
féljande lydelse:

»De problem som uppkommer pa
grund av att de nordiska linderna icke
har enhetlig lagstiftning inom det nu
diskuterade omradet torde ocksi béra
uppmirksammas under utredningsarbe-
tet.»

Utskottets hemstillan féredrogs; och
anforde dirvid:

Fru GUNNE (h):

Herr talman! Vid denna debatts bér-
jan kanske det dr pd sin plats med en
kort erinran om vad den fraga giller
som behandlas i det foreliggande ut-
skottsutlatandet.

I den proposition, som utskottet be-
handlat, féreslds att bestimmelserna i
socialhjilps- och barnavirdslagarna om
arbetsforeliggande skall upphéra att
gilla. Arbetsforeliggande har anvints
sisom det yttersta medlet att formé
férsumliga forsorjare att fullgéra sin un-
derhdllsskyldighet. Propositionen har
intet forslag till atgdrder, avsedda att
trida i stillet for arbetsforeliggande.

Fyra olika motioner har vickts i
anslutning till propositionen. Flerta-
let av dem har undertecknats av per-
soner som #r direkt eller indirekt en-
gagerade i barnavards- och socialhjilps-
uppgifter. I samtliga motioner betonas
behovet av omedelbara atgirder for att
dstadkomma en lagstiftning varigenom
det blir mdjligt att férméa forsumliga fa-
miljeférsorjare att fullgéra sina skyl-
digheter. Dessa synpunkter har sam-
manférts i den del av motiveringen
som avser utskottets hemstillan under
moment B.

Diari foreslas en skrivelse till Kungl.
Maj:t med begiran om utredning och
ytterligare atgirder. Jag stiller mig
bakom detta krav, men eftersom jag
har anledning att tro att det kommer att
utforligt motiveras under debattens
gang, skall jag nu inte g4 in pa nigon
argumentering, dven om jag i fortsitt-
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ningen p& nigon punkt kommer att abe-
ropa synpunkterna.

Tillsammans med négra andra ut-
skottsledamoter har jag reserverat mig
mot utskottets hemstillan under punkt
A, dir utskottet yrkar bifall till Kungl.
Maj:ts proposition. Vi har ansett att
konsekvensen kraver, att det system
som vi for narvarande har inte sitts
ur spel innan nya atgirder kommit i
dess stille. Detta innebir inte nigot
som helst férsvar f6r det hittillsvarande
systemet. Man kan nog siga, att det i
utskottet ratt nira nog fullstindig enig-
het om att det systemet bér avvecklas.
Majoriteten av utskottsledaméterna vill
att systemet skall ersittas av négot an-
nat. Men reservanterna under moment
A vill se detta nya i funktion innan
det gamla slopas.

Det féreligger hir alltsd tva olika
moment fér kammaren att ta stillning
till, dels moment B som behandlar be-
gidran om utredning och ytterligare at-
girder, dels moment A dir utskottet yr-
kar bifall till ochreservanterna avslagpa
Kungl. Maj:ts férslag om ett omedelbart
avskaffande av arbetsforeliggande.

Det forefaller mig som om en del
ledamoéters stédllningstagande till mo-
ment A vore beroende av huruvida
skrivelse avlates till Kungl. Maj:t med
begiran om utredning och ytterligare
atgirder, d. v. s. av beslutet under mo-
ment B. Det vore da lampligt att en
sddan propositionsordning féljdes, att
proposition forst stilldes betriffande
moment B och direfter betriaffande mo-
ment A.

Herr talman. Jag ber att fa foresla att
en sddan propositionsordning féljes vid
frigans avgoérande.

Det ar riktigt som utskottet framhal-
ler, att bestimmelserna om arbetsfére-
laggande haft betydelse som patryck-
ningsmedel vid férséken att indriva
underhéallsbidrag eller for att férma en
forsumlig att arbeta for sin familjs for-
sorjning. De ekonomiska forpliktelser
det har 4r fraga om har sidan angeli-
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genhetsgrad, att det dr befogat att ge-
nom siirskilda bestimmelser underliitla
verkstiilligheten av dem.

Det finns enligt min mening mycket
starka skiil att tro att ett upphivande av
arbetsforeliggandet kommer att ha all-
varliga verkningar inom stora grupper
av famljeforsoérjare. Redan nu praktise-
ras ju varjehanda utvigar for att kom-
ma ifran forsdérjningsplikten: man byter
arbetsgivare si snart det blir friga
om inférsel i 16n, man gar o6ver till
egen verksamhet dar man inte drabbas
av inférsel och dir redovisningen kan
skétas sa att nigot utmitningsbart 6éver
huvud taget inte gir att uppdriva.

Hiar maste jag fa peka pd en brist i
den utredning som lagts till grund fér
propositionen, nimligen 1963 ars utred-
ning om arbetsforeliggande. 1 direkti-
ven till denna utredning sags, att lag-
stiftningens betydelse inte borde mitas
bara efter antal intagna pa arbetshem,
eftersom det mahinda var viktigare att
sjilva hotet om intagning Atminstone 1
viss méan tvingade den foérsumlige att
fullgora sina forpliktelser. Skilen for
och emot ett bibehillande av institutet
borde dirfér granskas och konsekven-
serna av ett avskaffande undersokas.
Detta har utredningsmannen inte gjort.
Han har tvirtom sa gott som uteslutan-
de uppehillit sig vid det restklientel
som numera befolkar arbetshemmen, de
femton vilkas enda roll enligt min me-
ning ar att de bekriftar att reformer
ar nodvindiga. De rattfardigar inte den
slutsatsen, att varje administrativt in-
gripande vore felaktigt.

Annu ett papekande. Utredningsman-
nen hivdar att det ekonomiska utbytet
av arbetsforeliggandet &r obetydligt.
Det heter sidlunda i utredningen: »De
genom arbetsforeliggandena indrivna
underhéllsbeloppen spelar en underord-
nad roll i kommunernas och statsver-
kets budget.» Aven om nu detta ir fal-
let, kan det vara intressant att se vad
det verkligen ror sig om. Ar 1961 ut-
betalades 53 miljoner kronor i bidrags-
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forskott. Av dessa lyckades barnavards-
nimnderna péi ett eller annat sitt fa
tillbaka 25 miljoner kronor. Kostnader-
na kommer i framtiden inte att vara
av den storleken. Bidragsférskottsre-
formen kommer att 6ka utbetalningar-
na och slopandet av arbetsféreliggan-
det att minska é&terbetalningarna. Det
ar alltsd kanske nagot forhastat att gora
sidana uttalanden om de ekonomiska
verkningarna som utredningsmannen
gjort.

Det vore mer att siga om den sidan
av frigan, men det ekonomiska proble-
met dr mahinda av underordnad bety-
delse i jamférelse med den familje-
rittsliga underhallsskyldigheten mot
make och barn. Det finns ménga kvin-
nor, som i sin overgivenhet visserligen
tacksamt tar emot sambhillets ekono-
miska stéd men som samtidigt soker
forstielse och solidaritet frin samhil-
lets sida nidr det giller deras syn pé
mannens medansvar och nir det giller
deras starka kénsla av férpliktelsernas
émsesidighet. Jag vet att en fdljande
talare kommer att belysa detta utférliga-
re, och darfér behdver jag inte uppe-
halla mig vid den saken.

Jag skulle kunna ge flera exempel
p& en frin min synpunkt mycket verk-
lighetsfrimmande argumentering till
forsvar for det ensidiga slopandet av
arbetsforeliggandet, men jag néjer mig
for tillfallet med vad jag nu sagt.

Niir man sedan stir och tvekar vid
valet mellan avslag och bifall till pro-
positionen, fir man en virdefull hjalp
i den hart kritiska skrivelse som JO
inlimnade 1962. Det skall erkinnas att
propositionen ganska utforligt atergett
hans kritik mot systemet och hans krav
pa att arbetsféreliggandet skall slopas.
Men vad propositionen med alltfér litt
hand berért dr JO:s forslag till provi-
soriska atgirder i avvaktan pa att syste-
met kan avvecklas. Propositionen om-
namner detta pd en enda rad.

Vad JO foreslog var en provisorisk
lagstiftning av innebérd, att varje be-
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slut om arbetsforeliggande inom viss
kort tid skulle understillas lénsstyrel-
sens provning. Dirigenom, menade JO,
skulle kommunerna tvingas att prestera
godtagbara utredningar. Denna reform
ville JO ha genomférd utan att man av-
bidade ett slutgiltigt stdllningstagande
till arbetsforeliggandeinstitutets avskaf-
fande.

Det hade varit bittre att presentera
riksdagen ett forslag om de av JO an-
befallda atgidrderna eller om nagot jim-
forbart provisoriskt system och sedan
i sinom tid aterkomma till riksdagen
med vettiga, béttre genomtinkta f6rslag
till definitiv 16sning. Det borde inte
vara alldeles omdjligt, si linge som
denna fraga har farberetts, att astad-
komma ett provisorium och i sinom tid
ett forslag till en bestiende ordning.
Med sin hemstillan under moment B
limnar utskottet i sjidlva verket Kungl.
Maj:t alla mojligheter i den vigen.

For att inget vakuum skall uppsta
1 vart arbete ute i nimnderna har vi,
som reserverat oss under punkten A,
funnit det alldeles nédvindigt att yr-
ka avslag pd Kungl. Maj:ts proposition.
Vi vill att reformarbetet skall priglas
av kontinuitet och att en lag skall av-
lésas av en annan utan att négot av-
brott uppstar. Det ir dirfér, herr tal-
man, som vi yrkar avslag pa Kungl
Maj:ts proposition.

Med det anférda ber jag att fi yrka
bifall till reservationen nr 1 vid utskot-
tets hemstillan under punkten A.

I detta anférande instimde herr Jo-
hansson i Ockerd (fp).

Herr GUSTAVSSON i Alvesta (cp):

Herr talman! Den friga vi nu har att
behandla har enligt min uppfattning en
betydligt djupare innebérd &n att man
tar bort nagra rader ur lagtexten. Hir
ar det friga om den enskilde individens
ansvar gentemot familj och samhille.
Tyvérr har vi trots vart samhilles hoga
standard en grupp minniskor, som inte
alltid kdnner detta ansvar, och det &r
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dirféor som vi har de nu gillande be-
stimmelserna om arbetsforeliggande.
Om man ser pa de nuvarande bestim-
melserna kan det konstateras att dessa
inte ir tillfredsstdllande. Det finns all-
varliga brister. Det ir t. ex. inte tilla-
tet att 6verklaga kommunalnidmnds be-
slut om arbetsféreliggande, och dirmed
kommer man alltsa in pa rattssikerhets-
synpunkten. Att hir foéreligger en brist
ar alla i utskottet eniga om. Som fru
Gunne tidigare sade har saken ocksi
ar 1959 patalats av JO. Den utredning
som sedan kom till stind framlade for-
slag om att de nuvarande bestimmel-
serna om arbetsforeliggande skulle
upphora. Men, sasom fru Gunne namn-
de foreslogs inte andra av JO efterlys-
ta atgdrder. I utredningen har redovi-
sats, att barnavardsnamnderna ar 1961
meddelade 743 arbetsforeligganden. Ar
1962 beridknades dessa till ver 600.

Av allt att déma har denna nedging
skett pd grund av utbyggnaden av den
socialvardande verksamheten pa olika
omraden, exempelvis nykterhetsvarden.
De forsumliga férsorjare, som visat sig
vara i behov av vard av nagot slag, har
i storre utstridckning 4n tidigare kunnat
erhélla sidan. Men detta betyder inte
att. alla som férsummar sina férsérj-
ningsplikter kan hinféras just till den-
na kategori av minniskor. Detta visar
ju ocksd de siffror som tidigare har
anforts hir. Det finns alltjaimt férsum-
liga forsorjare, som inte bryr sig om
att fullgéra sina moraliska eller lagliga
skyldigheter gentemot familj och sam-
hiille.

For denna kategori minniskor utgér
arbetsféreliggande ett, som det heter i
propositionen, patryckningsmedel. Jag
skulle vilja kalla denna atgird ett slags
socialkontroll, frin vilken helt enkelt
ingen kan undandra sig, Hir giller det
ritt och slitt individs skyldighet att
skota sina aligganden i ett ordnat sam-
hille, i forsta hand mot familjen som
det hir giller. Sa linge ingenting annat
foreslas i stéllet for ett arbetsforeliggan-
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de, vilket #indd tillgrips i sista hand,
finner jag att vi sitter forsumliga for-
sérjare i en sirstiillning, som inte over-
ensstimmer med vad vi innefattar i be-
greppet ansvar gentemot familj och sam-
hiille. Hér, lika litet som p4 andra om-
raden, bor vi tumma pa de regler som
vi anser sjilvskrivna fér medborgare i
ett riattssamhiille.

Denna utredning har varit foremal
for remisshehandling, och det ar ganska
méanga av de remissinstanser som haft
kontakt med det praktiska arbetet som
siger ungefiar sa hir: S& linge man ej
kan pévisa nigon annan form av négor-
lunda jamforlig verkningsgrad for in-
gripande mot forsorjningspliktiga &r
det inte tillrddligt att ur lagstiftningen
utménstra institutet arbetsféreliiggan-
de. Det 4r en hel del av de instanser
som yttrat sig som kommit med detta.

Trots detta har socialministern lagt
fram proposition i idrendet som helt
grundar sig p& foretagna utredningar.
P& s. 32 i propositionen anfér social-
ministern som motiv fé6r de nuvarande
bestimmelsernas borttagande bl. a. fol-
jande: »Det &r enligt utredningsman-
nens uppfattning ovirdigt ett rittssam-
hillle att foér indrivning av sina ford-
ringar mot enskilda anvinda hot om
frihetsberévande som patryckningsme-
del. Han féreslar darfor att arbetsfore-
liggandet avskaffas och forslaget vin-
ner anslutning hos det stora flertalet
remissorgan. Jag kan for egen del in-
stimma i vad utredningsmannen anfért.
Det idr forstieligt om mojligheten tili
kiannbart ingripande mot forsumliga
forsorjare ansigs oundgingligt i en tid,
da samhillets vilja och formaga att bi-
std minniskor i nod var avsevirt myc-
ket mindre dn de nu édr och da det verk-
ligen gillde att virna familjens ritt till
forsérjning. I vadra dagar ar liget ett
helt annat. I betydande omfattning tri-
der samhallet i den foérsérjningsplikti-
ges stillle for att sikra en driglig till-
varo f6r familjen. Av sirskild betydelse
harvidlag dr bidragsférskotten.»
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Det #ar alltsi sambhiillet soin skall
overta ansvaret. Den enskilde behover
inte ha nagot ansvar. Jag miste siiga
att jag tycker att det ir hiipnadsvic-
kande att ett statsrid ger uttryck at en
siddan uppfattning i en kungl. proposi-
tion. Jag fragar mig: Vart leder en sé-
dan uppfattning, om den pi olika om-
riden skulle omsittas i praktiken?

Niir det sedan giller den reservation,
som #r fogad till andra lagutskottets ut-
latande och som jag bitriitt, kan konsta-
teras att vi alla i stort sett ar Overens
om att det hiir behévs en utredning och
att vi behéver fi nigonting annat. Men
jag maste siga att jag inte forstar de
socialdemokratiska ledamdéterna, som ar
av den uppfattningen att vi méaste ha
nagonting annat i stillet men i alla fall
anser sig béra gh med pé& propositio-
nen och ta bort det som vi har i dag.
Hur skall man d& géra med det glapp-
rum som uppstar? Vad dr man beredd
att siitta in i stillet under mellantiden?
Ingenting! Jag tycker att det hade va-
rit mera rakryggat att klart siga ifran,
att hir maste komma néagot annat i
stillet, innan vi slinger bort det vi nu
lhar, nir man nu idnda innerst inne i
alla fall dr fullt inforstadd med att det
bor komma négonting annat.

Med det anférda ber jag att fa yrka
bifall till reservationen I av fru Ham-
rin-Thorell m. fl.,, som ir fogad till
andra lagutskottets utlatande nr 12.

Herr JOHANSSON i Sodertillje (s):

Herr talman! Det finns inom andra
lagutskottet en majoritet fér bifall till
Kungl. Maj:ts proposition nr 34 med
forslag om upphédvande av bestimmel-
serna i socialhjilps- och barnavirds-
lagarna i vad de avser arbetsforelig-
gande. Enighet har dock inte kunnat
uppnds i fraga om utskottets motive-
ring. Saval i utskottsutlitandet som i
reservation III hinger man emellertid
upp sitt tillstyrkande av propositionen
p4 bestimda krav om att nigot annat
skall komma i stdllet didrest man tar
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bort mdjligheten att kunna hota med
tvingsarbete. Man menar att bestim-
melserna om arbetsforeliggande haft
betydelse som patryckningsmedel nir
det gillt att indriva underhllsbidrag
och annat. Man utvecklar vidare ange-
ligenheten av att den forsumlige for-
sorjaren fullgér sina forpliktelser i hir
berdrt avseende och man dnskar andra
medel i stillet for dem man tar bort.
Vidare pekas pi utredningar som ir i
gidng och som bl. a. avser foérberedelser
for en revision av utsékningslagstift-
ningen.

I utskottsutlitandet heter det bl. a.:
»Ej heller far forbises de fall dir man
enligt socialhjdlpslagen anvént arbets-
foreliggandet som patryckningsmedel
for att forma den férsumlige att betala
for sin familjs forsérjning.» Det ger ju
ett klart besked om vart man syftar.
Man vill alltsa, som det bl. a. papekas i
den reservation dar det yrkas avslag pa
propositionen, ha kvar mdjligheten att
hota de forsumliga di de inte fullgor
sina skyldigheter.

Slutligen menar man att en blivan-
de utredning boér uppmirksamma de
problem som uppkommer pi grund av
att de nordiska linderna inte har en
enhetlig lagstiftning pa detta omrade.
I reservation III har den senast anforda
motiveringen fatt en nagot annan nyan-
sering dn den utskottet har angivit.

I reservation II av herrar Axel Svens-
son, Lars Larsson och mig har yrkats
bifall till propositionen pa skil som
departementschefen har framhallit i
propositionen. Jag tror att departe-
mentschefen har rétt d4 han ifragasit-
ter, huruvida de nuvarande atgirderna
har nigon egentlig betydelse fér att
hos en ovillig forsorjare skapa forstael-
se for de plikter som familjebanden
grundar. Det ligger en visentlig Over-
drift i det resonemang som har forts av
en del féregdende talare i denna de-
batt.

Herr Gustavsson i Alvesta menade,
om jag fattade honom ritt, att vi, som
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inte ville ha nigon utredning utan néj-
de oss med vad departementschefen
hade anfoért i sin motivering, grundade
var uppfattning pa felaktiga premisser.
Jag talar bara for mig sjalv; jag har
dock en god erfarenhet fran den kom-
munala verksamheten p& detta omrade.
Och de reservanter som tillstyrkt det
forslag frin utredningsmannen, pa vil-
ket departementschefen har byggt sin
proposition, kan nog med fog pasta att
det ligger erfarenhet bakom deras still-
ningstagande.

Herr Gustavsson i Alvesta hdvdar att
foljden skulle bli att den enskilde inte
behéver ha négot ansvar. Som stod for
detta citerade han departementschefen.
Jag skall inte gora mig till tolk for de-
partementschefen — han ér ju sjilv hiar
i kammaren och har mdjlighet att ta
upp ett resonemang med herr Gustavs-
son pad den punkten. Men det ir val
inte den enskildes ansvar och mojlig-
heten att hos den enskilde skapa an-
svarskinsla for samhillsfragor dver hu-
vud taget som vi haller pa att avskaffa,
utan vad vi héller pa att avskaffa ir ett
system som stir i strid med réttssiker-
heten och vad dértill hér. Det dr vil
inte rimligt att man skall kunna hota
eller i virsta fall sdtta in en forsumlig
familjeforsorjare pa en arbetsinrittning,
utan ritt for denne att 6verklaga. Inte
heller kan det vil vara rimligt att man
skall ha ritt att kvarhalla den intagne
upp till ett rs tid innan man avgér om
han har mdjligheter att fullgéra sina
forsorjningsplikter ndr han kommer ut.
Savitt jag forstar, talar allt for bifall till
propositionen.

Med det anféorda ber jag fa yrka bifall
till utskottets hemstillan med det un-
dantag som anges i reservation II av
herr Axel Svensson m. fl.

Herr ANDERSON i Sundsvall (fp):
Herr talman! Som redan framhallits
av tidigare talare, rikar andra lagut-
skottet i denna fraga ha blivit uppspal-
tat i tre linjer, vilket jag beklagar efter-
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som diskussionen i utskottet gav ut-
tryck fér att man i viisentliga avseen-
den har samma syn pa problemet. De
tre linjerna kan karakteriseras s, att
en linje, som &ar ansvarig for reserva-
tion nr II, tillstyrker Kungl. Maj:ts pro-
position utan nagot krav pa utredning,
medan den andra linjen, den som dikte-
rat utskottsutlitandet, tillstyrker pro-
positionen men samtidigt vill ha en ut-
redning och forslag, och den tredje
linjen avstyrker propositionen i avvak-
tan pA det forslag som en utredning
kan komma till. Vidare foreligger en
reservation nr III, som syftar till en
indring av utskottets skrivning. Den
hemstillan som utskottsmajoriteten sva-
rar for ar egentligen ett férsok till kom-
promiss, som dock inte lyckades samla
hela utskottet.

Det #r begripligt om en diskussion
kring dessa problem blir nagot kénslo-
betonad. Jag vill inte pasta att debatten
hér i kammaren har varit det, men det
ar begripligt om det kommer in en del
kinslobetonade moment i diskussionen,
eftersom den ror itgirder som samhil-
let bér vidta mot personer, som drar
sig undan sin forsoérjningsplikt mot barn
och i vissa fall ocksd mot andra anho-
riga.

Aven om herr Gustavsson i Alvesta
stiallde sig kritisk till de uttalanden som
gjorts, bland annat i propositionen, om
samhillets ansvar, s& dr vi vidl dnda
overens om att det i vira dagar 4r en
samhillets uppgift att ta vird om dem,
som inte far vard p& annat sitt, och
att svara foér att ingen skall behdva lida
néd. Som framhélles i propositionen har
ju ocksd samhaillet i vara dagar helt
andra mojligheter &n tidigare att ge
vard och hjilp, dir vard och hjilp be-
hovs.

Jag skall inte ga in pi den propo-
sition rérande en reformering av bi-
dragsforskotten som har aviserats till
arets riksdag, men jag vill i samman-
hanget framhalla att vi bor ha klart for
oss att det hiir egentligen inte dr friga
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om att tillvarata barnets och familjens
ritt gentemot den forsorjningspliktige,
utan det ir snarare friga om att vidta
Atgiirder for att hivda samhiillets ritt
att fA tillbaka vad samhiillet i den for-
sérjningspliktiges stidlle nédgats utge.
Jag dr naturligtvis medveten om att det
i sammanhanget finns ett psykologiskt
moment som ir av utomordentligt stor
betydelse bl.a. fér utomiktenskapliga
barn och barn i séndrade familjer, det
namligen, som ger dem en kinsla av
trygghet och siikerhet, di de fir leva
i medvetande om att fadern, #ven om
han inte bor hos familjen, dndé fullgér
sin skyldighet och férsorjer dem. Det
ir emellertid dndd inte fraga om den
saken, utan det giller, som jag nyss
sade, samhillets méjligheter att hivda
sig, att Aterkridva vad det anser sig ha
ritt att Aterkridva av den som dragit sig
undan sin foérsorjningsskyldighet.

Det ir nu fraga om huruvida vi skall
avskaffa eller bibehdlla det instrument
som arbetsforeliggandet och arbetshem-
men har utgjort i detta hinseende. Nir
det giller att ta stillning till frigan om
huruvida det skall bibehallas eller inte,
bér man kanske ocksd ha i minne att
den, som aktualiserat problemet och
som tagit initiativet till att fA en &nd-
ring till stind, stridngt taget inte &r
socialministern utan justitieombuds-
mannen, riksdagens egen hogsta ritts-
vardande instans. I skrivelse till rege-
ringen 1959 patalade JO de brister som
ir forenade med detta instrument. Jag
skall inte ta upp tiden med att gi in
pa denna skrivelse. Vi vet allesammans
hur bristfillig konstruktionen av denna
lagstiftning ir. Den liigger i kommunala
niamnders makt att besluta om infor-
passande av medborgare i arbetshem
och att besluta om arbetsforeliggande.
Detta beslut kan dessutom icke &6ver-
klagas. Den kommunala némnden méste
ofta anlita polismyndigheten for att sit-
ta beslutet i verkstillighet. Beslutet om
verkstillighet kan inte heller 6verkla-
gas, forrdn den forsumlige har infér-
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passats till arbetshemmet. I och med
att han trider over triskeln till arbets-
hemmet, kan beslutet om polisens Aat-
garder 6verklagas, fortfarande inte be-
slutet om socialvardsnimndens eller
barnavirdsnamndens atgirder. En sa-
dan konstruktion dr narmast en karika-
tyr av en lag. Detta dr sa mycket allvar-
ligare som det giller en lag som avser
att under administrativa former beréva
medborgare friheten. Det ir dessa sa-
ker som justitieombudsmannen har pe-
kat p4, nar han ifragasatt en #ndring
av bestimmelserna.

De som foretrider reservation nr I
har i utskottet och hir i debatten med
skidrpa framhdllit, att, s4 linge man
inte har nigot nytt att sitta i stillet,
méste lagen vara kvar. Visserligen med-
ger man — det framgir av utskottsut-
litandet — att lagen ar bristfallig, men
man vill 4nda bibehdlla den till dess
man fir nagot annat. Man anser det
nédmligen si vérdefullt att kunna hota
med denna lag. Den skall anvindas som
patryckningsmedel. Vad siger da ju-
stitieombudsmannen om detta?

P4 s. 11 i propositionen redovisas
vad JO anfért. Han ser i detta att lagen
anvindes som patryckningsmedel ett
missbruk av lagen och anfor att lag-
stiftningens konstruktion icke medger
att arbetsforeliggande, som nu i stor
utstrickning sker, fungerar som pa-
tryckningsmedel. Vad reservanterna re-
kommenderar ér alltsid nigot som justi-
tieombudsmannen anser vara ett miss-
bruk av bestammelsen om arbetsfére-
liggande. Kammarledaméterna bér ha
detta i minne nidr vi gir att besluta i
arendet.

Det kan naturligtvis ligga atskilligt
i reservanternas resonemang att man
bor drija med att avskaffa lagen, till
dess att niigot annat kommer i stillet.
Resonemanget ir i varje fall ritt be-
stickande, dven om det inte ir si myc-
ket att ta pd, ndr man analyserar det-
samma. Ty om denna lagstiftning &r
ett trubbigt och rostigt instrument som
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inte ens gir att skirpa utan som man
endast kan hinga som en klump &ver
syndarens huvud och anvinda som ett
hot, sa torde lagstiftningen ur rittsliga
synpunkter inte vara mycket vird.

Vi som foretrider utskottets majori-
tet har darfor ansett att man redan nu
kan besluta att avskaffa arbetsférelig-
gandet och arbetshemmen och alltsi
bitrada Kungl. Maj:ts proposition. Vi
har emellertid inte utan vidare velat
bitrida propositionen utan ansett oss
bora understryka angeligenheten av att
nigonting annat kommer i stillet. Vi
har da ténkt oss att indrivnings- och
utsdkningsforfarandet skulle kunna ef-
fektiviseras ytterligare. Det bér ocksi
tillses att man far 6kade méjligheter att
komma till ritta med dem som flyttar
fran arbetsplats till arbetsplats i av-
sikt att undandra sig férsérjningsskyl-
dighet. Det ir sidant som vi vill att
utredningen skall unders6ka nirmare.
Den férsorjningspliktiges ansvar star
kvar,

Fér oss dr det ingen stor sak om de
pigiende utredningarna skall ta hand
om detta eller om det skall bli en sir-
skild utredning. Men vi har velat under-
stryka att det ar angeliget att man ef-
fektiviserar arbetet i detta avseende och
s6ker dstadkomma nya anviindbara 1s-
ningar for att komma till riitta med pro-
blemet.

Om angeldgenheten av att avskaffa
arbetshemmen och arbetsféreliggandet
tycks vi vara eniga, och jag behdver
dirfor inte uppehalla mig vidare vid
detta. LAt mig bara siga att for mig
framstar bestimmelserna om arbetshem
och arbetsféreliggande sisom en sista
kvarleva av gingna arhundradens lag-
stiftning om tukthus och spinnhus. Det
ar alltsd den sista lilla kvarlevan av
denna lagstiftning som vi nu ir i fird
med att avskaffa,

Jag har redan sagt att det foreligger
en liten meningsskiljaktighet i friga om
utformningen av utskottets utlatande
mellan utskottsmajoriteten och féretra-
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darna for reservation III av fru Carl-
qvist m. fl. Skillnaden forefaller inte
vara sérskilt stor, men under 6verligg-
ningen i utskottet har man stillt fragan,
om man inte borde begira en sam-
ordning av den nordiska lagstiftningen
pd detta omrade. Det framholls av leda-
moéter, som ansdg sig kdnna till dessa
forhallanden, att det i véara grinsbyg-
der, t.ex. 6ver Oresund, férekommer
resor inte bara i avsikt att képa kaffe,
socker, margarin etc. utan dven resor
i bada riktningarna som resulterar i
att det sa smaningom féds barn i Sve-
rige, som har en far bosatt i Danmark,
eller barn, som fods i Danmark, vars
far bor i Sverige. I dessa fall far barna-
vardsndmnderna sjélvfallet ganska stort
besvir med att fa tag i fiderna och
formd dem att betala underhdllsbidrag.
De svirigheterna ir sa mycket storre som
lagstiftningen pa detta omride ir vi-
sentligt olika i ifrdgavarande lidnder.

" Det ir ett problem, som vi reservan-
ter velat peka pa. Vi menar att de som
haller pA med utredningsarbetet an-
gaende utsékningslagen och indriv-
ningsforfarandet m. m. bér beakta dven
de speciella problem som uppstar i
gransbygderna och foérsdoka astadkom-
ma en praktisk l6sning som gor det
mojligt att bevaka kommunernas in-
tresse av att effektivisera indrivnings-
forfarandet i detta sammanhang. I re-
servanternas skrivning har man inte
givit ett enda finger at tanken pa kri-
minalisering i detta sammanhang, utan
reservanterna har endast velat fista
uppmirksamheten vid detta speciella
problem i grinsbygderna.

Av debatten i andra lagutskottet fick
jag — det vill jag gidrna medge — det
intrycket att ingen i utskottet var inne
pa tanken att vidta atgirder i krimi-
naliserande syfte. Jag anser emellertid
att den formulering utskottsutlitandet
fatt p4 denna punkt #r olycklig. Det
giller den sats i utlitandet som lyder:
»Utskottet finner det angelidget att den
nordiska lagstiftningen pa foérevarande
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omride i mébjligaste min samordnas.»
Det 4r en ganska hard skrivning, om
man beaktar, att bade i Norge och i
Danmark kan de f{érsumliga adomas
bide botesstraff och ritt si lingvariga
fingelsestraff. Man vet dessutom att
siviill Norge som Danmark nyligen re-
formerat lagstiftningen pa detta omride.
Man kan dirav dra den slutsatsen att
dessa linder knappast dr villiga att nu
dndra lagstiftningen. Aven om de som
stir for utskottsutlitandet inte menar
det, si finns det viss maojlighet att tolka
in i utskottets skrivning, att man vill
anpassa den svenska lagstiftningen efter
den norska eller danska lagstiftningen
och diarmed kriminalisera de handling-
ar det hir ir friga om, vilket helt och
héillet skulle strida mot den humana
strafflagstiftning och socialvardslag-
stiftning vi har i vart land.

Jag tycker att den atergivna mening-
en ér helt och hillet onddig i utskotts-
utlatandet, och jag ber dirfér att varmt
f4 yrka bifall till den medtonade och
betydligt mjukare skrivning, som fore-
slds i reservation III.

Jag skall, herr talman, efterkomma
uppmaningen att forsoka fatta mig
kort. Jag hoppas att jag i stort sett har
redogjort for utskottets uppfattning och
for reservation III. Sjalvfallet skulle hir
vara atskilligt mera att siga. Jag skall
dock inte i detta sammanhang ga in pa
nagon polemik med reservanterna.

Jag ber alltsiq att fa yrka bifall till
utskottets hemstdallan under samtliga
punkler. Betriffande utskottets moti-
vering yrkar jag bifall till reservation
II1, avgiven av fru Carlgvist m. fl. Vi-
dare instimmer jag i det yrkande som
fru Gunnne framstillde betriffande pro-
positionsordningen. Med talmannens
tillatelse har till kammarens ledamoéter
delats ut ett forslag till propositionsord-
ning, som avser att stidlla punkt B i
utskottets utlditande under proposition
forst, eftersom beslutet pad den punk-
ten for en del utskottsledamoter har
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betydelse vid stidllningstagandet till

punkt A.

Herr GUSTAVSSON i Alvesta (cp)
kort genmile:

Herr talman! Betriffande rittssiker-
heten vill jag séga till herr Johansson
i Sodertilje och herr Anderson i Sunds-
vall att vi inte har hivdat att det nuva-
rande systemet dr tillfredsstidllande. P4
s. 12 i utskottsutlatandet star det: »Ut-
skottet finner sig si till vida kunna
instimma i departementschefens me-
ning att nuvarande bestimmelser om ar-
betsforeldggande bdr slopas, med hin-
syn till deras allvarliga brister, frimst
ur rittssikerhetssynpunkt.» I reserva-
tionen sdger vi sedan: »En avveckling
av gillande system kan emellertid en-
ligt utskottets mening icke ske forrin
andra Aatgirder i syfte att forma for-
sumliga forsorjare att fullgéra sina skyl-
digheter star till buds.»

Nir vi talar om rittssdkerheten finns
det all anledning att dven fora in be-
greppet rittskidnsla i diskussionen. Herr
Anderson i Sundsvall siiger att JO tagit
initiativ till denna lags avskaffande, och
han liste upp en mening pa s. 11 i
propositionen, dir JO sade sig se ett
missbruk av lagen dd man anvinder den
som patryckningsmedel. Men om herr
Anderson fortsitter att lisa skall han
finna att nederst pa s. 12 star att de
angivna konsekvenserna av géllande lag-
stiftning enligt JO:s uppfattning var i
hog grad otillfredsstillande, varfor JO
hemstillde om en utredning rorande
samhiillets atgirder mot forsumliga for-
sorjare samt i avbidan hérpa forordade
vissa provisoriska lagstiftningsatgirder.
Vad man foreslar fran utskottets sida
ir ett avskaffande av de nuvarande be-
stimmelserna utan att sitta nagonting
annat i stdllet, och det kan jag inte
finna &r férenligt med vad JO har
uttalat. Herr Anderson siger att det
finns mojlighet att komma till rét-
ta med detta problem. Men vilka
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mojligheter kommer det att finnas in-
nan det kommer nigot i stillet enligt
den utredning man har begirt? Frage-
stidllningen ar i dag: Skall vi avskaffa
bestimmelsen nu eller forst nir det
kommer ett annat forslag som ér till-
fredsstillande? Vi vet att det gdr ganska
snabbt att f4 fram ett forslag fran de-
partementet, och jag skulle tro att det
ar mojligt dven i detta fall.

Herr ANDERSON i
kort genmaile:

Herr talman! Det ir riktigt att JO
har begirt en utredning. Viss utredning
har vil verkstallts av utredningsman-
nen i departementet, men det skall
medges att den endast tar sikte pa att
avskaffa lagstiftningen pa omradet, inte
ge nigot nytt. Man kan vil ocksa peka
pa att den utredning som JO har begirt
ar just samma utredning som bade
jag som foretriddare for utskottsmajo-
riteten och herr Gustavsson i Alvesta
som foretridare for reservation I 6ns-
kar skall komma till stind. Men jag
medger att det eventuellt blir ett tom-
rum. Nu &r det vil inte sa farligt om
det blir ett siddant tomrum, eftersom
bade socialvirdsndmnderna och barna-
vardsndmnderna i mycket ringa ut-
strackning fér narvarande anvinder ar-
betsforeliggande. Det har upplysts att
Stockholms stad inte har vidtagit na-
gon Atgird i syfte att fi fram ett arbets-
forelaggande under de tre senaste aren.
Jag har hort mig for hos en annan so-
cialvirdsnimnd och en barnavards-
ndmnd som inte anvént instrumentet
pa tvd ar. Att siiga att det inte finns
nagonting som ersittning dr vil ocksa
litet O6verdrivet, eftersom man fortfa-
rande anvinder sig av indrivnings- och
utsokningsforfarandet. Det instrumentet
finns, men vi vill att det skall bli effek-
tivare. Vi 6nskar ocksd att utredningen
férsoker finna andra &tgidrder utan att
dock ge sig in pa att kriminalisera pa
omradet.

Sundsvall (fp)
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Herr GUSTAVSSON i
kort genmiile:

Herr talman! Jag vill tala om for herr
Anderson i Sundsvall, att propositionen
redovisar 621 arbetsforeligganden for
Ar 1962, men det siigs ingenting om hur
manga det skulle ha varit om detta
s. k. patryckningsmedel inte hade fun-
nits.

Alvesta (cp)

Friken ELMEN (fp):

Herr talman! Jag kan fatta mig myec-
ket kort, alldenstund fru Gunne och
herr Gustavsson i Alvesta pa ett utom-
ordentligt sitt har motiverat reserva-
tionen nr I vid utskottets hemstillan
under A och jag helt och hdllet instim-
mer i allt vad de hér har yttrat.

Jag skulle dock vilja siga nigra fé
ord. Forst och framst ar vi alla 6verens
om att hela detta system med arbets-
foreliggande och arbetshem ér forald-
rat, men alla dr kanske inte pa det kla-
ra med att det har varit ett verksamt
hot nir det gillt att fa in bidrag fran
forsumliga forsorjare.

Herr Anderson i Sundsvall har talat
om att man inte si ofta har tillimpat
arbetsforeldggandet. Det #&r bara den
omstindigheten att hotet finns i bak-
grunden som gor att man inte behovt
tillgripa det i praktiken. Tar man bort
detta patryckningsmedel, kommer —
som fru Gunne sade — antalet férsum-
liga forsorjare att 6ka, och samhillets
utgifter for bidragsforskott m. m. kom-
mer att stiga.

Nu sédgs det savil i utredningsprome-
morian som i propositionen och dven i
utskottsutlatandet att samhéllet i dag ir
i en helt annan situation och att vi dir-
for har rad med dessa kostnader. Visst
skall vi se till att familjerna inte lider
néd utan hustrur och barn far sin for-
soérjning, men vad vi inte har rdd med
ar att luckra upp den enskildes ansvar.
Det blir foljden, om vi inte haller efter
forsorjarna, ty det ar dock pa den en-
skilda individens ansvar som vi byg-
ger hela var demokrati. Jag anser att vi
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pa olika siitt maste beakta denna sida
av saken.

Propositionen har vickt en kolossalt
stor oro ute bland dem som arbetar pé
det sociala filltet, i barnavirdsnamnder
och inom socialvirdsnimnder.

Efter framlidggandet av propositionen
och kanske sirskilt med anledning av
den motion, dér jag tillsammans med herr
Stahl yrkat avslag pa propositionen, har
jag fatt manga brev och telefonsamtal,
som har gitt ut pa att det enda ténk-
bara ir att propositionen avslis och att
det foretas en utredning om mdjlig-
heterna att sitta nigot annat tvings-
medel i stillet fér arbetsféreliggandet.

Jag O6nskar for min del att man over
huvud taget kunde slippa anvinda
tvingsmedel, men tyvirr visar realiteten
att sddana medel behdvs for att {4 den
enskilde att fullgéra sina lagliga skyl-
digheter — det 4r ju i lag inskrivet att
man skall forsorja sina barn. Men det
kommer att bli mycket besvirliga for-
hallanden, om det inte finns ett verk-
samt medel som kan anviindas i detta
syfte. Och vi maste ocksd se till att
det inte sker en moralisk uppluckring
just betriffande den fundamentala vird-
nadsskyldigheten gentemot barnen. Ar-
betsforeliggandets allmédnpreventiva ef-
fekt har ju inte ndrmare klarlagts, men
ndr man ser hur det gar till nir enskilda
socialarbetare forsoker jaga upp for-
sumliga forsorjare, som flytar fridn den
ena arbetsgivaren till den andra, eller
forsoker f4 in bidrag fran dem som inte
har nigon arbetsgivare utan sjilva be-
driver en rorelse i mindre skala, s&
forstar man att det dr nodviandigt med
nagot slag av tvingsmedel.

Det ir, sidsom hir tidigare sagts, be-
tydelsefullt att gora en jimforelse med
motsvarande forhallanden inom lag-
stiftningen i ovriga nordiska lénder.
Av herr Andersons i Sundsvall redogd-
relse framgick att det tillimpas olika
forfaranden i dessa linder och att det
t. 0. m. finns bestimmelser om fingel-
sestraff for forsumliga forsorjare. Jag
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vill inte uttala mig om vad som ar det
riktiga hiirvidlag, men jag anser att en
kommande utredning idven borde un-
dersdka mojligheterna av en samord-
ning av lagstiftningen pa nordisk niva.
Det finns i detta sammanhang, sisom
herr Anderson i Sundsvall papekade,
vissa problem som borde lbsas.

Med det sagda vill jag, herr talman,
yrka bifall till reservation I av fru
Hamrin-Thorell m. fl.

I detta anférande instimde herrar
Stahl (fp) och von Friesen (fp).

Chefen f{or socialdepartementet, herr
statsridet ASPLING:

Herr talman! Jag kan i langa stycken
instimma i vad herr Anderson i Sunds-
vall har yttrat hir, och jag skall, herr
talman, férséka begrinsa mitt anférande
till att omfatta nagra f4 synpunkter pa
den fraga vi diskuterar i dag.

Jag kanske kan bérja med att hin-
visa till ett remissvar frin just en man
pd filtet, eftersom froken Elmén abe-
ropade bl. a. de personer som ir enga-
gerade i den sociala verksamheten pa
detta omréide. Det ir socialvirdschefen
i Hallstahammar, som bl. a. siger f6l-
jande: »I vir tid, d4 minniskor allt
oftare vinder sig till den kommunala
socialvidrden for att fi hjilp med sina
personliga problem, motverkas kon-
taktsdkandet av att fiskaliska mojlig-
heter i myndighetens hand skapar da-
ligt renommé. En fran tvingsmojlig-
heter befriad socialvard skulle siikerli-
gen i 0kad omfattning pé ett tidigare
stadium fa kontakt med hjilpbehovan-
de och i det fortsatta arbetet med Kkli-
enten kunna félja fruktbirande sam-
forstandslinjer. Borttagandet av arbets-
foreliggande dr i konsekvens med ett
modernt betraktelsesitt inom social-
varden.»

Jag tror, froken Elmén, att det ir
méinga ute pi filtet som delar denna
uppfattning.

Till detta vill jag foga, som redan
sagts, att det hir i dag har riktats stark
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kritik mot bestimmelserna om arbets-
foreliggande. Aven om jag upprepar
vad tidigare talare anfort, tycker jag
att det finns anledning understryka att
JO tva ganger gjort framstillningar i
saken till Kungl. Maj:t. Han har bl. a.
papekat att reglerna ir mycket otill-
fredsstillande fran rittssikerhetssyn-
punkt. JO ser ett misshbruk av lagen i
de kommunala nimndernas praxis att
anviinda arbetsféreliggande som ett pa-
tryckningsmedel utan avsikt att pakalla
omedelbar verkstillighet.

JO:s forsta framstilining ar 1959 led-
de till att Kungl. Maj:t utfirdade ett
cirkulidr till socialnimnderna och bar-
navardsnidmnderna i syfte att bittre
tillgodose anspriken pé rittssikerhet
i forfarandet.

I slutet av ar 1962 gjorde JO en ny
framstillning och pipekade att de kom-
munala nimndernas lagtillimpning allt-
jamt var otillfredsstillande. JO ifraga-
satte om frihetsberévande som medel
mot forsumliga forsérjare hade négon
plats i modern lagstiftning.

I detta ldge tillkallades en utred-
ningsman fér att goéra en &versyn av
frigan. Utredningsmannen lade fram ett
betinkande vari han féreslog att arbets-
foreliggande skulle avskaffas. Detta lig-
ger till grund for proposition nr 34 med
forslag till upphivande av de regler i
socialhjdlps- och barnavardslagarna
som ror atgirder mot de férsumliga for-
sorjarna.

JO:s framstillningar har tidigare
nimnts. I debatten har det bl. a. yttrats
att regeringen bort ta fasta pa ett for-
slag i hans framstiillning 4r 1962 om att
provisoriska lagstiftningsatgirder skul-
le vidtas for att trygga rittssikerheten
i drenden om arbetsforeliigganden.

Jag vill di erinra om vad som var
huvudsaken i JO:s framstillning. JO
ifrdgasatte huruvida ett si allvarligt
ingrepp som frihetsberdvande i form
av intagning pa arbeishem borde bi-
behdllas vid en genomgripande reform
av lagstiftningen pa detta omrade. Det
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borde dirfér nidrmare undersikas, om
tiden var inne for att avskaffa friliets-
berévande siasom ett medel mot for-
sumliga forsorjare. JO hemstillde om en
utredning rorande samhillets atgédrder
mot férsumliga foérsérjare samt i av-
bidan hirpi om vissa provisoriska lag-
stiftningsitgirder.

Regeringen var beredd att, sedan ut-
redningen framlagts och remissbehand-
lats, ta stidllning till frigan om arbets-
foreliggandets vara eller icke vara. Det
fanns da ingen anledning att Gverviga
provisoriska atgirder.

Herr talman! Jag skall inte ge mig in
pa de manga i och for sig intressanta
historiska aterblickar, som detta dmne
kunde féranleda, men jag tycker dnda
att det finns anledning erinra om att
enligt dldre svensk ritt kunde betalning
for vanliga skulder framtvingas genom
hot om frihetsberévande; skulden kun-
de avtjanas i hikte. Bestimmelserna
harom férsvann nir den nuvarande ut-
sokningslagen tillkom pa 1870-talet.

I fraga om forsorjningsskyldigheten
lag det till pa litet annat sétt, eftersom
fattigvardsstyrelsen ansigs ha husbon-
deriitt 6ver en person, om kommunen
lamnat fattigvard 4t honom eller hans
familj. Det var da naturligt att kom-
munen kunde utnyttja hans arbetskraft.
Men inte forrdn med 1918 Aars fattig-
vérdslag tillkom arbetshemmen och 6pp-
nades mojlighet att mot vederborandes
vilja halla en person till arbete, diirest
fattigvard ldmnats at hans familj.

Niar vi ar 1924 fick en barnavardslag,
inférdes mdjligheten att anvinda arbets-
foreliggandet mot dem som férsummade
betalningen av faststillda underhélls-
bidrag till utomiktenskapliga barn och
skilsméssobarn. Dessa regler tillkom for
att skydda hustru och barn mot f6lj-
derna av uteblivet underhill frin for-
sorjarens sida. Samhaillets stodatgiarder
var pd den tiden otillrickliga och in-
skrinkte sig i huvudsak till den hjilp
som lamnades genom fattigvirden —
det bér man hélla i minnet.
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I vira dagar ir liget helt forindrat.
Samhiillet trider i stor utstriackning in
som garant for en tillborlig férsérjning.
Jag behover bara peka pa bidragsfor-
skotten. Forslag om en effektivisering
av denna stdodform skall inom kort
framliggas for riksdagen.

I sjidlva verket anviinds arbetsfore-
liggandet i frimsta rummet av barna-
virdsndmnderna sisom ett led i indriv-
ningen av underhallsbidrag, for vilka
nimnderna utgivit bidragsforskott. Nir
forskott utbetalats, 6vertar ju nidmnden
barnets fordran pa underhéllsbidrag av
den underhallsskyldige. Barnavards-
nimnden har alltsd mojlighet att for att
driva in sin egen fordran sjilv meddela
ett beslut som innebér hot om frihetsbe-
révande.

Det #r inte nagra andra fordringar
an underhallsbidrag, aterkrav for so-
cialhjalp och samhillsviard, som kan
drivas in med siddana maktmedel. Sa-
som jag forut naimnde ar det mer an 80
ar sedan nagot dylikt forfarande i 6v-
rigt har tillampats. Det finns givetvis
utanfor underhallshidragens krets ange-
ligna fordringar, t. ex. atskilliga ford-
ringar pa skadestind, men dirvidlag
har man ingen mdjlighet att hota med
frihetsberévande for att ge eftertryck
at indrivningen.

Den som kan betala — och det ir inte
s& stora belopp man hirvidlag anser
tillrdckliga — undgar intagning pa ar-
betshem. De som tagits in pa sadana
hem ir knappast nagra andra in sida-
na som saknar mdjligheter att driva
upp pengar. Det 4r méinniskor som &r i
behov av vird av olika slag, medicinsk
och annan. De bor fa den vard de be-
hover. De kan inte fi den pa arbets-
hemmet.

Nu tycks alla i stort sett vara ense
om att det restklientel som hamnar p#
arbetshem boér tagas om hand i andra
former. Man &r ocksa pd det klara med
att forfarandet i samband med arbets-
forelaggande inte fyller beriittigade
krav pa rittssikerhet. Men man vill
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andd ha nagon ersittning for arbets-
foreliggandet for att fa bittre patryck-
ning pi de forsumliga férsdrjarna én
de vanliga indrivningsatgérderna ger.
Tanken pd en kriminalisering av for-
summelse att fullgéra underhallsplikt
har inte vunnit nagon anklang i vart
land. Jag noterar det.

Utredningen om administrativa fri-
hetsberovanden lade for nagra ar sedan
fram ett forslag till lag om éatgirder
mot forsumliga forsorjare. Forfarandet
liknade i det forslaget forfarandet vid
tvangsintagning pa allmin virdanstalt
for alkoholmissbrukare. Den effekt pé
betalningsvilligheten som arbetsforelag-
gandet kan ha tror jag ligger i att syste-
met fran rittssdkerhetssynpunkt &r
mindre tillfredsstillande. En omstind-
lig procedur med ansdkan, utredning,
forhor och oOverklagande skulle med
all sannolikhet leda till att forfarandet
anlitades i mycket begrinsad omfatt-
ning. Det &ar just den av JO som lag-
missbruk betecknade tillampningen, att
de kommunala nimnderna kan tillgripa
arbetsforeliggande utan att intagning
pa arbetshem &r i egentlig mening ak-
tuell, som gor arbetsforeliggandet effek-
tivt som indrivningsatgird. Frihetsbe-
rovande vid sidan om péaféljder for
brott dr nigonting som vi i vart sam-
hille visar stor forsiktighet med att
tillgripa.

Forslag om dtgirder mot asociala
element kommer att foreldggas riksda-
gen. En foérutsittning for frihetsbero-
vande i sddana fall ir enligt forslaget
att asocialiteten &dr samhillsfarlig,
d. v. s. det skall rora sig om fara for all-
min ordning och sikerhet eller grovre
brottslighet. Férsummelse av betalnings-
skyldighet 4r inte i den meningen sam-
hillsfarlig. Jag kan inte tinka mig att
man skulle uppstilla mindre krav for
ingripanden mot férsumliga férsorjare
dn mot det asociala klientelet.

Forslaget att avskaffa arbetsféreliag-
gandet har — och jag finner det angeli-
get att notera det -~ vunnit flertalets
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stod vid remissbehandlingen. Bland de
tillstyrkande befinner sig juridisk, me-
ricinsk och social sakkunskap sasom

JK, RA, medicinalstyrelsen, Svenska
psykiatriska foreningen, socialstyrel-
sen, arbetsmarknadsstyrelsen, Social-

vardsforbundet och socialpolitiska kom-
mittén. Forslaget tillstyrkes ocksa av
overstathidllarimbetet, fem lansstyrelser,
kommunférbunden och omkring hilf-
ten av det trettiotal kommunala organ
som yttrat sig. Lagradet har sedermera
limnat forslaget utan erinran.

Avstyrkanden féreligger frin fyra
lansstyrelser och familjerittskommittén
samt hilften av de kommunala remiss-
organen. De motiveras i huvudsak med
behovet av patryckningsmedel mot de
forsumliga forsorjare som kan men inte
vill fullgéra sina skyldigheter. Alla fin-
ner de nuvarande reglerna otillfreds-
stillande men vill ha nagot annat i
stallet.

Jag har nyss motiverat varfér arbets-
foreliggandet bor avskaffas. Om man
finner ingripande med hot om frihets-
berovande i nuvarande former otill-
fredsstillande, tror jag inte att det finns
nigra speciella indrivningsatgirder mot
forsumliga forsorjare att direkt sitta i
stillet. Det gar att klara sig utan arbets-
forelaggande. Som redan nimnts av
herr Anderson i Sundsvall har Stock-
holms barnavirdsndmnd sedan mer én
tre ar tillbaka over huvud taget inte
anvint sig av arbetsféreliggande i sin
verksamhet. Detta skall ses mot bak-
grunden av att Stockholms barnavards-
niamnd svarar f6r omkring 20 procent
av alla bidragsférskott i landet.

Det ar angeliget, jag vill understryka
det, att mojligheter till en effektiv in-
drivning av underhéllsbidrag liksom av
andra civilrattsliga och offentligritts-
liga fordringar finnes. Méjligheterna till
forbattrade férhallanden dérvidlag bor
sOkas inom ramen for det normala exe-
kutiva forfarandet. Arbetet med att for-
bittra detta pagar ocksa. Lagberedning-
en ir sysselsatt med en omarbetning av
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exekutionsritten, och en ny organisa-
tion av de exekutiva myndigheterna
kommer i samband med polisens for-
statligande. Vi bor upphiiva den forald-
rade lagstiftningen om arbetsforeliggan-
de nu. Det kan inte anses foérsvarligt att
i avvaktan pa nya o6verviganden behilla
en ur rittssikerhetssynpunkt otillfreds-
stidllande ordning.

Sedan skall jag sluta med néagra ord
om de 6nskemal som framforts betrif-
fande en koordinering med de o6vriga
nordiska linderna. I Danmark finns det
mojlighet, om utmétning och inférselinte
lyckas, att pa ansokan av den bidrags-
berittigade forordna om s. k. avsoning
av underhallsbidraget. Bidragsskuld pé
300 kronor eller dirunder avsonas med
en dag fér varje tiotal kronor, dock
minst tvd dagar. Den del av skulden
som overstiger 300 kronor avsonas med
en dag for varje tjugofemtal kronor. I
Finland kan linsstyrelsen besluta om
intagning pa arbetsinritining som pé-
foljd foér uraktlatenhet att fullgéra un-
derhallsskyldighet. I Norge slutligen ir
forsummelse av underhallsskyldighet
straffbelagd, om vad vi kan kalla treds-
ka foreligger.

Nu gillande lagstiftning i Danmark
har tillkommit helt nyligen. Den norska
lagstiftningen daterar sig fran 1955.
Mojligheten till en harmonisering av
den nordiska lagstiftningen pa detta
omrade forefaller dtminstone mig inte
vara stor.

Kriminaliseringstanken har avvisats
av opinionen i Sverige, bdde i det nu
foreliggande lagstiftningsédrendet och
vid tidigare tillfillen. Den danska me-
toden med en foérvandlingstaxa torde
inte heller kunna pdarikna nagra an-
hingare i Sverige. De finska reglerna
innefattar ett administrativt frihetsbe-
rovande, och jag har tidigare forklarat
varfor jag inte anser den utvigen limp-
lig i vart land.

Herr talman! Efter oOverviiganden,
som jag kan forsdkra kammarens leda-
moter har varit ingdende, har jag kom-
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mit fram till att detta d4r en otidsenlig
kvarleva i vér lagstiftning som nu bér
rensas bort.

Froken ELMEN (fp) kort genmile:

Herr talman! Jag skulle gentemot so-
cialministern vilja séga, att jag tycker
att uteblivet underhall inte kan jamfo-
ras med andra, vanliga fordringar. Jag
tycker att det ar riktigt som lénsstyrel-
sen i Stockholms ldan séger, att det
méaste »vara av synnerlig vikt att det
elementira moraliska och juridiska kra-
vet pad foridldrar att vidrda och under-
hilla sina barn hdlles levande. For att
detta skall ske lir det vara nédvindigt,
att samhillet forfogar over tillrickligt
verkningsfulla medel att tvinga uppen-
bart forsumliga férialdrar att tillborligen
forsérja sina barn.s Det édr helt enkelt
ett fundamentalt krav som vi héir reso-
nerar om.

Reservanterna talar éver huvud taget
inte om dem som sjilva édr virdfall och
som tydligen finns p& vara arbetshem
for narvarande. De skall ha en helt an-
nan behandling, det dr vi 6verens om.
Men det giller hela denna grupp som
infor hotet att det finns tvingsmedel
fullgor sina skyldigheter.

Jag tror det skulle vara ganska all-
varligt om det gjordes klart for allmin-
heten och for alla ambitiosa medbor-
gare som fullgér sina skyldigheter och
plikter, att vi hir ger avkall pA under-
hallsskyldighet fér en hel del av med-
borgarna i samhillet. Det roér sig inte
—-— jag siiger det &nnu en ging — om
dem som sjilva dr i behov av véird utan
om dem som tredskas, som alltsi har
forsorjningsféormaga, fysisk och psy-
kisk kondition for att fullgéra ett ar-
bete. Det giller de fall dir det beror
pa viljan om underhéllsskyldigheten
skall fullgéras.

Chefen fOr socialdepartementet, herr
statsridet ASPLING:

Herr talman! Nir froken Elmén si-
ger att forslaget uppfattas sa att man
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ger avkall pA underhallsskyldigheten,
vill jag betona att sa icke ar fallet. Det
dr klart att de minniskor som har be-
talningsskyldighet kommer att ha det
fortsattningsvis i lika stor utstrickning.
Det idr metoderna det hir giller. Jag
har redan betonat att de méjligheter,
som sambhillet redan nu har och kan
bruka, idr stora och kan kompletteras.
Det idr icke friga om ett avkall pd be-
talningsskyldigheten, det vill jag starkt
understryka.

Fru GUNNE (h) kort genmaile:

Herr talman! Det fanns oerhdért myc-
ket i socialministerns anférande som
man kunde instimma i. Men ur min
synpunkt fanns det ocksd mycket som
man méiste ta avstind fran. Jag kan inte
i detalj g in pad de olika punkterna,
men jag skulle vilja siga att nér social-
ministern i JO:s uttalande soéker stéd
fér sin framstdllning om ett omedelbart
slopande av arbetsféreliggandet, s sé-
ker jag i JO:s framstillning stéd for min
begiran om uppskov, d. v. s. mitt yr-
kande om avslag pi den nu framlag-
da propositionen.

Jag vill citera frin sidan 470 i JO:s
dmbetsberittelse 1963: »Det torde foér
oévrigt, ej minst pa grund av angeld-
genheten av att storsta majliga enhetlig-
het iakttages vid rittstillimpningen va-
ra pakallat, att idrenden om dylika
tvingsatgirder sammanforas tillen myn-
dighet som har att upptaga drenden av
detta slag fran ett betydligt stérre om-
rdde dn en enda kommun. Fragan hir-
om bér dock, pA grund av sitt nira
samband med organisationen av den ad-
ministrativa rattskipningen 6ver huvud
taget, uppenbarligen icke lésas i det
begrinsade sammanhang, som avses
med min nu férevarande framstillning.
Jag anser darfor, att det dven i fort-
sittningen bor, tills fragan 4r mogen att
l6sas i ett stérre sammanhang, ankom-
ma pi socialndmnd och barnavards-
ndmnd att meddela beslut om arbetsfo-
religgande.»
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Litet lingre fram i sin dmbetsberittel-
se forordar han »att en bestimmelse in-
fores om understillning av social-
nimnds och barnavardsndmnds beslut
om arbetsforeliggandes. Detta dr den
provisoriska anordning, som jag abero-
pade i mitt férsta anférande.

Jag vill gora ytterligare en anmirk-
ning till socialministern. Jag tycker
att man utmilar nimndernas handligg-
ning av dessa fragor i alltfér dystra
farger. De principer efter vilka vi nu
arbetar driver oss att si mycket vi
nigonsin formar tillimpa en kurativ
och konstruktiv syn pa socialarbetet.
Vi tillgriper icke detta yttersta medel
forran i tringande nodfall.

Froken ELMEN (fp) kort genmile:

Herr talman! Jag begirde ordet med
anledning av att socialministern sade
sig inte vilja goéra avkall pAd ansvaret
och skyldigheterna.

Men hur kommer det att bli i reali-
teten? Det dr med hinsyn till de verk-
liga forhallandena som de reservan-
ter som stir for reservation nr I —
vilken jag for min del stéder — vill
att systemet skall avldsas av ett tvangs-
medel. Det ar helt enkelt n6dvindigt att
féorhindra att det under nagon period
inte kommer att finnas nagot verk-
ningsfullt tvdngsmedel.

Herr SVENSSON i Kungiilv (s):

Herr talman! Det ir jag som star
féor den motion vilken tillstyrkts av ut-
skottet, och jag borde f6ljaktligen tillsam-
mans med medmotioniren Mary Holm-
qvist vara ganska glad. Jag skall inte
heller, herr talman, férlinga debatten
sd mycket. Jag vill bara framhilla, att
jag tror att socialministern totalt un-
derskattar de mdjligheter till flykt
bort fridn underhéillsskyldigheten som
foreligger, om man tar bort detta me-
del utan att inféra nigot annat i stillet.

Man har att laborera med i huvud-
sak tre medel. Det forsta ar inférsel.
Dérvid giller det att f& tag i den per-
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son det dr friga om, och detta kan vara
ganska besviirligt. Flyttar han ofta, hin-
ner administrationen inte med. Det kan-
ske riicker att flytta en ging i minaden
for att infoérselforfarandet skall mista
hela sin effektivitet. Vidare kan infor-
seln verkstillas ned till ett existensmi-
nimum som i Goteborg ligger pa 83
kronor i veckan for ensamstiende. Lag-
stiftningen ir alltsi s& hard, att inforsel
kan begiras pa en inkomst idnda ner
till 85 kronor i veckan.

Det andra medlet dr utmitning. Den-
na metod kan emellertid avfiardas i
resonemanget — det finns i allminhet
inte s mycket att utmita. Men den som
slar sig pA en fri foéretagsamhet och
t. ex. skaffar sig en liten verkstad slip-
per undan bade inforsel och utmitning.
Jag frigar mig om detta egentligen &ar
rattvist. Ar detta inte ett sitt att upp-
muntra de minniskor som forséker att
fly undan sitt ansvar?

Det talas i detta sammanhang mycket
om humanitet. Jag tror emellertid inte
att vare sig danskar eller norrmin ar
sirskilt inhumana i detta avseende. Jag
vill dock for vart vidkommande fram-
halla, att denna proposition sidan den
ir utformad av socialministern bir vitt-
ne om en missriktad humanitet. Trots
allt finns mor och barn i samman-
hanget.

Bidragsforskott fir man enligt det nya
forslaget, som jag hoppas skall gi ige-
nom, pi upp till hundra kronor i ména-
den. Detta utgér enligt socialministern
en »avsevird forbattrings. I sjilva ver-
ket uppgir denna forbittring till 17
kronor i minaden.

Socialministern anvénde #ven ett an-
nat uttryck: sen effektivisering av bi-
dragsforskottslagens. Detta 4r en rik-
tig benimning, eftersom de bestimmel-
ser som kommer i detta hiinseende en-
ligt vad man vet verkligen dr att hilsa
med stor tillfredsstillelse.

For det som ligger 6ver hundra kro-
nor i manaden kan emellertid modern
eller vardnadshavaren aldrig fia néa-
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got bidragsforskott. I ett skilsmisso-
fall dir det t. ex. ror sig om tre barn
kan vardnadshavaren alltsid fi 300 kro-
nor i manaden, for vilken summa sam-
hiillet trider in som garant. Detta méiste
anses vara ganska litet och domstolar-
na domer ofta ut betydligt mera. Jag
undrar om det inte fortfarande finns
utrymme f{or inforsel for det som ligger
over bidragsforskottet.

Fru Holmgqvist och jag och iven ut-
skottsmajoriteten har yrkat bifall till
propositionen. Till den 4ndan vill jag
siga att arbetsfoéreldggandet av alla for-
mer av administrativa frihetsberovan-
den ir det absolut simsta som existerar
i vart land. Jag dr nagot férvinad dver
att ledamoter av denna kammare, vilka
tidigare reagerat mycket hart mot det
administrativa frihetsberévandet nu
godtar detta utan vidare.

Jag har emellertid inte, nir det fore-
legat en proposition om avskaffande —
jag upprepar det — den simsta form av
alla frihetsberévanden som finns, velat
g4 emot popositionens forslag.

Diremot vill jag faktiskt — dven om
jag inte vet om det ar riktigt — vidja
till socoialministern att folja utskotts-
majoritetens forslag om att forsdka fa
till stind effektiva atgirder, som skjuter
in sig pAd de minniskor, som smiter
undan.

Jag vill, herr talman, alltsd pi denna
punkt yrka bifall till utskottets hemstil-
lan.

Jag skulle ocksd vilja siga nigra ord
om det nordiska samarbetet pi detta
omrade. Vi har en nordisk arbetsmark-
nad, och dverallt men framfér allt lings
vara granser flyttar ménniskor over
grianserna och soker arbete i nigot av
grannlinderna. Det dr ganska svart aft
f4 indrivningsapparaten att fungera i
sidana fall, och jag tror att det vore
viardefullt att fa till stind en dversyn
av denna fraga.

Huruvida en samordning skall leda
till kriminalisering vagar jag inte ha
nigon mening om. Jag kan for min del
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inte si bestimt som herr Anderson i
Sundsvall reagera mot den kriminalise-
ring som skett t. ex. i Norge, dar man
vdl har det bista systemet hirvidlag.
Men jag skall som sagt, herr talman, inte
uttala nigon bestimd mening om saken.
Jag anser det dock mycket onskvirt
med en samordning mellan de nordiska
linderna vad giller savil direkt ersiitt-
ning och arbetsforeliiggande som in-
drivningsférfarandet. En sidan foérenk-
ling vill jag pé allt sitt rekommendera.

Jag understryker dn en ging att man
inte skall undervéirdera de risker som
finns att friska minniskor smiter un-
dan sitt ansvar pi grund av en lucka i
bestimmelserna om indrivningsférfa-
rande.

Fru HOLMQVIST (s):

Herr talman! Alla 4r ense om en
sak: att forfarandet vid intagning av
forsumliga forsérjare pa arbetshem &r
ur rittssikerhetssynpunkt otillfreds-
stillande. Enligt yrkandet om avslag
p4 proposition nr 34, framfért i re-
servation Ia, bor atgirder snarast vid-
tagas si att provning av intagning kom-
mer att ske pd annat sitt 4n fér nir-
varande. Det fir inte vara si att ofull-
stindiga utredningar kan lidggas till
grund for verkstillighet av frihetsbe-
révanden,

Fragan skulle kunna 18sas genom ett
stadgande att talan om tvangsatgirder
skall féras hos lidnsstyrelse och att den
ansokan avser skall dga ritt att anlita
bitrdde, vid behov pa det allminnas
bekostnad. Naturligtvis bér &verklag-
ningsriitt och besvirsritt finnas.

Det klientel som har intagits pa ar-
betshem &r kartlagt och kiint. Diremot
intresserar mig — liksom de remissin-
stanser som avstyrkt forslaget om av-
skaffande av arbetsféreliggande — den
verkan existensen av arbetsféreliggan-
de har pa betalningsvilligheten. Jag #r
klar 6ver att problemet kan ses upp-
ifrdn, och det ir méjligt att de som
praktiskt sysslar med hithérande dren-
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den ser det i grodperspektiv. Men nog
dr det 4ndA si att det finns ganska
ménga foérsumliga fdrsérjare som inte
ar alkoholister, sjuka eller eljest de-
fekta. Det finns fér nirvarande 77 000
barn som har beviljats bidragsférskott,
och om socialpolitiska kommitténs fér-
slag antas av riksdagen kan antalet
véintas o6ka till omkring 117 000 barn,
med en kostnad for samhillet pa cirka
115 miljoner kronor. Detta visar att
kinslan for fullgérande av underhalls-
plikt mot barn limnar mycket 6vrigt
att onska.

Alla som det hirvidlag giller férsum-
mar givetvis inte sin férsoérjningsplikt
sd, att arbetsforeliggande &vervigs.
Dessutom &r det friga om skuld till
samhillet. En héjning av bidragsfor-
skottet aviseras — grundbeloppet skall
vara 100 kronor per ménad, som sam-
hillet kommer att svara fér. Man far
forutsdtta att domar och avtal maéste
ligga avsevirt hogre och att samhillet
ticker endast en del av underhallsbidra-
gen. En fordran uppstar darfér i eko-
nomiskt hénseende hos den underhalls-
berittigade, oftast modern.

Det dr kanske konfrontationen med
de underhéllsberittigade som gér tvek-
samheten si stor hos vissa remissor-
gan, att de 6nskar att nagot annat skall
trida i stillet fér det nuvarande sy-
stemet. Enligt utredningsmannens upp-
fattning dr det ovirdigt ett rittssam-
hille att for indrivning av sina ford-
ringar mot enskilda anvinda hot om
frihetsberévande som pAtryckningsme-
del. T denna uppfattning instimmer
socialministern.

Jag kan inte dela utredningsmannens
mening och dirmed inte heller social-
ministerns, Frigan giller inte bara skuld
till samhillet i ekonomiskt hénseende.
Om en dom lyder pi 300 kronor per
ménad foér tvd barn utgér den manat-
ligen uppkomna skulden till modern
134 kronor trots samhillets nuvarande
stdd. Med det av statsriddet Lindstrém
aviserade stodet bleve skulden 100 kro-
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nor per minad, alltsd 1200 kronor per
ar.

Och modrarna da? Ja, de fir som and-
ra via skatten hjilpa till att betala sam-
hiillsstodet. Vilka dr det som hotet om
arbetsforeliggande inverkar pa? Jo,
exempelvis pa skrothandlaren som visar
upp en skattsedel pa 2700 kronor i
taxcrad inkomst. Andra exempel utgor
personer som pi grund av bristen pa
arbetskraft inom t. ex. restaurangnéring-
en i storstiderna tar nigra timmars ar-
bete hir eller didr och de som byter
arbetsplats s& snart inférsel beviljats.
Jag har mycket svart att forestdlla mig
att exempelvis en kringresande forsil-
jare av den typ som siljer vid ddrren
kan formais till arbete pa en skyddad
verkstad och pa si sitt hjidlpas till rit-
ta, som det heter i propositionen.

Oftast dr den hir typen av forsum-
liga ogifta. Jag skulle kunna anféra en
rad exempel, men jag skall néja mig
med endast ett ytterligare.

Det finns personer som har stora in-
komster av annat slag dn 16n och som
genom #ktenskapsforord skriver all
egendom p& hustrun, si att utmitning
inte kan ske. Skillnaden mellan de for-
sumliga forsdrjare som genom att hilla
sig undan fran inférsel och de som stan-

nar kvar pad arbetsplatsen — de kan
méhinda av familjeskil inte byta bo-
sittningsort och arbetsplats — fram-

star néstan som orittvis.

Existensminimum varierar men &r
ofta bestamt till laga belopp, édven i de
fall d4 underhallsskyldig éar gift och
har familj. Jag kidnner till ett fall
dir vederbérande man endast bevilja-
des 82 kronor per vecka for egen del
trots att mannen var gift och hade tre
barn.

Vad betriffar reservation III har
jag inget att invdinda mot utskottets
skrivning da internordisk samordning
provats i atskilliga sociala och familje-
rittsliga fragor tidigare och sidan ir
efterstrivansvird i den méin den ir
mojlig.
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I detta anférande instiimde fru Ldf-
quist (s).

Herr BORJESSON i Falkoping (cp):

Herr talman! Det hade kanske rickt
med att jag instimt i vad fru Gunne,
herr Gustavsson i Alvesta och fréken
Elmén deklarerat frin denna talarstol.
Att jag dock begiirt ordet beror pa att
jag vill vidarebefordra en rost direkt
fran faltet. Socialministern har nyligen
refererat synpunkter som socialchefen
i Hallstahammar anfért. Tillit mig d4,
herr talman, att ordagrant aterge vad
var socialchef i Falképing anfort be-
triaffande forslaget om avskaffande av
arbetsforeliggandet for férsumliga fa-
miljeférsorjare:

»Det har forutskickats att bestdm-
melserna om arbetsforeliggande skall
upphéra. Jag vill starkt ifrigaséitta
limpligheten av att dessa bestammelser
avvecklas utan att nigra andra korrek-
tionsmedel satts in i stéllet. Det ar kint
att bara vetskapen om att arbetshem
finnes for forsumliga forsorjare verkat
mycket dterhallande pa dessa individer.
Nir socialmyndigheterna funnit att en
person forsummat sin forsérjningsplikt
utan giltiga orsaker har det oftast riackt
med att myndigheterna pépekat ait
dessa lagbestammelser finns. Hur skall
vi kunna komma till ritta med dessa
ménniskor i fortsdttningen, direst nu
gillande bestdmmelser om atgéirder mot
forsumliga forsorjare skall utgh ur lag-
stiftningen? Det géller hir minniskor
som vill undandra sig sina skyldighe-
ter, 4ven da ingen sjukdom eller andra
formildrande omstindigheter forelig-
ger. Ofta kan inte heller inférsel eller
andra exekutiva Atgdrder vidtagas,
exempelvis nédr en fullt arbetsfor person
bara arbetar tvd a tre dagar i veckan,
d. v. s. lagom mycket for att uppné exi-
stensminimum. Det finns all anledning
att allvarligt préva denna friga innan
man avvecklar nuvarande system for
att komma till riatta med dessa férsum-
liga familjeforsorjare, alldenstund man
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inte har nigot bittre att sitta i stil-
let.»

Detta dr synpunkter virda att beak-
ta. Det bygger pa erfarenheter som vun-
nits under méngirigt arbete i social-
vardens tjédnst.

Jag tror, herr talman, att det finns
anledning att skynda lingsamt niir det
giller att avveckla nuvarande system
for arbetsforeliggande for forsumliga
familjeférsérjare. En sidan avveckling
bor inte ske forrin andra atgirder star
till buds. Jag tycker att det finns al}
anledning att stodja reservation I a
till andra lagutskottets utlitande nr 12.

Overlidggningen var hirmed slutad.

Herr FORSTE VICE TALMANNEN yit-
rade:

Utskottets hemstéllan foretages till av-
gorande momentvis. Da en del ledamé-
ters stillningstagande till mom. A), som
avser bifall till eller avslag & Kungl.
Maj:ts proposition nr 34, torde vara be-
roende av huruvida skrivelse avlates till
Kungl. Maj:t om behovet av utredning
och ytterligare atgirder, d. v. s. beslutet
under mom. B), kommer — i enlighet
med under debatten uttalat 6nskemal
— proposition till en borjan att fram-
stillas betridffande mom. B), varvid
forst upptages utskottets hemstillan och
direfter motiveringen.

Mom. B

Herr forste vice talmannen gav forst
propositioner i friga om utskottets hem-
stillan, namligen dels pa bifall till ut-
skottets hemstillan, dels ock pa bifall
till den i reservationen 1I) gjorda hem-
stiilllan; och fann herr forste vice tal-
mannen den férra propositionen vara
med Overviigande ja besvarad. Herr Jo-
hansson i Sodertilje begiirde emellertid
votering, i anledning varav efter given
varsel foéljande voteringsproposition
uppléstes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
andra lagutskottets hemstillan i mom.
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B) i utskottets utlitande nr 12, rostar
Ja;
Den, det ej vill, réstar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
den i reservationen II) av herr Axel
Svensson m. fl. gjorda hemstillan.

Sedan kammarens ledamoter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit &nnu en ging upplist,
verkstilldes omrdstning genom uppres-
ning. Herr forste vice talmannen till-
kdnnagav, att han funne flertalet av
kammarens ledamdéter ha rostat for ja-
propositionen. Herr Johansson i Sé-
dertilje begirde emellertid rostrikning,
varfér votering medelst omréstnings-
apparat verkstilldes. Dirvid avgavs 143
ja och 52 nej, varjamte 8 av kammarens
ledamoter forklarade sig avsta frin att
rosta.

Kammaren hade alltsi bifallit utskot-
tets hemstillan.

Hirefter framstillde herr férste vice
talmannen i avseende 4 motiveringen
propositioner dels pid godkinnande av
utskottets motivering, dels ock pa god-
kinnande av utskottets motivering med
den &dndring diri, som foreslagits i re-
servationen III); och fann herr forste
vice talmannen den férra propositio-
nen vara med dvervigande ja besvarad.
Herr Anderson i Sundsvall begirde
emellertid votering, i anledning varav
efter given varsel foljande voteringspro-
position upplidstes och godkiindes:

Den, som vill, att kammaren betrif-
fande mom. B) i andra lagutskottets ut-
latande nr 12 godkidnner utskottets mo-
tivering, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren godkint
utskottets ifrdgavarande motivering



Onsdagen den 18 mars 1964

Nr 12 125

Aterbetalningen av fastighetsiigarbidrag till skyddsrum

med den #ndring diri, som foreslagits
i reservationen III) av fru Carlqvist
m. fl.

Sedan kammarens ledamoter hiirefter
intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit d&nnu en ging upplist,
verkstdlldes omrdstning genom uppres-
ning. Herr forste vice talmannen till-
kinnagav, att han funne flertalet av
kammarens ledaméter ha rostat for ja-
propositionen. Herr Anderson i Sunds-
vall begirde emellertid réstrikning, var-
for votering medelst omréstningsappa-
rat verkstilldes. Dirvid avgavs 135 ja
och 49 nej, varjimte 17 av kammarens
ledaméter forklarade sig avstd frin att
rosta.

Kammaren hade alltsi godkint ut-
skottets motivering oférdndrad.

Mom. A

Herr forste vice talmannen gav pro-
positioner dels pa bifall till utskottets
hemstillan, dels ock pa bifall till re-
servationen I); och fann herr férste vice
talmannen den forra propositionen va-
ra med o6vervigande ja besvarad. Fru
Gunne begirde emellertid votering, i
anledning varav efter given varsel f6l-
jande voteringsproposition upplistes
och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
andra lagutskottets hemstillan i mom.
A) i utskottets utlitande nr 12, roéstar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit

reservationen 1) av fru Hamrin-Thorell
m. fl.

Sedan kammarens ledaméoter hérefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit dnnu en ging upplist,
verkstalldes omréstning genom uppres-
ning. Herr forste vice talmannen till-
kiinnagav, att han funne tvekan kunna
ridda angiende omrdstningens resultat,

varfor votering medelst omrostnings-
apparat verkstilldes. Diirvid avgavs 105
ja och 94 nej, varjimte 4 av kammarens
ledaméter forklarade sig avstd fran att
rosta.

Kammaren hade alltsa bifallit utskot-
tets hemstillan.

Mom. C
Utskottets hemstillan bifolls.

§ 15

Aterbetalningen av fastighetsdigarbidrag
till skyddsrum

Féredrogs andra lagutskottets utlatan-
de nr 17, i anledning av vickta motio-
ner angiende éaterbetalningen av fas-
tighetsigarbidrag till skyddsrum.

Andra lagutskottet hade till behand-
ling forehaft tvd inom riksdagen vick-
ta, till lagutskott hinvisade motioner,
nr 135 i férsta kammaren av herr Aker-
lund samt nr 162 i andra kammaren av
herr Bengison i Solna.

I motionerna, vilka var likalydande,
hade hemstillts, »att riksdagen for sin
del maitte besluta att drenden, som av-
ses i punkten 6 till 6vergdngsbestim-
melserna till 1960 Ars civilférsvarslag,
skall upptagas till behandling direst de
ingives fore den 31 december 1964, samt
att riksdagen matte uttala att under-
rittelse hirom bér utgd med rekom-
menderat brev till fastighetsiigare, som
alagts utbetala fastighetsigarbidrag till
skyddsrums.

Utskottet hemstillde, att férevarande
motioner, I: 135 och II: 162, icke maitte
foranleda nagon riksdagens atgird.

Reservation hade avgivits av herrar
Hiibinette och Bjérkman, vilka ansett
att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen, med bifall till féreva-
rande motioner, I: 135 och I1: 162, méatte

1) fér sin del antaga i reservationen
intaget forslag till lag angiende efter-
skiinkande och &terbetalning av fastig-
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hetséigarbidrag, som faststillts jamlikt
59 b § i civilférsvarslagen den 15 juii
1944 (nr 536);

2) uttala att underrittelse om den nya
lagen borde utgd med rekommenderade
brev till de fastighetsigare som alagts
utbetala fastighetsidgarbidrag till skydds-
rum.

Utskottets hemstillan féredrogs; och
anforde dirvid:

Herr BJORKMAN (h):

Herr talman! Jag nir inga stérre for-
hoppningar om att fi gehér fér mina
synpunkter pai detta drende vid denna
tidpunkt av debatten i kammaren. Dess-
utom 4r vi bara tva reservanter i andra
lagutskottet, men jag kan inte lata fra-
gan passera helt obemirkt,

Frigan tillhér inte vad vi kallar de
storre frigorna, men den #r &nda av
sddan vikt att jag ber att fa kommen-
tera den. Jag skall ge en mycket kort
bakgrund till vad #rendet i andra lag-
utskottets utlatande nr 17 giller.

Enligt 1944 ars civilforsvarslag alag
det vissa fastighetsigare att pA egen
bekostnad inreda enskilt skyddsrum i
sin fastighet. Ar 1952 indrades detta
dirhidn att fastighetsigaren kunde be-
frias frdn denna skyldighet och i stillet
kunde han forvirva ritt till plats i s. k.
befolkningsskyddsrum. Han blev da
skyldig att utge bidrag till kommunen
som del av denna kostnad, s. k. fastig-
hetségarbidrag.

I nu géllande 1960 &ars civilférsvars-
lag har dessa bestimmelser borttagits,
och i dvergingsbestimmelserna har fo-
reskrivits att tidigare fastighetsigarbi-
drag skall, om si provas skiligt, kunna
dterbetalas eller efterskiinkas. Fram-
stillning hirom skulle ha ingivits till
vederborande kommun fére den 1 juli
1961.

1960 4rs civilforsvarslag vilade pa ett
av civilférsvarsutredningen ar 1958
framlagt huvudbetinkande, vari det
bl. a. hette betridffande 6vergingsbe-
stimmelser: »For att en samlad 6ver-

blick betrédffande de uppkomna kraveh
skall vinnas inom relativt kort tid, tor-
de enligt utredningen béra foreskrivas,
att framstillningen skall ingivas till
kommunen inom ett i4r fran det den
nya lagen tritt i kraft.»

Det ar just 6vergangsbestimmelsernas
tidsfrist den 1 juli som motionen giller.
Fastighetsdgarna blev icke underritta-
de om méjligheten till Aterbetalning,
vilket hade varit enkelt att ordna ge-
nom utsindande av meddelanden med
rekommenderat brev. Si har skett en-
dast i Vistmanlands lin. I 6vriga lidn
har underrittelse icke skett.

Visst kan det siigas att de som beror-
des hiirav borde halla reda pi de nya
lagar som tillkommer. Alla vet dock
att si inte sker. Inte heller skall man
forbise att tveksamhet uppstod da vis-
sa fastighetsigare erhéll underrittelse,
andra icke. Det kan av de senare ha
tolkats si att de icke hade ritt till
aterbetalning.

Jag skall anféra ett exempel pa hur
ett sidant drende har bedémts. En fram-
stillning frin regeringen om aterbe-
talning sindes p& remiss till verstat-
hallarambetet. Framstillningen ingavs
nigon tid efter det att fristen hade ut-
[épt. Overstathallarimbetet erinrade i
sitt remissvar att civilférsvarslagen ha-
de tillkommit »genom samfillda beslut
av Eders Kunglig Majestiit och riksda-
gen. Det synes dirfor icke enligt gil-
lande lag méjligt att bifalla framstill-
ningen.»

Direfter anfor 6verstathallariambetet,
och jag ber att sdrskilt fa fdsta upp-
miérksamheten vid vad det stir i detta
remissyttrande: »Emellertid kunna icke
ovisentliga rittvise- och billighetsskiil
anforas till stod for en aterbetalning av
bidraget. Salunda har 1953 ars civilf6r-
svarsutredning sdsom skil for faststil-
lande av en tidsfrist fér framstillning
om Aterbetalning endast angivit behovet
av att en samlad 6verblick betriffande
uppkomna krav kunde vinnas inom re-
lativt kort tid.» Detta var vad jag nyss
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citerade wur civilférvarsutredningen.
»Betriiffande Stockholms stad och lin
har endast ytterligare ett fastighetsiigar-
bidrag (& 5600 kronor) faststillts. En
forlingning av tiden fér framstillning
om &terbetalning torde kunna ske en-
dast genom lagindring. Direst Eders
Kunglig Majestit skulle finna skil fore-
sl riksdagen s&dan dndring, har éver-
stithillarimbetet icke nagot att erinra
hiremot men ett beslut hirom bor gi-
vas generell riackvidd si att dven andra
fastighetsigare beredes mojlighet att
aterfi bidraget.»

S& lingt overstathallarimbetet.

Jag beklagar att jag icke hade till-
ging till denna remisshandling nir
frigan behandlades i andra lagutskot-
tet. Det ar inte alldeles uteslutet att ut-
skottets dvriga ledamoter d& skulle ha
sett med nfgot stérre vilvilja pa den-
na motion och att resultatet silunda
skulle ha blivit mer positivt &n det nu
blev.

Jag medger att det ir ovanligt att
nagra ar efter tidsfristens utgang aktua-
lisera denna fraga. Men som &verstit-
hallarambetet framhallit kan icke ovi-
sentliga rittvise- och billighetsskil an-
foras till stod for en Aaterbetalning.

Med dessa ord, herr talman, ber jag
att fa yrka bifall till reservationen av
herr Hiibinette och mig.

Herr ANDERSON i Sundsvall (fp):

Herr talman! Som redan framgatt
av herr Bjérkmans anférande upphérde
de Overgingsbestimmelser som reser-
vanterna har vill Ateruppliva att gilla
den 1 juli 1961, alltsd fér snart tre ar
sedan. Utskottet anser att det #r be-
klagligt att en del fastighetsdgare inte
ansokt om den é&terbetalning det hér
ar fraga om i ritt tid. Inom utskottet
har vi inte haft nigon mojlighet att
bedoma anledningen till férsummelser-
na. Vi kan endast beklaga om si har
skett i vissa fall, men utskottet har
inte ansett sig kunna rekommendera
riksdagen att ateruppliva Overgdngsbe-

stimmelserna av det skilet att ett s&-
dant beslut skulle fa prejudicerande
verkan med vittgiende konsekvenser
som vore svira att 6verblicka.

Med detta ber jag att fA yrka bifall
till utskottets hemstillan.

Overliggningen var hirmed slutad.

Herr forste vice talmannen gav pro-
positioner dels pa bifall till utskottets
hemstillan, dels ock pa bifall till reser-
vationen av herrar Hiibinette och Bjork-
man; och bif6éll kammaren utskottets
hemstillan.

§ 16

Ersittning frin den allminna sjukfor-
sakringen till alkohelmissbrukare

Foredrogs andra lagutskottets utla-
tande nr 19, i anledning av vickta mo-
tioner om ersittning fran den allmén-
na sjukforsiakringen till alkoholmissbru-
kare.

Sedan utskottets hemstillan foredra-
gits yttrade:

Herr ZETTERBERG (s):

Herr talman! Den motion som jag och
nigra andra kammarledaméter avlim-
nat i detta drende innehdller en hel
del material utéver det som andra lag-
utskottet tagit upp till behandling i sitt
utlditande nr 19. Detta material far vi
kanske mojligheter att diskutera nér-
mare da statsutskottet avlimnat sitt
utlitande o6ver de frigor som hiénvi-
sats till behandling av detta utskott.

Det giller hir en fraga av stor prin-
cipiell betydelse, ndmligen om man skall
betrakta alkoholsjuka sisom sjuka och
dirmed ocksa ge dem en siddan behand-
ling som tillkommer sjuka minniskor
i vart samhaille eller om de skall be-
handlas pa ett sirskilt sitt.

Jag vill fasta uppméirksamheten pa
att riksdagen 1956 gav ett mycket tyd-
ligt uttryck for att de alkoholsjuka skul-
le betraktas sisom sjuka. Men forst fem
ar senare tillsattes en utredning vilken
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skulle ta upp dessa ting till beaktande.
Det &ér 1961 ars sjukférsikringsutred-
ning som fatt detta uppdrag. Vi hoppas
att synen pa alkoholsjukdom sisom en
sjukdom vilken som helst skall ha seg-
rat niar 1961 Ars sjukférsidkringsutred-
ning framléigger sitt betdnkande.

Som jag férut sade aAterkommer vi
mahinda med ett ndrmare resonemang
betriffande de andra delarna av dren-
det nidr det formedlas hit fran stats-
utskottet.

Herr RIMMERFORS (fp):

Herr talman! Andra lagutskottet kan
ge motiondrerna ritt i att det fore-
kommit ett ganska onddigt dréjsmal
néir det gillt att utreda denna i och fér
sig viktiga del av alkoholproblemet.
Men niar nu 1961 ars sjukforsikrings-
utredning fatt inskrivet i direktiven for
sitt arbete att ocksd ta upp denna fraga
har vi fridn utskottets sida inte kun-
nat foresld annat in att motionen i den
del som det ankommer pa andra lagut-
skottet att behandla limnas utan riks-
dagens atgird.

Jag instimmer annars i motiondrer-
nas 6nskan att framstillningen om moj-
ligt skall kunna paskynda sakens be-
handling.

Med det anférda, herr talman, ber
jag att fa yrka bifall till utskottets hem-
stillan.

Efter hiarmed slutad dverldggning bi-
foll kammaren utskottets hemstillan.

§ 17

Andrade bestimmelser rorande virkes-
mitning
Foredrogs tredje lagutskottets utlatan-
de nr 10, i anledning av vickta motio-
ner om #dndrade bestammelser rérande
virkesmitning,

Sedan utskottets hemstidllan féredra-
gits yttrade:

Herr WACHTMEISTER (h):
Herr talman! Man brukar i det hir

arbetet i allméinhet motivera varfér
man avgett en reservation. Jag skall
bérja med att gora tvirtom och foérkla-
ra varfér jag inte avgett nigon reserva-
tion, fastdn jag helt sympatiserar med
motionérernas tankegingar.

Visserligen kan jag inte instimma i
deras krav pad omedelbar lagindring,
men jag hade ju kunnat reservera mig
till forman fér en utredning av fragan.
Skogsstyrelsen hiller emellertid, som
utskottet papekat, pA med en utred-
ning om virkesmitningen och den ut-
redningen beridknas vara klar i host.
Att under sidana forhallanden nu be-
gira en ytterligare utredning skulle inte
ha tjinat nagot fornuftigt syfte.

Dirmed ér ingalunda sagt att allt ar
bra som det nu dr. Tvidrtom &r virkes-
mitningen behiftad med flera allvar-
liga oldgenheter. Det syns knappast,
adtminstone inte fér mig, sd varst till-
talande att darfor att ett fatal kopare
missbrukat sin stillning och lurat nagra
sdljare, hela virkeshandeln skall pa-
liggas s& férdyrande atgirder som det
hir ér fraga om.

Jag skall inte ta upp kammarens tid
med att hir presentera en katalog 6ver
kvalitetsmitningen och vad det dr som
gor att den dr si dyr. Det bor observe-
ras att det dr kvalitets- och inte kvanti-
tetsmidtningen som #r dyrbar. Anled-
ningen har motionirerna klargjort, dven
om jag inte i allt kan instimma i deras
synpunkter. Det kan tyvirr inte férne-
kas att skogsstyrelsen vid sin tidigare
handldggning av den hir frigan inte
tagit hinsyn till de berittigade intres-
sena hos den kanske storsta avniémar-
parten d.v.s. den mindre och medel-
stora sagverksindustrien, som inte hel-
ler ar representerad bland styrelsens
lekmin. Utskottet har emellertid férut-
satt att skogsstyrelsen later sin nu pa-
gdende utredning ge frigorna en all-
sidig belysning bland annat genom att
héra de av frégorna nirmast berérda
organisationerna. Om sia har skett far
vi veta i host.
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D& som sagt en ytterligare utred-
ning inte skulle medféra en snabbare
losning av problemet, tycker jag att vi
kan vinta med att begira nya atgirder
tills vi fatt veta resultatet av skogssty-
relsens modor.

Dirfor ber jag att f& yrka bifall till
utskottets hemstillan.

Herr STIERNSTEDT (h):

Herr talman! Efter herr Wachtmei-
sters anforande har jag cgentligen inte
nagot att tilligga. Jag skulle bara vilja
peka pa att med den vidgade utbild-
ning som forsiggar pa skogsbrukets om-
rdde kan det inte finnas stor risk for
att lita kopare och siljare géra upp om
virkesméatningen.

Skogsstyrelsen haller, som herr
Wachtmeister sade, p& med att utreda
denna sak. Leder inte den utredningen
till 6nskat resultat, ber jag att fi ater-
komma.

Efter hiarmed slutad 6verldggning bi-
f6l1 kammaren utskottets hemstillan.

§ 18

Foredrogs vart efter annat allminna
beredningsutskottets utlitanden:

nr 3, i anledning av vickta motioner
om stimulerande av géavor till religiosa
m. fl. indamal,

nr 4, i anledning av vickta motioner
om utredning angéende arbetsviirdering
inom den statliga scktorn, och

nr 5, i anledning av vickta motioner
om en forbéattrad personalvard inom ar-
betslivet.

Kammaren bifoll vad utskottet i dessa
utlitanden hemstilit.

§ 19
Meddelande ang. plena den 1 och 3 april

Herr FORSTE VICE TALMANNEN ytt-
rade:
1 den upprittade preliminidra pla-

nen for behandling i kamrarna av ut-
skottsutlitanden har frigan om utgif-
terna inom jordbruksdepartementets
verksamhetsomréide uppsatts sdsom cn-
da drende onsdagen den 1 april. Ifra-
gavarande utlidtande kan cmellertid icke
bordléggas forrin den 1 april och kom-
mer silunda att foretagas till avgérande
forst vid sammantridet fredagen den
3 april, som bl. a. av detta skél sanno-
likt maste fortsittas pd kvillen. Ons-
dagen den 1 april kommer att behand-
las ett tiotal drenden, déribland fragan
om utgifterna inom handelsdepartemen-
tets verksamhetsomrade.

§ 20

Interpellation ang. den statliga plane-
ringen av den milbundna tekniska forsk-
ningen

Ordet limnades pa begiran till

Herr BROBERG (fp), som yttrade:

Herr talman! Vara méjligheter att
hidvda oss pad virldsmarknaden ir till
inte ringa grad beroende av om vi kan
folja med i den explosionsartade teknis-
ka utvecklingen. Den leverantor som
kan komma férst med en produkt cller
som kvalitetsmissigt eller tekniskt kan
framstélla béttre produkter har ofta
mdojligheten att vinna ett insteg pa
marknaden, som kan ge ett forspring
gentemot konkurrenterna under myc-
ket l4ng tid. Forskningen &r ofta forsta
ledet i den process som skall leda fram
till en ny eller forbittrad produkt. I
princip torde enighet rdda om att sam-
hiilllets insatser pa forskningens om-
rade maste dkas.

I samband med att samhillets insat-
ser Okas svnes emellertid vissa prin-
cipiella fragor i hégre grad &n nu bora
uppmirksammas. Det giilller cxempel-
vis hur vira begrinsade resurser péa
bista sétt skall anvéindas, pa vilka om-
raden vi skall limna forskningen fri

5—Andra kammarens protokoll 1964. Nr 12
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och obunden, och for vilka mal vi
maste efterstriva 6kad planmissighet.
Nir det giller den malbundna tekniska
forskningen synes sirskilt ett problem
bora klarlaggas och debatteras, nim-
ligen i vilken omfattning statsmakterna
genom sina organ skall paverka forsk-
ningens inriktning och i vilken utstrick-
ning samhillets insats bér begrinsas
till stéd at industrien, i vilket fall in-
dustriforetagen sjilva far vilja forsk-
ningsuppgifterna. Aven i de fall dér
forskningen berdér omraden for vilka
staten kan anses ha ett sirskilt an-
svar foér utvecklingen sdsom forsvaret,
eller dir staten genom stora anslag
pitagit sig ett betydande ansvar for ut-
vecklingen, exempelvis atomenergiom-
rédet, kan industrien i stérre eller mind-
re grad kopplas in genom att den er-
haller uppdrag pa vissa forskningsupp-
gifter.

Industriens utredningsinstitut har foér
ar 1959 beridknat de utgifter som den
svenska industrien haft fér forsknings-
och utvecklingsarbete till 650 miljoner
kronor. Man torde kunna férutsiitta att
utgifterna nu dr hogre. Vissa skil talar
fér industriforetagens liamplighet att
sjilva i hég grad svara for forskningens
inriktning. Samordning mellan forsk-
ning, konstruktionsverksamhet, industri-
ell produktion och marknadsféring ar
ofta en av grundférutsittningarna for
ett gott resultat, Svarigheten att bedéma
vilka forskningsobjekt man skall in-
rikta sig pa gor det till ett onskemél
att bedomningarna och besluten ligger
pa flera hinder och i mdéjligaste mén
ir decentraliserade. Industrien kan for
niarvarande fi anslag frin Malmfonden
for vissa forskningsobjekt, och man
torde kunna forutsitta att liknande an-
slag om nagon tid #dven kommer att
utgd fran Riksbanksfonden. Om man
emellertid effektivt vill stédja den av
industriféretagen bedrivna forskning-
en, bér man dven kunna 6verviiga ett
stod enligt mera generella metoder. Det
torde exempelvis inte vara férenat med

storre svirigheter att pa skattelagstift-
ningens omrdde finna former for ett
sddant mer generellt verkande stéd.

I slutet av ar 1962 tillsattes av rege-
ringen en forskningsberedning under
ledning av statsministern. Samtidigt ut-
sigs inom forskningsberedningen en
arbetsgrupp med uppgift att studera
den svenska forskningens organisation
och att forbereda Overliggningarna
inom beredningen. Aven denna arbets-
grupp stir under statsministerns led-
ning. Man kan utgd ifrdn att de forsk-
ningsresultat som vi kommer att fi fram
i vart land inte endast blir beroende
pa storleken av de medel som stills
till forskningens foérfogande utan éven
pd hur effektivt de tillgidngliga resur-
serna blir anvidnda. De frigor som ovan
berérts synes darfor vara av den art
att de i hog grad berdr forskningshered-
ningens arbetsuppgifter.

Forskningens inriktning kommer dven
att i hog grad bli bestamd av den om-
fattning som atomenergiforskningen och
exempelvis rymdforskningen far i vart
land. Statens planering kan darfor péa
forskningens omrade bli s& genom-
gripande for utvecklingen, att den i
storsta mojliga omfattning bor goras
till foremal fér insyn och debatt.

Med hénvisning till det anforda an-
héaller jag om kammarens tillstind att
till statsministern fa stilla féljande
fragor:

Har inom forskningsberedningen be-
handlats de principiella frigor som hir
berérs och d& nédrmast omfattningen
av planeringen fran statens sida av
den maélbundna tekniska forskningen
i vart land?

Om sa& ar fallet, dr herr statsministern
i tillfdlle att redogodra for regeringens
uppfattning i hir berdérda spérsmal?

Denna anhéllan bordlades.

§ 21

Till bordldggning anmildes
utrikesutskottets utlatande nr 3, i an-
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ledning av motioner om erkidnnande av
Europariadsdomstolens behdrighet;

bevillningsutskottets betdnkande nr
18, i anledning av vickta motioner om
dndrade regler foér beskattningen av na-
turaférméaner vid inkomst av jordbruks-
fastighet;

andra lagutskottets utlitanden:

nr 18, i anledning av vickta motio-
ner om dndrade bestimmelser for ater-
1an fran de allminna pensionsfonderna,

nr 20, i anledning av vickta motioner
om hdéjning av inkomstgrénsen for ar-
betsgivaravgift inom ATP,

nr 21, i anledning av vickta motio-
ner angdende #nkepensionerna inom
folkpensioneringen,

nr 22, i anledning av vickta motio-
ner angiende foretagares och fria yr-
kesutévares stillning inom den allmén-
na forsdkringen, och

nr 23, i anledning av vickta motio-
ner om férbud mot tobaksreklam; samt

allminna beredningsutskottets utla-
tanden:

nr 6, i anledning av vackta motioner
om slopande av socialgruppsindelningen
vid offentliga statistiska redovisningar,
och

nr 7, i anledning av viickta motio-
ner om sinkning av bokpriserna.

§ 22

Anmildes och godkindes riksdagens
kanslis forslag

dels till riksdagens skrivelse, nr 92,
till Konungen angiende val av ombud
i Europaridets radgivande férsamling
med suppleanter;

dels till riksdagens forordnanden, nr
93—98, for

herr Bengt Folke Elmgren,

froken Lisa Mattson,

herr Hans Hagnell,
» Gunnar Edvard Heckscher,
» Sven Harry Gustafson i Gote-

borg, och
» Gunnar Hedlund
att vara ombud i Europariddets radgi-
vande férsamling;
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dels ock till riksdagens férordnan-
den, nr 99104, for
herr John Lennart Geijer,
» Stig Roland Alemyr,
fru Elisabet Sjovall,
herr Bo Gosta Bohman,
» Per-Olof Hanson, och
» Lars Magnus Eliasson i Sund-
born
att vara suppleanter fér ombud i Euro-
paradets radgivande férsamling,

§ 23

Tillkinnagavs, att féljande Kungl
Maj:ts propositioner o&verlimnats till
kammaren:

nr 65, angiende viss omorganisation
av jordbrukstekniska institutet och sta-
tens forskningsanstalt for lantmanna-
byggnader, m. m.,

nr 76, med forslag till lag om behand-
ling i fangvardsanstalt,

nr 77, angiende vissa atgédrder i pris-
reglerande syfte pa jordbrukets omride,
m. m.,

nr 78, angiende organisationen av
statens lantbrukskemiska laboratorium,
m. m.,

nr 79, med forslag till férordning an-
giende #andrad lydelse av 7 § forord-
ningen den 20 juni 1935 (nr 395) om
kontroll 6ver tillverkningen av krigs-
materiel m. m.,

nr 85, angiende &ldringsvardsfrigor
m. m.,

nr 86, angiende anslag fér budget-
aret 1964/65 till vissa byggnadsarbeten
vid statens mentalsjukhus m. m.,

nr 93, angiende fortsatt disposition
av vissa dldre anslag, avseende ecklesia-
stikdepartementets verksamhetsomréade,

nr 94, med forslag till lag anglende
dndring i lagen den 25 maj 1962 (nr
381) om allmian forsdkring, m. m., samt

nr 95, med forslag till lag angdende
indrad lydelse av 1 § lagen den 31 maj
1963 (nr 268) om igdngsittningstill-
stind for byggnadsarbete.

Dessa propositioner bordlades.
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§ 24
Justerades protokollsutdrag.

Kammarens ledamoter atskildes hir-
efter kl. 18.48.

Torsdagen den 19 mars 1964

In fidem
Sune K. Johansson

Torsdagen den 19 mars
KL 16.00

§1

Justerades protokollet fér den 13 in-
nevarande mars.

§ 2

Foéredrogs var for sig foljande Kungl.
Maj:ts & bordet vilande propositioner;
och hinvisades darvid

till jordbruksutskottet propositionen
nr 65, angidende viss omorganisation av
jordbrukstekniska institutet och statens
forskningsanstalt f6r lantmannabyggna-
der, m. m.;

till behandling av lagutskott propo-
sitionen nr 76, med forslag till lag om
behandling i fangvardsanstalt;

till jordbruksutskottet propositioner-
na:

nr 77, angdende vissa atgirder i pris-
reglerande syfte pa jordbrukets omra-
de, m. m., och

nr 78, angiende organisationen av
statens lantbrukskemiska laboratorium,
m. m.;

till behandling av lagutskott proposi-
tionen nr 79, med forslag till férord-
ning angiende #indrad lydelse av 7 §
féorordningen den 20 juni 1935 (nr
395) om kontroll over tillverkningen
av krigsmateriel m. m.; samt

till statsutskottet propositionerna:

nr 85, angiende Aaldringsvardsfragor
m. m.,

nr 86, angiende anslag fér budgetaret

1964/65 till vissa byggnadsarbeten vid
statens mentalsjukhus m. m., och

nr 93, anglende fortsatt disposition
av vissa ildre anslag, avseende eckle-
siastikdepartementets verksamhetsom-
rade.

Vid foredragning av Kungl. Maj:ts &
bordet vilande proposition nr 94, med
forslag till lag angdende #éndring i la-
gen den 25 maj 1962 (nr 381) om all-
mén férsikring, m. m., hdnvisades pro-
positionen, savitt avsdg vid propositio-
nen fogade forfattningsforslag, till be-
handling av lagutskott och i 6vrigt till
statsutskottet.

Slutligen foredrogs och hinvisades
till behandling av lagutskott Kungl.
Maj:ts & bordet vilande proposition nr
95, med fdorslag till lag angdende #nd-
rad lydelse av 1 § lagen den 31 maj
1963 (nr 268) om igdngsattningstillstind
for byggnadsarbete.

§ 3

Foredrogs, men bordlades ater utri-
kesutskottets utlatande nr 3, bevill-
ningsutskottets betinkande nr 18, andra
lagutskottets utlitanden nr 18 och 20—
23 samt allminna beredningsutskottets
utlitanden nr 6 och 7.

§ 4

Foredrogs den av herr Broberg vid
kammarens néstforegdende sammantri-
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de gjorda, men di bordlagda anhillan
att fa framstiilla interpellation till hans
excellens herr statsministern angiende
den statliga planeringen av den maél-
bundna tekniska forskningen.

Kammaren bifoll denna anhéllan.

§5

T'ill bordliggning anmildes

statsutskottets utlatanden:

nr 10, i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen gjorda fram-
stidllningar rorande utgifterna fér bud-
getaret 1964/65 inom handelsdeparte-
mentets verksamhetsomriade jimte i
amnet vickta motioner,

nr 34, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angidende uppférande av en
for Svenska turisttrafikforbundet m. fl.
institutioner gemensam administrations-
byggnad (Sverigehuset) pa Blanchetom-
ten i Stockholm jamte en i &mnet vickt
motion,

nr 35, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende #ndring i rikt-
linjerna for den statliga exportkredit-
garantiverksamheten jdmte i &mnet
viackta motioner, och

nr 36, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende tillbyggnad av In-
stitutet for metallforskning;

bevillningsutskottets betinkande och
memorial:

nr 23, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till férordning
om sirskilt investeringsavdrag i vissa
fall vid taxering till statlig inkomst-
skatt, m. m., jimte i Amnet vickta mo-
tioner, och

nr 30, med féranledande av kamrar-
nas skiljaktiga beslut rérande utskottets
betdnkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om 4nd-
rad lydelse av 46 § 2 mom. kommu-
nalskattelagen den 28 september 1928
(nr 370), m.m., jimte i dimnet viickta
motioner;

bankoutskottets utlitande nr 12, angi-
ende verkstilld granskning av riksban-
kens och riksgiildskontorets styrelse och
forvaltning; samt
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forsta lagutskottets utlitande nr 12,
i anledning av dels vickta motioner
angiende malsigandes mojligheter att
utfd skadestidnd, dels viickta motioner
angiende skadestind pd grund av brott,
dels ock vickta motioner angéende er-
sittning av allménna medel for skada
vid brott av rymling.

§6

Anmildes och godkidndes féljande for-
slag till riksdagens skrivelser till Ko-
nungen, niamligen

fran statsutskottet:

nr 2, i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen gjorda fram-
stillningar rorande utgifterna for bud-
getaret 1964/65 inom justitiedeparte-
mentets verksamhetsomride jimte i 4m-
net vickta motioner; och

nr 105, i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen gjorda fram-
stillningar rorande utgifterna a kapital-
budgeten for budgetiret 1964/65 inom
kommunikationsdepartementets  verk-
samhetsomrade;

fran bevillningsutskottet:

nr 106, i anledning av vickta motio-
ner angiende beskattningen av fastig-
hetsforsaljning i vissa fall; samt

fran forsta lagutskottet:

nr 107, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om énd-
ring i sjélagen m. m.

§ 7

Tillkdnnagavs, att f{oljande Kungl.
Maj:ts propositioner &verlimnats till
kammaren:

nr 66, angdende vissa anslag for bud-
getdret 1964/65 till teaterverksamhet
n. m.,

nr 68, angdende vissa frigor rorande
lirarutbildning,

nr 73, angiende utbildning av arbets-
terapeuter och sjukgymnaster,

nr 88, angiende nybyggnad for Chal-
mers provningsanstalt, m. m.,

nr 90, med forslag till lag om person-
undersokning i brottméal, m. m,,
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nr 92, angdende anslag for budgetéret
1964/65 till ersittning i anledning av
nedliggning av viss tullstation,

nr 98, angiende indrade beriknings-
ygrunder fér loneavdrag vid arrest och
disciplinbot, samt

nr 108, angiende bildande av ett stat-
ligt aktiebolag for bevakningstjinst
m. m.

Dessa propositioner bordlades.

§ 8
Uppléstes foljande till kammaren in-
komna ansdékan:

Riksdagens andra kammare

Undertecknade anhaller hirmed om
ledighet frin riksdagsgoroméilen under

Fredagen den 20 mars 1964

tiden 31/3-—3/4 for resa till Danmark
som foretages for fullgérande av offent-
ligt uppdrag.
Stockholm 19/3 1964
Tore Bengtsson
Mac P. Hamrin

Kammaren bif6ll denna ansdkan.
§9
Justerades protokollsutdrag.

Kammarens ledaméter atskildes hir-
efter kl. 16.04.

In fidem

Sune K. Johansson

Fredagen den 20 mars
Kl. 11.00

§1

Herr talmannen meddelade, att herr
Bjorkinge enligt till kammaren inkom-
met lidkarintyg vore sjukskriven under
tiden den 18 innevarande mars-—den 18
niastkommande april.

Herr Bjorkinge beviljades ledighet
fran riksdagsgoromilen under angivna
tid.

§ 2

Svar pa friga ang. fastighetsombud for
jordigande dodsbo

Ordet lamnades p& begiran till

Chefen for justitiedepartementet, herr
statsridet KLING, som yttrade:

Herr talman! Herr Nilsson i Tvira-
lund har fragat mig, om jag har for
avsikt att foreligga riksdagen forslag
till lag om fastighetsombud fér jord-

dgande dodsbo i enlighet med ett av
lantmaéteristyrelsen, skogsstyrelsen och
lantbruksstyrelsen den 27 september
1962 oOverlimnat utredningsférslag.

Mitt svar éar att detta lagstiftnings-
projekt inte dr av den angeligenhets-
graden, att det i dagens mycket an-
stringda lige nir det giller behandling
av lagfrigor i departement och i lagra-
det kan ges nagon fortursritt. Jag kan
darfér inte for dagen séiga om och i sd
fall niar néigot forslag i d&mnet kommer
att understillas riksdagen.

Vidare anforde

Herr NILSSON i Tvirdlund (cp):

Herr talman! Jag ber att fi tacka
statsrddet och chefen for justiticdepar-
tementet fér svaret p4 min fraga. Ty-
viirr innehéaller det inte vad jag hade
hoppats pa.
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Svar pd fraga ang. handliggningen av lirenden rérande renniiringen

Anledningen till att jag stéllde f{ri-
gan var att det nu har gitt ungefir ett
och ett halvt ar sedan lantmiiteristyrel-
sen, skogsstyrelsen och lantbruksstyrel-
sen genom en sirskild hemstillan an-
héill om atgirder for att frimja for-
biittring av fast egendoms indelning och
skotsel i vad det giller dédsbon. Det
s. k. sterbhusproblemet har ju okat
patagligt och blivit alltmer irriterande
for varje ar. Detta giller inte bara
dédsbodeligarnas inbérdes férhallan-
den utan i minst lika hég grad andra
fastighetsiigare liksom myndigheter som
har att frimja strukturrationalisering-
en inom jordbruk och skogsbruk.

Det har visat sig att dddsbon ir
mindre aktivt intresserade av struktur-
rationalisering in andra dgarkategorier.
Detta dr ett allvarligt problem, och det
ir otillfredsstillande att en allt storre
del av fastigheterna pa detta sitt un-
dandras den allminna rationaliserings-
verksamhet, som bl. a. syftar till bittre
arrondering och ldmpligare storlek pa
fastigheter liksom samarbete och sam-
verkan &ver dgogrinserna mellan olika
fastighetsigare och dven mellan #gar-
kategorier. En allmén utredning, syf-
tande till en revision av dédsbos orga-
nisation och representation och av reg-
lerna for arvsskifte, anser jag vara en
angeligen uppgift i det lige dessa fra-
gor nu befinner sig.

Den i ifragavarande hemstillan till
Kungl. Maj:t féreslagna lagindringen
ar av relativt begrinsad omfattning.
Den skulle medge domstol ritt att pa
initiativ av myndighet och ddédsbodel-
dgare forordna om s. k. fastighetsom-
bud med begrinsade befogenheter. Det
skulle ndrmast gilla skotsel och orga-
nisation av dédsboets jord- och skogs-
bruk. Reformen skulle ge praktiska
maojligheter till en dndamalsenlig skot-
sel av och éppna vigen for rationali-
seringsatgirder som skulle férbittra
doédsboets fasta egendom.

De tre institutionerna lantbrukssty-
relsen, skogsstyrelsen och lantmiiteri-

styrelsen anser utifrin sina ulgings-
punkter, att denna fraga ir vird for-
tursritt. Det édr nu bara att beklaga
att departementets och lagridets resur-
ser #dr sd anstringda, att vi inte kan
vinta férslag under innevarande riks-
dag, om jag har faltat svaret ritt.

Eftersom jordbruksministern ir nér-
varande i kammaren och jag tror mig
veta att han ocksd dr vial inférstidd
med detta problem ber jag att fa ut-
trycka forhoppningen, att resurser sna-
rast skall skapas for att det problem
som jag har tagit upp i min friga skall
kunna 16sas sa fort som mdojligt.

Hirmed var overliggningen slutad.

§ 3

Svar pa friga ang. handliggningen av
drenden rorande renniringen

Ordet limnades péd begiran till

Chefen for jordbruksdepartementet,
herr statsradet HOLMQVIST, som ytt-
rade:

Herr talman! Herr Jénsson i Inge-
marsgirden har fragat, i vilken ut-
strickning foretridare fér samerna har
beretts tillfalle delta i handliggningen
av idrenden som gillt rennéringen.

Enligt beslut av 1962 ars riksdag har
till lantbruksstyrelsen knutits en sér-
skild renniringsnimnd bestiende av f6-
retridare f6r samerna. Namnden skall
fungera som radgivande organ till sty-
relsen i alla frigor rérande rennéring-
en, som #r av principiell natur eller el-
jest av storre vikt. Enligt av Kungl.
Maj:t utfardad instruktion har nimn-
den till uppgift att till lantbruksstyrel-
sen och, i enlighet med foéreskrifter
meddelade av Kungl. Maj:t, till andra
myndigheter och till enskilda avge in-
fordrade yttranden. Lantbruksstyrelsen
har hitintills remitterat 15 édrenden till
namnden.

Vid riksdagsbehandlingen av prop.
1962: 68 framholls i anledning av mo-
tionsyrkande att lantbruksstyrelsen dger
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ritt att inkalla sakkunnigt bitridde av
samer dir sd skulle pékallas. Enligt
vad jag inhdmtat har nigon sidan sak-
kunnig hittills inte erfordrats vid ple-
num. Diremot har styrelsen i andra
former haft oOverlidggningar med fore-
tridare for samerna angiende renné-
ringsirenden.

Vidare anforde:

Herr JONSSON i Ingemarsgarden (fp):

Herr talman! Jag ber att f& tacka
statsridet och chefen f6r jordbruks-
departementet for svaret pd min fraga.

Jag dr dverraskad 6ver att jordbruks-
ministern i svaret séger, att enligt vad
han inh#émtat har nagot sakkunnigt bi-
tride av samer hittills inte erfordrats
vid lantbruksstyrelsens plenum. I 6v-
rigt har jag ingenting att invinda mot
svaret och den redogorelse som dir
limnas.

Nir man laser den resolution A, som
antogs av Svenska samernas riksfor-
bund vid senaste landsmoéte for négon
vecka sedan i Ostersund, kan man inte
undga att finna jordbruksministerns
besked egendomligt. I slutet av namnda
resolution heter det: »Trots uttalanden
i riksdagen har samer ej adjungerats
till lantbruksstyrelsens plenum. Samer-
na Onskar bittre samarbetsvilja fran
lantbruksstyrelsen. Fragan om central
myndighet fér renniringen synes icke
annu varaktigt 16st. Det dr av stor vikt
att dvlik myndighet vinner samernas
fortroende.»

Av detta framgar tydligt, att den ena
av hir berérda parter dr missnéjd med
ridande forhallanden.

Personligen skulle jag vilja tilligga,
att man vintade sig en hel del posi-
tiva atgirder inom renniringen sedan
riksdagen ar 1962 fattat sitt beslut i
frigan. Detta beslut innebar ju ocksé att
de angeligenheter som rér renniring-
en Overflyttades till en ny myndighet.
Det dr under dessa forhallanden éver-
raskande att finna, att det inte nigon

gdng under den gingna tiden ansetts
erforderligt att ta direkt kontakt med
rennédringens foretridare vid plenum
hos denna myndighet.

Lantbruksnéringens utovare ir vil
foretridda inom lantbruksstyrelsen och
detsamma giller fiskets utévare och
fiskeristyrelsen. Men nir det giller
renniringen, som Anda har si speciell
karaktiar, har man inte ens ansett det
pakallat att adjungera niringens ut-
ovare vid styrelsens plenum under de
tvd ar som gatt sedan irendena lagts
under lantbruksstyrelsens behandling.

Det ir klart att detta forhallande inte
ar tillfredsstillande och att det inte
skapar ett 6msesidigt och gott fortroen-
de mellan parterna. Jag har sirskilt ve-
lat erinra om detta med anledning av
att det under diskussionen hér i kam-
maren ar 1962 av talesmannen for ut-
skottet, som vid voteringen vann med
en rost, gjordes bl. a. f6ljande uttalan-
de: »Utskottet sdger att lantbrukssty-
relsen dger ritt att kalla bitride fran
renniringsnimnden nir si anses be-
hovligt. Utskottet forutsitter ocksa att
man skall utnyttja denna majlighet.»

Jag ber att dnnu en gang fi tacka
for svaret pa min fraga.

Chefen f6r jordbruksdepartementet
herr statsrddet HOLMQVIST:

Herr talman! Ingen annan instans in
lantbruksstyrelsen sjilv kan avgéra nir
det dr nodvindigt att ha denna expertis
nidrvarande. Det dr hir inte fraga om
att adjungera nagon ledamot till styrel-
sen, utan det giller att fi bitrdde av
expertis for att belysa vissa fragor.

I mitt svar har jag pdavisat, att lant-
bruksstyrelsen i femton #renden har
vint sig till rennédringsndmnden for att
fa veta hur den sett pA saken. Jag fore-
stdller mig att en siddan remiss ofta
kan ge lika klart besked om var sa-
merna eller atminstone samernas riks-
forbund stir i en viss friga. Jag kan
inte forsti att det skulle vara mojligt
for vare sig mig eller herr Jonsson i
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Ingemarsgirden som inte sitter i lant-
bruksstyrelsen att avgéra, om denna i
ett angeliget dirende har forsummat att
ta kontakter med samerna. Jag har ing-
en anledning att utga fran att si skulle
vara fallet.

Herr JONSSON i Ingemarsgarden (fp):

Herr talman! Jag har ingen anled-
ning att gi in pa frigan om vad som
kan ha forsummats. Didremot maste jag
konstatera, att man inte har begagnat
mojligheten att skapa den atmosfir av
6msesidig férstielse mellan myndighe-
terna och renniringens utévare, som
enligt min mening ir en forutsitining
for att allt skall ske i friga om ratio-
naliseringen av renniringen som ir pé-
kallat. Jag anser det vara en mycket
beklaglig sak att man inte utnyttjat
denna mojlighet.

Hirmed var dverliggningen slutad.

§ 4

Féredrogs var for sig foljande Kungl.
Maj:ts 4 bordet vilande propositioner;
och hinvisades darvid

till statsutskottet propositionerna:

nr 66, angiende vissa anslag for bud-
getaret 1964/65 till teaterverksamhet
m. m.,

nr 68, angiende vissa frigor rérande
lirarutbildning,

nr 73, angdende utbildning av arbets-
terapeuter och sjukgymnaster, och

nr 88, angiende nybyggnad for Chal-
mers provningsanstalt, m. m.;

till behandling av lagutskott proposi-
tionen nr 90, med forslag till lag om
personundersdkning i brottmdl, m. m.;

till statsutskottet propositionen nr 92,
angiende anslag fér budgetaret 1964/65
till ersittning i anledning av nedligg-
ning av viss tullstation;

till behandling av lagutskott proposi-
tionen nr 98, angiende dndrade berik-
ningsgrunder foér loneavdrag vid arrest
och disciplinbot; samt

till statsutskottet propositionen nr
108, angaende bildande av ett statligt
aktiebolag for bevakningstjinst m. m.

§5

Foredrogs, men bordlades ater stats-
utskottets utlatanden nr 10 och 34—36
samt bevillningsutskottets betiinkande nr
23.

§ 6

Foredrogs bevillningsutskottets me-
morial nr 30, med féranledande av kam-
rarnas skiljaktiga beslut rérande ut-
skottets betinkande nr 10 i anledning
av Kungl. Maj:ts proposition med for-
slag till lag om dndrad lydelse av 46 §
2 mom. kommunalskattelagen den 28
september 1928 (nr 370), m. m,, jimte
i amnet vickta motioner.

Kammaren, som pa framstilld propo-
sition bif6ll utskottets hemstiillan om
memorialets foretagande till avgérande
efter allenast en bordliggning, godkin-
de den i memorialet foreslagna vote-
ringspropositionen.

Herr TALMANNEN vyttrade:

Sasom tidigare meddelats kommer
gemensam omrdstning avseende denna
fraga att anstilllas vid borjan av kam-
rarnas sammantriiden onsdagen den 1
april.

§ 7

Féredrogs, men bordlades dter banko-
utskottets utlitande nr 12 och férsta lag-
utskottets utlatande nr 12.

§ 8
Erkiinnande av Europaridsdomstolens
behorighet

Foredrogs utrikesutskottets utlitande
nr 3, i anledning av motioner om er-
kinnande av Europaradsdomstolens be-
horighet.

5+ Andra kammarens protokoll 196%. Nr 12
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I en motion i férsta kammaren, nr
433, av herrar Per-Olof Hanson och
Hernelius, advensom i en likalydande
motion i andra kammaren, nr 520, av
herr Bohman m. fl., hade féreslagits, att
riksdagen ville for sin del besluta att
Sverige borde avgiva siddan férklaring
om erkinnande av Europaridsdomsto-
lens behorighet, som avsiges i art. 46
av Europariddskonventionen angiende
de miinskliga rattigheterna.

Utskottet hemstillde, att motionerna
1: 433 och II: 520 icke matte foranleda
nigon riksdagens atgird.

Reservation hade avgivits av herrar
Virgin, Cassel och Gustafson i Géteborg,
som ansett att utskottet bort hemstiilla,
att riksdagen med bifall till motionerna
1: 433 och II: 520 ville for sin del be-
sluta att Sverige borde avgiva sadan fér-
klaring, som avséges i art. 46 i Europa-
ridets konvention angiende skydd for
de mainskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna.

Utskottets hemstillan féredrogs; och
anférde dirvid:

Herr GUSTAFSON i Géteborg (fp):

Herr talman! Utrikesutskottets utla-
tande nr 3, som vi nu har att behandla,
dr onekligen mycket lakoniskt — det
upptar bara ett enda blad. Detta forhal-
lande kanske motiverar att jag siger
nigra ord om den motion, som behand-
las i utskottsutlatandet.

Motionen gar ut pé att Sverige skall
erkinna Europaridets domstol for de
minskliga rittigheterna och stilla sig
under dess jurisdiktion. Vi har ju en
konvention om de minskliga rittighe-
terna som underskrevs 1950 och som
Sverige ratificerade redan 1951. Jag
tycker det dr angeliget att betona, att
Sverige alltsd har godként denna kon-
vention och didrmed ir bundet av den.

Mot yrkandet pa att vi skall erkan-
na Europadomstolens behdrighet har
man anfért allehanda farhigor for att
var lagstiftning inte skulle std i éver-

ensstimmelse med konventionen. Detta
skulle géra oss tveksamma att erkinna
domstolen. Men redan 1951 nir vi rati-
ficerade konventionen prévades dessa
frégor, och man fann att ingenting i
vir lagstiftning i och fér sig skulle
motivera att vi inte accepterade kon-
ventionen. De som nu siiger sig vara
ridda for att Europaridets konvention
om de minskliga rittigheterna skulle
komma i konflikt med var lagstiftning,
ar alltsd ute tretton ar for sent.

Sverige har ocksid senare godkint,
att enskilda personer i vart land skall
ha ritt att framféra klagomal. Efterlev-
naden av konventionen &6vervakas av
olika organ. I forsta hand ar det kom-
missionen for de minskliga rittigheter-
na, vilken for resten nu har en svensk
som ordférande. Denna kommission tar
emot alla klagomal och underséker i
vad man de ir berittigade. Om den fin-
ner klagomalen berittigade, forsker
den ocksid rada bot pi missférhallan-
dena. Forst om kommissionen inte lyc-
kas med detta, gir frigan vidare an-
tingen till Europaridets ministerkom-
mitté eller till den europeiska domsto-
len fér de minskliga rittigheterna.

Domstolen &r behérig att ta upp fra-
gan endast om den stat, som klago-
malet hiarrér fran, har stillt sig under
domstolens jurisdiktion. Det har inte
Sverige gjort &nnu. Om ett sadant kla-
gomél fran Sverige gir till kommissio-
nen foér de minskliga rittigheterna och
kommissionen finner det berittigat och
inte kan rada bot p4 missforhallandena,
sd gar frigan automatiskt till Europa-
ridets ministerkommitté fér slutgiltigt
avgorande med tva tredjedelars majo-
ritet. SA lingt &r vi alltsid bundna for
nirvarande.

Motionen gar ut pa att vi skall géra
det mojligt att en dylik fraga gir vi-
dare till den europeiska domstolen fér
de minskliga rittigheterna. Motionen
och reservationen yrkar alltsi, att Sve-
rige skall stidlla sig under den euro-
peiska domstolens jurisdiktion. Reser-
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vanterna och motionérerna finner det
egendomligt, att Sverige erkiinner kon-
ventionen om de miinskliga rittigheter-
na men inte vill godta den kontroll,
som en sjilvstindig och oavhingig
domstol utovar.

Det har inviints att av de 17 linder,
som kan komma i friga, dr det bara §
som har erkiint domstolens behérighet
pa detta omrade. Man siiger att Sverige
gott kan viinta. Av de nordiska ldnder-
na har Danmark och Island redan stillt
sig under domstolen. Norge och Sverige
ir kvar, och det verkar som om de
norska och svenska regeringarna haller
pa att krusa varandra om vem som
skall komma forst. Jag vill emellertid
fasta uppmirksamheten pa att om alla
linder hade varit lika litet intresse-
rade f6ér den europeiska domstolen,
hade den aldrig kommit till stand, ef-
tersom det behovdes att atta liander
stillde sig under domstolen for att den
skulle trdda i funktion.

Vi har miirkt, herr talman, ett okat
intresse f6r det europeiska samarbetet
hir i vart land, och det dr mycket glid-
jande. Vi mdste siga nej till minga
former av politiskt samarbete pd grund
av var alliansfria politik. Men ar det
inte d4 sd mycket stérre skal att vi
pAd omréden dir vi kan samarbeta i
Europa verkligen visar var vilja att
goéra detta? Och finns det néigot om-
ride som boér vara mer liampat for
Sverige an frigan om de minskliga
riattigheterna? Jag finner det férvénans-
virt att man hir tycks ha den uppfatt-
ningen, att Sverige skall komma med
bland de allra sista. Ar det inte i stil-
let ett intresse for oss att visa var vilja
att helt godta det system som Europa-
riddskonventionen innebér?

Herr talman! Trots att utskottsutlé-
tandet ar mycket kortfattat, stinger det
ingalunda dérren for ett bifall ldngre
fram till motionens yrkande. Jag &r
Overtygad om att den dag kommer,
oavsett hur omréstningen gir i denna
kammare, di vi tar den fulla konse-

kvensen av var anslutning till konven-
tionen om de minskliga rittighcterna.
Jag tror att motionerna och reservatio-
nen ir nyttiga som en opinionsyttring.
De visar att det finns en opinion i
vart land som vill sla vakt om Europa-
riadskonventionen och dess efterlevnad
till alla delar.

Herr talman! Jag yrkar bifall till re-
servationen.

1 detta anforande instimde herrar
Hamrin i Kalmar (fp) och Dickson (h).

Herr HECKSCHER (h):

Herr talman! Forst ber jag att fa
ansluta mig till det som herr Gustafson
i Goteborg anférde, men jag vill un-
derstryka ett par punkter ytterligare.

Har i Sverige har vi en tradition, som
kanske inte giller i alla andra ldander,
namligen att om vi ansluter oss till en
internationell §verenskommelse, sa
skall vi ocksi iaktta den. Det ar en
mycket visentlig och virdefull princip
att ta ingingna Overenskommelser pé
fullt allvar. Sjédlvfallet maste vi dirfor
utgd ifrin att en svensk anslutning till
konventionen angiende de maéanskliga
rittigheterna innebdr att Sverige har
for avsikt att fullt ut respektera kon-
ventionens innehdll, oavsett om detta
maojligen kan komma att medféra sva-
righeter for vart land — vilket jag for
min del betvivlar -— eller inte.

Ett drende kan nu dras upp pa tvd
sitt infér de for andamailet inrittade
myndigheterna. Det ena sittet 4r att
det dras upp av ett land, som sjilvt
har anslutit sig till konventionen och
som har klagoméil att anféra mot ett
annat land. Jag tror att det dr forhal-
landevis liten risk for att Sverige i sa-
dant fall skulle bli utsatt for négra
klagoméal. Vi har egentligen inte nigra
problem av den typ, dir ett annat land
kan forviantas fora talan mot oss ut-
ifran konventionen angiende de miinsk-
liga rittigheterna. For vissa andra ldn-
der ddremot, som har mera omfattande
internationella forpliktelser dn vi, kan
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frigan te sig annorlunda. Fér min del
tror jag att anledningen till att man
i Storbritannien och Frankrike har hyst
en viss tvekan nir det gillt att under-
kasta sig domstolens jurisdiktion ar far-
hagor for att domstolen skall kunna
anviandas som ett propagandamedel mot
det egna landet i sidana rent politiska
sammanhang.

Det andra sitt pa vilket ett drende kan
anhingiggéras 4r att det sker av en
enskild medborgare, som anser att hans
rittigheter har tritts for nir. Ett land
som har anslutit sig till konventionen
kan sjilvt avgora, om det vill finna sig
i att frigan bringas infér myndigheter-
nas granskning pa det siittet eller inte.
Sverige hor till de linder som genom
anslutning till art. 25 i konventionen
uttryckligen har gitt med pa att en-
skilda medborgare skall fA féra talan
mot svenska myndigheter i sidana sam-
manhang. Den forsta prdévningen an-
kommer di pd den kommission som
herr Gustafson i Goéteborg talade om.
Jag vill ocksa papeka att det svenska
intresset har tagit sig uttryck dari, att
en mycket framstiende svensk jurist,
presidenten i Kungl. Maj:ts och Rikets
Svea hovritt, fér nirvarande ir ord-
féorande i kommissionen.

Som herr Gustafson i Géteborg ocksé
sade kan ett drende gd antingen till
ministerkommittén enbart eller ocksa
vidare dérifran till domstolen. LAt oss
d4 komma ihig att ministerkommitténs
avgbrande av ett drende triffas med
tvid tredjedcls majoritet. Man har sa-
lunda inga garantier for att inte av po-
litiska grunder bli 6verrdstad vid ett
avgorande i ministerkommittén.

Ritten att begéra att malet skall éver-
flyttas till domstolen ligger icke hos
den enskilde klaganden. De enda som
kan kriva sddan overflyttning dr dels
en intresserad regering och dels den
kommission dér presidenten i Svea hov-
ritt dr ordférande. Vidare har Sverige
tagit stillning i denna friga pa det
sittet, att vi har utsett en framstiende

svensk jurist som ledamot av dom-
stolen.

Jag ser saken s, att for ctt land
som Sverige innebidr mojligheterna att
overflytta ett mal till domstolen den
fordelen, att man far en viss garanti fér
att Sverige inte i ett tinkbart lige blir
foremadl for en politiskt betingad, mind-
re vinlig behandling av tva tredjedelar
av ministerkommittén. Och jag har yt-
terligt svirt att tinka mig nagra prak-
tiska problem, som skulle kunna villa
motsvarande oldgenheter f6r Sverige
av ett godtagande av domstolens juris-
diktion.

Jag skall girna erkidnna, att risken
for att Sverige 6ver huvud taget blir
féremal for nagon allvarlig procedur
i det sammanhanget ir mycket liten,
i varje fall sa lidnge inte rittssikerheten
i landet allvarligt forsimras. Toleran-
sen i sddana sammanhang ir nimligen
ganska betydande. Men just av den an-
Iedningen i4r det mig ocksi fullkomligt
obegripligt att Sverige, som har godtagit
bestimmelserna i art. 25, liksom vi har
godtagit hela konventionen, och som
har en medlem i kommissionen och en
i domstolen, inte skall underkasta sig
domstolens jurisdiktion. De problem
som uppkommer i det sammanhanget
for linder som Frankrike och Storbri-
tannien foreligger inte fér oss.

Herr talman! Jag ber att f4 yrka bi-
fall till reservationen.

I detta anférande instimde herrar
Braconier, Magnusson i Tumhult, Reg-
néll och Palm (samtliga h).

Fru RENSTROM-INGENAS (s):

Herr talman! Herr Gustafson i Géte-
borg har ritt i att utrikesutskottets ut-
Iatande fatt en mycket knapphiindig ut-
formning. Men att utlatandet gjorts sa
kortfattat beror inte pa att vi finner
drendet vara av mindre vikt utan pa
att — som utskottsmajoriteten ockséa
erinrar om -— é&rendet varit uppe till
behandling i kammaren vid flera till-
fiallen, senast ar 1962, och att sedan
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dess ingenting intriiffat som ger anled-
ning till ett éindrat stindpunktstagande.

Reservanterna pastiar inte heller att
nigonting nytt intriffat — de siger
bara att det synes som om domstolen
nu skulle ha fatt en nigot fastare still-
ning. Motiveringen for det uttalandet ir
vil i s fall att domstolen existerat i
ytterligare tvd ar, ty i sak har ingen
indring skett.

Utskottet har alltsd inte funnit an-
ledning att fringd sin tidigare avvak-
tande hdllning. Sasom redan framhal-
lits har Sverige dirmed inte isolerat
sig frin det internationella samarbetet
pa omradet. Redan i november 1950
anslét sig Sverige till Europaridets
konvention angiende skydd for de
miénskliga rittigheterna. For att trygga
tillimpningen av konventionen har, sa-
som framhallits, tillskapats tva sarskil-
da organ: dels den europeiska kommis-
sionen for de minskliga rittigheterna,
dels den europeiska domstolen foér de
ménskliga riittigheterna.

Om en enskild stat kdnner sin ritt
krinkt kan den féra talan infér kom-
missionen, som utreder fragan och séker
f4 parterna att forlikas och goéra upp i
godo. Lyckas inte detta skall kom-
missionen utarbeta en rapport over
drendet och Overliamna den till Europa-
radets ministerkommitté, vilken —- som
herr Heckscher sade — med tva tred-
jedels majoritet avgér om en krankning
av konventionen #égt rum. Finner minis-
terkommittén att konventionen kriinkts
faststiiller den en tidsfrist under vilken
riittelse skall ske.

Men ministerkommitténs befatining
med drendet upphdr, om kommissionen
eller en berord stat hiinskjuter drendet
till domstolens prévning. Vad vi nu
resonerar om ir silunda, huruvida Sve-
rige skall erkinna domstolens jurisdik-
tion, s& att detta forfaringssiitt skulle
kunna tillimpas gentemot Sverige.

Hittills har konventionen bitriitts av
15 av Europaradets 17 stater; det &r
Frankrike och Schweiz som stir utan-

for. 10 av de 15 staterna —- bland dem
Sverige — har dven bitriitt forklaringen
om cnskilda personers och organisa-
tioners klagoratt hos kommissionen. 8
av de 17 staterna har erkint domstolens
jurisdiktion; Sverige och Norge ir
bland dem som stillt sig avvaktande.
Man vill viinta och se hur denna dom-
stol fungerar i praktiken, och det har
man som sagt dnnu mycket ringa er-
farenhet av. Alltjimt har dir endast
forekommit de tvd mal, som vi talade
om &r 1962 — och de var knappast av
den karaktiren att de hade bort be-
handlas av domstolen.

Vad det nu ir friga om é&r, att vi
skulle gd med p& en form av interna-
tionell provning och kontroll av var
interna lagstiftning o6ver ett mycket vid-
strickt omrade. Jag tilliter mig att ater-
igen erinra om de skil hiremot, som
framhallits i denna kammare vid tidi-
gare diskussioner i frigan och som
enligt min uppfattning fortfarande &r
starka. Konventionen kriver att det or-
gan, som skall kunna déma personer
till frihetsstraff, skall ha judiciell ka-
raktiar. Det skall alltsd vara friga om
domstolar. Hir i Sverige har man emel-
lertid p& vissa omraden overlatit &t
andra organ dn domstolar att besluta i
sidana idrenden. Detta giller barna-
vardsndmnder, alkoholistnimnder och
nidmnder som beslutar om sinnessjukas
internering. Vi anser att det &r humant
och riktigt att forfara som stadgas i des-
sa vara lagar.

Det ir visserligen sant, att lagridet
vid sin bhchandling av den nya barna-
vardslagen framholl, att vart f6rfarings-
siitt inte stir i strid med konventionen
om de minskliga rittigheterna, men
detta dr bara den svenska tolkningen
av konventionen. Eftersom den inier-
nationella domstolen i sina regler kri-
ver att det skall vara en juridisk dom-
stol 1 dessa fall, vet vi inte med si-
kerhet hur den internationella domsto-
len skulle stilla sig till denna fréga.
Lagrddet hade siledes inget alt erinra
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mot att barnaviardsnimnderna fick den
sammansittning som stadgas i var bar-
navéardslag.

Jag vill vidare instimma i de tanke-
gangar som den norske justitieminis-
tern Haugland framférde i den norska
stortingsdebatten i denna friga pa fol-
jande sitt: »Det kan komma en situa-
tion med starkt uotvecklad integration,
d4 #dven anslutningen till ett overnatio-
nellt domstolssystem kan framstd som
sjalvfallet.»

Detta dr emellertid icke var situation
i dag. Tvirtom bade kan och bor vi ta
oss tid i dagens ldge att noga overviiga
konsekvenserna, innan vi beslutar oss
for att erkiinna domstolens kompectens.
Att bedoma om det blir ndédvéndigt
med nya lagregler — och vad dessa i
sa fall skall innehdlla — kan vi inte
gora sa linge vi inte har nigon erfa-
renhet av domstolens praxis -— vilket
vi knappast énnu har.

Detta innebiar emellertid inte, herr
Gustafson i1 Goteborg, att vi dirmed
skulle yrka pd att stilla oss sist i raden
av dem som erkinner domstolen.

Jag ber att fa yrka bifall till utskot-
tets hemstallan.

Herr GUSTAFSON i Goteborg
kort genmile:

Herr talman! Jag tar fasta pa vad
utskottets talesman nyss sade, att ut-
skottsmajoriteten inte alls 4r installd
pa att vi skall komma sist att erkdnna
domstolen som behérig for vart lands
vidkommande. Men intar utskottsmajo-
riteten den stindpunkten far den nojg
borja tinka pa att foresld anslutning
—— annars loper vi risken att komma
bland de allra sista.

Fru Renstrém-Ingends sade att fra-
gan #r, huruvida vi skall fa en inter-
nationell kontroll 6ver var interna lag-
stiftning. Men den fragan uppkommer
ju inte nu — den uppkom i det 6gon-
blick vi anslét oss till konventionen.
Det var di som vi faktiskt i friga om
de minskliga rittigheterna godkénde

(fp)

en viss internationell kontroll éver var
lagstiftning — av den anledningen atl
vi ville ha en konvention om de ménsk-
liga rittigheterna i Europa. Det ar inte
sd, att domstolen har néagra sirskilda
regler som den skall félja; det ar inte
sd, att vi genom att underkasta oss
domstolens jurisdiktion skulle komma
in under ett nytt regelsystem. Domsto-
len har ingenting annat att folja #n
konventionen, den konvention som vi
sjialva ratificerat.

Fragan ir sdlunda inte alls, huruvida
vi skall stidlla var lagstiftning under
internationell kontroll eller ej. Den fri-
gan ar avgjord genom att vi bundit oss
vid konventionen. Nej, frigan ir huru-
vida ett klagomdl frin svensk sida i
sista hand skall behandlas av en poli-
tisk forsamling -— av ministerkommit-
tén vilken triaffar sitt avgérande med
tvd tredjedels majoritet, som herr
Heckscher nyss papekade — eller av en
oavhingig och sjilvstandig domstol.
Med andra ord: Ar det politiker eller
jurister som skall beddéma, huruvida
vi efterlever den Lkonvention som vi
anslutit oss till? Det ar kiirnfragan i
dag, och det ar den enda fragan. Jag
tycker inte att svaret borde vara sa
svart att ge.

Herr von FRIESEN (fp):

Herr talman! Bide herr Heckscher
och herr Gustafson i Géteborg gav ut-
tryck at meningen, att Sverige skall for-
soka vara med i alla de internationella
sammanhang déar det 6ver huvud taget
ir mojligt. Jag ansluter mig helt till
denna allmidnna principiella stind-
punkt; jag tycker det ar viktigt att vi
foljer den linjen.

Men lat mig tilligga, att det forefal-
ler mig som om vart land i manga hén-
seenden gatt mycket lingre 4n andra
linder nir det giller internationellt
samarbete. Ett firskt exempel ir att vi
kanske i stérre utstriickning #n négot
annat land deltagit i FN:s militdra ak-
tioner i olika omraden,
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Jag tror emellertid att det blir ndd-
viindigt att sovra nigot bland de olika
projekt som kan komma upp. Da Euro-
parddet -— liksom kanske ocksd Nor-
diska Ridet -— bildades, greps medlem-
marna av en i och foér sig mycket na-
turlig ambition att ligga fram olika
forslag nir det gillde det internatio-
nella samarbetet och den internatio-
nella riittsordningen. En del av dessa
forslag dubblerade faktiskt atgirder,
som redan vidtagits av den mera om-
fattande organisationen Forenta Natio-
nerna. En del av forslagen var visser-
ligen mycket vilmenande men kanske
inte alldeles nédviindiga att féra ut i
verklighetens virld.

Jag tillhérde sjilv Europaridets rad-
givande férsamling under de ar, da
man projekterade konventionen och
domstolen, och jag vill girna framhalla,
att jag sjilv och manga med mig stiillde
sig ganska skeptiska infor nédvindig-
heten av att inféra en domstol av denna
typ — en overdomstol som eventuellt
skulle kunna korrigera de enskilda med-
lemslindernas Aatgirder mot olika per-
soner.

Dessutom férefaller det mig négot
onddigt att ha speciella europeiska
konventioner och domstolar fér de
minskliga rittigheterna. Jag tycker att
detta bor ligga pA det mera virldsom-
fattande planct. Jag har ocksi fortsatt
att hysa denna skepsis under 4ren. Jag
har deltagit i utrikesutskottets behand-
ling av motioner med likartat innehéall
under féregiende ar, och jag har alltid
haft den uppfattningen, att det ar skiil
att viinta med den speciella férklaring,
som man begir av vart land i detta av-
seende.

Nagot land har vigrat att ratificera
konventionen. Sverige har gitt lingre,
men jimte ungefir halva antalet av
Europaridets medlemslinder har vi
inte velat avgiva denna speciella for-
klaring. Jag tycker ocksa att det finns
anledning att vinta ytterligare nfgon
tid — om vi 6ver huvud taget skall vara

beredda att avgiva nigon sidan férkla-
ring. Vi maste nog ha storre erfarenhet
av domstolens arbete dn vad som fore-
ligger genom de tva fall som dragits
infér domstolens jurisdiktion.

Vilka linder ar det da, som med oss
inte har velat avgiva denna forklaring
och som alltsi enligt motioniirernas
mening miste anses efterblivna nir det
giller det internationella samarbetet?
Jo, det #r férst och framst véart grann-
land i viister, Norge, som vi har myc-
ket gemensamt med. Norge har inte ve-
lat ge sin anslutning till dessa atgirder.
Och nagot som ér dnnu mer betydelse-
fulll — norrminnen ir ju speciellt
kiinsliga for suveridnitetsinskrinkningar
och vill inte ha nagonting utdver det
norska stortinget — &r att till denna
grupp hor ytterligare ett land, vilket
vi kiinner stark friandskap till, namli-
gen England, som sannerligen har del-
tagit i det internationella samarbetet
pA olika omriaden och som har institu-
tioner och lagar, vilka ganska vil over-
ensstimmer med vira egna. For Eng-
land har det tett sig naturligt att sta av-
vaktande. En sidan avvaktande attityd
bor dven vi fortsitta att inta. Far vi
ytterligare erfarenheter och mera vir-
defulla erfarenheter 4n de mycket mag-
ra vi fér niirvarande har, ir jag fér min
del villig att ta upp fragan till férnyad
provning.

Utskottet framhéller att ingenting har
intriffat sedan motionerna behandla-
des senast som motiverar en #ndring
av den svenska stindpunkten. Det ir ett
klart konstaterande av faktum.

P& de grunder jag hir anfért vill jag,
herr talman, yrka bifall till utskottets
hemstillan.

Herr HECKSCHER (h):

Herr talman! Jag skulle vilja gora
nigra ytterligare reflektioner i anled-
ning av de yttranden som hir fillts av
utskottets talesmén.

Herr von Friesen sade nu, att man
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kanske inte borde ha nagra speciella
europeiska konventioner utan att man
i stillet borde g p&4 det mera univer-
sella planet. Erfarenheten av Forenta
Nationerna har vil varit, att det ar sa
gott som omdojligt att f4 FN:s samtliga
medlemmar att ena sig om vad som é&r
de grundliggande maéanskliga rittighe-
terna. Nir det giller de visteuropeiska
linder, som godtagit denna konvention,
har det inte alls mé6tt samma svarighe-
ter. I sjdlva verket ir ju det stora pro-
blemet nir det giller Forenta Nationer-
na, att dir finns grupper av linder som
har en helt olikartad uppfattning om
vad som #r grundliggande minskliga
riattigheter, Jag vill erinra om att Sov-
jetunionen ju maéaste vara med om en
atgird inom Forenta Nationerna. Jag
skulle inte kunna hilsa nagonting med
storre tillfredsstillelse an att man kun-
de fa Sovjetunionen att godta den prin-
cipiella uppfattning som vi har om de
grundldggande minskliga rittigheterna.
Men jag ir inte optimistisk pa den
punkten - jag tror att det kommer att
ta betydligt lingre tid 4n den, som herr
von Friesen antydde att man kunde
viinta i det hir fallet. Vi kan for ovrigt
just i dag ldsa i tidningarna om Sovjet-
unionens instillning i frigor av denna
typ. Just i samband med resolutionen
om de miénskliga rittigheterna har Sov-
jetunionen motsatt sig att antisemitis-
men i detta sammanhang tas upp.

Herr von Friesen siiger ocksi, att vi
skall tinka p& att Storbritannien inte
anslutit sig till denna domstols juris-
diktion. Jag forsékte i mitt forsta an-
forande i storsta korthet klargora hur
jag tolkar det férhallandet. Storbritan-
nien befinner sig genom sitt lige med
dnnu kvarvarande kolonier och dirmed
sammanhingande problem i en situa-
tion, dir det skulle vara mycket litt
att mot landet politiskt utnyttja hand-
liggningen av ett irende i domstolen,
aven om det inte skulle bli friga om en
fillande dom. Jag ar overtygad om att

det dr 6verviiganden av den typen som

bestamt Storbritanniens och iiven
Frankrikes stindpunktstaganden.

Fru Renstréom-Ingenis sade att det
inte forebragts nagra skil fér en #nd-
rad stdndpunkt. Sa linge jag varit med
om att handldgga detta drende har jag
ansett att den stdndpunkt som Sverige
intagit varit felaktig, och under sidana
omsténdigheter kan jag inte finna aft
fru Renstrém-Ingenis’ argument har na-
gon nimnvird verkan. Men det vikti-
gaste 1 sammanhanget dr det som herr
Gustafson i Goéteborg ging efter gang
papekat, nimligen att fru Renstrém-
Ingeniis’ och delvis idiven herr von Frie-
sens argumentation inte riktar sig mot
Atgirden att acceptera denna domstol
utan den riktar sig mot hela konven-
tionen. Jag skulle dirfér vilja stilla ett
antal frigor till fru Renstrom-Ingenis
och dven till herr von Friesen, vem
som nu 6nskar svara pi dem.

Den forsta fragan ir: Anser utskot-
tets talesmin att Sverige bor siga upp
konventionen? Det har vi méjlighet att
goéra, och efter sex mdanader upphér
konventionen i si fall att gilla for Sve-
riges del.

Den andra fragan ir: Anser utskot-
tets talesmin att Sverige visserligen
bér sti kvar i konventionen men inte
nodvindigt skall félja den, ehuru vi
alltjaimt ar bundna av den?

Den tredje fragan idr: Anser utskottets
talesmin att Sverige bor Aterta sitt god-
kinnande niir det giiller artikel 25 be-
triffande méojligheterna att lata enskil-
da medborgare anféra klagomal enligt
denna konvention?

Om dessa friagor besvaras nekande
och man alltsd godtar de principer som
hittills gillt, da faller ju hela argumen-
tationen om de problem som eventuellt
skulle uppstd pa grund av eventuella
skiljaktigheter mellan svensk riitts-
praxis och den som konventionen fore-
skriver.

Jag har i detta sammanhang ytterli-
gare ett par fragor. Den f{orsta dr: An-
ser utskottets talesmén att en rittsstat
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som Sverige kan kiinna storre sikerhet,
om dess intressen bevakas av ett rent
politiskt organ som ministerkommittén,
vilken dessutom skall fatta sina beslut
med tvitredjedels majoritet och dirmed
kan Overrdsta oss, in av en domstol?

Den andra frigan ir: Anser utskot-
tets talesmin i betraktande av att det
endast ir en regering eller kommissio-
nen som har ritt att pafordra att ett
arende hiénvisas till domstolen om vi
underkastar oss dess jurisdiktion, att
kommissionen kan férvintas hanskjuta
drenden till domstolen p& ett siddant
sitt, att det skulle vara till skada for
Sverige?

Jag tror att det ir angelidget att fa
dessa fragor besvarade, ty om kamma-
ren i dag bitrader utskottsmajoritetens
uppfattning tror jag mig kunna garan-
tera, att detta inte dr sista gingen vi
diskuterar denna fraga, och di kan det
vara bra att veta vad utskottsmajorite-
ten har menat.

Fru RENSTROM-INGENAS (s):

Herr talman! Sverige har inte tagit
avstind fran internationell rittsord-
ning och forsokt isolera sig av fruktan
for insyn. S3 langt dr vi alla eniga; vi
har ju antagit konventionen. Det fore-
ligger heller inte ndgon o6nskan frin
vir sida alt siga upp den. I och med
att vi alltsd héaller fast vid konventio-
nen har ju varje enskild individ dir ett
stéd och kan vinda sig till kommissio-
nen med klagomél.

Om nu en utredning i kommissionen
skulle visa, att ett fel blivit beginget
och viirt land kan o6verbevisas hirom,
ar jag overtygad om att vi fran svensk
sida skall se till att felet blir rittat
utan att det dras infér nagon domstol.
Jag héiller fast vid att det ar en juri-
disk skillnad mellan att enbart erkinna
konventionen och att d4ven understilla
sig domstolen. Barnavirdsnimnderna

— om vi nu skall atergd till det ex-
cmplet -- ar ju inte domstolar i juri-
disk mening. Vi vet inte om den dom-

stol vi i dag talar om skulle godkiinna
den svenska uppfattningen eller inte.
Domstolen skulle eventuellt kunna pé-
fordra att vi iindrar ett rittsligt forfa-
rande som vi tycker dr bra och riktigt.
Domstolen kan t. ex. forklara att endast
domstolar i juridisk mening fir avgora
barnavirdsiirenden, nykterhetsirenden,
interneringsfragor och dylikt. Erkin-
nandet av konventionen har inte s
lingtgaende konsekvenser.

Behovet av denna domstol har ju
ocksa visat sig vara mycket litet. Av de
atta linder som erkant domstolen har
sex icke haft nagot mal uppe i den.
Irland har haft ett mil uppe. Dar gill-
de det en konflikt mellan den irlindska
armén och den irlindska republiken.
Aven Belgien har haft ett mil uppe i
domstolen. Bada dessa mal var av sa-
dan art, att de icke skulle ha kunnat
komma fran vart land.

Det ar givet att utskottet icke hyser
den ringaste onskan att rekommendera,
att vi inte skulle fullgéra de forpliktel-
ser vi Atagit oss. Jag vill dérfér med
anledning av de fragor herr Heckscher
framstillde siga, att utskottet inte har
nigon oOnskan att gd lingre #n vad vi
sagt. Men vi dr inte beredda att nu stiilla
oss i en situation, dar vi kanske skulle
bli tvungna att ge avkall pa nagot som
vi anser vara virdefullt. I varje fall har
vi inte blivit 6vertygade om virdet av
att Sverige underkastar sig domstolen.
Eftersom det inte kan skada att vi intar
en avvaktande héallning, vidhaller jag
mitt yrkande.

Herr GUSTAFSON i Goteborg (fp):

Herr talman! Fru Renstrém-Ingenis
forklarade att utskottsmajoriteten inte
har nagon tanke pé att siga upp kon-
ventionen; man anser det vara virde-
fullt att vi dr bundna av den. Men dir-
med ir vi ju ocksd bundna av hela kon-
ventionens innehdll. Skulle det vara si,
att nagonting i var lagstiftning inte star
i Overensstimmelse med konventionen,
iar detta felaktigt redan genom att vi
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ratificerat konventionen, och det har
ingenting med frigan om domstolen att
gora. Genom att stdlla oss under dom-
stolens jurisdiktion underkastar vi oss
inte en enda ny konventionsregel, ty
vi d4r redan bundna av konventionen.

Nir vi anslét oss till konventionen,
underséktes huruvida nagon lagstift-
ning i vart land strider mot konventio-
nens regler. Man kom till resultatet att
sd inte var fallet, och d& fanns det
inget hinder att ratificera den. Nar det
forclegat forslag om ny lagstiftning pa
de omriden som berors av konventio-
nen, har givetvis frigan uppkommit,
huruvida den foreslagna lagstiftningen
ar av den karaktiren att den strider
mot konventionen, ty i s fall hade man
beho6vt Overviiga om vi borde séga upp
konventionen eller vidtaga annan &t-
gird. Men inte heller det har varit
fallet.

Hela denna argumentering om att ett
erkidnnande av domstolen skulle inne-
béira att nigon del av var lagstiftning
skulle kunna komma i konflikt med in-
ternationell rittsordning vilar alltsi pa
felaktiga grunder. Detta problem upp-
kom alltsd nir det var friga om huru-
vida vi skulle ansluta oss till konven-
tionen eller inte. I och med att vi an-
slutit oss har vi ocksa stallt var lag-
stiftning under internationell kontroll.
Som bade herr Heckscher och jag
framhallit dr skillnaden mellan utskotts-
majoritetens och var uppfattning den
att majoriteten menar att denna kon-
troll skall utévas av en politiskt sam-
mansatt ministerkommitté under det att
vi anser att den skall kunna utévas av
en oavhiingig, oberoende domstol.

Herr von FRIESEN (fp):

Herr talman! Jag skall girna forsoka
besvara herr Heckschers frigor, och jag
gor det i ett sammanhang.

Som svar pd friagan, huruvida Sve-
rige nu skulle vara berett att siga upp
konventionen, vilket vi har ritt att gora,
vill jag svara ett alldeles otvetydigt nej.

Det tycker jag inte vi skall gora. Vi
skall 6ver huvud taget inte figna oss at
en sidan demonstrationspolitik. Jag var
ingalunda med i de cirklar som be-
stimde det svenska stidllningstagandet i
detta drende en ging i tiden, men jag
kan mycket val forestilla mig att det
baserades pa ait det hir rorde sig om
saker och ting som vi sikerligen kunde
vara med om; det medforde inte nigra
svarigheter fér oss. Man hyste sikerli-
gen liksom jag en viss skepsis bade mot
konventionens tillskapande och mot
denna domstol, men man ville inte de-
monstrera genom att séga nej. Vi har
i det fallet gatt ldngre 4n vad exempel-
vis Frankrike gjort. Lika litet som da
tycker jag att vi skall demonstrera nu.
Sjélvfallet finns det inte nigra svenska
intressen som trads for nira av denna
konvention och de regler som giller.

Mitt svar pa den sista fragan blir att
var trygghet och var sikerhet otvivel-
aktigt vilar pa betydligt stabilare fun-
dament 4n de som nagonsin kan ska-
pas av Europaridet.

Det var bra och riktigt att vi pa sin
tid gick in i Europaridet. I det fallet
hade vi inte néigot skil att vigra var
medverkan. Men inte minst den som
nagot litet deltagit i ridets arbete mas-
te siga sig att rickvidden av denna in-
stitutions Atgidrder dr mycket begrin-
sad. Var medverkan i Europaridet har
inte samma politiska betydelse som
exempelvis virt medlemskap i Forenta
Nationerna och de itaganden som #r
forknippade med detta medlemskap.

Fru RENSTROM-INGENAS (s):

Herr talman! Jag skulle bara vilja
siga till herr Gustafson i Géteborg att
kommissionen inte kan hinskjuta ett
irende till domstolens prévning med
mindre dn att berdrda land har erkint
domstolens jurisdiktion. Det ar detta
som gjort att vi antagit konventionen
utom i vad avser erkidnnande av dom-
stolens behorighet.
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Herr HECKSCHER (h):

Herr talman! Det dr mycket riktigt
att kommissionen inte kan hinskjuta
ctt drende till domstolen med mindre
an att landet har erkidnt domstolens
jurisdiktion. Déiremot kan minister-
kommittén med tva tredjedels majori-
tet avgora iirendet mot det ifrdgavaran-
de landets 6nskan och trots att landet
inte erkdnt domstolens jurisdiktion. Det
#ir kirnpunkien i hela resonemanget.

Jag kan inte undgi att gora reflexio-
nen att bade fru Renstrom-Ingenis och
herr von Fricsen med stor iver ger sig
in pa att tala om nigot annat &n vad
frigan i dag giller.

Fru Renstrom-Ingeniés siiger att det
ir riskabelt om barnavirdsndmnderna
i vart land inte skulle kunna fungera
pa det sitt som de gor i dag och er-
inrar om att barnaviardsndmnd inte &r
niigon domstol. Nej, sjilvfallet forhal-
ler det sig si, men mig veterligt har
inte heller nigot mal upptagits infor
kommissionen — observera att jag si-
ger kommissionen och inte domstolen
— i vilket man fort klagan Over den
svenska barnavardsprocessen. Om si
skedde och kommissionen, som ir sam-
mansatt dven av jurister, skulle finna
att var procedur vore felaktig, skulle
vi befinna oss i exakt samma besvir-
liga situation som den vilken uppstir
om ett mil kommer upp i domstolen.

Det ir alltsd inte alls sd att erkin-
nandet av domstolens jurisdiktion har
nagot att géra med frigan huruvida var
procedur for administrativt frihetsbe-
rovande skall kunna fullféljas eller inte.
Det dr var anslutning till konventionen
som har den effekten.

Herr von Friesen borjade att ge sig
in p& en allmidn diskussion om Europa-
ridets funktioner, en diskussion som
det i och for sig skulle vara lockande
att delta i men som, sivitt jag forstér,
inte har det ringaste med irendet att
gora. Denna flykt frin det #rende vi
behandlar ir ett ganska gott bevis for
att argumenten i den forevarande fra-
gan borjar tryta.

Nr 12 147

Meddelande ang. utstrickt motionstid

Jag ber fortfarande att fA yrka bifall
till reservationen.

Hirmed var 6verliggningen slutad.

Herr talmannen gav propositioner
dels p& bifall till utskottets hemstiillan,
dels ock pa bifall till reservationen; och
fann herr talmannen den foérra proposi-
tionen vara med overvidgande ja besva-
rad. Herr Gustafson i Goteborg begirde
emellertid votering, i anledning varav
efter given varsel foljande voteringspro-
position upplistes och godkéndes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
utrikesutskottets hemstillan i utskottets
utlatande nr 3, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
reservationen av herr Virgin m. fl.

Sedan kammarens ledamdéter hiref-
ter intagit sina platser och voterings-
propositionen blivit dnnu en ging upp-
last, verkstilldes omrdéstning genom
uppresning. Herr talmannen tillkinna-
gav att han funne flertalet av kamma-
rens ledaméter ha rostat for ja-propo-
sitionen. Herr Gustafson i Goteborg be-
girde emellertid rostrikning, varfoér vo-
tering medelst omrostningsapparat verk-
stilldes. Darvid avgavs 139 ja och 54
nej, varjimte 3 av kammarens ledamo-
ter forklarade sig avsta fran att rosta.

Kammaren hade alltsd bifallit utskot-
tets hemstillan.

§9
Meddelande ang. utstrickt motionstid

Herr FORSTE VICE TALMANNEN vyit-
rade:

Herr talman! Jag tilliter mig hem-
stialla att kammaren ville besluta, att
tiden for avgivande av motioner i an-
ledning av de Kungl. Maj:ts propositio-
ner, som bordlagts vid kammarens sam-
mantriden onsdagen den 18 och tors-
dagen den 19 innevarande mars eller
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kan komma att bordliggas i dag, matte
med hinsyn till infallande helg ut-
strickas till det sammantride, som in-
faller niist efter femton dagar fran det
respektive propositioner kom kamma-
ren till handa.

Till kammarens ledaméter kommer
att utdelas en stencilerad sammanstill-
ning, vari angives data for de samman-
triden, dd motioner sist mi vickas i
anledning av de till och med i dag,
fredagen den 20 mars, avlimnade pro-
positionerna.

Denna hemstidllan bifolls.

§ 10

Andrade regler for beskattningen av na-
turaformaner vid inkomst av jordbruks-
fastighet

Féredrogs bevillningsutskottets betin-
kande nr 18, i anledning av vickta mo-
tioner om #ndrade regler fér beskatt-
ningen av naturaférméiner vid inkomst
av jordbruksfastighet.

I de inom riksdagen wvickta, till be-
villningsutskottet hianvisade likalydande
motionerna I:371 av herrar Hiibinette
och Sveningsson samt II: 446 av herrar
Hedin och Ringaby, hade hemstillts,
»att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte anhilla om utredning och
forslag till innevarande ars hostriksdag
om #dndring i kommunalskattelagens be-
stdmmelser rorande naturaférméancrnas
beskattning vid inkomst av jordbruks-
fastighets.

Utskottet hemstillde, att de likalydan-
de motionerna I:371 av herrar Hiibi-
nette och Sveningsson samt II: 446 av
herrar Hedin och Ringaby om indrade
regler for beskattning av naturaférmé-
ner vid inkomst av jordbruksfastighet
icke matte foranleda négon riksdagens
atgérd,

Utskottets hemstillan féredrogs; och
anférde darvid:

Herr RINGABY (h):

Herr talman! Jag har begirt ordet for
att helt kort anmila missndje med ut-
skottets skrivning, vilket vil i och for
sig inte 4r nagon unik situation foér en
motionédr. Vad vi motiondrer kriaver ir
bara att de produkter som jordbrukarna
anviander i sitt eget hushill skall vir-
deras efter partihandelspriset och inte
efter detaljhandelspriset.

Vad siger nu utskottet om detta?
Jo, utskottet hinvisar till ett uttalande
av departementschefen — det séiger inte
om det ir finansminister Stridng eller
nigon annan — som i frdga om virde-
ringen i proposition till 1927 &rs riks-
dag uttalat — jag hoppas att det ir ett
tryckfel och att det skall vara 1957, ef-
tersom man vil inte girna kan hinvisa
till ett si gammalt uttalande — att med
ortens pris visserligen avses ett detalj-
handelspris men inte det pris som till-
limpas i affirer utan det som i all-
ménhet kommer till anvindning vid
forsiljning direkt fran jordbrukaren till
konsumenten. Utskottet vill inte bestri-
da att det vid en sidan virdering kan
vara limpligt att atminstone i néigon
mén ta hinsyn till rddande partihan-
delspriser. Att sisom motionirerna for-
ordar uteslutande tillimpa sidana pri-
ser skulle ddremot enligt utskottets me-
ning innebira en uppenbar orittvisa
mot andra kategorier skattskyldiga.

Vilka blir konsekvenserna av denna
skrivning, som &r utomordentligt sud-
dig och oklart formulerad. Alla har for-
delar av sitt yrke, men savitt jag vet
ar det av alla producenter endast jord-
brukaren som fir sina fordelar i form
av naturaférmaner direkt virderade av
skattemyndigheterna. Skattemyndighe-
terna bestimmer dessutom hur mycket
jordbrukaren skall anvinda av dessa
produkter.

Savitt jag vet ar det dessutom bara
jordbrukare som inte fir utnyttja de
400 kronorna for s. k. trivselférmaner,
vilket andra ménniskor fir gora. Jord-
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brukaren som skéter sin ladugird bade
sondag och vardag behdver kanske ock-
sd eft trivselavdrag pa 400 kronor.

I sista meningen siger utskottet att
man inte kan skapa nigra specialregler
nir det giller virdering av naturafor-
méner. Dct 4r just det man har gjort
med nuvarande bestimmelser.

Niér det giller bransle har utskottet
skrivit ganska hyggligt men séiger i en
mening foljande: »Enligt vad utskottet
erfarit har det i praktiken stundom fo-
rekommnit att arrendatorer vid arrende-
uppgorelser avstitt fran forman av fritt
brinsle, enir det i skattehdnseende stillt
sig férmAanligare for dem att kdpa ve-
den.»

Detta ar si sant som det dr sagt, men
man har inte tagit konsekvenserna av
detta uttalande. Det kan inte vara na-
tionalekonomiskt riktigt att det kost-
nadsmissigt till och med skall kunna
16na sig att elda med olja i stillet for
att tillvarataga gammal skridpved, som
det faktiskt med nuvarande bestimmel-
ser ibland gor.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bi-
fall till motion nr 446 i denna kam-
mare.

Herr ANDERSSON i Essvik (s):

Herr talman! Utskottet har varit enigt
om sitt utlitande, och jag ber att fa
borja med att yrka bifall till detsamma.

Nir det giller féormaner fran jord-
bruksfastighet, s. k. naturaférmaéaner,
upptas dessa till beskattning i enlighet
med ortens giingse priser. Till ledning
for taxeringsnimnderna utfirdar prov-
ningsniimnderna vissa ldnsanvisningar
for hur viirderingen av produkter m. m.
bér ske. Dessa normer skall sedan god-
kinnas av riksskattenimnden. Det gil-
ler d& bostaden, livsmedelsprodukter i
lushéllet och brinsle. For varje enskild
jordbrukare har taxeringsniimnd skyl-
dighet att ta hiinsyn till speciella om-
stindigheter i varje sérskilt fall. Nir
friga ir om en bostad som #r beligen
pa en plats diér normen inte ér tillimp-

lig, har taxeringsnimnden fé6ljaktligen
skyldighet att géra virderingen med
hinsyn till dessa omstindigheter, S ir
forhdllandet idven i friga om de Ovriga
formanerna fran jordbruket. Jag skulle
vilja se den taxeringsnimnd som med
nagon framging skulle forséka hiavda
en annan mening &n den som decklaran-
ten i regel framfor. Det finns vil ingen-
ting som torde vara sd svart for en taxe-
ringsnimnd som att soka bevisa att ut-
taget av produkter i hushallet dr storre
in det som deklaranten anger. Regel-
missigt foljer vil oftast taxeringsnimn-
den den virdering av produkterna som
deklaranten har gjort.

Den foregdende talaren sade att man
for dessa saker borde ha ritt till sam-
ma avdrag som de har som har inkomst
av tjanst. Det kan man ju tycka, men
det ar vil dnda, herr talman, att blanda
ihop helt skilda saker. Hundrakronors-
avdraget som de som har inkomst av
tjiinst fAr géra 4r ju en schablonisering
av resekostnaderna fér de inkomsttaga-
re som har resekostnader understigan-
de detta belopp.

Jag ber, herr talman, med det anfor-
da att dnyo f& yrka bifall till utskot-
tets forslag.

Overlidggningen var hirmed slutad.

Herr talmannen gav propositioner
dels pé& bifall till utskottets hemstillan,
dels ock pé bifall till motionerna I: 371
och II:446; och bif6ll kammaren ut-
skottets hemstillan.

§ 11

Andrade bestimmelser for Aterlin fran
de allminna pensionsfonderna

Foéredrogs andra lagutskottets utlatan-
de nr 18, i anledning av vickta motio-
ner om dndrade bestimmelser for ater-
lan fr&n de allminna pensionsfonderna.

Andra lagutskottet hade till behand-
ling forehaft sex inom riksdagen vickta,
till lagutskott hinvisade motioner, nim-
ligen
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1. de likalydande motionerna nr 39 i
forsta kammaren av herr Gustaf Henry
Hansson samt nr 52 i andra kammaren
av herr Magnusson i Boras m. fl., an-
gadende aterlan frin ATP-fonderna,

2. de likalydande motionerna nr 597
i férsta kammaren av herr Bengison
m. fl. samt nr 723 i andra kammaren av
herr Hedlund m. fl., angiende &aterlin
fran allmidnna pensionsfonden,

3. de likalydande motionerna nr 601
i forsta kammaren av herr Hilding m. fl.
samt nr 726 av herr Jonsson i Ingemars-
girden, om vidgad ritt till aterlan frin
allmdnna pensionsfonden.

1 motionerna 1:39 och II:52 hade
yrkats bl. a. att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t matte hemstdlla om
forslag till sddan andring av reglemen-
tet for allménna pensionsfondens for-
valtning att arbetsgivare erholle mojlig-
het att for aterlan fi utnyttja de ATP-
avgifter som inbetalats under loppet av
de fem senast forflutna aren.

I motionerna I: 597 och II:723 hade
yrkats bl. a. att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t maéatte anhdlla om skynd-
sam utredning och forslag angiende en
reformering av bestdmmelserna for ater-
1an fran allminna pensionsfonden s att
de mindre och medelstora foretagen
samt jord- och skogsbrukets kreditbe-
hov battre kunde tillgodoses.

I motionerna I: 601 och II: 726 hade
yrkats bl. a. att riksdagen matte i skri-
velse till Kungl. Maj:t begira férslag om
sddan &dndring av reglementet fér all-
minna pensionsfondens férvaltning att
aterlanerdtt finge ackumuleras under
fem ar.

Utskottet hemstillde,
att forevarande motioner, nidmligen
1) 1:39 och II: 52,
2) 1:597 och II: 723 samt
3) 1:601 och II: 726,
icke matte féranleda nagon riksdagens
atgird.

Reservation hade avgivits av fru
Hamrin-Thorell, herrar Nyman och Hii-

binette, fru Olsson samt herrar Ander-
son i Sundsvall, Rimmerfors, Bjérkman
och Gustavsson i Alvesta, vilka ansett
att utskottet bort hemstilla,

A. att riksdagen, i anledning av fére-
varande motioner, nimligen

1) 1:39 och II:52,

2) I:597 och II: 723 samt

3) I:.601 och II: 726,
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéal-
la om skyndsamt férslag till sidan @nd-
ring av reglementet angdende allménna
pensionsfondens forvaltning att aterla-
neritt finge ackumuleras under fem ér;
samt

B. att motionerna, i den man de icke
kunde anses besvarade genom vad re-
servanterna under A. hemstillt, icke
métte foranleda nagon riksdagens Aat-
gard.

Utskottets hemst@llan foredrogs; och
anforde darvid:

Herr GUSTAVSSON 1 Alvesta (cp):

Herr talman! Denna friga har be-
handlats vid tre riksdagar tidigare.
Varje ar har utskottet hiinvisat till att
man inte har vunnit tillrdckliga erfa-
renheter av de nuvarande bestimmel-
serna. Andra lagutskottets majoritet gor
dven nu samma hinvisning. Jag ar fres-
tad att stilla frdgan om inte detta still-
ningstagande ir uttryck for en viss
konservatism hos den socialdemokra-
tiska gruppen inom andra lagutskottet.
Eller hur manga ars erfarenheter miste
man egentligen ha foér att komma un-
derfund med att irrationella bestim-
melser behover dndras?

Sedan de nuvarande bestimmelserna
om Aaterlaneritt inférdes har bl. a. det
intraffat, att bankerna har héjt rintan
for inlining pa tolvminadersrikning.
1 januari 1964 exempelvis hojdes denna
rinta med en fjirdedels procent. Hur
inverkar det pa riintesatsen for aterla-
nen fran ATP-fonden? Att &terldnerin-
tan skall ligga en halv procent hégre an
den i bankerna gillande hdogsta inla-
ningsrintan har lett till den konsekven-
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sen att dterlinerintan fér nirvarande
ligger en halv procent hogre iin den
skulle ha gjort om man anvint banker-
nas medelriinta som utgdngspunkt. Den-
na héjning med en halv procent har
skett under de senaste tva Aren.

Vi har pekat pa en del av oliigenhe-
terna i motionerna och reservationen.
Exempelvis ir det ju si nu att aterlane-
ritten forfaller kalenderérsvis. Vi me-
nar att den borde kunna ackumuleras
under en tid av fem ar. Det skulle vara
en betydligt rationellare ordning, och
aterlaneriitten skulle komma till en helt
annan anvidndning. Dec nuvarande be-
stimmelserna gor att administrationen
blir kranglig. Man skulle kunna vinna
en betydande forenkling. S& smaning-
om leder det nu anvinda systemet till
att den foéretagare, som skall lana av
de 4rliga inbetalningarna, gor detta for
att klara amorteringarna pa gamla lan.

Vi har ocksd tagit upp fragan om
procentsatsen for Aaterlinen liksom
amorteringstidens langd.

I den motion som viickts frin cen-
terpartihall har vi ocks& berort fragan
om dessa fonders anvindning i lokali-
seringspolitiken. Vi har i reservationen
sagt att vi forutsiitter att den fragan kan
provas i samband med behandlingen
av den vintade propositionen angiende
lokaliseringspolitiken. Dérfér har vi
inte stidllt nagot sirskilt yrkande pé
den punkten,

Herr talman! Jag ber att fi yrka bi-
fall till den reservation som ir fogad
till andra lagutskottets utlitande nr 18.

Herr BIORKMAN (h):

Herr talman! Herr Gustavsson i Al-
vesta har redan nidmnt att reglerna for
aterldn fran ATP-fonden icke iir dnda-
malsenligt utformade. Frigan om iind-
ring av dessa regler ér av betydelse
fraimst for mindre foretag. Nu ar ater-
lineritten begrinsad till ett belopp som
motsvarar hilften av under ett ar inbe-
talade ATP-avgifter, men linebeloppet
far vara lagst 500 kronor. Om de inbe-

talade avgifterna ett ar inte uppgar till
1000 kronor, fir man alltsd inte lana
frin ATP-fonden. Det ir inte rationellt
att 1ana sd smi belopp varje dr som det
kan bli friga om da arsinbelalningarna
ar s begrinsade. Riitt till ackumulering
av aterlaneriitten under exempelvis fem
ar skulle medféra en visentlig forbitt-
ring féor minga mindre féretag. Dirut-
6ver bor enligt var uppfattning lane-
grinsen hojas fran 50 till 75 procent.
Vidare bor riintenivdn anpassas till da-
gens inliningsrinta och amorterings-
tiden utstrickas fran 10 till 20 ar. Be-
triffande de tva sistnimnda punkterna
har vi begiirt utredning.

Utskottet avvisar motionerna, som
vanligt, under A&beropande av att till-
riicklig erfarenhet av reglernas verk-
ningar annu icke vunnits. Reglerna har
gallt i fyra ar. Jag hoppas nu att herr
Bengtsson i Varberg vill tala om hur
minga Aars erfarenhet utskottsmajorite-
ten anser vara erforderlig, innan man
kan tdnka sig att 6verviga en indring.

Med detta, herr talman, ber jag att fa
yrka bifall till reservationen av fru
Hamrin-Thorell m. fl.

I detta anfoérande
Nordgren (h).

instimde herr

Herr BENGTSSON i Varberg (s):

Herr talman! Herr Gustavsson i Al-
vesta siiger, att det d&r en gammal be-
kant vi nu diskuterar och han har ratt.
Inom andra lagutskottets majoritet har
vi inte ansett oss ha anledning att till-
styrka motionerna, utan vi vill avvakta
ytterligare erfarenhet. Detta betraktas
som konservatism hos den socialdemo-
kratiska gruppen i utskottet. Hur mianga
ar far man haélla fast vid en stindpunkt
innan man blir betraktad som konser-
vativ? Jag vet inte om det finns nigon
avhandling som anger att man far be-
traktas som en konservativ person om
man blir kvar vid en stindpunkt ett
visst angivet antal ar.

Jag anser att den stindpunkt vi in-
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tagit ir riktig, och da kan den inte med
fog betecknas som konservativ.

Vi skall ha klart f6r oss att motioni-
rerna har foreslagit en hel del oféren-
liga saker. De har krivt att féretagen
skall ha ritt aterldna 75 procent av
sina inbetalda avgifter, att man skall
fA ackumulera lineritt under fem &r
samt att amorteringstiden skall utstric-
kas till 20 ar. Det ar gott och vil, ty
dirmed skulle det mesta av fonderna
vara forbrukat. Men det riicker inte,
utan dirtill skall sméaféretagarna inom
jordbruket och skogsbruket fa sitt kre-
ditbehov tillgodosett av ATP-fonderna.
Men eftersom oOvriga foretag, stora och
sméa, skulle ha ovillkorlig ritt till 75
procents aterlining, kan det inte bli s&
viarst mycket kvar at jordbruk och
skogsbruk. Nér man lanat ut alla dessa
pengar, skall man anviinda resten {or
lokaliseringspolitiken.

Det anférda ricker for att belysa hur
pass genomtinkta motioner det #r vi
har att behandla. Fondmedlen tillhor
ju #ndock pensionssystemet och skall
naturligtvis placeras med hinsyn tagen
till detta. Jag ir for egen del litet avogt
instilld till uttrycket »aterlaneritt». Det
borde aldrig ha inférts nidgon individu-
ell aterlineritt, ty den dag foretagen
har levercrat sina avgifter dr det pen-
sionssystemets pengar och inga andras.

Kammarens ledaméter har for en tid
sedan i den lilla férnédmliga skriften
frin allminna pensionsfonden fitt en
redogérelse for fondmedlens placering
per den 31/12 1963. Jag rekommende-
rar den till studium. Den som liser
skriften skall da finna att placeringen
forefaller ganska tillfredsstiillande.

Vi har alltsi kommit fram till, herr
talman, att man fér néirvarande gott
kan avvakta ytterligare innan man om-
provar dessa fragor. Men den dag man
gor sd dr det inte alls siikert att man
kommer fram till sidana bestimmelser
som motiondrerna har onskat.

Jag ber alltsd att fa yrka bifall till
utskottets hemstiillan.

Herr GUSTAVSSON i
kort genmile:

Herr talman! Det #r pensionssyste-
mets pengar, siger herr Bengtsson i
Varberg, och diarfor dr det felaktigt att
tala om »aterlaneritt». Men, herr
Bengtsson, det dr vil dndd inte ovid-
kommande hur dessa pengar pumpas
ut i niringslivet. Det dr vil inte me-
ningen att pengarna skall ligga overk-
samma, utan hir &r det friga om att
den mindre foretagsamheten skall ha
mdéjlighet att anviinda dem.

Vidare har vi inte fatt svar pa fra-
gan, vad det dr herr Bengtsson vintar
pi. Vad ar det for erfarenheter man
vill ha? P4 tal om konservatism fick vi
veta att om herr Bengtsson i Varberg
anser att nfgot ir riktigt, da ar det inte
konservatism.

Alvesta (cp)

Herr BJORKMAN (h) kort genmiile:

Herr talman! Jag konstaterar i likhet
med herr Gustavsson i Alvesta, att néa-
got svar pa fragan, hur liang tid som
skall behéva gd innan man vunnit till-
rickliga erfarenheter fick vi inte. Men
jag férstar inte, herr Bengtsson i Var-
berg, varfér ni skriver i utskottsutla-
tandet att »erfarenheter i nagon stérre
utstriickning av reglernas verkningar
innu icke vunnits». Varfér inte klartoch
tydligt avvisa motionerna och skriva
att »vi kommer inte att dindra aterlane-
reglerna». Det vore iirligare. Men hir
har man Oppnat dérren pa glint och
sagt att »far vi bara nagra ars erfaren-
heter kan vi dndra reglerna».

Jag skall inte ta upp négon diskus-
sion med herr Bengtsson om vad som
ir konservatism. Jag dr endast litet for-
vanad nir herr Bengtsson siiger: Var
standpunkt ar riktig, och dia kan den
inte vara konsecrvativ. Vi hade en liten
diskussion om detta hiromdagen, herr
Bengtsson och jag. Jag tycker att herr
Bengtsson ir lika konservativ i sin po-
sition i dag som han var da vi disku-
terade fri television. Ni har inom rege-
ringspartiet blivit sa rddda for féindring-
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ar, dven for dndringar till det bittre.
Det blir man kanske nér man tillh6r
ett parti som suttit vid makten si
linge. Da blir man konservativ — i dé-
lig mening.

Herr BENGTSSON i Varberg (s) kort
genmitle:

Herr talman! Herr Gustavsson i Al-
vesta pipekade med eftertryck att peng-
arna i pensionssystemet inte skall ligga
overksamma. Om herr Gustavsson hade
lyssnat till mitt anférande borde han
ha uppfattat att jag understrok att det
ir pensionssystemets pengar och att
det enda intresse vi har ir att pengar-
na skall placeras s att de ger den bésta
avkastningen. Jag hinvisade till den
redogorelse som fonden har limnat
6ver var pengarna ir placerade. Vill
herr Gustavsson tala om fér mig vilka
av de placerade medlen som ligger
overksamma, skall jag med intresse ta
del dirav.

Herr Bjérkman sade att vi inte vill
vara med om foérindringar till det bétt-
re. Jag anser att de férindringar ni har
foreslagit leder inte till ett forbittrat
utan till ett férsimrat system. Jag kan
mycket vil tinka mig att se 6ver syste-
met om placering av fondmedlen be-
triffande avsnittet om Aaterlaneritten,
men jag kommer sikerligen, som jag
tidigare framholl, fram till en helt an-
nan standpunkt dn herr Bjorkman, nim-
ligen att man bor begrdnsa aterlanerit-
ten i varje fall till individuella foreta-
gare.

Vad jag alldeles bestdmt gar emot ér
forslaget om en femirig ackumulerad
aterlaneriitt, Det maste ur alla synpunk-
ter vara fullstindigt omojligt att ha ett
sddant system att féretagen skall f4 ha
kvar pengar under fem ar och sedan
far aterldna dem. Hur skall man prak-
tiskt kunna genomféra att ha medel i
fonderna liggande fér ett sidant dnda-
mal?

Frigan har dessutom en penningpoli-

tisk aspekt, som jag emellertid inte
skall g& in pa.

Herr BJIORKMAN (h) kort genmiile:

Herr talman! Det var atminstone klart
besked, herr Bengtsson i Varberg. Jag
tycker att ni kunde ha sagt ut det lika
klart i utskottsutlitandet att om det
skall bli nagra dndringar i aterlaneriit-
ten skall det bli i restriktiv riktning.
Nu har ni skrivit pa ett helt annat sitt,
och det kan inte tolkas i den restrik-
tiva riktning som herr Bengtsson har
antytt. Jag forstir att herr Bengtsson
inte har nagra bekymmer for kapital-
forsérjningen it foéretagen genom risk-
villigt kapital.

Fér min del tror jag att man borde
utvidga méjligheterna f6r bankerna,
som fungerar som férmedlande institut,
att ta forlagslan i ATP-fonderna och se-
dan lina ut pengar till foretagen. Dir-
med skulle man kunna 6ka det riskbi-
rande kapitalet. Men jag forstir nu att
ni pa socialdemokratiskt hill inte har
nigot storre intresse hérfor.

Herr GUSTAVSSON i Alvesta (s) kort
genmiile:

Herr talman! Herr Bengtsson i Var-
berg framhéll att pengarna i ATP-fon-
derna maste ga ut till nédringslivet, dar
de ger den bista avkastningen. Detta
uttalande tillsammans med vad som
stir i utskottsutlitandet och vad herr
Bengtsson tidigare framhallit innebdr
ett inte ringa underbetyg 4t den stora
foretagargrupp det giller. Den gruppen
ger alltsd enligt herr Bengtssons upp-
fattning inte tillfredsstidllande avkast-
ning och dirfér &dr det inte 16nt att
satsa pa den.

Herr HOLMBERG (k):

Herr talman! Jag skall endast yttra
mig om den del av frigan som géller
lokaliseringspolitiken.

Herr Bjorkman har naturligtvis réatt
att fa ett klarare besked iin det som gi-
vits av utskottet, men nu har han fatt
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det av utskottets talesman. Betriiffande
fragan om hur manga ar utskottet be-
hover ytterligare for att fa tillricklig
erfarenhet for att 6ka aterlineriitten
tycker jag mest om den formulering
som herr Bengtsson anviinde senast,
nimligen att det 6ver huvud taget inte
skall ldmnas nagon okad Aaterlaneritt.

Friagan om att anvinda ATP-fonder-
na for lokaliseringspolitiken figurerar
i bide motioner, utskottsutlaitande och
reservanternas forslag. Det ir ocksa en-
ligt min mening o6nskvirt att det nya
kreditinstitut, som tillkommit genom
tilliggspensioneringen och si smaning-
om kommer att fi mycket stor omfatt-
ning, verkligen skall anvindas for att
befrimja den ekonomiska utvecklingen
inom omraden som har ett ensidigt ni-
ringsliv eller dras med svara syssel-
sdttningsproblem. Fran den utgangs-
punkten ir det emellertid orimligt att
staten skulle begrinsa sina mdjligheter
att stilla dessa medel till samhillets
forfogande for att styra investerings-
verksamheten genom att man skulle
medge en Okad Aaterlaneritt, vilket nu
kriavs fran hogerhall eller 6ver huvud
taget fran borgerligt hall.

Man har ingen garanti foér att fére-
tagare, som skulle fi en O6kad andel
av ATP-medlen, skulle anvinda dem
for att befrimja en investeringsverk-
samhet som é&r forsvarlig ur sociala
synpunkter. Det dr snarare risk fér att
effekten skulle bli den rakt motsatta.
P& det tyder exempelvis den uppfatt-
ning som Arbetsgivareféreningen och
Industriférbundet givit till kinna med
anledning av lokaliseringsutredningens
forslag. Enligt utredningen skulle mvc-
ket betydande statsanslag stillas till
forfogande at privata foretagare i syfte
att locka dem till sidana omraden som
ur samhaillets synpunkt anses hehéva
tillskott av foretagsamhet i olika for-
mer. De privata foretagarnas mest in-
flytelserika organisationer, Arbetsgiva-
reféreningen och Industriférbundet,
har sagt blankt nej till en sidan inves-

teringshjidlp fran statens sida. Dessa or-
ganisationer vill nimligen ha obegrin-
sad frihet att sjalva bestimma i sadana
fragor utan hiansyn till samhélleliga in-
tressen. Att anvinda ATP-fonderna foér
en ekonomisk verksamhet med sadan
inriktning anser jag inte tillridligt.
Jag ber att fi instimma i yrkandet
om bifall till utskottets hemstillan.

Herr RIMMERFORS (fp):

Herr talman! Som medreservant i
andra lagutskottet vill jag bara i debat-
tens nuvarande skede fista uppmiirk-
samheten pa ett par omstindigheter.
Vi har i varje fall vid tva tillfallen,
nimligen 1961 och 1962, i andra lag-
utskottet konstaterat att de nuvarande
aterlanereglerna inte ar helt dindamals-
enliga i alla avseenden. Savitt jag for-
star har ocksid herr Bengtsson i Var-
berg medverkat — i varje fall har
hans partikamrater gjort det — till att
utskottets utldtanden di fatt den ut-
formningen, att man di inte ville vid-
taga nigra Atgirder for att justera det
som man inte ansdg helt indamalsen-
ligt, endr man ville avvakta storre er-
farenhet. Varje ar har utskottet sagt
att vi dnnu inte vunnit denna erfaren-
let, och i ar siger utskottsmajoriteten
att det enligt utskottets mening icke
foreligger skil till dndrat stdllningsta-
gande.

Man kan naturligtvis fraga sig hur
méanga ir som behdvs for att man skall
kunna komma underfund med hur reg-
lerna verkar. Det forefaller dnda nu
som om man hade vissa erfarenheter
-— hér har bl. a. namnts fluktuationerna
pa riantemarknaden —— och vi maste
vil da sdga oss att det ligger i hela
samhiillets intresse att denna viktiga
reform #ven i detaljer utformas pa ett
sddant sitt att den blir till storsta
mdojliga gagn for hela vart folk inklusive
vart niringsliv. Hela problemet kan
naturligtvis inte l6sas i det samman-
hang som vi i dag diskuterar. Vissa
avsnitt beror andra omraden. Det giller
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den viintade propositionen om lokali-
seringspolitiken, och det har ocksa vid
Arets riksdag vickts motioner som tar
upp besliktade sporsmil. Det giller
framfér allt 6versynen av forvaltnings-
reglerna for de allmiinna pensionsfon-
derna.

Emellertid har vi, herr talman, ett
omrade dir man skulle kunna siga
nigot redan nu. Reservanterna har fo-
reslagit alt vi i skrivelse till Kungl
Maj:t skulle hemstidlla om férslag —
ligg mirke till att det inte dr fraga om
ett krav pa omedelbart beslut, utan det
giller forslag — i fraga om den de-
talj i ATP-systemet som har att gora
med aterlinerattens ackumulering. Dar-
vidlag tycker jag att det bade i utskot-
tet och hiir i dag har anforts tillrick-
ligt birande skidl for att man skulle
kunna lata Kungl. Maj:t Overviiga om
en sadan ritt kunde beviljas for att gora
laneritten effektivare.

Jag néjer mig, herr talman, med des-
sa erinringar och ber att dn en gang
fa understryka att det vil dnda maéste
vara angelidget att de hér reglerna blir
foremal for en ny 6versyn. Med detta
ber jag att fi yrka bifall till reserva-
tionen.

Herr MAGNUSSON i Borés (h):

Herr talman! Jag har avlimnat en
av de motioner som nu ir féremal for
behandling. Jag begirde ordet nir jag
forstod att utskottets talesman alldeles
missférstatt hela detta problem. Han
forsokte nimligen gora gillande att man
ville forsoka att aterlana praktiskt taget
hela pensionsfonden. Det finns ju inga-
lunda nagon risk for det, &ven om man
skulle géra de utvidgningar som hir
foreslas. For narvarande uppgar ater-
lanen till 2,7 procent av de pengar som
i dag finns i pensionsfonden. Det &r
sialunda ingen som helst risk for att
pensionsfonden inte skulle ha en till-
racklig likviditet, iven om man gjorde
dessa regler nagot liberalare.

Vad forst betrviiffar hopsamlingen av

Aterlaneriitten under fem ér, si dr detta
forslag uteslutande tillkommet med tan-
ke pa den allra minsta foretagsamheten
i detta land, herr Bengtsson i Varberg
For de minsta foretagen dr det niamli-
gen omdjligt att kunna aterlina de
smi belopp de far ritt till varje ar.
Diarfor ir det av utomordentligt stort
virde fér dem att fi gora en sidan hiir
hopsamling. Den &r ocksd praktisk och
arbetshesparande sévil foér niringslivet
som fér dem som skall lina ut peng-
arna.

Vi har ocksa féreslagit att amorte-
ringstidens lingd skall utstrickas till
20 ar. Herr Bengtsson glomde att tala
om f6r kammaren att redan under fors-
ta aret dr det en aterbetalning med en
tiondel av lanen, och lika mycket skall
erliggas varje foljande ar, och dirfor
flyter pengarna snart tillbaka. Vi har
ocksa foreslagit att rétten att aterlana
skulle utvidgas till 75 procent, och det
menar vi skall goras nu under upp-
byggnadstiden, da mycket sma belopp
atgar for att betala pensionerna.

Vad det i dag framfor allt giller ar
frigan om huruvida man inom den all-
ra minsta foretagsamheten har i landet
skall ha mojlighet att lana de medel
som erfordras for att driva verksam-
heten och att gdra investeringar. Det
torde inte vara obekant fér kammaren
att vi strax efter péask skall behandla
en proposition fran regeringen, dir man
just av oro for de minskade industriella
investeringarna foreslar vidtagandet av
vissa atgirder. Aven ur den synpunk-
ten skulle det finnas stor anledning att
tillmotesgd de krav som framférts i de
foreliggande motionerna.

Jag vill peka pé& ett utomordentligt
starkt bevis for att det nuvarande sy-
stemet inte passar for de mindre {6re-
tagen. Om herr Bengtsson i Varberg
niarmare studerar den bla bok som han
for en stund sedan visade upp hir i
talarstolen, skall han ritt snart kunna
konstatera att aterlaneratten fran den
tredje fonden, d. v. s. den fond vartill
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den minsta foretagsamheten har betalat
in avgifter, utnyttjas endast fér lan
pd 0,2 miljon kronor, alltsi en syn-
nerligen obetydlig summa. Dirav fram-
gar tydligt att denna del av det svenska
niringslivet har pa grund av den myc-
ket egendomliga konstruktionen av iter-
lineritten inte kunnat begagna sig av
denna forman.

Vi motiondrer menar — fran vilket
hall vi &n kommer — att denna dis-
kriminering av en viss del av det svens-
ka niringslivet bor upphéra. Men vi
har i dag frin den socialdemokratiske
representanten for andra lagutskottet
fatt klart besked om att man fran re-
geringens sida aldrig kommer att gi
med pd nagon férbittring av villkoren
hirvidlag, utan att det i stillet blir
friga om en édndring i motsatt riktning,
Aven om det var trakigt att héra detta.
sd var det utomordentligt virdefullt
att man nu fick ett klart besked.

Herr BENGTSSON i Varberg (s) kort
genmiile:

Herr talman! Jag hoppas att de av
kammarens ledamdéter som var niirva-
rande under min tidigare medverkan i
debatten gav akt pa att jag uttryckte
saken s, att om det skall komma till
stind nigon andring av aterlaneritten,
som jag kan ge mitt bitride at, kan det
inte vara friga om nigon utékad indi-
viduell aterlaneritt. Redan i fjol tog vi
p4 vart hill upp detta problem och
konstaterade att de sm# féretagen inte
har och inte heller kommer att ha na-
gon gladje av en aterlineriitt. Vi ifraga-
satte darfor, om inte saken borde ord-
nas pa det sittet att vissa medel ur fon-
derna stilldes till férfogande fér 1an at
grupper av foretagare.

Jag har alltsa vissa sympatier {6r den
del av motion nr 597 i férsta kamma-
ren, diar det talas om utékade kredit-
mojligheter for de mindre och medel-
stora foretagen. Men om man har sym-
patier for detta férslag, som &r det
enda sitt varpa de smé féretagen kan

limnas en verklig hjéilp, kan man gi-
vetvis inte ha sympatier for alla atgir-
der som foreslis i hir féreliggande mo-
tioner.

Det skall inte sigas om oss pa social-
demokratiskt hall att vi skulle vara
avogt instillda till att sméféretagen far
lana pengar. Men ATP-systemet ir ju
inte nigon bankrérelse, utan ett pen-
sionssystem. Och om man skall placera
en del av pensionsfondernas pengar
inom sméaféretagsamheten, kan man inte
gora si att varje liten hantverksmistare
far ldna ett belopp som motsvarar de
avgifter han inbetalat f6r sina anstiillda,
utan det méste bli fraga om belopp av
en helt annan storlek. Det ir inte hand-
lAan som behovs; f6ér att kunna goéra
investeringar behdovs storre summor.

Jag vill énnu en gang understryka att
vad vi hér diskuterar ir fonder som
tillh6ér ett pensionssystem. Dessa fon-
der fyller en uppgift i pensionssyste-
met, och dirfér maste deras medel pla-
ceras dir de gor den bista nyttan. Det
blir inte fallet nir pengarna i sma-
belopp lanas ut till enskilda sméafére-
tagare, men det stiller sig annorlunda
om en grupp foretagare far forfoga
6ver vissa medel — da kan pengarna
gora nytta. Jag hinvisar i detta samman-
hang till det anférande som herr Axel
Strand holl i forsta kammaren i fjol
och dir han utvecklade synpunkter som
jag helt kan stélla mig bakom.

Herr MAGNUSSON i Boras (h) kort
genmiile:

Herr talman! Jag tycker att det bor-
de vara smafoéretagarnas sak att beds-
ma, nir de vill lina pengar och pa vil-
ket sétt de vill géra det. Men jag for-
stdr sa val att idealet enligt herr Bengts-
sons i Varberg mening ir att den so-
cialdemokratiska regeringen far dirige-
ra kreditpolitiken pé ett sidant sitt att
regeringen ocksd bestimmer vem som
i fortsittningen 6ver huvud taget skall
fA lana pengar ur ATP-fonderna.

Man borde i stillet forséka sc till
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att skapa litet mer mojligheter till ling-
fristig laneriitt, som har utomordentligt
stor betydelse for de mindre foreta-
garna.

Det idr inte i detta sammanhang fra-
ga om nidgra handlin, utan om hur
man bist skall placera pengarna. Och
jag skulle vilja rckommendera herr
Bengtsson i Varberg att én en gang stu-
dera den blad boken, si skall han snart
finna att den minst 16nande utlaning-
en av fondernas medel &r den som
sker till staten och dirnédst den utla-
ning som avser bostadsbyggandets om-
ride. Den mest féorméanliga utldningen
ir den som sker till niringslivet.

Herr WESTBERG (fp):

Herr talman! Herr Bengtsson i Var-
berg gér sig till tolk fér den uppfatt-
ningen att det inte borde ha tillskapats
nigon Aaterlaneritt, och det ma vara
hans ensak. Men det ir inte heller det-
ta som fragan i dag giller, utan pro-
blemet 4r hur den aterlineritt, som
riksdagen beslutat, skall kunna goras
meningsfylld.

Med hinsyn dirtill férvinar det mig
verkligen att utskottet inte har kunnat
enas om den mening som reservanter-
na foretriader. Det dr ju mycket litet
som reservanterna begir: en ackumu-
lering av Aterldneritten under fem é&r.
En saddan #ndring av Aaterlinebestim-
melserna skulle emellertid fa betydelse
for de foretag som hir ar berdrda.

Nuvarande bestimmelser 4r enligt
min mening synnerligen otillfredsstil-
lande. For de mindre féretagen far
aterlaneritten, sisom redan férut fram-
hallits, s4 begrinsad omfattning att den
inte fyller den uppgift som avsigs vid
bestimmelsernas tillkomst. Jag forutsit-
ter namligen att avsikten var att med-
verka till féretagens kapitalforsorjning.
Det maéste givetvis ha varit utgings-
punkten néir man inforde dessa bestim-
melser. Den begrinsning som hir fore-
ligger gor emellertid aterlaneriitten me-

ningslés for en mycket stor grupp av
foretagare.

Lit mig ta ett exempel! Jag viljer ett
foretag med tjugu anstillda; det dr en
ratt vanlig storlek. Vi kan anta att
medellénen dar ar 15000 kronor, vil-
ket betyder att foretaget har en lone-
kostnad av 300 000 kronor per ér. Det-
ta dr inte nigot obetydligt belopp, och
en sidan rorelse saknar inte virde frin
samhéllets synpunkt, tvirtom. Jag tror
att den t. o. m. har betydelse fran loka-
liseringssynpunkt. Kunde vi fa effek-
tiva foretag av denna storlek utplace-
rade runt om i bygderna skulle det
vara av mycket stort virde.

Vad hinder d4 om denne foretagare
vill ta vara pa sin aterlaneritt? Han
fAr ratt att aterlana cirka 7 700 kronor
aret efter det att han har betalat ut
dessa loner och betalat in avgifterna
for lonekostnaderna. Det dr klart att
ett sidant belopp, insatt i en rorelse av
den storlek som jag hir nimnde, inte
har nigon avgérande betydelse, och det
forvanar inte att vederborande foreta-
gare drar sig for det besvir han maiste
underkasta sig for att mot full bank-
garanti fa lana detta i sammanhanget
lilla belopp.

Man kan forsta att summan — som
det har redogjorts for hir tidigare —
for dterldn fran den tredje fonden i
detta sammanhang maste bli liten.
Finge didremot aterlaneritten ackumule-
ras under fem é&r, skulle beloppet bli
av sidan storlek att det finge verklig
betydelse for denne foretagare. D&
skulle alltsi Aterlaneritten bli menings-
fylld.

Jag finner dérfor att jag méste yrka
bifall till reservationen.

Herr BENGTSSON i Varberg (s):

Herr talman! Jag vill bara pépeka att
ATP och fondbildningen inte har kom-
mit till fér foretagens kapitalforsorj-
ning. ATP-fondens tillkomst hade tva
motiv. Det forsta var att det var nod-
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viandigt att bygga upp en fond med vil-
kens avkastning man kunde gora av-
gifterna billiga i framtiden, d4 vi har
ytterst fid aktiva pa varje pensionir.
Det andra var att man befarade en ned-
ghng i sparandet. Nu har det tidigare
i &r frdn hoégerhall sagts att denna ned-
ging blivit mindre 4n beridknat och
att man darfér kunde ha sinkt avgif-
ten till ATP. Det hela ar alltsi inte si
farligt som det har gjorts gillande.

Jag begirde ordet med anledning av
det aterkommande foérslaget om att fi
ackumulera aterlaneritten i fem ar. Det
ar ett betdnkligt forslag. Om man skul-
le medge nagot sadant faller det vil av
sig sjdlvt att foretagarna inte skulle ut-
nyttja denna mojlighet di det ar 1itt
att ldna pengar. Har de chans att lina
pa annat sétt gir de inte till ATP-fon-
den. Om det didremot stramar at pa
kreditmarknaden skulle de ha ovillkor-
lig ratt att ur pensionsfonderna lana
ett belopp som motsvarar avgiften ac-
kumulerad i fem &r. Ett sidant system
kan vi inte ha.

Herr WESTBERG (fp):

Herr talman! Féretagarna gir inte
till fonderna niar det dr goda tider dar-
for att det d4r sd sma belopp de far
aterldna. DA gor de sig inte besvir. Det
vore annorlunda om de finge ackumu-
lera aterlaneritten.

Vidare vill jag papeka att det ir
aterlaneritten vi diskuterar hir. Beslu-
tet om A&terlineratt ar en detalj i det
stora problemkomplexet och maéste vil
and& ha kommit till for att hjdlpa des-
sa foretagare med kapitalférsérjningen;
det har jag svart att bortse ifrén.

Herr BJORKMAN (h):

Herr talman! Om det skall bli moj-
ligt att genom avkastningen frin ATP-
fonderna halla ATP-avgifterna i fram-
tiden ldgre 4n vad de annars skulle be-
hdva vara, dd, herr Bengtsson i Var-
berg, maste man ocksa se till att avkast-
ningen blir den stérsta mojliga. Det blir

den, som herr Magnusson i Boris re-
dan har papekat, genom utlaning till
den enskilda foretagsamheten och inte
genom utldning till staten.

Herr MAGNUSSON i Boras (h):

Herr talman! Far jag bara i korthet
erinra herr Bengtsson i Varberg om en
sak. Om man har aterldneritt kan man
inte utan vidare gd och himta pengar
ur dessa fonder, utan ansékningarna
skall goras till féremdal for prévning.
Det finns ocksd vissa villkor i Ovrigt.
Vederbérande maste ldmna tillrdcklig
sidkerhet for att fA lina pengarna. Dir-
for finns inte dessa risker, som herr
Bengtsson talade om, for att det i hian-
delse av daliga tider skulle kunna bli
en anstormning av linestkande,

Hirmed var 6verlaggningen slutad.

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstéllan,
dels ock pa bifall till reservationen;
och fann herr talmannen den férra pro-
positionen vara med o6vervigande ja be-
svarad. Herr Bjérkman begirde emeller-
tid votering, i anledning varav efter gi-
ven varsel foljande voteringsproposition
upplistes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
andra lagutskottets hemstéllan i utskot-
tets utlitande nr 18, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit re-
servationen av fru Hamrin-Thorell m. fl.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit dnnu en ging upplist,
verkstilldes omrdstning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkinnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
moter ha rostat for ja-propositionen.
Herr Bjérkman begirde emellertid rost-
rikning, varfér votering medelst om-
rostningsapparat verkstilldes. Darvid
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avgavs 101 ja och 89 nej, varjimte 1 av
kammarens ledaméter forklarade sig av-
std fran att rosta.

Kammaren hade alltsi bifallit utskot-
tets hemstillan.

§ 12

Hojning av inkomstgrinsen for arbetsgi-
varavgift inom ATP

Féredrogs andra lagutskottets utlatan-
de nr 20, i anledning av vickta motio-
ner om héjning av inkomstgrinsen for
arbetsgivaravgift inom ATP.

Andra lagutskottet hade till behand-
ling férehaft tva inom riksdagen viickta,
till lagutskott hinvisade motioner, nr
87 i forsta kammaren av herr Ferdinand
Nilsson och fru Olsson samt nr 106 i
andra kammaren av herrar Anfonsson
och Wahrendorff.

I motionerna, vilka var likalydande,
hade hemstilits, att riksdagen i skrivel-
se till Kungl. Maj:t matte begira for-
slag om sAdan dndring av 19 kap. 1 §
fjirde stycket lagen om allmén forsik-
ring »att den grins for inkomst av till-
filligt arbete hos en arbetsgivare, un-
der vilken arbetsgivaravgift inte utgar,
fran nu 300 kronor per ar nigot hojes,
forslagsvis till 1 000 kronors.

Utskottet hemstillde, att forevarande
motioner, 1: 87 och II: 106, icke maitte
féranleda nigon riksdagens atgird.

Reservation hade avgivits av herrar
Eric Carlsson och Per Petersson, fru
Gunne samt herr Gomér, vilka ansett
att utskottet bort hemstilla,

A. att riksdagen, i anledning av fore-
varande motioner, I: 87 och II:106, i
skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhélla
om foérslag till sAdana andringar i lagen
om allmiin forsikring att dels vid be-
stimmande av inkomst av anstillning
enligt 11 kap. 2 § icke skulle medtagas
sddan frian en och samme arbetsgivare
atnjuten 16n, som under ett ar ej upp-
gatt till femhundra kronor, dels vid be-
rikning av avgift enligt 19 kap. 1 § hin-

syn icke skulle tagas till arbetstagare,
vars 16n under aret ej uppgétt till fem-
hundra kronor; samt

B. att motionerna, i den man de icke
kunde anses besvarade genom vad re-
servanterna under A. hemstillt, icke
métte féranleda nigon riksdagens A#t-
gird.

Utskottets hemstidlan foredrogs; och
anforde dirvid:

Herr GOMER (cp):

Herr talman! I den motion som vickts
i denna fraga har yrkats att forsik-
ringslagen dndras si att en arbetstaga-
res inkomst skall uppga till 1 000 kro-
nor, innan arbetsgivaren behéver be-
tala forsikringsavgift. Reservanterna
har foéreslagit att den grédnsen sittes till
500 kronor. De anser att rent praktiska
skil talar fér det. Penningvirdet har
ju férsimrats, och om grénsen sittes
till 500 i stdllet for de 300 kronor som
nu giller, skulle detta medféra vissa
praktiska forbittringar ute i arbetsli-
vet. Basbeloppet har ju héjts fran 4 000
till 4 800 kronor, och d& kan det knap-
past anses oskiligt att @ven 300-kro-
norsgriansen hdjes nagot.

I utskottet har det sagts att pen-
ningvirdeférsimringen rent matema-
tiskt betyder 70 4 80 kronor. Om vi d&
siitter grinsen vid 500 i stillet for 300
kronor, si har vi ju en liten marginal,
om penningvirdet skulle férsimras yt-
terligare.

Detta dr emellertid en liten friga,
och jag skall nu inte orda mer om den.
Reservationen har som sagt tillkommit
av rent praktiska skal,

Herr talman! Jag ber att fi yrka bi-
fall till reservationen.

Herr BENGTSSON i Varberg (s):

Herr talman! Det &r alldeles riktigt
som herr Gomér sdger att detta ir en
liten friga. Den dr t. o. m. genant liten.

Om nigon har en inkomst understi-
gande 300 kronor, s& fir han betala
ATP-avgiften sjidlv. Det hojdes minga
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kritiska roster mot den bestimmelsen,
nar den inférdes. Det finns ndmligen
en hel del léntagare som har méanga
smiinkomster, och denna regel kan be-
tyda att de far betala ATP-avgift pa
praktiskt taget hela sin inkomst.

A andra sidan ville man inte att den
som tillfidlligt anstdllt en person skall
behdva betala ATP-avgift pA hur sma
belopp som helst. Man stannade dérfér
vid kompromissen 300 kronor. Det an-
sigs vara en rimlig sammanjamkning
av de bada 6nskemélen.

Om vi nu skulle bifalla reservanter-
nas forslag och justera grinsen i for-
hallande till basbeloppet, skulle in-
komstbeloppet héjas med 60 kronor,
d. v. s. griansen skulle komma att gi vid
360 kronor. Men det finns ingen anled-
ning att vidta ett sidant arrangemang.
Vi boér inte knyta storleken av dessa
tillfdlliga inkomster till basbeloppet, ty
om vi gor det s& vallar det bara trassel
i hela systemet. Jag hemstiller dérfér
att kammaren bifaller utskottets for-
slag, alltsi att grinsen bibehalles vid
300 kronor.

Overliggningen var hirmed slutad.

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstillan,
dels ock pa bifall till reservationen av
herr Eric Carlsson m. fl.; och bif5ll
kammaren utskottets hemstillan.

§ 13

Foredrogs andra lagutskottets utlé-
tande nr 21, i anledning av vickta mo-
tioner angiende dnkepensionerna inom
folkpensioneringen.

Utskottets hemstillan bifolls.

§ 14

Foretagares och fria yrkesutovares still-
ning inem den allminna forsikringen

Foéredrogs andra lagutskottets utla-
tande nr 22, i anledning av vickta mo-
tioner angdende foretagares och fria yr-

kesutdvares stdllning inom den allmiin-
na forsikringen.

Andra lagutskottet hade till behandling
forehaft tvd inom riksdagen vickta,
till lagutskott hidnvisade motioner, nr
603 i forsta kammaren av herr Harald
Pettersson m. fl. samt nr 718 i andra
kammaren av herr Andersson i Knired
m. fl.

I motionerna, vilka var likalydande,
hade hemstillts, »att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t matte anhalla om
skyndsam prdévning och forslag roran-
de mojligheten for foretagare och fria
yrkesutévare

1) att tillhora tilldggssjukpenningfor-
sikringen utan samtidig skyldighet till
anslutning till tilldggspensionsférsik-
ringen;

2) att begrinsa anslutningen till till-
liggspensionsforsidkringen till fértids-
och efterlevandeskyddet;

3) att begrinsa anslutningen till till-
liggspensionsforsikringen till fortids-
och efterlevandeskyddet jimte halva
alderspensionens.

Utskottet hemstillde,

att riksdagen med bifall till féreva-
rande motioner, I: 603 och II: 718, méat-
te i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiil-
la om skyndsam proévning och forslag
rérande mdjligheter for foretagare och
fria yrkesutdovare att dels tillhora till-
liggssjukpenningférsikringen utan sam-
tidig skyldighet till anslutning till till-
Yiggspensionsforsidkringen, dels begrin-
sa anslutningen till tilliggspensionsfor-
sakringen till fortids- och efterlevande-
skydd, dels ock begrinsa anslutningen
till tilliggspensionsforsdkringen till f6r-
tids- och efterlevandeskydd jamte halv
dlderspension.

Reservation hade avgivits av herr
Axel Svensson, fru Carlquist, herr Lars
Larsson, fru Nilsson, herrar Bengtsson
i Varberg och Johansson i Sédertilje,
fru Eriksson i Angelholm samt herr
Svensson i Kungilv, vilka ansett att
utskottet bort hemstilla, att férevaran-
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de motioner, I:603 och II:718, icke
matte foranleda nagon riksdagens at-
gird.

Utskottets hemstédllan foredrogs; och
anforde dirvid:

Herr BENGTSSON i Varberg (s):

Herr talman! I den hér fragan upp-
trider jag i ndgot annorlunda skepnad
an i de tidigare — jag 4r némligen re-
servant och tar mig alltsd friheten be-
gynna denna &6verldaggning.

Frigan om de fria yrkesutévarnas
stillning inom den allmiinna foérsak-
ringen har diskuterats vid flera tillfil-
len tidigare, varfér det inte &r nagra
nya synpunkter och argument som ni
kommer att fi lyssna till. Motionirerna
vill, liksom utskottsmajoriteten, ha oka-
de och vittgiende valmdojligheter for
foretagarna inom den allmidnna forsik-
ringen. Man vill att foretagarna skall
kunna tillhéra tilliggssjukpenningfor-
siakringen utan att vara anslutna till
ATP, eller vara med i tilliggssjukpen-
ningférsikringen och ha ATP:s risk-
skydd, d.v.s. fortidspensionering och
efterlevandepensionering. Utskottet kan
ocksd tdnka sig att man tillfoérsidkras
halv alderspension.

Far jag erinra om att det hir ar fra-
ga om en allmin forsikring, som om-
fattar samtliga medborgare, bide an-
stdllda och foretagare. Detta dr utmiér-
kande for vart socialférsdkringssystem
och anses efterstrdvansvirt. Nu har vi
fatt till stind praktiskt taget hundra-
procentig likstillighet mellan foretagare
och anstidllda. Foretagarna kan visser-
ligen sjalva stilla sig utanfor ATP:s
och sjukférsikringens tilliggsdel men
aldrig stilla sig utanfér grundskyddet.

Jag har, herr talman, funderat en hel
del éver de friagor, som har aktualise-
rats i motionerna, och kommit till slut-
satsen att forslagen inte kan och inte
bir genomfoéras. Bakom denna uppfatt-
ning ligger icke nagon oginhet mot f6-
retagarna utan snarare tvirtom.

Man maéste friaga sig om man 6ver

huvud taget kan lata foretagarna vara
med i tilldggssjukpenningférsiikringen
men inte i ATP sasom systemet nu ér
utformat. Sjukpenningen skall ju utgi
vid sjukdom och fortidspension vid
invaliditet. Det ir sannerligen inte litt
att avgoéra ndr sjukdomen évergar i in-
validitet. Men genom sammankoppling
av ATP och sjukférsikringen &r man
inte beroende av exakthet i bedom-
ningen. Den férsiikrade far i stort sett
samma skydd vare sig han far sjuk-
penning eller fértidspension sedan ATP
genomforts.

Jag vill sarskilt papeka, att forsik-
ringskassorna sjilva kan bestimma nér
sjukpenningen skall avlosas av fortids-
pension. Forsikringskassorna skulle
stillas infor stora svirigheter, om en
person inte vore med i bida foérsik-
ringarna.

Att begriinsa anslutningen till risk-
skyddet kan inte vara rekommendabelt
for en foretagare. Invaliditet kan ju in-
triffa nidr som helst under en minni-
skas levnad, och behovet av efterlevan-
depension kan uppkomma nir som
helst. Och hur skall man gora nir den
invalidiserade fyller 67 4r? D& upphér
alltsi hans fortidspension fran ATP.
Men han har ju inga garantier for att
invaliditeten intriffar néra 67-arsal-
dern. Han kan ju ha varit invalidiserad
i tjugo ar eller mer och inte ha byggt
upp sitt foretag si eller investerat pa
sadant sdtt att han klarat alderdoms-
forsérjningen.

Och hur skall det férfaras i friga om
den andra delen av riskskyddet, nim-
ligen familjeskyddet? Skall man vid
den tidpunkt, da den avlidne skulle ha
fyllt 67 ar, dra in den del av familje-
skyddet som utgar fran ATP? Det mas-
te man helt enkelt gora.

Forslaget om halv alderspension ver-
kar inte heller 6vertygande. Ett sidant
system skulle skapa stora svarigheter.

Jag skall inte forneka att foretagare
kan sitta triangt ibland nir de skall er-
liigga avgifter och bestrida olika slags

6—Andra kammarens protokoll 1964. Nr 12
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utgifter. Men det dr vil just di det ir
angeliget att man byggt upp ett rejilt
skydd. Avgiften till socialférsiakringar-
na ir — det bor framhallas i samman-
hanget — trots allt inte si betungande
nir man tar hidnsyn till att den ir av-
dragsgill vid beskattningen. Avgiften
till ett system med s& utomordentligt
rika valméjligheter som det foreslagna
skulle rimligtvis inte bli ndmnvirt lig-
re &n den som utgar i dag.

Erfarenheterna fran den tid som gatt
sedan ATP tridde i kraft och framfér
allt sedan ATP boérjade utbetalas gor att
de allra flesta dr sympatiskt instillda
och inser systemets fordelar. Min upp-
fattning &r att man uppskattar {fotal-
skyddet, och det finns manga som djupt
angrar att de rittade sig efter dem som
bekrigade ATP.

Harférleden rakade jag en person,
en foretagare, som sedan ett ar till-
baka &r svart sjuk. Han har nu tiller-
kints fortidspension men berdknar att
han fér varje ar gar forlustig mellan
7000 och 8000 kronor pA grund av
att han limnade ATP-systemet. Denne
man var mycket bitter av tvi orsaker.
Den férsta var att vi 6ver huvud taget
medgav uttride ur systemet. Den andra
orsaken var av politisk karaktir och
skall inte tas upp hir.

Det d4r min bestimda uppfattning, att
dven om foretagarna som grupp inte
har samma enhetliga pensionshchov
som gruppen ldéntagare, si ir ATP:s
nuvarande utformning tillfredsstillande
dven fOr gruppen foretagare. Jag ber
dirfor, herr talman, att f4 yrka bifall
till reservationen av herr Axel Svens-
son m. fl.

Herr GOMER (cp):

Herr talman! Herr Bengtsson i Var-
bery siger att forslaget inte bér genom-
foras och inte kan genomféras. Nir
herr Bengtsson ir sa tvirsiiker ar det
kanske inte stor idé att resonera om
saken.

Men annars giller ju utlitandet vissa

valmojligheter for foretagare och fria
yrkesutdvare i friga om anslutning till
allmiinna tilliggspensioneringen och for-
sikringen for tilliggssjukpenning, En-
ligt nuvarande bestimmelser, som an-
togs ar 1962, maste foretagarna anting-
en vara med bide i férsdkringen for
tilliiggsssjukpenning och i ATP-forsik-
ringen i dess helhet eller ocksa std
utanfoér bada forsakringarna.

Aven foretagarna har naturligtvis be-
hov av  trygghetsforsikring. Herr
Bengtsson erkiinde att det kan vara
besviirligt féor de mindre foretagarna
att komma ut med avgifterna till social-
forsarkingarna, men avgifterna ir en-
ligt herr Bengtssons mening nédviin-
diga.

Minga foretagare har inkomster jim-
stillda med laglonegruppernas. Inte
minst for jordbrukarna uppstar svarig-
heter. Det finns dock dven foretagare
som har det bittre stiillt. Gemensamt
for foretagarna ér emellertid att de
miste avstd en betydande del av in-
komsten till sparande i féretaget, till
amorteringar pa lan, till investeringar
0. s. v. Detta paverkar sjilvfallet fére-
tagarnas mdjligheter att betala stora
avgifter till den allminna forsikringen.

Detta amorterings- och investerings-
sparande som foéretagarna presterar fiar
vil antas resultera i ett visst trygghets-
kapital som finns att tillga pa alderns
dar — och d& minskar behovet av al-
derspension i motsvarande man. Helt
annorlunda ar forhallandena vid sjuk-
dom och olycksfall. Det ar mot denna
bakgrund motiondrerna hemstillt om
utredning roérande vissa alternativa
mdojligheter hirvidlag. Onskemalen gar
ut pa slopande av den obligatoriska
sammankopplingen mellan tilliggspen-
sioneringen och tilliggssjukpenningen
och pa skapande av mojligheter att teck-
na sig for enbart riskskydd inom ATDP
samt dirutdver eventuellt hel eller halv
alderspension.

Herr Bengtsson menade att det inte
var nigon stdérre glidje med halv al-



IFredagen den 20 mars 1964

Nr 12 163

Forelagares och fria yrkesutovares stillning inom den allminna forsikringen

derspension. Utskottet har emellertid
vid sin prévning funnit, att man hor
prova férutsiittningarna att fa till stand
en sadan ordning som motioniirerna
onskar. Det idr friga om en allmin
forsikring, och en sadan bhor inte vara
utformad si att den passar frimst eller
enbart vissa grupper, iiven om dessa
skulle utgéra en majoritet bland dem
som omfattas av férsiikringen. Man hor
soka anpassa systemet si att det sa
laingt som mojligt svarar mot de en-
skilda minniskornas behov och forut-
sattningar.

Jag ber med detta, herr talman, att
fa yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr ANDERSSON i Knired (cp):

Herr talman! Herr Bengtsson i Var-
berg meddelade inledningsvis en nagot
forbluffad kammare, att han skulle upp-
triada i en helt annan skepnad &n den
vanliga. Tyviarr f6ll han mycket snabbt
ur rollen, och vi fick hora de vanliga
arguntenten. Niar herr Bengtsson redo-
gor for den allminna forsiikringens
konstruktion utgir han fran att alla
mianniskor &dr precis lika. Det skulle
alltsd vara som i den bekanta histo-
rien om den amerikanska rakappara-
ten: om minniskorna inte ar lika fran
bérjan, blir de lika nidr de undergitt
behandling av apparaten.

Vidare undrar herr Bengtsson i Var-
berg hur det skall bli méjligt att klara
6vergingen frian sjukpenningerséttning
till pensionsersittning, om férméanerna
ar viasentligt olika. Men, herr Bengts-
son, den saken far ju forsikringskas-
sorna ta stillning till redan i dag. Sa-
vitt jag vet foretas inom sjukforsik-
ringen efter 90 dagars sjukdom i samt-
Jiga fall en provning huruvida sjuk-
domen kan beridknas vara &vervunnen
inom en relativt begrinsad tid for att
avgora om det skall utgad sjukbidrag
eller fortidspension. Denna friga maste
silunda prévas redan nu, och dérvid
ir de medicinska faktorerna avgorande.

Vidare far den som enbart &ér foérsik-

rad {or grundsjukpenning i dag en gott
och viil dubbelt s& stor féorman om han
overfores till att bli ett pensionsfall,
iven om han inte fir ndgot annat iin
foértidspension genom  folkpensione-
ringen, I ctt sidant fall foreligger re-
dan det kontroversiella forhillandet att
den ena férminen #r viisentligt storre
iin den andra.

Aven om det enligt reservanternas
mening inte har intriffat nigot nytt se-
dan foregiende ar pa detta omréde,vill
jag pdpeka att man dndock fran den
1 januari 1963 haft tillfille att préva
socialbalken i praktisk tillimpning.
Man har haft tillfille att konstatera,
att det inte utgdr nagot svirt problem
att faststilla om en person skall ha
sjukpenning eller fértidspension. Det
far forsdkringskassorna som sagt goéra
redan nu pd medicinska grunder.

Jag har sjélv varit ledamot av en pen-
sionsdelegation och under denna tid
haft tillfille att f6élja dessa frigor, var-
vid jag varit med om att behandla ett
tusental drenden. Jag har dérvid blivit
fullstindigt overtygad om att det inte
kan vara nagon svarighet att klara upp
denna sak. Det kan inte vara ndédvin-
digt att vigra att ge en tilldggssjukpen-
ningsférsikring dven for den som inte
ar forsikrad for tilliggspension. Pi
sjukpenningsidan finns det en varia-
tionsmojlighet, som vi enhilligt beslu-
tat om. Detta system fungerar savitt
jag vet bra. Men att man inte skall
ha mojlighet till vissa variationer pi
pensionssidan och inte kunna slippa
p& kravet om en ovillkorlig samman-
koppling mellan tilldggssjukpennings-
forsikring och tillaggspension har jag
mycket svirt att forsta.

Vi motioniirer har inte begiirt annat
in ett klarlaggande av dessa fragor.
Nu menar herr Bengtsson att dessa re-
dan ar klarlagda och inte behdver ut-
redas. Min uppfattning &ar att detta
problem kommer att anmaila sig oupp-
horligt till dess att det 4r ordentligt
utrett. Det bor nu finnas en hel del
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material som grund fér en sidan ut-
redning. Jag tycker att det ndrmast ar
att beteckna som den obotfirdiges for-
hinder att regeringspartiet fortfarande
stiller sig avvisande till en utredning,
som kan Kklarlagga dessa mojligheter.

Vi motionirer dr klara 6ver att det
méste finnas relativt begrinsade varia-
tionsmojligheter i ett allmént forsik-
ringssystem. Vi menar emellertid att
situationen inte #r siddan att man inte
skulle kunna medge nagra variationer
alls. Jag tror inte att man skall avspisa
detta forslag med hénvisning till att
det idr sa fi personer som berdrs och
att det darfor inte skulle vara nédvéan-
digt att géra en utredning. Det ar ett
betydande antal manniskor som ir myc-
ket intresserade av att fiA en annan
ordning till stind.

Herr talman! Med detta ber jag att fi
yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr BENGTSSON i Varberg (s):

Herr talman! Min bénkkamrat herr
Andersson fran Knired begynte sitt
anforande med en liten foérsmédlighet
mot mig for att jag sagt, att jag upptrad-
de i en annan skepnad. Med det avsag
jag bara att jag var reservant men inte
att jag hade &andrat sinnelag; jag é&r
nog densamme som tidigare.

Det var intressant att lyssna till herr
Andersson i Knired. Han sade att han
fér egen del kommit fram till att val-
mdjligheterna naturligtvis #r begrin-
sade. Jag hade inte viintat mig nagon-
ting annat, ty herr Andersson i Knired
var med i socialférsakringskommittén,
dir vi dven behandlade dessa fragor
och dir jag sjilv och nigra andra leda-
moter kom fram till att det inte finns
nagra sidana valméjligheter.

Sedan sade herr Andersson i Kniired
att vart system liknar den didr ameri-
kanska rakapparaten, som man kor in
ansiktet i och som gora alla lika. Jag vill
inte riktigt godta den jamférelsen med
vart socialforsdkringssystem. Det éar

vil snarare si att den stindpunkt, som
foretriddes av dem som inte ville ha
nigon som helst tilliggspensionering,
kan jamforas med denna rakapparat;
alla skulle ha det precis likadant. Det
system som vi genomfért 4r diremot
anpassat efter vars en ens tidigare
fortjanst, och i det systemet finns det
alltsid variationer.

Jag far hoppas att herr Andersson i
Kniired gjorde sig skyldig till en fel-
sagning nir han sade, att forsikrings-
kassorna redan nu méste ta stillning
till huruvida ett férsikringsfall skall
betraktas som sjukdom eller invaliditet
och i det senare fallet alltsd beriittiga
till fortidspensionering, nir en person
varit sjuk i 90 dagar. Det 4r inte alls
sd; det kommer herr Andersson att
inse med néigon eftertanke. Vad som
hinder efter 90 dagar ar att man siitter
i gang dessa samarbetslag som skall un-
ders6ka, om det skall vidtas nagra re-
habiliteringsatgiarder. Men frigan hu-
ruvida sjukpenningen skall avlosas av
fortidspension aktualiseras kanske forst
efter ett, tvd eller tre ar. Bade herr
Andersson och jag var ju med om att
foresla att begriansningen av sjukhjilps-
tiden skulle slopas. Vi méaste ha klart
for oss att det iar mycket stora svarig-
heter att bestimma att en sjukdom just
den 1 april det och det aret Overgick
till invaliditet. Om det kommer att vara
sd, att i framtiden vissa personer dr med
i sjukforsikringen utan att vara med i
pensionsforsikringen, sd kan dessa
uppbédra 28 kronor per dag intill dess
att forsdkringskassan tvingas forklara
att vederborande nu skall anses inva-
lidiserad och inte liingre fi nigon sjuk-
penning, utan bara folkpension. Det ar
férsakringskassans skyldighet att goéra
detta. Jag har fortfarande uppfattningen
att det inte finns nagra allmint ut-
bredda 6nskemal om en sadan forind-
ring. Jag har den absoluta dvertygelsen
att vad som hiar féreslds inte gagnar
féoretagarna utan tvirtom &r till deras
nackdel.
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Herr ANDERSSON i Kniired (cp):

Herr talman! Jag sade, herr Bengts-
son i Varberg, att efter 90 sjukdagar
maste forsikringskassan se pa alla for-
sikringsfall. Det har jag ingen anled-
ning att ta tillbaka. Det idr ett faktum
att man gor sa.

Nir sedan herr Bengtsson i Varberg
siger att om man infér det system vi
foreslir — alltsa ett system med méoj-
lighet till tilliggsjukpenning utan att
forsikringstagaren samtidigt har till-
laggspensionsforsikring eller har bara
begrinsad sddan — si far vi ett sy-
stem som skulle foérsitta forsiakrings-
kassorna i en mycket svér situation med
vanskliga avvigningar. Ja, men den
svara situationen har man ju i dag med
det nuvarande systemet. Avvigningarna
maste ofta bli svdra nir pensionsdele-
gationerna skall ta stillning till ett
drende. Man maste alltid ta stallnink
till om det &r ett varaktigt sjukdomstill-
stind — invaliditet — eller inte. Det ir
detta pensionsdelegationerna skall géra
i dag, och det blir deras uppgift dven
i framtiden, dven om denna idndring
infores. Delegationernas avgdranden
skall ju ske pad medicinska grunder och
ingenting annat.

Herr BENGTSSON i Varberg (s):

Herr talman! Forsikringskassan far
sjilvfallet dven nu avgoéra nir sjukpen-
ning skall 6vergé i fortidspension, och
det kommer den att fi goéra i fram-
tiden ocksi. Men vad jag ville ha fast-
slaget var att det inte dr s besvirligt
att gora denna avvigning, om veder-
bérande dr med i bada systemen, efter-
som ersittningen till den sjuke d& blir
ungefir densamma.

Herr Andersson i Knired siger vi-
dare att pensionsdelegationen skall
triffa sitt avgdorande pa& medicinska
grunder. Om detta vore riktigt hade vi
ju inte ndgon anvindning for pensions-
delegationerna, ty d& kunde ldkarna
avgdéra #drendet. De medicinska skilen
skall ligga till grund fér bedémningen,

men delegationerna skall ocksa ta hin-
syn till alla andra omstindigheter som
kan paverka arbetsférmigan i det en-
skilda fallet.

Herr ANDERSSON i Kniired (¢p):

Herr talman! Det &r riktigt att man
ocksd maste ta hiansyn till andra om-
stiindigheter. Men pensionsdelegationer-
na dr inte alagda att ta stillning till
tillaggssjukpenningens eller pensionens
storlek. Det dr vederbdrandes konstitu-
tion och forsorjningsfriga man har att
ta stillning till.

Hirmed var 6verliggningen slutad.

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstillan,
dels ock pa bifall till reservationen;
och fann herr talmannen den férra pro-
positionen vara med 6vervigande ja be-
svarad. Herr Bengtsson i Varberg be-
girde emellertid votering, i anledning
varav efter given varsel foljande vote-
ringsproposition upplistes och godkin-
des:

Den, som vill, att kammaren bifaller
andra lagutskottets hemstiillan i utskot-
tets utlatande nr 22, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit

reservationen av herr Axel Svensson
m. fl.

Sedan kammarens ledaméter hiref-
ter intagit sina platser och voterings-
propositionen blivit dnnu en ging upp-
list, verkstdlldes omroéstning genom
uppresning. Herr talmannen tillkénna-
gav, att han funne tvekan kunna rada
angaende omrdstningens resultat, var-
for votering medelst omrostningsappa-
rat verkstilldes. Diarvid avgavs 90 ja och
99 nej, varjimte 1 av kammarens leda-
moter forklarade sig avstd frian att
rosta.
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Kammaren hade alltsa bifallit reser-
vationen av herr Axel Svensson m. fl

§ 15
Férbud mot tobaksreklam

Foredrogs andra lagutskottets utlitan-
de nr 23, i anledning av vickta motio-
ner om forbud mot tobaksreklam.

Andra lagutskottet hade till behand-
ling férehaft tva inom riksdagen vickta,
till lagutskott hinvisade motioner, nr
647 i forsta kammaren av herr Bengls-
son m. fl. samt nr 786 i andra kamma-
ren av herr Nilsson i Tviralund.

I motionerna, vilka var likalydande,
hade yrkats, »att riksdagen i skrivelse
til Kungl. Maj:t métte hemstilla om
utredning och férslag till lag om for-
bud mot all tobaksreklamo».

Utskottet hemstiallde, att férevaran-
de motioner, 1:647 och II:786, icke
matte foranleda nagon riksdagens at-
gard.

Reservation utan angivet yrkande ha-
de avgivits av herrar Eric Carlsson,
Wiklund och Gomér.

Utskottets hemstillan féredrogs; och
anfoérde darvid:

Herr WIKLUND (fp):

Herr talman! Det hir drendet ger mig
anledning att beklaga — liksom manga
gjort vid tidigare tillfillen, nu senast
herr Stihl i onsdags — att vara arbets-
former hir i riksdagen inte tycks moj-
liggéra en sammanhallen behandling av
olika forslag i en och samma fraga,
den mi vara aldrig s& aktuell.

Efter den engelska och sedan den
amerikanska chockrapporten om to-
baksrokning och lungcancer torde fa
hilsofragor ha en sddan aktualitet som
frigan om atgirder mot tobakens ska-
deverkningar. Det vicktes ocksi vid
riksdagens bdrjan en rad motioner i
fragan. Dessa kommer tydligen inte att
behandlas pa en ging utan om inte

Fredagen den 20 mars 1964

var och en for sig si dock nést intill
en si foga rationell behandlingsord-
ning.

Jag har vid det hir utlitandet fogat
en blank reservation. Anledningen till
reservationen ir, att jag girna vill un-
derstryka angeldgenheten av vidgade
Atgirder fran samhillets sida mot to-
baksskadorna, si att vi far ett bittre
skydd mot tobaksfaran, och di4 kommer
dven tobaksreklamen in i bilden. For
den som i likhet med mig sokt medver-
ka till kraftigare samhéllsatgirder mot
alkoholskadorna, ir det intressant och
hoppfullt att konstatera hur hela arse-
nalen av de atgirder, som vi payrkat i
alkoholfrigan och som vi haft och allt-
jamt har svart att vinna tillrackligt ge-
hoér foér, nu kastas fram t. ex. i tid-
ningarna som utan vidare liimpliga och
mdjliga att anvinda. Man tvekar s&lun-
da inte att ta till t. o. m. férbudsatgér-
der bade nidr det gilller tobaken och de

s. k. civilisationsgifterna — de andra
civilisationsgifterna skulle jag vilja
siga — som nu skadar liv, speciellt

djurlivet ute i naturen, och som vickt en
sadan beriittigad uppmaérksamhet. Néar
det giller dessa speciella civilisations-
gifter har man till och med inrittat en
statens giftnamnd. Det kan vél knap-
past anses som politiskt realistiskt att
tinka sig att inrédtta en giftnimnd av-
seende sddana folkgifter som alkohol
och tobak med sidana méojligheter till
drastiska motétgiarder, som den inrit-
tade statens giftnimnd tycks forfoga
over. S4 invanda ér vi eller har vi bli-
vit att acceptera den pagaende skade-
gorelsen genom folkgifterna alkohol och
tobak.

I friga om tobaken har emellertid,
som sagt, dagspressen gatt till kraftig
och glidjande attack och da inte tvekat
om att sisom motatgirder peka pa sa-
dana ingrepp som vi kraftigt och ihal-
lande kritiserats for, da det giller alko-
holskadornas bekdmpande. En av de
storre dagstidningarna skriver pa ledar-
plats foljande rekommendation till at-
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girder avseende tobaken, en rekommen-
dation som tidningen kanske inte skulle
vilja helt tillimpa pa t. ex. alkoholpro-
blemet. Men man gor det som sagt niir
det giiller tobaksproblemet. Tidningen
skriver: »Utdver breddad forskning och
6kad upplysning, som givetvis kommer
forst och sist, hor en rad andra moj-
ligheter Atminstone d6vervigas. Om tiden
inte ar mogen foér dem in, kan den —
och opinionen — bli det snart nog.
Exempelvis kraftig skatteh6jning pa ci-
garretter for att ddmpa konsumtionen
och/eller styra 6ver den pi de mindre
hilsofarliga rokformerna pipa och ci-
garr; inskrinkning eller férbud mot
cigarrettreklam; inskrénkningar i rit-
ten att roka i vissa offentliga lokaler;
inrittning av kostnadsfria rokavvénj-
ningskliniker; andra former av kost-
nadsfri psykologisk-medicinsk hjilp at
de manga som vill sluta réka men har
svart att klara det helt pi egen hand,
eftersom rokningen &ar narkotiserande
och ibland skapar abstinensbesvir; och
konsumentupplysning pd cigarrettpa-
keten om roékens innehdll av tjdra, ni-
kotin och olika carcinogena substanser
(ett 15-tal sadana finns numera utfors-
kade i cigarrettroken).»

Till en si&dan bred aktivitet, dir dven
atgirder av limplig art mot tobaksre-
klamen ndmnes och alltsi ingir som
ett viktigt led, syftar den motion nr
234, som jag tillsammans med sju and-
ra andrakammarledamoéter bar fram vid
riksdagens borjan och som alltsi pa
grund av vart arbetssiatt hir i riksda-
gen inte kan behandlas samtidigt med
den motion vi nu behandlar. Det fore-
faller mer och mer givet att Atminstone
nagon eller nigra inskridnkningar i to-
baksreklamen far anses rimliga och
pakallade, nir vi dock genom den ame-
rikanska chockrapporten numera vel
att det finns ett klart samband mellan
den kraftiga 6kningen av lungcancer
och tobaksrokningen, speciellt da ci-
garrettrokningen. Kommer hir inte en
sjilvsanering pa tobaksreklamens om-
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rade till stand, som giar visentligt liing-
re an hittills, d.v.s. en inskrinkning
som sker sjalvmant i stil med vad som
skett pia alkoholreklamens omride, mas-
te, savitt jag forstir, samhilleliga in-
grepp rimligen ske och anses befogade.
Att stora anstringningar av skolorna,
av medicinalstyrelsen, av statens ung-
domsrid och av den nybildade natio-
nalforeningen mot tobak gores med
hjdlp av de 500 000 kronor riksdagen
anslagit och samtidigt en kraftig mot-
propaganda genom tobaksreklam far
bedrivas bl. a. av tobaksbolaget, ér inte
rimligt och ir egentligen ctt ritt gro-
teskt exempel pd sambhillelig dubbel-
moral.

De mycket betydande belopp tobaks-
bolaget liigger ned pd sin reklam kan
Atminstone inte numera forsvaras med
att bolaget avsitter medel till forskning
rérande tobakens skadeverkningar. Vi
vet nu betydligt mer om tobakens ska-
deverkningar eller har fatt flera forsk-
ningsron bittre bekriftade én for bara
ett par ar sedan.

1 gir diskuterades i TV principerna
for annonsreklam i allménhet. Det
framholls fran reklamexperter sisom
en allmént godtagen princip for annons-
reklam, att denna reklam skall vara
sann och inte vilseledande. Om nu to-
baksreklam &ver huvud taget skall fore-
komma, méste man vil rimligen begira
att den iakttar denna enkla regel. Nu ir
den ofta minst sagt missvisande, in-
smickrande med bilder av ungdom med
friska ansikten och med stark tendens
att framhiva tobaksvarornas forment
goda egenskaper. Om ett kiint cigarrett-
mirke séags t. ex. i reklamen att det gil-
ler en »manlig cigarrett», om ett annat
mirke att just den cigarretten réks av
»folk i farten», om ett tredje mirke
sigs att cigarretter av det mirket sma-
kar bra och ger tillfredsstéllelse och
ett fjirde forbinds i annonserna med
idrott, friluftsliv och klorfritt vatten!
Man fir nistan intrycket att tobaks-
annonsérerna, som i den vederhiftiga
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och balanserade engelska tidskriften
New Statesman nyligen kallats »dédens
képmain», anser sina varor direkt hélso-
samma.

Herr talman! Yrkandet om utredning
i motionen ir, jag beklagar det, for spe-
ciellt och begrinsat till forbud mot to-
baksreklam. Den ganska komplicerade
frigan om ingripande mot tobaksre-
klamen bér vidare ses i ett storre sam-
manhang och alltsd tillsammans med
andra tinkbara atgirder fran samhal-
lets sida mot tobaken. Darfér har jag
intet annat yrkande i detta drende én
det som andra lagutskottet har stillt i
foreliggande utlitande. Jag ridknar med
att fragan om tobaksreklamen kommer
upp till behandling igen under denna
riksdag i just de vidare sammanhang
jag skisserat i min tidigare berdrda mo-
tion om en alimin utredning av fragan
om samhillsitgirder mot tobaksska-
dorna.

I detta anférande instimde herrar
Rimmerfors (fp) och Hamrin i J6nko-
ping (fp) samt fru Forsling (fp).

Herr NILSSON i Tviralund (cp):

Herr talman! Frigan om tobaksre-
klamen har, som herr Wiklund namn-
de, tidigare varit uppe till behandling
i riksdagen med anledning av savil
motioner som interpellationer. Och
riksdagen har enligt min mening gjort
alltfor trosvissa uttalanden i denna fra-
ga nir det giller reklamminnens re-
spekt for riksdagens uppfattning om
hur reklamen om tobaken skall utfor-
mas.

Jag hoppas att det ar tillatet att an-
fora ett sadant exempel, hidmtat ur all-
minna beredningsutskottets utlatande
vid 1958 ars B-riksdag. Det heter i det-
ta utlatande: »Utskottet — — — forut-
sitter, att den uppmirksamhet som nu
fgnas reklamfrigorna genom bl, a. ex-
pertridets medverkan och som torde
viterligare skirpas genom de vickta
motionerna kommer att giva resultat.
Det finns salunda skal for forhoppning-

Fredagen den 20 mars 1964

en att reklamen skall utformas med
sikte bl. a. pd att minska skadeverk-
ningarna av tobaksbruket genom in-
riktning av konsumentintresset pa
mindre skadliga fabrikat och former
samt att den icke skall locka ungdomen
till tobaksbruk.»

Hur har det blivit? Genom den libe-
ralisering av tobakshandeln som riks-
dagen fattat beslut om har handeln
med tobak blivit alltmera kommersia-
liserad och reklamen har skjutit dnnu
mera fart. Jag tror inte att nigon i dag
kan séga att tobaksreklamen ar utfor-
mad sa att den inte lockar ungdomen.
Tobaksrokningen &r ett verkligt pro-
blem for inte minst skolungdomen.
Nej, tobaksreklamen ér siljinriktad, det
ar en reklam i vanlig kommersiell me-
ning. De ibland sportbetonade och ro-
mantiska bilder, reklambilder som ger
intryck av virldsvana och kultur loc-
kar framst ungdom, har knappast nagot
med mirkesinformation att géra. Herr
Wiklund ndmnde en del exempel pa
hur tobaksreklamen #r utformad i vart
land. Savitt jag forstar har samtliga
tobaksforsiljare konkurrerat — och
konkurrerar — med samma medel, ndm-
ligen en sdljande reklam. Denna reklam
inriktar sig kanske framfor allt pa ton-
aringarna som #r en kopstark och litt-
paverkad kategori konsumenter.

I olika utskottsutlitanden har man
uppmanat tobaksmonopolet, pa den tid
det fanns, och nu tobaksbolaget att
iaktta det ansvar som bér finnas i detta
sammanhang. I andra lagutskottets fo-
religgande utlitande har visats pi att
tobaksbolaget inte &r den store bov
som man kanske ibland har velat gora
gillande. Det sdgs niamligen att de ut-
lindska tillverkarna, som svarar foér
10 procent av tobaksforsédljningen i lan-
det, under ar 1960 lade ned drygt 11/:
ganger s4 mycket pengar pa annonse-
ring som monopolet det aret gjorde.

Jag dr tillfredsstidlld over herr Wik-
lunds yttrande om att samhillet, dérest
det inte blir ndgon bittring i avseende
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pi tobaksreklamen, miste gora ingri-
panden for att komma till ritta med
avigsidorna.

Andra lagutskottet avvisar var mo-
tion med dberopande av betinkligheter
i friga om tryckfriheten. Utskottet er-
inrar om »de Overviganden som fore-
gick inskriinkningarna i alkoholrekla-
men vid 1954 ars reform av nykterhets-
lagstiftningen. Statsmakterna avvisade
vid detta tillfille av tryckfrihetsritts-
liga skil en Iosning med lagstadgat to-
talférbud mot alkoholreklam.»

Jag tror att andra lagutskottet utfor-
mat sitt utlatande nigot for hastigt. Ut-
skottet har inte tagit stdllning till mo-
tionen siddan den ir skriven i &r utan
har faktiskt fastnat vid de motioner
som avlimnats tidigare ar. Vi motioni-
rer har som ett argument &beropat vad
forre justitieministern Herman Zetter-
berg yttrade i ett interpellationssvar ir
1955 — alltsa aret efter det d& riksda-
gen i samband med behandlingen av
nykterhetslagstiftningen fattade beslut
angiende spritreklamen. Av herr Zet-
terbergs uttalande i ifradgavarande in-
terpellationssvar kan dras slutsatsen
att det inte finns nigra visentliga in-
vindningar att gora ur tryckfrihets-
synpunkt mot att foérbjuda tobaksre-
klam. Inte heller kan jag finna att ett
forbud mot tobaksreklam skulle kunna
anses inkrikta pa vara férbindelser
med EFTA-linderna. I EFTA-stadgans
12 §, punkt c, sigs namligen att undan-
tag for artiklar »som #r noédviandiga
for att skydda minniskors, djurs och
viixters liv och hilsa» kan ske. Da to-
baken genom ménga vetenskapliga un-
dersokningar bevisats vara en allvarlig
fara for folkhilsan, kan ett reklamfor-
bud inte anses strida mot EFTA-avtalet.

Jag ber, herr talman, att fi yrka bi-
fall till motion nr II: 786.

Herr KARRLANDER (s):

Herr talman! Det kan kanske vara av
visst virde att i samband med behand-
lingen av detta utlitande angiende for-
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bud mot tobaksreklam nimna nigot om
proportionerna mellan Tobaksbolagets
och importorernas forsiljning och re-
klam. Jag kan bidra med 1963 érs siff-
ror, av vilka framgir att Tobaksbhola-
get svarade for 34,5 procent av annon-
seringen och importérerna alltsd for
65,5 procent, medan Tobaksholagets
miirken hade en marknadsandel av
86,8 procent och de importerade mir-
kena 13,2 procent. Med dessa siffror
blir proportionerna helt klara: Tobaks-
bolaget behiirskar praktiskt taget hela
tillverkningen, nira 90 procent, och
inda utgdér importérernas andel av an-
nonseringen omkring 65 procent.

Det torde vara synnerligen svért att
forbjuda de utlindska tobaksagenterna
att gora reklam for sina varor. Man
gjorde ett forsék for nigra ar sedan.
Déavarande Tobaksmonopolet vinde sig
till importérerna och bad dem inskrin-
ka reklamen. Detta foljdes i nigra mai-
nader, men sedan 6vergick man till att
annonsera i full utstrickning igen.

Man boér inte nonchalera tryckfri-
hetsbestimmelserna. Utskottet har gjort
klokt i att vara forsiktigt i sina uttalan-
den pa den punkten.

Betriffande ungdomen och roékning-
en kan jag erinra om att redan 1956
utlyste ddvarande Tobaksmonopolet till-
sammans med skoléverstyrelsen och
Malsminnens riksforbund en pristév-
ling bland lirare om bista forslaget till
en lektion om tobaksrékningen. Mono-
polet stillde 11 000 kronor till tivlings-
ledningens férfogande. De tio fdrslag
som juryn ansig bist belonades, och
man sammanstillde ett lektionskompen-
dium om ungdom och rokning vilket
trycktes och distribuerades till samtliga
skolor i landet. Avsikten var att ge un-
derlag for lektioner om rékningens ska-
deverkningar. Till nagra av kompen-
diets lektionsutkast hérde ocksd teck-
nade filmband, arbetsblad och annat
material.

Ett annat initiativ i samma syfte fran
Tobaksbolaget ar att man bekostar an-
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nonser i vilka man later kinda peda-
goger och publicister foresld svar pa
frigan »Pappa, far jag réka?». Man har
velat ge féridldrarna argument och viss
vigledning nir de stills infér uppgif-
ten att besvara en sadan fraga. Dessa
annonser har samlats i en folder som
distribuerats av Méalsmiinnens riksfér-
bund.

Herr Nilsson i Tvirilund talade om
EFTA. Tullarna inom EFTA beriknas
ju nu att successivt siinkas fér att for-
svinna helt den 1 januari 1967. Det tor-
de leda till en betydligt hardare kon-
kurrens dn i dag. Flera av virldens le-
dande tobaksfabriker har redan etable-
rat sig inom EFTA-omradet for att pa
det siittet dra nytta av tullmurarnas
slopande. Man bér, herr talman, se
realistiskt pa detta. Jag kan inte tinka
mig att en ensidig atgird, som endast
skulle drabba den svenska tobaksni-
ringen, skulle géra nigon nytta.

Betriffande anslagen till forskning,
forstar jag inte vad herr Wiklund me-
nade nir han sade att vi nu vet mye-
ket mer om tobakens skadeverkningar
dn for nagra ar sedan. Jag ir inte si-
ker pa att vi vet si& mycket mer. Den
amerikanska s. k. chockrapporten har
ju mottagits pa delvis motstridiga sitt
av svenska vetenskapsmin, och enligt
vissa vetenskapsmin sdiger den ingen-
ting nytt. Om man ldser igenom den
kommer man nog till uppfattningen att
den inte ger si& mycket som inte ir
ként forut. Nar herr Wiklund siger att
vi vet mycket mer om tobakens skade-
verkningar nu #n for bara nigra ar
sedan, uppfattar jag detta nistan som
om han menade att vi kunde upphora
med att ge anslag till forskning pa detta
omride. Jag kan erinra om att till To-
baksbolagets expertrdd, som ir sam-
mansatt av mycket hogt kvalificerade
forskare och likare, har under 1963
anslagits sammanlagt 261 000 kronor.
Frin den tidpunkt d& Tobaksbolaget
startade denna verksamhet har sam-
manlagt 1,3 miljoner kronor anslagits
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pé rekommendation av det vetenskap-
liga radet.

Nir det giller riktlinjerna fér rekla-
men har ocks& bolaget hallit det veten-
skapliga radet underrittat. Jag tror allt-
sfi, herr talman, att det 6nskemal som
andra lagutskottet uttryckt, namligen
att Tobaksbolaget skall skéta reklamen
p4 ett klokt siitt och inte driva en re-
klam som bidrar till att sprida tobaks-
bruket bland ungdomen, redan ir upp-
fyllt genom bolagets verksamhet. Jag
hoppas att s& kommer att vara fallet
dven i fortsidttningen.

Jag har, herr talman, velat anfora
dessa synpunkter bara fér att ge pro-
blemet dess ritta proportioner.

Herr WIKLUND (fp) kort genmile:

Herr talman! Det var intressant att fa
denna komplettering av herr Kirrlan-
der som ett slags sidobelysning av hit-
hérande problem. Jag tycker nimligen
att det 4r en sidobelysning, ty under
den mycket omfattande utan streck-
debatten i TV nyligen kring den ame-
rikanska chockrapporten kunde man
konstatera, att iiven medlemmar av det
likarrad, som ir knutet till Tobaksbola-
get, vitsordade att det var riktigt som
i rapporten gores gillande att det finns
ett klart Aadagalagt samband mellan
lungcancer och tobaksrékning, speciellt
cigarrettrokning. Det foérefoll som om
herr Kirrlander hade list rapporten.
Sjilv har jag inte list den, ty den finns
bara tillginglig i ett fatal exemplar pa
amerikanska. En av de viktigaste upp-
gifterna nu dr darfor att oversitta den,
s& att innehdllet si snabbt som méjligt
blir kdnt av den svenska allminheten.

Jag tycker att det finns anledning
att lita pd vad den samlade medicinska
expertisen i denna TV-debatt uttalade,
eftersom bade ldkare i det till Tobaks-
bolaget knutna ridet och likare utan-
for detta rdd, som #r specialister pa
detta omrade, dr ense om vad den ame-
rikanska rapporten har gett for be-
sked.
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Herr Kirrlander anforde vidare att
Tobaksbholaget ligger ner mindre kosl-
nader pa tobaksreklamen iin imports-
rerna gor. Han belyste detta med vissa
procentsiffror. Det vore mycket viirde-
fullare och mer upplysande fér den
svenska allmiinheten, om man fick kla-
ra besked om hur mycket i absoluta tal
som Tobaksbholaget ger ut pa reklam,
si att man fir mojlighet att jimféra
detta belopp med vad bolaget ger ut pa
t. ex. forskning. Vi fick bara hora vissa
relativial i procent. Jag skulle vara
tacksam, om herr Karrlander ville liam-
na besked om detta. Jag har inte haft
tillfille att sjilv skaffa mig uppgifter-
na till i dag, men det har varit min av-
sikt att gora det. Jag riknar dock med
att vi fir denna debatt, om inte upp-
repad si dock utvidgad, nir de &vriga
motionerna i denna friga tas upp till
behandling hiir i kammaren, och di kan
limna kostnadsuppgifter, om vi inte
fir dem nu.

Herr NILSSON i Tvaralund (cp) kort
genmiile:

Herr talman! Herr Kirrlander ville
att vi skulle se realistiskt pa tobaksre-
klamen. Det dr det vi motionirer vill
gora. Vi har konstaterat att det inte gér
att begrinsa tobaksreklamen genom fri-
villig 6verenskommelse, utan det maste
bli ett forbud om man realistiskt vill
begrinsa tobakskonsumtionen genom
mindre reklam. Jag vill fraga herr
Kirrlander vad han onskar &stadkom-
ma genom en »realistisk» syn pa to-
baksreklamen. Vill han inskridnka to-
bakskonsumtionen genom olika former
av propaganda sisom film, foredrag,
genom att idrottsidoler bestker skolor
o. s. v. och genom att offentliggora
s. k. chockrapporter, samtidigt som to-
baksférséljarna si ohdljt som for nér-
varande far gora reklam, diar de anvin-
der uttryck som »sundhet», sung frisk-
het», »kultur» och vad det nu kan vara
for att locka ménniskor, inte minst
ungdom, att konsumera tobak.
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Jag tycker att detta iir ett exempel
pa samhiillets dubbelmoral, som maste
fa ideellt sinnade unga miinniskor att
undra vad samhiillet egentligen vill.

Herr
miile:

Herr talman! Vi som tillhor Tobaks-
bolagets styrelse har haft méjlighet att
studera vissa sammandrag av den ame-
rikanska chockrapporten. Jag kan siga,
att man dirvid fir den uppfattningen
att den inte innehéller nigot egentligt
nytt. Jag kan inte sjidlv géra nigra vir-
deringar, men eftersom forskare till-
horande olika skolor virderar rappor-
ten pi olika sitt, blir man ganska tvek-
sam och undrar hur det egentligen lig-
ger till. Jag kan inte bedéma det veten-
skapliga virdet av olika uttalanden, och
det kan formodligen inte herr Wik-
lund heller.

Betriffande reklamkostnaderna har
jag bara procentsiffror att anféra, men
det tycker jag inte ir otillrdckligt. To-
baksbolaget svarar for 86,8 procent av
forsidljningen p4 den svenska markna-
den, men deras kostnader foér reklam
uppgir bara till 34% procent av de
totala kostnaderna for tobaksreklam i
Sverige, medan Ovriga forsiljare som
svarar f6r 13,2 procent av forsidljningen
star fér 65!: procent av reklamkost-
naderna. Det siiger vil tillrickligt pa
den punkten. Om man sedan talar om
de absoluta krontalen, s forindrar det
inte balansen pa nagot sitt.

Till herr Nilsson i Tvirdlund vill jag
séga att, nir jag talar om att man maéste
se realistiskt pa detta, menar jag att
man vid stillningstagandet i denna fra-
ga har att ta hiinsyn till att, ifall man
inskrinker den svenska reklamen eller
kanske helt upphor med den, sid kan
det leda till att de utlindska importd-
rerna far #dven Aaterstiende 34,5 pro-
cent. I varje fall blir féljden av en séi-
dan Atgiird att 6vergingen till utiandska
mirken blir mycket stérre och minsk-
ningen av Tobaksbolagets verksamhet i

KARRLANDER (s) kort gen-
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proportion dirtill. Det 4r en avvig-
ningsfrdga hur man skall skota bolagets
affarsverksamhet. Denna kommer i ett
underlige i forhallande till sina kon-
kurrenter. Darfér ser jag detta si att vi
tvingas att bedriva en viss reklamverk-
samhet.

Herr NILSSON i Tviaralund (cp) kort
genmaile:

Herr talman! Herr Kérrlander var
néjd med forhéllandet mellan annon-
sering och forsiljning vad betriffar
Tobaksbolaget och med att de utlinds-
ka mirkena annonserade lika mycket
trots att de har si liten andel av for-
sdljningen. Det dr just detta forhéllan-
de som #r problemet och som tvingar
fram ett férbud, om man verkligen vill
begrinsa tobaksreklamen.

Herr Kirrlander har tydligen inte
list var motion. Vi yrkar i denna att
all reklam fo6r tobak skall férbjudas,
och det dr klart att ett sidant yrkande
omfattar reklam for savil inhemska
som utlindska mirken. Detta ger ocksa
EFTA-6verenskommelsen méjlighet till.
Diskussionen om tryckfrihet i detta
speciella sammanhang &r enligt min
mening alltfér akademisk och orealis-
tisk, om man vill nd ett resultat och
minska tobakskonsumtionen,

Herr WIKLUND (fp) kort genmiile:

Herr talman! Herr Kirrlanders se-
naste anfoérande gav mig intrycket att
han anser att det dr nédstan nédvindigt
med tobaksreklam, i varje fall fran To-
baksbolagets sida. Jag skulle vilja friga
herr Kirrlander: Behdévs verkligen en
reklamverksamhet av den omfattning
som nu bedrivs for ett folkgift? Det ir
nidmligen min uppfattning att det ir
fraga om ett sadant gift.

Herr DICKSON (h):

Herr talman! Jag vill i detta sam-
manhang framhélla att den allra mest
destruktiva och sliende reklamen fér
tobaksbruket inte ir den som sitter i
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bussar och som férekommer i tidning-
ar och pé& anslagstavlor, utan det ir
Adsynen av statsrdd och riksdagsledamo-
ter och biskopar som &ngar omkring
bland allmédnheten som rykande &ngbé-
tar. Ifall de har en mot sin stillning
svarande kvalitet av idoler eller perso-
ner som man ser upp till, maste sidana
exempel starkt paverka ungdomen och
andra pi ett otrevligt sitt.

Jag skall i detta sammanhang for
ovanlighetens skull ge tidningen Ex-
pressen en eloge for den mycket slag-
kraftiga och finurliga kampanj som den
har lagt upp pa detta omrade. Trots att
det ar valar skall jag drista mig att
siga att var statsminister dr Erlander
i alla fall p4 denna punkt 4r en fore-
gingsman och ett lysande exempel, och
jag vill be att alla efterféljer honom i
detta avseende — idven om jag kan goéra
reservationer mot honom i andra av-
seenden.

Herr JOHANSSON i Sodertilje (s):

Herr talman! Jag skall inte ta upp na-
got resonemang, framfér allt inte med
herr Wiklund; han har ju inskréinkt sig
till att yrka bifall till utskottets forslag.
Jag skulle bara vilja ge uttryck it den
uppfattning, som man kan utldsa ur ut-
skottets utldtande, nimligen att vi i alla
fall 4r 6verens om att vi inte kan inféra
forbud pé alla omraden. Individen més-
te vil sjdlv f4 avgora, i varje fall i stor
utstriackning, vad han vill och anser sig
ha behov av att konsumera eller inte.

Utskottet har i herr Kirrlander, som
kinner till dessa fragor, fatt en av sina
fornimsta talesmin. Och foér att inte
forta intrycket av vad han hir sagt och
som jag tror att utskottet helt ir berett att
instimma i skall jag — dven om det
kunde finnas anledning att ta upp en
del i herr Nilssons i Tvirilund inldgg
— med hinsyn till att diskussionen bli-
vit s lAngvarig inskrinka mig till att
yrka bifall till utskottets hemstillan.

Overliaggningen var hidrmed slutad.
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Slopande av socialgruppsindelningen vid offentliga statistiska redovisningar —

Sankning av bokpriserna

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstiillan,
dels ock pé bifall till motionerna I: 647
och II:786; och bifoll kammaren ut-
skottets hemstiillan.

§ 16

Slopande av socialgruppsindelningen vid
offentliga statistiska redovisningar

Foéredrogs allménna beredningsutskot-
tets utldtande nr 6, i anledning av vick-
ta motioner om slopande av social-
gruppsindelningen vid offentliga statis-
tiska redovisningar.

Sedan utskottets hemstillan foredra-
gits anforde

Herr BROBERG (fp):

Herr talman! Jag kiinner en viss till-
fredsstillelse oOver att socialgruppsin-
delningen, allts& i socialgrupp 1, 2 och
3, inte anvinds numera i statlig sta-
tistik. Men jag skulle kdnna en &nnu
storre tillfredsstiillelse om dessa indel-
ningsgrunder inte si ofta som nu dr
fallet anvinds i andra sammanhang.
Aven i den kommunala valstatistiken
for Stockholm tycks de forekomma.

Jag ser denna friga som en liten de-
talj — men en liten detalj i ett mycket
stort problemkomplex som férefaller att
kraftigt vixa: det negativa begivnings-
urvalet som riskeras for vissa yrken,
bristen p& arbetskraft i obehagsyrken
och de aterverkningar detta kan komma
att f4 pa skilda omriden, hur ohéllbara
sociala virderingar styr i vart samhaille
pa ett ofornuftigt sitt etc. En del av
dessa problem aterkommer i andra
sammanhang, och jag skall darfor inte
uppehalla mig vid dem. Jag vill dock
ge uttryck at den foérhoppningen att
man vid utredningar om nya indel-
ningsgrunder inte alldeles skall ga for-
bi den tankeging som vi givit uttryck
at i vir motion, nimligen att samhéllet
skall soka undvika att genom sociala

graderingar forstirka en tendens som
pd sikt kan medféra allvarliga pro-
blem.

Herr talman! Jag har intet yrkande.

Vidare yttrades ej.
Utskottets hemstitllan bifolls.

§ 17
Sankning av bokpriserna

Foéredrogs allminna beredningsutskot-
tets utlitande nr 7, i anledning av vickta
motioner om sidnkning av bokpriserna.

I de till allminna beredningsutskot-
tet hinvisade likalydande motionerna
1: 90 av herr Adolfsson och II:114 av
herrar Hermansson och Holmberg hem-
stilldes, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t begéirde snar utredning av
vilka atgirder som borde vidtagas for
att genom subventionering av bokutgiv-
ningen eller upprustning av och an-
slagsokning 4t de allmidnna biblioteken,
eller pA annat sitt, kunna nedbringa
bokpriserna till en ur kulturbefrimjan-
de synpunkt ldmpligare niva.

Utskottet hemstillde, att de likaly-
dande motionerna I: 90 och II: 114 icke
matte foranleda nagon riksdagens &t-
gard.

Utskottets hemstilllan féredrogs; och
anforde dirvid:

Herr HERMANSSON (k):

Herr talman! Vad vi velat komma at
med denna motion idr den kraftiga
stegring av bokpriserna som #gt rum
under senare ar. Man behdver endast
g4 in i en bokhandel och titta pi de
nyutkomna boéckerna for att problemet
skall st klart. Skoénlitterdra verk kos-
tar nu 30—40 kronor. Enligt konsument-
prisindex har bokpriserna sedan 1939
mer dn femdubblats.

Pris- och kartellndmnden anfér i sitt
remissvar att detta bokprisindex inte
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ger en riktig bild av den genomsnit?-
liga prisutvecklingen pi bocker med
hidnsyn till att billighetsbockerna nu
spelar en storre roll idn tidigare. Det
ar riktigt att billighetshockerna maste
tas med i bilden. Men basen fér bok-
prisindex, som ir nyutkomna verk av
ett 20-tal kdnda férfattare, &r dven pa
annat sitt for smal. Prisct pa fackbeto-
nad litteratur torde t. ex. ha 6kat dnnu
kraftigare én priset p& skonlitteratur.
Hirtill kommer att det skett en pataglig
dtstramning i friga om utgivning av de-
butantverk och lyrikbodcker, nigot som
hinger samman med de okade fram-
stillningskostnaderna. Men nog om
detta.

Utskottet fornekar inte att bokpri-
serna stigit starkt och att det ar onsk-
vart att spridningen av god litteratur
inte hindras genom for héga priser.
Det erkidnner alltsi att ett problem exi-
sterar.

Vad kan man di géra? Vi har namnt
tva typer av Atgirder men menade att
den féreslagna utredningen skulle ge yt-
terligare uppslag. Mojligheten att staten
pA nagot sitt subventionerar bokutgiv-
ningen avvisar utskottet, och jag med-
ger att hir kan uppstd svira problem.
Men det ir inte litet inkonsekvent av
kammaren att ena aret utan debatt be-
sluta om subventionering av filmpro-
duktionen och nista ar eventuellt avsla
en begiran om utredning om nigot lik-
nande betriffande bokproduktionen?

Den viktigaste atgiirden anser vi dock
vara att man genomfér en sddan upp-
rustning av och anslagsékning till bib-
lioteksviisendet, att landets folk- och
skolbibliotek pa ett helt annat sitt #n
som nu ir mojligt kan goéra nyinkop
och hélla lintagare a jour med nyut-
kommen kvalitetsbetonad litteratur. Vi
har ndmnt att den verksamhet som bib-
lioteken bedriver genom sin inkops-
organisation, bibliotekstjinsten, borde
utvidgas si att den omfattade inkop
frin forlagen av en minimiupplaga pa
t. ex. 1000 exemplar av varje verk av
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betydande litteriirt eller experimentellt
virde. Det kan #nda inte bli mer #n
ungefir ett exemplar pi vart fjirde
folkbibliotek.

Utskottet hiinvisar till den upprik-
ning av anslaget for bidrag till folkbib-
liotek frin 7,6 till 8,5 miljoner kronor
som gjorts 1 sfatsverkspropositionen.
Det ar emellertid ovisst hur stor del av
denna summa som kan anslas till inkop
av bocker, ty — som det framgar pa s.
117 i statsverkspropositionens bilaga
10 — foérdelas det foreslagna totalbe-
loppet pd en rad olika poster, sisom
seriekommittén, bibliotekskurser, bib-
lioteksverksamhet bland svenskar i ut-
landet o. s. v.

Enligt en forfragan som vi gjort hos
skol6verstyrelsens bibliotekssektion
finns det vidare en s. k. maximalgriins,
som leder till att en del kommunala bib-
liotek inte kommer i &tnjutande av nigot
statsanslag. Det upplystes ocksi om att
antalet till folkbiblioteken inkdpta vo-
lymer under féregdende ar minskade
kraftigt, eller fran 1300 000 till i runt
tal 1000 000. Den 6kning av inkopsan-
slagen som skett under den senaste fem-
arsperioden har i stort sett betingats av
de hojda bokpriserna. Det handlar alltsi
inte om négon reell hojning. Dessa siff-
ror visar att det behévs mera genom-
gripande atgirder for att stédja biblio-
teken, helst sidana som vi har fore-
slagit.

Herr talman! Jag yrkar bifall till mo-
tion nr 114 i denna kammare. Samti-
digt vill jag uttrycka forhoppningen ait
ett eventuellt avslag pA4 denna motion
inte anvidnds som argument nir mo-
tionerna om ett statligt skolboksférla¥
senare i &r kommer upp till avgérande.
Ett argument som brukas ir nidmligen
att férlagen skulle f4 en dilig ekonomi,
om de inte fick tjina pengar pi skol-
bockerna. Nu har kammarens ledaméter
en chans att géra nagot for att undan-
réja denna risk. Tyvirr misstinker jag
att man dels avslar vart motionsyrkan-
de, dels hinvisar till argumentet om
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férlagsekonomien niir det giller skol-
boksutgivningen. Det dr med forlov sagt
litet ologiskt.

Herr JACOBSSON i Sala (s):

Herr talman! Herr Hermansson har
alldeles riitt nir han siger att vi be-
triffande skolbéckerna kommer att hiin-
visa till det forslag som nu finns be-
triffande inrittande av ett skolboks-
forlag. Forslaget ir mycket visentligt i
detta sammanhang, men det dr dnnu
icke behandlat vare sig i utskottet eller
i kammaren.

I 6vrigt vill jag i stort sett hinvisa
till utskottsutlitandet, dir dven si pass
viktiga saker pavisas som att man inte
pA samma sitt som n#r det giller en
vara i allminhet kan pastd att bok-
priset ir for hogt eller for lagt. Béc-
kernas innehallskvalitet 4r ju visent-
ligt olika. Det finns en rad bécker som
ett bokférlag ger ut med pi férhand
beriknad férlust, som det sedan far ta
igen pa andra omraden. Ett sidant for-
héllande forekommer knappast pa néa-
got annat omrade, och det gor att bok-
priserna nir de sedan slias ut pi an-
talet upplagor kan verka hodga.

Utskottet 4r alldeles enigt om att
bokpriserna dr fér hoga, men med den
utredning man har kunnat astadkom-
ma torde det knappast kunna visas pa
nigot annat #n vad pris- och kartell-
nimnden i detta avseende kan utritta.

Betriaffande subventioneringen ir det
-~— som herr Hermansson ocksa sade —
mycket svart att avgoéra vad som 4r si
viardefullt att det bor subventioneras.
Jimférelsen med filmen ér vil inte rik-
tigt hallbar, ty bade kvantitet och kva-
litet 4r av helt annat slag nir det gil-
ler litteraturen #n nir det giller fil-
men. Det skulle siledes vara en prak-
tisk omojlighet att astadkomma en né-
got s& nir rittvis subventionering.

Med dessa ord, herr talman, har jag
nagot berdrt utskottets synpunkter péa
denna fraga. I 6vrigt hinvisar jag till
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utskottsutlatandet och yrkar bifall till
utskottets hemstillan.

Herr ARVIDSON (s):

Herr talman! Att bokpriserna har sti-
git i snabbare takt iin varupriserna i ov-
rigt och i snabbare takt iin vanligt folks
l6ner &r elt faktum och ett beklagligt
faktum. Det innebir att den nyutkom-
na litteraturen inte nar ut till hemmen
i den utstrickning som hoéjningen av
levnadsstandarden annars skulle ha
mojliggjort. Jag ser i detta ett viktigt
samhillsproblem som i och for sig &r
vill viirt att utredas.

Motioniirerna har pekat pi en ling
rad samverkande orsaker som gjort att
priskurvan stigit brant uppét. Pappers-
priset har gatt i héjden, och arbetskost-
naderna har okat. I utskottets recit till
motionen har emellertid motioniirernas
viktigaste argument bortfallit: de pe-
kar pa den koncentrationsprocess som
kan iakttas pad bokproduktionens om-
rdde och som har givit nigra fa stora
férlag mojlighet att dominera produk-
tionen. Folkroérelsernas forsok att ge-
nom egna forlag skapa en motvikt hir-
till har ju inte haft alltfér stor effekt.
Men dven om man konstaterar att det
hiirvidlag finns ett problem och att or-
sakerna till dess uppkomst dr ritt pa-
tagliga, sa aterstar frigan om vad som
ar att gora.

Jag hade nog vintat mig att motioni-
rerna skulle ha féreslagit en utredning
om ett samhillsigt bokférlag som skul-
le kunna konkurrera med de privata.
Om ett sddant bokférlag fick mer be-
tydande resurser, skulle vil dtminstone
jimvikten kunna Aaterstillas och dér-
igenom konkurrensen bli mer betydel-
sefull och utslagsgivande &n for nir-
varande. I stiillet foreslar motionirer-
na — lustigt nog — ett slags subven-
tionering av de privata bokférlagen.
Detta forefaller mig vara en bakvind
viig frdn motionirernas egna synpunk-
ter. Atgirden skulle visserligen vara
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temporir och endast bestd i subventio-
nering av viss bokutgivning, men det
hela fa&r dock formen av en subven-
tion till den privata foretagsamheten pa
omradet, och jag misstinker att varken
den eller vi andra har nigra stérre sym-
patier for en saddan tanke.

Nu anser emellertid motionirerna att
det finns viktigare atgirder, och de pe-
kar pa en upprustning av biblioteken
i den formen att bilioteken skulle fa si
pass stora anslag att man kunde ga-
rantera minimiupplagor av, lat oss si-
ga exklusiv litteratur. Detta dr en myc-
ket god tanke; for min del har jag ing-
enting emot en upprustning av biblio-
teken. Men pa detta sitt sinkes ju inte
bokpriserna.

Motiondrerna har i detta samman-
hang egentligen kommit in pd en annan
tankeging: utgivning av exklusiv litte-
ratur, vilket ar ett onskemdl i och for
sig som kanske inte har si mycket att
gora med huvudproblemet om bokpri-
serna. Jag har emellertid litet svart for
att acceptera den invdndning som pris-
och kartellnimnden har riktat mot en
sidan premiering. Det ir inte besvir-
ligare att gora ett urval av exklusiva
bécker én att bel6na vissa kvalitativt
goda filmer eller att utvilja konstni-
rer for stipendier.

Den motivering for en utredning som
motiondrerna forebringar #r ur min
synpunkt inte tillfredsstdllande. Jag tror
att problemet &r utomordentligt inveck-
lat och svarlést. Men just dirfoér skulle
en utredning vara virdefull, och fragans
vikt i och for sig motiverar dven en si-
dan. Jag tinker di nidrmast pi en ny
samlad bokutredning av den typ som
foretogs omkring 4r 1950. Det har hint
utomordentligt mycket p4 detta omra-
de sedan bérjan av 50-talet, och jag
skulle girna se att det foretogs en ut-
redning om bokproduktionens alla pro-
blem, diri inrdknat forfattarnas roll
och ekonomiska villkor. Fér att mar-
kera mitt 6nskemal i detta avseende
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ber jag, herr talman, att fi yrka bifall
till reservationen.

Overlaggningen var hirmed slutad.

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstillan,
dels ock pa bifall till motionerna I: 90
och II:114; och bif6ll kammaren ut-
skottets hemstillan.

§ 18
Interpellation ang. fackskolorna

Ordet limnades pa begéran till

Herr WENNERFORS (h), som yttrade:

Herr talman! I enlighet med av riks-
dagen fattade beslut pAborjades lisaret
1963/64 forsoksverksamhet med 2-ari-
ga fackskolor pa nio orter i landet.

Fackskoleutredningen har féregien-
de host avldmnat sitt slutbetinkande
»sFackskolan» (SOU 1963:50). Enligt
vad som upplysts torde proposition i
anledning av betinkandet komma att
forelidggas innevarande ars héstriksdag,
Om sa blir fallet fir man endast ett ars
férsoksverksamhet att dra ldrdom av
innan slutlig stillning tas till facksko-
lans framtida utformning. Denna tid f6-
refaller mig ytterst kort.

Skall forsoksverksamheten ge nagra
positiva resultat, ér det av stor vikt att
den pé ett effektivt siitt foljes upp av
ansvariga centrala myndigheter och att
kontakten mellan vederborande imbets-
verk och forsdksorterna ar god. De inom
fackskolan verksamma ldrarna har ock-
si behov av fortldpande ridd och an-
visningar p&d grund av de svarigheter
som alltid uppstar vid start av en ny
skolform. Denna konsulterande verk-
samhet synes emellertid inte fungera pa
ett tillfredsstillande satt.

Aberopande det anférda far jag an-
halla om kammarens tillstaind att till
statsrddet och chefen for ecklesiastik-
departementet fa stilla foéljande fra-
gor:



Fredagen den 20 mars 1964

Avser herr statsridet att for inneva-
rande ars héstriksdag framligga pro-
position angiende fackskolor?

Anser herr statsridet att den hittills
bedrivna fors6ksverksamheten med
fackskolor gett nagra erfarenheter i or-
ganisatoriskt och pedagogiskt avseende
som kan vara av betydelse vid utarbe-
tandet av proposition rérande facksko-
lor?

Anser herr statsridet att den konsul-
terande verksamhet som bedrivs vid de
liroanstalter dir forsdksverksamhet
med fackskolor dger rum #r tillfreds-
stillande?

Denna anhéillan bordlades.

§ 19

Till bordliggning anmaildes statsut-
skottets utldtande nr 37, i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition angéende for-
svarsgrensstabernas organisation m. m.
jamte i dmnet vickta motioner.

§ 20

Anmildes och godkindes riksdagens
kanslis férslag

dels till riksdagens skrivelse, nr 108,
till Konungen angiende val av riksda-
gens justitieombudsman och hans still-
foretridare;

dels ock till riksdagens férordnan-
den:

nr 109, f6r fore detta lagmannen Tor
Alfred Bexelius att vara riksdagens
justitieombudsman; och

nr 110, fér lagmannen Bengt Gustaf
Theodor Sandstrém att vara riksdagens
justitieombudsmans stillforetridare.

Nr 12 177

Interpellation ang. fackskolorna

Vidare anmildes och godkiindes and-
ra lagutskottets forslag till riksdagens
skrivelse, nr 111, till Konungen i an-
ledning av dels Kungl. Maj:ts proposi-
tion med forslag till lag angiende ind-
ring i lagen den 4 januari 1956 (nr 2)
om socialhjidlp, m. m., dels ock i dmnet
viackta motioner.

§ 21

Upplistes foljande till kammaren in-
komna ans6kningar:

Till Riksdagens andra kammare

For deltagande i arbetet vid nedrust-
ningskonferensen i Genéve anhéaller
jag om ledighet fran riksdagsgéromalen
fr. o. m. 1 april tills vidare, dock ldngst
t. o. m. den 15 april.

Stockholm den 20 mars 1964

Manne Stdhl

Till Riksdagens andra kammare

Hirmed anhdller jag om ledighet fran
riksdagsarbetet under tiden 15 april—
28 april 1964 p. g. a. uppdrag i interna-
tionell organisation vid sammantride i
Australien.

Stockholm den 20 mars 1964

Cecilia Nettelbrandt
Kammaren bif6oll dessa anstkningar.

§ 22
Justerades protokollsutdrag.

Kammarens ledaméter atskildes hiref-
ter k1. 14.48.

In fidem

Sune K. Johansson



