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Nr 180

Kungl. Maj:ts proposition till rilksdagen med forslag till lag angdende
indring i lagen den 25 oktober 1957 (nr 577) om pristval;
given Stockholms slott den 16 oktober 1964.

Under &beropande av bilagda i statsridet och lagridet forda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed jimlikt § 87 regeringsformen foresla riksdagen att antaga
harvid fogat forslag till lag angidende dndring i lagen den 25 oktober 1957 (nr
577) om prastval.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

BERTIL

Ragnar Edenman

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslis att den transportsparr som giller f6r prister vid till-
sittning av tjinster mjukas upp, s att komminister oberoende av hur linge
han innehaft sin tjinst skall kunna soka kyrkoherdetjdnst i annat pastorat.

For att forenkla forfarandet vid s. k. tredjegdngstillsittning av komminister-
tjanst foreslds vidare, att det inte skall vara tvunget att som nu héra kyrkoradet
om endast en behorig s6kande finns.

1 — Bihang till riksdagens protololl 1964. 1 saml. Nr 180
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Forslag

angiende éindring i lagen den 25 oktober 1957 (nr 577) om priistval

Hirigenom forordnas, att 11, 34 och 36 §§ lagen den 25 oktober 1957 om
pristval skola erhdlla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

Domprost eller — — — — — — — —

Vad i forsta stycket sigs skall 4ven
gilla komminister, nir friga ir om
tillsdttning av tjinst i annat pasto-
rat. Minsta tiden skall dock vara
tre ar.

Finnes en eller flera behoriga so-
kande, skall domkapitlet bereda
kyrkoradet i envar férsamling inom
pastoratet tillfille att yttra sig om
dem.

Har sokande, — — — — — — —

Ar frdga om komministertjinst,
ager domkapitlet, sedan yttranden
inkommit eller darfor bestimd tid
utgatt, till tjinsten utnimna beho-
rig s6kande.

(Foreslagen lydelse)

prasterlig tjanst.

Vad i forsta stycket sigs skall dven
gilla komminister, nar friga ar om
tillsittning av komministertjinst i
annat pastorat. Minsta tiden skall
dock vara tre ar.

Finnes en eller flera behoriga so-
kande wll kyrkoherdetjinst eller
flera behiriga sikande till kommi-
nistertjinst, skall domkapitlet bere-
da kyrkoradet 1 envar forsamling
inom pastoratet tillfille att yttra sig
om dem.

yttra sig.

Ar fr8ga om komministertjinst,
iger domkapitlet, sedan yttranden
enligt foreskrifterna i 34 § inkommit
eller darfér bestimd tid utgatt, till
tjinsten utnimna behorig sokande.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1965.
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Utdrag ur protokollet éver ecklesiastikirenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsradet a Stockholms slott den
9 september 196}.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, statsraden StrAnc, LinpsTROM, LANGE, LINDHOLM,
Krine, SkocLunp, EpENMAN, JoHaNssoN, HerRmANssoN, PaLMEe, SveN-Eric
NiLssoN.

Chefen for ecklesiastikdepartementet, statsridet Edenman, anmiler efter ge-
mensam beredning med statsridets ovriga ledaméter fraga om dndring 1 prist-
valslagstiftningen samt anfor darvid f6ljande.

1. Inledning

I skrivelse den 26 september 1963, nr 8, har kyrkométet anmailt, att kyrko-
motet for sin del antagit forslag till lag angdende dndring i lagen den 25 oktober
1957 om priastval. Kyrkomotet foreslar, att 11, 34 och 36 §§ i lagen erhiller
indrad lydelse, samt aberopar till stéd dirfér vad dess sirskilda utskott anfort
i betankande nr 4. Utskottets betinkande foranleddes av tva vid kyrkomotet
vickta motioner, nr 35 av biskop Herrlin m. fl. samt nr 36 av biskop Hylander
m. fl. Det av kyrkométet antagna forslaget torde fa fogas vid detta protokoll
sasom bilaga 1.

Over kyrkomotets skrivelse har yttranden avgivits av kammarkollegiet, samt-
liga domkapitel, Svenska pastoratens riksférbund (Pastoratsforbundet) och
Svenska pristforbundet.

Jag anhiller nu att fi ta upp denna friga till behandling.

2. Andring av reglerna om transportspirr vid tillsittning
av pristerlig tjinst

Nuwvarande ordning m. m.

Genom 1957 ars reform av pristvalslagstiftningen ersattes lagen den 7 decem-
ber 1934 (nr 573) om tillsittning av pristerliga tjinster av lagen den 25 oktober
1957 (nr 577) om pristval. Den nya lagen om pristval, som utarbetades pa
grundval av ett av 1950 ars prastvalskommitté framlagt forslag (SOU 1956: 30),
tridde 1 kraft den 1 juli 1958.

1* — Bihang till riksdagens protokoll 1964. 1 saml. Nr 180
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Lagen om pristval avser tjinst som domprost, kyrkoherde eller komminister
i territoriellt pastorat samt, i den man Kungl. Maj:t forordnar dirom, motsva-
rande tjinst i icke-territoriellt pastorat. Tjanst tillsittes efter val, sivitt €] annat
foljer av sirskilda bestimmelser i lagen.

I 11 § foreskrives, att domprost eller kyrkoherde, som inte under minst fem
ar innehaft den tjanst till vilken han senast blivit utnimnd, inte kan utan
Kungl. Maj:ts tillstind pi grund av egen ansbkan komma i fraga till annan
prasterlig tjinst. Det sagda giller iven komminister vid tillsattning av tjinst
i annat pastorat med den skillnaden att minsta tiden ar tre &r.

Aven i 1934 drs prastvalslag fanns en regel om transportspirr. Den gillde for
kyrkoherde under en femérsperiod; nigon befogenhet fir Kungl. Maj:t att medge
dispens fanns inte. Som motiv for den genom 1957 ars lag inférda dispensbestim-
melsen uttalade pristvalskommittén fsljande.

Undantagsvis kan en kyrkoherdes personliga forhéllanden eller tjinstgorings-
forhallanden vara sadana att det framstar som obilligt att han inte fore utgiangen
av femdrstiden pa grund av egen ansokan far uppféras pa forslag till viss annan
tjinst. Vidare ma erinras att han ar oforhindrad att mottaga kallelse till annan
kyrkoherdetjinst. Slutligen kan framhallas att nuvarande ovillkorliga férbud
inte skulle std i god inre Gverensstimmelse med prists skyldighet att under-

kasta sig transport till annan tjinst. Kommittén férutsitter, att dispens endast
medges pa grund av vigande skal.

I friga om sparregeln for komminister, som inte hade nagon motsvarighet i
1934 ars pristvalslag, framhéll kommittén, att férsamlingsvirdens intresse av
att alltfor tita ombyten inte skedde pa férsamlingspristtjinst syntes motivera
att dven for komminister stadgades en principiell bundenhet under viss kortare
tid vid den tjinst pristen innchade.

Kommitténs forslag till regler om transportspirr godtogs nistan allmint
under remissbehandlingen och bitriddes helt av chefen for ecklesiastikdeparte-
mentet (prop. 1957:152). Fragan berordes inte av vederborande utskott vare
sig i riksdagen eller vid 1957 &rs kyrkomate.

Fragans behandling vid 1963 drs kyrkométe

I motionen nr 35, som jag berérde inledningsvis, foreslogs att 11 § lagen om
préstval skulle upphiivas. Motionarerna framhéll i sin motivering, att restriktiva
foreskrifter i syfte att motverka tita vixlingar pa de ordinarie pristtjinsterna
uteslutande borde ha till féremal sakligt sett omotiverade tjinstebyten eller
s. k. okynnestransporter. Spirregeln hade emellertid fatt en sadan utformning
att den utgjorde ett hinder for inte bara ur forsamlingssynpunkt 6nskvirda
transporter utan dven for prists befordran. Sirskilt sistnimnda omstindighet,
som saknade motsvarighet pa annat férvaltningsomrade, ansag motionirerna
vara dgnad att inge starka betinkligheter. Att en vilmeriterad obefordrad prast
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med ling tjinstetid maste avstd frdn att soka och mottaga komministertjinst
eller kyrkoherdetjinst i ligre lonegrad for att inte déirigenom for avsevird tid
bli obehorig till kyrkoherdetjinst i hogre lonegrad kunde inte st 1 Overens-
stimmelse med sunda befordringsprinciper. Om en priist kort tid efter tjanste-
tilltridet ansig sig ha kommit pa fel plats, var det oftast av betydelse ocksd for
forsamlingen att ombyte pi tjénsten snarast mojligt kunde dga rum.

I motionen nr 36 foreslogs, med ungefir samma motivering som i motionen
nr 35, att 11 § i friga om komminister indrades pi sa sitt att regeln skulle
gilla endast ansdkan till komministertjanst, och alltsi inte kyrkoherdetjanst,
1 annat pastorat.

I sitt betinkande uttalade sirskilda utskottet i denna del foljande.

Inom férvaltningen saknas i allminhet uttryckliga regler, som begrinsar moj-
ligheten for en tjinsteman att, i likhet med vad som foreskrives 1 11 § pristvals-
iagen, erhalla annan tjinst. De utnimnande myndigheterna iakttager dock ofta
en restriktiv praxis sirskilt vid utnimning av transportsékande till annan
tjainst. Anledningen hirtill &r givetvis att tita tjinstebyten pa skilda séatt anses
inverka ogynnsamt pa tjinsteutovningen. Den tid tjinstemannen maste inneha
en befattning innan han har mojlighet att erhélla en motsvarande tjinst pa
annat hall vixlar. Diremot finns normalt inget hinder f6r en tjinsteman att
s6ka och erhalla en verklig befordringstjinst, d. v. s. i regel en tjinst i hogre
l6negrad cller tjainstegrad.

Ett i viss man annat betraktelsesitt har ansetts pakallat i friga om prister-
liga tjinster, vilket foranlett att i sjilva lagen inforts sirskilda sparregler for
savil transport som befordran. En prists uppgifter ir nimligen av sidant slag,
att forsamlingen har ett berittigat intresse av att tjinsterna inte alltfor ofta
vixlar innehavare, och tjinstinnehavarens egna onskemal bor i detta avseende
skiligen avvigas mot forsamlingsintresset. Emellertid bor sirskilt beddmas
huruvida denna avvigning nodviandigt bér utfalla pa samma sitt for alla de
ifragavarande tjinstinnehavarna. Aven om en komminister i atskilliga fall har
en jamforelsevis sjilvstindig stallning, exempelvis i en avligsen annexfoérsamling
eller i en forsamling med stor befolkning, ir dock kyrkoherdens ansvar for upp-
gifterna inom pastorat och forsamling av sidan art, att i férevarande avseende
en viss skillnad mellan kyrkoherden och komministern fir anses motiverad.
Sjalvfallet utgér kyrkoherdetjinsten den oOnskade sluttjinsten for manga
praster.

Med hiinsyn till det anférda ansig utskotiet, att 11 § inte borde upphéivas,
men understrok betydelsen av att Kungl. Maj:t meddelade dispens da vagande
skill forelig. A andra sidan fann utskottet angeliget att betriffande komminister
uppmjuka den lagstadgade sparren, si att inte den stipulerade tiden berévade
honom méijligheten till befordran till kyrkoherdetjinst i annat pastorat. Utskot-
tet tillstyrkte darfor det 1 motionen nr 36 vickta forslaget att bestimmelsen i
11 § for komminister dndrades till att avse endast komministertjinst 1 annat
pastorat.

Remissyttranden

Kyrkoméitets forslag 1 vad avser dndring av 11 § 1 lagen har tillstyrkts eller
limnats utan crinran av samtliga remissinstanser. En skiljaktig ledamot av
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kammarkollegiet anser emellertid, att otillrickliga erfarenheter féreligger av
tredrsregelns tillimpning, och finner bl. a. darfér att en omprévning av frigan
bor ansta.

Departementschefen

Spirreglerna i 11 § lagen om pristval har tillkommit i férsamlingarnas intresse
i syfte att férhindra alltfor tita tjinstebyten pa kyrkoherde- och komminister-
tjinsterna. Detta intresse bor sjilvfallet viagas mot tjanstinnehavarens &nske-
méil om befordran och hans intresse att inte alltfor linge vara bunden vid en
befattning. I friga om kyrkoherdetjinsterna, som ir sluttjanster, har forsam-
lingarnas intresse av att tjinstebyten inte dger rum med alltfor korta mellanrum
ansetts sd starkt, att det inte nu bér komma i friga att indra den gillande regeln
om fem ars transportsparr. Dirvid vill jag erinra om den mdjlighet till dispens
som lagen ger Kungl. Maj:t. Utvecklingen torde f3 utvisa, om det kan finnas an-
ledning att i en framtid Gverviga en dndring av den ifragavarande regeln.

Férhillandena &r inte ensartade i friga om kyrkoherdar och komministrar.
Det kan knappast med fog géras gillande att byte av komminister, som bitri-
der kyrkoherden i hans arbete, kan vara till lika stor nackdel for férsamlingen
som byte av kyrkoherde. Komministrarna har ocksd ett befogat intresse av att
inte genom bundenhet vid sin tjinst hindras att séka befordran till kyrkoherde
i annat pastorat. Det synes mig dirfér motiverat att, sisom kyrkomdotet fore-
slagit, genom lagindring generellt inskrinka den nuvarande spirregeln for kom-
ministrarna si att den endast giller vid tillsittning av komministertjinst i an-
nat pastorat. Jag finner mig till f61jd av det sagda kunna bitrida den av kyrko-
motet antagna uppmjukningen av spirregeln i 11 8.

3. Tredjegéingstillsittning av komministertjinst
med endast en sokande

Nuvarande ordning m. m.

Genom lagen om pristval inférdes regler om tredjegangstillsittning ocksi av
komministertjinst. Denna tillsittning foregas inte av val. I 34 § stadgas, att om
det finns en eller flera behiriga sokande si skall domkapitlet bereda férsam-
lingskyrkoraden inom pastoratet tillfille att yttra sig. Sedan yttranden inkom-
mit eller dirfor bestimd tid utgatt, dger domkapitlet enligt 36 § att till tjinsten
utnimna behorig sokande.

Enligt det till lagradet remitterade forslaget till lag om pristval skulle, om
vid tredjegdngstillsittning av kyrkoherde- eller komministertjinst endast en
behorig sokande fanns, domkapitlet ha att utnimna denne utan att vederbs-
rande kyrkorad beretts tillfille att yttra sig. Lagradet fann direkt skyldighet
for domkapitlet att utnimna den ende behorige sokanden olimplig. Lagradet
ansig vidare, att ocksd i fall da endast en sokande fanns borde kyrkoradet f3
tillfille att yttra sig innan @rendet avgjordes. Sisom framgir av den gillande
lydelsen av 34 och 36 §§ beaktades lagridets papekande.



Kungl. Maj:ts proposition nr 180 ar 1964 7

Fragans behandling vid 1963 ars kyrkomate

I motionen nr 36 foreslogs, att kyrkoradets yttrande inte skulle behova in-
himtas om endast en behérig sokande anmalt sig till komministertjinst vid
tredjegangstillsittning. Det framholls i motionen, att sidant yttrande forefoll
mera motiverat for det fall att till komministertjinst, som skulle ha tillsatts
efter val, efter fornyat ledigforklarande endast kom en sokande; av praktiska
skal fann motionirerna dock endast den féreslagna &ndringen motiverad.

Sarskilda utskottet forklarade sig dela motiondrernas uppfattning att det
inte var nodvandigt att bereda kyrkoradet tillfalle att yttra sig i nu avsedda
irenden. Som skil harfor aberopade utskottet bl. a., att i det helt 6vervigande
antalet sidana fall kyrkoridets yttrande syntes sakna praktisk betydelsc. Ut-
skottet erinrade ocksi om att vid lagens tillkomst efterstrivats att undvika
utdragna tillsittningsproeedurer.

Remissyttranden

Den foreslagna éndringen av 34 och 36 §§ lagen om préstval har tillstyrkts
av samtliga remissinstanser utom kammarkollegiet samt domkapitlen i Lin-
koping och Lund. I de tillstyrkande remissvaren betonas genomgiende, att
andringen skulle medfora en onskvird férenkling och férkortning av tillsatt-
ningsforfarandet. Visteras domkapitel framhaller, att remiss till kyrkoridet ir
onddig med hinsyn till att den skall féregas av prévning av sokandens beho-
righet enligt savil 6 § lagen om pristval som 6vriga behérighetsbestimmelser.
Stockholms domlkapitel uttalar, att det endast i sillan férekommande undan-
tagsfall torde hinda, att domkapitlet inte utndmner en ensam, formellt beho-
rig sokande. Endast uppenbar olamplighet hos sékanden synes ndmligen kunna
motivera en vigran frin domkapitlet att utnamna honom, och f6r domkapitlets
bedémande av denna friga kan remiss till kyrkoradet inte anses behovlig.

Kammarkollegiet erinrar i sitt avstyrkande yttrande om att den gillande
regeln tillkom pa hemstilllan av lagradet samt uttalar vidare.

Av lagradets yttrande torde kunna utldsas att lagradet ansett en rcgel om
dylik remiss till kyrkoriden vara en naturlig konsekvens av lagradets — av
statsmakterna och kyrkomotet utan diskussion godtagna — forslag att vid
tredjegangstillsittning av kyrkoherde- eller komministertjinst, som sokts av
endast en bchérig prist, Kungl. Maj:t respektive domkapitlet inte — sisom
foreslagits i det till lagradet remitterade lagforslaget — skulle ha att utnidmna
den sokande utan skulle dga att efter limplighetsprévning utnamna denne. —
Enligt kammarkollegiets mening kan foljdriktigheten i lagradets nu refererade
stillningstaganden inte girna bestridas. — 1 den motion, som foranlett kyrko-
motets beslut, papckas emellertid att i 16 § lagen om pristval motsvarande regel
om horande av kyrkoriden saknas for det fall att till komministertjinst, som
skolat tillsittas genom val, cfter fornyat ledigforklarande endast en sékande fin-
nes. Ur lagradets protokoll kan inte utlisas vad som foranlett att lagridet, da
detsamma dven for detta fall hemstillde om utbyte av skyldighet for domkapit-
let alt utniimna cnde sokande till befogenhet att utniimna honom, ¢j foreslog
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en motsvarande regel om hérande av kyrkordden. Mojligen ar forklaringen att
lagradet funnit ett dylikt administrativt remissforfarande frimmande for det
huvudavsnitt av pristvalslagen som #r rubricerat »Tillsittning efter val».

Domkapitlet i Linkoping framhaller, att fall kan férekomma da en enda, be-
horig sckande inte kan anses uppfylla de krav, som tjinsten i fraga stiller pa
honom. Det méste dia vara angeliget, att kyrkoraden far tillfalle att yttra sig.
Liknande synpunkter anféres av domkapitlet i Lund.

Departementschefen

Kyrkométets forslag att domkapitlet inte vidare skall vara skyldigt att in-
himta kyrkoridets yttrande vid tredjegangstillsittning av komministertjinst,
om endast en behérig sokande anmilt sig, har tillstyrkts av flertalet remissin-
stanser. Kritik mot forslaget har riktats av kammarkollegiet samt domkapitlen
1 Linkdping och Lund, som anser att kyrkoradets horande kan ha sin betydelse,
eftersom domkapitlet inte obligatoriskt har att utnimna den sékande utan dger
att gora det efter lamplighetsprovning.

Otvivelaktigt har denna invindning visst fog for sig; den av kyrkométet fére-
slagna ordningen innebar ocksi ett avsteg fran principen att forsamling bér i
niagon form fi medverka di prist skall utses i férsamlingen. Sisom framgatt
av det foregiende kan dock denna princip sigas redan vara genombruten i och
med att en regel om kyrkoradets hérande inte ansetts nodvindig for det fall
att till komministertjinst, som skulle ha tillsatts genom val, efter fornyat ledig-
forklarande endast kommer en sgkande.

Det visentliga for bedémningen av fragan synes mig dock vara, att for kyrko-
motets forslag talar skil av praktisk art, sisom att andringen skulle medfira
ett enklare och dirmed snabbare tillsittningsférfarande. Det har #ven fram-
héllits, att kyrkoradets hérande for det mesta torde sakna betydelse. P& grund
av det anforda vill jag inte motsitta mig, att kyrkométets forslag genomfores
dven i denna del. Det torde kunna forutsittas, att domkapitlet dven utan sirskilt
stadgande kommer att inhamta kyrkoridets yttrande, om det finns anledning
dartill.

4. Hemstallan

Foredraganden hemstiller, att lagradets utlitande 6ver det av kyrkométet
antagna forslaget till lag angdende andring i lagen den 25 oktober 1957 (nr 577)
om prastval, att den lydelse bilaga® till detta protokoll utvisar, matte for det i
§ 87 regeringsformen omférmilda dndamélet inhimtas genom utdrag av proto-
kollet.

Vad foredraganden silunda med instimmande av statsradets
ovriga ledamoéter hemstillt bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Inga Bdcklin

! Bilagan, som ir likalydande med det vid propositionen fogade lagforslaget, har hir utelimnats.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrad den 13 oktober 1964.

Nirvarande:
justitierddet =~ HAGBERGH,
regeringsradet WILKENS,
justiticriden  RIBEN,
BERGSTEN.

Enligt lagridet den 30 september 1964 tillhandakommet utdrag av protokoll
over ecklesiastikiarenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i statsradet den
9 september 1964, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utlitande skulle
for det i § 87 regeringsformen omformilda &ndamalet inhimtas over ett av
kyrkométet for dess del antaget forslag till lag angdende dndring i lagen den 25
oktober 1957 (nr 677) om prdstval.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, foredrogs infor lagradet av
hovriittsassessorn Gunnar Ekman.

Lagrddet lamnade forslaget utan erinran.
Ur protokollet:

Stig Granquist
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Utdrag av protokollet over ecklesiastikirenden, hdllet infér Hans
Kungl. Hoghet Regenten, Hertigen av Halland, i statsrédet
@ Stockholms slott den 16 oktober 1964.

Nirvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes irendena NILSSON, statsriden
STRANG, LINDSTROM, LANGE, LINDHOLM, SKOGLUND, EDENMAN, J. OHANSSON,
HerMmanssoN, HOLMQVIST, ASPLING, PALME, SVEN-ERIc NILSSON.

Chefen for ecklesiastikdepartementet, statsridet Edenman, anmiler efter ge-
mensam beredning med statsridets 6vriga ledaméter lagradets den 13 oktober
1964 avgivna utlatande 6ver det till lagridet den 9 september 1964 remitterade
forslaget till lag angdende dndring i lagen den 25 oktober 1957 (nr 577) om
prastval.

Foredraganden hemstiller

att ifragavarande lagforslag, som av lagriadet limnats utan
erinran, matte jaimlikt § 87 regeringsformen genom proposition
forelaggas riksdagen till antagande.

Med bifall till vad foredraganden silunda med instim-
mande av statsrddets vriga ledaméter hemstillt forord-
nar Hans Kungl. Hoghet Regenten att till riksdagen
skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till detta
protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Marianne Soop

Ivar Heggstroms Tryckeri AB - Stockholm 1964
641675



