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Nr 94

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag an-
gdende dndring i lagen den 25 maj 1962 (nr 381) om
allmdn férsdkring, m. m.; given Stockholms sloit den
13 mars 1964.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagradet héllna protokoll
vill Kungl. Maj:t harmed foresla riksdagen att

dels antaga hirvid fogade forslag till

1) lag angiende dndring i lagen den 25 maj 1962 (nr 381) om allméin
forsakring,

2) lag om éndrad lydelse av 11 och 12 §§ lagen den 25 maj 1962 (nr 382)
angaende inforande av lagen om allmén férsékring och

3) forordning om dndrad lydelse av 40 § forordningen den 18 december
1959 (nr 552) angiende uppbdrd av vissa avgifter enligt lagen om allméan
forsikring, m. m,,

dels ock bifalla det férslag i 6vrigt, om vars avlitande till riksdagen
foredragande departementschefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

BERTIL

Sven Aspling

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas inférande av ett sdrskilt vardbidrag till handi-
kappade barn. Vardbidraget avses utga i form av invaliditetsersitining fran
folkpensioneringen och tillkomma barn under 16 &r som pa grund av sjuk-
dom, psykisk efterblivenhet, vanférhet eller annat lyte for avsevird tid och
i avsevird omfattning dr i behov av sérskild tillsyn och vird. Bidraget fore-
slas utgd med ett indexreglerat belopp av for ndrvarande 2400 kr. per ar.
Kostnaderna, som helt faller pa staten, beriknas for budgetaret 1964/65 till
12 milj. kr.
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2 Kungl. Maj:ts proposition nr 94 ar 1964

Propositionen innehaller vidare forslag om de lagiandringar som erford-
ras for genomférande av standardhdjningen av folkpensioner och index-
regleringen av barnpensioner, barntilligg, invaliditetstillagg och invaliditets-
ersattning i enlighet med forslagen i arets statsverksproposition. Vid det
antal indextilligg som utgar fr. o. m. april 1964 blir det &rliga pensions-
beloppet for en ensam pensiondr 3 775 kr. och fér tva pensionsberittigade
makar sammanlagt 5900 kr. Barnpensionsbeloppet for barn som forlorat
den ene av fordldrarna och barntilliggets maximibelopp héjes fran 1 000 kr.
till 1200 kr. per ar. For barn som forlorat bada féraldrarna 6kar barnpen-
sionen frin 1400 kr. till 1 680 kr. Invaliditetstillagget hojes fran 1 200 kr.
till 1440 kr. och invaliditetsersattningen fran 2 000 kr. till 2 400 kr.

De nya bestimmelserna avses skola trida i kraft den 1 juli 1964.

I propositionen foreslés, att riksdagen fér budgetaret 1964/65 till Bidrag
till folkpensioner m. m. beviljar ett férslagsanslag & 3 620 milj. kr.
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Forslag
till

Lag
angaende iindring i lagen den 25 maj 1962 (ur 381) om allmiin férsikring

Hirigenom forordnas, att 2 kap. 7 §, 3 kap. 16 §, 9 kap. 2 och 3 §§, 10
kap. 2 §, 16 kap. 1 och 12 §§ samt 18 kap. 13 och 20 §§ lagen den 25 mayj
1962 om allmin forsikring skola erhalla indrad lydelse pa sitt nedan

angives.

{Gdllande lydelse)

- ‘Har kommun — — — — — — — —
Allmin forsakringskassa — — — —

- Allmian forsdkringskassa iger
jimvil med kommun eller transport-
foretag, som atager sig att ombesdrja
transporter, for vilka ersattning fran
sjukférsikringen ma utgivas, triffa
overenskommelse om skilig gott-
gorelse hiarfor samt om avgifter, vil-
ka kommunen eller féretaget ma ut-
taga av de forsikrade for utforda
transporter.

(Foreslagen lydelse)

-— motsvarande kostnad.
— — ifrAgavarande kostnader.
Allmian forsikringskassa dger jim-
vil med kommun, landstingskom-
mun eller transportforetag, som éta-
ger sig att ombesorja transporter,
for vilka ersiattning fran sjukforsik-
ringen ma utgivas, triffa Gverens-
kommelse om skalig gottgorelse har-
for samt om avgifter, vilka kommu-
nen, landstingskommunen eller fo-
retaget ma uttaga av de forsidkrade
for utférda transporter.

Overenskommelse som — — — — — — av riksforsiakringsverket.

Om redare — — — — ~— — —— — —

denna lag.

3 kap.
16 §.

Betriaffande arbetstagare, som pd
grund av lag eller annan férfattning
eller bestaimmelse, som beslutats av
kommun, ir berittigad att uppbira
16n vid sjukdom eller barnsbord,
iiger Konungen foreskriva undantag

Betriffande arbetstagare, som en-
ligt statliga féreskrifter eller pa
grund av bestimmelse, som beslu-
tats av kommun eller landstings-
kommun, ir berattigad att uppbira
16n vid sjukdom eller barnsbérd,
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{Gdllande lydelse)

helt eller delvis fran vad som ar stad-
gat om placering i sjukpenningklass.

Har undantag
Overenskommelse att
Har forsidkrad,

Till dlderspension

Anda att

Invaliditetstillagg tillkommer ej
forsidkrad, som stadigvarande vardas
4 anstalt tillhérande staten eller
kommun eller 4 enskild anstalt till
vars drift statsbidrag utgar eller ock
genom anstaltens forsorg utom den-
samma, och ej heller forsikrad, som
enligt gillande bestimmelser om
blindundervisning ar skolpliktig.

Invaliditetstillagg utgor

Kungl. Maj:ts proposition nr 94 dr 1964

(Féreslagen lydelse)
ager Konungen foreskriva undantag
helt eller delvis frin vad som &r stad-
gat om placering i sjukpenningklass.
utbetalda 16nen.
avtalet galler.
utgivet underhall.

ars alder.
utféra arbetet.

Invaliditetstilligg tillkommer ej
forsikrad, som stadigvarande vardas
4 anstalt tillhérande staten eller
kommun eller landstingskommun
eller & enskild anstalt till vars drift
statsbidrag utgiar eller ock genom
anstaltens forsorg utom densamma,
och ej heller forsakrad, som enligt
gillande bestammelser om blindun-
dervisning ar skolpliktig.

av basbeloppet.

3 §.

Atnjuter forsikrad som avses i
2 § forsta stycket andra punkten el-
ler andra stycket icke pension enligt
denna lag, dger han, direst han fyllt
sexton ar, ratt till invaliditets-
ersidttning for tid fore den ma-
nad da han fyller sextiosju ar.

Férsakrad dger for tid fore den
mdnad dd han fyller sexton dr rdtt
till vdrdbidrag i form av invali-
ditetsersdttning, ddirest han
pa grund av sjukdom, psykisk efter-
blivenhet, vanfiorhet eller annat lyte
for avsevdrd tid och i avsevdrd om-
fattning dr i behov av sdrskild till-
syn och vdrd. Sddant bidrag md vara
begrdnsat till viss tid.

Atnjuter forsikrad som avses i 2 §
forsta stycket andra punkten eller
andra stycket icke pension enligt
denna lag, dger han, darest han fylit
sexton 4r, ratt till invaliditetsersatt-
ning for tid fére den ménad da han
fyller sextiosju ar.
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(Gdllande lydelse)
Invaliditetsersdttning tillkommer
ej forsikrad, som enligt gdllande be-
stimmelser om blindundervisning ar
skolpliktig.

Invaliditetsersittning utgor — — —

(Foreslagen lydelse)
Vad i 2 § tredje stycket stadgas
skall dga motsvarande tillimpning
betrdffande invaliditetsersdttning.

______ av basbeloppet.

Direst pensionsberattigad — — — — — — — — — for ar.

Riksférsdkringsverket mi med-
giva nara anhorig, vilken for sitt
uppehille éir beroende av den pen-
sionsberattigade, ratt att helt eller
delvis uppbira sddan del av folk-
pension, som eniigt vad t forsta styc-
ket sigs icke skall utgivas.

Atnjuter barn under hel manad pa
statens bekostnad vard pa anstalt
eller eljest kost och bostad, ma barn-
tillagg for barnet ej utgd for den
manaden; dock ma sddant tilligg
utgad for tid da barnet dr inackor-
derat vid nomadskola.

Allmdn férsdkringskassa ma med-
giva nira anhorig, vilken for sitt
uppehille ir beroende av den pen-
sionsberattigade, ratt att helt eller
delvis uppbira sadan del av folkpen-
sion, som enligt vad i forsta stycket
siigs icke skall utgivas.

Atnjuter barn under hel méinad pa
statens bekostnad vird pa anstalt
eller eljest kost och bostad, méa barn-
pension eller barntilligg ej utga for
den méanaden; dock mi sddan for-
mdn utga for tid d4 barnet ar in-
ackorderat vid nomadskola.

16 kap.
18.
Den som — — — — — — — — — Konungen férordnar.
Atnjuter forsikrad ———— — — — — — ansOkan dirom.

Atnjuter forsiakrad sjukbidrag, ma
den tid varunder sddant bidrag skall
utga forlangas utan att ansékan dar-
om gjorts.

Atnjuter forsikrad sjukbidrag el-
ler till viss tid begrinsad invalidi-
tetsersditining, ma den tid varunder
sddan férmdn skall utgd forlangas
utan att ansékan dirom gjorts.

Iden — — — — — — — — — ansokan darom.

12 §.

Pa framstillning av nykterhets-
nimnd éager riksforsdikringsverket
besluta att pension tillkommande
den, som ar hemfallen at alkohol-

P4 framstallning av nykterhets-
nimnd iger allmdn férsdkringskassa
besluta att pension tillkommande
den, som i#r hemfallen at alkohol-
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(Gdllande lydelse)

missbruk och betriffande vilken f6-
religger omstiandighet 1 6vrigt som i
15 § forsta stycket lagen om nykter-
hetsvard sigs, helt eller delvis skall
utbetalas till kommunal myndighet
eller den pensionsberittigades make
eller annan person att anviindas till
den pensionsberittigades och hans
familjs nytta.

Ar pensionsherittigad till foljd av
ilderdomssvaghet, sjuklighet eller
annan dirmed jamférlig orsak ur
stdnd att sjialv omhinderhava honom
tillkommande pension, ma riksfor-
sdkringsverket besluta, att pensionen
skall utbetalas till annan enligt vad
i forsta stycket sigs.

Befattningshavare hos — — — — —

(Féreslagen lydelse)

missbruk och betriffande vilken f6-
religger omstéindighet i 6vrigt som i
15 § forsta stycket lagen om nykter-
hetsvard sigs, helt eller delvis skall
utbetalas till kommunal myndighet
eller den pensionsberittigades make
eller annan person att anvindas till
den pensionsberittigades och hans
familjs nytta.

Ar pensionsberittigad till f3ljd av
dlderdomssvaghet, sjuklighet eller
annan dirmed jamfoérlig orsak ur
stdnd att sjilv omhinderhava honom
tillkommande pension, ma allmdn
jorsikringskassa besluta, att pensio-
nen skall utbetalas till annan enligt
vad i forsta stycket sigs.

— — — — av kassan.

Riksforsikringsverketoch — — — — — — — kassans styrelse.

Avlénings-, pensions- och andra
anstéallningsvillkor foér befattnings-
havare, som tillsittas och entledigas
av riksforsikringsverket, skola be-
stdmmas av verket efter kassans hé-
rande. Betriffande sidana villkor
for fortroendelidkare dr kassan plik-
tig stilla sig till efterrittelse de an-
visningar, som pa forslag av medi-
cinalstyrelsen meddelas av riksfor-
sikringsverket.

Avlonings-, pensions- och andra
anstillningsvillkor for befattnings-
havare, som tillsittas och entledigas
av riksforsakringsverket, skola be-
stammas i den ordning Konungen
forordnar. Betriffande sidana vill-
kor for fortroendelikare dr kassan
pliktig stilla sig till efterrittelse de
anvisningar, som pa forslag av medi-
cinalstyrelsen meddelas av riksfor-
sikringsverket.

20 §.

Frgorom — — — — — — —

Suppleant for ordférande, som till-
lika dr ordférande i kassans styrelse,
ar den for honom utsedde supplean-
ten i styrelsen. Fér annan ordféran-

i pensionsdelegation.

Suppleant for ordférande, som till-
lika dr ordfoérande i kassans styrelse,
ir den for honom utsedde supplean-
ten i styrelsen, sdvida icke Konung-
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(Gdllande lydelse) (Foreslagen lydelse)

de, sa ock for annan ledamot an ord- en forordnar annorlunda. Fér annan

forande utses en suppleant. ordforande, s& ock for annan leda-
mot in ordférande utses en supp-
leant. Konungen md dock féreskriva
att fér envar av de av medicinalsty-
relsen utsedda ldkarna skola utses
tvd suppleanter.

1 allmin — —- — —- —- — — — — flera pensionsdelegationer.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1964.
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Forslag
till

Lag

om iindrad lydelse av 11 och 12 §§ lagen den 25 maj 1962 (ur 382) angiende
inférande av lagen om allmiin forsiikring

Hirigenom férordnas, att 11 och 12 §§ lagen den 25 maj 1962 angiende
inférande av lagen om allmin forsakring skola erhalla dndrad lydelse pa

satt nedan angives.

(Gallande lydelse)

(Foreslagen lydelse )

11 §.

For tiden intill utgdngen av juni
1968 skall, saframt ej Konungen med
riksdagen annorlunda forordnar, i
stallet for bestimmelserna i 6 kap.
2 § forsta stycket, 7 kap. 4 § och 8
kap. 4 § forsta stycket lagen om all-
min forsikring gilla att folkpension
i form av alderspension, hel fortids-
pension eller dnkepension skall for
ar raknat utgora tvdtusenserhundra-
femtio kronor eller, dar den forsik-
rade ir gift och hans make atnjuter
folkpension i form av dlderspension
eller fértidspension eller iger ritt
till pension enligt 6 kap. 1 § forsta
stycket namnda lag samt fall som
nedan i tredje eller fjirde stycket
sags ej ar for handen, tvdtusenser-
tiofem kronor.

For tiden intill utgngen av juni
1968 skall, saframt ej Konungen med
riksdagen annorlunda forordnar, i
stillet for bestimmelserna i 6 kap.
2 § forsta stycket, 7 kap. 4 § och 8
kap. 4 § forsta stycket lagen om all-
min forsikring galla att folkpension
i form av &lderspension, hel fortids-
pension eller ankepension skall for
ar riknat utgéra tvdtusenniohund-
rafemtio kronor eller, dir den fér-
sakrade ar gift och hans make at-
njuter folkpension i form av alders-
pension eller fortidspension eller
ager ritt till pension enligt 6 kap.
1 § forsta stycket nimnda lag samt
fall som nedan i tredje eller fjirde
stycket sdgs ej dr for handen, tvd-
tusentvdhundranittio kronor.

Dei — — — — — av tre.

Atnjuterden — — — — — ________ namnda lag.

Atnjuta makar — — — — allmién forsakring.
12 §.

Fér tiden intill utgdngen av juni
1968 skall, siframt ej Konungen med
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(Gdllande lydelse)

riksdagen annorlunda férordnar,
iakttagas vad nedan stadgas.

Féljande i 8 och 9 kap. lagen om
allmdn férsikring angivna férmdner
skola for dr rdiknat utgéra

barnpension ettusen kronor eller,
for barn, vars bdda fordldrar avlidit,
eller fér barn utom dktenskap, som
fyllt tre dr och betriffande vilket
faderskapet ej faststdllts, ettusen-
fyrahundra kronor;

barntilligg ettusen kronor eller, i
fall da enligt 7 kap. 2 § andra eller
tredje stycket lagen om allmdn for-
sikring tvd tredjedelar eller en tred-
jedel av hel fortidspension utgdr,
motsvarande andel av namnda be-
lopp;

invaliditetstilligg ettusentvdhund-
ra kronor; samt

invaliditetsersdttning tvdtusen kro-
nor.

For berikning och utbetalning av
folkpension till forsakrad, som icke
tillika atnjuter tillaggspension enligt
lagen om allmin férsikring, skola i
stillet for bestimmelserna i 16 kap.
4 § namnda lag stadgandena i 11 §
sista stycket och 38 § 1 mom. sista
stycket lagen den 29 juni 1946 om
folkpensionering alltjamt aga till-
lampning.

I fall som avses i 10 kap. 2 § forsta
stycket lagen om allmdn forsdkring
mda ej utgd hégre pensionsbelopp for
mdnad dn femtio kronor.

(Foreslagen lydelse)

For berikning och utbetalning av
folkpension till forsakrad, som icke
tillika atnjuter tillaggspension enligt
lagen om allmin forsdkring, skola
for tiden intill utgdngen av juni 1968
i stillet for bestimmelserna i 16 kap.
4 § namnda lag stadgandena i 11 §
sista stycket och 38 § 1 mom. sista
stycket lagen den 29 juni 1946 om
folkpensionering alltjamt &ga till-
lampning.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1964.
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Forslag
till
Férordning

om iindrad lydelse av 40 § férordningen den 18 december 1959 (nr 552) angien-
de uppbird av vissa avgifter enligt lagen om allmiin forsikring, m. m.

Harigenom férordnas, att 40 § férordningen den 18 december 1959 an-
géende uppbord av vissa avgifter enligt lagen om allmén forsikring, m. m.!
skall erhélla dndrad lydelse p4 sitt nedan angives.

(Gdllande lydelse)

Tillaggspensionsavgift skall — — —

Har tillaggspensionsavgift, som in-
gar i slutlig eller tillkommande skatt,
icke till fullo erlagts inom tid, som
i forsta stycket sigs, skall den slut-
liga och den tillkommande skatten
omdebiteras med uteslutande av av-
giften. Innan omdebitering verkstql-
les, skall den férsikrade beredas till-
falle att yttra sig. Om verkstilld om-
debitering skall den forsikrade un-
derriittas. Sidan underrittelse skall
innehdlla upplysning om vad som
skall iakttagas vid anférande av be-
svar dver beslutet, och skall betraf-
fande underrittelsen i 6vrigt gilla
vad i 15 § andra stycket stadgas.

(Féreslagen lydelse)

— — — uppboérdsterminerna infallit.

Har tilliggspensionsavgift, som in-
gar i slutlig eller tillkommande skatt,
icke till fullo erlagts inom tid, som
i forsta stycket siigs, skall den slut-
liga och den tillkommande skatten
omdebiteras med uteslutande av av-
giften. Om verkstilld omdebitering
skall den forsikrade underrittas.
Séddan underrittelse skall innehalla
upplysning om vad som skall iakt-
tagas vid anforande av besvir 6ver
beslutet, och skall betriffande un-
derrattelsen i 6vrigt gilla vad i 15 §
andra stycket stadgas.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 1964.

! Senaste lydelse, se 1962: 396.
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Utdrag av protokollet ver socialdrenden, hallet infor Hans Maj:t
Konungen i statsradet a Stockholms slott den 7 februari
1964.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, statstiden STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM,
LaNGE, LinpHoLM, KLING, Sk06LUND, EDENMAN, JOHANSSON, HERMANSSON,
HoLmQvisT, ASPLING, PALME.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledamater anmaler
chefen for socialdepartementet, statsradet Aspling, fraga rorande dndring i
lagen om allmdn forsakring, m. m. samt anfor.

Fragan om ekonomiskt stod for vard i enskilt hem av handikappade barn
ar en av de fragor som hinskjutits till socialpolitiska kommittént. I en den
19 april 1963 dagtecknad promemoria kallad V ardbidrag for svart handikap-
pade barn (stencil, socialdepartementet 1963: 3) har kommittén redovisat
sitt forslag i &mnet. Den av kommittén férordade 16sningen innebir andring
i lagen om allmén forsiakring.

Over socialpolitiska kommitténs forslag har efter remiss yttranden av-
givits av socialstyrelsen, riksforsikringsverket, medicinalstyrelsen, mental-
sjukvardsberedningen, utredningen angéende Gversyn av 1954 ars lag om
undervisning och vard av vissa psykiskt efterblivna, Svenska landstingsfor-
bundet, Svenska stadsférbundet, Svenska landskommunernas forbund,
Svenska socialvardsférbundet, Forsikringskasseforbundet, De vanforas riks-
féorbund, Svenska vanforevardens centralkommitté, Riksforbundet Sveriges
foraldraféreningar for CP-barn, De blindas forening, Foreningen for de neu-
rosedynskadade och Handikapporganisationernas centralkommitté.

Socialpolitiska kommitténs férslag har tidigare anmalts i arets statsverks-
proposition (bil. 7 p. 11). Jag anhéller nu att fa upptaga forslaget till nar-
mare behandling. 1 anslutning dirtill avser jag att behandla vissa andra
sporsmal om #ndringar i lagen om allman forsakring och anslutande for-
fattningar. Diribland ingar de lagandringar, som péakallas med hinsyn till
de i statsverkspropositionen under nyssnimnda punkt upptagna forslagen
om standardhojning av folkpensioner och rérande indexreglering av vissa
follkpensionsférméner.

1 Statssekreteraren FE.Michanek, ordférande, ledamoten av riksdagens andra kammare I.
Bengtsson, ledamoten av riksdagens forsta kammare T. Bengtson, sekreteraren Britt-Marie By-
stedt, forbundsordféranden G. Hallstrom, dircktéren S. Hydén, folkskolliraren H.Nyhage,
ledaméterna av riksdagens andra kammare E. Rimmerfors och Elisabet Sjovall samt byrachefen
R. Tilert.
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Vardbidrag for svart handikappade barn

Vissa pensionsbestimmelser

Den som fyllt 16 ar kan enligt bestimmelser i 7 kap. lagen den 25 maj
1962 (nr 381) om allmdn forsdkring erhalla folkpension i form av fortids-
pension, om hans arbetsférmaga pa grund av sjukdom, psykisk efterbliven-
het, vanférhet eller annat lyte ir nedsatt med minst hilften och nedsatt-
ningen kan anses varaktig. Ar nedsittningen av arbetsférmagan inte var-
aktig men kan den antagas bli bestiende avsevird tid, kan i stillet utgi sjuk-
bidrag, som dock skall vara begransat till viss tid. Ar nedsittningen av
arbetsférmagan total eller i det nirmaste total utgar hel fortidspension eller
helt sjukbidrag, till storleken motsvarande alderspension som utgar fran
67 ars alder. Ar nedsittningen mindre utgar fortidspensionen eller sjuk-
bidraget med ett till tva tredjedelar eller en tredjedel reducerat belopp. Ar
forsikrad som uppbir alderspension, fortidspension eller sjukbidrag ur
stand att reda sig sjilv och pa grund hirav vid upprepade tillfdllen dagligen
i behov av hjilp av annan, utgar enligt 9 kap. 2 § lagen om allmin férsik-
ring ett invaliditetstilligg med for nirvarande, pa grund av sirskilda 6ver-
gangsbestammelser, 1 200 kr. fér ar. Sadant tilligg utgar alltid, darest den
forsikrade ar blind. En forutsittning for att invaliditetstillagg skall utga ar
att hjilpbehovet uppkommit eller blindheten intritt innan den forsakrade
fylit 63 ar. Om en forsikrad mellan 16 och 67 &r, som ir blind, inte 4r berit-
tigad till pension, dger han enligt 9 kap. 3 § nyssndmnda lag ratt till invali-
ditetsersattning. Denna utgar tills vidare med 2 000 kr. fér Ar. Invaliditets-
tillagg och invaliditetsersittning tillkommer vidare vissa forvarvsarbetande
med svira medicinska handikapp. Invaliditetstilligg utgar ej vid stadigva-
rande anstaltsvistelse och invaliditetsersittning kan ej utgi till den som ar
skolpliktig enligt bestimmelserna om blindundervisning.

Ingen av de hir nimnda férmanerna kan tillkomma barn under 16 ar. Ett
handikappat barn i sadan &lder ar icke Pé grund av sitt handikapp berat-
tigad till ndgon férman fran den allminna pensioneringen.

Frigor om invaliditetstilligg och invaliditetsersattning handligges av de
allmanna férsakringskassornas pensionsdelegationer.

Socialpolitiska kommittén

Socialpolitiska kommittén framhaller, att redan tillsynen och omvard-
naden av friska, normalt utvecklade barn mangen gang stiller barnens for-
aldrar infér stora problem, personliga, psykologiska och ekonomiska. Det
ligger i sakens natur, fortsitter kommittén, att dessa problem blir mycket
stérre, om barnen lider av svarare sjukdomar, missbildningar eller skador.
Diagnostiseringen, arten och omfattningen av dessa kan variera i hég grad.
De svaraste missbildningarna kan faststillas redan vid barnets fédelse.
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Andra medfédda skador och sjukdomsbilder kan ibland med sikerhet
diagnostiseras forst da barnet uppnatt niagon eller nigra manaders alder
och stundom forst senare. Slutligen kan barnet efter fédelsen drabbas av
sjukdom eller skada som liker ut med svart handikapp. Till den forsta
gruppen kan riknas barn med grava hjirtfel, barn med klumpfot, neurose-
dynskadade barn etc. Till den andra gruppen, som ibland utgdr griansfall
till den forsta, kan foras bl. a. barn med forlossningsskador, psykiskt
handikappade barn m. fl. Som exempel pa barn tillhérande den tredje grup-
pen ndmner kommittén barn, som skadats under lek eller vid trafikolycka,
polioskadade barn och andra. Sjukdomen, missbildningen eller skadan kan
vara av tillfillig art, periodiskt dterkommande eller bestad i ménga ar och
sedan kompenseras eller vara livet ut. I en del fall far man ocksa rikna med
att de salunda handikappade barnen dor i unga ér. Barnets handikapp kan
vara si svart, att behandling och vird endast kan limnas pa sjukhus eller
annan vardinstitution. I andra fall dr det mojligt att ge barnet aktiv behand-
ling och vard i hemmet. Sidan behandling och vard kan bli ett led i de
rehabiliteringsatgirder — exempelvis i form av trining och dvningar —
som ir nédvandiga for att reducera eller hiiva handikappet.

Det sagda ger enligt kommittén vid handen, att behoven av tillsyn, be-
handling och vard dr mycket skiftande hos olika kategorier handikappade
barn. Generellt kan dock siigas att handikappade barn — férutom den om-
stindigheten att medvetandet om barnets kanske obotliga sjukdom, miss-
bildning eller skada i och fér sig innebér en bérda — skapar sarskilda pro-
blem. Dessa kan vara av ekonomisk art, vilket intriffar exempelvis om bar-
nets mor till £61jd av sina plikter mot barnet ar forhindrad att utnyttja sin
arbetsformaga till forvirvsarbete. Generellt sett torde man vidare ha anled-
ning forutsitta, att familjer med handikappade barn fororsakas merkost-
nader och har storre arbetsborda dn familjer med friska barn. Bérdan kan
bli orimligt stor och det kan foreligga risk att barnet av ekonomiska skil
inte far den vard som det behéver. I sadana fall kan foridldrarna se sig nod-
sakade att limna barnet till vard pa institution. Det ekonomiska sambhalle-
liga stod, som inom familjepolitikens ram eller eljest utgéar till barnfamil-
jerna, ir inte differentierat med hansyn till de siarskilda vardbehov och dér-
med ofta sammanhingande kostnader som de handikappade barnen fér
med sig. Kommittén anser, att siirskilda hjilpatgirder fran samhillets sida
at sadana barnfamiljer ir pa sin plats fér att i ndgon man kompensera for-
aldrarna for den okade belastning, som vard i hemmet av handikappade
barn innebir, eller underlitla for forildrarna att i materiellt avseende battre
soérja for barnen. Ett ekonomiskt stod fran det allmiinna kan méjliggora for
foraldrarna att tidvis anlita sirskild hjiillp, varigenom frimst barnets moder
beredes viss littnad och avkoppling i vad giller den personliga skdtseln och
passningen av barnet. FFor forildrarna blir sidana atgirder en uppmuntran
och ett utlryck for riittvisa. Kommittén understryker ocksi den samhills-
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ekonomiska vinsten av att handikappade barn i stérsta mojliga utstrickning
erhéller vard i sina hem i stiillet for pa institutioner. Atgirder som syftar
till att underlitta och stédja ifragavarande barns vird i hemmen ir darfor
av intresse ur sivil den enskildes som samhiillets synpunkt.

Kommittén betonar, att valet av vardform i princip bor ske med utgangs-
punkt fran vad som av medicinska, pedagogiska och andra skil ir lampligt
for barnet — »adekvat vard> — och salunda vara oberoende av barnets eller
familjens ekonomi.

Fér ett barns omvardnad, trygghet samt person- och karaktirsdaning ar
dess hem- och familjemiljé av utomordentlig betydelse, framhaller kom-
mittén. Detta giller for det friska barnet men torde vara av innu storre
vikt for det handikappade. Det ir darfor angeldget att samhallet stimulerar
till vard i hemmet i sadana fall, da lamplig och erforderlig vard kan limnas
dir. Kommittén haller f6r sannolikt, att det nu finns atskilliga barn pa olika
slag av institutioner, som med foérdel skulle kunna vardas hemma, om inte
ekonomiska och andra skil lade hinder i vagen.

A andra sidan finns det, fortsitter kommittén, barn som atnjuter hem-
vard utan att detta ir den adekvata vardformen. Skilet hiirtill kan vara
bristande tillging pa plats inom institutionerna. Det kan ocksa vara sa att
foérildrarna, som sikert vill sitt barns bista, utgar ifrdn att de sjilva bast
forstar barnets vardbehov och att de tar som sin livsuppgift att varna om
sitt barn, aven om det fér dem sjalva, barnets syskon och dven fér barnet
skulle vara till fordel, om barnet erhélle vard pa institution. I en del fall ar
orsaken en missriktad ovilja mot institutionsvarden, som man mer eller
mindre ogrundat utmalar som kirlekslés och opersonlig. Att komma till
riatta med sddana problem &r inte litt. Det kan synas féga motiverat att
rekommendera stimulans till hemvérd i sadana fall. A andra sidan skulle
det vara opsykologiskt och verka stotande att formena dessa familjer det
ekonomiska stéd man vill ge andra. Lampligare atgirder r upplysning
genom likare, pedagoger, kuratorer m. fl.

Kommittén kommer fram till att det foreligger ett patagligt behov av
atgirder for att ekonomiskt stodja de handikappade barnens vard i hem-
men. Nir det giller att underséka mojligheten att utforma regler for ett
sddant stod, betecknat sasom vardbidrag, viljer kommittén mellan tva
alternativ.

Ett alternativ 4r att soka sig fram efter de riktlinjer som ligger till grund
fér folkpensioneringens siirskilda férmaner till personer med avsevirda
virdbehov, till blinda och till férvirvsarbetande invalider med svara kropps-
liga defekter, alltsa invaliditetstilligget och invaliditetsersittningen.

Det andra alternativet avser en utbyggnad av de familjepolitiska stod-
formerna. Kommittén anfér, att man skulle kunna tinka sig en ny bidrags-
form, ett tillskott till det allménna barnbidraget. Vad man vill 4stadkomma
ar ndmligen en forstirkning av detta bidrag i de fall barnet av medicinska
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skil har behov av sirskild tillsyn och vard. Administrationen torde i sé fall
bora knytas till forsikringskassorna och riksforsikringsverket.

Vid valet mellan de bada alternativen stannar kommittén fér det forsta,
innebirande att reglerna om vardbidrag bor upptagas i lagen om allmén
forsakring.

Kommittén framhaller, att utformningen av grunderna foér utgivande av
vardbidrag ar forenad med betydande svérigheter. Dessa svarigheter jimte
den omstindigheten att det ar en ny och oprovad férmansform talar enligt
kominittén for att en viss forsiktighet iakttages vid angivandet av villkoren
for ratt till den nya férmanen. En omprévning kan befinnas pakallad sedan
erfarenhet av reformens verkningar vunnits.

Enligt kommitténs mening gir det ej att vid bestimmandet av person-
kretsen knyta ritten till vardbidrag till sjukdomens eller skadans art eller
omfattning. Ritten till invaliditetstilliggen till vardbehévande personer
6ver 16 ar har ej heller knutits till sidana omsténdigheter, utan den har
gjorts beroende av om vederbérande ar ur stind att reda sig sjialv och pa
grund hiarav i kvalificerat behov av hjilp av annan. Villkoren for ratt till
vardbidrag bér, framhaller kommittén, i princip vara desamma, men med
hinsyn till att iven de friska barnen — sérskilt fore skoldldern — inte kan
reda sig sjalva maste bestimmelserna om védrdbidragen ges en annan ut-
formning. Anledningen till vardbehovet bor enligi kommitténs mening ut-

goras av vissa medicinska fakta — sjukdom, psykisk efterblivenhet, van-
forhet eller annat lyte — vilka omniimnes i 7 kap. 1 § lagen om allmén
forsakring.

Betriffande vardbehovets intensitet bor enligt kommittén uppstéllas i
princip samma krav som giller for ritt till invaliditetstilligg for vardbeho-
vande éver 16 ar. De handikappade barnens behov av tillsyn och vard erbju-
der si stora variationer och ir beroende av si olika forutsittningar, att det
torde vara uteslutet att i lagtexten mera exakt definiera graden av vird-
behovet. Kommittén har stannat for den beskrivningen att barnet skall vara
i avsevird omfaltning i behov av sirskild tillsyn och vard. Det far sedan
ankomma pa riksfoérsikringsverket att genom rad och anvisningar ge pen-
sionsdelegationerna nirmare vigledning i syfle att dstadkomma enhetlighet
i bedémningen av vardbidragsansékningarna.

Vardbehovet bor enligt kommittén regelmissigt styrkas med lakarintyg
jamte en social utredning genom barnavirdsnimnden och distriktssko-
terskan pa orten eller sjukhuskurator. I férekommande fall torde ldkare
och kurator hos landstingens hemsjukvardscentraler bora tillfragas.

I detta sammanhang ullalar kommittén, att den omstindigheten att ett
barn forklaras beriittigat till vardbidrag givetvis inte utesluter att komplet-
terande hemsjukvirdsbidrag kan uiga fran landsting. Lika naturligt ar att
eventuellt hemsjukvardsbidrag fran landsting inte utgér hinder for ritt till
vardbidrag.
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Kommittén framhéller att for ritt till vardbidrag bor krivas att barnets
behov av sirskild tillsyn och vard ej dr av tillfdllig natur. Det bor darfor
stadgas, att behovet ar varaktigt, dvs. sannolikt bestaende flera ar framat.
Ersittning f6r barn med tillfilliga eller periodiskt dterkommande handikapp
anser kommittén tills vidare bér limnas av landsting och andra i form av
hemsjukvardsbidrag.

Ett sirskilt problem avser vardbehoven under barnens férsta levnadsar,
da varje barn har behov av mer eller mindre kontinuerlig tillsyn och vard.
Kommittén tar upp fragan om man bér uppstilla en undre aldersgrins, fore
vilken ritt till virdbidrag inte foreligger. For att bereda mojlighet att bevilja
bidrag ocksa i fall da ett svart handikapp konstateras redan vid barnets
fodelse eller under dess forsta levnadsar, férordar kommittén emellertid,
att man inte i lagtexten uppstiller nagon undre aldersgrans for ratt till
vardbidrag.

I friga om en Gvre aldersgrins framhaller kommittén, att ratt till for-
tidspension, om arbetsformagan ir nedsatt med minst hilften, intrider vid
16 ar. Till fortidspensionen kan utga invaliditetstilligg, om vederbérande ar
ur stand att reda sig sjilv och pa grund hirav vid upprepade tillfallen dag-
ligen ar i behov av bjilp av annan. Ersittningsfragorna fr. 0. m. den manad
vederborande fyller 16 &r far alltsi anses tillfredsstillande 15sta. Vard-
bidrag som utgar fér tid fére 16 Ar bor pa grund hirav inte automatiskt
avlGsas av andra folkpensionsfdrmaner fran 16 ar, utan ritten dirtill torde
béra prévas efter ansékan i vanlig ordning.

Kommittén férordar, att ratten till vardbidrag knytes till det vardbeho-
vande barnet och ej till dess foraldrar eller annan vardare. Enligt kommitté-
forslaget skall vardbidrag inte utga till barn som stadigvarande vardas pa
anstalt eller som ar skolpliktiga enligt gillande bestimmelser om blind-
undervisning. Tillfallig vistelse utom hemmet, t. ex. pa sjukhus eller annan
institution, bor ej medféra inskriankning i ritten till vardbidrag.

Ett barns hilsotillstaind och vardbehov kan, framhaller kommittén, for-
andras till det béttre sa att ratten till beviljat vardbidrag inte lingre fore-
ligger. Barnet kan ocksa i stillet fér vard i hemmet erhalla stadigvarande
vard pa institution. Bidraget bér i sddana fall indragas, och efterkontroll ar
siledes erforderlig. Atgirder i kontrollsyfte torde enligt kommittén i manga
fall béra vidtagas en gang om éaret.

Barnets eller familjens ekonomiska foérhallanden bér enligt kommitté-
forslaget inte inverka pa bedémningen av ritten till virdbidrag utan endast
barnets behov av sirskild tillsyn och vard.

Viérdbidragets storlek bor enligt kommittén av praktiska skil bestimmas
till ett fast belopp, enir det skulle méta stora svarigheter for de tillimpande
organen att réttvist vilja mellan belopp inom vissa grinser. Fér att bidraget
skall vara till nagon verklig hjilp bor det ej vara alltfor ringa. A andra sidan
bér man vara férsiktig tills man fatt nigon erfarenhet av tillimpningen.
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Med denna utgangspunkt diskuterar kommittén tva alternativ. Det ena inne-
bir att vardbidraget bestimmes till 1200 kr. om &ret, vilket belopp mot-
svarar det nu utgéende invaliditetstilligget till alders- eller fortidspension.
Det andra alternativet innebir, att vardbidraget i likhet med den fristdende
invaliditetsersittningen bestimmes till 2000 kr. I valet mellan de bada
alternativen anser kommittén att dvervigande skil talar for att vardbidraget
faststilles till samma belopp som invaliditetsersattningen, dvs. 2 000 kr. per
ar. Nir en anknytning sker till basbeloppet, kommer vardbidraget att mot-
svara 50 procent av basbeloppet.

Kostnaderna for vardbidragen bér enligt kommittén helt bestridas av
staten. Kommittén uttalar, att det ir svart att berikna kostnaderna mera
exakt, di det ar ytterst vanskligt att bedéma huru ménga barn som kan
antagas bli berittigade till vardbidrag. I brist pa sikra hallpunkter maéste
berikningen av kostnaderna bygga pi en grov kalkyl betriaffande antalet
vardbidragsberittigade barn. Kommittén haller for sannolikt att antalet blir
av storleksordningen 5 000 barn. Kostnaderna for vardbidragen under ett
budgetar kan da uppskattas till omkring 10 milj. kr., om bidraget utgar med
2 000 kr.

Kommittén foreslar, att bestimmelserna om véardbidrag trider i kraft
den 1 juli 1964.

Remissyttrandena

Socialpolitiska kommitténs forslag att inom ramen for den allminna for-
sikringen tillskapa ett sarskilt vrdbidrag for svart handikappade barn har
allmént godtagits under remissbehandlingen. Flera remissorgan uttrycker
sin tillfredsstillelse med den forordade 16sningen och betonar angeligen-
heten av reformen. Medicinalstyrelsen finner det angeliget, att samhallet
stimulerar till att handikappade barn vardas i hemmet i alla de fall, da
denna vardform framstar sasom den foér barnet adekvata. Den kade kun-
skapen om betydelsen av en personlig relation till en vdrdnadshavare for
den emotionella utvecklingen hos barn, oavsett handikapp, har medfort att
man pa senare 4r kommit att tillmita varden i enskilt hem allt storre bety-
delse, fortsitter styrelsen. Jamvil pa institutionerna har man i gorligaste
man dragit konsekvenserna hirav i si man att det relativa personalantalet
okat, barnen omhindertages i mindre grupper och kontinuitet efterstrivas
i relationen mellan personalen och vederbdrande grupp, men trots detta kan
en institution inte uppfylla énskemalen om s personlig omvéardnad som &ir
mdojligt att ge i ett lampligt enskilt hem.

Fran en del hall framfores farhagor for att vardbidragen kan bli en sti-
mulans till vard i hemmet iven i fall di sddan vardform inte kan anses vara
den riktiga. Salunda uttalar socialstyrelsen, att det inte torde kunna helt
uteslutas att foraldrar och vardare infér mojligheten att erhalla vardbidrag
viigrar bereda det handikappade barnet sjukhusvard eller atertar barnet till
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hemmet, dven om hemmet ur social synpunkt dr olampligt och vistelsen dar
ur vardsynpunkt kan vara till skada f6r barnet. Liknande synpunkter fram-
fores av riksférsikringsverket, utredningen angdende éversyn av 1954 drs
lag om undervisning och vdrd av vissa psykiskt efterblivna liksom Férsik-
ringskasseférbundet. Riksférsikringsverket ifragasitter om inte nigon moj-
lighet borde finnas att i extrema fall vagra vardbidrag for att atminstone ej
medverka till en fér barnets liv och hiilsa uppenbarligen skadlig utveckling.
I detta sammanhang bér emellertid ocksa uppmairksammas ett uttalande av
Svenska socialvardsférbundet, som framhaller att i den man de handikap-
pade barnen kan vardas i enskild miljo, detta utan gensigelse torde vara att
ur barnets synpunkt féredraga framfor vird PA institution.

Bestimmelsernas utformning i stort godtages av remissorganen. I nigot
fall framfores dock 6nskemal om en ytterligare precisering av villkoren for
ratt till vardbidrag, och behovet av nirmare anvisningar for tillimpningen
pétalas fran flera hall. Riksforsdkringsverket framhaller de sirskilda till-
laimpningssvarigheter som uppkommer i de fall, di barnet pé grund av sin
alder skulle ha behovt hjélp vid upprepade tillfillen dagligen dven om bar-
net ej varit sjukt eller skadat. Efter att ha erinrat om att kommittén i dessa
fall for ratt till bidrag férutsatter att barnets vardbehov skall g& visentligt
utéver det normala, ifragasitter verket om inte, 4tminstone till en bérjan,
ett sirskilt villkor borde uppstillas for ritt till vardbidrag for barn som ej
uppnitt exempelvis sex ars alder. Ett sadant villkor skulle enligt verket
kunna innebira att barnet pa grund av psykisk eller fysisk defekt ar i
stadigvarande behov av tidskravande behandling, som kan ges i hemmet. I
den mén vardbidrag i angivna dldersgrupp anses béra utgi dven i andra
fall, synes man enligt verket vara hinvisad till en mera schablonartad
bedémning.

Vad giller blindhet som grund for ritt till vardbidrag framhaller riks-
forsdkringsverket, att vardbidrag bor utga férst fran den tid, da barnet pa
grund av blindheten behéver avsevirt mer tillsyn och vard dn som ir nor-
malt f6r dldern. For siadana fall finner verket en nedre aldersgrins vid ett
ar motiverad. De blindas férening finner obestridligt, att barn med ingen
eller ringa synférmaga ar i avseviird omfattning i behov av sirskild tillsyn
och vird, samt uttalar vidare att behovet av sirskild tillsyn och vard kan
vara betydande dven fér synskadade barn med férhallandevis god synfér-
maga.

De vanféras riksférbund menar, att bestimmelserna bor ges en generdsare
utformning. Enligt fsrbundet bér ratt till véirdbidrag foreligga for ett rirelse-
skadat barn, om barnet behéver hjélp vid av- och pakladsel, vid maltider
och vid vissa forflyttningar. Forbundet anser att bidraget bor utga aven for
barn som virdas pa internatskola med hénsyn till de sirskilda kostnader
som foéridldrarna far vidkinnas fér resor m. m.

Vikten av efterkontroll sedan virdbidrag beviljats betonas av medicinal-
styrelsen. Styrelsen framhaller, att en klar diagnos sillan foreligger i fraga
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om handikappade barn och att nya behandlingsmetoder kan tillkomma.
Bidraget far inte uppfattas si att barnet inte lingre &r i behov av behand-
ling. Tvirtom bor, anfor styrelsen, bidraget samordnas med olika terapi-
atgarder, nigot som Ar sirskilt av ndden i de fall, dar tveksamhet foreligger
huruvida barnet far adekvat vard i hemmet. Styrelsen férordar att omprov-
ning i regel sker med ett ars mellanrum. Aven riksforsikringsverket under-
stryker att efterkontroll #r behdvlig men framhaller samtidigt att sddan
kontroll kan bereda svarigheter, sirskilt som barnets foraldrar av naturliga
skil i regel kan antagas onska behdalla bidraget. Verket anser darfor, att
mojlighet bor foreligga att bevilja bidrag endast for viss tid, exempelvis
elt ar.

Det av kommittén forordade beloppet for vardbidraget, 2000 kr. for
ar, godtages allmént. Féreningen for de neurosedynskadade vill dock att f6r
de neurosedynskadade barnen ett belopp av 3 000 kr. skall tas till utgings-
punkt och att i enskilda fall ett behovsprovat tilligg till detta belopp skall
utga.

Departementschefen

En av de primira uppgifterna i ett socialt trygghetssystem ar att bringa
hjilp och stéd at dem som drabbas av sjukdom och invaliditet. Genom att
tillhandahalla sjukhus och andra virdanstalter av olika slag sérjer sam-
hallet for att den ratta varden beredes dem som inte limpligen kan vardas
i sina hem. Kostnaderna for anstaltsvard bestrides i princip av det allméinna,
antingen sa att varden ér helt kostnadsfri fér den enskilde eller sa att fore-
fintliga vardavgifter tickes av forméner frén den allméinna forsakringen.
En invalidiserad som vistas i sitt hem kan, om han ir ur stand att reda sig
sjalv och pa grund hirav vid upprepade tillfillen dagligen har behov av
hjilp av annan, fa ett sirskilt invaliditetstilligg till sin fortidspension. En
forutsattning for att en forsidkrad skall kunna fé fortidspension — och
darutéver i tillampliga fall invaliditetstilligg — ar att han fyllt 16 ar. Detta
star i samband med att fortidspensionen dr en ersittning fér den inkomst,
som den forsikrade skulle kunnat bereda sig av eget arbete om han varit
arbetsfér. For handikappade barn under 16 ar som vérdas i hemmet finns
daremot, om man bortser fran reglerna om socialhjalp, ingen lagfast ratt
till sirskild ersiattning for de kostnader som deras handikapp drar med sig.
En annan sak ar att landsting och primdrkommuner i viss utstrickning
lamnar bidrag till hemsjukvard i sidana fall. Nagra enhetliga normer for
dessa bidrag existerar dock inte.

Invaliditet hos barn innebir stora pafrestningar for barnets fordldrar och
fostrare. Vid sidan om oro och #ngslan foér barnet fir de underkasta sig
avseviarda uppoffringar, om barnet skall fa s& god utveckling som dess for-
utsittningar medger. I de fall da barnet med férdel kan vistas i sitt hem
blir den personliga insatsen fran virdarnas sida av utomordentligt stor
betydelse for denna utveckling. I vilken utstriickning en sadan insats kan
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goras ar dock till stor del en kostnadsfraga. Det ir inte bara s& att vardaren
pa grund av den tid som maiste #ignas at barnet i motsvarande man far avsta
fran arbetsinkomst, som eljest skulle statt att fa. Varden kriver ofta ocksa
sarskilda kostnader i flera hinseenden, inte minst f6r resor i olika samman-
hang. Manga ganger kan de krav som stiills pa fordldrarna bli s stora, att
de maste dverlimna barnet f6r vird pa en institution trots att varden hellre
borde ha beretts i hemmet.

Mot bakgrunden av det sagda ir det angeliget att fran statsmakternas
sida atgéirder vidtages for att bereda littnader och stod for vard av handikap-
pade barn i hemmen. En vig ar hirvidlag att tillhandahalla service och
hjilpmedel av olika slag, sasom ocksa sker. Vid sidan hirav bor overvigas
att inféra kontantstéd i mera generella former.

Socialpolitiska kommittén har foreslagit en sirskild bidragsform fér
handikappade barn inom ramen foér den allminna forsikringen. Forslaget
innebér att till barn under 16 ar, som pa grund av sjukdom, psykisk efter-
blivenhet, vanférhet eller annat lyte varaktigt och i avsevird omfattning ir
i behov av sirskild tillsyn och vard, skall utgd vardbidrag i form av invali-
ditetsersittning fran folkpensioneringen. Bidraget skall enligt férslaget utga
med 2 000 kr. om aret. Avsikten ar dock att, da de i lagen om allmén fér-
sdkring upptagna tilliggsférmanerna till folkpension anknytes till bas-
beloppet, bidraget skall motsvara 50 procent av basbeloppet.

Kommitténs férslag har allmint ront ett positivt mottagande vid remiss-
behandlingen. De erinringar som framstillts har rért nyanseringar och
detaljer. For egen del finner jag den foreslagna 15sningen vil idgnad att
laggas till grund for lagstiftning. Jag forordar diarfor att i lagen om allmin
forsikring infoéres bestimmelser om invaliditetsersittning till handikappade
barn i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad kommittén foreslagit.

Med det foreslagna vardbidraget asyftas att ge en reell forbittring for
berdrda kategori barn. Det vore olyckligt, om inférandet av detta bidrag
fran den allminna forsikringen finge en aterhallande effekt med avseende
pa de sirskilda hemsjukvardsbidragen fran landsting och primirkommuner.

Fran en del hall har under remissbehandlingen yppats farhagor fér att
det nya virdbidraget kan fa till f61jd att foraldrar undanhaller barn insti-
tutionell viard, i fall da vard i hemmet inte kan betraktas som den ritta
vardformen. For egen del vill jag ogéirna tinka mig att vardbidraget skall
fa sddana féljder. Om sa inda skulle ske i nagra fall finns det méjligheter
fér barnavardsmyndigheterna att astadkomma rittelse och tillse att ratt
vardform kommer till anviindning. Diremot finner jag det inte lampligt att
exempelvis direkt knyta ritten till vardbidrag till den forutsattningen att
vard i hemmet skall vara att féredra framfér vard pa sérskild inrittning. I
detta sammanhang vill jag tilligga, att det finns anledning férmoda att just
tack vare vardbidraget kommer att uppspéras en del fér myndigheterna ej
kiinda fall, dir handikappade barn vistas i sina hem utan att fa den ritta
varden.
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Vad i 6vrigt angar de nya bestimmelsernas utformning vill jag framhalla
att det torde vara ogdrligt att i lagtext med exakthet fastsla i vilka fall vard-
bidrag skall komma i friga. Nigon avgrinsning av personkretsen med han-
visning till sirskilda slag av handikapp bér som kommittén framhallit inte
komma i fraga. Bidragsritten bor for alla kategorier av handikappade be-
dbmas efter enhetliga grunder. Vardbidragstagarna maste komma att repre-
sentera en mycket heterogen grupp inrymmande bade kroppsliga och psy-
kiska handikapp, medfodda sivil som senare forvirvade. Har méste nod-
vandigtvis ett visst utrymme ges at tillimpningen, varvid det bl. a. far an-
komma pa riksforsikringsverket att, ldmpligen efter samrad med medicinal-
styrelsen, anvisa normer fér beddmningen.

Kommittén foreslar att for ratt till vardbidrag skall krivas att barnet —
pa motsvarande medicinska grunder som fordras fér ratt till fortidspension
— varaktigt och i avsevird omfattning ir i behov av sarskild tillsyn och
vard. Jag tillstyrker forslaget med en viss jimkning i fraga om varaktig-
hetskravet som jag strax kommer till.

De behov av tillsyn och vard som skall beaktas ar sidana som gar utover
dem som foreligger hos ett normalt utvecklat barn. Detta innebér att utrym-
met for tillimpning av bestimmelserna blir mindre, nir det giller barn i
spad alder, vilka dven om de ar friska kriver tillsyn och vard i betydande
omfattning. Fér sadana fall har man framst att se till behovet av sarskild
behandling, som fordras med hansyn till barnets handikapp och som kan
ges i hemmet. Vidare har man att beakta sidana av handikappet foranledda
yttringar och behov hos barnet som kriver speciella atgirder fran vardarens
sida.

Behovet av sirskild tillsyn och vard skall sasom angivits foreligga i avse-
vird omfattning. Bedomningen far hir ske med ledning av den sarskilda
arbetsinsats som vardaren far goéra och de sirskilda kostnader som barnets
handikapp foranleder. I 6vrigt torde viss ledning vara att hiamta fran den
praxis, som foreligger rérande tillimpningen av bestimmelserna om invali-
ditetstillagg enligt 9 kap. 2 § forsta stycket lagen om allman forsékring.

Kommitténs forslag innebir att varaktighet hos det sirskilda vardbehovet
ar en forutsittning for ratt till vardbidrag. For ritt till fortidspension enligt
7 kap. krives bl. a. att arbetsformagan ar varaktigt nedsatt med minst
hilften. Kravet pa varaktighet tolkas sa att nedsiitiningen kan antagas bestd
flera ar framat. Ar arbetsférmagans nedsittning inte varaktig men kan den
beriknas bestid under avsevird tid, varmed i praxis forstis minst ett ar,
foreligger ratt till sjukbidrag. Detta ir tidsbegrinsat men foljer i ovrigt
samma regler som forlidspensionen. Skil saknas enligt min mening att upp-
stilla stringare varaktighetskrav for ratt till det foreslagna virdbidraget
an till sjukbidrag. Vardbidrag bér alltsi kunna utga om det sarskilda vard-
behovet sannolikt ar bestiende avsevird tid framat, dvs. minst ctt ar.

I likhet med elt par remissorgan vill jag betona viklen av efterkontroll,
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sedan vardbidrag beviljats. De vardbehov det hiir ror sig om ir i manga fal}
forinderliga. Genom efterkontrollen kan ocksa nya behandlingsformer till
hjalp for det handikappade barnet aktualiseras och nytillkomna medicinska
rén komma till utnyttjande. Visserligen kan ett beslut om utgivande av en
pensionsférman alltid omprdvas och férmanen indragas, déirest férutsatt-
ningarna for utgivande av formanen inte langre ir fér handen. Av psyko-
logiska skil och for att underlitta en efterkontroll bér det dock vara mojligt
att direkt i det beslut, varigenom vardbidraget beviljas, foreskriva att detta
skall vara tidsbegrinsat. Ett stadgande hirom bor inga i de nya bestimmel-
serna. Om vardbidrag beviljas i fall di vardbehovet inte bedéms som var-
aktigt utan endast bestiende avseviird tid, bdr bidraget alltid géras tids-
begrinsat.

Sasom kommittén foreslagit bor vardbidrag inte utga till barn som stadig-
varande vardas pa anstalt. Detta bor i enlighet med vad kommittén uttalat
ej medféra inskrankning i ritten till vardbidrag for psykiskt efterblivet
barn som &r inskrivet vid sirskola eller vardanstalt men som vistas i sitt eget
hem, om férutsittningarna for ratt till bidrag i 6vrigt ar uppfyllda. Det
undantag som gores for anstaltsvirdade barn i friga om ritten till vard-
bidrag motiveras av att viirdet av anstaltsvarden savil ekonomiskt som el jest
mer an vil torde motsvara det stéd som vardbidraget ar avsett att ge for
vard av handikappade barn i hemmen.

I fraga om storleken av vardbidraget har socialpolitiska kommittén knutit
an till vad som nu giller for invaliditetsersattning enligt lagen om allmin
forsdkring. Invaliditetsersittningen utgdr enligt lagen per ar 50 procent av
basbeloppet men utgar enligt en 6vergdngsbhestimmelse f. n. med 2 000 kr.
Jag ansluter mig till kommittéforslaget. Vid genomfdérande av det i det fol-
jande behandlade férslaget om indexreglering fr. o. m. den 1 juli 1964 av
bl. a. invaliditetsersittning, kommer invaliditetsersittningen och dirmed
vardbidraget vid nuvarande basbelopp att uppga till 2 400 kr. fér ar.

Bestimmelserna om vardbidraget bhor ingd som ett nytt forsta stycke i
9 kap. 3 § lagen om allmiin forsikring. Nuvarande undantagsbestimmelse i
andra stycket samma paragraf utbytes dirvid mot en som ett nytt tredje
stycke intagen hinvisning till 2 § tredje stycket. Hirav framgar att vard-
bidrag inte skall utga vid anstaltsvard. Samtidigt bor formuleringen av sist-
namnda stycke i fortydligande syfte andras si att det klart framgar att
undantagsbestimmelserna syftar savil pa anstalter tillhorande primirkom-
muner som anstalter vilka tillhér landsting.

D& vardbidraget enligt forslaget skall kunna goras tidsbegriansat, bor
moéjlighet foreligga att vid den faststillda tidens utgang bevilja férlingning
utan ny ansékan. En siddan méjlighet foreligger enligt nu gillande bestim-
melser i friga om sjukbidrag. Stadgande hirom aterfinnes i 16 kap. 1 §
tredje stycket lagen om allmin forsikring. Jag foreslar att detta lagrum
utvidgas till att Aven omfatta vardbidraget.
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De nya bestimmelserna bor sasom kommittén foreslagit trada i kraft den
1 juli 1964. Da pa grund av stadgandet i 16 kap. 5 § sista stycket lagen om
allmin forsikring pensionsforman kan utga retroaktivt intill tre méanader
fore ansokningsmanaden, ricker det om ansokningen inges i oktober 1964
for att vardbidraget skall utga fran bestimmelsernas ikrafttridande.

Med den nu férordade utformningen av bestimmelserna kan kostnaderna
for vardbidraget, om man utgir fran kommitténs beridkningar, uppskattas
till cirka 12 milj. kr. for budgetaret 1964/65. Kostnaderna faller helt pd
staten.

Standardhéjning och indexreglering av folkpensionsférméner

Departementschefen

Under rubriken Bidrag till folkpensioner m. m. (bil. 7 p. 11) i arets stats-
verksproposition har foreslagits en standardhdjning av folkpensionerna
fr. 0. m. den 1 juli 1964. Det nu utgaende arsbeloppet for alderspension till
en ensam pensionar, 3 400 kr., skall enligt forslaget hojas med 300 kr. till
3 700 kr. For tva pensionsberittigade makar har foreslagits en héjning med
tillhopa 450 kr. fran 5 330 kr. till 5 780 kr. Motsvarande hojningar intrider
betriffande fortidspension och énkepension.

Den foreslagna standardhgjningen kraver indring av de i 11 § forsta
stycket lagen den 25 maj 1962 (nr 382) angdende inforande av lagen om
allmén férsikring angivna pensionsbeloppen. Det ma pépekas att de angivna
héjningarna avser hel pension. Om exempelvis en ensam fortidspensionar
uppbir en tredjedel av hel fortidspension, blir alltsa standardhéjningen for
hans del 100 kr. For den som uttagit alderspension med bérjan fore 67 ars
alder och med hinsyn hirtill uppbir reducerad pension blir héjningen i
motsvarande mén reducerad.

1 statsverkspropositionen har vidare féreslagits att barnpensioner, barn-
tilligg, invaliditetstilligg och invaliditetsersittning, som for néirvarande
Svergangsvis utgir med fasta belopp utan indextillagg, fran och med den
1 juli 1964 skall anknytas till basbeloppet i enlighet med de i lagen om all-
min forsakring intagna bestimmelserna och déirigenom indexregleras. Vid
nu gillande basbelopp 4 800 kr. hdjes darigenom barnpensionsbeloppet och
barntilliggets maximibelopp fran 1000 kr. till 1200 kr. For de barn som
forlorat bada forildrarna dkar barnpensionen fran 1400 kr. till 1680 kr.
Invaliditetstilligget hojes fran 1200 kr. till 1440 kr. och invaliditetsersatt-
ningen fran 2000 kr. till 2400 kr. I fortsitiningen kommer formanerna
sedan att f6lja forindringarna i basbeloppet.

De asyftade andringarna fér nu berérda férmaner ernds genom att 12 §
andra stycket lagen angicende inférande av lagen om allmin forsakring
utgar. Samtidigt bér ur samma paragraf uteslutas fjarde stycket enligt
vilket folkpension i fall som avses i 10 kap. 2 § forsta stycket lagen om
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allmén forsikring, dvs. vid anstaltsvard pa statens bekostnad, maximeras
till 50 kr. fér manad. Det nimnda garantibeloppet kommer di att i en-
lighet med bestammelserna i lagen om allmin forsdakring normalt for ar
utgéra 15 procent av basbeloppet eller med nuvarande basbeloppsvirde 720
kr., motsvarande 60 kr. i manaden.

I statsverkspropositionen har kostnaderna fér standardhéjningen berik-
nats till 297,4 milj. kr., varav 268,4 milj. kr. for staten och 29,0 milj. kr. for
kommunerna. Kostnaderna f6r den i det foregdende forordade indexregle-
ringen av vissa folkpensionsférmaner uppskattas till 11,6 milj. kr., varav
for staten 10,2 milj. kr. och f6r kommunerna 1,4 milj. kr.

Ovriga lagstiftningsfragor
Departementschefen

Genom lagen om allmiin férsikring, som triadde i kraft den 1 januari
1963, astadkoms en langtgiende samordning i savil formellt som materiellt
hinseende av olika socialférsikringsgrenar. Den nya lagstiftningen synes
pé det hela taget ha fungerat vil. Erfarenheterna ar innu alltfor ringa for
att man med ledning av dem skall kunna dra nigra mera langtgdende slut-
satser rérande behovet av idndrade bestimmelser. Jag vill dock erinra om
att vissa fragor i enlighet med vad som férutsattes vid antagandet av lagen
om allmén férsikring 4r foremal for utredning. Salunda har at 1961 ars
sjukfdrsikringsutredning anfértrotts vissa angeligna fragor frimst rérande
sjukvardsformanerna, bl. a. angiende inférande av en allmiin tandvéards-
forsikring. En Gversyn av nuvarande regler om likemedelsférméanerna hor
ocksi till utredningens uppgifter. Yrkesskadeutredningen ir sysselsatt med
att soka samordna yrkesskadeférsikringen med den allminna forsakringen.
Pensionsférsikringskommittén slutligen har att behandla bland annat fra-
gorna om pension till dem som invalidiserats i unga &r, om pension till
franskilda kvinnor d4 den férutvarande maken avlider och om anklingspen-
sioner.

Mot bakgrunden av vad nu anférts skall hir endast upptagas forslag till
Justeringar pa enstaka punkter i nuvarande bestimmelser inom den all-
méinna forsikringen,

Sjukpenningférménerna enligt lagen om allmin forsakring omfattar i
princip alla férvirvsarbetande med inkomst éver en viss minimigrans. Nar
det giiller inkomst av annat foérvirvsarbete an anstillning ger lagen mojlig-
het till individuellt undantagande betriffande sidana formaner. Négon mot-
svarande individuell undantagandemdojlighet foreligger inte med avseende
pa inkomst av anstillning. Hir 6ppnar lagen i stillet vissa mdjligheter till
undantagande i andra former. Silunda kan enligt 3 kap. 16 § forsta stycket
Kungl. Maj:t betraffande bl. a. arbetstagare, som pA grund av lag eller annan
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forfattning eller bestimmelse, som beslutats av kommun, ar berittigad att
uppbira 16n vid sjukdom eller barnsbord, féreskriva undantag helt eller
delvis fran vad som ar stadgat om placering i sjukpenningklass. Har be-
triffande arbetstagare som hir nimnts sadant undantag inte foreskrivits
eller giller det endast delvis, dger enligt stadgande i andra stycket i samma
paragraf arbetsgivaren i den ordning Kungl. Maj:t bestimmer frin den
allmiinna forsikringskassan erhalla arbetstagaren tillkommande sjukpen-
ning jamte barntilligg, i den man dessa forméaner inte Gverstiger den utbe-
talda lonen.

Nigot undantag enligt paragrafens forsta stycke foreligger inte for nér-
varande. Diremot giller sedan den 1 juli 1963 arbetsgivarintride enligt
andra stycket for statsanstilldas del. Bestimmelser hirom aterfinnes i kun-
gorelsen den 31 maj 1963 (nr 311) angéende tillimpning av 3 kap. 16 §
andra stycket lagen om allmiin férsikring betriffande vissa arbetstagare i
statens tjinst m. fL

En forutsiattning for att arbetsgivarintriade skall kunna ske enligt angivna
lagrum ar att arbetstagarnas sjukloneformaner foljer direkt av stadgande i
lag eller forfattning. Emellertid forekommer att myndighet meddelar fore-
skrift om sjukloneférmaner i sddan ordning, att det inte kan siigas att for-
manerna foljer direkt av lag eller forfattning. Aven for sidana fall bor méj-
lighet till arbetsgivarintride foreligga. Med hansyn hértill bor forsta stycket
i paragrafen omformuleras si att i stillet anges att sjukloneférmanerna skall
utga enligt statliga foreskrifter. Denna formulering anknyter till ett mot-
svarande stadgande rérande semester i 1 § lagen den 17 maj 1963 (nr 114)
om semester. Med statliga foreskrifter bor hir forstds endast foreskrifter
som meddelats av statlig myndighet. Daremot blir stadgandet inte tillampligt
i fall da en icke statlig institution beslutar att tillimpa statliga normer for
sina anstillda.

I detta sammanhang boér stadgandet i samma stycke om motsvarande
undantag i anslutning till sjuklonebestimmelser som beslutats av kommun
fortydligas sa att vid sidan av kommun anges landstingskommun. En mot-
svarande dndring bor goéras i 2 kap. 7 § tredje stycket. Detta innebar ingen
saklig dndring jamfoért med vad tidigare varit avsett.

I 10 kap. 2 § forsta stycket lagen om allmén forsékring finns bestam-
melser om att folkpension till den som &tnjuter anstaltsvird pa statens
bekostnad inte far utgd med mer an ett visst maximibelopp. I fraga om
barntilligg finns vidare i paragrafens tredje stycke ett stadgande om att
barntilligg inte skall utga for barn som under hel ménad pa statens bekost-
nad atnjuter anstaltsvard eller cljest kost och bostad. Stadgandet giller dock
inte for tid da barnet ir inackorderat vid nomadskola.

Nagon motsvarighet till det berérda stadgandet om barntilliigg finns ej
betriaffande barnpension, vilket diremot var fallet enligt den till utgangen
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av ar 1962 gillande lagen om barnpensioner. P4 grund av en hinvisning i
den lagen till den numera likaledes upphivda lagen om sarskilda barn-
bidrag gillde namligen f6r barnpension motsvarande undantag som nu gil-
ler {or barntilligg. Dé reglerna fér barnpension och barntilligg bor 6verens-
stimma pa denna punkt och det ej heller finns anledning att utge barn-
pension under siddan anstaltsvistelse, som det hir ar fraga om, bér tredje
stycket i forevarande paragraf indras si att undantaget kommer att omfatta
iven barnpension.

Enligt 10 kap. 2 § andra stycket lagen om allmin forsakring kan riksfor-
sikringsverket medgiva nira anhérig, vilken for sitt uppehille ar beroende
av den pensionsberittigade, ratt att helt eller delvis uppbira sadan del av
folkpension, som pa grund av bestimmelserna i forsta stycket nimnda para-
graf inte skall utgivas. Vidare dger riksforsikringsverket enligt 16 kap. 12 §
samma lag pa framstillning av nykterhetsnimnd besluta att pension till-
kommande den, som ar hemfallen at alkoholmissbruk och betraffande vilken
foreligger omstéiindighet i vrigt som i 15 § forsta stycket lagen om nykter-
hetsvird sigs, helt eller delvis skall utbetalas till kommunal myndighet eller
den pensionsberittigades make eller annan person att anvindas till den pen-
sionsberattigades och hans familjs nytta. Motsvarande giller for det fall att
den pensionsberittigade till foljd av alderdomssvaghet, sjuklighet eller
annan darmed jamforlig orsak 4r ur stand att sjilv omhanderha honom till-
kommande pension.

Att de befogenheter det hir ar frdga om forbehallits riksforsikrings-
verket och inte tillagts de allmidnna férsikringskassorna, som eljest har att
besluta om pension, far ses mot bakgrunden av att det i begynnelseskedet
efter det att lagen om allmin férsikring tritt i kraft borde undvikas att
belasta kassorna med nytillkommande uppgifter i hogre grad in som var
strangt nédvindigt. Sedan kassorna nu blivit vil fortrogna med sina nya
uppgifter, synes det limpligt att de berérda befogenheterna overflyttas pa
dem sisom ett led i strivandena att decentralisera forsikringens forvalt-
ning. Jag foreslar att lagrummen #ndras i enlighet hirmed. Kassornas beslut
i hithérande fragor kan i vanlig ordning éverklagas hos riksforsikrings-
verket och i sista hand hos férsikringsdomstolen. Riksforsakringsverket
kan ocksi utan att besviir anférts verpriva forsidkringskassornas beslut.

Enligt 18 kap. 13 § forsta stycket lagen om allmin forsikring skall av
befattningshavarna hos allmiin férsikringskassa direktér, foredragande for
pensionsirenden #vensom annan tjinsteman betriffande vilken Kungl.
Maj:t s& foreskrivit tillsittas och entledigas av riksforsidkringsverket. Kungl.
Maj:t har foreskrivit, att bestimmelserna skall gilla befattningshavare med
l6n motsvarande ligst l6nen i lonegrad 21 & Iéneplan A i statens lonefér-
ordning.



Kungl. Maj:ts proposition nr 94 dr 1964 27

Avlonings-, pensions- och andra anstillningsvillkor fér befattningshavare
som nyss sagts skall enligt stadgande i tredje stycket i samma paragraf
bestimmas av riksférsikringsverket efter kassans horande. Enligt den nu
tillampade férhandlingsordningen sker loneférhandlingarna mellan verket
och berérda personalgruppers organisationer. Dirjamte ar Forsakringskas-
sornas forhandlingsorganisation regelmissigt narvarande. Med hénsyn till
att ett samband rader mellan dessa befattningshavargrupper och vissa grup-
per av statstjinstemin har verket funnit andamalsenligt att soka en viss
anknytning till civildepartementet. I samband med att dverenskommelse
traffades om loner for 1963 naddes samférstand mellan riksforsiakrings-
verket 4 ena sidan samt Férsiakringsfunktionirernas férbund, SACO:s all-
minna tjinstemannaférbund och Sveriges juristférbund 4 andra sidan att
en sidan lagindring kunde komma att vidtagas som innefattar ratt for
Kungl. Maj:t att faststilla avlénings- och pensionsvillkor foér nu ifraga-
varande personal.

Goda skil talar for att de fragor det hiir rér sig om skall kunna bringas
under civildepartementets handlaggning. Bestammelserna bor utformas si
att det skall ankomma pa Kungl. Maj:t att bestimma den ordning i vilken
anstillningsvillkoren skall faststillas. Jag forordar att 18 kap. 13 § tredje
stycket dndras i enlighet harmed. Kungl. Maj:ts foreskrifter bor innehélla
en regel om att, pa sitt nu sker, kassan skall horas innan anstéllningsvill-
koren faststilles.

Fragor om fortidspension, invaliditetstilligg och invaliditetsersattning
avgores i de allminna foérsikringskassorna av pensionsdelegationer. Be-
stammelser hirom aterfinnes i 18 kap. 20 § lagen om allméan forsikring.
Normalt finns i varje kassa en pensionsdelegation. Under férutsattning av
Kungl. Maj:ts medgivande kan dock i en kassa inrattas mer an en delega-
tion. Sa har hitintills skett i fem kassor.

Varje pensionsdelegation bestir av fem ledaméter, namligen férutom
ordféranden tva av medicinalstyrelsen utsedda likare och tva av landsting
eller stadsfullmiiktige utsedda ledamater.

Sasom ordférande i pensionsdelegation fungerar normalt ordféranden i
kassans styrelse. Da skil foreligger kan dock utses sirskild ordférande i
pensionsdelegation. Detta maste bland annat bli fallet d& i en kassa finns
mer in en pensionsdelegation.

Enligt stadgande i andra stycket i berorda paragraf skall som suppleant
for pensionsdelegationsordférande, som tillika ar ordférande i kassans sty-
relse, fungera den for honom utsedde suppleanten i styrelsen. P& grund
hirav kan det inte rimligen komma i fraga att ulse suppleanten for styrelse-
ordféranden till ordforande i en pensionsdelegation. Mojlighet hirtill bor
dock foreligga, eftersom det i en kassa med mer én en pensionsdelegation
kan visa sig praktiskt att 1ita kassastyrelsens ordférande och hans supp-
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leant vara ordférande i var sin delegation. Bestimmelserna bor dndras sa,
att Kungl. Maj:t far befogenhet att férordna sarskild suppleant for styrelse-
ordféranden i dennes egenskap av ordfdrande i pensionsdelegation.

For annan ledamot &n ordférande som tillika ar ordfSrande i kassans
styrelse skall enligt foreskrift i andra stycket utses en suppleant.

Erfarenheterna av den hittillsvarande verksamheten har givit vid handen
att det i pensionsdelegationer med stor arbetsbelastning uppkommer svarig-
heter for likarna att med erforderlig omsorg g4 igenom #irendena i den takt
som kravs for att det inte skall uppkomma fér stor balans. Nir det i sddana
fall inte eljest foreligger skal att inritta ytterligare en pensionsdelegation i
kassan, synes den ritta l6sningen vara att 6ka antalet disponibla likare inom
den befintliga delegationen. Detta kan lampligen ske genom att antalet
suppleanter for varje likarledamot utdkas till tva. Jag forordar en lagind-
ring som ger Kungl. Maj :t befogenhet att besluta om sidan utokning.

Inom férsakringen fér tilliggspension ar en foérsikrads pensionsratt pa
grundval av inkomst av anstillning inte beroende av i vad man arbetsgivaren
fullgér sin avgiftsskyldighet eller inte. For inkomst av annat forvarvsarbete
diremot har den foérsiakrade att sjalv betala avgiften for sin tilliggspensione-
ring och en forutsittning for att pensionspoéing skall tillgodoriknas pa
grundval av sidan inkomst &r att avgiften till fullo erlagts inom foreskriven
tid. Avgiften uppbéres tillsammans med inkomstskatten. Den skatt som
erligges gar i férsta hand till betalning av den i skatten ingiende tillaggs-
Pensionsavgiften. For att pensionsritten skall vara sikrad ricker det allt-
s& att den fbrsikrade erlagt si mycket av honom avilande skatter och
avgifter som svarar mot tilliggspensionsavgiftens belopp. Enligt stadgande
i 40 § forsta stycket férordningen den 18 december 1959 (nr 552) angdende
uppbérd av vissa avgifter enligt lagen om allmdn forsdkring, m. m. skall
tillaggspensionsavgift erlidggas fore den 1 oktober aret nist efter taxerings-
aret. Avgiften for exempelvis 1963 ars inkomst skall alltsa erliggas fore den
1 oktober 1965. Ingar avgiften i tillkommande skatt, skall den erlaggas inom
fyra ménader efter utgingen av den manad, varunder den sista av de for
skatteinbetalningen bestimda uppbérdsterminerna infallit.

Har tilliggspensionsavgift inte till fullo erlagts inom féreskriven tid, skall
skatten omdebiteras med uteslutande av avgiften. Denna omdebitering inne-
bar det slutgiltiga konstaterandet av att pensionspoéng inte skall tillgodo-
raknas den férsikrade. Med hinsyn hartill har i andra stycket av den nyss-
namnda paragrafen foreskrivits, att den forsikrade skall beredas tillfalle
att yttra sig, innan omdebitering verkstilles. Sedan omdebitering skett skall
den férsiakrade underrittas hirom.

Enligt de erfarenheter som hitintills vunnits av tillimpningen torde det
vara onddigt och dessutom iignat att vacka irritation att pikalla yttrande
frdn den forsikrade innan omdebitering sker. Den forsikrade har nimligen
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ingen mojlighet att genom avgiftsinbetalning eller eljest hindra att omdebi-
tering verkstilles. Tillracklig garanti mot felaktig omdebitering foreligger
genom ritten att anfora besvar over omdebiteringen, sedan meddelande har-
om erhallits. Till saken hér ocksa att riksforsikringsverket genom cirkular
den 16 juli 1963 anmodat de lokala skattemyndigheterna att senast den 15
september aret niist efter taxeringsaret piminna avgiftsbetalare, som da ej
erlagt hela avgiften, och upplysa dem om féljderna av férsummad betalning.

Foreskriften om att den forsikrade skall beredas tillfille att yttra sig
innan omdebitering sker bor av nu anférda skal utga.

Departementschefens hemstiillan

I enlighet med det anférda har inom socialdepartementet upprattats for-
slag till lag angdende indring i lagen om allmén férsikring, lag om dndrad
lydelse av 11 och 12 §§ lagen angéende inforande av lagen om allmén for-
sikring samt férordning om éndrad lydelse av 40 § forordningen angiende
uppbérd av vissa avgifter enligt lagen om allmén forsikring, m. m.

Av forslagen, vilka torde fa fogas sdsom bilaga! till detta protokoll, &ar
lagforslagen av den natur att lagradets yttrande ver dem bor inhamtas.

Under aberopande av vad sidlunda anforts hemstiller foredragande de-
partementschefen, att lagradets yttrande Gver upprittade forslag till

1) lag angdende dndring i lagen den 25 maj 1962 (nr 381) om allmadn
forsdkring, och

2) lag om dndrad lydelse av 11 och 12 §§ lagen den 25 maj 1962 (nr 382)
angdende inférande av lagen om allmdn forsakring

matte for det i § 87 regeringsformen omférmilda andamailet inhdmtas
genom utdrag av protokollet.

Vad foredraganden silunda med instimmande av stats-
radets 6vriga ledamdter hemstallt bifaller Hans Maj:t Ko-
nungen.

Ur protokollet:

Anders Leion

1 Bilagan, som bortsctt frin vissa redaktionella jimkningar dr likalydande med de vid pro-
positionen fogade f6rfattningsférslagen, har hiir utelimnats.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 9 mars
1964.

Narvarande:

justitieriden Romanus,
DiGgmAN,
NORDSTROM,

regeringsridet HoLMGREN.

Enligt lagridet den 3 mars 1964 tillhandakommet utdrag av protokoll
over socialirenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i statsriadet den 7
februari 1964, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagridets utlatande skulle
for det i § 87 regeringsformen omférmilda indamalet inhimtas dver upp-
rattade forslag till 1) lag angdende dndring i lagen den 25 maj 1962 (nr
381) om allmdn férsakring och 2) lag om dndrad lydelse av 11 och 12 $§
lagen den 25 maj 1962 (nr 382) angdende inférande av lagen om allmdn
forsdkring.

Forslagen, som finnas bilagda detta protokoll, foredrogos infor lagradet
av lagbyrichefen Gunnar Danielson.

Lagrddet lamnade férslagen utan erinran.

Ur protokollet:
Thomas Krook
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Utdrag av protokollet Gver socialdrenden, hdllet infor Hans
Kungl. Hoghet Regenten, Hertigen av Halland, i stats-
radet @ Stockholms slott den 13 mars 1964.

Narvarande:

Statsrdden STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, Lanxgge, LinpaorM, KrLING,
SkOGLUND, EDENMAN, JOHANSSON, HERMANSSON, HoLmQvisT, ASPLING,
PALME.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledamoter anmiler
chefen for socialdepartementet, statsradet Aspling, lagradets den 9 mars
1964 avgivna utlatande over de till lagrédet den 7 februari 1964 remitterade
forslagen till lag angdende dndring i lagen den 25 maj 1962 (nr 381) om
allmdn forsdikring och lag om dndrad Iydelse av 11 och 12 §§ lagen den 25
maj 1962 (nr 382) angdende inforande av lagen om allmdn férsdkring.

Foredragande departementschefen upplyser, att lagradet lamnat forsla-
gen utan erinran, samt hanvisar i ovrigt betraffande hithorande fragor till
statsradsprotokollet den 7 februari 1964 och anfor.

Fr. o. m. den 1 april 1964 tillkommer ytterligare ett indextillagg till folk-
pensionen. Antalet sadana tillagg blir alltsd 15. Med detta antal indextill-
lagg och den foreslagna standardhdjningen kommer fr. o. m. juli 1964 pen-
sionen for en ensam pensionir att utgora 3 775 kr. och for tva pensions-
berittigade makar sammanlagt 5 900 kr. om aret.

Folkpensionskostnaderna kan med hinsynstagande till de i det fore-
gaende forordade lagindringarna for budgetaret 1964/65 berdknas enligt
foljande uppstéllning.

Férmansslag Totalkostnad Staten Kommunerna
milj. kr. milj. kr. milj. kr.
Alderspension. .. ...oeeeeerevsrnseenes 2 940 2940 —
Fortidspension......c.cooevueeenen.. 547 271 276
Hustrutillagg. . ... .ovveeerianercenn 84 42 42
Ankepension
huvudfall. .. oecevneereneeronanans 156 156 -—
pvergangsfall............. . 114 57 57
Invaliditetstilldgg m. m...... 5 25 25 i
Barntilldgg. ....... ..o : 15 7 8
Barnpension............. 500 41 41 -
Kommunala bostadstilligg 385 79 306
Summa 4 307 3618 689
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Kommunernas bidrag beriknas bli genomsnittligt 79,4 procent betraf-
fande bostadstilliggen och 50,3 procent betriffande ovriga férmaner, till
vilka kommunerna bidrar.

Berikningarna i tablan bygger pa antagandet att 15 indextilligg utgar,
dvs. det antal som giller for april 1964. Varje ytterligare indextillagg —
som utgir med 75 kr. eller, om pensionstagaren ir gift och hans make at-
njuter folkpension i form av dlderspension eller hel fortidspension, 60 kr.
— berdknas kosta 75,8 milj. kr. arligen, varav 68,3 milj. kr. for staten och
7,5 milj. kr. for kommunerna.

Som huvudsakligt underlag for berdkningarna har valts ett av riksfér-
sakringsverket uppskattat totalbestand pensionstagare i januari 1965, vilken
ménad ansetts representativ for hela budgetaret 1964/65. Foljande uppskatt-
ning har gjorts betriffande antalet pensiondrer med olika slag av pen-
sionsforméner.

Uppskattat antal personer
Pensionsforman Jan. 1964 Jan. 1965 R

(1963/64) (1964/65) g

Alderspension..................... ... 827 000 851 000 -+ 24 000

Fortidspension....................... 170 000 170 000 —

Hustrutilligg. . ...................... 42 000 43 000 + 1000
Ankepension

huvudfall.......................... 35 000 43 000 -+ 8000

Overgdngsfall....................... 45 000 38 000 — 7000

Barntilldgg. ......................... 15 000 15 000 —

Barnpension......................... 38 000 36 000 — 2000

Summa 1172 000 | 1196 000 -+ 24 000

Anslaget Bidrag till folkpensioner m. m. har i &rets statsverksproposition
(bil. 7 p. 11) fér budgetaret 1964/65 — under antagande att antalet index-
tillagg utgor 14 — preliminirt beriknats till 3 550 milj. kr. Jag foreslar att
anslaget definitivt uppfores med 3 620 milj. kr,

I forslaget till lag angdende dndring i lagen om allmin forsakring bor
ett par redaktionella jimkningar vidtagas.

Under aberopande av vad salunda anférts hemstiller foredraganden, att
Kungl. Maj :t matte genom proposition foresla riksdagen att

dels, jamlikt § 87 regeringsformen, antaga de i det foregdende nimnda
forslagen till

1) lag angdende dndring i lagen den 25 maj 1962 (nr 381) om allmén
forsdkring, och

2) lag om dndrad lydelse av 11 och 12 §§ lagen den 25 maj 1962 (nr 382)
angdende inférande av lagen om allmin forsdkring,

dels antaga ett inom socialdepartementet upprittat forslag till

forordning om dndrad lydelse av 40 § forordningen den 18 december 1959
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(nr 552) angdende uppbérd av vissa avgifter enligt lagen om allmdin for-
sdkring, m. m.
dels ock for budgetaret 1964/65 under femte huvudtiteln anvisa
till Bidrag till folkpensioner m. m. ett forslagsanslag av 3 620.000 000
kr. .
Med bifall till vad féredraganden silunda med instimman-
de av statsradets 6vriga ledaméter hemstililt forordnar Hans
Kungl. Héghet Regenten att till riksdagen skall avlatas pro-
position av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
J. P. Wieselgren



