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Nr 75

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till stimpel-
skatteférordning, m. m.; given Stockholms slott den
28 februari 1964.

Kungl, Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet éver finansirenden for denna dag, foresla riksdagen att

dels antaga hirvid fogade forslag till

1) stimpelskatteférordning;

2) férordning om andring i férordningen den 6 november 1908 (nr 129)
angiende en sirskild stimpelavgift vid kop och byte av fondpapper; samt

3) forordning angaende dndring i forordningen den 6 juni 1941 (ar 416)
om arvsskatt och gévoskatt;

dels bifalla det forslag i ovrigt, om vars avlatande till riksdagen foredra-
gande departementschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF

G. E. Strdang

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslas, att 1914 ars forordning angéende stimpelavgif-
ten och 1883 ars férordning angiende expeditionslésen skall ersittas av en
stimpelskatteférordning och en av Kungl. Maj:t utfirdad kungorelse om
expeditionsavgift m. m. (expeditionskungorelse). Forslaget grundas pa ett
betinkande av en sarskild utredning (SOU 1961: 37).

Den nu gillande stampelférordningen innehdller bestimmelser om stdmpel-
avgift savil for enskilda handlingar, dar avgiften har karaktir av kapital-
omsittningsskatt, som fér statsmyndigheternas expeditioner, déir avgiften
ndrmast utgdr ersittning for statsverkets kostnad i drendet. Stampelskatte-
forordningen foreslas bli en ren skatteforfattning, medan avgifterna for
myndigheternas expeditioner avses bli reglerade i expeditionskungorelsen.

Forslaget till stimpelskatteférordning innebér niarmast en teknisk moder-
nisering av de nuvarande bestimmelserna. Vissa inskrdnkningar har emel-
lertid gjorts i det skattepliktiga omradet. Silunda slopas skatteplikten for
andra inteckningar 4n fordringsinteckningar liksom for vattenfallsratt och
16s6rekop. Vidare avskaffas skatteplikten for fall, dd betalning soks pa

1 Bihang till riksdagens protokoll 196%. 1 saml. Nr 75
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grund av skriftligt fordringsbevis. For att fa stérre konsekvens i beskatt-
ningen inférs i princip samma skatteplikt fér tomtrattsforviarv som for
férvirv av fast egendom. Enligt det framlagda férslaget omfattar stimpelskat-
ten i 6vrigt liksom nu forvirv av fartyg, inteckning for fordran, emission
av aktier, obligationer och vissa andra svenska virdepapper, insatser i
svenska kommanditbolag, vissa transaktioner med utliandska viardepapper
samt slutligen lotterier.

Inom det skattepliktiga omradet girs en del modifikationer i gillande ord-
ning. Salunda inférs skattefrihet féor kommuns och annan menighets for-
varv av mark for vissa allmidnna dndamal liksom for en del verlatelser i
rationaliserande syfte. Den skyldighet att betala dubbel lagfartsstampel,
som nu giller for aktiebolag, utvidgas till att avse alla juridiska personer.
Undantag goérs dock fér gavoskattebefriade subjekt, dédsbon, bostadsritts-
foreningar, allminnyttiga bostadsféretag och kreditinrattningar i vissa fall.
Den som betalat dubbel skatt far tillbaka hilften av denna, om egendomen
avyttras inom tio ar. Skattepliktsgrinsen héjs, for forviarv av fartyg fran
6 000 till 25 000 kronor och for lotteri fran 5000 till 15000 kronor.

Generalpoststyrelsens uppgifter som central stimpelmyndighet och som
beskattningsmyndighet f6r viirdepapper och lotterier dverfors P4 kontroll-
styrelsen. Forfarandet dir liksom hos sjofartsstyrelsen foreslas bli anpassat
till vad som enligt 1959 ars férordning om férfarandet vid viss konsum-
tionsbheskattning giller for flertalet av kontrollstyrelsens nuvarande skatter.
Bestdmmelser om atervinning och besvér inférs. Nir det galler uppbérden,
foreslas forskottsbetalning av skatten hos kontrollstyrelsen och sjofartssty-
relsen samt efterskottsbetalning hos inskrivningsdomarna. Systemet med
stimpelmiérken avskaffas for fartyg, svenska aktier och lotterier. Kontroll-
styrelsen férutsiitts gora férsok med nya redovisningsmetoder.

De framlagda forslagen vintas medféra en hdjning av stimpelskattein-
lakterna med en miljon kronor per ar.

I friga om expeditionsavgifterna dras upp riktlinjer for en reform, som
innebar begrdnsning av det avgiftspliktiga omradet och samtidigt héjning
av avgiftsnivan, dock inte over statsverkets sjalvkostnader.

Vidare foreslas vissa tekniska dndringar av forordningarna om fondstim-
pel och arvsskatt. Andringarna berér niarmast redovisningen och uppbér-
den. Bland annat centraliseras uppbdrden av arvsskatt till linsstyrelserna
samt avskaffas stampelsystemet for redovisningen av arvs- och gavoskatt.

De nya bestimmelserna avses trida i kraft den 1 januari 1965.
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Forslag
till
Stampelskatteférordving

Hirigenom foérordnas som foljer.

18.
Till staten skall erliggas stimpelskatt i de fall och i den ordning, som
stadgas nedan.
Rorande stampelavgift vid kép och byte av fondpapper dro sirskilda be-
stammelser meddelade.
Om stampelbeliggning av myndighets expeditioner och av ansokningar vid
domstol giller vad dirom ér sarskilt stadgat eller Kungl. Maj:t féreskriver.

2 §.
Staten ar icke skattskyldig enligt denna férordning.

Férvirv av fast egendom och tomtritt

3 §.

Stimpelskatt skall erliggas for forvarv av fast egendom genom kop, byte,
tillskott till bolag eller férening, utdelning eller skifte fran bolag eller for-
ening, fusion av aktiebolag enligt 175 § lagen om aktiebolag eller expropria-
tion eller annan inlésen pa grund av stadgande om ritt eller skyldighet att
16sa fast egendom.

Stampelskatt skall erliggas dven for forvirv av tomtriit genom upplatel-
se, overlatelse mot vederlag eller annat fing som avses i forsta stycket.

Har ett som gava betecknat férvirv skett mot dvertagande av ansvar for
intecknad skuld eller eljest mot vederlag, skall fragan, om forvirvet ar att
anse som giva eller som kop eller annat skattepliktigt fing, avgoras med
hansyn till samtliga omsténdigheter, av vilka férvirvets huvudsakliga inne-
bord framgar. Dirvid skall dock virdet av egendomen anses vara det taxe-
ringsvarde eller motsvarande virde, som enligt 8 § skall gélla sisom egen-
domens virde.

4 §.

Skatteplikt foreligger icke vid

1) forvarv fran make, om forvirvet sker i syfte att for sammanliaggning
astadkomma enhetliga lagfartsforhallanden betrdffande makarnas fasta
egendom;

2) forvarv genom byte i den mén vederlaget utgires av annan fast egen-
dom, om bytet sker for att astadkomma en ldmpligare fastighetsindelning
eller utgér led i atgirder for jordbrukets eller skogsbrukets yttre rationali-
sering;

3) gsambruksfiirenings forviarv genom tillskott frdn medlem;

4) forsakringsbolags forvarv fran annat férsikringsbolag i samband med
saddant avtal om 6vertagande av det senare bolagets hela foérsakringsbesténd,
som avses i 295 § lagen om forsdkringsrorelse;

5) forvarv av jirnvag for allmén trafik eller av mark for sddan jarnvag;

6) kommuns eller annan menighets férvirv av mark, vilken enligt faste-
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stialld plan skall anvindas for sadant dndamal som avses i 5 § 1 mom. b)
eller d) kommunalskattelagen;

7) forvarv pa grund av lagen om ritt i vissa fall for nyttjanderittshavare
alt inlésa under nyttjanderitt upplitet omrade;

8) forvirv med stod av lagen om arrendators forképsritt, om den till vil-
ken jorddgaren silt egendomen tidigare erlagt stimpelskatt for sitt fang;

9) férvirv av kronojord genom skattekdp eller cljest pa grund av skatte-
brev;

10) forvirv av stindig besittningsriitt till kronohemman eller kronony-
bygge, da pa grund av férviirvet vinnes inrymning i sadan ratt;

11) upplatelse av tomtritt i nybildad fastighet, vars mark tidigare helt
eller till 6verviigande del ingétt i fastighet som varit med tomtratt upplaten
till samme tomtrittshavare; eller

12) atergang av fing i fall, dar ritt till tervinning foreligger enligt 42 §.

Om skattefrihet i vissa fall, dd ansékan om lagfart eller inskrivning av-
slas, stadgas i 42 § 1 mom. sista stycket.

5 §.

Overlates kop av fast egendom utan annat tilliigg till eller annan dndring
i kopevillkoren &n vad giller tiden for tilltride och betalning samt sittet
for betalning, i den man &dndrade inteckningsférhallanden pakalla detta,
skall skatt erliggas endast for det senaste fanget. Skattebefrielse fér tidigare
fang ma dock atnjutas endast om lagfart & samtliga fang s6kes inom den
tid, som &r stadgad for det forsta finget. Vad nu sagts om kop av fast egen-
dom skall gilla aven motsvarande fang till tomtrétt och upplatelse av sadan
ratt. Dirvid skall vad nyss sagts om lagfart i stillet avse inskrivning.

Overlates fang som avses i 3 § sasom tillskott till bolag eller férening,
skall skatt erldggas endast for tillskottet, om detta sker utan annat tilldgg
till eller annan andring i villkoren fér tidigare férviarv 4n som anges i forsta
stycket eller betingas av att vederlaget for tillskottet utgores av aktier eller
andelar. Skattebefrielse for tidigare fAng ma dock dtnjutas endast om Iagfart
cller inskrivning s6kes inom stadgad tid och, vad angar tillskottet, sist pa
den inskrivningsdag, som infaller nist efter tva ar fran det forsta fanget.

Har skatt redan erlagts for tidigare fing, skall det erlagda beloppet av-
raknas fran skatten foér det senaste fanget. Om ritt till Atervinning i fall,
dar erlagt belopp ej kan avriknas helt, stadgas i 42 § 2 mom.

Begéran om skattebefrielse enligt denna paragraf skall framstillas, da lag-
fart eller inskrivning s6kes. SAddan begiran skall vara atfoljd av skriftlig,
pa heder och samvete avgiven férsikran av 6verlatare och forvarvare, att
vederlag for éverlaten egendom icke i nagon form limnats eller skall lim-
nas utover vad som framgar av den ingivna overlatelsehandlingen och att ej
heller eljest triffats avtal om annat tillagg till eller annan andring i villkoren
for tidigare forvirv 4n som angetts i denna handling.

6 §.
Under forutsitining av émsesidighet ma Kungl. Maj:t medge skattefrihet
for fraimmande stats forviarv av egendom, som ar avsedd for beskickning
eller konsulat.

7 §.
Skatten utgir med en krona fér varje fullt hundratal kronor av egendo-
mens virde, dock ligst med tio kronor.
Forvarvas egendomen av juridisk person, utgar skatten med dubbelt be-
lopp utom i fall, d& férvéirvaren
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1) om han erhallit cgendomen sasom géva skulle ha varit befriad frin
gdvoskatt;

9) ar bostadsrattsforening eller av bostadsstyrclsen eller lansbostads-
namnd erkiand som allminnyttigt bostadsforetag enligt de bestimmelser om
lin av statsmedel till framjande av bostadsbyggandet, som gillde vid tiden
for forvirvet;

3) ar kreditinriattning och enligt lag eller enligt reglemente eller bolags-
ordning, som Kungl. Maj:t faststillt, skyldig att ater avyttra egendomen; eller

4) ar dodsbo.

8 §.

1 mom. Vid tillimpningen av 7 § skall som virde av fast egendom galla
taxeringsvirdet dret nirmast {ore det ar, da lagfart sokes. Vid kop, dar Kope-
skillingen 6verstiger detta taxeringsvirde, skall dock egendomens virde an-
ses motsvara kopeskillingen. Dirvid skall 1 denna icke inrdknas rétt till av-
komst eller annan férman av egendomen, som forbchallits saljaren.

Vad i forsta stycket sagts om virderingsgrunden vid kdp skall, i den man
det dr mojligt, tillampas aven eljest, nédr forviry sker mot vederlag. Vid byte
av fast egendom med olika taxeringsvirden 4 6mse sidor skall virdet & var-
dera sidan anses motsvara det hogsta av dessa taxeringsvirden. Utgar vid
byte av fast egendom mellangift i penningar eller annan 18s egendom, skall
for vartdera forvirvet skatten beridknas efter viardet av den fasta egendom
torviarvet omfattar eller, om virdet av vad fingesmannen erhallit i ulbyte ef-
ter avdrag for den mellangift denne ma ha lamnat 4r hogre, detta virde.
Dirvid skall som virde av fast egendom gélla det taxeringsvérde, som sigs
1 forsta stycket.

Finnes for egendomen icke sarskilt taxeringsvirde for det i forsta stycket
angivna éret, skall vid tillimpningen av 7 § i stillet gilla egendomens varde
vid tidpunkten for férvirvet. Detta virde faststilles av inskrivningsdomaren
efter intyg av sakkunnig eller annan utredning. Detsamma skall galla om
det visas att egendomen efter den tidpunkt, som taxeringsvirdet for nimnda
ar avsett, men fore forvirvet nedgatt i varde till £61jd av eldsvada, vattenflode
eller annan sadan tilldragelse, borttagande av byggnad eller annan anliagg-
ning pa egendomen eller tillbehor till denna, skogsavverkning, nedlaggning
eller visentlig férdndring av rorelse, i vilken egendomen varit anvind, eller
av annan liknande anledning.

Visas att egendomens virde efter férvarvet hojts till f6ljd av nybyggnad
eller av annan liknande anledning, skall denna férhéjning av virdet icke
medraknas, nir egendomens virde besiimmes.

I fall, som avses i tredje stycket, dger inskrivningsdomaren, nér sirskilda
skil foranleda det, hos ldnsstyrelsen pakalla, att egendomen 4sittes virde
till ledning for skattens bestimmande. Darvid skall i tillimpliga delar galla
vad som &ar stadgat om 4sittande av sarskilt virde vid bestimmande av arvs-
skalt.

2 mom. Vid upplatelse av tomtritt utan tillhérande byggnad skall virdet
av tomtratten anses motsvara avgilden for ett ar. Detsamma skall gilla vid
overlatelse av sddan tomtritt. Har stérre vederlag utfists for overlatelsen,
skall tomtriittens virde dock anses motsvara vederlaget. I ovrigt skall var-
det av tomtritt i tillimpliga delar bestimmas enligt foreskrifterna i 1 mom.
Som taxeringsviirde skall darvid gilla det taxerade byggnadsvardet.

9 §.
Omfattar férviarv dven annat én fast egendom eller tomtratt och har for-
delning av vederlag mellan skattepliktig och &vrig egendom ej angetts i
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[angeshandlingen, skall hela vederlaget anses belépa pa den skattepliktiga
egendomen, om fordelningen icke pi annat satt tillférlitligen styrkes fore
skattens faststillande. Vad nu sagts skall icke dga tillimpning vid sidant
byte som avses i 8 § 1 mom. andra stycket.

10 §.
Sokes lagfart eller inskrivning pA grund av handling, som tidigare blivit
foretedd i samma avseende och di féranlett beskattning, skall skatt icke er-
laggas.

Inteckning for fordran

11 §.

Beviljas inteckning for fordran eller férklaras ansékan om sadan inteck-
ning vilande, skall stampelskatt erliggas.

Skatten utgir med fyra kronor for varje fullt tusental kronor av det kapi-
talbelopp, for vilket inteckning beviljas eller ansékan om inteckning for-
klaras vilande, dock lagst med tio kronor.

Skatteplikt foreligger icke, nir

1) inteckning meddelas i jirnvig for allmin trafik;

2) inteckning meddelas pa grund av 4 § lagen om inteckningshavares ratt
till betalning ur ersittning, som utgar pa grund av brandférsakringsavtal;
eller

3) betraffande inteckning i fast egendom vidtages sidan atgird, som av-
ses i 21, 26, 27 eller 34 § forordningen angdende inteckning i fast egendom,
eller betriffande annan inteckning vidtages motsvarande atgird.

12 §.

Beviljas inteckning eller foérklaras ansékan dirom vilande pa grund av
handling, som tidigare blivit féretedd i samma avseende och da foranlett be-
skattning, skall skatt icke erliggas. Vad nu sagts skall gilla dven da hand-
lingen genom &tgérd, som avses i 11 § tredje stycket 3), ersatts av ny hand-
ling.

Iglar inteckning, helt eller till visst belopp, dédats eller av annan anled-
ning upphort att gélla och beviljas senare ny inteckning eller férklaras an-
sokan ddrom vilande, dger befrielse fran skatt enligt forsta stycket rum en-
dast om den nya inteckningen beviljas eller ansékan diarom forklaras vi-
lande inom ett ar efter det att den tidigare inteckningen upphérde att gélla
och atgirden avser egendom, som helt eller delvis omfattades av den tidigare
inteckningen.

Bifalles eller vilandeforklaras, samtidigt med att en eller flera inteck-
ningar dédas, ansékan om en eller flera nya inteckningar i egendom, som
helt eller delvis omfattades av den eller de tidigare inteckningarna, skall
skatten nedsittas med belopp motsvarande skatten for den eller de tidigare
inteckningarna, dven om en eller flera nya handlingar dberopas.

Forvirv av fartyg

13 §.

Stampelskatt skall erliggas for {6rvirv av fartyg med ett virde av minst
tjugofemtusen kronor genom kép, byte, tillskott till bolag eller forening, ut-
delning eller skifte fran bolag eller férening eller fusion av aktiebolag enligl
175 § lagen om aktiebolag.
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Vad i denna forordning iir stadgat om fartyg skall gélla aven lott i sadant
fartyg som sidgs i forsta slycket.

Stampelskatt skall erlaggas jadmvil nar farlyg pa grund av sadant forvarv
som avses i forsta stycket upphor alt vara svenskt.

14 §.

Skatteplikt foreligger icke vid

1) foérvarv av utlandskt fartyg;

2) bestillning, som avser nybyggnad av farlyg, cller dverlatelse av kon-
trakt rorande sadan bestédllning, innan fartyget blivit byggt;

3) forvirv av nybyggt fartyg omedelbarl fran den som byggt fartyget;
eller

4) forvary av farlyg, som ar avsett fér riddning av skeppsbrutna.

15 §.

Overlates kop utan annat tilligg till eller annan indring i koépevillkoren
an vad giller tiden for tilltrdde och betalning samt sittet for betalning, i
den méan indrade inteckningsforhallanden pakalla detta, skall skatt erlag-
gas endast for det senaste fanget. Skattebefrielse for tidigare fang ma dock
atnjutas endast om foreskriven anmilan eller deklaration angdende samtliga
fang sker inom stadgad tid och, vad angar det senaste finget, inom sex ma-
nader riknat fran det forsta fanget.

Overlates fang som avses i 13 § till deldgare i nybildat rederi eller till ny-
bildat bolag eller sasom tillskott till bolag eller forening, skall skatt erliggas
endast for det senaste fanget, om detta sker utan annat tilligg till eller annan
andring i villkoren for tidigare férvirv dn som anges i forsta stycket eller
betingas av att vederlaget for det senaste fanget utgores av aktier eller an-
delar eller av att flera bliva deldgare i fartyget. Skattebefrielse for tidigare
fang ma dock atnjutas endast om anmilan angiende samtliga fing sker
inom stadgad tid och, vad angar det senaste fanget, inom tva ar fran det forsta
fanget.

Har skatt redan erlagts for tidigare fang, skall det erlagda beloppet av-
riknas fran skatten for det senaste fanget. Om rétt till atervinning i fall,
dar erlagt belopp ej kan avriknas helt, stadgas i 42 § 2 mom.

Begiran om skattebefrielse enligt denna paragraf skall framstillas i sam-
band med anmilan eller deklaration enligt 17 §. Sadan begiran skall vara
Atfoljd av skriftlig, pa heder och samvete avgiven forsikran av Overlatare
och forvirvare, att vederlag for dverlaten egendom icke i nagon form ldm-
nats eller skall limnas utéver vad som framgar av den ingivna Overlatelse-
handlingen och att ej heller eljest trdffats avtal om annat tilligg till eller
annan andring i villkoren for tidigare férvarv 4n som angetts i denna hand-
ling.

16 §.

Skatten utgar med en krona fér varje fullt hundratal kronor av fartygets
viarde vid tiden for forvirvet.

Vid kop skall viardet anses motsvara kopeskillingen, om icke omsténdig-
heterna ge sirskild anledning till antagande att kopeskillingen icke uppgar
till det verkliga vardet.

17 §.

Forvirv av fartyg, som skall vara infort i fartygsregistret eller som eljest
4r infort i detta register, skall anmilas till sjofarisstyrelsen i enlighet med
vad darom ar sérskilt stadgat.

Om skattepliktigt forvirv av annat fartyg édn som avses i forsta stycket
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skola 6verlitare och férvirvare inom en manad efter forvirvet till ledning
vid faststidllande av skatten inkomma med deklaration till sjofartsstyrelsen.
Ar forvirvaren icke bosatt hir i riket, aligger deklarationsplikt dock endast
Overlataren. Deklarationen skall avges pd heder och samvete samt avfattas
pa blankett enligt formulir, som sjofartsstyrelsen faststiller.

18 §.

Anmilan eller deklaration rérande kop skall vara atfoljd av skriftlig for-
sdkran av §verldtare och férvirvare om kopeskillingen. 1 fraga om annat for-
varv skall inges intyg av sakkunnig om fartygets virde vid tiden foér forvir-
vet. Sddant intyg skall pa begiran inges dven vid férvirv genom kop. Har for-
Varv skett genom skriftligt avtal, skall detta bifogas anmilan eller deklara-
tion.

Aktier och obligationer m. m.

19 §.

Vid bildande av aktiebolag och vid okning av aktiekapital skall stampel-
skatt erliggas for aktie, som ej forklaras forverkad.

Skatten utgar med tio 6re for varje fullt tiotal kronor av aktiens nomi-
nella belopp eller, om hogre belopp “skall betalas for aktien, av det hogre
beloppet. Om betalning for aktie sker genom tillskott av annan egendom én
penningar, skall for aktien erliggas samma skatt som for aktie, vilken be-
talas med penningar. Skola samtliga aktier betalas genom tillskott av annan
egendom 4n penningar, utgar skatten efter aktiens nominella belopp.

20 §.
For utfistelse om kommanditdeldgares insats i handelsbolag, vilken in-
skrives i handelsregister, skall stampelskatt erldggas med tio ore for varje
fullt tiotal kronor av den utfista insatsen.

21 §.

For obligationer och andra skuldebrev, som utges i stérre antal och uppen-
barligen 4ro avsedda fér den allminna rorelsen, skall stimpelskatt erlaggas
med sextio 6re for varje pabérjat hundratal kronor av skuldebrevets nomi-
nella belopp.

Vad i denna férordning sigs om obligation skall gilla dven annat skulde-
brev, som avses i férsta stycket.

Har vid upptagande av obligationslan i stillet for obligation utgetts certi-
fikat, enligt vilket langivaren dger ratt att fa obligationer utlimnade, skall
stampelskatt erliggas for certifikatet, om de med detta avsedda obligationer-
na vid ett utgivande skulle ha varit skattepliktiga. Skatten for certifikatet
utgar med belopp, varmed skatt i sadant fall skulle ha utgatt for obligatio-
nerna.

22 §.

Skatteplikt foreligger icke for obligationer, som staten garanterar, ej hel-
ler for obligationer, som utfirdas av svensk kommun eller landstingskommun
eller av Sveriges allminna hypoteksbank, Konungariket Sveriges stadshypo-
tekskassa, Svenska bostadskreditkassan, Svenska skeppshypotekskassan eller
Kommunkredit Aktiebolag eller av svenskt aktiebolag med dndamal att idka
belaning av fast egendom eller tomtritt.
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23 §.

Skattepliktiga obligationer eller certifikat ma icke utlamnas ulan att ha
blivit i enlighet med 38 § forsedda med stampel, som visar att skatten cr-
lagls.

Nir obligation utges i stallet fér annan obligation i samband med dédning
av denna eller obligationer eljest med oférindrade villkor lamnas i utbyte
mot andra obligationer av samme utgivare, skall skatt icke erlaggas for de
nya obligationerna, om de utbytta obligationerna blivit behérigen forsedda
med stiampel. Gélla nya obligationer for hogre sammanlagt belopp én utbyt-
ta, skall skatt erliggas for overskjutande belopp.

Om obligalion, som blivit behorigen forsedd med stiampel, inom den ur-
sprungligen bestimda betalningstiden anyo utges, skall stimpelskatt icke er-
liggas, aven om obligationen forsetts med paskrift angaende {orindring av
rinta, betalningstid eller annat villkor.

Obligation, som utlimnas utan att vara forsedd med stampel till fullt be-
lopp, skall vara forsedd med anteckning av utgivaren om orsaken dértill.

Bestimmelserna i denna paragraf om utbyte av obligation skola dga mot-
svarande tillimpning vid utbyte av certifikat mot obligationer, for vilka cer-
tifikatet giller, eller mot annat sadant certifikat.

24 §.

Har till riket inforts aktiebrev i utlindski bolag eller obligation, som ut-
getts utom riket, skall stimpelskatt erlaggas for handlingen, om denna dver-
lates cller pantsittes har i riket eller om innehavaren dessforinnan avlider
och handlingen enligt lag skall upptagas i bouppteckning som registreras har
i riket. Dock intrider icke skatteplikt pa grund av pantsittning for skuld,
vari utlindsk medborgare som ir bosatt utom riket eller utlandsk juridisk
person hiftar.

Skatten for aktiebrev utgar med belopp, som giller i friga om svensk
aktie, och beriknas pa aktiens nominella belopp eller, om aktien lyder pa
viss andel, pa virdet av denna. Skatten for obligation utgar med belopp, som
giller for hir i riket utgiven obligation.

Vad nu sagts om aktiebrev i utlandskt bolag skall galla dven annat andels-
bevis, delaktighetsbevis eller lottbrev i utlindskt foretag av ekonomisk art.

Utfardas bar i riket certifikat avseende forfoganderitt éver handling, som
namnes i forsta eller tredje stycket, skall stimpelskatt erliggas for certifi-
katet. Har sadant certifikat utfirdats utom riket och inforts hit, skall stim-
pelskatt erliaggas for certifikatet, om detta dverlates hir i riket eller eljest
betriffande certifikatet intraffar forhallande som enligt forsta stycket med-
for skatteplikt for diar angiven handling. Skatten fér certifikat, som avses
i detta stycke, utgar med belopp varmed skatt skulle ha utgatt for de virde-
papper, som anges i certifikatet, om dessa virdepapper Overlatits efter in-
forsel till riket.

Vad i denna paragraf stadgas ma icke féranleda, att skatt enligt denna
{érordning skall erliggas mer én en gang for samma handling.

25 §.

Vid utbyte av eller paskrift pa handling, som avses i 24 §, skola bestim-
melserna i 23 § dga motsvarande tillimpning. Har utbyte cller paskrift skett
utom riket, dger innehavaren, efter deklaration i den ordning 27 § foreskri-
ver, erhilla bevis pa handlingen om orsaken till att den ej ar forsedd med
stampel.

1t Bihang till riksdagens protokoll 196%. 1 saml. Nr 75
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26 §.

Skatteplikt foreligger icke for handling, som avses i 21 eller 24 §, om hand-
lingen ar utfirdad eller garanterad av sidant till Férenta Nationerna an-
knutet fackorgan till vilket Sverige anslutit sig, och ej heller nar handling,
som avses i 24 §, overlates av eller till sidant organ,

27 §.

Den som har att erligga stimpelskatt i fall, som avses i 19, 20, 21 eller
24 §, skall till ledning vid faststdllande av skatten inkomma med deklara-
tion till kontrollstyrelsen. Deklarationen skall avges pa heder och samvete
samt avfattas pi blankett enligt formulédr, som kontrollstyrelsen faststiller.
I fraga om aktie skall deklaration, som ej 4r undertecknad av bolagets sty-
relse, vara 4tf6ljd av protokollsutdrag, som visar att styrelsen beslutat limna
de uppgifter deklarationen innehAller.

Deklaration skall vara avlamnad, i fall som avses i

a) 19 §, inom tvd minader fran det att registrering skett om fullgjord
inbetalning & aktier, dock senast inom tvd manader fran utgidngen av den
tid inom vilken aktien enligt lag skall betalas, eller, vid 6kning av aktiekapi-
tal enligt 64 § lagen om aktiebolag, inom tvA manader fran det att beslut
om Okningen blivit registrerat;

b) 20 §, inom tvd manader fran det att kommanditdeldgarens utfistelse
blivit registrerad;

c) 21 §, innan dir angiven handling utlimnas; samt

d) 24 §, inom tvd ménader frin den &verlitelse eller pantsittning som
féranlett skatteplikt eller, da skatteplikt intritt till f6ljd av doédsfall, inom
den tid som giller for ingivande av bouppteckningen till registrering.

Deklaration rérande handling, som avses i 21 eller 24 §, skall atfoljas
av de i deklarationen angivna skattepliktiga handlingarna. Ar friga om
aktiebrev, annat andelsbevis, delaktighetsbevis eller lottbrev i utlandskt
foretag av ekonomisk art och lyder handlingen pa viss andel i foretaget,
skall pd begiran tillika inges virdebevis av beskattningsmyndighet i det land,
dir foretaget har sitt site.

Lotteri

28 §.

For lotteri, som anordnas efter tillstind av Kungl. Maj:t eller lansstyrelse
och som avser andra virdeféremdl dn penningar, skall stimpelskatt erlag-
gas, om sammanlagda beloppet av de gjorda insatserna Gverstiger femton-
tusen kronor.

Skatten utgdr med fem kronor for varje fullt hundratal kronor av det i
forsta stycket angivna insatsbeloppet.

Om samme anordnare samtidigt bedriver tva eller flera lotterier med
lika vinstplaner, skall vid tillimpningen av denna paragraf endast ett lotteri
anses foreligga.

29 §.

Meddelas tillstand till sddant lotteri, som avses i 28 §, och Gverstiger
sammanlagda insatsbeloppet enligt uppgjord plan femtontusen kronor,
skall underrittelse om det meddelade tillstindet sdndas till kontrollstyrel-
sen.

Inom en méanad efter utgangen av den fér lottférsiljningen bestimda ti-
den i lotteri, som avses i forsta stycket, skall lotteriets anordnare till led-
ning vid faststidllande av skatten inkomma med deklaration till kontroll-
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styrelsen. Deklarationen skall avges pa heder och samvete samt avfattas pa
blankett enligt formular, som kontrollstyrelsen faststialler. Deklarationen
skall, dar sammanlagda beloppet av gjorda insatser ej uppgar till samman-
lagda insatsbeloppet enligt uppgjord plan, vara atféljd av intyg om forst-
niamnda belopp. Intyget skall vara utfirdat av notarius publicus eller av
den som fatt uppdrag att &va tillsyn over lotteriet och skall grundas pi
rikenskaperna for detta.

Skattens faststillande och erliggande

30 8.

1 mom. Beslut rérande stimpelskatt meddelas

a) betraffande forvirv av fast egendom eller tomtratt av den inskrivnings-
domare, hos vilken lagfart eller inskrivning sékes, pa den inskrivningsdag da
ansOkan i drendet forst upptages;

b) betrdffande inteckning av den inskrivningsdomare, hos vilken inteck-
ning sokes, pa den inskrivningsdag da ansokan bifalles eller, om ansékan
forklaras vilande, pa den inskrivningsdag di si sker;

¢) betriffande forvirv av fartyg av sjofartsstyrelsen; och

d) i ovriga fall av kontrollstyrelsen.

Moter hinder mot att meddela beslut rérande skatten pa inskrivningsdag,
som anges i a) eller b), skall beslutet meddelas pa den inskrivningsdag,
som forst infaller efter det att hindret blivit undanrdjt.

I fall, som avses i ¢) och d), ma beslut om faststillande av skatt ej med-
delas senare dn ett &r efter utgdngen av det kalenderar, varunder skatte-
plikten intriddde. Har slutligt beslut ej meddelats inom denna tid men har
deklaration eller anmilan som avses i 17 § forsta stycket avgetts, skall sa
anses, som om skatten den dag tiden utgick faststéllts genom slutligt beslut
i 6verensstimmelse med sddan handling. Har preliminart beslut meddelats,
skall skatten i stéllet anses ha ndmnda dag slutligt faststillts i 6verensstam-
melse med det preliminira beslutet.

2 mom. Myndighet, som enligt 1 mom. har att meddela beslut rorande
skatt, ar beskattningsmyndighet.

Skatteplikt intréder, i fall som avses i

a) 3 och 13 §§, nir forvirvet sker;

b) 11 §, nar inteckningen beviljas eller ansékan ddrom férklaras vilande;

¢) 19 §, nir registrering som sédgs i 27 § andra stycket a) sker;

d) 20 §, ndr registrering sker;

e) 21 §, nir handlingen utlimnas;

f) 24 §, nar Overlatelse eller pantsiltning sker eller innehavaren dessior-
innan avlider; samt

g) 28 §, nir dragning sker.

31 §.

Virdet av utlindskt myntslag beriknas efter den képkurs pa checkar, ul-
stillda i samma myntslag, som gillde vid tiden for skattepliktens intrade.
Finnes ej sadan kurs eller kan av annan anledning vérdet icke beriknas efter
denna grund, bestimmer Kungl. Maj:t eller den myndighet Kungl. Maj:t for-
ordnar, hur berdkningen skall ske.

32 8.

1 férhallande till statsverket skola for skattens erliggande svara, betrif-
fande skatt for

a) forvirv av fast egendom, tomtritt eller fartyg, badda kontrahenterna;

b) inteckning, den som vid tidpunkten for skattepliktens intrdde ar be-
horig att medge inteckning i egendomen;
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c) aktie eller insats i svenskt bolag, bolagel och de som #ro ledamoter i
bolagets styrelse sedan skatteplikt intrétt;

d) obligation, som avses i 21 §, och hér i riket utfardat certifikat, som
sags i 21 eller 24 §, utfardaren;

e) annan handling, {6r vilken enligt 24 § skatteplikt foreligger, den som
overlater eller pantsatter handlingen eller, di skatteplikt intrdder pa grund
av dodsfall, innehavarens dodsbo; samt

f) lotteri, den som anordnar detta.

Nir flera svara for skattens erliggande, dligger ansvarigheten dem solida-
riskt.

Skattskyldig a4r den som i varje sarskilt fall r gentemot statsverket an-
svarig for skattens erlaggande.

33 §.

Underlater skattskyldig att inkomma med féreskriven deklaration eller
forsiakran, som avses i 18 §, eller ar avgiven sddan handling ofullstindig,
mé beskattningsmyndigheten foreligga den skattskyldige att fullgéra vad
som brister. Den skattskyldige bér, utover vad foreskrivet formuliar féran-
leder, meddela de upplysningar, som kunna vara av betydelse fér att skatten
skall kunna faststallas till riktigt belopp.

Efter foreliggande dligger det skattskyldig att tillhandahalla beskatt-
ningsmyndigheten de bevis och intyg samt 6vriga uppgifter, som kunna ford-
ras for skattens faststillande till riktigt belopp.

Den som skiligen kan antagas vara skattskyldig skall, i den méan féreldg-
gande meddelas av beskattningsmyndigheten, avge foreskriven deklaration
eller forsikran och fullgéra skyldighet enligt andra stycket.

I fall, dér sjofartsstyrelsen eller kontrollstyrelsen 4r beskattningsmyndig-
het, skola bestimmelserna i 6, 9, 11 och 14 §§ forordningen om forfarandet
vid viss konsumtionsbeskattning dga motsvarande tillampning.

34 §.

Foreligger beskattningsmyndigheten nigon att vidtaga atgird, som avses
i 33 § ma darvid utsittas vite, nir detta finnes pakallat. Vitet skall be-
staimmas till sidant belopp, att det med hénsyn till vederbérandes ekono-
miska forhidllanden och omstindigheterna i 6vrigt kan antagas férma honom
att iakttaga foreliggandet, dock ej ligre dn etthundra eller hogre dn fem-
tusen kronor.

Forsuttet vite utdomes av beskattningsmyndigheten.

35 §.

I friga om stimpelskatt, som faststilles av sjofartsstyrelsen eller kon-
trollstyrelsen, skall vad i 15—18 och 20--25 §§ férordningen om férfaran-
det vid viss konsumtionsbeskattning finnes stadgat om faststillande av skatt
landa till efterrittelse i tiillampliga delar.

36 §.

I fall, som avses i 30 § 1 mom. forsta stycket a) eller b), skall skatten in-
betalas till inskrivningsdomaren inom en ménad fran den dag, da expedi-
tion i drendet blir tillginglig for s6kanden, eller, vid tillampning av andra
stycket samma moment, den senare dag, da beslutet om skattens faststil-
lande meddelas. Innan expedition i drendet blivit tillgdnglig eller beslut som
nu sagts blivit meddelat, ma skatten icke mottagas. Faststaller overratt skat-
ten till hogre belopp dn inskrivningsdomaren forut beriknat eller vitsordar
skattskyldig anméirkning av den enligt 48 § férordnade granskningsmyndig-
hieten, skall sdlunda lillkommande skattebelopp inbetalas till linsstyrelsen



Kungl. Maj:ls proposition nr 75 ar 196 13

i det lin, dit beskaltningsmyndigheten hor, inom en manad efter det att
overriltens beslut meddelats cller granskningsmyndigheten erhallit medde-
lande om vilsordandet.

I fall, som avses i 30 § 1 mom. forsta stycket ¢) eller d), aligger det den
skattskyldige att inbetala skatlen genom insittning pa beskattningsmyn-
dighetens postgirokonto inom den lid, som giller for avgivande av deklara-
tion eller i 17 § forsta stycket avsedd anmilan. Om den av beskattnings-
myndigbeten eller besvirsmyndighet faststillda skallen overstiger vad som
skolal utgoras enligt deklaration eller anmilan eller, da beslut férut med-
delats i saken, enligl det beslut som niarmast foregatt, aligger det den skatt-
skyldige att inom tid, som beskattningsmyndigheten bestammer, till denna
inbetala det felande beloppet. Vad nu sagts skall dven giilla, om skatt faststillts
ehuru deklaration eller anmilan ej avgetts.

Nar synnerliga skal dro dartill, ma beskattningsmyndighel, som avses i
andra stycket, bevilja anstand med skattens erldggande.

Den handling, som ligger till grund for skattens faststiillande, ma he-
skattningsmyndigheten icke utlimna, forrdn skatten erlagts.

37 §.

1 mom. Inbetalas skatt, som skall erliggas till inskrivningsdomare, icke
inom angiven tid, skall beskattningsmyndigheten gora anmalan dirom till
linsstyrelsen i det ldn, dit beskattningsmyndigheten hér. Vid sddan an-
milan skall fogas beslut om skattens fasistillande eller annat bevis, inne-
hallande uppgift om skattens belopp och erforderliga uppgifter om den
skattskyldige. Faststiller overritt skatten till hogre belopp dn heskatt-
ningsmyndigheten férut berdknat eller vitsordar skattskyldig anmirkning
av den enligt 48 § forordnade granskningsmyndigheten, skall dverritten eller,
i det senare fallet, granskningsmyndigheten omedelbart lamna lansstyrelsen
motsvarande uppgifter rérande det tillkommande skattebeloppet. Efter an-
milan, som nyss nimnts, dvensom vid férsummad inbetalning av tillkom-
mande skattebelopp aligger det ldnsstyrelsen att forordna om uttagande av
felande belopp jamte i férekommande fall restavgift enligt 2 mom. i den
ordning, som enligt uppbdrdsférordningen giller fér indrivning av restford
skatt.

Har skatt i fall, som avses i 30 § 1 mom. forsta stycket ¢) eller d), icke
inbetalats inom féreskriven tid, skall forfallet skattebelopp jimte i forekom-
mande fall restavgift enligt 2 mom. pa framstéllning av beskattningsmyn-
digheten omedelbart uttagas genom utmétning.

2 mom. Har skattskyldig underlatit att inbetala skatt inom foreskriven
tid, skall restavgift erliggas till den myndighet, som i sadant fall skall upp-
bira skatten. Restavgiften skall utga efter sex ore for varje hel krona av
den del av skatten, som icke erlagts i ritt tid, dock ej med mindre belopp
an tio kronor. Restavgiften skall vid oretal dver femtio avrundas uppat och
vid annat 6retal avrundas nedat till helt krontal.

Nar dréjsmalet med betalningen édr obetydligt eller eljest sarskilda skl
foranleda det, ma befrielse fran skyldighet att erligga restavgift meddelas
av lansstyrelse i fraga om skatt, som avses i 1 mom. forsta stycket, och av
beskattningsmyndigheten betriffande annan skatt.

Riksrevisionsverket dger, i den man sd pakallas, meddela sarskilda fore-
skrifter i friga om befrielse fran skyldighet att erligga restavgift.

38 §.
Till bevis om att skatt blivit erlagd skall den myndighet, som enligt 36 §
har att uppbira skatten, forse den handling, som ligger till grund for skat-
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tens faststiallande, med stampel. Kan detta icke ske, skall avskrift av hand-
lingen pa motsvarande sitt stimpelbeliggas. Dir fraga ar om fartyg, aktie
eller insats i svenskt bolag eller lotteri, skall stampelbeldggning dock icke ske.

Fran skyldigheten att férse handling med stimpel ma kontrollstyrelsen
efter samrad med riksrevisionsverket besiuta om undantag.

Forhandsbesked
39 §.

I fraga om skatt, som faststilles av sjéfartsstyrelsen eller kontrollstyrel-
sen, skall beskattningsmyndigheten pa ansékan av den saken rér, om till-
ginglig utredning medger det, meddela férhandsbesked huruvida stampel-
skatt skall erliggas i visst fall och, dir skatteplikt finnes foreligga, med vil-
ket belopp skatten skall utga.

Forhandsbesked sékes skriftligen. Vid ansdkan skall fogas avskrift av el-
ler utkast till den handling, som ansékan avser, eller redogdrelse for om-
stindigheterna i fallet. Vid ansékan skall jamvil fogas den ytterligare utred-
ning i drendet, som star s6kanden till buds.

Ar den i drendet forebragta utredningen otillricklig, ma beskattningsmyn-
digheten anmana s6kanden att fullstindiga denna vid iventyr att férhands-
besked eljest icke meddelas.

Sokanden skall beredas tillfille alt yttra sig 6ver utredning, som forebragts
annorledes dn genom sokanden.

40 §.

Arende om férhandsbesked bér handliggas skyndsamt.

I den man det icke finnes obehévligt, skall beslut i drende om férhands-
besked innehalla de skil, pa vilka avgérandet grundas. Avvisas ansokan,
skall beslutet innehélla erinran om att talan icke ma féras mot detta. Ager
part fullfélja talan mot beslutet, skall detta tillika innehalla upplysning om
vad han dérvid skall iakttaga.

Beslut i drende om férhandsbesked skall delges sékanden.

41 §.

Férhandsbesked, som vunnit laga kraft, dr bindande fér statsverket i for-
hallande till sokanden, i den man denne yrkar det. Beskedet skall dock icke
galla, nir efter dess meddelande forfattningsindring tratt i kraft av beskaf-
fenhet att paverka beskattningen i det avseende beskedet angéir.

Atervinning, besvir och aterbetalning
42 §.

{ mom. Har efter det att beslut meddelats om faststillande av stampel-
skatt

a) ansdkan om lagfart, inskrivning eller inteckning avslagits pa grund
av att den aberopade handlingen var ogiltig;

b) lagfart, inskrivning eller inteckning av samma skil undanrdjts genom
dom eller beslut som vunnit laga kraft;

¢) féng blivit ogiltigt pa grund av bestimmelser om inskridnkning i rat-
ten att forvarva fast egendom;

d) avtal rérande férviarv av fast egendom atergatt i fall ddr ansékan om
lagfart jamlikt 6 § 3 mom. eller 9 § andra stycket férordningen angiende lag-
fart & fast egendom forklarats vilande och ansékan, som gjorts inom sex ma-
nader frin forvirvet, om utbrytning av férvirvat omrade eller undanréjande
av annat hinder mot lagfart limnats utan bifall genom lagakraftvunnet be-
slut; eller
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¢) avtal rérande torvarv av fast egendom cller tomtratt alergatt i fall dér
egendomen enligt fangeshandlingen forvarvats for att anvindas till viss be-
byggelse eller annat sarskilt andamal och ansékan, som gjor!s inom sex ma-
nader fran forvirvet, om tillstand tili den avsedda anviéndningen lamnats
utan bifall genom lagakraftvunnet beslul;

dger den skattskyldige erhélla dtervinning av skatten.

Beslut om atervinning medfor frihet fran skyldighet att eriigga faststilld
skall, dar skatten @nnu icke erlagls, och cljest ratl alt aterfa skallen en-
ligt vad i 47 § ndrmare stadgas.

Avslas i fall, som avses i forsta stycket, ansékan om lagfart eller inskriv-
ning sist pa den inskrivningsdag, da beslut rorande skatten meddelas, skall
skatt for forvirvet icke fastsiillas.

2 mom. Om i fall, som avses i 5 eller 15 §, erlagd skatt ej kan avrdknas
lelt, dger den som crlagt skatten atervinna det overskjutande beloppet.

Har skatt for forvirv av fast egendom cller tomtritt enligt 7 § andra stye-
ket erlagls med dubbelt belopp och Overgar den forvarvade egendomen ge-
nom skattepliktigt fang inom tio ar fran férvirvet till ny agare, dger den
som erlagt skatlen atervinna hélften av beloppet.

3 mom. Trader aktiebolag enligt 46 § lagen om aktiebolag i likvidation
sedan skatl erlagts for aktie i bolaget, dger den som erlagt skatten atervinna
denna.

43 §.

Beslut enligt 42 § om atervinning av skatt meddelas av beskattningsmyn-
digheten. Den som vill erhalla atervinning skall skriftligen anséka dirom hos
myndigheten inom ett ar efter det att férutsittningar for atervinning intratt.
Ansékan ma dock alltid goras inom tre &r fran dagen for beskattningsmyn-
dighetens beslut om skattens faststdllande.

I fall, som sigs i 42 § 1 mom., md ansOkan icke bifallas med mindre vi-
landeférklarad ansékan om lagfart, inskrivning eller inteckning, som for-
anlett skattens faststdllande, atertages.

Nir skattskyldig vitsordat anmiérkning, som framstillts av den enligt 48 §
forordnade granskningsmyndigheten, skall vid tillimpningen av 4345 §§
anses, som om beslut om skattens faststillande blivit meddelat av inskriv-
ningsdomaren, nir granskningsmyndigheten erhillit meddelande om vits-
ordandet.

44 §.

Talan mot beslut, som beskattningsmyndighet meddelar enligt denna for-
ordning, fores genom besvir hos hovritten, om beslutet meddelats av in-
skrivningsdomare, och eljest hos kammarratten.

Besviir ma anforas av den skattskyldige samt, savitt géller inskrivningsdo-
mares beslut, av granskningsmyndighet, som avses i 48 §, och eljest av det
allmanna ombud, som anges i 49 §. Mot slutligt beslut om fastsiallande av
skatt och mot meddelat féorhandsbesked mé talan féras aven av annan, om
beslutet linder honom till visentlig skada eller forlust. Beslut i frdga om
utdémande av vite ma overklagas av den som forpliktats utge vitet och av
granskningsmyndigheten eller det allmdnna ombudet.

Mot beslut, varigenom vite forelagts eller ansékan om forhandsbesked av-
visats, ma talan ej foras.

45 §.

Den som vill anféra besvar dver inskrivningsdomares beslut enligt denna
férordning skall inkomma till inskrivningsdomaren med sin till hovritten
stillda besvirsinlaga, I fall, som avses i 43 § tredje stycket, skall klagan-
den inkomma till hovritten med sin dit stillda besvarsinlaga.

Innefattar beslut, som avses i férsta stycket, provning av friga om fast-
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stillande eller atervinning av skatt, ma talan fullféljas inom tre ar fran da-
gen for beslutet. Har part anfért besvér och vill d4ven hans motpart fora talan
mot beslutet, skall denne dock inkomma med sin besvirsinlaga inom tva
ménader fran det att delgivning, som avses i 52 kap. 7 § rittegdngsbalken,
agt rum. Motparten skall inkomma med besvirsinlagan till hovritten. Prév-
ningen huruvida hans besvirstalan fullféljts pa foreskrivet sitt och inom ratt
tid skall ankomma p& hovritten.

Nar besvir behérigen anférts dver beslut, som avses i andra stycket, skall
hovritten alltid héra klagandens motpart éver besviren.

46 §.

I fraga om besvir over sjofartsstyrelsens eller kontrollstyrelsens beslut en-
ligt denna férordning skola bestimmelserna i 40—45 §§ forordningen om
forfarandet vid viss konsumtionsbeskattning linda till efterrittelse i tillimp-
liga delar. I fall, som avses i 30 § 1 mom. tredje stycket andra och tredje
punkterna, skall besvirstiden #@ven for skattskyldig raknas fran dir angiven
dag.

47 §.

Ager nagon pa grund av beslut om atervinning eller i besvirsmal aterfa
skatt, betraffande vilken inskrivningsdomare ar beskattningsmyndighet, skall
skattebeloppet kostnadsfritt aterbetalas i den ordning, som &r féreskriven i
uppbérdsforordningen i fraga om restitution av skatt. Beslut, som nu sagts,
skall omgaende sidndas till linsstyrelsen i det lin, dit beskattningsmyndig-
heten hor. Aterbetalning skall ske utan hinder av att beslutet dnnu ej vunnit
laga kraft.

Vid aterbetalning enligt forsta stycket skall, utom i fall som avses i 42 §
2 mom. andra stycket, tillika utga rinta pa det aterbetalade beloppet efter
fem procent om aret frin och med den dag, da beloppet efter beslut om
skattens faststillande blivit inbetalat, till den dag, da det aterbetalas. Rénta
mé dock ej utgd for lingre tid dn till dess en manad férflutit sedan det
beslut, enligt vilket beloppet skall aterfas, vunnit laga kraft.

Betraffande skatt, som faststilles av sjéfartsstyrelsen eller kontrollstyrel-
sen, skall vad i 29 § férordningen om forfarandet vid viss konsumtionsbe-
skattning finnes stadgat om &terbetalning linda till efterrittelse i tillampliga
delar.

Nér skattebelopp dterbetalas, skall anteckning diarom, dar sa kan ske, go-
ras pa handling, som enligt bestimmelserna i 38 § blivit stdmpelbelagd.

Tillsyn over skattens erliggande

48 §.
Inskrivningsdomares beslut i drenden angaende faststillande eller ater-

vinning av stampelskatt skola granskas av den myndighet Kungl. Maj:t déar-
till férordnar.

49 §.

I friga om skatt, som enligt 30 § 1 mom. skall faststillas av inskrivnings-
domare, ankommer det pi den enligt 48 § férordnade granskningsmyndig-
heten att fora det allménnas talan i mal och drenden, dir denna forordning
ar tillimplig. I fraga om stimpelskatt i ovriga fall skall vad nu sagts gilla
den som Kungl. Maj:t enligt 2 § férordningen om férfarandet vid viss kon-
sumtionsbeskattning utsett att vara allmiant ombud.
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50 §.

Myndighet, till vilken inges handling som skall vara stampelbelagd enligt
denna férordning, bor tillse, alt handlingen ir férsedd med stampel till be-
hérigt belopp. Om s& ej ar fallet och stimpelbelaggning av handlingen icke
ankommer pa myndigheten, bor denna anméila forhallandet till kontrollsty-
relsen.

Ansvarsbestimmelser m. m.

51 §.

Till dagsbéter domes den som

underléter att inom foéreskriven tid avge deklaration eller avlimnar dekla-
ration med s bristfilligt innehal], att den uppenbarligen icke ar dgnad att
ligga till grund for faststallande av skatt; eller

utlimnar handling, som avses i 23 § forsta stycket, utan att handlingen
ar behérigen forsedd med stimpel eller anteckning om orsaken till att den ut-
laimnas utan stimpel.

52 §.
Om ansvar for den, som limnat oriktig uppgift i férsdkran eller deklara-
tion till ledning vid faststillande av stimpelskatt, stadgas i skattestrafflagen.

53 §.

Traffa overlatare och forviarvare av fast egendom, tomtritt eller fartyg
avtal om vederlag utéver vad som framgar av handlingen angiende forvarvet
eller erligges eller mottages sddant vederlag och féranleder detta att stam-
pelskatt icke utgar eller att sddan skatt faststilles till fér lagt belopp, do-
mes till boter eller fingelse i hogst sex manader. Boterna skola bestimmas
till hogst fem ganger det belopp som undandragits, dock minst tvahundra
kronor.

54 §.
Ar féorsummelse som sigs i 51 § ringa, skall ej domas till ansvar.
Brott, som avses i 51 §, ma av aklagare atalas endast efter anmilan av be-
skattningsmyndigheten.

55 §.
Vad som inhidmtats vid skattekontroll enligt denna férordning ma ej yppas
i vidare man 4n som fordras for att vinna &ndamalet med kontrollen. Bryter
nagon hiremot, démes till dagsboter eller fingelse i hogst sex ménader, dar
ej garningen ar belagd med straff i brottsbalken.
Brott som nu sagts mi, dir det ej innefattar dmbetsbrott, av &klagare
atalas endast om malsidgande anger brottet till ital.

Siirskilda foreskrifter

56 §.

Kungl. Maj:t eller den myndighet Kungl. Maj:t férordnar 4ger, nir syn-
nerliga skal dro dirtill, medge befrielse fran eller aterbetalning av stampel-
skatt.

Vid beslut om Aaterbetalning av skatt, som meddelas med stod av férsta
stycket, ankommer det p4 Kungl. Maj:t eller myndighet, som dar sigs, att
féorordna i vad man rinta skall utgad pa skattebelopp, som aterbetalas. Rian-
tan ma dock ej beriknas efter hogre riantefot eller for langre tid dn i 47 §
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andra stycket stadgas. I dvrigt skall betriffande aterbetalningen i tillimp-
liga delar gélla vad i 47 § ar for motsvarande fall féreskrivet.

Vad i denna férordning stadgas om besvir skall icke gilla beslut, medde-
lat av beskattningsmyndighet med stod av férordnande som sigs i forsta
stycket.

57 §.
De foreskrifter, som fordras for tillimpning av denna férordning, medde-
las av Kungl. Maj:t eller den myndighet Kungl. Maj:t férordnar.

1. Denna férordning trdder i kraft den 1 januari 1965. Férordningens be-
stimmelser skola dock gélla redan fore ikrafttridandet i avseende pa atgir-
der, som fordras for tillimpningen darefter.

2. Genom férordningen upphivas, med de begrinsningar nedan stadgas,

férordningen den 19 november 1914 (nr 383) angdende stiimpelavgiften;

kungdrelsen den 24 juli 1857 (nr 30 s. 1) angiende férnyad taxa a expe-
ditionslésen i rikets stinders bank samt dirtill hérande diskontverk och
ldnekontor;

férordningen den 22 juni 1911 (nr 51 s. 4) angdende ritt att hos statskon-
toret erhalla upplysning i friga om skyldighet att utgéra stéimpelavgift;

férordningen den 24 maj 1940 (nr 390) om vissa undantag fran stimpel-
plikt enligt forordningen den 19 november 1914 (nr 383) angaende stimpel-
avgiften;

férordningen den 30 juni 1943 (nr 424) angdende kommissionirsavgift i
domsagorna och vattendomstolarna;

forordningen den 30 juni 1948 (nr 418) om sarskilt undantag fran skyl-
dighet att utgiva lagfartsstimpel och skatt for gava efter vissa lantmiteri-
foérrattningar inom Kopparbergs lidn, savitt férordningen avser lagfartsstam-

el;

P férordningen den 5 juni 1953 (nr 359) om visst undantag fran stimpel-
plikt enligt férordningen den 19 november 1914 (nr 383) angiende stim-
pelavgiften m. m.;

férordningen den 14 maj 1954 (nr 214) om visst undantag fran stampel-
plikt enligt férordningen den 19 november 1914 (nr 383) angiende stampel-
avgiften m. m.; samt

férordningen den 3 juni 1955 (nr 352) om vissa undantag fran stimpel-
plikt enligt férordningen den 19 november 1914 (nr 383) angiende stampel-
avgiften, m. m.

Forekommer i lag eller forfattning hédnvisning till eller avses diri eljest
foreskrift, som ersatts genom bestimmelse i denna forordning, skall den
bestimmelsen i stillet tillimpas.

3. Aldre bestimmelser skola fortfarande dga tillimpning savitt galler
skatteplikt, skattens berdkning och Atervinning i fall, dir forvirv av fast
egendom, tomtritt, kronohemman, skattlagt krononybygge eller fartyg skett
fore de nya bestimmelsernas ikrafttridande.

De nya bestimmelserna om inteckning fér fordran skola icke tillimpas,
dir den handling som skall stimpelbeliggas redan fore bestimmelsernas
ikrafitrddande foretetts for vinnande av inteckning men ansékan i drendet
forst darefter bifalles eller forklaras vilande.

Aldre bestimmelser skola alltjamt gilla, dir fére férordningens ikraft-
tridande

beslut fattats om bildande av aktiebolag eller 6kning av aktiekapital,

utfdstelse gjorts om kommanditdeligares insats i handelsbolag,

obligation eller annan handling, som avses i 21 §, utfirdats,
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forhallande intrdffat, som foranleder skatteplikt enligt 24 §, eller

tillstand till lotteri meddelats.

Vad i denna férordning sdgs om verkan av att stimpelskatt tidigare er-
fagls skall i tillimpliga fall gilla, dar stimpelavgift erlagts enligt de aldre
bestdmmelserna.

4. Skatteplikt foreligger icke i fraga om fang till tomtritt vara, enligt
overgingsbestimmelserna till lagen den 5 juni 1953 angicende dndring i la-
gen den 14 juni 1907 om nyttjanderitt till fast egendom, 4 kap. sistndmnda
lag skall 4ga tilldmpning i sin dldre lydelse.

5. Skatieplikt foreligger icke heller vid forvéarv av fast egendom genom till-
skott till bolag i enlighet med lagen om avveckling av fideikommiss.

6. Vad i 24 § stadgas skall icke aga tillimpning pa sidant aktiebrev i ut-
landskt aktiebolag, som inforts fére den 1 oktober 1921, eller pa obligation,
som utfirdats utom riket och inférts fére den 1 januari 1895, eller pa certi-
fikat, som utfirdats eller infoérts fore den 1 juli 1927, om handlingen ar for-
sedd med paskrift av magistrat att den blivit uppvisad fére angiven dag. Ar
obligation, som inférts scnare 4n nyss sagts men fore den 1 juli 1917, for-
sedd med paskrift av magistrat att den uppvisats fore sistndmnda dag, skall
for obligationen erliggas stampelavgift enligt de bestimmelser, som nirmast
fore den 1 juli 1917 gallde for obligation.

Obligationsutgivare, som hér i riket utlimnar obligation dagtecknad fore
den 1 juli 1917 utan att forse obligationen med anteckning om dagen d& den
utlimnas, domes till dagsboéter.

7. Fordras eljest sirskilda bestimmelser i frdga om ikrafttridandet av
denna foérordning, dger Kungl. Maj:t meddela sddana bestimmelser.

Forslag
till
Forordning

om i#ndring i forordningen den 6 november 1908 (nr 129) angaende

en siirskild stimpelavgift vid kop och byte av fondpapper

Hirigenom férordnas, att 1 §, 3 § 2 mom. samt 14 och 19 §§ férordningen
den 6 november 1908 angiende en sirskild stimpelavgift vid kop och byte
av fondpapper! skola erhalla dndrad lydelse pa satt nedan angives, aft i for-
ordningen skall inféras en ny paragraf, benidmnd 8 a §, av den lydelse ne-
dan sags samt att i 5, 9, 10, 11 och 18 §§ samma forordning uttrycket bank-
och fondinspektionen skall ersidttas med ordet bankinspektionen.

{Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)

Vid 6verlatelse — — — — — — — — — nedan sags.

Med fondpapper f6rstas i denna for- Med fondpapper forstds i denna
ordning aktier i inldndska och ut- foérordning aktier i inlindska och ut-
lindska aktiebolag, lotter i inlidndska ldndska aktiebolag, lottbrev, andels-
solidariska bankbolag (banklotter) bevis eller delaktighetsbevis i kom-
samt lottbrev, andelsbevis eller del- manditbolag samit obligationer; och

1 Senaste lydelse av 1 § se 1927:167, av 3 § 2 mom. se 1962: 577, av 5, 10 och 18 §§ se
1946: 142, av 9 och 14 §§ se 1933:245, av 11 § sc 1921: 396 samt av 19 § se 1944: 453.
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{ Nuvarande lydelse)

aktighetsbevis i andra inlindska bo-
lag, som driva bankrérelse, eller i
kommanditbolag dvensom obligatio-
ner; och anses som obligation enligt
denna foérordning jamval forskriv-
ning, vilken, 4ndock att den ej beteck-
nats som obligation, jamlikt forord-
ningen angdende stampelavgiften
skall lika med obligation stimpelbe-
laggas.

Lika med o6verlatelse av fondpap-
per anses Overlételse av ritt till teck-
ning av sddana virdepapper eller, dir
teckning skett, Gverlatelse av den
darpa grundade ritt, si ock overla-
telse av handling, varigenom n#gon
tillférsidkras forfoganderatt éver fond-
papper (certifikat).

2. Stimpelplikt dger

a) da bagge

b) da aktie,

¢) da obligation

d) vid kop av obligationer, som
utfardats eller garanterats av svenska
staten, eller da vid oOverlatelse av ak-
tie eller obligation den ene kontra-
henten ar svenska staten eller svens-
ka statsforvaltningen tillhérande all-
mant verk eller styrelse, riksdagens
verk, Sveriges allmidnna hypoteks-
bank, konungariket Sveriges stads-
hypotekskassa, Svenska bostadskre-
ditkassan eller Svenska skeppshypo-
tekskassan, samt slutligen

e) vid utlimnande av héir i riket
utfirdad obligation, da antingen obli-
gationen skall enligt férordningen
angdende stdimpelavgiften fore utfdr-
dandet forses med sarskild stdmpel
eller frdga 4r om obligation, utfar-
dad av landsting, kommun, Kommun-
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(Féreslagen lydelse)

anses som obligation enligt denna for-
ordning jdmvil férskrivning, vilken,
dndock att den ej betecknats som
obligation, jamlikt stdmpelskattefior-
ordningen skall lika med obligation
stampelbelidggas.

Lika med overlatelse av fondpap-
per anses Overlatelse av ratt till teck-
ning av s&dana virdepapper eller, dar
teckning skett, Overlatelse av den
dirpa grundade ritt, sa ock overla-
telse av handling, varigenom nagon
tillforsakras forfoganderitt 6ver fond-
papper (certifikat). Har vid uppta-
gande av obligationsldn hdr i riket i
stallet fér obligalion utlimnats cer-
tifikat, enligt vilket ldngivaren dger
rdtt att fd obligationer utlimnade,
skall éverldtelse av sddant certifikat
anses lika med overldtelse av de ob-
ligationer, som avses med certifika-
tet.

— — — fall, ndmligen;
i kommission;

lagre belopp;

lagre belopp;

d) vid kop av obligationer, som
utfirdats eller garanterats av svenska
staten, eller d4 vid Overlatelse av ak-
tie eller obligation den ene kontra-
henten ar svenska staten eller svenska
statsforvaltningen tillhérande allmént
verk eller styrelse, riksdagens verk,
Sveriges allmidnna hypoteksbank, ko-
nungariket Sveriges stadshypoteks-
kassa, Svenska bostadskreditkassan
eller Svenska skeppshypotekskassan;

e) vid utlamnande av har i riket
utfirdad obligation, d4 antingen ob-
ligationen skall enligt stimpelskatte-
forordningen fore utlimnandet forses
med sarskild stidmpel eller fraga ar
om obligation, utfardad av svensk
kommun eller landstingskommun,
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(Nuvarande lydelse)

kredit Aktiebolag eller svenskt aktie-
bolag, som har till andamal att idka
beldning av fast egendom eller tomt-
ratt.

14

Férsummas anmalan, som i 9 §
andra stycket foreskrives, straffes
den forsumlige med dagsboter.

19

Betraffande restitution samt upp-
bord och redovisning for éverlatelse-
stdmplar skall i tillampliga delar iakt-
tagas vad som finnes foreskrivet i
21 samt 43—45 §§ forordningen an-
gdende stdmpelavgiften.

21

(Féreslagen lydelse)

Kommunkredit  Aktiebolag eller
svenskt aktiebolag med dndamal att
idka beldning av fast egendom eller
tomtratt; samt

f) vid kép av fondpapper, som dr
ulfdirdat eller garanterat av sddant
till Forenta Nationerna anknutet
fackorgan till vilket Sverige anslutit
sig, och dd fondpapper overldtes av
eller till sddant organ.

8as§.
Bankinspektionen md i samrdd med
kontrollstyrelsen medge fondhandlare
att fullgora stimpelplikten pd annat
sdtt @n ovan dr stadgat. Inspektionen
dger meddela de foreskrifter, som
ddarvid skola iaktlagas.

§.

Fondhandlare, som dsidosdtter fo-
reskrift enligt 8 a § eller férsummar
anmélan enligt 9 § andra stycket,
démes till dagsboter.

§.

Belriaffande forhandsbesked och
besvir over sddant besked samt be-
frielse frin eller dterbetalning av
stampelavgift skall i tillimpliga de-
lar iakttagas vad som finnes fore-
skrivet i 39—41, 44, 46, 47 och 56
§§ stampelskatteforordningen. For-
handsbesked limnas av bankinspek-
tionen. Mot meddelat férhandsbesked
md talan féras endast av den som
sokt beskedet.

Bestdmmelser rérande uppbérd och
redovisning av stimpelmedel, som in-
flyta vid postanstalt, meddelas av ge-
neralpoststyrelsen.

De foreskrifter i ovrigt, som ford-
ras fér tillimpning av denna férord-
ning, meddelas av Kungl. Maj:t eller
den myndighet Kungl. Maj:t férord-
nar.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1965.
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Forslag
till
Forordning
angiende indring i forordningen den 6 juni 1941 (nr 416)

om arvsskatt och gavoskatt

Harigenom férordnas, att 8 §, 15 § 2 mom., 23, 32 och 51—54 §§, 55 §
4 och 6 mom., 59, 62 och 64 §§, 71 § 3 mom. samt 72 § férordningen den
6 juni 1941 om arvsskatt och gavoskatt! skola erhalla dndrad lydelse pa
satt nedan angives samt aft 29 § 2 mom. samma férordning skall upphéra

att gilla.
(Nuvarande lydelse)

8

Skall jamlikt 2 kap. lagen om
arv eller pad grund av testamente
egendom, som tillfallit ndgon med fri
forfoganderitt, darefter dvergd & an-
nan eller 4 flera efter varandra, in-
triader skattskyldighet for senare
forvarv, da foregdende innehavarens
ratt upphor.

Vad silunda

I fall motsvarande

(Foreslagen lydelse)

§.

Skall jamlikt 3 kap. drvdabalken
eller p4 grund av testamente egen-
dom, som tillfallit nigon med fri
férfoganderatt, direfter 6verga a an-
nan eller a4 flera efter varandra, in-
trader skattskyldighet for senare for-
viarv, d& foregdende innehavarens
ratt upphor.
den andre.
tilldmpning.

15 §.

2 mom. Har kvarlatenskap till-
kommit efterlevande make sasom
arvinge och 4ga vid dennes déd den
forst avlidnes arvingar taga andel i
den efterlevandes bo, beriknas den-
na andel till hilften ddrav, saframt
icke jamlikt 2 kap. 2 § lagen om
arv annat foéranledes av forefintlig-
heten av enskild egendom eller tes-
tamente till forman fér annan én
den efterlevande, eller andelen blivit
enligt lag annorlunda bestimd vid
delningsforridttning, varéver behorig
handling foreligger i skattedrendet.

I fall, som avses i 4 kap. 1 § lagen
om testamente, skall vad i féregien-
de stycke stadgas 4ga motsvarande
tillimpning, dér ej annat foljer av
testamente, varom fraga ar.

1 Senaste lydelse av 23, 32, 52—54 och 59

2 mom. Har kvarlatenskap till-
kommit efterlevande make sasom
arvinge och fga vid dennes déd den
forst avlidnes arvingar taga andel i
den efterlevandes bo, beriknas den-
na andel till halften dirav, saframt
icke jamlikt 3 kap. 2 § drvdabalken
annat féranledes av foérefintligheten
av enskild egendom eller testamente
till forman fér annan 4n den efter-
levande, eller andelen blivit enligt lag
annorlunda bestimd vid delningsfér-
rattning, vardver behérig handling
foreligger i skattedrendet.

I fall, som avses i 12 kap. 1 § drv-
dabalken, skall vad i féregiende
stycke stadgas 4ga motsvarande till-
lampning, dir ej annat féljer av
testamente, varom fraga ar.

§§ se 1958: 562.
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(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

23 §.

Vid uppskattning

E. Virdet av utlindskt myntslag
berdknas efter kursen vid tiden for
skattskyldighetens intradde med till-
limpning av de i férordningen angad-
ende stampelavgiften sladgade grun-
derna.

F. Annan 16s

yngstes alder.

E. Virdet av utlindskt myntslag
berdknas efter den képkurs pa chec-
kar, utstillda i samma myntslag, som
gdllde vid tiden {6r skattskyldighetens
intrdde. Finnes ej sddan kurs cller
kan av annan anledning vdrdel icke
berdknas efter denna grund, bestam-
mer Konungen eller den myndighet
Konungen forordnar, hur berdikning-
en skall ske.

skedd férsialjning.

32 §.

Har efter

d) betriffande bouppteckning yp-
pats felaktighet, som efter vad 1 3
kap. 10 § lagen om boutredning och
arvskifte stadgas foranleder tillagg
till eller rittelse av bouppteckning-
en;
e) kannedom erhallits

51
Arende rorande faststidllande av
skatt, som ej skall uttagas efter de-
klaration, upptages till avgérande vid
inregistrering av bouppteckning el-
ler handling, som avses i 3 kap. 10 §
lagen om boutredning och arvskifte,
eller, dar jamlikt 17 § anstind med
skattens faststallande blivit bevil-
jat, nir till beskattningsmyndigheten
ingivits handling, fér vars foreteen-
de anstandet beviljats, eller, om sa-
dan handling icke ingives inom an-
standstiden, vid utgangen av sist-
namnda tid eller, d4 jamlikt 32 § a)
efterbeskattning skall dga rum till
féljd av bevakning av dir omfor-
malt testamente, vid bevakningen.

eller 16 §;

d) betriffande bouppteckning yp-
pats felaktighet, soin efter vad i 20
kap. 10 § drvdabalken stadgas foéran-
leder tillagg till eller rittelse av bo-
uppteckningen;

felande belopp.

Arende rorande faststallande av
skatt, som ej skall uttagas efter de-
klaration, upptages till avgérande vid
inregistrering av bouppteckning eller
handling, som avses i 20 kap. 10 §
drvdabalken, eller, dar jamlikt 17 §
anstind med skattens faststillande
blivit beviljat, nér till beskattnings-
myndigheten ingivits handling, for
vars foreteende anstindet beviljats,
eller, om sadan handling icke ingives
inom anstindstiden, vid utgdngen av
sistndmnda tid eller, da jamlikt 32 §
a) efterbeskattning skall 4ga rum till
foljd av bevakning av dir omfoérmaélt
testamente, vid bevakningen.

Bevis om det belopp, vartill skat-
ten blivit faststdlld, skall tecknas pad
bouppteckning eller handling, som
avses i 20 kap. 10 § drvdabalken, el-
ler i fall, dd deklaration skall avgi-
vas, pd det exemplar av deklaratio-
nen, som dterstdlles till den skattskyl-
dige. Ndr efterbeskattning jimlikt
32 § a) skall ske till féljd av bevak-
ning av testamente, skall sadant bevis
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52

1 mom. Skatt enligt denna forord-
ning skall, i den man ej jamlikt 55 §
anstand medgivits, erldggas inom sex
veckor efter det beskattningsmyndig-
het meddelat beslut om skattens fast-
stillande.

Har jamlikt 17 § anstind med
skattens faststdllande dgt rum, skall
fran dagen di bouppteckning senast
skolat vara ingiven eller, dir skatten
uttages efter deklaration, frdn dagen
da, om anstidnd ej beviljats, deklara-
tionen senast skolat vara avlimnad
till dagen for skattens faststdllande
d skattebeloppet erliggas rdnta efter
den procent, som Konungen i anslut-
ning till det allmanna rénteldget fast-
stiller varje ar i december att gilla
for det pafoljande aret. Skall jamlikt
54 § skatten forskjutas av dodsboet,
pafores vid skattens faststéllande
ranta utan uppdelning a de sirskilda
skattskyldiga. Vad av beriknad rénta
overskjuter helt krontal bortfaller.

Skatten jadmte rinta, dir sidan
skall beriknas, uttages genom stam-
pelbeliggning med anvindande av
dubbla beliggningsstimplar, om vil-
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tecknas pa utgdende expedition anga-
ende bevakningen.

Har jdimlikt 17 § beviljats anstand
med faststillande av skatten, dlig-
ger det dodsboet att tillhandahdlla
beskatiningsmyndigheten utlimnad
bouppteckning for sddan anteckning
som sdgs i foregdende stycke.

Handling, som anges i andra styc-
ket, skall for anteckning, som ddr av-
ses, tillhandahallas overrdtt, ndr den-
na faststdllt skatt till hiogre belopp
dn férut berdknats, och den enligl
64 § 1 mom. férordnade gransknings-
myndigheten, ndr skattskyldig vits-
ordat anmdrkning som framstallts av
denna myndighet.

§.

1 mom. Skatt enligt denna férord-
ning skall, i den man ej jamlikt 55 §
anstidnd medgivits, erlaggas inom sex
veckor efter det att beslut om skattens
faststillande meddelats eller den en-
ligt 64 § 1 mom. férordnade gransk-
ningsmyndigheten erhdllit meddelan-
de om att skattskyldig vitsordat an-
mdrkning som framstdllts av denna
myndighet.

Har jamlikt 17 § anstand med skat-
tens faststillande adgt rum, skall be-
skattningsmyndigheten fran dagen da
bouppteckning senast skolat vara in-
given eller, dar skatten uttages efter
deklaration, frdn dagen da, om an-
stidnd ej beviljats, deklarationen se-
nast skolat vara avlimnad till dagen
for skattens faststdllande pdfora rdn-
ta a skattebeloppet efter den procent,
som Konungen i anslutning till det
allminna rinteldget faststiller varje
ar i december att gilla for det pafol-
jande aret. Skall jamlikt 54 § skatten
forskjutas av dodsboet, pafores vid
skattens faststidllande rdnta utan upp-
delning a de sérskilda skattskyldiga.
Vad av berdknad ranta overskjuter
helt krontal bortfaller.

Skatten jimte rianta, dar sidan pd-
forts, skall, dd underrdtt dr beskatt-
ningsmyndighet, betalas till lanssty-
relsen i1 det ldn, dit underrdtten hor,
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ka stadgas i férordningen angdende
stimpelavgiften.  Sldmplarna an-
bringas d@ bouppteckning eller hand-
ling, som avses i 3 kap. 10 § lagen
om boutredning och arvskifte, eller
i fall, dd deklaration skall avgivas, d
deklarationen eller, dd jamlikt 32 § a)
efterbeskatining skall dga rum till
foéljd av bevakning av ddr omférmdlt
testamente, d utgdende expeditionen
angdende lestamentsbevakningen.

Den som d tjdinstens vignar har att
mottaga handling, vilken efter vad
nu sagts skall forses med stdmpel,
eller testamente, vars bevakande for-
anleder efterbeskattning, dligger att
tilthandahdlla erforderliga stamplar,
och skola stimplarna hos honom ké-
pas och stdmpelbeldggning av honom
verkstdllas i enlighet med beskatt-
ningsmyndighetens beslut om skal-
tens faststdllande.

Har jimlikt 17 § anstdnd med
skattens faststillande beviljals, dlig-
ger det ddédsboet att fér stimpelbe-
liggning tillhandahdlla utlimnad bo-
uppteckning.

2 mom. Vid erliggande av arvs-
skatt, som jamlikt 54 § skall av dods-
boet forskjutas, méa intill ett belopp,
motsvarande hogst halften av skat-
ten, sisom betalningsmedel gilla
skuldebrev, till sdkerhet for vilket,
jamlikt géllande bestimmelser angé-
ende inteckning i fast egendom,
tomtratt, vattenfallsratt, fartyg, jord-
bruksinventarier eller forlagsegen-
dom, inteckning meddelats i boet
tillhoérig egendom, eller ock skuldfor-
bindelse med sidkerhet av sddant
skuldebrev.

Salunda intecknat — — — — —
Overstiger den
A skuld

(Féreslagen lydelse)

och eljest till den ldnsstyrelse, som
dr beskattningsmyndighet.

2 mom. Vid erldggande av arvs-
skatt, som jamlikt 54 § skall av dods-
boet forskjutas, ma efter tillstdnd
av beskattningsmyndigheten intill ett
belopp, motsvarande hoégst hilften
av skatten, sdsom betalningsmedel
gélla skuldebrev, till sikerhet for vil-
ket, jamlikt gillande bestimmelser
angdende inteckning i fast egendom,
tomtratt, vattenfallsratt, fartyg, jord-
bruksinventarier eller foérlagsegen-
dom, inteckning meddelats i boet till-
horig egendom, eller ock skuldférbin-
delse med sidkerhet av sidant skulde-
brev.

Konungen féreskriver.
Konungen meddelar.
ar fraga.

a3 §.

Inbetalas icke, ddr stdmpelbeligg-
ning skall dga rum vid underrdtt,
inom i 52 § 1 mom. angiven tid fér
stimpelbeldggningen erforderligt be-
lopp, skall, sdframt ej annat foljer

I fall, ddr underrdtt faststdllt skatt,
skall rdtten till den linsstyrelse, som
enligt 52 § 1 mom. tredje stycket dr
uppbérdsmyndighet, snarast éversdin-
da till rdtten ingiven bouppteckning
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av vad i 6 § sista stycket stadgas, rdt-
ten ddrom géra anmadlan hos lanssty-
relsen med éverlimnande av proio-
kollsutskrift, innefattande beslutet
om skattens faststallande, jimte bo-
uppteckning, om sddan foreligger.
Anmidlan skall innehdlla uppgift, hu-
ruvida och i vad mdn det dligger
dodsbo att forskjuta ogulden skatt,
dvensom erforderlig uppgift om
skattskyldigs hemvist.

Det dligger ldnsstyrelse efter an-
mdlan som nu ndmnts dvensom vid
forsummad inbetalning av belopp,
som fér stdmpelbelaggning skall
uppbiras av ldnsstyrelsen, att fér-
ordna om det felande beloppets ut-
lagande i den ordning som om utla-
gande av oguldna kronoutskylder dr
stadgad. Avgift for indrivningen skall
utgd enligt grunder som av Konung-
en bestdmmas.

Har av éverrdit skatt blivit fast-
stdlld till hégre belopp dn férut be-
riknats och har icke inom tre vec-
kor efter det laga kraft dgande be-
slut i sddant hdnseende foreldg det
felande beloppet erlagts, ankommer
pd vederbérande advokatfiskal att
till linsstyrelsen overlamna beslutet
foér beloppets uttagande i den ordning
som nyss namnts.

54

Arvsskatt for egendom, for vilken
skattskyldighet intratt vid arvlatarens
(testators) eller i fall, som avses i
8 § forsta stycket, féregiende inne-
havarens déd, Avensom i 52 § 1 mom.
-omnamnd rdnta forskjutas av dods-
boet, dock icke dir fraga dr om lott,
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eller annan handling, som sdgs i 51 §
andra stycket, eller bouppteckning,
som tillhandahdllits rdtten jamlikt
tredje stycket sistndmnda paragraf.
Ddrjdmte dligger det rdtten att, enligt
vad Konungen ndrmare bestimmer,
tillstilla ldinsstyrelsen de uppgifter,
som fordras for uppbérd av skatten.
Vad nu sagts skall dga motsvarande
tillimpning, ndr éverrdtt faststallt
skatt till hégre belopp dn forut be-
rdknats eller skattskyldig vitsordat
anmdrkning som framstdillts av den
enligt 64 § 1 mom. férordnade gransk-
ningsmyndigheten.

Inbetalning enligt 52 § 1 mom.
tredje stycket skall ske till postgiro-
konto hos linsstyrelsen. Inbetalning-
en sker kostnadsfritt. Skatten skall
anses vara erlagd den dag, dd inbe-
talningskort eller férsdndelse innehdl-
lande girokort inkommit till postan-
stalt.

Har skatt icke erlagts inom fore-
skriven tid, skall ldnsstyrelsen, om ej
annat féljer av vad i 6 § sista stycket
stadgas, férordna om uttagande av
felande belopp i den ordning, som
enligt uppbdordsférordningen gdller
for indrivning av restford skatt. Av-
gift for indrivningen skall utga enligt
grunder som av Konungen bestim-
mas.

Handling, som enligt féorsta stycket
tillstdllts linsstyrelsen och som in-
givaren dger dterfd, md ldnsstyrelsen
icke utlimna till denne férrin skatt,
med vars erldggande anstind ej med-
givits, blivit erlagd. Innan handling-
en utlimnas, skall den férses med an-
teckning om beloppet av inbetald
skatt.

§.

Arvsskalt for egendom, for vilken
skattskyldighet intritt vid arviitarens
(testators) eller i fall, som avses i
8 § forsta stycket, foregdende inne-
havarens do6d, avensom i 52 § 1 mom.
omnimnd rdnta forskjutas av dods-
boet, dock icke dir fraga ar om lott,
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som beskattas efter vad i 6 § andra
stycket d) siigs, eller forvarv, som
avses 1 12 §. Skattskyldig skall vid
tilliriide av honom tillkommande lott,
for vilken skatten forskjutits av dods-
boet, till boet gilda pa lotien beld-
pande skatt utan avdrag i sadant han-
seende, som i 29 § 2 mom. sags, jim-
te andel i rdntan; och skall tillika a
belopp, som salunda skall erliggas,
gildas den rédnta, som kunnat av
dédsboet pardknas vid insdttning 4
bankrikning.

Saknas i dédsbo tillgdng till gil-
dande av skatt och rinta, som icke
erlagts inom tid, som angives i 52 §
1 mom., svare dodsbodeligarna for
vad som brister sdsom i lagen om bo-
utredning och arvskifte ar stadgat i
friga om gild efter den dode; dock
vare efterlevande make {ri fran sa-
dant ansvar, ddr han vid bodelning
icke erhallit mer &n som enligt lag
tillkommer honom.

55

4 mom. Har anstand medgivits,
forses den stimpelpliktiga handling-
en dels med stiamplar till virde mot-
svarande det till beskattningsmyndig-
heten kontant inbetalda skattebelop-
pet, dels ock med anteckning ddrom
att skuldférbindelse blivit avlimnad
for aterstoden av skattens belopp.

6 mom. Underratt, som

A lansstyrelsen ankommer att var-
da och bevaka skuldférbindelse och
sikerhet, som till densamma OJver-
lamnats eller av linsstyrelsen omedel-
bart mottagits. Influtna belopp skola
redovisas sdsom stimpelmedel.

Har efter
d) betraffande bouppteckning yp-
pats felaktighet, som efter vad i 3
kap. 10 § lagen om boutredning och
arvskifte stadgas foranleder tilligg
till eller rittelse av bouppteckningen;
e) kiannedom erhallits
Ansdkan om

(Féreslagen lydelse)

som heskaltas efter vad i1 6 § andra
stycket d) siigs, eller forviry, som av-
ses i 12 §. Skattskyldig skall vid till-
tride av honom tillkommande lott,
tor vilken skatten forskjutits av dods-
boet, till boet gilda pa lotlen belo-
pande skatt jimte andel i ridnlan;
och skall tillika & belopp, som salunda
skall erliaggas, gildas den rdnta, som
kunnat av dédshoet paridknas vid in-
sdtining 4 bankrikning.

Saknas i dddsbo tillgang till gil-
dande av skatt och rdnta, som icke
erlagts inom tid, som angives i 52 §
1 mom., svare doédsbodeliagarna for
vad som brister sdsom i 21 kap. darv-
dabalken ir sladgat i fraga om gild
efter den dode; dock vare efterlevan-
de make fri fran sidant ansvar, dar
han vid bodelning icke erhdllit mer
ian som enligt lag tillkommer honom.

§.

4 mom. Har anstind medgivits,
skall ldnsstyrelsen forse handling,
som avses i 53 § sista stycket, forutom
med anteckning om det kontant in-
betalda skattebeloppet, med bevis om
att skuldforbindelse blivit avlimnad
for aterstoden av skattens belopp.

mottagna handlingarna,

A linsstyrelsen ankommer att var-
da och bevaka skuldférbindelse och
sakerhet, som till densamma dverldm-
nats eller av lansstyrelsen omedelbart
mottagits.

§.
eller 16 §;

d) betriaffande bouppteckning yp-
pats felaktighet, som efter vad i 20
kap. 10 § drvdabalken stadgas for-
anleder tilligg till eller rittelse av
bouppteckningen;
beriknat belopp.

i skattedrendet.
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62

Underritts beslut

Liansstyrelses beslut i skattedrende
upptages i sdrskilt protokoll, vari an-
tecknas: den skattskyldiges namn
och hemvist samt skattens belopp,
men md om gdvodeklarationens inne-
hadll vidare anteckning icke ske.

4 bridden av protokoll som nu
ndmnts skola antecknas beloppet av
inbetald skatt och dagen fér inbetal-
ningen eller, ddr jimlikt 53 § anmd-
lan till ldnsstyrelse gjorts fér skattens
indrivning, dagen for sidan anmdlan.

Finner beskattningsmyndigheten
avgiven deklaration béra bevaras un-
der ldngre tid an tolv ar, skall an-
teckning hdrom verkstillas i proto-
kollet i samband med beslutet om
skattens faststidllande.

64

1 mom. Redovisning av stimpel
samt granskning av sddan redovis-
ning skall dga rum pd sdtt i férord-
ningen angdende stampelavgiften dar
stadgat betrdiffande dar avsedda till
domstol ingivna handlingar; och
skall vad om sddan granskning gadl-
ler dga motsvarande tillimpning i av-
seende a beskattningsmyndighets be-
slut i drenden angdende gdvoskalt
samt eftergift eller dtervinning av
faststdlld skatt.

2 mom. Avskrift av lansstyrelses
protokoll i skattedrende skall enligt
de ndrmare foreskrifter, som med-
delas av Konungen, fér granskning
overlamnas till hovrdtt.

Vid avskrift som nu sagts dvensom
vid renoverat exemplar av bouppteck-
ningsprotokoll, som fér granskning
ingives till hovrdtt, skola fogas till
protokollet hoérande deklarationer,
vilka sedan granskningen avslutats
skola aterstillas till beskattningsmyn-
digheten. Finnes vid granskningen,
att annan deklaration 4n beskatt-
ningsmyndigheten angivit bor beva-
ras under liangre tid dn tolv ar, skall
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§.

sammanlagda belopp.

Lénsstyrelses beslut i skatteliren-
de upptages i sdrskild beslutsférteck-
ning. Ndrmare féreskrifter om sddan
forteckning meddelas av Konungen.

Finner beskattningsmyndigheten
avgiven deklaration bora bevaras un-
der lingre tid 4n tolv ar, skall an-
teckning hirom verkstillas i proto-
kollet eller beslutsférteckningen i
samband med beslutet om skattens
faststiillande.

§.

1 mom. Beskattningsmyndighets
beslut i drenden angdende faststil-
lande, eftergift eller dtervinning av
arvsskatt och gdvoskatt skola grans-
kas av den myndighet Konungen fér-
ordnar.

2 mom. Ett exemplar av lansstyrel-
ses beslutsférteckning i skatteiirende
skall enligt de nidrmare foreskrifter,
som meddelas av Konungen, 6verlim-
nas till granskningsmyndigheten.

Vid beslutsférteckning som nu
sagts dvensom vid renoverat exem-
plar av bouppteckningsprotokoll, som
for granskning ingives, skola fogas
till férteckningen eller protokollet
horande deklarationer, vilka sedan
granskningen avslutats skola Ater-
stillas till beskattningsmyndigheten.
Finnes vid granskningen, att annan
deklaration 4n beskattningsmyndig-
heten angivit bér bevaras under ling-
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detta meddelas myndigheten vid de-
klarationens aterstillande.

71
3 mom. Har Konungen jamlikt 70
kap. 7 § lagen om arv eller 1 kap. 3 §
lagen om testamente forordnat, att
av egendom, som pa grund av arv
eller testamente tillfaller utlindsk
medborgare, skall utéver arvsskatten
utga en sarskild avgift, skall betrif-
fande siédan avgift i tillimpliga delar
gilla vad i denna férordning ar stad-
gat om arvsskatt.

72

Sdvitt ej annat foljer av vad i den-
na forordning stadgas, skola foére-
skrifterna i férordningen angdende
stdmpelavgiften dga motsvarande till-
limpning betriffande stimpelbeldigg-
ning, som dger rum fér uttagande av
arvs- eller gavoskatt.

29
(Féreslagen lydelse)

re tid dn tolv ar, skall detta medde-
las myndigheten vid deklarationens
dterstallande.

§.

3 mom. Har Konungen jamlikt 1
kap. 8 § eller 9 kap. 3 § drvdabalken
forordnat, att av egendom, som pé
grund av arv eller testamente tillfal-
ler utlindsk medborgare, skall utéver
arvsskatten utgd en sarskild avgift,
skall betriffande sadan avgift i till-
lampliga delar gélla vad i denna for-
ordning ar stadgat om arvsskatt.

§.

Pd den enligt 64 § 1 mom. férord-
nade granskningsmyndigheten an-
kommer att féra det allmdnnas talan
i mdl och drenden, dir denna férord-
ning dr tillimplig.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 1965. Aldre bestimmelser
om erliggande och redovisning av arvsskatt och gavoskatt skola fortfarande
dga tillampning, dir beslut om skattens faststallande meddelats dessfor-

innan,
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Utdrag av protokollet Gver finansdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet 4 Stockholms slott den
28 februari 1964.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NiLssoN, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LiNDsTROM, LanNGE, LinpHoLM, KLING, SKOGLUND,
EpenMaN, JoHaNssON, HERMANSSON, ASPLING, PALME.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Strang, anmiler efter gemen-
sam beredning med statsradets ovriga ledaméter fraga om nya bestimmel-
ser rorande stimpelskatt och expeditionsavgifter samt anfér dirvid f6l-
jande.

I. Inledning

Bestimmelser om stimpelavgifter till staten har i vart land funnits i 300
ar. Den forsta forfattningen utfdrdades 1660. Direfter har en foljd av for-
fattningar i dmnet, med vissa kortvariga avbrott, avlést varandra. Nu gil-
ler férordningen den 19 november 1914 (nr 383) angdende stampelavgiften.
Liksom de ildre forfattningarna innehaller denna férordning bestimmelser
om stimpel sdvil till enskilda handlingar som p& utgdende expeditioner
fran statsmyndigheter. Lange betraktades dessa avgiftsobjekt sisom i hu-
vudsak likstillda, och spar av denna uppfattning finns &nnu kvar. I princip
bygger likvil den gillande forordningen pa en artskillnad mellan stimpeln
till enskilda handlingar sdsom innebirande beskattning och stimpeln pa
offentliga handlingar sdsom utgérande expeditionsavgift.

Avgiftsplikten fér enskilda handlingar har under tiderna haft vixlande
omfattning. Ursprungligen &syftades att ldgga s& méanga olika slag av hand-
lingar som moéjligt under stimpelplikt, men utvecklingen har gtt mot en
begransning. Jimte utbrytandet av arvsbeskattningen till sirskild behand-
ling mirks sarskilt avskaffandet 1929 av stampeln pa diskonterade vaxlar
och pa rdnta av kapitalinsattning i1 bank.

Under budgetaret 1962/63 infl6t i stimpelavgift for enskilda handlingar
110,5 miljoner kronor.

Vid overlatelse av fondpapper, d. v. s. frimst aktier och obligationer,
genom kop eller byte utgar stampelavgift enligt férordningen den 6 no-
vember 1908 (nr 129) angdende en sirskild stimpelavgift vid kép och byte
av fondpapper. Statsverkets inkomster av denna s. k. fondstimpel upp--
gick under ar 1962 till 7,1 miljoner kronor.

Jamsides med stimpelférordningarnas bestimmelser om expeditions-
stimplar har sedan lidnge funnits féreskrifter angdende 16sen for expedi--
tioner. De nu gillande foreskrifterna innefattas i férordningen den 7 de--
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cember 1883 (nr 64) angidende expeditionsldsen, vilken forutom avgiftsbe-
stimmelser dven upptager vissa regler om expeditioners form och tillhan-
dahallande. Medan syftet med stimpelavgiften var allmint fiskaliski, av-
sdgs med ldsen alt av den som pakallade offentlig myndighets bistind la
ut ett bidrag till foérvaltningskostnaderna. Ursprungligen och delvis langt
fram i tiden tillfoll 16sen i allminhet vederbérande tjansteman, och den
utgjorde da ofta en betydande del av hans tjinsteinkomst. Savitt angar stals-
férvaltningen giller nu, efter genomfoérda loneregleringar, utan undanlag
att 1osen liksom stampelavgifterna tillkommer statsverket. Didremot tillfal-
ler l6sen, som uppbirs av magistrater och 6vriga till statsférvaltningen ho-
rande myndigheter i stiderna, stadens kassa eller undantagsvis vederboran-
de tjansteman. Dirjamte dger sarskilt férordnade notarii publici och pro-
testforrattare tillgodonjula uppburen 16sen. Den nimnda foriindringen be-
triffande statsmyndigheterna har i férfaltningarna kommit till utiryck ge-
nom foreskrifter att 16sen inte skall debiteras pa expeditionerna utan att i
stdllet skall utga stampel till motsvarande belopp, varjimte de i stimpel-
forordningen meddelade, mera omfattande foéreskrifterna om avgiftsfrihet
gjorts tillimpliga dven betrédffande 13sen.

Utdver nu antydda dndringar har férordningarna sedan sin tillkomst un-
dergatt otaliga andra dndringar. Flertalet av dessa har avsett vissa spe-
ciella stimpel- och 16senavgifter. Av mera genomgripande dndringar betraf-
fande expeditionsavgifterna ma namnas de héjningar som genomférdes i
16senférordningen 1918 och i stimpelforordningen 1922, de adndringar som
1932 vidtogs i samband med inskrivningsvisendets reformering, den 4ver-
syn som 1943 foretogs i samband med domsagoreformen vid vilken hirads-
hévdingarnas sportler indrogs till statsverket samt den revision som 1947
gjordes av domstolsavgifterna i anledning av nya rattegingsbalkens inf6-
rande, varvid i stimpelférordningen inférdes stimpelavgift f6r ansékningar
vid domstol.

Under budgetiret 1962/63 uppgick inkomsterna av 16sen och stimpel for
expeditioner och ansékningar till 24,9 miljoner kronor. Hirav belGpte pa
statsverket 20,8 och pa magistratsstiderna 4,1 miljoner kronor.

Hur vittgdende de skedda dndringarna an varit, har de likvil inte berort
forordningarnas uppbyggnad och huvudsakliga utformning. I dessa avseen-
den kvarstar forordningarna alltjimt pa sin ursprungliga grundval, och
denna bygger i sin tur pa aldre foérfattningar i dmnet, varfér férordningar-
na i betydande grad avspeglar ildre tids lagstiftningsteknik och férvalt-
ningsférhallanden.

Behovet av en genomgripande omarbetning och modernisering av 1914
ars stimpelférordning och 1883 &rs ldsenférordning har upprepade ganger
framhallits i riksdagen och annorstides. Sedan 1945 ars riksdag i skrivelse
den 16 juni samma 4r (nr 352) anhdllit om en 6versyn betraffande expe-
ditionsavgifterna, har friagan anyo upptagits av riksdagens revisorer i be-
riattelsen 6ver granskningen 1951. Revisorerna konstaterade pa grundval av
verkstalld utredning, att en mycket vixlande praxis utbildat sig vid tolk-
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ningen och tillimpningen av de bestimmelser som reglerar stiimpelbeligg-
ningen av fran statsmyndigheterna utgéaende expeditioner. Anledning hir-
till fann revisorerna frimst vara den brist p4 klarhet och 6verskadlighet
som utmirkte bestimmelserna, vilket medférde svarigheter av skilda slag.
I utlatande till 1952 ars riksdag (nr 145) Over revisorernas berittelse an-
forde statsutskottet, att vad revisorerna uttalat i denna del hade vitsordats
av vederborande remissmyndigheter och att dven ulskottet for sin del fun-
nit behovet av en utredning i 4mnet vil styrkt. P férslag av statsutskottet
anholl riksdagen i skrivelse (nr 293), att Kungl. Maj:t ville féranstalta om
oversyn av gillande regler fér stimpelbeliggning av de fran statsmyndighe-
terna utgdende expeditionerna samt vissa dirmed sammanhingande spors-
mal.

Med hénvisning till vad som forevarit anmilde min féretridare fragan
for Kungl. Maj:t i statsradet den 5 juni 1953. Han framholl dirvid att en
utredning i enlighet med riksdagens begiran borde komma till stind. Emel-
lertid borde vid utredningen dven verkstillas en oversyn i tekniskt han-
seende av stdmpelférordningens besldmmelser om stimpel till enskilda
handlingar. Forslag om dndringar i dessa bestimmelser hade framférts sa-
val motionsvigen i riksdagen som genom framstillningar till Kungl., Maj:t.
Dessa pa Kungl. Maj:ts provning beroende framstillningar borde upptagas
Lill allsidig och férutsittningslés prévning. Vid utredningen borde sjilvfal-
let dven andra fragor av teknisk art, som kunde aktualiseras under utred-
ningsarbetet, bli foremal fér prévning.

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande sistnimnda dag tillkallades
justitierddet Nils Regner att som sirskild utredningsman verkstilla en $ver-
syn av losen- och stimpelférordningarna. Experter at utredningsmannen
har varit forsdkringsdomaren Curt Wildeman, kammarrattsradet Sten von
Otter och intendenten hos generalpoststyrelsen Kurt Olsson.

Med skrivelse den 1 mars 1954 Gverlimnade utredningsmannen en pro-
memoria rorande dndringar i stimpelférordningen avseende stdmpelplikt
vid verlatelse genom fusion av fast egendom eller fartyg. Fragan behand-
lades av 1954 ars riksdag och ledde till lagstiftning i dmnet (prop. 184,
BevU 52, Rskr 263).

Till fullgrande av sitt uppdrag har utredningsmannen avlimnat ett den
28 april 1961 dagtecknat betdnkande, »>Stampel- och expeditionsavgifters
(SOU 1961: 37). I betinkandet framligges foljande forfattningsforslag

dels angdende stdmpelskatter, nimligen

férordning angiende stimpelavgiften,

lag angéende 4ndrad lydelse av 7 § lagen den 20 december 1946 (nr 807)
om handliggning av domstolsirenden,

férordning om éndring i forordningen den 6 november 1908 (nr 129) an-
gaende en sirskild stimpelavgift vid kép och byte av fondpapper,

férordning angdende indrad lydelse av 3 § férordningen den 28 septem-
ber 1928 (nr 376) om sirskild skatt & vissa lotterivinster samt
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forordning angdende andring i forordningen den 6 juni 1941 (nr 416)
om arvsskalt och gavoskatt,

dels angaende expeditionsavgifter, namligen

kungorelse angiende expeditionslésen m. m.,

lag angéende dndrad lydelse av 3, 8 och 13 §§ lagen den 19 juni 1919 om
fri ratlegang (nr 367),

kungorelse om tilldgg till férordningen den 18 oktober 1901 (nr 78) an-
gaende registrering av svenska fartyg,

kungorelse om #dndring i forordningen den 31 december 1914 (nr 491)
med nirmare féreskrifter angdende tillsyn a fartyg,

kungorelse angdende tilldgg till férordningen den 12 maj 1917 (nr 281)
med narmare foreskrifter om fastighetsregister for stad,

kungorelse angidende kommissionirsavgift i domsagorna och vattendom-
stolarna samt

forordning angdende dndrad lydelse av 6 § 1 mom, férordningen den 5
juni 1959 (nr 348) med sirskilda bestimmelser om biografforestillningar
m. m.,

dels ock angdende gemensamma fragor, nimligen kungorelse angiende
tillhandahallandet av stamplar samt uppbord och redovisning av stampel-
medel m, m. (stdimpelkungérelse).

Vissa av de vid betdnkandet fogade forfattningsforslagen torde fa fogas
vid statsradsprotokollet som Bihang.

De foreslagna dndringarna har av utredningen — i det foljande bendmnd
stampelutredningen — berdknats medféra en nettodkning av statsverkets
stampeluppbérd med omkring 16 miljoner kronor, varav en miljon kronor
avser enskilda handlingar samt aterstoden expeditioner och ansékningar.

Betiankandet har blivit féremal for en mycket omfattande remissbehand-
{ing. Salunda har yttranden avgivits av foljande myndigheter och utred-
ningar, vilka genom remiss anmodats ytira sig 6ver betiinkandet i dess hel-
het, namligen statskontoret, bank- och fondinspektionen samt sparbanks-
inspektionenl, riksrevisionsverket, nedre justitierevisionen, justitiekanslers-
ambetet, riksaklagarambetet, generalpoststyrelsen, sjofartsstyrelsen, rikets
hovriatter utom Go&ta hovritt, vattendverdomstolen, hiradshévdingarna i
Uppsala ldns norra domsaga, Karlskoga domsaga, Nedansiljans domsaga,
Folkungabygdens domsaga, Sodra Asbo och Bjdre domsaga, Hallands sédra
domsaga, Bollnids domsaga, Angermanlands sédra domsaga, Umed domsaga
samt Vésterbottens vistra domsaga, sdrskilde inskrivningsdomaren i Séder-
térns domsaga, Mellanbygdens vattendomstol, radhusrétten och magistraten
i Stockholm, Uppsala, Norrkoping, Malmé, Halsingborg, Goteborg, Orebro
och Visterds, dverstathallardmbetet, samtliga lansstyrelser, besvirssakkun-
niga, 1955 ars stadsutredning och de sakkunniga med uppdrag att verkstalla
Sversyn av gallande bestdimmelser om tillsyn & fartyg m. m.

Vidare har yttranden avgivits av féljande myndigheter, vilka genom re-

1 De béda inspektionerna motsvaras numera av bankinspektionen.
2 Bihang till riksdagens protokoll 1964.1 saml. Nr 75
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miss anmodats avgiva yttrande endast savitt ror expeditioner inom myndig-
hetens verksamhetsomrade, ndmligen kammarkollegiet, mynt- och juste-
ringsverket, kammarritten, generaltullstyrelsen, statistiska centralbyran, for-
sakringsinspektionen, kontrollstyrelsen, riksskattenimnden, fangvardssty-
relsen, centrala virnpliktsbyran, arméintendenturférvaltningen, armétyy-
torvaltningen, marinférvaltningen, flygférvaltningen, krigsarkivet, férsvarets
civilférvaltning, forsvarets sjukvardsstyrelse, férsvarets fabriksstyrelse, for-
tifikationsforvaltningen, forsvarets forskningsanstalt, socialstyrelsen, ar-
betarskyddsstyrelsen, arbetsdomstolen, férsidkringsdomstolen, férsiakrings-
radet, riksférsiakringsverket, arbetsmarknadsstyrelsen, bostadsstyrelsen, sta-
tens hyresrdd, statens ndmnd for arbetstagares uppfinningar, medicinal-
styrelsen, statens rittskemiska laboratorimn, statens bakteriologiska labo-
ratorium, statens institut for folkhilsan, statens kriminaltekniska an-
stalt, statens utlanningskommission, civilférsvarsstyrelsen, telestyrelsen,
jarnvégsstyrelsen, vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen,
byggnadsstyrelsen, luftfartsstyrelsen, statens biltrafiknamnd, statens pris-
regleringsndmnd fér elektrisk strém, riksarkivet, statens heraldiska nimnd,
kungl. biblioteket, riksantikvarieimbetet, skoléverstyrelsen, overstyrelsen
for yrkesutbildning, universitetskanslersiambetet, statens biografbyra, do-
manstyrelsen, lantbruksstyrelsen, lantmiteristyrelsen, skogsstyrelsen, vete-
rinarstyrelsen, fiskeristyrelsen, statens viaxtskyddsanstalt, statens centrala
frokontrollanstalt, kommerskollegium, patent- och registreringsverket, sta-
tens pris- och kartellndmnd, krigsmaterielinspektionen, delegationen for
atomenergifragor, statens pensionsanstalt, forste stadsfogdarna i Stockholm,
Goteborg, Malmé och Norrképing, domkapitlen i Uppsala, Linkopings, Ska-
ra, Harnésands och Stockholms stift samt stiftsnimnderna i Strdngnis,
Lunds, Géteborgs och Lulea stift.

Hiarjamte har yttranden avgivits av féljande myndigheter, utredningar
och sammanslutningar, vilka genom remiss beretts tillfille att yttra sig,
namligen sekreterareimbetet vid Kungl. Maj:ts orden, fullméktige i riks-
banken, fullmiktige i riksgildskontoret, delegerade for riksdagens verk,
monsterskyddsutredningen, sakkunniga fér éversyn av expropriationslag-
stiftningen, postutredningen 1956, utredningen rérande lagstiftningen om
elektriska anldggningar m. m., 1953 ars skatteflyktskommitté, utredningen
angdende redogoraransvaret m. m., uppbdrdsorganisationskommittén, 1959
ars utskdnkningsutredning, 1949 &rs jaktutredning, dispaschérerna i Stock-
holm och Goteborg (gemensamt yttrande), dritselkamrarna i samtliga ma-
gistratsstider utom Trelleborg, Uddevalla, Kristinehamn, Ume& och Skel-
lefted, Foreningen f6r tjinstemin inom Sveriges stadshypoteks- och hostads-
kreditorganisationer, Foéreningen mellan ombudsménnen hos Sveriges lands-
hypoteksinstitution, Féreningen Sveriges héradshdvdingar, Féreningen Sve-
riges kommunala férvaltningsjurister, Foreningen Sveriges kommunalborg-
méstare, Foreningen Sveriges kronokamrerare, Foreningen Sveriges lands-
fiskaler, Foreningen Sveriges polisméstare, Féreningen Sveriges rittshjalps-
jurister, Féreningen Sveriges stadsdomare, Foreningen Sveriges stadsfiska-
ler, Foreningen Sveriges stadsfogdar, handelskammaren i Goteborg (ytt-
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randet jamvil bifogat kommerskollegiums yttrande), Hyresgasternas spar-
kasse- och byggnadsforeningars riksforbund u. p. a., Konungariket Sveri-
ges stadshypolekskassa och Svenska bostadskreditkassan gemensaml, Ko-
operativa forbundet, Kungl. automobil klubben och Motormiannens riksfor-
bund gemensamt, Landsorganisationen i Sverige, samtliga notarii publici
i Stockholm (gemensamt ytirande och senare sirskilt yttrande av nolarius
publicus Bengt Steuch), Riksforbundet Landsbygdens folk, Skogsvéardssty-
relsernas forbund, Skyddsforeningen for utlindska virdepapper, Skénes
handelskammare, stadskollegierna i Stockholm och Hélsingborg, Statstjins-
teméannens riksférbund, Stockholms fondbors, Stockholms handelskamma-
re, Stockholms stads handels- och sjéfartsnamnd, Stockholms stads ritts-
hjialpsanstalt, Svenska arbetsgivareforeningen, Svenska bankforeningen,
Svenska fondhandlareféreningen, Svenska jarnvigsforeningen, Svenska
landskommunernas férbund, Svenska landstingsférbundet, Svenska livior-
sikringsbolagens forening, Svenska pastoratens riksférbund, Svenska polis-
forbundet, Svenska Riksbyggen, Svenska socialvardsforbundet, Svenska
sparbanksféreningen, Svenska stadsférbundet, Sveriges advokatsamfund,
Sveriges akademikers centralorganisation, Sveriges allmidnna hypoteksbank,
Sveriges allmannyttiga bostadsforetag, Sveriges fastighetsdgareforbund,
Sveriges hiradsskrivarforening, Sveriges industriférbund, Sveriges jord-
brukskasseforbund, Sveriges redareférening, Sveriges trafikbildgares riks-
organisation och Tjinsteméinnens centralorganisation.

Riksdklagarambetet har till sitt yttrande fogat yttranden fran statsikla-
garna i Stockholm, Géteborg och Malmé.

Overstathallarimbetet har narslutit ytiranden fran fastighetsregisterfora-
ren och kanslipolisintendenten. Lansstyrelsen i Kristianstads 1an har over-
ldmnat yttrande fran Foreningen Kristianstads lins landsfiskaler. Lanssty-
relsen i Malméhus ldn har bifogat yttranden fran poliskamrarna i Malmoé
och Hilsingborg, Foreningen Malmohus lidns landsfiskaler och Skdnes hi-
radsskrivarférening. Linsstyrelsen i Skaraborgs lin har nérslutit yttran-
den fran Skaraborgs lins dritselkammarférbund, Skaraborgs linsavdel-
ning av Landskommunernas férbund, Féreningen Skaraborgs lins lands-
fiskaler och Féreningen Skaraborgs ldns héradsskrivare. Linsstyrelsen i
Visternorrlands lin har bifogat yttranden frdn lansavdelningen i Vister-
norrlands 1an av Sveriges hiradsskrivarfoérening, Viasternorrlands linsav-
delning av Foéreningen Sveriges landsfiskaler och poliskammaren i Sunds-
vall. Lansstyrelsen i Norrbottens ldn har 6verlimnat yttranden frdn hirads-
skrivaren i Pite4 fogderi samt landsfiskalerna i Pajala distrikt och Bodens
distrikt.

Generaltullstyrelsen har till sitt yttrande fogat yttranden fran tulldirek-
tionerna i Stockholm, Géteborg och Malmé.

Riksarkivet har nirslutit yttranden fran landsarkivarierna i Uppsala,
Vadstena, Lund, Goteborg, Harnésand och Visby.

Universitetskanslersimbetet har 6verlimnat yttranden fran rektorsam-
betena vid universiteten i Uppsala, Lund, Géteborg och Stockholm, lirarkol-
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legierna vid karolinska mediko-kirurgiska institutet och tandlikarhégsko-
lan i Stockholm &4vensom av rektorsidmbetet vid tandlikarhoégskolan i
Malmé.

Kommerskollegium har bifogat yttranden fran statens elekiriska inspek-
tion, samtliga bergmaistare, springidmnesinspektionen, Svenska elverksfor-
eningen, Svenska vattenkraftféreningen, Elektriska installatérsorganisatio-
nen EIO, Svenska gruvféreningen, Svenska petroleum institutet samt fran
handelskamrarna i Goéteborg och Gévle.

Sveriges akademikers centralorganisation har bilagt yttrande fran Sveri-
ges lantmitareférening.

Tjansteminnens centralorganisation har éverlimnat yttrande fran Stats-
tjdnstemannaférbundet.

1949 ars jaktutredning har till sitt yttrande fogat yttrande av Svenska ja-
gareforbundet.

Dratselkammaren i Uppsala har bifogat yttranden fran poliskammaren
och stadsfogden i staden.

Stadskollegiet i Stockholm har atergivit yttranden av bl. a. uppbérdsdi-
rektoren, exekutionsdirektéren, kanslichefen vid rdtts- och polisdirektio-
nen samt av kammarkontoret i staden.

Sveriges industriférbund, Stockholms handelskammare och Svenska ar-
betsgivareféreningen har aberopat ett av Néringslivets skattedelegation npp-
rattat yttrande.

Hirjamte har yttranden i arendet inkommit frdn Aktiebolaget Industri-
kredit, Foéreningen Sveriges filmproducenter, Stockholms sjofartsklubbs
skeppsklareraresektion, Stiftelsen Aktietjinst, Svenska ostkustfiskarenas
centralférbund och jordabalksutredningen.

I remissyttrandena har stimpelutredningens forslag i stort sett tillstyrkts
eller lamnats utan erinran.

I detta sammanhang dmnar jag dven ta upp frigan vilket organ som
skall vara central stimpelmyndighet. Denna fraga har behandlats av 1956
ars postutredning i dess den 5 december 1962 dagtecknade betinkande
»Postverkets organisation» (SOU 1962: 52). Diar foreslas, att postverkets
uppgifter i friga om stimpelvisendet skall begriinsas till forsiljning av
stampelmirken och i 4vrigt Gverflyttas till annan central administrativ myn-
dighet forslagsvis kontrollstyrelsen. Postutredningens betinkande har varit
{éremal fér remissbehandling. Déarvid har frigan om stimpelvisendet sir-
skilt berorts i yttrandena fran riksrevisionsverket, kontrollstyrelsen, bank-
inspektionen, generalpoststyrelsen, telestyrelsen, linsstyrelserna i Stock-
holms, Jonkdpings, Vistmanlands, Vasternorrlands och Norrbottens lin,
Statstjdnsteménnens riksférbund och statstjinarkartellen. I dessa yttranden
har postutredningens férslag allmint tillstyrkts.

Jag anhaller nu att till nirmare behandling fa ta upp de salunda aktua-
liserade lagstiftningsfragorna,
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1I. Allmiinna fragor

A. Férfattningarnas utformning

Gillande ordning

Férordningen den 19 november 1914 angdende stimpelavgiften (SF) in-
nehaller i 1 kap. bestimmelser om stiimpel till statsmyndigheternas expe-
ditioner och i 2 kap. bestimmelser om stimpel till enskilda handlingar. Av-
gifterna i 1 kap. ar till sin natur expeditionsavgifter, under det att stdm-
pelavgiften for enskilda handlingar med fa undantag har karaktar av skatt.
Savil skatterna som expeditionsavgifterna redovisas med stampelmirken.

Expeditionsavgifter utgér dven enligt férordningen den 7 december 1883
angdende expeditionslésen (LF). Denna forordning innehdller férutom av-
giftstariffer dven bestimmelser om formen for expedition och om tid for till-
handahallande av expedition. Losen fér expedition, utfirdad fran myndig-
het for vars tjanstemin statens allmanna avloningsreglemente blivit gil-
lande, skall redovisas till statsverket med samma slags stimpelmirken som
anvindes for redovisning av stimpelavgift.

Utredningen

I friga om stimpelskatterna har utredningens uppdrag enligt direktiven
varit att verkstilla en oversyn i tekniskt hidnseende. Den av utredningen
foretagna oversynen i denna del har lett till att utredningen framlagt for-
slag till en sirskild forordning rérande stampelskatterna, betecknad foérord-
ning angdende stimpelavgiften och innehéallande endast stadganden om
stampelavgift fér enskilda handlingar. Termen staimpelavgift har utred-
ningen velat férbehalla sddana avgifter som uteslutande har skattekarak-
tir. I enlighet hirmed har utredningen i den nya stimpelférordningen inte
upptagit nagra expeditionsavgifter och ej heller de avgifter fér ansékan vid
domstol och for registrering av dktenskapsférord, som nu regleras i SF.

Uppdelningen av bestimmelserna om expeditionsavgifter pa tva olika
forfattningar har, betonar utredningen, bl. a. foranletts av att, medan stam-
pelavgifterna alltid tillfallit statsverket, 1osen tidigare i princip tillkom ve-
derborande tjansteman sisom tjinsteinkomst. Denna orsak till uppdelning-
en har i visentlig mén bortfallit genom att all uppbdrd av losen for expe-
ditioner fran statens myndigheter numera ingar till statsverket. Expedi-
tionsavgiftens uppdelning i 16sen och stimpel 4r nu i huvudsak av betydel-
se endast betriffande expeditioner fran myndigheter i magistratsstiderna.
Oavsett hur de fragor som sammanhinger med sistnimnda forhallanden
l6ses, anser utredningen det vara uppenbart, att en enhetlig reglering av
expeditionsavgifterna bér komma till stand, och utredningen framligger
darfor forslag till sarskild forfattning om expeditionsavgifter.

Bestimmelser om stimpelavgifterna har, framhdller utredningen, efter
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1809 alltid tillkommit i den ordning som i regeringsformen ér stadgad for
bevillning, vartill enligt § 60 riaknas bl. a. chartae-sigillatae-avgiften. For-
fattningar om l6sen och skyldighet att utlésa expeditioner har diaremot med-
delats av Kungl. Maj:t utan riksdagens hérande. I samma ordning som 16-
senforfattningar har tillkommit taxor foér lantmaéterivisendet och lantbruks-
namnderna, vilka ersatt tidigare foreskrifter om lésen och stimpel, samt
siarskilda foreskrifter rérande expeditionsavgifter inom utrikesférvaltning-
en liksom en midngd andra bestimmelser rérande forrattningsavgifter och
ersittningar fér tjinster av olika slag. Harvid hénvisar utredningen till
1948 ars budgetutrednings redogorelse i betinkandet »Bestimmelser och
praxis rérande statens budget> (SOU 1952: 45), vari uttalas att praxis allt-
mera utvecklat sig i den riktningen att uppboérdsmedel i statens verksam-
het utgéar enligt taxor som faststills av Kungl. Maj:t eller av vederbérande
myndigheter enligt av Kungl. Maj:t faststillda grunder.

Stimpelutredningens forslag i fridga om expeditionsavgifterna innebir,
enligt vad utredningen anfér, att dessa avgifter avvigts s& att de inte i na-
gon man har beskattningskaraktir utan endast utgér en knappt tillmatt
crsitining {6r de kostnader, som #r férenade med handliggningen av ett dren-
de och fardigstillande av expedition diri. Vid de foreslagna avgifternas be-
stimmande har enligt utredningen visserligen tagits hidnsyn dven till de
nuvarande som stimpel betecknade avgifterna, men en ny forfatlning om
expeditionsavgifter bor anses trida i stillet for den nuvarande 16senférord-
ningen. Forfattningens innebdrd och beskaffenhet foranleder saledes, mcnar
utredningen, i och fér sig inte, att den bor beslutas av riksdagen i vidare
méan dn savitt rér upphivandet av motsvarande stadganden i gallande stdm-
pelférordning. Det férhallandet att 16sen enligt gillande féreskrifter redovi-
sas med stimpelmirken har enligt utredningen inte anselts medféra, att
andringar i lésenforordningen skolat understillas riksdagen, utan dven sa-
dana dndringar har tillkonumit i administrativ ordning. P4 motsvarande satt
torde, fortsitter utredningen, fa anses att forslagets av praktiska skil mo-
tiverade foreskrift, enligt vilken for kvittering och redovisning av expedi-
lionsavgifter skall anvindas samma mirken som for stdmpelskatter, inte
innebdr hinder mot att den nya forfattningen utfirdas av Kungl. Maj:t. Ut-
redningen finner det dock lampligt att i den nya stimpelférordning, som
foreldggs riksdagen, intas ett stadgande, enligt vilket om stimpelbeliagg-
ning av statsmyndigheternas expeditioner skall géila vad Kungl. Maj:t be-
stimmer. Aven om det kan vintas att en ny forfattning i amnet inte skall
behdva dndras lika ofta som de nu gillande férordningarna, ér det enligt
utredningens mening tydligt, att for Kungl. Maj:ts kansli och riksdagen
cxpeditionsavgifternas reglering i administrativ ordning innebir inbespa-
rande av atskilligt arbete, ofta rérande fragor utan nimnvard betydelse for
det allminna eller nigon enskild.

Av angivna skil féreslar utredningen, att nya bestimmelser om expedi-
tionsavgifter skall meddelas i en férfattning och att denna skall erhalla
formen av en Kungl. Maj:ts kungérelse. Vad angir benimningen av expe-
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ditionsavgiften har utredningen funnit alla skil tala for att behdlla ordet
expeditionsldsen sédsom icke blott hidvdvunnen utan dven innehallande en
limplig beskrivning. I enlighet hirmed och da i samma foérfattning funnits
bora upptas dven regler, som ersitter nuvarande bestimmelser om avgif-
ter vid ansokan hos domstol och for registrering av aktenskapsférord, har
utredningen fér den nya férfattningen foreslagit beteckningen kungorelse
angdende expeditionslésen m. m.

Yttrandena

Forslaget att den nya stampelférordningen skall avse endast stampel-
skatter och att bestimmelserna om expeditionsavgifterna skall samlas i en
enda forfattning har tillstyrkts eller lamnats utan erinran av samtliga re-
missorgan.

Vad utredningen anfért om att férfattningen rérande expeditionsavgifter
bor utfirdas av Kungl, Maj:t ensam har allmint godtagits.

Justitiekanslern anser forslaget ej bora méta erinran men ifragasatter att,
da en nyordning nu infors pa detta omrade, riksdagen bor beredas tillfille
yttra sig om huvudgrunderna i denna ordning. Den berér dock ménga en-
skilda medborgare, framhaller justitiekanslern, och ju allsidigare &mnet blir
belyst, desto sikrare grundval erhélls enligt hans mening fér en lamplig
reglering.

Hovrdtten fér Ovre Norrland uttalar, att bedémningen i vad méan expedi-
tionslosen kan bestimmas av Kungl. Maj:t ensam tydligen beror pa forfatt-
ningens innehdll. Sa linge lsenbeloppen for skilda slag av expeditioner
inte overstiger statsverkets berdknade genomsnittliga kostnader, lar hitho-
rande fragor inte behdva understillas riksdagen, anser hovritten. SA snart
det med fog kan goras gillande att avgiften innebar beskattning, bor dock
sadan understillning enligt hovrittens asikt ske. Griansdragningen kan i
vissa fall vara tveksam, menar hovritten under hinvisning till avgiften for
dktenskapsforord, och saken bor darfér stindigt uppmérksammas.

Féreningen Sveriges hdiradshévdingar framhaller, att den féreslagna kun-
gorelsen kommer att innehalla atskilliga bestimmelser av principiell natur,
delvis i nira anslutning till gillande processuella lagstadganden. Med han-
visning hirtill framhaller foéreningen angeligenheten av att de mera prin-
cipiella fragorna i expeditionslésenkungérelsen redovisas i propositionen
med forslag till stampelférordning.

Uppbérdsorganisationskommittén tillstyrker uttryckligen, att erforderliga
bestaimmelser om expeditionsavgifter infors i en kungorelse med stéd av
en allman foreskrift i stampelférordningen.

Postutredningen, som haft att overviga dven frigan om riksdagens be-
stammanderitt dver postavgifterna, delar utredningens uppfattning att av-
gift, som tas ut i ersdttning for viss prestation, inte skall betraktas som
bevillning.

Endast hdradshévdingen i Karlskoga domsaga har, mot bakgrunden ay
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hur avgifter av den féreslagna arten hittills uppfattats, uttryckt tveksamhet
i frigan om expeditionsavgifter kan jamstillas med sadana ersittningar for
uppdrag, tjinster m. m. som faller utanfér 60 § regeringsformen.

Departementschefen

Bestaimmelser om stimpelskatt, varmed jag avser sidan stimpelavgift for
enskild handling som har karaktir av skatt, finns nu i 1914 ars férordning
angdende stimpelavgiften. Denna férfattning innehaller dessutom bestim-
melser om stdmpelavgifter for statsmyndigheternas expeditioner. Dessa av-
gifter 4r att betrakta som expeditionsavgifter, d. v. s. de utgér ersittning
fér myndighetens sysslande med det drende vari expeditionen utfirdas. Reg-
lerna om sddana avgifter finns emellertid nu till storsta delen i 1883 ars
férordning angdende expeditionslésen.

Stampelutredningen har i enlighet med énskemal, som uttalats av bl. a.
riksdagen, haft i uppdrag att utféra en teknisk 6versyn av de hir berérda
férfattningarna. Utredningen har som ett resultat av denna Oversyn fore-
slagit en ny férordning angiende stimpelavgiften med bestimmelser enbart
om stimpelskatter, medan samtliga regler om expeditionsavgifter och lik-
nande avgifter enligt utredningens forslag bér samlas i en kungorelse an-
gdende expeditionslésen m. m.

Det framlagda forslaget till omdisposition av férfattningsmaterialet har
allmént tillstyrkts. Aven jag ansluter mig till detta forslag, Sasom utred-
ningen férordat, bér salunda samtliga regler om avgifter for expeditioner
liksom bestimmelser om de avgifter for ansokningar vid domstol och for
registrering av dktenskapsférord, som nu regleras i stimpelférordningen,
ingé i den féreslagna kungorelsen.

Den nya forordning, som ersitter den gillande forordningen angiende
stampelavgiften i dess huvudsakliga del, blir enligt det férordade forslaget
en ren skatteforfattning. Med hinsyn hirtill anser jag, att férordningen
Jampligen bér benimnas stimpelskatteférordning. Férslag till sadan foérord-
ning har upprittats inom finansdepartementet.

Sasom stdmpelutredningen foreslagit och dven remissinstanserna féror-
dat, bor stimpelavgiften fér expeditioner slopas och den nuvarande lésen-
avgiften ersittas med en ny enhetlig avgift, vilken enligt min mening bér
ges beteckningen expeditionsavgift. Av det tidigare anférda framgar, att alla
bestimmelser om expeditionsavgift avses ingd i samma forfattning. Genom
att denna kommer att innefatta regler iven om ansokningsavgift vid dom-
stol vinner man den férdelen att samtliga avgifter, som skall utgd i ett mal
vid domstol, kan utlisas ur samma foérfattning, I denna kommer, som
namnts, dven att aterfinnas regler om avgift vid domstols registrering av
dktenskapsforord.

Enligt utredningens férslag skall férfattningen om expeditionsavgifter {4
formen av en Kungl. Maj:ts kungoérelse. Detta har allmint tillstyrkts vid
remissbehandlingen. Savil expeditionsavgift som ansokningsavgift utgér er-
sdttning for viss begird prestation. Sdsom jag nirmare kommer att utveckla
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i det foljande, bor avgiftsbeloppen inte dverstiga slatsverkets beriiknade
sjilvkostnader. Avgiften kommer saledes inle i nagot fall att ha karaktar
av beskattning. Utom avgiftstariffer bor den nya f{orfattningen om expedi-
lionsavgifter innehalla bestimmelser angiende formen for expedition samt
tid och sitt for tillhandahallande av expedition, d. v. s. bestimmelser mot-
svarande dem som nu aterfinns i 1883 ars l6senférordning. Den nya expe-
ditionsférfattningen trider saledes helt i stillet for 16senférordningen. Da
denna férordning antagits utan riksdagens medverkan och de talrika @nd-
ringarna i forordningen likaledes beslutats av Kungl. Maj:t ensam, behover
toljaktligen den nya expeditionsforfattningen inte understillas riksdagen.
Aven starka praktiska skil talar for att riksdagen inte belastas med sddana
mindre betydelsefulla fragor som det har giller. Emellertid delar jag justi-
tiekanslerns uppfattning att riksdagen bor beredas tillfille avge yttrande om
huvudgrunderna fér avgiftsbeldggningens omfattning och avgifternas stor-
lek. Jag dmnar darfor i det féljande redovisa de grundliaggande principerna
for den nyordning, som jag avser att foresla pa detta omrade.

I enlighet med det anforda tillstyrker jag, att den nya forfatiningen om
expeditionsavgifter utfardas av Kungl. Maj:t i form av en kungorelse. Jag
foreslar vidare, att i den nya stimpelskatteférordningen tas in en erinran om
att Kungl. Maj:t meddelar sdrskilda bestimmelser angiende stimpelbelagg-
ning av expeditioner. Av kungérelsens benédmning boér enligt min mening
framga, att forfattningen reglerar avgifter for expeditioner, och jag foreslar
darfér, att den betecknas kungorelse om expeditionsavgift m. m. (expedi-
tionskungorelse).

B. Redovisningssystem
Gallande ordning

Savil stampelskatt som expeditionsavgifter vid statliga myndigheter skall
enligt nuvarande bestimmelser i SF och LF regelmissigt redovisas med
staimpelmirken. Tre olika slag av sadana mirken férekommer, namligen
enkel belaggningsstampel, dubbel beldggningsstimpel och inteckningskon-
trollstimpel (22 § SF). Enkla stamplar asatts dels expeditioner, for vilka
skall utgd stampelavgift eller statsverket tillkommande 16sen, dels stam-
pelpliktiga enskilda handlingar, som inte skall beliggas med dubbel be-
laggningsstampel. Dubbel staimpel bestar av tva delar, varav den ena delen
fistes pa handlingen och den andra delen utgér underlag for kontroll av
uppbérden (24 § SF). Sadan stampel anvinds for handlingar som inges
till domstol for vinnande av lagfart, inteckning eller inskrivning, for akten-
skapsférord och for avhandlingar om 16s6rekop (23 § andra stycket SF). In-
teckningskontrollstimpel asitts i huvudsak skuldebrev och gravationsbevis
(23 § tredje stycket SF). I vissa fall anvinds skrivark med patryckt stdm-
pelvalér, s. k. helarksstdmpel.

Generalpoststyrelsen skall pa samtliga postanstalter tilthandahalla all-
manheten enkla beliggningsstdmplar (26 § forsta stycket SF). Dubbla

2+ Bihang till riksdagens protokoll 1964. 1 saml. N1 75
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stimplar, helarksstamplar och inteckningskontrollstimplar kan inte képas
av allminheten utan tillhandahéalls hos generalpoststyrelsen endast at den
tjansteman — stimpelforsiljare — som skall verkstilla stimpelbeldggningen
(26 § andra stycket SF). Stampelforsiljaren kan fran generalpoststyrelsen
rekvirera stimplar i férskott (29 § SF). Stimpelbeldggningen verkstills av
stampelforséljaren, som darvid uppbir betalning for stdmpelmirkena av den
avgiftsskyldige (33 § SF). Stampelforsiljaren skall till generalpoststyrelsen
miénatligen redovisa frin allménheten uppburna stimpelmedel (39 § SF).
I begrinsad utstrackning féreligger ratt till provision pa salda stimplar
(42 § SF). I fraga om tillsyn éver stampelforsiljning, som dger rum pa post-
anstalterna, samt betridffande uppbérd och redovisning av dit influtna me-
del dger generalpoststyrelsen utfirda erforderliga bestimmelser (43 § SF).
Generalpoststyrelsen skall i sin tur manatligen inleverera influtna stampel-
medel till statskontoret (45 § SF). Kostnaden for stimplars tillverkning,
provisioner och andra av stimpelviisendets handhavande omedelbart féran-
ledda kostnader, som inte avser 16n it postverkets tjdnstemén, bestrids av
generalpoststyrelsen och avférs pa ett anslag till postverket for stampel-
omkostnader (31 § SF).

Utredningen

Under utredningen har aktualiserats frigan, om det nuvarande systemet
att redovisa ifradgavarande slag av skatter och expeditionsavgifter genom
klistrande av stimpelmirken pa handlingar och expeditioner bor behallas
eller avldsas av ndgon annan redovisningsmetod. Da denna friga ar gemen-
sam for skatterna och avgifterna samt har betydelse for utformningen av
forslag till nya bestimmelser i bada dessa hiinseenden, har utredningen an-
sett lampligt att behandla fragan redan inledningsvis.

Enligt utredningens forslag bér stimpelsystemet i princip behallas men
underkastas vissa dndringar. Silunda foreslar utredningen, att stimpelsy-
stemet i vissa fall ersitts med annan redovisning och att de dubbla beligg-
ningsstdmplarna slopas. Vidare foreslar utredningen bl. a. en reducering av
forskottsuppborden.

Utredningen papekar till en bérjan, att framkomna férslag om 6vergang
till annan redovisningsmetod féranletts av 6nskemdl att befria myndig-
heterna frin det arbete som &r forenat med stimpelmirkenas pasittande
och redovisning. Att stimpelsystemet i dessa hiinseenden har vissa olagen-
heter finner utredningen ovedersigligt. Det har emellertid enligt utredning-
ens uppfattning dven manga foérdelar. Genom att kvitto pa erlagda belopp
lamnas i form av dsatta stimpelmirken innebér systemet, att den kontroll
den betalande utévar betraffande kvitteringen samtidigt utgér en kontroll
av att det erlagda beloppet blir redovisat till statsverket. Fér de betalande
medfor systemet inga oldgenheter; tvirtom kan det i viss man vara virde-
fullt i det att stimpels asdttande kan markera att det ir friga om handling
av viss vikt. Sett fran redovisningssynpunkt har systemet enligt erfarenhe-
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terna visat sig i stort sett indamailsenligt och lillfredsstillunde; under de se-
naste drtiondena har blott ett fatal fall av ocgentligheter kunnat konslateras.
Avsiktligt eller av férbiscende kan visserligen en stampelforsiljare gora
vinst eller forlust genom att asdtta stimpelmarken Lill orilt belopp eller inte
alls asidtta handling marke cller efter riktig stimpelbeliaggning ta ut orik-
tigt belopp. Ulredningen framhaller ockséa, att de enkla stiimplarna inte all-
tid utgor nagot egentligt kvitto. Hir syftas bl. 2. pa de fall dd mirke skall
anbringas pa handling som inte utlamnas till den betalande, sasom i fraga
om avskrift som arkiveras hos domstol eller myndighet. Stimpelbeldggning
av siddan handling kan bortglommas oaktat avgift uttagits. Motsvarande
misstag kan dock intriffa dven betrdffande expeditioner som utlimnas till
s6kanden, ehuru kontroll fran dennes sida foérutsitts ske. Stamplarna re-
presenterar emellertid i hiar berérda och liknande fall var f6r sig jamforelse-
vis obetydliga belopp.

Ett totalt avskaffande av mirkessystemet skulle enligt utredningens me-
ning medféra behov av lingre gdende bokforingsbestdmmelser. Sarskilt i vad
angir underritterna skulle hidrigenom uppkomma en arbetsékning, som éar
att jimfora med den arbetsminskning stimplarnas borttagande medfér. Ris-
ker for oegentligheter dr féorbundna dven med varje annat redovisnings-
system. Direst, sdsom ifragasatts, stimpelmirkenas avskaffande leder till
att alla inbetalningar skall ske genom inséttning pa postgirokonto innan
expedition utlimnas, innebir detta uppenbarligen for allminheten mycket
framtridande oldgenheter, oférenliga med den service som eljest efterstrivas
inom férvaltningen.

Sammanfatiningsvis har stimpelsystemet enligt utredningens uppfatt-
ning i stort sett visat sig vara en enkel och tillfredsstillande metod fér
kvittering och redovisning av mottagna medel, och utredningen anser inte
skal foreligga till annat 4n att fororda systemets bibehallande.

Inom ramen for stimpelsystemet finner utredningen emellertid vissa for-
andringar kunna goéras for att ernd arbetsbesparingar.

Utredningen konstaterar darvid att anvindandet av dubbla beliggnings-
stimplar ar forenat med sédrskilt besvidr av praktisk natur och att de 6nske-
mal, som framforts om avskaffande av dessa stimplar, maste anses i hég
grad befogade. Ett tillgodoseende av dessa 6nskemal adr emellertid beroende
av huruvida pi annat sitt kan astadkommas erforderliga mdjligheter till
kontroll av uppbérd och redovisning av de avsevarda avgiftsbelopp det hir
giller. Utredningen har kommit till uppfattningen, att man kan ersiitla
metoden med andra foreskrifter, och foreslar dirfor, att dessa stimpelmar-
ken slopas. Huvuddragen i det redovisningssystem, som dirvid synts béra
inforas, framgar av utkastet till stimpelkungorelse och dartill fogade an-
markningar. Enligt utredningens mening bér det nya systemet medféra ar-
betsbesparing f6r domstolspersonalen. Systemet synes dven bereda tillfreds-
stallande kontrollméjligheter under forutsittning dels att skyldigheten
att betala stimplar i férskott minskas, dels att den stora uppbérden av
arvsskatt inte sker vid domstolarna. Férskottsuppborden, som medfér spe-
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ciella svarigheter fér redovisningskontrollen, foreslas begrinsad att endast
galla stimpelavgift i de fall, dir avgiften overstiger 100 kronor, vid fo6rvirv
av fast egendom och tomtratt samt vid s. k. 16s6rekép. Betraffande arvsskatt
foreslas, att redovisningen med stdmpelmarken helt avskaffas och ait dessa
skatter skall inbetalas direkt till generalpoststyrelsen med postgiro. Som
{61jd harav foreslas, att dven stampelbelidggningen av gavodeklarationer skall
upphéra. Vad angir de nirmare betingelserna fér och innebdrden av for-
slaget i dessa delar hinvisar utredningen till specialmotiveringen till 42 §i
dess forslag till staimpelférordning och till forslag till andringar i férord-
ningen om arvsskatt och gavoskatt. I anslutning hértill framhaller utred-
ningen, att enligt férslaget den nuvarande stampelbelidggningen av aktie-
brev och lottbrev i kommanditbolag samt lottsedlar skall upphoéra.

I {rdga om fondstimpeln féreslar utredningen, att bank- och fondinspek-
tionen skall d4ga medgiva fondhandlare att fullgora avgiftsskyldigheten pa
annat sitt &n genom belidggning med mirken. Stampelbelaggning med mir-
ken anser utredningen inte heller erforderlig i fraga om lotterivinstskatten.

Utredningen foreslar slutligen, att generalpoststyrelsen i samrad med riks-
revisionsverket skall dga att betriffande visst slag av expeditioner medge
undantag fran skyldigheten att redovisa med stimpelmirken. I detta av-
seende erinras emellertid om att den kontroll fran allmédnhetens sida av
avgiftsredovisningen som tidigare berérts minskar i betydelse, om stimpel-
mérkena inte bibehalls som regelmdssig kvittering, och att undantag déar-
for inte bor ske annat dn i frdga om expeditioner av mera speciellt slag.

Vid utformningen av forslaget till ny forordning angéaende stdmpelavgif-
ten har utredningen ansett det inte vara erforderligt eller lampligt, att for-
ordningen upptar detaljféreskrifter angdende stimpelmirkena eller nir-
mare bestimmelser om uppbérd och redovisning av stimpelavgifterna, Fére-
skrifter i dessa hidnseenden skall enligt utredningens férslag meddelas av
Kungl. Maj:t och, delvis, av generalpoststyrelsen. Utredningen har, sasom
jag redan namnt, upprittat utkast till kungérelse angiende tillhandahal-
landel av stimplar samt uppbérd och redovisning av stimpelmedel m. m.
(stimpelkungorelse).

Enligt utredningens férslag skall stimpelbelidggning, i den man sadan
alltjaimt skall 4ga rum, verkstillas av myndighet utom i vad angar fond-
stampel. Till f6ljd hirav fordras ej lingre att vanliga beldggningsstamplar
tillhandahalls allminheten pa postanstalterna. Genom att stampelforsilj-
ningen till allminheten upphér medfor forslaget ett visst 6kat skydd mot
handlingsforfalskning.

I detta sammanhang papekar utredningen, att férslaget inte innehaller
bestimmelser om provision for stimpelforsiljare. Ratten till sadan provi-
sion har inskrinkts undan fér undan (se prop. 1922: 224, 1936: 39 och 1939:
208). Enligt kungorelsen den 28 november 1947 (nr 900) om undantag
fran ratten till provision fér vissa stampelforsiljare utgar provision ej till
tjdnsteman, pa vilken statens allmiinna avloningsreglemente ir tilldmpligt.
[ frAga om kommunalt avlénade stampelforsiljare har sedan 1922 funnits
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mbjlighet f6r kommunen att foreskriva, att sddan befaltningshavare skall
till kommunens kassa inbelala honom tillkommande provision, och numera
lir inte nagon stdmpelforsiiljare uppbdra provision som sportler.

Fragan om inteckningskontrollstimpeln har utredningen behandlat i 22 §
i forslaget till 16senkungérelse. Redogorelse for utredningens forslag i denna

fraga dmnar jag ldmna i anslutning till 11 § i den foreslagna stampelskatte-
férordningen.

Yttrandena

Forslaget att behalla stdampelsystemet i prineip som upp-
bérdsmetod har tillstyrkts eller limnats utan erinran av si gott som samt-
liga remissmyndigheter.

Niringslivets skattedelegation framhaller sarskilt, att systemet med de
férandringar och begrinsningar utredningen férordar torde bli enklare i
tillimpningen &n hittills.

Rddhusrdtten och magistraten i Hélsingborg understryker den langvariga
traditionen bakom systemet och dettas virde fran solennitetssynpunkt.

Ytterligare inskrankning av stimpelsystemet foérordas av riksrevisions-
verket, som anfoér foljande.

Stampelsystemet har vissa férdelar som uppbordsmetod. Anlitande av
postgirokonto for inbetalningar dr emellertid ett lika enkelt uppbordsfor-
farande, som innebir stor trygghet mot oegentligheter och darjamte skapar
ett underlag i myndighetens rakenskaper for revisionsmyndighetens gransk-
ning av skatte- och avgiftsdebiteringen. I den utstrickning faststidllande av
skatt eller avgift respektive fiardigstallande av_expedition, avskrift eller dy-
likt icke kan ske omedelbart, gor ett férfarande med inbetalning 6ver post-
girokonto enligt av myndigheten tillhandahallet inbetalningskort eller ge-
nom utldsande av giropostférskott stimpelbeliggningen overflodig. Det ar
riksrevisionsverket bekant, att myndigheterna i viss omfattning tillstalla
sokande stampelbelagd handling i form av postférskott med insattning pé
myndighetens postgirokonto. Stampelbeldggningen fyller i sddant fall icke
négot redovisningsindamal, som icke pa enklare satt kan tillgodoses genom
myndighetens bokféring.

En stor del av stimpelbeldggningen dger rum hos myndigheter med stark
kameral organisation, vilka ha att i sin verksamhet uppbira avgifter och
andra medel till belopp som betydligt 6verstiga uttaget av stampel- och ex-
peditionsavgifter. Hos sidana myndigheter kan den fran oOvriga forekom-
mande inbetalningsformer avvikande stimpelbeldggningen antagas i stort
sett fororsaka merarbete utan att bereda négra egentliga fordelar.

Utifran ovan angivna synpunkter hade det varit onskvart att utredningen
undersdkt mojligheterna att ytterligare inskranka stimpelsystemets till-
Jampningsomrade. Sdrskilt vad galler skatterna pé omsittningen av fast och
16s egendom synes forenklingar std att vinna genom slopande av stimpel-
beldggningen.

Nagra remissinstanser har tagit upp fragan i vad man stampelsystemet
kan ersittas genom anvindande av kontorsmas kiner.

Silunda framhéller statskontoret, att andra tekniska metoder an syste-
met med stimpelmirken kan std till buds vid kvittering och redovisning av
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stimpelskatt och expeditionslésen. Det framgéir ej av betankandet, om ut-
redningen undersékt méjligheten att i vissa fall ersitta stampelsystemet
med en motsvarighet till postverkets frankeringsmaskiner. S&dana maski-
ner skulle enligt statskontoret sannolikt kunna skapa skydd mot oegentlig-
heter samt mojliggéra en snabb och enlkel redovisning. Kunde dylika maski-
ner anvindas skulle, anfor statskontoret, sikerligen en avsevird arbetsbe-
sparing uppnés, i synnerhet inom domstolsviisendet. Statskontoret foreslar
darfor, att méjligheten att anvianda frankeringsmaskin i stillet fér stim-
pelmérken nirmare undersékes.

Nedre justitierevisionen uttalar i denna friga foljande.

Av betinkandet framgar icke om utredningen 6vervigt méjligheterna att
med utnyttjande av moderna kontorsmaskiner, sirskilt av sidan typ som
frankeringsmaskiner och kassaregistreringsapparater, genomfora en ratio-
nalisering av uppbérden och redovisningen av stimpelmedlen. Det vill synas
som om - - ilminstone sivitt angr myndigheter med jamforelsevis stor me-
delsuppbord, exempelvis de storsta ridhusritterna och domsagorna -— en
icke ovisentlig besparing av arbetskraft hédrigenom skulle kunna uppnas,
utan att kravet pa effektiv kontroll, #ven for redogoraren sjilv, bleve efter-
salt. Sdsom grund for ett stallningstagande till detta sporsmal krivs emel-
lertid ett utredningsmaterial av maskin- och bokféringsteknisk art, som nu
icke star nedre juslitierevisionen till buds. Fér det fall att de antydda ratio-
naliseringsmoéjligheterna icke blivit provade av utredningen vill nedre justi-
tiercvisionen allenast framhalla angeligenheten av att utvecklingen inom
kontorstekniken beaktas, sa att dven pa detta omrade alla mojligheter till
arbetsbesparing tillvaratagas.

Hovrdgtten [or Nedre Norrland énskar som mal fér reformer pa foéreva-
rande omréde bl. a. en ordning, dir det nuvarande gammalmodiga manuella
systemet for redovisning av expeditionsavgifter ersitts av nagon maskinell,
enkel och praktisk anordning. Emellertid férutsitter hovritten, att utred-
ningens stillningstagande ir grundat pa nirmare expertundersdkningar och
jamfdrelser. Hovritten motsitter sig darfor inte, att mirkena bibehalls tills
vidare. De stigande kostnaderna fér manuell arbetskraft och den smabba
utveckling, som pagatt och alltjimt pagir inom det kontorstekniska om-
radet, fordrar dock enligt hovrittens mening, att fragan halls 6ppen under
fortsatt och skdrpt uppmairksamhet.

Sveriges jordbrukskasseférbund anser, att atskilliga invindningar av
praktiska skil kan géras mot systemet med stimpelmérken, Det forefaller
forbundet sannolikt, att den snabba utvecklingen av kontorstekniska hjalp-
medel i form av stimplande, summerande och registrerande maskiner kan
komma att ge enklare Idsningar av problemet. Forbundet vill dock fram-
halla, att systemet med stimpelmirken enligt férbundets mening ir vida att
foredraga framfér det till utredningen framférda men av utredningen pa
goda grunder avvisade férslaget att alla inbetalningar skall goras till post-
girokonto innan expedition utlimnas.

Vad speciellt angar skatteredovisningen har forslaget att avskaffa stim-
pelsystemet for arvsskatt och gavoskatt samt att inféra postgiro-
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inbetalning av sadan skatt direkl till generalpoststyrelsen tillstyrkis eller
limnals ulan erinran av sa gott som samtliga remissorgun. Remissytiran-
dena i denna del amnar jag i det féljande ndrmare redovisa i specialmoti-
veringen 1ill dndringarna i arvsskatteférordningen.

Ett fullstindigt avskaffande av stampelbeldggning dven i friga om an-
nan skatt vid underratt forordas av riksrevisionsverket, hovrdtten
fér Vistra Sverige och hovrdlten fér Ovre Norrland samt hdradshévdingen
i Umed domsaga.

Riksrevisionsverket anfér salunda.

Det forenklade forfarande utredningen foreslagit for uppbdrd av arvs-
och givoskatt torde enligt riksrevisionsverkets mening med férdel kunna
tillimpas ocksa vid uttagandet av avgifterna pa férvary av fast egendom
samt inteckning av skuldebrev och lésorekép. Det ma vidare framhallas, att
uppbirden av ifragavarande medel liksom av arvsskatt faststélld av under-
ritt i stallet for till ett for hela riket gemensamt postgirokonto skulle kunna
aga rum lill sirskilda postgirokonton for respektive hovritter, pd vilka dé
skulle ankomma att fullgéra de arbetsuppgifter som med utredningens foér-
slag avila postverket.

Hovrdtten for Vistra Sverige anser, att 16sningen med inbetalning till etl
centralt postgirokonto erbjuder uppenbara fordelar, och anfor.

Uppboérd, redovisning och kontroll av avgifterna synes da kunna anordnas
p& motsvarande sitt som foreslagits for arvsskatten. Riskerna for forlust for
statsverket far sjilvfallet icke underskattas men torde, om denna synpunkt
skulle tillmitas avgorande betydelse, kunna férebyggas genom krav pa inbe-
talning till postgiro innan ansokan upptages till slutlig provning, eventuellt
i forening med ett foreliggande vid dventyr pa sitt foreskrives for ansok-
ningsavgift i 19 § forslaget till kungorelse angiende expeditionslésen m. m.

Hovrdtten for Ovre Norrland férordar, att inbetalningen till det centrala
postgirokontot skall goras i forvig. Hovratten framhaller, att domstolarna
darigenom skulle helt befrias fran skyldigheten att handha skattemedel och
att uppbérden skulle ankomma pa den myndighet — postverket — som har
skatteredovisning till en av sina huvuduppgifter.

Hdiradshévdingen i Umed domsaga anser att den uppboérdsverksamhet, som
domstolarna for ndrvarande bedriver, ligger si vid sidan av domstolarnas
egentliga uppgifter, att det i och for sig mest rationella borde ha varit att
helt avlyfta denna verksamhet frin domstolarna.

I fraga om stimpelavgiften vid forvarv av fartyg bhar utredning-
ens forslag att behalla stimpelméirken mott erinran endast fran riksrevisions-
verket, som anfor.

Handliggningen av avgiftsirenden betriffande oregistrerade fartyg avses
skola overflyttas fran polismyndigheten till sjofartsstyrelsen. Faststdllandet
av avgifter vid fartygsférvirv centraliseras hirigenom till sistnimnda myn-
dighet. Riksrevisionsverket har inhdmtat, att stampelbelidggningen hos sjo-
fartsstyrelsen for nirvarande icke sker & sadan handling som utlamnas till
sokanden. Med hinsyn till nimnda omstindigheter torde stimpelsyste-
mets anvindning p& detta omrade sakna berittigande. Inbetalning bor i stil-
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let 4ga rum till sjofartsstyrelsens postgirokonto, sedan styrelsen pa grundval
av till fartygsregistret ingiven anméilan aviserat avgiftens storlek.

Mot forslaget att inskrdnka den nuvarande stimpelbeldggningen av a k-
tier och lottbrev i kommanditbolag samt lottsedlar har ej
riktats nigon erinran. Savdl generalpoststyrelsen som riksrevisionsverket
har dock uttalat sig for att dessa skatter inte alls skall redovisas med stim-
pelmirken.

Ej heller mot forslaget att lotterivinstskatten skall fritas fran
anvdndandet av stimpelméirken har nagon erinran framféorts. Riksgdldsfull-
mdktige, som framhdller att denna skatt avser dven vinstdragning i lénspa-
rande och premieobligationsvinster, anser forslaget rationellt. Riksrevisions-
verket tillstyrker likaledes utiryckligen forslaget.

Forslaget att fondstdmpel skall kunna redovisas utan stampelbe-
laggning har ej mott nagon erinran. Uttryckligt tillstyrkande foreligger
fran bank- och fondinspektionen, styrelsen fér Stockholms fondbérs, Svens-
ka fondhandlareféreningen och Svenska bankféreningen.

Utredningens forslag att slopa dubbla beldggningsstimplar
har tillstyrkts av samtliga remissorgan med ett undantag. Ur de tillstyr-
kande yttrandena ma féljande aterges.

Statskontoret anser denna reform i hog grad befogad, eftersom de dubbla
belaggningsstdimplarna nu orsakar mycket besvir och tidsatging. Det av
utredningen féreslagna nya redovisningssystemet synes statskontoret inne-
bara arbetsbesparing och fullgod medelskontroll.

Hdradshévdingen i Umed domsaga framhaller, att uppbordsverksamheten
for ndrvarande dr arbetskridvande och att redovisningssystemet ar inveck-
lat, beroende bl. a. pa att redovisningen sker med tva olika sorters stamplar,
dubbla och enkla. Forenklingar i férfarandet skulle darfor enligt hans me-
ning kunna medféra avsevirda besparingar for statsverket. Han hilsar dir-
fér med stor tillfredsstillelse, att enligt forslaget stimpelskatt och 14sen
skall redovisas med enhetliga stimplar samt att uppbérden i allminhet
skall ske vid endast ett tillfille.

Hdradshévdingen i Angermanlands sédra domsaga anser det vara vansk-
ligt att beddma frigan huruvida genomférandet av forslaget i denna del
kommer att medféra nigon arbetsbesparing for domstolspersonalen, innan
forslag till tillimpningsforeskrifter, rikenskapsbocker o. dyl. blivit utarbe-
tade. De i betdnkandet upptagna férfatiningsforslagen tyder enligt denne
héradshovding pa att det foreslagna redovisningssystemet inte kommer att
medfora arbetsbesparing utan snarare 6kning av arbetet. Han finner emel-
lertid systemet med dubbla beliggningsstamplar vara behiftat med si av-
sevarda nackdelar fran praktisk synpunkt att det bér slopas, oavsett vilken
inverkan detta kan ha pa arbetsbordan vid domstolarna.

Lansstyrelsen i Vdsterbottens lin framhaller att, iven om uppbérd med
dubbla beldggningsstamplar for liansstyrelsens del omfattar en obetydlig
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del av den totala uppbérden, anviandningen av dessa stimplar dock visat
sig tidsédande endr de inte limnas i forskott.

Uppbérdsdirekiéren i Stockholm finner borttagandet av de dubbla belagg-
ningsstamplarna franstd som en god férenkling.

Bibehallande av dubbla bcliggningsstamplar férordas endast av hdrads-
hévdingen i Hallands sédra domsaga, som under hidnvisning till erfaren-
heter fran denna domsaga uttalar att ett system med dubbla tjdnstepost-
girokonton for stampelforsiljare vid underridtterna — ett for enkla och ett
for dubbla beliggningsstimplar -— synes bdra nirmare prévas innan de
sistndmnda stdmplarna helt slopas.

I friga om den foreslagna begrinsningen av foérskottsupphor-
den av stampelskalt vid domstol rader delade meningar. Remissytirandena
i denna del dmnar jag redovisa vid 36 § i departements{orslaget till stdmpel-
skatteférordning.

Vad hirefter angar stidmpelsystemets anvindande fér redovisning
av expeditionsavgifter har den foreslagna mdjligheten att undan-
ta vissa expeditioner fran skyldigheten att redovisa lésen med stampel-
mirken i allménhet tillstyrkts eller limnats utan erinran.

Ldnsstyrelsen i Alvsborgs ldn finner sig dock inte kunna bitrdda detta
forslag. Lansstyrelsen anser namligen att ett Asatt stimpelmirke forldnar
handlingen en officiell pragel, som fransett férfalskningsskyddet kan vara
av stort virde, inte minst i internationella sammanhang. En befrielse fran
skyldigheten att &sédtta stimpelmérken skulle sidkerligen ocks& forsvédra
kontrollen 6ver inbetalda ldsenavgifter.

Liknande synpunkter anférs av tulldirektionen i Malmo i frdga om be-
vis som utfirdas av lokal tullmyndighet, av 1949 drs jaktutredning betrif-
fande bevis eller beslut som utfirdas i jakt- och vapenidrenden samt av
skeppsklareraresektionen hos Stockholms sjofartsklubb i frdga om certifi-
kat och dylika handlingar av permanent natur som tillhér fartygen och
ofta uppvisas dven utomlands.

Tulldirektionen i Stockholm ifragasitter dessutom, om inte genom séir-
skilt stadgande i l6senlistan borde beredas méjlighet for den som sa begir
att fi viss expedition stimpelbelagd for att markera dess officiella natur.

Bergmdstaredmbetet i vistra distriktet finner stdmpelmirkena vil moti-
verade for att markera, att det 4r friga om handling av viss vikt.

Motsatt uppfattning i fraga om stdmpelmirkets virde som officiell be-
teckning hyser ett par remissmyndigheter. Sjéfartsstyrelsen uttalar silun-
da, att 16senbelagda certifikat utgdér endast en del av alla de handlingar
ctt fartyg kan behdva forete for utlindsk myndighet vid besék i utlindsk
hamn och att det inte torde méta ndgon svarighet att ge dem erforderlig
officiell prigel utan att dirfér behova ta ut en sarskild 16senavgift. Nagon
genomgdende princip att utlindska motsvarigheter till ifrdgavarande certifi-
kat skall vara forsedda med l6sen- eller stimpelmirken torde inte fore-
ligga. De sakkunniga med uppdrag att verkstilla éversyn av gdllande be-
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stimmelser om tillsyn @ fartyg m. m. framhdller att varje certifikat, som
utfirdas av sjofartsstyrelsen, forses med styrelsens stimpel och att denna
stampel torde vara tillfyllest nir det giller att ge handlingarna en officiell
karaktar.

En del remissorgan har uttalat 6nskemal om att de affarsdrivande verken
skall slippa redovisa expeditionsavgifter med stimpelmérken.

Salunda anser jdrnvdgsstyrelsen att i varje fall statens jidrnvigar bor
slippa redovisa expeditionslosen med stimpelmirken. Avgifterna fér verkets
expeditioner tas praktiskt taget enbart ut genom postforskott och gottskrivs
darigenom styrelsens spirrade postgirokonto fér inkomster samt bokfors
Over sarskilt avrakningskonto. Kontrollsynpunkterna ar alltsid vil tillgodo-
sedda utan anvindning av stimpelméirken, varfér redovisning utan stimpel-
mirken skulle innebéra en ren arbetsbesparing.

Liknande stindpunkt intar generalpoststyrelsen, postutredningen 1956,
riksrevisionsverket, telestyrelsen och luftfartssiyrelsen. Dessa remissorgan
anser emellertid, att 16senbestaimmelserna ej alls skall gilla affirsverken.

Slopande av stdmpelbeliggning foreslds vidare av vdg- och vattenbygg-
nadsstyrelsen i frdga om avskrifter, kopior och dupletter, av riksarkivet
betraffande kopieringskostnader fér kopior, av patent- och registrerings-
verket i frdga om fotografiska forstoringar samt av flygforvaltningen i
undantagsfall rérande fotokopior.

Uppbiérdsdirektoren i Stockholm ifragasitter, om inte expeditionsavgif-
terna borde skvitteras» med siarskilda 16senméarken, och anfér.

Enligt forslaget skall 16sen fortfarande redovisas med stimpel. For detta
kan man mdjligen sitta ett frigetecken. Avgiften vid forvirv av fast egen-
dom och av fartyg och i de andra fall da stampelavgift skall erliggas ir si
artskilda fran expeditionsavgifterna att det synes motiverat inte blott med
de olika bendmningarna stimpel resp. losen utan ocksi med olika redovis-
ningsmaérken.

Att forsdljning av stimpelméarken ej lingre skall kunna
ske till allminheten har féranlett erinran endast fran Svenska bankfér-
eningen, som finner praktiska skl tala fér en modifikation i fraga om
emissionsstdmpel till utlindska virdepapper.

Friagan om slopandet av bestimmelser rorande provision har inte
berérts i remissyttrandena.

Forslaget att samla bestimmelserna om tillhandahéllande av stimplar
samt uppbdrd och redovisning av stimpelmedel m. m. i en stidmpel-
kungorelse har vunnit allmént gillande.

Departementschefen

Systemet att redovisa stimpeiskatt och expeditionsavgifter genom stim-
pelmirken har gammal hivd i vart land. Utredningen har féreslagit, att
detta stampelsystem i princip skall bibehallas men jimkas i vissa hinseen-
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den. De flesta remissmyndigheterna synes dela utredningens uppfattning,
att staimpelsystemet i allménhet dr att féredra framfér andra system for
redovisning av stimpelskalt och expeditionsavgifter. Del allernativ som an-
setts ligga niarmast till hands, nadmligen inbetalning &ver postgiro, skulle
ofta inte medféra en litinad f6r myndigheterna, som stod i rimlig propor-
tion till det besvir ett sidant forfarande skulle orsaka allménheten. For-
hallandena kan emellerlid gestalta sig pa olika satt inom skilda omraden
och hos skilda myndigheter. Utredningens forslag, som jag tillstyrker, inne-
bir, sasom framgar av det foljande, att postgiroinbetalning infors pa vissa
omraden dir ett sadant betalningssiatt ansetts 6verlagset. Den myndighet, som
enligt vad jag i det féljande dmnar féresla skall bli central administrativ
myndighet foér stimpelvisendet, nimligen kontrollstyrelsen, bor emellertid
enligt min mening undersoka moéjligheterna att i stérre utstrickning overga
till postgiroinbetalning.

Aven andra végar att rationalisera redovisningssystemet dn Overgang till
postgiroinbetalning ir emellertid tdnkbara. Salunda torde utvecklingen pa
det kontorstekniska omradet erbjuda mdojligheter i detta hinseende. Frian
flera hall har pekats p& anvindningen av frankeringsmaskiner. I detta
sammanhang ir det emellertid inte méjligt att ta stillning till fridgan om
overgang till sddana redovisningsmetoder. Det bér ankomma pd kontroll-
styrelsen att uppmarksamt £6lja utvecklingen pa detta omrade och att vidta
de rationaliserande atgarder, som erfarenheterna féranleder. For att mojlig-
gora fors6ksverksamhet med frankeringsmaskiner och andra redovisnings-
metoder i stillet for stimpelsystemet dmnar jag foéresld bestimmelser om
befogenhet for kontrollstyrelsen att besluta om undantag fran stimpelredo-
visningen. De nya férfattningarna bor emellertid utformas med denna form
av redovisning som huvudprincip. Redan nu kan dock ske férenklingar av
stdmpelsystemet. I vissa fall, da stdmpelmirken ej kan anses erforderliga
fran redovisningssynpunkt, bér salunda anvindas en annan redovisnings-
form. Vidare bor de dubbla belaggningsstimplarna ersdttas med enkla be-
laggningsstamplar.

Viktigast fran forenklingssynpunkt 4r utredningens foérslag att helt av-
skaffa stiimpelbeliggning i friga om arvsskatt och givoskatt. Forslaget har
vunnit allméint gillande vid remissbehandlingen. Sdsom jag avser att nir-
mare utveckla i specialmotiveringen till de andringar i arvsskatteférord-
ningen som jag amnar foresla, boér stidmpelbeliggningen betrdffande arvs-
skatt ersdttas med inbetalning till postgirokonton hos linsstyrelserna. I sam-
band dirmed amnar jag foresld, att stimpelsystemet slopas dven for gavo-
skatt.

Betriffande skatt, som faststills av inskrivningsdomare, &mnar jag fore-
sl&, att uppbodrden alltjamt skall avila denne. D& nigon central uppbérd av
sidan skatt inte kommer att ske, saknas anledning att nu slopa stimpel-
systemet f6r den. Att undantag fran denna princip skall kunna goras genom
beslut av kontrollstyrelsen har jag nyss berort.

Stampelavgiften vid 6verlatelse av fartyg redovisas nu med stampelmar-
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ken, och utredningen har inte féreslagit nagon andring i detta hinseende.
I allméanhet inbetalas stdmpelavgiften pa ett sirskilt postgirokonto till sjo-
fartsstyrelsens fartygsregister. Inbetalning kan emellertid dven ske kontant
direkt till sjofartsstyrelsen. Stimplarna asatts den till fartygsregistret in-
givna forvirvsanmalan, som far ligga kvar hos sjéfartsstyrelsen. Enligt min
mening ar detta inte tillfredsstillande, eftersom stimpelmérkena dérige-
nom mister sin funktion som kvitto pa erlagd avgift. Med hinsyn hirtill
och eftersom uppbérden sker centralt finner jag i likhet med riksrevisions-
verket, att stimpelsystemet bor slopas for redovisningen av fartygsstimpeln
och att i stillet inbetalning till fartygsregistrets eget postgirokonto bér go-
ras obligatorisk.

I frdga om aktier och lottbrev i kommanditbolag samt lottsedlar har ut-
redningen foreslagit, att stiampelbeldggning av sjalva handlingarna skall
slopas. Samtidigt har utredningen férordat, att kvittot pa erlagd stimpel-
skatt i stillet skall férses med stdmplar. Savil generalpoststyrelsen, som
nirmast berérdes av férslaget, som riksrevisionsverket, vilket har att beakta
behovet av redovisningskontroll, har emellertid forordat, att stampelskat-
ten i dessa fall inte alls skall redovisas med stimpelmérken. I likhet med
generalpoststyrelsen och riksrevisionsverket anser jag, att det saknas till-
riacklig anledning behéalla stimpelsystemet f6r de hir berérda handlingarna.

Aven betriffande den sirskilda lotterivinstskatten bor stimpelsystemet
slopas.

Vidare tillstyrker jag, att det betrdffande fondstimpel bereds mojlighet
att slopa anvindningen av stimpelméarken.

Anmirkningarna mot de besvir, som onekligen dr férenade med det nu-
varande stimpelsystemet, giller i huvudsak anvindningen av dubbla be-
liggningsstiamplar. Utredningen har darfér foreslagit, att dessa skattestamp-
lar ersitts med enkla beldggningsstimplar. Utredningens férslag har 6ver-
lag tillstyrkts av remissorganen, som mycket starkt uttalat sig fér att de
dubbla beliggningsstimplarna slopas. Jag férordar darfor, att stampelskatt
— 1 den man stimpelsystemet kommer till anvindning — framdeles alltid
skall redovisas med samma slags stimpelmirken som nu anvidnds for expe-
ditionsavgifterna.

En forutsiattning for slopande av de dubbla beldggningsstdmplarna ar att
forskottsuppborden begriansas. Utredningens forslag att forskott fortfaran-
de skall tas ut betrdffande stimpelskatt vid lagfart och inskrivning av
tomtritt samt vid 16s6rekép, dock endast i de fall dir skatten verstiger 100
kronor, har under remissbhehandlingen blivit foremal fér mycket delade me-
ningar. P4 ménga hall har man ansett, att férskottsuppbérden bér slopas
helt. Till denna mening ansluter jag mig. Sdsom kommer att ndrmare fram-
g4 av specialmotiveringen till 36 § i departementsforslaget till stampelskatte-
forordning, vill jag darfor foresld, att forskottsbetalningen hos inskrivnings-
domare fullstindigt slopas. Hos underritt blir det inte aktuellt att ta ut
stimpelskatt, eftersom jag i det féljande dmnar féresla att skatteplikten for
16s6rekdp slopas.

Aven i friga om expeditionsavgifter har utredningen féreslagit mojlighet
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till undantag fran skyldigheten alt redovisa med stimpelmérken. I detta
sammanhang har fran en del hall uttalats 6nskemél om att siddan befrielse
skall medges dels de alfirsdrivande verken generellt dels ndgra andra
myndigheter i friga om vissa expeditioner, t. ex. fotostatkopior. Enligt min
mening bér det ankomma pa kontrollstyrelsen att efter samradd med riks-
revisionsverket fran fall till fall avgora, om tillfredsstéllande redovisnings-
kontroll kan ernas utan stimpclmirken. En férutsitining for sddan dispens-
givning bér givetvis vara att en omliaggning av redovisningen dven kommer
att innebdra en forenkling av denna. Vad sérskilt géller de affirsdrivande
verken vill jag redan nu nimna att jag i det foljande dmnar foresld, att de
liksom vissa andra myndigheter helt undantas fran tillampningen av expe-
ditionskungérelsen och i stillet hemyndigas sjdlva faststilla och uppbira
avgifter f6r avskrifter och kopior. Dirmed kommer dessa avgifter att redo-
visas pA annat sédtt &n med stimpelmirken.

Inteckningskontrollstimpeln boér, av skil som jag kommer att anféra vid
11 § i forslaget till stimpelskatteférordning, enligt min mening slopas.

Meddelande av detaljforeskrifter om stdmpelmirken och redovisning bér
ankomma, i férsta hand pAd Kungl. Maj:t och i andra hand pa kontroll-
styrelsen. Bestimmelserna hiarom bor pa sitt utredningen foreslagit inflyta
i en sdrskild s. k. stimpelkungérelse. Darvid bor foreskrivas, att stimpel-
mirken ej lingre skall tillhandahéllas allménheten. Slutligen m& niamnas,
att stimpelprovision ej heller enligt min mening bér férekomma.

Ett slopande av stampelsystemet for redovisning av den sérskilda skatten
pa vissa lotterivinster kriver en mindre jidmkning av 1928 ars férordning om
denna skatt, vilken nu handhas av generalpoststyrelsen. Sdsom jag redan
antytt, dmnar jag i det foljande foresla, att kontrollstyrelsen i princip 6ver-
tar generalpoststyrelsens befattning med stimpelvisendet. Detta bor gilla
aven den sarskilda lotterivinstskatten. En teknisk anpassning av denna
skatt till vad som galler betrdffande kontrollstyrelsens 6vriga skatter kan
kriva ytterligare jamkningar i férordningen om lotterivinstskatt. Frégan
om andring i denna foérordning torde fi anmilas i senare sammanhang.

C. Central stimpelmyndighet

Gillande ordning

Som central administrativ myndighet inom stimpelvidsendet fungerar ge-
neralpoststyrelsen. Detta kommer till uttryck pa skilda hall i SF. Sdsom
angivits i foregiende avsnitt, handhar postverket forsiljningen av stampel-
mirken samt uppbérden och redovisningen till statsverket av stdmpelme-
del. Dirutdver aligger det generalpoststyrelsen att i vissa fall prova stam-
pelplikt och faststilla stimpelavgift. Sdlunda faststiller generalpoststyrel-
sen stdmpelns belopp for aktiebrev och lottbrev i inlindska bolag, for inte-
rimsbevis &4 dylika brev samt f6r obligationer som utfirdas hir i riket (27 §
SF). Vidare faststaller styrelsen stampelavgift fér lottsedel. Vid underlaten
betalning i sadant fall dger styrelsen lata indriva det felande beloppet (56 §
SF).
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I fraga om fondstimpelavgiften 4r bankinspektionen central administra-
tiv myndighet. Denna myndighetsutévning ar dock i stort sett begridnsad
till en allmin tillsyn dver efterlevnaden av 1908 ars fondstimpelférordning
(9 § forordningen) och kontroll av stimpelbeliggningen av fondhandlarnas
avrikningsnotor (10 § samma férordning).

Stimpelutredningen

Stampelutredningen, som utgatt fran att generalpoststyrelsen skall be-
halla sin stillning som central administrativ myndighet for stimpelvisen-
det, foresldr inte ndgra inskrinkningar i styrelsens befogenheter pa deita
omrade. I stilllet féreslar utredningen en viss utékning av styrelsens upp-
gifter. Enligt utredningens forslag skall styrelsen faststilla stimpelavgift
dven for utlindska virdepapper, avge yttranden i alla drenden om for-
handsbesked, dga besvirsratt i friga om férhandsbesked och skattebeslut
som meddelats av annan myndighet 4n allmin underriatt, féra talan vid
allmén domstol foér bevakande av statsverkets ritt betriffande stimpelavgift
samt motta anmilningar om underlaten stimpelbeldggning.

Betraffande bankinspektionens stillning som tillsyns- och kontrollmyn-
dighet for fondstdmpeln har stimpelutredningen inte féreslagit nagon and-
ring.

Postutredningen 1956

I sitt yttrande 6ver stdmpelutredningens betinkande ifrdgasitter postut-
redningen, om en myndighetsutéovning av det slag stimpelutredningen fore-
slagit ir forenlig med postverkets uppgifter som affirsverk. Postutredningen
har dérvid redovisat i huvudsak f6éljande synpunkter.

For postverkets styrelse och ledningen nirmast under denna trider post-
verkets karaktdr av affirsverk och dirmed sammanhingande, fran stimpel-
vasendet artfrimmande uppgifter i forgrunden. Dessa dominerande upp-
gifter, pa vilka ledningens sakkunskap i férsta hand maste vara inriktad,
kan enligt postutredningen vintas limna ringa tid éver for engagemang
fran ledningens sida i drenden, som avser prévning av stampelplikt i svar-
bedomda fall och besvirsirenden i sidana sammanhang, Med hinsyn till
den utveckling mot ett starkare markerande av affirsverkens stillning i
férhéallande till statsférvaltningen i ovrigt, som har 4gt rum och alltjamt
pégar, anser postutredningen en myndighetsfunktion av det slag general-
poststyrelsen utdvar genom sin allménna befattning med stampelskatter
bli allt mindre férenlig med postverkets verksamhet som affirsverk. Post-
verkels uppgifter i fraga om stimpelviasendet bor enligt postutredningens
mening, sisom fallet 4r med skatteuppboérd i allminhet och folkpensions-
utbetalning, vara begriansade till de rent uppbérds- och utbetalningstek-
niska.

I anslutning till detta yttrande har postutredningen sedermera i sitt ar
1962 avgivna betinkande rérande postverkets organisation (SOU 1962: 52)
foreslagit, att postverkets uppgifter i fraga om stampelvisendet begrinsas
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till forsiljning av stimpelmirken pi postanstalterna for den myndighels
rikning som kan anses ldmplig atl Gverta postverkels nuvarande centrala
uppgifter i fraga om stampelvisendet. Enligt postutredningens bedémande
ar kontrollstyrelsen pa grund av sin befallning med skatter tankbar som
central myndighet f6r stimpelvisendet.

Yttrandena Gver postutredningens betdnkande

Postutredningens forslag har allmint tillstyrkts eller limnats utan erin-
ran. Uttryckligt tillstyrkande foreligger fran konirollsiyrelsen, riksrevi-
sionsverket, generalpoststyrelsen, telestyrelsen, linsstyrelserna i Stock-
holms, Jénkiopings, Vistmanlands, Vdsternorrlands och Norrbottens lan,
Statstjinstemdnnens riksférbund och Statstjanarkartellen.

Generalpoststyrelsen anser i likhet med postutredningen, att postverkets
engagemang i stimpelviisendet inte hor samman med postverket som af-
farsverk. Styrelsen framhaller sirskilt, att postverket visserligen handhar
skatteuppbdrd och folkpensionsutbetalning men att postverket dérfor inte
faststiller nagra skatter eller provar frigor om skatteplikt eller ratt till
folkpension eller fungerar som remissinstans i dylika avseenden. General-
poststyrelsen ifragasatter, om inte stimpeluppgifterna snarast hér hemma
hos kontrollstyrelsen i dess egenskap av expertorgan for indirekt beskatt-
ning. En mindre utbyggnad av allminna ombudets sektion hos kontroll-
styrelsen skulle enligt generalpoststyrelsens uppfattning troligen vara till-
fyllest for att moéta den planerade utvidgningen av besvirsritten, under det
att hos generalpoststyrelsen en helt ny sddan sektion finge skapas. Vidare
tramhaller generalpoststyrelsen, att kontrollstyrelsen torde ha vidstricktare
samarbete med riksrevisionsverket dn vad generalpoststyrelsen har. Den
organisationsenhet, som stimpelexpeditionen fér nirvarande utgér hos ge-
neralpoststyrelsen fér att handligga stimpelirendena, och den dérmed
sammanhingande distributions- och uppbdrdsverksamheten borde enligt
generalpoststyrelsens mening med fordel kunna o6verforas till kontrollsty-
relsen. Av postverkets arbetsuppgifter pa detta omrade skulle darefter ter-
std endast den egentliga forsdljningen av stimpelmirken vid postanstalter-
na. Ndgon 6kning av statsverkets omkostnader for stampelvisendet anser
generalpoststyrelsen en sidan omliggning inte behdva medféra. Avslut-
ningsvis anfor generalpoststyrelsen, att forutom kontrollstyrelsen mojligen
statskontorets fondbyra kunde tdnkas oOverta postverkets uppgifter inom
stampelvisendet.

Aven riksrevisionsverket betonar, att kontrollstyrelsen redan nu har att
handldgga drenden pa den indirekta beskattningens omride, och har dir-
for inte nagot att erinra mot att postverkets myndighetsutévning inom
stimpelvisendet overflyttas till kontrollstyrelsen.

Kontrollstyrelsen delar postutredningens uppfaltning, att det &r mindre
lampligt att en skattekontrollerande funktion som uppgiften i fraga om
stimpelviasendet avilar ett affirsdrivande verk, och anser, att detta bestyr
bor overforas frin postverket till ett centralt dmbetsverk. Om postverkets
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affarsverksform fordndras till en sdrskild foretagsform i enlighet med vad
postutredningen skisserat, synes det olimpliga i postverkets handhavande
av dessa uppgifter enligt kontrollstyrelsens uppfattning 4n mera uppen-
bart. Kontrollstyrelsen anfor vidare.

Kontrollstyrelsen ar enligt Kungl. Maj:ts instruktion bl. a. central for-

valtningsmyndighet f6r drenden angdende den indirekta beskattningen och
dirmed sammanhingande fragor. Styrelsens allmidnna organisation ar till-
rittalagd for att ombesdrja uppgiften med kontroll och upphord av skatter
av det slag stiampelavgifterna utgor. Inspektioner och inventeringar hos
stampelforsidljare kan salunda med fordel utféras av tjinsteméin vid sty-
relsens lokalfoérvaltning. Enligt férordningen den 3 april 1959 (nr 92) om
foérfarandet vid viss konsumtionsbeskattning ar till kontrollstyrelsen knu-
tet ett allmint ombud med uppgift att foretrida det allminna i besvirs-
arenden. Om motsvarande funktion anses boéra tillskapas i fraga om stam-
pelavgifterna, skulle denna kunna utévas av det hos kontrollstyrelsen redan
befintliga ombudet.

Kontrollstyrelsen tillstyrker i enlighet med det anférda, att stimpelva-
sendet overfors fradn generalpoststyrelsen till kontrollstyrelsen. Harigenom
skulle stimpelbeldggningsfridgorna komma att hanfdras till ansvarsomréidet
for det departement, varunder de ratteligen bor hora. Om kontrollstyrelsen
blir stimpelmyndighet, bor enligt styrelsens mening fragor rorande statlig
stimpelbelaggning 6ver huvud, salunda dven exempelvis limnande av for-
handsbesked, &vertas av styrelsen. Forsdljning av stimpelmirken bér
dock i enlighet med postutredningens forslag dven i fortsidttningen ske pa
postanstalterna.

Bankinspektionen framhdller att, om postutredningens férslag pa denna
punkt forverkligas, dven bankinspektionen borde befrias fran sin del av
stampelgranskningen, d. v. s. kontrollen av fondstimpeln. DA emellertid
denna friga torde komma att provas av aktiefondsutredningen, anser bank-
inspektionen, att sistndmnda utrednings férslag bér avvaktas innan nigra
Atgirder vidtas betrdffande fondstampeln.

Departementschefen

Generalpoststyrelsen dr for nirvarande den centrala administrativa myn-
digheten pA stimpelvdsendets omrade. Nigon #ndring har i detta hin-
seende inte féreslagits av stimpelutredningen. Dess stindpunkt torde ha
betingats av att 1956 ars postutredning, da stimpelutredningen avgav sitt
betinkande, inte for sin del tagit definitiv stallning till frigan om general-
poststyrelsens befattning med stidmpelvisendet.

Sedermera har frigan kommit i ett annat ldge genom att postutredningen
i sitt den 5 december 1962 avgivna betankande foreslagit, att generalpost-
styrelsens uppgifter som central myndighet {ér stimpelvasendet skall over-
flyttas till annan myndighet, exempelvis kontrollstyrelsen. Som jag framholl
i statsverkspropositionen till 1963 ars riksdag (bilaga 1 s. 60), kunde nagot
forslag till en allmin revision av stimpel- och lésenférordningarna inte
framlaggas da i avvaktan pa remissbehandlingen av postutredningens for-
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slag. Sedan remissbehandlingen avslutats, anser jag, att man nu kan ta de-
finitiv standpunkt till frdgan om valet av ceniral myndighet for stimpel-
visendet.

Enighet har ratt mellan remissorganen om att gencralpoststyrelsens myn-
dighetsfunktioner inom stimpelviisendet inte ir férenliga med postverkets
uppgifter som affirsverk och om att dessa funktioner bér &éverflyttas till
kontrollstyrelsen. Jag delar uppfattningen, att det i princip inte bor an-
komma pa ett affirsdrivande verk som postverket att faststilla skatter eller
att ha andra rent fiskaliska uppgifter. Dessa bor diarfér overflyttas till
annan central myndighet. Som sidan kan knappast nigon annan 4n kon-
trollstyrelsen komma i fraga. I sin egenskap av central myndighet pd den
sirskilda indirekta beskattningens omrade synes kontrollstyrelsen vara vil
rustad att handha de fiskaliska uppgifterna dven inom stimpelvédsendet.
Jag tillstyrker dirfor, att kontrollstyrelsen &vertar generalpoststyrelsens
uppgift som central administrativ myndighet for stdmpelvdsendet. Av prak-
tiska skal synes dock forsaljningen av stimpelmérken béra kvarligga inom
postverket.

Vad giller bankinspektionens befattning med stimpelvisendet, som for
nirvarande inskrinker sig till en kontroll av fondstimpelns riktiga berik-
ning, fir jag erinra om att jag med stéd av bemyndigande den 15 februari
1963 tillkallat sakkunniga med uppdrag bl. a. att géra en allmin och forut-
sattningslés 6versyn av 1908 ars fondstampelforordning. De sakkunniga, som
antagit benimningen aktiefondsutredningen, har alltsi att préva dven fragan
om central myndighet f6r handhavandet av fondstdmpelavgiften. I avvaktan
pa utredningens overvdganden i denna del bér nidgon éndring i bankin-
spektionens stillning som kontrollmyndighet inte vidtas for nirvarande.

Den féreslagna 6verflyttningen av de centrala uppgifterna pa stampelva-
sendets omrade till kontrollstyrelsen medfér, att styrelsens personalorgani-
sation kan behéva forstirkas med néagra befattningshavare. For detta dnda-
méal uppkommer eventuellt behov av att Gverskrida den i styrelsens avio-
ningsstat upptagna anslagsposten till 6vrig icke-ordinarie personal. Aven i
ovrigt kan Overgangsanordningar behdva vidtas med avseende pa den per-
sonal, som berdrs av omorganisationen. Jag vill foresla, att Kungl. Maj:t in-
hamtar riksdagens bemyndigande, att medge sddant overskridande och att
vidta erforderliga 6vergangsitgarder.

ITI. Stimpelskatt

A. Allminna synpunkter
Gillande ordning

Enligt 8 § SF foreligger stampelplikt for atskilliga slag av enskilda hand-
lingar. Salunda stadgas stimpelavgift for forvirv av fast egendom genom
bl. a. kép, byte eller fusion enligt 175 § aktiebolagslagen samt for forvirv av
Aboritt och skattelésen av kronojord, vid s6kande av betalning eller inteck-
ning p4 grund av skuldebrev m. m., vid sékande av andra inteckningar eller
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inskrivning av tomtritt och vattenfallsratt, vid férvarv av fartyg, vid re-
gistrering av 16s6rekop, vid emission av bl. a. aktier i svenska aktiebolag och
av obligationer samt vid inférsel av utlindska vardepapper dvensom fo6r
lottsedlar i vissa lotterier. Vidare stadgas i samma paragraf skyldighet att
erligga stimpelavgift for ansékan, varigenom mal eller drende anhingiggors
vid domstol, samt vid registrering av dktenskapsférord.

For berdkningen av stimpelavgiftens storlek giller i olika fall skilda reg-
ler. Redogoérelse for dessa Amnar jag limna i samband med motiveringen
till de specialbestdmmelser, som foreslas i det f6ljande.

SF innehéller, sasom jag tidigare ndmnt, 4ven bestimmelser om stampel-
avgift for vissa expeditioner i drenden hos myndigheter. Till dessa bestim-
melser amnar jag dterkomma i ett f6ljande avsnitt om expeditionsavgifter-
na.

Under budgetaret 1962/63 infl6t, som tidigare ndmnts, i stampelskatt 110,56
miljoner kronor, Hidrav belépte pa forviarv av fast egendom 47,6, inteck-
ningar och inskrivningar m. m. 35,9, fartyg 2,5, 16s6rekoép 0,2, emission och
inférsel av viardepapper 22 och lottsedlar 2,3 miljoner kronor.

Utredningen

I frAga om stdmpelskatten har utredningens uppdrag enligt direktiven
varit att verkstilla en 6versyn i tekniskt hidnseende av stimpelférordningens
bestimmelser om enskilda handlingar. Den av utredningen foretagna over-
synen av dessa bestimmelser har, sisom jag redovisat i foregiende avsnitt,
lett till att utredningen féreslagit en ny férordning angdende stampelav-
giften, innehéllande endast stadganden om stidmpel till enskilda handlingar.
Till utformningen skiljer sig den féreslagna férordningen fran den nuva-
rande i forsta hand dari att, for att 6ka overskadligheten, de speciella be-
stimmelser, som angar varje skatteobjekt, i stérre utstrickning dn fér nér-
varande sammanforts till sdrskilda avdelningar under rubriker avsedda
att ange skatteobjektets art. Vidare har med beaktande av rittspraxis ef-
terstrivats att fortydliga bestimmelserna och att fullstindiga regleringen pa
sddana punkter dar detta synts pakallat.

I enlighet med direktiven har utredningen i prineip inte prévat fragan om
avskaffande av skatteplikt f6r de olika slag av enskilda handlingar, som nu
ar foremal for stimpelbeliggning, eller om inférande av skatt for andra
sddana handlingar. Utredningen har dock ansett sig inte kunna undga att
i nigra fall ta upp fridgan om ulstrickning av den nuvarande skattskyldig-
heten for viss handling till att gilla dven likartade handlingar. De &4nd-
ringar, som foreslas i detta hinseende, asyftar att undanréja den brist pa
konsekvens som, delvis till f6ljd av utvecklingen, enligt utredningens me-
ning méste anses foreligga i nuvarande reglering. Jimte 4dndringsforslag av
denna innebdrd har utredningen funnit pakallat att féresla vissa andra mo-
difikationer, som medfér materiella forandringar.

Bland viktigare sakliga dndringar, som utredningen foreslagit, ma hir,
med hénvisning i ovrigt till forfattningstext och specialmotivering, nam-
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nas féljande. Forvarv av tomtritt likstalls med forvirv av dganderitt till
fast egendom. Stimpelavgift vid forvarv av fast egendom eller tomtratt
skall, om avgiften grundas pa taxcringsvirde, utgi efter detta virde Aret
fore forvarvet i stillet for aret fére stdmpelbeliggningen, vilket nu giller.
Stampelavgiften fér sddana forviarv skall utgd med dubbelt belopp inte bara,
sdsom nu, da forvirvaren dr akticbolag utan dven nir férvirvaren ir annan
juridisk person. Dirvid undantas dock juridiska personer, som ir befriade
frin gdvoskatt, dvensom ddédsbo samt inférs ritt att aterfd halva avgiften,
om egendomen avyttras inom tio ar. Stimpelfrihet stadgas fér markbyte,
som sker for att dstadkomma limpligare fastighetsindelning, och fér kom-
muns foérviarv av mark, som enligt faststilld plan skall utgéra allmin plats
eller begravningsplats. I vissa fall, bl. a. i friga om férvirv av fast egendom
och tomtritt, hojs stimpelavgiften vid drojsmal med betalningen. Stimpel-
avgift infors for vissa andelsrittsbevis och certifikat avseende aktier och
obligationer. Nuvarande skyldighet att betala stimpelavgift, nir betalning
eller inteckning séks foér skuldcbrev och vissa andra handlingar, utstricks
att gilla alla handlingar, varigenom betalning blivit utfiist, med undantag
av tjinsteavtal. Betriffande lotterier skall stimpelavgiften ej utgd, sasom
nu, med fixt belopp for varje lottsedel utan med 5 procent av insatserna
samt skattepliktsgriansen, vilken dr bestdimd med hénsyn till sammanlagda
beloppet av insatserna, héjas fran 5 000 till 15000 kronor.

Utredningen anmirker, att det forhallandet att viss stimpelplikt foreslis
vidgad inte innebar att utredningen velat ta stillning till skéligheten och
lampligheten i och for sig av avgiften i friga. Sdlunda har utredningen be-
traffande stimpelskyldigheten i fall nir betalning séks ifragasait skailig-
heten i att vid sidan av &vriga rattegangsavgifter ta ut skatt pa skriftliga
fordringsbevis samt erinrat, att stimpelavgiften féranleder besvir fér dom-
stolarna och inte inbringar belopp av nagon betydelse.

Bland #dndringar, som utredningen foreslagit, ma dven nadmnas nya reg-
ler om ritt till Atervinning av stimpelavgift. Harav foranleds en jimkning
i lagen om handldggning av domstolsidrenden.

Vissa av utredningens férslag i fraga om stiampelavgifterna har medfért,
att andringar dven féreslas i 1908 ars férordning angdende en sérskild
stampelavgift vid kop och byte av fondpapper. I vidare méin dn sambandet
ansetts pakalla har utredningen emellertid inte tagit upp bestimmelserna
om fondstidmpeln till omprévning.

Sasom tidigare niamnts och som kommer att narmare framgd av det {6l-
jande avsnittet om expeditionsavgifter, har utredningen dven foreslagit, att
de bestammelser om stiampel pa expeditioner som nu finns i SF skall slopas
och att reglerna om expeditionsavgifter i LF skall ersittas med en kungo-
relse angéende expeditionslosen.

Utredningens forslag berdknas medfdra en 6kning av stimpelavgifterna
fér enskilda handlingar med drygt en miljon kronor, som i stort sett avser
den féreslagna stimpelavgiften for forvirv av tomtritt.
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Yttrandena

Utredningens forslag att dverféra bestimmelserna om stampelskatt for
enskilda handlingar till en ny férordning, som inte innehaller bestimmelser
om expeditionsavgifter, har, som framgar av ett tidigare avsnitt, tillstyrkts
eller limnats utan erinran av alla remissinstanser. Detta giller dven foérsla-
get att sammanfora skatteobjekten till sdrskilda avdelningar av den nya for-
ordningen.

Néagon utvidgning av skatteplikten utéver vad utredningen fore-
slagit har inte férordats av nagot remissorgan. Daremot har fridgan om av-
skaffande av skatteplikt upptagits till behandling, framst i yttrandena fran
de allmidnna domstolarna.

Rddhusrdtten i Malmé, som finner den redaktionella fordndringen lyckad
och vil genomfoérd, anser, att det skulle vara lampligt att vid en sa genomgri-
pande omarbetning av bestimmelserna om stimpel och 16sen som nu fore-
slagits till allsidig préovning ta upp fragan om de olika stimpelskatternas va-
ra eller icke vara, och ifragasitter, om inte i detta sammanhang en allméan
6versyn av samtliga stampelskatter borde géras. Radhusriitten haller inte for
otroligt, att betydande fordelar frdn rationaliseringssynpunkt darvid skulle
kunna uppnaés.

Samtliga horda domstolar utom en har bestimt payrkat, att stampelskyl-
dighelen i fall niar betalning fér fordran soks vid domstol skall avskaffas.
T friga om de skil som anforts hiarfér vill jag hénvisa till vad jag i det fol-
jande anfor vid specialmotiveringen till 11 § stidmpelskatteférordningen.

Aven betrdffande vissa andra fall har man fran nagra hall rest krav pa
slopande av avgiftsplikten, ndmligen i fraga om andra inteckningar &n pen-
ninginteckningar, liksom betraffande 16s6rekdp och lotteri.

Hovrdgtten for Nedre Norrland uttalar i denna fraga.

Domstolarnas stimpelbelaggning av enskilda handlingar inbringar bety-
dande belopp till statskassan. Intikterna hirréra dock huvudsakligen fran
tvd skatteformer, lagfartsstimpeln och stdmpeln p& penninginteckningar.
Ovriga skatter svara for en relativt sett obetydlig andel. Vid den revision av
bestaimmelserna, som nu foreslagits, har detta forhallande synbarligen icke
kunnat beaktas. Forhallandet bor emellertid enligt hovrdttens mening ge
anledning till évervigande, huruvida det verkligen skall vara nodvindigt
och dndamalsenligt att stimpelbelaggning sker i foreslagen utstrackning.

Hovritten anser for sin del, att man saklost kan undvara avgifter sddana
som de vilka nu utgéar vid inteckning for ratt till skogsavverkning och for
nyttjanderitt.

Aven rdadhusrdtten i Vdsterds vill inskrianka stidmpelplikten och anfor.

I samband med omarbetningen av stimpelférordningen bér, sasom forut
anférts, en allmén 6versyn ske av stimpelskatterna betriffande enskilda
handlingar. Bestimmelserna i denna del ar féraldrade och stimpelavgifter-

na icke sakligt motiverade. Ur statsfinansiell synpunkt torde ett flertal av
stimpelavgifterna sakna betydelse och endast fororsaka besvir. Av de i {ir-
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slaget upptagna stampelavgifterna synes endast stampelavgiften vid forvirv
av fast egendom och fartyg, stimpelavgiften for aktier, lottbrev och obliga-

lioner samt stimpelavgiffen {8r penninginteckning vara av storre betydelse.

Radhusratten foreslar slopande av dvriga stampelavgifter, daribland stim-
peln for nyttjanderatt, ritt till elektrisk kraft, servitut eller avkomslriilt
samt for 16sorekop liksom stimpeln i fall déir betalning soks for skuldebrev
eller andra fordringsbevis.

Liknande synpunkter anfér hovrdtten for Vastra Sverige. Enligt hovrat-
tens asikt ér avgiften for 16sdrekop ndrmast en ersittning for det okade
skydd for rattighetens bestand, som inlagandet i underrittens protokoll
medfor.

Mot bibehallande av avgiftsplikten vid férvirv av aboritt till kronohem-
man eller skattlagt krononybygge har hdiradshévdingen i Hallands sddra
domsaga uttalat sig.

I detta sammanhang har frigan huruvida domstol bor vara be skatt-
ningsmyndighet tagits upp av riksrevisionsverket och ett par dom-
stolar.

Riksrevisionsverket har i sitt yttrande papekat, att en omliggning av arvs-
skatteuppborden aktualiserar den i annat sammanhang vickta fragan om
att frigéra domstolarna fran deras befattning med skattedebitering.

Hovrdtten éver Skdne och Blekinge anfor i denna fraga.

Hovratten vill emellertid framhalla att utredningsmannen icke narmare
ingatl pa fragan om limpligheten av att domstolarna fungerar som beskatt-
ningsmyndigheter. Det innebir en pataglig inkonsekvens att beslut om arvs-
skatt och gavoskatt ar uppdelade pa olika myndigheter. Hovritten vill fram-
hilla onskvardheten av att hela frigan om lamplig beskattningsmyndighet,
da det giller stampelskatter, organiserandet av skatteuppbérden och kon-
trollen av skattebesluten upptages till allsidig utredning och dvervigande.
Betraffande det nu foreliggande forslaget vill hovritten allenast betona att
vtlerligare foérenklingar bor efterstrivas i syfte att undvika sddana bestim-
melser som medfér avsevirt arbete i férening med ringa utbyte for stats-
verket.

Hovritten for Nedre Norrland beklagar, att utredningen ej kunnat om-
spinna den for domstolsviisendet viisentliga fragan om domstolarnas befatt-
ning éver huvad med skatter och skatteuppbdrd, samt anfér.

Den férening av démande myndighet och beskattningsorgan, som vuxit
fram ur ett samhillsskick fran svunnen tid, kan enligt nutidens syn p4 dom-
stolarnas uppgift och stillning knappast anses tillfredsstidllande. I admi-
nistrativt hanseende leder forhallandet till en splittring som férefaller irra-
tionell. Haradsritternas forvaltning av expensmedel och av domstolsmedel
till vittnen m. fl. redovisas salunda till vederbérande hovratt medan diremot
uppborden av stimpelmedel sker till postverket. Och en tredje myndighet —
lansstyrelsen — inventerar de tre olika kassorna. Genom utredningens for-
slag kommer visserligen frimst uppbordsforfarandet att forenklas — och
dari ligger for underritternas del tyngdpunkten i forslaget — men antalet
handlingar som kunna féranleda beskatining vid domslolarna dkar i stillet
£6r minskar. Som mal for reformer pa forevarande omride skulle man 6ns-
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ka en ordning, dir vara underritter icke lingre tjinstgéra som beskattnings-
myndigheter.

Betriffande remissyttrandena i fraga om de viktigare sakliga indringarna
i stimpelskattebestdmmelserna och rérande bestimmelsernas nirmare ut-
formning vill jag hanvisa till den fdljande specialmotiveringen.

Departementschefen

Stimpelutredningen har i princip inte haft till uppgift att préva omfatt-
ningen av skyldigheten att erligga s. k. stampelskatt, d. v. s. stimpelavgift
for enskild handling. Utredningens férslag i detta hinseende ar diarfér i hu-
vudsak begrinsat till sidana #ndringar som syftar till 6kad konsekvens i
skattereglerna. Nagra nya skatteobjekt foreslds i prineip varken av utred-
ningen eller av remissorganen. Jag har ej heller for avsikt att ta upp nagra
andringar av denna innebérd i det foljande departementsférslaget. I enlighet
med utredningens férslag kommer jag emellertid att férorda viss utvidgning
av skatteplikten i friga om tomtratt. Detta férslag ar motiverat av onske-
mélet att vinna 8kad enhetlighet och konsekvens i lagstiftningen. I samma
syfte har utredningen &ven féreslagit vissa inskrankningar i skatteplikten.
Dessa forslag har jag funnit mig kunna bitrida. Aven ddrutéver dmnar
jag emellertid for vissa fall foresla slopande av skatteplikten. Salunda am-
nar jag fororda, att denna slopas betriffande alla andra inteckningar 4n
inteckning for fordran liksom fér 16sérekép. Vidare dmnar jag foresla, att
skatteplikten upphivs foér samtliga fall d4 betalning séks fér fordran. Dir-
med kommer stimpelskatt att utgd i huvudsak endast fér forvirv av fast
egendom, tomtritt och fartyg liksom for alla fordringsinteckningar, for
emission av aktier, obligationer och vissa andra vardepapper samt for lot-
terier. Till de nu angivna frigorna liksom till forslag om dndringar i andra
hinseenden avser jag att dterkomma i den féljande specialmotiveringen till
stimpelskatteférordningen.

De andringar jag foreslar i frdga om stimpelskatt kan beriknas med-
fora en 6kning av uppbérden med omkring en miljon kronor.

Stimpelutredningens arbete har silunda i denna del avsett frimst en tek-
nisk oversyn av bestimmelserna om stimpelskatt. Dessa bestimmelser har
utredningen samlat i en ny férordning. I ett tidigare avsnitt har jag foresla-
git, att den nuvarande staimpelférordningens bestimmelser om stimpelavgif-
ter for expeditioner skall slopas samt att bestimmelserna om avgift fér an-
sokningar vid domstol och for registrering av aktenskapsforord skall inflyta
1 en ny kungérelse om expeditionsavgift m. m. (expeditionskungorelse). Sa-
som jag dirvid framhallit, kommer hirigenom den nya stimpelférordningen
att bli en ren skatteforfattning, och jag har darfor foreslagit, att den he-
namns stimpelskatteforordning. I det féregiende har jag dven foreslagit,
att det nu genomgéende tillimpade systemet att redovisa stimpelskatt ge-
nom stampelmiérken skall i viss utstrickning ersittas med annan redovis-
ningsmetod. Detta bér enligt min mening inte foéranleda, att regleringen av
de dérav berérda, relativt begriansade fallen bryts ut till separata forfatt-
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ningar. Den féreslagna stimpelskatteférordningen inneballer namligen fle-
ra bestimmelser, som ir gemensamma {6r de har ifragavarande skattefal-
len. Dessa #r dven cnsartade till sin karakiér. Skatten har silunda genom-
gdende karaktiren av en punktskatt pa kapitalomsiltning, bestimd till viss
lag procent av det omsatta viirdet.

Den av utredningen féreslagna, nya dispositionen av bestimmelserna i for-
ordningen med hinsyn till skatteobjekten finner jag &ndamailsenlig.

I nagra yttranden har ifragasatts limpligheten av att domstol faststaller
och uppbir skatt. Jag vill hirtill forst framhalla, att stimpelutredningen
enligt sina direktiv ej haft att prova dessa fragor vilka faller utanfér ramen
for den avsedda revisionen av stimpelbeskattningen. En viss littnad for
domstolarnas del innebir emellertid forslaget att uppbdrden av arvsskatt
skall overflyttas fran domstolarna till lansstyrelserna. Nér det giller stam-
pelskatt vid lagfart och inteckning, synes starka praktiska skél tala for
att skatten tas ut av den myndighet, som handligger inskrivningsirende-
na, Vad vidare arvsskatten betriffar kan visserligen skil anses tala mot att
fragor angdende saddana nirbeslidktade skatter som arvsskatt och givoskatt
handliggs av olika myndigheter, d. v. s. underritt respektive linsstyrelse.
Nagra andringar hirvidlag synes emellertid ej bora vidtas utan en allsidig
utredning, vilken limpligen torde kunna ske i samband med en framtida all-
mén Gversyn av arvs- och gavobeskattningen.

Vad slutligen angér fondstidmpeln har den tidigare nidmnda aktiefonds-
utredningen i uppdrag bl. a. att gora en allmén och férutsiatiningslés over-
syn av 1908 ars fondstampelférordning. Vid sidant férhallande saknas an-
ledning att nu vidta andra dndringar i fondstimpelférordningen &n séddana
som direkt betingas av den féreslagna stimpelskatteférordningen.

B. Specialmotivering till forslaget till stimpelskatteforordning
Inledande bestimmelser

1 8.

Géllande ordning

Stampelavgiften tillfaller statsverket. Uttrycklig bestimmelse dirom sak-
nas for narvarande, men forhallandet framgar av att generalpoststyrelsen en-
ligt 45 § 1 mom. SF varje manad skall inleverera influtna stimpelmedel till
statskontoret.

Férutom i LF och SF finns bestammelser om avgifter, som redovisas med
stimpelmérken, i en del andra fdrfattningar, nimligen 1908 ars fondstam-
pelférordning, forordningen den 1 juni 1951 (nr 442) om ritt att av riks-
skattenidmnden erhilla férhandsbesked i taxeringsfrdgor, forordningen den
14 juni 1933 (nr 357) om Aasittande i vissa fall av sidrskilt uppskattnings-
virde 4 fastighet samt foérordningen den 30 juni 1943 (nr 424) angéende
kommissiondrsavgift i domsagorna och vattendomstolarna.
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Utredningen

Utredningen féreslar en utirycklig bestimmelse om att stimpelavgift skall
erlaggas till staten.

De nu i 8 § SF under rubrikerna Ansdkning, Morgongdvobrev och Akten-
skapsforord foreskrivna stimpelavgifterna har, framhaller utredningen, in-
te fatt ndgon motsvarighet i den nya stimpelférordningen. I forslaget till
kungérelse angdende expeditionsléosen m. m. har utredningen tagit in fore-
skrifter om ansékningsavgift och avgift for intagande av dktenskapsférord
i domstols protokoll. Rubriken Morgongdvobrev har diremot helt uteslutits
sdsom sedan linge otillamplig.

I paragrafen erinras om att sirskilda bestimmelser ir meddelade rérande
stdmpelavgift vid kop och byte av fondpapper. Vidare foreslar utredningen
i paragrafens tredje stycke en bestimmelse av innebédrd, att om stimpelbe-
liggning av myndighets expeditioner samt om avgift vid ansékan hos dom-
stol och vid anlitande av kommissionar hos domstol giller vad Kungl. Maj:t
foreskriver. '

Yttrandena

I frdga om forfattningens benimning anser hdradshévdingen i Hallands
sédra domsaga och ldnsstyrelsen i Hallands ldn att forfattningen for en-
kelhetens skull bér rubriceras endast »Stampelforordnings. Ndringslivels
skattedelegation papekar att forslaget till férordning angiende stimpelav-
giften avser endast enskilda handlingar och finner det i tydlighetens in-
tresse béra dvervigas, om inte rubriken till férordningen borde andras till
»Foérordning angiende stimpelavgift 4 vissa enskilda handlingar».

Nagon erinran har inte riktats mot utredningens férslag att stimpelavgift
tér ansokan, morgongdvobrev och dktenskapsférord ej skall upptas i stim-
pelférordningen.

I friga om bestimmelsen rérande stimpelbelidggning av expeditioner fin-
ner radhusrdtterna i Goteborg och Vdsterds det vara oklart, om ordet »stim-
pelbelaggning» avser det tekniska forfarandet vid asittandet av stimplar
eller avgiftsbeliggningarnas omfattning.

Forslaget att omvandla férordningen angaende kommissionirsavgift i
domsagorna och vattendomstolarna till en kungoérelse har foéranlett utta-
landen av ett tjugotal remissorgan. Dirvid har for ett slopande av sjilva
kommissiondrsinstitutionen uttalat sig Swea houvrdtt, hovrdtten éver Skdne
och Blekinge, hovrdtten for Vistra Sverige, Féreningen Sveriges hdrads-
hévdingar, besvdrssakkunniga och fyra hdradshévdingar. Nedre justitiere-
visionen ifragasitter, om behov av kommissionir féreligger hos revisionen.
Flertalet av nimnda remissinstanser féreslar samtidigt, att kommissionérs-
avgiften skall slopas. Aven hovrdtten for Nedre Norrland finner det egen-
domligt, att kommissiondrsavgifter tas ut vid underritterna medan motsva-
rande service hos hovritterna ar kostnadsfri.
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Radhusrdtten i Visterds anser, att kommissiondrskungorelsen bor goras
tillimplig dven pa rddhusritterna.

Departementschefen

Sasom jag tidigare anfért, bor forordningen betecknas stiampelskattefor-
ordning.

I likhet med utredningen anser jag, att férordningen bor inledas med en
uttrycklig bestimmelse om att stimpelskatt alltid tillfaller staten.

Sasom utredningen féreslagit, bor det foraldrade stadgandet om morgon-
gavobrev slopas. Stampelavgiften for ans 6kan och dktenskaps-
torord kommer att ersittas med en ansdkningsavgift respektive expedi-
tionsavgift, och bestimmelserna hirom &verfors darfér, sdsom jag tidigare
antytt, till den nya expeditionskungdrelsen. Eftersom expeditionsavgift och
stampelskatt skall redovisas med samma slags stimpelmirken, bor i stam-
pelskatteférordningen goras en héinvisning till expeditionskungorelsen. Att
expeditions- och ansokningsavgift skall beslutas av Kungl. Maj:t har néar-
mare berérts i den allminna motiveringen. De i sérskilda stadganden regle-
rade fall, di en avgift skall redovisas med stimpelmarken, ror taxering,
namligen bestimmelserna om avgift for riksskattenimndens forhandsbesked
och om avgift vid asattande av preliminart taxeringsvarde. Till frigan om
avgiften for riksskattenimndens férhandsbesked torde jag fa anledning att
aterkomma i ett senare sammanhang.

Vad slutligen angir kommissiondrsavgiften har utredningen foreslagit,
att ny forfattning hirom skall utfirdas av Kungl. Maj:t ensam, att darvid
vissa hojningar av avgiftsbeloppen skall foretas och att dessa avgifter allt-
jamt skall redovisas med stimpelmirken. Vid remissbehandlingen av utred-
ningens férslag har flera av de remissorgan, som yttrat sig sarskilt i fragan,
térordat avskaffande av inte bara avgiften utan dven sjilva kommissionars-
visendet. Sedermera har statskontoret, efter utredning i frigan, i skrivelse
till chefen for justitiedepartementet den 20 november 1962 foreslagit, att kom-
missionirsvisendet skall avvecklas och att kommissionirsavgiften skall slo-
pas. Statskontorets forslag har varit féremal for remissbehandling och en-
hilligt tillstyrkts. Enligt uttalande av chefen for justitiedepartementet i
prop. 1964:1 (bil. 4 s. 31) bor kommissionirsvisendet vid de allmidnna
domstolarna avskaffas fran och med den 1 januari 1965. I enlighet hirmed
bér bestammelserna om kommissiondrsavgifter slopas i detta sammanhang.
1 dvergingsbestimmelserna till stimpelskatteférordningen har darfor fore-
skrivits, att férordningen om kommissiondrsavgifter skall upphdvas med
ikrafttradandet av stimpelskatteférordningen.

2 §.
Gillande ordning
Enligt SF (7 och 19 §§) ar kronan befriad fran stimpelavgift. Vidare ager

frihet fran stimpel rum for handlingar, som enligt lagen om konsularjuris-
diktion inges till konsulardomare eller konsularratt.

3 Bihang till riksdagens protokoll 1964. 1 sami. Nr 75
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Utredningen

Utredningen féreslar, att staten i stillet f6r kronan anges som avgiftsfritt
subjekt, och framhaller, att diarigenom en viss utvidgning av friheten torde ske.
I detta sammanhang hénvisar utredningen till 6 § i sitt forslag till kungérelse
angéende expeditionslésen m. m., enligt vilket forfattningsrum bl. a. sstaten
och statsmyndigheternas skall vara fria fran 16sen.

Bestimnielsen om stdmpelfrihet for handlingar, som inges till konsulardo-
mare eller konsularritt, finner utredningen numera sakna betydelse, och ut-
redningen har darfér foreslagit dess slopande.

Yttrandena

Ersédttandet av begreppet kronan med uttrycket staten hilsas med till-
fredsstéllelse av fullmdktige i riksbanken, som framhaller att hirigenom
dven riksdagens verk kommer att erhalla befrielse. Fullmiktige anfér.

Den nuvarande ordningen, enligt vilken riksbanken har att erligga avgif-
ter da riksbanken upptrader for egen del men anser sig bora befrias hari-
fran, da riksbanken upptrider som forvaltare av en statlig lanefond, dr nam-
ligen praktiskt tyngande. Olégenheter framtrida dven dari, att en fast praxis
om att rikshbanken atnjuter befrielse vid statlig lanefondsférvaltning ej ut-
bildat sig. Olika forvaltningsmyndigheter och domstolar férfara nimligen
olika hirvidlag, sa att exempelvis ett lagsékningsutslag avseende ett stédlan
till jordbrukare vid vissa domstolar beligges med 16sen men vid andra ej.
Onskvirdheten av att erhalla klara och enhetliga bestimmelser gor, att full-
miktige, trots de teoretiska fértjdnster som ma finnas i férsoket till distink-
tion mellan riksbankens verksamhet fér egen del och dess verksamhet for
statsférvaltningen i 6vrigt, vilja oreserverat tillstyrka forslaget i denna del.

Statskontoret anser att det kan uppsta tvekan, om begreppet »staten» skall
omfatta dven den svenska kyrkan och dess organ, vilka 4r savil statliga
(domkapitel) som kommunala (kyrkorad). Spérsmalet har vésentlig bety-
delse dven vid tillimpning av 16senkungérelsen. Under uttrycket statsmyndig-
het faller enligt statskontorets asikt savil domkapitel som stiftsndmnd, dare-
mot inte pastorat eller férsamling.

Hdradshévdingen i Karlskoga domsaga vill till den stimpelfria gruppen
hanféra riksbanken med dess industristyrelse och valutastyrelse, riksgilds-
kontoret samt kyrkométet och dess organ men ar tveksam hur det skall fér-
faras med de styrelser, som lyder under svenska kyrkan, sisom diakonisty-
relsen, missionsstyrelsen och sjémansvardsstyrelsen. Att i forfattningstex-
ten ange grinserna for avgiftsfrihet anser hiaradshévdingen dock inte vara
mdojligt utan en tyngande skrivning. Liksom hittills far griansdragningen
Overlamnas at rattstillampningen.

Hdradshévdingen i Hallands sédra domsaga framhaller att vid handligg-
ningen av inskrivningsirenden ofta uppkommer fall, dir tvekan rader om
stampelfrihet skall f4 dtnjutas for staten. Som exempel nimns drenden, dir
televerket inger nyttjanderittsavhandling eller linsbostadsnimnden féreter
skuldebrev for faststillelse av inteckning. Vidare kan enligt hiradsh6vding-
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ens uppfattning diskuteras, om televerket som affiarsdrivande verk bor at-
njuta stampelfribet vid ansokning om betalningsforeliggande betriffande
ogulden telefonkostnad. Aven i de fall, dir ctt statligt verk overgar Gill alt
driva verksamhet i bolagsform, anser hdradshévdingen fragan om skyldighet
att erldgga stimpel bora klarliggas.

Departementschefen

Begreppet kronan har ersatts med begreppet staten for att Overensstim-
melse med terminologin inom arvsskatteforordningen skall ernas. Dérvid
har asyftats skattefrihet aven {6r riksdagen och dess verk men ej for stat-
liga bolag. Inom svenska kyrkan torde i detta sammanhang stiftsstyrelseor-
ganen fi behandlas som statliga organ, daremot inte férsamlingarna. Fra-
gan hur olika organ med anknytning till kyrkan skall behandlas i detta
hinseende liksom hur man eljest skall tolka begreppet staten bor, sasom
hittills i friga om arvs- och givoskatt, overlamnas at rittstillampningen.
Nagon anledning att undanta affarsverken fran skattefriheten finner jag
inte foreligga.

I likhet med utredningen anser jag att det obsoleta stadgandet om stim-
pelfrihet foér handlingar, som inges till konsulardomare och konsularratt,
bér utmonstras ur forfattningen.

Forvirv av fast egendom och tomtritt

3 §.
Férsta och andra styckena
Gillande ordning

Enligt 8 § SF skall, utom i vissa undantagsfall, stimpelavgift erliggas for
forvarv av fast egendom, da avhandling om forvarvet foretes for lagfart. De
stampelpliktiga forvarven, som upptas under sirskilda rubriker, ar fol-
jande, namligen Kop av fast egendom, Byte av fast egendom, Férvdrv av fast
egendom i enlighet med gillande forfattningar om jords eller ligenhets av-
staende fér allmint behov eller om avledning av vatten, Férvdrv av fast egen-
dom genom fusion enligt 175 § lagen om aktiebolag, d. v. s. fusion i annat
fall &n mellan moderbolag och helégt dotterbolag, Férvarv av fast egendom
genom skifte vid upplésning av bolag eller forening samt Férvdrv av fast
egendom pé grund av tillskott vid bildande av bolag respektive férening eller
pa grund av tillskott efter bolagets respektive féreningens bildande.

Fran stampelplikten vid fusion har i 8 § SF uttryckligen stadgats frihet
betraffande fusion enligt 174 § lagen om aktiebolag, d. v. s. fusion mellan
moderbolag och heligt dotterbolag, och enligt 96 § lagen om ekonomiska for-
eningar. I fraga om tillskott till forening giller stampelfrihet for det fall, att
medlem i sambruksférening tillskjutit fast egendom till foreningen. Betraf-
fande tillskott vid bildande av bolag har genom beslut av 1963 ars riksdag
inforts stampelfrihet, da fast egendom tillskjutits enligt lagen om avveckling
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av fideikommiss. Ej heller utgar stimpelavgift vid forvarv av mark genom
byte i den mén vederlaget utgérs av annan mark, under forutsittning att
bytet ir ett led i atgiirder for jordbrukets eller skogsbrukets yttre rationali-
sering. Vidare stadgas stimpelfrihet vid arrendators inlésen av fast egendom
med stod av lagen om arrendators férkopsritt och vid inldsen i kronans
stille med st6d av lagen om kronans férkopsratt, allt under férutsittning att
den till vilken jorddgaren silt egendomen tidigare erlagt stimpel for sitt
fang. Slutligen foreligger stampelfrihet, d& lagfart séks pa jarnvig.

Stampelplikt stadgas dven under rubriken Skattelésen av kronojord, var-
vid skatteplikten ar knuten till det tillfille d& brev eller resolution rérande
skattelosen foretes for lagfart, och under rubriken Overldtelse av kronohem-
man eller skattlagt krononybygge, da dboritt vinns pa grund av avhandlingen
om oOverlételsen.

Enligt SF foreligger inte avgiftsplikt vid férviarv av tomtratt eller vatten-
fallsratt i vidare mdn &n att fér den forsta upplatelsen skall erliggas avgift
som for »annan nyttjanderatt till fast egendom» med 25 6re per 100 kronor
av den arliga avgilden. Vid dverlatelse av tomtritt — innefattande dven éver-
latelse av byggnad och annat som enligt lag ar tillbehér till tomtratten — ut-
gér alltsa ingen stimpelavgift.

Utredningen

I friga om de arter av férvirv av fast egendom, som skall vara stimpel-
pliktiga, innefattar utredningens férslag i princip inte nagon 4ndring av gil-
lande ritt. Férvirv av tomtritt foreslas, sdsom vidare utvecklas i det foljan-
de, bli stimpelpliktigt, savil vid den ursprungliga upplatelsen som vid féljan-
de overlételser,

Vad angar férvirv genom fusion framhaller utredningen att, eftersom
bestimmelsen angivits gilla endast fusion enligt 175 § lagen om aktiebolag,
det inte ansetts nodvindigt anmirka att stémpel ej utgar vid fusion enligt
174 § samma lag eller 96 § lagen om ekonomiska féreningar liksom ej hel-
ler vid fusion enligt 78 § lagen om sparbanker. Utredningen framhaller
dessutom att med fusion i forslaget blott avses fusion i lagteknisk mening,
kinnetecknad av att en sammanslutning utan likvidation uppgar i en annan.

Betraffande forvirv genom expropriation eller annan inlésen anges i
nuvarande stadgande, tillkommet 1878, som avgiftspliktiga »forviarv av fast
egendom i enlighet med gillande forfattningar om jords eller ligenhets
avstiende for allmidnt behov eller om avledning av vattens. Lydelsen an-
sluter sig till forfattningar, som nu ir ersatta av lagen om expropriation och
7 kap. vattenlagen. Avgiftsplikt torde emellertid enligt utredningen &ven
foreligga i fraga om forvirv, som ar analoga med férvirv enligt nimnda
bestimmelser. Utredningen pépekar att stadganden om ritt eller skyldighet
att l16sa fast egendom forekommer i ett flertal lagar. Med bortseende fran



Kungl. Maj:ts proposition nr 75 ar 1964 69

losningsriitt for kronan, vilka fall med hiinsyn il stalens stimpelfrihet ér
ulan intresse i detla sammanhang, anmérker uiredningen foljande.

Enligt valtenlagen forefinnes 16sningsritt bl. a. betriffande stromfall (1:
14, 2: 7) och ulmal (2: 16, 6: 6), vid invallning (7: 54) saml med avseende &
mark som blir onyttig m. m. (9:2 och 3). 1 byggnadslagen upptagas ctt fler-
tal inlésningsbestimmelser: 16sningsritt for kommun betriffande mark som
ir avsedd till trafikled eller alimiin plats (18, 41 och 106 §§, jfr 19 och 42 §§)
eller vars anvindning for annat dn enskild bebyggelse ej dr sikerstalld (18
och 41 §§); 16sningsplikt fér kommun betrédffande mark som skall anvindas
for annat in enskild bebyggelse (21 och 48 §§) och betriffande tomtdel (48
och 106 §§); 16sningsplikt for dgare av flygplats betraffande mark somn ej far
bebyggas (83 och 121 §§); l6sningsrétt for tomtiagare eller kommun betrif-
fande tomtdel (46 och 47 §§). Vidare innehaller byggnadslagen bestimmel-
ser enligt vilka Kungl. Maj:t dger berdtliga kommun att inlosa mark som er-
fordras for genomgripande ombyggnad (44 §), mark som icke dr bebyggd i
Sverensstammelse med faststalld plan (45 §), mark som erfordras for allmén
plats eller byggnad (70 och 115 §§). Loésningsriatt fér kommun betraffande
nark till trafikled eller annan allman plats foreligger vidare enligl lagen om
sammanforing av samfilld vigmark med angridnsande fastighet (20 §). Kom-
mun som ar vighallare ir slutligen 16sningsskyldig i vissa fall enligt lagen
om allminna vigar (24 och 31 §§). Andra lésningsfall behandlas i gruvla-
gen (36 §), lagen om inlésen i vissa fall av ratt till gruva m. m., lagen an-
giaende stenkolsfyndigheter m. m. (14 §), uranlagen (38 §), naturskyddsla-
gen (7 och 15 §§), lagen innefattande vissa bestimmelser om elektriska an-
l[dggningar (1 §), allminna forfogandelagen (11 §), lagen om ritt i vissa fall
for nyttjanderattshavare att inlésa under nyttjanderatt upplatet omrade (en-
sittarlagen) samt lagen om arrendators forképsratt.

Utredningen féreslar som huvudregel, att avgiftsplikt skall féreligga vid
forvarv av fast egendom och tomtritt genom expropriation och annan inl6-
sen jamlikt stadgande om ritt eller skyldighet att 16sa fast egendom.

Betriffande stampelfriheten vid arrendators forkopsratt har utredningen
ej funnit anledning till dndring och darfér foreslagit, att detta undantag be-
halls (jfr 4 §). Foreskriften betriffande kronans forképsratt kan daremot
enligt utredningens mening uteslutas, eftersom lagen om kronans forkops-
riatt numera &r upphivd.

Vad speciellt angar ensittarforvirv har i riattspraxis ansetts, att fang en-
ligt ensittarlagen ej utgdr stampelpliktigt férvarv enligt SF. For att bibe-
halla stimpelfriheten — vilket utredningen finner motiverat med hinsyn
till de sirskilda forutsittningar som krédvs for inlésningsratten — foreslar
utredningen en uttrycklig bestimmelse dérom i 4 §.

Utredningen anser i dvrigt tillrackliga skal till undantag fran stampelplik-
ten vid forvirv genom inlosen inte foreligga i annat fall dn vid kommuns
forvarv av mark, som enligt faststilld plan (generalplan, stadsplan eller
byggnadsplan) skall utgéra allmin plats eller begravningsplats [jfr kommu-
nalskattelagen 5 § 1 mom. b)]. Visserligen kan — vare sig det dr fraga om
tvangsinlosen eller om andra forvirv — vissa skil tala for stampelfrihet be-
traffande kommuns fastighetsférvarv i samma utstrickning som fér undan-
lag fran skatteplikt for fastighet enligt kommunalskattelagen 5 § 1 mom. d).



70 Kungl. Maj:ts proposition nr 75 dr 1964

Uppenbarligen skulle dock gridnsdragningen bli vansklig. Sirskilt nir foérviry
avser obebyggda markomraden skulle det bli svart att med tillbérlig sikerhet
utreda, i vilken omfatining fidnget var stimpelfritt. Med hinsyn bl. a. till
dessa svarigheter — som inte pa samma sitt gor sig gillande vid skattetaxe-
ringen — anser utredningen en regel motsvarande 5 § 1 mom. d) nidmnda
lag inte 1dmpligen boéra inféras. Diaremot finner utredningen hinder inte mota
mot stimpelfrihet betriaffande mark, som enligt faststdlld plan skall anvin-
das till allmén plats. Harmed torde, liksom i 5 § 1 mom. b) kommunalskat-
telagen, begravningsplatser bora likstillas. Till stod for att befria dessa for-
virv fran avgift anfér utredningen vidare, att ifrigavarande markomraden
regelmaissigt inte kan utnyttjas for annat 4ndamal. Utredningen foreslar dér-
for, att fran stimpelplikt skall undantas inlésningsforvarv som avser sadan
mark. Undantagsregeln bor emellertid enligt utredningen ges generell avfatt-
ning, s att den kommer att innefatta dven frivilliga forvirv, eftersom det
kan bero av ovidkommande omstindighet om fanget sker genom inlésen el-
ler genom avtal.

Utredningen har i 11 § féreslagit bibehallande av stampelplikien vid 6ver-
latelse av kronohemman eller skattlagt krononybygge, d& d4bordtt pa
grund didrav vinnes.

Att forvirv av tomtréatt inte i avgiftshinseende blev likstallt med
aganderattsforvirv, nir tomtrittsinstitutet infordes &r 1907, har enligt ut-
redningen sin forklaring i att man da utgick fran att tomtriitten var en 6ver-
gangsform, som skulle avlésas av dganderitt, och att skyldighet att inskriva
tomtrattsforvirv inte stadgades. I dessa hinseenden dr ldget nu ett annat.
Tomtritten har fatt avsevirt storre betydelse #n man riknade med. Den
uppfattas inte lingre som en Gvergangsform utan som en slutlig reglering
for enskild bebyggelse av mark i allmén 4go och tillgodoser i stort sett sam-
ma funktion som #dganderitten. P4 grund av tomtrittsupplatelsernas ling-
varighet férekommer Gverlatelser av tomtréitt oftare. Tomtrittsmarken blir
sdlunda varaktigt undandragen den omsittningsskatt, som skulle ha utgatt
om marken innehafts med dganderitt. Utvecklingen foranledde, att lagstift-
ningen om tomtritt reviderades ar 1953. Darvid inférdes dven skyldighet att
s6ka inskrivning savil av upplatelse som av senare dverlatelse av tomtritt.

Av nu anfoérda skil foreslar utredningen, att forviarv av tomtratt saval vid
den ursprungliga upplitelsen som vid senare éverlatelse skall likstillas med
dganderattsforvarv i fraga om stimpelavgift.

Med hénsyn till den ringa utstridckning, vari institutet vattenfalls-
ratt blivit begagnat, anser utredningen, trots jamforligheten i évrigt med
tomtréttsinstitutet, tillrdckliga skil till 4ndring inte foreligga. Utredningen
frambéller vidare, att dylik upplitelse endast kan ske av kronan tillhérigt
strémfall. Stimpelavgift vid upplatelse av vattenfallsritt skall dirfér enligt
utredningens forslag liksom hittills utga enligt bestimmelserna om nyttjan-
derittsupplatelse.
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Yttrandcna

Vad angar forvirv genom fusion foéreslas full stimpelfrihet av Na-
ringslivets skattedelegalion, som anfdr.

I samband med inférandet ar 1954 av stimpelfrihet vid fusion enligt 174 §
lagen om aktiebolag diskuterades den limpliga omfattningen av avgiftsfrihe-
ten. Sedan 1954 har situationen i viss man foéridndrats och intresset for sam-
manslagning av foéretagsgrupper har 6kat. Den internationella handelns ut-
veckling bedéms dirvid som en padrivande faktor. Aven om den framlagda
forfattningstexten pa denna punkt ar logisk kan det ifrigasittas, om det ic-
ke vore naringspolitiskt motiverat att ytterligare underlitta fusioner och
andra former av sammanslagningar av foretag. Vi foreslar dirfor, att stam-
pelfrihet inféres for samtliga former av fusioner. Det férhéllandet, att ut-
skiftningsskatteférordningen utformats pa satt som skett ir icke nigot av-
gorande skil mot den av oss férordade stimpelfriheten. Utskiftningsskalten
utgor en del av inkomstskatten och maste foljaktligen vara anpassad till hu-
vudprinciperna i den sistndmnda. Stimpelavgiften diremot har intet sadant
samband med inkomstbeskattningen.

Sammanslagning av férsdkringsbolag ndmnes icke i 3 §, vilket méhidnda
har sin forklaring diri att lagen om forsikringsrorelse saknar motsvarighet
till aktiebolagslagens regler om fusion. I fraga om férsikringsbolag sker »fu-
sion» pa sa sitt, att det ena bolaget Gverlater hela sitt forsdkringsbestand och
alla sina tillgdngar pa ett annat forsikringsbolag, varefter det 6verlatande
bolaget likviderar. Vid sammanslagning av férsiakringsbolag under senare
ar har lagfart for de overtagande bolagen sokts pa de 6verlatande bolagens
fastigheter. Lagfartsstimpel har icke i nagot fall ansetts skola erliggas. Den-
na praxis bor lagfistas.

Den av utredningen féreslagna huvudregeln om avgiftsplikt vid forvérv
genom inldésen har foranlett endast tvad yttranden.
Mellanbygdens vattendomstol tillstyrker forslaget och anfor.

I anledning hiarav ma papekas att de nu nimnda lagrummen (vattenlagen
7 kap. 54 § samt 9 kap. 2 och 3 §§) icke medféra nagon ritt fér den byggan-
de att fa fast egendom inldst utan i stéllet innebéra skyldighet for honom att
pa yrkande av agaren till en av ett féretag berord fastighet inlésa densamma.
Enligt radande rattspraxis (se NJA 1960: 160) foreligger icke plikt att erlag-
ga lagfartsstimpel 1 sddana fall da inlésenbeslutet ar grundat pa foretagarens
skyldighet att 16sa skadad egendom. Utredningsmannens foérslag om stam-
pelplikt dven i dylika fall innefattar silunda en dndring av vad som fér nar-
varande giller i sidant hidnseende. D4 den nuvarande stimpelfriheten i hir
avsedda fall icke synes vara sakligt motiverad — gransen mellan frivilligt
forvarv och tvangsforviry ir ofta svivande — ha vi emellertid icke nigot att
erinra mot den féreslagna utvidgningen av stimpelplikten.

Rddhusrdtten i Vdsterds avstyrker forslaget samt framhaller att expro-
priation i regel sker for dndamal, som &4r av sirskild betydelse for det all-
minna, och att sirskild avgift tas ut for expropriationstillstind. Med hénsyn
hirtill och till de betydande kostnader eit expropriationsférfarande medfér
{or exproprianten ifragasitter radhusritten, om det ar befogat att ta ut
stampelskatt vid tvangsoverlatelse. Aven oOvriga fall av inlésen enligt stad-
gandena om ritt eller skyldighet att 16sa fast egendom, vilka vésentligen
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tillkommit i det allménnas intresse eller av sociala skil, finner radhusrat-
ten kunna undantas fran stimpelskatt. Bestimmelserna om sldmpelavgift
skulle hirigenom enligt rddhusréttens mening vinna i enkelhet och klarhet.
Lagfastandet av slampelfriheten for ensittarférvirv har avstyrkts endast
av hdradshévdingen i Hallands sédra domsaga, som funnit ett sidant un-
dantag fran lagfartsstimpel inte vara sakligt motiverat. Samtidigt har han
emellertid framhallit, ait denna fraga numera dr utan praktisk betydelse.

Inforandet av stampelfrihet for kommuns férvarv av mark for
allmin plats eller begravningsplats har i allmiinhet limnats utan erinran.
Foér en ytterligare utvidgning av stimpelfriheten uttalar sig lantmditeristy-
relsen, Svenska stadsférbundet, Svenska landskommunernas forbund, stads-
kollegiet i Stockholm och Fireningen Sveriges kommunala férvaltningsju-
rister. Endast hdradshévdingarna i Karlskoga domsaga och Hallands sédra
domsaga avstyrker inférandet av stimpelfrihet.

Svenska pastoratens riksférbund framhaller — under hinvisning till 2 §
nya férsamlingsstyrelselagen — att det i regel ar kyrkoférsamling, som
ombesdrjer anliggning av begravningsplats, Det ar méjligt, att man under
beteckningen »kommun> innefattar ocksa kyrkoférsamling, men till undvi-
kande av tvekan anser férbundct detta bora tydligt anges.

Hdiradshévdingen i Angermanlands sédra domsaga finner det av motiven
framgd, att stdmpelfriheten endast skall atnjutas di marken i dess helhel
skall anviindas fér det avsedda dandamalet. Héaradshovdingen anser detta for
tydlighetens skull béra komma till uttryck i lagtexten. Inskrivningsdomaren
och hans personal besparas d& mangen fundering, niar lagfart soks pa ett
fang ddr marken delvis skall anvéndas till allmén plats och delvis till annat
dndamal. Hiradshovdingen papekar, ailt sadana blandade fing foérekommer
ibland vid expropriation och kan tinkas férekomma dven vid frivillig Gver-
l1atelse.

Utvidgning av stimpelbefrielsen att gilla alla slags fastigheter, som angi-
vits i 5 § 1 mom. d) kommunalskattelagen, féreslar Féreningen Sveriges
kommunala férvaltningsjurister, Foreningen, som hilsar utredningens for-
slag om stimpelfrihet betraffande allmin plats och begravningsplats med
tillfredsstillelse, anfoér i denna del vidare.

De fall, di& kommun nédgas genom icke-benefikt fdng forvirva gatu-
mark, vars stadsplaneenliga natur av allmin plats konstituerats genom fast-
stilld plan, synes dock vara relativt begrinsade. I allminhet torde kommu-
nens innehav av allmin plats-mark uppsta genom kop eller expropriation
av storre markenheter, vilka forst vid en senare tidpunkt planlidggas och er-
hélla den differentierade karaktiren av allméin plats, byggnadskvarter
idrottsplats, begravningsplats o. s. v. Om stdmpelplikt i princip icke skall
foreligga vid kommuns férviarv av allmin plats, bor denna frihet atnjutas
aven betriffande saddana férviirv av sblivande allmin plats» liksom »>bli-
vande begravningsplats». Sjilvfallet kan det, som utredningsmannen pépe-
kar, ur fiskalisk kontrollsynpunkt vara férenat med svirigheter att inféra

stimpelfrihet for kommunernas forvirv av de markdelar, som férst efter
foérvarvet erhalla angivna specialnatur. Problemet torde dock utan storre
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svirighet kunna 16sas genom en uthyggnad av reglerna om atervinning un-
der § 51 i utredningsmannens forfattningsutkast.

Med hdnsyn till savil statens forvintningar pa kommunala aktiviteter
16r bostadsforsorjningens ordnande som till den mangd skyldigheter, staten
i ovrigl genom lagstiftning pélagt kommunerna betraffande undervisning,
social omvardnad och mycket annat, kan — i motsats till utredningens stand-
punkt — ifragasillas, om icke kommunerna rimligen borde vara befriade
fran stampelskyldighet vid varje forvirv av sadan fastighet, som avses i 5 §
1 mom. d) kommunalskaltelagen. De skil, som gilla fér stimpelfrihet be-
traffande allmin plats, kan ocksad anféras harfér. Aven om fastighelens
anvindningssitt icke alltid ar definitivt bestdml vid tiden for férvarvet bor
- nir anvandningssittet fixerats — erlagd stampelavgift kunna atervinnas.
En annan 16sning synes vara, att kommun i likhet med staten generellt
befrias frin skyldighet att utgiva lagfartsstampel vid foérvirv av fast egen-
dom eller tomtratt.

En ytterligare utdkning av stimpelfriheten till att avse all mark, som &r
undantagen fran cnskilt bebyggande, forordas av Svenska stadsférbundet
och Svenska landskommunernas férbund. De bada kommunférbunden an-
ser namligen att med allméin plats och begravningsplats kan jimstéllas mark,
som &r avsedd att tillgodose allmént éndamal sdsom skolor, sjukhus, tra-
fikomraden o. dyl. I sidant fall behover enligt {orbundens mening inte upp-
komma sadana griansdragningsproblem, infér vilka utredningen synes ha
tvekat vid sina overviganden.

Stadskollegiet i Stockholm uttalar att stadens kammarkontor med fog fram-
hallit, att starka skal kan anforas for en ultvidgning av befrielsen till att om-
fatta all mark som i faststillda planer utlagts for andra &ndamaél dn enskild
bebyggelse. 1 sitt yttrande till stadskollegict har kammarkontoret forordat
stimpelfrihet for kommuns alla tvangsférvirv och dérvid anfort.

Kammarkontoret har fér sin del svart att inse varfér kommunerna nar
det giller lagfartsstimpel skulle behandlas pa ett annat sétt &n ifriga om
kommunalskatt. I bada fallen 4r friga om en beskattning. Den av utred-
ningsmannen anférda motiveringen for att stimpelfrihet skulle foreligga
vid férvarv av mark, som enligt generalplan skall utnyttjas for allméan plats
men icke niar det giller exempelvis en skol- eller sjukhustomt, ir svarfor-
staelig. Det kan icke gidrna vara svarare att pa ctt generalplanestadium be-
stimma omfattningen av A-omraden #n av mark for trafikindamal. At-
minstone de generalplaner som upprittas i Stockholm — exempelvis i sam-
band med stadens forvirv av Sitra-omradet — innehélla uppgifter om hur
den med planen avsedda marken avses uppdelad pa olika dndamdl. Kam-
markontoret anser silunda uppenbart, att A-omraden ur stimpelsynpunkt
bora likstillas med trafikomriaden m. m. Kontoret vill emellertid starkt
ifrdgasitta, huruvida icke kommunens stimpelfrihet bor ytterligare ut-
strickas, ndmligen till att omfatta Overhuvudtaget alla fastigheter, som
kommun med stod av expropriationslagen eller andra lagar, framst bygg-
nadslagen, kan forviarva genom tvangsforfarande. I alla dylika fall ar det
friaga om tillgodoseende av allmidnna #ndamal, vilka rimligtvis icke bora
goras till foremal foér beskattning fran det allmdnnas sida. I detta sam-
manhang ma f. 6. erinras om att kommuner #ro befriade fran statlig in-
komst- och formdigenhetsskatt.

3+ Bihang till riksdagens protokoll 1964.1 saml. Nr 75
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Lantmadteristyrelsen ifragasitter om inte liampligen samtliga sidana av
kommun gjorda férvirv av fast egendom, som tillgodoser dndamal angivna
i 1 § expropriationslagen, borde befrias fran stimpelavgift. Det ankommer
nimligen pd kommunerna att bl. a. bedriva en aktiv markpolitik och att
dirvid tillse, att mark foér titbebyggelse finns att tillgd till skiligt pris.
Denna markpolitiska verksamhet anser styrelsen ej bora belastas med stidm-
pelavgifter. Motsvarande anser styrelsen &ven bdéra gilla for andra d4ndamal,
som det tillkommer kommun att tillgodose.

Lantmaéteristyrelsen foreslar vidare, att vigférening skall atnjuta sam-
ma befrielse som kommun, och anfér dérvid.

Enligt 71 § (3 kap.) lagen om enskilda vigar skall — forutom skyldighet
att ombesérja och bekosta vighallning i frdga om de vagar vilka foérklarats
skola anses som foéreningens vdgar — om inom vigférenings omrade fin-
nes mark, som i byggnadsplan avsetts till annan allmén plats 4n vig, for-
eningens vaghallningsskyldighet omfatta jimvél iordningstiallande och under-
hall av dylik plats. Vidare foreligger enligt 116 § byggnadslagen skyldighet
for vagforening bildad enligt 3 kap. lagen om enskilda vigar att i vissa fall
till markidgare betala ersidttning foér mark, som enligt byggnadsplan skall
anvidndas till vig eller annan allmin plats. Ofta ldrer i sadant fall fore-
komma att marken av vigféreningen forvirvas med dganderatt. Dylika for-
vary tillgodose liknande syften som de kommunférvarv som enligt utred-
ningens forslag skola vara fria fran stimpelavgift. Det kan med hinsyn hir-
till enligt lantmiteristyrelsens mening ifragasattas om icke vad som enligt
forslagets 4 § punkt 5 skall gilla for kommuns forvarv av fast egendom i
tilldmpliga delar dven borde gilla foér vigférening.

Lantmateristyrelsen finner det visserligen motiverat att anknyta begrep-
pet allmin plats till byggnadslagens terminologi, om stimpelfriheten i
enlighet med utredningens férslag anses bora begriansas till huvudsakligen
omraden som enligt faststilld plan utgér allménna platser. Emellertid fin-
ner styrelsen det med tanke pa stimpelavgiftens karaktir av beskattning
mera befogat att utforma bestimmelserna med kommunalskattelagen som
forebild. Styrelsen har i princip intet att erinra mot den féreslagna bestim-
melsen. For att vid den framtida tillimpningen undvika oklarhet med hin-
syn till bl. a. byggnadslagens terminologi betriffande allmin plats anser
styrelsen emellertid, att innebérden av begreppet allmin plats i det hir
aktuella hinseendet bor klargéras. Styrelsen ifragasitter, om inte detta bor-
de ske i sjilva forfattningstexten genom en uttrycklig hinvisning till be-
stimmelserna i 5 § 1 mom. b) kommunalskattelagen.

Kammarkollegiet anser, att den foreslagna bestimmelsen kan medféra
vissa tillimpningssvarigheter. Det 4r nimligen vid kommuns férviarv av ett
exploateringsomrade vanligt, att endast kvartersmarken och ej gatu- och
parkmarken &sitts virde. Vid bestimmandet av stimpelavgift for ett sadant
forviarv kan sdlunda avgiften inte beriknas efter férhallandet mellan area-
len av kvartersmarken, 4 ena, samt arealen av gatu- och parkmarken, &
andra sidan.

Ur de bada remissyttranden, dar inférandet av stimpelfrihet fér kom-
mun avstyrkts, ma nimnas f6ljande.
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Hdiradshovdingen i Karlskoga domsaga framhiller ait en stampelfrihet i
manga fall blir till {ordel for den enskilde fastighetsagaren, hos vilken sta-
dens kostnader for marken kan tas ut som gatumarksersiattning. Hirtill kom-
mer att stadsplaner ej sdllan dndras. Mark, som av staden férvarvats som
gatumark, Gvergar till kvartersmark och kan av staden utnyttjas som sa-
dan. Hiradshévdingen papckar vidare, att bestimmelsen kan komma att
verka ojamnt. Ofta viljer en stad i syfte att undga stora intrangsersatt-
ningar m. m. att képa hela den fastighet, varav gatumark skall tas, for
att sedan silja kvartersmarken och behalla gatumarken. Vid ett kop av hela
fastigheten blir enligt hiiradshovdingens mening den del av vardet eller
kopeskillingen, som beldper pa gatumarken, inte stampelfri.

Hiradshévdingen i Hallands sédra domsaga finner motiven for frihet
fran lagfartsstimpel inte tillrickligt birande. Det torde knappast forekom-
ma, att kommun koper endast sidan mark som enligt planen ar avsedd
till 6ppna platser, utan sadana forvirv torde vanligen omfatta mark for be-
byggelse, fér 6ppna platser och for vigar. Att fordela kopeskillingen pé
dessa tre olika slag av mark och att efterge kravet pa lagfartsstampel for
mark till 6ppen plats (men ej foér vigmark) finner hdradshévdingen om-
standligt och inkonsekvent. Vidare papekar hiradshdvdingen att det torde
vara mycket vanligt att, sedan kommunen férvirvat ett planlagt omrade for
exploatering, planen omarbetas, varigenom den mark som avsetts for oppen
plats kan reduceras visentligt.

I friga om Aborétt framhaller kammarkollegiet, att det uppenbarligen
ar fraga om O&verlatelse av besittningsratt och ej av dganderatt. Forfatt-
ningstexten bér darfor enligt kollegiets mening jamkas.

Stampelfrihet for férvarv av aboratt forordas av tvad underrétter. Rddhus-
ritten i Vdsterds anser, att bestimmelsen orsakar onddigt besvir och tillfor
statsverket ringa inkomst. Hiradshévdingen i Hallands sédra domsaga fére-
slar, att dessa overlatelser skall overforas till undantagen i 4 §, och fram-
haller, att kopeskillingen torde kunna anpassas med beaktande av att nagon
stimpelavgift inte tas ut.

Forslaget att forvirv av tomtriatt i friga om stimpelavgift skall lik-
stillas med foérvarv av fast egendom har godtagits av flertalet remissorgan
men samtidigt féranlett en del erinringar. Endast tre remissorgan har helt
avstyrkt forslaget.

Uttryckligt tillstyrkande foreligger fran Sveriges fastighetsdigareférbund,
som hédnvisar till att tomtritt dven i skatteférfattningarna likstills med fast
egendom och att tomtrittshavarens stillning ytterligare konsoliderats genom
andringarna av bestimmelserna om tomtritt i 4 kap. lagen om nyttjanderitt
till fast egendom.

Ndringslivets skattedelegation tillstyrker forslaget med hidnsyn till tomt-
rittsinstitutets numera permanenta karaktir.

Foreningen fér tjinstemdn inom Sveriges stadshypoteks- och bostadskre-
ditorganisationer uttalar, att grunden for den foreslagna stampelplikten vid
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férvarv av tomtritt med hénsyn till tomtrittens juridiska natur kan te sig
osiker. En viss virdeminskning drabbar givetvis tomtritten genom denna
nya stampelplikt. Virdeminskningen ar dock inte av sadan storlek att
den féranleder foreningen till erinran mot stdmpelplikten, om denna av and-
ra skil anses erforderlig.

Stampelfrihet for tomtratter, som upplatits fére ar 1954, forordas av rad-
husrdtterna i Stockholm och Hilsingborg samt av Féreningen Sveriges stads-
domare.

Rddhusrdtten i Stockholm, som i princip tillstyrker den féreslagna stim-
pelavgiften for tomtritt, framhaller att avgiftsplikt for fang till ildre tomt-
ritt blir beroende av att inskrivning sokes, medan den som avstar fran in-
skrivning undgar avgiftsplikt. Radhusriitten papekar vidare att, om tomt-
riattsupplatelsen inte inskrivits, inskrivning av senare fing inte kan ske och
att nagon skyldighet inte foreligger att uppta képeskillingens belopp i képe-
brev, som avser dldre tomtratt. Till belysning av den éldre tomtrittens kvar-
staende betydelse i Stockholm framhéller radhusratten féljande.

En nyligen genomférd uppskattning av antalet inskrivna ildre tomtritter
utvisar att drygt 15 000 alitjimt dga bestand. Det Sverviigande flertalet av
dem &ro upplatna for en tid av 60 ar. Mdjligheterna att genom o6verens-
kommelse ombilda &dldre tomtritt till ny eller att i fortid 6verenskomma
om tomtréttens upphdrande ha utnyttjats endast i begriansad omfattning.
Med den géingse 60-arsperioden som utgingspunkt komma de ildre tomf-
rattsupplatelserna successivi att upphéra under aren 1968—2013; de flesta
troligen under senare delen av denna tid. Erfarenheten ger vid handen att
inskrivning av fang till dldre tomtritt numera i stor utstrickning sokes
trots frinvaron av inskrivningsskyldighet. Forhallandet far ses mot bak-
grunden av bl. a. det skydd i sitt innehav, som tomtrittshavare — utan
namnvird kostnad — hérigenom foérvirvar. Aven den omstindigheten att
tomtrattshavare onskar eller ar nédsakad att utnyttja tomtritten som kre-
ditobjekt torde medverka, enir uttagande av inteckningar i tomtritten har
som forutsittning att inskrivning av fang skett for den som limnar inteck-
ningsmedgivande och vidare enar, vid belaning av ildre inteckningar, 1an-
givare regelmissigt torde kriva att gildenirens innehav av tomtratten ar in-
skrivet. I detta sammanhang m# framhallas 6nskvirdheten av att tomt-
riattsboken kan hallas i gérligaste man aktuell.

Rédhusritten anfor, att en eventuell regel om avgiftsfrihet fér fang till
aldre tomtratt bor tas in i 6vergangsbestimmelserna. Infors emellertid av-
giftsplikt i forevarande avseende kan foreskrifterna om s. k. straffavgift up-
penbarligen inte vinna tilldimpning, anser radhusratten.

Liknande synpunkter anfors av rddhusrdtten i Hilsingborg, som med hin-
syn till tomtrittsinstitutets dkande betydelse dven i fridga om annan be-
byggelse idn villabebyggelse finner utvidgningen av stimpelplikten fullt be-
fogad. Foreningen Sveriges stadsdomare, som anser den utokade stimpel-
plikten bora godtas fran principiella synpunkter, framhaller, att ett info-
rande av avgiftsplikt fér fing till dldre tomtritt mahinda kan bidra till att
imekrivning inte séks.

‘TeAtt lagfartsstimpel inte bér utgd, om tomtritten vid inldsen jamlikt lag-
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hestiammelserna om tomtrill eller av annan anledning atergar till staden i
dess cgenskap av fastighetsiigare, hitvdas av dralselkammaren i Gdavle. Den-
na friga anser handelskammaren i GGéleborg bora losas genom dlervinnings-
regler. I de fall, di tomtriitt efter en relativt kort period upphor och marken
tas i ansprik av dgaren L. cx. en kommun, kan det namligen forefalla oska-
ligt att tomtrdtishavaren fatt erligga lagfartsstdmpel for sitt forvarv, dven
om stimpelavgiften i princip huvudsakligen endast avser abyggnadernas
viarde. Enligt kammurens mening ir det onskvirt, alt en atervinningsratt
infors i form av direkt stadgande.

Stor lveksamhet infor utredningens forslag uttalar stadskollegiet i Stock-
holm. Kollegiet framhéver betydelsen av tomtrattsinstitutet for staden, vil-
ket framfor alll kommer till uitryek vid jamforelser mellan dldre och nya
upplatelser. Kollegict erinrar dven om att utnyttjandet av tomtrattsinstitu-
tet bidrar till att de markvirdestegringar, som &r en direkt f61jd av kommu-
nernas investeringar, kommer det allminna till godo. Med hiinsyn hirlill ar
det enligt kollegicts uppfattning av storsta vikt, att uivecklingen av tomt-
riattsinstitutet inte forsvaras. Delta skulle kunna bii f6ljden av den foreslag-
na stimpelbeliggningen av tomirittsférvirven. Aven principiellt sett finner
kollegiet anledning att ifragasitta riktigheten av att {ran stidmpelsynpunkt
jamstélla tomtrattsforvarv med dganderattsforvary.

I yttrande till stadskollegiet i Stockholm har kammarkontoret uttalat, att
férslaget bor ytterligare bearbetas innan det lidggs till grund for lagstift-
ning. Kammarkontoret anfér vidare.

Det férhallandet att lomtratt f. n. icke ar féremadl fér beskatining genom
stampelbeliggning innebir ett visst favoriserande, vilket, da alternativa for-
mer for att stilla mark till forfogande fér bebyggelse diskuteras, kan ge
foretrade at tomtrattsupplatelsen med dess ur den kommunala gemenska-
pens synpunkt i skilda hénseenden gynnsamma konsekvenser.

Det ar ténkbart, att et genomférande av utredningsmannens forslag kan
fa till konsekvens att intresset for att utnyttja tomtrattsinstitutet kommer
att minska. Den fragan kan stillas, huruvida statens intresse av att erhdlla
okade inkomster i form av stimpelavgifter vid tomtréttsférvary (i betin-
kandet angivna till en milj. kr. mot f. n. totalt inflytande 125 milj. kr.) eller
onskemalet att skapa likformighet med #dganderatt ar sd starkt att en ut-
vidgning av stimpelplikten bor dga rum, oavsett atgirdens eventuella kon-
sekvenser i friga om det framtida utnyttjandet av tomtrattsinstitutet och
svarigheterna vid lagtillaimpningen.

De fall stadens ekonomiska intresse kan aktualiseras torde i huvudsak
uppstd i samband med att mark forsta gingen upplites med tomtritt —
i regel ar det da friga om obebyggd mark. Direst staden vid denna uppla-
telse avviger avgilden efter markens virde, torde enligt den tolkning av
stadgandet som forefaller mest naturlig, nidgon stimpelbetalning icke gérna
komma i fraga. Tomtrittshavare kan da icke dberopa beskattning av tomt-
riatt sisom en grund for en ligre avgild. Det ar emellertid 4 andra sidan
mojligt, att tomtrittshavaren med tanke pa att han vid en senare overla-
telse av tomtriatten med eventuellt da uppford byggnad, vid vilken over-
latelse kopeskillingen kan forutsidttas bli avgérande for stiampelns storlek
(en eller ev. tva procent av kdpesumman), mahdnda utfir ett med stimpeln
reducerat belopp — vid den forsta upplitelsen framstiller krav pi en viss
sinkning av den tomtrattsavgild han eljest varit beredd att erligga.
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Man bér icke heller bortse fran att fall kunna uppkomma, d& staden
sjalv kunde foérsittas i en sddan situation att stimpel skall bestridas av
kommunen, exempelvis vid aterforvirv av tidigare upplaten tomtriitt med
eller utan byggnad. Dessa fall torde emellertid bedémas bliva timligen sill-
synta i synnerhet om kommunen, sisom ovan foreslagits, i stor utstrack-
ning skulle undantagas fran stimpelplikt,

Aven de kommunala bostadsbolagen kunna tinkas fa komma att vidkin-
nas en viss belastning till £61jd av forslaget. Denna sitnation kan intriffa,
dels vid forsta upplatelsen om sjdlva tomtritten bedomes ha ett sjilvstin-
digt virde — vilket enligt vad ovan anférts skulle kunna antagas bliva
fallet enbart i fall d4 markupplatelsen skulle kunna anses vara subventio-
nerad — dels i samband med férviarv av aldre tomtritter med eller utan
byggnad. Allmint bedomt torde de fall, da stimpel for tomtritt kommer
att utgd, emellertid bliva sillsynta. Det bér hir beaktas, att det kommunala
bostadsbolaget hirvid enligt forslaget skulle ha att erligga dubbel stimpel,
dérest icke — sasom ovan forordats i detta utlaitande — de allminnyttiga
bostadsaktiebolagen jamstillas med motsvarande bostadsstiftelser.

De tre remissorgan, som helt avstyrkt stimpelplikt for forviarv av tomtritt,
ar Svenska stadsforbundet, Foreningen Sveriges kommunala férvaltningsju-
rister och radhusrdtten i Visterds. I dessa yttranden uttalas, att en beskatt-
ning av tomtrattséverlatelser skulle kunna komma att minska anviandningen
av tomtrittsinstitutet. Darvid betonas att tomritten ar ett samhilleligt instru-
ment, tillkommet bl. a. fér att mojliggéra indragning till det allminna av
den markvirdestegring i titorter som uppkommer till f5ljd av betydande
kommunala investeringar. Med héansyn till att jordvirdestegringen vid 6ver-
latelse av tomtritt inte tillfaller tomtrittsinnehavaren foreligger enligt rad-
husrittens mening en avsevird skillnad mellan 6verlatelse av fast egendom
och av tomtritt. Aven sociala skil anser radhusritten tala foér att undanta
tomtratt frin skatteplikt. Foreningen finner det vidare otillfredsstillande
att utredningens forslag innebir en visentlig skirpning i alla de fall, dar
kommunigt bostadsforetag forvirvar byggnadsmarken med tomtritt for
bebyggelse.

Forslaget att vattenfallsrdtt alltjamt skall stdmpelbeldggas som
nyttjanderéttsupplatelse har métt erinran endast fran tva remissorgan. Hov-
ratten fér Vistra Sverige anser, att vattenfallsratt bor jamstéllas med tomt-
ratt. Radhusrdtten i Visterds foreslar diremot, att stimpelplikten slopas, ef-
tersom bestdmmelsen orsakar onédigt besvar och statsverkets inkomst hirav
ar ringa.

Slutligen méa nidmnas att rddhusrdtten i Goteborg anser rubriken
»Fast egendom» béra utékas med >m. m.» eller liknande, eftersom under
denna rubrik regleras stimpelavgift aven for tomtritt, vattenfallsratt, nytt-
janderitt, servitut m. m.

Departementschefen

Enligt géllande stimpelférordning foreligger i princip stdmpelplikt i de
flesta viktigare fall, da dganderatt till fast egendom forvirvas. Utredningen
har inte foreslagit ndgon principiell dndring i detta hanseende utan nirmast
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— i enlighet med sitt uppdrag —- inriktat sig pA en mera teknisk oversyn
av det stampelpliktiga omradet. Dessutom har foreslagits en utvidgning av
detta till att omfatta forvarv av tomtratt.

1 fraga om forvarv genom fu sion stadgas for niarvarande stampelplikl
endast vid fusion enligt 175 § akticbolagslagen, d. v.s. fusion mellan aktie-
bolag i andra fall &n mellan moderbolag och helagt dotterbolag. I detta hin-
seende har utredningen inte foreslagit nagon andring. Siledes skall fusion
mellan moderbolag och heligt dotterbolag liksom mellan ekonomiska for-
eningar, sparbanker eller jordbrukskreditkassor fortfarande vara stimpelfri.

Sedan stampelplikten infordes ar 1954, har visserligen intresset for fusio-
ner okat, vilket kommit till uttryck bl. a. genom tillkomsten av sirskilda
fusionsregler i sparbankslagen och i lagen om jordbrukskasserérelsen.
Vissa ndringspolitiska skil skulle déarfor mahinda kunna anses tala for latt-
nader i stimpelhinseende med syfte att stimulera fusioner mellan aktiebo-
lag for astadkommande av 6nskvirda organisatoriska omldggningar. Emel-
lertid kvarstar oférindrad den redan ar 1954 patalade faran for att stimpel-
triheten missbrukas i avsikt att kringgé avgiftsbestimmelserna genom att ett
bolag forvirvar aktierna i ett annat bolag visentligen i syfte att férvarva en
fastighet genom stampelfri fusion i stillet for genom stampelpliktigt kop
eller skifte. Med héansyn till faran fér missbruk och till svarigheterna att
genomféra en rationell grinsdragning mellan skattefria och skattepliktiga
fusioner anser jag, att skattefrihet vid fusion mellan aktiebolag inte kan
komma i fraga i vidare man 4n nu ir fallet. Jag forordar darfor i likhet med
utredningen, att skatteplikten bibehalls vid fusion enligt 175 § aktiebolags-
lagen.

I fraga om sammanslagning av forsiakringsbolag féreligger samma skal
till skattefrihet som vid fusion av sparbanker eller jordbrukets kreditkas-
sor. Jag foreslar darfor att, for undanréjande av radande oklarhet, skatte-
frihet stadgas i fraga om forsikringsbolags forvarv i samband med att en-
ligt 295 § lagen om forsdkringsrorelse avtal traffas om att ett forsdkrings-
bolags hela forsikringsbestind skall overtas av annat forsdkringsbolag.
Overlats diremot endast en del av forsikringsbestandet, ar det svart att be-
déma, om en fastighet skall anses hianférlig till den overliatna delen, och
med hinsyn hirtill kan skattefrihet inte komma i fraga i sadant fall. Som
forutsittning for skattebefrielse skall givetvis galla, att forsakringsinspek-
tionen lamnat tillstand till avtalets verkstillande. Bestimmelsen om skatte-
frihet i detta fall har inforts i 4 § som punkt 4.

Sedan linge giller stampelplikt vid férvarv genom skifte vid upp-
16sning av bolag och férening. Om ett bolag utskiftar en fastighet utan att
ett likvidationsférfarande inletts, vilket ar fallet betraffande skifte vid ned-
sittning av aktiekapital, foreligger daremot inte stimpelplikt. Samma skal
som foranlett skatteplikt for skifte vid upplosning av bolag eller férening
talar dven for sidan skatteplikt vid nedsattning av aktiekapital. Bada fal-
len av skifte omfattas av 1927 ars forordning om skatt vid utskiftning av
aktiebolags tillgangar. Det saknas anledning att i stampelskattehinseende
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behandla dessa skiften pa annat sitt dn i frdga om utskiftningsskatt. Jag vill
darfor foresld, att skatteplikt stadgas dven for forvirv genom skifte vid ned-
sdtining av aktiekapital.

Inte heller vid utdelning av fastighet fran bolag eller férening fore-
ligger nu stimpelplikt. En sadan utdelning utgér otvivelaktigt en kapital-
omsattning, som i princip bér bli féremal for stampelskatt. I konsekvens
med den féreslagna skatteplikten vid skifte féreslar jag darfor, att skatte-
plikten utvidgas till att omfatta dven utdelning av fastighet fran saval bolag
som foérening.

Stadgandet om skattefrihet fér tillskott enligt lagen om avveckling av
fideikommiss har &verforts till 6vergangsbestimmelserna.

Den féreslagna huvudregeln om skatteplikt vid tvangsférviarv har i hu-
vudsak limnats utan erinran. Jag tillstyrker darfér, att stimpelskatt skall
utgd vid expropriation samt i regel vid annan inlésen pa grund av
stadgande om ritt eller skyldighet att I16sa fast egendom. Fran denna hu-
vudregel synes vissa undantag béra goras. Enighet rader om att skattefri-
heten for arrendators forviry enligt lagen om arrendators torkopsratt skall
bibehallas. Vidare saknas anledning att nu upphiva den stimpelfrihet, som
sedan linge i praxis tillimpats vid férvary enligt ensittarlagen. Regler om
de nu ndmnda undantagen fran skatteplikten har intagits i 4 § som punkt
8 respektive 7.

Det viktigaste undantaget fran skatteplikten vid férviirv genom inlésen ar
dock det, som utredningen foreslagit for kommuns férvarv av mark
vilken enligt faststilld plan skall utgéra allmén plats eller begravnings-
plats. Forslaget Gverensstimmer med den bestimmelse om undantag frin
skatteplikt f6r fastighet, som finns i 5 § 1 mom. b) kommunalskattelagen.
Vid remissbhehandlingen har uttalats skilda onskemal om ytterligare ut-
vidgning av skattefriheten for kommunala markférviry, Aven enligt min
mening ir undantagen fran skatteplikt vid kommunala fastighetsférvary
alltfér snavt bestimda i utredningens férslag. Ett kommunalt fastighetsfor-
varv omfattar visserligen ofta mark for olika dndamal, sisom bade for be-
byggelse och gator. De svarigheter att bedéma skattefragan, som kan upp-
sta i sadant fall, torde emellertid inte bli stérre, om skattefriheten ulstriicks
till att gélla dven mark for de allminna dndamal som anges i 1 mom. d)
av ndmnda paragraf, d. v. s. allmin styrelse eller forvaltning, kultur- eller
riattsvard, ordning eller sikerhet, barnavard, sundhetsvard, religionsvard
eller undervisning, aldringsvard m. m. Genom en sadan utstrackning av skat-
tefriheten skulle man vinna full overensstimmelse mellan kommunalskatte-
lagen och stdmpelskatteforordningen i friga om kommuns skatteplikt fér
fastighet. A andra sidan skulle ett ytterligare utstrackande av skattefriheten
till att avse alla de dndamal, som anges i 1 § expropriationslagen, innebira,
att man &lade inskrivningsdomaren en alltfér svar och grannlaga prévning,
huruvida d4ndamalet ar av vasentlig betydelse fér det allminna. En sadan
provning skulle inte std i Gverensstimmelse med kravet att stimpelskatte-
forordningens bestimmelser skall vara enkla och litta att tillimpa. I enlig-
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het hirmed bor ocksa fasthillas vid kravet, att Andamaéalet med markens an-
vandning skall framgd av plan som ar faststdlld vid tidpunkten fér forvar-
vet. Det bor siledes inte komma i friga att stadga &lervinningsritt f6r kom-
munen, om plan skulle faststillas senare.

Jag forordar salunda att skattefrihet stadgas fér kommuns foérvirv av
mark, vilken enligt faststiilld plan skall anvdndas fér idndamail som anges
315§ 1 mom. b) eller d) kommunalskattelagen. Skattefrihet bér, sasom ut-
redningen foreslagit, gilla dven frivilliga férvirv. Bestimmelse av nu an-
givet innehall har upptagits i 4 § som punkt 6.

Nagot krav pa att marken i sin helhet skall anvindas for det skattefria
dndamaélet bor ej uppstéllas. Den omstindigheten, att marken enligt planen
delvis skall anvindas fér annat dndamal, t. ex. enskild bebyggelse, bor ej
betaga kommunen ratt att atnjuta skattefrihet for den del av marken, som
skall anviindas till det skattefria dndamalet. Det aligger givetvis kommu-
nen att visa, hur mycket av kopeskillingen som beléper pa den skattefria
delen av fanget. Féreligger sidan bevisning, kan det ej valla inskrivnings-
domaren stérre svarighet att berikna stimpeln.

Med kommun bér i detta hiinseende, liksom i 5 § 1 mom. b) och d) kom-
munalskattelagen, jamstillas annan menighet. Skattefriheten omfattar allt-
s& savil borgerlig som kyrklig primdrkommun, municipalsamhille och lands-
ting. Nagon utvidgning dirutéver av den nu foreslagna skattefriheten till
exempelvis vigféreningar anser jag daremot inte béra ske.

I frdga om adboriadtt saknas numera skil att behilla skatteplikten.
D4 denna vidare dr helt utan statsfinansiell betydelse, férordar jag, att den
slopas. Bestimmelse om skattefrihet for fang till &boritt har inforts som
punkt 10 i 4 §, varvid terminologien dndrats i enlighet med kammarkolle-
giets forslag,

Vid forvirv av tomtridtt utgar for niarvarande stimpelavgift endast
for upplatelsen. Féljande verlatelser av tomtritten dr diaremot avgiftsfria.
Avgiften fér upplatelse av tomtritt berdknas enligt de regler, som giller
fér annan nyttjanderattsupplatelse. Den utgér salunda 25 ore per 100 kronor
av den arliga avgilden. For forvirv av dganderitt till fast egendom utgar
diaremot hogre stampelavgift, s. k. lagfartsstimpel, med i regel en procent av
fastighetens virde.

Utredningen har foreslagit, att forvirv av tomtritt i stimpelskattehéin-
seende skall jimstillas med forvirv av fast egendom. I fraga om skattens
berdkning har utredningen dock foreslagit vissa avvikande bestimmelser,
till vilka jag aterkommer senare.

Vid remissbehandlingen har ett évervildigande flertal av remissorganen
tillstyrkt utredningens férslag eller limnat detta utan erinran. Fran nagra
hall har dock rests vissa invindningar mot forslaget. I principiellt hin-
seende har déarvid gjorts gillande, att man inte kan jamstilla tomtrattsfor-
virv med #dganderattsférvarv. I sakligt héinseende har invénts, att utvidg-

ningen av stimpelplikten férsvarar en 6kad anvdndning av tomtrittsinsti-
tutet,
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Att tomftriitten inte redan vid tillkomsten av detta rattsinstitut i stimpel-
hanseende jimstilldes med dganderitt till fastighet har, sisom utredningen
framhallit, sin forklaring i den datida uppfattningen om tomtritten som en
overgangsform till dganderitt. Sedan dess har emellertid tomtréttsinstitu-
tets stillning stiirkts avsevirt och kommit att i visentliga hinseenden bli
jamférbar med dganderitt till fast egendom. I andra skattesammanhang,
sasom nir det géller den statliga och kommunala inkomstbeskattningen lik-
som arvs- och gavobeskattningen, har denna utveckling redan lett till att
tomtriatt jimstillts med aganderitt till fast egendom. Detsamma bor enligt
min mening gilla vid stimpelbeskattningen. Det méiste nimligen anses in-
konsekvent och sakligt omotiverat att den som med tomtritt forvirvar en
villa eller industribyggnad, vars viarde motsvarar den vésentliga delen av
koépeskillingen, skall helt undga en stimpelskatt, som drabbat férvirvet om
det innefattat dganderatt till marken. I den man képeskillingen motsvarar
ett Overviarde pa tomtratten som sadan, synes det for 6vrigt Aven motive-
rat att ta ut stimpelskatt liksom vid dganderittsférvarv av mark.

Pa grund av det anférda tillstyrker jag, att skatteplikt inférs dven vid
forvarv av tomtritt genom savil upplatelse som dverlatelse samt att siddant
forvarv i stimpelskattehidnseende principiellt likstills med férvirv av dgan-
deratt. Farhagorna for alt inférandet av skatteplikt skulle minska intresset
tor ett utnyttjande av tomtrittsinstitutet synes framst anknyta till de vérde-
ringsregler, som utredningen foreslagit i friga om tomtratt. Fér att stim-
pelskatt inte skall verka hindrande fér tomtrattsupplatelser &mnar jag dér-
for i 8 § 2 mom. foresla, att skatten vid upplatelse av tomtrétt utan tillhoran-
de byggnad liksom nu skall berdknas endast efter avgilden under ett ar.

Vid remissbehandlingen har uttalats farhagor, att stimpelbeskattningen
av tomtrétt kommer att drabba kommunigda bostadsforetag sirskilt hart.
Dessa farhagor synes vara betingade av utredningens foérslag, att sidana ju-
ridiska personer skall erligga dubbel lagfartsstdmpel. I anledning harav vill
jag nidmna, att jag i det f6ljande vid 7 § d4mnar féresla sadan dndring att
dylikt bostadsforetag inte skall behdva erldgga dubbel lagfartsstampel.

Tomtriatts upphdérande pa grund av uppsidgning, 6verenskommelse mellan
fastighetsidgare och tomtrittshavare eller tomtrattshavares foérvirv av den
upplitna fastigheten innebir inte nagot skattepliktigt forvirv av tomtratt.
Om fastighetsigaren diremot genom ett i och foér sig skattepliktigt fang
forvarvar en bestidende tomtritt, finns det inte nagot skal att frita forvarvet
frAn skatteplikt. Vid atergang av tomtrittsavtal bor reglerna i 4 § punkten
12 respektive 42 § om skattefrihet och atervinning vid aterging av skatte-
pliktigt fang i allménhet tillimpas.

I friga om tomtritt, som upplatits fére den 1 januari 1954, féreligger ej
skyldighet att s6ka inskrivning, och med hénsyn hirtill bér ej heller stad-
gas skatteplikt i sddant fall. Har ddremot betraffande dylik dldre tomtritt
traffats 6verenskommelse mellan fastighetsigaren och tomtriattshavaren om
sddan dndring i upplatelsen, att inskrivningsplikt intratt, bér dock skatte-
plikt stadgas. Regler i enlighet hirmed har upptagits i punkten 4 av over-
gangshestdmmelserna.
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Betriffande vattenfallsritt kommer jag att vid 11 § {oresli skat-
tefrihet liksom for annan nyttjanderattsupplatelse.

I 6verensstimmelse med vad jag nu foreslagit rorande beskattningsom-
radets omfattning har rubriken till 3—10 §§ bestamts till >Férvarv av
fast egendom och tomtritts.

Tredje stycket
Gillande ordning

Genom #ndring av SF ar 1941 i samband med tillkomsten av gillande
férordning om arvsskatt och gavoskatt upphivdes stimpelplikten for for-
virv av fast egendom genom gava, testamente och fideikommissbrev. Stam-
pel for dessa fing hade da utgatt sedan ldnge. For arv har lagfartsstimpel
aldrig funnits foreskriven.

I motiven till dndringsférslaget (se SOU 1939: 18, prop. 1941: 192 och
BevU 1941: 21) anférdes bl. a. att, dad befrielsen for arvsférviarv fran lag-
fartsstimpel grundades pa att sadan virdeomsittning beskattades i annan
ordning d. v. s. genom arvsskatt, dven de némnda stimpelpliktiga fdngen
borde vara befriade fran stimpel, eftersom #dven dessa triaffades av arvsskatt
eller givoskatt. Dirjimte aberopades att den extra palaga, som lagfarts-
stimpeln utgjorde, beriknades efter grunder, som fran arvs- och giavoskatte-
synpunkt var mindre rationella, och dirigenom inte fyllde samma krav pa
rittvisa som den egentliga arvs- och gavoskatten. Niar en likartad behand-
ling av alla de ifragavarande fangen var pakallad och arvet var det ojam-
forligt viktigaste, ansidgs det vara naturligt, att det mest centrala fangets
stillning blev bestimmande.

Utredningen

Utredningen framhaller att stimpelfriheten for giva i tillimpningen for-
anlett vissa svarigheter, nir det gillt att avgéra om ett forvarv innefattat
gava eller stampelpliktigt fadng, nimligen kop. Tveksamhet har sarskilt
uppkommit i fall, nir en overlatelse inneburit att férvirvaren skulle overta
ansvaret for inteckningar, utge reverser eller limna annat vederlag. Samma
sporsmal uppstar vid tillimpning av 35 § kommunalskattelagen, enligt
vilken till realisationsvinst riknas vinst pa avyttring av fast egendom om
den forvarvats genom kop, byte eller dirmed jimforligt fAng men i regel
inte om egendomen forvirvats genom gava.

Efter en redogorelse for rattspraxis konstaterar utredningen att man i
fraga om lagfartsstimpel i praxis avvisat mdjligheten att behandla fang,
vilka betecknats som giva, delvis som kép och delvis som gava. I stéllet har
man funnit stimpelplikten béra avgoéras efter ett beddmande, med hinsyn
till samtliga omstindigheter, av overlitelsens huvudsakliga innebérd. Ehu-
ru ett dylikt bedémande i lagfartsirenden idr forenat med sirskilda vansk-
ligheter, anser utredningen enbart detta inte innefatta tillrdcklig anled-
ning att foresla aterinférande av stimpelplikt for gava av fast egendom.
Diremot finner utredningen det sividl med hiinsyn till de dberopade grun-
derna for stimpelbefrielsen &r 1941 som i syfte att hindra skentransaktioner
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0. dyl. vara befogat med ett stadgande, att vid beddmningen av avgiftsplik-
ten for ett som gava betecknat fang inte skall tas hdnsyn till 6verviarden pa
bortgiven egendom. Jamlikt 43 § jamford med 22 § 1 mom. férordningen
om arvsskatt och gavoskatt skall, med vissa i 22 § 2 mom. angivna modifi-
kationer, skattskyldigheten bestimmas enligt taxeringsvirdet aret fore det
ar, da skattskyldigheten intritt, d. v. s. i regel det ar da givan dgde rum.
Nar stdmpelfriheten huvudsakligen motiveras med att giavobeskattning sker,
finner utredningen det vara foljdriktigast, att hégre virden o6ver huvud
inte beaktas. Till {6ijd av de svarigheter som &r férbundna med virdering
ar vidare ett hinsynstagande till hogre virden égnat att leda till kringgaen-
de av skatteplikt. Utredningen foreslar darfér, att samma virde som vid
gavobeskattningen skall ligga till grund vid beddmande av frigan om stim-
peliri giva eller stimpelpliktigt fang foreligger.

Utredningen péipekar att dven stimpelfriheten foér forviarv genom testa-
mente i tilldmpningen kan ge anledning till liknande spérsmal som betrif-
fande gava. Risken fér skentransaktioner och annat kringgiende av stim-
pelplikten anser utredningen dock vara ringa, nir det ar fraga om testa-
mente, och nigon regel for bedéomningen av sadana fall foreslas darfor inte.

Yttrandena

Den foreslagna skatteflyktshindrande bestimmelsen i fraga om giva av fast
egendom har limnats utan erinran av flertalet berérda remissinstanser. Nag-
ra i princip tillstyrkande remissinstanser — skatteflyktskommittén, hirads-
hévdingen i Uppsala ldns norra domsaga och linsstyrelsen i Jimtlands lin
— onskar kompletterande bestimmelser. Av de sex remissorgan, som av-
styrkt forslaget, férordar tva, att stimpelplikt for gava aterinfors.

Skatteflyktskommittén delar utredningsmannens uppfattning att fragan,
huruvida ett fing i lagfartshinseende skall hinféras till gava eller till kop,
bér — i 6verensstimmelse med hdgsta domstolens hittillsvarande praxis —
avgoras med utgingspunkt frin en pa samtliga omstindigheter grundad be-
démning av transaktionens huvudsakliga innebérd. Kommittén erinrar i
detta sammanhang om att fastigheter regelmissigt siljs och dven bortges i
intecknat skick, vilket innebér att det i realiteten endast ir >topp»-vardena
av fastigheterna, som ar féremal for aganderittsoverging. Gava av inteclk-
nad fastighet kan med hinsyn hirtill enligt kommitténs mening inte anses
vara huvudsakligen kép endast dirfér att summan av overtagna inteck-
ningar 6verstiger 50 procent av fastighetens virde. Kommittén anfdr vidare.

Stadgandet utsiger att vid denna bedémning nagon bevisning inte far
foras i syfte att styrka fangets gavokaraktir under dberopande av att den
overlatna fastighetens verkliga virde overstiger taxeringsvirdet. Daremot ar
bevisning teoretiskt tinkbar rérande andra faktorer som tyder pa att fanget
har saddan karaktér, dven i t. ex. de fall di den &verlatna egendomen Aar

belastad med inteckningar till belopp, motsvarande eller t. 0. m. overstigan-
de taxeringsvirdet.

Skatteflyktskommittén ansluter sig ocksa till forslaget, att i forfattningen
skall inféras en schablonregel om vad som vid bedémningen »giva eller
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kop» skall anses utgdra den Gverlitna egendomens varde. D& det i prakti-
ken endast sillan torde forekomma atl bevisning rorande fastighetsover-
lalelses onerdsa eller benefika natur {ors under dberopande av andra skal
ian fastighetens virde, bor enligt kommitténs uppfattning en sidan schablon-
regel vara dgnad medféra, att antalet tvister om fangets natur i lagfarts-
hinscende blir 4n mer begrinsat dn foér niirvarande. Med héinsyn till att
blott en summarisk préovning dr mdjlig att gora i lagfarisirenden maste
denna konsekvens anses onskvird. Som schablonvirde kan, anfér kommit-
tén, uppenbarligen knappast nigot annat virde én taxeringsvirdet komma
i friga.

Skatteflyktskommittén uttalar vidare, att enligt utredningens forslag ute-
sluts endast bevisning om att fastighctens verkliga virde overstiger taxe-
ringsviirdet. Aven om det motsatta fallet, ndmligen bevisning — vanligen
fran det allminnas representant — om att fastighetens verkliga virde un-
derstiger taxeringsviirdet, far antas vara mycket sdllsynt, bér dock enligt
kommitténs mening for konsekvensens skull dven detta fall regleras. Hérige-
nom vinner man en principiellt riktigare uppbyggnad av lagstiftningen.

Enligt linsstyrelsen i Jamtlands lin ar innebdrden av forslaget att stam-
pelplikt i regel skall féreligga, di inteckningarna eller vederlaget Gverstiger
tastighetens taxeringsvirde, men att vid stimpelns beriknande hansyn ej
skall tas till eventuellt virde (vederlag), som Overskjuier taxeringsvirdet.
Om den intecknade skulden inte uppgar till taxeringsvirdet, skulle i regel
stampelfri gava foreligga. Fér undvikande av tolkningssvirigheter finner
linsstyrelsen det onskvirt, att dessa principer kommer till mera konkret
uttryek i lagtexten. Lansstyrelsen framhaller vidare ait friga dven kan upp-
komma om ett som kop betecknat fang, dir képeskillingen vésentligt un-
derstiger taxeringsvirdet och gévoavsikt uppenbarligen foreligger, kan hén-
foras till stimpelfri gava. Overlatelsens reella innebérd och inte dess form
bor enligt lansstyrelsens mening i saddana fall vara avgérande vid bedom-
ningen av stimpelplikten. Detta bor dven komma till uttryck i lagtexten,
anser lansstyrelsen.

Ett speciellt spérsmal, ndmligen fraga om vederlag i form av annan fast
egendom, anser hdradshévdingen i Uppsala lins norra domsaga bora losas i
forevarande sammanhang. Forvarvet av den minst virdefulla fastigheten
kan enligt hiradshévdingens mening inte karakteriseras som gava, eftersom
vederlaget ej har nagot benefikt drag, och inte heller som koép. Darfor
Aterstir mojligheterna att antingen likstilla det med byte eller betrakta det
som ett specifikt forvirv. I det forra fallet synes regeln, att stimpel skall
crliggas efter virdet pa den bortgivna egendomen, inte vara tillfredsstal-
lande. I det senare fallet skulle fanget vara fritt fran lagfartsstampel.

Tveksamhet huruvida den foreslagna bestimmelsen bor inforas uttalas av
hovrdtten 6ver Skdne och Blekinge. Den foreslagna lydelsen finner hovréit-
ten i varje fall sa svarbegriplig, att en omarbetning ar nédvindig. Héirvid
bor anges att vid bedomande, om ett férvirv dr alt anse som kop eller géva,
hiansyn skall tas till alla de omstindigheter, varav forvirvets huvudsak-
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tiga innebérd framgir. Endast som ett undantag fran en sidan huvudregel
kan man enligt hovrattens mening féreskriva, att vissa omstindigheter skall
lamnas ur riakningen.

Aterinforande av lagfartsstampel for gava foreslas av radhusriitten i Gote-
borg och sarskilde inskrivningsdomaren i Sédertérns domsaga.

Rddhusrdtten i Géteborg framhaller att slopandet ar 1941 av lagfartsstim-
peln vid forviarv av fast egendom genom gava har féranlett svarigheter nar
det gillt att avgdra, om ett forvarv innefattat gava eller kop. Réttsfallen fin-
ner rddhusritten klart visa svarigheterna att avgoéra, om i det enskilda fallet
en skentransaktion skall anses foreligga eller icke. Gavor av fast egendom f6-
rekommer fér nérvarande i inte ringa omfattning, och detta sammanhénger,
anfor radhusritten, sikerligen med att i flera fall férsok foreligger att kring-
ga stampelplikten. Att nu géillande bestimmelser ger utrymme for olika be-
démningar av fragan, om en skentransaktion skall anses foreligga eller inte,
finner radhusratten uppenbart. Enligt radhusrittens mening dr det i hog
grad angeliget, att klara och entydiga bestimmelser foreligger i friga om sa
relativt vanligt forekommande transaktioner.

Radhusritten anser, att det foreslagna stadgandet endast i mycket begrin-
sad omfattning innebér en 16sning av nu féreliggande spoérsmal. For att kom-
ma fran nuvarande svarigheter vid beddmandet av dessa fang och samtidigt
astadkomma storre likformighet och réattvisa i beskattningen bor enligt rad-
husrattens mening dvervigas att aterinféra skyldigheten att erligga lagfarts-
stimpel vid foérvarv av fast egendom genom gava. Om lagfartsstimpel ater-
infors for gava, bor man enligt rddhusrittens uppfattning givetvis i storsta
mdojliga utstrickning séka undvika dubbelbeskattning, vilket kan ske pa oli-
ka sitt t. ex. genom att lagfartsstimpeln far avrdknas vid erlaggandet av ga-
voskatten.

Sdrskilde inskrivningsdomaren i Sédertérns domsaga framhéller att ett
som kop betecknat fang kan vara att hinféra till gava liksom ett fing, som
inte erhillit ndgon beteckning alls eller som betecknats endast som &verla-
telse. Bestaimmelsen boér dirfor erhalla tillimpning dven i andra fall &n de
som bestimmelsen enligt forslaget omfattar. Inte minst otillfredsstillande
finner inskrivningsdomaren det férhallandet vara, att faststillandet av lag-
fartsstimpeln och givoskatten ankommer pa olika myndigheter, vilka kan
ha motsatta uppfattningar om fangets innebord. Detta kan medféra, att
ingen av myndigheterna eller bada tar ut skatt. Den ena myndigheten torde
inte vara bunden av den andras avgoérande. De svarigheter, som friheten fran
lagfartsstimpel for gava medfort vid skattskyldighetens bedémande, anser
inskrivningsdomaren motivera, att denna frihet slopas.

Forslaget har vidare avstyrkts av hovrdtten for Vistra Sverige, hovrdtten
fér Ovre Norrland, radhusrdtten i Malmé och Féreningen Sveriges hdrads-
hévdingar.

Hovrdtten for Vistra Sverige forklarar, att man vid tillimpningen av 37 §
1 mom. arvsskatteférordningen regelmaissigt tar hiansyn till eventuella éver-
virden pd egendomen. Savil med den foéreslagna regeln som med nuvarande
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ordning kan man sdledes komma till skilda resultat vid bedomandet av en
och samma Overlatelses natur, vilket far anses otillfredsstillande. Aven det
fall, att giva betecknats som kdp och vederlaget ar betydligt lagre in taxe-
ringsvirdet, finner hovritten vara svart att komma till ratta med fran var-
deringssynpunkt. DA frigan om forvirvets rubricering dessutom har bety-
delse for inkomstskattens berikning, finner hovritten det higeligen angela-
get att bestimmelserna erhiller sddan utformning, att bedéomandet av for-
virvets karaklar blir likartat enligt skatteforfattningarna och leder till att
skatt av det ena eller det andra slaget utgar pa férvirvet antingen i dess hel-
het eller for sirskilda delar diarav. Om det foreslagna stadgandet likvil anses
béra inféras, bor principen, att dverlatelsens huvudsakliga innebord skall va-
ra avgorande for stimpelplikten, inskrivas i forfattningen som en formed-
lande 6vergang mellan paragrafens bada stycken.

Hovrdtten for Ovre Norrland anser att, iven om det foreslagna stadgandet
infors, avgorandet av fragan, om visst fing ar att anse som giva eller kop,
alltjimt kommer att bero av rittspraxis. P4 grund hirav och da en avsikt att
undandra sig stimpelavgift i likartat fall inte effektivt hindras av den fore-
slagna bestimmelsen, bor man enligt hovrattens mening avstd fran att in-
féra denna och hellre Gverlamna at rittstillampningen att med beaktande
av samtliga omstindigheter i det enskilda fallet avgora grinsdragningen
mellan kop och gava.

Till samma slutsats kommer rddhusrdtten i Malmo, som uttalar att den fo-
reslagna virderingsregeln inte synes dgnad att ndmnvirt underlitta inskriv-
ningsdomarnas bedémning av frigan om lagfartsstimpel skall utga. Fastme-
ra torde det i vissa ligen medféra betydande svirigheter att kombinera ett
bedémande av 6verlatelsens huvudsakliga innebérd med en bevisregel av in-
nehall, att hinsyn ej skall tas till virde overskjutande taxeringsvirdet. Rad-
husritten ifragasitter dirfér, om inte regeln skulle medféra storre nackdelar
an fordelar. Radhusrétten siger sig ha provat flera olika alternativ for astad-
kommande av enkla och klara regler om frihet fran lagfartsstimpel vid gé-
vor, dock utan att finna nagon godtagbar 16sning.

Aven Foreningen Sveriges hiradshévdingar papekar att forslaget erfordrar
bedémanden, som &r svdra att gora for en inskrivningsdomare.

Departementschefen

Det far anses allmint omvittnat, att det foreligger ett behov av bestimmel-
ser till forhindrande av sidana skentransaktioner som bestir i att kop be-
tecknas som gava. Vid bedémningen av frigan, huruvida ett som gava be-
tecknat fang skall anses utgéra kop eller gava, tar man i praxis hidnsyn till
samtliga omstindigheter, som anger transaktionens huvudsakliga innebérd.
Négon uppdelning i en kopdel och en gavodel forekommer siledes ej i fraga
om lagfartsstimpel. Denna praxis har godtagits &ven av remissorganen och
bor enligt min mening lagfistas som en huvudregel. Som en komplettering
av huvudregeln har utredningen foreslagit en bestimmelse om att hinsyn
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ej skall tas till det virde varmed det verkliga vérdet 6verskjuter taxerings-
virdet. En sddan bestimmelse synes mig vél dgnad att hindra ett kringga-
ende av skatteplikten for kép. Hirigenom slipper inskrivningsdomaren pro-
va frigan om egendomens verkliga virde. Jag &r visserligen medveten om
att beddmningen av G6verlatelsens huvudsakliga innebérd trots detta kan
vara vansklig och svar for inskrivningsdomaren. Emellertid torde intresset
av en skatteflyktshindrande bestimmelse f4 anses sa starkt, att siddana be-
tankligheter bor vika. Jag tillstyrker darfor, att den foreslagna bestimmel-
sen infors. Sasom skatteflyktskommitién papekat, bér i konsekvens hirmed
ej heller vid talan av det allminna hinsyn tas till att fastighetens verkliga
varde understiger taxeringsvirdet. Egendomens virde skall saledes under
alla forhallanden anses vara lika med taxeringsvardet eller motsvarande
varde enligt 8 §. Den foreslagna forfattningstexten har utformats i enlighet
hirmed.

Innebérden av departementsforslaget ar att skatteplikt i regel kommer
att foreligga, d4 de 6vertagna inteckningarna eller vederlaget motsvarar eller
overstiger taxeringsvirdet, dven om det verkliga virdet 4r betydligt storre 4n
taxeringsvirdet. Om de Gvertagna inteckningarna inte Overstiger 50 procent
av taxeringsvirdet, lorde i regel giva anses foreligga. Mest svarbedémda blir
saledes de fall, dir de dvertagna inteckningarna utgér mellan 50 och 100 pro-
cent av taxeringsvirdet, och hir far helt Gverlatas at praxis att bedéma 6ver-
latelsens huvudsakliga innebérd.

Med hinsyn till att den transaktion, som betecknats géva, i realiteten kan
vara ett byte, bor skatteflyktsregeln inte begrinsas till kop utan i prineip
gélla alla slags skattepliktiga fang.

Négra remissorgan har efterlyst bestimmelser dven for det fall, att en
gava betecknats som kép. I dylikt fall behovs givetvis ingen skatteflykts-
bestimmelse, savitt avser stimpelskatten. Ej heller kan inskrivningsdomaren
rimligtvis fa tyngas med en provning, huruvida varje kép méjligen kan
anses utgéra en giva. Har ett fang betecknats som kop, skall inskrivnings-
domaren liksom hittills ta ut den fér kop stadgade skatten utan att fran-
rakna nagon uppskattad gavodel.

4 8.
Denna och fdljande tva paragrafer innehaller bestimmelser om undantag
fran skatteplikten for forvirv av fast egendom och tomtritt. Nuvarande be-
stimmelser hirom har 6versiktligt anmirkts vid 3 §.

Utredningen

I syfte att underldtta sammanlidggning av makars fastig-
heter isamband med laga skifte genomférdes 4r 1939 en &ndring i lagen
med sdrskilda bestimmelser om delning av jord 4 landet inom vissa delar
av Kopparbergs lin. Andringen innebar i huvudsak, att sammanldggning av
makars fastigheter — utan hinder av foreskriften i lagen om sammanligg-
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ning av fastigheter a landet, alt fastigheterna skall vara i samme dgares
hand och innchas med samma ritt - - fick ske i samband med laga skifle,
om makarna genom avtal pa visst sdll reglerade aganderiitlen till den faslig-
het som bildades genom sammanliggningen. Samtidigt infordes genom for-
ordning den 22 juni 1939 (nr 331) befriclse fran lagfartsstimpel for det
fall, att ena maken genom avtalct erhallit siérre andel dn forut i makarnas
fasta egendom. Ny férordning i samma dmne utfirdades den 4 juni 1943
(nr 307) och den 30 juni 1948 (nr 418).

Med hinsyn till angeligenheten av att undanrdja hinder mot samman-
laggningar och da &verlatelser av ifrigavarande slag ofta har en évervagan-
de formell karaktir har utredningen funnit skiligt att medge st@mpelfrihel
for forvarv fran make, om dverlatelsen avser att for sammanliggning Astad-
komma enhetliga lagfartsférhdllanden betridffande makarnas fastigheter.
Utredningen har foéreslagit en bestanmmelse av sddan innebord. Att forvarv har
detta syfte torde, papekar utredningen, i regel framgé av vad som upplysts
vid ansékning om sammanliggning eller vid lantmiéteriférrittning och far
annars styrkas t. ex. genom intyg av lantmétare eller mélningsman.

Utredningen foreslar dven stimpelfrihet for markbyten, som sker i
syfte att astadkomma lampligare fastighetsindelning, och anfér.

I framstillning till Kungl. Maj:t ar 1948 féreslog Norrlandskommittén,
att befrielse fran lagfarlsstampel skulle beviljas i fall d4 byte av dgor vore
dgnat att dstadkomma en lampligare fastighetsindelning. Vid remissbehand-
lingen av forslaget tillstyrktes detta i flertalet yttranden. Friagan upptogs
dérefter i motioner vid 1951 ars riksdag. Bevillningsutskottet (bet. nr 25)
fann det mot bakgrunden av strdvandena pa jordbruksrationaliseringens
omréade framstad som angelidget, att beskattningsreglerna icke férsvirade ur
arronderings- och rationaliseringssynpunkt énskviarda byten, och erinrade
att enligt bestimmelserna angaende statligt stéd till jordbrukets yitre och
inre rationalisering m. m. statshidrag kunde utga till tickande av bl. a.
lagfartskostnaden (se KK d. 11 juni 1948, nr 342, &ndrad genom KK d. 3
juni 1949, nr 292). I enlighet med utskottets hemstéillan anholl riksdagen
i skrivelse (nr 108) om utredning och férslag i fragan.

1958 ars jordlagsutredning har i delbetinkande d. 26 nov. 1959 uttalat,
att ett borttagande snarast mojligt av stimpelavgiften vid avtalsbyten skulle
avseviart underlatta och paskynda den arronderingsforbitirande verksam-
heten i skogen. Sedermera har fragan anyo upptagits i motioner till 1960
ars riksdag. Sammansatta bevillnings- och jordbruksutskottet (utl. nr 1)
uttalade, ait nu raddande férhallanden medférde att valet av bytesform vid
transaktioner i arronderingssyfte paverkades av en ovidkommande faktor,
nidmligen stimpelbeldggning, med paf6ljd att den ur sakligare synpunkter
lampligare bytesformen ofta icke komme till anvidndning. I enlighet med
utskottets hemstidllan anhdll riksdagen i skrivelse (nr 326) att forslag till
sddan andring av SF, att stimpelavgift icke skulle utgd vid byte av fastig-
het i arronderingssyfte, snarast matte foreldggas riksdagen.

Utredningen papekar att, nar markbyten sker genom #agoutbyte enligt
jorddelningslagen eller fastighetsbildningslagen, stimpel inte utgdr. Onske-
maélen om stampelfrihet dven foér jimforliga férvarv genom avtalsbyte fin-
ner utredningen fortjanta av beaktande. En féreskrift i dmnet anser ut-
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redningen dock ej béra begrinsas att gilla enbart jordbruksfastigheter, utan
den bor generellt gilla markbyte som sker for att genomfora en limpligare
fastighetsindelning. Enligt den féreslagna bestimmelsen skall stimpelfri-
het dga rum vare sig marken utgér sjilvstindig fastighet eller del av sadan.
Av bestimmelsen framgir, framhéller utredningen, att stimpelfriheten blott
galler till den del mark byts mot mark. I hindelse av virdeskillnad skall
stampel enligt eljest tillimpliga grunder utga betraffande det éverskjutande
markvirdet.

Sarskilda regler betraffande sittet for utredning rérande avsikten med
markbytet har utredningen inte ansett behévliga. Som regel torde béra kri-
vas yttrande av lantbruksndmnd eller av éverlantmitare eller férrattnings-
lantmitare eller motsvarande myndighet i stad.

Utredningen féreslar vidare en bestimmelse om stimpelfrihet vid sa m-
bruksférenings forviarv genom tillskott, vilken éverensstimmer
med en bestimmelse som nu dr upptagen i 8 § SF under rubriken Férvirp
av fast egendom pd grund av tillskott.

Enligt foreskrifter i 8 § SF 4r fingeshandling, pA grund varav lagfart so6-
kes & jdrnvidg fri fran stimpel. Utredningen har fortydligat detta
stadgande genom att ange, att det skall vara fraga om jarnvag for allmin
trafik eller mark for sadan jiarnvig.

Utredningens férslag om stdmpelfrihet for kommuns férvarv, en-
sittarférvdrv och arrendators fé6rk6p har atergivits vid 3 §.

Férvirv genom skatteldsen upptogs ar 1883 som avgiftspliktigt med
hiansyn till dess juridiska karaktir av kép. Avgiften utgir med fixt belopp
av tio kronor eller, vad angar aktiebolag, som icke driver bankrérelse, tjugo
kronor. D4 antalet skattekép numera ir mycket ringa, saknar avgiften eko-
nomisk betydelse for statsverket. Utredningen foreslar, att skattekop far ut-
g4 som avgiftspliktigt fang.

Enligt 51 § i utredningens férslag skall férvirvare av egendom i vissa
fall fga aterfa erlagd stampelavgift vid adter gang av forvirvsavtalet. De
skil, som anforts for sidan Atervinningsritt, anser utredningen kunna gilla
dven som stdd for att den, till vilken egendomen atergar, skall vara fri fran
stampelavgift nir han séker lagfart pa sitt aterférvarv.

Avslutningsvis papekar utredningen att i rittspraxis avhandlingar, som
formellt innefattat stimpelpliktiga fastighetsforvirv, ansetts inte bora stim-
pelbeldggas, om dirigenom nigon verklig Overflyttning av dganderitt inte
kommit till stdnd utan transaktionen blott varit medel att erni r i ttelse

betriffande register- eller lagfartsférhallanden. NAigon éndring i denna
praxis vill utredningen inte foresla.

Yttrandena

Forslaget om stimpelfrihet vid férviarv for sammanli ggning av
makars fastigheter har allmint godtagits. Uttryckligt tillstyrkande
foreligger salunda fran bostadsstyrelsen, lantbruksstyrelsen, lantmdteristy-



Kungl. Maj:ts proposition nr 75 dar 1964 91

relsen, sérskilde inskrivningsdomaren i Sédertorns domsaga, Sveriges lunt-
mdlareférening, I'ireningen mellan ombudsmdinnen hos Sveriges landshy-
poteksinstitution och Sveriges allmdinnytliga bosladsforetay (SABO).

Lantbruksstyrelsen hilsar forslaget med fillfredsstéllelse, eftersom det
kommer att underlitta verksamheten {ér jordbrukets yttre ralionalisering.

Lantmiteristyrelsen papekar att en onskvird rationalisering av fastig-
hetsindelningen genom sammanliggning av makars fasta egendom ej sal-
lan forsvaras just av det forhallandet, att egendomen inte innehas med sam-
ma ratt. For att i sadana fall 4stadkomma &dganderiittsférhallanden, som
mojliggér sammanliggning, maste Overlatelser av formell natur ske. De
diarmed forenade lagfartskostnaderna star ofta —— sirskilt da fraga ar om
bebyggd jordbruksfastighet — inte i rimlig proportion till kosinaderna i 6v-
rigt fé6r sammanliaggningen. Pa grund hérav ir det enligt lantmaéteristyrel-
sens mening vil motiverat att medge befrielse fran stimpel i sddant fall.
DA det dessutom inte kan anses férenligt med stimpelavgiftens karaktar
av omséattningsskatt att férvirv av dylik formell art stimpelbeliggs, till-
styrker lantmiéteristyrelsen utredningens forslag.

Lantmiteristyrelsen erinrar i detta sammanhang om att styrelsen till
chefen for jordbruksdepartementet den 31 december 1960 Gverlimnat »PM
med forslag angdende iganderittsutredning och lagfart i vissa fall i Kop-
parbergs lin» samt aberopar féljande uttalande om stimpelavgift, da lag-
fart meddelas i samband med #ganderittssanering.

Da lagfart meddelas i samband med 4dganderittssanering synes principiellt
forutsiattningarna for lagfartsstimpel icke vara for handen, emedan fraga
endast 4r om lagfarande av foéreliggande #ganderiitter. Hiremot kan visserli-
gen anféras att en mingd fang, som aberopats, icke gjorts till féremal for
lagfart och silunda ej stimpelbelagts. Det torde emellertid mota mycket
stora svarigheter att skilja de stimpelpliktiga fingen fran o6vriga samt aft
faststilla virden & de objekt, som de stimpelpliktiga fdngen avser. Bety-
dande svarigheter av sistnamnda art féreligger redan i samband med lag-
farter enligt nu gillande regler om lagfart enligt 1932 ars lag. Det synes
kunna ifragasittas om ej ur allmén synpunkt sidana fordelar dr férenade
med att lagfartsférhédllandena bli uppordnade i nu ifrdgavarande bygder
bl. a. med hinsyn till mojligheterna att snabbt uppligga nya fastighetsboc-
ker, att befrielse fran stimpelbeldggningar bor stadgas, vilket dessutom ar
6nskvirt med hinsyn till behovet av att lagfart kan meddelas utan formlig
ansékan. Hartill kommer att intikterna genom uttagande av stimpelavgift
i nu ifrigavarande fall ir obetydliga.

Sveriges lantmdtareférening finner det foreslagna undantaget fran stam-
pelplikten vara dgnat att underlatta genomférandet av dnskvirda dndringar
i fastighetsindelningen.

Féreningen mellan ombudsmdnnen hos Sveriges landshypoteksinstitution
aberopar sitt den 8 maj 1961 avgivna yttrande 6ver lagberedningens férslag
till jordabalk m. m. vari féreningen papekade de svirigheter, som erfaren-
hetsmissigt ofta foreligger i samband med sammanliggning av dkta makars
fastigheter nir villkoret att de skall vara i samme #gares hand och innehas
med samma ratt inte dr uppfyllt. Féreningen framhéll hiarom bl. a. féljande.
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Visserligen foreligger den méjligheten, att man i hir avsedda fall kan s6-
ka ordna forutsittningarna fér bruksenhetens bildande genom &verlatelser
mellan makarna i uteslutande syfte att dvigabringa likformighet i dgande-
rittsférhillandena. I praktiken visar sig detta ofta stota pa svarigheter bl. a.
med hinsyn till kostnadsfragan, enir gavoskatt el. lagfartsstampel dven skall
erliggas for sadant fang. — — — Om forslaget pa4 denna punkt skulle ofér-
dndrat genomféras, bor man i vart fall for att mildra de ogynnsamma konse-
kvenserna Overviga att nedbringa férut nimnda kostnader t. ex. genom info-
rande av stimpelfrihet for 6verlatelser mellan makar i hiar avsedda samman-
hang. Eventuellt kunde stimpelfriheten goras villkorlig genom alt man liite
densamma bli beroende av att den aktuella sammanldggningen resp. bruks-
enheten komme till stand.

Foreningen uttalar nu, att den av utredningen foreslagna stimpelfriheten
med all sikerhet kommer att verksamt bidra till undanréjande av berérda
hinder. Foreningen far darfér livligt tillstyrka, att en bestimmelse som den
féreslagna snarast infors.

En utvidgning av stidmpelfriheten foreslas av Sveriges allmannyttiga bo-
stadsforetag (SABO). SABO, som anser de bada undantagsbestimmelscrna
betriffande férvirv fran make fér sammanlidggning och markbyte i syfte att
dstadkomma en limpligare fastighetsindelning vara vil motiverade, fram-
haller, att enhetlighet och limplighet vad giller lagfartsforhallanden och fas-
tighetsindelning enligt stimpelutredningens forslag dr giltiga skil for befri-
else fran stimpelavgift. Analogt borde dock enligt SABO:s bestimda mening
overlitelse av dganderitt och tomtritt likaledes fritas fran stimpelavgift, nar
overlatelsen uppenbarligen tillkommit for att méjliggéra en mer enhetlig el-
ler lamplig forvalining av fastigheterna och dessa redan fore dverlatelsen igs
och forvaltas av samme huvudman, sasom fallet ar vid 6verlatelse dels mel-
lan kommun och allminnyttigt bostadsforetag, dels mellan sddana féreiag in-
bordes. Om inte sidana férvaliningsatgiarder skulle jimstillas med motsva-
rande Aatgirder vad giller lagfarts- och fastighetsindelningsférhallanden,
skulle man enligt SABO:s mening hamna i den orimliga situationen, att
stampelavgiften skulle hindra ett genomférande av en mera rationell fastig-
hetsférvalining och dirmed konservera otympligheter i férvaltningen.

Frihet fran gavoskatt for makes forvirv foreslas av sdrskilde inskrivnings-
domaren i Sodertorns domsaga. Enligt inskrivningsdomarens erfarenhet ir
det inte ovanligt att sidan 6verlitelse sker utan vederlag, i vilka fall gava ir
den naturliga overlatelseformen. Samma skil, som {alar for befrielse fran
lagfartsstimpel vid kop och byte, lalar for befrielse fran gavoskatt, om &ver-
latelsen sker i syfte att fér sammanliggning astadkomma enhetliga lagfarts-
férhallanden.

Den féreslagna sldmpelfriheten vid markbyten for limpligare fas-
tighetsindelning har uttryckligen tillstyrkts av kammarkollegiet, lantbruks-
styrelsen, lantmdteristyrelsen, hovrdtten fér Ovre Norrland, héiradshévding-
arna i Folkungabygdens domsaga och Angermanlands sédra domsaga, For-
eningen mellan ombudsmdnnen hos Sveriges landshypoteksinstitution samt
Sveriges allmdnnyttiga bosladsfiretag (SABO). Flertalet av dessa remiss-
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organ Onskar dérvid juslering av bestdmmelsen i skaltelindrande rikt-
ning.

Enligt lantmdteristyrelsens mening ar den féreslagna utvidgningen av
stampelfriheten befogad. Annan markanvindning 4n fér jordbruk och skogs-
bruk skulle eljest komma i en icke motiverad samre stdllning. Styrelsen vill
hartill foga, att 6verféring av mark fran en fastighet till en annan genom fas-
tighetsbildningsatgard (laga skifte, dgoutbyte m. m.) inte dr stimpelbelagd.
Féreningen mellan ombudsmdnnen hos Sveriges landshypoteksinstitution ut-
talar, att foreningen finner sarskild anledning tillstyrka den féreslagna be-
stimmelsen.

Enligt kammarkollegiets uppfattning torde bestimmelsen avse dven fall,
d4 hela fastigheter byts mot varandra, vilket i sakligt hinseende ir ldmpligt.
Vid sidant byte torde emellertid inte ske nigon 4ndring i gdllande »fastig-
hetsindelning». En omformulering av bestimmelsen finner kollegict dirfor
onskvard.

Aven forvirv av andel i fastighet bér omfattas av stimpelfriheten, anser
Sveriges lantmdtareférening, som anfor.

Tveksamhet i sistnimnda hinseende kan ndmligen foéranledas ej blott dér-
av att det nyss berérda motivuttalandet endast avser fastighet och »del av sé-
dan> utan dven darav att sjilva stadgandet angivits avse fOorvirv av »mark»
(detsamma géller for 6vrigt i stadgandet i 4 § under 5, en distinktion till vil-
ken motsvarighet saknas i de évriga i 4 § upptagna stadgandena om stimpel-
frihet). Dessa sistniimnda stadganden, bland annat den ovan berdrda be-
stimmelsen om stdmpelfrihet i samband med sammanliggning av makars
egendom, ar alldeles tydligt avsedda att vara tillimpliga vid férviarv dven av
andel av fastighet. Fér att astadkomma en lampligare fastighetsindelning har
byte av savil hela fastigheter som fastighetsdelar (pA marken bestimda om-
raden) och fastighetsandelar vésentlig betydelse. Det ovan framfoérda énske-
malet om ett fortydligande av bestimmelsen i 4 § under 2, antingen motivle-
des eller genom andring av sjdlva stadgandet, framstar darfér sdsom angeli-
get. Oavsett formen for {értydligandet bor det sdlunda vid stadgandets till-
lampning vara fullt klart, att stimpelfrihet foreligger vid férvirv genom byte
i den man vederlaget utgdres av annan fast egendom (fastighet, omrade av
faslighet, andel av fastighet), dédrest bytet sker for att 4stadkomma en lamp-
ligare fastighetsindelning.

Houvrdtten for Ovre Norrland finner det tveksamt, om friheten bor gilla
dven eventuellt mervirde av den egendom som gar i den ena riktningen. Ut-
trycklig foreskrift torde i varje fall bora ges, att vid lagfarten skall foretes
intyg av lantmétare eller matningsman om syftet med bytet. Skall slampel
betalas fér mervérde, bor intyget enligt hovraltens mening dven omfatta fra-
gan om foérefintligheten och storleken av sddant mervirde.

Lantbruksstyrelsen uttalar att det visat sig praktiskt, att bytesverksamhe-
ten i syfte att dstadkomma forbattrad arrondering till avsevird del far for-
men av successiva overlatelser av bytesmark inom ramen for ett s. k. kom-
pensationsavtal. Sérskilt i fraga om o6verlatelser, som 4r beroende av prov-
ning enligt 1925 ars bolagsférbudslag, har statsmakterna rekommenderat ett
sddant forfarande. Styrelsen papekar, att bestdmmelserna om lattnader i rea-
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lisationsvinstbeskattningen och skogsbeskattningen ér tillimpliga dven vid
dylika kompensationsioverlatelser. Enligt styrelsens mening ar det angelaget,
att stampelfriheten vidgas till att ha samma tillimpningsomrade som nyss-
namnda skattelittnader. Eljest kan valet av bytesform vid transaktioner i
arronderingssyfte alltjimt komma att paverkas av en ovidkommande faktor
med paféljd att den frén sakliga synpunkter limpligare bytesformen inte
kommer till anvindning.

Hiradshévdingen i Angermanlands sédra domsaga framhdller att den fore-
slagna stampelfriheten synes vara begransad till 6verlatelser, som inte blott
reellt utan aven formellt har karaktiren av byte. Han ifrigasitter om inte
stampelfrihet bér gilla dven d& byte sker genom upprittande av sérskilda
kopeavtal, i allt fall om endera kontrahenten ér lantbruksnamnd.

Hiradshévdingen i Folkungabygdens domsaga anser att inskrivningsdo-
maren bér fa méjlighet att 6ver huvud taget besluta om skattefrihet i lag-
fartsirenden, som syftar till att 4stadkomma lampligare fastighetsindelning,
och anfér harom.

En sidan regel kunde ju, om sa anses nodvindigt, kompletteras med en
bestimmelse om nagon slags 6verprévning av domarens beslut; i varje fall
bor ett motiverat beslut i drendet tillstallas advokatfiskalsimbetet vid re-
spektive hovritt for omgéende provning. Annu existerar nog — atminstone
pa landet — gamla sura inskrivningsidrenden, som helt enkelt nigon ging
maste slutbehandlas pa det ena eller andra séttet; huvudsaken maste vara
att drendet — med beaktande av rittssikerheten — behandlas pa ett sitt,
som synes allminheten rattvist och billigt.

Den féreslagna bestimmelsen om stimpelfrihet for sambruksfor-
enings forvarv genom tillskott har inte féranlett ndgon erinran.

Utformningen av bestimmelsen om stimpelfrihet betrdffande jarnvig
har uttryckligen tillstyrkts av Svenska jdrnvdgsféreningen.

Betriffande remissyttrandena i fraga om fusion, kommuns fo6r-
vidrv, ensittarférvdrv och arrendators forkop far jag
hinvisa till vad jag redovisat vid 3 §.

Ifrigaom skatteldsen foreslar kammarkollegiet, att uttrycket »skat-
telosen av kronojord» enligt numera bruklig terminologi ersitts med »for-
véarv av kronojord genom skattekdép eller eljest pa grund av skattebrev».

Vad slutligen angar atergang av stimpelpliktigt fing har forslaget
lamnats utan erinran.

I anslutning till utredningens uttalande, att lagfartsstimpel inte bor tas ut
om nagon verklig overflyttning av dganderitt ej kommit till stdnd utan
transaktionen blott varit ett medel att ernd rédttelse betraffande regis-
ter- eller lagfartsforhallanden, uttalar hdradshovdingen i Vdisterbottens vdst-
ra domsaga att den nya lagstiftningen inte heller bor anses dndra hittillsva-
rande praxis i fraga om stdmpelfrihet for de formella fang, da fore en del-
ning av en fastighet den ene deldgaren 6verlater sin andel pa den andre och
denne andre i sin tur éverldter bestdmt omrade pa den forre. Dessa overlé-
telser har enligt hiaradshovdingen blott till syfte att, till minskad kostnad
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for bade sakiigarna och slalsverkel, mojliggora, att fastighelen delas genom
avstyckning i stillet for genom laga skifle.

Ytterligare fall av stidmpelbefrielse ifragasills av Stockhiolms radhusritl.
Ett siddant fall ar upplitelse av tomtratt i nybildad fastighet,
vars mark helt eller till dvervigande del tidigare ingatt i faslighel som varit
till tomiratishavaren upplaten med tomtrait. Som skil hiarfér anfor radhus-
ritten.

Stampelfriheten skulle hir ha till syfte att underlilta anpassningen av
tomtrittsférhillandena efter fastighetsindelningen da ny fastighetshildning
Overgatt den mark, vari tomlrdtt upplatits. I delta avseende finnes, sisom
framgir av 4 kap. 21 § nyltjanderiltslagen, méjligheten att sluta avtal om
utvidgning eller inskriankning av det omrade tomtritten avser.

Om silunda den fastighet vari tomiritt upplatits sammanlagls med annan
fastighet eller fastighetsdel, kan avtal slutas mellan fastighetsigaren och
tomtriattshavaren med verkan att, efter inskrivning av avtalet, tomtritten av-
ser hela den nybildade fastigheten. Har diremot avstyckning skett fran den
med tomtritt upplatna fastigheten, far motsvarande avtal efter inskrivning
till f6ljd att den avstyckade marken ej langre omfattas av tomtrittsupplatel-
sen. Avtal av nu angivna innehall féranleda icke och komma ej heller enligt
utredningens forslag att foranleda uttagande av ny stimpelavgift, enar de
allenast innebéra dndring av bestiende tomiritt, icke upplatelse av ny sadan.

For det fall att en avstyckning i realiteten innebir att en fastighet delas
sa att tva eller flera nya fastigheter bildas (eventuellt med tillskott av annan
mark) kan den bestiende tomtritten allenast éverféras till en av de nybil-
dade fastigheterna. Detta med hénsyn till det i 4 kap. 9 § nyttjanderitts-
lagen stadgade férbudet mot uppdelning av Llomtritt. Foljaktligen maste, om
avsikten ar att dven nybildad fastighet i ovrigt skall vara uppliaten med
tomtratt, ny upplételse av sidan ritt ske. Om sadan ny tomtritt upplates till
den ursprunglige tomtréttshavaren, synes uttagande av ny avgift ofta vara
obilligt och dessutom 4gnat att motverka tomtrattshavarens benigenhet att
medverka till tomtrittsforhallandenas anpassning efter fastighetsindelningen.
Synpunkten vinner i styrka, om utredningens férslag om héjning av stampel-
avgiften vid férvarv av tomtritt genom upplatelse genomfores. I en sadan
situation som nyss beskrivits kan det befinnas limpligare att icke begagna
den mdjlighet 4 kap. 21 § nyttjanderittslagen erbjuder utan att i stillet lata
déda den ursprungliga tomtritten och helt géra de nybildade fastigheterna
till féremal for nya tomtrittsupplatelser. Aven i detta fall synes nyssnimnda
resonemang tillampligt. Férfarandet medfér dessutom inskrivningstekniskt
den fordelen, att tomtrattsbokens uppligg icke belastas med fortsattningsvis

ointressanta anteckningar och att till f6ljd hirav bl. a. utskrivandet av gra-
vationsbevis underlittas.

Radhusritten anser de nu anfoérda skalen for en stimpelbefrielse i situa-
tioner, d4 en tomtrittsupplatelse sker till tidigare innehavare, kunna &abe-
ropas dven da den ursprungliga tomtritten innehafts av tva eller flera per-
soner gemensamt och dessa vid de nya upplatelserna erhaller var sin tomt-
ratt.

RAdhusritten foreslir vidare stampelfrihet i fall da gemensamt 4dgd fast
egendom vid ny fastighetsbildning ger upphov till tva eller flera nya fastig-
heter och dgarna onskar uppdela de nybildade fastigheterna sig emellan. I



96 Kungl. Maj:ts proposition nr 75 dr 1964

sddant fall blir ett utbyte av andelar ndédvindigt, anfér radhusrit-
ten. I den man andelarna ar likviardiga, kan ségas, att ingen av parterna
gor nagot forvirv i egentlig mening. Vad som sker ar, menar radhusritten,
principiellt endast, att de far sina andelar av den ursprungliga fastigheten
utlagda pi marken. De ursprungliga forvirven har regelmdssigt en géng
stampelbelagts eller beskattats. Radhusritten anser det under dessa om-
stindigheter rimligt att ny stimpel inte pafors.

Departementschefen

1. Enighet rdder om att skattefrihet bor inféras vid forvarv i syfte att
mdjliggora sammanldggning av makars fastigheter, vilket
kraver enhetliga lagfartsférhallanden. Aven jag ansluter mig till forslaget.

I anledning av vad lantmiteristyrelsen anfért om stimpelskatt, da lagfart
meddelas i samband med #ganderéttssanering, vill jag erinra om att for-
ordningen den 26 juni 1933 (nr 379) med sirskilda bestimmelser om stim-
pelavgift i samband med ansékan om lagfart inom vissa delar av Koppar-
bergs 1dn upphévts genom lagen den 6 juni 1962 (nr 270) om &dganderitts-
utredning, lagfart och sammanliggning av {astigheter i vissa fall i Koppar-
bergs lidn, vilken lag genom dndring ar 1963 (SFS 1963:122) utstrickts att
gélla hela landet. Da eljest giillande stimpelbestimmelser inte innehéller né-
gon grund for uttagande av lagfartsstimpel i samband med dganderittsut-
redning, féreligger siledes numera stimpelfrihet i sidant fall. I samband
med inférandet av stiampelfriheten uttalade chefen foér jordbruksdeparte-
mentet (prop. 1962: 159), att vid lagfart pa grund av dganderittsutredning
Atminstone tills vidare inte skulle utga stimpelavgift men att frigan harom
torde fa tas upp till férnyad prévning i samband med den allminna revisio-
nen av stampelforfattningarna. Da de skil som nyligen foranlett inférandet
av stampelfriheten torde kvarsta oférindrade en lingre tid, férordar jag, att
stampelfriheten behalls tills vidare. Sasom framgar av vad jag nyss sagt,
fordras foér detta inte nagon foérfattningsbestimmelse.

Fran nagot hall har foreslagits inférande av frihet frdn gavoskatt for sa-
dant forvirv fran make, som sker for att dstadkomma enhetliga lagfarts-
forhillanden. Sidan frihet féreligger nu i begrinsad omfattning enligt den
av uiredningen omnimnda férordningen den 30 juni 1948 (nr 418) om sér-
skilt undantag fran skyldighet att utgiva lagfartsstimpel och skatt for gava
efter vissa lantmiteriférrittningar inom Kopparbergs lin. Enligt min me-
ning féreligger inte nagot behov av en utvidgad gavoskattebefrielse, nir det
sammanliggningshinder som stimpelskatten ma utgéra nu undanréjs for
den som vill begagna sig av 6verlatelseformen kop.

Vidare har vid remissbehandlingen foreslagits skattebefrielse, da over-
latelse sker for att astadkomma enhetlig eller limplig forvaltning av fastighe-
ter. En siddan bestimmelse skulle medféra alltfor vanskliga bedémanden foér
inskrivningsdomaren, som inte kan beredas erforderligt underlag fér sin
provning genom intyg av offentlig myndighet fo6r styrkande av syftet med
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overlatelsen. Jag kan darfor inte tillstyrka inférandet av ell sddant stad-
gande.

2. Efter det att utredningen dagtecknat sitt betdnkande har genom beslut
vid 1961 ars riksdag (se prop. 1961:143) i 8 § SF stadgats, att stampelavgift
inte skall utga for markbyten i den min vederlaget utgors av annan
mark, under forutsattning att bytet utgér led i atgérder {or jordbrukels
cller skogsbrukets yttre rationalisering. Utredningens forslag siktar langre
1 skattelindrande riktning savil nar det giller karaktdren av marken som
i friga om dndamalet med bytet. Vid remissbehandlingen har nagon erin-
ran inte riktats mot den av utredningen foreslagna utvidgningen av skatte-
friheten. Jag vill darfor i princip tillstyrka forslaget.

Tveksamhet har emellertid yppats rorande tolkningen av den féreslagna
formuleringen. Salunda har begreppet mark vallat oséikerhet liksom kravet
pa att bytet skall syfta till dndring i fastighetsindelningen. Aven om bytet
av sjilva marken ar det primira fran dndamdlssynpunkt, bor givetvis den
omstandigheten, att marken ar bebyggd, inte hindra, att bestimmelsen om
skattefrihet blir tillimplig. Bestimmelsen skall vidare géilla byten av savil
hela fastigheter som delar av och andelar i fastigheter. Den nuvarande regeln
om stimpelfrihet vid markbyten synes vara tillimplig, dven om ett byte le-
der endast till en lampligare indelning i brukningsenheter, och siledes for
sin tillimpning inte krdva nagon &ndring i fastighetsindelningen. Nagon
skiarpning av kraven for skattefrihet ar inte motiverad i detta hinseende.
Med hiinsyn till vad jag nu anfort har bestimmelsen omformulerats i depar-
tementsforslaget.

Vid remissbehandlingen har fraga vickts, om inte skattefriheten bor gilla
dven kop. D en sadan bestimmelse skulle kunna leda till att alla inkop av
grannfastigheter for sammanliggning med den egna fastigheten blir skatte-
fria, kan jag inte tillstyrka en dylik utvidgning. Sisom utredningen avsett,
bhor skattefriheten gilla blott i den man fanget innebdr byte av fast egen-
dom. Foljaktligen skall skatteplikt foreligga for det dverskjutande vardet av
egendomen. Det ligger i sakens natur att den lagfartssdokande ar skyldig
férebringa taxeringsbevis eller annat intyg till utredning om mervirdet, om
detta inte framgar av byteshandlingarna. Sarskild foéreskrift hirom erford-
ras ej med hinsyn till den allménna bestimmelsen i 33 § andra stycket om
skyldighet att tillhandahé&lla de intyg och andra uppgifter, som ir nodvindiga
for ett faststillande av stimpelskatt.

Fran lantbruksstyrelsens sida har uttalats onskemal, att successiva Gver-
latelser genom kompensationsavtal skall bli foremal for skattefrihet i sam-
ma man som skatteldttnad foreligger 1 fraga om inkomstskatt. Styrelsen sy-
nes hir avse forordningen den 8 maj 1959 (nr 129) om uppskov i vissa fall
med beskattning av intdkt av skogsbruk. Enligt férordningen ma uppskov at-
njutas, om jordbruksfastighet avyttrats i samband med férvirv av sadan
egendom av jamforlig art under forutsattning att avtal om forvirvet traffats
inom tva ar efter avyttringen. En dylik tidsfrist foér erséttningsanskaffning

4 Bihang till riksdagens protokoll 196%. 1 sam!l. Nr 75
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av likvardig fast egendom kan enligt min mening inte inféras i friga om
lagfartsstampel, eftersom det foreligger skyldighet att séka lagfart inom
viss kortare tid, p4 landet inom sex ménader och i stad tre minader. For att
skattefrihet skall kunna medges maste foreligga ett enda verkligt bytesav-
tal, genom vilket tvi eller flera fasta egendomar gir i byte mot varandra.
En uppdelning av férvirv och o6verlatelse i tva skilda rattshandlingar kan
sdledes inte godtagas, utan de bada transaktionerna méste ske samtidigt.
Nagra uttryckliga regler om séttet for styrkande av syftet med bytet torde
inte fordras. Enighet rader om att det bor krivas yttrande av lantbruksnimnd,
Overlantmatare, forrattningslantmitare eller motsvarande myndighet i stad.

3 och 5. Utredningens forslag i fraga om sambruksforenings for-
varv genom tillskott och betrdffande jdrnvéadg har limnats utan erin-
ran vid remissbehandlingen, och jag ansluter mig till férslaget i denna del.

4, 6—8. Betrdffande 6verlatelse av forsakringsbestand,
kommuns férvarv, ensittarforvarv och arrendators for-
k 6 p hianvisar jag till vad jag anfort vid 3 §.

9. T enlighet med kammarkollegiets férslag har uttrycket skattelésen
ersatts med den modernare termen skattekop.

10. Overlitelse av daborédtt har behandlats vid 3 §.

11. Stadgandet saknar motsvarighet i utredningens férslag. Av Stockholms
radhusritt har ifrigasatts om inte stampelfrihet borde stadgas vid upplatel-
se av tomtrdtt i nybildad fastighet, vars mark helt eller till
6vervigande del tidigare ingatt i fastighet som varit upplaten till tomtritts-
havaren med tomtritt. De av radhusritten anférda skillen synes biirande. D4
det i sddant fall i huvudsak foreligger identitet i friga om marken och endast
formellt en ny ritt forvarvats, tillstyrker jag, att en bestimmelse om skatte-
frihet for sadant fall inférs.

Utmiérkande foér 6vriga fall, som enligt Stockholms radhusratt boér befrias
tran stimpelplikt, 4r att det ror sig om ett utbyte av ideell andel
mot ett omrdde pa marken. I siddant fall féreligger inte identitet i fraga om
marken — sérskilt géller detta bebyggd mark, di en deldgare tillskiftas
byggnad med ett mindre markomrade under det att évriga deldgare som
kompensation fér byggnaden tillskiftas stéorre markomraden. Vidare kan i
allmidnhet anses att en bittre ratt forvirvats, bl. a. genom att godkénnande
av atgirder rorande fastigheten ej behdver sokas hos dvriga samigare. Pa
grund hdrav kan jag inte tillstyrka skattefrihet vid nibyte av ideell andel
mot visst markomrade.

12. Bakgrunden till denna punkt rérande dtergang framgar av vad
jag amnar anféra vid 42 §.

D4 en transaktion skett endast for att vinna rdttelse betrdffande re-
gister- eller lagfartsforhallanden, bér, sisom utredningen ansett, den i praxis
medgivna skattefriheten behdllas. Det vid remissbehandlingen anmirkta
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fallet, atl fore en delning av fastighet den ene deldgaren dverldter sin andel
pa den andre, som i sin tur dverlater bestimt omrade pa den forre, ar inte
elt fall av rittelse ulan torde bora betraklas pa samma siatt som den nyss
berérda situnationen, da en ideell andel ersitts med elt omrade pa marken.
Skattefrihet bor saledes inte medges i ett sadant fall i den mén inte skatte-
frihet foreligger pa annan grund, exempelvis enligt punkten 2 i denna para-
graf.

5 §.
Forsta stycket
Géllande ordning

Sirskilda foreskrifter rorande lagfartsstimpel vid transport av kop finns
meddelade i 8 § SF under rubriken Kép av fast cgendom. Enligt dessa reg-
ler skall — om kdpehandling utan tilligg till eller forindring i stadgade
villkor dverlates inom den for lagfart foreskrivna tiden, rdknat frén forsta
fanget, och inom samma tid foretes for lagfart -— stdmpel ulgd endast for
sista fanget. Som férutsittning giller att kopehandlingen i lagfartsarendet
atfoljs av skriftlig, av savil siljare som kopare pa heder och samvete av-
given forklaring att icke i nagon form limnats eller skall lamnas annan be-
talning for kopet dn den, som finns upptagen i den for lagfart foretedda
fangeshandlingen.

Utredningen

Utredningen framhdller, att de nuvarande bestimmelserna varit féremal
for tolkning i ett stort antal réttsfall. Atskilliga fragor, som tidigare ansetts
oklara, har dirigenom blivit 16sta. Numera torde bestimmelserna sallan for-
anleda andra tillimpningssvarigheter &dn sddana som ar férenade med bedo-
mandet, om koépevillkoren blivit férandrade. Utredningen har inte ansett an-
ledning foreligga att foresla nigon visentlig dndring. Férsta stycket av 5§
overensstimmer darfor, med vissa modifikationer, i sak med géllande be-
stimmelser sddana dessa i praxis blivit tillaimpade, pApekar utredningen.

Overlatelse av kop, som jamte fast egendom omfattat 16s egendom, anses
enligt nuvarande bestimmelser ha skett pa oférindrade villkor, fastin kope-
skillingen for den 18sa egendomen hojts vid overlatelsen. Med denna inne-
bord av bestimmelserna kan stimpelfriheten missbrukas. Som foérutsattning
for befrielsen bor enligt utredningens mening gilla, att hela kopet transpor-
teras p4 ofériandrade villkor. Avfattningen av bestimmelsen har darfor jam-
kats av utredningen.

I vissa avseenden finner utredningen det emellertid vara befogat att med-
ge dndrade villkor, namligen betrdffande dels tiden for tilltrade och for be-
talning dels séttet fér betalning, sarskilt férdelningen av kopesumman mel-
lan vad som skall betalas kontant och vad som skall betalas genom G{verta-
gande av ansvar for inteckningar. Redan det férhallandet, att viss tid forfly-
ter mellan kopet och transporten, maste regelmissigt medféra jimkningar i
denna férdelning. Eftersom det inte kan anses sjéilvklart att siddan forand-
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ring dr forenlig med bestammelsen om stimpelfrihet vid transport av kop,
finner utredningen det vara pakallat att uttryckligen ange vilka &ndringar
som ar tilldtna. Nagon begrinsning hirvidlag till endast sidana jamkning-
ar, som tidens gang nddvandiggjort, anser utredningen inte béra ske.

Utredningen framhaller att som ytterligare villkor fér stimpelbefrielsen
for narvarande giller att overlatelsen skall ske inom den for lagfart fore-
skrivna tiden, rdknat fran forsta finget, och att dverlitelsehandlingen skall
forctes for lagfart inom samma tid. Denna tid ér, enligt huvudregeln i 2 §
térordningen angaende lagfart & fang till fast egendom, pd landet sist den
inskrivningsdag som infaller nist efter sex manader och i stad inom tre
ménader fran det att finget skedde. DA det enligt utredningens mening &r
skiligt att tiden, inom vilken 6verlatelse skall ske for att stimpelfrihet skall
vinnas, blir densamma i stad som pa landet, féreslar utredningen, att vill-
koren undergar hirav betingade andringar.

Utéver nadmnda modifikationer foéresldr utredningen en jamkning med
hdnsyn till inférandet av stimpelplikt fér tomtritt.

Yttrandena

Utredningens uttalande, att atskilliga fragor blivit 16sta genom rittspraxis
och att det dirfor inte finns anledning féresld nagon visentlig dndring i nu-
varande bestimmelser, anser rddhusrdtien i Stockholm inte helt tillfreds-
stillande. En kodifiering av den uppfattning, som rattspraxis kommit fram
till betrdffande exempelvis stdmpelbeldggning vid transport av andel i kép,
bor enligt rddhusrattens mening overvagas. Med hansyn till forslaget att i
avgiftshinseende jamstilla forviarv av tomtritt genom upplatelse med one-
rosa forvarv i ovrigt ifragasitter rddhusritten vidare, om man inte borde till
overvigande ta upp fragan om avgiftsbefrielse vid inskrivning av fang till
tomtritt, som sker inom sex ménader frian upplatelsen, da Gverlatelsen agt
rum under omstindigheter jamférbara med dem som enligt utredningen i
andra fall skall féranleda avgiftsbefrielse. Sadan stimpelbefrielse forordas
bestimt av Hyresgdsternas sparkasse- och byggnadsféreningars riksférbund
(HSB), som finner den foreslagna lydelsen av 5 § ge anledning till tveksam-
het i denna fraga.

Drdtselkammaren i Gdvle anser att 5 § fatt en utformning, som kan ge maj-
lighet till misstolkning i frdga om lagfart i stad, och finner en édndring av 2 §
lagfartsforordningen erforderlig.

Departementschefen

Den precisering av villkoren for skattefrihet vid transport av fastighets-
kop, som utredningen foéreslagit, finner jag dndamalsenlig och dgnad att
minska tolkningssvarigheterna. Nagon ytterligare kodifiering av rittspraxis
pa detta omrade kan inte anses erforderlig. Forslaget syftar inte till nidgon
dndring av vad som nu anses gilla enligt praxis. Av den féreslagna lydelsen
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far anscs framga, att hela kopet skall ha transporterats pé ofrandrade vill-
kor och att siledes transport av andel i kép inte medfor skattefrihet.

Den foreslagna bestimmelsen avser att innclatta dven transport av tomt-
rattsoverlatelse. Diremot ar det tveksamt, om utredningen avsett att beslim-
melsen skall galla transport av tomtrittsupplatelse. Enligt min mening bor
skattcbefrielse ske édven vid overlatelse av tomtratisupplitelse, som dager rum
inom viss tid fran upplatelsen, om Overlitelsen agt rum under de villkor
som medfor skattebefrielse vid fastighctskop. Bestimmelserna om skattefri-
het vid transport har i enlighet med det anférda utformats si, att de klart
omfattar bada de hir berérda fallen av transport i friga om tomtratt.

Tidsfristen for atnjutande av skattefrihet ar for nirvarande densamma
som for lagfartsansdkan, d. v. s. i princip tre manader i magistratsstad och
sex manader i landet i évrigt. Utredningen har foreslagit en enhetlig tid om
sex manader. I anledning harav vill jag erinra om att enligt jordabalksutred-
ningens ar 1963 avgivna betinkande med reviderat forslag till ny jordabalk
(SOU 1963: 55) tiden for sokande av lagfart generellt satts till tre manader.
Fragan om enhetlig tid for lagfartsansdkan bor inte provas i detta samman-
hang utan far lésas i samband med revisionen av jordabalken. Anledning
saknas saledes att i stimpelskattehinseende avvika fran de skilda tidsfris-
ter, som finns stadgade i lagfartsforordningen. Jag foreslar darfér som forut-
sattning for skattefriheten for tidigare fang, att lagfarten pa det senaste
fanget skall ha sokts inom den tid som enligt lagfartsféorordningen giller for
sokande av lagfart pa det forsta fanget. Kravet att lagfart skall sokas inom
den salunda angivna tiden giller givetvis samtliga fang, for den handelse
flera transporter dger rum inom den s. k. transporttiden. Motsvarande reg-
ler skall i frdga om tomtritt gélla inskrivning av tomtratten och fang till
denna.

Andra stycket

Gillande ordning

Da fast egendom forvirvas av bolag, ntgar lagfartsstampeln enligt 8 § SF
i regel med tva kronor mot annars en krona per 100 kronor av egendomens
virde. Som undantag fran denna regel stadgas under rubriken Forvdrv av
fast egendom pa grund av tillskott vid bildande av bolag eller pa grund
av tillskott efter bolagets bildande, att stimpeln i sddant fall normalt utgar
med en krona. Har den tillskjutna egendomen i avhandlingen om tillskottet
asatts hogre virde én som svarar mot det belopp, for vilket den som till-
skjuter egendomen sjilv forvarvat den, eller, om detta belopp inte kan ut-
ronas, egendomens taxeringsvirde eller annorledes uppskattade virde, utgir
staimpeln med tva kronor per 100 kronor. Forvarv genom tillskott till for-
ening behandlas diremot pa samma sétt som forenings forvarv av fast egen-
dom genom byte eller kdp, d. v. s. stimpeln utgdr med en krona per 100
kronor av egendomens virde.
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Utredningen

Utredningen framhaller, att dessa bestimmelser vallat tillampningssvarig-
heter, och finner dem av flera skél mindre tillfredsstallande. Genom att be-
stimmelserna géller utan nigon begransning av tiden mellan det férsta for-
varvet och tillskottet omfattar de éven fall, da forvirvet ligger lingt tillbaka
i tiden och inte alls foretagits med tanke pa Sverlatelse till bolaget. Franva-
ron av tidsbegriansning medfdr vidare, att undersékningen av kostnaden for
tillskjutarens férvarv forsviaras i hég grad. Egendomen kan under tiden ha
andrats genom uppdelning, bebyggelse m. m. Aven t. ex. nedlagda byggnads-
kostnader skall ridknas till det belopp, fér vilket den som tillskjuter egen-
domen sjilv forvirvat den. For det fall, ati tillskjutaren férvirvat egendo-
men genom arv eller testamente eller pi annat sitt utan vederlag, torde de
nuvarande bestimmelserna enligt utredningens uppfattning medféra att den
hogre stimpelsatsen inte blir tillimplig, vilket virde som in Asitts egendo-
men vid tillskottet.

Utredningen anser det vara nodvandigt, att bestimmelserna omarbetas.
Lampligast finner utredningen vara, att tillskotien behandlas som special-
fall av transportfing. Den regel, som nu giller {6r andra sidana fang och
som bibehdlls i utredningens férslag, innebirande att stampel skall utga
endast for sista fanget, tillgodoser det 6nskemal, som bevillningsutskottet
ville tillmétesgd ar 1921, namligen att vid bolags forvarv genom tillskott
med oférindrat virde endast enkel stimpel borde tas ut. Likstalligheten
med dvriga transportfing kan dock enligt utredningens mening inte genom-
foras utan modifikationer. Utredningen anser visserligen, att samma krav
pa ofdréndrade overlatclsevillkor i princip bér gilla dven for tillskotten. Fore-
skriften harom maste emellertid, fortsitter utredningen, medge den andring,
som betingas av att overlatelsen utgér tillskott, d. v. s. att vederlaget for
overlitelsen helt eller delvis utgors av aktie eller andel. Vidare bér foreskrif-
ten inte begrinsas till fall, da det forsta forvirvet skett genom kop. Slutligen
finner utredningen den transporttid, som féreslas i forsta stycket, vara for
knapp. Med tanke p4 typfallet, som &r férvirv for bolag eller férening under
Lildande, maste man beakta den tid, som kan ga at for bolags- eller for-
cningsbildandet. En tid av tva ar, rdknad fran det forsta forvarvet, foreslar
utredningen som lampligt avvagd.

Yttrandena

Rddhusrdtten i Stockholm uttalar att ordalagen i andra stycke! enligt
utredningens férslag mdjligen kan tolkas sa, att stampelbefrielse skall dga
rum vid overldtelse av nyupplaten tomtritt. Fragan dr emellertid enligt rad-
husrittens mening hégst tveksam.

Departementschefen

Den reglering utredningen féreslagit i fraga om stampelskatten vid till-
skott till bolag och férening finner jag dndamalsenlig. Sisom utredningen
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framhallit, bor bestdmmelsen avse dven andra forvarv an kop. Sdlunda bor
den innefatta upplatelse av lomtratt. Att detta ar avsett framgar enligt min
mening klart genom héanvisuingen till fang som avses i 3 §. Ddribland inglr
forviarv genom upplatelse.

Tredje stycket

Utredningen
Utredningen framhallcr att de foreslagna bestammelserna i forsta och
andra styckena — liksom nuvarande regler om transportfang — kan till-

limpas, dven om stampel for det forsta forvirvet redan erlagts nar lagfart
eller inskrivning s6ks pa grund av overlatelsen. For nidrvarande skall forfa-
ras si, att man tar ut avgift for overlatelsen och restituerar den stimpel
som redan betalts. Utredningen anser detta férfarande opraktiskt och fore-
slar i stillet en avrikning. I detta sammanhang hénvisar utredningen till
bestimmelserna i forslagets 44 § om vem som slutligen skall vidkannas av-
giften och i 51 § om ritt till tervinning av belopp som inte kan riknas av,
t. ex. emedan taxeringsvirden sinkts eller dirfor att stimpeln pa grund av
overlatelsen utgar efter en krona per 100 kronor medan tva kronor per 100
kronor tagits ut for det forsta forvarvet.

Yttrandena

Avrikningsbestaimmelsen har tillstyrkis allmant. Ldnsstyrelsen i Vdrm-
lands lin framballer sirskilt, att det nuvarande opraktiska systemet med
restitution av tidigare erlagd stdmpel bortfaller enligt utredningens forslag.

Departementschefen

Enighet rdder om att det nuvarande restitutionsfoérfarandet bor ersattas
med en avrikning av den tidigare erlagda skatten mot den skatt, som skall
utga for det senare forvarvet, Detta giller fall enligt savil forsta som andra
stycket.

Om avrikning inte kan ske med hela det erlagda beloppet, skall den som
betalat detta kunna fa ut aterstoden genom atervinning enligt 42 § 2 mom.
i departementsforslaget. En erinran hirom har tagits in i detta stycke.

Fjirde stycket
Gillande ordning

Sasom framgar av redogorelsen vid forsta stycket, kravs for stampelfri-
het vid transportfing av kop enligt nuvarande regler, att képehandlingen &t-
f6ljs av en skriftlig forklaring, att inte i nagon form lamnats eller skall
lamnas annan betalning for kopet dn den, som finns upptagen i den for
lagfart foretedda fangeshandlingen. Denna férsikran skall avges av saval ko-
pare som séljare pa heder och samvete.
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Utredningen

Utredningen har foreslagit foreskrifter om intyg angiende villkor fér
transport, som i sak dverensstimmer med nuvarande regler betriaffande van-
liga transportfang. Intygets innehall har dock angetts nagot utforligare. Vi-
dare har utredningen slopat kravet pa att intyget maste foretes redan nir
ansékan om lagfart eller inskrivning gérs.

Yttrandena

Hovrdtten for Vdstra Sverige anser det vara lampligt alt sirskilt fore-
skriva, nir begiran om stimpelbefrielse jimte intyg senast skall vara in-
kommen fér att vinna beaktande i stimpelirende. Varken besvirs- eller ater-
vinningsreglerna anser hovritten tillimpliga, om begiran gors efter det att
lagfart meddelats for det senaste fanget.

Ldansstyrelsen i Virmlands lin foreslar, att kravet pa foreteende av intyget
redan vid ansékan om lagfart skall behillas. Utredningens forslag i denna
del skulle enligt linsstyrelsens mening medféra méjlighet till restitution upp
till »ett &r fran det forutsittningarna fér atervinning foreligga» enligt 51 §
i utredningsforslaget. Det torde inte finnas anledning att anta annat an att
intyget skall kunna foretes vid ansokningen, menar lansstyrelsen.

Departementschefen

Utredningens forslag innebir, att nuvarande regler om intyg som forutsitt-
ning for skattefrihet vid transporikop utstricks att gilla alla de fall dar
skattefrihet enligt 5 § begirs. Elt sadant krav pa intyg bor sjilvfallet gilla
i dessa fall.

Om {tidpunkten foér féreteende av intyget rader delade meningar. Mot
utredningens forslag, att intyget skall fa limnas dven efter det ait lagfarts-
ansokan gjorts, kan riktas den invindningen, att forslaget kriaver en sirskild
atervinningsregel for det fall att intyget foretes nar beslut i lagfartsirendet
redan féreligger. For att skatten skall kunna beriknas ritt fran bérjan
maiste intyget ges in si att det kan beaktas vid skattebeslutet. Anstdnd med
detta beslut bor darfér inte fa medges for féreteende av intyget, utan krav
bor uppstillas pa att intyget foretes senast da ansékan i lagfarts- eller in-
skrivningsérendet anses gjord, d. v. s. pa den inskrivningsdag da arendet
tas upp till prévning. I paragrafen har dven intagits en bestimmelse, att
begéran om skattebefrielse skall framstillas senast vid detta tillfille.

Intyget bor i forfattningstexten betecknas som forsdkran, eftersom det
avges pA heder och samvete, Dirmed blir skattestrafflagens bestimmelser
tillaimpliga pa handlingen.

6 §.

I denna paragraf aterfinns ytterligare en bestimmelse om skattefrihet.
Hir medges namligen Kungl. Maj:t ritt att under forutsittning av émse-
sidighet medge frammande stat skattefrihet for forviarv av egendom, som
ar avsedd till beskickning eller konsulat. Bestimmelsen éverensstimmer med
6 § i utredningens forslag och med vad som nu galler enligt 8 § SF under
rubriken Kép av fast egendom.
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7 §.

Gallande ordming

Stampelavgift utgar enligt 8 § SI under rubriken Kip av fust egendom
med i regel en krona for varje fulla 100 kronor av egendomens varde. Avgif-
ten ar emellertid tva kronor fér varje fulla 100 kronor, da laglart soks for
bankaktiebolag och egendomen éir avsedd for bankens inrymmande liksom
da lagfart soks for annat aktiebolag som inte &r berittigat att fa statslan
frin egnahemslanefonden eller jordférmediingsfonden.

Enligt 8 § SF skall stimpelavgiften for fastighetsférvirv erlidggas, nar for-
viirvshandlingen foretes for lagfart. Om egendomen ar beldgen inom flera
domstolsomraden, skall avgiften enligt 13 § SF erlidggas vid den domstol,
dar lagfart eller inskrivning soks forst. Lnligt 2 § férordningen angiende
lagfart 4 fing till fast egendom skall lagfart, sdsom tidigare ndmnts, sokas
senast forsta inskrivningsdagen efter sex manader fran forviarvet, da det
giller egendom pa landet, och inom tre ménader frdn fanget, nir det ar
fraga om egendom i stad. Stad under landsridtt hinférs ddrvid enligt praxis
till landet. Om lagfart inte soks inom den foreskrivna tiden, dger domsto-
len enligt 3 § lagfartsférordningen pa framstéllning av allmén &klagare eller
av den, vars ritt ar beroende av att lagfart sker, genom vite tillhdlla den
torsumlige att fullgdra sitt aliggande. Dessa bestimmelser dr dven tillamp-
liga betraffande inskrivning av tomtritt och fang till tomtratt.

Utredningen

I friga om storleken av lagfartsstampeln fér fysiska personer har
utredningen inte féreslagit nagon éndring i vad som nu géller.

Betraffande juridiska personer har utredningen diaremot fore-
slagit en utvidgning av tillimpningsomradet f6r den dubbla stimpelavgiften.

Utredningen framhaller till en bérjan vad som &beropades siasom grund
for inforandet av den dubbla stimpelavgiften for aktiebolag 4r 1883. Denna
atgird motiverades sdlunda med att fast egendom till betydande virde sam-
lades hos aktiebolag och att den omsittning av en fastighet, som i allméin-
het Ager rum di den befinner sig i fysiska personers dgo, inte férekommer
pa langt nir lika ofta, sedan fastigheten kommit att tillhdra ett aktiebolag.

Fortvaron av fastighetsinnehav under ling tid ir emellertid, pépekar ut-
redningen, inte kdnnetecknande cnbart foér aktiebolag, utan méjlighet dér-
till finns for juridiska personer i allminhet. Betraktas regeln enbart iran
denna synpunkt, bér den déarfér enligt utredningens mening gilla atskilliga
andra arter av juridiska personer dn aktiebolag, exempelvis kommuner och
liknande samfalligheter samt foreningar och stiftelser m. fl. Utredningen
anfér vidare.

Aven om man beaktar forhallandena vid tiden for regelns tillkomst synes
det dock svarligen kunna férklaras, att regeln begrinsades till aktiebolag

om icke jimvil andra synpunkter dn den myssnimnda fatt inverka. Det
maste fastmera antagas att man &dven velat beakta énskemdlet att icke

4+ Bihang till riksdagens protokoll 1964%. 1 saml. Nr 75
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skidrpa beskattningen fér samhillsorgan och samhillsnyttiga sammanslut-
ningar m. m. samt att utviljandet av enbart aktiebolag sasom objekt moti-
verats av alt denna foretagsform pa den tiden var den vanligaste och prak-
tiskt mest viktiga for bedrivande av ekonomisk verksamhet i stérre omfati-
ning och utan personlig ansvarighet. Som stod for att dven dylika skil be-
aktats ma anféras, att nir 1917 fran den hdogre stimpelsatsen fritogos
aktiebolag, som voro berittigade till vissa statslan, till grund hirfér abero-
pades bl. a. att bolagen hade ett synnerligen samhillsnyttigt dndamal och
att aktiedgarna icke fingo tillgodonjuta mer dn begrinsad vinst.

Utredningen finner det vara uppenbart, att regeln om hogre lagfartsstampel
inte gérna kan begrinsas till akliebolag, Utvecklingen har medfért alt andra
juridiska personer, frimst ekonomiska féreningar och i viss man #ven stif-
telser, i samma utstrickning bér komma i fraga som objekt fér den hogre
skatten. Utredningen anfér hirom.

Utgir man, sdsom synes riktigast med hdnsyn till méjligheten av varak-
tigt fastighetsdgande, fran att regeln i princip bér fa avse alla juridiska per-
soner, giller frdgan vilka som béra undantagas. En grinsdragning efter
grunder, likartade med dem som hir torde bora beaktas, har skett i fraga
om gavoskatt: befriade fran dylik skatt dro enligt 38 § KF om arvsskatt och
gavoskatt dels genom hinvisningen till 3 § staten samt stiftelser och sam-
manslutningar med huvudsakligt 4ndamal inom omradena forsvar, under-
visning, barnuppfostran, sjuk- och aldringsvard samt vetenskaplig forskning
dels kyrka, landsting, kommun och annan menighet 4vensom hushalinings-
séllskap, stiftelser for frimjande av allmdnnyttiga 4ndamal och naringslivet,
vissa understddsféreningar samt féreningar med uppgift att tillhandahalla
allmanna samlingslokaler; befrielse giller dock endast svenska subjekt. For
tillimpningen maste det vara till férdel att en redan féreskriven gransdrag-
ning begagnas. Foér anvindande av gavoskattereglerna talar dessutom, att
tillampningen dirav savitt angar 6verinstanserna och i viss man #ven foérsta
instans ankommer a samma myndigheter, de allminna domstolarna, vilka
ha att avgéra nu ifrdgavarande stimpelidrenden och vilka sedan tillkomsten
av givoskattebestimmelserna haft ett stort antal spérsmal under bedi-
mande.

Betriffande grannlidndernas lagstiftning ma ndmnas, att i Norge férhojd
lagfartsstimpel icke uttages men att i savidl Danmark som Finland i rela-
tivt stor utstrickning stadgas dubbel avgift. I Danmark giller detta betrif-
fande stiftelser och liknande institutioner, aktiebolag och andra associatio-
ner med begriansat ansvar sami andra sammanslutningar eller féreningar
med vixlande kapilal eller vixlande medlemsantal; efter prévning kan dock
befrielse dga rum ndr &verlatelse sker till institution eller forening med
vilgorande eller allmdnnyttigt dndamdl, bostadsrattsféreningar och for-
eningar som ha till &ndamal att uppféra bostadsbyggnader at medlemmar-
na. I Finland erlidgges dubbel stimpel i allminhet av bolag, féreningar samt
utlindska sammanslutningar eller anstalter (fér 6vrigt dven av utlindsk
fysisk person) med undantag foér bostadsakticbolag och bostadsféreningar,
varvid efter provning littnad eller befriclse kan beviljas anstalter m. fl.
med allménnyttigt dndamal.

P4 grund av vad nu anférts férordar utredningen att den forhdjda stam-
pelavgiften skall gilla alla forvirv, dar forvarvaren r juridisk person, utom
fall d& forvidrvaren a4r befriad fran gavoskatt. Dessutom
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féreslar utredningen undantag dven fér d 6dsbo. Fastin det forekommer
att dédsho forblir oskiftat ganska lang lid, dr dess bestand dock regelmiis-
sigt begrinsat till de forsta arvtagarnas livstid. Utredningen framhaller vi-
dare, att fragan har betydelsc endast da dédsbo forviarvar egendom genom
skattepliktigt fang.

Sasom tidigare antytts, giller for narvarande vissa undantag frin regeln,
att aktiebolag skall betala dubbel stimpelavgift. Undantaget i friga om
bankaktiebolag har enligt utredningen sin grund i att bank enligt
banklagstiftningen (54 och 55 §§ lagen om bankrorelse) ar skyldig att —
utom i vissa angivna fall - - ater avyttra fast egendom, som banken forvar-
vat, si snart detta limpligen kan ske. Bestimmelserna, som géller aven
tomtratt, har sin motsvarighet i lagen om sparbanker (33 §) och lagen om
jordbrukskasserorelsen (41 §). Skyldighet att avyttra forvdrvad fastighet
ir emellertid stadgad dven i andra forfattningar, papekar utredningen, bl. a.
i lagen angdende forbud i vissa fall for bolag, forening och stiftelse att for-
virva fast egendom (8 §), lagen om vissa inskrinkningar i ratten att for-
virva fast egendom eller gruva eller aktiier i vissa bolag (7 §) samt jord-
férviarvslagen (11 §). I dessa fall kan dock skyldigheten att avyttra den
forvirvade egendomen bortfalla genom att forvirvstillstind meddelas.

Undantagsbestimmelsen i friga om aktiebolag med ratt till
statslan fran egnahemslinefonden eller jordférmedlingsfonden kan till
f6ljd av dndringar betraffande dessa fonder enligt utredningens uppfattning
inte behallas oférandrad. Till stod f6r bestimmelserna aberopades, som forut
sagts, fondernas sambhillsnyttiga syfte. Utredningen finner, att bestimmel-
sen kunnat motiveras dven med att sddana bolag regelmissigt avyttrar for-
virvad egendom inom en inte alltfér lang tid. Sett frin den senare synpunk-
ten anser utredningen det framstid som skiligt, att undantag over huvud
stadgas for juridisk person som bedriver jordférmedling o. dyl.

Med hinsyn till skilet for avgiftsforhojningen och dennas foreslagna ut-
vidgning till ytterligare juridiska personer samt lill det antydda behovet av
speciella men relativt vittgdende undantag férordar utredningen — efter
monster i dansk lagstiftning — en allméin regel om rétt till &tervinning
av halva den erlagda avgiften, nar denna utgatt efter tvd kronor per 100 kro-
nor, om egendomen ater avyttras inom viss tid, férslagsvis tio ar rdknat frén
forvarvet. En bestimmelse av denna innebdrd har utredningen tagit in i
51 § punkten 4 av forslaget. Med hénsyn lill de svarigheter att bestimma
aterbiaringens storlek som skulle kunna uppsta, om blott en del av den for-
virvade egendomen avyttras, har utredningen begrinsat regeln till fall, da
hela den férviarvade egendomen avyttrats inom angiven tid, antingen pa en
gang eller genom olika Overlatelser.

I detta sammanhang har utredningen berért vissa vid flera tillfdllen fram-
forda 6nskemal att hindra sadan skatteflykt som kan dga rum dé fas-
tighet figs genom bolag eller férening, varvid overlatelse av fastigheten kan
ske genom Overlatelse av aktier eller andelar. I denna fraga erinrar utred-
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ningen om féljande uttalande av bevillningsutskottet (bet. nr 51) vid 1932
ars riksdag.

Under senare 4r hade ett stort antal bolags- och foreningsbildningar upp-
statt, vilkas huvudsakliga syfte vore att vinna lindring i stimpelbeskatt-
ningen vid dverlatelse av fast egendom. Den till bolaget eller féreningen 6ver-
latna fastigheten hade med andra ord »satts» pad aktier eller féreningsande-
lar. Om en dylik sammanslutning dnskade 6verldta densamma tillhorig fast
egendom, omfattade Overlatelsen visserligen formellt endast aktierna eller
andelarna i sammanslutningen men faktiskt sjalva fastigheten. Héarigenom
undginge man vid Overlitelse den beskattning av virdeomsittning, som vore
avsedd att utgd vid 6vergang av aganderitt till fastighet frdn en person till
en annan, och den fondstimpel som skulle erliggas vid overlatelse av aktier
utgjorde i regel endast en ringa brikdel av den stimpelavgift som skolat
utgd vid direkt 6verlatelse av den fasta egendomen. Bevillningsutskottet
fann det angeldget att en dylik ojdmnhet i beskattningen savitt méjligt un-
danrdjdes.

Behovet att Astadkomma stérre jimnhet i beskattningen vid, 4 ena sidan,
direkt kép av fastighet och, & andra sidan, férvarv av aktier eller andelar i
bolag eller féreningar som &ger fastighet har, sisom utredningen papekar,
ytterligare berdrts i bevillningsutskottets betdnkanden 1937: 32, 1942: 15,
1044: 31, 1947: 13, 1950: 18 och 1952: 20. Fragan nimns dven i utredningens
direktiv,

For att hindra skatteflykt har, enligt vad utredningen framhaéller, olika
atgirder varit féreslagna, bl. a. en sidrskild fastighetsskatt for juridiska per-
soner med skattesatsen anpassad efter fastighetsinnehavets varaktighet,
forhojning av fondstdmpeln betraffande fastighetsigande bolag m. m.

Frigan har emellertid enligt utredningens mening kommit i férindrat
ldge under senare ar. Inom skattelagstiftningen har framfér allt tillkomsten
av fondskatten, den dndrade beskattningen genom ersidttningsskatt och ut-
skiftningsskatt av enmans- eller familjebolag och motsvarande ekonomiska
foreningar samt héjningen av bolagens och féreningsrnas inkomstskatt va-
rit av betydelse. Sirskilt 1dr fondskatten, varmed bl. a. asyftats att astad-
komia likvidation av bolag och féreningar av nimnda slag, haft vitt-
gaende verkningar i detta hinseende. Vidare pipekar utredningen, att den
nya lagen om ekonomiska féreningar inte tilliter registrering av sadan
férening som enbart har fastighetsférvaltning till uppgift. Fér registrering
som ekonomisk foérening férutsédtts ndmligen, att dndamalet skall vara
kooperativt.

Utredningen har vid sitt 6verviagande av skatteflyktsfrdgan kommit till
den uppfattningen, att det inte nu foreligger skal till sarskilda atgarder i
fraga om aktiebolag eller ekonomiska féreningar. Inte heller betriffande
handelsbolag torde finnas behov av ndgon atgird i det nu aktuella hin-
seendet.

Utredningen framhéller vidare, ait lagfart i avseviard omfattning inle soks
inom stadgad tid. Detta finner utredningen otillfredsstidllande sivil med han-
syn till inskrivningsviasendet som fran fiskalisk synpunkt. Eftersom en bitt-
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re ordning knappast lar kunna dvagabringas enbart genom skirpning av nu-
varande tillsyn och inte heller inférande av annan, sarskild kontroll synes
vara en lamplig utvdg, [oreslar utredningen i stillet forhdojning av
stampelavgiften, da inskrivningsskyldighelen cftersatts. Till jamfa-
relse erinrar utredningen om foreskriften i 27 § 3 mom. uppbordstorord-
ningen, enligt vilken rianla pa kvarstiende skalt under vissa férutsitiningar
utgar med nio procent fér en beriknad tid av ett ar. Utredningen framhaller
vidare, att en regel om férhdjning av stampelavgiften vid dr6jsmal finns i
den finska stdmpellagstiftningen.

Utredningen anser forhéjningen bora ske efter viss procentsats riknad
pa avgiftens grundbelopp och efter dréjsmalets varaktighet. Fér att berak-
ningen inte skall bli for besvirlig bér man enligt utredningens mening inte
riakna med dagantalet mellan inskrivningspliktens slutdag och dagen for
dess fullgorande utan endast med antalet hela kalenderkvartal under drojs-
malstiden. Utredningen féreslar darfér, att férhéjningen skall bestimmas
till tva procent foér varje sidant kalenderkvartal. Dessutom foreslir utred-
ningen en maximiférhéjning om 100 procent eller lika med grundavgifien
och en féreskrift att uppkommande oretal skall bortfalla.

Utredningen papekar, att dven férhéjningen skall anses som stampelav-
gift. Ovriga bestimmelser om sidan avgift, utom sivitt avser atervinning,
skall dirfor aga tillimpning pa hela det férhéjda avgiftsbeloppet.

Yttrandena

I fraga om storleken av lagfartsstimpeln for fys iska personer
har ingen erinran gjorts.

Den foreslagna utvidgningen av omradet foér den dubbla lagfartsstim-
peln for juridiska personer har visserligen limnats utan erinran
av flertalet berérda remissorgan men har dock vickt atskillig kritik. Flera
remissorgan forordar begrinsningar i ett eller flera hinseenden. Fem av re-
missorganen foreslar, att den dubbla avgiften skall slopas och att enkel av-
gift saledes skall gilla for samtliga réttssubjekt.

Ur de tillstyrkande remissyttrandena ma fdljande anféras.

Ndringslivets skattedelegation finner det konsekvent, att den dubbla lag-
fartsstimpeln skall utgd dven vid andra juridiska personers forvarv an
aktiebolagens. Delegationen delar ocksd utredningens uppfattning, att det
saknas skil fér en hojning av stimpelavgiften utover den avgift som nu
galler.

Svenska riksbyggen forklarar sig i princip inte motsitta sig utredning-
ens forslag och anfér.

Det dr givet, att invindningar kan riktas mot att de foreslagna and-
ringarna rent allmént tenderar att 6ka boendekostnaderna och dirmed
klyftan mellan kostnadsliget i nyproduktionen och de éldre bostadshusen.
Det kan ocksé invindas att stimpelavgiften vid forvarv av fast egendom ar

hogre [or juridisk person, vilket medfor exempelvis, ait en bostadsratts-
forening fir vidkénnas en hogre kostnad in en enskild fastighetsigare.
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Det far dock anses, att fordelarna med de foreslagna atgiarderna uppviger
nackdelarna, om man tar hinsyn till de relativt sma belopp, varom fraga

B,

ar samt till de administrativa svarigheter differenticringar skulle inne-
bira, t. ex. fastigheters uppdelning pa bostadshus och andra hus eller ju-
ridiska personers uppdelning pa bostadsrittsféreningar och andra juri-
diska personer.

Svenska riksbyggen hemstiller i detta sammanhang om befrielse fran
stimpelavgift, di ett bostadsféretag som bostadsstyrelsen erkidnt sasom
allménnyttigt &ndrar sin formella, juridiska status exempelvis fran stif-
telse till aktiebolag. Det har namligen i manga fall visat sig Andamaélsenligt
att ombilda allmidnnyttiga bostadsstiftelser till aktiebolag, men ett hinder
har varit att stimpelavgift i sadant fall maste utga pa det samlade fastig-
hetsbestindets vdarde. Med tanke pa att 6vergangen endast dir av formell
natur, efiersom kommunen fortfarande #&r huvudintressent, borde &ver-
gangen enligt organisationens mening inte belastas med en relativt kann-
bar stampelavgift.

Radhusrdtten § Uppsala foreslar att de juridiska personer, som ar be-
friade frin dubbel lagfartsstimpel, skall anges direkt i sjalva stampelfor-
ordningen och att hénvisningen till arvsskatteforordningen siledes skall
utga.

Hdradshovdingen i Hallands sédra domsaga, som inte har nigon erinran
mot utvidgningen av tillimpningsomradet f6r den dubbla lagfartsstimpeln,
avstyrker den féreslagna hestimmelsen om Atervinnin g i 51 § punkten
4 i utredningsférslaget (jfr 42 § 2 mom. andra stycket i departementsfor-
slaget) och anfér.

[ denna domsaga med cirka 24 000 fastigheter uppgar antalet lagfarts-
arcnden till nira 2 000 om Aret, vilket betyder - - eftersom i ménga fall en
lagfart avser flera fastigheter — att en och samma fastighet dges av sam-
ma subjekt i mindre dn 10 ar. For fastigheter vilka anviindas t. ex. sasom
sommarstugor ar denna omloppstid betydligt kortare. Jimvil miste be-
aktas att vid avyttring av fastigheten vid tioarsperiodens slut kan risk
forcligga att overlatelsehandlingen feldateras for att bestimmelsen om
aterbetalning skall bli tillimplig. Da enligt forslaget aterbetalning skall
ske dven vid forsiljning av egendomen i etapper, kan speciella svarigheter
uppstd vid kontrollen av om hela egendomen éverlatits (t. ex. nar ett bo-
lag exploaterat ett omride, som innehaller tomtmark, gatumark och all-

manna platser). Slutligen kan framhallas att om punkt 4 upphives kan i
ommande fall stimpelavgift aterbetalas med tilldimpning av 52 §.

Ur yttrandena frén de remissorgan, som énskar begrinsningar i den av
utredningen foreslagna utvidgningen av tillimpningsomradet {6r den dubbla
lagfartsstimpeln, mé anféras féljande.

I fraga om stiampelavgiften fér kreditinriattnin gar f{ramhaller
Svenska bankféreningen att fastigheter, som ett kreditinstitut tvingats
Gverta vid avvecklingen av ett engagemang, si gott som undantagslost ater
blir avyttrade inom kortare tid &n tio ar. Forslaget kommer darfor att fa
till £61jd att kreditinstituten tvingas betala dubbel lagfartsstampel i atskil-
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liga fall, d4 det redan fran borjan star klart att halva beloppet senare
kommer att atervinnas. Detta finner bankforeningen i hog grad opraktiskt.
For dylika fall ér ett primért undantagsstadgande uppenbarligen att fore-
dra, och ett sadant bor darfor enligt bankforeningens mening inféras vid
sidan av Atervinningsregeln.

Betriffande allméiannyttiga bostadsforetag foreslas enkel
stimpelavgift av bostadsstyrelsen, hiradshovdingen i Karlskoga domsaga,
sirskilde inskrivningsdomaren i Sodertérns domsaga, stadskollegict i Stock-
holm, Svenska landskommunernas férbund, Svenska stadsforbundct, 11SB:s
riksférbund och Féreningen Sveriges kommunala forvaltningsjurister. Av
dessa remissorgan har fyra uttalat sig for att dven bostadsrittsféreningar
skall befrias fran dubbel stimpelavgift.

Svenska stadsforbundet framhaller att forslaget i princip medfor dubbel
stampelavgift i de fall, dd& de kommunala markférvirven ombesorjs av
juridiska personer som bildats fér dndamalet. En sadan utvidgning av den
dubbla stimpelbeliggningen kan enligt forbundets mening inte anses mo-
tiverad frAn kommunal synpunkt. Nuvarande lanepraxis medger inte ratt
for kommun att ta upp stidende lan, och diarfér har kommunerna i allt
stérre utstrickning overlatit At bolag och stiftelser att svara for bostads-
produktionen. Dessa kommunala bolag och stiftelser brukar ocksa an-
skaffa den mark, som behévs fér dndamélet. Férbundet pipekar att detta
pa sina hall medfort en relativ 6kning av de kommunala bostadsbolagens
och bostadsstiftelsernas markinnehav, medan markinnehavet i direkt kom-
munal dgo i motsvarande mén minskat. Att under sddana forhallanden
gora en skillnad i stimpelhinseende mellan 4 ena sidan markforvarv, som
sker direkt genom kommunen, och 4 andra sidan férvdrv, som ombesorjs
av sirskilt bildade kommunala bolag och stiftelser, forefaller forbundet
féga tilltalande, i synnerhet som den i bolagsform och stiftelseform be-
drivna verksamheten ingar som ett led i den kommunala forvaltningen.
Enligt forbundets mening bér darfér bestimmelsen om enkel stimpelav-
gift omfatta — férutom kommun — 4dven kommunala bolag, féreningar och
stiftelser, vilka foérviarvar mark for dndamal som kommunen éager att till-
godose.

Liknande synpunkter anfér Svenska landskommunernas férbund.

Féreningen Sveriges kommunala férvaltningsjurister anser att enligt
¢allande ritt endast enkel stimpelavgift skall erliggas av sddant allmén-
nyttigt bostadsbolag, som enligt 4 § i 1957 ars egnahemsldnekungdrelse
sarbetar under betryggande kontrollerade former och utan enskilt vinst-
syfte>. Dit hor, papekar foreningen, givetvis de flesta kommunigda bo-
stadsforetag, 1at vara att praxis synes vackla i friga om deras stdmpel-
plikt i lagfartsirenden. Eftersom gavoskattebefrielse 6ver huvud taget inte
tillkommer aktiebolag, finner féreningen forslaget innebdra en visentlig
skiarpning for de kommundgda bostadsforetagen i aktiebolagsform. Ater-
vinningsbestimmelsen &r enligt foreningens mening som regel utan bety-
delse fér de kommunigda bostadsforetagen, emedan deras uppgift normalt
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ar att sivil uppféra som férvalta bostadshus vilka férblir i féretagens ago
under betydligt mer #n tio ir. De kommunégda bostadsforetagen i stiftelse-
form dr diremot, som féreningen framhaller, befriade fran givoskatt. De
skulle sdlunda ocksd bli befriade fran skyldighet att betala dubbel lag-
farisstimpel. Foéreningen anser réttvisan bjuda, att de kommunala ho-
stadsholagen fir samma stallning.

Liknande synpunkter framférs av stadskollegiet i Stockholm. 1 sitt ytt-
rande till stadskollegiet har kammarkontoret funnit dubbel stimpel for
kommunala bostadsbolag omotiverad fven med hinsyn till dessa foretags
allménnyttiga beskaffenhet. I friga om nuvarande praxis har kammarkon-
toret inhdmtat att vissa domsagor i Stockholms nirhet tar ut dubbel stim-
pel, om féretaget ej blott uppfér utan édven sedermera férvaltar hyreshus.
Betraffande den foreslagna atervinningstiden framhéller kammarkontoret,
att egendomen regelmissigt avyttras inom tio ar nir det galler egnahems-
rérelse.

Ur yttrandena frian de remissorgan som féreslagit att bostads-
rittsféoreningar skall undantas fran skyldighet att betala dubbel
avgift, nidmligen bostadsstyrelsen, hiradshévdingen i Karlskoga domsaga
och HSB:s riksférbund, ma anféras féljande.

Bostadsstyrelsen foreslar i forsta hand, att de bostadsproducerande f6-
retagen undantas fran skyldigheten att erligga dubbel stimpelavgift. Sty-
relsen upplyser att av de foretag, som #gnar sig 4t produktion av bostider,
svarar de s. k. allmdnnyttiga féretagen fér ca 30 procent och de koopera-
tivt organiserade féretagen (bostadsrattsféreningarna) fér en lika stor an-
del. I varje fall anser bostadsstyrelsen det vara motiverat med en undantags-
bestimmelse i fraga om bostadsbyggnadsforetag, vilket bostadsstyrelsen eller
lansbostadsndmnd erkiint som allminnyttigt eller kooperativt organiserat
och arbetande utan enskilt vinstsyfte under kommunal kontroll.

HSB:s riksférbund finner utredningens forslag om dubbel lagfartsstam-
pel for juridisk person betinkligt fran savil principiell som praktisk syn-
punkt. Till en bérjan framhaller férbundet, att redan huvudmotivet --
fortvaron av fastighetsinnehav under lang tid — knappast dr birande.
Det skulle i och for sig lika vl lata sig sigas, att fortvaron av fastighets-
innchav under lang tid ger anledning till lagre lagfartsstimpel. Aven om
forbundet ansluter sig till de tankegingar, som varit vigledande for ut-
redningen vid forslaget om atervinningsritt, anser férbundet, att Atervin-
ningsreglerna sammanstillda med bestimmelserna om transportkép kom-
mer att féranleda betydande omging och komplikationer i sin praktiska
tillampning. Ett inférande av de foreslagna bestimmelserna skulle silun-
da ge till resultat, att fastighetsférviarven inom HSB-rérelsen alltid komi-
mer att ske i form av transportkép och alltid atféljas av ansékan om Ater-
vinning. Omfattningen av den omgang fér HSB och landets domstolar,
som foranleds av férslaget, framgar av det férhallandet att inom HSB-
rérelsen, som svarar fér ca 17 procent av landets bostadsproduktion, under
elva manader av ar 1961 omsatts fast egendom fér drygt 26 miljoner kronor.



Kungl. Maj:ts proposition nr 75 dar 1964 113

Forbundel foreslar dirfor, att bostadsrittsforening skall direkl undan-
tas frin skyldighet att betala dubbel lagfartsstimpel. Forbundet frain-
hiller i detta sammanhang, att motsvarigheten i Danmark och Finland till
bostadsrittsforening undantagits eller getts mojlighet till befriclse {ran
dubbel stiampel och att i Norge over huvud inle tas ut nigon dubbel stim-
pel. Samina skil anser férbundet dga tillampning dven pa s. k. allmin-
nyttigt bostadsféretag. Med hinsyn till den omgang, som torde bli {6ljden
av ulredningens forslag, och da skil foér en skirpt beskatining av dessa
foretag —— lika litet som av bostadsrittsférening —- inle torde foreligga,
foreslar férbundet att allminnyttigt bostadsforetag, definierat cnligt be-
stimmelserna i 2 § terlidrlainekungorelsen, skall direkt undantas fran skyl-
dighet att betala dubbel lagfartsstampel.

Hiradshévdingen i Karlskoga domsaga foreslar att frigan léses med cn
regel av ungefar det innehallet alt dubbel avgift skall betalas, om cgen-
domen forvirvas av aktiebolag — dock ej bolag som avses i forfattningar
om statliga 1an fér bostadsbyggande — eller handelsbolag, féreningar en-
ligt lagen om ekonomiska foreningar eller andra juridiska personer som
driver bank-, lane- eller forsikringsrorelse. En sadan regel skulle ha det
goda med sig, att den vore latt att tillimpa utan att fiskaliska intressen
sitts at sidan. Enkel stimpel skulle siledes utga for vissa juridiska perso-
ner, som har sidan verksamhet att de inte frin samhallets synpunkt bor
betungas med dubbel stimpel. Till den sistnimnda gruppen bor enligt
hiaradshévdingens mening principiellt féras sammanslutningar, som sta-
ten gynnar ekonomiskt eller vilkas verksamhet anses vara etl samhills-
intresse. Till gruppen hér alla sammanslutningar med statliga subventio-
ner for bostadsbyggande, sasom bostadsrittsféreningar och erkdnda all-
méinnyltiga bostadsféretag i forenings-, stiftelse- eller bolagsform, vidare
sammanslutningar med ideell verksamhet sisom nykterhetsféreningar, id-
rottsféreningar, foéreningar for samlingslokaler etc., sambruksféreningar
och stiftelser. Det foreligger enligt hdradshovdingens mening inte heller
anledning att utesluta den lilla gruppen pa privat vig finansicrade bo-
stadsrattsféreningar. Dérigenom kommer det stérsta antalet sammanslut-
ningar att héra till den grupp, som inte bor belastas med dubbel stémpel.
Om i nagot fall ett samhallsnyttigt foretag skulle falla under bestdmmel-
sen om dubbel stimpel, foreligger mojligheten till restitution, papekar
hiradshévdingen, som dock ifrdgasiatter om inte &tervinningstiden bor
sittas kortare én forslagets tio ar.

En begrinsning av dubbel stdmpel till aktiebolag, ekonomiska férening-
ar och ekonomiska stiftelser forordas av sdrskilde inskrivningsdomaren i
Sédertérns domsaga. Fran en sadan regel horde inga eller endast ett fatal
undantag fa goras. Inskrivningsdomaren kritiserar dirvid de skil, som ut-
redningen anfért. Om en férhojningsregel motiveras med varaktigheten
av fastighetsinnehavet, borde forhdéjningen kunna drabba sé&vil fysiska
som juridiska personers fang. Detta torde emellertid inte vara praktiskt
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genomférbart, och forhdjningsregeln framstar dirfér enligt inskrivnings-
domaren som i viss man godtycklig. Detsamma finner han vara fallet med
en ritt till atervinning inom viss tid, eftersom begreppet varaktighet ar
s obestimbart. Om férhdjningsregeln anses bora utstrickas till att gilla
i princip alla juridiska personer, finner inskrivningsdomaren det emeller-
tid tveksamt, om det féreslagna undantaget fér sddana juridiska personer
som dr befriade fran gavoskatt kan anses ticka alla de fall di lindring i
skattskyldigheten bér ifrdgakomma. Som exempel pa andra juridiska per-
soner, som bor erhilla sidan lindring, ndmner inskrivningsdomaren si-
dana kommunala aktiebolag och stiftelser, som handhar kommunernas
fastighetsférvirv, samt vissa bostadsrittsféreningar.

En ytterligare begrinsning av den dubbla stimpeln foérordas av lins-
styrelsen i Jamtlands lin, som ifragasitter om inte den dubbla stimpel-
avgiften bor inskriankas till de mera kommersiellt betonade sammanslut-
ningarna aktiebolag och ekonomiska féreningar. Linsstyrelsen anser niam-
ligen billighetsskal tala for att ideella foreningar och stiftelser far erligga
enkel lagfartsstimpel, dven om de inte kan riknas till den gavoskattebe-
friade kategorien.

Ett fullstindigt avskaffande av regler om dubbel lagfartsstimpel for-
ordas av hovrdtten éver Skdne och Blekinge, rddhusritten i Malmé, hd-
radshévdingen i Angermanlands sédra domsaga, Skdnes handelskammare
och Sveriges fastighetsdgareforbund.

Hovrdtten éver Skdne och Blekinge anser, att den fdreslagna regeln om
utvidgning av tillimpningsomradet for den dubbla lagfartsstimpeln och
om restitution vid ateravyttring efter viss tid ar onddigt komplicerad. Den
dubbla lagfartsstimpeln har enligt hovriitten inte heller med den foreslag-
na omfattningen nagon storre betydelse fran statsfinansiell synpunkt. Me-
ra rimligt 4n att utvidga omradet f6r den dubbla stimpeln finner hovritten
vara att helt avskaffa regeln om dubbel lagfartsstimpel.

Rdadhusrdtten i Malmé uttalar att den i och for sig inte skulle ha haft
nagot ait erinra mot en utvidgning av kretsen av de juridiska personer,
som skall erlagga lagfartsstimpel med dubbelt belopp, om bestimmelserna
kunnat géras enkla att tillimpa. For var och en, som sysslat med gavo-
skatt, torde emellertid besvirligheterna vid tillimpningen av bestimmel-
serna om skattefrihet foér vissa juridiska personer framsti klart, fort-
satter rAdhusritten. Redan en blick pA mingden av rattsfall visar, hur svart
det &r att beddma dessa frigor. Aven specialregeln om atervinning ir en-
ligt radhusrittens mening utan tvivel &dgnad att skapa svarigheter av skil-
da siag. For att komma fran inkonsekvensen i den nuvarande regleringen
har utredningen alltsd nddgats i hog grad komplicera lagstiftningen. Ut-
redningens forslag i denna del kan déarfér inte godtas av radhusritten.
Den mest radikala 16sningen av hela problemet anser radhusritten vara att
helt slopa den dubbla avgiften. Inkomstbortfallet vid en sadan atgiard tor-
de i viss min kompenseras av den arbeisbesparing for inskrivningsdomar-
na, som en enhetlig regel om stimpelbeliggningen skulle innebira.
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Hdradshévdingen i Angermanlands sédra domsaga finner de av utred-
ningen dberopade skilen foga overtygande under nutida férhallanden. Det
ar ju ofta en tillfdllighet, om en juridisk person innehar fastighet under
Kortare eller langre tid idn tio &r, och mingen juridisk person, som inne-
har faslighet under lang tidrymd, fyller frin samhillsekonomisk och and-
ra synpunkter en vil si samhillsnyttig funktion som atskilliga av de juri-
diska personer, vilka ar befriade fran givoskatt. Hiradshdvdingen péa-
pekar att fastighet, som befinner sig i fysisk persons égo, i allmdnhet torde
innehas av denne under avsevirt lingre tid 4n tio &r. Genom familjeritts-
liga fing kan en sadan fastighet bli »undandragen» omsittningsbeskatt-
ning under generationer. Det bor darfoér enligt hidradshovdingens mening
Overviigas, om tillrdckliga skial foreligger foér att bibehalla systemet med
dubbel lagfartsstimpel. Om sa #r forhallandet, har hiradshdvdingen inte
nagot att erinra mot de foéreslagna bestimmelserna.

Skdnes handelskammare, som finner det i och for sig beréttigat att ak-
tieholag och ekonomisk férening blir jamstallda vid férvirv av fast egen-
dom, vander sig mot det av utredningen Aberopade skilet, att omséittning
av en fastighet inte forekommer pa ladngt nir lika ofta sedan fastigheten
kommit att tillhora ett aktiebolag. Denna motivering anser handelskam-
maren numera foretridesvis gilla aktiebolags forvarv av skogsfastighe-
ter, och pd grund av nuvarande forvérvslagstiftning férekommer sidana
forvarv endast i undantagsfall. Diremot torde med den nuvarande expan-
sionen och rationaliseringen inom niringslivet en relativt stor omsitt-
ning ske av aktiebolagens innehav av fastigheter for administration och
produktion, menar handelskammaren. Dirtill kommer, att aktiebolagsfor-
men under de senaste decennierna och sirskilt under de senaste aren i
mycket stor utstrackning kommit till anvindning 4ven for mindre fére-
tagsenheter. I den man den hdgre stimpelavgiften for aktiebolag grundar
sig pA aktiebolagens sarskilt stora ekonomiska birkraft, anser handels-
Lkammaren dirfér detta motiv numera till stor del inte vara barkraftigt.
Vad salunda anférts om aktiebolag kan enligt handelskammarens mening
med an storre réitt aberopas i frdga om kommanditbolag och handclsbo-
lag. Handelskammaren foreslar darfér, att dubbel stimpelavgift inte skall
utga vid juridiska personers forvirv av fastighet. Om forslaget angaende
den dubbla stimpelavgiften likvil kommier att godtagas, vill handelskam-
maren dock tillstyrka, att atervinningsbestdmmelsen genomfoérs, eftersoin
den i nadgon man kan medverka till en lindring av stimpelbeskattningen.
Handelskammaren anser emellertid att Atervinningsregeln torde sakna
stérre praktisk betydelse, eftersom nuvarande regler om realisationsvinst
vid forsdljning av fastighet leder till att s&dana forsiljningar sillan in-
traffar. Vissa forvirv, som typiskt sett ar kortvariga, t. ex. bankakticbo-
lags inrop pa exekutiv auktion av fastighet for att skydda fordran, bor
emellertid enligt handelskammarens mening helt undantas iran dubbel
stdmpelavgift. Darigenom kan onédiga besviar och kostnader i samband
med aterbetalningen undvikas.
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Sveriges fastighetsdgareférbund anser inte heller, att utredningen fram-
fort overtygande skél for det dndamadlsenliga i forslaget. Atervinningsbe-
stimmelsen ir enligt forbundets mening dgnad att onodigt komplicera ar-
betet for den personal, som ar sysselsatt med inskrivningsirenden. Det
kan dven befaras, att atskilliga dgare av fastigheter pd grund av okunnig-
het forsummar att gbra sin ritt till aterbetalning géllande. Om likstillig-
het foreldg mellan juridiska och fysiska personer i frdga om stimpelav-~
giften, skulle bestimmelserna om &terbetalning bli obehovliga. Om en dubb-
lering av stimpelavgifterna for aktiebolag dnd& anses bora behéillas, talar
enligt forbundets mening starka skil for att detta skall gilla dven for
Ovriga juridiska personer, sisom utredningen foreslagit.

Vad utredningen anfért i friga om bestimmelser till férhindrande av
s katteflykt vid fastighetsféorvirv har foranlett ytirande endast fran
hdradshéovdingen i Folkungabygdens domsaga. Denne papekar att utvidg-
ningen av anvindningsomridet for den dubbla lagfartsstimpeln synes ha
for framtiden omdjliggjort vad som forekommit i domsagan, namligen att
ett aktiebolag och en privatperson, som bildat ett handelsbolag, vid fastig-
hetsférvarv behover betala stampelavgift endast efter en procent.

Den foreslagna forhdéjningen av stampelavgiften vid for
sen ansokan om lagfart cller inskrivning har blivit féreméal for delade me-
ningar.

Forslaget har i princip uttryckligen tillstyrkts av tio remissorgan, nim-
ligen riksrevisionsverket, bostadsstyrelsen, lantméteristyrelsen, haradshdv-
dingarna i Uppsala ldns norra och Hallands sodra domsagor, radhusratten
i Uppsala, linsstyrelsen i Vdrmlands lin, Foéreningen Sveriges hiradshov-
dingar, Foreningen for tjinstemin inom Sveriges stadshypoteks- och bo-
stadskreditorganisationer samt Féreningen mellan ombudsméinnen hos Sve-
riges landshypoteksinstitution.

Avstyrkande yttranden foéreligger fran trelton remissorgan, ndmligen hov-
ritten 6ver Skane och Blekinge, hovritten {6r Vistra Sverige, hovritten fér
Ovre Norrland, hiradshdvdingarna i Karlskoga, Folkungabygdens, Unieca och
Visterbottens vistra domsagor, radhusritierna i Malmé och Halsingborg,
lansstyrelsen i Gotlands lidn, handelskammaren i Géivle, Féreningen Sveriges
stadsdomare och Sveriges fastighetsdgareférbund.

Ur de tillstyrkande remissyttrandena mé& anféras foéljande.

Bostadsstyrelsen finner forslaget vial motiverat och 4gnat att garantera
jakttagandet av den enligt styrelsens erfarenhet nu ofta férsummade skyl-
digheten att s6ka lagfart. Féreningen mellan ombudsmdnnen hos Sveriges
landshypoteksinstitution framhaller att den tidigare avstyrkt lagberedning-
ens forslag om inférande av institutet laga kopevittne, emedan ett frim-
jande av lagfartspliktens fullgérande uppenbarligen kunde nés p4 andra
och enklare vigar. Foéreningen anser utredningens forslag vara ett verksamt
medel for att lagfartsplikten skall komma att fullgéras pa ett tillfredsstal-
lande sitt.
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Lantnaleristyrelsen vill sirskill understryka, att forsummelse av lag-
fartsplikten som regel for med sig att fing inte kommer till offentlig kin-
nedom, vilket inte sdllan innebdr avsevird oligenhet i fastighetsbildnings-
sammanhang. Eftersom utredningens forslag torde vara av visst virde fran
denna synpunkl, tillstyrker styrelsen forslaget.

I'oreningen for tjinstemdn inom Sveriges stadshypoteks- och bostadskre-
ditorganisationer férordar utredningens férslag dven med tanke pa kredit-
givares intresse av atlt genom inskrivningsvisendet kunna erhalla riktiga
uppgifter om dgare och innehavare av belinad egendom.

Radhusrdtten i Uppsala dnskar ett fortydligande av forfattningstexten av
innebird, att den procentuella forhdjningen varje gang skall riknas pa
grundavgiften.

Som elt alternativ ifragasitter hiradshovdingen i Hallands sodra domsaga,
om inte den tvaprocentiga hojningen bor utgéra minst tio kronor per kvar-
tal och i férekommande fall avrundas uppat till jaimnt tiotal kronor. En
sddan jimkning skulle innebira, att stadgandet blir enklare att tillampa.
Begrcppet grundavgift bor enligt hiradshévdingens mening ersittas med
uttrycket »den stimpelavgift som angives i 7 §».

Ett sarskili sporsmal rérande tidsberdkningen belrdffande inkompletia
lagfartsarenden har papekats av hdradshévdingen i@ Uppsala lins norra dom-
saga. som utan att taga bestdmd stindpunkt anfor.

Som bekant ar det numera stadgad praxis att inkompletta lagfartsirenden
uppskjutas utan att nagot formellt beslut fattas och alltsq utan att nigon
inskrivning sker i fastighetsboken. Lagfartsansékan i ett sddant arende an-
ses ej gjord férrian 4 den inskrivningsdag da lagfart, efter komplettering av
arendet, beviljas. Enligt det sagda skulle i den tid {or vilken foérhojd lag-
fartsstimpel skall berdknas inriknas dven den tid under vilken arendet
kvarligger for komplettering, och detta dven i det fall att lagfartsstampel
enligt 42 § erlagts i forskott. Om lagfartsstimpel erlagts i forskott, skulle
uppskovet kunna medféra att stimpel slutligen maste debiteras med foérhojt
belopp. Som ett alternativ till forslaget i betinkandet kan tankas en regel
av innehall att den tid for vilken forhéjd lagfartsstimpel skall utgd skall
riaknas till den dag da lagfartsirendet faktiskt inkommer. For den i betan-
kandet foreslagna regeln kan ségas tala att lagfartssékanden bor ha att till-
se icke blott att arendet inkommer inom féreskriven tid utan dven att det da
ir i komplett skick. A andra sidan kan det te sig stotande att straffavgift
uttages for tid som forflyter efter det att lagfartsstampel erlagts.

Tidsberidkningen behandlas dven av ldnsstyrelsen i Vdrmlands ldn, som
ifragasatter om inte forhdjning bor ske med tva procent for varje period om
tre manader mellan den manad, varunder ansékningen sist bort ske, och den
manad, di den skedde. Lansstyrelsen anféir héarom.

I princip ansluter sig lansstyrelsen till forslaget att icke rikna med dag-
antalet. Det foreslagna beriakningssittet leder emellertid till féljande, enligt
lansstyrelsens mening oriktiga, resultat. For den hindelse inskrivningsplik-
ten utgar den sista dagen i ett kalenderkvartal och fullgores den forsta da-
gen i det kalenderkvartal, som bérjar 3 manader darefter kommer avgiften
att forhoéjas vid en forsening om 3 manader 1 dag. (Ex. 30/6—1/10.) Om
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inskrivningsplikten emellertid utgar den forsta dagen i ett kalenderkvartal
och fullgéres den sista dagen i paféljande kalenderkvartal, utgdr icke for-
héjd avgift trots forsening om nirmare 6 manader. (Ex. 1/4—30/9.)

En ytterligare skirpning av den féreslagna straffavgiften forordas av
riksrevisionsverket och Foreningen Sveriges hiaradshévdingar,

Riksrevisionsverket, som funnit den féreslagna foérhojningen utgdéra en
stigande skala fran liagst 2,66 procent, viintar sig inte, att den foreslagna av-
giftshojningen vid dréjsmal upp till ett 4r och under vissa omstiandigheter
for tid darutover skall verka for ett bittre fullgérande av lagfarts- eller
inskrivningsplikt. Riksrevisionsverket ifragasitter darfér, om inte avgifts-
héjningen bor berdknas pa sedvanligt siitt for ranterdkning med viss pro-
cent for ar i likhet med vad som avses skola ske vid dréjsmal betraffande
inbetalning av avgift fér aktier och lotieri. En forenkling av berakningssittet
anser verket emellertid kunna ske genom att endast rikna med antalet 30-
dagarsperioder mellan inskrivningspliktens slutdag och dagen fér dess full-
gorande,

En med sistnidmnda alternativ likartad tidsberdkning foreslas av For-
eningen Sveriges hdaradshévdingar, som anfér.

Vad betriffar den foreslagna férhéjningen av lagfartsstimpel vid fér-
senade lagfartsansokningar bér den ses'i samband med lagberedningens for-
slag till jordabalk, enligt vilket kontrollen éver lagfartsskyldighetens full-
gorande skulle intensifieras och ankomma pa inskrivningsdomaren. For-
eningen har i yttrande hiréver framhallit angeldgenheten av att denna kon-
troll anordnas si att den icke blir alltfor betungande fér inskrivningsdo-
maren. Ur denna synpunkt har féreningen férordat nagot slag av ekono-
misk pafoljd for underlatet fullgérande av lagfartsskyldigheten. Féreningen
hilsar dérfér det nu foreliggande forslaget med tilifredsstillelse men an-
ser, att det for att fa den efterstrivade effekten bor utformas P4 annat satt.
Enligt utredningsmannens férslag skulle forhojning intrdda forst sedan ett
helt kalenderkvartal forflutit efter tidpunkten, da lagfart sist bort s6kas. En-
ligt féreningens mening bér paféljden intrida omedelbart och utgd med
minst 2 % av stimpelavgiften for varje paboérjad period om tre manader
trén denna tidpunkt till dess lagfart s6kes. Utredningsmannen har icke lam-
nat nigon motivering fér sitt forslag i detta avseende, men mahinda kan
det antagas att han velat undvika, att forhdj ningen 6verstiger en rimlig rinta
for den tid, forsummelsen varat, Féreningen vill hiiremot framhalla, att en
jamférelse med uppbérdsforordningen, vilken i férevarande fall synes mo-
tiverad, leder till att det ar naturligt att en restantie- eller indrivningsavgift
utgdr sa snart den foreskrivna fristen fér skattens inbetalning &verskridits.

Flertalet av de remissorgan, som avstyrkt inférande av en straffavgift,
finner forslaget medféra for stort besvir for inskrivningsdomarna.

Representativt for installningen hos de avstyrkande myndigheterna &ir
f6ljande yttrande fran hovrdtten fér Vistra Sverige, som anfor.

Aven om hittillsvarande bestimmelse icke haft avsedd effekt, synes man
icke kunna avvara vitet som tvingsmedel i dessa drenden. Atskilliga fang av
fast egendom grundar sig pa arv, testamente eller giva och &r icke stim-
pelpliktiga. For dessa har avgiftsférhojningen ingen betydelse i angivet hin-
seende. Med hiéinsyn till rddande kreditrestriktioner och ranteldge liksom till
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den fortskridande forsamringen av penningviardet torde den endast mera
sallan spela nigon avgorande roll. Genom den laga procentsatsen fordubb-
las avgiften pa cirka 12 1/2 ar, varefler maximeringsregeln utgor hinder for
yiterligare forhojning. Det foreslagna stadgandet ir ocksd dgnat att leda
till forsék att kringgd detsamma genom olika manipulationer, framst post-
datering, andring av redan gjord datering eller omskrivning av képcavtal.

For domstolarnas arbete kan foreskriften visa sig medfora oligenheter av
skilda slag och fororsaka atskilligt besvidr. Vederboérande inskrivningsdo-
mare méaste stindigt halla sin uppmirksamhet riktad pa att foreskrivna ti-
der iakltagits for att undga ersattningsskyldighet till statsverket. Berdkning-
arna ir icke sirskilt enkla och kan i vissa fall, sdsom vid Aterbetalning
efter besvir av fér mycket, ehuru fér sent erlagd stimpelavgift inklusive
forhojningen, bli ganska invecklade.

Anses foreskriften dnda bora inforas, féreslar hovriatten, att den komplet-
teras med mojlighet till vitesforeliggande. Vidare bor ridntesatsen enligt
hovriattens mening héjas till férslagsvis tre procent och maximeringen slo-
pas. Slutligen foéreslar hovritten att féorhdéjningen berdknas per kalender-
kvartal eller del dédrav, alternativt per helt kvartal eller del didrav. Eljest
kan vederbérande komma i atnjutande av en réntefri frist om nistan sex
ménader.

Ur de avstyrkande yttrandena ma i 6vrigt anforas féljande.

Hovrdtten éver Skdne och Blekinge anser forslaget medfoéra avsevard risk
for felaktiga beslut. Lagtartsplikten bor enligt hovrattens mening i stéllet ut-
kravas genom tillsyn och vilesforeldggande.

En mer effektiv koniroll 6ver att lagfartsplikten iakttas anser hdradshév-
dingen i Karlskoga domsaga inrymmas i lagberedningens férslag till ny jor-
dabalk.

Att underlatenhet att soka lagfart inom stadgad tid kan vara ursilktlig
papekas av rddhusrdtten i Halsingborg. Hiradshovdingen i Folkungabyqdens
domsaga ifragasitter, om inte atskilliga fall av dréjsmal med lagfartsanso-
kan beror pa okunnighet.

Rdadhusrdtten i Malmé framhaller, att anledningarna till underlitenhet att
soka lagfart kan vara flera, och fortsatter.

En anledning kan vara brist pA medel till stimpelavgiften. Denna grund
till underlatenheten lar nédppeligen kunna undanrdjas genom en héjning av
avgiften. En annan anledning till en férviarvares underlatenhet att soka lag-
fart torde vara tidigare dgares underldtenhetssynder i enahanda avseende.
I ett sddant lige kan en foérhéjd avgift for den siste forvirvaren ménga
ganger te sig orittvis. Vidare bér nimnas, att vintetiderna for erhillande
av tomtmétning ofta dro lidnga. En forvarvare av fastighet, som ej kan fa
lagfart, forrdn ny tomtmatning skett, kan dirfér komma i den situationen,
att lagfart icke kan beviljas forrdn efter utgdngen av for lagfarts sékande
foreskriven tid, dven om forvarvaren gjort vad pA honom ankommer for att
fa tomtmaétning verkstilld. Val foreligger i sistnimnda tvd fall inget hin-
der for forviarvaren att soka lagfart, men saval ur myndigheternas som all-
ménhetens synpunkt torde det vara ett 6nskemal att savitt moéjligt undvika
vilandeforklaring av lagfartsansékningar. Férdelarna av den av utredningen
foreslagna anordningen te sig fér radhusritten hogst tvivelaktiga.
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Rédhusritten uttalar vidare att tidsfristen fér sokande av lagfart bor gé-
ras lika for land och stad samt faststillas till sex ma&nader, om det skulle
anses nodvindigt att inféra en straffavgift. Vidare foreslar radhusritten, att
straffavgiften skall vara lika stor i alla ligen, foérslagsvis 100 procent av den
normala lagfartsstdmpeln. Darigenom skulle man enligt rAdhusrittens me-
ning i stort sett ta behdrig hinsyn till de svarigheter, som nu stundom fore-
ligger att sdka lagfart inom féreskriven tid, och fa en enkel regel foér be-
rikning av straffavgiften.

Hdiradshévdingen i Vdsterboltens vdstra domsaga, som avstyrker forslaget
bl. a. pd grund av svérigheten att fastsld dagen fér lagfartsskyldighetens
intrdde, anser en stringare foreskrift inte vara obillig. Utgangspunkten for
straffavgiften skulle enligt hans mening kunna vara en manad fran lag-
fartsskyldighetens intride, si att tva procenti skulle betalas for varje darefter
paborjad tid av tre kalendermanader.

Hdradshévdingen i Umed domsaga anser den foreslagna hojningen vara for
liten for att effektivt stimulera till lagfartsansékningar inom rimlig tid och
foreslir som alternativ att stimpeln skall héjas med exempelvis 25 procent,
om lagfart eller inskrivning séks kalenderaret nist efter det da lagfart eller
inskrivning senast bort sokas, med 50 procent om lagfart eller inskrivning
soks kalenderaret direfter etc. Hojningen bor dock inte fa 6éversliga grund-
avgiften. Képehandlingarna behéver da fingranskas endast i fraga om arta-
let. Vidare blir hdjningen kraftig nog fér att stimulera till lagfartsansok-
ningar nigorlunda inom féreskriven tid.

Féreningen Sveriges stadsdomare vill inte bestrida, att drojsmal utéver
de stadgade tre méinaderna férekommer i atskilliga fall. Det rér sig emel-
lertid da vanligen bara om kortvariga drdjsmal, ej sidllan féranledda av att
en for lagfart nédvindig mitningsforrittning inte hunnit avslutas. Mera
langvariga dréjsmal ir enligt foreningens uppfattning sillsynta. De torde
oftast féranledas av brist p4 medel till att betala stimpeln. Den foreslagna
regeln om en successivt stigande stimpelavgift anser féreningen i dessa fall
bli av ringa betydelse som medel fér att framtvinga lagfartspliktens full-
gorande. Hartill kommer att utredningens férslag i denna del — i strid med
vad som i Ovrigt foreslds — enligt féreningens mening kommer att tynga
och komplicera handliggningen av édrendena. Detta giller sirskilt kansli-
personalen, som under inskrivningsdagens bradska skall ha uppmirksam-
heten inriktad pa kopehandlingarnas datering och i férekommande fall rik-
na ut stampelavgifter efter mycket skiftande procenttal. Féreningen anser,
att det asyftade resultatet bor kunna nds pa enklare sitt genom kontroll
av att lagfartsplikten fullgérs. I atskilliga stider torde denna kontroll redan
nu vara ordnad pa ett tillfredsstéllande siitt genom samverkan mellan man-
talsmyndigheter och inskrivningsdomaren. Skulle det anses nédvindigt med
nagon regel om héjd stimpel vid drojsmal, vill foreningen i andra hand
fororda, att regeln gors mera schablonmissig in utredningsmannen fore-
slagit. Eftersom det frimst giller att komma &t de langa dréjsmélen, bor
héjningen enligt foreningens asikt intrida foérst efter helt kalenderar och
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utgd med forslagsvis tio procent per ar med den av utredningen foreslagna
maximeringen.

Sveriges fastighetsdgareférbund har den uppfattningen, att lagfarts- och
inskrivningsskyldigheten i stidder och andra titorter i regel fullgors utan
siérre dréjsmal, medan det diremot kan intriffa alt férseningar forekom-
mer pA landet. Férsummelserna anser forbundet i férsta hand bero pa bris-
tande insikt om géllande bestimmelser. Enbart av denna anledning kan det
emellertid enligt forbundet inte vara befogat att tynga inskrivningsvisendet
i dess helhet med den féreslagna nyheten om sanktioner, sirskilt di rittelse
kan dvigabringas genom hédnvindelse till vederborande att fullgéra lagfarts-
skyldigheten, Hirvid féreligger ocksad mojligheten att tillhdlla den forsum-
lige vid vite att fullgora sitt aliggande.

Principen att stimpelbeloppets storlek skall vara beroende av tiden for
fullgérandet av viss atgird finner ldnsstyrelsen i Gotlands lin fraimmande
for vart rattsvasende. Syftet att framtvinga skyndsamhet bor i stéllet till-
godoses genom vitesforelaggande och botesstraff.

Att den forsumlige kan drabbas av bade vite och straffavgift finner han-
delskammaren i Gdvle knappast rimligt.

Departementschefen

I fraga om storleken av den s. k. lagfartsstdmpeln for fysiska perso-
ner kan enligt min liksom utredningens och remissinstansernas mening
inte ifrigasidttas nagon andring. Den nuvarande regeln hirom har édven i
oférandrat skick 6verforts till den nya forordningen. Stimpelskalten for fy-
siska personers forvirv av fast egendom och tomtritt skall siledes utgad med
en procent av egendomens virde.

Eftersom det knappast kan anses ekonomiskt 16nsamt att ta ut en skatt,
som uppgar till endast nagra kronor, vill jag foresla, alt stimpelskatien i
detla fall skall utgd med ett minsia belopp om tio kronor. Liknande minimi-
belopp dmnar jag foresla dven for inteckning.

Enligt gallande ritt skall stimpelavgift med dubbelt belopp betalas av
en grupp juridiska personer, nimligen aktiebolag. Diarvid har un-
dantag gjorts for bankaktiebolag i visst fall och for vissa bostadslanebe-
riattigade foretag. Utredningen har ansett, att dubbel lagfartsstimpel i
princip bér gilla for alla juridiska personer, men samtidigt foreslagit un-
dantag for gavoskattebefriade subjekt och for dodsbon. Den nuvarande
avgiftslindringen for banker och bostadsforetag skulle enligt utredningens
forslag ersittas med en generell ritt till dtervinning av halften av det
dubbla avgiftsbeloppet, om egendomen avytiras pi nytt inom tio ar fran
forvarvet.

Grunden for den dubbla lagfartsstimpeln — den langsammare fastighets-
omsittningen hos juridiska personer — fér fortfarande anses barande. Dir-
till kommer att en juridisk person ofta har stérre skattekraft dn en fysisk
person och att den juridiska personen, frimst i aktiebolagsformen, kan ut-



122 Kungl. Maj:ts proposition nr 75 dr 1964

nyttjas for att kringga skatteplikten. Eftersom dessutom flertalet remiss-
organ godtagit att dubbel stimpelavgift i princip skall utga for alla juri-
diska personer, far jag férorda denna princip som en huvudregel. Fran den-
na fordras dock flera undantag, sisom med skirpa framhallits vid remiss-
behandlingen.

I forsta hand har utredningen foéreslagit undantag for fall, dd f6rvar-
varen a4r befriad fran gadvoskatt. Hit hér férvirv, som goérs av
— forutom staten som &ar generellt fri frin stdmpelskati — bl. a. kyrka,
landsting, annan kommun och menighet, hushallningssillskap, stiftelse och
sammanslutning med allméinnyttigt dndamal, stiftelse som huvudsakligen
framjar néringslivet, understédsféreningar och sammanslutningar med
framsta syfte att anordna eller tillhandahalla allmidn samlingslokal. Mot
forslaget att begrinsa skattskyldigheten i dessa fall till enkel stimpel har
inte gjorts ndgon annan invidndning under remissbehandlingen dn att be-
stimmnielserna i arvsskatteférordningen om skattefrihet for gava varit be-
svirliga i tillimpningen. Eftersom 6verratterna har att tillimpa gavoskatte-
bestimmelserna, bér det enligt min mening inte vdcka betinkligheter att
dlidgga dven underritterna samma provning, som sedan linge verkstills av
linsstyrelserna i gévoskattearcnden. Bland de subjekt, som nu &r befria-
de frdn gdvoskatt, ar det sirskilt kommunerna, som &r betjanta av en
s&dan lindring i skatteplikten, men &ven 6vriga gavoskattefria subjekt sy-
nes vara av sddan karaktir, att endast enkel lagfarlisstimpel i4r motiverad.
Jag foreslar darfér att samtliga forvirvare, som ar befriade fran gavoskatt,
dven undantas frin skyldigheten att betala dubbel lagfartsstimpel.

Den kraftiga kritik, som riktats mot att avgiftslindringen foér vissa bo-
stadsfdretag ersitts med en atervinningsrétt, synes i allt viisentligt ha
fog for sig.

Det kommunala bostadsbyggandet sker i regel genom sirskilt bildade
kommunala bolag och stiftelser. Enligt bostadslanekungdrelsen den 5 okto-
ber 1962 (nr 537) kan bolag eller stiftelse, som utan enskilt vinstsyfte ar-
betar under samverkan med och under tillsyn av vederboérande kommun, av
lansbostadsndmnd erkidnnas som allminnyttigt bostadsforetag. Detta forut-
satter bl. a. att kommunen utser mer &n halva antalet ledaméter i foretagets
styrelse. Mer 4n hilften av landets bostadsproduktion ombesérjs nu av allinin-
nyttiga bostadsforetag och av bostadsrittsféreningar. Allminnyttigt bostads-
foretag i stiftelseform far anses inrymt i den frihet frin gavoskalt, som nu
giller i frAga om stiftelse for frimjande av allminnyttigt indamal. Ett s&-
dant foretag blir siledes enligt det forslag, som jag nyss forordat, undanta-
get frdn dubbel lagfartsstimpel. Dect synes vara motiverat att behandla all-
minnyttiga bostadsforetag i form av bolag eller férening pid samma siitt
som sidana féretag i form av stiftelse, sirskilt som det {oreligger en ten-
dens att dvergd fran stiftelseformen till bolagsformen. Fér att undanta de
kommunala bostadsféretagen talar dven, att kommunerna sjéilva foreslagits
bli fria frin dubbel stampelskatt.
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Ulredningen har i princip ullalat sig for atl juridisk person, som driver
jordférmedling eller liknande verksamhel, skall undantas fran skyldigheten
att betala dubbel lagfartsstampel. For atl undga omfaitande undantagsbe-
stimmelser har uiredningen av lagtekniska skil vall en annan losning, nim-
ligen atervinning av halva den dubbla stimpelavgiften vid avyttring inom
tio Ar. Atervinningsbestimmelsen kan visserligen sigas vara ritlvis, i den
man en ateravytiring dger rum inom tiodrsperioden och mdjligheten till ater-
vinning inte férbises, men den kan inte sigas vara praktisk. Sker aterav-
yttringen inte inom denna tidsfrist, far {6retaget enligt utredningens forsiag
vidkinnas en dubbelt sa stor skatt som enligt nuvarande lagsliftning. Ett
sadant resultat kan enligt min mening knappast sdgas vara riktigt.

Nir det dr fraga om produktion av hyreshus i kommunal regi, kommer
tastigheten i regel att forvallas av samma foretag, som byggt huset, och sa-
ledes inte att bli foremal fér avytiring inom de nirmaste tio aren. Dirigenom
kommer féretaget aldrig i tillfdlle att fa alervinning. Fran social synpunkt
ar det emellertid onskvart, atl foretaget trots den ldnga innehavstiden und-
gar dubbel skatt, och detta sker limpligast genom att foretaget redan fran
borjan undantas fran skyldigheten alt erligga dubbel stimpelskatt.

Betriffande produktion av egnahem torde det ddaremot vara regel, att bo-
stadsforetaget ater avytirar egendomen inom tio &r. Att under sidana om-
stindigheter alltid behdva erligga dubbel skatt och senare tillgripa ectt
restitutionsférfarande fir anses innebdra en onddig omging. Av praktiska
skal bor féretaget dirfor dven i sadant fall pa féorhand uttryckligen befrias
fran forhéjning av skatten.

P4 grund av vad jag salunda anfért och med hinsyn till féretagens all-
minnyttiga beskaffenhet foreslar jag att sidan forvirvare av fastighet, som
bostadsstyrelsen eller linsbostadsndmnd erkdni sasom allménnyttigt bo-
stadsforetag, uttryckligen undantas fran foreskriften om dubbel stampel-
skatt.

Fran nagot hall har uttalats énskemal om fullstindig befrielse fran lag-
fartsstimpel i fall, dd allminnyttigt bostadsféretag dndrar associationsform.
Om en stiftelse ombildas till aktiebolag, skall staimpelskatt enligt sivil gél-
lande ratt som foreliggande forslag betalas av bolaget for de fastigheter,
som Overtas fran stiftelsen. Sedan jag nu foéreslagit endast enkel stdmpel-
skatt [6r allminnyttigt bostadsforetags fastighetsférvirv, torde fragan inte
vara av sadan betydelse eller ha si allmint intresse, atl en siirbestdmmelse
om skattefrihet i detta fall 4r pakallad.

I friga om bostadsrattsféreningar torde i stort sett foreligga
samma forhallanden som nu redovisats i fraga om de allminnyttiga bostads-
foretagen. Jag foreslar darfor, alt dven bostadsratisforening uttryckliigen un-
dantas fran skyldighet att erligga dubbel stimpelskatt.

Betraffande bankaktiebolag stadgas nu dubbel stimpelavgift en-
dast for det fall, att egendomen ir avsedd fér bankens inrymmande. Aven
pa denna punkt innebir utredningens forslag, att den omedelbara skatte-
lindringen skall ersiittas med en riitt till senare atervinning. Bankforeningen
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foredrar emellertid det nuvarande primira undantagsstadgandet, dock ut-
vidgat till att gilla 4ven andra kreditinrittningar. Eftersom flertalet fastig-
hetsforvirv, som gors av kreditinstitut, torde ske till skyddande av fordran
och fastigheten siledes méste ater avyttras inom kortare tid &n tio &r, inne-
bar det enligt min mening en onddig omgang att alltid kriiva ett atervinnings-
forfarande. DA skyldigheten att betala dubbel stimpelskatt nu foreslas
utvidgad till att avse alla slags kreditinstitut, bér i enlighet hirmed den
skattelindring, som nu géller for bankaktiebolag, omfatta dven dvriga kredit-
inrédttningar, i den man de ar skyldiga att inom viss kortare tid ater avyttra
den férviarvade egendomen. Det bor alltsd krivas identitet mellan denna
och den egendom, som kreditinrattningen ar skyldig att ater avyttra. Har
egendomen visserligen férvdrvats till skyddande av fordran men #mnar
kreditinstitutet inrymma eget kontor i fastigheten, skall siledes liksom hit-
tills utgd dubbel skatt. Saknas bestimmelse om skyldighet att ater avyttra
den forvirvade egendomen, far kreditinstitutet i stillet begiira atervinning,
om avyttring sker inom tio ar. Jag foreslar saledes ett uttryckligt stadgande
om undantag frin dubbel skatt i fall d& egendomen férvirvats av kredit-
inrattning, vilken enligt lag eller enligt reglemente eller bolagsordning som
faststallts av Kungl. Maj:t dr skyldig att ater avyttra samma egendom.

Ytterligare ett undantag fran den dubbla stimpelskatten synes vara mo-
tiverat, ndmligen i fraga om skattepliktiga fastighets- och tomtrittsférviry
som gors av d6dsbo. Utredningens forslag hirom har inte féranlett na-
gon erinran vid remissbehandlingen, och 4ven jag finner mig kunna bi-
trada forslaget.

Ett undantagsstadgande féor sambruksférenings forvirv i all-
minhet, som ifrdgasatts fran nagot hall, kan inte anses erforderligt. Sadan
férening ar befriad fran skatteplikt vid férvirv genom tillskott fran medlem
i foreningen.

Aven med de nu angivna, omfattande undantagen fran den dubbla stim-
pelskatten torde, som férutskickats i det féregaende och som ocksa fram-
gar av en del remissyttranden, foreligga behov av en sirskild, komplette-
rande regel om ritt till 4tervinning av halva det erlagda skattebelop-
pet. En sddan regel torde inte medféra nigra nimnvirda svarigheter for
myndigheterna, sedan antalet atervinningsfall kraftigt minskat genom den
av mig forordade inskrinkningen av omradet {6r dubbel stimpelskatt. Den
av utredningen férordade tidsfristen om tio ar synes vil avvigd. Jag vill
darfor ansluta mig till den féreslagna atervinningsregeln. Bestimmelsen har
inférts bland &vriga atervinningsregler i 42 §. Eftersom det inte kan Lkom-
ma i fraga att betala tillbaka halva den erlagda stimpelskatten, om endast
en del av egendomen hunnit avytiras inom tioarstiden, och eftersom det
kan bli svart att faststilla i vilken man aterbiringen skall reduceras, bér
regeln gilla endast d& hela den férvdrvade egendomen avyttrats inom pre-
klusionstiden. Det ligger emellertid i sakens natur att atervinning skall
medges, diven om avyttringen skett i etapper inom den féreskrivna tiden,
sésom fallet ofta 4r med egnahemsmark.
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Fullstindig enighet synes numera rada om ait nagra sirskilda atgérder for
att hindra skatteflykt i friga om lagfartsstimpel genom anlitande av
bolags- eller féreningsformen inte lingre behévs, Hartill bidrar det forhal-
landet, att systemect med dubbel stimpelskait enligt departementsférslaget
behallits och fatt ett vidgat anviandningsomréade.

Den som foérvirvat fastighet dr skyldig att soka lagfart pa fanget inom
viss tid. Den som férvdrvar tomtrdtt genom upplatelse eller overlatelse ar
pa motsvarande sitt skyldig att soka inskrivning av sitt fing. Overvak-
ningen av att lagfarts- och inskrivningsplikten fullgors &ligger for narva-
rande dklagaren. Som jordabalksutredningen papekat i sitt nyligen avgivna
betinkande, ar det allmiint bekant, att denna kontroll dr mycket ineffektiv.
I icke ringa utstrickning forsummar silunda forvirvare att soka lagfart
eller inskrivning inom stadgad tid. Att lagfart eller inskrivning dnda soks
beror inte pa kontrollen utan pa andra faktorer, sirskilt intresset att kun-
na beldna fastigheten.

Genom férsummelse av lagfarts- och inskrivningsplikten vallas att fastig-
hetsbokféringen inte kommer att dga den aktualitet, som ar 6nskvird frin
skilda synpunkter. Fér att vinna en forbattring av dessa allmént vitsordade
missférhillanden har stiampelutredningen féreslagit férhdéjning av
stdmpelskatten vid drojsmal med lagfarts- och inskrivningspliktens
fullgérande. Senare har emellertid jordabalksutredningen, som haft till upp-
gift att i vissa hidnseenden revidera lagberedningens jordabalksférslag, i
samma syfte féreslagit inforande av sdrskilda lagfartsvittnen med uppgift att
rapportera ingangna kopeavtal angiende fast egendom. Remissbehandlingen
av stdmpelutredningens forslag har gett vid handen, att vissa praktiska
komplikationer ar férenade med en tillimpning av de féreslagna bestim-
melserna om s. k. straffskatt. I avvaktan pa resultatet av den provning, som
jordabalksutredningens forslag kommer att undergd, anser jag mig darfér
fér nirvarande inte béra fororda regler om férhéjning av stampelskatten
vid dréjsmal med ansdkan om lagfart eller inskrivning.

8 §.
I mom.

Gillande ordning

Enligt 10 § 1 mom. SF far sadant viarde av fast egendom, som skall
ligga till grund f6ér beridkningen av stimpelavgift, inte tas upp lagre an
nérmast foéregdende irs taxeringsvirde. I frdga om kop av fast egendom
liksom o&verlatelse av kronohemman eller nybygge skall avgiften emeller-
tid berdknas efter den i pengar bestimda kope- eller loseskillingen, om
denna overstiger taxeringsvardet. Finns inte sarskilt taxeringsvirde, skall
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som sadant anses det virde, till vilket egendomen uppskattas enligt intvg
av troviardiga min eller efter domarens prévning.

Utredningen

I fragan, till vilken tidpunkt den {or stdmpelavgiftens berdkning avgo-
rande vidrderingen av egendomen skall hdnfora sig, foreslar utredningen en
andring.

Utredningen framhaller till en boérjan, att stdmpelavgiften enligt gillan-
de ratt i princip utgar efter virdet vid den tid da lagfart s6ks. Denna stand-
punkt, som stéds p& historiska skidl, sammanhinger enligt utredningen
med att stimpelbeliggningen sker i samband med ansékan om lagfart. Dess~
utom kan det férhallandet ha inverkat, ailt stimpeln stundom betraktats
som vederlag for den féorméan lagfarandet medfér. Samma stidndpunkt i vir-
deringsfragan intog aldre bestimmelser om berdkning av arvs- och gavo-
skatt. Numera utgir déremot dessa skatter med hidnsyn till egendomens
virde vid tiden for arvfallet respektive gdvan, papekar utredningen.

Eftersom lagfartsstiampel betraktas som en skatt pad omsitiningen, maste
enligt utredningens uppfattning det principiellt riktiga vara, att avgiften
utgdr pa grundval av egendomens virde vid omsittningstiden och sdledes
inte blir beroende av de — merendels virdehdjande — &ndringar som
kan intrdffa efter forvirvet men fore lagfartsansékan. I vissa hinseenden
har for ovrigt grundsatsen om stampelpliktens intride genom forvirvet,
enligt vad ulredningen papekar, i praxis tvingat till avsteg fran den nu-
varande virderingsregeln. Om képare av obebyggd tomt efter foérvirvet
uppfort byggnad pd tomten, har silunda vid senare lagfartsansékan stim-
pel lagits endast for markvirdet.

En synpunkt, som enligt utredningen bor beaktas i detta sammanhang,
ar. att stimpelberdkning pa ett efter forvirvet forhojt egendomsvarde kan
vara kompensation for dréjsmal med lagfartsansékan och stampelbetal-
ning. Det 4r dock i hog grad beroende pé tillfalligheter, om ett sddant drojs-
mal medfoér hogre stimpelavgift. Sidlunda &ndras taxeringsvirdena i all-
méinhet endast vart femte &r. For att framtvinga avgiftsbetalning i ratt tid
ar enligt utredningens &sikt en generell regel om avgiftshéjning vid dréjs-
mal mer effektiv. Om man i enlighet med utredningens forslag infér en sa-
dan regel och den leder till att lagfart och inskrivning séks inom stadgad
tid, skulle man, menar utredningen, dven fi en ersiattning fér den praktiska
fordel med nuvarande virderingsprincip, som bestir i att de senast fast-
stillda taxeringsvidrdena i regel blir avgorande for stampelberdkningen. Av
dessa skal foreslar utredningen, att egendomens virde vid tiden fér dess
férvirvande skall bli avgérande for stimpelavgiftens storlek.

Det védrde, som skall ligga till grund foér skattens berikning, bor enligt
ufredningens mening i princip liksom hittills vara taxeringsvirdet. Utred-
ningen foreslar i enlighet hirmed, att som viérde av fast egendom vid tiden
for forvarvet skall galla taxeringsvardet aret foére forvirvet.
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Utredningen har funnit det i viss man tveksamt om féreskriften il10 §
1 mom. SF om hiinsynstagande till kopeskillingen bor behdllas cller om
taxeringsvirdct alltid bor vara avgorande, som fallet ar vid annan beskatl-
ning. Skil synes kunna andras bade for och emot en siidan féreskrift som
den gallande. Som skil for kan anféras, att képeskillingen far antas re-
gelmassigt avspegla det aktuella virdet. Detta ar ett férhillande, som sak-
nar motsvarighet vid annan beskattning. Vidare ar regeln praktisk med
hansyn till att avgiften skall betalas i forskott, varvid taxeringsvirdet ofta
inte ar kint. Utredningen har stannat fér att behalla nuvarande foreskrift.
Lydelsen har dock jimkats for att klargéra innebérden av uttrycket »den
i penningar bestimda» képeskillingen. Dérvid har utredningen uttryckli-
gen angivit att som vederlag inte skall anses ratt till avkomst eller annan
forman av egendomen, som siljaren forbehallit sig. Med anslutning till ratts-
praxis har utredningen dessutom foreslagit en uttrycklig foreskrift att sam-
ma virderingsgrund, i den man det dr mojligt, dven skall tillimpas, nar
forvarv eljest sker mot vederlag.

Det forfaringssitt, som nu foreskrivs for fall da sarskilt taxeringsvirde
inle finns f6r den 6verlidtna egendomen, far enligt utredningens mening an-
tas vara tillimpligt, 4ven da taxeringsvirdet av annan anledning inte kan
liggas till grund fér avgiften, t. ex. d4 egendomen blivit bebyggd efter for-
viirvet.

Utredningen framhiller, att betydligt mer ingdende foreskrifter rorande
virderingen meddelats i férordningen om arvsskatt och gavoskatt. I fraga
om virdeférindringar mellan den tidpunkt, som nirmast foéregiende ars
taxeringsvirde avsett, och den tidpunkt, da skattskyldigheten intradde, in-
nehaller denna férordning i 22 § 2 mom. sérskilda bestimmelser. Dessa gal-
ler fall, d4 egendomen av vissa angivna orsaker antingen nedgitt i varde
eller okat i viarde. Vidare regleras det fall, att sérskilt taxeringsvirde for
egendomen inte finns. Utom d& i sistnimnda fall virdet uppenbarligen
inte overstiger 10000 kronor skall enligt bestimmelserna lénsstyrelsen
i viss ordning faststilla sdrskilt virde. Dessutom har i 27 § éppnats moj-
lighet att ta hansyn till vardeférsimring pa grund av allmin féréndring
i det ekonomiska liget. Detta giller dven tiden efter skattskyldighetens
intrade,.

Av praktiska skidl anser utredningen det inte béra komma i friga att
utan modifikation infoéra arvsskatteférordningens regler for lagfarisstdm-
peln. Betraffande denna avgift torde ocksa skilen for att inféra siddana reg-
ler vara mindre vigande. K6p 4r namligen vanligare 4n andra fdng, och
kopeskillingen blir darfor ofta avgdrande. Vidare dr skattesatscn oftast be-
tydligt ligre. Som huvudregel féreslar utredningen dirfor det nuvarande
enkla virderingssittet genom intyg av trovirdiga méin eller inskrivnings-
domarens provning. Nar det géller ait ange tilliimpningsomradet fér denna
vardering, anser utredningen det dock vara limpligt att félja den ndrmare
reglering, som skett i férordningen om arvsskatt och gévoskatt. Denna for-
ordnings bestimmelser om virdering genom lidnsstyrelse bor enligt utred-
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ningen fi motsvarande tillimpning, om sérskilda férhallanden ger anled-
ning till det, d. v. s. framfér allt nar det ar friga om mera virdefull eller
svarvirderad egendom. Bestimmelser av nu angivet innehall, vilka alltsa
avser fall av virdeférdndring mellan taxeringstiden och férvirvet samt fall
da fastighet saknar taxeringsvirde har utredningen upptagit i andra styc-
ket. Nagon motsvarighet till bestimmelsen i 27 § arvsskatteférordningen an-
ser utredningen inte bora inforas.

Yttrandena

Forslaget om dndrad tidpunkt till grund for virdering av egendomen har
uttryckligen berdérts av nagra hiradshévdingar och domstolar samt av Ni-
ringslivets skattedelegation.

Naringslivets skattedelegation anser forslaget utgora en forbittring. Hi-
radshévdingen i Angermanlands sédra domsaga tillstyrker men papekar
samtidigt, att den foreslagna andringen kommer att medféra Gkat arbete
och understundom svarighet att utréna virdet vid tiden for forviarvet. H-
radshévdingen i Umed domsaga uttalar, att forslaget naturligtvis ar det
principiellt riktigaste, men papekar — utan att rikta nigon direkt invind-
ning mot forslaget — att den nya regeln kan inbjuda till manipulationer
med antedatering av kopehandlingar.

Iorslaget har avstyrkts av hovritten 6ver Skane och Blekinge, radhus-
ritterna i Malmé och Hilsingborg samt hiradshévdingen i Hallands sddra
domsaga.

Hovurdtten oéver Skdne och Blekinge anser forslaget leda till att be-
staimmelserna blir betydligt krangligare och svédrare att tillimpa. Hov-
ratten finner det visserligen riktigt, att stimpelbeliggningen inte bér om-
fatta ett virde som ej ingick i forvirvet t. ex. en viirdeSkning genom ny-
byggnad. Detta kan emellertid enligt hovrittens mening undvikas genom
att ett sadant, senare tillkommet virde franriknas, nagot som tillampas
redan nu. Ddremot finner hovritten inte nagot skil fér att en lagfarts-
sbkande skall undgd den hdjning av stimpelavgiften, som beror pa pen-
ningvdrdeférsimring.

Radhusratten i Hdlsingborg uttalar, att forslaget mahidnda fran prin-
cipiell utgdngspunkt r riktigt men att det i praktiken kan befaras leda till
onddigt besvir. Analogien med arvsskatteférordningen anser radhusritten
dock inte sarskilt barkraftig, eftersom man i friga om arvs- och gavoskatt
skall ta hinsyn endast till taxeringsvirdet medan man vid kép skall beakta
aven kopeskillingen. Eftersom kopeskillingen erfarenhetsmissigt mesta-
dels Overstiger taxeringsvirdet, torde den é4ndring utredningen féreslar en-
dast undantagsvis vara av betydelse i sakligt hinseende, menar radhus-
ritten. Denna erinrar &ven om den praxis enligt vilken stimpel tagits en-
dast for markvérdet, ndr byggnad uppforts pa tomt som varit obebyggd
vid inkoépet. Radhusritten foérordar, att taxeringsvidrdet fér aret nirmast
fore det &r d4 lagfart séks liksom hittills skall ldggas till grund for bedo-
mandet av fast egendoms vérde.

Rddhusrdtten i Malmé anser den foreslagna indringen i praktiken vara
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av ringa betydelse, eftersom kopeskillingen normall ar hogre dn taxerings-
viirdet. Radhusritlen finner visserligen, atl principiella skil kan anses tala
for att lata cgendomens vérde vid tiden for forvarvet vara avgorande, men
fran rent praktiska synpunkter anser radhusriitten forslaget vara mindre
lyckat. Bade fér den lagfartssdkandes anskaffande av taxeringsbevis eller
siarskilt virderingsintyg och for inskrivningsdomarens granskning anser
riadhusritten den nuvarande ordningen vara att foredra.

Aven hdradshévdingen i Hallands sddra domsaga framhéaller, att for-
slaget kan valla svarigheter for inskrivningsdomaren. Vid fastighetsfor-
sdljningar upprittas ofta sival képekontrakt som kopebrev. Om dessa
handlingar tillkommit under olika ar, kan tiden f6r forvarvet bli beroende
av detaljforeskrifter i kopekontraktet. Vidare uppkommer frigan, huru-
vida inskrivningsdomaren alltid skall undersoka om kopekontrakt foreligger
i fall dir endast kopebrev foretes i ett lagfartsirende. Den hittills gallande
regeln ir enligt hiradshovdingens mening enkel och latt att tillampa. Den
ar darfor att foredra, dven om utredningsforslaget ar teoretiskt riktigare.
Hiradshovdingen framhéller likaledes, att mindre nogriknade personer skul-
le kunna frestas att feldatera en kopehandling for att reducera lagfarts-
stampeln.

En klarare bestimmelse om berdkning av stimpel vid byte av fastigheter
med olika taxeringsvirden onskas av Statstjinstemannaforbundet.

I friga om bestimmelsen, att intyg skall utfirdas av trovirdiga min,
framhaller radhusritten i Stockholm, att det for vérdering av fast cgen-
dom alltid fordras ett visst matt av sakkunskap. Denna egenskap hos in-
tygsgivarna bor darfér betonas i stadgandet, menar radhusritten. Att ut-
firdare av intyg ocksa skall vara allmant troviardiga torde diremot fi for-
utsittas utan sarskild foreskrift. Radhusrdtten foreslar sélunda, att ut-
trycket »trovirdiga min» skall bytas ut mot orden »>personer, vilka be-
sitta erforderlig sakkunskaps. En formulering av denna innebérd skulle
enligt rddhusrattens mening ge inskrivningsdomaren bittre mojlighet att
fordra nytt intyg eller begira kompletterande upplysningar om intygs-
givares kompetens, utan att inskrivningsdomaren darfoér kan sigas ifriga-
satta intygsgivarens trovdrdighet. Samma papekande gor Féreningen Sve-
riges stadsdomare. HSB:s riksférbund foreslar, att uttrycket »trovirdiga
min> skall bytas ut mot »sakkunniga» eller annat likvardigt uttryck.

Forslaget, att vardeforandringar skall beaktas, har avstyrkts av hovrit-
ten for Ovre Norrland, radhusratterna i Stockholm och Hilsingborg samt
HSB:s riksférbund.

Hovrdtten for Ovre Norrland anser det sdlunda vara helt o6verflodigt
med en foreskrift, att hinsyn skall tas till hogre virde én taxeringsvardet
eller kopeskillingen. Det kan ju inte ligga i lagfartssokandens intresse att
forebringa intyg hidrom, papekar hovritten. Inte heller kan inskrivnings-
domaren och &n mindre stampelférsiljaren ha nigon kannedom om t. ex.
nyuppforda byggnader. En foreskrift av forslagets innehdll kan enligt

5 Bihang till riksdagens protokoll 196%. 1 saml. Nr 75
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hovrittens mening fa till f6ljd, att inskrivningsdomarna regelmissigt med-
delar vitesforeliggande for att fa intyg om att nybyggnad etc. inte skett.
Den motsvarande foreskrift i 22 § 2 mom. andra stycket arvsskatteforord-
ningen, som utredningen hir enligt hovritten uppenbarligen foljt, torde
aven den ha visat sig gagnlés, forklarar hovritten.

Stockholms rddhusrdtt finner, att regeln inte ar val anpassad efter den
allmdnna omsittningen, och anger féljande skil fér denna uppfattning.

I 6vriga hiénseenden synes forst allmint bdra framhéallas att de nya
viarderingsreglerna hidmtats nirmast fran arvsskatteférordningen (22 §
2 mom. samt 20 § tredje stycket och 23 § A) och nu inséttas i ett samman.
hang, dar de pa ett helt annat sitt fa betydelse fér den allminna omsitt-
ningen. Det maste da évervigas om de i sitt nya sammanhang dro néd-
vandiga och dndamélsenliga. S& synes vara fallet'i den man de Oppna mgj-
lighet fér en forvirvare att visa att en kopeskilling, som icke uppgar till
taxeringsvirdet, likvil, till f6ljd av att egendomen undergétt virdeminsk-
ning, ar ett riktigt uttryck for den forvirvade egendomens varde. Giller
det diremot virdeSkning synes diskutabelt om fordelarna av bestimmel-
sen uppvdga nackdelarna. Vid bedémande hirav ar forst att mirka att
redan kopeskillingen ir ett uttryck fér egendomens virde och att den som
regel icke sittes for lagt. De undantag harifran som sammanfalla med en
vardeokning av i paragrafen angivet slag maste antagas bli fataliga. Sir-
skild utredning om virdet av fast egendom eller tomtrétt dr, vare sig den
sker genom intygsgivare eller linsstyrelse, ofta tidskrivande och kostsam
for den enskilde. For denne 4r det dessutom av vikt att redan vid ett av-
tals ingéende kunna bedéma stimpelavgiftens storlek.

Réadhusritten pekar vidare pa tillampningssvarigheterna foér inskriv-
ningsdomaren och anfér.

Hur denne, om lagfarts- eller inskrivningssokanden icke upplyser att
viardedkning intratt, skall vinna kidnnedom hirom framgar icke av be-
stimmelsen, som for vrigt i motsats till 22 § 2 mom. andra stycket arvs-
skatteférordningen icke ens omtalar vem skyldigheten att féranstalta om
utredning A4ligger. Nagon paféljd for avgiftspliktig vid underlatenhet att
uppgiva virdedkning finnes ingenstides i forslaget upptagen. Inskriv-
ningsdomarens mojligheter att sjilv uppmirksamma virdedkning &ro
smi och, i den man de férekomma, beroende av tillfalligheter. Om bestim-
melsen icke skall bli i det nirmaste obsolet borde en forklaring att virde-
Okning icke skett avfordras sékanden i snart sagt varje arende angiende
lagfart eller inskrivning av fing till tomtritt. Ett sadant férfarande kan
dock icke antagas vara avsett och vore ocksa opraktiskt.

Av nu anférda skal och eftersom regelns inforande inte kan antas till-
féra statsverket nagon inkomst av stérre betydelse, finner radhusritten,
att regeln bor utga.

Rddhusrdtten i Hdlsingborg framhaller, att en virdehdjning s& gott som
alltid torde avspegla sig i kopeskillingen och att den nédvandiga utred-
ningen maste stéta pa betydande svarigheter. Vem som skall ta initiativet
till en sddan utredning finner radhusriitten oklart.

HSB:s riksforbund slutligen papekar att forslaget saknar bestimmelser
om hur inskrivningsdomaren skall skaffa sig kidnnedom om en sidan
forandring av egendomen, som enligt férslaget skall foranleda tillampning av
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de nya varderingsreglerna, Oavselt pa vems tillskyndan viardering skall ske,
ir sirskild utredning om virdet av tomtritt och fast egendom oftast kost-
nadskrivande och tidskrivande for den enskilde, framhiller forbundet
vidare. Med hinsyn hirtill och eftersom den féreslagna bestaminelsen
knappast kan antas komma att tillféra statsverket inkomst av nagon be-
tydenhet, bor férslaget om nya virderingsregler enligt forbundets mening
inte lagféstas.

Det foreslagna stadgandet om virdering genom lansstyrelse finner ha-
radshévdingen i Hallands sédra domsaga alltfér vagt avfattat. Han férordar
mera klarliggande hinvisningar till arvsskatteférordningen. Hovrdtten over
Skdne och Blekinge ifragasitter det praktiska virdet av det féreslagna
stadgandet, eftersom virdering genom ldnsstyrelse torde kriva en sidan
omgang att den knappast kan tillimpas. Enligt hovrattens uppfattning ar
det tillrackligt att inskrivningsdomaren inforskaffar all erforderlig utred-
ning, innan han faststiller virdet.

Departementschefen

Den tidpunkt virderingen av egendomen till grund for skatteberdkningen
skall avse ar nu i princip tiden for lagfartsansokan. Déarvid dr nirmast
foregiende Aars taxeringsvirde det grundliggande virdet, men vid kop
skall i stillet kopeskillingen vara bestimmande om den overstiger taxe-
ringsvirdet. Enligt utredningens férslag skall stdmpelavgiften berdknas pa
virdet vid tiden for férvirvet av egendomen. Utredningen har dirvid be-
hallit regeln om kopeskillingen som grund for vardeberiakningen vid kop. I
den man taxeringsvirdet skall tillimpas, har utredningen forordat det var-
de, som gallde aret narmast fore forvirvet.

Eftersom det vanligaste finget ar kop och képeskillingen normalt Gver-
stiger det senaste taxeringsvardet, adr bestimmelsen, att stampelavgiften
skall beraknas pa koépeskillingen, fér narvarande i praktiken huvudregeln.
Enighet rader om att denna bestimmelse skall behéllas och att den om
méjligt skall f2 motsvarande tillimpning, nir férvirv i annat fall sker mot
vederlag. Jag ansluter mig till denna uppfattning.

Diremot foreligger delade meningar i fragan vilket ars taxeringsvarde
som skall jimforas med vederlaget eller vara beskattningsvirde da fastig-
het férviarvats utan vederlag. Enligt min uppfattning har det inte fram-
kommit tillrdckliga skil for en éndring i den ordning, som nu galler i detta
hinseende, utan jag anser dvervigande skil fortfarande tala for att tillampa
det taxeringsvirde, som bist ger utiryck at det aktuella vérdet. Jag foreslar
darfor att som egendomens virde vid skalteberdkningen skall gélla taxe-
ringsvardet aret nirmast fore lagfartsansékan, i den méan taxeringsvirde
skall komma till anvindning i detta sammanhang.

Av den forfattningstext, som giller nu, kan inte anses framgé klart, hur
stampelavgift skall beriiknas vid byte av fastigheter med olika taxeringsvar-
den. Sirskilt kan det anses tveksamt, om den som erhdllit egendom med
lagre varde skall betala skatt efter detta virde eller efter det hogre vérdet
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pa den bortbytta egendomen. I praxis har han ansetts béra erligga stdmpel
efter det senare virdet. Det dr ndmligen detta, som han utgivit i vederlag.
For att undanréja den oklarhet, som kan anses rada, bér nuvarande praxis
lagfastas. Detta bor ske dven for det fall, att vid byte av fastigheter utges
mellangift i pengar eller annan 16s egendom. En regel fér sidana byten har
darfor inforts i departementsforslaget. Regeln innebir i sak att skatten for
vartdera forvirvet skall beriknas pa det hogre av tva virden, nimligen viir-
det av den forvirvade fasta egendomen och virdet av det vederlag som bhe-
Ioper pa denna egendom.

[ fall, d& sarskilt taxeringsvirde inte finns fér aret nirmast fore lagfarts-
ansdkan, bor i stillet gilla egendomens virde vid tidpunkten foér forvirvet.
Detta vérde bér bestdmmas av inskrivningsdomaren pa grundval av virde-
ringsintyg eller annan limplig utredning. Intyg bér naturligtvis avges av per-
soner, som har den i varje sirskilt fall behovliga sakkunskapen. Detta har
aven kommit till uttryck i den av mig foreslagna férfattningstexten. Den som
lamner osann uppgift i virderingsintyg torde kunna démas fér osant inty-
gande.

Samma férfarande med sirskild prévning av egendomens virde har ut-
redningen foreslagit vid vardeforindringar, som intriffat efter den tid-
punkt taxeringsvirdet avser.

Vad forst angar viardeminskning, foreligger enligt min mening ett behov
att kunna ta hénsyn till en sddan férindring. S& ar t. ex. fallet, da kope-
skillingen understiger taxeringsvirdet men forvirvaren kan visa att det
verkliga virdet pa grund av eldsvdda eller annan liknande hindelse inte
overstiger kopeskillingen. Det vore da obilligt att inte kunna franga taxe-
ringsvérdet. Utredningen har inte foreslagit nagon tidsgrins fér den virde-
minskning, som skall beaktas. Viardeminskning, som intriffat efter forvir-
vet, bor emellertid inte beaktas, eftersom skatteplikten i princip skall drab-
ba omséttningen vid férvirvstillfillet. Det bdr darfér klart anges i forfatt-
ningstexten att man kan beakta endast virdeminskning, vilken skett efter
den tidpunkt som varit bestimmande for taxeringsvirdet men fére forvarvet.
Nar det giller att ange arten av den vardeminskning som kan komma i fraga
hir, synes det lampligt att enligt utredningens férslag anknyta till termino-
login i 22 § 2 mom. forsta stycket arvsskatteforordningen.

Vad hirefter angar virdedkning, har fran nagra hall riktats kraftig kri-
tik mot utredningens forslag, att man skall kunna ta hinsyn till en 6kning
av egendomens virde utover taxeringsvirdet och kopeskillingen. Fragan
vem som skall ta initiativet till utredningen hirom ir oklar. 1 varje fall
har den som soker lagfart inte nagot intresse av detta, och inskrivnings-
domaren kan inte antas pa férhand kinna till de virdedskande faktorerna.
Det vore synnerligen opraktiskt att i varje lagfartsirende krdva intyg om
att vardedkning inte uppkommit efter den tidpunkt, som varit bestimman-
de for taxeringsvirdet. Motsvarande foreskrift i arvsskatteférordningen om
hansyn till vardekning torde sillan ha tillimpats i praktiken. Med han-
syn till att kopeskillingen i regel ger ett riktigt uttryck for vardedkningar,
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som skett fore torvirvet, skulle en sidan bestimmelse, dven nir det giller
stampelskatteférordningen, kunna tillimpas blott i ett fatal fall.

Jag kan med hinsyn till det anférda inte tillstyrka utredningens forslag,
att virdeokningar skall beaktas i skattehdjande riktning. En viardeokning,
som skett efter forvarvet pa grund av nybyggnad eller av annan liknande
anledning, bor saledes inte inrdknas i egendomens virde, nar det gidller att
berikna stampelskatten. D4 en sddan virdedkning hunnit paverka taxerings-
viardet for aret narmast fore det ar da lagfart soks och detta virde darige-
nom kommit att Gverstiga kopeskillingen, skulle en tillaimpning av taxcrings-
viardet innebira, att virdeokningen paverkade stimpelskatten i hdjande
riktning. For att undvika detta anser jag mig béra foresla en regel om att en
vardedkning i denna situation inte skall medraknas, nir egendomens vérde
bestimmes. Denna regel torde éverensstimma med den praxis, som utbildats.

Med den stindpunkt, som jag nu tagit till frigan om beaktande av vir-
deforandringar, fordras inte i och for sig nagon bestimmelse om vérdering
genom linsstyrelse. Sarskilt da taxeringsvirde saknas och ingivet intyg inte
synes tillfredsstiallande, kan det emellertid tinkas vara av varde for inskriv-
ningsdomaren att kunna pafordra en objektiv viardering genom lénsstyrelse.
Aven fastighetsforvirvaren sjilv kan vara betjant av en sidan viirdering. Jag
vill darfér fororda en mdojlighet till viardering genom ldnsstyrelse.

2 mom.
Utredningen

Vad angar virdet av tomtritt, har utredningen f{dreslagit, att byggnad
skall anses som fast egendom och att — i den mén ej annat féljer dirav
— tomtritten skall uppskattas till vad rittigheten med hidnsyn till villko-
ren vid upplatelsen och den tid som aterstir av denna kan antas ha be-
tingat vid en férsiljning som skett med tillbérlig omsorg. Med iakttagande
av vad nu sagts skall enligt utredningens forslag bestimmelserna i 1 mom.
i tillampliga delar galla dven tomtratt.

Utredningens forslag till regler om vérdering av tomtrétt ansluter sig till
de virderingsbestimmelser, som ar meddelade i 20 och 23 §§ forordning-
en om arvsskatt och gévoskatt. Reglerna innebir enligt utredningen att, om
sjalva nyttjanderiitten inte anses ha néigot kapitalvirde, det virde, som
skall liggas till grund for stimpelavgiften eller som vid kop skall jamforas
med kopeskillingen, blir taxeringsvirdet av tomtritten tillhérande byggnad.

Yttrandena

Specialreglerna fér vardering av tomtratt har vickt en del kritik. Salunda
har de ansetts for svartolkade. Enklare bestammelser forordas av Svea
hovratt, hovritten fér Ovre Norrland, rddhusrétterna i Stockholm, Norrko-
ping och Malm§, Sveriges advokatsamfund, Foreningen Sveriges stadsdoma-
re och HSB:s riksforbund.
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Hourdtten for Ovre Norrland har funnit de féreslagna bestimmelserna
innebdra att det vidrde, varmed koépeskillingen skall jimfdras, betriffande
bebyggd tomt ir byggnadens taxeringsviarde (eller motsvarande virde) och
betriaffande obebyggd tomt tomtrittens kapitalvirde, berdknat efter intyg
av trovirdiga mén cller efter inskrivningsdomarens prévning. Skulle denna
tolkning av forslaget vara den avsedda — i vilket fall forslaget i och for sig
kan lamnas utan erinran — finner hovritten det likvil av behovet pakallat,
att stadgandet omarbetas och ges en niera otvetydig utformning. Sjilva tomt-
ratten torde med hénsyn till den arliga avgélden endast sédllan ha nagot ka-
pitalvirde. P4 grund hirav finner hovriitten en praktisk 16sning vara aft
man i nira anslutning till motiven féreskriver att stimpel fér upplatelse
eller forvirv av tomtritt skall bestimmas efter kopeskillingen, betraffande
bebyggd tomt jimférd med abyggnadens taxeringsvirde och eljest efter jam-
forelse med tomtriattens kapitalvirde.

En annan 18sning férordas av Svea hovrdtt, som framhaller att utform-
ningen av géllande regler i 20 och 23 §§ arvsskatteférordningen vallat till-
limpningssvirigheter. Hégsta domstolen har salunda betriffande bebyggd
tomt funnit, att nigon enkel schematisk berikning av nyttjanderattens vir-
de inte later sig gora och att nagot verklighetsbetonat virde pa enbart nytt-
janderitten inte heller kan erhdllas med ledning av skedda forsiljningar i or-
ten. Svdrigheter att finna en enkel metod foér berikning av sjilva nyttjande-
rattens virde torde enligt hovritten uppkomma i arvsskattesammanhang dven
nér det giller obebyggd tomt. DA det giller bebyggd tomt, anser hovriitten
byggnadens taxeringsvdrde kunna lidggas till grund for stimpelavgiften
eller vid kép jaimféras med kopeskillingen, dven om det i kopeskillingen vil
maste anses ingd vederlag dven for sjilva nyttjanderitten till marken. Nir
det & andra sidan giller obebyggd tomt, foreslar hovritten, att stimpelav-
giften berdknas endast efter képeskilling eller annat vederlag,

Stockholms rddhusrdtt finner sirskilt bestimmelsen om tomtrittens for-
saljningsvarde svirtolkad bade till form och innehdll samt anfor.

For den enskilde betyder detta — om bestimmelsen inféres oférindrad
—~ forst och framst att han, nir ett avtal skall ingés, for att fa ett begrepp
om storleken av blivande stimpelavgift maste anlita sirskild expertis. Vi-
dare forutsittes {or den ratta tillimpningen av bestammelsen ingiende kin-
nedom om hur motsvarande bestimmelser i arvsskatteférordningen tolkats
i rattspraxis. Hur langt det hirvidlag viktigaste rittsfallet — NJA 1959, s.
304 ff — far anses ha prejudicerande verkan ir tveksamt. Innebérden av
riattsfallet — liksom av ett flertal hovrittsfall som f6ljt i dess spar - - far
anses vara att en tomtritt med villabebyggelse i regel icke skall anses
ha nagot virde utdver det taxerade byggnadsvirdet. En undersékning av
tillampningen av virderingsreglerna vid férmdgenhetstaxering torde for
tomtrattens del ge samma resultat. Var emellertid griansen gir mot de fall
da tomtritten skall anses ha ett viarde utéver byggnadsvirdet dr oklart.
Rattspraxis synes icke ha haft anledning att i beskattningssammanhang
syssla med tomtriatt av mera vidlyftig beskaffenhet.

P4 grund av den oklarhet som sialunda rader kan, déirest den foreslagna
bestimmelsen i 2 mom. infdores i ofdrindrat skick, forutses att nya avgé-
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randen erfordras for att ge bestimmelsen dnskvérd sladga. Om den dérvid
daven i mera komplicerade fall skulle komma att tolkas p& samma sitl som
forut skett vid faststdllande av arvsskatt skulle bestammelsen i stor ut-
strackning framsta som meningslos.

Radhusritten foreslar, med hiansyn till det anférda och till den allmédnna
omsattningens krav pa enkla och praktiska regler, att virdet av tomfiritt
skall faststdllas pa samma sidtt som angetts i 1 mom. Som taxeringsvarde
bor darvid enligt rddhusritten gilla det taxerade byggnadsvirdet. Om en
regel av saddant innehall inte skulle anses tillfredsstillande, finner radhus-
ratten likvil onskvirt, att 2 mom. ges en klarare utformning. Oavsett vilket
innehall huvudregeln for tomtréttsvardering erhaller, uppstir svarighet —
sarskilt pataglig vid upplatelse av tomtriatt — nir det géller att i praktiken
avgora vilka normer som skall anvindas vid virdering av tomtratt till vil-
ken dnnu inte hor byggnad, fortsitter radhusritten. Denna finner det onsk-
virt, att svirigheten undanréjs genom uttryckliga regler i stimpelférord-
ningen, eventuellt av innebérd att tomtrédttens vdrde skall anses motsvara
viss kvotdel av markvirdet. En schablonmissig regel ar enligt radhusrittens
mening i varje fall att féredra framfor invecklade och svartolkade bestim-
melser.

En schablonregel av innebdrd, att tomtritt utan byggnad uppskattas till
viss angiven kvotdel av det taxerade markvirdet, férordas dven av HSB:s
riksférbund. Féreningen Sveriges stadsdomare foredrar likaledes en schab-
lonmaissig regel.

Sveriges advokatsamfund framhaller, att inskrivningsdomaren med den
av utredningen foreslagna regeln méste vid varje inskrivning 6verviga om
sjalva tomtratten — bortsett fran byggnaden - kan ha ett virde Oversti-
gande vad som motsvarar tomtrattsavgédlden. Detta maste leda till stor ola-
genhet bade for inskrivningsdomarna och foér allmanheten. Samfundet hem-
stiller darfor, att den foreslagna regeln adndras si att man — med bort-
seende fran det virde som sjilva tomtratten till dventyrs mé dga — berik-
nar stimpelavgiften pa grundval av byggnadens taxeringsvarde respektive
vid kop pa grundval av kopeskillingen, om den idr hégre. Samfundet pape-
kar att vidrdet av tomtritten i de flesta fall torde svara mot tomtrittsavgil-
den och att de utredningar, som eventuellt kan komma att pikallas med den
av utredningsmannen foreslagna regeln, inte leder till nagon hojd stiampel-
avgift. En dndring i enlighet med samfundets hemstéllan anser samfundet
fran statsfinansiell synpunkt vara av mycket liten betydelse.

Samma 16sning férordas av rddhusrdtien i Malmé. Att dirvid stimpelav-
gift normalt inte kommer att utgi vid upplatelse av tomtratt anser rddhus-
ritten med hinsyn till syftet med tomtrattsupplatelser inte vara att be-
klaga. Eventuellt kan enligt radhusrittens mening den nuvarande regeln om
stampelbelidggning med utgdngspunkt fran den arliga tomtrattsavgilden be-
hallas foér upplatelse av tomtritt, i den man tomtratten inte 4r bebyggd tor
sitt &ndamal.
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Departementschefen

Den nuvarande stimpelavgiften fér upplatelse av tomtriatt berdknas pa
den arliga avgilden, vare sig till tomtriatten hor byggnad eller inte. Enligt
utredningens forslag skall ddremot stampelavgiften for forviarv av tomtritt
genom upplatelse eller overlatelse utga efter réttighetens kapitalvarde, det
s. k. forvantningsvirdet, jamte eventuellt byggnadsvirde. Vid remissbehand-
lingen har uttalats farhagor for att de féreslagna virderingsreglerna i friga
om upplételse av tomtritt utan tillhérande byggnad skulle minska intresset
for att utnyttja tomtrattsinstitutet. Vidare har framhallits, att forslaget
skulle medféra avsevarda tillimpningssvarigheter.

Eftersom tomtrattsférvirv enligt vad jag tidigare foéreslagit skall beskat-
tas efter samma procentsats som nu géller for lagfartsstampel, skulle enligt
min mening utredningens forslag leda till en onddigt hég stimpelskatt, som
kanske dven skulle verka hindrande for upplatelser av tomtritt. For att
undvika denna effekt av skatteplikten vid tomtrattsférviarv och for att for-
enkla skatteberikningen foreslar jag, som tidigare antytts, att stimpelskat-
ten for upplatelse av tomtritt utan byggnad liksom nu skall berdknas pa
avgilden for ett ar. Inneborden av detta mitt férslag ar, att en blivande
egnahemsigare i regel inte behdver betala mer &n minimiskatten om {io
kronor foér den ursprungliga upplatelsen av tomtratten. Samma regel bér av
praktiska skil i princip gilla dven da tomtritt utan byggnad férvirvas ge-
nom overlatelse, t. ex. did byggnad brunnit eller rivits. Om for overlatelsen
avtalats vederlag som overstiger beloppet av ett ars avgild, far emellertid
anses att tomtratten har ett sjalvstindigt viarde, som boér liggas till grund
for stampelbeskattningen. I sadant fall bér darfér skatten beriknas pa ve-
derlaget.

Vad déarefter angér tomtriatt med tillhérande byggnad, bér stimpelskatten
savil vid upplatelse som vid dverlatelse beridknas pa det taxerade byggnads-
vardet. Om vederlaget for Gverlatelsen uppgar till hogre belopp én taxerings-
virdet, bor skatten dock beriaknas pa vederlaget. Hirigenom blir aven ett
eventuellt sjalvstandigt virde av nyttjanderitten till marken beskattat.

9 §.

Gillande ordning m. m.

For det fall att 16s egendom ingéar vid kop av fast egendom saknas i SF
regler om hur stampelavgiften skall beriknas.

Stampelavgift beriknas i friga om forviarv av bebyggd fastighet pa fastig-
hetens hela virde, d. v. s. pa savil markvirdet som byggnadsvirdet.

I en motion vid 1957 ars riksdag (I:214) foreslogs, att vissa képare av
egnahem skulle f4 betala lagfartsstimpel efter endast markvirdet. Det-
ta skulle enligt forslaget gilla nir kommun eller féretag, som bostadssty-
relsen jimlikt 4 § kungérelsen den 30 juni 1948 om egnahemslén och fér-
battringsldn (se nu 2 § bostadslanekungorelsen den 5 oktober 1962, nr 537)
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jamstallt med kommun, uppfort bostadsbyggnad pa fastigheten och overlalit
denna till képaren samt statligt egnahemslin dvertagits av koparen. Motio-
nirerna framhéll, ait gruppbebyggelse av egnahem ar en form av byggnads-
verksamhet som valts i avsikt att sinka byggnadskostnaderna. Enligt mo-
tiondrerna motverkade stimpelbestimmelserna detta syfte, eftersom tva for-
virv kommer att stampelbeldggas. Stimpelavgiften for det senare forvarvet
uppgar dirvid till ett hogre belopp dn avgiften for det tidigare. Bevillnings-
utskottet (1957:10) uttalade, att de synpunkter som framforts i motionen
syntes viarda beaktande.

Utredningen

Omfattar kop av fast egendom eller motsvarande dverlitelse av tomtritt
dven annan egendom och har i avhandlingen inte angivits hur mycket av ve-
derlaget som beldper pa vartdera slaget av egendom, lir stimpelavgiften en-
ligt 8 § i forslaget, papekar utredningen, bli beroende av taxeringsvirdet,
dven om detta understiger den del av kopeskillingen som avtalsparterna ma
ha beriknat for fangets stimpelpliktiga del. Da detta forhéllande synes
kunna utnyttjas for att undga stimpel, foreslar utredningen (9 § 2 mom.)
att avgiften foér sadant och liknande blandade forvarv skall berdknas, som
om hela vederlaget belopte pa den fasta egendomen eller tomtritten, sdvida
vederlagets fordelning inte angivits i avhandlingen om fastighetsforvirvet.

Utredningen finner goda skl tala for att en forvéarvare av e gnahem
inte skall belastas med hogre stimpelavgift i de fall, som &syftades med mo-
tionen vid 1957 ars riksdag, 4n om han efter forviarv av marken sjélv latit
utféra bebyggelsen. Utredningen foreslar en bestimmelse i den angivna rikt-
ningen i 9 § 1 mom. Nigon anledning att begrinsa bestimmelsen till endast
vissa byggnadsforetagare anser utredningen inte foreligga. Enligt utredning-
ens forslag skall bestimmelsen darfor gélla alla de fall, d4 nagon uppfor ett
flertal en- eller tvafamiljshus i ett sammanhang. Déremot bdér man enligt
utredningens mening kriva, att byggnadsforetagaren Overldter egendomen
inom viss inte alltfér lang tid — forslagsvis ett &r — efter det att byggnaden
blivit uppford. Bland annat med hénsyn till att kopeskillingens storlek en-
ligt 8 § skall beaktas, niir stimpelavgiften bestimmes, foreslir utredningen
som ytterligare villkor, att vederlagets fordelning pa mark och byggnad angi-
vits i kopehandlingen.

Yttrandena

Hovrdtten fér Vistra Sverige anfor att den foreslagna bestimmelsen om
avgiftsberikningen vid blandade forvérv inte ligger nimnvirt hinder i végen
for skatteflykt, med mindre straff for oriktig férdelning uttryckligen stad-
gas. Risk foreligger annars, att taxeringsvirdet blir riktpunkt nar det galler
att ange Overlatelsevirdet pa den fasta egendomen.

5t Bihang till riksdagens protokoll 1964. 1 saml. Nr 75
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Hovrdtten éver Skdne och Blekinge anser bestimmelsen overflodig.

Aven rddhusrdtten i Vdsterds foreslar, att bestimmelsen skall utga. Skulle
den behéllas, bor den enligt radhusrittens mening for att hindra onodig
hardhet jimkas, sa att hela vederlaget anses belpa pa den fasta egendomen
endast om képaren underlater att efter anmaning inkomma med av honom
och séljaren underskriven uppgift om vederlagets férdelning. Radhusritten
anfor darvid féljande.

Om ett kop omfattar savél fast som 16s egendom, hindrar intet att sir-
skilda avhandlingar upprittas betraffande den fasta och den 13sa egendo-
men. Képeskillingen kan dérvid férdelas mellan vartdera slaget av egendom
efter skon. Stdmpel kan hirigenom givetvis undandras. Upprittas endast en
handling och anges i denna képeskillingens fordelning, godtas fordelningen
endast med den begransning att vederlaget for den fasta egendomen icke far
berdknas till ligre belopp an taxeringsvirdet. Fér att na det avsedda syftet
skulle saledes erfordras dels bestimmelser att, om i samband med 6verla-
telse av fastighet &verlitelse sker dven av 16s egendom, detta skall anges i
képehandlingen rérande den fasta egendomen och dels kontroll att den an-
givna fordelningen ar riktig. Att bestimma hur stor del av kopeskillingen
som beloper & den fasta och den l6sa egendomen ir emellertid ofta mycket
svart, t. ex. da kop sker av en fastighet med dira befintlig roérelse. Bestim-
nielsen att den fasta egendomens viirde alltid skall motsvara minst taxerings-
vérdet innebar ju ocksa viss kontroll.

Avgiftslindring vid férvirv av egnahem tillstyrks av ett flertal re-
missorgan. Utredningens férslag har salunda i princip uttryckligen till-
styrkts av statskontoret, bostadsstyrelsen, lantmateristyrelsen, nedre justi-
tierevisionen, hovrdtten fér Vistra Sverige, hovrditten for Nedre Norrland,
haradshévdingarna i Nedansiljans domsaga och Umed domsaga, Stockholms
radhusrdtt och rddhusrdtten i Malmé, Svenska stadsférbundet, Svenska spar-
banksféreningen, HSB:s riksférbund och Svenska riksbyggen. Forslaget har
daremot helt avstyrkts av Svea hovrditt, hovrdtten éver Skdne och Blekinge,
hovrdtten fér Ovre Norrland, hiradshévdingarna i Hallands sédra domsaga
och Vdsterbottens vistra domsaga samt Foreningen Sveriges hdradshov-
dingar.

Ur de i sak tillstyrkande yttrandena, som innehaller viss kritik mot be-
stimmelsernas utformning, ma féljande anféras.

Utgéngspunkten for tidsberdkningen finner hovrdtten for Vistra Sverige
och hovrdtten fér Nedre Norrland alltfér obestamd. De bada hovritterna an-
ser, att svarigheter kan uppsta vid avgérandet nir en byggnad skall anses
uppférd. En ldmplig tidpunkt ir enligt dessa hovritter dagen foér byggnads-
namnds eller annat sidant kommunalt organs slutbesikining av byggnaden.

Haradshévdingen i Nedansiljans domsaga papekar att en byggnad kan
vara uppford satillvida som sjilva byggnadskroppen ar fardig, under det
att atskilligt dnnu aterstar i friga om inre arbeten. Overviigande skil anser
héradshovdingen tala for att tiden bor goras beroende av att byggnaden be-
finner sig i sddant skick, att den kan tas i bruk for sitt andamal. Detta bér
enligt hdradshévdingen styrkas genom intyg av trovdrdig person.



Kungl. Maj:ts proposition nr 75 dr 1964 139

Stockholms radhusrall anser diaremot, alt en anknytning till sluthesikt-
ning latt skulle kunna medfora avsevird tidsutdrakt. Aven ultrycken »i elt
sammanhang» och »ett flertal> onskar radhusritten fi preciserade i lag-
texten. Tvekan kan namiigen uppsta, om ordet flertal dven innefattar tva. Vi-
dare dr det tveksamt hur det skall visas, att en byggnad skall anses upp-
ford. Slutligen finner radhusrétten det inte klart framga, om hestimmelsen
ar avsedd att tillampas vid upplatelse av tomtritt.

Aven HSB:s riksforbund finner »ett flertal> vara ett mangtydigt begrepp,
som med absolut bestimdhet endast sidger att det maste vara frdga om mer
an ett hus. Foérbundet finner det vidare oklart, om bestimmelsen avser éver-
latelse av tomtritt.

Réadhusritten i Malmo anser, att man komplicerar lagstiftningen utan att
vinna nagot av betydelse. Med hinsyn till de sociala aspekterna vill rddhus-
ritten dock inte motsitia sig en bestimmelse av den foreslagna innebérden.

En ytterligare utvidgning av avgiftslindringen till att avse alla nybyggda
egnahem forordas av nedre justitierevisionen, statskontoret och hdradshév-
dingen i Umed domsaga. Dessa remissorgan framhéller likaledes, att den
foreslagna bestimmelsen leder till tolkningssvarigheter.

Nedre justitierevisionen anfor.

Salunda kan det i flera fall bliva vanskligt att bestimma, om en villafas-
tighet 4r av sddan beskaffenhet, att stimpelavgiften skall berdknas pa alle-
nast markvirdet. Om en byggmistare forviarvat ett obebyggt markomrade,
uppdelat omradet pa skilda tomter och pa tomterna samtidigt uppfort ett
antal smahus, som han sedermera salt, skall regeln sjalvklart tillimpas.
Tveksammare blir det om det rér sig om endast tva intill varandra liggande
tomter med en villabyggnad pé vardera tomten. Viss tvekan kan vidare rdda
i det fallet, att husen pa omradet icke uppféras samtidigt utan ett efter ett
s& att det forsta huset salts innan det andra ens blivit padborjat. Det kan
vidare vara oklart, hur det skall forfaras betriffande villabyggnader, som
visserligen upptéras samtidigt och av en och samme byggmistare men byg-
gas pa tomter, beligna pa visst avstind ifrin varandra i samma samhalle.
Med hinsyn till de tillimpningssvarigheter, som genom de anférda exemplen
blivit antydda, kan det ifragasittas, om det icke vore limpligare att eftergiva
bade kravet pa att bebyggelsen skall omfatta »ett flertal> hus och kravet pé
att husen skola uppféras »i ett sammanhang>. Berdkning av stimpelavgiften
pa grundval av allenast markvérdet skulle efter en sddan dndring vara med-
given vid all nybyggnad av en- och tvafamiljshus, dir byggnaden uppforts
av nagon som yrkesmissigt uppfoér byggnader eller av en kommun, sparbank
eller dirmed jamférlig byggherre samt egendomen sélts inom ett ar fran
det byggnaden blivit uppford. Det kan framhaillas, att bestimmelsen redan
enligt utredningens forslag blir tillimplig dven pa mycket stora och dyrbara
enfamiljsvillor, blott de dro flera och uppféras i ett sammanhang.

Hiradshévdingen i Umed domsaga ifragasitter om det inte finns lika
mycket skil att tillimpa undantagsbestimmelsen, di endast ett eller tva
egnahem uppférs fér avsalu jimte marken, som i de féreslagna fallen.
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De remissorgan, som helt avstyrkt férslaget, har framhallit de tolknings-
svarigheter, som papekats &ven av vissa tillstyrkande remissorgan. Dirvid
anfér man, att kostnaderna foér egnahemsfoérviarv bor nedbringas i annan
ordning 4n genom lindring av stampelavgiften. Ur de avstyrkande yttran-
dena ma i ovrigt féljande anforas.

Svea hovrdtt framhdller att det av motiven inte framgar hur sékanden
skall styrka, att samtliga i bestimmelserna angivna omstindigheter férelig-
ger. Sasom bestimmelserna utformats, torde de dven medge, att byggherren
genom underlatenhet att helt fardigstilla byggnaden sjilv avgér fran vilken
tidpunkt tidsfristen av ett ar skall borja riknas, papekar hovratten. Med
hansyn hirtill och da kontrollen av bestimmelsernas efterlevnad sannolikt
kan vintas medféra avsevirda besvir, kan hovritten inte tillstyrka forslaget.
Liknande synpunkter anfér hdradshévdingen i Visterbottens vistra dom-
saga, som papekar att inskrivningsdomaren inte har tillfille till annat 4n en
formell prévning av intyg.

Hovrdtten for Ovre Norrland anser det oméjligt att kriva annat &n cn
enkel schablonmissig bevisning i drenden, som inskrivningsdomaren hand-
lagger. Eftersom det enligt hovriittens mening ar svart att se hur tillfreds-
stillande regler skulle kunna astadkommas i detta fall, bér man avsta fran
att skapa nigon sirbestimmelse fér dessa fang.

Hovrdgtten éver Skdne och Blekinge anser det inte vara uteslutet, att re-
geln i vissa fall kommer att gynna en egnahemsképare framfér en annan.
Hdiradshoévdingen i Hallands sédra domsaga finner det féga rimligt att ingen
ritt till skattelindring foreligger, om en byggmastare bygger ett tvafamiljs-
hus i egen regi och siljer det i firdigt skick, medan diremot skattelindring
skulle medges om byggnaden konstruerades som tva enfamiljshus. Vidare
framhaller hidradshévdingen, att stimpelavgiften utgér ett férhallandevis
obetydligt belopp i jamférelse med de totala tomt- och byggnadskostnaderna.

Foreningen Sveriges hdradshévdingar vill dven rent principiellt starkt
ifrdgasatta, om en skattelitinad ar motiverad i de aktuella fallen. Eftersom
lagfartsstimpeln 4r en skatt pa omsittningen, #r det naturligt och kon-
sekvent, att den berdknas efter virdet av det som overlats. Nagot skil till
olika behandling, om ett hus uppforts enskilt eller i sammanhang med ett
flertal andra, anser féreningen inte foreligga. Féreningen avstyrker darfor
den foreslagna bestimmelsen. Skulle en regel med det angivna syftet d4nda
inforas, anser foreningen det vara nddviindigt att ge den ett mera stringent
innehall.

Departementschefen

Da vid kép av fastighet dven 16s egendom ingar i forvirvet, kan tveksam-
het uppsta om hur kopeskillingen fordelar sig pa den fasta och pé den losa
egendomen. Nigon regel om hur stimpelavgiften skall beriknas i sadant
fall finns for nirvarande inte i stimpellagstiftningen. En reglering av den-
na fraga synes emellertid vara behovlig, inte minst med hinsyn till risken
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alt en lagfartssékande kan vilja géra gillande att storre del av vederlaget
beléper pa skatlefri egendom #@n vad som ursprungligen avsetls vid avlalet
mellan parterna. Utredningens férslag, att hela vederlagel in dubio skall
anses belépa pa den skattepliktiga egendomen, har limnats utan erinran av
llertalet remissorgan. Aven jag anser den foreslagna regeln vara av virde,
trots alt dess tillamplighet mahdnda blir begriansad med hansyn till att ett
separat avtal kan upprittas om den skattefria egendomen. Jag vill darfor
tillstyrka utredningens férslag pa4 denna punkt.

Det har ifragasatts, om det inte till forhindrande av regelns tillimpning,
skulle vara tillrackligt att i efterhand pa begiran av inskrivningsdomaren in-
komma med intyg om vederlagets fordelning. I och {6r sig ir del 6nskvért, ait
férdelningen framgar redan av sjilva overlaielsehandlingen. Ett sddant krav ar
namligen agnat att betona vikten av en riktig férdelning. Emellertid skulle
ett ovillkorligt krav i detta hiinseende kunna verka onddigt hart, och jag vill
darfor tillstyrka, att man godtar dven ett separat intyg om fordelningen av
vederlaget.

Nagon sarskild kriminalisering av oriktig fordelning av vederlaget vill jag
inte foresla med hénsyn till att det ménga ganger kan vara svért att beddma
fordelningen. For det fall, att det foreligger ett uppenbart missforhallande,
t. ex. d& for fastigheten upptagits endast taxeringsvirdet men pa nagra
mobler pastas beldpa ett belopp som flera génger 6verstiger méblernas verk-
liga vérde, vill jag hinvisa till straffbestimmelsen i 53 § for avtal om ve-
derlag utéver vad forviarvshandlingen innehéller.

Vid foérvirv av egnahem berdknas fér nirvarande stimpelavgift pa
bade markvirdet och byggnadsvirdet. Utredningen har foreslagit att stam-
pelavgiften fér férvirv av egnahem som producerats pé visst sitt, namligen
genom s. k. gruppbebyggelse, skall berdknas endast pd markvirdet. Ett an-
tal remissorgan har i princip tillstyrkt lindring av stdmpelskattien for egna-
hemsférvirvare. I atskilliga yttranden har dock anférts betinkligheter mot
férslagets utformning, och i négra yttranden har férslaget helt avstyrkts.

Sasom framgér av remisskritiken, torde det knappast vara mgjligt att i
forfattningstext dstadkomma en i praktiken anvéndbar grinsdragning mel-
lan gruppbebyggelse och annan egnahemsbebyggelse. Gruppbebyggelse ar
namligen inte nigot entydigt begrepp. Av remissyttrandena framgar salun-
da klart att det féreslagna stadgandet maste preciseras, om det dver huvud
skall kunna tillimpas av inskrivningsdomarna. Den férsta frdgan éar, hur
ménga byggnader som skall uppforas for att man skall kunna tala om en
gruppbebyggelse. Vidare ar det oklart vad som menas med att bebyggelsen
skett i ett sammanhang. Oklarheten i detta hénseende giller savil tidsfak-
torn som de geografiska forhallandena. Man frigar sig sidlunda om sam-
manhang féreligger néar villor uppfors successivt, en efter en, sa att den
forsta villan helt firdigbyggts innan den andra blivit pabérjad. Tveksamhet
uppkommer aven i fall, d& villorna visserligen byggs i samma sambhalle
men pa byggnadsplatser som ligger pa kanske betydande avstind fran var-
andra.
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En precisering pa de nu oklara punkterna skulle sannolikt leda till rela-
tivt snidva och samtidigt svartillimpade bestimmelser. Anda skulle dessa
knappast kunna ségas fylla rimliga krav pa rittvisa mellan olika egnahems-
férvarvare. Mot en regel om skattelindring fér egnahem i gruppbebyggelse
kan fér 6vrigt med fog riktas mer allmidnna anmirkningar fran rittvise-
synpunkt. Silunda har en egnahemsférvirvare langtifran alltid mojlighet
att fritt valja mellan gruppbebyggelse och annan form av egnahemsbebyg-
gelse. Aven av andra skil kan det anses tvivelaktigt om den, som férvir-
var ett egnahem till ligre pris tack vare gruppbebyggelsetekniken, dessutom
skall gynnas genom frihet frin en skatt, som maste erliggas av den vil-
ken far betala en hogre kopeskilling fér annan villa i samma storlek och
av samma standard.

Tanken att man 6ver huvud skall bortse fran byggnadsvirdet vid skatte-
berikningen for nybyggda egnahem moéter emellertid enligt min mening av-
gorande invindningar av principiell art. En bestimmelse om sidan skatte-
lindring innebir namligen omvint i realiteten, att forvirv av dldre villor be-
skattas hérdare dn forvirv av nybyggda. En sadan skattedifferentiering kan
inte anses rimlig. Den tinkta bestimmelsen star for ovrigt i strid mot
grundtanken i stimpelbeskattningen, att det omsatta kapitalvirdet skall be-
skattas. Hirtill kommer att dven en regel, som fritog byggnadsvirdet fran
staimpelbeskattning i friga om alla nybyggda egnahem, knappast kan ges
en teknisk utformning, som blir tillfredsstillande fér den praktiska tillimp-
ningen.

Med hénsyn till vad jag nu anfért har jag funnit, att de allmidnna virde-
ringsprinciperna bor gilla dven i fraga om nybyggda egnahem.

10 §.

Denna paragraf innehaller en bestimmelse om skattefrihet for det fall,
att lagfart eller inskrivning séks pa grund av handling, som tidigare fore-
tetts i samma avseende och da foranlett beskattning. Eftersom skatteplikten
avser forvirvet och inte handlingens foreteende, ar paragrafen nidrmast av
fortydligande karaktir. Den motsvarar 13 § forsta stycket i utredningens

forslag och 6verensstimmer med vad som nu galler enligt 17 § forsta styc-
ket SF.

Inteckning for fordran

11 §.
Paragrafen motsvaras i utredningens férslag av bestimmelser i 33 och
34 §§ samt 35 § forsta stycket.

Giillande ordning

Under ett mycket stort antal rubriker i 8 § SF ir bestimmelser meddelade
om stdmpelavgift, nar betalning eller inteckning s6ks pagrund
av skuldebrev eller annan handling. Dessa bestimmelser redovisar stimpelut-
redningen pa féljande sitt.
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Avkomst eller annan formadn av fast egendom: avhandling diarom skall, da
den f6r vinnande av inteckning eller betalning hos offentlig myndighet fore-
tes, forses med stdmpel av 2 kr. Hit hdnvisas under rubrikerna Fordelskon-
trakt och Undantagskontralt.

Bodmeribrev: lika med Skuldebrev.

Byle av fast egendom: lika med Kdp av fast egendom.

Byte av fartyq: lika med Kop av fartyg.

Certeparti: skall, da det for vinnande av betalning hos offentlig myndighet
foretes, forses med stampel av 25 dre for varje fulla 100 kr. av det kapitalbe-
lopp, fér vilket betalning sokes. Hit hdnvisas under rubriken Fraktslut om
fartyg.

Check: lika med Vdzel.

Férpantningsbrev: lika med Skuldebrev.

Forsikringsbrev eller annan handling, varigenom forsdkring meddelas:
lika med Certeparti. Hit hinvisas under rubrikerna Fornyelse av forsdkring
och Premiekvilitens.

Kép av fast egendom: sikes pa grund av kopeavhandling om fast egendom
hos offentlig myndighet inteckning eller betalning for ogulden kopeskilling,
skall avhandlingen forses med sérskild stimpel av 40 ore fér varje fulla 100
kr. av det kapitalbelopp, for vilket inteckning eller betalning sokes.

Kép av léséren, vilka i sdljarens vdard kvarbliva: sokes pa grund av av-
handling dirom hos offentlig myndighet betalning for ogulden kopeskilling,
skall avhandlingen forses med sarskild stampel av 40 6re for varje fulla 100
kr. av det kapitalbelopp, for vilket betalning sokes. Hit hénvisas under rubri-
ken Lésorekap.

Kép av fartyg: hirom galla samma bestimmelser som om Kép av fast
egendom.

Livrinta: avhandling darom skall, da den fér vinnande av inteckning eller
betalning hos offentlig myndighet foretes, férses med stimpel av 40 ore for
varje fulla 100 kr. av, da inteckning sokes, livrantans kapitalvirde och, d&
betalning sékes, det kapitalbelopp, for vilket betalning sokes.

Nyttjanderdtt till fast egendom: avhandling dirom skall, da den for vin-
nande av inteckning eller inskrivning foretes, férses med stémpel av 25 &re
tor varje fulla 100 kr. av avgilden for eft ar eller, dir avtalet avser kortare
tid, legotiden. Erligges for nyttjanderitt viss avgift en gang for alla, berék-
nas stampeln pa det belopp, som motsvarar fem procent av denna avgift, med
tilligg av den arliga avgilden dar sadan ér utfast. Sokes pa grund av avhand-
lingen hos offentlig myndighet betalning, skall avhandlingen forses med sir-
skild stampel av 25 ére for varje fulla 100 kr. av det kapitalbelopp, for vil-
ket betalning skes. Hit hinvisas under rubrikerna Arrendekontrakt, Hyres-
Lontrakt, Jordavséndring, Ritt till elektrisk kraft, Tomtrdtt och Vattenfalls-
ratt. Jamfor dven rubriken Skogsavverkning.

Obligation, som utfirdas hdr i riket: sokes pa grund av obligation, for
vilken emissionsstampel icke skolat utgéras, hos offentlig myndighet betal-
ning, skall obligationen férses med stimpel av 25 ore for varje fulla 100 kr.
av det kapitalbelopp, for vilket betalning sékes. Hanvisning hit under rubri-
ken Férskrivning.

Rdkning, godkind: skall da den for vinnande av inteckning eller betalning
hos offentlig myndighet foretes, férses med stampel av 40 ore for varje fulla
100 kr. av det kapitalbelopp, for vilket inteckning eller betalning sokes.

Servitutsavtal; avhandling darom skall, d4 den fér vinnandc av inteck-
ning eller betalning hos offentlig myndighet foretes, forses med stampel av
5 kr.
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Skogsavverkning: avhandling, varigenom ratt till skogsavverkning uppla-
tes eller vari vid férsidljning av fastighet sddan avverkningsritt forbehalles,
skall, da den f6r vinnande av inteckning foretes, férses med stampel av 1 kr.
for varje fulla 100 kr. av vad fér rittigheten blivit utfiist eller, om detta icke
blivit i avhandlingen bestimt til]l visst belopp, av 20 ére for varje fullt antal
av 10 ar av det upplitna skogsskiftet. Sokes pa grund av avhandling hos
offentlig myndighet betalning, skall avhandlingen forses med sirskild stim-
pel av 25 ore for varje fulla 100 kr. av det kapitalbelopp, for vilket betalning
sokes.

Skuldebrev: skall, da det fér vinnande av inteckning eller betalning hos
offentlig myndighet foretes, férses med stampel av 40 oére for varje fulla
100 kr. av det kapitalbelopp, for vilket inteckning eller betalning sékes.
Hanvisning hit under rubrikerna Intecknat skuldebrev och Revers.

Vizxel, godkdnd eller protesterad: skall, d& pa grund dirav hos offentlig
myndighet sokes betalning, férses med stampel av 25 ¢re for varje fulla 100
kr. av det kapitalbelopp, for vilket betalning sokes. Hanvisning hit under
rubriken Postremissvdzxel.

Pa grund av hénvisningar under rubrikerna Férvirv genom fusion, genom
skifte och pa grund av tillskott ir i friga om dylika avhandlingar rorande
fast egendom och fartyg, i den mén fraga dirom kan uppkomma, bestim-
melserna om byte tillimpliga (utom i vad angar férviarv av fast egendom
pa grund av tillskott till bolag).

Betraffande en del av ovannidmnda handlingar stadgas, att avgift ej ut-
gar nédr pa grund dérav fordran bevakas i konkurs, och betriffande nigra,
att avgift ej heller utgar nar inteckning sékes i jirnvig.

Enligt 17 § tredje stycket SF giller undantag fran stampelplik-
ten, da betriffande inteckning i fast egendom begirs vissa atgirder enligt
férordningen angdende inteckning i fast egendom, ndmligen utbyte av in-
teckningshandling, anteckning om avbetalning pa intecknat belopp, avskriv-
ning vid utmitning eller konkurs av fastighetséigaren tillkommande belopp
samt uppdelning av ansvarighet mellan flera gemensamt intecknade fastig-
heter. Detsamma giller betraffande tomtrétt, vattenfallsritt och luftfartyg,
i den mén motsvarande inteckningsatgirder kan férekomma i friga om sé-
dan egendom. I dessa fall skall den nya handling, som inges jamte den
gamla inteckningshandlingen, inte stiampelbeldggas. Stimpel skall enligt
samma forfattningsrum inte heller ldggas pa handling for vilken inteckning
meddelas pa grund av 4 § lagen om inteckningshavares ritt till betalning ur
ersittning, som utgar pa grund av brandférsikringsavtal.

I 8 § SF finns bestimmelser om inteckningskontrollstidmpel
meddelade under rubriken Skuldebrev savitt avser inteckningar. I 4 § SF
finns regler om sidan stimpel betrdffande gravationsbevis och protoioll
eller bevis angiende uppvisande av inteckningshandling for anteckning om
innehav. Avgiften fér kontrollstimpel &r 25 6ére (22 § 1 mom. andra styc-
ket SF). Frihet fran denna avgift galler endast fér kronan och avser blott
skuldebrev (4 och 19 §§ SF).

I fraga om dessa bestimmelsers tillkomst har utredningen limnat fljande
redogorelse.
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Inteckningskontrollstimpel inférdes 1928 (prop. nr 194 och bevillnings-
utskottets bet, nr 35) for att bereda 6kat skydd mot forfalskning av inteck-
ningar och gravationsbevis. Enligt de forst meddelade bestimmelserna
skulle dylikt stimpelmirke anbringas - forutom pa gravationsbevis och
tilliggsbevis dira — pa skuldebrev da inteckning beviljades eller pa hand-
ling som, utan att ny inteckning meddelades, sattes i stallel for annan. Se-
dermera har anvdndningen av kontrollstimpeln undan fér undan vidgats.
Salunda infordes 1932 pa forslag av bevillningsutskottet (bet. nr 51) be-
stimmelse, att kontrollstimpel skulle asittas ej blott vid beviljande av
inteckning utan fven varje ging skuldebrevet foreteddes fér annan inteck-
ningsatgird. TvA ar senare utvidgades anviandningen genom foreskrift att
stimpeln skulle &sdttas dels skuldebrev varje ging detsamma uppvisades
fér anteckning om innehav, dels ock protokoll och sirskilt bevis angéende
dylikt uppvisande. Ar 1937 foreskrevs anbringande av inteckningskontroll-
stampel jimvil 4 skuldebrev som enligt 1927 ars lag om dddande av for-
lkommen handling férsigs med bevis att det medforde den inteckningsréatt
som tillkommit den dddade handlingen.

Bestammelserna har nu den innebérd, som framgar av utredningens histo-
riska redogorelse.

Utredningen

I frdga om avgiften for inteckning har enligt utredningen nagon gang
tramforts asikten, att den ar att anse som ersittning for inteckningséatgarden.
Utredningen finner emellertid alla hir berérda avgifter vara att betrakta
som skatt pa kapitalomsittning. Vilken uppfattning om avgifternas karak-
tir som 4n kan ha legat till grund nir man bestamt urvalet av stampelplik-
tiga handlingar, anser utredningen urvalet numera knappast kunna férkla-
ras fran annan synpunkt dn att man tagit med siddana handlingar, som
varit av storre betydelse for det fiskaliska intresset. Sett med utgangspunkt
fran nutidens forhallanden forefaller det utredningen anmirkningsvért att,
medan stimpelavgift utgdr for godkind rikning och s. k. 16sorekdp, dvriga
overlatelser av 16s egendom (utom fartyg) ar stimpelfria, silunda bl. a. av-
betalningskontrakt, Vidare papekar utredningen att stimpelplikt foreligger
betriffande frakt- och forsikringsavtal men inte i fraga om krav pi grund
av arbetsbeting, t. ex. entreprenadkontrakt, i den mén inte godkénd riakning
Aberopas.

Om man inte gér en radikal begrinsning av denna beskattning till exem-
pelvis fall da inteckning séks for skuldebrev, pikallar kraven pa konsekvens
och likstillighet enligt utredningens mening, att avgiftsskyldigheten ut-
stracks till att i princip gilla alla slag av forbindelser och avhandlingar som
innefattar utfistelse om betalning. De arter av handlingar, som hirigenom
skulle bli avgiftspliktiga, t. ex. de i SF redan nimnda samt kommissions-
och miklaravtal, forlagsavtal, aktieteckning och bolagsavtal, ar i regel till
sin natur fullt jimforliga med de redan stampelpliktiga, siger utredningen.
En viss sirstillning kan endast tjédnsteavtalen anses inta. Eftersom &ven
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vissa billighetsskal ofta talar foér stimpelfrihet fér sidana avtal, féreslar ut-
redningen undantag for dem.

Aven om man i enlighet med utredningens férslag vidgar stimpelplikten
till att omfatta alla fall d4 betalning eller inteckning séks pa
grund av forbindelse eller avhandling varigenom betalning blivit utfist, fin-
ner utredningen det vara limpligt, att man i forfattningstexten riknar upp
de praktiskt viktigare slagen av stimpelpliktiga handlingar. I 33 § av utred-
ningens forslag har diarfoér angetts vissa sirskilda handlingar, varefter upp-
tagits ett generellt stadgande om stiampelplikt. Betraffande innebérden av
detta stadgande framhiller utredningen att det skall omfatta dven borgens-
férbindelse, som ansluter till en stimpelpliktig betalningsutfistelse, men
diaremot inte mer allmidnna garantidtaganden, som inte hinfér sig till viss
utfistelse.

I fridga om avgiftens storlek papekar utredningen att avgiften for sadana
handlingar, som ér avgiftspliktiga vid inteckning, dr 40 6re per 100 kronor,
under det att avgiften for 6vriga handlingar ir 25 6re per 100 kronor. Na-
gon saklig skillnad mellan de handlingar, fér vilka den hogre avgiften ut-
gar, och de andra stimpelpliktiga handlingarna finner utredningen knap-
past kunna iakttas. Utredningen péapekar, att avgiften fér godkind rikning
ar 40 ore men for viixel 25 6re och att den hogre avgiften utgar vare sig be-
talning eller inteckning s6ks. Av praktiska skil, bl. a. med hinsyn till stim-
pelbefrielsen did samma handling foretes i olika drenden, anser utredningen
lampligast med en enhetlig avgift. I 35 § foreslar utredningen darfér att av-
giften alltid skall utga med 40 ore foér varje fullt hundratal kronor av det
kapitalbelopp, for vilket betalning eller inteckning soks.

Betraffande fallen av stimpelfrihet foreslar utredningen i 34 § att den
nuvarande stdmpelfriheten, da fordran bevakas i konkurs eller inteckning
soks i jarnvig, utvidgas att avse samtliga handlingar. Ovriga fall av stam-
pelfrihet, som utredningen foreslar i 34 §, motsvarar i sak vad som ligger
utanfér stimpelplikten enligt 8 § SF under rubriken Obligation, som utfr-
das hdr i riket, samt bestimmelserna i 17 § tredje stycket SF.

I frAga om andra inteckningar én penninginteckningar och be-
traffande inskrivning av vattenfallsratt foreslasi 12 § av ut-
redningsforslaget, att stimpelplikten for dessa begrinsade sakritter till fast
egendom skall behéllas i den man de alltjimt férekommer. Att avgift for
ratt till skogsavverkning utgar dven nar sadan ratt férbehallits vid forsalj-
ning av fastighet, har utredningen ansett gilla utan att det behéver anges
uttryckligen.

For samtliga fall foreslar utredningen i 12 §, att stimpelbeloppet skall
vara tio kronor. Detta belopp skall dock i fraga om nyttjanderitt och ritt
till elektrisk kraft vara endast ett minimibelopp. Betraffande servitut och
avkomstritt innebér forslaget en avgiftshdjning, eftersom de nuvarande av-
gifterna ar endast fem respektive tvi kronor.
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[ fraga om skogsavverkningsriitt foreslar utredningen en subsidiar av-
giftshestaimmelse, vilken éverensstimmer med nuvarande huvudregel utom
betraffande det viirde som skall ligga till grund for avgiftsberdkningen. Det
nuvarande berdkningssittel innebiir att avgiften utgar efter det ulfista ve-
derlaget eller, om vederlaget inte blivit bestdmt till visst belopp, med 20 ére
{6r varje fullt tiotal ar av det upplatna skogsskiftet. Med hdnsyn till varia-
tionerna i penningvirde och virkespriser anser utredningen denna metod
vara mindre tillfredsstillande. Utredningen {6restar darfér ait man for be-
rikningen av virdet pa skogsavverkningsritt skall tillimpa samma grunder
som enligt 8 § 1 mom. skall gélla i friga om fast egendom. I sak innebar
detta, att avgiften skall utga efter det taxerade skogsviirdet dret {ére uppla-
telsen eller om det utfista vederlaget dr hogre — efter vederlagel. Om
taxeringsvirde inte finns, skall i stillet galla det virde, vartill skogen upp-
skattas enligt intyg av trovirdiga méan eller efter inskrivningsdomarens
provning.

Utredningen framhaller vidare, att de foreslagna avgiftsbestimmelserna
betraffande annan nyttjanderitt och ritt till elektrisk kraft i huvudsak
éverensstimmer med nuvarande regler i 8 och 11 §§ SF.

I fraiga om inteckningskontrollstimpeln beror utredningen
inledningsvis ett férslag av statens organisationsnidmnd att slopa detta stam-
pelmirke, Utredningen anfér hiarom.

Statens organisationsndmnd har i sin utredningsrapport ar 1956 over or-
vanisationsundersdkningen vid domstolsviasendet uttalat, att intecknings-
kontrollstimpeln icke syntes ha nagon betydelse som skydd mot forfalsk-
ningar. Vem som helst kunde fa tillgdng till ett sddant mérke genom att
bestalla ett gravationsbevis, varefter mirket litt kunde avlagsnas fran be-
viset, och den enda svarigheten for en forfalskare vore att 4 den falska
handlingen efterlikna den ganska okomplicerade makuleringsstampeln. Ett
mera effektivt skydd mot forfalskningsrisken &n detta stimpelmarke med-
forde skulle enligt nimndens uppfattning kunna erhallas genom att pa be-
rorda handlingar gjordes en pastimpling med metallstimpel av mer svarimi-
terat slag dn de nuvarande makuleringsstimplarna (t. ex. reliefstdmpel).
Organisationsnimnden féreslog dirfor slopande av ifragavarande stdmpel-
miéirken. — - Vid remissbehandlingen tillstyrktes organisationsnimndens for-
slag i flertalet yttranden. Svenska bankf{oreningen framholl daremot att er-
farenheten syntes ha visat att kontrollstimplarna icke varit utan betydelse
som skydd mot férfalskning. Bankféreningen kunde darfor icke tillstyrka
att markena slopades med mindre samtidigt andra atgérder vidtoges for att
bereda ett Atminstone likvardigt forfalskningsskydd.

Aven om enligt utredningens mening vissa skil kan tala for att systemel
med sarskild inteckningskontrollstampel bor avskaffas, anser utredningen
det svarligen kunna foérnekas, att kontrollstimpeln innefattar visst skydd
mot férfalskning. Att ersitta den med reliefstimpel finner utredningen
knappast vara praktiskt genomforbart, eftersom papperet i skuldebreven
inte sillan ar av dalig kvalitet. Utredningen foreslar darfor, att systemet
med sirskilt stimpelmirke skall behallas. For att stirka forfalskningsskyd-
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det bér emellertid sjdlva mirket enligt utredningens asikt goras av tunnare
papper, s& att det blir svdrare att avldgsna i oskadat skick. Vidare bér ma-
kuleringsstimpeln enligt utredningen vara sidan, att makuleringen blir sva-
rare att efterlikna.

I syfte att 4stadkomma ett noggrannare hanterande av dessa mirken
inom inskrivningsavdelningarna bér vidare valéren pi mirket héjas fran
nuvarande 25 ore till férslagsvis tvd kronor. I samband hiarmed foreslar ut-
redningen en foreskrift, att avgiften for kontrollmirket skall avriknas fran
den l3sen som samtidigt skall erlidggas i inskrivningsirendet. Det inkomst-
bortfall for statsverket, som uppstar dirigenom, kompenseras till fullo av
de Gkade losenavgifterna. Med hénsyn till syftet med stimpelmirket bér det
enligt utredningens mening inte komma i friga att stadga undantag for sé-
kande, som éar befriad fran lésen. Den avgiftsbefrielse, som kronan nu Aat-
njuter i friga om kontrollstimpel p4 skuldebrev, bér darfér slopas, anser
utredningen.

Betrdffande anvindningsomradet i 6vrigt for kontrollstimpel dverensstim-
mer utredningens forslag med vad som nu giller. Bestimmelserna om in-
teckningskontrollstimpel har utredningen tagit in i 22 § forslaget till lsen-
kungorelse.

Yttrandena

Ett bibehéllande av stampelplikt d4 betalning séks vid domstol har,
sasom tidigare namnts, bestimt avstyrkts av samtliga hérda allmdnna dom-
stolar liksom av alla hérda hdradshévdingar utom en. Vidare féreligger av-
styrkanden fran statskontoret, Foreningen Sveriges hédradshovdingar, For-
eningen Sveriges stadsdomare, Sveriges advokatsamfund, Svenska bankfér-
eningen, Ndringslivets skattedelegation, HSB:s riksférbund, Stockholms
stads rdattshjilpsanstalt, Skdnes handelskammare och handelskammaren i
Gdvle.

Hovrdtten fér Vdstra Sverige uttalar silunda att denna avgift knappast
kan betraktas som en skatt pa kapitalomsittningen i och for sig, eftersom
den drabbar enbart siadan omsittning som kriaver domstols medverkan. Ov-
riga transaktioner av likartat slag dr, sdsom hovritten framhaller, inte un-
derkastade stdmpelplikt. Vidare orsakar avgiften domstolarna atskilligt be-
svar frin sivil tolknings- som uppbérdssynpunkt, framst i lagsékningsmal
dir den inte skall utga pa alla fordringsbevis och dir den utgér en av tre
sarskilda avgifter. Eftersom den dessutom — trots den féreslagna utstriick-
ningen — torde komma att inbringa ett obetydligt belopp, férordar hovrit-
ten, att denna avgift slopas helt.

Hdradshovdingen i Bollnds domsaga anfor.

En allmin regel inom beskattningen torde vara, att skatt skall uttagas en-
dast dar skattekraft finnes. I forevarande fall, dir en person som icke fri-
villigt erlagt betalning kriaves pa betalning, synes regelmissigt det forhal-

landet foreligga, att vederborande har mycket svag betalningsformaga. En-
ligt mitt férmenande &r det dérfér principiellt felaktigt att dir utkriva
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skalt. Dirtill kommer, att den ifrdgavarande skatteformen visat sig besvir-
lig i tillaimpningen och dérfor foranlett arbetsinsatser, som i ménga fall ej
statt i rimligt forhallande till de belopp, som det gallt att inkassera.

Rddhusrdtten i Hilsingborg vill med skdrpa understryka alt man kaua
ifragasitta skiligheten av att ta ut skatt pa skriftliga fordringsbevis vid
sidan av rittegangsavgifter. Vidare anfor radhusritten att det mangen gang
inte dr nodvindigt for malet att forete handlingen, darfor att dess uppgivna
innehall uttryckligen vitsordas av motparten eller i varje fall inte bestrids.
Att i sddana fall kriava handlingens foreteende enbart fér att kunna beldgga
den med stimpel anser rddhusritten inte vara dndamdlsenligt. Liknande
synpunkter anfér radhusrdtten i Uppsala, som menar att det fiskaliska in-
tresset bor vika cftersom det villar besvir att driva in skatten och resulta-
tet av beskattningen kan véntas bli ringa.

En begrinsning av avgiftsplikten till skuldebrev samt de genom sarskild
lagstiftning reglerade betalningsmedlen véxel och check skulle enligt hdrads-
hévdingen i Hallands sédra domsaga medféra avsevirda fordelar.

Stimpelplikten di inteckning fér fordran sdks har lamnats
utan erinran av samtliga remissorgan.

I friga om avgiftens storlek foreslar hovrdtten for Nedre Norrland, med
hansyn till arbetsekonomiska synpunkter pa stimpelberdkning och stimpel-
beliggning, att skatten skall avjimnas nedat till jimna tiotal kronor. Det
forefaller hovratten i dagens lige knappast troligt, att fiskala intressen dar-
igenom skulle nimnvirt eftersattas. Hovrdtten for Ovre Norrland foreslar,
f6r att undvika oOresberidkning, att avgiften skall bestimmas till tvd kronor
nir det kapitalbelopp, fér vilket inteckning soks, inte dverstiger 500 kronor
och annars till fyra kronor for varje paborjat tusental kronor av kapitalbe-
loppet.

Hiradshévdingen i Visterbottens vdstra domsaga framhéller att man kan
foreskriva en minimiavgift for intecknade skuldebrev, om man vill undvika
att en sadan handling genom avjimning till ndrmast ligre krontal helt be-
frias fran stampelavgift.

En hojning av avgiften till 50 6re per 100 kronor féreslas av hdradshév-
dingen i Hallands sédra domsaga, framfér allt av det skilet att stdmpelredo-
goraren vid underritterna dirigenom kommer att behova arbeta med ett be-
tydligt mindre antal valorer pa stimplarna.

De av utredningen féreslagna undantagen fran stimpelplikt for ford-
ringsinteckning har inte foranlett négot yttrande.

Ett 6verflyttande av bestimmelserna om penninginteckning till avdelning-
en »Fast egendom» féreslas av hdradshévdingen i Karlskoga domsaga och
rddhusrdtten i Uppsala. Radhusritten anser salunda, att anvdndningen av
skatteobjektet som rubrik inte genomférts helt konsekvent.

En begrinsning av stimpelplikten for andra inteckningar fore-
slas av ett par hovritter. Hovrdtten for Nedre Norrland finner det varken
nodvindigt eller indamalsenligt att stimpelbeldgga inteckning for ratt till
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skogsavverkning eller inteckning for servitut. Enligt hovrittens mening kan
dessa avgifter saklést undvaras. Hovrdtten fér Vistra Sverige ifragasitter,
om man inte borde avskaffa avgiftsplikten f6r handlingar rérande begrin-
sade sakratter med undantag av vattenfallsratt. Hovritten papekar, att av-
gift utgir endast i de fall d4 inteckning séks och att det stora flertalet
upplélelser av hir aktuella slag (exempelvis hyresritterna) inte blir foremal
for beskattning. Avgiften utgor enligt hovrattens uppfatining niarmast en
ersattning for det okade skydd for rittighetens bestind, som inteckningen
medfor. Avgifterna for dessa handlingar torde sammanlagt inte uppga till
storre belopp. For att motverka eller uppviga inkomstbortfallet kan enligt
hovrittens mening Gverviigas en hojning av expeditionsavgiften (ansok-
ningsavgift).

Ett fullstindigt slopande av avgifterna for de hér aktuella inteckningarna
och for inskrivning av vattenfallsritt férordar rddhusrdtten
{ Vdsterds, som framhdller att bestimmelserna orsakar onédigt besvar sam-
lidigt som statsverkets inkomst av dessa avgifter ar ringa.

En enhetlig stimpelavgift for alla har berérda rittigheter foreslar hdrads-
hovdingen i Umed domsaga. Han framhaller, att avgifterna torde ha mycket
ringa ekonomisk betydelse for statsverket men att utrikningen vallar visst
merarbete f6r inskrivningsavdelningen. Férdelen med enhetsavgift anser han
vara sa stor, att den uppviger en eventuell inkomstminskning fér statsver-
ket.

Avrundning nedat till jaimnt krontal férordas av en del remissmyndighe-
ter. En underritt foreslar diremot, att avgiften skall avrundas uppat till
jamnt tiotal kronor.

Frigan om inteckningskontrollstimpeln ar foremal for hogst
delade meningar. Av de remissorgan, som nirmare gitt in pa frigan, har
flertalet avstyrkt, att ett sarskilt kontrollmirke behalls.

Ur yttrandena fran dem, som helt eller delvis tillstyrkt ett bibehallande av
inteckningskontrollstimpel, ma anféras féljande.

Sparbanksinspektionen delar utredningens uppfattning, att intecknings-
kontrollstaimpeln torde fa anses innefatta ett visst skydd mot forfalskning.

Négra tillstyrkande remissorgan anfér erinringar mot den foreslagna va-
loren och mot avrakningsbestimmelsen. Hdiradshévdingen i Hallands sédra
domsaga anser sdlunda att debiteringen i inteckningsiarenden och kontrol-
len gver stdmplarna sikerligen blir enklare och mer tillférlitlig, om avrik-
ningsbestimmelsen helt slopas. I stillet kunde enligt hans mening inteck-
ningskontrollstimpel utgd med férslagsvis endast en krona. Annars kan
avrakning inte ske fullt ut i de fall, d& beviset kostar endast en krona, fram-
haller han. Statstjinstemannaférbundet anser, att féreskrifterna om kon-
trollstimpel och dess debitering maste te sig obegripliga foér allmédnheten.
Forbundet fragar sig, varfér man maiste forst debitera stimpeln och sedan
avrikna avgiften fran losen i drendet, och undrar, om det dr nédvindigt
endast for att sirhdlla stimpelmedel och expeditionslésen.

Hdradshdévdingen i Vdsterbottens vistra domsaga fragar sig, om inte av-
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giften for kontrollstdampel kan avskattas. Hiarigenom skulle man vinna be-
frielse frin det inte obetydliga besviiret alt skicka annars avgiftsfria expedi-
tioner mot postiorskott pa den obetydliga avgiften for kontrollstampel, en
avgift som for ovrigt méste boktéras hos den bestillande myndigheten. Atl
domsagorna skulle vara virdslosa med stdmplarna darfor att dessa inte kos-
tar nagot, anser hiaradshévdingen inte troligt.

Avgiftsbefrielse {or staten forordas av valtenfallsstyrelsen och lantbruks-
styrelsen. Vattenfallsstyrelsen finner att det extra arbete, som postférskolt
pa kontrollstimpelavgiften medfoér {6r kommissioniren, postverkel och vat-
tenfallsverket, ir foga rimligt och under alla omstindigheter kostar avsevirt
mer an avgiften {6r inteckningskontrollstimpeln, 4ven om denna hdjs enlig!
forslaget. Syftet med kontrollstimpeln torde vinnas lika vil, om avgiften for
denna slopas helt for statens del. Om inteckningskontrollstimpeln av prin-
cipiella skil anses bora behallas for att hindra férfalskning, anser lantbruks-
styrelsen det vara konsekvent att dven atgarder, som sker for statsverkets
rikning, skyddas genom sadan stimpel. Detta anser styrelsen sarskilt mo-
tiverat i friga om inteckningshandlingar, som lanibruksnimnderna tar be-
fattning med, eftersom dessa handlingar ofta ater gar ut i allmidnna mark-
naden. Lantbruksstyrelsen vill emellertid ifragasitta, om nagon valér beho-
ver asittas stdmpeln, Onskemalet om ett noggrannare hanterande av dessa
mirken inom inskrivningsavdelningarna bor enligt lantbruksstyrelsens me-
ning kunna tillgodoses pd annat séitt. Eftersom avgiften for inteckningskon-
trollstimpeln skall avriknas fran losen i samma drende, kommer sérskild
inkomst av kontrollstimpeln att i realiteten tillféras statsverket endast fran
dem som ér fria fran losen. For lantbruksnamndernas del skulle ett slopande
av den foreslagna avgiften fér inteckningskontrollstimpeln obestridligen
medfora, att man undviker en 6kning av arbetet med den kassamissiga re-
dovisningen som annars skulle uppkomma, menar lantbruksstyrelsen.

Ldnsstyrelsen i Ostergétlands Idn finner en sadan 6verféring av medel fran
en myndighet till en annan, som utredningens férslag innebéir, vara motive-
rad endast av kontrollen 6ver stimpelmedel. Linsstyrelsen ifradgasitter, om
inte inskrivningsdomarna i stéllet skulle kunna redovisa avgiften fér kon-
trollstimplar pa handlingar till andra myndigheter, sisom den skrivelse vari
handlingen bestills eller liknande.

En begrinsning av inteckningskontrollstimpelns anvindningsomrade for-
ordas av ldnsstyrelsen i Gdvleborgs ldn. Den foreslar att gravationsbevis
inte skall forses med kontrollstimpel, da beviset i fall av stampelfrihet be-
girs av overexekutor i samband med exekutiv forsdljning av fast egendom.

De remissorgan, som avstyrkt att inteckningskontrollstimpeln behélls, ar
statskontoret, tvad hovritter, tillhopa sex underritter och hiradshévdingar,
Foreningen mellan ombudsménnen hos Sveriges landshypoteksinstitution
samt Foreningen Sveriges hiradshdévdingar. For den hindelse att stampel-
mirket likvél skulle behallas har dessa organ i flera fall anfort erinringar
mot de foreslagna bestimmelserna om valdr och avrikning. Ur de avstyrkan-
de yttrandena ma féljande anféras.
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Hovrdtten éver Skdne och Blekinge anser inteckningskontrollstimpeln
knappast ha nigon stérre betydelse, nir det giller att hindra torfalskning
av inteckningar. Om man anser att kontroll behévs, bér moderna metoder
anvéndas, t. ex. sddan genomstimpling som banker anviinder for checkar.
Om stdmpeln behills, bor den enligt hovrittens mening vara kostnadsfri.
Avrdknas den fran lésen i inskrivningsirendet, uppkommer niamligen risk
fér feldebitering.

Houvrdtten fér Ovre Norrland finner visserligen utredningens forslag inne-
bira en férbittring. Kvar star dock enligt hovrittens mening, att dessa
stimplar medfér betydande besvir vid underritterna och kostnader for
statsverket utan motsvarande nytta. Det dr darfér onskvirt, att kontroll-
stimpelmérkena avskaffas. Hovritten anser att den moderna kontorstek-
niken gor det méjligt att framstilla handstdmplar, vilka genom relieftryck
astadkommer ett bevis pa handlingarna som é&r omojligt att avligsna och
svart att forfalska. Med bruket av en sadan handstimpel pa de bevis, som
utfardas av inskrivningsdomaren, skulle enligt hovrittens asikt bittre si-
kerhet uppnas 4n den kontrollstimpeln nu ger.

Reliefstimpel forordas dven av hdradshévdingen i Nedansiljans domsaga
som anfor.

Enligt min mening ir inteckningskontrollstimpelns betydelse som skydd
mot forfalskning ganska ringa. Bibehilles denna stimpel medfér detta a
andra sidan avsevart besvir vid stimpelbelidggning och debitering, framfér
allt genom den nyss anmaérkta bestimmelsen om avrikning. Om nagot skydd
mot forfalskning av ifrdgavarande handlingar anses erforderligt, torde orga-
nisationsnidmndens férslag om reliefstimpel erbjuda en bittre eller i varje
fall fullt godtagbar 16sning. Utredningsmannens skil fér att avfirda denna
16sning eller att papperskvaliteten i skuldebrevet ir délig synes icke 6ver-
tygande. De handlingar vari reliefstimpeln skulle komma ifraga dr endast
intecknade skuldebrev och gravationsbevis. Fran de sistnimnda kan utan
vidare bortses enir de férfattningsenligt skall utskrivas pa papper av hogsta
kvalitet. Vad betridffar skuldebreven torde oéverstigliga hinder icke fére-
ligga for att férma kreditinstituten — vilka si gott som uteslutande numera
komma ifrdga som sdkande — att lita trycka inteckningsformuliren pa
papper av likartad kvalitet; detta sker redan i mycket stor utstrickning.
Dérmed faller skilet att bibehélla inteckningskontrollstimpeln med dirav
toranledda extra debiteringsbesvir. Hartill ma fogas en erinran om att
varje mojlighet att férenkla det expeditionella forfarandet pa domstolarnas
kanslier bor tillvaratagas.

Rddhusrdtten i Visterds anser att man narmare bor underséka, om det
ar praktiskt genomforbart att ersiatta kontrollstimpelmirket med reliefstam-
pel.

De 6vriga avstyrkande remissinstanserna har funnit férfalskningsskyd-
det tillrdckligt tillgodosett genom de ovriga stimplar, som normalt sitts
pa handlingen och inte far képas av allminheten.

Statskontoret och rddhusrdtten i Norrképing anser silunda, att risken for
handlingsforfalskning begrinsas redan av att foérsiljningen av enkla stamp-
lar till allménheten skall upphéra, och féreslar darfor, att kontrollstimpeln
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slopas. T varje fall bor konlrollstampelns anvindning kunna begriansas, sa
olt inteckningshandling asitls sadant mirke endast cn gang. Radhusratten
anser, alt stiampeln inte heller bir ésitlas gravationsbevis.

FForeningen Sveriges hdradshévdingar vill starkt ifragasatta, om virdel
av alt behalla denna stampel fran sikerhetssynpunkt star i proportion till
det merarbete som fororsakas av stimpeln.

Den av stalens organisationsnidmnd uttalade uppfattningen, alt inteck-
ningskontrollstimpeln inte har nagon betydelse som skydd mot forfalskning,
delas av radhusrdtten i Géteborg och Féreningen mellan ombudsmdnnen hos
Sveriges landshypoteksinstitution. Radhusrilten finner att asattandet av
denna exlra stampel uppenbarligen medfor visst merarbete. En avrakning
av avgiften fran del utgiende lbsenbeloppet, som utredningen torestagit,
skulle enligt radhusritten givetvis komma att ytterligare oka detta arbete,
och det skulle dessutom finnas risk for felaktig stimpelbelidggning.

Sirskilde inskrivningsdomaren i Sodertérns domsaga uttalar, att skatte-
stimplarna torde erbjuda lika gott skydd som inteckningskontrollstimpeln.
Om kontrollstimpeln behalls, anser inskrivningsdomaren det med hinsyn
till hanterandet av stimplarna, exempelvis vid upprakning av inneliggande
forrad av sddana stamplar, lampligare att den fir valéren en Kkrona.

Rddhusrdtten i Malmé anfor.

Enligt radhusrittens mening bér det fér en forfalskare icke vara namn-
viirt svarare att flytta en anvand inteckningskontrollstimpel — dven om den
skulle vara av tunt papper — fran en handling till en annan an att fiytta
en vanlig beliggningsstimpel. I detta sammanhang bor observeras utredning-
ens forslag att enkla beliggningsstimplar icke langre skola vara att tillga for
allminheten. Eftersom inteckningskontrollstimpeln torde sakna nidmnvird
betydelse for forhindrande av forfalskningar, foreslar radhusritten ur ra-
tionaliseringssynpunkt, att den avskaffas. Den makuleringsstimpel, varom
utredningen talar i sista punkten av fjirde stycket & sid. 202, torde med
lika gott resultat kunna anviindas vid makulering av vanliga beldggnings-
stamplar som vid makulering av inteckningskontrollstaimplar. — Rédhus-
ritten har svart att forsta utredningens motivering for hojning av inteck-
ningskontrollstimpelns belopp till tvd kronor. Atminstone i rddhusratten i
Malmé ha de, som hittills sysslat med inteckningskontrollstimplar, hanterat
dem ytterst noggrant just av det skilet, att de dro kontrollstamplar. Att tro,
att befattningshavarna skulle bliva annu noggrannare i sitt hanterande av
stamplarna, darfoér att deras valor héjes med en krona 75 dre, synes rid-
husratten verklighetsfrimmande. Om inteckningskontrollstamplarna skulle
bibehallas, forestar radhusratten, att valdéren far forbliva oférandrad. Dar-
igenom skulle man kunna undvika den ur rationell synpunkt olyckliga be-
staimmelsen i forslaget om avridkning av avgiften for kontrollméarket fran
den losen, som skall erliggas i samma drende. Mdjligen skulle man kunna
linka sig, for att f4 16sen i jdmna kronor, att héja valdren till en krona,
dock fortfarande utan nigot avrikningsforfarande.

Liinsstyrelsen i Kronobergs ldn framhaller, att lansstyrelsen inte sillan
maste betala avgift for kontrollstimpel. Detta medfor visst merarbete fran
utanordningssynpunkt. Eftersom avgiften enligt forslaget skall avriknas
fran 16sen, blir det i verkligheten endast staten, som skall erlagga denna av-
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gift. Lansstyrelsen ifragasitter darfér, om inte stimpeln kan helt ersittas
med kostnadsfritt kontrollmiarke for det fall att organisationsnidmndens
forslag inte anses kunna realiseras. Aven hdradshévdingen i Umed domsaga
foreslar i andra hand, att kontrollstimpeln gérs avgiftsfri.

Departementschefen

Si gott som samtliga berérda remissmyndigheler har ingdende argumen-
terat for att man skall slopa skatteplikten, d& betalning séks for
fordran. Utredningen synes inte heller ha varit helt frimmande fér denna
tanke. Eftersom stimpelskatt i sddana fall vallar mycket besvir och saknar
statsfinansiell betydelse, tillstyrker jag, att skatteplikten avskaffas i denna
del.

Nar det géller inteckning fér fordran, har den nuvarande skatte-
plikten inte satts i fraga fran nagot hall. Aven enligt min mening bor den
behillas.

Skattepliktens intrdde ar enligt gillande ritt och utredningens forslag
knuten redan till det férhallandet att inteckning s6ks. Dirigenom skall skatt
utgd oavsett om inteckning faststills eller inte och dven om sékanden ater-
tar sin ansékan. Denna konstruktion sammanhinger med att den nuvarande
stampelavgiften skall betalas i forskott, nimligen samtidigt med att ansékan
om inteckning goérs. Som jag tidigare niamnt, skall emellertid all stampel-
skatt hos inskrivningsdomare enligt departementsforslaget erliggas i efter-
skott, d. v. s. forst efter det att beskattningsmyndigheten faststillt skattens
belopp. Detta férhallande talar for att franga principen om inteckningsan-
sokan som grund for skattskyldighet. Hirtill kommer att utredningen fore-
slagit sdrskilda atervinningsregler, liknande dem som féreslas for skatt pa
forvarv av fast egendom och tomtritt. Enligt dessa regler skulle atervin-
ning f4 ske, om inteckningsansékan avslagits pd grund av att intecknings-
handlingen var ogill. Det maste te sig opraktiskt att en inteckningssokande
i detta fall skall erligga stimpelskatt, trots att man redan vid betalnings-
tillféllet vet att han dr berittigad till atervinning sa snart han gér ansékan
dérom. For att komma till ritta med sddana mindre 6nskvirda konsekven-
ser av utredningens forslag vill jag foresla, att skatteplikten i princip knyts
till det faktum att inteckning beviljats. Skatt skall saledes inte utga for av-
slagsbeslut. Fér beslut om vilandeférklaring av inteckningsansékan bér dir-
emot tas ut skatt.

Betriaffande tiden for stampelskattens betalande ges regler i 36 §. Bestim-
melser om restavgift for de fall, da betalning inte sker i féreskriven tid, fére-
slas i 37 §.

Betraffande skattens storlek i fraga om fordringsinteckning har utred-
ningen inte foreslagit nagon #ndring. Skatten utgdr nu med 40 ore fér
varje fullt hundratal kronor av den sékta inteckningens kapitalbelopp. Fran
niagot hall har féreslagits en héjning av skatten till 50 ére per 100 kronor.
Jag finner emellertid inte anledning att héja skattesatsen for inteckning.
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Med hinsyn till att skatteplikten enligt mitt férslag i princip skall gilla
faststilld inteckning bor skatlen beriitknas pa den faststdllda inteckningens
belopp eller, di inteckningsansékan vilandeférklarats, pa det belopp som be-
slutet hirom avser.

For att underldtta berdkningen av stimpelskatten ar det enligt min me-
ning lampligt att dessutom vidta en mera teknisk dndring. Jag vill sdlunda
{oresla, att skatten bestammes till fyra kronor foér varje fullt tusental kro-
nor och att ett minsta belopp for skatten inférs. Liksom jag redan foreslagit
betraffande stiampelskatten for férvirv av fast egendom och tomtritt vill
jag foérorda, att minimibeloppet fér penninginteckning bestammes till tio
kronor for varje inteckning.

De undantag fran skatteplikten for fordringsinteckning, som foreslas i
tredje stycket, 6verensstimmer med gillande rdtt och har limnats utan er-
inran vid remissbehandlingen. Vissa fall av skattefrihet regleras dven i 12 §.

Skatteplikten for andra inteckningar &n penninginteckningar
samt féor inskrivning av vattenfallsrdtt har bibehillits i ut-
redningens férslag. Ett par remissorgan har dock foreslagit inskriankning
av skatteplikten i vissa av dessa fall.

Stampelskatten pa dessa begridnsade sakritter torde inbringa statsverket
mindre 4n 50 000 kronor fér ar. Detta belopp &r férdelat pa 15—20000
irenden. Aven med den féreslagna hdéjningen av skattebeloppet fér servi-
tut kommer de totala inkomsterna av skatten for denna kategori inteck-
ningar att bli smi. Det genomsnittliga skattebeloppet fér varje drende kom-
mer likaledes att férbli relativt obetydligt. Hartill kommer att antalet nya
servitutsinteckningar, vilka utgor den dominerande delen av de hir aktuella
inteckningarna, kan véntas minska, bl. a. pd grund av vidgade mdéjligheter
att tillskapa s. k. lantmaéteriservitut vilka ar skattefria.

Under det att skatteplikten i de har berérda fallen ger statsverket endast
obetydliga inkomster, vallar den inskrivningsvisendet ett ganska omfattande
arbete, sirskilt som skatten ibland ar svar att berikna. Kostnadshinsyn och
andra praktiska skal talar darfoér starkt for att avskaffa skatteplikten péa
detta omrade. Aven principiella skidl kan anses tala fér en sidan atgird. Ef-
tersom det inte finns nagon skyldighet att séka inteckning fér avtalen om
de ifrdgavarande begrinsade sakritterna och dessa atnjuter visst skydd dven
utan inteckning, kommer endast en mindre del av dem att triaffas av skatte-
plikt. Silunda kan man inte lata inteckna s. k. lantmiteriservitut, och den
vanligaste typen av nyttjanderittsavtal, nimligen hyreskontrakt, intecknas
praktiskt taget aldrig. Skatteplikten drabbar siledes ett godtyckligt urval av
de berdérda avtalen. Jag vill samtidigt erinra om att den kostnad, som in-
skrivningsvisendet dsamkas i de fall dir inteckning soks, i princip skall er-
sittas genom den sirskilda expeditionsavgiften.

P& grundval av de nu redovisade overvigandena har jag kommit till upp-
fattningen, att skatteplikten for andra inteckningar 4n penninginteckningar
liksom for inskrivning av vattenfallsritt bor slopas. Vad géller vattenfalls-
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riatt kan dven erinras om att jordabalksutredningen foreslagit slopande av
detta institut.

Enligt mitt forslag kommer att fér beskaitning kvarstid endast en homo-
gen kategori av inteckningar, nimligen fordringsinteckningar. Skatteplikten
for sddan inteckning giller emellertid oberoende av objektet for inteckning-
en. Den avser séiledes inte bara inteckning i fast egendom eller tomtritt utan
aven exempelvis férlagsinteckning, fartygsinteckning och inteckning i Iuft-
fartyg. Med hénsyn hirtill bor bestimmelserna om fordringsinteckning sam-
manféras under en sirskild rubrik, limpligen bendamnd »Inteckning fér ford-
rans.

Inteckningskontrollstimpeln har i praktiken visat sig in-
effektiv som skydd mot férfalskning av inteckningshandling. Salunda har
det for forfalskare varit relativt litt att avligsna detta stimpelmirke fran
en inteckningshandling. Utredningens forslag att géra stimpelmirket av
tunnare papper torde inte ndmnvirt férsvara ett sidant férfarande. Kon-
trollmérken torde redan nu hanteras mycket noggrant vid inskrivningsavdel-
ningarna. Den av utredningen féreslagna héjningen av mirkets valor till
tva kronor lir dérfér inte medféra nagon 6kning av férfalskningsskyddet
men daremot ett administrativt merarbete genom att avgiften skulle avrik-
nas frin debiterad 16sen. Eftersom de stimpelmarken som skall anvindas
fér redovisning av stimpelskatt och av expeditionsavgift inte kommer att sil-
jas till allméiinheten, erbjuder redan dessa beliggningsstimplar ett forfalsk-
ningsskydd, som knappast 6kas genom att ytterligare ett slags statligt stdm-
pelmirke sdtts pa handlingen. Jag férordar dirfor, att systemet med sir-
skild inteckningskontrollstimpel slopas.

Fragan om andra atgirder behévs for att forsvara férfalskning har disku-
terats av savil utredningen som remissorganen. Endast tvd remissorgan
har ansett det nodvindigt att inféra reliefstimpling, om man slopar stim-
pelmarket. Sdsom utredningen papekat, &r reliefstimpling ofta inte lamp-
lig med héansyn till den daliga papperskvaliteten hos inteckningshandling-
en. For 6vrigt kan dven en reliefstimpling férfalskas, om 4n med stérre be-
svar. Som jag nyss framhallit, bér de belaggningsstimplar, som sitts pa
handlingen fér att redovisa stimpelskatt och expeditionsavgift, utgora till-
riackligt skydd mot forfalskning. Detta skydd bor emellertid kunna stirkas
genom att méirkena makuleras med en makuleringsstampel, som ir svirare
att imitera.

12 §.
Denna paragraf motsvarar 13 § forsta stycket samt 35 § andra och tredje
styckena i utredningens foérslag.
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Gillande ordning

Har en handling foretetts fér offentlig myndighet f6r inteckning och dar-
vid forsetts med stampel, skall handlingen enligt 17 § SF inte stimpelbelag-
gas pa nytt, om den inges 4n en ging i samma syfte som forut. Ett undan-
tag harifran finns emellertid. Nir en inteckning for skuldebrev eller an-
nat fordringsbevis helt eller till visst belopp dddats av domstol eller av an-
nan anledning upphért att gilla samt ny inteckning fér handlingen inte
inom ett ar direfter s6kts i den férul intecknade egendomen eller i del av
denna, giller salunda inte regeln om stampelbefrielse vid férnyad inteck-
ningsansokan.

Nir betalning séks hos offentlig myndighet och en avskrift dérvid foretes
i stidllet for huvudskriften, bor avskriften enligt 18 § SF forses med sam-
ma stimpel som giller f6r huvudskriften. Om det med intyg bevisas att hu-
vudskriften forsetts med stimpel for det belopp, for vilket betalning soks,
eller for nagon del av detta belopp, skall avskriften emellertid inte beldggas
med stimpel for mera in det belopp, som saknas betriffande huvudskrif-
ten. Detsamma géller, om det visas att inteckning eller betalning férut sokis
for det aktuella beloppet eller del av detta.

Utredningen

I fraga om fall, da inteckning eller betalning séks fér fordran, foreslar
utredningen i 35 § andra stycket att avgift inte skall utgd for belopp, for
vilket betalning eller inteckning tidigare sokts pa grund av samma handling.
Betriffande 6vriga inteckningar samt lagfart och inskrivning foreslar utred-
ningen i 13 § forsta stycket, att avgift inte skall utgd pa nytt nir en sadan at-
gird sdks pa grund av handling som tidigare blivit féretedd i samma avseen-
de och da stampelbelagls. Utredningen framhaller, att de foreslagna bestam-
melserna om fordringsinteckning méjligen innebdr nigon utvidgning av av-
giftsbefrielsen i férhallande till de nuvarande reglerna genom att orden »i
samma avseende» (17 § forsta stycket SF) inte tagits med i forslaget. Med
hinsyn till lydelsen av andra stycket i samma paragraf anser utredningen
det dock vara tvivelaktigt, om detta uttryck innefattar nagon verklig be-
gransning.

For det fall, att inteckning upphér att gélla och ny inteckning soks, fore-
slar utredningen stdmpelbefrielse endast under foérutsittning, att den nya
inteckningen séks inom ett ar efter det att den férra inteckningen upphérde
att gilla och i egendom som helt eller delvis omfattades av denna.

Om samtidigt med dédning av inteckning séks ny inteckning i egendom
som helt eller delvis omfattades av den dédade inteckningen, skall stimpel-
befrielsen enligt utredningens forslag gilla, d4ven om en ny handling abe-
ropas. Utredningen, som framhiller att motsvarighet till denna regel sak-
nas i SF, har funnit den foreslagna bestimmelsen lamplig med hidnsyn till
intresset av att fastighetsboken vid omlédggning av ldn rensas fridn gamla
inteckningar.
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Bestammelserna i 18 § SF om stdmpelbeldggning av avskrift av fordrings-
bevis behover enligt utredningen inte behéllas. Utredningen anser det nim-
ligen @ven utan dessa bestaimmelser vara uppenbart, att avgift inte utgar
om och i den man avgift tidigare erlagts.

Yttrandena

Bestimmelsen att avgift inte skall utgd, nir inteckning tidigare sokts pa
grund av samma handling, har i allminhet limnats utan erinran.

Stockholms rddhusrdtt foreslar emellertid att avgiftsbefrielsen skall fa
galla dven ny handling, som i samband med utbyte eller eljest pa grund av
inskrivningsitgird ersatt den &dberopade handlingen. Radhusritten framhal-
ler att den handling som féretes f6r nyinteckning inte 4r samma handling,
for vilken inteckning ursprungligen sékts, nir den foretedda handlingen
t. ex. pa grund av utbyte eller uppdelning tritt i stillet for annan inteck-
ningshandling. Férhéllandet ér likartat, nir inteckning enligt 26 eller 27 §
inteckningsférordningen meddelats foér ett utbrutet agarhypotek. Radhus-
ratten papekar att enligt grunderna foér 17 § forsta stycket SF stampel-
beldggning vid nyinteckning i praxis inte torde ske i nagot av dessa fall,
trots att handlingen aldrig blivit férsedd med stimpel.

Jordabalksutredningen framfor synpunkter liknande dem som anférts av
Stockholms radhusritt.

Den nytillkomna bestimmelsen i 35 § tredje stycket av utredningens for-
slag, enligt vilken ny handling inte skall utgéra hinder f6r stampelbefrielse
vid samtidig dédning och nyinteckning, hilsas med tillfredsstillelse av flera
remissorgan. I niagra yttranden ar man dock tveksam om den ritta tolk-
ningen av bestimmelsen.

Rddhusrdtten i Uppsala, som anser bestimmelsen tillgodose ett linge
kant behov, menar, att avfattningen inte medger avgiftsfrihet annat in nar
en inteckningshandling byts ut mot en annan. Radhusritten finner det 6nsk-
vért, att forminen kommer att gilla 4ven da flera inteckningar byts ut mot
en eller flera nya i andra valérer men sammantagna inte till hégre belopp én
summan av de ursprungliga. Endast om en siddan méjlighet finns, anser
ridhusratten en effektiv upprensning i fastighetsboken méojlig.

Foreningen Sveriges hdradshévdingar finner bestimmelserna synnerligen
vialkomna. P4 lingre sikt bér de enligt foreningens uppfattning leda till en
sanering av inteckningsférhéillandena och en avseviird arbetslittnad, bl. a.
nar det géller att utfirda gravationsbevis. Det bor emellertid goras klart,
anser foreningen, att stimpelfriheten vid samtidig dédning och nyinteck-
ning inte forutsitter att de nya och de gamla skuldebreven lyder p4 sam-
ma belopp utan att stimpelfriheten far atnjutas fér de nya skuldebreven i
den mén dessa rymmes inom ramen foér det dédade beloppet. Sm& inteck-
ningar kan hirigenom sammanliggas till stérre. Principen bor enligt for-
eningens mening fi tillimpas i full utstrackning dven nir det galler skulde-
brev, som ar intecknade inom flera domsagor. Mahanda finns det skil for
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en foreskrift, att stimpelfrilhiet inte far atnjutas nir inleckningsitgird vid-
tagits i uppenbart syfte alt erna befriclse i andra fall dn som medgivits i
forordningen, slutar féreningen.

Samma tolkning som hiaradshdvdingeforeningen uttalar Foreningen mel-
lan ombudsmdnnen hos Sveriges landshypoleksinstilution, som finner lollk-
ningen vil overensstimma med ulredningens motiv. Man skulle dd ha den
synnerligen énskvirda mojlighelen att sammansla flera inteckningshand-
lingar till en enda samtidigl med t. ex. relaxering, inteckningsreglering eller
postposition. Foreningen understryker starkt angeligenheten av all dessa
synpunkter beaktas. Skulle en sddan innebérd av stadgandet inte vara av-
sedd, hemstaller foreningen att bestimmelsen omarbetas, s att den kommer
att ticka dven de angivna fallen. Savil foér fastighetsbokfdéringen som for
det praktiska kreditlivet framstar det ndmligen enligt féreningen som ett
mycket starkt onskemadl, att bestimmelsen blir tillimplig p& de nu angivna
situationerna.

Jordabalksutredningen ullalar — - med hinvisning till sina strivanden att
dstadkomma stdrsta tinkbara férenklingar inom inteckningsriatten - - att
det av stimpelutredningen foreslagna stadgandet kan hilsas med verklig
tillfredsstéllelse bara om anvindningsomradet blir lika vidstrackt som lag-
beredningens civilrittsliga utbytesinstilut, d. v. s, kommer att omfatta dven
de fall da flera inteckningshandlingar byts ut mot en eller flera andra. Jor-
dabalksutredningen anfor hirom.

Medan ett utbyte av inteckningshandling enligt 21 § inteckningsforord-
ningen innebér, att inteckningen ir oforindrad och siledes dven i fortsitt-
ningen kommer att tyngas av fore utbytet vidtagna inteckningsitgirder,
kommer daremot ett »utbyte», som sker medelst dédning och nyfaststillelse,
att resultera i en »ren» inteckning. Sdsom antytts av stimpelutredningen
skulle ett successivt anvindande av systemet med dylikt utbyte kunna astad-
komma en inte ovasentlig fornyelse av inteckningsbestidndet; fastighetsbok-
foringen skulle hidrigenom bli férenklad och gravationsbevisen skulle bli
mera lattlasta och 6verskadliga. — Den féreslagna mojligheten till utbyte via
dédning och nyfaststillelse skulle sidledes kunna ses sdsom ett komplement
till det havdvunna utbytesinstitutet. T praktiken kan man mojligen komma
till ett motsatt betraktelsesatt, d. v. s. se det civilrittsliga utbytesinstitutet
sdsom ett komplement till det féreslagna >stimpelrittsligar. Anledningen
hirtill skulle vara 6nskvirdheten for alla intressenter att det sistnimnda ut-
bytesforfarandet komme till anvindning. Forutom att innebdra betydande
lattnader i inskrivningsmyndighetens arbetsbrda medfor ndmligen ett stim-
pelrattsligt utbyte, att panthavaren i sin hand far en inteckningshandling, av
vilken han direkt kan utldsa i vilka fastigheter inteckningen giller. Sist-
nidmnda omstindighet ar av stort viarde och tillmotesgar gamla Onskemal
om att gora inteckningshandlingarna mera lattlista. I hindelse utbyte me-
delst dodning och nyfasistillelse av en eller annan anledning inte skulle
kunna genomforas i det enskilda fallet, skulle sakdgarna ha mdjligheten
till civilrattsligt utbyte.

Avstyrkande yttrande foreligger endast fran hdradshévdingen i Hallands
sédra domsaga, som anfor.
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Den i tredje stycket upptagna bestimmelsen kan missbrukas pa sa sitt,
att inteckningar (till mycket héga belopp) som gilla i t. ex. fastigheterna
1—50, doédas helt samt nyfaststillas i fastigheterna 50-—-100 och darefter
relaxeras i fastigheten nr 50. Hirigenom kan stampelbelagda skuldebrev an-
viandas for helt annat 4ndaméil 4n som ursprungligen var avsett; de bli sa-
lunda en handelsvara. Det kan goras gillande, att bestimmelsen saknar eko-
nomisk betydelse i frdga om inteckningar p& mera ordinira belopp (5—-
10 000 kronor) och att betrdffande miljoninteckningar anledning saknas
infora lattnader i stimpelplikt for just en dylik kategori av stimpelpliktiga
handlingar. I 6vrigt ma framhallas att en fastighetsdgare kan stimuleras att
medverka till upprensning i fastighetsboken genom att det papekas fér ho-
nom att expedieringen av t. ex. gravationsbevis i sa fall kan ske betydligt
snabbare. — Alternativt foreslas att uttrycket shelt eller delvis» ersittes
med uttrycket »i sin helhet eller endast med ovisentligt undantag».

En specialfraga rérande tomtritt har tagits upp av Féreningen for tjinste-
mdn inom Sveriges stadshypoteks- och bostadskreditorganisationer, som an-
for.

Nir tomt upplatits med tomtritt och behov av dndring av tomten upp-
statt, maste det géillande tomltrittskontraktet upphivas och inteckningar-
na i tomtriatten dodas. Sedan darefter tomtriattskontrakt betrdffande den
nya tomten eller de nya tomterna pa nylt tecknats, kunna de tidigare inteck-
nade skuldebreven omedelbart intecknas i nigon av de nya tomtritterna.
Tvekan har hirvid yppats hos inskrivningsdomare, om ny stimpelbeligg-
ning av skuldebreven skall ske. Inteckning sker ju ej i den forut inteck-
nade egendomen och stringt taget ej heller i del dérav, enir en tomtritt
maéste anses vara odelbar ur inteckningssynpunkt (inteckning i ideell andel
av tomtritt kan ej beviljas). Emellertid har i de fall av denna art som &ro
for foreningen kinda ny stimpelbeldggning icke dgt rum. Det kan mé&hinda
diskuteras, om den foéreslagna lydelsen av 35 § framdeles kommer att un-
danréja varje tvekan i frdgan om hur stimpelbeliggning i fall som detta
skall bedémas. Det ifragasittes darfor, om ej i denna punkt ett fortydligande
bor ske.

Departementschefen

Liksom hittills skall skatt i princip inte utga pa nytt, om inteckning séks
pa grund av handling som tidigare foretetts i samma syfte och d& féranlett
beskattning. Den utformning utredningen gett regeln hirom innebdr etl
krav pa identitet mellan den ursprungligen intecknade handlingen och den
handling som foretes vid det senare tillfallet. Sisom eit par remissmyndig-
heter papekat, kan emellertid den ursprungligen intecknade handlingen ha
ersatts av en ny handling genom utbyte, utbrytning av fdgarhypotek eller
uppdelning. Enligt stadgad praxis tas i sddana fall inte ut nigon stimpel,
om inteckning s6ks for den nya handlingen. Denna praxis bér enligt min me-
ning lagfistas. Detta kan ske genom en héinvisning till 11 § tredje stycket
3), dir de berdrda fallen finns angivna, En férutsidtining for skattebefrielse,
nir tidigare inteckning upphort att gélla, dr emellertid, att ansé6kan om ny
inteckning bifalles eller vilandeférklaras inom ett r dérefter. Vidare forut-
siatts identitet — helt eller delvis — mellan objekten for de bada inteck-
ningarna.
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Onskemalet att fastighetsbéckerna skall rensas fran gamla inteckningar
har allméant vitsordats under remissbehandlingen. Man har darfoér med till-
fredsstallelse hilsat uiredningens forslag om skattebefrielse for det fall, att
dédning av inteckning och ansékan om inteckning pa grund av ny handling
sker samtidigt. Tveksamhet har dock uttalats, om det féreslagna stadgandet
ar tillimpligt i andra fall &n da en tidigare intecknad handling byts ut mot
en enda ny handling. Enligt min mening saknas anledning att ge stadgandet
en si sndv innebord. Sasom jordabalksutredningen antytt, bor genom den
féreslagna bestimmelsen inféras ett stimpelskatterittsligt utbytesinstitut,
som overensstimmer med det av lagberedningen foreslagna civilrittsliga ut-
bytesinstitutet. Detta medger utbyte av en inteckningshandling mot en eller
flera liksom av flera handlingar mot en eller flera. Det angeldgna syftet med
ett stampelskatterittsligt utbytesinstitut av detta innehall gor att man bor
bortse fran risken for missbruk, vilken for ovrigt inte ar ny. Forfattningstex-
ten har jamkats for att klargora, att bestimmelsen skall ha den nu angivna
innebbrden. Med hinsyn till 6nskemalet att forenkla inskrivningsvisendet
bor hinder inte mdta mot att tillimpa skattebefrielsen, 4ven om de nya
handlingarna lyder pa hogre belopp. Dirvid skall skatt givetvis utga for det
éverskjutande beloppet. Den omstindigheten, att handlingarna ir inteck-
nade inom flera domsagor, boér inte hindra skattebefrielse.

Tvekan har vidare uttalats, om skatt skall tas ut pa nytt nir pa grund
av andring i fastighetsindelningen inteckningar i tomtratt till viss fastighet
dédas och samma skuldebrev omedelbart intecknas i tomtratt till nybildad
fastighet som helt eller delvis sammanfaller med den tidigare fastigheten. I
sadant fall far den nya inteckningen enligt min mening anses ske i samma
egendom som fdrut, och inteckningshavaren bor siledes i detta fall ha ratt till
skattebefrielse. Enligt ett av hdgsta domstolen nyligen meddelat beslut skall
fornyad skattepaféring inte heller dga rum, om inteckningen férst bevil-
jats i viss tomt och sedan efter dddning beviljas i tomtrétten till samma
tomt. Nagon sirskild bestimmelse i dessa hiinseenden kan enligt min mening
inte anses erforderlig.

Forvirv av fartyg

13 §.

Gillande ordning

Enligt 8 § SF skall i allménhet stimpel erldggas for forvirv av fartyg
(pram) till ett virde av minst 6 000 kronor eller lott i sadant fartyg. De
stampelpliktiga foérvirven, som upptas under sirskilda rubriker, ar Kép
och Byte, Férvirv genom fusion enligt 175 § lagen om aktiebolag, Férvarv
genom skifte vid upplosning av bolag eller férening samt Férvaro pd grund
av tillskott vid bildande av bolag eller forening eller tillskott efter bolagets
eller foreningens bildande. Avgiftsplikt foreligger dven om blott muntligt

6 Bihang till riksdagens protokoll 1964.1 saml.Nr 75



162 Kungl. Maj:ts proposition nr 75 dr 1964

forvirvsavtal triaffats. Vidare stadgas stampelplikt uttryckligen fér det fall,
att fartyg pa grund av forsiljning till utlandet upphér att vara svenskt.

Fran stampelplikt vid fusion har i 8 § SF uttryckligen stadgats frihet
betriffande fusion enligt 174 § lagen om aktiebolag eller 96 § lagen om
ekonomiska foéreningar.

Under rubriken Kép av fartyg i 8 § SF stadgas stampelavgift, di inteck-
ning eller betalning for ogulden koépeskilling s6ks hos offentlig myndighet
pa grund av képehandling om fartyg. En sidan handling dr emellertid fri
fran stampel, om fordran enligt handlingen bevakas i konkurs.

Utredningen

Utredningen framhaller att stimpelavgiften vid fartygsférvirv principiellt
ar att betrakta som en skatt pa overlatelse av fartyg. Detta framtriader bl. a.
genom att férvirv av fartyg fran utlandet ar stiampelfritt, medan forsilj-
ning till utlandet dr stampelpliktig.

Den nuvarande virdegrinsen om 6 000 kronor, som faststilldes ar 1921,
bor enligt utredningen med hénsyn till penningvérdets nedgéng héjas till
15000 kronor. Betriffande varderingen bor iakttas de regler, som i 17 §
av utredningsforslaget (16 § i departementsforslaget) foreslas for stimpel-
beridkningen.

Betraffande arten av stimpelpliktiga fiang innebdr forslaget inte nigon
dndring av gillande ritt. I fraga om fusion hinvisar utredningen till vad
som anmérkts betriffande fast egendom vid 3 §. Ndgon motsvarighet till
den dar upptagna skatteflyktshindrande bestimmelsen for ett sisom gava
betecknat forvirv har utredningen inte ansett nédvéindig i fraga om fartyg.

Sasom tidigare namnts, féreligger stimpelplikt dven vid saddan Gverlatelse
av fartyg till utlandet, som innebar att fartyget upphér att vara svenskt.
I tydlighetens intresse har utredningen ansett detta bora anges uttryckligen.

Foreskriften om stimpelavgift, nir inteckning eller betalning soks for
ogulden koépeskilling, har utredningen bibehdllit i sak men innefattat i ett
mera generellt stadgande i 33 §.

Yttrandena

Forslaget att skatteplikt foér forvarv av fartyg skall behallas har
inte mott nagon erinran.

En ytterligare héjning av vidrdegransen foreslar sjofartsstyrelsen,
som anfor.

Ifragavarande stadgande avser, savil i gillande som i foreslagen lydelse,
forvirv av fartyg. Skillnad gores icke mellan olika slag av fartyg. Detta var
naturligt vid tillkomsten av stadgandet, di fartyg 6ver virdegransen mera
sidllan saldes for annat dndamél 4n kommersiell sjéfart eller fiske. Idag ar
forhdllandena helt annorlunda. Antalet stora eller i vart fall dyrbara néjes-
och fritidsbatar, savil segel- som motorbitar, har 6kat enormt. Varje ar
torde ett betydande antal sidana batar byta dgare for kopeskillingar, som
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overstiger virdegrinsen for avgiftsskyldighet. Ehuru sjofartsstyrelsen sak-
nar direkta uppgifter om forhallandena, anser sig styrelsen likval hava an-
ledning antaga, att avgiftsplikten mera sillan fullgores vid overlatelse av
andra fartyg (hatar) dn saddana, som &r registrerade i fartygsregistret.

Enligt sjofartsstyrelsens mening kan det av olika skal icke anses lamp-
ligt att bibehalla ett stadgande om avgiftsplikt med mindre idn att efterlev-
naden noga &vervakas. Det forefaller styrelsen déarfor knappast foreligga
mer dn tva alternativ, nimligen att skidrpa kontrollen dver efterlevnaden av
stadgandet eller att dndra detta si att fritids- och nojesbatarna i vart fall i
allminhet skulle undantagas fran avgiftsplikten.

Mot en skiarpning av kontrollen dver stadgandets efterlevnad kan anfo-
ras, att kinnedomen om stadgandet torde hava mycket ringa spridning icke
bara bland batigarna sjilva utan dven bland dem som mer eller mindre
yrkesmaissigt handlar med siddana. For det stora flertalet batintresserade
torde ett strikt uppritthallande av avgiftsplikten komma att uppfattas som
en ny palaga pa batsporten. A andra sidan kan anforas, att det dr svart att
finna barande grund for att nu stilla fritidsbatar i en sirstillning i for-
hallande till yrkesbatarna.

Vid avviigningen mellan de bada skisserade alternativen har sjofartssty-
relsen for sin del kommit till den uppfattningen, att man inte heller i fram-
tiden bor gora nagon skillnad mellan olika slag av fartyg. Avgiftsplikten
bér uteslutande goras beroende av en véardegrins. For att uppna en skilig
kompromiss mellan de olika synpunkterna vill styrelsen emellertid férorda
att virdegrinsen hojs ytterligare, sa att flertalet ndjes- och fritidsbatar fal-
ler utanfér avgiftsplikten. En héjning av virdegrinsen till forslagsvis 25 000
kronor anser styrelsen atminstone tills vidare vara tillridcklig i detta syfte.
Eftersom avgift for forviarv av ndjes- och fritidsbatar sannolikt mera siallan
erlagts och fartyg for kommersiell sjofart s gott som undantagslost be-
tingar képeskillingar till betydligt storre belopp, skulle en sddan hdjning
av virdegrinsen sannolikt inte nimnvirt paverka stimpelintikterna vid
fartygsoverlatelser, menar sjofartsstyrelsen.

Departementschefen

Sasom utredningen foreslagit och alla remissinstanser acceplerat, bor
skatteplikten vid fartygsforvarv behallas. Med fartyg avses dven si-
dant utan eget framdrivningsmaskineri. D& detta inte behdver sirskilt anges i
forfattningstexten, har uttrycket pram uteslutits som obehovligt. Arten av
skattepliktiga fang dverensstimmer nu si ndra som méjligt med vad som
giller for fast egendom. Eftersom jag i 3 § foreslagit en utvidgning av skatte-
plikten for fastighetsforvary till att omfatta aven utdelning och skifte frian
bolag eller férening utan samband med bolagets eller foreningens upplésning,
bér en motsvarande utvidgning ske i friga om fartyg.

I likhet med utredningen anser jag det vara lampligt med ett uttryckligt
stadgande om skatteplikt dven da fartyg genom forvirv upphér att vara
svenskt. Enligt 1 § sjolagen skall fartyg anses som svenskt nér det antingen
till minst tva tredjedelar igs av svenska medborgare eller tillhdr aktiebolag,
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vars styrelse har sitt séite hir i riket och bestar av aktiedigare som ar svenska
medborgare.

Vardegransen for skatteplikt skulle enligt utredningens forslag hé-
jas fran 6 000 till 15 000 kronor. Sjofartsstyrelsen 6nskar en lingre gdende
héjning till 25000 kronor. Dirigenom skulle flertalet néjes- och fritidsba-
tar bli undantagna fran skatteplikt. I princip finns det visserligen inte na-
gon anledning att géra skillnad mellan denna kategori av fartyg och fartyg
for kommersiell drift. Av praktiska skil, fraimst av hansyn till kontroll-
svarigheterna, vill jag emellertid ansluta mig till sjéfartsstyrelsens forslag.
Foér nojes- och fritidsbatar med ett viarde av 25000 kronor eller dirdver
skall sdledes liksom for andra fartyg utga stimpelskatt.

Bestimmelsen om inteckning j fartyg har flyttats till 11 §. Av skil, som
anférts vid samma paragraf, har skatteplikten vid sékande av betalning
slopats,

14 §.
Gillande ordning

I 8 § SF under rubriken Kép av fartyg, tredje stycket, stadgas stampelfri-
het vid kép av fartyg fran utlindsk #gare, vid kop av nybyggt fartyg ome-
delbart fran den som byggt fartyget samt vid kop av fartyg, som &r avsett
att anviandas for skeppsbrutnas riddning eller av statens befattningshavare
i och for tjansten. Vidare féreligger stimpelfrihet vid bestillning, som avser
nybyggnad av fartyg. Stampelfriheten i det senare fallet giller endast det
ursprungliga bestillningsavtalet men inte Gverlitelse av detta avtal.

Utredningen

Utredningen, som under 1)—5) upptagit foreskrifter angdende stimpel-
frihet, framhaller att bestimmelserna under 1) och 3)—5) i sak Overens-
stimmer med nuvarande regler. Med utldndskt fartyg avses har fartyg, som
inte enligt 1 § sjolagen skall anses som svenskt.

Betraffande féreskriften under 2), som avser bestillningskontrakt, pape-
kar utredningen att man vid en dndring av SF &r 1916 férutsatt att stim-
pelfrihet skulle 4ga rum utan sarskild féreskrift, nar kop av fartyg grundade
sig pa bestillning som avsag nybyggnad av fartyg. Darvid anforde man, att
fartygsstimpel mera var en skatt pa avyttring &n pa férvarv av fartyg. Be-
stimmelsen att stimpelfriheten vid bestillning giller endast det ursprung-
liga bestillningsavtalet men inte 6verlatelse av bestillningskontrakt innebar
enligt ordalagen niarmast, att iven 6verlatelse av kontrakt innan fartyget le-
vererats eller ens fardigstdllts — mahidnda innan det ens pabdrjats — &ir
stampelpliktigt. Enligt denna tolkning skulle bestimmelserna innefatta ett
avsteg fran principen att féremalet for beskattningen ar Gverlatelse av fartyg.

En konsekvent utstrickning av skattskyldigheten till att avse andra in
fardiga fartyg har enligt utredningens uppfatining knappast varit asyftad.
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I jaimférelse med stimpelfriheten betriffande férvarv av fardigbyggt fartyg
direkt fran tillverkaren ir stimpelplikten vid dverlatelse av hestillningskon-
trakt knappast av nigon egentlig betydelse fran ekonomisk synpunkt, anser
utredningen. Denna féreslar dirfér, att bestimmelsen om &6verlatelse av ny-
byggnadskontrakt inte skall behéllas. Med hinsyn hértill kunde det enligt
utredningen vara onddigt att ver huvud ta med nagot stadgande rérande be-
stillning av fartyg. Utredningen finner det dock vara av virde, att fragan
om bestillningskontrakt ndmns. Under 2) har utredningen dérfor infort ett
stadgande att stimpelplikt inte ger rum vid bestéllning, som avser nybygg-
nad av fartyg, eller vid verlatelse av sddant bestillningskontrakt innan far-
tyget blivit byggt.

Yttrandena

Sjofartsstyrelsen ifragasitter om inte forslaget 1dmpligen bor kompletteras
med ytterligare ett undantag, nimligen for forvirv av fartyg for upphugg-
ning eller till annat #ndamal &n sjéfart. Styrelsen framhiller darvid ati
overlatelse pa skrotfirma av fartyg for upphuggning numera i stor ut-
strickning gar till s4, att skrotfirman formellt inte koper fartyget utan en-
dast det skrot som kan utvinnas ur fartyget vid upphuggningen. Sidana
overlatelser har efter provning av kommerskollegium fore sjofartsstyrelsens
inrittande ansetts inte innefatta avgiftspliktigt forvirv av fartyg. En lik-
nande fraga har nyligen aktualiserats i sjofartsstyrelsen. I avvaktan pa prov-
ningen av den hir férordade férfattningsindringen har styrelsen dérvid
ansett sig inte bora franga hittills tillimpad praxis.

Departementschefen

Vid férvirv av nybyggt fartyg omedelbart fran den som byggt fartyget
utgar inte stampelskatt. I likhet med utredningen anser jag det konsekvent
att utvidga skattefriheten till att omfatta sidana overlatelser av bestill-
ningskontrakt betriffande nybyggnad av fartyg, som sker innan fartyget
blivit byggt. Diremot bor skattefrihet inte dga rum, om kontraktet overlats
efter det att fartyget blivit fardigbyggt.

Sjofartsstyrelsen har férordat en utvidgning av skattefriheten till for-
virv av fartyg foér annat dndamal 4n sjofart, exempelvis f6r upphuggning.
Nir forviarvet sker for upphuggning och skrotning, ar férhéllandet i prin-
cip detsamma som vid skattepliktigt forvirv av rivningshus. I bada fallen
finns vid forvirvet ett visst viirde, i friga om fartyg motsvarande vad som
kan utvinnas i form av skrot. Det ar detta virde, som bestimmer kopeskil-
lingen. Praktiska skil talar dven mot skattefrihet. Det torde namligen inte
vara mojligt att kontrollera, om det uppgivna syftet med forvirvet verkligen
fullféljs. En bestimmelse, som medger skattefrihet p4 grund av blotta
pastaendet om skrotningssyfte, skulle darfér vara dgnad att leda till skatte-
flyktstransaktioner. Om fartyg Overldts foér skrotning och uppenbarligen
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inte har annat virde &n skrotvirdet, skall stimpelskatten beriknas pa detta
skrotvirde, d. v. s. i praktiken képeskillingen.

Fartyg kan d@ven i 6vrigt forvarvas for annat &ndamal an sjofart, t. ex.
fér anvindning som magasin, logement eller restaurang. Eftersom fartyget
da far samma anvidndning som en byggnad, finns det enligt min mening inte
skil att infora skattefrihet for dessa fall. Jag vill i detta sammanhang
erinra om att skatteplikten alltid omfattat dven siddana fartyg, som inte
kan forflytta sig fér egen maskin, vilket framgar av uttrycket pram i nu gal-
lande férfattningstext.

Jag anser mig silunda inte kunna bitrdda sjéfartsstyrelsens forslag om
skattefrihet vid férvarv for annat &ndamail dn sjofart.

Eftersom béthéllningen inom lotsvisendet forstatligats fr. o. m. den 1 juli
1960, fordras inte lingre nagon bestimmelse om skattefrihet fér forvarv,
som gors av statligt anstilld fér anvdndning i tjinsten. Bortsett fran slo-
pandet av denna bestimmelse och den redan nimnda utvidgningen av skat-
tefriheten vid overlatelse av nybyggnadskontrakt éverensstimmer de fore-
slagna reglerna i sak med vad som nu giller.

15 §.
Gillande ordning

Sérskilda bestimmelser om stampelfrihet vid transport av kopehandling
réorande fartyg finns i 8 § fjarde stycket SF under rubriken Kop av fartyg.
Stampel skall silunda utga endast fér det sista fanget, om képehandlingen
utan tilldgg till eller foérandring i villkoren 6verlats inom den tid som ar
stadgad for anmilan av det forsta finget och handlingen inom samma tid
foretes i sammanhang med siadan anmaélan.

Enligt forordningen den 18 oktober 1901 (ar 78) angaende registrering av
svenska fartyg ar anmailningstiden fér registrerat fartyg fjorton dagar efter
det att fordndringen i dganderitten intrdffade. Nir det ar fraga om lott i
fartyg, rdknas anmélningstiden fran det att férindringen blev kéind fér hu-
vudredaren. I friga om fartyg, som inte ar registreringspliktigt cller infért
i fartygsregistret, 4r anmélningstiden enligt 34 § 2 mom. SF en manad efter
det att avtalet trdffades.

I femte stycket under rubriken Kép av fartyg finns sirskilda bestimmel-
ser om ett visst slag av transportfiang. Det dr dir fraga om fall da kopare
av fartyg inom sex ménader fran képehandlingens upprittande 6verlater
fartyget eller lott i detta till deldgare i nybildat rederi eller till nybildat
bolag, som tillkommit for att verta fartyget, utan att kopevillkoren vid
overlatelsen andras pa annat sitt &n som betingas av att flera blir lottagare
i fartyget. Har i ett sddant fall anmilan om 6verlatelsen skett inom sexma-
nadersfristen och inom tid, som dr féreskriven for overlatelseanmaélan, skall
stampelbeliggning inte ske for det sista fanget. En ytterligare forutsattning
for stimpelfrihet i detta fall ar att det i sammanhang med anmilan om det
férra finget uppgivits eller — nir sidan anmailan inte krivs — vid anma-
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lan om den senare Overlatelsen bevisas, att forvérvet skett fér att overlatas
till vederboérande rederi eller bolag.

Som en gemensam forutsittning for stimpelfribet i fall av transportfing
galler att anmilan &tfoljs av en skriftlig uppgift om kopeskillingen och av
en pa heder och samvete avgiven forklaring, att annan betalning inte i na-
gon form limnats eller skall lamnas utéver den uppgivna kopeskillingen.

Utredningen

Vid en jimfoérelse med vad som giller i fraga om transport av fastighets-
kop anser utredningen de nuvarande tidsfristerna for stimpelfrihet betraf-
fande fartygsforviarv vara relativt knappt tillmatta. En biittre ordning skulle
man enligt utredningens mening vinna, om overlatelsefristen for stimpel-
frihet betriffande transportfall i allmidnhet bestimdes till sex manader rik-
nat fran det forsta finget.

P4 grund av de korta anmilningstiderna har stimpelavgift {roligen ofta
erlagts, nir transportférvirvet anmaéls, menar utredningen, Detta hindrar
emellertid enligt dess asikt inte, att man behéller foreskriften om stimpel-
plikt for det sista fanget. Den praktiska oligenheten av en sadan regel vill
utredningen minska genom att infora en avrikningsregel. 1 6vrigt hinvisar
utredningen till 5 § i forslaget, som behandlar transport av fastighetskop.

Utredningen framhaller att den i friga om fastighetsforvarv foreslagit
stimpelfrihet vid overlatelse till bolag eller férening, dven da Overlitelsen
utgér tillskott och innefattar en darav betingad #ndring i forvédrvsvillkoren.
Motsvarande bér enligt utredningen gilla betrédffande transport av fartygs-
forvarv.

Samma bestimmelser foreslar utredningen dessutom for transporter till
nybildat rederi eller nybildat bolag, som bildats for att dverta fartyget. Be-
traffande behovet av att behalla stimpelfrihet i dessa fall framhéller utred-
ningen att stimpelfrihet enligt forsta stycket i denna paragraf inte kommer
att foreligga, nér transport avser endast en andel i ett forvirv, Inte heller fin-
ner utredningen anledning att ta bort den nuvarande stimpelfriheten i fall,
da férvarvaren behaller en fartygsandel genom att Gverlata fartyget till re-
deri eller bolag dir han sjilv dr delagare. Onskemalet att fa en tidshestam-
ning, som motsvarar vad som foreslagits vid tillskott av fast egendom, bor
enligt utredningen foranleda en utstriackning av transporttiden i dessa fall
fran sex manader till tva ar. De nuvarande villkoren for stimpelfrihet, namli-
gen att det uppgivits eller styrkts att forvarvet skett for overlatelse till ny-
bildat rederi eller bolag, behéver enligt utredningen inte behallas.

Betraffande kravet pa forsikran roérande villkoren for forvarvet hanvisar
utredningen till vad som anmaérkts vid 5 § i forslaget.
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Departementschefen

Utredningens férslag rérande transport av fartygsfoérvirv har limnats
utan erinran vid remissbehandlingen. I likhet med utredningen finner jag
det andamaélsenligt, att bestimmelserna i denna del bringas i 6verensstim-
melse med vad jag vid 5 § foreslagit i fraga om transport av fastighetsfér-
varv.

16 §.
Paragrafen motsvarar 17 § i utredningens férslag.

Giéllande ordning

Stampelavgift utgar enligt 8 § SF under rubriken Kép av fartyg med en
krona for varje fulla 100 kronor av fartygets eller lottens virde vid tiden
for overlatelsen. Vid kop skall enligt 10 § 2 mom. SF stdmpelavgiften be-
raknas pa kopeskillingen, om inte omstindigheterna ger anledning till an-
tagande att kopeskillingen understiger det verkliga vérdet. Vid annat for-
varv eller da képeskillingen inte kan liggas till grund for avgiftsberdk-
ningen, skall avgiften berdknas pa det virde, vartill fartyget uppskattas
enligt intyg av trovirdiga med saken fértrogna min.

S&som nidrmare anges vid 17 § i departementsforslaget, skall enligt be-
stimmelse i 8 § SF under rubriken Kép av fartyg anmilan om fartygsfor-
vary till fartygsregistret forses med stimpel. Sadan anmilan skall, sisom
vidare nimnts, goras inom fjorton dagar rdknat fran forvirvet eller, be-
traffande lott i fartyg, fran det att huvudredaren fick kdnnedom om for-
varvet. Tidsfristen for skattens erliggande blir darfér lika med denna an-
mélningstid.

Om fartyget inte &r registreringspliktigt och inte heller infért i fartygs-
registret, skall forviarvsanmilan till lands- eller stadsfiskal enligt 34 § 2
mom. SF forses med stimpel till behérigt belopp. Denna anmilan skall av-
ges inom en manad efter forvirvet, och stimpelavgiften skall erliggas sam-
tidigt med att anmilan sker. Bestimmelserna hirom redovisas nirmare vid
17 § i departementsférslaget.

Utredningen

I friga om storleken av stimpelavgiften har utredningen inte féreslagit
nagon indring i vad som nu giller.

Utredningen foreslar en bestimmelse av innehall att stdmpelavgiften
skall betalas, nir anmélan om férvirvet gérs. Som pafoljd vid dréjsmal med
anmélan om férvérv av fartyg féreslar utredningen i 18 § forhéjd stampel-
avgift, Behovet av att stadga sadan paféljd finner utredningen visserligen
inte lika framtridande som betriffande fast egendom. Enligt utredningens
mening bér dock samma regler gilla for fartyg som for fast egendom och
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tomtritt. Utredningen har dirfor gelt bestimmelserna om stimpelforhoj-
ning samma utformning som betrdffande fast egendom.

Yttrandena

Betriffande storleken av stimpelavgiften har ingen erinran gjorts.

Den foreslagna forhdjningen av stimpelavgiften vid dréjsmal med for-
viarvsanmilan har limnats utan erinran av flertalet remissorgan, bland
dem sjéfartsstyrelsen och Sveriges redareférening. Endast tre myndigheter
har avstyrkt forslaget. Ur de avstyrkande yttrandena mé anféras foljande.

Hovrdtten for Vistra Sverige anser stadgandet vara dgnat att leda till oli-
ka manipulationer, frimst postdatering, dndring av redan gjord datering
eller omskrivning av kopeavtal, i syfte att kringga bestimmelsen. Fér den
tilimpande myndigheten kan foreskriften enligt hovrittens uppfattning
medfora oldgenheter av skilda slag och fororsaka atskilligt besviar. Om en
forhojningsregel dnda skulle inféras, foreslar hovritten, att rintesatsen hojs
till tre procent, att maximeringen slopas och att forhdjningen beriknas per
kalenderkvartal eller del didrav, alternativt per helt kvartal eller del déirav.
Annars kan vederbdrande f3 en rintefri frist om néistan sex ménader.

Aven hovrdtten for Ovre Norrland befarar starkt, att avgiftsférhdjningen
kommer att visa sig mer dgnad att férsvira myndighetens arbete dn att
avagabringa den avsedda effekten.

Linsstyrelsen i Gotlands lin finner principen om forhéjning vid drojsmal
vara frimmande fo6r grunderna i vart rittsviasende. Syftet att framtvinga
skyndsamhet bor i stéllet tillgodoses genom vitesforeliggande och botes-
straff.

Departementschefen

I fraga om storleken av stimpelskatten for fartygsforviarv kan enligt
min liksom utredningens och remissorganens mening inte ifrdgasittas na-
gon dndring. Stimpelskatten skall siledes fortfarande utgd med en procent
av fartygets eller lottens virde. Liksom i friga om forvirv av fast egendom
skall dock vid koép den avtalade kopeskillingen normalt laggas till grund
for skatteberakningen. Narmare regler om faststidllandet av virdet har jag
tagit in i 18 §.

For underlatenhet att anmaéla férvarv i riatt tid har utredningen foresla-
git forhéjning av skatten, nirmast med anledning av motsvarande forslag
for fall av underlatenhet att séka lagfart eller inskrivning. Sdsom framgar
av det foregdende, har jag inte funnit skil att fororda detta férslag. Enligt
min mening — som i denna del dverensstimmer med utredningens upp-
fattning — édr en s. k. straffavgift mindre motiverad betraffande fartyg dn
vid fastighets- eller tomtrattsforviarv. Den relativt korta anmailningstiden
for fartygsforvarv och de hoga skattebelopp, som kan utga fér sddana for-
varv, gor att en straffavgift for underldten anmilan ofta kan te sig orim-
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lig. Med hédnsyn till det anférda finner jag mig inte bora féresla négon
straffavgift fér de hir aktuella fallen. I stéllet bor man vid behov utnyttja
den méjlighet till vitesforeliggande, som finns i 40 § férordningen angaen-
de registrering av svenska fartyg. Jag far vidare erinra om att underlaten-
het att gora anmailan i ratt tid 4r férenad med straffansvar enligt 34 § sam-
ma forordning och att underlatenhet att avge deklaration betridffande for-
varv av icke registreringspliktiga fartyg medfér ansvar enligt 51 § stimpel-
skatteférordningen.

I 36 § andra stycket dmnar jag foresla att skatten skall betalas inom den
tid, som enligt 17 § giller for anmilan eller deklaration rérande férvirv av
fartyg. Som en generell sanktion mot underlatenhet att betala skatl i ritt
tid amnar jag vidare i 37 § 2 mom. foresla restavgift.

17 §.
Paragrafen motsvarar 19 § i utredningens férslag.

Giillande ordning

Sasom ndmnts vid 16 §, skall férvarv av fartyg, som &r registrerat i sjo-
fartsstyrelsens fartygsregister, anmilas till sjéfartsstyrelsen. Sadan anmi-
lan skall, sisom vidare ndmnts, géras inom fjorton dagar efter det att for-
andringen i 4ganderitten intraffade. Néar det dr fraga om lott i fartyg, skall
anmélningstiden riknas fran den tidpunkt, di forindringen kom till hu-
vudredarens kinnedom.

I frdga om forvirv av fartyg, som inte ir registreringspliktigt och inte
heller ér infért i fartygsregistret, finns en sirskild bestimmelse om an-
milningsskyldighet i 34 § 2 mom. SF. Silunda skall &verlataren och for-
varvaren senast inom en ménad efter det att skriftligt eller muntligt avtal
om férvirvet slutits gemensamt géra skriftlig anmilan om avtalet till lands-
eller stadsfiskalen i den ort, diar fartyget vid overlatelsen hade sin hem-
ort. Ar forviarvaren inte bosatt i Sverige, aligger anmélningsskyldigheten
endast 6verlataren. Anmailan skall avges i tvd exemplar, av vilka det ena
forses med stdmpel till behorigt belopp. Lands- eller stadsfiskalen skall se
till att med anmélan foljer de handlingar som nimns under rubriken Kép
av fartyg, nimligen uppgift om kopeskillingen och férklaring att inte ut-
over denna ldmnats eller skall lamnas annan betalning fér képet. Sam-
tidigt skall tillses, att anmilan é&r foérsedd med stimpel till behorigt be-
lopp. Om det senare inte dr foérhallandet, skall lands- eller stadsfiskalen
uppmana kontrahenterna att sidtta pa felande stimpel och dirvid erinra
om den pafdljd for underlatenhet att gora detta, som ar foreskriven i 47 §
SF. Sedan anmilan funnits vara behérigen stimpelbelagd och de pasatta
stimplarna makulerade, skall lands- eller stadsfiskalen pa det stimpelhe-
lagda exemplaret av den ingivna anmailan utan avgift teckna bevis om att
anmélan féretetts hos honom, behérigen stimpelbelagd, liksom bevis om
dagen di detta skett. Detta exemplar av anmilan skall sedan tillhanda-
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hallas den som gett in handlingarna. Har avhandling om forviarvet foljt
med anmilan, skall samma bevis tecknas pa avhandlingen.

Utredningen

Betriffande anmilan om férvirv av regisirerade fartyg foreslar utred-
ningen bestdmmelser, vilka i huvudsak oOverensstimmer med vad som nu
giller. 1 friga om oregisirerade fartyg har utredningen diiremot i 38 § fore-
slagit en @ndring. Handldggningen av avgiftsirendena skall sélunda enligt
forslaget flyttas fran lands- eller stadsfiskal till sjofartsstyrelsen. Denna énd-
ring har utredningen motiverat med att styrelsen lampligen bér ha hand om
uppbérden av stimpelmedlen. Vidare anser utredningen det vara dndamals-
enligt att alla drenden om fartygsstimpel behandlas av en och samma myn-
dighet, dven om stampelfrdgor som ror oregistrerade fartyg i de flesta fall
inte torde bereda nigra svarigheter. Utredningen framhaller, att frigan
ocksa har visst samband med andra férslag av utredningen. Denna syftar
dirvid pa ett vid 37 § av departementsforslaget redovisat férslag, som inne-
bir att det nuvarande férbudet i 34 § 2 mom. SF mot att ta emot icke stam-
pelbelagd anmailan upphivs betriaffande oregistrerade fartyg. Vidare asyftas
det tidigare redovisade forslaget, att stimpelmirken inte lingre skall fa
saljas till allminheten, Enligt utredningens forslag skall anmélan om for-
virv av oregistrerat fartyg emellertid fortfarande géras till polismyndighet.
Denna skall sedan omedelbart vidarcbefordra anmilan med tillhérande
handlingar till sjéfartsstyrelsen.

Yttrandena

Forslaget att sjofartsstyrelsen skall vara beskattningsmyndighet for samt-
liga skattepliktiga forvirv av fartyg har allmént godtagits.

Statsdklagaren i Goteborg hilsar med tillfredsstillelse att bestyret med
att stimpelbelagga &verlatelse av fartyg, som ej ér registrerat, flyttas fran
stadsfiskal till sjofartsstyrelsen. Statsiklagaren framhdaller att aklagarna
inte blivit helt befriade fran uppgiften, eftersom forvarvet skall anmalas
till polismyndighet. Detta innebér enligt hans asikt aven en skyldighet for
polismyndigheten att dvervaka, att behdriga anmalningar alltid sker.

Anmilningsskyldigheten betriffande forvirv av oregistrerat fartyg bor en-
ligt sjofartsstyrelsen i fortydligande syfte uttryckligen begrdnsas till av-
giftspliktiga foérvarv. Endast for sadana fall straffsanktioneras anmélnings-
skyldigheten enligt 59 § i utredningens forslag. Fragan om en mer omfat-
tande anmilningsskyldighet bér enligt styrelsens mening provas i annat
sammanhang.

Departementschefen

En koncentration till sjéfartsstyrelsen av samtliga drenden om stidmpel-
skatt for fartygsférvirv synes vara dndamalsenlig. Jag far darfor tillstyrka
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utredningens férslag, att styrelsen skall vara beskattningsmyndighet i fraga
om alla fartygsforvirv. Med en sidan ordning &r det enligt min mening en
onddig omgang att kriva anmilan till polismyndighet betriffande vissa
fartygsforvirv. Polismyndighetens uppgift skulle nimligen endast vara att
vidarebefordra anmilan. Jag vill darfor som en férenkling foresla, att alla
anmélningar om skattepliktiga férvarv av fartyg skall goras direkt till sjo-
fartsstyrelsen.

Eftersom anmilan i friga om fartyg, som varken &r registrerat eller re-
gistreringspliktigt, dnda sedan sin tillkomst betraktats som jamstilld med
deklaration, bér den nu uttryckligen erhilla denna form. Deklarationen
skall utan anmaning avges till sjéfartsstyrelsen, som bér fi faststilla for-
muldr for deklarationen. Eftersom négon stimpelbeliggning inte lingre
skall ske vid redovisning av skatten, behdver deklaration inte ges in i mer
in ett exemplar, Den tid, inom vilken deklarationen skall vara avlamnad,
synes alltjimt béra bestdimmas till en méinad efter forvirvet.

18 §.

I denna paragraf, som i sak Gverensstimmer med 20 § i utredningens
forslag, meddelas regler om hur fartygets virde skall styrkas. Férslaget har
motsvarighet i foreskrifter i 8 § SF under rubrikerna Byte av fartyg och
Koép av fartyg samt i 10 § 2 mom. och 34 § 2 mom. SF. I enlighet med vad
som foreslagits i 8 § 1 mom. tredje stycket har uttrycket »trovirdiga, med
saken fortrogna min» ersatts med ordet »sakkunnig».

Aktier och obligationer m. m.

Denna avdelning innehdller bestimmelser om emissionsstimpel, d. v. s.
stampelskatt for aktier i svenska bolag (19 §), insatser i svenska komman-
ditbolag (20 §), svenska obligationer och vissa andra svenska viardepapper
(21—23 §§) samt utlindska virdepapper (24 och 25 §§). Dessutom innehal-
ler avdelningen gemensamma bestimmelser om dessa skatteobjekt (26 och
27 §§). Bestimmelserna motsvarar 22—32 §§ i utredningens forslag.

Stampelplikten omfattar f6r nirvarande in- och utlindska aktier, obliga-
tioner och lottbrev i kommanditbolag samt andelsbevis i utlindska foretag
av ekonomisk art och certifikat 4 utlindska virdepapper. Utanfor stampel-
plikten faller saledes teckningsrittsbevis, andelsbevis i andra svenska fére-
tag av ekonomisk art &n aktiebolag och kommanditbolag, aktiefondsbevis
samt certifikat, som avser svenska virdepapper eller icke stimpelpliktiga
vardepapper.
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Aktier i svenska bolag

19 §.

Gillande ordning

Enligt foreskrifter i 8 § SF under rubriken Aktiebrev i inldndskt aktiebo-
lag skall ett sadant aktiebrev, innan det utges av bolaget, forses med stam-
pel av 10 ére for varje fulla 10 kronor av det belopp, varpa den i brevet av-
sedda aktien lyder. Om brevet utfirdas pa tva eller flera aktier, skall stam-
pel beriknas pa aktiernas sammanlagda belopp. 1 fall, dar enligt bolagets
beslut betalning for aktie skall erliggas med hogre belopp 4n aktiens nomi-
nella belopp, skall dock stimpeln berdknas i forhallande till detta hogre be-
lopp.

Under rubriken Interimsbevis, interimskvitto stadgas i 8 § SF stampel-
plikt for sadant bevis eller kvitto bl. a. da det avser aktiebrev eller lottbrev
i inlindskt bolag. Enligt 27 § SF skall for beviset eller kvittot erlaggas sam-
ma avgift som for motsvarande aktiebrev eller lottbrev. Eftersom interims-
bevis och interimskvitto representerar aktieritten pa det tidiga stadium, da
aktiebrev @nnu inte blivit utfirdat, leder stimpelplikten fér sadant bevis
eller kvitto till att den aktie, som skall ersitta interimsbeviset eller -kvittot,
inte blir foremal fér stampelavgift.

For bevis pa andelsritt i aktiefonder, s. k. aktiefondsbevis, finns inte nig-
ra bestimmelser om stimpelplikt. Inte heller foreligger staimpelplikt for cer-
tifikat, som avser svenska virdepapper.

Utredningen

Vad forst angar aktie féreslar utredningen, att stimpelavgift skall er-
laggas nar aktiebolag bildas och nir sidant bolags kapital dkas. Att stam-
pelplikten anges pa detta sitt anser utredningen inte i och for sig innefatta
nigon saklig férindring av den nuvarande bestimmelsen, att aktiebrev skall
forses med stampel innan det utges av bolaget.

I fraga om avgiftsbeloppets storlek dverensstimmer utredningens forslag
med gillande foreskrifter. Utredningen har vidare foreslagit en bestimmelse
av innehall att avgiften for aktie, som betalas med annan egendom in peng-
ar, skall vara densamma som for aktie, dir betalning utgr i pengar. Skall
inte nagon aktie betalas med pengar, skall avgiften berdknas efter det nomi-
nella beloppet. Dessa bestimmelser om avgiftsberdkningen vid tillskott, var-
om uttryckliga stadganden inte finns i SF, motsvarar enligt utredningens
uppfattning vad som redan nu kan antas galla.

Med hinsyn till de bestimmelser om tiden for erliggande av stimpelav-
gift for aktie, som utredningen foreslar (23 § i utredningsforslaget), anser
utredningen det inte vara nédvéndigt att meddela bestimmelser om stimpel-
avgift for interimsbevis ellerinterimskvitto.
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En utvidgning av stimpelplikten férordar utredningen genom att féresla
sivil emissions- som fondstdmpel for vissa andelsrdattsbevis, nim-
ligen aktiefondsbevis och andra likartade bevis som avser andelsritt i aktier
eller obligationer. Utredningen framhailler dirvid att andelsbevis i aktie-
fonder med olika benidmningar under senare ar utbjudits i den allménna
marknaden pi initiativ av banker och andra féretag. Ett syfte hirmed har
angetts vara att 6ka moéjligheterna for placering av mindre belopp i aktier
av olika slag. Fondernas foérvaltningsorganisation har fatt formen av stif-
telse. Ratten till sidan fonds virde och avkastning, efter avdrag av férvalt-
ningskostnaden, tillkommer andelsidgarna.

Fragor om stimpelplikt f6r sddana andelsbevis, som nu nimnts, har va-
rit féremal for préovning savitt avser aktiefondsbevis, utfirdade av Stiftel-
sen Aktietjanst. Regeringsritten har diarvid funnit, att emissionsstimpel in-
te skall utgd. Vidare har statskontoret i ett drende om férhandsbesked for-
klarat, att bevisen inte ir att anse som fondpapper vilka enligt fondstimpel-
forordningen skall forses med stampel.

Utredningen finner det pikallat att vidta en sidan dndring i fondstampel-
férordningen, att fondbevis av det hidr aktuella slaget vid 6verlatelse blir
underkastat fondstimpel. Enligt utredningens mening finns inte anledning
att begrinsa en bestimmelse hirom till andelsbevis, som avser aktier, utan
dven andelsbevis, som avser obligationer, bor innefattas i en sadan bestim-
melse. Daremot vill utredningen inte foresla, att dndringen utstricks till att
avse andra andelsbevis 4n siadana som férekommer i den allméinna markna-
den. Beskrivningen i detta avseende kan enligt utredningens mening ske
med anvdandande av samma kénnetecken som betriffande obligationer,
d.v.s. innehdlla att det skall vara friga om bevis, som utges i strre antal
och uppenbarligen 4r avsedda fér den allmidnna rérelsen.

Huruvida utgivandet i den allminna marknaden av andelsbevis rorande
aktier och obligationer dven bér drabbas av emissionsstimpel, anser utred-
ningen vara nigot tveksamt. Vid en jamférelse mellan utgivandet i den all-
méanna marknaden av de bir aktuella bevisen och andra stimpelpliktiga
emissioner framtridder emellertid enligt utredningen sidana likheter, att
konsekvensen fordrar samma behandling i stimpelhinseende av dessa fall.
Utredningen foreslar darfor att andelsrittsbevis, som avser aktier eller ob-
ligationer, skall beliggas med emissionsstimpel, om bevisen utges i stérre
antal och uppenbarligen ar avsedda for den allminna rérelsen (29 § i utred-
ningsforslaget).

Vad angar avgiftsbeloppen, finner utredningen det i fraga om fondstim-
peln vara tydligt, att p4 andelsbevis som avser aktier skall tillimpas den
hogre avgift som giller for aktie. Overvigande skil talar enligt utredningens
mening for att samma avgift tas ut dven for andelsbevis, som enbart avser
obligationer, om sidana bevis skulle forekomma. Onskvirdheten av att be-
handla andelsbevisen enhetligt har utredningen ansett béra féranleda, att
aven emissionsstimpeln skall utgd sisom fér aktie. Eftersom ett andelsbe-
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vis inte lyder pa visst belopp, foreslar utredningen, att avgiften beridknas pa
storleken av det vederlag mot vilket beviset tillhandahélls kopare.

Vad nu sagts om andelsrattsbevis skall enligt utredningens férslag i hu-
vudsak gilla dven sidant certifikat, som utges i den allmdnna mark-
naden och innefattar forfoganderitt dver vissa vidrdepapper (29 § i utred-
ningsférslaget). Utredningen erinrar om att emissionsstimpel enligt gillande
bestimmelser utgar fér certifikat 4 utlindska virdehandlingar och att fond-
stampel utgar for certifikat i fraga om bade svenska och utlindska virde-
handlingar. Sivitt angar emissionsstampel, foreslar utredningen, att en en-
hetlig avgift skall tas ut for alla certifikat och att avgiften skall bli densam-
ma som foreslagits for andelsbevis. I friga om fondstimpel anser utred-
ningen daremot nuvarande avgiftsbestimmelser kunna limnas oférandrade.
Detta innebar att olika avgifter skall utga for certifikat, som galler aktier,
och for certifikat, som giller obligationer. Om certifikat avser bada slagen
av vardepapper, bor enligt utredningens mening den hogre avgiften anses
vara tillamplig, eftersom ett motsatt behandlingssatt skulle kunna leda till
att avgift undandrogs.

Fran stimpelplikten féreslar utredningen undantag for andelsbevis och
certifikat avseende endast sddan obligation, som skall vara fri fran stampel-
avgift.

Betriffande handlingens férseende med stimpel och betriffande stimpel-
avgift vid utbyte anser utredningen, att de regler som foreslas for obliga-
tion skall erhalla motsvarande tillimpning.

Yttrandena

Remissorganen har inte haft nigot att erinra mot att stampelplikten for
aktie knyts till bildandet av aktiebolag och till okningen av bolags aktie-
kapital. Inte heller har nigon erinran riktats mot den foreslagna avgiftens
storlek eller mot ett slopande av stimpelplikten for inter imsbevis och
interimskvitto, som avser aktier.

Forslaget att infora stimpelplikt for an delsrdattsbevis, som av-
ser aktier eller obligationer, har daremot blivit foremal for delade meningar.

Savitt giller emissionsstimpel, har forslaget tillstyrkts av bank- och
fondinspektionen, statskontoret och Skyddsféreningen for utlindska vdrde-
papper. Som stampelpliktigt andelsrittsbevis bor enligt inspektionens me-
ning betraktas dven de s. k. certifikat, som avser Tyska Rikets fyra procent
utlindska obligationslan av ar 1930 (tandstickslanet).

Avstyrkande yttranden har avgivits av Stockholms fondbors, Svenska fond-
handlareféreningen, Svenska bankféreningen, Ndringslivets skattedelega-
tion, Skdnes handelskammare och Stiftelsen Aktietjinst. 1 de avstyrkande
yttrandena framhails framst att emissionsstimpel innebéar en dubbelbeskatt-
ning, som man i vrigt velat undvika. Vidare anfors, att skatteskirpningen
strider mot strivandena inom den europeiska gemenskapen att fa till stand
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en harmonisering av sidana skatter. Skdnes handelskammare anser, att
aven forvaltningsbolag ritteligen borde vara befriade fran emissionsstim-
pel for egna aktier. Stiftelsen Aktietjinst hivdar, att stiftelsens andelsritts-
bevis bér vara helt fritagna fran emissions- och fondstampel med hinsyn
till bevisens speciella karaktir och stiftelsens syfte.

Vad betriffar fondstdmpel fér andelsrittsbevis har ett inférande av stim-
pelplikt tillstyrkts av bank- och fondinspektionen, Stockholms fondbors,
Svenska fondhandlareféreningen och Skyddsféreningen fér utlindska vdr-
depapper men avstyrkts av Ndringslivets skattedelegation, Skdnes handels-
kammare och Stiftelsen Aktietjinst. Svenska bankféreningen har uttalat
tveksamhet om ldmpligheten av forslaget. Flertalet remissorgan har i denna
del aberopat i stort sett samma skil som redovisats betriffande emissions-
stimpeln. Bank- och fondinspektionen har i detta sammanhang framfért
asikten att man borde underséka, om inte fondstdmpeln i sin helhet kunde
slopas eller eventuellt omvandlas till en avgift som tas ut av de vid fond-
bérsen ackrediterade bolagen.

I frdga om beloppet av stimpeln for andelsrittsbevis har Stockholms fond-
birs, Svenska fondhandlareféreningen och Svenska bankforeningen fore-
slagit att avgiften for bevis, som avser enbart obligationer, skall vara den-
samma som for obligation och att beviset skall vara fritt fran stampel, om
det avser enbart obligationer som utfirdats eller garanterats av svenska
staten.

Utredningens forslag att inféra emissionsstdmpelplikt fér certifikat
4 svenska virdepapper har tillstyrkts av bank- och fondinspektionen, som
finner konsekvensen fordra stimpelplikt om sidan inférs fér andelsritts-
bevis. Avstyrkande yttranden foreligger fran Stockholms fondbérs, Svenska
fondhandlareféreningen, Svenska bankféreningen, Niringslivets skattede-
legation och Skdnes handelskammare. 1 dessa yttranden anférs, att forslaget
medfor dubbelbeskattning. I friga om certifikatavgiftens storlek har bank-
och fondinspektionen samt Svenska bankforeningen foreslagit att for certi-
fikat, som avser endast obligationer, skall utgd samma stimpel som for ob-
ligation.

Departementschefen

I likhet med utredningen och remissorganen anser jag, att skatteplik-
ten for aktie bor knytas till bildandet av aktiebolag och till 6kning av
bolags aktiekapital. Givetvis skall i det senare fallet skatt utgé endast for de
nya aktierna. Den foreslagna skattenivan, mot vilken ingen erinran riktats,
finner jag vil avviagd. Skatten bor saledes fortfarande utgd med i princip
en procent av aktiens belopp.

Vad utredningen féreslagit om skatteberdkningen vid tillskott synes &n-
damalsenligt, eftersom det inte kriver nagon virdering av apportegendo-
men och beskattningsmyndigheten inte belastas med nagra vanskliga be-
domanden.

Eftersom jag i det féljande amnar foresla att tiden for stémpelskattens
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erliggande skall knytas till det faktum att aktie blivit till fullo betald, finns
det ingen anledning att ta ut skatt redan pa de handlingar, som represente-
rar aktieritten innan aktien emitterats. Sdsom utredningen foreslagit, bor
darfor skatteplikten for interimsbevis och interimskvitto slo-
pas. Foljaktligen skall skatt inte heller betalas for teckningsbevis eller teck-
ningsrittsbevis.

Bevis om andelsratt i aktiefond, s. k. aktiefondsbevis, 4r en ny
form av vidrdepapper, som i praxis inte blir foremal for stimpelbeldggning.
Utredningens forslag att infora sivil emissions- som fondstimpelplikt for
saddant bevis liksom fér bevis om andelsriatt i obligationer har vid remiss-
behandlingen métts av kritik. Sérskilt har gjorts gillande, att ett inférande
av emissionsstimpel skulle innebiara dubbelbeskattning och att fondstim-
pel skulle skada sméspararnas intressen. Aven bortsett frin denna remiss-
kritik saknas emellertid enligt min mening anledning att nu ta stillning till
stimpelutredningens forslag i denna del. Den av mig tidigare omnidmnda
aktiefondsutredningen har ndmligen fatt i uppgift bl. a. att se dver bestim-
melserna om stimpelavgift fér fondpapper. Darvid skall utredningen, sam-
tidigt med att fragan om aktiefondernas och aktiefondsbevisens civilratts-
liga reglering utreds, férutsittningslost prova frigan om fondstdmpel-
pliktens omfattning och utformning samt féreta en omprdévning av princi-
perna fér emissionsstimpelplikten. I avvaktan pa aktiefondsutredningens
forslag bor nagra andra sakliga dndringar inte ske pa det hir aktuella om-
radet dn siddana som ir oundgingligen noédvindiga. Jag finner mig darfor
inte bora nu foresla skatteplikt fér aktiefondsbevis eller liknande bevis.

Eftersom fragan om skatteplikt for aktiefondsbevis fir anstd, bér inte
heller foérslaget om inférande av skatteplikt for certifikat, som av-
ser redan utgivna svenska virdepapper, nu foranleda nigon atgird. Dar-
emot dmnar jag i 21 § foresla skatteplikt for certifikat, som avser obliga-
tioner vilka dnnu inte framstallts.

Insatser i svenska bolag

20 §.
Denna paragraf motsvarar 25 § i utredningens forslag.

Gillande ordning

I 8 § SF stadgas under rubriken Lottbrev, andelsbevis eller delaktighets-
bevis stampelplikt for lottbrev, andelsbevis eller delaktighetsbevis i inldndskt
solidariskt bankbolag eller annat inldndskt bolag, som driver bankrorelse,
samt i kommanditbolag. Avgiftsbeloppet beridknas pi samma sitt som for
aktie. De vid 19 § i departementsforslaget anmirkta interimsbevisen och in-
terimskvittona avser aven de nu angivna handlingarna.
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Utredningen

Utredningen foreslar en bestimmelse av innehdll, att fér kommandit-
delidgares insats i kommanditbolag skall erliggas stimpelavgift med samma
belopp som foreskrivits for aktie. Stampelbeloppet skall berdknas p& in-
satsen.

Stampelavgiften for lottbrev, andelsbevis och delaktighetsbevis i inlindskt
solidariskt bankbolag eller annat inldndskt bolag, som driver bankrérelse,
har inte fatt nigon motsvarighet i utredningens forslag, eftersom enligt gil-
lande lag om bankrorelse endast bankaktiebolag far driva bankrorelse.

Yttrandena

Utredningens forslag har i denna del inte métt nagon erinran.

Departementschefen

Bestimmelsen om stimpelskatt for kommanditdeligares insats i kom-
manditbolag ansluter ndra till vad som féreslagits i friga om stimpelskatt
for aktie. Skattskyldigheten anknyts emellertid till inregistrering av utfés-
telsen om insats. Stampelskatt skall erliggas, dven om ndigot formligt lott-
brev inte utfirdas.

Skatten skall fortfarande utgd med en procent av den utfidsta insatsen.
Bestimmelser om deklarationsplikt och om tiden for skattens erliggande
amnar jag foresld i 27 §.

Skulle registrerad utfdstelse om insats i nagot fall inte fullféljas, kan
Kungl. Maj:t enligt vad jag Amnar foresla i 56 § medge befrielse fran eller
aterbetalning av skatten.

Ur férordningen har bestimmelserna om skatteplikt for lottbrev i soli-
dariska bankbolag och andra bankféretag utménstrats, eftersom siadana
lottbrev enligt nuvarande banklagstiftning inte kan forekomma. Sasom an-
markts vid 19 §, slopas dven skatteplikten for interimsbevis och interims-
kvitton.

Svenska obligationer m. m.

21 §.
Paragrafen motsvarar 26 § i utredningens forslag.

Gillande ordning

Enligt 8 § SF under rubriken Obligation, som utfdrdas hdr i riket, skall
utgivare av obligation, innan denna utldmnas, férse obligationen med stim-
pel av 60 ore for belopp, som inte 6verstiger 100 kronor, och diarutéver 60
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ore for varje paborjat 100-tal kronor. I sista stycket under samma rubrik
(jfr hanvisningsrubriken Foérskrivning) stadgas att bestimmelserna om
obligation, som utfirdas har i riket, skall gilla dven i fall, da for sarskilda
delar av skuldbelopp utfirdas forskrivningar som uppenbarligen ar avsedda
att utslippas i den allménna rorelsen. Detta giller vare sig forskrivningarna
ar 16pande cller ej och trots att de inte betecknats som obligationer.

Utredningen

Utredningen framhaller, att frdgan om innebérden av sistnimnda stad-
gande liksom dver huvud fragan vad som skall forstds med obligationer
vid flera tillfallen varit féoremal foér provning av domstol och hos statskon-
toret. Spérsmélen har bl. a. varit, om férskrivningar gallt sarskil-
da delar av skuldbelopp och om férskrivningar varit avsedda for den all-
manna rorelsen.

I 4 § skuldebrevslagen, som innehéller en sdrregel om betalningsplatsen
for s. k. masspapper, anvinds beteckningen obligationer eller andra skulde-
brev, som utges i storre antal och uppenbarligen ar avsedda fér den allmén-
na rorelsen. I motiven till denna regel framholl lagberedningen, att det inte
ansetts erforderligt att nirmare bestimma vad som skulle férstids med ob-
ligation, eftersom virdepapper som uppfyllde de i 4 § angivna fordringarna
blev hinforliga under denna paragraf oavsett huruvida de borde betecknas
som obligation eller ej.

Inte heller i detta sammanhang idr det enligt utredningens uppfattning
erforderligt eller mojligt att gora en nirmare begreppsbestimning an som
skett i skuldebrevslagen. Definitionen i denna lag overensstimmer for 6v-
rigt med beskrivningen i SF, om man bortser fran vissa modifikationer.

Utredningen papekar silunda, att avgiftsplikten enligt sista stycket un-
der rubriken giller endast férskrivningar for sirskilda delar av ett skuld-
belopp. Denna bestimning har medfért att kapitalupplaning, som inte av-
sett en bestimd lanesumma utan gillt kapitalanskaffning till obestdmt be-
lopp, blivit avgiftsfri, iven om den skett genom utgivande av sidana skulde-
brev som #r att jimstilla med obligationer. Eftersom utredningen inte fin-
ner anledning att behalla en sadan begrinsning i avgiftsplikten, har utred-
ningen foreslagit, att bestimmelsen ddrom slopas.

Vad darefter angar uttrycket »evad den ér 16pande eller ej», inférdes det-
ta ar 1934 sirskilt med hiinsyn till av banker utfirdade foérlagsbevis, vilka
pa grund av banklagstiftningen inte kunde vara l6pande utan skulle vara
stillda till viss man. Eftersom den fran 4 § skuldebrevslagen himtade be-
greppsbestimningen inte torde innebira en begrénsning till l6pande skulde-
brev, anser utredningen, att inte heller det hir berérda uttrycket bor behal-
las.

Utredningen har i dverensstimmelse med det anférda angivit det har ak-
tuella objektet for stimpelavgift som »obligationer och andra skuldebrev,
vilka utgivas i stérre antal och uppenbarligen éro avsedda fér den allménna
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rorelsen». I samma paragraf har utredningen tagit in en bestammelse, enligt
vilken beteckningen obligation i f6ljande paragrafer anvinds for att beteck-
na samtliga de har angivna handlingarna.

I friga om avgiftens storlek och bestimmelsen att avgiften skall ha er-
lagts, innan obligation utlimnas, 6verensstimmer utredningens forslag med
SF. Utredningens forslag rorande bevis, som avser andelsrétt i obligationer,
och certifikat, som avser forfoganderitt 6ver obligationer, har jag redovi-
sat vid 19 § i departementsforslaget.

Yttrandena

Statskontoret ifragasitter, om inte kapitalomséttning bor drabbas av stam-
pelplikt vare sig den &r »avsedd for den allménna roérelsen» eller ej. Fran
kapitalomsittningssynpunkt méste det te sig likgiltigt, om en lantagare for-
delar ldnesumman pa ett litet eller pa ett stort antal reverser eller obliga-

tioner.
1 6vrigt har utredningens forslag i denna del limnats utan erinran.

Departementschefen

For nirvarande stadgas stdmpelplikt for obligationer. Med obliga-
tioner jamstills darvid vissa foérskrivningar, som ir avsedda for
den allminna roérelsen.

Om forskrivningar for den allméinna rérelsen finns bestimmelser dven i
skuldebrevslagen, dir siadana skuldebrev likaledes i visst hinseende jam-
stills med obligationer. Skillnaden mellan bestimmelserna i SF och i skul-
debrevslagen ir, att forskrivningarna enligt SF skall ha utfirdats for sarskil-
da delar av ett skuldbelopp och att siledes totala linesumman skall ha varit
fixerad fran borjan. Obligationsstimpel har dédrfor i praxis inte ansetts bora
utgd foér kapitalanskaffning till obestimt belopp genom sidana fOrskriv-
ningar. Ett dylikt resultat kan inte anses materiellt tillfredsstdllande. Inte
heller kan det anses rimligt att en lantagare, som oOnskar lina s mycket
pengar som mojligt och darfor inte faststiller ndgon maximigrins fér lanet,
skall bli forménligare behandlad i stimpelskattehinseende 4n den lintagare,
som anger ett hogt linebelopp men inte lyckas ldna den 6nskade summan.
Det finns darfér inte ndgon anledning att behdlla det nuvarande kravet pi en
frdn borjan fixerad total lJAnesumma i definitionen av de forskrivningar, som
jaimte obligationer skall vara skattepliktiga. I stillet bor skuldebrevslagens
definition, sdsom utredningen foreslagit, anvindas for bestimningen av des-
sa forskrivningar.

Skuldebrevslagens definition av de nu berérda férskrivningarna innehal-
ler dels att de utges i stérre antal, dels att de uppenbarligen ar avsedda for
den allménna rorelsen. Statskontoret har ifrigasatt, om man inte kan bort-
se frdn bada dessa rekvisit och ta ut stimpelskatt pa all kapitalomséittning.
Denna friga ir inte ny utan har behandlats vid ett flertal tillfallen, bl. a. da

!
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den allmédnna stampelplikten for vixel slopades. Det har darvid ratt enighet
om all en allmén stampelskatteplikt for skuldebrev inte ar prakliskt genom-
forbar, eftersom kontrollméjligheter saknas. Man har darfor begransal skat-
teplikten for andra skuldebrev an obligationer och nu berérda forskrivningar
till fall, da skuldebrev foretetts infor offentlig myndighet for vinnande av
inteckning eller betalning for fordran. Forifarande synes det inte vara rea-
listiskt att genomfora en allmén stampelskatteplikt for kapitalomsitining.
Jag dr darfor inte beredd att fororda en sadan. Tvirtom har jag, som tidiga-
re anforts, av praktiska skil nu foreslagit ett slopande av skatteplikten, da
betalning soks for fordran.

Fragan om skuldebrev utges i storre antal och uppenbarligen 4r avsedda
f6r den allminna rorelsen far liksom hittills prévas fran fall till fall.

Skattebeloppet, i princip 0,6 procent av obligationens belopp, och tidpunk-
ten for skattepliktens intride -— handlingens utgivande — enligt det fram-
lagda forslaget dverensstaimmer i sak med vad som nu giller. Att hir liksom
vid inteckning av skuldebrev inféra en minimiskatt ar inte méjligt med hén-
syn till att ett stort antal obligationer har ett nominellt belopp, som inte drar
hogre stimpelskatt dn 60 ore per styck. Bestimmelser om deklarationsplikt
och om tiden for skattens erliggande dmnar jag foresla i 27 § respektive
36 § andra stycket.

Pa den svenska vardepappersmarknaden finns en ny typ av certifi-
kat, som avser dnnu inte framstdllda obligationer.
Syftet med dessa certifikat ar att den, som tar upp obligationslan, skall slip-
pa kostnaderna for tryckning och handhavande av obligationshandlingar.
Langivaren slipper & sin sida bestyret med att forvara obligationshandlingar
och klippa kuponger. Sidana énskemal om forenklingar kan tillgodoses ge-
nom att man underlater att framstalla obligationshandlingar, ndr lanet tas
upp, och i stillet till varje lingivare utfirdar ett certifikat, som beridttigar
langivaren att viss tid efter anfordran fa ut de i certifikatet specificerade
obligationerna.

Nir certifikat av nu angivet slag utfirdas, sker en férmogenhetsomsitt-
ning av i princip samma art som nir obligationer emitteras. Certifikaten
syftar endast till att medge ett av praktiska overviganden betingat anstand
med utfirdandet av vanliga obligationer. For ett och samma obligationslan
kan komma att redan fran bérjan utfirdas savil obligationshandlingar som
certifikat, och certifikaten kan successivt ersittas med obligationer, alltef-
tersom innehavare av certifikat begir detta. I fall, dir obligationer aldrig
kommer att utfirdas, har certifikaten fyllt samma uppgift som obligations-
handlingar i andra fall. Certifikat av den typ jag nu asyftar bér darfor be-
laggas med stampelskatt i likhet med obligationer. Jag vill darfér foresla en
bestimmelse om skatteplikt for sddana certifikat. Givetvis skall dock skat-
teplikt foreligga endast i den méan de obligationer, som anges i certifikatet,
skulle ha varit skattepliktiga, om de blivit utlimnade. Skattebeloppet bor
vara detsamma, som skulle ha utgatt fér obligationerna. For det fall att
obligationer blivit utlimnade men senare dterlimnas till utgivaren for att
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ersittas med ett certifikat, bor detta givetvis inte bli skattepliktigt, eftersom
skatt tidigare erlagts for obligationerna. Skatteplikten har dirfor i 21 § be-
grdnsats till fall, d4 vid upptagande av obligationslan certifikat utges i stil-
let for obligation. I skatteplikten inbegrips det fallet, att obligationer visser-
ligen framstillts men inte utlimnas darfor att langivaren hellre vill ha ett
certifikat. I 23 § sista stycket har vidare intagits bestimmelser om skatte-
frihet vid utbyte av certifikat mot obligationer och av ett eller flera certi-
fikat mot ett eller flera nya certifikat.

22 §.
Forevarande paragraf motsvarar 27 § i utredningens forslag.

Gillande ordning

Enligt 8 § SF under rubriken Obligation, som utfirdas hdr i riket, fore-
ligger frihet fran emissionsstimpel for obligationer, som utfirdats av svens-
ka staten, landsting, kommuner, Sveriges allmdnna hypoteksbank, Konunga-
riket Sveriges stadshypotekskassa, Svenska bostadskreditkassan, Svenska
skeppshypotekskassan och Kommunkredit Aktiebolag. Stimpelfrihet atnjuts
dven for obligationer, som garanterats av svenska staten, samt fér obligatio-
ner, som utfirdats av svenskt aktiebolag vilket har till dndamal att idka
beldning av fast egendom eller tomtratt.

Utredningen

De av utredningen féreslagna stadgandena om subjektiv frihet fran emis-
sionsstdmpel for obligationer 6verensstimmer med géllande bestimmelser i
SF. I formellt hinseende har dock foreslagits den dndringen, att landsting
inte sdrskilt nimns bland de fria skattesubjekten.

Yttrandena

Betriffande den foéreslagna stimpelfriheten for kommun férklarar sig
Svenska landstingsférbundet utgd fran att med kommun avses dven lands-
tingskommun, eftersom det inte synes rimligt att stimpelavgift erliggs for
obligationer utfirdade av sidan kommun och undantag i detta avseende
finns i nu gillande SF.

En utvidgning av det stimpelfria omradet 6nskar Aktiebolaget Industri-
kredit, vilket hemstiller om frihet frdn emissionsstimpel for obligationer
som utfirdas av detta bolag.

Departementschefen

I frdga om undantag frin emissionsstampelplikt for obligationer har ut-
redningen inte foreslagit nidgon saklig dndring. Efter det att utredningens
betinkande avgivits, har emellertid denna fraga aktualiserats genom fram-
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stillningar om skattefrihet for olika kreditinstituts obligationer. Salunda har
genom beslut av 1962 ars riksdag pi begiran av det nybildade Kommun-
kredit Aktiebolag i likhet med vad som giller for kommun stadgats frihet
fran emissionsstimpel for detta bolags obligationer liksom frihet fran fond-
stimpel vid utlamnandet av sidan obligation.

Vidare har Aktiebolaget Industrikredit i sitt remissyttrande samt seder-
mera de nytillkomna kreditinstituten Aktiebolaget Foretagskredit och Ak-
tiebolaget Svensk exportkredit i skilda framstéllningar hemstillt om skat-
tefrihet for sina obligationer. Framstillningarna frin dessa tre bolag har
jimte de remissyttranden, som avgetts over dem, Overlimnats till aktie-
fondsutredningen for att overviigas vid fullgérandet av dess uppdrag. Na-
gon utvidgning av det stimpelskattefria omradet bér darfér enligt min me-
ning inte vidtas nu.

Den foreslagna skattefriheten foér obligation, som utfirdas av kommun,
bor givetvis avse alla slags kommuner, siledes dven landstingskommun.
Forfattningstexten har darfér fortydligats pA denna punkt.

23 §.
Denna paragraf motsvarar 28 § i utredningens forslag.

Gillande ordning

Enligt huvudregeln i 8 § SF under rubriken Obligation, som uifdrdas har
i riket, skall stampelpliktig obligation, sdsom férut nimnts, di den utlam-
nas vara férsedd med stampel till visst belopp.

Fran denna huvudregel stadgas undantag for de fall, d4 obligationer ut-
fardas endast som ersiittning fér forkomna eller forstérda obligationer eller
i utbyte mot obligationer av samme utgivare och med samma réntefot, si-
vida de nya obligationerna inte lyder pa hogre belopp 4n de tidigare. I dessa
undantagsfall skall de nya obligationerna vara fria fran stimpel, om de ald-
re obligationerna varit férsedda med stampel i vederbérlig ordning eller inte
skolat beldggas med stimpel.

Utfiardas de nya obligationerna pa hogre belopp dn de tidigare, skall de
forses med stimpel for skillnaden mellan de olika beloppen. Obligation, som
enligt dessa regler ar fri fran stampel eller skall beliggas med stimpel for
endast 6verskjutande belopp, skall obligationsutgivaren vid utfdrdandet forse
med anteckning om orsaken hartill.

Utredningen

Utredningen foreslar som huvudregel, att obligationer skall férses med
stimpel. Undantagsbestimmelsen rérande utbyte av obligationer anser ut-
redningen vara tydlig savitt angar utbyte av obligation i samband med dod-
ning eller viixling av obligationer, vare sig vixlingen innebér att en obliga-
tion delas pa flera obligationer eller motsatsen. Utredningen har dérfor
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foreslagit en motsvarande bestimmelse (28 § andra stycket i utredningsfor-
slaget).

Daremot papekar utredningen att tillampningssvarigheter uppstatt nar
obligationer vid lanekonvertering forsetts med pastimpling, som innebir
férindring av linevillkoren, och nér obligationer utbytts mot nya obligatio-
ner utan samband med dodning eller sidan vixling som nyss berdrts.

Vad angédr pastimpling om andring av lanevillkoren i samband med 14-
nekonvertering har den tvekan som uppkommit, enligt vad utredningen
framhailler, inte omedelbart gillt tolkningen av den aktuella bestimmelsen i
SF utan spérsmailet, om aterutlimnande av obligation efter sidan pastimp-
ling varit att betrakta som utgivande (dnyo) av obligation. Avgérandena
i en del rittsfall kan enligt utredningens uppfattning innebira att stimpel-
fragan, sasom statskontoret uttalade i en promemoria ar 1939, dr beroende
av bl. a. frigan, om obligationslanets slutbetalning i samband med konver-
teringen forlagts till en senare tidpunkt adn enligt de ursprungliga lanevill-
koren. I s&ddant fall anses pastimplingen lika med utfardande av ny obliga-
tion. Enbart en nedséattning av rintesatsen foéranleder daremot inte ett sa-
dant bedémande.

Utredningen framhéller, att samma sporsmaél senare varit aktuellt i friga
om vissa utomlands utfirdade obligationer. Det var dirvid friga om kon-
vertering -— efter 6verenskommelse mellan Sverige och det frimmande lan-
det — genom en pastampling av férut stimpelbelagda obligationer, vilken
innefattade dven en foérlingning av lanetiden. I enlighet med den stindpunkt,
som statskontoret intog i sin promemoria, och eftersom det ansags obilligt att
enskilda obligationsinnehavare skulle drabbas av stimpelplikt i dessa fall,
stadgades undantag fran stimpelplikten genom tre sirskilda forfattningar
(prop. 1939: 72, SFS 1939: 60; prop. 1953: 193, SFS 1953: 359; prop. 1954:
184, SFS 1954:214). I 1954 ars fall ifragasatte departementschefen, om det
inte var mojligt och lampligt att i SF inféra bestimmelser av mera generell
natur foér sadana fall.

I de rattsfall, dir det inte varit friga om pastimpling utan om utbyte av
obligationer vid konvertering eller eljest, har stimpel ansetts bora utga.

Pa grund av vad som férekommit har utredningen funnit det vara ange-
liget att infora regler, som &r tydligare 4n de nuvarande och som bereder
mdjlighet att utan férfattningsandring medge stampelfrihet i sirskilda fall.
Enligt utredningen bér stimpelavgift i princip inte drabba andra lanetrans-
aktioner 4n sidana, som innebdr en verklig kapitalomsittning. Ny avgift
bor darfér enligt utredningens uppfattning inte tas ut nir obligationsinne-
havare, sdsom oftast torde vara fallet vid konvertering, 4r mer eller mindre
nodsakade att godta nya, férsimrade villkor. En skillnad i avgiftshinseende
mellan sddana fall och fall, dir konverteringen ar formanlig och sker utan
tvang, forutsitter emellertid, att det kan féretas en realitetsbedémning. Att
nirmare ange grunderna for en sidan bedéomning anser utredningen emel-
lertid vara ogorligt. En regel i antydd riktning skulle dérfor vara dgnad att
medféra nya vanskligheter i tillimpningen. Hénsyn till behovet av att kun-
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na kontrollera avgiftsbetalningen anser utredningen inte vara nagot hinder
mot stampelfrihet i alla pastimplingsfallen. En viss begrinsning av avgifts-
friheten anser utredningen dock bora stadgas for att hindra alt aldre, in-
losta obligationer begagnas vid nya lan. Utredningen foreslar darfér som
forutsittning for stimpelfrihet, att pastimplingen och det fornyade utlim-
nandet sker fére utgingen av den ursprungligen bestiimda betalningstiden.

Att medge stiampelfrihet i samma utstrickning som vid pastimpling dven
nir tidigare obligationer byts ut mot andra skulle enligt utredningens me-
ning vara férenat med nackdelar fran kontrollsynpunkt. Det skulle kunna
vara svart att utreda, om avgift erlagts fér viss obligation. Forekomsten i
storre utstriackning av obligationer utan officiell stimpel skulle vidare mins-
ka risken for att underlaten betalning blir upptéickt. Att méirka ar darvid att
inte alla obligationer utfardas eller férmedlas genom banker och andra in-
rattningar, som kan vintas iaktta avgiftsplikten.

I de forut berorda déodnings- och vixlingsfallen kan man inte garna vigra
stimpelfrihet. Betriffande siddana konverteringsfall, dir pastimpling av na-
gon anledning inte begagnas utan nya obligationer utfidrdas, anser didremot
utredningen nigon allmin regel om stiampelfrihet inte béra meddelas. For
att mojliggora stimpelfrihet, om sadan i sérskilt fall 4&r motiverad av billig-
hetsskil, foreslar emellertid utredningen, att Kungl. Maj:t bemyndigas med-
ge frihet fran avgift dven vid byte. Liksom vid pastampling férutsitts for sé-
dant medgivande, att bytet sker innan den ursprungliga betalningstiden gatt
till dnda.

Eftersom enligt forslaget stimpelfrihet vid utbyte inte féreligger utom i
dédnings- och vixlingsfallen eller efter sarskilt medgivande av Kungl. Maj:t,
har utredningen inte funnit nédvindigt att, sisom i SF, meddela foreskrift
om stimpel, nir de nya obligationerna lyder pi hégre belopp dn de aldre.
Att i saddant fall avgift skall utgd for skillnaden mellan de bdda beloppen
anser utredningen ligga i sakens natur. I utredningsférslaget har ej heller
atergivits det nuvarande villkoret, att de nya obligationerna skall vara ut-
firdade av samme utgivare. Betriffande dodnings-, vixlings- och pastimp-
lingsfallen dr det enligt utredningens mening en sjalvklar foérutsiatining for
stimpelfrihet, att nigon férdndring inte sker i friga om gildeniren. I dvri-
ga utbytesfall blir sporsmalet, sisom utredningen papekar, beroende av
Kungl. Maj:ts provning.

D4 obligation utlimnas utan stampel, skall den enligt utredningens for-
slag, liksom hittills, vara férsedd med péskrift om orsaken déartill.

Yttrandena

Statskontoret anser att forslaget fatt en mindre lamplig formulering, som
torde mojliggora att obligationer tillhérande ett t. ex. ursprungligen 30-arigt
lan efter inldsen pastimplas och utges for en ny 30-drsperiod. Detta kan
knappast ha varit avsett och ar enligt statskontorets mening inte heller prin-
cipiellt tillfredsstillande.



186 Kungl. Maj:ts proposition nr 75 dr 1964

Skyddsféreningen fér utlindska virdepapper hemstaller, att tvangskon-
vertering inte skall rubriceras som lineomsittning och féranleda stampel-
belaggning. En féorméanlig konvertering utan tvang bor daremot enligt for-
eningens asikt foranleda stampelplikt. Féreningen anfér darvid.

Under senare irtionden har det intriffat att statliga savdl som privata
utlindska gidldendrer instdllt betalningarna & sina obligationslan. Place-
ringen av dessa 1an hos den svenska allménheten skedde pa sin tid genom
svenska banker. I en del fall har linetjinsten efter kortare eller lingre tid
aterupptagits men oftast endast i begransad omfattning i enlighet med ny
»definitiv» betalningsplan. I andra fall ar lanetjansten fortfarande instilld.
For att obligationsinnehavarna skulle komma i atnjutande av de reducerade
rintebetalningarna krédvdes i allmédnhet godkédnnande av den nya betalnings-
planen, som aven innebar utstrackl{ amorteringstid fér de olika lanen. Na-
gon ny frivillig langivning var det ej fraga om. Enligt gallande svensk stim-
pelférordning har den utstrdckta lanetiden inneburit, att ny stidmpelbeldgg-
ning av obligationerna maste ske, innan dessa inom landet beldnades eller
torsildes. Betr. finska och tyska obligationer har genom séirskild lagstift-
ning befrielse fran ny stidmpelbelggning stadgats.

Att skilja ovanndmnda ldnekonvertering fran den konvertering, som in-
traffar, nar lantagaren begagnar sin kontraktsenliga ritt att sdga upp sitt
utelopande obligationslian for att anpassa obligationsriantan till aktuell mark-
nadsranta samtidigt som man av praktiska skal vill behélla de gamla obli-
gationsmantlarna, moéter i sig inga svarigheter. Obligationséigarens alterna-
tiv ar att inom mycket kort tid fa obligationen kontant inlést. Om statsverket
i detta fall icke uppbéir stimpelavgift pa satt som hittills skett, torde detta
gagna lantagarna ien didremot knappast den obligationsigande allminhe-
ten. Var uppfattning ar, att det i detta fall 4r ett nytt lan de gamla obliga-
tionsmanilarna till trots. Utredningens asikt, att det skulle vara »ogorligt»
att skilja mellan frivillig konvertering och tvangskonvertering maste vara
felaktig. Det dr naturligtvis nédvéndigt, att precisa grunder angives, nir ny
stimpelbeldggning ej skall ske. Kriteriet pa »konvertering utan tvang» ir,
att lanetjansten skoétes och att obligationerna kontant inléses enligt gillande
laneavtal. Den aktuella frigan sammanhinger daremot med tvangsvis ut-
strickt lanetid, oftast med starkt férsdmrade rantevillkor foér obligations-
dgaren ibland dven med nedskrivning av obligationernas nominella virde.
Bide utstrickt lanetid och forsdmrade rédntevillkor har varit liktydiga med
minskat virde 4 obligationerna. Denna foérlust har uppgatt till mycket be-
tydande belopp.

FForeningen riktar vidare kritik mot den féreslagna tidsgrinsen for stim-
pelfrihet och anfér.

Utredningens forslag ar, att pastampling om konvertering 4 gamla obli-
gationsmantlar skall ske, innan ldnets ursprungliga 16ptid utgitt. Detta
skulle exempelvis innebdra att efter en framtida ev. reglering av bl. a. »ost-
tyska», polska, rumiinska eller grekiska obligationer, av vilka en del finns
hir i landet, ny stimpelbelaggning kan bli aktuell. Darfor dr foreslagen be-
gransning obillig. Utredningens motivering till denna begransning ir énskan
att férhindra dldre, redan iniosta obligationer fran att av gildeniren slap-
pas ut p4 marknaden igen. Av alla de metoder, som ohederliga obligations-
gildenirer anvint, dr den har asyftade oss obekant. Den angivna motive-
ringen férefaller vara orealistisk av marknadstekniska skil, ofta dven av
rent formella. I de fall obligationer handlas med affidavits féreligger ej
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denna risk. DA en ny betalningsplan alltid bygger pa en inventering av da
uteldpande obligationer, behdver man ej heller befara att redan inlosta ob-
ligationer slippes ut pa marknaden. Det visentliga ir, att tvingskonverte-
ring ej betraktas som ny langivning och ait stampelbeliggning déarfor cj
skall ske.

I sadana fall diar tvingskonvertering innebir ett utbyte av gamla obliga-
tioner mot nya, vilket brukar vara fallet med obligationer lydande & dollar,
bor av samma skil stimpelskyldighet ej foreligga. Den kontrollmdjlighet
som utredningen anger, namligen ratt for vederborande att hos generalpost-
styrelsen crhalla bevis om aldre stampel, uppfyller alla rimliga krav pa ef-
fektiv kontroll.

Departementschefen

Som huvudregel i fraga om obligation skall fortfarande gélla, att sadan
handling maste vara férsedd med stdmpel innan den limnas ut. Frin denna
regel bor emellertid, liksom hittills, goras vissa undantag.

Den nuvarande stimpelskattefriheten vid utbyte av obligation i samband
med dédning eller viixling av obligation bor behallas i enlighet med utred-
ningens enhilligt tillstyrkta férslag. Om vid utbyte de nya obligationerna
lyder pa hogre belopp, skall givetvis stampelskatt berdknas pé& skillnaden
mellan det nya beloppet och det tidigare. Detta kan visserligen sigas folja
av huvudregeln om skatteplikt. For tydlighetens skull bér man emellertid
enligt min mening ha kvar en uttrycklig foreskrift hirom. Som férutsatt-
ning for skattefriheten bor gilla, att de nya obligationerna utfardas av sam-
me utgivare med samma rintefot och pa i 6vrigt oférindrade villkor.

Nir obligationer vid lanekonvertering ater utlimnats med pastimpling
om dndrade lanevillkor, har i praxis stampelskatt uttagits, om den ursprung-
liga betalningstiden forlingts. Bestimmelsen om avgiftsfrihet vid utbyte
har saledes inte ansetts tillimplig. Utredningen har nu foreslagit skattefri-
het, om férlingning pastimplats fore utgangen av den ursprungligen bestam-
da lanetiden. Statskontoret har inte funnit férslaget principiellt tillfreds-
stillande, eftersom det medger att t. ex. ett ursprungligen 30-arigt lan efter
inlosen pastimplas och utan stimpelskatt utges for ny 30-drsperiod. Mot-
satt uppfattning féretrider Skyddsfoéremingen fér utlindska vérdepapper,
som forordat skattefrihet dven nir pastimpling gors efter utgdngen av den
ursprungliga lanetiden.

Enligt min mening kan det, om ett obligationslan omsitts redan fore den
ursprungliga betalningstidens utgéng, inte anses féreligga nigon verklig
kapitalomsittning utan endast en forlingning av lanetiden. Jag kan dérfor
inte dela statskontorets asikt, att det skulle vara principiellt otillfredsstal-
lande med skattefrihet i sddant fall. Vad jag nu sagt giller oavsett den nya
lanetidens lingd i foérhallande till den gamla. Har didremot en forlingning
av betalningstiden pastdmplats forst efter det att den ursprungliga lanetiden
gatt ut, maste man i likhet med utredningen anse, att ett nytt lan fore-
ligger.

Oavsett om det finns risk for att tidigare inlosta obligationer begagnas vid
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nya lan, tillstyrker jag saledes skattefrihet, da en férlangning av betalnings-
tiden pastimplats fére utgdngen av den ursprungliga lanetiden. En sadan
begrinsning kan emellertid, sisom Skyddsféreningen papekat, verka obillig
i vissa fall vid tvingskonvertering, som pakallas av en férsumlig gildenar.
For dylikt fall bér Kungl. Maj:t enligt min mening, till skillnad fran vad
utredningen foreslagit, kunna medge frihet fran skatt. Behovet av en gene-
rell bestimmelse av denna innebérd har min foretridare i dmbetet papekat
redan i samband med behandlingen av ett sidant fall vid 1954 ars riksdag.
I 56 § av departementsforslaget amnar jag foresla en generell mojlighet for
Kungl. Maj:t att befria fran skatt, om synnerliga skal foreligger. Denna be-
stammelse blir tillimplig dven pa konvertering av obligationer.

Hittills har jag behandlat frigan om betalningstidens lingd. Aven andra
villkor kan emellertid dndras genom pastdmpling vid konvertering. I praxis
har nedséttning av rintesatsen inte ansetts bora féranleda skatteplikt sisom
fér ny obligation. Utredningens forslag gar lingre i det att skattefrihet fore-
slds oavsett hur villkoren #ndras, t. ex. vid en héjning av rintesatsen. Detta
forslag grundar sig pa att det ar ogérligt att skilja mellan frivillig konver-
tering och tvingskonvertering. Skyddsféreningen for utlindska virdepapper
anser daremot, att en sidan skillnad vil later sig gora. Féreningen har dar-
for foreslagit, att en formanlig konvertering utan tvang skall féranleda skat-
teplikt medan en tvangskonvertering skall befrias fran skatt.

I regel torde en konvertering innebira férsamrade lanevillkor fér obli-
gationsinnehavaren. Ofta kan det vara litt att konstatera, att villkoren ind-
rats tvangsvis till hans forfang. Enighet foreligger om att skattefrihet bor
gilla for sadant fall. Betydligt svirare maste det enligt min mening ofta
vara att beddma, om en konvertering verkligen varit till innehavarens férdel.
Sarskilt vansklig blir bedémningen, om riintefoten héjts men nominella
beloppet sinkts. Jag delar diarfér utredningens uppfattning att man med
hdnsyn till dessa bedémningssvarigheter inte skall géra nagon skillnad
mellan frivillig konvertering och tvingskonvertering utan i stallet medge
skattefrihet, oavsett hur villkoren vid péastimplingen dndrats. Som férut-
sattning for denna skattefrihet bor liksom i fraga om betalningstiden stad-
gas, alt pastimpling och utlimnande skett fére utgdngen av den ursprung-
liga lanetiden. Aven har blir emellertid den nyss omnimnda bestimmelsen i
56 § om befogenhet for Kungl. Maj:t att medge skattefrihet tillimplig.

For det fall, att lantagaren vid konvertering i stillet for att gbra pastamp-
ling byter ut de gamla obligationerna mot helt nya, tas nu ut stdmpelav-
gift. Utredningen har férordat, att skatteplikten skall behallas i detta fall,
men har samtidigt foreslagit, att Kungl. Maj:t skall kunna medge befrielse
darifran av billighetsskil. Som forutsittning for sadan befrielse har ut-
redningen uppstillt krav pa att bytet sker fore utgidngen av den ursprung-
liga lanetiden. En sidan begrinsning av Kungl. Maj:ts provningsritt finner
jag inte motiverad, eftersom billighetsskiilen kan vara lika starka oavsett
tidpunkten {ér utfirdandet av de nya obligationerna. Denna min stand-
punkt dverensstimmer med vad jag foreslagit om skalighetsprovningen i
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pastimplingsfallen. Jag har darfor ansett den gencrella bestimmelsen i 56 §
bora gilla dven i detta hinseende.

Som en allmin férutsidttning for skattefrihet vid utbyte av obligationer
skall alltjimt gélla, att de nya obligationerna ar utfirdade av samme ut-
givare som de utbytta. Kungl. Maj:t bor emellertid med stéd av 56 § kunna
medge undantag fran denna regel. Som exempel pa fall, d4 undantag bor
kunna medges, kan ndmnas, att de nya obligationerna formellt sett fir en ny
utgivare till £6ljd av fusion mellan moderbolag och helédgt dotterbolag.

Den foreslagna regeln i fjarde stycket rorande anteckning om orsaken till
stimpelfrihet 6verensstimmer i sak med vad som nu galler.

De nu nimnda bestimmelserna i denna paragraf boér, sdsom jag antytt
under 21 §, f4 motsvarande tillimpning vid utbyte av certifikat, som avser
inte utfirdade obligationer, vare sig certifikatet byls ut mot obligationer
eller ett eller flera certifikat byts ut mot ett eller flera andra sadana certi-
fikat. Paragrafen skall vidare enligt 25 § gélla d4ven utlindska virdepapper.

Utlindska virdepapper

24 §.
Denna paragraf motsvarar 30 § och 31 § forsta stycket i utredningens
forslag.

Gillande ordning

1 8 § SF stadgas under rubriken Aktiebrev i utlindskt aktiebolag, att sa-
dant aktiebrev — utom i vissa undantagsfall — skall foérses med stimpel
innan det belanas eller férsiljes eller pa annat sitt dverlates forsta gdngen
sedan det blivit infért till Sverige. Om aktiebrev inte blivit vederborligen
stampelbelagt tidigare, skall det forses med stimpel, innan bouppteckning
registreras efter avliden person till vars efterlimnade tillgingar aktiebrevet
hor. Stimpeln utgar med 10 6re for varje fulla 10 kronor. Lyder aktiebrev pa
visst belopp, berdknas stimpeln pa detta. Om aktiebrevet diremot lyder pa
viss kvotdel av aktiebolags egendom, skall stimpeln beriknas pa ett virde-
belopp. Detta belopp bestimmes i samband med stimpelbeliggning av ma-
gistrat i stad eller domhavande pa landet med ledning av avgiven virdede-
klaration.

Enligt vad som sags under rubriken Obligation, som utfdrdats i utlandel,
skall sidan obligation — likaledes med vissa undantag — foérses med stim-
pel under samma férutsittningar som géller for aktie. Stimpelavgiftens be-
lopp 4r samma som for svensk obligation. Som obligation behandlas vissa
torskrivningar av masspappers karaktir i enlighet med vad som giller i fra-
ga om motsvarande svenska férskrivningar.

Under rubrikerna Andelsbevis, Delaktighetsbevis respektive Lottbrev
i utlindskt féretag av ekonomisk art stadgas, att sidana handlingar skall
behandlas lika med Aktiebrev i utlindskt aktiebolag.
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Vidare giller stimpelplikt enligt rubriken Certifikat & utlindskt virde-
papper. Diarmed avses varje handling, varigenom néagon tillférsdkras forfo-
ganderitt 6ver virdepapper av vissa slag. Hit hor aktiebrev i utlindskt ak-
tiebolag, andelsbevis, delaktighetsbevis eller lottbrev i utlindskt foretag av
ekonomisk art samt i utlandet utfirdad obligation eller forskrivning, som
enligt SF 4r jimstilld med obligation. Stampelplikt skall dock inte intrida
endast p4 grund av att certifikat, som utfirdats i utlandet, beldnas enligt
skuldférbindelse av en i utlandet bosatt utlindsk medborgare eller en ut-
landsk juridisk person. Certifikat skall férses med stimpel till det belopp
varmed stimpelavgift skulle ha utgatt fér de vérdepapper, som nimns i
certifikatet, om dessa virdepapper efter inforsel till riket blivit foremal for
Overlatelse. Stimpelbeldggning av certifikat skall 4ga rum vid utfiardandet,
om detta sker hir i riket. Om certifikat utfardats i utlandet och inforts till
Sverige, skall stimpelbeliggning ske vid den tidpunkt, som f6ér sddant fall
ir stadgad for de viardepapper certifikatet avser.

De bestimmelser, som ar meddelade for certifikat, géller enligt rubriken
Interimsbevis, interimskvitto dven sidant bevis eller kvitto, om det avser
aktiebrev i utlindskt aktiebolag, andelsbevis, delaktighetsbevis eller lottbrev
i utlindskt foretag av ekonomisk art eller utlandsk obligation.

Utredningen

Utredningen framhdller att stimpelavgiften fér utlindska virdepapper
till sin natur 4r att anse som en inforselavgift, avsedd att drabba placering
av svenskt kapital i utlandet. Genom att avgiften dven avser andra andels-
bevis 4n aktier har den redan nu en vidare omfattning dn stimpelavgiften
for svenska virdepapper. De av utredningen foéreslagna bestimmelserna
finner utredningen i sak 6verensstimma med de nuvarande féreskrifterna.
Jamte certifikat nimns dock andelsrittsbevis i férslaget. Detta kan, papekar
utredningen, méjligen innebira en utstriackning av stimpelplikten. Bestim-
melsen att avgiftsplikten, utom betrdffande hir i riket utfirdade andels-
rattsbevis och certifikat, forutsitter inforsel av viardehandlingen till riket
har gjorts generell. Darigenom blir kravet pa inférsel tillimpligt dven be-
traffande virdehandling i dédsbo (jfr 31 § i utredningsférslaget), vilket for
narvarande inte ir uttryckligen angivet.

De skal, som &beropas sdsom motiv fér den nuvarande undantagsregeln
rorande belaning av certifikat, anser utredningen vara i lika man tillimpliga
betriaffande 6vriga hithérande handlingar. Regeln har déarfér i utredningens
forslag fatt gilla samtliga utlindska vdrdehandlingar.

Utredningen erinrar om att statskontoret i en promemoria ar 1942 pa-
talade att mojligheter fanns att undga stimpel genom att sidana transak-
tioner, som skulle foranleda avgift, genomfordes i utlandet. Sirskilt fram-
holls det fall att utlindsk virdehandling, efter att ha inforts till riket, ater
uiférdes till utlandet, beldnades dir och sedan av lingivaren &ter inférdes
till riket. Sdlunda papekade och eljest forefintliga mojligheter for svenska
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agare av utlindska obligationer och andra virdepapper att undgd stampel-
avgift anser utredningen svarligen kunna undvikas. De sakkunniga — 1919
ars stampelsakkunniga - - vilka utarbetade det forslag, som lag till grund
for 1921 ars forslag angdende stampelavgift for utlindska aktier (se prop.
1921: 232), uttalade, att det i och for sig vore 6nskvirt att stimpelskyldig-
heten kunde knytas till sjalva inférandet av virdepapper till riket. De sak-
kunniga ansdg sig emellertid inte kunna féresla detta med hénsyn till svi-
righeten att ordna en néjaktig kontroll. Annu svérare att kontrollera skulle
avgiften bli, om den fick avse sjilva férvirvel av utldndska virdepapper.
Av liknande skil bor enligt stimpelutredningens mening inte heller nu kom-
ma i friga att stadga avgift nir i utlandet foretas sddana transaktioner
som, om de utférdes hir, skulle foranleda uttagande av stimpelavgift. Ut-
redningen foreslar darfor inte ndgon andring i friga om stampelpliktens full-
gorande.

Yttrandena

Emissionsstimpelplikt for andelsrdttsbevis, som avser utlinds-
ka vardepapper, har tillstyrkts av bank- och fondinspektionen samt Skydds-
féreningen fér utlindska vdirdepapper men avstyrkts av Stockholms fond-
bérs, Svenska fondhandlareféreningen, Svenska bankforeningen, Ndringsli-
vets skattedelegation och Skdnes handelskammare.

Statskontoret framhaller, att den fOreslagna bestdmmelsen inte kommer
att omfatta t. ex. sidana bevis som Stockholms enskilda bank utfdrdat till
siljare av Telmexaktier. Dessa bevis avser nimligen andel i en revers. Detta
forhallande anser statskontoret likvil inte bora féranleda jimkning av den
foreslagna bestimmelsen. Motsatt uppfattning kan déremot, uttalar stats-
kontoret, mahinda goéras gillande betraffande fondstdmpel. Over huvud kan
enligt statskonlorets mening ifragasattas, om inte den upprikningsmetod
som hittills anvénts och enligt férslaget skulle bibehillas bor ersittas av en
mera generell bestimningsmetod.

I fraga om storleken av avgiften for andelsrittsbevis har bank- och fond-
inspektionen foreslagit, att avgiften alltid skall berdknas som for aktie.

I friga om obligationer, som utgivits utom riket, och utlindska
aktier foreslar Skyddsféreningen for utlindska virdepapper stimpelfri-
het. Foreningen anfér.

Vid tolkning av laneavtal giller emissionslandets bestimmelser och betr.
aktiedgares ritt foljer den det landets lagar, enligt vilket bolaget bildats.
Den stimpelbeliggning av svenska virdepapper, som dger rum vid emissio-
ner, ar en svensk skatt och har sin naturliga motivering i att svenska lag-
bestimmelser skall gilla fér dessa virdepapper. Utredningen betraktar emis-
sionsstimpeln visavi utlindska virdepapper diaremot som en importavgift.
Detta forefaller egendomligt, eftersom stampeln inte utgar vid infoérseln utan
vid férsta omsittningen eller belaningen i Sverige. Alldenstund emissions-
stampeln har direkt anknytning till emissionslandet kan riktigheten av stim-
pelbeliggning av sidana utlindska vidrdepapper, som utgivits utom riket,
ifrigasittas. Vi yrkar darvidlag pa stimpelfrihet i Sverige.
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For utlindska obligationer, som utgivits inom riket och vars linekontrakt
skall tolkas enligt svensk ritt, bor daremot stimpelbeliggning ske i samma
utstrdckning som fér inhemska obligationer.

For att svenska virdepapper skall bli behandlade i utlandet p4 samma satt
som utldndska skulle bli i Sverige enligt vart forslag, foreslar vi, att vid in-
gdende av eller revidering av nu gillande dubbelbeskattningsavtal, denna
fraga observeras.

Mot utredningens uttalande, att stimpelavgiften i detta fall 4r en infor-
selavgift, vinder sig dven Stockholms fondbérs, som med instimmande av
Svenska fondhandlareféreningen anfor.

Av 31 § och kommentarerna till densamma framgar emellertid att impor-
ten sdsom sddan ej konstituerar stimpelplikten utan forst darefter intraf-
fade Gverlatelse etc.; redan i kommentaren till 30 § framhalles for Gvrigt att
de foreslagna bestdmmelserna i sak ¢verensstimmer med nu géllande fére-
skrifter.

Da dessa senare klart och tydligt anger att stimpelavgift ej skall erlig-
gas forran vid den forsta Overlatelse etc., som sker sedan virdepapperet in-
forts till riket, synes det Onskvirt att texten i 30 § forsta och fjarde styc-
kena bringas i battre verensstammelse med vad som faktiskt asyftas.

Departementschefen
Enligt gillande regler skall vissa utlindska virdepapper — framfér allt
aktier och obligationer — som inforts till Sverige beliggas med

stampel, innan de verlats eller pantsatts hér i landet. Senast nir bouppteck-
ning med siddan handling som tillging registreras i Sverige skall i princip
staimpelbeldggning ske. Stampelavgiften skall beriknas pa samma sitt som
for motsvarande inhemska handling. I huvudsak har utredningen i sitt fér-
slag behallit dessa regler oférandrade.

Frigan om skatteplikt for andelsrdttsbevis, som avser viardepap-
per, har redan behandlats vid 19 §. Utredningen har i den hir aktuella para-
grafen séirskilt nimnt sddant andelsrittsbevis, som avser utlindska virde-
papper, och anmirkt, att detta mojligen kan innebira en utstrickning av
stampelplikten. Enligt min mening 4r det klart, att forslaget i denna del
verkligen innebir en utvidgning av det skattepliktiga omrédet i férhallande
till géllande réatt. Vid 19 § har jag emellertid avvisat tanken pa att fér nér-
varande inféra skatteplikt fér andelsrittsbevis, som avser svenska virdepap-
per. Av samma skél, som jag dirvid anfért, bor ej heller andelsrittsbevis,
som avser utlindska virdepapper, nu géras skattepliktiga. I avvaktan pa
aktiefondsutredningens férslag kan det inte heller komma i fraga att nu
slopa skatteplikten for utlindska aktier och obligationer.

Det forslag, som jag nu framligger, 6verensstimmer séiledes betriffande
omfattningen av skatteplikten fér utlindska virdepapper helt med vad som
géller fér narvarande.

Med hansyn till det skattepliktiga omréidets stora omfattning kunde man
visserligen i likhet med statskontoret tinka sig en generell bestimningsme-
tod i stéllet fér den nuvarande upprikningsmetoden. P4 grund av att skatte-
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beloppen dr differentierade och kriver angivande av viardchandlingens art
torde det dock inte vara nagot atl vinna med att stadga cn generell skalte-
plikt, sirskilt som en sadan skulle kriva flera undantag.

Skatten pa utlindska virdepapper ir i princip avsedd att vara en infor-
selavgift. Av praktiska skil, frimst av hidnsyn till kontrollsvarigheterna,
har man emellertid avstatt fran att géra skatteplikten gillande i andra fall
in da en overlatelse eller liknande transaktion sker inom Sverige. For att
tydligare ange den reella innebdrden av reglerna i detta hianseende har jag
vid utformningen av denna paragraf angett, att dess bestimmelser ror fra-
gan om tiden fér skattepliktens intride men inte fragan om tiden for skat-
tens erliggande. Betridffande avliden person skall skatteplikten anses ha in-
tritt redan i och med dodsfallet. Darvid har klart utsagts att skatteplikt
foreligger endast betriffande handling, vilken enligt lag skall tas upp i bo-
uppteckning som registreras hir i riket. For certifikat betriffande utlindska
vardepapper, vilket utfirdas i Sverige, intrdder skatteplikten vid utfirdan-
det. I 6vrigt intrider skatteplikt forst i och med den férsta overlatelsen eller
pantsittningen har i landet. Diarmed bérjar deklarations- och betalningsfris-
ten att 16pa. I sista stycket av paragrafen har klart angetts, att en utlindsk
virdehandling liksom motsvarande svenska handling skall beskattas endast
en gang.

Bestimmelser om deklarationsplikt och om tiden for skattens erliggande
amnar jag foresla i 27 § respektive 36 § andra stycket.

25 §.
Paragrafen motsvarar 31 § andra stycket i utredningens férslag.

Gillande ordning

Enligt samtliga rubriker angéende virdepapper i 8 § SF giller som hu-
vudregel, att handlingen skall férses med stimpel for avgiftsbeloppet. Fran
denna huvudregel finns olika undantag i fraga om utbyte av viardehandling-
ar. Nigra av dessa undantag har berérts vid 23 §.

Salunda stadgas under rubriken Aktiebrev i utlindskt aktiebolag féljande.
Blir aktiebrev, som inférts till riket, av bolaget infordrade for att bytas ut
mot nya aktiebrev i samma bolag, kan innehavaren av aktiebreven med
foreteende av dessa anhalla hos vederborande ldnsstyrelse om étgdrd for
att inforselstimplarna pé aktiebreven eller foreskriven stdmpelfrihet skall
kunna tillgodoriknas de nya aktiebreven. Inges samtidigt en férteckning,
som upptar aktiebolags namn samt antal och slag av de berdorda aktierna
jamte de belopp eller kvotdelar i bolaget pa vilka dessa lyder, skall myn-
digheten med en for sadant dndamal inrdttad tryckstdmpel annullera infér-
selstimplarna eller, om stampelfrihet Atnjuts, forse aktiebreven med pa-
teckning om foreteendet och dndamaélet dirmed. Vidare skall myndigheten
kostnadsfritt teckna bevis pa forteckningen om dennas riktighet och &dnda-
malet med dess ingivande. Om sedermera inom ett ar fran utfirdandet av

7 Bihang till riksdagens protokoll 1964. 1 saml. Nr 75
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detta bevis nya aktiebrev i bolaget, som vart for sig eller sammanlagda
till belopp eller kvotdelar motsvarar de i férteckningen upptagna aktiebre-
ven, foretes for myndigheten och forteckningen med patecknat bevis ater-
stélls, dger stimpelfrihet rum for de nya aktiebreven. Myndigheten skall dir-
vid forse de nya aktiebreven med anteckning om orsaken till stimpelfrihe-
ten.

Vad nu sagts om aktier giller dven andelsbevis, delaktighetsbevis och
lottbrev i utléndskt foretag av ekonomisk art.

Under rubriken Obligation, som utfdrdats i utlandet, finns motsvarande
regler om stampelfrihet vid utbyte av obligationer. Som férutsittning an-
ges, att obligationerna skall vara utfirdade av samme utgivare och l5pa
med samma rinta.

Slutligen finns liknande regler under rubriken Certifikat. Blir certifikat
utbytt mot ett eller flera certifikat p4 samma virdepapper eller mot virde-
papperen, kan innehavaren med féreteende av certifikatet och det eller de
nya certifikaten eller virdepapperen hos linsstyrelsen anhalla om &tgird for
att inforselstimplar, som anbragts pa férstnimnda certifikat, eller fér certi-
fikatet atnjuten stimpelfrihet skall kunna tillgodoriknas det eller de nya
certifikaten eller virdepapperen. Myndigheten skall di, om férstnimnda
certifikat &r belagt med stamplar, annullera dessa med en fér sddant inda-
mél inrdttad tryckstimpel. Om stiampelfrihet atnjuts, skall myndigheten
gora pateckning pid samma certifikat angdende foreteendet och dndamalet
darmed. Stdmpelfrihet dger direfter rum for det eller de nya certifikaten
eller vardepapperen, vilka myndigheten férser med anteckning om orsaken
hértill.

Utredningen

Betriaffande stimpling av utlindsk viardehandling samt stimpelfrihet vid
utbyte av eller paskrift p sddan handling bér, savitt angar obligationer samt
bevis och certifikat rérande obligationer, enligt utredningens uppfattning
gilla samma regler som utredningen foreslagit betriffande svenska obliga-
tioner. Dessa regler kan enligt utredningens mening ocks4 tillimpas i fraga
om utlindska aktier och didrmed jamstdllda andelsbevis samt bevis och cer-
tifikat rorande sidana handlingar, dock med undantag fér bestimmelserna
om konvertering av obligationslian (28 § tredje stycket i utredningsférsla-
get). Att detta undantag skall gélla &r dock uppenbart. Betriiffande samtliga
utlindska handlingar féreslas darfor ett stadgande, att bestimmelserna om
stampling samt utbyte av eller paskrift pa obligation skall #ga motsvarande
tillimpning. Enligt uiredningen bér detsamma gilla, nir certifikat utbyts
mot den handling det angar.

I fraga om ordningen for att fi stimpelbefrielse vid utbyte av utlindska
vardehandlingar finner utredningen de nuvarande detaljerade foreskrifterna
atminstone i huvudsak vara betingade av att stimpelbeliggning av utlindsk
handling fér ndrvarande skall verkstillas av innehavaren sjalv. Sasom be-
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rors vid 30 § i departementsforslaget, foreslar utredningen, att dven stam-
pelbeldggning av dessa handlingar skall ankomma pa generalposistyrelsen.
Darfér finner utredningen det inte lingre vara erforderligt att meddela sl
ingaende foreskrifter som de nuvarande. Om innehavaren av utlandsk virde-
handling skall sinda denna till utlandet for utbyte, bor det enligt utred-
ningens mening ankomma pa honom atl sérja for att han kan visa, att stad-
gade forutsittningar for stdmpelfrihet foreligger betriaffande den tillbytta
handlingen. For att fa avgiftsfragan avgjord star det honom givetvis fritt
att -—— dven innan stimpelplikt intrdtt — anmila handlingen for att fi
stimpelavgift bestimd. Utredningen framhaller emellertid, att det kan vara
omojligt att i utlandet erhélla bevis pa den nya handlingen om att den éldre
varit stimplad. Aven om sadant bevis erhills, kan innehavaren ha ett be-
fogat intresse av att f4 bevis av svensk myndighet om orsaken till att den
nya handlingen inte ar forsedd med stampel. Utredningen har darfor fore-
slagit en bestimmelse om ritt att hos generalpoststyrelsen erhdlla sidant
bevis tecknat pa handlingen.

Yttrandena

Svenska bankféreningen framhaller, att utbyten av nu ifragavarande
slag merendels sker under medverkan av bank eller annan fondkommissio-
nir i Sverige. Foreningen finner det diarfor onskvirt att paskrift om orsaken
till underlaten stimpelbeliggning, nir det 4r friga om utlindskt vardepap-
per, skall fi goras inte bara av generalpoststyrelsen utan dven av svensk
fondkommissionéar. Enligt foreningens mening skulle detta sarskilt vara av
virde i fall, da utlindska obligationer genom svensk bank emitteras pa den
svenska marknaden. I sadana fall ir det namligen vanligt att banken forst
utfirdar interimsbevis, som sedan byts ut mot obligationer pa4 motsvarande
belopp. Foreningen hemstiller dirfér, att en bestimmelse av angiven inne-
bord infors.

Departementschefen

I friga om stimpelbeldggning samt skattefrihet vid utbyte och paskrift
bor gilla motsvarande bestimmelser som jag foreslagit betridffande svenska
obligationer. En generell regel om stimpelbeliggning av handling, som lig-
ger till grund for faststillande av stimpelskatt, har inféorts i 38 §.

For det fall, att utbyte eller paskrift skett utom riket, innebéir utredning-
ens forslag, att innehavaren berittigas att hos generalpoststyrelsen fa bevis
om orsaken till att den nya handlingen inte ar forsedd med stimpel. Bank-
foreningen har hemstillt, att sidant bevis skall f& utfardas dven av svensk
fondkommissionar. Fastin foreningens forslag kan synas praktiskt med
hansyn till fondkommissiondrernas medverkan vid sddana byten, anser jag
det dock lampligare att beviset kan tecknas endast av den statliga myndig-
het, som enligt mitt forslag skall vara beskattningsmyndighet, namligen
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kontrollstyrelsen. For beviset skall kravas deklaration enligt 27 §. Hirige-
nom vinns 6kade garantier for riktigheten av ett sadant bevis.

Gemensamma bestimmelser
2 §.
Gillande ordning

Enligt sérskild férordning den 3 juni 1955 (nr 352) om vissa undantag
fran stimpelplikt enligt férordningen den 19 november 1914 (nr 383) an-
giende stimpelavgiften, m. m. skall sadan stampelplikt inte féreligga i
fraga om virdepapper, som utfirdas eller garanteras av Internationella
ateruppbyggnadsbanken — vanligen kallad Virldsbanken — eller d4 denna
bank vid dverlitelse av vardepapper 4r den ene kontrahenten. Férordningen
stadgar motsvarande frihet dven fran fondstampel.

Utredningen

Bestammelserna i 1955 ars forordning har utredningen ansett inte lamp-
ligen bora inarbetas i den nya stimpelférordningen. Utredningen har darfor
lamnat férordningen oférandrad.

Yttrandena

Skyddsféreningen for utlindska vdirdepapper anser att av samma skail,
som anforts for att undanta Virldsbankens obligationer fran stimpelbeligg-
ning, dven andra obligationer utgivna av liknande internationella institu-
tioner, i vilkas uppritthallande svenska regeringen deltar, bér undantas fran
stimpelplikt. Féreningen foreslar, att stadgande hiarom inférs i sjilva stam-
pelférordningen.

Departementschefen

I anledning av Skyddsfoéreningens hemstéillan om undantag fran stimpel-
beliiggning av obligationer, utgivna av internationella institutioner liknande
Varldsbanken, far jag till en borjan framhalla, att den stimpelfrihet som
ar 1955 genom sirskild férordning vid sidan av SF inférdes betriffande
denna bank ar betydligt vidstricktare dn den stimpelfrihet féreningen fo-
reslagit foér liknande internationella organisationer. 1955 ars férordning
avser inte endast obligationer utan alla slag av virdepapper. Stimpelfrihe-
ten ar inte heller begrinsad till virdepapper, som Virldsbanken ger ut, utan
avser aven virdepapper, som garanteras av Virldsbanken, och giller vidare
da banken vid oOverlatelse av viardepapper ar den ene kontrahenten. Slut-
ligen giller friheten stimpel enligt savil SF som fondstimpelférordningen.
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Sedan slampelskattefriheten foér Virldsbanken inférdes, har tillkommit
nya internationcella kreditinstitut, vilka i likhet med Virldsbanken ér alt be-
trakta som fackorgan knutna till Férenta Nationerna. Silunda uppriittades
Ar 1956 Internationella finansieringsbolaget (International Finance Corpora-
tion - - IFC), vilket ar konstruerat som ett dotterforctag till Varldsbanken.
IFC:s verksamhet regleras i ett sdrskilt avtal rérande IFC:s stadga (se prop.
1956: 1 bil. 28). Enligl artikel I i delta avtal ar bolagets dndamadl att framja
ekonomisk utveckling genom att stodja produktiv enskild foretagsamhet i
medlemslinderna, sirskilt de ekonomiskt mindre utvecklade. Ar 1960 pa-
borjades verksamhet av en ny internationell finansieringsinstitution, Inter-
nationella utvecklingsfonden (International Development Association —
IDA). Dess verksamhet regleras i ett sirskilt avtal rérande fondens stadga
(se prop. 1960:105). Fonden har till uppgift att i néra samverkan med
Virldsbanken frimja ekonomisk utveckling och 6ka produktiviteten i mind-
re utvecklade linder genom att tillhandahalla kapital pa forménliga villkor.
Till bada dessa institutioner har Sverige anslutit sig.

Bland de transaktioner av betydelse frin stimpelsynpunkt, som IFC och
IDA enligt avialen kan vidtaga, 4r — férutom upptagande av lan mot skuld-
torbindelser av organisationerna eller beviljande av garanti for 1an av annan
lantagare — kop och forsidljning av virdepapper, som utstillts eller garan-
terats av organisationerna eller vilka organisationerna forvarvat. IFC och
IDA kan vidare garantera virdepapper, som de forvirvat, for att underlitta
deras forsiljning.

Savil IFC som IDA atnjuter i likhet med Viarldsbanken sirskilda privi-
legier for sin verksamhet, déribland viss skattefrihet. Denna regleras nar-
mare i avtalen om bolagets respektive fondens stadga. Dar foreskrivs —
utom bl. a. férbud mot viss diskriminerande beskattning — att organisatio-
nerna, deras tillgingar, egendom och intikter liksom deras enligt avtalen
tillitna transaktioner skall vara fritagna fran alla skatter och tullar. IFC
och IDA skall likasa vara fritagna fran ansvar fér uppbdrd eller betalning
av skatter och avgifter. Varje medlem av de bada organisationerna ér enligt
avtalen skyldig att vidta erforderliga atgirder for att fi dessa principer
genomférda i sin egen lagstiftning. For Sveriges del tradde skattefriheten
i kraft samtidigt med anslutningen till IFC och IDA, eftersom erforderlig
lagstiftning redan féreldg genom lagen den 10 juli 1947 (nr 511) om sarskil-
da férmaner for vissa internationella organisationer. Denna lag har ar 1962
ersatts med ny lag i dmnet (SFS 1962:371). I denna stadgas att bl. a. till
Forenta Nationerna anknutna fackorgan skall — utan hinder av vad eljest
i lag eller sirskild forfattning ar stadgat — dtnjuta immunitet och privile-
gier i enlighet med vad dérom bestdmts i stadga eller avtal, vartill Sverige
anslutit sig.

I enlighet med nimnda lag synes frihet frin stimpelavgift, savitt avser
de till Forenta Nationerna anknutna fackorganen IFC och IDA, féreligga
betriffande varje transaktion vari dessa organ ar part, vare sig det ar fraga
om emission eller 6verlatelse av virdepapper. I senare fallet synes stimpel-
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frihelen gélla vare sig det dr friga om virdepapper, som respektive organ
utfirdat, eller om andra véirdepapper. Diremot torde stimpelplikt féreligga
vid Overlatelse av obligationer och andra viardepapper, som utfirdats eller
garanterats av organisationerna, i de fall, d4 ingendera organisationen ir
part i Overldtelseavialet. I vad avser emission av virdepapper, for vilka
organisationerna star som garant, torde det inte vara fullt klart, hur be-
stiminelserna i avtalen om organisationernas stadgor skall tolkas.

Sasom framgir av den tidigare redogorelsen, atnjuter Virldsbanken och
av banken garanterade vardepapper en lingre giende stimpelfrihet dn IFC
och IDA. Det finns emellertid inte nagot skil att i stimpelskattehinseende
behandla IFC och IDA pa annat sitt 4n Virldsbanken. Jag foreslar darfor att
dessa och 6vriga fackorgan, som kan komma att knytas till Férenta Natio-
nerna och till vilka Sverige ansluter sig, skall atnjuta samma frihet fran
stimpelskatt som Virldsbanken nu har enligt 1955 ars forordning.

Nir stimpelfrihet inférdes for Virldsbanken, uttalade jag, att fragan
om det dr mojligt eller lampligt att inféra de hir aktuella bestaimmelserna
i huvudférfattningarna borde tas upp till bedémande vid den allminna
Oversynen av stiampelférordningen. Utredningen har visserligen vid sina
Overvdganden ansett, att bestimmelserna inte limpligen bér inarbetas i den
nya stimpelférordningen. For egen del anser jag det emellertid 6nskvirt,
att ndgra stimpelskattebestimmelser inte meddelas utanfér den nya stim-
pelskatteférordningens ram. Jag foreslar darfoér, att reglerna om stimpel-
skattefrihet for Forenta Nationernas fackorgan tas in i stimpelskattefor-
ordningen. Motsvarande regler Amnar jag féresld dven betriffande 1908 ars
fondstampelférordning.

27 §.

Denna paragraf motsvarar 32 § i utredningens forslag.

Gillande ordning

Faststillandet av stimpelavgift for svenska virdehandlingar och stimpel-
beldggning av sidana handlingar ankommer nu pi generalpoststyrelsen.

Enligt 27 § SF skall salunda stimpling av blanketterna till aktiebrev, lott-
brev, andelsbevis, delaktighetsbevis eller obligationer ske genom general-
poststyrelsens forsorg. Den som vill lata stimpla sidana blanketter skall
gobra skriftlig anmiélan darom hos styrelsen med bifogande av blanketterna
samt uppgift om deras valdr och antalet av varje valor. Da det dr friga om
stimpling av aktiebrev, lottbrev, andelsbevis eller delaktighetsbevis, skall
dven bifogas intyg om det belopp, som enligt bolagets beslut skall betalas
for aktien, lotten eller andelen. Generalpoststyrelsen faststiller direfter det
belopp, som skall betalas i stampel enligt SF.

Sedan det faststillda stimpelbeloppet inbetalts, skall generalpoststyrel-
sen lata verkstilla stimplingen. Denna utférs numera i allminhet av riks-
bankens sedeltryckeri genom att handlingarna patrycks en stimpel, utvisan-
de vilken avgift som erlagts for varje brev. Ersittning for bestyret hirmed
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utgar for nirvarande med 17 ére for varje stimpel. I fraga om mindre ak-
ticposter och i undantagsfall betriffande obligationer forfars dock av kost-
nadsskél sa, alt handlingarna asitts enkla beldggningsstimplar i postver-
kets stampelexpedition. Medelkostnaden for varje stamplad handling, inbe-
riaknat avléningskostnader m. m., uppgick ar 1962 till 25 ore.

Betriffande utlindska virdehandlingar féorekommer det didrecmot inte, att
myndighet faststiller avgiften eller stimpelbeligger handlingen. I stallet
aligger det nu innehavare av handlingen vid straffansvar (47 § 2 mom. SF)
att sjilv forse handlingen med stamplar till erforderligt belopp. Enligt stad-
gande under rubriken Aktiebrev i utlindskt aktiebolag skall dock stampel
for sadant aktiebrev, om det lyder pa viss kvotdel av aktiebolags egendom,
beriknas pa virdebelopp, som magistrat i stad eller domhavande pa landet
i samband med stimpelbeliggning bestimmer med ledning av virdedekla-
ration.

Enligt 34 § 4 mom. SF skall domstol {ére registrering av bouppteckning
se till, att stimpelskyldigheten for utlindska vardehandlingar blivit full-
gjord.

Betriffande tiden for erliggande av stimpelavgift giller, som tidigare an-
mirkts, enligt 8 § SF, att stimpelavgift for svenska virdepapper skall er-
liggas innan handlingen utges. For utlindska virdepapper skall avgift er-
liggas innan handlingen forsta gangen, sedan den blivit inférd hit, verlats
eller belanas eller — om den inte dessférinnan blivit stampelbelagd — innan
registrering sker av bouppteckning efter avliden till vars efterlamnade till-
gangar handlingen hor.

Vad sirskilt giller aktiebrev, stadgas i 8 § SF, att avgiften skall erlaggas
innan aktiebrev utges av bolaget, att aktiebrev skall anses som utgivet av
bolaget di aktiedigaren dger fA ut brevet och att avgift utgdr dven om aktie-
brev p& grund av avtal eller annan orsak inte behover upprittas. Innebérden
ar saledes att avgift skall erliggas, nar lagliga forutsattningar for att ut-
farda aktiebrev foreligger. Sarskilda foreskrifter om interimsbevis och inte-
rimskvitto & aktiebrev finns, som ndmnts, i 27 § SF.

1944 4ars aktiebolagslag saknar — liksom 1910 &rs aktiebolagslag — stad-
gande om att aktiebrev skall utfirdas. I friga om nybildat bolag giller (34 §),
att aktiebrev far utges forst nir full betalning erlagts for den eller de aktier
vard brevet lyder. Vidare fordras registrering om att full betalning erlagts
for aktier tillhopa motsvarande det bestimda minimikapitalet. P4 grund
av det senare villkoret fir brev inte utfardas, si linge risk foreligger for
tvangslikvidation enligt 46 §. Vid 6kning av aktiekapital genom nyteckning
(34 §) far brev utges 4 hogst s ménga aktier, som enligt 62 § registrerats
sasom till fullo betalda. Innehaller dkningsbeslutet bestimmelse om mini-
miteckning, far registrering om till fullo inbetalda aktier ej ske, med mindre
registrering dgt rum om att minimikapitalet uppnatts (61 och 62 §§ samt
195 § 3 mom.). Vid 6kning genom fondemission fir aktiebrev utges forst
nar okningsbeslutet registrerats (64 § 2 mom.).
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I friga om interimsbevis och interimskvitto, som avser aktiebrev i in-
landskt bolag, skall stimpelavgiften enligt 27 § SF tas ut pa foljande satt.
Vad som dirvid sdgs om aktiebrev i inldndskt bolag giller diven lottbrev,
andelsbevis eller delaktighetsbevis i inlindskt bolag. Den som vill lata ut-
farda interimsbevis eller interimskvitto skall gora skriftlig anméilan diarom
hos generalpoststyrelsen. Vid denna anmilan skall han foga uppgift om det
sammanlagda belopp, pa vilket interimsbevis eller interimskvitton skall ut-
fardas. Generalpoststyrelsen faststiller direfter den stimpelavgift, som skall
erlaggas for motsvarande aktiebrev. Sedan stimpelavgiften blivit nedsatt hos
generalpoststyrelsen, meddelar denna bevis dirom. Efter anteckning pa in-
terimshandlingarna om generalpoststyrelsens bevis och datum darfér dger
vederbdrande slippa ut handlingarna. Den som nedsatt stimpelavgiften hos
generalpoststyrelsen skall inom tva manader efter det att full betalning fo6r
tecknad aktie skolat erliggas ldmna uppgift till generalpoststyrelsen anga-
ende den omfattning, i vilken interimshandlingar blivit utgivna. Dirvid skall
han, i den méan ratt till tecknad aktie inte blivit forverkad, for stimpelbe-
laggning avlimna samtliga de aktiebrev, som svarar mot utgivna interims-
handlingar. I hindelse det nedsatta beloppet &verskjuter den pé aktiebreven
belépande stdmpelavgiften, skall verskottet aterbetalas. Underlater nagon
att fullgéra vad som aligger honom enligt dessa regler, dger ritten pA fram-
stallning av generalpoststyrelsen genom vite tillhalla den férsumlige att full-
gora sitt aliggande.

Utredningen

Utredningen finner det inte nédvindigt fér den interna redovisningskon-
trollen inom postverket, att stimpelmirken anbringas pa aktiebrev eller att
dessa stdmplas pa annat sitt. P4 grund av den avgiftskontroll, som aktie-
bolagsregistreringen medger, anser utredningen stimpling inte heller nod-
vandig for att man i efterhand skall kunna kontrollera, om avgift for sir-
skilda aktier blivit erlagd. Vardet av det akthetsbevis, som den officiella
stamplingen mdjligen kan anses innebira, férringas i hog grad av att aktie-
brev, som vid véxling lamnas i utbyte mot annat eller andra brev, inte stamp-
las utan endast forses med bevis av bolaget om orsaken till att brevet ej ar
stamplat. Stimplingen medfér enligt utredningens uppfattning av angivna
skél inte nigon egentlig nytta, motsvarande den kostnad och det besvir den
orsakar. Utredningen féreslar darfor, att stimpling av aktiebrev helt av-
skaffas. Stimplar for det belopp, som erliggs pa en ging, kan, menar utred-
ningen, i stillet anbringas pa& utgéende expedition, som innehaller beslut om
avgiftens faststiallande.

I frdga om lottbrev i svenskt kommanditbolag féreslar utredningen av
samma skil, att staimpling av saddant brev skall avskaffas.

I den allminna motiveringen rérande redovisningsfragor har utredningen
framhallit, att stimplar inte lingre skall tillhandahallas fér forsdljning till
allmanheten, och enligt utredningens férslag skall inte i nagot annat fall en-
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skild person verkstilla stimpelbeldggning. Utredningen f{inner det darfor
onskvirt, att gallande ordning for stampelbeliggning av utlandska virde-
handlingar inte bibehalls. Den férman det kan innebédra for innehavare att
sjalv ulféra stémpelbeliggning — vilken forman for ovrigt i viss man upp-
vigs av risken i handelse berdkningen blir oriktig — anser ulredningen kun-
na ersittas genom att forfarandet anordnas pa ett sa andamalsenligt satl
som mojligt. Ulredningen finner darfor, att stamplingen dven betriffande
utlindska virdehandlingar bér ankomma pa generalpoststyrelsen.

Betraffande forfarandet bor enligt utredningens mening for alla fall fo-
reskrivas skriftlig anmilan hos generalpoststyrelsen, nar avgiftsskyldighet
intratt fér aktier eller lottbrev eller nir handling av annat slag skall stamp-
las. Samtidigt bér limnas sadana uppgifter, som fordras for bedémande av
staimpelplikten och avgiflens storlek. Med hansyn till hithorande virdehand-
lingars olikartade beskaffenhet anser utredningen nirmare regler om upp-
gifternas innehdll inte béra meddelas i forfattningstexten annat dn betrat-
fande aktier och lottbrev i svenska bolag. Visar det sig behovligt att dven i
fraga om andra handlingar ange, vilka upplysningar som skall lamnas, fir
foreskrifter dirom meddelas i administrativ ordning eller genom att blan-
ketter tillhandahalls. Betriffande aktie i svenskt bolag féreslar utredning-
en, att uppgifterna skall limnas genom forsakran, undertecknad av leda-
moterna i styrelsen.

Utredningen foreslar skyldighet att avge deklaration till ledning for var-
dering av utlindsk aktie, som lyder pa viss andel. Denna bestaimmelse har
sin motsvarighet i SF. For att underldtta varderingen har utredningen fun-
nit lampligt att stadga skyldighet att pa begéran aven forete vardebevis av
skattemyndighet i vederbrande utlindska stat.

Den nuvarande foreskriften om skyldighet fér domstol att vid registre-
ring av bouppteckning se till, att stimpelskyldigheten betriffande utlindsk
virdehandling fullgjorts, anser utredningen bora ersittas av en bestammel-
se i tillimpningskungorelsen till arvsskatteforordningen.

Utredningen erinrar om att anmilan angdende avgiftsskyldighet enligt
41 § i dess forslag skall kunna framtvingas genom vitesforeldggande, om
anmilan inte avges frivilligt. Betraffande svenska aktier och utfastelser om
insats i kommanditbolag ar det emellertid mojligt att provisoriskt fast-
stalla stimpelavgift pd grundval av registrerade uppgifter. Detta medfor, att
avgiften kan tas ut snabbare &n om anmilan skall avvaktas. Utredningen
har darfor foreslagit en bestimmelse, som mojliggor sadant forhandsbeslut.

1 fraga om tiden for erliggande av stimpelavgift foresldr utredningen
vissa dndringar.

Vad forst angar ak tier framhaller utredningen att, om — sasom torde
vara vanligast — alla aktier anmals till fullo betalda redan nar ansdkan om
bolagets registrering sker, rittighet att utfirda aktiebrev och didrmed skyl-
dighet att erligga stdmpelavgift intrider omedelbart. I annat fall medfor

7+ Bihang till riksdagens protokoll 1964.1 saml. Nr 75
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nuvarande regler att tiden for avgiftens erliggande i friga om nya bolag
uppskjuts, dven betriffande till fullo betalda aktier, till dess aktier mot-
svarande minimikapitalet blivit registrerade som till fullo betalda.

Med hinsyn till stimpelavgiftens natur av omséttningsskatt pa kapitalan-
skaffningen finner utredningen det vara riktigare att anknyta avgiftens er-
laggande till det forhallandet, att aktie blivit till fullo betald, 4n till den
omstindigheten, att aktiebrev far utfirdas. Av praktiska skdl — bl. a. hiin-
syn till att avgiften limpligen bor faststillas for ett storre antal aktier pa
en gdng — och di kontrollméjligheten 4r beroende av registrering, anser
utredningen dock tiden for avgiftens erliggande bora bestimmas till viss
tid, forslagsvis tvd mdanader, efter det att registrering skett om att aktie
blivit till fullo betald (ang. registrering och kungérande se 32 och 45 resp.
202 §§ aktiebolagslagen). Samma regel bér enligt utredningens mening gilla,
nir aktiekapital 6kas genom nyteckning (se 62 resp. 202 § aktiebolags-
lagen). Betridffande kapitalokning genom o&verféring av vinstmedel (fond-
emission) anser utredningen tiden béra riknas fran det 6kningsbeslutet bli-
vit registrerat.

For att avgiftsbetalningen inte skall bli beroende av bolagets atgirder fér
indrivning (se 43 och 60 §§ aktiebolagslagen) anser utredningen det dess-
utom nddvéindigt att sitta ut en sista tidpunkt for erliggande av avgift for
tecknad aktie, oavsett om full betalning for aktien skett. Tidpunkten bdr en-
ligt utredningens mening séttas i relation till utgdngen av den tid, inom vil-
ken inbetalning av aktie enligt lag skall ske (se 40 § jimférd med 10 och
23 §§ samt 60 § aktiebolagslagen) och torde béra bestimmas till tvd mana-
der dérefter. Stadgandet skall enligt utredningens férslag innehalla att in-
om denna tid avgift skall erliggas for aktie, for vilken avgift ej tidigare be-
talats och som ej blivit foérklarad forverkad (se 43 och 60 §§ aktiebolags-
lagen).

Utredningen framhéller, att det inte krdvs nagra bestimmelser om stim-
pelavgift for interimsbevis eller interimskvitton, om tiden for stimpelavgif-
tens erliggande bestammes i enlighet med vad utredningen foreslagit. De
nuvarande reglerna i 27 § SF om siddana bevis och kvitton kan darfér utga.
Med hénsyn till den foreslagna skyldigheten att erligga stimpelavgift for
aktie i nybildat bolag, innan minimikapitalet inbetalats, anser didremot ut-
redningen, att det skiligen bér inforas ritt att aterfa avgiften om bolaget
trader i likvidation enligt 46 § aktiebolagslagen.

I friga om kommanditdeldgares insats i svenskt komman-
ditbolag foéreslar utredningen, att avgiften skall betalas inom tva manader
efter det att kommanditdeldgarens utfistelse registrerats. Utredningen pa-
pekar, att detta néra Overensstimmer med motsvarande férslag rérande
aktie.

Betraffande svenska obligationer féreslar utredningen, att man
skall behalla bestimmelsen om betalning av stimpelavgiften innan obliga-
tionerna utlimnas.

Vad slutligen giller utlidndska vardepapper foreslar utred-
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ningen, att de nuvarande bestaimmelserna skall behallas. Dessa innebar, som
niamnts, att avgiften skall betalas innan handlingen dverlats eller pantsatts
i Sverige eller innan det registreras en bouppteckning, dir handlingen ar
upptagen som tillgang.

Utredningen foreslar férhoéjning av stdmpelavgiften for
det fall, att avgiften inte betalas inom stadgad tid. Den metod att berikna
forhojningen, som utredningen foreslagit i friga om lagfarts- och fartygs-
staimpeln, har utredningen ansett inte béra tillampas betriaffande aktie. Ef-
ter forebild av bestimmelserna om avgift for indrivning av arvsskatt i 14 §
kungérelsen den 21 november 1958 med tillimpningsforeskrifter till férord-
ningen om arvsskatt och gdvoskatt har utredningen i stillet foreslagit, att
avgiften skall héjas med sex procent per ar ridknat frin den dag beloppet
senast skulle ha erlagts till dess betalning sker. Enligt utredningens forslag
skall éretal, som uppkommer vid berdkningen av denna s. k. straffavgift,
bortfalla.

Yttrandena

De forslag utredningen framligger i fraga om faststillandet av stdmpel-
avgift samt stdmpelbeldggningen har, sdvitt avser svenska aktier och
obligationer samt kommanditdeldgares insats tillstyrkts
av Stockholms fondbérs och Svenska fondhandlareféreningen.

I friga om den skriftliga forsikran, som skall limnas av svenskt bolag,
ifragasatter patent- och registreringsverket, om inte i denna skall uppges
det belopp varmed aktiekapitalet 6kats genom Gverféring enligt 64 § lagen
om aktiebolag. Svenska bankféreningen péapekar att ett krav pa samtliga
styrelseledamoters undertecknande av sddan forsidkran, sarskilt i stérre bo-
lag, stundom kan valla odverstigliga svarigheter, t. ex. darfor att en medlem
av styrelsen befinner sig pa en langvarig utlandsresa. En limpligare 16sning
anser foreningen dirfér vara att foreskriva, att forsidkran skall underskri-
vas av behorig firmatecknare och vara atféljd av protokollsutdrag som vi-
sar att styrelsen beslutat limna de uppgifter handlingen innehaller.

Betriffande utlindska viardepapper har Svenska bankférening-
en hemstillt, att stimpling skall fa verkstillas dven av svensk fondkommis-
sionir. Féreningen anfér hiarom.

Overlatelse eller pantsittning av sddana handlingar sker vanligen hos en
bank eller annan fondkommissiondr och det blir da i praktiken ofta denne
som far se till att stimpelskyldigheten fullgéres. Hittills har detta kunnat
ske genom att han sjilv verkstillt stimpelbeldggningen, men enligt forslaget
skulle det bli nédvindigt att éverlimna handlingarna till generalpoststyrel-
sen eller atminstone till ndgon postanstalt, dar expedition for dndamaélet kan
vara inrattad. Detta skulle medfora bade tidsutdrikt och risker vid trans-
porterna. Med hidnsyn hirtill och till att banker och 6vriga fondkommissio-
nirer ar underkastade sirskilda solvenskrav och stir under tillsyn av bank-
och fondinspektionen anser bankféreningen att de dven framdeles bor dga
ritt att ombesérja stimpelbeliggning av utlindska virdepapper samt att
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inkopa darfor erforderliga stimplar. Nigon anledning att begrinsa denna
ratt till att avse virdepapper som de mottagit i samband med o6verlatelse el-
ler pantsittning synes icke foreligga, utan medgivandet bor vara generellt.
Bankféreningen hemstéller féljaktligen att till 32 § fogas ytterligare ett styc-
ke vari angives att stimpling av utlindskt virdepapper mé& verkstillas aven
av svensk fondkommissionir samt att dirvid i tillimpliga delar skall gilla
vad i andra stycket ar stadgat om tillhandahéallande av uppgifter, avgivande
av deklaration och foreteende av virdebevis. Bifalles denna hemstiallan, bor
en mindre jamkning vidtagas i 59 §.

Liknande synpunkter anfér Stockholms fondbdrs och Svenska fondhand-
lareforeningen, vilka framhaller att fondkommissiondrerna dirmed maéste
undantas fran det eljest fér allmiinheten foreslagna forbudet att inképa enk-
la beldggningsstimplar. Ett sddant undantag kan enligt dessa remissorgan
sd mycket hellre medges som utredningen sjilv i annat sammanhang for-
ordat, att fondkommissionar skall kunna dispensvigen medges ritt att redo-
visa fondstimpeln i annan ordning dn som eljest skall gilla.

Stimpelutredningens forslag rorande provisoriskt faststillande av stim-
pelavgift och tiden for erliggandet av avgiften har i sak limnats utan erin-
ran.

Patient- och registreringsverket framhaller att 6kning av aktiekapitalet en-
ligt 64 § aktiebolagslagen kan ske inte bara genom o6verféring av vinstmedel
utan dven genom overforing av belopp, varmed uppskrivning sker enligt
100 § 2 mom. samma lag. Regeln om tidpunkten for erliggande av stimpel-
skatt vid kapitalokning genom overféring av vinstmedel bor darfér utstréc-
kas till att gilla alla de fall, di aktiekapital 6kas genom G6verforing enligt
64 § aktiebolagslagen.

Forslaget om forhdéjning av stdmpelavgiften har det stora
flertalet remissorgan tillslyrkt eller limnat utan erinran. Rantesatsen finner
dock hovrdtten for Vistra Sverige vil lag i jimforelse med vad utredningen
for motsvarande fall foreslagit betridffande fast egendom och fartyg. Vidare
bor enligt hovrittens mening bestimmelsen fortydligas, sa att det klart
framgar att forhojningen avser dven lotter i kommanditbolag.

Endast tvA remissorgan har avstyrkt utredningens forslag. Hovrdtten fir
Ovre Norrland befarar starkt, att avgiftshéjningen kommer att visa sig mer
agnad att férsvara myndighetens arbete dn att dviagabringa den avsedda ef-
fekten. Ldnsstyrelsen i Gotlands lin finner principen om férhojning vid
dréjsmal vara frimmande fér grunderna i vart rittsviasende. Syftet att fram-
tvinga skyndsamhet bor enligt linsstyrelsens mening i stéllet tillgodoses ge-
nom vitesforeliggande och botesstraff.

Departementschefen

Enighet rdder om att det liksom hittills skall ankomma pa offentlig myn-
dighet att faststilla emissionsstimpel for svenska virdepapper. Som jag
framhallit i ett tidigare avsnitt, bor denna uppgift dverflyttas fran general-
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poststyrelsen till kontrollstyrelsen. Utredningens forslag, att stiampelbelagg-
ningen skall slopas som redovisningsform for skallen pi svenska akticbrev
och lottbrev, har allmint godtagits. Friagan hur denna skalt lampligen bor
redovisas torde fa bestimmas senare i administrativ vig.

I fraga om utlindska vardehandlingar verkslills berdkningen av skatten
liksom stampelbeliggningen nu av den skattskyldige sjalv under straffan-
svar. Enligt utredningens forslag skall i stillet gencralpoststyrelsen i samt-
liga fall faststdlla skatten och verkstilla stampelbeliggningen. Nagra re-
missorgan har emellertid hemstallt, att stampelbeldggningen skall fa verk-
stillas dven av svensk fondkommissiondr. Som skal for denna hemstillan
har anforts, att ett dverlimnande av handlingarna till generalpoststyrelsen
skulle medfora tidsutdrikt och risker vid transporterna. Hiremot vill jag
framhalla, att tidsutdrikten och riskerna inte blir stérre i fraga om utlind-
ska véardepapper enligt utredningens forslag 4n nir beskattningsmyndighe-
ten nu faststiller emissionsstimpel for svenska virdepapper. Jag vill vidare
framhalla, att samma remissorgan i annat sammanhang féorordat att fond-
kommissioniirerna skall avlastas besviret med stampelmirken och att utred-
ningen dven framlagt forslag i denna riktning i fraga om fondstimpeln. En-
ligt min mening 4r det i hdg grad onskvart med en koncentration av alla fra-
gor om emissions- och inforselstimpel till en enda beskattningsmyndighet.
Darigenom sikerstills ocksa en enhetlig praxis pa omréadet. Enligt min me-
ning bor darfor kontrollstyrelsen faststilla stampelskatt for sdvil in- som
utlindska virdepapper och verkstilla stampelbeliggning i de fall, dir sa-
dan skall férekomma. Bestimmelser hiarom finns i 30 respektive 38 §.

Enligt min uppfattning ar det laimpligast att anmélan om intradd skat-
teplikt jamte de uppgifter, som skall ligga till grund for skattens berak-
ning, limnas i form av en deklaration enligt sérskilt formular. Deklarations-
plikten bér avse alla slag av skattepliktiga virdepapper. Deklaration skall
saledes, sisom patent- och registreringsverket pépekat, avges iaven betraf-
fande belopp, varmed aktiekapitalet okats genom overforing enligt 64 § ak-
tiebolagslagen. Deklarationen skall utan anmaning avlimnas till kontroll-
styrelsen, som bor fa faststilla formularet for deklarationen.

For avgivande av deklaration bor stadgas viss tid. Denna bor lampligen i
princip vara tvd manader rdknat fran det att skatteplikt intratt. I frdga om
svenska obligationer synes det emellertid inte vara nédvandigt att fo-
reskriva viss deklarationsfrist, eftersom sidan handling enligt 23 § inte far
utlimnas forrin den forsetts med stimpel som visar att skatten betalats och
detta forutsitter en foregiende deklaration. Dérfor har for detta fall endast
foreskrivits, att deklarationen skall vara avlimnad innan obligationen lim-
nas ut.

I enlighet med vad utredningen foreslagit om tiden for skattens erlaggan-
de bor i fraga om aktier i svenskt bolag dcklarationsfristen riknas frin
det att betalning av aktie registrerats. Nar aktiekapital 6kas genom overfo-
ring av vinstmedel, bor fristen riknas fran dagen for registrering av 6knings-
beslutet. Denna regel bor gilla dven nar aktiekapital okas genom &verforing
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av belopp, varmed uppskrivning av anliggningstillgingar skett enligt 100 §
2 mom. aktiebolagslagen. For det fall, att full betalning for aktie inte erlagts
till bolaget inom den i lagen foéreskrivna tiden eller registrering av betalning
inte skett inom sidan tid, vill jag foresla en yttersta tidsfrist for avlimnan-
de av deklaration. Deklarationstiden bér i detta fall riknas fran den enligt
aktiebolagslagen senaste dagen for betalning av aktien. For kommandi t-
deldgares insats i svenskt kommanditholag bor i enlighet med den
foreslagna huvudregeln tvdmanaderstiden riknas fran det att kommandit-
deldgarens utfistelse blivit registrerad.

Vad betriffar utldndska virdepapper, innebir en tillimpning
av huvudregeln, att deklarationsfristen riknas fran den dverlitelse eller pant-
sattning som féranlett skatteplikten. Niar denna intriader till foljd av dods-
fall, bor diaremot deklarationsfristen sammanfalla med den tid, som i det
enskilda fallet giller fér ingivande av bouppteckningen till registrering.
Domstol bér vara skyldig att vid registreringen underritta kontrollstyrelsen
om alt skattepliktigt utlindskt virdepapper finns upptaget i bouppteck-
ningen. Denna bor dock kunna registreras utan att skattebeslutet avvaktas.
Bestimmelser i denna friga kan utfirdas i administrativ ordning.

For underlatenhet att avlimna deklaration i ritt tid dmnar jag foresla
straffansvar i 51 §.

I frdgan vem som skall underteckna deklaration rérande aktie i svenskt
bolag rider delade meningar. Enligt utredningen borde samtliga styrelsele-
daméter underteckna den foreslagna forsikran, medan bankféreningen fér-
ordat att denna skall fa underskrivas av behérig firmatecknare. Darvid skul-
le férsdkran kompletteras med protokollsutdrag, som visar att styrelsen be-
slutat ldmna de uppgifter handlingen innehaller. Enligt taxeringsférord-
ningen dr det tillrdckligt, att allmin sjalvdeklaration undertecknas av behé-
rig firmatecknare. Det finns inte nagon anledning att stilla upp strangare
krav i friga om den hir aktuella deklarationen. Jag tillstyrker dirfor den
ordning bankféreningen foreslagit. Protokollsutdrag bér dock givetvis kra-
vas endast om deklarationen inte ir undertecknad av bolagets styrelse.

Deklaration rérande svenska obligationer och certifikat eller utlindska
vardepapper skall 4tf6ljas av de skattepliktiga handlingarna, sa att dessa kan
stampelbeldggas i enlighet med bestimmelserna i 38 §. Da otryckta svenska
obligationer upptagits i certifikat, avses med denna regel givetvis certifi-
katet.

For att underlitta skatteberikningen, nir utlindsk aktie lyder pa viss
andel, bor i enlighet med utredningens férslag vid behov kunna krivas sir-
skilt virdebevis av utlindsk beskattningsmyndighet. Detsamma bor gilla
andelsbevis, delaktighetsbevis och lottbrev i utlindskt foretag av ckonomisk
art.

For det fall, att deklaration inte avgetts inom féreskriven tid, bor beskatt-
ningsmyndigheten, sdsom utredningen féreslagit, ha mojlighet att faststilla
skatten provisoriskt. Denna méjlighet bér dock inte vara begriansad till ak-
tier och insatser i svenska bolag. En mer generell bestimmelse om medde-
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lande av preliminira beslut hos kontrollstyrelsen och sjofartsstyrelsen har
darfor inforts i 35 § genom en hinvisning till motsvarande regler i 1959 ars
forordning om forfarandet vid viss konsumtionsbeskattning (forfarandefor-
ordningen).

Tiden for erliggande av stimpelskatt ar for narvarande inte nirmare
fixerad. Utredningen har foreslagit att tiden fér betalning av skatt for aktier
och insatser i svenska bolag i regel skall fixeras till tva manader efter det
att skatteplikten intratt. Enligt min mening ir det dnskvért att betalnings-
tiden preciseras dven betriffande 6vriga stampelpliktiga virdepapper. I 36 §
andra stycket dmnar jag fdresla en generell bestimmelse av innebord att
stampelskatt i fall, dar kontrollstyrelsen ar beskattningsmyndighet, skall be-
talas inom den tid som giller for avgivande av deklaration.

En atervinningsbestimmelse for det fall, att bolaget tvingas trada i likvi-
dation pi grund av bristande betalning av minimikapitalet, har i enlighet
med utredningens forslag inforts i 42 § 3 mom.

Som jag framhallit vid 19 §, blir konsekvensen av reglerna om tiden for
skattens erliggande, att stimpelskatt inte skall utga for interimsbevis och
interimskvitto.

I 38 § amnar jag foresla en bestimmelse om att handling, som ligger till
grund for faststillande av stampelskatt, skall forses med stimpel, som visar
att skatten erlagts. I 6verensstimmelse hirmed amnar jag samtidigt foresla,
att sadan handling inte fir utlimnas fran kontrollstyrelsen forran skatten
betalts.

For underlatenhet att erligga stimpelskatt inom féreskriven tid har ut-
redningen foreslagit forhéjning av stampelavgiften. Med han-
syn till vad jag foreslagit i 6vrigt anser jag en avgift av sddan karaktér inte
vara erforderlig i de hir aktuella fallen. Daremot amnar jag, sdsom jag re-
dan namnt, i 37 § 2 mom. foresla en generell bestimmelse om restavgift vid
underlatenhet att betala skatt. Denna bestimmelse blir tillamplig dven pa
stimpelskatt, som avser vdrdepapper.

Lotteri

28 och 29 §§.
Paragraferna motsvarar 36 och 37 §§ i utredningens forslag.

Gillande ordning

Enligt 8 § SF under rubriken Lotisedel skall stimpelavgift utga for lott-
sedel i lotteri, som anordnats med Kungl. Maj:ts tillstind. Detsamma gal-
ler lottsedel i lotteri, som anordnats efter tillstand av lidnsstyrelse, under
forutsdttning att insatserna uppgér till hogre sammanlagt belopp én 5 000
kronor. En generell forutsittning for stimpelplikt ar att lotteriet avser
andra virdeféremal ian pengar. Varje stampelpliktig lottsedel skall av lot-
teriets anordnare forses med stimpel av tio ore, innan den lamnas ut.
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Generalpoststyrelsen kan enligt 56 § SF medge, att stampelavgiften for
sdlda lottsedlar redovisas pa annat sitt 4n genom stimpelbeldggning. Sadant
medgivande ldmnas under villkor att den som anordnat lotteriet, inom en
maénad efter varje dragning, till generalpoststyrelsen inbetalar stimpelavgif-
ten for de lottsedlar, som sélts till dragningen. Vidare skall han inom samma
tid lamna in ett intyg Gver antalet silda lottsedlar, vilket utfirdats av nota-
rius publicus p4 grund av rikenskaperna for lotteriet. Fére varje dragning
skall den person eller myndighet, som fatt Kungl. Maj:ts uppdrag att 6éva
tillsyn ver lotteriet, sédnda in uppgift om tiden for dragningen till general-
poststyrelsen. P4 sidan lottsedel, som enligt generalpoststyrelsens medgivan-
de far limnas ut utan stimpel, skall anteckning om medgivandet tryckas ge-
nom lotterianordnarens férsorg.

Betalas stdmpelbeloppet inte inom féreskriven tid, skall generalpoststy-
relsen enligt 56 § SF efter utredning lata driva in beloppet jaimte laga rinta.

Utredningen

Liksom betraffande &vriga stampelavgifter har utredningen ansett sig
inte bdra g in pa fragan, om stimpelskatten for lotterier skall behallas.
Utredningen foreslar emellertid i det féljande bestimmelser, som i flera
hdnseenden avviker fran de nuvarande.

Eftersom stiampelbeliggning av lottsedlar enligt utredningens mening inte
ar nodvindig for att man skall kunna éva tillsyn 6ver avgiftens erliggande,
foreslar utredningen, att féreskrifterna om stimpelbelidggning skall uteslutas.
Stimplar for avgiftsbeloppet kan i stillet anbringas pa den expedition, varige-
nom avgiftsbetalningen kvitteras. Denna andring medfér, papekar utredning-
en, att regeln om avgiftsplikt inte lingre kan knytas till den enskilda lottse-
deln utan att den i stillet bor knytas till lotteriet som sidant.

Foér ndrvarande dr, som namnts, lotteri stampelpliktigt, om sammanlag-
da beloppet av insatserna overstiger 5000 kronor. Dirmed torde enligt ut-
redningen avses den insatssumma, som enligt planen beriknas flyta in. Med
hinsyn till penningvirdeférandringen och till utredningens férslag betrif-
fande avgiftsberikningen har utredningen satt grinsen for skatteplikt till
15 000 kronor. Denna grins skall gélla dven for lotterier, som Kungl. Maj:t
beviljat. Vidare har utredningen foreslagit den jimkningen, att den angiv-
na gransen skall avse beloppet av faktiskt gjorda insatser. Detta forslag sam-
manhénger med att stimpelbeldggning av lottsedlar enligt utredningen inte
lingre skall férekomma.

I samband med spérsmélet om gransen for skatteplikt har utredningen
overvigt frdgan om avgift nir samme anordnare P4 en gang bedriver flera
lotterier som betraktade var for sig blir stimpelfria men, om alla insatser-
na rdknas samman, skulle bli stampelpliktiga. Mojligheten att pa detta sitt
undgé stimpelavgift dr emellertid beroende av frdgan, om sirskilda vinst-
planer kan inrittas med hansyn till lottférsiljningen och begrinsas saledes
av reala faktorer. Oavsett hur nuvarande bestimmelser i detta hinseende
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bor tolkas, anser utredningen del inte vara pakallat att foresla nigon sam-
manlidggningsregel. En sidan regel skulle uppenbarligen leda till svérighe-
ter vid tillimpningen.

Genom att stdmpelavgiften enligt gdllande bestimmelser utgar med tio
ore for varje lottsedel drabbar skalten lotterier med liga lottpriser hirdare
in lotterier med hoga lottpriser. Om priset dr 50 6re per lott, motsvarar av-
giften silunda tjugo procent, medan den om priset dr fem kronor blir bara
tvd procent. For att fordela skattebelastningen jamnare foreslar utred-
ningen, att avgiften skall utgd med viss procent av den totala insatssum-
man i lotteriet. Berdkningar ger vid handen, ait stimpelavgiften i medeltal
motsvarar fem procent av insatserna. En grianshdjning fran 5000 till 15 000
kronor skulle medféra en avseviard minskning av antalet stimpeldrenden.
P4 grund hirav foreslar utredningen, att procentsatsen foér avgiften be-
stammes till fem samtidigt med att skattepliktsgrinsen som nimnts hojs till
15000 kronor. Med insats avses hir hela det belopp, som lottképare betalar
for lotten.

I stillet f6r nuvarande bestimmelse om laga ridnta pa avgift, som betalas
for sent, foreslar utredningen samma forhdjning som féreslagits betraf-
fande stimpelavgiften for aktie, alltsi sex procent per ar ridknat frdn den
dag avgiften senast skulle ha erlagts tills betalning sker.

Utredningen foreslar vidare att den myndighet, som ldmnat tillstand till
lotteri, skall vara skyldig att underritta generalpoststyrelsen om detta. In-
tyg om saminanlagda beloppet av gjorda insatser skall enligt utredningen
kunna utfirdas dven av den, som fatt uppdrag att ova tillsyn &ver lotte-
riet.

Slutligen framhaller utredningen, att den nuvarande speciella foreskriften
om indrivning ersatts av en generell bestimmelse (43 § i utredningens for-

slag).

Yttrandena

Mot forslaget att dven formellt slopa stimpelbeldggning av lottsedlar har
nigon erinran inte framforts. Generalpoststyrelsen och riksrevisionsverket
har uttalat sig for att denna avgift inte alls skall redovisas med stimpel-
marken.

Daremot har den foreslagna héjningen av virdegrinsen for avgiftsplikt
foranlett en del erinringar.

Linsstyrelsen i Virmlands lin framhéller silunda att lotteriarrangoéren
som foljd av forslaget inte kan forutse, om skatteplikt kommer att intrada.
Detta blir nimligen beroende pa resultatet av lottférsdljningen. Vidare upp-
star ett »troskelproblem» genom att skatt inte utgar d4 insatserna uppgar
till 15000 kronor, medan for ett lotteri med insatser om sammanlagt 15100
kronor skall betalas skatt med 7556 kronor. Lansstyrelsen framhailler att en
insatssumma om 15 000—18 000 kronor inte dr ovanlig i de lotterier, som lot-
tar ut exempelvis en personbil eller en bit och som anordnas av féreningar
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vilka till stor del bygger sin verksamhet pa intikterna frdn sidana lotte-
rier. Dessa konsekvenser kan enligt linsstyrelsens mening i huvudsak und-
vikas, om skatt utgir endast pa det belopp som o&verstiger ett skattefritt
grundbelopp. Detta senare belopp foreslar linsstyrelsen till 10 000 kronor.
Skattebortfallet torde darigenom kunna avsevirt begrinsas.

Foér att mildra verkningarna av vardegrinsen for avgiftsplikt foreslar
hovrdtten for Vdstra Sverige att avgiften maximeras till belopp, varmed
insatsbeloppet Overstiger 15000 kronor, eller berdknas enbart p& den del
av insatsbeloppet, som &verstiger 15 000 kronor, eller ocksi avtrappas.

Poliskammaren i Malmé, som anser att marknaden for ndrvarande over-
svimmas av lotterier, finner de foreslagna bestimmelserna dgnade att
medverka till ett 6kat antal lotterier i storleksordningen 6ver 5 000 kronor,
eftersom de i vissa fall i stimpelavseende stiller sig ekonomiskt forman-
ligare for arrangdrerna én nu ar fallet. Aven om den nuvarande ordningen
med ett fixerat stimpelbelopp oberoende av lottsedelns pris kan leda till
ganska sdregna resultat i vad avser stdmpelbeloppets storlek i olika fall,
synes det poliskammaren mindre Onskvdrt med éandrade bestimmelser,
dgnade att medféra en 6kning av det nuvarande lotterivisendet. Aven lins-
styrelsen i Malmohus Iin finner en sidan konsekvens mindre onskvird
med hénsyn till att det stora antalet lotteriansékningar redan nu, &tmins-
tone p& sina hall, utgor ett inte obetydligt problem foér de tillstindsbevil-
jande myndigheterna.

Ett fullstindigt slopande av stimpelskatten for lotteri har ifragasatts av
hovrdtten fér Vdstra Sverige, vilken silunda anfor.

Ett betydande antal av de lotterier, for vilka avgift stadgas, torde an-
ordnas till formin for vilgérande, kulturella eller allminnyttiga dndamal.
Jamlikt 38 § foérordningen om arvs- och gavoskatt ar stiftelse eller sam-
manslutning med huvudsakligt syfte att framja dylikt &ndamal befriad fran
givoskatt. Det synes dirfor obilligt, att sddan sammanslutning vid anord-
nande av lotteri for anskaffande av medel till verksamheten skall erldgga
skatt. Skatt uttages ju for ovrigt pa lotterivinster Gverstigande visst vérde.
Stimpelavgiften torde med utredningsmannens forslag komma att inbringa
mindre &n nu ir fallet.

Den foéreslagna avgiftshojningen vid dréjsmal med avgiftens erliggande
avstyrks av endast tva remissorgan. Hovrdtten for Ovre Norrland befarar sa-
lunda, att den foreslagna avgiftshéjningen skall visa sig mera fdgnad att
pa flera sitt forsvira generalpoststyrelsens arbete dn att avdgabringa den
avsedda effekten. Ldnsstyrelsen i Gotlands lin anser, som redan tidigare
nimnts, principen om avgiftshéjning vara frimmande f6r grunderna i vart
riattsviasende. Syftet att framtvinga skyndsamhet med avgiftens erliggande
bor i stéllet enligt linsstyrelsens mening tillgodoses genom vitesforeldggan-
de och botesstraff.
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Departementschefen

Stimpelskatten fér lotteri &r nu formellt knuten till den enskilda lott-
sedeln. I praktiken sker emellertid aldrig nagon stimpelbeliggning av den-
na. Generalpoststyrelsen kan nidmligen under vissa foérutsittningar medge,
att stimpelavgiften redovisas pa annat sitt. Jag tillstyrker dérfor, att be-
stimmelsen om stimpelbeliggning av lottsedel slopas. I likhet med utred-
ningen foreslar jag, att skatteplikten knyts till lotteriet som sidant. Sisom
jag anfort i den allmdnna motiveringen, finns det inte nigon anledning att
behalla stimpelbeliggningen for att redovisa stimpelskatten for lotteri.

Den foreslagna héjningen av skattepliktsgrinsen for lotteri fran 5000
till 15000 kronor har nagra remissorgan ansett for stor, under det att ett
par andra remissmyndigheter funnit den otillricklig. En hdjning av virde-
grinsen for skatteplikt kan visserligen leda till 6kning av antalet mindre
lotterier. Detta anser jag emellertid inte vara tillrdckligt skdl mot att vidta
en hdjning, som ar motiverad redan av penningvirdets forindring. Att
gransen satts sd hogt som 15000 kronor sammanhinger med att man ve-
lat visentligt minska antalet skattedrenden. Mot hdjningen har anmérkts,
att den skapar ctt troskelproblem. Till undvikande héirav har remissorga-
nen foéreslagit ett skattefritt grundbelopp eller en avtrappningsregel. Efter-
som stimpelskatten i recaliteten inte hdjs genomsnittligt och ett inférande av
skattefritt grundbelopp skulle innebidra ett avsevart inkomstbortfall, till-
styrker jag emellertid utredningens forslag.

Betriffande samtidigt anordnade, likadana lotterier har utredningen inte
velat inféra nagon sammanliaggningsregel. Denna stindpunkt har motive-
rats av hinsyn till att en siddan regel uppenbarligen skulle leda till svarig-
heter vid tillimpningen. Om vinstplanerna for tva eller flera samtidiga lot-
terier ir lika med samma vinster och vinstchanser, betraktar man enligt
nuvarande praxis hos Kungl. Maj:t lotterierna som ett enda lotteri, varvid
insatsbeloppen sammanriaknas. Ar vinstplanerna inte identiskt lika, uppstar
gransdragningsproblem. De svarigheter utredningen pavisar foreligger si-
ledes redan nu. De mildras emellertid genom hdéjningen av beloppsgrin-
sen. En uttrycklig bestimmelse om sammanliggning kan dock hindra en
del forsok att kringgd skatteplikten. Jag vill darfor foresld en sadan be-
stimmelse. Om samme anordnare pi en ging bedriver tva eller flera lot-
terier med helt lika vinstplaner, bor silunda endast ett lotteri anses fore-
ligga i skattehanseende och insatsbeloppen alltsi liggas samman. Denna
sammanliggningsregel far anses tillamplig, &ven om lotterierna bedrivs pa
olika orter.

Den foreslagna skattesatsen om fem procent har allmint godtagits och
synes skilig. I likhet med utredningen féreslar jag, att skatten skall berak-
nas pd det belopp som faktiskt influtit genom férsiljningen av lottsedlarna.

Beskattningsmyndighet 4r for narvarande generalpoststyrelsen. Enligt
vad jag tidigare foreslagit skall kontrollstyrelsen 6verta generalpoststyrel-
sens roll som central stimpelmyndighet. D4 kontrollstyrelsen siledes skall
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faststalla stimpelskatten for lotterier, bor givetvis dven kontrollen oOver
skattens erliggande vila pa kontrollstyrelsen. Till ledning foér skattens fast-
stillande bér ligga deklaration, som avges av lotteriarrangoren efter varje
dragning. Denna deklaration skall innehalla de uppgifter, som behévs for
kontrollstyrelsens berikning av skatten, och skall avfattas pa blankett enligt
formulidr, som styrelsen bor fa faststilla, For underlatenhet att fullgéra den-
na deklarationsskyldighet @mnar jag foresla straffansvar i 51 §. Deklara-
tionen skall atféljas av intyg, utfardat av notarius publicus eller den som
Ovar tillsyn 6ver lotteriet, angdende sammanlagda beloppet av gjorda insat-
ser. Dock bor intyget i enlighet med nuvarande praxis kunna undvaras, nar
samtliga lotter salts. For att 6ka kontrollstyrelsens mdjligheter att 6vervaka
skattens erliaggande bor foreskrivas att underrittelse om tillstdnd till lot-
teri, for vilket stampelskatt kan komma att utgd, skall sindas till styrelsen,
lampligen i form av avskrift av tillstdindshandlingen. Av tillstindet bor se-
naste dag for dragning framga. Skyldigheten att oversdnda avskrift av till-
stind avilar givetvis den tillstindsgivande myndigheten.

Enligt gillande ritt och utredningens forslag skall skatten betalas inom
en méanad efter dragningen. I 36 § &mnar jag foresld en generell bestim-
melse om tiden for skattens erliggande av innebord att stimpelskatt, dar
kontrollstyrelsen dr beskattningsmyndighet, skall betalas inom den tid som
galler for avgivande av deklaration. Jag vill foresla, att deklarationsfristen
for lotteri faststdlls till en manad efter utgangen av den for lottforsaljningen
bestamda tiden.

I likhet med vad jag foreslagit i fraga om stimpelskatt i 6vrigt bor rest-
avgift utgd vid drojsmal med betalning av skatt for lotteri. En generell be-
stimmelse hidrom foreslds, som jag redan namnt, i 37 § 2 mom.

Skattens faststdllande och erliggande

30 §.
Denna paragraf motsvarar 38 § i utredningens forslag.

Gillande ordning

Av bestimmelserna under respektive rubriker i 8 § SF framgar att stimpel-
avgift vid forvarv av fast egendom, inskrivning av tomtritt eller vattenfalls-
ritt samt sokande av inteckning eller betalning skall faststillas av inskriv-
ningsdomare. Har fast egendom, som ir beldgen inom olika jurisdiktions-
omréden, upplétits med dgande- eller nyttjanderitt genom en enda handling,
p4 vilken lagfart eller inteckning soks, skall denna handling enligt 13 § SF
forses med stampel efter fulla vardet hos den inskrivningsdomare, diar hand-
lingen férst foretes. Avgift vid forvarv av aboritt skall faststillas av lins-
styrelse.

I frdga om stimpelavgiften for férviarv av fartyg finns inga féreskrifter om
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att avgiften skall faststillas genom beslut av myndighet. Det ankommer
i stallel pa den avgiftsskyldige sjalv att berdkna avgiften. Vederbérande
myndigheter, d. v. s. sjofartssiyrelsen eller lands- respektive stadsfiskal,
har i princip endast alt kontrollera berdkningens riktighet.

Stampelavgiften {or lottsedlar (56 § SF) och svenska virdepapper (27 §
SF) faststills av generalpoststyrelsen. Avgift for utlindska vardepapper
faststills diremot inte av nigon myndighet.

Utredningen

Utredningen foreslar att stdmpelavgift alltid skall faststdllas av myndig-
het. I fraga om stimpelavgift, som skall erliggas néir lagfart, inskrivning
eller inteckning soks, foreslar utredningen, att avgiften skall faststiillas av
den underritt dir sidan atgdrd forst séks. I ovrigt faststills enligt utred-
ningens forslag stampel for fartygsforvarv av sjofartsstyrelsen samt stim-
pelavgift for virdepapper och lotteri av generalpoststyrelsen.

Utredningens férslag 6verensstimmer i sak med vad som giller enligt SF
utom vad giller utlindska vardepapper och forvidrv av fartyg. Andringen
betriffande stimpelavgiften for fartygsforvarv medfor enligt utredningen,
att det dven i friga om denna avgift blir mojligt att fullfélja talan genom
besviar. For niarvarande kan betrdffande fartygsforvarv 6verprovning i ad-
ministrativ ordning ske endast enligt 21 § SF, d. v. s. genom ansdkan som
provas av Kungl. Maj:t i statsradet. Besvarsmojligheten finns redan enligt
SF i fradga om flertalet 6vriga stimpelavgifter, och den skall enligt utred-
ningens forslag utvidgas att avse samtliga stimpelavgifter enligt denna for-
ordning.

Yttrandena

Forslaget har i den del det innebér, att vissa stimpelavgifter skall fast-
stillas av underriatt och sjofartsstyrelsen, inte foéranlett nigon erinran i
sak. Hovrdtten over Skdne och Blekinge har emellertid framhallit att i pa-
ragrafen bor anges, att dven inskrivningsdomare faststiller stdmpelavgift.

Vad giller generalpoststyrelsens uppgift som beskattningsmyndighet har,
som tidigare redovisats, postutredningens forslag att 6verfora denna uppgift
till férslagsvis kontrollstyrelsen vid sarskild remissbehandling tillstyrkts el-
ler ldmnats utan erinran.

Departementschefen

I princip bor skatt alltid faststdllas av offentlig myndighet. Denna prin-
cip bor enligt min mening genomféras konsekvent dven i friga om stiampel-
skatten. Vidare bor klart anges, nar beslut om skattens faststdllande skall
fattas.

Stampelskatt for forvarv av fast egendom eller tomtritt liksom for in-
teckning bdr, sasom hittills, faststillas av den inskrivningsdomare, dar in-
skrivningsdrendet anhingiggérs. Detta drende och skattedrendet bér av
praktiska skil provas i ett sammanhang. Att si sker ar angeldget sarskilt
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med hénsyn till handliggningen hos inskrivningsdomaren och vid expe-
dieringen av drendet. Enligt nuvarande ordning tillgodoses 6nskemélet om
samtidig handliggning genom férbud mot att ta emot lagfarts- eller in-
teckningshandling utan samtidig betalning av stimpelavgiften. Komplet-
terande utredning for berikning av denna avgift och eventuell fyllnadsbetal-
ning torde emellertid i praktiken férekomma dven senare. Ibland uppskjuts
avgdrandet av inskrivningsidrendet informellt till senare inskrivningsdag
med hénsyn till bristande utredning rérande avgiften och felande avgifts-
betalning.

Sdsom jag dmnar ndrmare utveckla vid 36 §, forordar jag en Overging
frin den nuvarande férskottsuppbérden hos inskrivningsdomarna till betal-
ning efter inskrivningsérendets avgérande. Detta mé6jliggér i och for sig en
separat handldggning av inskrivnings- och skattedrendena. Det av praktiska
skal betingade o6nskemailet om gemensam handliggning av dessa drenden
kvarstir emellertid. De nya reglerna i stimpelskatteférordningen, sarskilt i
friga om skatteplikt for forviarv av fast egendom och tomtritt liksom be-
triffande virderingen av sidan egendom, kan emellertid i nagot stérre ut-
strickning motivera kompletterande utredning i skattedrendet. For att skatten
skall kunna faststillas ridtt har inskrivningsdomaren fven fatt stérre befo-
genheter, och ett utnyttjande av dessa kan motivera uppskov med avgéran-
det i skattefragan.

De olika hinsyn, som sdlunda goér sig géillande i fraga om handliggning-
en hos inskrivningsdomaren, har féranlett mig att som huvudregel foresla,
att inskrivnings- och skattedrendena avgérs samtidigt. For de undantags-
fall, da en sidan handliggning visar sig omdjlig, vill jag emellertid férorda
cn regel om uppskov med avgérandet i skattefragan. Det ligger i inskriv-
ningsdomarnas eget praktiska intresse, att undantagsregeln tillimpas resirik-
tivt och att avgdérandet sdlunda inte uppskjuts langre lid 4n som éar nod-
viandigt av hidnsyn till utredningen i skattedrendet. Det ligger emellertid
dven i allminhetens intresse att inskrivnings- och skattefridgorna hand-
liggs samtidigt. Inskrivningsdomaren har i 34 § getts befogenhet att fére-
ligga vite, da detta visar sig pakallat. I 36 § sista stycket har stadgats for-
bud mot att limna ut handling, som legat till grund for skatiebeslut, innan
skatten betalats. Detta forbud géller #ven nir avgorandet i skattefragan upp-
skjutits. Granskningsmyndighetens tillsyn over inskrivningsdomarnas hand-
liggning av skattelirenden ar avsedd att omfatta fragor om uppskov med
skattens faststéillande.

I enlighet med det anférda bor skatt fér férvarv av fast egendom eller
tomtritt normalt faststillas pa den inskrivningsdag, d4 ansékan om lagfart
eller inskrivning upptas av inskrivningsdomaren. For fall, d4 sidan ansé-
kan avslas, dmnar jag i 42 § 1 mom. tredje stycket foresla, att skatt for
forvérvet inte skall faststillas. I fraga om inteckning bér skattefrdgan av-
goras pa den inskrivningsdag, da skatteplikten intrider, d. v. s. d& inteck-
ning beviljas cller ansdkan om inteckning férklaras vilande. Reglerna om
skatt for inteckning torde endast i sdllsynta undantagsfall motivera upp-
skov med skattens faststidllande.
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Stampelskatten for fartygsforviirv skall inte, sdsom nu dr fallet med
stampelavgiften for sidant férviry, faststillas av lands- eller stadsfiskal, utan
sjofartsstyrelsen blir som jag tidigare anfort den enda beskattningsmyndig-
heten pa detla omrade. Stampelskatt for virdepapper och lotteri faststills
for nirvarande av generalpoststyrelsen. I detta férhallande har utredningen
inte féreslagit nigon dndring. Som jag narmare utvecklat i ett tidigare av-
snitt, skall kontrollstyrelsen enligt mitt férslag 6verta generalpoststyrelsens
uppgift som central administrativ myndighet fér stimpelvidsendet. Dérav
foljer, att kontrollstyrelsen skall vara beskattningsmyndighet betriaffande
virdepapper och lotterier.

For den indirekta beskattningens del har genom férfarandeférordningen
tilikommit allmidnna regler om faststiallande och erliggande av skatt liksom
om beskattningsforfarandet i dvrigt. Det synes mig naturligt att i tillamp-
liga delar s6ka ledning i dessa regler, nir det géller att utforma bestam-
melserna om stampelskatt. Detta dr sirskilt motiverat av hiansyn till att
kontrollstyrelsen ar den beskattningsmyndighet, som redan tillimpar for-
farandeférordningen, och att kontrollstyrelsen vid sidan av inskrivnings-
domarna blir den framsta beskattningsmyndigheten foér stimpelskatten.

I friga om tiden for faststillande av stimpelskatt inom kontrollstyrelsen
bor salunda for vinnande av saklig 6verensstdmmelse med 19 § férfarande-
forordningen foreskrivas, att beslut om faststillande av skatt inte fAr medde-
las senare dn ett ar efter ulgdngen av det kalenderar, varunder skatteplikten
intrddde. Har beslutsfristen utgatt utan att slutligt beslut meddelats men har
deklaration avgetts, skall slutligt beslut anses fattat den dag fristen utgick
och i dverensstaimmelse med den skattskyldiges deklaration. Avges inte de-
klaration, blir bestimmelserna om efterbeskattning tillimpliga enligt 35 §.
Forutom slutliga beslut bor dven prelimindra beslut f4 meddelas. Ett for-
farande med preliminira beslut har utredningen for ovrigt foreslagit i friga
om vissa svenska vidrdepapper. I departementsférslaget utvidgas tillamplig-
hetsomréadet for sddana beslut till att avse all stimpelskatt, som skall fast-
stallas av kontrollstyrelsen. Detta sker genom att i 35 § tas in en hinvis-
ning till forfarandeférordningens bestdmmelser om bl. a. preliminért beslut.
Har endast sadant beslut meddelats, skall skatten anses ha slutligt faststéllts
1 dverensstimmelse med det preliminéra beslutet den dag fristen for slut-
ligt beslut utgick. I hir angivna fall skall sdledes besvirstid riknas frin
dagen for beslutsfristens utging. Jag vill i detta sammanhang dven néimna,
att i 33 § tagits in en héinvisning till 6 § férfarandeférordningen. Dar stad-
gas alt deklaration skall granskas sd snart ske kan sedan den kommit in
lill beskattningsmyndigheten.

Det system, som nu foreslagits for kontrollstyrelsens del, synes béra fa
motsvarande tilldimpning, nir sjofartsstyrelsen skall faststdlla skatt. Med
hinsyn hértill har i foérfattningstexten jamte deklaration ndmnts mot-
svarande anmilan.

Hirjamte har i denna paragraf tagits in bestimmelser om vilken myn-
dighet som ar beskattningsmyndighet och om tidpunkten da skatteplikt i
varje sirskilt fall intrader.
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31 §.

I denna paragraf meddelas bestimmelser om hur virdet av utlindskt
myntslag skall berdknas. Dessa regler 6verensstimmer med de motsvarande
bestimmelser jag Amnar fororda i mitt forslag till 4ndring i arvsskattefor-
ordningen och har sin motsvarighet i 16 § SF.

32 §.
Denna paragraf motsvarar 44 § i utredningens forslag.

Gillande ordning

I friga om fast egendom och fartyg skall stimpel till kope- eller bytes-
brev enligt 9 § SF bekostas av kontrahenterna till hilften vardera, om ej
annorlunda ar avtalat. Betriffande fing genom inrop pa exekutiv auktion,
fusion, skifte, tillskott eller expropriation m. m. skall ddremot forvirva-
ren ensam bekosta stimpelavgiften. Fordelningen av stampelkostnaden i
ovriga fall har inte reglerats i SF.

I fragan vem som mot statsverket ir ansvarig fér avgiftens erliggande
finns vissa bestimmelser meddelade. Enligt 8 § SF under rubriken Aktie-
brev i inldndskt aktiebolag, sista stycket, skall ledamoéterna i bolagets sty-
relse eller, om tillsynen o6ver stampelbeliggningen enligt bolagets beslut
uppdragits it en eller flera av dem, dessa ledamoéter svara for att aktie-
brevet blir behorigen stimpelbelagt eller férsett med anteckning om orsa-
ken till att si inte skett. Motsvarande bestimmelse aterfinns i fjirde stycket
under rubriken Lottbrev, andelsbevis eller delaktighetsbevis. 1 6vrigt sak-
nas i SF bestdimmelser om vem som gentemot statsverket ansvarar for erliag-
gande av stimpelavgift.

Utredningen

Trots att en bestimmelse om férdelning av stdmpelkostnaden mellan kon-
trahenterna enligt utredningens uppfattning inte har sin ritta plats i stim-
pelférordningen, har utredningen dock funnit det vara lampligast att ta upp
en sidan bestimmelse i den nya férordningen i vdntan p& att fragan regle-
ras i annan ordning. Det materiella innehdllet i den nuvarande bestammel-
sen rorande fast egendom torde emellertid, papekar utredningen, inte dver-
ensstimma med vad som i allminhet praktiseras. Regelmassigt avtalas att
forvarvaren skall std for all lagfartskostnad, och nir det inte sker beror
detta ofta pa forbiseende. Den nuvarande bestidmmelsen har ocksa foéranlett
vissa svarigheter i tillampningen, pipekar utredningen. Frigan om 4ndring
av bestimmelsen har varit foremal fér provning vid 1950 ars riksdag (BevU
18).

Utredningen féreslar en regel, enligt vilken férvirvaren — om annat inte
avtalas — skall bekosta stimpelavgiften vid forvarv av fast egendom, tomt-
ritt eller fartyg. Tillimpad pi siddana transportfall, som avses i 5 § av
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forslaget, medfér regeln att den till vilken den senare, stampelpliktiga over-
latelsen sker skall sta for stimpelavgiften.

Eftersom erliggande av stimpel inte utgér villkor fér att anmilan om
forvarv av fartyg skall tas emot, foreslar utredningen, att bada kontrahen-
terna skall svara for avgiften i forhallande till statsverket. Betrdffande ak-
tier och lottbrev i svenska bolag foreslar utredningen, att ansvaret skall
avila bolaget och de personer, som varil ledaméter i dess styrelse sedan skyl-
dighet att erligga avgiften intrddde. Vem som i andra fall skall vara ansva-
rig mot statsverket for stimpelavgift har utredningen ansett inte behéva reg-
leras i vidare man in betriffande obligationer, andelsrittsbevis och certifikat
som utfirdas har i riket. I dessa fall skall enligt utredningens forslag ut-
fardaren vara ansvarig.

Nir flera svarar for avgiften, bér enligt utredningens asikt ansvarigheten
aligga dem solidariskt.

Yttrandena

Forslaget att stampelavgiften vid forvarv av fast egendom eller tomtratt
i regel skall bekostas av forvirvaren har allmint tillstyrkts eller ldmnats
utan erinran.

Betriffande fartyg finner sjofartsstyrelsen regeln om betalningsskyldighet
for foérvirvaren mindre fdndamalsenlig i fall, da fartyg upphor att vara
svenskt. Det kan namligen vara svérare att framstilla krav mot en utldndsk
forviarvare dn mot en inhemsk overlatare.

Hiradshévdingen i Hallands sédra domsaga framhdller att stadgandet om
forvarvarens betalningsskyldighet mdjligen kan krdva en sirskild o6ver-
gangsbestimmelse fér fall, dir képehandling upprittas fére ikraftiradandet
men tidpunkten for férvérvet infaller efter ikrafttradandet.

Bestimmelserna om vem som i forhallande till statsverket skall svara for
betalningen av stimpelavgiften har ej foranlett ndgon annan erinran an att
hovrdtten for Vdstra Sverige och hovrdtten fér Gvre Norrland anfort att be-
traffande forvarv av fast egendom bor inféras en uttrycklig foreskrift om att
forvirvaren ansvarar i forhallande till statsverket. Detta ar enligt dessa re-
missinstanser motiverat sirskilt om férskottsbetalningen avskaffas.

Departementschefen

I friga om den inboérdes fordelningen av skattekostnaden mellan kontra-
henterna har dessa givetvis avialsfrihet. For det fall, att nigon uttrycklig
dverenskommelse om fordelningen inte traffats, har utredningen till und-
vikande av tvister f{dreslagit, att forviarvaren ensam skall bekosta skatten
vid férvirv av fast egendom, tomtritt eller fartyg.

Frigan om den inbérdes fordelningen av ansvaret for stimpelskatten
mellan kontrahenterna bor enligt min mening inte regleras i den féreslagna
stampelskatteférordningen, vilken ir en ren skatteférfattning, utan torde fa



218 Kungl. Maj:ts proposition nr 75 dr 1964

l6sas i annan ordning. Nar det giller ansvarigheten for skatten gentemot
statsverket, ir det daremot ndédvindigt att for alla fali av skatteplikt ange
vilken ansvarigheten Avilar. Utredningen har inte féreslagit nigon sadan
regel i friga om foérviarv av fast egendom eller tomtratt. I dessa fall bér
dven oOverlataren — vilken ju erhallit kopeskillingen — goéras ansvarig for
stimpelskatien p4 samma sitt som féreslagits i fraga om fartyg. For in-
teckning bdr ansvarigheten vila pA den som &r behorig att medge inteck-
ning, da skatteplikten intrider. I friga om aktie eller insats i svenskt bolag
bor, sdsom utredningen féreslagit, ansvarigheten avila bolaget och dem som
varit ledaméter i bolagets styrelse sedan skatteplikten intridde. Betridffande
obligation och certifikat, som utfirdas hir i riket, skall utfirdaren vara
ansvarig. For skattepliktigt utlindskt virdepapper anser jag ansvarigheten
béra vila pa den, som Gverlater eller pantsitter handlingen, eller, nir skatte-
plikt intrdder pi grund av dddsfall, innehavarens dédsbo. Vad slutligen
angar lotteri, bor anordnaren av lotteriet vara ansvarig for skatten.

I paragrafens andra stycke har, i enlighet med allminna principer och
utredningens forslag, féreskrivits solidariskt ansvar, di flera svarar for
skatten. I tredje stycket har inforts en definition av begreppet skattskyl-
dig, vilket anvidnds pa flera stillen i férordningen. Definitionen Gverens-
stimmer med motsvarande regel i forfarandeférordningen och innebir, att
med skattskyldig avses den som gentemot statsverket svarar for skattens
erlaggande.

33 §.
Denna paragraf motsvarar 40 § i utredningens férslag.

Gillande ordning

Enligt 10 § 3 mom. SF skall den avgiftsskyldige tillhandahdlla beskatt-
ningsmyndigheten de bevis, intyg och 6vriga upplysningar, som myndig-
heten finner behévliga for att styrka virdet av fast egendom eller fartyg.
Fullgors inte denna skyldighet, kan myndigheten skaffa upplysningarna pa
den avgiftsskyldiges bekostnad.

Utredningen

Utredningen féreslir en bestimmelse om att de bevis, intyg och &vriga
upplysningar, som behévs for faststidllande av stimpelavgift, skall tillhan-
dahillas eller eljest bekostas av den avgiftsskyldige.

Yttrandena

Att den, som ir uppgiftsskyldig, skall fullgéra denna skyldighet pa egen
bekostnad ér enligt besvirssakkunnigas mening en allmingiltig grundsats i
forvaltningsforfarandet och brukar inte foreskrivas sirskilt. Besvirssak-
kunniga foreslar darfor, att kostnadsfrigan inte heller i detta samman-
hang tas upp till lagstiftning. Vidare foreslar de sakkunniga att avfattning-
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en jimkas, sa att man nar bittre overensstimmelse med motsvarande reg-
ler i 31 § 2 mom. taxeringsforordningen och 7 § forordningen om forfaran-
det vid viss konsumtionsbeskaltning.

Departementschefen

I denna paragraf har i forsta stycket — efter forebild av 5 § forfarande-
férordningen - intagits en bestimmelse, enligt vilken kontrollstyrelsen och
sjofartsstyrelsen bl. a. kan foreligga en skattskyldig att avge deklaration
eller sidan forsikran, som avses i 18 §, om han underlitit detta, eller att
avge fullstindig deklaration respektive forsakran, om en ofullstindig saddan
handling avgivits. Denna bestimmelse giller endast dar kontrollstyrelsen
eller sjofartsstyrelsen ar beskattningsmyndighet, eftersom skyldighet att
avge deklaration eller forsidkran inte ar foreskriven i andra fall. I friga om
anmilan om férvirv av fartyg har sjofartsstyrelsen, som jag tidigare pape-
kat, enligt 40 § férordningen angdende registrering av svenska fartyg mdj-
lighet att foreligga anmilningspliktig att fullgéra sin skyldighet.

Bestimmelse om skyldighet att limna bevis, intyg och andra uppgifter
som underlag for berikning av stimpelskatt, vilken aterfinnes i andra
stycket av denna paragraf, har jimkats till battre overensstimmelse med
7 § forfarandeférordningen. I enlighet hirmed har nigon sirskild foreskrift
om att bevis skall bekostas av den skattskyldige inte medtagits. En ut-
trycklig foreskrift av detta innehill fir nimligen anses obehdvlig, eftersom
den skattskyldiges kostnadsansvar for erforderlig utredning i skattedren-
det grundar sig pa en allmin rattsprincip. Bestimmelsen i detta stycke gil-
ler generellt, alltsd dven hos inskrivningsdomare.

I likhet med vad som giller enligt 10 § forfarandeférordningen har i
tredje stycket av denna paragraf stadgats, att den som skiligen kan antas
vara skattskyldig ar pliktig att efter foreliggande avge deklaration eller
torsikran — dar sadan handling ar foreskriven — och att ge in erforderlig
utredning i enlighet med reglerna i andra stycket.

For att mojliggora samma effektiva skattekontroll som kontrollstyrelsen
nu kan utdva betraffande andra skatter, for vilka styrelsen dr beskattnings-
myndighet, har jag i sista stycket tagit in en hiinvisning till 9, 11 och 14 §§
forfarandeforordningen. Dessa bestimmelser medger bokgranskning och
dirmed jamférlig kontroll. De blir tillimpliga dven pi sjofartsstyrelsen.

34 §.
Paragrafen motsvarar 41 § i utredningens forslag.

Gillande ordning

Underlater den avgiftsskyldige vid kop av fartyg eller lott i fartyg att
lamna uppgift om kopeskillingen, kan ritten enligt 10 § 3 mom. SF efter
framstillning av vederbérande myndighet genom vite tillhalla den skatt-
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skyldige att lamna sadan uppgift. Motsvarande giller enligt 27 § SF vid
underliatenhet att iaktta bestimmelserna om stampelavgift for interimsbe-
vis eller interimskvitton betriaffande aktiebrev, lottbrev, andelsbevis eller
delaktighetsbevis i inldndska bolag.

Utredningen

Mojligheten att ge vitesforeliggande foresldr utredningen utvidgad att
galla aven anmailningsskyldighet betridffande forvarv av fartyg liksom be-
traffande aktier och lottbrev i svenska bolag. I forhallande till nuvarande
bestimmelser innebir utredningens forslag dven andringar sitillvida, att
vitesféreldggande skall meddelas av vederbérande myndighet i stillet for
av ritten och att samma myndighet dven skall 4ga utdéma forsuttet vite.

Ytirandena

Forslaget att vederborande beskattningsmyndighet skall f4 féreligga vite
anser hdradshovdingen i Bollnds domsaga vara en si viktig regel, att den
bor tas med i forfattningstexten, sarskilt som férslaget dtminstone fér vissa
fall innebar en dndring av nu gillande ritt.

Besvirssakkunniga ifragasatter om inte ett maximibelopp for vitet borde
anges, forslagsvis 5000 kronor, i enlighet med t. ex. 123 § taxeringsfor-
ordningen och 12 § férordningen om forfarandet vid viss konsumtionsbe-
skattning.

Svea hovrdtt uttalar att utredningen inte anfért nigra skil for sitt for-
slag att vitesférelaggande skall meddelas av vederborande myndighet i stil-
let for, sdsom nu, av rdtten och att samma myndighet dven skall dga ut-
doéma vite. Genom de foreslagna bestdmmelserna om skyldighet att limna
upplysningar har i varje fall inskrivningsdomare goda medel att skaffa
sig erforderliga upplysningar, anser hovritten. For inskrivningsdomarnas
vidkommande ifrigasatter hovratten, om mojligheten att foreligga vite ens
kan anses behovlig. Hovrdtten for Gvre Norrland uttalar sig bestimt for att
vite inte skall fa foreliggas av inskrivningsdomare, eftersom foreldggan-
det inte behdvs for uppbérden i dessa drenden och féreskriften om skyldig-
het att limna nddvindiga upplysningar éar fullt tillricklig.

Utredningens férslag, att vitet skall utdémas av samma myndighet som
forelagt vitet, anser sig besvdrssakkuniga kunna godta, eftersom det &r
friga om ett forfarandevite. Erinringar mot forslaget i denna del har dar-
emot framforts av nedre justitierevisionen, Svea hovritt samt hovritten
Over Skine och Blekinge.

Nedre justitierevisionen menar att det visserligen inte kan anses méta
allvarliga betidnkligheter att lata beskattningsmyndigheterna handha #ven
utdomande av forelagt vite men att det dnda fran principiella synpunkter
ar mindre tillfredsstillande att skapa allt fler undantag fran den gamla
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huvudregeln att vite bér utdémas av domstol. Denna regel, som uppbars
av ctt riittsskyddsintresse, bér enligt justitierevisionens mening i allt vi-
sentligt behallas, s3 myckel mera som det hir ar friga om en verksambhet
som star straffrittsskipningen mycket néra.

Svea hovrdtt, som finner detta férslag sarskilt tveksamt, onskar ledning
for rattstillimpningen rérande det tinkta férfarandet vid vitets utdémande,
maximering av vitesbelopp och mdjligheterna till besvar Gver utdomt vite.

Hovriitten ver Skdne och Blekinge anser, att vite bor utdémas vid all-
min domstol endast pa talan av allméin aklagare.

Departementschefen

I de fall, dir vite enligt nuvarande bestimmelser i SF kan férekomma,
forelaggs och utdéms vitet nu av domstol, medan bada dessa befogenheter
enligt utredningens forslag skall tillkomma beskattningsmyndigheten. Fran
nagot hall har ifrdgasatts, om det dver huvud finns behov av att kunna
foreligga vite. Enligt min mening 4r det uppenbart, att méjlighet till detta
maste finnas hir lika val som i andra beskattningssammanhang. Som be-
svarssakkunniga papekat, bér ett maximibelopp anges for vitet och lamp-
ligen bestammas till 5000 kronor liksom i 12 § forfarandeférordningen.
Efter forebild av detta stadgande bdr dven anges ett minimibelopp om 100
kronor.

Fran nigra domstolars sida har anforts principiella betankligheter mot
att beskattningsmyndigheten skall kunna foreligga och dven utdoma vite.
Med anledning hiirav vill jag framhalla, att utredningens forslag Gverens-
staimmer med de regler som galler inom beskattningsriitten i dvrigt. S&lun-
da ager kontrollstyrelsen enligt 12 § forfarandeférordningen vid behov sa-
vil utsatta vite som utdéma forsuttet vite. Det finns enligt min uppfattning
inte nigon anledning att ej ge kontrollstyrelsen samma befogenhet vid till-
limpningen av stimpelskatteforordningen. Motsvarande bor gilla for Svriga
beskattningsmyndigheter vid handliggningen av skatteirenden enligt den-
na férordning.

Mot beslut om vitesforeliggande bor talan inte f& féras. En bestimmelse
av detta innehall har inforts i 44 § sista stycket. De av utredningen fore-
slagna besvirsbestimmelserna synes inte heller i frdga om utdémande av
vite medge nigon besvirsratt. Eftersom talan mot beslut i sddana fragor
medges inom beskattningsratten i 6vrigt, &mnar jag foresla ett uttryckligt
stadgande hirom i 44 § andra stycket. Aven i nu berdérda hinseenden kom-
mer hirigenom reglerna i stimpelskatteférordningen att 6verensstimma med
vad som giller enligt forfarandeférordningen.

35 §.

I enlighet med vad jag tidigare anfért bor forfarandet hos kontrollstyrel-
sen i friga om faststillande av stimpelskatt i gorligaste min anpassas till
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bestaimmelserna i férfarandeférordningen. De paragrafer i nimnda férord-
ning, som salunda synes béra bli tillampliga i friga om stampelskatt, ir
15—18 och 20—25 §§. Dessa innehdller i huvudsak féljande.

Om det blir aktuellt att franga deklaration vid skattens berdkning, skall
kontrollstyrelsen uppratta skriftlig redogérelse fér vad som framkommit
vid utredningen samt dir ange storleken av den ifrigasatta skatten och
grunden f6ér berdkningen av denna. Den skattskyldige skall om mdjligt fa
tillfalle att yttra sig 6ver denna redogorelse. Om skatt anses bora utga
i fall, diar deklaration inte avgivits, eller om avvikelse fran deklaration
ifragasitts, skall beskattningsmyndigheten meddela beslut hirom. Beslutet
skall i regel vara slutligt. Vid behov far dock meddelas preliminért beslut.
Har deklaration inte avgivits eller kan pad grund av brister i deklaration
skatten inte berdknas tillforlitligt, skall skatten bestdmmas efter en skai-
lighetsbedomning. Efterbeskattning skall beslutas, om skattskyldig i dekla-
ration eller annorledes limnat oriktig uppgift och denna foranlett att skatt
inte faststallts eller faststillts till f6r 1agt belopp. Efterbeskattning far emel-
lertid inte beslutas, om det tillkommande skattebeloppet ar att anse som
ringa eller en efterbeskattning med hénsyn till omstandigheterna framstar
som uppenbart oskilig. Beslut om efterbeskaiining far inte meddelas se-
nare dn fyra ar efter utgdngen av den tid, som giller for faststillande av
skatt. Skattebeslut skall innehélla motivering, i den man det inte anses
obehévligt, och aven besvarshiénvisning. Vidare skall beslutet delges den
skattskyldige. Beslut skall linda till omedelbar efterrittelse.

Vad nu sagts om kontrollstyrelsen bér gilla dven sjofartsstyrelsen. Dir-
vid skall bestimmelserna om deklaration givetvis tilldimpas dven betriffan-
de anmélan om foérvirv av registreringspliktigt fartyg.

36 §.

Denna paragraf motsvarar 42 och 45 §§ i utredningens forslag,

Gillande ordning

Handling, som ar underkastad stampelavgift, far enligt 34 § 1 mom. SF
inte tas emot av myndigheten utan att det felande stdmpelbeloppet genast
erlaggs. Undantag hirifran giller endast for stimpelavgiften vid forvirv av
registreringspliktigt fartyg. Betriaffande huvudparten av de handlingar, som
skall stimpelbelidggas hos inskrivningsdomare, namligen alla till vilka enligt
23 § SF skall anvindas dubbla belidggningsstamplar, foreskrivs vidare i 34 §
1 mom. SF, att sirskilt kvitto skall ldmnas pa de stimpelmedel som upp-
burits i forskott. Till sistnimnda foreskrift ansluter sig sarskilda regler an-
gaende redovisning och granskning i 39 § andra stycket SF och i kungérel-
sen den 20 maj 1927 (nr 168) anglende skyldighet for stimpelforsiljare
att anlita postgirordrelsen.

Enligt bestimmelser under respektive rubriker i 8 § SF och enligt 27 §
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SF skall stimpelavgift uppbiras av vederbérande beskattningsmyndighet.
Saknas beskaltningsmyndighet, vilket ir fallet t. ex. betriaffande ullindska
virdepapper, kan uppbérden sidgas ske genom den postanstall, som sdlt
de erforderliga stimpelmirkena. For det fall, att avgift efter besvir fasi-
stiills till hogre belopp @n forut beriknats, saknas i SI' uttryckliga beslim-
melser om vilken myndighet som skall uppbira den lillkommande avgiften.
I praxis har i fraga om stimpelbeldggning, som granskas av advokalfiskal
i hovritt, utbildat sig foéljande forfarande. D& advokatfiskalen funnit ati for
lag stdmpelavgift uttagits, kan han antingen genom anmirkningsmemorial
anmoda vederbdrande tjansteman att avge forklaring och att vidta de at-
garder, som behovs for rattelse, eller genom hénvandelse till enskild part
uppfordra denne att inbetala felande belopp. I anledning av sidana anmaérk-
ningar kan sedan den enskilde betala in beloppet till den f6r debiteringen
ansvarige cller direkt till advokatfiskalen. Forfarandet anses ha sin grund
i advokatfiskalens befogenhet enligt 36 § 2 mom. SF att fora talan mot
tjansteman eller enskild om utgivande av felande stémpelbelopp.

Utredningen

Utredningen redogor forst fér nackdelarna med den nuvarande forskotts-
betalningen och anfér.

Forskottsbetalningen medfor i friga om underdomstolarna att medel till
mycket betydande belopp inflyta utan att omedelbart anviindas till inkop av
de for arendena erforderliga stimplarna; sjilva stimpelbeliggningen kan
av praktiska skil ske forst efter drendenas handlaggning och det torde icke
vara ovanligt, att avsevard tid da forflutit fran betalningstillfiillet. Aven om
medlen i vederbérlig ordning inlevererats till generalpoststyrelsen, uppsta
genom den uppskjutna stampelbeldggningen risker foér att de pi stimpel-
kontona uppkomna tillgodohavandena utnyttjas fér annat dndamaél 4n in-
koép av stimplarna. Forskottsbetalningen medfér dven betydande svarig-
heter vid den avstimning av stimpelrakenskaperna som &r ndédvindig vid
exempelvis ombyte av stampelredogdrare. Beloppet av de i férskott erlagda
stampelavgifter, vilka icke redovisats med stampel 4 handlingen, maéste
namligen d& utrdnas, vilket icke sillan visat sig vara en vansklig uppgift,
om i forskottsforteckningarna eller annorstides icke gjorts tillrdckligt nog-
granna anteckningar. Kravet pa forskottsbetalning foranleder ocksa genom
utskrivandet av sarskilda kvitton och avgivande av darmed foérenad redo-
visning ett avsevart besvir fé6r myndigheten. DA expeditionsavgifterna i re-
gel erliaggas i efterskott, uppkommer genom forskottsbetalningen &dven ett
extra uppbordstillfille i varje drende, vilket givetvis medfér att expeditions-
arbetet tynges. Till belysande av forskottsbetalningens omfattning kan an-
féoras att antalet forskottsbetalda inskrivningsirenden under méinaderna
januari och februari 1960 utgjorde omkring 30 600. Med férskottsbetalning
ar aven forknippad en annan oldgenhet, som man i detta sammanhang
icke helt kan bortse ifran, ndmligen att medlen méste mottagas efter en
endast summarisk férgranskning av édrendena. Det torde emellertid icke
vara ovanligt, att det under drendcnas senare behandling framkommer, att
stampelbeloppet ritteligen skulle varit ett annat dn det uppburna eller att
arende finnes icke kunna bifallas. I sddana fall 4samkas myndigheterna extra
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arbete med att infordra felande resp. aterbetala 6verskjutande belopp eller
ocksa verkstilla aterbetalning av hela den eriagda avgiften. Forskottsbe-
talningen foranleder slutligen behov av en speciell kontroll frdn den cen-
trala uppbdérdsmyndighetens sida, vilken av skilda anledningar visat sig
svar att anordna pa ett fullt tilliredsstillande sitt. De oegentligheter som
i praktiken férekommit ha visentligen mdjliggjorts genom ifragavarande
kontrollsvarigheter.

Med hinsyn till de nackdelar, som salunda 4r férbundna med férskotts-
betalningen, dr det enligt utredningens mening i hég grad onskvért, att den
slopas eller i vart fall inskrénks. Utredningen erinrar dédrvid om att be-
stimmelse om forskottsbetalning tidigare i allmanhet géllde dven i friga om
arvsskatt., Forskottssystemet for arvsskatt avskaffades genom 1941 Ars fér-
ordning om arvsskatt och gavoskatt samt ersattes av indrivningsférfaran-
de. Fragan om motsvarande dndring kan genomfdras betrdffande stimpel-
avgifterna beror, papekar utredningen, av i vad mdn ett indrivningsférfaran-
de med samma effektivitet som kravet pa forskottsbetalning leder till att
uppboérden sikerstills.

Utredningen framhaéller att kravet pa forskottsbetalning har sin storsta
betydelse i fraga om de avgifter, som utredningen upptagit under rubriker-
na Fast egendom och Lésérekidp. Dels galler det hir inte sillan mycket be-
tydande belopp, dels intrdder rittsverkningarna av lagfart eller den A&t-
giard som det eljest ar fraga om omedelbart genom domstolens beslut. Till-
godogérandet av rittigheten ar darfor inte beroende av att expedition ut-
16ses. I framsta rummet géller detta forvirv av fast egendom och tomtritt.
Betraffande dessa foérvirv tillkommer, att det kan vara fraga om avgift pa
cn gang for flera férvirv. Vidare kan egendomen vara s& hogt intecknad, att
det inte finns nigon mdjlighet att ta ut avgiften genom utmétning och foér-
sialjning av egendomen. Med hénsyn hértill och da det inte bor ifragakom-
ma att inféra en sirskild férmansritt fér stdmpelavgiften till men for fas-
tighetskrediten, anser ulredningen det vara nodvidndigt att behélla for-
skottsbetalningen for dessa forvirvsavgifter. Samma standpunkt intar ut-
redningen betriffande 16séreképen. Dock bér man enligt utredningens upp-
fatining 4ven i de nu aktuella fallen kunna medge, att handling far tas
emot utan avgiftsbetalning, om avgiften uppgar till lagre belopp.

Vad angar de ovriga stiampelavgifter, for vilka den nuvarande férskotts-
bestimmelsen ar tillamplig, skulle enligt utredningens mening ett avskaf-
fande av forskottsbetalningen — med hénsyn till 4rendenas frekvens, stim-
pelavgifternas storlek i allminhet och mdjligheterna att undgd betalning
— inte medfora risker, som viger 6ver onskvirdheten av att avskaffa for-
skottsbetalningen. Utredningen foreslar dirfoér, att forskottsbetalning inte
stadgas for andra fall dn f6érviarv av fast egendom eller tomtritt samt 16s-
6rekdp, och i dessa fall endast om avgiften beriknas Gverstiga 100 kronor.
I 6vrigt skall enligt utredningens férslag (43 §) faststilld stimpelavgift
betalas genast efter tillsdgelse.

Utredningen férordar en allmin bestimmelse om att den myndighet, som
faststéller avgift, ocksa skall uppbira avgiften. Nir avgift efter besvir fast-
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stills till hogre belopp én tidigare, bor salunda enligt utredningens mening
som huvudregel gilla, atl den tillkommande avgiften uppbérs av den be-
skattningsmyndighet som har att faststilla avgift av det aktuella slaget. Be-
traffande avgift, som faststills av hovratt cller hégsta domstolen, anser ut-
redningen emellertid lampligast att uppborden, i likhet med vad utred-
ningen foreslar i fraga om tillkommande arvsskalt och gavoskatt, Gver-
flyttas till ldnsstyrelsen. Vad angar tidpunkten f6r tillaggsbetalning har
utredningen avscit att bestimmelscerna i 43 § utredningsforslaget skall
gilla, d. v. s. att avgiften skall belalas genast efter lillsdgelse. Avgift, som
faststiillts av hovritt, skall saledcs kunna utkrédvas redan innan hovrittens
beslut vunnit laga kraft.

I fraga om tilliggsbetalning med anledning av advokatfiskals gransk-
ningsanmarkning anser utredningen, alt nuvarande praxis alltjdmt bor upp-
ratthallas. Utredningen foreslar darfor en uttrycklig bestimmelse om att
advokatfiskalen skall 4ga uppbiira belopp, som inbetalas till honom.

Yttrandena

Vad giller uppbordssystemet foreligger delade meningar om for-
slaget att begrénsa forskottsuppbdorden. Forslaget har uttryckligen helt till-
styrkts av riksrevisionsverket, Foreningen Sveriges hdradshévdingar och
héiradshévdingen i Angermanlands sédra domsaga.

Foéreningen Sveriges hdradshévdingar, som anser forslaget leda till icke
obetydlig littnad i arbetet vid domstolarna, forutsitter att provningen av
fragan, om férskottsbetalning skall kravas eller icke, far ske med ledning
av de preliminira uppgifter som foreligger d4 handlingen tas emot. Skulle
exempelvis ett senare infordrat taxeringsbevis medféra hdjning av stam-
peln &ver denna grdns, bor det salunda enligt foreningens mening inte
vara nédvandigt att krava forskott, innan drendet behandlas. Mojligen skulle
det, papekar féreningen, betrdffande forskottsstimplar finnas anledning
att tillimpa samma forfarande, som foreslagits for t. ex. stdmningsansok-
nings mottagande, d. v. s. att ansokningen skall avvisas endast om belop-
pet inte betalas kort tid efter det att foreliggande om betalning didrav med-
delats.

Hdradshévdingen i Angermanlands sédra domsaga finner utredningens
skil synnerligen starka. Enligt hans mening finns det emellertid dven skil,
som talar mot forslaget. Enligt hiradshovdingens erfarenhet 4r det ytterligt
sillan, som expeditioner inte blir 16sta inom foreskriven tid, och det finns
inte nagon anledning anta, att detta forhallande skulle andras efter ett ge-
nomférande av utredningens forslag. Fran saklig synpunkt finner han over-
vagande skil tala for att behalla skyldigheten att betala stampel i forskott,
atminstone sivitt angar forvirv av fast egendom och tomtritt. Den fore-
slagna 100-kronorsgransen kan synas egendomlig, eftersom risken att stdm-
pelskatt inte blir betald torde vara storre i frAga om de mindre stimpelbe-
loppen. De av utredningen anférda skilen for denna vardegrans far emel-
lertid enligt hiradshévdingens mening anses héllbara.

8 Bihang till riksdagens protokoll 1964. 1 saml. Nr 75
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Hdradshévdingen i Uppsala lins norra domsaga anmirker att det varken
av forfaltningstexten eller motiven klart framgir, om expedition skall inne-
hallas till dess stimpelavgift erlagts eller om den fir limnas ut innan detta
skett.

Besvdrssakkunniga uttalar att reglerna i 42—46 §§ i utredningens forslag
bor jimféras med och anpassas till motsvarande regler i 26—28 §§ forfa-
randeférordningen.

En hdjning av beloppsgrinsen férordas av statskontoret, hdradshévding-
en i Bollnds domsaga och Svenska bankforeningen.

Statskontoret anser reformen angeldgen men uttalar att férskottsuppbéor-
den med hinsyn till kontrollsvarigheterna och dubbelarbetet i gorligaste
man boér undvikas. Statskonioret ifragasatter, om utredningen anfort baran-
de skil fér att behalla forskottsuppbord av stimpel 6ver 100 kronor. San-
nolikt omkring hilften av alla lagfartsirenden skulle enligt statskontoret
med denna regel bli féremal for forskottsuppbdord. Om grinsen hojdes till
1000 kronor eller mera, skulle enligt statskontorets formodan endast un-
dantagsvis indrivningssvarigheter uppsta. Mojligen skulle domstolen kun-
na tilliggas réatt att kriva forskottsbetalning vid lagfartsansékningar ré-
rande forvirv, dir fastigheten #ar intecknad och belinad &ver taxerings-
vardet. Under alla férhallanden bor enligt statskontorets mening prévas, om
gransen for forskottsuppbérd inte kan sittas hégre 4n 100 kronor.

Haradshévdingen i Bollnds domsaga foreslér, att beloppet héjs till at-
minstone 500 kronor, och anfér.

Enligt en statistik, som jag gjort fér Bollnds domsaga, avseende tiden
juni—november 1961, alltsa ett halvt ar, utgjorde de lagfartsstimplar, som
under den tiden inbetalades och som icke overstego 100 kronor, nagot me-
ra dn 50 procent av samtliga. Men det var endast omkring 15 procent av
alla lagfartsstimplarna, som overstego 500 kronor. Det férefaller, att stats-
verket icke skulle 16pa allvarlig risk att gora forluster, 4ven om det i 42 §
féreslagna gransbeloppet vasentligt héjes. Det torde sillan komma att in-
traffa, att en lagfartssékande icke loser sin lagfart, d4ven om ett timligen
stort belopp utkrives forst i efterskott. Det kan ocksa sigas vara en for-
del for det allminna, att dven sidana fang bli lagfarna, dir fingesmannen
ar insolvent. Statsverket synes i sddana fall vara nirmare att biara foérlus-
ten dn den senare 4gare till fastigheten, som verkligen gor nagot for att fa
lagfartsfragan uppklarad. Jag foreslar darfér, att beloppet 100 kronor i
42 § hojes till dtminstone 500 kronor. Om man skulle vilja f4 med #dven de
flesta lagfarter, som avse moderna enfamiljsvillor med tillhérande tomt,
torde beloppet bora bestimmas till 800—1 000 kronor,

Aven Svenska bankféreningen foreslar en hdjning av beloppsgrinsen till
500 kronor. Enligt foreningen behdver detta inte méta nigra statsfinansiella
beténkligheter. Hovrditten éver Skéne och Blekinge samt hovrdtten for Vist-
ra Sverige, som i férsta hand foreslagit att férskottsbetalningen skall slopas
helt, anser, att grinsen i varje fall bér héjas till 1000 kronor.

For ett fullstindigt slopande av forskottsuppbérden uttalar sig hovrdtien
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éver Skane och Blekinge, hovritten for Vistra Sverige, hovrdtlen jor Nedre
Norrland, hiradshévdingarna i Karlskoga, Nedansiljans och Umed domsagor
samt rddhusrdtten i Vasterds.

Hovrdtten éver Skane och Blekinge anser, alt oligenheterna med det nu-
varande kravet pa forskottsbetalning av lagfartsstdmpel inte kan avligsnas
utan att detta krav upphivs helt. Det kan enligt hovritten visserligen sagas,
att statsverket diirigenom skulle ta viss risk for att lagfartsstimplar inte
betalades, sarskilt i fall dA fastigheten redan o6verlatits till annan och den
lagfartssdkande ir medellos. I siddana fall tvingar nuvarande regler den
siste dgaren att tillhandahalla pengar till stimpeln fér att han skall fa sin
egen lagfart ordnad. Hovritten anser emellertid den kade risken for stats-
verket bli s& obetydlig, att man bor la den for att vinna fordelarna med
en indrad ordning.

Hovriitten for Vistra Sverige uttalar att vissa svagheter och oligenheter
synes vidlada det foreslagna systemet, dven om detta fran redovisnings- och
kontrollsynpunkt innebidr en pataglig férbattring i jaimférelse med det nu-
varande. Forskottsbetalning torde inte i nigot fall kunna végras. Hovrétten
befarar att de lingre gdende och mer invecklade uppbdrds-, redovisnings-
och kontrollféreskrifterna litt leder till misstag, forbiseenden och forvax-
lingar av skilda slag — tolkningen och tillimpningen skall i stor utstréack-
ning handhas av icke rittsbildad personal — liksom till samordningspro-
blem i det ena eller andra hiinseendet. Man bor enligt hovrittens mening i
stiillet efterstriiva ett mera renodlat system med inbetalning av alla stam-
pelavgifter av skattenatur till ett centralt postgirokonto. Forskottsbetal-
ningen vid domstol skulle di upphora, vilket skulle géra vissa redovisnings-
handlingar och kontrollatgirder onddiga. Utredningens skl for att bibehalla
systemet med forskottslikvid anser hovritten inte viiga si tungt i jamférelse
med olidgenheterna av detta system och den arbetsekonomiska vinsten av
dess slopande. Om forskottshetalningen slopas, kan uppbdrd, redovisning
och kontroll av avgifterna enligt hovrittens mening ordnas pi motsvarande
satt som foreslagits fér arvsskatten, d. v. s. genom inbetalning pa eit cen-
tralt postgirokonto till generalpoststyrelsen och redovisningskontroll av sty-
relsen. Om riskerna for foérlust for statsverket skulle tillmitas avgoérande
betydelse, kan de enligt hovritten forebyggas genom krav pa inbetalning
till postgiro innan ansékan tas upp till slutlig provning, eventuellt i forening
med foreliggande att betala inom viss kort tid vid dventyr att ansékningen
annars avvisas.

Hovrdtten for Nedre Norrland framhaéller, att betalningen i forskott utgor
det moment i nuvarande system som villar de kanske mest framtridande
oligenheterna, och detta inte bara for stimpelredogéraren utan dven for
kontrollanten. Den arbetsekonomiska vinsten, om férskotten upphérde, kan
diarfor enligt hovrétten bli betydande. Avskaffas foérskotten helt, skulle
ocksa det siarskilda forfarandet for aterbetalning av forskottsvis betald skatt
bli onddigt, papekar hovritten. Denna tvivlar pa att riskerna foér forlust
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skulle bli storre ju hogre stimpeln édr. Enligt hovrittens erfarenhet ar det
oftare mindre belopp, som en sékande — merendels av glémska eller annan
liknande anledning — underlater att betala. Tadnkbart ir ocksa enligt hov-
ratten att i stéllet for forskottstvang inféra befogenhet att kriiva viss si-
kerhet for betalning av stimpeln inom behérig tid, nir sirskild anledning
finns. Betrdffande frigan om ratt att mottaga frivillig betalning i forvig
finner hovritten, liksom i fraga om arvsskatten, det foreslagna nya forfa-
randet med direkt inbetalning till postverket forutsitta, att forskottsbetal-
ning inte skall kunna ske.

Hdradshévdingen i Karlskoga domsaga, som férordat att stimpelavgiften
i inskrivningsirenden tas ut pA samma sitt som foreslagits i friga om
arvsskatten, anser risken foér att handlingar inte skall 15sas ut vara ytterst
ringa och framhadller, att erfarenheterna fran arvsskatten varit synnerligen
goda. Inte heller lir svarigheter ha uppstatt vid den efterskottsbetalning, som
foranletts av anmirkningar i samband med granskningen i hovratt. Hand-
lingar rérande lagfart och 16sérekdp inges i stor utstrackning av banker,
advokatbyréer, fastighetsmiklare och andra personer, som agnar sig at s. k.
pappersdrageri. Dessa ingivare kan enligt hiiradshévdingen antas ha férsik-
rat sig om pengar till avgift i samband med att de gjort upp transaktio-
nerna.

Hdiradshovdingen i Nedansiljans domsaga anser, att det i frdga om redo-
visningen maste folja okat arbete med tva system for betalning. Han an-
for vidare.

Aven tillsynen av uppbérden torde i anslutning hértill bliva enklare
om alla stdmpelavgifter erlaggas i efterskott. Hade detta varit fallet redan
nu skulle i denna domsaga med dess invecklade fastighetsférhallanden —
vilka pa ett sétt som ej torde behéva nirmare utvecklas inverkar fordréjan-
de pa handliggningen av lagfartsirendena — under arens lopp atskillig tid
hava sparats for annat nddvindigt arbete. Den moda och den tid som nu
maste nedliggas pa avstimning t. ex. vid byte av stimpelfdrsaljare ar
ofantlig; detta torde kunna vitsordas av intendenten for stampelexpedi-
tionen hos generalpoststyrelsen. En fullstindig 6vergang till enbart efter-
skottsbetalning skulle i denna domsaga innebira en vasentlig lattnad. Jag
far fordenskull bestimt férorda en jimkning av forslaget i sadan riktning.
Négra vidgande hinder av statsekonomisk art torde svarligen kunna anféras
haremot.

Hdradshovdingen i Umed domsaga framhéller betriffande 16sorekopen, att
utmitning fér obetald stimpelavgift kan ske i de foérsalda 16sérena. Aven
nir det géller lagfart och inskrivning av tomtritt anser han risken foér att
staten inte far sitt vara forsvinnande liten. Nackdelen med férskottsbetal-
ning ir bl. a. den, papekar hdradshdvdingen, att stimpeln maste aterbeta-
las, om handlingen — som tyvéirr ofta ar fallet — maste aterlimnas till s§-
kanden for komplettering. Hiradshévdingen anser férdelarna, framfor allt
fran redovisnings- och arbetsbesparingssynpunkt, av att fa uppbérden sam-
lad till ett enda tillfdlle vara sa stora, att stimpeln alltid bor betalas i efter-
skott i samband med att expeditionen léses ut. Besparingen for statsverket
blir enligt hdradshévdingen sidkerligen stoérre dn stimpelférlusten.
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Rddhusrdtten i Visterdas papekar, att komplettering av ingivna laglarls-
handlingar miste ske i ganska stor utstrickning och kan ta avsevard lid i
anspriak. Under denna tid hills redovisningen av stimpelmedlen sviivande,
vilkel inte ar betryggande fran kontrollsynpunkt. Om forskottsbetalningen
slopas, fordras enligt radhusrdttens mening en bestimmelse om att lagfarts-
stimpeln vid bristande betalning kan tas ut ur fastigheten exekutivt. I varje
fall anser radbusrillen skyldigheten att betala lagfartsstimpel i forskott
kunna begransas till de fall, di stimpelavgiften beriknas overstiga 1000
kronor.

Ett bibehallande av gillande forskottsregler férordar sex domstolar.

Svea hovrdtt ultalar salunda, att den foreslagna uppdelningen i hand-
lingar som far tas cmot och sidana som inte far tas emot utan alt stampel-
avgiften samtidigt erldggs inte medfdér ndgra storre fordelar men vil en
onodig distinktion. Aven om stdmpelavgiften inte beriiknas overstiga 100
kronor, anser hovritten det darfér saknas anledning att géra undantag fran
kravet pa forskottshetalning.

Hovridtten for Ovre Norrland anser forskottsuppbdrden innebdra den bis-
ta mojliga garantin for atl avgifterna betalas. Denna visentliga fordel fin-
ner hovréatten 6verviga de nackdelar, som fran redovisnings- och kontroll-
synpunkt ovedersigligen dr forknippade med forskottssystemet. Sysiemet
ar sa starkt inrotal i det allminna medvetandet att forskottsbetalning allt-
jamt vintas forekomma i betydande utsirickning, dven om utredningens
forslag genomférs. Hovritten finner det i sjalva verket enklare, om alla
stimpelavgifter vid domstol skall tas ut i forskott.

Rddhusrdtten i Gditeborg anfor.

Enligt erfarenheterna vid radhusritten dro nackdelarna med det nuva-
rande forskottssystemet ganska sma, och det forekommer sillan aterbe-
talning av stimpelavgift pa grund av att for stort forskott uttagits eller for
att ansokan icke kunnat bifallas. Nagot behov av att limna det nuvarande
systemet med forskottsbetalning kan radhusritten icke finna foreligga. Moj-
ligheten att betala stadgad avgift eller skatt i efterhand foreligger salunda
redan nu vid inregistrering av bouppteckning, men denna mojlighet uinyti-
jas for narvarande endast i ringa utstrickning. Radhusritten vill ifragasitta,
om icke uttagandet av stimpelavgiften i efterskott kommer att villa dom-
stolarna stérre expeditionella olidgenheter 4n det nuvarande systemet genom
de krav och andra atgirder, som komma att bliva nédvindiga, dérest avgif-
terna skola uttagas i efterskott. Om det emellertid ur framfér allt kontroll-
synpunkt anses o6nskvirt, att forskottsbetalningen slopas, synes detta bora
ske i samtliga fall. Risken att expeditionen 6ver huvud taget icke 1dses vid
forvarv av fast egendom eller tomtritt eller vid 16soérekép torde icke vara
stor. I vart fall finnes icke nagon anledning att géra en undantagsbestam-
melse betriffande avgifter, som berdknas 6verstiga 100 kronor. Att behova
tillimpa tva olika system vid uttagande av stimpelavgiften skulle saker-
ligen valla osiikerhet och déarav foranledd irritation hos allmanheten samt
medfora icke obetydliga expeditionella oligenheter fér domstolarna. I an-
slutning till vad nu sagts vill radhusritten framhalla, att, dérest forskotts-
betalningen slopas, den foreslagna beslammelsen i 43 § om att inbetalning-
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en av faststilld stimpelavgift skall ske »genast efter tillsagelse> bor givas
en négot klarare utformning t. ex. genom angivande av viss tidsfrist.

Aven rddhusrdtten i Malmé framhaller, att ett system med omsom for-
skottsbetalning och 6msom efterskotisbetalning av samma slags avgifter
latt kan leda till misstag. Radhusratten anser, att oligenheterna med for-
skottsbetalningen &ven enligt utredningens forslag kvarstar tiamligen of6r-
dndrade. Av skal, som utredningen anfért, kan det enligt radhusrattens
mening inte komma i fraga att slopa forskottsbetalning, nir det giller vissa
storre avgifter.

Radhusrdtten i Orebro anfor, att det visserligen kan innebira en viss for-
del for allmidnheten att erligga stimpelavgift forst samtidigt med att ex-
peditionsavgifterna betalas. For inskrivningsdomaren och hans personal
maste detfa emellertid enligl rddhusrittens mening innebira en inte ovi-
sentlig olagenhet. Nir lagfarts- och tomtrittsansékningar tas emot, maste
man namligen enligt utredningens férslag alltid ta stindpunkt till fragan,
om stampelavgiften genast skall behova avfordras sékanden. Vidare maste
vid varje expediering i lagfarts- och tomtrattsirenden sirskilt kontrolleras,
om betalning av stimpeln skett i forskott eller om avgiften skall tas ut i
samband med expedieringen. Dessutom befarar radhusritten, att indrivning
i efterhand kan medféra vissa svarigheter. Med hansyn hértill och eftersom
det for allménhetens del torde vara skiligen sma fordelar forenade med att
betala stimpel for mindre virdefulla fastigheter férst efter drendenas be-
handling av inskrivningsdomaren, finner radhusratten sig bora avstyrka for-
slaget.

Hdradshévdingen i Hallands sédra domsaga anser att kravet pé forskotts-
betalning boér vara ovillkorligt, om man behaller de dubbla beldggnings-
stamplarna. Han finner nackdelarna med forskottsbetalning inte sarskilt
framtriadande och papekar, att indrivningsproceduren dirigenom kan und-
varas.

Forslaget rorande uppbérdsm yndighet har i allminhet limnats
ulan erinran.

Ldnsstyrelsen i Kopparbergs lin ifragasitter dock, om inte en aterforvis-
ning av drendet till underriitten fér infordrande av felande stimpelavgift
skulle forenkla forfarandet. Detta ar enligt linsstyrelsen inte att jamstilla
med den indrivning av avgifter, som enligt forslaget skall aligga linssty-
relse vid fdrsummad betalning.

I friga om stampelavgift, som infordras av advokatfiskalen, féreslar hov-
rdtten foér Ovre Norrland, att den skall inbetalas till hovrittens stimpelredo-
gorare.

Departementschefen

Det nuvarande uppbérdssystemet enligt SF innebir, att all stim-
pelskatt betalas i forskott, d. v. s. innan skatten faststiills. Savil utred-
ningen som remissorganen har patalat, att forskottssystemet dr férenat med
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atskilliga nackdelar fér inskrivningsdomarna. Salunda medfor systemet be-
tydande svarigheter {or stimpelredogérarna vid redovisningen av stampel-
medlen. Speciella méjligheter till forskingring av uppburna medel har dven
visat sig vara forenade med systemet. Vidare orsakar detta beskaltnings-
myndigheten inycket besviir genom dubbla uppbérder i varje skattedrende,
nimligen forst av skatt och sedan av expeditionsavgifter, samt genom ut-
skrift av sdrskilda kvitton, aterbetalning av overskjutande skatt och in-
fordrande av felande skatt.

Utredningen har i princip uttalat sig for att systemet med forskottsbetal-
ning skall slopas. Utredningen har emellertid foreslagit att det skall behal-
las i viss ulsirickning, nimligen - savitt nu ar aktuellt — betriffande
forvirv av fast egendom eller tomtritt, dock endast i de fall dir stimpel-
avgiften overstiger 100 kronor. Kravet pa forskottsbetalning av stérre be-
lopp i dessa fall har utredningen moliverat med risken fér forlust genom
underlaten betalning.

Vid remissbehandlingen har uttalats allmint missnéje med den nuva-
rande forskottsbetalningen och till évervigande del anslutning till forslaget
att limna detta system. Av remissorganen ir det emellertid ménga som an-
sett, att utredningens forslag inte gar tillrackligt ldngt i detta hinseende.
Salunda har fran flera h3ll patalats de praktiska oligenheterna med att
tillimpa tva skilda uppbordssystem samtidigt. En del av de remissinstan-
ser, som stillt sig avvisande till utredningens férslag, synes dven ha grun-
dat sin standpunkt pa hansyn till dessa oldgenheter. I nigra yttranden har
foreslagits en hogre beloppsgrians mellan forskotts- och efterhandsbetal-
ning.

For egen del anser jag oligenheterna med forskottsbetalning si stora, att
en dndring bor ske. Genom den féreslagna differentieringen av uppbdrden
mellan forskotts- och efterhandsbetalning skulle man emellertid i stor ut-
strickning konservera de nuvarande olidgenheterna och samtidigt ytterligare
tynga arbetet genom foérekomsten av tva olika redovisningssystem for sam-
ma skatt.

Genom att helt slopa forskottsbhetalningen skulle man fa ett enda upp-
bordstillfille i inskrivningsdrenden, gemensamt for stimpelskatt och expe-
ditionsavgift. Aven i 6vrigt skulle den arbetsekonomiska vinsten bli bety-
dande. Ett fullstindigt slopande av forskottsbetalningen torde inte medféra
sidana risker for forlust genom underlatenhet att betala stampelskatt, att
en omliggning bor hindras av hidnsyn hirtill. Jag vill erinra om att man
ansdg sig kunna bortse fran denna risk betridffande arvsskatten, di man
for dess del overgick fran forskotts- till efterskottsbetalning. Slopandet av
forskottsuppbdrden i fraga om arvsskatten har inte lett till nigra patag-
liga oldgenheter. Uppbdrden av stimpelskatt sidkerstills dessutom i viss ut-
strickning genom bestimmelsen i sista stycket av denna paragraf om att
handling, som ligger till grund for skattens faststillande, inte far limnas
ut forran skatten betalats. Detta betyder exempelvis att en intecknings-
handling, som ju normalt representerar elt avsevirt storre virde dn skatle-
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beloppet, inte kan utnyttjas av den skattskyldige férran skatten betalats.
Aven o6vriga ifrigakommande handlingar torde normalt anses vara av sa-
dant virde for den skattskyldige, att denne redan av hidnsyn hirtill betalar
skatten utan omgang. Hirtill kommer slutligen den i det féljande reglerade
restavgiften och indrivningsmdjligheten.

Pa grund av det anférda har jag funnit mig béra férorda, att férskotts-
uppborden slopas helt i frdga om den stimpelskatt som tas ut hos inskriv-
ningsdomare. Sasom jag inledningsvis nimnt, avskaffas skatteplikten for
16s6rekép enligt mitt forslag. Négon uppbdrd av stimpelskatt ankommer
dérefter inte pa radhusritt eller hiradsritl. Betraffande den stampelskalt,
som nu faststills av generalpoststyrelsen, har férskottsbetalningen inte vi-
sat sig medfora nagra som helst oldgenheter. Denna uppbérdsverksamhet
foreslas, sisom tidigare namnts, bli éverflyttad pa kontrollstyrelsen. Déir
tillimpas betridifande o6vriga skatter den tidigare omniamnda férfarande-
forordningen vilken — liksom SF - i princip kriver betalning i samband
med deklaration. Nagra oligenheter av den nuvarande ordningen for be-
talning av skatt till kontrollstyrelsen har inte mirkts. Det torde dirfér vara
limpligast med molsvarande ordning i de fall, dir kontrollstyrelsen upp-
biar stampelskatt.

Inte heller betriffande sjétartsstyrelsens nuvarande forskottsuppbord {6-
religger nagra olagenhcter. Eftersom stimpelskatten f6r fartygsforvirv dess-
utom ar ldtt att berikna pa férhand, vill jag fororda, att betalningen av
denna skatt sker p4 samma silt som betalningen av stdmpelskatt till kon-
trollstyrelsen.

Liksom hittills skall beskattningsmyndigheten i regel dven vara upp-
bérdsmyndighet. Detta kommer sadlunda att gilla all inbetalning av
stimpelskatt till kontrollstyrelsen och sjofartsstyrelsen liksom den rittidiga
betalningen av all stimpelskatt hos inskrivningsdomare.

I fall, dir overritt hojt stimpelskatt som faststillts av inskrivningsdo-
mare, skall enligt utredningens férslag det tillkommande beloppet uppbi-
ras av lansstyrelse. Eftersom detta éverensstimmer med vad jag i det f6l-
jande dmnar féresla i friga om arvsskatt och en aterfoérvisning av drendet
till inskrivningsdomaren endast fér infordrande av felande stimpelskatt
knappast kan anses férenkla férfarandet, tillstyrker jag utredningens for-
slag.

D& advokatfiskal vid granskning av inskrivningsdomares skattebeslut
finner att skatten faststillts till for lagt belopp och framstéller anmirkning
om detta, kan den skattskyldige, om han finner anmirkningen befogad, en-
ligt nuvarande praxis betala in det felande skattebeloppet antingen till den
som ar ansvarig for skattebeslutet eller till advokatfiskalen. I det senare fallet
stimpelbeliagger advokatfiskalen vederbérande handling for det inbetalda be-
loppet. Sdsom framgar av vad jag redan anfort, skall savil resterande som
med anledning av §verritts beslut tillkommande skatt enligt mitt f6rslag er-
laggas till lansstyrelsen. Denna kommer vidare enligt mitt férslag att uppbéara
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all arvsskatl, alltsa dven saddan som tillkommer efler amnérkning av advokat-
fiskal. Under sadana férhallanden maste det anses olampligl att till nagon
del behalla skatteuppbord hos advokatfiskal. Aven saddan skalt som betalas
med anledning av granskningsanmirkning bor darfor erliggas direkt till
linsstyrelsen. Att medge allernativ betalning till lva myndigheter méste
anses olampligt. Betalning bor séiledes i detta fall inte fa ske till inskriv-
ningsdomaren. Vid sitt forslag till dndring av uppbordsbestimmelserna i
arvsskatteférordningen har utredningen foérklarat, att den skaltskyldiges
vitsordande av en anmirkning fran advokalfiskalen bor anses medfora
skyldighet att betala salunda lillkommande skatt inom den vanliga betal-
ningstiden. Detsamma bor enligl min mening gilla stampelskatt men kom-
ma {ill tydligt uttryck i forfattningstexten.

For att mojliggora kontroll, att inbetalningen sker i réit ordning, bor
overritten respektive advokatfiskalen vara skyldig att underratta lanssty-
relsen om hojningsbeslut och om granskningsanmirkning som kan féran-
leda skatteplikt. Bestimmelser om sddan underrittelseskyldighet torde fa
meddelas i administrativ ordning.

Tiden for stimpelskattens erliggande maste folja olika regler, bero-
ende av vilken beskattningsmyndighel som faststiller skatten. Nir det galler
skatt, som faststiills av inskrivningsdomare, bor som huvudregel galla att be-
talningstiden skall ridknas fran den dag, di expeditionen i inskrivningsdren-
det blivit tillgdnglig fér sékanden. For de fall, dir skattebeslutet med stod
av 30 § 1 mom. andra stycket meddclas senare &n expeditionen i inskriv-
ningsdrendet blir tillgiinglig, fordras emellertid cn sérskild regel. I sadant
fall hor betalningsfristen inte bérja 16pa, forrdn skattebeslutet meddelas.
Med dessa olika utgdngspunkter for betalningsfristen bor denna lampligen
bestammas till en manad.

Anstand med skattens erliggande bor inte fa meddelas betriffande skatt,
som faststills av inskrivningsdomare. Eftersom det 4 andra sidan inte bor
fa féorekomma att allminheten betalar in skatten i forskott och darigenom
omdjliggér det enhetliga uppboérdssystem som asyftas, bor skattebetalning
inte fa tas emot, férrin expeditionen i inskrivningsdrendet blivit tillganglig
eller inskrivningsdomaren meddelat uppskjutet skattebeslut. Dirmed kom-
mer betalningen av skatten och erliggandet av expeditionsavgiften i in-
skrivningsirendet i praktiken att sammanfalla. Detta méste vara till fordel
savil fér allmdnheten som for inskrivningsmyndigheten och den redovis-
ningskontrollerande myndigheten.

For det fall, att dverratt faststiller skatten till hogre belopp dn inskriv-
ningsdomaren férut beriknat, skall enmanadsfristen réknas fran dagen for
Sverrattens beslut. Har skattskyldig vitsordat advokatfiskals gransknings-
anmirkning, bér motsvarande frist rdknas fran den dag, d4 gransknings-
myndigheten erhallit meddelande om vitsordandet.

Fragan om eventuella underrittelser till den skattskyldige om skattebe-
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slut och vad dirmed sammanhinger liksom vriga praktiska detaljer i be-
skattningsforfarandet torde fa 13sas i administrativ ordning.

Den tid, inom vilken stimpelskatt skall erléiggas till sjéfartsstyrelsen och
kontrollstyrelsen, d. v. s. i frdga om fartyg, virdepapper och lotterier, bér
anpassas efter bestimmelserna i 26 och 27 §§ forfarandeférordningen. Sa-
lunda skall skatt i dessa fall erliggas inom den tid, som giller fér avgi-
vande av deklaration eller anmélan om férhillande som medfér skatteplikt.
Skatten skall betalas genom insidttning pa beskattningsmyndighetens
postgirokonto. Vidare bér i enlighet med foérfarandeférordningen beskatt-
ningsmyndigheten f4 bevilja anstind med skattens erliggande, om synner-
liga skil till anstind féreligger. Har beskattningsmyndighet eller besvirs-
myndighet faststillt skatten till hdgre belopp in enligt deklaration eller
motsvarande anmilan eller enligt tidigare beslut, skall beskattningsmyndig-
heten bestimma viss tid fér skattens erliggande. Detsamma skall gélla, nar
skatt faststills utan att deklaration eller anmilan inkommit.

Som en allmén regel i friga om all stampelskatt bér gélla att beskatt-
ningsmyndigheten inte férrdn skatten betalts far limna ut den handling,
som ligger till grund for skattens faststidllande. Med sadan handling avses
fangeshandling betriffande fast egendom, tomtritt eller fartyg liksom in-
teckningshandling, obligation, annat dylikt skuldebrev eller certifikat samt
utlindskt virdepapper. Ett sidant férbud mot utlimnande utgor inte hin-
der mot att sinda handlingen mot postférskott pa skattebeloppet, eftersom
detta méaste betalas innan handlingen limnas ut.

37 §.
Paragrafen motsvarar 43 § i utredningens forslag.

Gillande ordning

Om anmiilan angdende forvirv av fartyg eller fartygslott inte ar forsedd
med stampel till behorigt belopp da den kommer in till sjofartsstyrelsen och
det felande stampelbeloppet inte erlaggs genast efter tillsigelse, aligger det
enligt 34 § 1 och 3 mom. SF sjéfartsstyrelsen att hos vederbérande myndig-
het pékalla atgird foér uttagande av stampelbeloppet. Dessutom utgar s. k.
stimmobdter med tre procent i den ordning, som ir stadgad om uttagande
av oguldna kronoutskylder. Av stimmobéterna skall en tredjedel, dock
hogst 100 kronor, tillkomma den, som verkstiller indrivningen. Aterstoden
tillfaller statsverket.

Vad angar sidant férvirv av fartyg, som skall anmailas hos lands. eller
stadsfiskal, skall denne enligt 34 § 2 mom. SF se till, att anmilan ar forsedd
med stampel till behorigt belopp. Ar detta inte fallet, skall han uppmana
kontrahenterna att sitta pa felande stimpel och déarvid erinra om den i 47 §
SF stadgade straffpaféljden.

Om stampelavgift for lottsedel inte erlaggs inom foéreskriven tid, skall
generalpoststyrelsen enligt 56 § SF efter utredning lata indriva beloppet
jamte laga rinta,
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Betriffande dvriga stimpelavgifter giller enligt 34 § 1 mom. SE att den
stampelpliktiga handlingen inte far tas emot, om den inte ar behorigen for-
sedd med stimpel och det felande slampelbeloppet inte heller erliggs genast
efter tillsigelse. 1 konsekvens hidrmed finns det i fraga om dessa avgifter
inte nagra bestimmelser om indrivning.

I fraga om arvsskatt ligger det enligt 53 § forordningen om arvsskatt
och givoskatt ldnsstyrelse att, efter anmilan av ritten, forordna om det
felande skattebeloppets uttagande i den ordning, som &r stadgad for ut-
tagande av oguldna kronoutskylder. Darmed avses numera niarmast be-
stammelserna om indrivning av resiférd skatt i 59 och 60 §§ uppbordsfor-
ordningen. Betrdffande avgift for indrivning av ogulden arvsskatt finns sar-
skilda bestimmelser meddelade i 14 § kungdrelsen den 21 november 1958
med tillimpningsforeskrifter till férordningen om arvsskatt och givoskatt.
Avgiften utgdr i regel sex procent av det oguldna beloppet.

Utredningen

Utredningen féreslar ett indrivningsforfarande for det fall, att faststalld
staimpelavgift inte betalas genast efter tillsigelse. Enligt forslaget skall lans-
styrelse efter anmilan férordna om det felande beloppets uttagande i den
ordning, som enligt uppbordsférordningen giller om indrivning av restford
skatt. Betriffande avgift fér indrivningen skall enligt utredningens forslag
gilla samma bestimmelser som i friga om arvsskatt. I 6vrigt hdnvisar ut-
redningen till vad som anférts under foregiende paragraf samt till nuva-
rande bestimmelser i 34 § 1 mom. och 56 § SF angiende kop av fartyg
respektive lottsedel dvensom 53 § férordningen om arvsskatt och gavoskatt.

Betriffande 1osen har utredningen i 23 § av sitt forslag till 16senkungo-
relse foreslagit att 15sen for expedition, i dverensstimmelse med vad som
nu giller, far utmitas, om expeditionen inte hidmtas inom fjorton dagar
efter det att den blivit tillginglig. Utmitning skall dock sékas inom ett ar.

Yttrandena

Betriffande indrivningen har en del remissmyndigheter patalat, att ut-
redningen foreslagit olika bestimmelser for stimpelavgift och for expedi-
tionsldsen.

Exekutionsdirektéren i Stockholm, som inte finner det vara pékallat med
olika regler hirvidlag, papekar, att genom utredningens forslag endast av-
delningen om indrivning av restford skatt i uppbordsférordningen (58—64
§8) skulle bli tillimplig. Detta ir enligt exekutionsdirektérens mening inte
tillfredsstillande fran indrivningssynpunkt, enir ett lagfistande av forsla-
get i denna del skulle foranleda tveksamhet om férfarandet vid indriv-
ningen. Salunda bér dven uppbordsférordningens bestimmelser om avkort-
ning och avskrivning av skatt (65—67 §§) i tillimpliga delar gilla for
dessa avgifter. Franvaron av preskriptionsbestimmelse torde vidare inne-
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béra, att 1862 ars férordning om tiodrig preskription skulle gilla. Stampel-
avgifterna dr emellertid av sidan natur, att de inte bor ha lingre preskrip-
tionstid 4n den femiriga som galler for skatt. Exekutionsdirektdren ifraga-
sitter darfor, om inte fven uppbordsforordningens bestimmelser angiende

preskription (71 §) skall gilla. Liknande synpunkter anfér stadsfogden i
Uppsala.

Besvdrssakkunniga har, sasom anmirkts under foregdende paragraf, ut-
talat, att reglerna bér anpassas till motsvarande regler i férfarandeforord-
ningen.

Hiradshévdingen i Uppsala lins norra domsaga anfor.

For att stdmpelbelidggning av expeditioner skall kunna ske utan onddig
omgang béra de stimplar som avse stimpelavgift och de som avse expedi-
tionslésen anbringas samtidigt och utan att stimpelavgiften, diar den icke
skall erlaggas i forskott, infordrats fore stimpelbeldggningen. Annars skulle
ju en stor del av vinsten med begriansningen av forskottsbetalning ga for-
lorad. Med en siadan rutin éverensstimmer emellertid icke det sitt pa vilket
indrivningen av felande stampelavgift enligt 43 § avsctts skola anordnas.
Hir torde férutsittas, att stampelavgift vid indrivning icke redovisas me-
delst stimpelbeliggning. Det motsatta féorhallandet tillampas vid indrivning
av expeditionslgsen, vilket forfarande foreslagits skola bibehallas. Aven i 6v-
rigt skola satten for indrivning av stampelavgift och av expeditionslosen
enligt forslaget vara olika. Detta kan valla komplikationer i fall da betal-

ningsforsummelse foreligger betridffande savil stampelavgift som expedi-
tionslésen.

Fragan hur man skall férfara, da sékanden vid indrivningsforsok befin-
nes sakna tillgangar, har tagits upp av hdradshévdingen i Angermanlands
sédra domsaga. Han anfér salunda.

Det ar vil foga sannolikt, att denna situation kommer att intriffa annat
an rent undantagsvis, men fragan torde likvil tarva 16sning. Betraffande
expeditionsavgifter foreligger méjlighet att fa stimpelmirken 4 outlgsta
expeditioner utbytta eller pd annat sitt ersatta. Nagon liknande méjlighet
syns icke foreligga betraffande stimpelmarken & enskild handling under
annan foérutsittning dn att mirket 16sgores fran handlingen. Genom en
sddan atgird skulle stimpelskatten och expeditionen kunna avfoéras ur ra-
kenskaperna. Om sékanden senare begirde att fa I16sa expedition, skulle
handlingen kunna &terigen stimpelbeldggas och inféras i rikenskaperna.
Men hos domstolen skulle sasmaningom kunna komma att under en oviss
tidrymd inneligga originalhandlingar rérande beviljade lagfarter och in-
teckningar samt inregistrerade 16s6rekop.

I frdga om indrivningsavgiften onskar Féreningen Sveriges stadsfogdar
och stadsfogden i Uppsala dels fortydligande av bestimmelserna rorande
den tidpunkt, fran vilken sidan avgift skall beriknas, dels féreskrift om
minimiavgift av en krona i enlighet med uppbérdsférordningens bestimmel-
ser.

Ett slopande av indrivningsférfarandet férordas av hourdtten fér Ouvre
Norrland och hdradshévdingen i Hallands sédra domsaga, vilka féreslar att
forskottsbetalning av all stimpelavgift skall behallas.
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Departementschefen

I de fall, diir kravet pa forskottshetalning enligt departementsforslaget
slopas, blir det nddviindigt med sérskilda indrivningsregler. Aven i Gvriga
fall ar sAdana regler erforderliga. Betriffande all stimpelskatt har utred-
ningen féreslagit, alt indrivning skall ske via lansstyrelse. En sddan ordning
ar praktisk, nir det giller skatter som faststdlls av lokala beskattnings-
myndigheter, d. v. s. betriffande stampelskatt hos inskrivningsdomare. Dar-
emot bér i friga om skatt som faststills av de centrala beskattningsmyn-
digheterna pa delta omrade, namligen kontrollstyrelsen och sjofartsstyrel-
sen, tillimpas samma regler som nu enligt 28 § forfarandeférordningen gal-
ler for kontrollstyrelsen betriffande andra skatter. Jag vill sdlunda foresla
att skatt, som faststillts av dessa myndigheter, utan omvigen Over lans-
styrelse skall fa tas ut genom utmiining omedelbart pa framstillning av
beskattningsmyndigheten. Detsamma bor gilla tillkommande skatt, dir na-
gon av dessa bidda myndigheter dr beskattningsmyndighet.

Betriffande skatt, som faststillts av inskrivningsdomare, foreslar jag dar-
emot, att uppbord genom indrivning skall ske genom lansstyrelsen. Om si-
dan skatt inte betalats till inskrivningsdomaren i rétt tid, skall denne dir-
for omgiende underritta lénsstyrelsen om foérhallandet och darvid lamna
de uppgifter, som fordras for indrivningen. Efter utgingen av den fore-
skrivna betalningsfristen far inskrivningsdomaren saledes inte ta emot na-
got skattebelopp. D4 inskrivningsdomares beslut i skatiedrende andras i
overratt och skatt darigenom tillkommer, skall det tillkommande beloppet,
sdsom framgir av 36 §, betalas till linsstyrelsen. Detsamma géiller fall, d4
granskningsmyndighetens anmérkning lett till att ett hégre skaltebelopp
vitsordats av den skattskyldige. I dessa fall skall linsstyrelsen enligt be-
stammelser i 37 § omgdende underrittas om den iillkommande skatten {or
att kunna tillse, att denna betalas inom den tid som &r foreskriven i 36 §.
Sker detta inte, skall linsstyrelsen tillgripa indrivning. For ldnsstyrelses
indrivning av stdmpelskatt har i 37 §, liksom i mitt férslag till dndring av
arvsskatteforordningen, gjorts en hinvisning till uppbdérdsférordningens
regler i fraga om indrivning av restférd skatt. Samma indrivningsregler sy-
nes ocksa bora inforas i fraga om expeditionsavgifterna.

For avskrivning av skatt, som uppbirs av kontrollstyrelsen, giller be-
stimmelser i en kungorelse den 19 juni 1942 (nr 531). Dessa bestimmelser
blir automatiskt tillimpliga pa den stimpelskatt, som enligt departements-
forslaget skall uppbiras av kontrollstyrelsen. Nagra sidrskilda regler om
avskrivning av stimpelskatt torde inte béra tillskapas nu. Fragan om ge-
nerella regler for avskrivning av skatt kommer nimligen under bedémande
med anledning av de forslag, som utredningen angdende redogdraransvaret
m. m. framlagt i sitt a&r 1962 avgivna betinkande »Bevakning, avskrivning
och eftergift av kronans fordringars (SOU 1962: 49).

Fran nagot hall har féreslagits att den kortare preskriptionstid om fem
ar, som giller for bl. a. inkomstskatt och allmin varuskatt, skall goras till-
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lamplig dven for stimpelskatt. I friga om skatter, som nu handliggs av
kontrollstyrelsen, géller emellertid den allminna preskriptionstiden om tio
ar. Denna lingre preskriptionstid synes bora gilla dven for stimpelskatten.
Nagon sirskild bestimmelse om preskriptionstid har darfér inte inforts
i stimpelférordningen.

Indrivningsavgift skall inte utgé, eftersom restavgift féreslagits.

Frigan om avskrivning av stimpelmirken pi outlésta handlingar torde
fa regleras i administrativ ordning.

Som jag tidigare antytt, ar det enligt min mening befogat att hir liksom
betraffande andra skatter inféra nagon form av straffavgift for underlaten-
het atl betala faststillt skattebelopp i ritt tid. Skyldighet att erligga sadan
straffavgift bér i princip intrdda, si snart tidsfristen for betalning av skat-
ten gatt ut. For att underlitta beridkningen av avgiften bér man gora denna
oberoende av den tid drojsmalet varat. Jag vill darfor foresla skyldighet att
erligga en restavgift av samma typ som vid skatteuppbord enligt uppbords-
férordningen. Avgiften bor utgd med sex procent av den del av skatten, som
inte betalats inom den féreskrivna tiden. Minimiavgiften bér i likhet med
tidigare foreslagna minimibelopp fér stimpelskatt och i dverensstimmelse
med vad som giller enligt forfarandeforordningen bestammas till tio kro-
nor. I 6vrigt har foreskrifterna om restavgift utformats efter forebild av be-
staimmelserna i 58 § uppbordsférordningen. Beslut om uttagande av rest-
avgift fattas av den myndighet, som skall uppbira den resterande skatten.
Rétten att medge befrielse fran restavgift bor i fraga om skatt, som skall
faststallas av inskrivningsdomare, tillkomma linsstyrelsen och i ovrigt ve-
derborande beskattningsmyndighet.

38 §.
Denna paragraf motsvarar 45 § i utredningens forslag.

Gillande ordning

Enligt bestimmelser under respektive rubriker i 8 § SF samt enligt 27 § SF
skall stampelpliktiga handlingar stampelbelidggas av vederborande beskatt-
ningsmyndighet eller, i vissa fall, av den skattskyldige. I fraga om Iotteri
kan dock generalpoststyrelsen enligt 56 § SF medge befrielse fran skyldig-
heten att forse lottsedel med stampel.

For det fall, att avgift efter besvar faststills till hégre belopp dn forut be-
raknats, saknas i SF uttryckliga bestimmelser om huruvida och av vilken
myndighet stimpelbeldggning skall verkstillas. Har advokatfiskal framstallt
granskningsanmirkning och tillkommande skatt inbetalts till honom, verk-
staller han i praxis stimpelbelidggning fér det inbetalade skattebeloppet.

Utredningen

I friga om aktie och lottbrev i svenskt bolag samt lotteri foreslar utred-
ningen, sisom tidigare angivits, att stimpelbeliiggning av handlingen skall
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avskaffas och att i stiillet den utgiende expeditionen i drendet skall stampel-
beldggas. Betraffande dvriga stampelpliktiga handlingar foreslar utredning-
en daremot, att det nuvarande systemet med staimpelbeldggning av handling-
en genom beskattningsmyndighetens forsorg skall behéllas.

Nir avgift efter besvir faststélls till hogre belopp dn tidigare, bor enligt
utredningens mening lénsstyrelsen, om s4 kan ske, verkstilla stampelbe-
laggning av den handling, som ligger till grund for avgiften.

I fraga om tilliggsbetalning med anledning av advokatfiskals gransknings-
anmirkning anser utredningen, att nuvarande praxis alltjamt bor uppratt-
hallas. Utredningen foreslar darfor en uttrycklig bestimmelse om att advo-
katfiskalen skall diga verkstilla stimpelbeldggning for belopp, som inbetalas
till honom.

Yttrandena

Mot forslaget, att avgiften skall redovisas med stimpel av samma myndig-
het som faststillt avgiften, har inte i och for sig gjorts nigon erinran. Dar-
emot har, sisom anmirkts i ett tidigare avsnitt om redovisningssystemet, en
del remissorgan foreslagit, att sjilva stimpelbeldggningen skall slopas.

I fraga om stimpelavgift, som infordras av advokatfiskalen, foreslar hov-
rdtten fér Ovre Norrland, att hovrattens stimpelredogorare skall verkstilla
stimpelbelaggningen.

Departementschefen

Som jag tidigare framhaillit, skall som huvudregel fortfarande gilla att
den handling, som ligger till grund for skattens faststidllande, skall forses
med stampel. Dock skall i enlighet med vad jag tidigare anfort skatteredovis-
ning genom stampelbeldggning slopas helt i fraga om fartyg och lotteri samt
aktie och insats i svenskt kommanditbolag. En uttrycklig bestimmelse om
dessa undantag har inforts i denna paragraf.

Med hiinsyn till att det ibland kan vara svart eller omgjligt for den skatt-
skyldige att ge in originalhandlingen fér kompletterande stampelbeliggning
bor mojlighet finnas att i stillet stimpelbeldgga en avskrift av handlingen.
Sadan avskrift finns alltid hos inskrivningsdomaren.

I den man stimpelbeliggning alltjamt skall ske, skall den som huvud-
regel verkstillas av uppbdrdsmyndigheten. Detta innebar att tillkommande
skatt i anledning av dverritts beslut redovisas genom stampelbeliggning hos
linsstyrelsen, nir det ar friga om skatt, som faststills av inskrivningsdo-
mare. Detsamma giller skatt, som tillkommit i anledning av advokatfiskals
granskningsanmirkning. Betriffande indrivning av skatt, som faststills av
inskrivningsdomare, torde bestimmelser om stimpelbeliggning fa meddelas
i administrativ ordning. Har kontrollstyrelsen tagit ut skatt genom utmit-
ning, skall styrelsen verkstilla stimpelbeldggningen, i den man sadan
skall ske.

Sasom framgir av det inledande avsnittet om redovisningssystemet, har
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jag foreslagit, att kontrollstyrelsen skall f4 besluta om undantag fran skyl-
digheten att redovisa med stimpelmirken. Beslut hirom bér fattas efter
samrad med riksrevisionsverket. Genom bestammelsen Oppnas méjlighet till
forsoksverksamhet med frankeringsmaskiner hos inskrivningsdomare #ven
savitt avser stimpelskatt. Motsvarande regler betriffande expeditions- och
ansokningsavgift &mnar jag foresla vid utformningen av expeditionskungo-
relsen.

Forhandsbesked
39—41 §8§.

Dessa paragrafer motsvarar 47—50 §§ i utredningens férslag.

Gillande ordning

Bestimmelser om férhandsbesked rorande stdmpelavgift finns meddelade
i forordningen den 22 juni 1911 (nr 51 s. 4) angdende ratt att hos statskon-
toret erhdlla upplysning i friga om skyldighet att utgéra stimpelavgift.
Forordningen giller stimpelavgift enligt SF och stampelavgift enligt 1908
ars fondstdmpelférordning. Undantagna fran férhandsbesked ar emellertid
sddana enskilda handlingar som skall férses med stimpel nir de inges till
statsmyndighet, exempelvis kopebrev betriffande fastighet, eller vilkas
stimpling skall ske genom generalpoststyrelsens férsorg. Vidare undantas
statsmyndigheternas expeditioner.

Férhandsbesked innebér upplysning, om och med vilket belopp staimpel-
avgift skall utga i visst fall. Sadant besked séks nu skriftligen hos stats-
kontoret. Ansékan skall atfsljas antingen av den handling, vars stimpelbe-
laggning dr akiuell, eller av utkast, som fullstindigt aterger den avsedda
lydelsen av handlingen. Kan férhandsbesked inte meddelas, skall anledning-
en dartill anges.

Forhandsbesked, som statskontoret meddelat, ar bindande for statsver-
ket. Beskedet far inte dverklagas. Sékanden kan dock, efter det att han er-
lagt stampelavgift i enlighet med beskedet, i foreskriven ordning soka resti-
tution av vad han kan ha erlagt for mycket.

Utredningen

Utredningen frambhéller att mojligheten till férhandsbesked enligt moti-
ven till 1911 ars férordning i dmnet inférdes med hiansyn till de fall, d&
stimpelbeldggningen skulle verkstillas av den enskilde och han drabbades
av ansvar for underlaten eller felaktig stampelbeldggning. I den man ansva-
ret for att bestimma stampelskyldigheten och utkriva denna vilade pa
offentlig myndighet, ansags ringa eller inget behov foreligga av ett upplys-
ningsforfarande. I enlighet hirmed undantogs fran tillimpningsomradet —
férutom expeditionsavgifter —— stimpelavgift »for siddana enskilda hand-
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lingar, vilka vid ingivandet till domstol skola forses med stimpel». Sedan
aven stimpelbelaggningen av vissa andra handlingar overflyttats till myn-
dighet, vidtogs ar 1921, i anledning av att i sddana fall kunde intriffa kon-
flikt mellan beslut av skattemyndigheten och férhandsbesked av statskon-
toret, sddan dndring i 1911 ars férordning, att frin dess tillampning undan-
togs alla »enskilda handlingar vilka vid ingivandet till statsmyndighet skola
forses med stiampel eller vilkas stimpling skall ske genom generalpoststy-
relsens forsorg». Till f6ljd av undantagen och sedan stimpelavgiften for
spelkort slopats fr. o. m. ar 1961 har, papekar utredningen, 1911 ars for-
ordning numera tillimpning blott betriaffande fartygsstimpel, emissions-
stampel for utlindska virdepapper och fondstimpel enligt 1908 ars for-
ordning.

Betrdffande den utstrickning, i vilken méojligheten ait erhalla férhands-
besked utnyttjats, nimner utredningen féljande. Totala antalet framsiill-
ningar roérande forhandsbesked sedan férordningens tillkomst t. o. m. ar
1960 har varit drygt 400. I en fjidrdedel av dessa fall har statskontoret med
hinsyn till ansékningens innehall férklarat sig forhindrat att meddela for-
handsbesked. Under tioarsperioden 195i--1960 limnades 60 férhandsbe-
sked, varav 47 avsag fondstdmpel, 6 emissionsstdmpel enligt SF och 7 stim-
pelavgift fér spelkort, under det atl 7 {ramstillningar avvisades.

Utredningen framhaller att ratt till féorhandsbesked i andra skattefragor
{oreligger dels enligt férordningen den 1 juni 1951 om ritt alt av riksskatte-
nimnden erhdlla férhandsbesked i taxeringsiragor dels enligt forfarandefor-
ordningen. Vid tillkomsten av 1951 ars forordning (se prop. 1951: 64) an-
forde chefen for finansdepartementet betrdffande spérsmalen om férhands-
beskeds bindande verkan och beslutskonflikter.

For att férhandsbeskeden skulle bli av avsett virde fir de skattskyldiga
vore det erforderligt, att beskeden under angivna férutsittningar garanterade
de skattskyldiga ett visst bedomande ur skatterittslig synpunkt. Ett allenast
vigledande uttalande skulle i atskilliga fall icke pa ett tillfredsstillande sitt
fylla det behov, som en lagstiftning om férhandsbesked asyftade att tiligodo-
se. Hartill komme att en for den skattskyldige betinklig och ur det allméin-
nas synpunkt knappast forsvarlig situation skulle uppkomma i sadant fall,
dar den skattskyldige byggt sitt handlande pd ett s. k. auktoritativt férhands-
uttalande, vilket vid en prévning i hogsta instans, sedan investeringen redan
gjorts, underkindes. — Vad anginge invindningarna om kompetenskonflik-
ter med skattedomstolar och beskattningsndmnder, vore det uppenbart att
dessa invindningar helt sammanhingde med hur fragan om férhandsbesked
tekniskt lostes. Om ett sarskilt organ tillades uppgiften att meddela fér-
handsbesked, syntes hinder icke féreligga mot att beskedet, efter besvir av
part som av beslutet berérdes, understilldes skattedomstols prévning. Ge-
nom att i hindelse av missndje det slutliga avgorandet bleve ett beslut av
skattedomstol, reducerades avseviirt betydelsen av de tidigare atergivna in-
vindningarna. Underinstanserna hade da att i det sirskilda fallet folja ett
férhandsbesked, som antingen faststillts av vederbérande hégsta instans i
skattemal eller som beslutats av ett centralt organ mot vars ifrigavarande
beslut invindningar icke rests fran nigon berérd part.
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Enligt utredningens foérslag skall stimpelbeliggningen i samtliga fall 6ver-
flyttas till myndighet. Om den nuvarande begrinsningen av mdjligheten till
forhandsbesked bibeholls, skulle sidant besked kunna erhéllas endast i fond-
stimpelfragor. Utredningen papekar att de hansyn till konfliktmajligheter,
som féranlett de nuvarande begrdnsningarna i 1911 ars forordning, senare
inte tillagts avgorande betydelse. Under forutsdttning att ett besvirsforfa-
rande anordnas, bor dirfér enligt utredningens mening inte frin denna syn-
punkt anses foreligga nagot hinder mot att medge férhandsbesked i stim-
pelfrigor dven i fall, dd avgiften faststills av myndighet. Tillimpligheten
av forhandsbesked anser utredningen i enlighet hirmed nu kunna ges i hu-
vudsak samma omfattning som enligt den ursprungliga lydelsen av 1911 &rs
forordning. Som ndmnts avsidg undantagen da endast de avgifter, som fast-
stalls av domstol. I fraga om sadana avgifter anser utredningen intresset av
att kunna erhdlla forhandsbesked vara foga framtridande. Vad angér de
ovriga avgifterna finns diaremot enligt utredningens uppfattning inte nagon
anledning anta, att behovet 4r mindre &n ar 1911.

I enlighet med det anforda har i utredningsforslagets 47—50 §§ upptagits
bestimmelser om férhandsbesked betraffande samtliga stimpelavgifter med
undantag, sivitt nu 4r aktuellt, endast fér sidan stimpelavgift som faststills
av inskrivningsdomare. Bestimmelserna ar avfattade pa grundval av de
ndmnda férordningarna fran 1911 och 1951. Sidsom provisorium med héinsyn
till pdgdende omorganisation av statskontoret har utredningen behallit den
nuvarande regeln, att besked meddelas av statskontoret. Besvirsritten pa det
allmdnnas vignar i drenden om férhandsbesked har i utredningens forslag
tillagts generalpoststyrelsen med anledning av denna myndighets allminna
befattning med stimpeluppbérden. Besvirstiden har féreslagits till en mé-
nad.

I fondstdmpelférordningen féreslar utredningen en hénvisning till stim-
pelférordningen, varigenom bestimmelserna om forhandsbesked blir till-
lampliga aven betriaffande fondstimpelfragor.

Yttrandena

Den foreslagna utvidgningen av omradet f6r meddelande av férhands-
besked har inte féranlett nigon annan erinran an att besvdrssakkunni-
ga ifragasitter om inte behovet av tillging till forhandsbesked ar lika pa-
tagligt betriffande avgifter, som faststills av underritt, som i fraga om ov-
riga stimpelavgifter. Besvirssakkunniga foreslar diarfor att det underséks,
om man inte kan 6ppna mdéjlighet till forhandsbesked aven rérande sadana
avgifter.

Liksom betriffande férhandsbesked enligt 32 § férfarandeférordningen
bor enligt besvirssakkunnigas mening den avgiftsskyldige ha ratt att fa
forhandsbesked, om tillgidnglig utredning medger det. Behovet av foreskrift
om avvisande av ansdkan anser besvirssakkunniga i sa fall bortfalla.
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Fragan vilken myndighet som skall limna forhandsbesked har varit
foremdl {6r delade meningar.

Statskontoret synes ha [orutsatt, alt forfragningarna skall handlaggas av
dess fondbyri. Besvirssakkunniga anser, att {6r ndrvarande nigon annan
myndighet dn stalskontoret inte laimpligen kan komma i fraga, men fram-
haller, att spérsmalet dock kriver ytterligare 6vervigande.

Rilsrevisionsverket anfor att, om en central handliggning av drenden ro-
rande forhandsbesked skulle finnas énskvird, denna verksamhet borde an-
fortros kammarkollegium, som enligt verkets mening besitter erforderlig ju-
ridisk expertis for detta. Generalpoststyrelsens yttrande torde i si fall inte
behéva inhdmtas i andra beskattningsidrenden én styrelsens egna. Antalet
fall, dar férhandsbesked kan komma att avse linsstyrelses paforing av av-
gift 4 dverlatelse av kronohemman eller skattlagt kronobygge, torde bli myc-
ket begrinsat. Eftersom forhandsbesked i 6vrigt endast kommer att beréra
sjofartsstyrelsens och generalpoststyrelsens beskattningsomraden, anser
emellertid riksrevisionsverket, att beskeden i stéllet ldmpligen bor lamnas
av respektive beskattningsmyndighet. For riksrevisionsverket har en sidan
16sning tett sig naturlig, heter det, med hinsyn till att verket foérordat, att
det allmidnnas besvirsritt i savil forhandsbeskedsirenden som i besvirs-
drenden i ovrigt skall utévas av kammarkollegium.

Generalpoststyrelsen och postutredningen har, som tidigare ndmnts, i
forsta hand hemstillt, att generalpoststyrelsens uppgift som central stam-
pelmyndighet dverflyttas till annan myndighet. Om sa inte skulle ske, fore-
slar generalpoststyrelsen att forhandsbeskeden limnas av vederbdrande be-
skattningsmyndigheter, d. v. s. generalpoststyrelsen, sjofartsstyrelsen och
linsstyrelserna.

Savitt avser stimpelavgift vid forvirv av fartyg, ifragasitter sjofartssty-
relsen det praktiska i utredningens forslag. Styrelsen férordar, att styrelsen
i stallet aliggs att pa sirskild framstillning limna férhandsbesked i sddant
drende. Styrelsen erinrar om att motsvarande mdjlighet att pakalla stats-
kontorets forhandsbesked inte utnyttjats vid nagot tillfdlle under tiodrspe-
rioden 1951—60. Didremot har under hand gjorts manga forfrigningar hos
sjofartsstyrelsen rorande storleken av den stdmpelavgift, som i visst fall
skulle utga i hiandelse av avgiftspliktig overlatelse av fartyg.

Ldnsstyrelsen i Hallands lin anser att, sedan statskontoret efter den 1
juli 1961 fatt dndrade arbetsuppgifter, den féreslagna skyldigheten i stéllet
bér overga till annat dmbetsverk, forslagsvis riksrevisionsverket. Ldnssty-
relsen i Gotlands lin som papekar att olika myndigheter féreslagits, nim-
ligen statskontoret for forhandsbesked om stimpelavgift men riksrevisions-
verket for besked rorande expeditionsldsen, ifragasitter, om inte bdda dessa
amnesomraden bor handhas av samma myndighet.

Forslaget att yttrande skall inhdmtas fridn generalpoststyrelsen har
berorts i ett par yttranden.
Statskontoret avstyrker och anfér.
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Detta i4r en nyhet. Nigon motivering for forslaget i denna del har icke
lamnats. Déarest forhandsbeskeden i fortsédttningen liksom hittills skulle vara
bindande for statsverket, kunde en sadan bestdmmelse vara lamplig, dock i
vad avser fondstimpel kompletterad med bestimmelse om yttrande fran
bank- och fondinspektionen. Emellertid foreslds inférande av en besvirs-
ritt for savil den enskilde parten som kronan, dirvid kronans talan skulle
foras av sérskild tjinsteman hos generalpoststyrelsen. Det synes ligga i sa-
kens natur att hirigenom — utan sarskild foreskrift om ett remissforfaran-
de -— erforderlig kontakt kommer att etableras mellan den myndighet, som
lamnar férhandsbesked, och besvirsinstansen.

Generalpoststyrelsen, som finner det féreslagna forfarandet alltfér om-
stindligt, anser att yttrande fran styrelsen inte ar erforderligt, om forhands-
besked limnas av respektive beskattningsmyndighet. Styrelsen ifragasitter,
om inte féreskrifterna angdende férhandsbesked borde kunna konstrueras
i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad som giller i detta avseende enligt
férfarandeférordningen.

Besvirssakkunniga anser att, eftersom enligt utredningens férslag talan
mot beslut i stimpelidrenden pa det allminnas vidgnar skall féras av befatt-
ningshavare hos generalpoststyrelsen i friga om andra avgifter 4n dem som
faststills av allmén underritt, den som kan bli enskilds motpart i besvirs-
mal bor tillerkdnnas samma stéllning i 4rende om férhandsbesked. Besvars-
sakkunniga foreslar darfor, att yttrande o6ver ansékan om férhandsbesked
skall inhdmtas av vederbdrande befattningshavare hos generalpoststyrelsen.

Mot inférande av besvarsratt ifriga om férhandsbesked har nagon
erinran inte gjorts.

Vem som skall utéva statsverkets besviirsritt i dessa drenden har disku-
terats i ett par yttranden. Generalposistyrelsen anser att denna riitt inte bor
tillkomma generalpoststyrelsen utan den hos styrelsen sirskilt utsedde
tjinsteman, som skall tillvarata statsverkets intressen i vissa andra be-
svarsidrenden.

Samma &sikt uttalas av besvdrssakkunniga vilka betriffande sistnimnde
befattningshavare férordar féreskrifter, som foérlinar honom stdllning sdsom
allmént ombud, i likhet med vad som stadgas t. ex. om det allminna om-
budet hos kontrollstyrelsen och det allminna ombud som i betankandet
»Lag om allmén férsikring m. m.> (SOU 1961: 39) foreslagits bli tillsatt
hos riksforsikringsverket. Betrdffande besvérstiden anser besvirssakkun-
niga anledning saknas att vilja en manad i stallet f6r den vanliga besvirs-
tiden — tre veckor fran delgivningsdagen — som giller jamlikt lagen den
4 juni 1954 om besvirstid vid talan mot férvaltande myndighets beslut. For-
tattningsstadgandet torde da jamlikt vedertagen lagstiftningspraxis inte bora
innehalla nidgon regel om besvirstiden utan endast ange, att besviren skall
inges till statskontoret.

Riksrevisionsverket férordar diremot att det allminnas besvirsratt i si-
védl forhandsbeskedsirenden som besvirsirenden skall utévas av kammar-
kollegium.
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Fragan i vad min ett forhandsbesked skall vara bindande har berorls
i ett par yttranden.

Statskontoret vill, om besvirsritt inférs, ifragasitta, om inte beslut over
forfragan betridffande fondstimpel liksom nu bor vara bindande for stats-
verket. Hinsyn till kravet pia snabbhel vid handliggningen anser statskon-
toret tala for en sdrbestimmelse i detla avsecnde.

Besvirssakkunniga finner de foreslagna stadgandena om férhandsbeskeds
rattsverkningar inte tillfredsstillande utformade och foreslar, att de omfor-
muleras efter foérebild av 37 § forfarandeforordningen. Sirskilt anser be-
svirssakkunniga det bdra anges, att endast férfatiningsdndring av beskaf-
fenhet att paverka fridgan om stimpelbeliggning i det avseende beskedet
angar skall inverka pa dess giltighet. Att s6kanden inte dr bunden av med-
delat forhandsbesked foljer av allmidnna processuella grundsatser och beho-
ver enligt de sakkunnigas mening inte sirskilt anges.

Slutligen har fragan om publicering av férhandsbesked vickts av
statskontoret. Visserligen rér det sig om stdllningstaganden in casu, men of-
tast torde avgdérandena ha allméngiltigt intresse och betydelse. Fragan bor
dirfor enligt statskontorets mening tas upp till bedémande av den myndig-
het, som anfértros bestyret med denna verksamhel.

Departementschefen

Forhandsbesked rérande stimpelavgift kan nu erhallas endast betriffande
avgift for fartygsforvirv, emissionsstimpel fér utlindska virdepapper och
fondstimpel. Den av utredningen foreslagna utvidgningen av omradet
till att avse all stimpelskatt, som faststills av annan myndighet 4n inskriv-
ningsdomare, synes angeldgen och har allmint tillstyrkts. I friga om stim-
pelskatt, som faststills av inskrivningsdomare, har frdn domstolshall inte
gjorts gallande, att det skulle finnas nagot behov av férhandsbesked. Inte
heller jag anser mig for nirvarande bora framligga férslag om foérhandsbe-
sked i dessa fall. Jag tillstyrker darfor, att méjligheten till férhandsbesked
begransas till sddana skatter som faststalls av sjofartsstyrelsen eller kon-
trollstyrelsen.

Vid remissbehandlingen av utredningens foérslag i denna del har huvud-
intresset knutits till fragan, vilken myndighet som skall meddela fér-
handsbesked. Utredningens férslag, att denna uppgift fortfarande skall an-
komma pa statskontoret, har avstyrkts i flertalet yttranden, dir fragan be-
handlats.

Enligt min uppfattning talar endast historiska skil for att lata uppgiften
ligga kvar pa statskontoret. Nagot 6nskemadl i och fér sig om att all stam-
pelskatt, trots de hogst artskilda skatteobjekten, skall bedémas av en och
samma myndighet kan inte anses foreligga. Tvirtom talar starka praktiska
skil for att féorhandsbeskeden, sdsom flera remissorgan foreslagit, laimnas
av vederbdérande beskattningsmyndighet. En sidan ordning galler fér Ov-
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rigt enligt forfarandeférordningen. De myndigheter, som har kan komma i
fraga, namligen sjofartsstyrelsen och kontrollstyrelsen, dr var och en pa sitt
omrade gemensamma organ for hela riket och synes ocksa i évrigt val kva-
lificerade for uppgiften. Jag foérordar dérfor, att férhandsbeskeden skall
lamnas av respektive beskattningsmyndighet.

Forfarandet vid ansdokan om foérhandsbesked synes i huvudsak kun-
na anordnas enligt de riktlinjer utredningen féreslagit. Enligt utredningens
forslag skulle det allmiinnas besvirsritt tillkomma viss befattningshavare
hos generalpoststyrelsen, och jag dmnar i det foljande foresld att denna
funktion skall tillkomma det allminna ombudet hos kontrollstyrelsen. Det
torde inte vara nodvindigt att koppla in det allminna ombudet redan hos
beskattningsmyndigheten. Det synes limpligt att dven hir anknyta till for-
farandeférordningen. Man nérmar sig dd ocksd proceduren vid det formldsa
besvarande av forfragningar, som nu sker hos beskattningsmyndigheterna.
Emellertid bor det allmdnna ombudet ha réatt att 6verklaga forhandsbesked,
och han bor darfor fa avskrift av alla beslut hirom. Nigot sirskilt stadgande
om sidan underrittelseskyldighet fordras inte. Hiar giller nimligen bestam-
melserna i kungorelsen den 24 februari 1927 (ur 73) angdende skyldighet
for forvaltande myndighet att i vissa fall underritta om meddelat beslut.
Denna forfattning aldgger beskattningsmyndigheten att underritta det all-
mianna ombudet om beslut i drenden rérande forhandsbesked.

Enligt nuvarande rétt skall férhandsbesked obligatoriskt lamnas, om ut-
redningen medger det. Man behéver enligt min mening knappast befara,
att de skattskyldiga i onddan betungar myndigheterna med ansékningar om
férhandsbesked. Det finns dirfor inte nigon anledning att ge beskattnings-
myndighet befogenhet till en diskretionir prévning, om férhandsbesked skall
lamnas med hédnsyn till sékandens intresse av sddant besked eller den ak-
tuella frAgans prejudicerande betydelse. Rétten att avvisa ansdkan bor dar-
for, i Overensstimmelse med vad som giller enligt forfarandeférordning-
en, inskrinkas till fall, d4 utredningsmaterialet dr bristfélligt eller otillrick-
ligt. Reglerna i 39 § har utformats i 6verensstimmelse hirmed.

Virdet for de skattskyldiga av férhandsbeskeden ligger i att de 4r bin-
dande for statsverket. Jag bitrdder darfér utredningens forslag att for-
handsbeskedet, sedan det vunnit laga kraft, skall vara bindande fér stats-
verket i den mén sékanden vill aberopa beskedet. Andrad lagstiftning kan
satta delta ur kraft, ddremot inte 4ndrad praxis hos myndigheterna. En
forfattningsindring bor dock inte fa inverka pa beskedets giltighet i andra
fall 4n d4 4ndringen ér av beskaffenhet att paverka frigan om stimpelbe-
liggning i det avseende beskedei angéir. Bestimmelsen — vilken &terfinnes
i 41 § av departementsforslaget — har didrfér jimkats efter foérebild av
motsvarande regler i forfarandeférordningen. Att s6kanden sjilv inte ar
bunden av meddelat forhandsbesked foljer av allminna rittsgrundsatser.
Trots sddant besked har han sdledes ratt att féra talan mot beslut, varigenom
stimpelskatten senare faststillts. Nagot uttryckligt stadgande hirom synes
inte erforderligt.
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Bestimmelserna om férhandsbesked har dven i 6vrigt i gorligaste man ut-
formats efter forebild av motsvarande regler i férfarandeférordningen.

Oavsett vem som skall meddela férhandsbeskeden, bér, i enlighet med
utredningens allmént lillstyrkta forslag, besvirsratt foreligga. Enligt
ulredningens forslag skulle besvir anféras direkt hos regeringsrilten. Jag
dmnar emellertid i det foljande foreslda kammarritten som mellaninstans i
friga om talan mot beslut angdende faststillande av de hir aktuella skat-
terna. Samma instansordning bor i likhet med vad som giller enligt forfa-
randeforordningen tillimpas betrdffande férhandsbesked rorande sadan
skatt. Besviirsratt bor tillkomma sékanden och det allminna ombudet hos
kontrollstyrelsen samt annan som lider visentlig skada eller forlust genom
beslutet. Besviren skall inges till beskattningsmyndigheten.

Den av ulredningen foreslagna besvirstiden om en ménad har avstyrkts
av besvirssakkunniga, vilka i stillet forordat den allminna besvérstid om
tre veckor som giller enligt lagen om besvirstid vid talan mot férvaltande
myndigheters beslut. Visserligen §verensstimmer utredningens férslag med
vad som giller betrdffande forhandsbesked i taxeringsfragor, men med den
losning jag foéreslagit i friga om instansordningen bjuder konsekvensen att
s6ka anknytning till de allmdnna bestimmelserna rérande konsumtionsbe-
skattning. Aven intresset av att f4 snabba avgoranden tillgodoses lampligen
genom att besvirstiden gors kortare. Jag vill darfor férorda, att en utiryck-
lig hdnvisning gors till 40—44 §§ forfarandeférordningen. Detta innebir, att
besvirstiden i friga om férhandsbesked blir tre veckor. Det ligger i sakens
natur, att besvir 6ver forhandsbesked bor avgéras sa snart som mojligt och
med fortur.

Vidare bitrader jag utredningens stindpunkt, att klagan inte skall fa féras
mot beslut varigenom forhandsbesked viigrats. Motsvarande giller pi sival
de direkta skatternas som konsumtionsbeskattningens omrade.

De nu atergivna besvirsreglerna liksom 6vriga har aktuella bestimmelser
om besvirsforfarandet aterfinns i 44 och 46 §§.

Slutligen vill jag framhalla, att frigan om publicering av férhands-
besked inte bor overlamnas till beskattningsmyndighetens egen prévning.
Det bér i stillet ankomma pa Kungl. Maj:t att, i likhet med vad som skett
i instruktionen for riksskattenimnden, besluta, huruvida beskattningsmyn-
digheten skall offentliggéra av myndigheten tillimpade principer i drenden
om férhandsbesked. Om beslut hirom meddelas, skall givetvis publiceringen
ske med beaktande av de allmidnna sekretessbestimmelserna.
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Atervinning, besvir och aterbetalning

42—46 §§.
Paragraferna motsvarar 51 och 53 §§ i utredningens férslag.

Gillande ordning

Talan om &terfaende av stimpelavgift, som erlagts for handling vars stim-
pelbelidggning skall granskas i hovratt, férs nu enligt 20 § SF genom anso-
kan i hovritten. Ans6kningstiden ar tre ar fran stdmpelbeldggningen. Om
talan grundar sig pA nagot forhallande, som tillkommit efter stimpelbeldgg-
ningen, skall tiden emellertid riknas frin tillkomsten av detta forhallande.
Advokatfiskalen far enligt 36 § 2 mom. SF féra talan i hovritten mot en-
skild part om utgivande av felande stdmpelbelopp. Talan mot hovrittens
beslut fors genom besvir av enskild part eller advokatfiskalen.

Om néigon i annat fall 4n som avses i 20 § SF tvingats betala stimpelav-
gift, som inte bort utga eller bort utgd med lagre belopp dn det erlagda, an-
kommer det enligt 21 § SF pa Kungl. Maj:t att efter ansékan och prévning
av foreliggande omsténdigheter forordna om restitution av vad som erlagts
for mycket.

Enligt 27 § SF skall talan mot generalpoststyrelsens beslut i friga om
stampelavgift fér virdepapper fullféljas i samma ordning som ir stadgad
for Overklagande av generalpoststyrelsens beslut i allmanhet.

Utredningen

Utredningen papekar att olika meningar framtritt angidende innebérden
av gillande bestimmelser, vilka andrats vid flera tillfillen. Sarskilt har tvek-
samhet visat sig foreligga rérande bestimmelsen om berikning av besvirs-
tiden, d& talan grundats pa nya omsténdigheter, vilken tillkom ar 1921. Dér-
vid har sporsmélet gillt i vad man avsikten varit att medge restitution pa
grund av nya forhallanden. Tolkningsfragorna har visserligen fatt mindre
betydelse, sedan besvirstiden ar 1946 forlingdes fran sex manader till tre
ar. Bestimmelserna kan emellertid enligt utredningens mening inte anses
tillfredsstillande vare sig materiellt eller formellt.

Vid den omarbetning, som &r péakallad, bér man enligt utredningen be-
akta motsvarande bestimmelser i arvsskatteférordningen. Dir finns regler
om fullféljd av talan mot beslut i skattedrende (60 §), om efterbeskattning
(32 §) och om atervinning av skatt (59 §). Enligt dessa regler fullféljs ta-
lan genom besvir hos hovritt. Besvir kan anfoéras av enskild part och av
advokatfiskalen vid hovritten. Besvirstiden ar tre ar fran skattebeslutets
dag, dock med viss begrinsning for motpart till den som forst Overklagat
ett beslut. Frigan om efterbeskattning och atervinning tas diaremot upp av
den beskattningsmyndighet, som meddelat det tidigare beslutet, och nagon
lidsbegridnsning ir inte stadgad i dessa fragor.

Utredningen framhaller att grinsdragningen mellan tillimpningsomradet
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f6r, 4 ena sidan, fullféljdsregeln och, 4 andra sidan, reglerna om efterbe-
skattning respektive atervinning i princip skett pa foljande satt i arvs-
skatteférordningen. Fullfoljdsregeln tillampas nir éverprévningen galler fra-
gan, om skatt blivit bestimd i strid mot gallande bestimmelser. Reglerna
om efterbeskattning respektive alervinning diremot tillimpas i fall, da
provningen avser forhdllanden som antingen intréffat i tiden efter skatte-
beslutet eller inte var kdnda vid detta. Med hidnsyn till uttalanden i forarbe-
tena och svérigheten att skilja mellan vad som skall antas ha varit kint
eller okiint torde man dock fa anta, att rittelse kan ske fullfdljdsvigen i
en del fall av sistnimnda art, férklarar utredningen.

Att drenden om efterbeskattning och &tervinning tas upp direkt av be-
skattningsmyndigheten, har enligt utredningen sin grund i att provningen,
som nyss namnts, skall avse férhallanden, som inte tidigare kommit under
bedomande i skatteidrendet.

Utredningen anser att de principer for sittet och mdjligheterna att fa
omprovning, som silunda genomférts i arvsskatteférordningen, i méjlig man
bor vinna efterfsljd i en ny stimpelforordning. I enlighet hirmed bér den-
na innehalla en allmin regel om fullfljd av talan genom besvir i dverin-
stans. Besvarsriatl bor enligt utredningens mening, férutom enskild
part, tillkomma advokatfiskal i hovritt, nir det giller skaitedrenden som
ligger under hans granskning. I friga om andra drenden foreslar utred-
ningen, att besvirsratten tilliggs den befattningshavare hos generalpoststy-
relsen som denna bestimmer. Besvirstiden bor, sasom redan giller enligt
20 § SF, enligt utredningens uppfaitning vara tre ar frin den dag, da beslu-
tet om avgiftens faststdllande meddelades.

Nigot behov av att medge efterbeskattning foreligger enligt ut-
redningens mening inte. Diremot finner utredningen uppenbart, att ater-
vinning i viss utstrickning masie medges. Emellertid anser utredningen
det inte vara mdjligt att genomféra en fullstindig och uttémmande precise-
ring av de fall, da atervinning bor ske. Utredningen foreslar darfor att be-
stimmelserna om Atervinning inskrdnks till att avse vissa fall, som fore-
faller praktiskt eller principiellt viktiga, och att frigan betridffande andra
fall alltjimt regleras genom en bestimmelse om ritt for Kungl. Maj:t att
efter ansékan medge aterbetalning.

De fall, dir ratt till atervinning bor stadgas, har utredningen angett i 51 §
av sitt forslag till stimpelférordning.

Vid forvarv av fast egendom eller tomtratt bor enligt utredningen ater-
vinning medges, niar ansékan om lagfart eller inskrivning blir avslagen efter
det att avgift erlagts liksom ni#r meddelad lagfart eller inskrivning undan-
réjs pa grund av att fangeshandlingen var ogiltig. Motsvarande bor gilla,
da ans6kan om inteckning avslas. Det torde déirvid inte behéva anges som
ett villkor, att en forut okidnd omstindighet aberopas som grund fér yr-
kandet. Ogiltigheten kan i dessa fall bero pi allminna civilrittsliga stad-
ganden eller pa de speciella bestimmelserna om inskrénkning i rialten att
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férvarva fast egendom. Med dessa fall, dar ogiltigheten férelag redan vid
férvarvet, vill utredningen likstalla fall, da ogiltigheten enligt de sistnimn-
da bestimmelserna intrétt efter forvirvet.

Dessa forslag innebér, som utredningen péapekar, i huvudsak inte nigon
andriug i forhallande till restitutionsmdéjligheterna i gillande ritt. Utred-
ningen framhaller emellertid att enligt dess forslag atervinning pa grund
av ogiltighel enligt jordférvirvsbestimmelser kan dga rum, dven om ogil-
tigheten ir cn f6ljd av underlatenhet att séka férvirvstillstind, medan mot-
satsen torde gilla betraffande restitution enligt SF. Denna &ndring moti-
verar utredningen med att underlatenheten kan antas ofta ha berott pa att
man funnit det utsiktslost att soka tillstadnd eller pa att man férbisett beho-
vet av att soka tillstand.

Utredningen framhaller att nuvarande regler i riatispraxis ansetts inte
medfora ratt till restitution i fall, da avtal om férvarv av markomrade ater-
gitt pa grund av att tillstdnd inte kunnat erhallas till omradets utbrytning
som sirskild fastighet. Sidana markférvarv sker regelmissigt under férut-
sattning att omradet skall kunna utbrytas. Enligt 6 § 3 mom. lagfartsfor-
ordningen ar detta avgérande for mdjligheten att fa lagfart. Starka billig-
hetsskil anser utredningen tala fér att stidmpelavgiften aterbetalas om till-
stand till utbrytning inte meddelas och avtalet direfter atergar, da detta ar
en f6ljd av de ofta svirbedémda stadgandena i fastighetsbildningslagstift-
ningen om férutsittningarna for utbrytning. Av samma skl bor enligt ut-
redningen tervinning medges, nir lagfart pa grund av bestimmelsen i 9 §
andra stycket lagfartsforordningen inte kan beviljas pa del av tomt.

I 'viss man likartat med de nu nimnda fallen ir det fallet, att avtal gar ater
darfor att gillande planlagstiftning hindrar tillstind till bebyggande. I detta
lige medges for nirvarande inte restitution, men utredningen anser billig-
heten pékalla att stimpelavgift kan atervinnas aven i ett sadant fall. Man
bor emellertid krava, att det framgar av fangeshandlingen att bebyggelse
varit asyftad. Samma ritt till atervinning bér enligt utredningens mening
finnas, da avsikten med férvirvet varit att anvinda markomradet till nagot
annat sarskilt dndamal, t. ex. {ill fabriksrorelse, men en siadan anvindning
vagras.

Betraffande atervinning i de nyssnimnda fallen bor enligt utredningen
uppstallas som villkor, férutom att avtalet gar ater, att ansékan om utbryt-
ning eller undanréjande av jamstallt hinder mot lagfart respektive ansékan
om byggnadslov eller om omradets avsedda anvandning sker inom viss kort
tid — forslagsvis tre manader efter forvirvet (jfr jordforvéirvslagen 1 §) —-
och att sddan ansékan enligt lagakraftigande beslut av vederbdrande myn-
dighet lamnats utan bifall.

I 51 § av forslaget har utredningen under punkterna 1 och 2 upptagit be-
stimmelser av den innebérd, som nu angivits. Diarmed anser sig utredningen
ha reglerat de praktiskt viktigaste fallen av atervinning. Teoretiskt kan man
tanka sig likartade fall, t. ex. nir dverlatelse av fartyg blivit utan verkan
jamlikt lagen om férbud i vissa fall mot 6verlatelse eller upplitelse av far-
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tyg m. m. I sAidana ovanliga specialfall blir enligl utredningens forslag ater-
betalningen beroende pa Kungl. Maj:ts prévning.

Betriaffande punkterna 3, 4 och 5 av samma paragraf i férslaget hinvisar
utredningen till 5, 7 respektive 23 § i utredningens forslag (jfr 5, 7 och
27 §§ i departementsforslaget).

De skil, som nu anférts till grund for alervinningsratt, anser utredningen
inte medfora, att ritten skall omfalta dven sddan foérhdéjning av stimpelav-
giften som cnligt forslaget intrdder till foljd av dréjsmal i vissa fall (jfr vid
7 och 16 §§ i departementsforslaget). En foreskrift hirom har utredningen
foreslagit i punkten 6 forsta stycket.

Sasom tidigare nadmnts, géiller enligt arvsskatteférordningen inte nagon
tidsbegrinsning fér ansdokan om &tervinning. Med hidnsyn till de civilratts-
liga verkningar, som #r férbundna dven med en vilande inskrivningsanso-
kan, anser utredningen det vara nddvindigt att sitta en tidsgrans for ater-
vinning av stimpelavgift i inskrivningsirenden. Tiden torde i allmanhet
bora vara densamma som enligt fullféljdsregeln, d. v. s. tre ir fran stim-
pelbelaggningen. For den hédndelse, att forutsattningar fér atervinning dnnu
inte intritt vid utgdngen av denna tid, bér dock enligt utredningens mening
gélla, att ansokan far goras inom ett ar efter det att ratt till Atervinning
intritt. Betraffande forfarandet i vrigt vid atervinning féreslar utredningen,
att ansokan skall goras skriftligen hos den myndighet som har att fast-
stilla avgift av ifrdgavarande slag.

Slutligen behandlar utredningen det fall att advokatfiskals gransknings-
anmirkning vitsordats av den skattskyldige och avgiften inbetalts till advo-
katfiskalen. I detta fall skall enligt utredningens férslag (45 §) i friga om
tid och satt for sokande av atervinning och for fullféljd av talan anses, som
om stampelavgiften blivit faststilld av hovridtten di advokatfiskalen verk-
stillde stimpelbeliggning for det inbetalda beloppel.

Yttrandena

Vad forst angir fragan om besvarsridtt har den foreslagna utvidg-
ningen av majligheten till fullf6ljd av talan allmént tillstyrkts eller ldimnats
utan erinran.

I friga om vilken myndighet som skall préva besviren ifrigasitter riks-
revisionsverket, om inte kammarkollegium kan préva éven besvéir i anled-
ning av underritts beslut enligt staimpelforordningen och arvsskatteférord-
ningen. I konsekvens hirmed bor ocksa den granskning av skattedebitering-
en, som ankommer pa advokatfiskal vid hovritt, flyttas dver till kammar-
kollegium. Talan mot beslut av annan myndighet &n underritt bor enligt
verkets mening tas upp till prévning av kammarrétten i likhet med vad som
galler i fraga om beskattningsmal i allmédnhet.

Den foreslagna besvirstiden om tre ar framstar for besvdrssakkunniga
som anmarkningsvirt lang vid jamforelse med de klagotider, som géller
t. ex. enligt taxeringsforordningen och foérfarandeférordningen. Lingre be-
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svirstid 4n ett ar anser besviarssakkunniga inte rimlig i normalfallen med
hinsyn till den avgiftsskyldiges behov av trygghet mot krav i efterhand.
Négot behov av en sarskilt lang tid i fraga om stimpelavgift synes inte fore-
ligga. I likhet med vad som géller inom andra skatteomriden bér emellertid
enligt besvirssakkunnigas mening foéreskrivas en lingre besvirstid for det
allménna i fall, da en avgiftsskyldig underlatit att limna ndédvidndiga upp-
gifter eller lamnat oriktiga upplysningar.

En besvirstid om ett ar foérordas dven av hdradshévdingen i Angerman-
lands sidra domsaga, som anser en besvirstid av tre ar vara alltfor lang
sdval fran det allminnas synpunkt som med hinsyn till den enskildes in-
tresse, dtminstone savitt angar &renden om atervinning. Beslutet i ett sa-
dant drende torde i regel komma att fattas pa grundval av ett utforligt och
uttommande material. En begriansning av besvirstiden till exempelvis ett ar
skulle i sa fall goras dven i arvsskatteférordningen.

I fall, da besvar anforts inom den tid som giller fér atervinning och kla-
gandens talan kan bifallas som talan om atervinning, bér hogre ritt kunna
prova saken i besviarsmalet, anser hovrdtten fér Ovre Norrland.

Utredningens uppfattning, att dven en representant fér det allmidnna bor
ha besvirsritt, delas av sjofartsstyrelsen. Denna anser emellertid, att den
praktiska innebdrden av den foreslagna bestdmmelsen 4r oklar. Styrelsen
finner stickprovskontroll tillrdacklig och anfér.

Genom kungorelse den 24 februari 1927 har Kungl. Maj:t forordnat, att,
dir annat icke foljer av i lag eller foérfattning givna sarskilda féreskrifter,
forvaltande myndighet skall, da beslut meddelas i mal eller drende, som
ror kronan, genom oversindande av avskrift av beslut eller eljest pa lamp-
ligt silt ddarom underratta den myndighet, som i sidant mal eller drende
har att bevaka kronans ritt. Sammanstilles bestdmmelserna i utredningens
forslag till stémpelférordrning med foéreskrifterna i ndmnda kungorelse
skulle, savitt sjofartsstyrelsen kan finna, féljden bliva, att sjofartsstyrelsen
skulile hava att i varje stimpeliarende éversinda avskrift av beslutet till gene-
ralpoststyrelsen. Da vederborande befattningshavare dér svarligen torde kun-
na prova arendet utan tillgang till handlingarna, torde jimval dessa eller
fotostatkopior dirav fa oversindas, Sjofartsstyrelsen vill ifrdgasitta, om en
sddan anordning kan vara dndamadlsenlig. Visserligen vill styrelsen inga-
lunda ifrigasitta mojligheten av att icke styrelsen i nagot fall kan komma
att forbise eller icke tillrackligt beakta kronans ritt, men synes likval an-
ledning saknas att antaga att detta kommer att ske i sidan omfattning, att
det motiverar en dubbelorganisation fér prévningen av forevarande slag av
stimpeldrenden, som i regel torde vara av mycket enkel beskaffenhet. En-
ligt styrelsens mening torde vara tillrdckligt med nagon form av stickprovs-
kontroll med ritt f6r generalpoststyrelsen att ingripa med besvir da sarskild
anledning i visst fall visat sig dartill béra féranleda. Mot en pa detta sitt i
praktiken begridnsad besvirsratt for befattningshavare hos generalpoststy-
relsen har sjofartsstyrelsen intet att erinra utan skulle tviirtom hilsa den
med tillfredsstillelse. Det kan ndmligen i vissa tveksamma fall férekom-
ma, att myndighet frestas att hellre uttaga for hog 4n for 1ag avgift samti-
digt som s6kanden uppmanas att 6verklaga beslutet for vinnande av ett pre-
judicerande avgorande i hogre instans. Med en besviarsmojlighet for repre-
sentant {or det allminna, skulle denna situation kunna undvikas.
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En fortlopande granskning férordas déiremot av generalposistyrelsen.
Samtidigt papekar styrelsen att forfattningstexten inte narmare anger, hur
generalpoststyrelscns besvirsratt skall utdvas. Styrelsen torutsatter darfor,
att den tjinsteman hos styrelsen som sirskilt forordnats till detta skall
fortlopande granska generalpoststyrelsens, sjdfartsstyrelsens och lansstyrel-
sernas beslut i stimpelirenden. Dessa beslut synes vederborande myndighet
ha skyldighet att delge tjéinstemannen i friga jimlikt kungorelsen den 24
februari 1927 angiende skyldighet f6r férvaltande myndighet att i vissa fall
underritta om meddelat beslut. Den fortldpande granskningen kan enligt
generalpoststyrelsens mening anordnas efter visst system, sa att samtliga
grupper av drenden blir provade utan att dirfor varje enskilt drende beho-
ver granskas.

Besvirssakkunniga har, som tidigare nimnts, féreslagit att foreskrifter
skall meddelas, som ger ifrigavarande tjansteman hos generalpoststyrelsen
stiallning sasom allmiént ombud i likhet med vad som stadgas om bl. a. det
allminna ombudet hos kontrollstyrelsen.

Riksrevisionsverket har, som tidigare anmirkts, forordat, att det allméan-
nas besvérsritt i friga om stimpelskatt som faststéllis av inskrivningsdoma-
re eller underriitt skall utdvas av kammarkollegium.

I fraga om besvirsforfarandet i 6vrigt finner besvirssakkunniga regeln om
motpartens hérande vara alltfér kategorisk. Besvirssakkunniga anser det till-
rickligt med en regel motsvarande 52 kap. 7 § rittegingsbalken. Enligt detta
lagrum far dndring inte goras i ett dverklagat beslut, sdvitt angar motparts
ritt, med mindre han fatt tillfille att forklara sig. Reglerna om anslutl-
ningsbesvir bor enligt besvirssakkunniga omformuleras i Overensstimmelse
med motsvarande bestimmelser i 108 § taxeringsférordningen och 45 § for-
farandeférordningen.

Vad hirefter angir Atervinning har forslaget att infora detta insti-
tut vunnit allmiint gillande. En ytterligare utvidgning av mdjligheterna till
itervinning férordas av en del remissorgan.

Svenska bankféreningen anser att goda skil finns {or ratt till atervinning
i samtliga fall, da fastighetsforvarv atergar pa grund av att villkoren eller
forutsittningarna fér avtalet inte blivit uppfyllda. Enligt féreningens mening
har i sadant fall nidgon omsittning, som kan utgéra grund for beskattning,
i sjalva verket aldrig kommit till stind. Detsamma finner féreningen vara
férhallandet i fall, da en fastighetsoverldtelse redan fran bérjan var ogiltig,
t. ex. darfor att endera parten blivit svikligen férledd till 6verlatelsen eller
handlat under inflytande av rubbad sjilsverksamhet. Bankféreningen anser
det vara obilligt att beakta ogiltigheten endast om den blivit upptéckt redan
vid handlaggningen av lagfartsiarendet. Den omstindigheten, att praxis sedan
ldnge intagit samma stindpunkt, rubbar inte detta féreningens omdéme. Al-
la rittviseskil finner bankféreningen tala for att medge atervinning, dven
om ogiltigheten inte upptéckts i lagfartsdrendet utan konstaterats forst i en
senare atergingsprocess som lett till undanrdjande av lagfart. Vad nu an-
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forts angdende betydelsen av ursprunglig ogiltighet vid fastighetsdverlatelse
anser bankféreningen dga motsvarande tillimpning betraffande intecknings-
upplatelser. Liknande synpunkter framfér Ndringslivets skattedelegation.

Rddhusrdtten i Vdsterds ifragasitter, om inte atervinning med hénsyn till
lagfartsstimpelns karaktiar av skatt pa4 omséttningen bor medges i alla fall
da kopeavtal gar ater. Darvid torde dock for att forhindra missbruk béra
foreskrivas viss preklusionstid, menar radhusritten.

Handelskammaren i Goteborg finner det oklart om ratten till atervinning
omfatlar det fallet, att tomtritt efter en relativt kort period upphér och mar-
ken tas i ansprak av #dgaren. Enligt kaminarens mening ir det hogst dnsk-
virt, att dtervinningsritt i detta fall inférs genom ett direkt stadgande.

Ett villkor for ritt till atervinning bor enligt hdradshévdingen i Umed
domsaga vara, att lagfartsansokan aterkallas. Det dr nimligen av vikt, att
sddana ansékningar rensas ut ur fastighetsbéckerna.

Ytterligare en mdjlighet till restitution forordas av hovrditten for Vistra
Sverige. Hovritten foreslar silunda, att advokatfiskalerna skall fa ratt att
under vissa férutsdttningar férordna om aterbetalning av felaktigt debite-
rad stampelavgift. Darigenom skulle skapas en motsvarighet till férfarandet
med stimpelanmirkning. Hovréitten anfér om detta.

Enligt rddande praxis dvervakar advokatfiskalen jimvil att hégre stam-
pelavgift icke uttages dn som enligt bestimmelserna skolat utga. I férekom-
mande fall underrittar advokatfiskalen den stimpelpliktige, vanligtvis ge-
nom vederborande inskrivningsdomare men undantagsvis direkt, om maj-
ligheten att besvdrsviagen vinna rittelse i avgiftsbeslutet. Merendels ror det
sig har om mindre belopp.

Om efter en sidan underrittelse den enskilde viljer att éverklaga stim-
pelbeslutet, férorsakar detta honom Aatskilligt besvir och vid anlitande av bi-
triade ofta en kosinad som icke star i rimlig proportion till vad han kan
vinna, allt till f6ljd av ett felaktigt beslut frin vederbérande tjinstemans
sida. Men dven for statsverket innebir férfarandet besvar och kostnader. Be-
svarsiniagan skall mottagas och granskas vid underritten samt jamte erfor-
derliga handlingar 6versiindas till hovrétten, dir en akt uppligges och regist-
reras, varefter malet lottas. Efter forberedande atgirder (granskning, kom-
munikation, skriftvixling m. m.) genomgas och inlidses malet av fiskal for
foredragning infér fullsutten avdelning (4 ledaméter). Sedan malet avgjorts,
utskrives hovrittens beslut samt utfirdas féreskrivna expeditioner. For myc-
ket erlagt belopp aterbetalas av ldnsstyrelsen efter sirskild ansékan. Som
synes utgor det hela ctt omstindligt och kostsamt tillvigagingssitt.

En forutsittning for advokatfiskalens beslut om aterbetalning synes béra
vara att underritien delar hans uppfattning i stimpelfragan. Restitutions-
ratten torde icke bira fi avse obegransat belopp; maximering till 1 000 kro-
nor synes lamplig.

Hovritten utgar ifran att vid genomforande av vad ovan férordats motsva-
rande ordning foreskrives jimval i friga om arvs- och gavoskatt.

Enligt hdradshévdingen i Angermanlands sédra domsaga finns det knap-
past ndgon anledning att begrinsa tiden fér ansékan om atervinning till be-
svarstidens utgang, om ritten till atervinning intritt exempelvis under ma-
naden fore besvirstidens utgang. Bestimmelsen om preklusionstid bor darfor
omformuleras.
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Den ettariga preklusionstiden finner rddhusrdtten i Vdsterds alltfor kort,
sarskilt nar fragan om avtalets atergang ar tvistig. En utstrickning av pre-
klusionstiden till tre 4r bor dirfor enligt radhusriitten Gvervigas. Alternativt
foreslar radhusritten en forlingning av preklusionstiden for det fall, att
inom preklusionsfristen talan viicks om kdpets dtergang.

Bestimmelsen att advokatfiskals beslut skall jamstéillas med hovrittens
beslut finner hovrdtten fér Vistra Sverige innebira en saklig dndring av nu-
varande praxis, enligt vilken besviren inges till hovritten. Enligt forslaget
synes besvir éver advokatfiskals beslut skola anforas till hogsta domstolen.
Négon motivering har inte laimnats f6r stadgandet, och enligt hovrattens me-
ning saknas det anledning alt frangi den praxis som utbildat sig.

Departementschefen

Besviarsratt iegentlig mening foreligger enligt SF f6r nirvarande en-
dast i frAga om stidmpelavgift, som faststillts av hovritt eller generalpost-
styrelsen. I friga om beslut av inskrivningsdomare eller underratt kan rit-
telse vinnas endast genom anséknings{érfarande. Betriiffande annan stim-
pelavgift, exempelvis for fartygsforvarv och lottsedlar, innchaller SF en-
dast regler om restitution efter beslut av Kungl. Maj:t, d4 avgift bort utga
med lidgre belopp &n som betalats eller avgift inte alls bort utga. Det maste
anses som en brist i det nuvarande foérfarandet, att inte alla beslut om fast-
stillande av stimpelavgift kan 6verklagas genom besvidr och silunda pré-
vas av domstol. Jag tillstyrker darfér i likhet med utredningen och remiss-
organen, att ett besvirsinstitut infors for alla fall av stimpelskatt.

Betraffande skatt, som faststdlls av inskrivningsdomare, bér den nuvaran-
de instansordningen med hovritt och hogsta domstolen behallas. Vad angar
stimpelskatt i 6vrigt har utredningen féreslagit, att besviir skulle anféras
direkt hos regeringsritten. De skattebeslut, som kan bli féremal fér be-
svir, torde emellertid inte genomgiende vara av sidan vikt, att man bér
tynga regeringsritten med en prévning av alla siddana fragor. Med regerings-
rittens stillning av prejudikatinstans star det i bittre 6verensstimmelse att
madl, som fors dit, dessférinnan prévas av annan domstol. I likhet med vad
som giller om beskattningsmal i allménhet bér darfor enligt min mening
kammarritten bli besvirsinstans mellan beskattningsmyndigheten och re-
geringsritten.

Det allmidnnas besvirsritt utévas nu i frdga om stimpelavgift hos inskriv-
ningsdomare av advokatfiskalen i hovratten. Enligt utredningens férslag
behilles i dessa fall den nuvarande ordningen, och inte heller jag har funnit
niagon anledning till 4ndring i detta hinseende. Hirtill Aterkommer jag nir-
mare vid 48 och 49 §§.

I 6vriga fall skall talan fér det allmdnna enligt utredningen féras av den
befattningshavare hos generalpoststyrelsen, som denna bestimmer. Forslaget
har allmént tillstyrkts. Besvirssakkunniga har dirvid forordat, att befatt-



256 Kungl. Maj:ts proposition nr 75 ar 1964

ningshavaren skall fi stillning som allmdnt ombud motsvarande sadant
ombud Los kontrollstyrelsen enligt forfarandeférordningen.

Enligt mitt férslag skall uppgiften som central stimpelmyndighet overflyt-
tas fran generalpoststyrelsen till kontrollstyrelsen. Denna skall sdlunda bl. a.
faststilla och uppbira stimpelskatt i de fall, dir motsvarande uppgifter nu
och enligt utredningens forslag avilar generalpoststyrelsen. Diarmed ter det
sig naturligt att anordna skattekontrollen och besvirsforfarandet i dessa
fall pA samma siitt som i fraga om ovriga skatter, dir forfarandeférordning-
en dr tillimplig. Som jag redan antytt, finns enligt derna forordning ett
allmint ombud hos kontrollstyrelsen. Denna funktion utévas av den tjans-
teman hos styrelsen, som Kungl. Maj:t gett uppdrag att hos besvarsmyndig-
het féra det allmidnnas talan i mil och drenden enligt forfarandeforordning-
en. Det allmiinna ombudet bér fi motsvarande uppgift i fraga om stampel-
skatt, dar kontrollstyrelsen eller sjofartsstyrelsen &r beskattningsmyndighet.
Fragan i vilken omfattning och pa vilket sitt den senare myndigheten skall
halla allminna ombudet underrittat om sina skattebeslut torde fa 16sas pa
administrativ vig. Nagon lépande skattekontroll ankommer emellertid inte
pa det allmdnna ombudet, utan ombudets uppgift dr att granska och dver-
viiga fullfoljd i drenden, dir beslutet féranlett tvekan hos beskattningsmyn-
digheten eller kan tdnkas ha prejudikatintresse. Ombudet kan &verklaga
iven till den skattskyldiges formén, om man inom beskattningsmyndigheten
uppticker fel som inte kan bli féremal for sjalvrattelse. Sidan befogenhet
bor tillkomma #dven advokatfiskalen. Vidare har ombudet till uppgift att
féra det allmdnnas talan i mal, dir den skattskyldige anfort besvir.

Liksom i férfarandeforordningen har besvirsritt i fraga om slutligt be-
slut angdende faststillande av skatt och betrdffande forhandsbesked till-
lagts 4ven annan an den skattskyldige och det allminnas representant, om
beslutet medfor vésentlig skada eller férlust for den andre.

Mot beslut, varigenom foérhandsbesked vigrats, skall talan, sisom jag
namnt vid 39—41 §§, inte fa foras. Detsamma giller beslut om vitesforelig-
gande. Det befogade i ett sddant beslut kan emellertid provas genom over-
klagande av beslut om vitets utdémande.

Besvirstiden ér enligt gallande ratt och utredningens férslag tre ar. Ett
par remissorgan har funnit denna tid alltfér lang och féreslagit, att den skall
forkortas till ett ar. Jag vill emellertid erinra om att besvirstiden forling-
des ar 1946 fran sex ménader till tre &r dels darfor att advokatfiskalernas
granskning i regel inte var avslutad forrian tidigast ett ar efter stimpelbe-
laggningen, dels darfér att man ville nd principiell éverensstimmelse med
motsvarande regler i arvsskatteférordningen. I fraga om advokatfiskalernas
granskningsarbete ar laget i dag i stort sett oférindrat. Aven i 6vrigt sak-
nas enligt min mening skél att forkorta besvérstiden i de fall, ddr besvérs-
ratt for narvarande finns.

Nar det géller stimpelskatt som skall faststillas av sjofartsstyrelsen eller
kontrollstyrelsen, talar didremot enligt min mening 6vervigande skil for att
aven i friga om besvirstiden anknyta till vad som enligt forfarandeférord-
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ningen gilier for de nuvarande skalterna hos kontrollstyrelsen. Detta inne-
bér bl. 2. en besvarslid av tvi manader (6r beslut i allménhet. T de normala
fallen, dir deklaralion avgetls och nigol beslul om avvikelse fran deklara-
tion inle meddelas, skall beslut, sasom jag redovisat vid 30 §, anses meddelat
i och med alt tiden for skattebeslut gar ut, d.v.s. i fraga om stampelskatt
inom elt ar fran ulgangen av det kalenderir varunder skatteplikten intrad-
de. Besvirstiden riknas i dessa fall fran beslutstidens utgang. En motsva-
rande ordning férefaller mig lamplig {6r besvir Over beslut om stampelskatt.
Det dr namligen i och for sig, inle minst av hinsyn till den skattskyldige, ctt
angelaget onskemal att ett saidant beslut blir definitivt, innan alltfér lang tid
forflutit. De speciella svarigheterna for advokalfiskalerna att hinna med
granskningen av skattebesluten har inte nagon motsvarighet hos sjofartssty-
relsen eller kontrollstyrelsen. Av praktiska skil ar det vidare Onskvart att
om mojligt ha enhetliga besvirsregler for alla skatter hos samma myndig-
het.

For beslut om utdémande av vite giller enligt forfarandeférordningen en
kortare besvirstid om tre veckor, d.v.s. densamma som enligt vad jag an-
fort vid 39—41 §§ bor gilla i fraga om férhandsbesked. Forfarandeférord-
ningens bestimmelser bér dven i detta hinseende bli tillampliga pa stimpel-
skatt, som faststills av sjofartsstyrelsen eller kontrollstyrelsen.

Nir det giller inskrivningsdomares beslut, bér liksom i frAga om arvs-
skatt den speciella, lingre besvarstiden om tre ar gilla endast beslut om
taststillande eller atervinning av skatt. Andra beslut av dessa beskattnings-
myndigheter skall alltsa 6verklagas i vanlig ordning. Detta betyder bl. a., att
den allminna besvirstiden om 1va veckor vid fullféljd till hovratt blir till-
limplig i enlighet med bestimmelserna i 52 kap. 1 § riattegdngsbalken och
21 § rattegangsbalkens promulgationslag. Det bor erinras om att delgivning
med advokatfiskalen saledes fordras for att beslutet skall vinna laga kraft
mot det allminna.

Aven i andra hinseenden &n de nu berérda bor enligt min mening av prak-
tiska skiil besvir mot inskrivningsdomares beslut i friga om stdmpelskatt
folja de regler, som giller for arvsskatt, medan besvirsforfarandet betraf-
fande stampelskatt hos sjofartsstyrelsen eller kontrollstyrelsen bor anpas-
sas efter vad som redan giller for kontrollstyrelsens skatter.

I enlighet med vad jag nu sagt har i 45 § lamnats foreskrifter om besvar
over inskrivningsdomares beslut, vilka 6verensstimmer med arvsskattefor-
ordningens motsvarande regler. Dessa innehéller bl. a. bestimmelser anga-
ende en kortare besvirstid om tvad méinader for motpart till den som forst
besvirar sig 6ver beslut om faststillande eller Atervinning av skatt.

Enligt 46 § skall vissa bestimmelser om besvir i forfarandeférordningen
i tillampliga delar gilla dven stimpelskatt hos sjofartsstyrelsen eller kon-
trollstyrelsen. Salunda skall forfarandeférordningens regler om besvarstid,
besvirsinlagas utformning och delgivning med motpart, beskattningsmyndig-
hetens yttrande 6ver besvir, talan mot kammarrittens utslag hos regerings-
ratten och anslutningsbesvir tillimpas dven pa stimpelskatt.

9 Bihang till riksdagens protokoll 1964.1 saml.Nr 75



258 Kungl. Maj:ts proposition nr 75 dr 1964

Besvar Over ett beslut av beskattningsmyndigheten leder i princip till
omprovning i hogre instans av de forhallanden, som varit féremal for be-
skattningsmyndighetens bedémande. Fér fall, d4 ny omstindighet tillkom-
mit eller blivit kdnd efter det att beslutet i forsta instans meddelades, finns
inom arvsbeskattningen ett annat férfarande, kallat Atervinning. Ka-
rakteristiskt for detta forfarande ar dven att samma myndighet som medde-
lat skattebeslutet omprévar detta pa grundval av det nya materialet.

Négon motsvarighet till arvsbeskattningens atervinningsinstitut finns inte
inom den nuvarande stimpelbeskattningen. Delvis fyller foérfarandet med
restitution genom beslut av Kungl. Maj:t samma funktion. Utredningen har
nu féreslagit regler om atervinning av stimpelskatt i principiell éverens-
stimmelse med vad som giller inom arvsbeskattningen. Detta forslag har
allmiant halsats med tillfredsstillelse. Jag vill dven tillstyrka, att atervin-
ningsmojligheter infors i stimpelskatteforordningen.

Enligt arvsskatteférordningen medges atervinning endast i vissa, i for-
ordningen uttémmande angivna fall, dir senare tillkomna eller kinda om-
stindigheter medfér ligre skatt dn den tidigare bestimda. Stampelutred-
ningen har i sitt férslag likaledes preciserat de fall, dar atervinning av stam-
pelskatt bér dga rum. Utredningen har emellertid dessutom férordat en mera
allmin bestimmelse om ratt for Kungl. Maj:t att medge dterbetalning av er-
lagd stampelskatt i fall, som ar jamforliga med de i forfattningen uttryck-
ligen angivna, eller dir annars synnerliga skil foreligger.

Enighet har vid remissbehandlingen forelegat om att ratt till atervinning
bér finnas i alla de fall, som utredningen angivit. En del remissorgan har
emellertid férordat en stérre omfattning av mojligheterna till itervinning.
Bl. a. har gjorts gillande att dtervinning alltid bor medges, da avtal om for-
varv av fast egendom gétt ater. Skilen till att avtal gir ater kan emellertid
vara hogst olika. Underlatenhet att folja avtalets bestimmelser bér enligt
min mening inte medféra ratt till atervinning. 1 princip bér ndmligen den-
na vara grundad pa omstindigheter, dver vilka forvirvaren inte kunnat
rida. Jag delar &ven utredningens uppfuttning att bestimmelserna om
dtervinning bor inskrinkas till praktiskt och principiellt viktiga fall, som
ar uppenbara och klart definierbara. I andra jamforliga fall kan emellertid
aterbetalning av erlagd stimpelskatt medges av Kungl. Maj:t med stéd av
den nyss omnidmnda, av utredningen foreslagna dispensbestimmelsen, som
i departementsforslaget getts en gencrell utformning och aterfinns i 56 §.

Fran nu angivna synpunkter har jag funnit det av utredningen féreslagna
tillampningsomradet fér atervinning i huvudsak vil avvigt. Vissa mindre
jamkningar har emellertid gjorts i {érslaget, och detla har dessutom under-
kastats en formell omarbetning. Den senare innebér bl. a., att atervinnings-
beslut — liksom i friga om arvsskatt - kan meddelas inte bara i fall, dar
skalten redan erlagts och alltsa skall aterbetalas, utan dven fére skattebe-
talningen. Beslutet innebér i sadant fall befrielse frin skyldighet att beta-
la faststalld skatl. Niar ansékan om lagfart eller inskrivning avslas redan
pé den inskrivningsdag di stimpelskatten enligt reglerna i 30 § skall fast-
stillas och en atervinningssituation féreligger, skall vidare av praktiska skil
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inte forst meddelas ctt skattebeslut och sedan efter ansékan ett dtervinnings-
beslut, utan beskattning skall i stéllet underlatas.

De olika atervinningsfallen dr angivna i 42 §. Utredningen har i sitt for-
fattningsforslag till en bérjan upptagit det fall, att ansékan om lagfart eller
inskrivning avslas pa grund av att fingeshandlingen ar ogiltig. Detsamma
bor emellertid gélla dven nir meddelad lagfart eller inskrivning undanrojs
pa denna grund. Vidare bor atervinningsrilt foreligga, nidr i motsvarande
fall ansékan om inteckning —— efter vilandeférklaring — avslas eller medde-
lad inteckning undanréjs. Vidare bor atervinningsratt medges, nar ett for-
varv blivit ogiltigt pA grund av géllande bestimmelser om inskriankning i
ritten att férviarva fast egendom, exempelvis enligt jordfdrvirvslagen. Ett
annat fall, dir atervinning enligt forslaget skall medges, &r da forvarv avser
visst omrade av tomt eller annan fastighet och ansékan om lagfart pa om-
radet forklaras vilande men tillstand till den for lagfart nodvindiga fastig-
hetsbildningsatgirden inte limnas. Ett liknande fall galler forvarv av fast
egendom eller tomtritt, som skett for visst &ndamal men forfelat sitt syfte
genom att tillstand till den avsedda anvindningen — exempelvis byggnads-
lov eller stadsplaneindring — inte beviljas. De av utredningen foreslagna
fristerna fér ansokan om fastighetsbildningsatgird respektive tillstdnd till
avsedd anvindning har i departementsforslaget bestimts till sex manader.

I de fall, dir overlatelse av fast egendom eller tomtritt atergar, avser éter-
vinningsmojligheten den skatt, som erlagts eller skall erlaggas for overlatel-
sen. For det fang, som Atergingen kan anses utgora, har i 4 § punkten 12
foreskrivits skattefrihet.

Atervinning av skatt enligt denna paragraf skall dven ske, d& vid trans-
portforvirv av fast egendom, tomtritt eller fartyg ett tidigare {orvéirv redan
beskattats till hogre belopp in som skall utga for det senare forvirvet och
fullstindig avrikning saledes inte kan ske. Vidare skall paragrafen tillimpas
nir juridisk person, som betalat skatt med dubbelt belopp for sitt forvirv,
inom tio ar efter detta avyttrar egendomen. Han skall di fa tillbaka halften
av vad han betalat i skatt for sitt forvarv. For aterbetalning i detta fall bor
emellertid kriivas, att avyttringen sker genom ett fér den nye dgaren skatte-
pliktigt fang. Slutligen skall atervinning medges, om aktiebolag pd grund
av utebliven inbetalning av aktiekapitalet tvingas {rdda i likvidation efter det
att skatt for aktie erlagts. Bakgrunden till de atervinningsfall, som jag nu
nimnl, framgir narmare av vad jag anfort vid 5, 7 respektive 27 §.

Nagon sirskild atervinningsmojlighet for advokatfiskal synes inte behov-
lig eller limplig. Besvirsvigen synes erbjuda tillrdckliga méjligheter till &nd-
ring cfter talan av det allminnas representant. Nidr det giller skatt, som
taststillts av sjofartsstyrelsen eller kontrollstyrelsen, har diremot genom
hanvisningen i 35 § till féorfarandeférordningen beretts mojlighet till efter-
beskattning i vissa fall.

Aven betriffande stimpelskatt skall frigor om Atervinning provas av den
beskaltningsmyndighet, som meddelat skattebeslutet. Regler om foérfarandet
har getts i 43 § forsta stycket. Atervinning skall sidlunda sékas skriftligen
hos beskattningsmyndigheten inom viss tid. Den av utredningen foéreslagna
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bestimmelsen om atervinningstiden har tydligen vallat tolkningssvarigheter
bland remissmyndigheterna. Utredningen hade foreslagit en trearstid, rik-
nad frian skattebeslutet. Denna tid avsags emellertid inte vara en maximitid
utan snarast en minimitid, kompletterad av en extira frist om ett ar riknad
fran den tidpunkt da forutsittningar for atervinning intrétt. Vare sig den-
na tidpunkt infaller fore eller efter utgéngen av trearstiden, skulle salunda
den atervinningsberittigade ha en ettarsfrist for ansékan. En yttersta tids-
grans féljer emellertid av de allménna reglerna om tiodrig preskription. I
sak anser jag de av utredningen foreslagna reglerna tillfredsstillande. De
har emellertid omarbetats i fortydligande syfte.

Ett syfte med tidsgrinsen for ansokan om Atervinning &r att forma den
som gjort en vilandeforklarad ansékan om lagfart, inskrivning eller inteck-
ning att aterkalla sin ansékan, nir forutsittningar foér bifall visar sig inte
foreligga. For inskrivningsviasendet dr det angeliget att inaktuella ansok-
ningar i gorligaste man rensas ut ur fastighetsbéckerna. For att realisera det
angivna syftet med tidsgransen har i 43 § andra stycket som villkor for ater-
vinning i de fall jag nu antytt uppstillts krav pa aterkallelse av den anso-
kan, som en géing lett till skattebeslutet.

Fragan huruvida klagande skall vara skyldig att vid ansékan om &tervin-
ning eller besvir inge den stimpelbelagda handlingen torde fa lésas i admi-
nistrativ ordning.

En kollision mellan besvirs- och atervinningsbestimmelserna uppstar, om
besvar anférs inom den tid som géller for atervinning och klagandens an-
sprak finnes boéra bifallas genom atervinning. En hovrétt har uttalat, att i
sadant fall hogre ritt bor fa4 préva saken. Enligt min mening skulle detta
emellertid strida mot skélen for atervinningsinstitutet. Eftersom provningen
skall avse forhallanden som inte tidigare kommit under bedémande i skatte-
drendet, bor darfor en aterforvisning ske till f5rsta instans.

Sasom framgar av vad jag anfort vid 36 §, sker numera kompletterande
skattebetalning med anledning av advokatfiskals granskningsanmérkning
till advokatfiskalen, och denne verkstiller direfter motsvarande stampelbe-
laggning. Sddan stdmpelbelaggning jamstalls, i varje fall nir det galler arvs-
skatt, enligt praxis med beslut av beskattningsmyndighet. Besviirstiden rik-
nas frin dagen for stimpelbelidggningen, och besviren ges in direkt till hov-
ritien, dir proévningen sker. Detsamma lir gilla stimpelavgift for lagfart
och inteckning. Vid 36 § har jag féreslagit, att inbetalning av skatt med an-
ledning av granskningsanmirkning inte lingre skall fa ske till advokatfis-
kalen. Ett vitsordande av en sidan anmirkning skall i stillet medfora skyl-
dighet att betala skatten till linsstyrelsen inom viss tid efter det att gransk-
ningsmyndigheten {alt meddelande om vitsordandet. Négon stampelbeligg-
ning kommer darfor inte lingre att ske hos granskningsmyndigheten. Med
denna utformning av reglerna syns det naturligt att tilligga meddelandet
om den skattskyldiges vitsordande av granskningsanmirkningen samma
verkan som advokatfiskalens stimpelbelidggning for nirvarande har, d. v. s.
som ett beslut av beskattningsmyndigheten om skattens faststiillande. Ett
sadant meddelande blir alltsd utgidngspunkten foér besviirstid och atervin-
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ningsfrist. DA nagot uttryckligt vitsordande av granskningsanmérkningen
inte sker, far en inbctalning i enlighet med anmirkningen anses innebéara,
alt denna blivit vitsordad. Besvar skall anféras i hovriitlen, medan Atervin-
ning skall sokas hos den inskrivningsdomare som meddelat det ursprungliga
skattebeslutet. Av praktiska skil bér besvérsinlaga inges direkt ill hovrat-
ten, vilket foreskrivs i 45 § forsta styckel.

47 §.
Paragrafen motsvarar 54 § i utredningens forslag.

Gallande ordning

I fraga om stimpelavgift saknas hestimmelser om séttet for aterbetalning.
Betraffande arvsskatt och gavoskatt giller hirvidlag (61 § arvsskatteforord-
ningen) att skatten skall pa ansokan kostnadsfritt aterbetalas i den ordning,
som &r foreskriven for restitution av kronoutskylder. Detta skall ske redan
innan det beslut av underritt eller linsstyrelse, som &beropas till grund for
Aterbetalningen, vunnit laga kraft.

Diremot innehaller SF bestimmelser om rinta pa aterbetalat belopp. Den
som i enlighet med besvirsbestimmelserna i 20 § SF berittigas att aterfa er-
lagd stampelavgift skall dessutom fa rinta pa det aterbetalade beloppet efter
fem procent fran och med den dag, di beloppet visas vara erlagt av honom, till
den dag han far tillbaka beloppet. Sadan rénta far dock inte utga fran och
med tidigare dag dn den di det drende, som féranlett stimpelbeliaggningen,
handlagts vid domstol. Inte heller far rinta utgd for lingre tid an till dess
30 dagar forflutit efter det att utslaget om aterbetalning av stampelavgiften
vunnit laga kraft. I varje fall far rinta inte berdknas for lingre tid 4n ett ar
fran den dag da det drende, som foéranledde stimpelbeldggningen, forsta
gangen handlades vid domstol.

Nar Kungl. Maj:t enligt 21 § SF beviljar restitution av stimpelavgift, an-
kommer det enligt samma bestimmelser p4 Kungl. Maj:t att férordna i vad
man sokanden skall fa rinta pa det belopp, som han berittigas att fa till-
baka. Rinta far emellertid inte beriknas efter hogre rintefot eller for lang-
re tid i detta fall 4n enligt de nyss atergivna bestimmelserna om besvir vid
domstol.

Utredningen

Bestimmelser motsvarande dem som géller for aterbetalning av arvsskatt
bor enligt utredningens mening gélla i fraga om stimpelavgiit. Utredningen
har inte ansett det nédvindigt att, sdsom i 61 § arvsskatteférordningen, kra-
va laga kraft betriffande beslut av mellaninstans, innan beloppet aterbetalas.

Utredningen foreslar vidare regler om rénta, som i huvudsak overensstim-
mer med innehallet i 20 och 21 §§ SF. Dock féreslas att rdnta inte skall
utga, nir juridisk person vid avyttring av fastighet aterfar hélften av dubbel
lagfartsstimpel.
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For att hindra, att samma stimpelbelopp aterbetalas tva ganger, foreslar
utredningen, att den stimpelbelagda handlingen skall férses med anteck-
ning om aterbetalningen.

Yttrandena

Den féreslagna ordningen for aterbetalning av skatt har i stort sett lam-
nats utan erinran. I friga om ritten till ranta anser hdradshévdingen i Ang-
ermanlands sédra domsaga, att det knappast finns skil till undantag for de
fall d4 juridisk person ateravyttrar egendom inom tio ar fran férvarvet.

Bestimmelsen, att anteckning om aterbetalning skall goras pa handlingen
eller expeditionen, bor enligt hiradshévdingen i Hallands sédra domsaga mju-
kas upp genom att vederbérande myndighet berattigas medge undantag for
sarskilt fall. Hiradshévdingen i Visterbottens vistra domsaga stiller fragan,
hur man skall géra om handlingen forkommit. Enligt denne haradshoévding
kan stadgandet tolkas s4, att ingenting skall aterbetalas om handlingen inte
{oretes {6r vederbérande myndighet.

Departementschefen

Den av utredningen féreslagna ordningen fér aterbetalning av skattebe-
lopp, nir besvir bifallits eller atervinning medgivits, synes i stort sett kunna
godtas, savitt giller skatt som faststills av inskrivningsdomare. Detta inne-
bar bl. a., att aterbetalningen skall gdras av linsstyrelsen. Det bér darfor
foreskrivas att beslut, som medfér ratt till dterbetalning, genast skall till-
stallas lansstyrelsen. Ett undantag fran ratten till rinta bor, sisom utred-
ningen foreslagit, goras for det fall att juridisk person, som erlagt dubbel
stampelskatt vid forvirv av fast egendom eller tomtratt, efter avyttring
av egendomen beréttigas aterfa halva skattebeloppet. Diremot bér med hin-
syn till den langa handliggningstiden vid skattedomstolarna den nuvarande
cttarsgransen for rinteberidkning helt slopas.

I fraga om skatt, som faststills av sjéfartsstyrelsen eller kontrollstyrelsen,
synes i stadllet bora gilla de sdrskilda aterbetalningsregler, som kontrollsty-
relsen nu tillampar enligt 29 § forfarandeforordningen. Rénta utgar enligt
dessa regler likaledes med fem procent men skiljer sig eljest i vissa hinse-
enden fran vad som foreslas i fraga om skatt faststalld av inskrivningsdo-
mare.

Bestimmelsen om anteckning angiende aterbetalt belopp pa den stimpel-
belagda handlingen bér inte ha den innebérden, att aterbetalning skall vig-
ras om handlingen inte féretes. I flera fall forekommer for ovrigt enligt de-
partementsforslaget inte ndgon som helst stampelbeldggning. P4 grund har-
av har stadgandet om anteckning angéende dterbetalning mjukats upp, sa
att anteckning skall goras endast dar det ar mdjligt och endast pa handling
som blivit stimpelbelagd.
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Tillsyn over skattens erldggande

. 48 §.
Denna paragraf molsvarar 55 § i utredningens forslag.

Gillande ordning

For nirvarande kontrolleras i hovritterna stimpelbeldggningen av hand-
lingar, som foretes for lagfart, inskrivning eller inteckning. Kontrollen avser
dels att avgiften blivit ritt berdknad dels att avgiften i behorig ordning re-
dovisats med dubbla beliggningsstimplar.

Kontrollen bygger pa skyldigheten att till hovrétten sanda in renoverat
exemplar av inskrivningsdomares protokoll eller dagbok over lagfarter, in-
teckningar och inskrivningar. Dérvid skall de med nr 2 mirkta delarna av
de dubbla belidggningsstimplar, med vilka de stimpelpliktiga handlingarna
forsetts, enligt 35 § SF bifogas. De inséinda stdmpeldelarna skall enligt 36 §
1 mom. SF granskas av advokatfiskalen och jimfbras med protokollen eller
daghockerna. For alla protokoll och dagbicker, som avlamnats under ett ar,
bor granskningsarbetet enligt sistnimnda forfattningsrum vara avslutat
fére utgangen av det nidrmast foljande aret.

Utredningen

Advokatfiskalens kontroll éver att skatten blivit rétt beriknad skall enligt
utredningens forslag behallas och utékas till att — liksom betraffande arvs-
skatt — gilla dven beslut om &tervinning. Advokatfiskalens nuvarande
granskning av uppbérden ersitts enligt utredningens férslag i forsta hand
av kontroll hos generalpoststyrelsen.

I fraga om uppbérdskontrollen har utredningen i specialmotiveringen till
sitt utkast till stimpelkungérelse (23 §) dragit upp vissa riktlinjer. Enligt
dessa skall inskrivningsdomaren fér varje inskrivningsdag tillstalla gene-
ralpoststyrelsen debiteringsbesked, dir de under inskrivningsdagen debite-
rade stimpelavgifterna redovisas. Debiteringsbeskeden bor kombineras med
de forteckningar over utgdende expeditioner, som enligt 48 § domsagostad-
gan skall foras i domsaga. Som underlag for generalpoststyrelsens kontroll
skall dven tjina kassajournaler. Styrelsens kontroll gir nirmast ut pa att
konstatera alt de stampelavgifter inflyter, som upptagits i debiteringsbeske-
den. Fér att mojliggora kontroll av att de belopp, som finns upptagna i de-
biteringsbeskeden, i sin tur éverensstimmer med de belopp, som &r inférda
i protokoll och dagbécker, bor generalpoststyrelsen enligt utredningens me-
ning 6verlimna debiteringsbeskeden till hovritten for att vara tillgingliga
dir vid granskningen av dagbockerna.

Aven tidpunkten for avslutandet av advokatfiskalens granskningsarbete
bor enligt utredningen bestimmas i administrativ ordning.
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Yttrandena

Riksrevisionsverket har foreslagit att den granskning av skattedebitering-
en, som nu ankommer pd advokatfiskal vid hovratt, skall éverflyttas till
kammarkollegiet.

Departementschefen

Kontrollen 6ver att stampelskatt blivit ritt beriknad avilar fér nirvaran-
de advokatfiskal i hovritt. I detta férhallande har utredningen inte foresla-
git ndgon &dndring. Diaremot har riksrevisionsverket foreslagit, att gransk-
ningen av skatteberidkningen skall o6verflyttas till kammarkollegiet. Se-
nare har Kungl. Maj:t pa féredragning av chefen fér justitiedepartementet
den 5 april 1963 uppdragit at statskontoret att utreda méojligheterna att
overflytta advokatfiskalens arbetsuppgifter till kammarkollegiet. I avbidan
Pa resultatet av denna utredning bér de uppgifter i friga om stimpelskatt,
som nu avilar advokatfiskalen, tills vidare kvarligga hos honom. Kungl.
Maj:t bor dock redan nu fa bemyndigande att dverflytta dessa uppgifter till
den centrala myndighet, som kan finnas lamplig. Jag vill darfor foresla en
bestimmelse av innehall, att beslut i drenden angiende faststillande eller
atervinning av skatt skall granskas av den myndighet Kungl. Maj:t dartill
forordnar.

Advokatfiskalen bor salunda i enlighet med utredningens forslag tills vi-
dare behdlla kontrollen ver skattebeslutens rittsenlighet. Slopandet av de
dubbla beldggningsstimplarna medfér daremot, att advokatfiskalen inte
lingre behéver kontrollera redovisningen av skatten med stimpelmarken.
Kontrollen 6ver att den uppburna skatten till beloppen éverensstimmer med
de debiterade beloppen forliggs till den nya centralmyndigheten pa stim-
pelomradet, d. v. s. kontrollstyrelsen. De nirmare bestimmelserna om upp-
bordskontrollen torde fi meddelas i administrativ ordning. Detsamma béor
gilla skyldigheten att tillhandahalla advokatfiskalen de handlingar, som
behévs for dennes verksambhet.

49 §.

Paragrafen motsvarar 56 § i utredningens forslag.

Gillande ordning.

Enligt 36 § 2 mom. SF kan advokatfiskal pa grund av egen gransknings-
anmiérkning anstilla atal mot tjinsteman for fel eller férsummelse vid
stampelbeliggning. Sadant atal skall enligt 50 § SF vickas inom tvA &r
fran den dag, d4 de renoverade handlingarna inkommit till hovritten. For
att bevaka kronans ritt kan advokatfiskalen vidare enligt 36 § 2 mom. SF
fora talan i hovritten mot enskild part om utgivande av felande stimpel-
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belopp. Sadan talan skall anhangiggoras inom lre dr fran stampelbelagy-
aing ecller beslut om att stampelavgift inte skall ulga.

Utredningen

Utredningen foreslar i fraga om stampelavgift, som skall faststallas av
underritt, att advokalfiskalen skall kunna féra ansvarstalan mot tjanste-
man, om atalet skall upptas av hovritten.

Den tvaariga preskriptionstid, som nu galler for atal i friga om stampel-
beliggning och som inférdes ar 1880, r ett undantag fran den i 5 kap. 15 §
strafflagen stadgade preskriplionstiden om minst fem &r betriffande atal
for tjanstefel. Att i stimpelférordningen behalla en preskriptionsregel, som
avviker fran vad som annars giller betrdffande tjanstefel, anser utredning-
en inte motiverat. Utredningen har inte heller ansett det nédvandigt att —
vid sidan av den allminna besvérsritten enligt 53 § i utredningens férslag
(44 § i departementsforslaget) — behalla ett stadgande om ritt fér advokat-
fiskalen att fora talan mot enskild part om utgivande av stimpelavgift i fall,
da nagot beslut av beskattningsmyndighet inte foreligger.

I réattspraxis har generalpoststyrelsen ansetts behérig att fora talan vid
domstol om erliggande av stimpelavgift. Enligt utredningens mening kan
det finnas behov av att nagon myndighet tilliggs allmén behdrighet att
fora statsverkets talan i detta hinseende, t. ex. skadestandstalan i brottmal.
Utredningen har darfér foreslagit en regel om sadan behdrighet for general-
poststyrelsen.

Yttrandena

Forslaget om Atalsritt for advokatfiskal avstyrks av besvirssakkunniga
och utredningen angiende redogoraransvaret.

Besvirssakkunniga finner det inte nédvandigt att ha ndgon specialdklagare
for de sallsynta fall, di tjinsteman med forum i hovritt gjort sig skyldig
till tjanstefel vid handliggning av stimpeldrende. Vanliga &talsregler bor
gilla i detta fall, och forseelsen bor falla under allmént atal. Sarskilda
foreskrifter fordras alltsi inte i denna del, anser besvirssakkunniga.

Utredningen angdende redogdéraransvaret m. m. anfor.

Den salunda féreslagna bestimmelsen har viss motsvarighet i 36 och 50 §§
gillande stimpelférordning, vilka paragrafer innehilla bestimmelser, som
aro kvarlevor fran den dldre ordning enligt vilken reviderande statlig myn-
dighet dgde déma statstjansteman till ansvar for vissa fel eller fé6rsummel-
ser i tjansten, varvid vederbérande advokatfiskal fungerade som #klagare.
Erinras ma salunda, att innan Kammarrittens behorighet att upptaga s. k.
balansmal samt alal mot dmbets- eller tjdnsteman for fel eller férsum-
melse i uppbérd, foérvaltning och redovisning av anfértrodda medel eller
persedlar upphivdes genom lagen den 30 april 1925, nr 103, sa fanns i
Kammarratten en advokatfiskal med uppgift att vara dklagare i dessa mal.
Avskaffandet av denna tidigare ordning, vilken hade samma historiska bak-
grund som redogéraransvaret i anmérkningsprocessen, motiverades med att

9+ Bihang till riksdagens protokoll 1964.1 saml.Nr 75
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mal om ansvar enligt strafflagen borde i vanlig ordning handliggas av all-
méin domstol. Aven i hovriatterna med undantag av Svea hovritt dr advo-
katfiskalsimbetet numera avskaffat. Det oaktat innehalla fortfarande vissa
forfattningar bestammelser om att advokatfiskal i hovrdtt fungerar bl. a.
som &klagare, i anledning varav i hovritternas instruktioner mast stadgas
att dessa funktioner skola fullgéras av annan tjdnsteman.

En tendens foéreligger emellertid att avskaffa specialdklagare, vilken ten-
dens kommit till synes bl. a. dari, att tullaklagares befogenheter visentli-
gen inskriankts (24 § lag 30/6 1960, nr 418). Vidare ma erinras om att
atal, vilket skall upptagas av hovritt som forsta instans, i andra fall dn det
nu férevarande utféres av riksaklagaren; dylik talan har alltsi ansetts kri-
va speciella kvalifikationer hos aklagaren. Utredningen vill darfér férorda,
att »advokatfiskalens» stillning som aklagare avskaffas. Det kan for Svrigt
ifrdgasittas, huruvida en bestdimmelse om &talsritt har sin plats i en skat-
teforfattning.

Om den av utredningen féreslagna #ndringen genomfdres, boér motsva-
rande dndring vidtagas i 72 § forslaget till arvsskatteférordning.

Den foreslagna forlingningen av preskriptionstiden avstyrks av hdrads-
hévdingen i Visterbottens vdstra domsaga. Om det bara var friga om
straffansvaret, skulle utredningens asikt kunna godtas, menar hiiradshév-
dingen. Enligt hans uppfatining ar det inte skiligt att talan om tjinste-
mans skyldighet att ersitta stimpelavgift skall fa anstéllas si linge som
till dess fem ar forflutit. Under tiden kan t. ex. méjligheten att fa ut ytterli-
gare stimpel frdn den skattskyldige ha férsamrats mycket.

Bestammelsen om behorighet for generalpoststyrelsen att vid domstol be-
vaka statsverkets ritt till stimpelavgift har berérts i en del yttranden.

Generalpoststyrelsen och postutredningen har, som tidigare anmarkts, f6-
reslagit, att statsverkets intressen i stéllet skall tillvaratas av allmdnna om-
budet hos kontrollstyrelsen.

Besvdrssakkunniga uttalar att féreskrifter om utférande av det allméin-
nas malsigandetalan, i den mén sidana anses nddvindiga, bor meddelas i
hovritternas arbetsordning respektive generalpoststyrelsens instruktion.
Hela denna paragraf bor darfor utgd ur férordningen.

Departementschefen

Utredningens férslag om rétt fér advokatfiskal att foéra ansvarstalan fér
tjanstefel har viackt en del kritik. Sdsom framhallits vid remissbehandling-
en, 4r tendensen numera att avskaffa specialdklagare. Nagot behov av spe-
cialaklagare pé stampelskattens omride torde inte féreligga, och advo-
katfiskalen torde inte heller ha béttre forutsittningar for en sadan uppgift
an eljest behorig dklagare. Jag forordar darfér, att advokatfiskalens uppgift
som dklagare slopas. Daremot bor det fastslas att advokatfiskalen skall fora
det allménnas talan i skatteprocess betriffande skatt, som faststills av in-
skrivningsdomare. Denna uppgift kan sigas utgéra grunden for de gransk-
ningsanmirkningar, som advokatfiskalen vill framstilla mot skattskyldiga,
och grundar hans partsstillning i besvirsmal.
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Betriffande annan stimpelskatt bor det allmiinnas talan i beskattnings-
mal f6éras av allminna ombudet hos kontrollstyrelsen. Bestimmelsen om
advokatfiskalens respeklive det allmédnna ombudets stillning har utfor-
mats efter forebild av motsvarande féreskrift angaende det allminna om-
budet i 2 § forfarandeférordningen.

50 §.
Paragrafen motsvarar 57 § i utredningens forslag.

Gillande ordning

Enligt 34 § 1 mom. SF bor dmbets- eller tjansteman, notarius publicus
eller miklare, till vilken stampelpliktig handling inges, se till, att handling-
en ir behérigen forsedd med stimpel och att stimpeln ar makulerad pa
foreskrivet satt.

Utredningen

Under hénvisning till 34 § 1 mom. SF féreslar utredningen en bestam-
melse av innehall att myndighet, till vilken stimpelpliktig handling inges,
bor se till att handlingen ar férsedd med stamplar till behdrigt belopp. Om
sa inte ar fallet och stimpelbeliggningen inte ankommer pd myndigheten,
bor denna enligt utredningens férslag anmila férhéllandet till generalpost-
styrelsen.

Yttrandena

Besvirssakkunniga erinrar om foreskriften i regeringsformen, att myndig-
heter skall ga varandra till handa. Det kan enligt de sakkunniga visser-
ligen tinkas fall, di det ter sig naturligt att en myndighet gor general-
poststyrelsen uppmirksam pa att en handling inte blivit vederborligen
stampelbelagd. Hirifran till en allméan tillsynsskyldighet &r steget emel-
lertid langt. Det ar enligt besvirssakkunnigas mening inte realistiskt och
inte heller av behovet pakallat att inféra en allmin tillsynsskyldighet i
fraga om stimplar. Den foreslagna bestimmelsen bor darfér utgd, menar
besvarssakkunniga.

Departementschefen

Den tillsynsbestimmelse, som utredningen foreslagit, ar inte av tvingan-
de karaktir. Den torde darfér inte vara betungande fé6r myndigheterna men
fir anses vara av visst virde som en rekommendation. Jag tillstyrker dar-
for utredningens férslag med den éndringen, att anmilan skall goras tilt
kontrollstyrelsen.
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Ansvarsbestimmelser m. m.

51—53 §8.
Dessa paragrafer motsvarar 59—61 §§ i utredningens forslag.

Gillande ordning

De detaljerade straffbestimmelserna i 47 § SF for garningar, som inne-
biar att stimpelavgift undandras, stadgar genomgaende som paféljd boter
normerade i férhallande till det undandragna beloppet. Betriaffande vissa
ordningsforseelser, som bestar i underlatenhet att forse handling med fére-
skriven anteckning, stadgas i 47 och 48 §§ SF boter omedelbart i pengar.
Dessutom innehéaller 46 och 49 §§ hinvisningar till allmin lag i friga om
vissa fel och forsummelser av personer med dmbetsansvar.

Utredningen

Utredningen har inte ansett det nédvindigt att foresld nagra regler mot-
svarande de nuvarande bestimmelserna om &ambetsbrott. Vad angir de-
fraudationsbrott, som innefattar oriktig uppgift i deklaration eller forsak-
ran, foreslar utredningen, att skattestrafflagens bestimmelser skall gilla.

For atskilliga gérningar ar det emellertid enligt utredningens mening
nodviandigt att meddela séarskilda straffbestimmelser. Med hinsyn till gar-
ningarnas natur har utredningen ansett normerade boter béra komma i
fraga som pafoljd endast for brott, vilka bestdr i att férvarvare och 6verla-
tare av fast egendom eller tomtratt triaffar avtal om betalning utéver vad
forvarvshandlingen innehdéller. Sidant brott, som knappast kan tidnkas bli
beginget annat dn i uppsat att undga stimpelavgift, anser utredningen vara
av sa allvarlig art, att dven fingelse bér kunna 4domas. Med beaktande av
straffbestimmelserna i 1 och 2 §§ skattestrafflagen har utredningen funnit
straffet bora bestdmmas till boter hégst fem ginger det undandragna belop-
pet, dock minst 100 kronor, eller fingelse i hégst sex manader.

Ovriga girningar, som enligt utredningens mening bor straffbeldggas, ar
foljande. Till en bérjan foreslas straff for underlatenhet att fullgéra anmail-
ningsskyldighet i friga om fartyg, aktie eller lottbrev i svenskt bolag samt
fotteri. Vidare foreslar utredningen straff for utlimnande och mottagande
av obligation eller andelsrittsbevis eller certifikat som avser obligation utan
att handlingen ar férsedd med emissionsstimpel eller paskrift om stimpel-
frihet. Slutligen foreslar utredningen straff for den som Overlater, for-
véarvar, pantsitter eller beldnar vidrdepapper utan att det ar forsett med
stimpel eller eljest underlater att lata stimpelbeldgga virdepapper. Straffet
for samtliga dessa fall anser utredningen béra vara dagsboéter.
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Yttrandena

I fraga om oriklig uppgift i deklaralion och férsikran har utredningens
forslag tillstyrkts cller lamnats utan crinran. Salunda finner Fdreningen
Sveriges stadsfiskaler hinvisningen till skattestrafflagen betraffande dekla-
rationsbrotten innebira betydande fordelar vid den praktiska tillampningen.

Stockholms radhusrdtt forordar att forfatiningstexten utformas sa att det
klarare framgar, att skattestrafflagen skall tillimpas i fraga om oriktig upp-
gift i sadan forklaring som skall avges vid transport av forvirv av fast
egendom eller fartyg.

Belriffande straff vid avtal om betalning utéver vad forvirvshandlingen
innehéaller har utredningens forslag tillstyrkts av Foreningen Sveriges stads-
fiskaler. Féreningen anfor.

Det kunde daremot méjligen ifragasittas om behov foreligger av en saddan
bestimmelse. De férfaranden, som avses i stadgandet, torde regelmissigl
kunna beivras med stéd av strafflagen 13 kap. 11 §. Foreskriften motiveras
med att mojlighet maste finnas till ett stringare ingripande i ifrigavarande
fall. Paféljden torde dock bli lindrigare genom den sirskilda regleringen
an om strafflagens bestimmelser skulle bli tillampliga, endr SL 13: 11 stad-
gar fingelse i hogst tva ar och dessutom har en sarskild straffskala fér gro-
va brotl. I avsaknad av speciell reglering torde vidare ett vilseledande av
myndighet genom foreteende av en for skens skull upprattad handling un-
der vissa omstiandigheter bli att bedéma som bedrigeri. Diarmed skulle
emellertid dessa brott, som star de egentliga defraudalionsbrotten mycket
néra, bli hardare bestraffade 4n vad som normalt ér fallet. Foreningen till-
styrker darfor forslaget dven i vad det avser den straffrittsliga regleringen.

Vissa dndringar av bestimmelsen foérordas av ett par remissorgan. Sa-
lunda foreslar hdradshévdingen i Hallands sédra domsaga att stra{fbestam-
melsen anpassas efter 1 § skattestrafflagen i dess lydelse fr. o. m. den 1
juli 1961, varvid bétesminimum bor utgora 400 kronor. Darvid bér stadgas
att den, som doms till fingelsestraff, dven kan domas att betala en exira
stampelavgift med hogst tre ganger undandraget belopp. Sadan straffskatt
forordas dven av hdradshévdingen i Vdsterbottens vdstra domsaga.

Vad angér Gvriga girningar anser hovrdtten for Vistra Sverige, att nigon
av straffbestimmelserna uttryckligen bor inbegripa oriktig férdelning av
kopeskilling mellan fast och 16s egendom.

Straffansvar for den som forvdrvat virdepapper utan att det ar forsett
med stampel finner hovrdtten for Gvre Norrland inte befogat.

Att gillande bestimmelser om normerade boter ersitts av foreskrifter
om dagsbéter finner Féreningen Sveriges stadsfiskaler vara i linje med vad
som skelt vid lagstiftningen om straff for varusmuggling m. m. De betink-
ligheter som brukar framfdéras mot en overgang till dagsbotssystemet,
framst risken for en generell lindring av paféljden, anser foreningen i det-
ta forslag lika litet som i smuggellagstiftningen béra tillmitas avgorande
betydelse.
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Departementschefen

I enlighet med utredningens forslag bor skattestrafflagen gilla vid orik-
tig uppgift i deklaration eller férsikran. Bestimmelse hirom har inférts i
52 §. Genom att den uppgift, som férutsitts for skattefrihet vid trans-
port av forvirv av fast egendom, tomtritt och fartyg, i 5 respektive 15 § be-
tecknats som forsikran kommer oriktig uppgift i sddant fall att héra under
skattestrafflagen.

S. k. betalning under bordet ir alltid ett avsiktligt brott och borde egent-
ligen bestraffas pA samma sétt som falskdeklaration. Emellertid har varken
utredningen eller remissorganen velat bedoma brottet si stringt. Den av
utredningen féreslagna maximitiden for féngelse ansluter sig salunda till
straffet for vardslos deklaration. Bétesmaximeringen i utredningens forslag
hanfér sig déremot till falskdeklarationsbrottet. Minimibeloppet for boter
overensstimmer med vad som gillde for vardslds deklaration, innan skatte-
strafflagen i denna del dndrades ar 1961. Botesminimum fér vardslds de-
klaration héjdes da till 200 kronor. Detta minimibelopp bér gilla dven for
det hir aktuella brottet. Nagon sarskild straffskatt, nir fingelse 4doms,
torde didremot inte vara nddvindig. De nu berdérda bestimmelserna har
upptagits i 53 §.

Ovriga brott har reglerats i 51 §. Straffet har dirvid bestimts till endast
dagsboter. Sasom jag anfért vid 9 §, har jag inte funnit anledning att inféra
ndgon sirskild straffbestimmelse for oriktig férdelning av vederlag mellan
skattepliktig och annan egendom. Straffansvar for den som foérvirvat virde-
papper utan stdmpel, fastin det skulle ha varit férsett med sadant bevis om
skattebetalning, har funnits sedan linge. Med den utformning utredningen
givit stadgandet kommer ansvar att drabba férvirvaren, iven om han genast
betalar den skatt som 6verlataren underlatit att erlagga. Ett sddant resultat
far anses obilligt, sirskilt som det drabbar en person som inte ar skattskyl-
dig enligt 32 §. Vidare kan man, med den ordning jag foreslagit i friga om
stampelskatt for utlandska virdepapper, inte behalla straffansvar for na-
gondera kontrahenten vid dverlatelse eller pantsdttning av sadant virde-
papper, som saknar behérig stimpel. Straffansvaret bor saledes begrinsas
till tva fall, namligen dels underlatenhet att inom féreskriven tid avge dek-
laration och dels utlimnande av svensk obligation eller certifikat betraffan-
de sidan obligation utan att handlingen ar férsedd med stdmpel till riktigt
belopp eller med anteckning om orsaken till att den utlimnas utan stim-
pel. Med underlatenhet att avge deklaration bér i enlighet med 120 § taxe-
ringsférordningen och 48 § forfarandeférordningen jamstallas det fallet, att
deklarationen har si bristfilligt innehall att den uppenbarligen inte ar
agnad att ligga till grund fér faststillande av skatt.

54 §.
Paragrafen innehaller bestimmelser om frihet fran straff for deklara-
tionsférsummelser och andra likartade féorsummelser, i den mén de ar ringa.
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Vidare foreslas att brott, som avses i 51 §, skall fa atalas endast efter an-
milan av beskattningsmyndigheten. Bestammelserna har utformats efter
forebild av liknande bestimmelser i andra forfattningar och saknar mot-
svarighet i utredningens forslag liksom i SF.

55 §.
I denna paragraf, som saknar motsvarighet i utredningens forslag, har
inférts bestimmelser om tystnadsplikt, motsvarande reglerna i 117 § taxe-
ringsférordningen och 49 § forfarandeforordningen.

Sarskilda foreskrifter

56 §.
Denna paragraf motsvarar 52 § i utredningens férslag. Gillande ordning
har redovisats vid 42—46 §8§.

Utredningen

Sasom namnts vid 4246 §§ i departementsfdrslaget, har utredningen
foreslagit en bestammelse om rétt for Kungl. Maj:t att medge aterbetal-
ning i andra fall &n dem som angivits i atervinningsbestimmelserna. Ut-
redningen anser att stadgandet dérom kan utformas si, att aterbetalning
far medges i fall dir omstindigheterna ar jamforliga med dem som namns
i atervinningsbestimmelserna.

Enligt utredningens mening finns det vissa skal anta, att Kungl. Maj:ts
ratt enligt 21 § SF att medge aterbetalning innefattar mdojlighet aven till
en billighetsprovning. Oavsett hur harmed mé forhalla sig, anser utred-
ningen — bl. a. med hinsyn till den foreslagna utvidgningen av regeln om
dubbel stampelavgift vid fastighetsforvarv — att aterbetalning efter ska-
lighetsprévning bér fa ske aven i fall, som inte ar jamforliga med ater-
vinningsfallen. Utredningen féreslar darfor ett stadgande av innehdll att
Kungl. Maj:t dger, om synnerliga skal foreligger, forordna om Aaterbetal-
ning av stampelavgift. Aterbetalningen kan avse hela avgiften eller del
dérav.

Departementschefen

Utredningens forslag om befogenhet for Kungl. Maj:t att medge resti-
tution har lamnats utan erinran vid remissbehandlingen. I likhet med ut-
redningen anser jag det limpligt med en bestimmelse, som generellt moj-
liggdr aterbetalning av erlagd staimpelskatt nar synnerliga skl foreligger.
Denna mojlighet till aterbetalning utgor ett komplement till de speciella
atervinningsreglerna i 42 §. Under samma forutsattningar bor Kungl. Maj:t,
i likhet med vad som giller enligt 46 § forfarandeférordningen, f4 medge
befrielse fran stimpelskatt, som 4nnu inte erlagts. Skulle Kungl. Maj:t vid
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provning av en ansékan om restitution finna att det foreligger ett atervin-
ningsfall enligt 42 §, far Kungl. Maj:t enligt forfattningstextens utformning
anses férhindrad att préva ansékan.

I paragrafen har édven intagits bestimmelser om rinta vid aterbetalning
av skatt i har avsedda fall.

Kungl. Maj:t bér kunna uppdra &t beskattningsmyndigheten att préva
fragor enligt denna paragraf. Dirvid blir beskattningsmyndighetens beslut
att se som ett utfléde av Kungl. Maj:ts befogenhet att meddela skattebe-
frielse. Besviir i dessa fragor bor darfér inte anféras i skattedomstolarna
utan hos Kungl. Maj:t i statsradet.

57 §.
Paragrafen motsvarar 46 och 58 §§ i utredningens férslag.

Giillande ordning

I SF finns meddelade en mingd detaljbestimmelser, som inte fatt nagon
motsvarighet i departementsforslaget, t. ex. i IV kap. om stamplarna och
deras tillhandahallande, i V kap. om tillsyn 4 stimpelavgiftens utgérande
och i VI kap. om uppbérd och redovisning.

Utredningen

Utredningen féreslar, att ytterligare bestimmelser utéver dem som finns
i forordningen skall fA meddelas av Kungl. Maj:t eller den myndighet
Kungl. Maj:t férordnar, nimligen dels i fraga om uppbérd och redovisning
av stimpelavgift samt om stimplarna och stimpelbeldggningen (46 § ut-
redningsforslaget), dels betriffande tillsyn Gver debitering och uppbérd
av stampelavgift (58 § utredningsférslaget). I dessa hinseenden hinvi-
sar utredningen till sitt utkast till stimpelkungoérelse. Utredningen fram-
héller darvid, att denna kungérelse ersitter flertalet av bestammelserna i
IV—VI kap. SF.

Departementschefen

I likhet med utredningen och remissorganen anser jag, att tillimpnings-
foreskrifter till férordningen bor fa utfirdas av Kungl. Maj:t eller den
myndighet Kungl. Maj:t férordnar. Denna ritt bér dock inte, sdsom utred-
ningen foreslagit, vara begrinsad till vissa delar av forordningen utan bér
galla forordningen i dess helhet. Det ligger i sakens natur att de nirmare
detaljbestimmelserna i huvudsak far ankomma pa kontrollstyrelsen.
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Overgingsbestimmelser

Dessa bestimmelser motsvarar 62-—65 §§ i utredningens forslag.

Gédllande ordning

Enligt en ar 1963 tillagd bestdmmelse (se prop. 1963:26) i 8 § SF under
rubriken Forvdrv av fast egendom pd grund av tillskott vid bildande av bo-
lag skall stimpelavgift inte utgd, da lagfart s6ks pa fastighet som tillskjutits
i enlighet med lagen om avveckling av fideikommiss. Denna bestimmelse
tradde i kraft den 1 januari 1964.

Betrdffande vissa virdepapper finns sidrskilda Overgingsbestimmelser i
8 § SF, ndmligen under rubriken Aktiebrev i utlindskt aktiebolag for aktie-
brev som fére den 1 oktober 1921 inforts till Sverige och uppvisats hos ma-
gistrat, under rubriken Certifikat for certifikat som fére den 1 juli 1927
uppvisals hos magistrat och under rubriken Obligation, som uffdirdats i ut-
landet, for obligation som uppvisats fére ar 1895 respektive den 1 juli 1917.
For dessa viardepapper géller olika dldre bestimmelser. Vidare stadgas i 47 §
4 mom. SF straff fér den som utlimnar obligation, dagtecknad fére den 1

juli 1917, och som dérvid underléter att forse obligationen med viss anteck-
ning.

Utredningen

Utredningen foreslog, alt den nya stimpelforordningen skulle trida i kraft
den 1 juli 1962.

Utredningen framhaller, att dess forslag lill ny stdmpelférordning inne-
fattar sdvil skdrpningar som lindringar betriaffande avgiftspliktens omfatt-
ning och avgiftens berikning. Enligt allméinna regler bor, framhéaller utred-
ningen, skdrpande dndringar inte tillimpas, om skatteplikt intritt fore for-
ordningens ikrafttrddande. Emellertid anmérker utredningen, att betraffan-
de en sa betydelsefull avgift som lagfartsstimpeln skatteplikten intriader da
lagfart soks men att det uppenbarligen inte kan komma i fraga att de nya
bestdmmelserna, t. ex. utstriackningen av dubbel avgift, helt skall tillimpas
pé dldre forvarv. Att generellt utesluta skarpningar men tillimpa lindringar
ir enligt utredningens mening inte heller méjligt. Harvid erinrar utredningen

om att de nya bestimmelserna kan innebdra savil skirpningar som lind-
ringar for ett och samma fall.

Utredningen har funnit det ldmpligast med en fdreskrift, att i friga om
avgiftsplikt, avgifts berdkning och atervinning motsvarande ildre bestim-
melser skall géilla betrdffande forvirv av fast egendom, tomtritt, kronohem-
man, krononybygge och fartyg, som skett fore ikrafttriadandet. Upplatelse av
tomtratt, som skett dessférinnan, skall siledes stimpelbelidggas som nyttjan-
deritt. I foljd av dessa 6vergangsbestimmelser skall i friga om férviarv av
fast egendom genom fideikommissbrev, giva eller testamente, som skett fore
ar 1942, dessférinnan gillande bestammelser alltjamt dga tillimpning. I
Irdga om svenska aktier och insatser i kommanditbolag innefattar utred-
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ningeus férslag till ny férordning ett framskjutande av betalningstiden. Aven
i detta avseende skall dldre bestimmelser enligt utredningens forslag gilla,
om aktiebolaget bildats fore ikrafttradandet eller kommanditdeldgarens in-
sats blivit utfast dessforinnan. Vad slutligen angar lotteri bor enligt utred-
ningen den avgoérande tidpunkten for berdkning av avgiften vara dagen, da
tillstdnd lamnas till lotteriet.

Foér att de kompletterande foreskrifter, som kan visa sig behdvliga, skall
kunna utfirdas i administrativ ordning foreslar utredningen ett bemyndi-
gande fér Kungl. Maj:t i detta hinseende.

I frdga om vissa dldre virdepapper vill utredningen infora motsvarighet
till de nuvarande overgingsbestimmelserna i 8 § SF och till bestimmelsen
i 47 § 4 mom. SF om straff fér underlatenhet att forse obligation med viss
anteckning.

Yttrandena

Vad forst angar tidpunkten for forordningens ikrafttrddande har rddhus-
rdtten ¢ Malmé framhallit att arbetet med att ta ut stimpelavgifter, ansok-
ningsavgifter och expeditionslésen atminstone i stéorre domstolar huvudsak-
ligen méiste omhinderhas av icke lagfaren personal. Overviganden i varje
enskilt fall kan normalt inte hinnas med, utan arbetet maste bedrivas efter
uppgjorda instruktioner och tabeller. Det ar darfor enligt rAdhusrittens
mening ett oeftergivligt krav, att de nya forfattningsbestammelserna utfar-
das i mycket god tid fore bestdmmelsernas ikrafttridande s& att det blir
mojligt for domstolar och andra myndigheter att med omsorg forbereda
deras tillampning.

En av hdradshévdingen i Hallunds sédra domsaga aktualiserad fraga om
tillimpningen av den nya regeln i 32 § departementsforslaget angiende den
inbordes férdelningen av ansvaret for stimpelskatt vid forvirv av fast egen-
dom har behandlats vid nimnda paragraf.

I friga om tidpunkten for erliggande av stimpel fér svenska aktier finner
Svenska bankféreningen forslaget leda till att den nuvarande, strangare
tidsbestimmelsen méiste for ooverskadlig framtid iakttas vid ny- eller fond-
emissioner i redan existerande bolag. Detta skulle enligt foreningen uppen-
barligen latt medféra fara féor misstag och besvirligheter. Det avgorande an-
ser bankféreningen darfor bora vara, huruvida beslut om emissionen fattats
fore ikrafttridandet eller ej. Liknande synpunkter anfor Ndringslivets skai-
tedelegation.

Departementschefen

Den nya stimpelskatteforordningen bér trada i kraft den 1 januari 1965.
Harigenom bereds saviill kontrollstyrelsen som 6vriga berérda myndigheter
skiligt rddrum for att forbereda tillimpningen av de nya reglerna.

I likhet med utredningen anser jag att forvidrv av fast egendom, tomtritt
och fartyg, som skett fore ikrafttriddandet, skall folja motsvarande dldre be-
stimmelser i friga om skatteplikt, skatteberikning och atervinning. Av ti-
digare anforda skél har forslaget kompletterats med en erinran om att skat-
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teplikt inte foreligger betrdffande fing av tomtratt, som upplatits fore den
1 januari 1951 och for vilka inskrivningsplikt inte foreligger.

Vad angir tiden for erliggande av skatt for svenska aktier har utred-
ningen foreslagit att dldre bestimmelser skall gilla, om bolaget bildats fore
ikrafttradandet. Forslaget inncbir, att de gamla bestaimmelserna alltid skulle
behéva tillimpas vid ny- och fondemissioner i alla nu befinlliga bolag. Detta
ar inte lampligt. Avgorande bor i stéllet vara dagen for beslutet om den ak-
tuella akticemissionen. Reglerna om aktiebeskattningen har emellertid en-
ligt departementsférslaget undergatt si visentliga éndringar, att aldre be-
stimmelser genomgiende bér tillimpas pa aktieemissioner som beslutats
fére de nya bestaimmelsernas ikrafttradande.

I likhet med utredningen anser jag att dldre bestimmelser bor tillampas,
om kommanditdeldgares insats utfasts eller tillstand till lotteri meddelats
fore ikrafttradandet. Detta bor dock gilla inte bara fragan om tiden for er-
liggande av skatten och berdkningen av denna utan de ildre bestimmelser-
na i allménhet.

Utéver vad utredningen foreslagit synes sérskilda dvergingsbestimmelser
bora meddelas dven for 6vriga slag av stimpelskatt. Nér det giller inteckning
f6r fordran, bor salunda med hénsyn till de nya reglerna om skattepliktens
intride ges en sirskild Overgéngsbestimmelse for det fall att intecknings-
handlingen inkommit till inskrivningsdomaren fére de nya bestimmelser-
nas ikrafttrddande men beslut om intecknings faststillande elier vilandefor-
klaring av ansdkan meddelas forst efter det att de nya reglerna tritt i kraft.
I sadant fall skall ndmligen enligt nuvarande bestimmelser stimpelavgift
erliggas, nir handlingen ges in, medan enligt de nya bestimmelserna skatt
skulle erliggas pa grund av beslutet om inteckning eller vilandeforklaring.
Overgingsbestimmelsen syftar till att hindra en sddan dubbelbeskattning.
Vidare bér dldre bestimmelser gilla, om fore ikrafttriadandet utfirdats obli-
gation eller annan handling som avses i 21 § eller intrdffat forhdllande som
foranleder skatteplikt enligt 24 §.

Genom beslut av 1963 ars hostriksdag inférdes frihet fran lagfartsstim-
pel, di lagfart s6ks pa fastighet som tillskjutits till bolag i enlighet med
lagen om avveckling av fideikommiss. I samband hidrmed framhdll jag, att
denna skatteldtinad fick betraktas som en tidsbegriansad atgird i syfte att
paskynda aktiebolagsbildning pa grundval av fideikommissegendom. Jag ut-
talade vidare att fragan om denna speciella frihet fran lagfartsstimpel torde
fa omprovas, da nagon tids erfarenhet vunnits av fideikommissavvecklingen
och den nya stampelfrihetens betydelse for bolagsbildningen. Med hansyn
hirtill har jag funnit det lampligast att 6verféra detta stadgande till 6ver-
gangsbestimmelserna i stimpelskatteférordningen, dir de intagits i punk-
ten 5.

Bestimmelserna i punkten 6 rérande vissa idldre virdepapper liksom stad-
gandet i punkten 7 med bemyndigande for Kungl. Maj:t att utfirda ytterli-
gare ikraftiridandebestdmmelser dverensstimmer i sak med utredningens

forslag och har lamnats utan erinran vid remisshehandlingen.
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1V. Expeditionsavgifter
Gillande ordning

Med expeditionsavgift menas avgift, som forfattningsenligt skall erliggas
for expedition i arende hos statlig eller kommunal myndighet. Denna av-
gift utgdr nu hos statlig myndighet i form av stimpelavgift eller expedi-
tionslosen. I stor utstrickning utgar for samma expedition bade stimpel-
avgift och 18sen. Hos de kommunala myndigheter, dar expeditionsavgift ar
foreskriven, utgar denna endast i form av l6sen.

Bestimmelserna om stimpelavgift for expedition &r upptagna i 1 kap.
SF. Stdmpelavgift utgar i princip for expeditioner i drenden hos samtliga
statliga myndigheter. Dessa myndigheter ér enligt 1 § SF i avgiftshinseen-
de uppdelade i fem olika avdelningar. Som exempel p4 myndigheternas for-
delning mi ndmnas, att till férsta avdelningen hinférs magistrater, polis-
myndigheter och andra lokala myndigheter, till andra avdelningen under-
ritterna, till tredje avdelningen linsstyrelserna, till fjirde avdelningen hov-
ratterna och flertalet centrala &mbetsverk samt till femte avdelningen stats-
departementen och nedre justitierevisionen. Avgiften ar hogre i hégre avdel-
ning.

Stampelplikt foreligger i princip fér alla slags expeditioner. Dessa ir i
3 § SF upptagna tabellformigt i bokstavsordning, ofta under s allmint
formulerade rubriker som beslut, bevis, protokoll och resolution. Upprik-
ningen avslutas med rubriken »Expedition, som icke hdr ovan ar sarskilt
namnd>. Avgiftsbeloppen ar hogst varierande. Ligsta avgift ar 75 ore. Som
exempel pa en ofta férekommande stidmpelavgift kan nimnas resolution
som betingar, hos linsstyrelse 6 kronor, hos centralt &mbetsverk 20 kronor
och hos Kungl. Maj:t 40 kronor. I nigra fall kan stimpelavgiften uppga
till flera hundra kronor, fér lingre domar till dnnu hégre belopp. Hogst
blir avgiften fér fribordscertifikat, dir den — beroende pa fartygets storlek

- kan uppga till ett par tusen kronor.

Betraffande étskilliga av de i 3 § SF uppriknade expeditionerna anges,
att de &r fria frin stimpel. Bestimmelser om stimpelfrihet aterfinns dven
i 7 § SF, vilken innehaller en ling upprikning av dels sidana mottagare
av expedition som befrias antingen generellt eller endast i vissa fall, dels
vissa drendegrupper dar det foreligger frihet for samtliga expeditioner med
undantag av avskrift och bevis till annan &n part.

Regler om lésen finns nu i férordningen den 7 december 1883 angiende
expeditionsldsen (LF). Sidan 16sen utgar vid flertalet statliga myndigheter
och vid vissa kommunala myndigheter, t. ex. byggnads- och hilsovards-
namnder, liksom hos notarius publicus. Myndigheterna ér enligt 1 § LF
uppdelade i fem avdelningar efter samma principer som enligt 1 § SF. De
losenpliktiga expeditionerna ar i 3 § LF upptagna i bokstavsordning. De
ar i stor utstrickning desamma som avgiftsheldggs i 3 § SF, dock med den



Kungl. Maj:ts proposition nr 75 ar 1964 277

skillnaden att fallen av avgiftsfrihet i 3 § LI¥ ér mycket fa. Loscnbeloppen
varierar inom betydligt snivare grinser dn stampelbeloppen. Ligsta l6sen ar
25 6re och hégsta 16sen ar, bortsett fran lingre domar, 300 kronor.

I 15 § LF riknas upp alskilliga expedilioner, som uifirdas utan 16sen
och i allminhet dven &r fria fran stimpel. Enligt 13 § LF ér frin 16sen
befriade vissa av de subjekt, som ar fria frin staimpelavgift. Vidare fore-
ligger jamlikt 15 a § LF betraffande l16sen, som tillkommer statsverket, av-
giftsfrihet i samma utstrickning som i 7 § SF stadgas i friga om stdmpel.

Enligl kungérelsen den 4 november 1949 (nr 574) angiende redovisning
till statsverket av viss expeditionslosen skall 16sen fér expedition, som ut-
fardas frin myndighet for vars ljinstemén statens allmidnna avloningsreg-
lemente blivit gillande, redovisas till statsverkel pa sitt diarom ar sarskilt
stadgat. Hirmed avses bestimmelsen i 5 § tredje stycket LF. Enligt detta
stadgande skall 16sen ej debiteras pa expeditionen utan i stillet stimpel
utga till motsvarande belopp, om ej enligt 7 § SF frihet frin stimpel dger
rum.

Diremot fger vederbérande kommun enligt grunderna f6r 1 § LF be-
hailla 16sen, som utgar vid magistrater och 6vriga till statsférvaltningen ho-
rande myndigheter i stider och koépingar samt hos byggnads- och hilso-
vardsndmnder, de till statsférvaltningen hérande myndigheterna i munici-
palsamhillen och diarmed jamfoérliga samhillen, dklagarmyndigheten i Stock-
holm och polischefer. Undantagsvis adger kommunalanstilld tjinsteman,
som ir avlonad enligt dldre avléningsbestimmelser, alltjimt for egen rak-
ning uppbara I6sen som sportler.

DA i magistratsstad lagfart beviljas pa grund av kop, byte eller giva,
skall jamlikt 4 § LF, forutom stadgad losen, erliggas s. k. friskilling. Dessa
kommunala avgifter av skattekaraktar torde ursprungligen ha utgjort ve-
derlag till staden for att denna ej begagnat sin losningsritt, dd byggnad pa
annans grund hembjudits staden till inldsen.

Inkomsterna av 16sen och stdmpel for expeditioner samt stimpel for an-
sokningar vid domstol uppgick, som f6érut nimnts, under budgetaret 1962/63
till 24,9 miljoner kronor. Harav belopte pa statsverket 20,8 och pd magi-
stratsstdderna 4,1 miljoner kronor.

Utredningen

Allmdnna synpunkter

Utredningen redogdr inledningsvis fér de huvudsakliga brister, som en-
ligt utredningens mening vidlader de nuvarande foérfattningarna i dmnet.

Till en bérjan framhaller utredningen hur svaréverskadliga avgiftsbestim-
melserna i tarifferna ir. I lagboken upptar dessa sammanlagt nira 20 tryck-
sidor. Delvis dr rubrikerna desamma i bdda férordningarna, men i avse-
vird omfattning dr detta inte fallet. Rubrikerna ar i stor omfattning, utan
nigon iakttagbar systematisk ordning, upptagna under sidana huvudord
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som bevis, protokoll etc., vilka intagits i bokstavsordning. Betrdffande mer
an halften av rubrikerna i SF giller, att de féreskriver alt expeditionen ar
fri fran stimpel. I LF innehaller ddremot tariffen endast ett fatal foreskrif-
ter. I stéllet aterfinns i 15 § LF en lang férteckning éver expeditioner, som
skall utfardas utan l6sen. Dessutom innehéller SF i 7 § en annan lang och
mycket svarlist forteckning 6ver fall av stimpelfrihet for sirskilda subjekt
och i sirskilda drenden. Med hansyn till att bada férordningarna skall till-
lampas samtidigt, alt nidgon genomgiende metod inte tillimpats i fraga om
inférandet av befrielsereglerna i LF och att befrielsereglerna i SF for stats-
myndigheternas del skall iakttas dven i friga om Idsen 4r det enligt ut-
redningen uppenbart, att férordningarna i tillimpningen maste féranleda
hogst betydande besvir och stora vanskligheter. For en enskild person lir
det ofta, menar utredningen, vara nira nog omdéjligt att utlisa vilken kost-
nad en viss expedition kan betinga.

De angivna bristerna sammanhinger, anfér utredningen vidare, i viss
mén med att i si stor utstrickning upptagits foéreskrifter om avgiftsfrihet.
Att detta varit erforderligt beror delvis pa att SF:s tariff sisom sista av-
giftsbestimmelse innehaller féreskrift om viss avgift for »expedition, som
icke hir ovan ar sarskilt ndmnd». Vidare har reglerna om avgiftsfrihet nsd-
vandiggjorts av att minga av de expeditioner, som belagts med avgift, be-
skrivits med helt allménna beteckningar.

Sistndmnda forhdllande utgér enligt utredningen en annan av forfatt-
ningarnas bristfalligheter. Arenden av de mest skilda slag inrymmes under
sddana rubriker som resolution med rubrik, protokoll annat, bevis som
tecknas 4 foretedd handling, bevis annat, expedition. Till f6ljd harav och
pa grund av att olika avgifter 4r foreskrivna blir kostnaden fér en expedi-
tion beroende av den form expeditionen erhaller. Det otillfredsstillande
hiri framholls sirskilt av riksdagsrevisorerna i deras berittelse ar 1951. Vid
utredningens undersokning har betydelsen av detta férhallande ytterligare
bekriftats.

Aven betridffande avgiftsbeloppen finner utredningen forfattningarna ge
anledning till anmérkningar. En genomgéing av tarifferna visar, att nigon
enhetlig princip vid faststillande av avgifterna inte fdljts, nigot som for
ovrigt knappast ar dgnat att férvina med hinsyn till att de faststiillts under
olika tider och genom si minga forfattningsiandringar. I en del fall kvar-
star avgifter, som oOverstiger expeditionskostnaden och nirmast har karak-
laren av beskattning. I manga fall 4r diremot avgifterna sa laga att de, sa-
som riksdagsrevisorerna uttryckte det, innefatlar en blygsam ersittning
f6r de kostnader som ett drende foranleder. I nagra fall dr avgiften t. o. m.
sd obetydlig, att det kan ifragasiittas om den ens motsvarar kostnaden for
stampelbeldggningen och uppbérden. Det férut berérda behovet att med-
dela (oreskrifter om avgiftsfrihet har dven i detta hinseende haft ogynn-
samma verkningar. Vid tillkomsten av ny lagstiftning har niamligen intres-
set vasentligen blivit inriktat pa fragan i vad man avgiftsfrihet borde stad-
gas, medan diremot, di avgift skulle utgd, sporsmalet om dess lampliga
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storlck ofta limnats asido med f6ljd att nigon av de allmiinna rubrikerna
kommit att gilla utan hiansyn till lampligheten av detia.

I detta sammanhang har ulredningen vidare nimnt den i forfattningarna
tillimpade metoden ail i avgifishinseende indela myndigheterna i olika
avdelningar. Avsikten hirmed var att avgifterna skulle vara olika, lagst hos
myndigheterna i forsta avdelningen och hégst hos myndighelerna i femte
avdelningen. Helt genomférd blev denna tanke inte, och numera ar avgif-
lerna i stor utstrickning desamma i alla avdelningar. Uppdelningen, som
mojligen dven tjanade syftet att ange hos vilken myndighet en viss expe-
dition utfirdades, ar i sin man dgnad att forsvara overskidligheten.

Avgiftspliktens omfattning

Den visentliga fragan vid utarbetandet av forfattningen rorande expedi-
tionsavgifter har utredningen funnit vara avgiftspliktens omfattning. Vid
bedémandet hirav ar enligt utredningen i férsta rummet att beakta avgif-
ternas ekonomiska betydelse for statsverket som bidrag till kostnader och
till forekommande av att allméinheten i onddan begir expeditioner. Sett fran
denna synpunkt finner utredningen anledning foreligga att utforma be-
stimmelserna s&, att de omfattar alla expeditioner som inte av speciella skél
bor vara avgiftsfria. Denna stdndpunkt har utredningen funnit i princip
kiinneteckna de nu gillande férordningarna, om in reglerna angdende av-
giftsfrihet och tillimpningen i praxis medfort att principen i betydlig méan
undanskymts.

Mot ett ensidigt tillgodoseende av fiskaliska synpunkter gor sig emellertid
andra hinsyn gillande, framhaller utredningen. Materiellt framtrader, sa-
som nu, att av skilighet och billighet ménga expeditioner av olika slag bor
vara avgiftsfria eller belagda med lag avgift samt att det i och for sig inte
ar ekonomiskt 16nsamt att ta ut avgifter, som inte ger mer 4n uppbdérden
kostar. Vidare torde avgifterna pA ménga omriden inte ha nagon storre be-
tydelse till forhindrande av onddiga expeditionsbestéllningar. I formellt hin-
seende anmiler sig, sasom framhallits i riksdagens skrivelse ar 1952 med
begiran om &versyn av reglerna for stimpelbelaggningen, onskemélen att
bestimmelserna skall vara overskadliga och littillimpade samt s& specifikt
utformade, att inte expeditions form utan dess materiella beskaffenhet blir
avgorande for avgiftens storlek.

Utredningens 6verviganden i fragan har lett till att dversynen erhallit
visentligt olika innebdrd betraffande de allmédnna domstolarna
och vissa med dem likstillda specialdomstolar, 4 ena, samt évriga statsmyn-
digheter, 4 andra sidan. Betriffande de forra, vilkas uppbérd av expeditions-
avgifter under budgetaret 1962/63 belopte sig till omkring 13 miljoner kro-
nor, har utredningen ej ansett nigra mera genomgripande sakliga dndring-
ar vara nddvandiga. Hirvid framhaller utredningen, att avgifterna inom
domstolsomradet varit féremal for omarbetning aren 1932, 1943 och 1947,
att de sirskilda bestimmelserna till f61jd hiarav inte ar lika foraldrade som
inom férvaltningen, att behovet av foreskrifter om avgiftsfrihet av belydelse



280 Kungl. Maj:ts proposition nr 75 dr 1964

fér domstolarna inte ir pi langt nir sa stort som dir samt att de synpunk-
ter som i ovrigt talar for en begrénsning av avgiftsplikten inte i samma grad
gor sig gillande inom domstolsomradet. Utredningens férslag innebir dir-
for i friga om avgiftspliktens omfattning vid domstolarna endast mindre
modifikationer. Bland dem ma frimst nimnas begrinsning av skyldigheten
att l6sa protokoll samt avskaffande av den allmidnna avgiftsbestimmelsen
for bevis. Det senare innebir, att 16sen for bevis enligt utredningen skall
utgd endast dir det sédrskilt anges.

Vad angdr 6vriga statsmyndigheter finner utredningen skil-
da losningar i och for sig tinkbara. Redan det foérut sagda anser utredning-
en emellertid utesluta de ytterlighetsstindpunkter, som kan komma i fraga,
den ena att praktiskt taget genomgiende lamna alla expeditioner avgiftsfria
och den andra att behilla avgiftsprincipen och dérvid antingen uppritta
fullstindiga forteckningar 6ver alla férekommande expeditioner, som inte
skall vara fria, eller for alla stadga en enhetsavgift efter sidantal jamte for-
teckningar & de expeditioner, som skall vara befriade fran avgift. Betriffan-
de det forstnimnda alternativet framhdller utredningen att stampeluppbér-
den for expeditioner inom ifragavarande omraden, som fér budgetaret 1962/
63 uppgick till omkring 12 miljoner kronor, vid tiden fér utredningens av-
slutande torde uppga till omkring 11 miljoner kronor.,

Den uppfattning, som utredningen kommit till, innebdr — savitt angar
férvaltningsmyndigheterna — att pa grund av de olika hidnsyn, som hér kri-
ver beaktande, fragan inte lampligen kan 16sas pa annat satt dn att principen
om generell avgiftsplikt frantridds. Som regel far i stallet gilla, att avgift
endast utgér i fall dér avgift sarskilt stadgats. En siddan minskning av an-
talet avgiftsbelagda expeditioner sker dirvid att, utan eftersiattande av be-
tydande fiskaliska intressen, forteckningen till gagn for tillimpningen och
allménheten inte blir svaroverskadlig.

I frdga om urvalet av de expeditioner, som bor avgiftsbelidggas, grundar
sig utredningens férslag, féorutom pa nuvarande avgiftsbestimmelser och fri-
hetsregler, pa den undersokning rérande bestimmelsernas tillimpning, som
foretagits under utredningsarbetet. Diaremot har utredningen inte gjort na-
gon systematisk genomgang av férfattningsmaterialet for att séka finna alla
de expeditioner, som 6ver huvud kan tinkas férekomma. Férutom materia-
lets ofantlighet framhaller utredningen de svarigheter, som skulle varit for-
bundna med att pa sadant sitt erhalla en uppfattning angéende férekomsten
i praktiken av viss expedition.

Betriffande de huvudsynpunkter, som varit vigledande for utredningen
vid urvalet, och om forslagets allminna innebérd i detta hinseende ma i
ovrigt ndmnas féljande. I frimsta rummet har l6sen foreslagits for dren-
den, vari nigon begirttillstand, godkdnnande, dispens eller
eljest sdarskild rattighet. Till foljd av omfattningen av statens
reglerande verksamhet utgor sddana expeditioner en mycket stor grupp, och
deras beskaffenhet dr i allménhet sadan, att expeditionerna enligt utredning-
ens Asikt kan belastas med avgifter. Statsverksamhetens utvidgning medfér



Kungl, Maj:ts proposilion nr 75 dr 1964 281

4 andra sidan, alt ocksa antalet fall da begart tillstind viigras stiger i antal.
For den enskilde medborgaren foreligger ofta svarighet att bedoma forutsatt-
ningarna {ér bifall. Avslag betyder darfor inte utan vidare, att ansékningen
varit obefogad. I tillimpningen har, sisom tidigare anmirkts, i viss utstrick-
ning utbildat sig den praxis, att nigon avgifisbelagd expedition 6ver huvud
inte utfardas vid avslagsbeslut. Denna praxis synes utredningen vila
pa befogade billighetsskil, och utredningen foreslar darfor, att i princip 16-
sen skall utga endast da ansdkningar av ifrigavarande slag helt eller delvis
bifalls. Vid avslag i férsta instans och bifall till fullféljd talan i nista in-
stans skall i enlighet hiirmed 16sen endast utga for bifallsbeslutet. Alla dren-
den av denna art har likvil inte tagits med. Vid urvalet har utredningen
fraimst beaktat expeditionernas frekvens och avgifternas dérav betingade
betydelse for statsverket samt det begirda tillstindets beskaffenhet och var-
de. Vidare har utredningen i mojlig man efterstravat, att likartade eller el-
jest likvirdiga tillstind — oavsett frekvensen —— skall behandlas lika.

En annan grupp av expeditioner, som utredningen ansett béra avgiftsbe-
liggas, ir avskrifter, registerutdrag, vidimationer o. dyl., som
utfirdas blott pa begiran, m. m. Hirvid liksom aven eljest har likvil beak-
tats att, om i ett drende till statsverket utgar sirskilda registreringsavgifter,
férritiningsavgifter e. dyl., praktiska hinsyn boér medféra att 16sen i samma
iirende inte skall utgd, med mindre sirskilda skal foreligger dartill. T fraga
om négra drenden foreslas, att de senare avgifterna skall hojas.

De arenden, dir svarigheterna att astadkomma en limplig reglering i
fraimsta rummet gor sig gallande, utgors enligt utredningen visentligen av
administrativa besvadrsmal och i 6vrigt av bl. a. drenden réran-
de faststdllelse av kommunala myndigheters heslut. Savitt angar fall, da ta-
lan fullféljs i vissa tillstinds- och liknande drenden, har redan angivits, att
enligt utredningens forslag endast bifallsbeslut skall féranleda l6senplikt. En
stor mingd besvirsiarenden, sannolikt den allra stérsta delen, dr emellertid
av annat slag. Dessa och &vriga nyss antydda drenden kan anga tillamp-
ningen av de mest olikartade lagstiftningsomraden, sdsom socialvirden och
socialférsidkringen, taxerings- och skattevisendet, vig- och trafikomradena,
fastighets-, brand- och byggnadsvisendet, fiske och jakt, kommunal- och
kyrkoritt samt hilso- och sjukvarden. Betridffande sddana drenden rider
nu det forhallandet, att antingen foreskrifter dr meddelade om avgifts-
frihet eller att, trots franvaron av sidana foreskrifter, expeditionsavgifter
i mycket stor utstrdckning inte tas ut, vare sig detta beror pa att expedi-
tion 6ver huvud ej utfiardas eller pa att beslut meddelas avgiftsfritt i brev-
form eller annorledes. Nar avgift utgar, dr det ej sidllan kommun, som &r
16sningsskyldig. Enligt de berikningar utredningen foretagit pa grundval
av den gjorda undersékningen, och féljaktligen med reservation betraffan-
de undersokningsmaterialets begransning, skulle ett avskaffande av avgifter
for beslut 1 besviarsmal inte medfora nagot stérre inkomstbortfall. Beloppet
kan antas rora sig omkring endast 150 000 kronor om éret, ett belopp
som hdgst visentligt understiger vad foreslagna avgiftshdjningar for andra
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expeditioner kan vintas inbringa. Till stéd foér att betridffande hithérande
irenden, i den min de nu ir avgiftsbelagda, inféra 16senfrihet som huvud-
regel anfér utredningen édven billighetsskil, sammanhiingande i frdga om
kommuner med deras uppgifter inom fdrvaltningen och betriffande en-
skilda med den allt stérre utstriackning vari de blivit beroende av stats-
verksamheten och statsmyndigheterna. Dirjamte skulle de erforderliga be-
stimmelserna om avgift och undantag déirifran enligt vad utredningen fram-
haller bli manga till antalet och besvirliga i tillimpningen, om hithéran-
de drenden i huvudsak avgiftsbelades.

Betriffande spérsmalet, huruvida avgiftsfrihet kan vara dgnad att med-
féra 6kning av antalet besvirsirenden och éver huvud av arendefrekven-
sen, konstaterar utredningen att betydelsen av avgiftsplikt som avhallande
faktor framst forefinns inom omraden, diar redan nu avgiftsfrihet rader,
sarskilt taxeringsprocessen. Frigan om att med hidnsyn hartill inféra av-
giftsplikt, ddr sadan inte nu féreligger, har utredningen inte ansett bora
tas upp i detta sammanhang. I 6vrigt torde drendena till visentlig del vara
av sidan art, att farhagor i angivna hinseenden knappast synes vara grun-
dade. Skulle det under tillimpningen visa sig att avgiftsfriheten dnda far
ogynnsamma verkningar, anser utredningen som botemedel fa Overvigas
att berittiga myndigheterna att ta uat viss avgift, da det i sirskilda fall fin-
nes skaligt.

Utredningens forslag innefattar av anférda skil att, med tidigare angivna
undantag, expeditioner rérande beslut i administrativa besvirsmal i all-
ménhet blir avgiftsfria och att i dvrigt 16sen skall uigd blott i ett, i for-
hédllande till nuvarande bestimmeiser, mycket begriansat antal speciellt
angivna fall samt didrutdver endast betriffande expeditioner som sarskilt
begirs. Som f6ljd av forslaget i denna del bortfaller enligt utredningens
uppfatining behovet av att med hinsyn till expeditionsavgifterna séka astad-
komma en reglering av de former, vari férvaltningsmyndigheternas beslut
bor meddelas. D3 ej heller andra skil hirtill synes foreligga utan det tvart-
om forefaller olimpligt att genom allmiinna regler forhindra att i varje fall
anvdnds den form, som synes lampligast, samt utvecklingen genom till-
komsten av blanketter och anvisningar kan vintas gi mot 6kad enhetlig-
het, innehaller utredningens foérslag inte nagra stadganden om expeditions-
former i vidare man an f6ér nirvarande galler.

Avgifternas storlek

I friga om lésenavgifternas storlek har utredningen, sadsom dven uttalats
i direktiven, ansett, att som utgangspunkt bor tas de direkta kostnader
som &r férenade med en expedition av enklaste slag, d. v. s. fér avskrift. Pa
grundval av berikningar, som utférts inom statens organisationsnimnd, har
utredningen som skilig 16sen for avskrift foreslagit 4 kronor for forsta si-
dan och 2 kronor for varje foljande sida, d. v. s. 10 kronor fér forsta arket
och 8 kronor foér féljande ark, mot nuvarande arkavgift om 4 kronor. Fast-
an hojningen ir betydande, motsvarar den foreslagna avgiften efter senaste
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materiel- och lonestegringar inte den verkliga kostnaden. Sarskilda losen-
belopp, motsvarande halva avskriftslosen, foreslas for kopior. Genom att
dessa belopp ibland nagot overstiger de berdknade verkliga kostnaderna sker
en viss utjimning.

Utredningen finner det tydligt att, om den forsta sidan av en avskrift
drar en kostnad overstigande 4 kronor, lagre avgift an 5 kronor knappast
kan ifrdigakomma for andra expeditioner. Enligt utredningens férslag skall
darfor lagre avgift an 5 kronor inte féorekomma annat 4n undantagsvis.

Vad direfter angir den niarmare graderingen av avgifterna, har utred-
ningen ansett uteslutet att séka grunda denna p& nigon berikning av stats-
verkets verkliga kostnader, om man dérvid skall ta hinsyn till de all-
minna kostnaderna for den berérda myndigheten. Utredningen har &ven
ansett det praktiskt ogorligt att grunda graderingen i nagon avsevard mén
pa virdet for den enskilde sdkanden av det beslut, som innefattas i expe-
ditionen. For en sadan gradering dr namligen fallen alltfér olika. Dar{or
har Aterstatt att gora graderingen mera schablonartad och i viss man utga
fran nuvarande avgifter samt att folja dessa i den mén de faststillts under
senare tider. Penningvirdels forindringar har utredningen beaktat genom
att nuvarande avgifter omriknats, varvid de avgifter som faststillts pa 1920-
talet h6jts med 150 procent. Som exempel pa foreslagna hdjningar kan nim-
nas: korkort 30 kronor (nu 10 kronor), pass 30 kronor (nu 13 kronor),
utdrag ur handelsregister 10 kronor (nu 3 kronor), utdrag ur aktiebolags-
registret 10 kronor (nu 4 kronor) samt tillstind enligt allmidnna ordnings-
stadgan 15 kronor (nu 6 kronor). Hogsta foreslagna avgift ar 100 kronor
och avser vissa tillstind av Kungl. Maj:t. Fér nigra expeditioner hos Kungl.
Maj:t skall avgift, inom angivet maximum, kunna tas ut efter vad som anses
skiligt. Vad nu anférts betecknar endast huvuddragen i fraga om gradering-
en, och utredningen foreslar atskilliga avsteg i bade héjande och sidnkande
riktning.

Betriffande avgifterna vid domstolarna har utredningen foreslagit en-
dast mindre jimkningar i frdga om rittegingsavgifterna, vilka faststilldes
1947, varemot avgifterna i inskrivningsirenden — faststillda 1943 — i re-
gel fordubblats.

Utredningen har beriknat att ett genomférande av dess forslag skulle le-
da till en 6kning av expeditionsavgifterna med netto 5 miljoner kronor vid
de allmdnna domstolarna, sedan en i det foljande berord gottgorelse till ma-
gistratsstaderna franrdknats, och 10 miljoner kronor vid andra myndigheter.

Den nuvarande, delvis genomforda metoden att bestimma olika avgif-
ter for skilda myndigheter har utredningen i viss man bibehallit betrif-
fande domstolarna. I 6vrigt har den didremot inte f6ljts i vidare man in att
for tillstdnd o. dyl., som meddelas av Kungl. Maj:t, ofta féreslagits hogre
I6sen dn for tillstind av ligre myndighet. Detta 4r dock niirmast féranlett
av arendenas olika beskaffenhel.

Vid utformningen av forslag enligt nyss angivna huvudgrunder har ut-
redningen funnit lampligt, att avgiftshestimmelserna upptas i sirskild for-
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teckning —— kallad lésenlista — vilken som bilaga fogas till kungdrelsen
angiende expeditionslésen m. m. For att 6ka overskadligheten har utred-
ningen fordelat bestimmelserna i listan i tre huvudavdelningar, varjamte
listan forsetts med sakregister. Den forsta avdelningen avser allminna ex-
peditioner, som férekommer hos alla myndigheler, sisom avskrifter, diarie-
bevis o. dyl. Den andra avdelningen avser expedifioner vid de allméinna
domstolarna m. fl. Bestdmmelserna i denna avdelning har i sin tur delats
upp i grupper, nadmligen inskrivningsirenden, drenden tillhérande boupp-
fecknings- och avhandlingsprotokollen, férmynderskapsédrenden, konkurs-
och ackordsiarenden, andra domstolsirenden sam! mal. Betraffande den
tredje avdelningen, upptagande 6vriga expeditioner, har utredningen ansett
onskvirt att dven hir soka astadkomma en f6érdelning i grupper. Som in-
delningsgrund har darvid valts de skilda lagstifiningsomradena.

Genom att ta in avgiftshestimmelserna i en sidrskild l5senlista har ut-
redningen kunnat begrinsa sjilva kungorelsen till stadganden av mer all-
méin art. Slunda innehdller kungérelsen bestimmelser om skyldighet att
1Gsa expeditioner och om avgiftsfrihet i vissa fall. Losningsskyldigheten inom
forvaltningsomradet vill utredningen begrinsa att gélla expedition, for vil-
ken l0sen dr utsatt i 16senlistan, och expedition, som begirs sarskilt. Fore-
skrifterna om avgiftsfrihet har utredningen i férhallande till de nuvarande
bestimmelserna kunnat inskrdanka till ett fital, tack vare begrinsningen av
avgifisplikten inom férvaltningen. Sadana foreskrifter har blivit erforderliga
endast betriffande vissa mal vid domstolarna. I 6vrigt innehaller utred-
ningens forslag till 16senkungorelse foreskrifter om expeditions form och
tillhandahéllande, vilka i allt visentligt 6verensstimmer med nu gillande
bestimmelser, samt om redovisning av l6sen med stimpelmirken. Nirmare
féreskrifter i det senare hinseendet forutsitts inflyta i sirskild férfattning,
gemensam f{or stimpelavgifterna och lsen. Slutligen ma nidmnas, att be-
stimmelser foreslds angdende restitution av for mycket erlagd lésen.

I samband med f{orslag till kungérelse angiende expeditionslésen m. m.
har utredningen utarbetat férslag till vissa férfattningsindringar, delvis ut-
gorande fdljdidndringar, delvis rérande mera fristiende spérsmal. Salunda
framlagger utredningen forslag till dndringar i lagen om fri rattegang, for-
ordningen angdende registrering av svenska fartyg, férordningen med nér-
mare foreskrifter angiende tillsyn & fartyg, férordningen med nirmare fo-
reskrifter om fastighetsregister fo6r stad samt férordningen med sirskilda be-
stimmelser om biografforestiallningar m. m.

Ovriga frdgor

Utredningen framhaller att dess férslag betriffande expeditionsavgifter-
na inte i och for sig nédviandiggér att lata den 16sen som nu utgar till
stidernas kassor, tillfalla statsverket. I fraga om sirskilt for-
ordnade notarii publici anses sddan atgdrd 6ver huvud inte kunna ifraga-
komma. Med hansyn till att frigan om statens overtagande av ansvaret for
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stidernas rétlsskipning och vissa andra férvaltningsuppgifter, som ankom-
mer pa kommunalanstallda befaiiningshavare i staderna, kan véantas bli ge-
nomférd inom ej alltfér avlagsen tid (jfr SOU 1961:6) och da avgiftsbe-
staimmelserna blir enklare, om expeditionslésen hell Lillfaller statsverket,
framligger utredningen cmellertid férslag hirom for alla fall med undan-
tag blott fér notarii publici. I samband darmed féreslar utredningen dock,
atl palent- och registreringsverket skall dga behalla hilften av uppburen

l6sen.

Ulredningen tar dven upp fragan om att ge magistratsstiderna gottgo-
relse for mistad 16sen. Diarvid framhaller utredningen att, da in-
teckningsfornyelserna avskaffades ar 1934, skiligheten anségs fordra gottgo-
relse till stiderna foér dirigenom mistad 16sen. Likasd har vid indragningar
till statsverket av tjanstemins sportler ersattning utgitt fér mistade forma-
ner. Om stiderna med bibehallen skyldighet att svara for domstols- och fér-
valtningskostnader nu mister 16sen for expeditioner, maste enligt utredning-
ens uppfattning uppenbarligen gottgorelse hirfér beredas stiderna genom
statsanslag ur de intiikter, som i stillet tillfaller statsverket. Hirvid bér, 4
ena sidan, undantas 16sen for expeditioner fran byggnads- och hilsovards-
niamnder samt s. k. friskilling fér vissa fastighetsforvirv, vilka avgifter inte
omvandlas till statlig l6sen. A andra sidan synes provision pi stampelforsilj-
ning béra tas med betriffande inte bara expeditionsstimplar utan dven
stamplar till enskilda handlingar liksom enligt férordningen om arvsskatt
och gavoskatt. Hur gottgdrelsen i ovrigt narmare skall bestimmas finner ut-
redningen kunna vara féremal for olika uppfattningar, delvis som féljd av
att Iosenavgifterna si linge fatt vara oférindrade. Gottgdrelsen bor enligt
utredningens uppfattning minst motsvara stidernas forlust. Denna torde
med hénsyn till 16senhdjningar under senare ar och for att utjimna ojamn-
heter bora beriknas efter medeltalet for de tva senaste aren fore reformens
genomférande. Enligt utredningens mening bor gottgorelsen tills vidare ut-
g efter denna grund. Déarvid bor det ankomma pé stdderna att férebringa
utredning om storleken av den uppbord, som skall ersittas. Om sedermera
avseviarda prisférindringar intriffar, bor emellertid ersdttningen i motsva-
rande man jimkas. Den forlust, som skall ersittas, torde enligt utredning-
ens berikning rora sig omkring 3 miljoner kronor om dret.

Enligt vad utredningen inhdmtat forekommer, att tjinsteman hos stad
alltjimt atnjuter 16sen som tjadnsteinkomst. Vid en indragning
av losen till statsverket lar, uttalar utredningen, sddan tjidnsteman bli be-
rattigad till kompensation av staden for mistad inkomst, om annat inte fol-
jer av de for honom gillande foreskrifterna.

Yttrandena

Frigan om expeditionsavgifternas utformning har berorts i sa gott som
samtliga remissyttranden. Dirvid har en 6vervigande positiv instéllning till
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utredningens forslag kommit till uttryck. En systematisering av innehallet
i yttrandena erbjuder vissa vanskligheter, eftersom berérda detaljfragor i
stor utstridckning sammanhinger med varandra. Jag vill dock i det féljan-
de av praktiska skél efterstrdva att sirskilja de bada huvudfragorna, namli-
gen 4 ena sidan avgiftsplikiens omfatining och 4 andra sidan avgifternas
storlek. I anslutning till var och en av dessa bada fragor kommer jag dven
att behandla problem, som stir i visst samband med dem.

Avgiftspliktens omfattning

I friga om avgiftspliktens omfattning vid de allmanna domstolar-
n a har utredningens forslag, att endast mindre modifikationer skall vidtas,
tillstyrkts eller limnats utan erinran. Endast ett remissorgan har uttryck-
ligen ifrdgasatt, om inte domstolsavgifterna bor slopas.

Lansstyrelsen i Vistmanlands lin, som enligt vad senare redovisas for-
ordat principiell avgiftsfrihet fér forvaltningsmyndigheternas expeditioner,
framhdller, att for domstolarnas vidkommande saken ligger nagot annor-
lunda till. Har rér det sig om ett mera ensartat omrade med ett relativt be-
gransat antal expeditionstyper. Dessa hinfér sig darjamte i méanga fall till
enskilda handlingar, for vilka utgar stimpelavgifter med karaktir av skatt.
Vidare kan anhingiggérandet av en civil ritteging med dirav foranledd
skyldighel att 16sa rittens utslag enligt lidnsstyrelsens uppfattning i regel
inte jamstéllas med den sokande allminhetens hanvindelser till och kon-
takter med forvaltningsmyndigheterna. I det vida Overvagande antalet fall
nédvindiggors nidmligen dessa av bestimmelser och féreskrifter, som for
den enskilde dr tvingande for att han skall erhalla nagon férman eller rit-
lighet eller medgivande att vidta nagon atgird, som kriver sarskilt tillstand.

Hdradshévdingen i Vdsterbottens vistra domsaga anfor, att systematiken
lagts om pa ett fortraffligt sitt och att férfattningarna blivit klarare och lit-
tare att liasa. I betraktande av det for myndigheterna — och bland dessa
kanske i frimsta rummet domstolarna — hart pressade arbetsldget dr det
enligt hiradshévdingens mening vid denna forfattningsrevision nédvindigt
att s6ka minska myndigheternas arbetsborda. Sirskilt understryks att sa-
dana avgifter maste slopas, vilka visserligen kan anses — forutom historiskt
betingade — rimliga men som dock inte 16nar médan att ta ut. Vidare mas-
te mojligheterna att genom sammanslagning av flera avgifter minska arbets-
momenten hos myndigheternas personal utnyttjas. Han anser, att utred-
ningen i dessa hinseenden borde ha gatt langre 4n den gjort.

Hdradshévdingen i Folkungabygdens domsaga ser helst, att domstolsav-

gifterna helt eller delvis avskaffas, men limnar frigan darhdn pa grund
av dess statsfinansiella natur.

Vad angar 6vriga statsmyndigheter har nagon invindning inte
rests mot att principen om generell avgiftsplikt frantrids och att avgift i
stallet foreskrivs endast fér specifikt angivna expeditioner. Nigra remiss-
instanser har emellertid uttalat sig for en lingre gaende begrinsning av av-
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giflsplikten. Dirvid har ctt fatal instanser uttryckligen avstyrkt, alt utred-
ningens forslag laggs till grund for lagstiftning.

De remissinstanser, som uttryckligen tillstyrkt utredningens foérslag, ut-
talar som sin uppfattning, i stort sett, att forslaget ar savil innehallsmaissigt
som recdaktionellt fortjanstfullt utformat och vil dgnat att liggas till grund
for nya bestimmelser i &mnel. Justitiekanslersimbetet anser silunda den
foreslagna ordningen val funnen. Rddhusrdtten och magistraten i Malmé
framhéller, att det inte torde vara méjligt att f6r avgifterna finna en prin-
cip som gar att tillimpa i alla ligen och som ir heit invindningsfri. Utred-
ningens utgangspunkt ar emellertid enligt denna remissinstans vélfunnen
och forslagen i stort sett vil avvigda. Liknande synpunkter anfors av bl. a.
rddhusrdtten och magistraten i Goteborg, poliskammaren i Malmé samt lins-
styrelsen i Malméhus ldn.

Den forenkling ett genomférande av férslaget skulle medfora framhalles
sarskilt som en fortjanst hos detta av bl. a. Mellanbygdens vattendomstol,
rddhusrdtten och magistraten i Hilsingborg, linsstyrelsen i Kalmar lin, sjo-
fartsstyrelsen samt Féreningen Sveriges stadsfiskaler. Forslagets genomfo-
rande skulle enligt denna férening och Fdéreningen Sveriges stadsdomare
medfdra en arbetsbesparing.

En sarskild fordel med forslaget, 4gnad att férenkla tillimpningen av av-
giftsbestimmelserna, anser nigra remissinstanser vara, att den generella
avgiftsplikten for expeditioner avskaffas och avgiftsskyldigheten salunda
begrénsas till vissa klart angivna grupper av handlingar. Detta férhallande
understryks speciellt av rddhusrdtten och magistraten i Visterds samt stifts-
ndmnden i Goteborgs stift. Betydelsen fran forenklings- och rationaliserings-
synpunkt av den foreslagna begriansningen i avgiftsskyldigheten framhalls
aven av sjofartsstyrelsen, Skdanes handelskammare och Riksférbundet Lands-
bygdens folk.

Nigra remissinstanser framhéver forslagets viirde, nar det giller att astad-
komma en enhetlig praxis pa avgiftsomridet. Stockholms rddhusrdtt fin-
ner silunda forslaget dgnat att frimja en enhetlig tillimpning. Sjéfarissty-
relsen anser, att genom omliggningen skapas forutsittningar foér en en-
hetlig praxis inom férvaltningens olika grenar. Dirmed skulle, antar sty-
relsen, den kénsla av godtycke bortfalla, som nuvarande system enligt styrel-
sens uppfattning torde kunna féranleda i vissa fall.

Statstjanstemdnnens riksférbund (SR) férklarar sig ha verviigt att fore-
sl avgiftsfrihet for olika slag av tillstind, sdsom pass, kérkort o. dyl. samt
behorighetsbevis och over huvud taget sadana avgiftspliktiga handlingar
som ir obligatoriska i skilda sammanhang. Férbundet har dock stannat for
alt inte gora ndgon erinran mot utredningens forslag i detta hinseende.
Starka skdl talar namligen enligt férbundets mening for att den, fér vilken
meddelas ett dylikt beslut eller bevis som ir till fordel for honom, sjalv
betalar ersittningen fér den kostnad, som &ar foérenad med beslutets till-
komst. I annat fall skulle denna kostnad, framhaller féorbundet, endast kun-
na tickas genom direkt beskattning. Till férbundets slutsats bidrar dels att
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de belopp, som inflyter och beridknas inflyta genom expeditionsavgifter, inte
ar obetydliga dels att avgiftsfrihet med fog kan antas leda till att allmén-
heten begir en del av de nimnda handlingarna i ondédan.

Nigra av de remissinstanser, som tillstyrker utredningens forslag, beror
frdgan om myndigheternas service mot allménheten i annan form &n genom
avgiftsbelagda expeditioner. Féreningen Sveriges kronokamrerare framhal-
ler sialunda, att viss tveksamhet funnits angdende innebérden av begreppet
expedition. Enligt féreningens uppfattning framstar det som ett visentligt
sporsmél, huruvida det efter ett genomférande av forslaget alltjdmt kan an-
ses mojligt att tillhandaga allmanhetens begiran om icke avgiftsbelagda
skriftliga informationer i sidana fall dir det 4r uppenbart att formell expe-
dition (bevismedel) inte dnskas eller erfordras. Spérsmalet har, framhaller
féreningen, framfor allt aktualitet betrdffande adressuppgifter till banker,
inkassobyraer o. dyl. Foreningen finner angelaget, att spérsmalet om be-
greppel expedition m. m. far en definitiv och fér samtliga parter acceptabel
l6sning i samband med en ny lagstiftning. Det 4r ndmligen just inom detta
falt, som praxis starkt varierar olika myndigheter emellan. Foreningen
har i princip inte ndgot att erinra mot att systemet med icke avgiftsbelagda
skriftliga informationer rérande adresser, inkomstférhallanden o. dyl. helt
elimineras.

Som jag foérut ndmnt, har vissa remissmyndigheter uttalat sig for att
avgiftsplikten skall begrinsas i hégre grad 4n utredningen foreslagit. Utta-
Janden i denna riktning har gjorts av bl. a. statskontoret, riksrevisionsver-
ket, forsvarets civilférvaltning och landsorganisationen.

Statskontoret framhaller ait utredningens foérslag innebar en genomgri-
pande omarbetning av de nuvarande 16sen- och stimpelférordningarna, som
torde kunna leda till att stimpelbeldggningen blir visentligt enklare och be-
stimmelserna mera lattillgdngliga 4n hittills. Aven om saledes forslaget in-
nebdr ett stort steg mot en rationaliserad stiampelverksamhet, ifragasitter
statskontoret dock, om man inte redan i detta sammanhang bér vidta ling-
re giende reformer d4n dem som utredningen foreslagit. I fraga om avgifts-
frihetens omfattning synes salunda anledning féreligga att nirmare éin som
skett i utredningen Overviga en utvidgad frihet. I dagens samhille maste
sporsmalet om stimpelavgift betraktas ur andra synvinklar dn vid stim-
pelférordningens tillkomst. Statens visentliga inkomstkillor finns pa andra
omriden 4n inom stimpelvdsendet, och synpunkterna pi vad medborgarna
skall 4ga atnjuta utan direkta avgifter har undergitt en radikal omgestalt-
ning. Sett fran dessa synpunkter maste man, anfor statskontoret vidare, stil-
la sig fragande till Atskilliga av de stimpelavgifter, som enligt utredningens
forslag alljimt skulle tas ut. Framfor allt vill det synas som om den bris-
tande advertens, som hittills ratt i avgifishidnseende mellan den statliga for-
valtningsapparaten och de kyrkliga myndigheterna, i vissa avseenden allt-
jamt skulle bestd (jfr myndighetsbevis).

Vidare bor enligt statskontorets mening avgiftens betydelse fér statsver-
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ket ses inte endast {ran inkomstsynpunkt. Beaktas miste ocksd myndighe-
ternas bestyr med utraknande, paforande, inkassering, bokforing och re-
vision m. m. Ur dessa aspckter kan det synas tveksamt, om avgift skall
tas ut for de s. k. alimidnna expeditionerna. Erforderlig kompensation for
slopad avgift torde kunna erhallas genom hdjning av andra aven enligt
utredningens forslag relativt blygsamma avgifter. Statskontoret anser det
Aven bdra overviagas, om inte den vagen vore framkomlig att man begrin-
sade kategorien stimpelpliktiga myndigheter till dem vid vilka stampelupp-
borden ir av storre ekonomisk betydclse for statsverket.

Riksrevisionsverket ifragasitter, om det inte i detta sammanhang vore
lampligt att ta upp fragan om avgiftspliktens omfatining enligt 16senkun-
gorelsen till narmare behandling fran principiella synpunkter. Darvid bor
enligt ambetsverkets mening beaktas, att statsverket i manga fall kan ha
ott direkt intresse av att arenden blir provade i vissa avscenden och 1 viss
ordning. SA kan vara fallet exempelvis betriffande forhandsforfragningar,
intvg, avskrifter, bevis m. m. i betydande grupper av drenden. Det synes
riksrevisionsverket da varken skiligt eller lampligt att losenbeldgga expe-
ditionerna.

Férsvarets civilférvaltning anfor att det -— med hiansyn till att de nuva-
rande bestimmelserna i viss man kan sigas dterspegla en gangen tids upp-
fattning angaende foérhallandet mellan myndigheterna och allminheten vid
{illhandahallandet av expeditioner av olika slag — mojligen kan ifragasat-
tas, huruvida inte bestimmelserna om expeditionsavgifter utgor en kvarleva
fran aldre tid och foga motsvarar nutida betraktelsesatt i fraga om den
service som bor limnas den rittssokande allménheten. Frin sidana syn-
punkter hade det varit énskvart med ett mera radikalt grepp pa hela fragan
i syfte att forenkla och underlatta for den enskilde — atminstone i den
man han intar partsstillning — att fa expeditioner hos myndigheterna.
Med denna reservation har utredningsmannens forslag till enhetlig regle-
ring av nuvarande, svirdverskadliga bestimmelser p4 omradet i stort sett
inte gett civilférvaltningen anledning till erinran.

Linsstyrelsen i Vistmanlands ldn forordar att det stora flertalet expedi-
tioner, som innefattar tillstand, dispens, faststillelse, stadféstelse och god-
kiannande, fritas fran avgift. Avgiftsplikten skulle i enlighet hidrmed begrin-
sas till att avse dels expeditioner, som enligt ldnsstyrelsens mening bor
l6senbeliiggas dven i ett system med principiell avgiftsfrihet sdsom sir-
skilt bestiillda avskrifter och ntdrag ur vissa register, dels méjligen vissa
i avgifts- och expedieringshénseende latthanterliga och fran fiskalisk syn-
punkt mera betydande expeditioner sdsom pass och korkort.

Landsorganisationen uttalar sig ocksa for en generell avgiftsfrihet for
férvaltningsmyndigheternas expeditioner. Enligt landsorganisationens upp-
fattning torde det inte finnas nagon godtagbar metod for en inbdrdes av-
viigning av de hundratals avgifterna med héiinsyn till de kostnader drende-
nas handlaggning och expeditionerna véllar. Varje beridkningsmetod maéste
ha mycket starka inslag av godtycklighet. En uppriakning av avgifterna

10 Bihang till riksdagens protokoll 1964. 1 saml. Nr 75
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med ledning av penningvérdets fall under den tid, som forflutit sedan av-
gifterna senast blivit faststillda, anser landsorganisationen inte férindra
denna karaktir av godtycklighet. I méinga fall torde salunda statsverkets
kostnader avsevirt overstiga den uttagna avgiften. Tva alternativa I6sningar
ter sig d& som mdjliga. Hirom anfér landsorganisationen.

Den ena och mest radikala ér att helt slopa avgifterna. Starka skal kan
i sjélva verket anforas for en dylik 16sning. Expeditionsavgifter utgor cn
alderdomlig och foga effektiv uppbérdsmetod. Vissa besparingar skulle
otvivelaktigt kunna vinnas betraffande arbetet med redovisning, kassa-
goromal, bokforing m. m. Avgiftsfrihet skulle ocksa sta i god Overensstim-
melse med den moderna uppfattningen om statliga myndigheter som ser-
viceorgan it medborgarna. En betydande del av denna service limnas bade
ay principiella och praktiska skil avgiftsfritt och maste finansieras skatte-
vagen. Det dr ytterligt svart att dra en hallbar skiljelinje mellan avgifts-
fria och avgiftsbelagda expeditioner.

Det andra alternativet — som valts av utredningsmannen -— innebir
att expeditionsavgifter dven fortsattningsvis tas ut och att avgiftsbeloppen
bestims skénsmassigt. For fortsatt avgiftsuttag talar dels statsfinansiella
skil, dels nodvandigheten att, atminstone i vissa fall, genom avgifter be-
gransa de ansprak pa arbetskrivande service av olika slag, som allminhe-
ten kan stilla pA myndigheterna.

Enligt landsorganisationens mening viger skilen for avgiftsfrihet star-
kare &n skilen for att bibehalla ett oenhetligt och svaroverskadligt avgifts-
system, vilket av tekniska skil inte kan baseras pA principen om kostnads-
tickning for de tjanster som staten tilhandahaller. En avveckling av detta
system, vilket snarast ar att betrakta som en relikt fran en gingen tids upp-
fattning om forhéllandet mellan samhillet och medborgarna, boér dirfor
overviigas. Undantag fran regeln om avgiftsfrihet anser landsorganisatio-
nen béra ifrigakomma endast for de fitaliga fall, dir avgiftsfria expeditio-
ner kan leda till orimlig 6kning av allminhetens ansprak och motsvarande
merbelastning for statsverket. Har asyftar landsorganisationen i férsta hand
de i utredningens 19senlista under avdelning I (»Allménna expeditioner»)
uppraknade expeditionerna sisom avskrifter, vidimationer, registerutdrag,
diariebevis och liknande.

Fem remissinstanser, nimligen besviarssakkunniga, stadskollegiet i Stock-
holm, Sveriges akademikers centralorganisation, Kungl. automobil klubben
och Motorminnens riksférbund, vilka alla férordar en vittgdende begrins-
ning av avgiftsplikten, har avstyrkt, att utredningens férslag liggs till grund
for nya bestimmelser om expeditionsavgifter.

Besvdrssakkunniga finner visserligen statsfinansiella skil och service-
synpunkter tala mot att éver huvud behalla expeditionsavgifterna. Ett full-
standigt avskaffande anser sig besvirssakkunniga dock inte kunna till-
styrka. Savitt de sakkunniga kan bedéma, kan expeditionsavgifter inte und-
varas i vissa sammanhang bl. a. fér att hindra, att enskilda tar myndig-
heterna i ansprak i alltfér hog grad. Detta giller sarskilt avskrifter. Part
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bor dock enligt besvarssakkunnigas mening ha ritt att kostnadsfritt fa en
avskrift av varje handling i sina egna irenden. Avgifter kan enligt de sak-
kunnigas uppfatining anses moliverade @ven av vissa andra skal. I t. ex.
patent- och varumirkesirenden samt vissa koncessionsirenden framstar etl
mera affarsmissigt betraktelsesiatt som naturligt med hénsyn till den ekono-
miska vinning den enskilde gor genom den ensamritt som staten garanie-
rar honom. Sammanfattningsvis uttalar besvirssakkunniga, att utredning-
ens forslag till kungorelse angiende expeditionsiosen m. m. inte utan ge-
nomgripande omarbetning bor laggas till grund for ny forfattning i amnet.

Sveriges alademilers centralorganisation (SACO) anser, alt avgiftsplikt
fér expeditioner hor ifrigakomma endast i fall dar man kan befara att av-
giftsfrihet skulle leda till att allmiinheten i onddan begirde expeditioner.
En avgiftsbeliggning av forvaltningsmyndigheternas expeditioner enbart
med hiinsyn till statens fiskaliska intressen synes organisationen inte vara
motiverad, Eftersom det ar ett alimiant intresse att den enskilde uppmuntras
att soka tillstand, sa att férvaltningskontrollen blir effektiv, avstyrker SACO
avgiftsplikt for tillstind och godkannanden.

Kungl. aulomobil klubben och Motormdnnens riksférbund accepterar av-
giftsbeliggning av avskrifter, vidimationer o. dyl., som utfardas blott pa be-
giran, liksom av utdrag ur olika register m. m. Daremot finner dessa orga-
nisationer det vara obilligt att avgift tas ut {ér tillstand, sarskilt behorig-
hetshandlingar inom vagtrafikomradet. 1 stillet férordar organisationerna,
att kostnaderna for sidana expeditioner ticks genom allmanna medel.

Vad giller urvalet av de expeditioner, som bor avgiftsbeldggas, har endast
ett mycket ringa antal myndigheter foreslagit avgiftsplikt for fler expedi-
tioner an dem utredningen upptagit som avgiftspliktiga. Daremot har &t-
skilliga remissorgan — utdver vad som tidigare angivits i friga om den all-
minna instdllningen — uttalat sig for ytterligare begrinsningar av avgifts-
plikten i olika hénseenden. Det har synts mig lampligt att i det foljande
behandla de olika huvudgrupperna av expeditioner var for sig, i den mén
remissyttrandena ger utiryck for en principiell instillning.

Forslaget att avgift skall utgd for beslut, varigenom nagon erhdller begart
tillstand, godkiannande, dispens eller eljest sarskild
rattighet, har av flertalet remissorgan lamnats utan erinran. Mot ett
bibehallande av avgiftsplikt fér sidana expeditioner har, sisom jag redan
namnt, lansstyrelsen i Vastmanlands lén, landsorganisationen, Sveriges aka-
demikers centralorganisation, Kungl. automobil klubben och Motorménnens
riksférbund uttalat sig.

Kooperativa férbundet tillstyrker forslaget och anfér att man principiellt
visserligen skulle kunna betrakta det som icke sakligt motiverat att ta ut 16-
sen t. ex. for tillstand att bedriva handelsrorelse med vissa varor och varu-
slag, vilka inte innebdr nagon formén for vederbdrande tillstindssokande
utan i stillet ar att betrakta som medel for att underlatta det aliménnas kon-
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troll 6ver den speciella rorelsen. Det synes emellertid forbundet vara svart
alt dra skiljelinjerna mellan sidana tillstind och dem, som innebir reella
formaner for den enskilde, t. ex. tillstind for jakt och fiske, trafiktillstand
av olika slag fér motorfordon etc. Att géra en del av de hir berérda tillstan-
den avgiftsfria och &ter andra avgiftsbelagda skulle enligt férbundels me-
ning innebédra s& avsevirda definitionssvarigheter med atféljande allménna
kostnader for utredning och bchandling av grdnsfall och eventuella éverkla-
ganden, att en l6sning enligt formansprincipen synes vara praktiskt svarge-
nomforbar. Om en sidan l6sning, detta oaktat, skulle liggas till grund for
listan 6ver expeditionsavgifter, skulle dessa ocksi bli kostnadsbetungande
sévil for statsverket och kommunerna som for den tillstindssékande.

Hyresgdsternas sparkasse- och byggnadsféreningars riksférbund (HSB),
som utlalat sin anslutning till utredningens principiella uppbyggnad av
lagstiftningen, stiller sig dock tveksam till ett bibehallande av avgiftsplikt for
arenden av typen tillstind, godkdnnande, dispens o. dyl. Reglerna om till-
stdndstving bérs upp av ett samhdlleligt intresse, menar férbundet. Rittvise-
och billighetsskil talar darfoér enligt dess mening med viss styrka for att
kostnaderna finansieras skattevigen.

Ldnsstyrelsen i Sédermanlands lin framhaller betriffande dispens fran
vissa férbud, t. ex. enligt byggnadslagen, att ett sidant férbud innefaltar in-
skrankning i dgarens fria férfogande 6ver hans egendom. Agaren far un-
derkasta sig detta utan ersittning av hinsyn till allminna intressen. Det
forefaller ldnsstyrelsen foga rimligt att, om det allménna intresset inte kri-
ver att forbudet uppehills i visst fall och dispens alltsi medges, vederb-
rande fir vidkdnnas kostnader hirfér i form av stimpelavgift.

Utredningens forslag, att avgift inte skall utga for avslagsbeslut
i shdana drenden som jag nu behandlat, har métt erinran fran endast ett
par remissorgan.

Enligt besvdrssakkunnigas mening bér avslagsbeslut behandlas p4 samma
satt som bifallsbeslut. De sakkunniga uttalar salunda, att ett gynnande be-
slut i ménga fall inte innebdr nagot gynnande i egentlig mening utan blott
bevis pa alt vederbérande uppfyllt vissa av (. ex. ordningsskal uppstillda
villkor. Enligt besvirssakkunnigas uppfattning kan t. ex. betriffande kor-
kort goras gillande att det i och for sig bor std varje hygglig och kérkunnig
medborgare fritt att kora bil och att, nir det allminna av hiansyn till den
allmidnna trafiksikerheten infort en reglering av ritten att féra motorfor-
don, det allménna bor tillse att den enskilde vallas minsta mdjliga oldgen-
heter harav. Med besvirssakkunnigas principiella utgngspunkt saknas an-
ledning att ge avslagsbesluten en sirstillning. En avgift, som har till upp-
gift att begrinsa tillstrémningen av drenden, bér darfor enligt besvirssak-
kunnigas mening utgi dven for avslagsbeslut.

Lénsstyrelsen i Gdvleborgs ldn 4 sin sida framhaller att idrenden, som
slutligen utmynnar i beslut om avslag, ofta kraver betydande arbetsinsats
och ingéende motivering av beslutet. Enligt ldnsstyrelsens mening kan av-
giftspaféring mojligen ocksa bidra till en minskning av antalet okynnes-
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ansdkningar. Av praktiska skal foreslar liinsstyrelsen en enhetlig avgifl, for-
slagsvis 20 kronor, {6r sidana avslag, som innebir elt slutligt stallningsta-
gande i sak. Beslut i anledning av icke fullfsljda ansokningar samt interi-
mistiska beslut bér dock enligt linsstyrelsens uppfattning vara avgiflsfria.

Betriffande behorighelsbevis har medicinalslyrelsen tillstyrkt ut-
redningens forslag, som innebir behéllande av avgiftsplikten inom medici-
nalviasendet. Justitiekanslersimbetet diremot har hyst viss tvekan om det
principiellt berittigade eller lampliga i all avkriva vissa yrkesutovare —— la-
kare, sjukskéterskor m. fl. — avgift for legitimation eller annan behérighet,
eftersom legitimation som regel inte innebar nigon egentlig provning utan
mera bildar slutstenen i utbildningen. Aven veterindrstyrelsen ifragasitter,
om inte den allminna tendensen att avveckla termins- och andra jamférliga
avgifter inom ldroverk och universitet borde medfdra ett slopande av avgift
for legitimationer, vilka ju i regel endast utgér den naturliga avslutningen
pa fullbordade studier.

Forslaget att slopa avgifterna for behorighetsbevis for lirare har tillstyrkts
av overstyrelsen for yrkesutbildning och limnats utan erinran av skoléver-
styrelsen.

Mot férslaget att avgiftsplikt bibehalles for avskri fter, register-
utdrag o. dyl, som utfirdas endast pa begéran, har erinran riklats
endast av besvirssakkunniga, statskontoret, fangvardsstyrelsen och kontroll-
styrelsen.

Sveriges akademikers centralorganisation (SACO) framhaéller, alt avgifts-
frihet for denna grupp av expeditioner latt kan leda till att den statliga for-
valtningsapparaten i onédan tas i ansprak.

Besvirssakkunniga har, sasom férut nidmnts, utlalat, att generell avgift
bor upptas for att forebygga missbruk av enskilda, men anser dock, att
part bor kostnadsfritt fa en avskrift av varje handling i sina egna drenden.

Statskontoret har, sasom likaledes redan ndmnts, funnit det tveksaint,
om avgift skall tas ut for de s. k. allmidnna expeditionerna, och erinrat om
att erforderlig kompensation for slopad avgift torde kunna erhillas genom
héjning av andra dven enligt utredningens forslag relativt blygsamma av-
gifter.

Enligt fdngvdrdsstyrelsens uppfattning ar det knappast behévligt att be-
hélla dessa avgifter i prohibitivt syfte. Styrelsen dr dock medveten om att eit
slopande av avgifterna skulle innebira avsteg frin eljest géllande principer
i fraga om stimpelbeliggning av forvaltningsmyndigheternas expeditioner
och vill diarfor inte framsiilla nagot yrkande dirom.

Kontrollstyrelsen anser det i princip inte skiligt, att avgift over huvud
tas ut for sidana expeditioner hos styrelsen. Expeditionerna avser nimligen
s& gott som uteslutande drenden rérande skatiskyldiga hos kontrollstyrelsen,
vilka enligt styrelsens mening inte hor belastas med expeditionsavgift.

Den av utredningen foreslagna principen, att for registreringsbe-
vis ej skall utgi I6sen samtidigt med registreringsavgifter e. dyl. avgifter,
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har godtagits av samtliga remissorgan. Sirskilt tillstyrkes forslaget av sfa-
tens biografbyrd, patent- och registreringsverket och statens vdxtskyddsan-
stalt. Sjofartsstyrelsen och de sakkunniga med uppdrag att verkstilla éver-
syn av gdllande bestdimmelser om tillsyn d fartyg m. m. framhdller sarskilt,
alt ndgot undantag frin denna princip ej bor goras for sjofartsstyrelsens
del.

Forslaget om slopande av avgiftsplikten {6r beslut i administra-
tiva besvarsmal har i princip tillstyrkts eller limnats utan erinran.
Endast fyra remissorgan férordar, att avgiftsplikten i sddana mal behalls
1 begrinsad omfattning. Ur yttrandena fran dem som uttryckligen tillstyrkt
forslaget — bostadsstyrelsen, forsvarets civilférvaltning, statens hyresrad,
kammarkollegiet, kammarritten, skogsslyrelsen, ldnsstyrelscrna i Stock-
holms och Vésterbottens lan, besvirssakkunniga, Svenska landskommuner-
nas férbund, Svenska stadsforbundet och Niringslivets skattedelegation —
mé ndmnas féljande.

Besvdirssakkunniga anfor, att uttagande av sérskild avgift i administra-
tivt besvirsmal ej star i god overensstimmelse med vad som far anses vara
besvirsinstitutets grundtanke, ndmligen att det skall std envar fritt att
utan ekonomiska eller andra hinder erhalla ratisskydd hos hogre instans.

Som ett ytterligare skil for den foreslagna avgiftsfriheten erinrar Stats-
tjanstemannaforbundet om att ersiattning for rittegidngskostnader inte ut-
gar i administrativ process. Sa linge detta giller - enligt forbundets me-
ning vore det en angelidgen reform att hir &védgabringa dndring — bér allt
goras for att nedbringa parternas kostnader for nodiga expeditioner. Dessa
kostnader skulle ofta, papekar férbundet, tillfalla den férlorande parten, sta-
ten.

Kammarrdtien framhaller att for nirvarande féreligger skyldighet att er-
ligga stamnpelavgift for vissa av kammarrittens och linsstyrelsernas utslag
och beslut rorande tillimpningen av lagen om socialhjilp och lagen om
samhillets barnavird. Ett bibehillande av dessa avgifter finner kammar-
ratten inte lingre vara erforderligt. Kammarritten tillagger, att ett avskaf-
fande av avgifterna skulle medféra en inte obetydlig arbetsbesparing. De
utgér namligen i regel den enda rattegingskostnaden i dessa mal och for-
anleder ddrfoér dverviganden inom kammarritten, om part skall alaggas er-
satta motparts rittegdngskostnader, 6verviganden som i méanga fall kan vara
besvirliga och tidsédande.

Betraffande sporsmalet, om avgiftsfrihet kan vara dgnad att medfdra &k-
ning av antalet besvirsirenden och 6ver huvud av drendefrekvensen inom
omraden dir redan nu avgiftsfrihet rader, uttalar hyresrddet, att det med
hansyn till den fortgdende minskningen av antalet till hyresradet inkomman-
de besviirsma] saknas anledning att nu inféra avgiftsplikt for expeditioner
fran hyresnimnderna och hyresradet. Lénsstyrelsen i Visterbottens lin an-
for att den eventuella 6kningen, vilken torde bli ringa, av antalet besvirs-
arenden inte motiverar ett bibehallande av avgiften. DA i det stérsta anta-
let besvirsirenden, vilka giller taxerings- och mantalsskrivningsprocessen,
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{6r narvarande foreligger avgiftsfrihel, anscr linsstyrelsen skil foreligga att
infora avgiftsfrihet i samtliga besvirsirenden. Lanssiyrelsen i Stockholns
lin framhaller att Iragan om avgiftsfrihet far omprovas, om friheten fram-
deles skulle visa sig fa ogynnsamma verkningar.

Svenska landskommunernas férbund och Svenska stadsférbundet finner
forslaget innebdra en avsevird forbattring genom ait det vidgar avgiftsfri-
heten for kommunala organ och bidrar till att de avgiftsplikiiga expeditio-
ner, som berér kommunerna, blir mycket fa.

Ur yttrandena fran de fyra remissinstunser, som inle ansctt sig kunna
tillstyrka full avgiftsfrihet for besvirsmal, ma foljande aterges.

Patent- och regisireringsverket ifragasétier om inte I6sen borde inforas vid
besvar till Kungl. Maj:t i patent- och varumirkesirenden, eftersom sirskild
avgift utgar i dessa drenden vid besvir Lill verkets besvirsavdelning.

I de tre ovriga avstyrkande yttrandena uttalas onskemal om avgift vid
s. k. okynnesbesvir. Linsstyrelsen i Sédermanlands lin finner det visser-
ligen rimligt att beslutet limnas utan avgift, da besvdren ar befogade och
darfor foranleder indring av det dverklagade beslutet. Lansstyrelsen ifraga-
sitter daremot, om avgift inte bér erliggas da besviren befinnes ogrundade
och alltsi limnas utan bifall. Det ar nimligen ingalunda ovanligt, menar
linsstyrelsen, att besvir anfors enbart for att férhala saken och i fullt med-
vetande om att dndring ej kan vinnas. Ldnsstyrelsen i Ostergétlands lin an-
ser att man, med hansyn till risken for betydlig 6kning av antalet »okynnes-
besvirs, bor inféra en regel, som berittigar myndigheterna att i sarskilda
fall ta ut en viss avgift. Lansstyrelsen hiavdar att, dven om en siddan be-
stimmelse skulle komma att tillimpas ytterst sillan, dess blotta existens
torde kunna verka aterhallande i de fall, dir missbruk kan befaras. Ldns-
styrelsen i Géteborgs och Bohus ldin, som anser att manga av besviren i kom-
munala mal kan betraktas som okynnesbesvir, foreslar for utslag i dylika
mal en l6sen pa, allt efter utslagets omfattning, 25—50 kronor. Lansstyrel-
sen forordar vidare 16sen i utsékningsmal, i varje fall vid tvist mellan enskil-
da. Likheten med dom i civilma! finner linsstyrelsen motivera en l6sen med
95 -50 kronor. Betraffande indragning av koérkort befarar lansstyrelsen, att
onyttiga besvir avsevirt kommer att oka. For att aAtminstone i nagon mén
forhindra en saddan utveckling, som skulle medfdora en ytterligare arbetsbe-
lastning for den redan nu hart arbetstyngda regeringsritten, bor utslag i des-
sa mal enligt lansstyrelsens uppfattning fortfarande belaggas med ldsen.

Awvgifternas storlek

Savitt avser domstolsavgifierna har det 6vervigande antalet re
missorgan tillstyrkt utredningens forslag eller lamnat det utan erinran
Hogre avgifter férordas av endast tva och lagre avgifter av endast ett re-
missorgan.

De remissorgan, som uttryckligen tillstyrkt utredningens forslag, har fun-
nit den allminna héjningen av avgiftsnivin skilig och den inbordes avvag-
ningen mellan de olika avgiftsbeloppen vil genomférd. Salunda uttalar hov-
rdtten for Vdstra Sverige, att man utan vidare synes kunna godtaga den all-
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ménna princip for avvigning av avgifternas storlek som tillimpats liksom
den utgidngspunkt for berdkningarna som valts. Hovrdtten fér Nedre Norrland
har i och for sig intet att erinra mot den foreslagna upprikningen av avgif-
terna och anser héjningarna i stort scit motsvara de intrddda forskjutning-
arna i den allminna prisnivan.

Radhusrdtten och magistraten i Malmé har framhallit, att avgifterna inte
ar avsedda att helt ticka kostnaderna fér domstolarnas och fdrvaltningsor-
ganens arbete. De olika avgifternas faststiallande och uttagande medfér emel-
lertid elt inte ovisentligt arbete, Atminstone fér domstolarna. Hur avgifter-
na dn utformas, anser raddhusratten det vara omojligt att astadkomma ab-
solut réttvisa i relationerna mellan de olika avgifterna. Grundprinciper for
lagstiftningen méste enligt rddhusrittens mening vara dels att det inte fast-
stalls avgifter, vilkas uttagande kan berdknas kosta mer in de inbringar,
dels att bestimmelserna i gérligaste man utformas pi sddant sitt, att de in-
te vallar alltfor stora svarigheter vid tillimpningen. Radhusritten anser dar-
for utredningens utgdngspunkt vilfunnen och de foreslagna avgifterna i
stort sett val avvagda. Aven hdradshévdingen i Hallands sodra domsaga
framhdller, att det uppenbarligen inte dr mdjligt att i varje sirskilt fall be-
stimma vad som skall anses vara en fullt riktig debitering. Man bér emeller-
tid striva efter att faststilla skiliga belopp, och enligt hiradshévdingens
uppfattning har detta resultat uppnitts genom utredningens forslag.

Foreningen Sveriges hdradshévdingar anser det fran principiell synpunkt
onskvirt att avgifterna faststills till sddan niva, att de i stort sett tdcker
statsverkets kostnader for de grenar av domstolarnas verksamhet som rim-
ligen bor bekostas av de rittssdkande. Det dr emellertid klart, att kostna-
derna for rattsskipningen i brottmal inte alls och i tvistemal endast till en
mindre del kan tickas genom expeditionsavgifter o. dyl. Kostnaderna for
L. ex. inskrivningsvisendet bor diremot enligt féreningens uppfattning helt
tiackas genom avgifter. Foreningen anfér vidare.

Sdsom utredningsmannen funnit ir det emellertid svart att bedéma i vad
man de nuvarande resp. de foreslagna avgifterna fylla en s&dan malsatt-
ning. Foreningen vill som ett bidrag till denna diskussion anféra, att vid en
storre domsagas inskrivningsavdelning uppbérden genom forsidljning av
enkla belidggningsstimplar f. n. uppgar till ungefir samma belopp som de
pa avdelningen beldpande direkta lonekostnaderna. Diaremot tiickas icke per-
sonalens pensions- och sociala férmaner samt lokal- och expenskostnader.
Nar det giller mindre enheter d4r méahinda dven kostnadstickningen simre.
Den féreslagna avgiftshéjningen, som torde réra sig om bortat 100 %, synes
darfoér vara befogad, sarskilt om man utgir frian att de nya avgifterna
komma att bestd oférdndrade under avsevird tid.

Foreningen Sveriges rdttshjilpsjurister papekar att hojningarna lir bli
mest kdnnbara foér rattshjialpsanstalternas klientel, i den man utgifterna
inte faller inom ramen for beviljad fri rittegang. Foreningen framhéller
emellertid att det ar si linge sedan nu gillande taxor faststilldes, att pen-
ningvirdesinkningen motiverar en upprikning. Fran denna synpunkt an-
ser foreningen de foreslagna avgifterna inte i och for sig otillborliga, och for-
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cningen har intet att invinda mot att forslaget laggs till grund for lagstitt-
ning. Liknande synpunkter anfors av Stockholms stads rattshjdlpsanstall.
Ej heller Sveriges advokatsamfund eller Fireningen Sveriges stadsdomare
har funnit nagot att erinra mot domstolsavgifternas storlek. Svenska cl-
verksforeningen sager sig visserligen konstatera, alt de féreslagna dom-
stolsavgifterna over lag dr laga, men payrkar ej nigon hdjning.

Ur yttrandena fran de remissorgan, som anfort erinringar, ma Aaterges
féljande.

Statskontoret uttalar, att ingenting ar att invinda mot den allménna upp-
rikningen av avgifterna pa grund av penningvérdets forsamring. [ en del
fall bor enligt statskontorets mening en ytterligare hojning kunna overvi-
gas. Aven rddhusrdtten och magistraten i Norrképing anser de foreslagna
avgiftshojningarna i regel vil befogade men i vissa fall for sma. Sarskilt sy-
nes ansokningsavgifterna alltjamt for laga.

Radhusrditten och magistraten i Hdlsingborg finner daremot avgifterna
vil hoga och beklagar att héjda expeditionsavgifter ocksa medfor okade
rittegdngskostnader, inte endast pd grund av rittegingsavgifternas hojning
utan dven pa grund av hdjda kostnader for allehanda bevis sisom mantals-
skrivningsbevis, firmabevis och andra registreringsbevis. Sarskilt i de manga
mal och drenden, bl. a. om betalningsforeliggande, dir tvisteféremalets var-
de ir relativt ringa men domstolsforfarande inte dess mindre 4r pékallat
tor att den enskilde skall fa sin ratt, finner rAdhusritten det beklagligt, att
rattegangskostnaderna skall stiga till belopp som verkar orimliga i forhal-
lande til] tvisteforemalets viarde. Radhusritten skulle girna ha sett, att av-
gifternas storlek i nigon mén gjorts beroende av virdet for den enskilde av
den atgard varom ar fraga, men dr dock vil medveten om att detta skulle ha
komplicerat bestimmelserna och anser sig darfor inte bora framligga nagot
andringsforslag i denna del.

Bibehallandet av avgiftsskillnaden mellan underritt och overritt betréaf-
fande slutliga beslut och domar finner rddhusrditten och magistraten i Upp-
sala inkonsekvent, eftersom kostnadstickningsprincipen skall gélla.

I fraga om avgifterna vid évriga statsmyndigheler har det
stora flertalet remissorgan tillstyrkt de av utredningen angivna principerna
eller limnat dem utan erinran. Ett tiotal remissinstanser finner dock den
foreslagna avgiftsnivin fér hog. Endast ett par remissorgan anser hdj-
ningen otillracklig.

De remissinstanser, som uttryckligen tillstyrkt utredningens forslag, ut-
talar sdsom sin uppfattning, att avgiftshojningen i allménhet framstar som
vilgrundad samt att graderingen av avgifterna och motiveringen hirfor ar
overtygande. Kooperativa férbundet finner silunda de hdjda avgifterna for
avskrifter och andra expeditioner rimliga. I betraktande av det forandrade
penningvirdet sedan 1920-talet innebir de ingen reell 6kning, framhiller
forbundet.

10y Bihang till riksdagens prolokoll 196%. 1 saml. Nr 75
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Att de nuvarande avgifterna ar for laga konstateras av samtliga remiss-
organ. Sveriges hdradsskrivarférening anfor, att avgifterna i manga fall inte
svarat mot statsverkets faktiska kostnad for tillhandahallande av begirda
expeditioner, och uttalar tillfredsstillelse med de foreslagna avgiftshoj-
ningarna. Aven Fdéreningen Sveriges kronokamrerare finner de féreslagna
hdjningarna utgdéra en sedan lange vilbehévlig justering. Exekutionsdirek-
téren i Stockholm framhdller att avgifterna for expeditioner nu i méanga fall dr
uppenbart for ldga och inte tillndrmelsevis motsvarar den kostnad, som
utfirdandet medfér. En officiellt vidimerad avskrift kan silunda nu ofta
erhallas for betydligt ligre kostnad &n samma avskrift gjord hos en privat
maskinskrivningsbyra. Frestelsen att utnyttja myndighetens tjanster harvid-
lag kan sdlunda enligt exekutionsdirektérens mening bli stor d&ven nir den
officiella vidimationen inte ar erforderlig.

Principen att avgiften inte skall f4 6verstiga sjialvkostnaden fér expedi-
tionen omfattas av samtliga remissorgan. I nagra yttranden diskuteras hur
denna princip lampligen bor tillimpas. Poliskammaren i Hilsingborg utta-
lar att, om hénsyn skulle tagits till de verkliga kostnaderna, héjningen gi-
vetvis fatt goras storre an den féreslagna. Om man beaktar att de myndig-
heter, som utfirdar de avgiftsbelagda expeditionerna, ir att anse som till
viss del samhillets serviceorgan fér allminna tjanster, bér emellertid enligt
poliskammaren en hdjning av avgifterna inte strickas till sjialvkostnads-
priset for expedition. En héjning av avgifterna till en nivA motsvarande
myndighetens kostnad eller inte alltfér mycket understigande denna kost-
nad ftillstyrks diremot av exekutionsdirektéren i Stockholm och ldnsstyrel-
sen i Visterbotiens lin. Riksarkivet menar, att avgiften fér avskrift kom-
mer att Overstiga den verkliga sjilvkostnaden, men anser, att den knap-
past kan betecknas som orimligt hég. En forutsittning for den foreslagna
avgiftshojningen bdr emellertid enligt riksarkivets mening vara, att de stim-
pelbelagda expeditionerna kommer att vara utférda pa arkivbestiandigt ma-
terial, vare sig de ar framstillda genom maskinskrift eller med hjalp av
andra kopieringsmetoder.

Rektorsimbetet vid Uppsala universitet finner det vara ett rimligt énske-
mal frAn myndighetens sida att den avgift som tas ut fér avskrifter halls
sd hog att en part, som sjalv kan ha tillging till samma handling i original
eller avskrift (kopia), inte skall finna det med sin ekonomiska férdel for-
enligt att hellre hos myndigheten bestilla de avskrifter, han har behov av,
an att pa privat vig ombesorja desamma. Hojningen av avgiften fér avskrift
anser dmbetet fran denna synpunkt vil motiverad. Utredningens yttrande
att avgifterna avvigts sa att de endast utgér en knappt tillmitt ersittning
foér de kostnader, som &r férenade med ett irendes handldggning och féirdig-
stidllande av expedition diri, borde knappast vinna tillimpning vid faststil-
landet av avgiften for avskrift. I den man si skett anser ambetet en méttlig
ytterligare h6jning motiverad. Aven de ovriga héjningarna av avgifterna for
allménna expeditioner finner dmbetet befogade vid beaktande av penning-
vardeférsamringen och statens i iin raskare tempo stegrade lonekostnader
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fér den personal, som i allmdnhet ombesorjer de enkla arbetsuppgifter det
har galler.

Ett par av de tillstyrkande remissorganen énskar en enhetligare avgifts-
siltning. Overstdthdllarambetet anser det naturligt, att man vid bestim-
mande av avgifternas storlek efterstravar enhetlighet i fraga om expeditioner
av likartal slag. Denna princip finner dmbetet inte konsekvent genomford.
Poliskammaren i Stockholm forordar, att storleken av de foreslagna avgif-
terna omprdvas i syfte ait erna stoérre likformighet.

Forslaget att slopa indelningen av myndigheterna i olika avgiftsklasser har
inte mott nagon inviindning. Salunda uttalar telestyrelsen att den helt an-
sluter sig till uppfattningen att avgifter, som skall tas ut for avskrifter och
liknande allminna expeditioner, bor vara lika vid samtliga myndigheter. Vad
televerket betriffar finns enligt styrelsens uppfattning givetvis inte nagon
anledning att tillimpa andra avgifter for expeditioner fran telestyrelsen an
for expeditioner fran styrelsen underlydande myndigheter.

Néagra myndigheter har vickt frigan hur avgift skall beriaknas, om en
och samma expedition innehéller tva eller flera avgiftsbelagda tillstand.
Foreningen Sveriges polismdstare papekar salunda att tillstand och god-
kannanden, som meddelas pa bl. a. ordnings-, utskénknings- och néringslag-
stiftningens omréade, ofta har ett sddant inbérdes sammanhang att de kan
anses avse delar av ett och samma av myndigheten prévade arrangemang.
Besluten i de siarskilda hanseendena framstar darfor, menar féreningen, som
delavgoranden i ett storre beslut. Besluten meddelas i dessa fall alltid i sam-
ma expedition. Enligt féreningens uppfattning kan det dtminstone i en del
sadana fall synas egendomligt att for expeditionen debitera avgifter, som
hanfor sig till delbesluten. Som exempel namner foreningen tillstind att an-
ordna offentlig danstillstillning, medgivande att utskinka rusdrycker samt
férlangning av utskiinkningstiden, allt vid samma tillfalle. Vart och ett av
besluten ir enligt den foéreslagna 15senlistan belagt med en avgift av 15 kro-
nor, och expeditionen kommer salunda att betinga 45 kronor i ldsen. For-
eningen ifragasatter, om det inte finns anledning att i kungorelsen infora na-
gon jimkningsregel for sadana fall. Linsstyrelsen i Sédermanlands ldn an-
ser att det bor uttryckligen anges, om i dylika fall avgift skall utga endast
efter den hogsta tillampliga avgiftsgruppen eller om summering av avgifter-
na skall ske. Overstdthdllardmbetet finner summering obillig och foreslar ett
generellt stadgande av innehéll att, nar tva eller flera tillstind meddelas ge-
nom en och samma expedition, l6sen skall utga endast for det tillstand, for
vilket den hogsta avgiften finns stadgad. Denna 16sning férordar dven po-
liskammaren i Stockholm och ldnsstyrelsen i Ostergétlands lan.

De remissorgan, som funnit den féreslagna avgiftsnivan for tillstdnd ge-
nerellt for hég, namligen nedre justitierevisionen, statens utlinningskom-
mission, kommerskollegium, linsstyrelserna i Ostergétlands, Malmdéhus,
Alvsborgs cch Vdrmlands ldn, poliskammaren i Malmo, handelskammaren
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i Gdvle, Féreningen Sveriges landsfiskaler, Sveriges akademil:ers central-
organisation (SACO), Sveriges redareférening och Svenska petroleum insti-
tutet har, med ett undantag, godtagit, att sjalvkostnadsprincipen anvinds
vid berdkningen av avgifterna for avskrifter och liknande handlingar.

Av vad samma remissinstanser anfért i friga om tillstandsavgifterna
vill jag aterge féljande.

Representativt for de avstyrkande remissorganen ir yttrandet fran lins-
styrelsen i Malméhus lin. Linsstyrelsen anser liksom utredningen, att
det inte ir mojligt att grunda avgiftsberakningen pa statsverkets verkliga
kostnader for ett drendes handlaggning. Hirom anfor linsstyrelsen.

Det ir givetvis ogorligt att ange hur stor del av de allminna kostnaderna
for en myndighet som belastar ett visst drende. Hirfor ar arendena och de-
ras behandling alltfér olika. I vissa drenden krives silunda en eller flera
remisser till andra myndigheter eller befatiningshavare eller till parter.
Andra drenden ater kan avgéras utan sidan remiss. Vissa drenden fordrar
foére avgorandet ingdende undersdkningar hos myndigheten och kanske dven
omfattande studier, medan andra av mera rutinbetonad karaktir kan av-
goras utan storre besviar och tidsutdrikt. Férutom arendenas mer eller
mindre invecklade och svirutredda beskaffenhet utgvar de olika befatt-

ningshavarnas skicklighet och erfarenhet inflytande pa de kostnader, som
elt arendes behandling for med sig.

Léanssiyrelsen framhaller att utredningen med tillimpning av sina prin-
ciper kommit fram till expeditionsavgifter, som i atskilliga fall med flera
hundra procent overstiger nuvarande avgifter. Enligt lansstyrelsens mening
kan ifragasittas, om s& avsevirda héjningar ar moliverade av det av ut-
redningen uppstillda onskemalet att genom avgifterna tillféra staten en
»knappt tillmatt ersittning> for statens sjalvkostnader for en expedition.
Lénsstyrelsen uttalar att expeditionsavgifterna inte bér hojas utéver vad
som 1notiveras av penningvirdets fall och utfallet av en jamforelse med
likartade, pa senare tid faststillda avgifter. Vidare befarar lansstyrelsen, att
alltfér hoga expeditionsavgifter forrycker arbetet genom att allminheten
i storre utstriackning dn fér nirvarande begir uppgifter — exempelvis ur
vissa register — per telefon eller vid besok hos myndigheten.

En begrdnsning av avgiftshjningen till vad som kan anses motsvara
penningviirdets forindring férordas av Sveriges redareférening, som fér sin
del anser de foreslagna avgifterna i realiteten till viss del innebdra skatt
pa tjénster. Svenska petroleum institutet foreslar, att avgifterna inte i na-
got fall héjs mer an till dubbla beloppet av den nu utgiende avgiften. Ldns-
styrelsen i Vdrmlands ldn uttalar, att de i ménga fall betydande héjning-
arna uppenbarligen kan utlésa irritation hos allminheten och betraktas som
oskaliga.

Fragan i vilken utstrickning penningvirdeférandringen skall beaktas
anser diaremot poliskammaren i Malmé diskutabel. Tillstandsbevis i form
av en stampel pa en ansokningshandling anser poliskammaren i regel moti-
vera ligre avgift dn tillstandsbevis i protokollsform. Vidare papekar kam-
maren att ménga idrenden inte ir av den rutinmaéssiga och enkla art, altt



