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Nr 50

Kungl. Maj:ts proposition til riksdagen angdende universitetens och
hégskolornas organisation och férvaltning m.m.; given
Stockholms slott den 6 mars 196}.

Kungl. Maj:t vill harmed, under iberopande av bilagda utdrag av statsrads-
protokollet 6ver ecklesiastikirenden for denna dag, féresld riksdagen att bifalla
de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen féredragande departementschefen

hemstillt.
GUSTAF ADOLF

Ragnar Edenman

Propositionens huvudsakliga innehdll

I propositionen framligges forslag rérande dels organisationen av universitets/
hogskolevisendets centrala ledning, dels de enskilda universitetens och hégsko-
lornas organisation och férvaltning. Vidare framliagges forslag rorande erforderlig
personalorganisation for de skilda forvaltningsenheterna.

For universitets/hogskolevisendets centrala ledning féreslis upprittande av
ett nytt dmbetsverk, bendmnt universitetskanslersimbetet. Under detta verk
foreslas skola sortera de liroanstalter, vilka fér narvarande ar understillda kans-
lern for rikets universitet, 6verstyrelsen for de tekniska hogskolorna och styrelsen
for farmaceutiska institutet.

Chef for universitetskanslersimbetet blir enligt forslaget en av Kungl. Maj:t
utsedd universitetskansler. Inom dmbetet foreslds skola upprittas fem fakultets-
beredningar, vilkas uppgift blir att nirmast svara foér planeringsarbetet f6r uni-
versitetens och hogskolornas fortsatta utbyggnad. Ledaméter av fakultetsbered-
ningarna foreslds skola forordnas av Kungl. Maj:t, till en del inom férslag upp-
rattade av de berérda fakulteterna. Universitetskanslern féreslas bli ordférande i
dmbetsverkets styrelse, som dirjimte féreslds komma att bestd av fakultetsbe-
redningarnas ordférande och ytterligare tre ledaméter.

Inom universitetskanslersimbetet skall enligt forslaget finnas en planerings-
byré, en utbildningsbyra, en administrativ byra och en rationaliseringsgrupp.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1964. 1 saml. Nr 50
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Avnidmarintresset 1 fraiga om den akademiska utbildningens innehall och orga-
nisation foretriddes enligt forslaget dels inom fakultetsberedningarna, dels genom
sarskilda utbildningsrad, vilka féreslas skola tridda i stéllet for bl. a. de tekniska
hogskolornas nuvarande avdelningsrad. Utbildningsrdden foreslds som regel bli
centrala i stéllet for som nu lokalt anknutna. Undantag hirifrin gores i friga om
raden for civilekonomutbildning.

Tandlikarhdgskolorna i Stockholm och Malmé féreslds bli infogade i karo-
linska institutet respektive universitetet i Lund. Principbeslut foreslds om att
iiven farmaceutiska institutet vid en senare tidpunkt skall infogas i en storre laro-
anstalt, antingen universitetet 1 Uppsala eller karolinska institutet.

Vissa dndringar i fakultetsindelningen foreslds, varigenom samhillsvetenskap-
liga fakulteter tillkommer vid universiteten i Uppsala, Lund, Goéteborg och
Stockholm. Odontologiska fakulteter bildas enligt forslaget vid universiteten i
Lund och Umed samt vid karolinska institutet. Den nuvarande ekonomiska fa-
kulteten i Lund foreslas uppga i den nya samhillsvetenskapliga fakulteten dar.
Universitetet 1 Umea foreslas tills vidare fa en odelad filosofisk fakultet.

Var och en av de enskilda liroanstalterna foreslas bli stilld under styrelse av
ett konsistorium, bestdende av en vald rektor sisom ordférande och sasom leda-
moter bl. a. fakulteternas dekaner. Varje ldroanstalts centrala férvaltning skall
enligt forslaget hallas samman under en chef. For ledningen av de storsta for-
valtningarna, de vid universiteten i Uppsala och Lund, foreslis inriattande av
tjanster som universitetsrid. For ledningen av ovriga forvaltningar foreslds byra-
chefstjianster. Universitetsriden foreslas tillika bli ledaméter av vederborande
konsistorium. Inom envar av de stérsta forvaltningarna skall enligt férslaget
finnas en utbildningsbyra och en administrativ byra. Ovriga forvaltningar fore-
slds fi en motsvarande organisation.

En avlastning av den forskande personalens administrativa arbetsborda efter-
strivas. En ny institutionsindelning avses komma till stind, innebirande en
sammanslagning av flera enprofessorsinstitutioner till storre enheter. Varje enskild
institution avses komma att forvaltas av en prefekt, vilken skall ha att i alla
viktiga drenden samrida med ett institutionskollegium,

Det totala medelshehovet for den nya organisationen beriknas f6r budgetiret
1964/65 till 10 633 000 kr., vilket i jimforelse med medelsanvisningen for mot-
svarande 4ndamal budgetiret 1963/64 innebir en 6kning med 5 157 000 kr.
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Utdrag av protokollet over ecklesiastikdrenden, hallet infor Hans
Maj:t Konungen i statsradet a Stockhoelms slott den 6
mars 1964.

Niarvarande:

Ministern for utrikes drendena NILSSON, statsriden STRANG, ANDERSSON,
LINDSTROM, LANGE, LINDHOLM, KLING, SKOGLUND, EDENMAN, JOHANSSON,
HeRMANSSON, HOLMQVIST, ASPLING, PALME.

Chefen for ecklesiastikdepartementet, statsridet Edenman, anmiler — efter
gemensam beredning med statsridets 6vriga ledaméter — friga angiende uni-
versitetens och hégskolornas organisation och férvaltning m. m. och anfor dirvid
foljande.

I arets statsverksproposition, bil. 10 s. 342, har Kungl. Maj:t pd min hem-
stillan under punkten 165 foreslagit riksdagen att, i avbidan pé sirskild proposi-
tion i imnet, for budgetaret 1964/65 berikna

till Universitetens och hogskolornas organisation och férvaltning m.m. ett
belopp av 1 488 000 kr.

Sedan detta drende numera firdigberetts, far jag Anyo anmila detsamma.
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I. INLEDNING

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 30 juni 1955 tillkallade dava-
rande chefen for ecklesiastikdepartementet fem sakkunniga for att verkstilla
utredning och avgiva férslag angdende universitetens och hogskolornas uppgifter
och behov. Riktlinjer fér de sakkunnigas arbete angavs i departementschefens
yttrande till statsridsprotokollet namnda dag. De sakkunniga antog benidm-
ningen 1955 &rs universitetsutredning.

Med skrivelse den 29 juni 1957 avgav universitetsutredningen sitt forsta be-
tinkande, Den akademiska undervisningen. Forskarrekryteringen (SOU 1957:24).
Pa grundval hirav framlades i proposition 1958:B 1 under ittonde huvud-
titeln, punkten 1, forslag om forstarkningsanordningar vid universiteten m.m.
Riksdagen beslot i enlighet med de silunda framlagda forslagen (SU B 48; Rskr
B 76).

Universitetsutredningen har vidare — med skrivelser den 17 december 1957
samt den 10 januari och den 16 maj 1958 — avlimnat redogorelser fér tre pa
utredningens initiativ genomfoérda statistiska undersckningar, nimligen Akade-
mikerrikningen 1955 (SOU 1957:51), Reserverna for hogre utbildning. Berdk-
ningar och metoddiskussion (SOU 1958: 11) samt Lararbrist och liraréverskott
(SOU 1958: 21).

Som ett andra led i sina forslag till upprustning av véra vetenskapliga insti-
tutioner avgav universitetsutredningen med skrivelse den 20 september 1958 sitt
femte betinkande, Forskningens villkor och behov (SOU 1958: 32). P4 grundval
hiirav framlades i propositionen 1959:105 forslag om 6kat stod it forskning
m. m. Riksdagen beslot i enlighet med de sélunda framlagda forslagen (SU 126;
Rskr 294).

Med skrivelse den 22 december 1959 avgav universitetsutredningen sitt sjitte
betinkande, benimnt Universitet och hogskolor 1 1960-talets samhille. Riktlin-
jer och forslag till utbyggnad (SOU 1959: 45). P4 grundval av detta betinkande
framlades i propositionen 1960: 119 forslag till riktlinjer for utbyggande av det
hogre utbildningsvisendet m. m. Riksdagen godkinde dessa riktlinjer (SaU 1;
Rskr 327). Direfter har vid 1961, 1962 och 1963 &rs riksdagar beslut fattats i en
rad konkreta fragor rorande utbyggnaden av universitet och hogskolor, varjimte
riksdagen under foregiende &rs hostsession bitritt de forslag till riktlinjer for
den erforderliga ytterligare utbyggnaden av det hogre utbildningsvisendet
m. m., varom forslag framlades i propositionen 1963: 172.

Som det sista ledet i sitt arbete har universitetsutredningen behandlat frigorna
om de hégre liroanstalternas organisatoriska stillning och férvaltningsmissiga
struktur. Sina overviaganden och forslag harutinnan redovisar utredningen' i
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sitt med skrivelse den 17 januari 1963 avgivna betinkande VII, Universitetens
och hogskolornas organisation och forvaltning (SOU 1963:9). Sisom bihang till
detta betinkande avlimnade utredningen en av statskontoret ularbetad rapport
dver organisationsundersokningar, som gjorts efter hemstillan av utredningen,
jamte dartill anknytande rekommendationer och férslag rorande universitets-
och hogskolevisendets organisation och administration (Universitetsvisendets
organisation. Rapport av statskontoret. SOU 1963: 10).

Over universitetsutredningens betinkande och statskontorets rapport har ut-
Jatanden avgivits av statskontoret, kanslern for rikets universitet, overstyrelsen
for de tekniska hogskolorna, styrelsen for farmaceutiska institutet, styrelsen for
lantbrukshogskolan, styrelsen for skogshogskolan, styrelsen for veterinirhogsko-
lan, skoloverstyrelsen, &verstyrelsen for yrkesutbildning, riksrevisionsverket,
byggnadsstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen, statistiska centralbyrin, riksarki-
vet, t.f. riksbibliotekarien, interimsstyrelserna for socialinstituten 1 Stockholm,
Goteborg och Umeid, styrelsen for sydsvenska socialinstitutet, styrelserna for
journalistinstituten i Stockholm och Géteborg, utrustningsnamnden for universi-
tet och hogskolor, statens medicinska forskningsrad, statens humanistiska forsk-
ningsrad, statens naturvetenskapliga forskningsrdd, statens rd for atomforsk-
ning, statens rad for samhillsforskning, statens tekniska forskningsrad, statens
rad for byggnadsforskning, jordbrukets forskningsrid, rymdkommittén, styrelsen
for stiftelsen Malmfonden, 6verbefalhavaren, kommerskollegium, dverstathallar-
ambetet, lansstyrelserna i Uppsala, Ostergdtlands, Malméhus, Géteborgs och Bo-
hus, Orebro samt Visterbottens lan, garantilineniamnden, Frescatikommittén,
1962 irs Umeikommitté, lararutbildningssakkunniga, gymnasieutredningen, stu-
diesociala utredningen, farmaceututbildningskommittén, veterinirhogskoleutred-
ningen, riksmuseiutredningen, Jikarutbildningsberedningen samt nimnden for
internationellt bistind.

Kanslern for rikets universitet har éverlimnat yttranden frin vederbirande
akademiska myndigheter vid honom understillda liroanstalter. Overstyrelsen
for de tekniska hogskolorna har dverlimnat yttranden fran lirarkollegierna vid
tekniska hogskolan i Stockholm och Chalmers tekniska hogskola samt frin orga-
nisationskommittén for teknisk hogskola i Lund. Styrelserna for farmaceutiska
institutet samt lantbruks-, skogs- och veterinirhdgskolorna har overlamnat ytt-
randen fran vederborande liroanstalts lararkollegium (kollegium). Overbefilha-
varen har overlimnat yttrande fran forsvarets forskningsanstalt. Kommerskolle-
gium har 6verlimnat yttranden fran Ostergotlands och Sodermanlands handels-
kammare, Smélands och Blekinge handelskammare, Skines handelskammare,
handelskammaren i Goteborg, handelskammaren i Gefle samt Visternorrlands
och Jamtlands lins handelskammare. Lansstyrelsen i Orebro lin har 6verlimnat
yttrande fran dritselkammaren i Orebro.

Vidare har vissa organisationer och sammanslutningar beretts tillfille att yttra

1 Professorn T. Segerstedt, ordférande, professorn S. Bergstrém, numera t.f. statssekreteraren
S. Moberg, direktéren Hj. Olson och professorn 1. Svennilson.



6 Kungl. Maj:ts proposition nr 50 ér 1964

sig 6ver betinkandet och statskontorets rapport. I anledning hirav har yttran-
den avgivits av Vetenskapsakademien, Ingeniorsvetenskapsakademien, lararri-
det vid Handelshégskolan i Stockholm, Svenska stadsforbundet, Svenska lands-
kommunernas forbund, Svenska arbetsgivareféreningen och Sveriges industri-
forbund (gemensamt yttrande), Handelns arbetsgivareorganisation och Sveriges
Grossistforbund (gemensamt yttrande), Svenska teknologféreningen, Svenska
civilekonomféreningen, Kooperativa férbundet, Sveriges hantverks- och industri-
organisation, Tekniska samfundet i Géteborg, Landsorganisationen i Sverige
(LO), Tjinstemannens centralorganisation (TCO), Sveriges akademikers cen-
tralorganisation (SACO), Statstjinsteminnens riksférbund (SR), Sveriges for-
enade studentkirer (SFS), Sveriges konservativa studentforbund, Centerns stu-
dentférbund, Sveriges socialdemokratiska studentfrbund, Sveriges kristliga
studentrorelse, Sveriges fria kristliga studentférening, Sveriges evangeliska stu-
dent- och gymnasistrérelsee, Sveriges studerande ungdoms helnykterhetsfor-
bund, Svenska tandlikaresillskapet och Skanska ingenjérsklubben.

SACO har 6verlimnat yttranden frin Sveriges juristforbund, Sveriges sam-
hillsvetareférbund, Universitetslirarférbundet, Sveriges universitets- och hog-
skoleamanuensers férbund (SUHAF), Liroverkslirarnas riksforbund (LR),
Svenska arkitekters riksférbund, Sveriges tandlikarforbund, Sveriges jaigmista-
res och forstmistares riksférbund och Sveriges veterinirférbund. Vetenskaps-
akademien har éverlimnat yttrande frin forestindarkollegiet vid naturhistoriska
museet.

Harjamte har kollegienimnden vid Chalmers tekniska, hégskola inkommit med
sirskild skrift i drendet.

I det foljande dterges det huvudsakliga innehallet i universitetsutredningens
betinkande. I friga om statskontorets rapport torde fi hinvisas till dels sjilva
rapporten, dels de sammanfattande jimforelser mellan utredningens och stats-
kontorets stillningstaganden, som utredningen redovisat i betinkandet.

Vidare redovisas i det foljande huvudinnehillet i de &ver betinkandet och
rapporten avgivna yttrandena.

I friga om manga av universitetsutredningens forslag erfordras icke beslut av
riksdagen. For éverblickens och sammanhangets skull limnas emellertid dven for
vissa dylika forslag en kortfattad redovisning.

Hérjimte kommer att tagas upp de forslag till anslagsiskanden for budget-
dret 1964/65, som inkommit frin universitetskanslern betriffande kanslersim-
betets anslag till omkostnader samt dmnes- och fakultetskonferenser, frin antag-
ningsnimnden for civilekonomutbildning, frin utrustningsnimnden foér univer-
sitet och hégskolor angiende nimndens avlonings- och omkostnadsanslag samt
fran akademiska rektorskonventet i Stockholm.
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II. PRINCIPIELLA UTGANGSPUNKTER

1. Universitetsutredningen

A. Universitetsviisendets expansion

De svenska universiteten och vetenskapliga hégskolorna har under de senaste
decennierna undergitt en utomordentligt stark utveckling i kvantitativt hén-
seende. Ett matt pa denna utveckling utgor antalet narvarande studerande, som,
efter att ha legat relativt konstant under krigsiren och stigit frin ca 14 000 till
ca 17000 under de fem forsta efterkrigsiren, darefter har stigit i snabb takt, sd
att studentantalet hostterminen 1961 lig mer an dubbelt sd hogt som det gjorde
hostterminen 1950 (39 000 mot 16 800).

Expansionen kommer att fortsitta. Prognos- och planeringsgruppen inom
ecklesiastikdepartementet har i SOU 1962: 55 offentliggjort ett programmatiskt
rakneexempel rorande tillstromningen till akademiska studier och efterfrigan pd
akademiskt utbildad arbetskraft. Detta rikneexempel slutar pa siffran 82 700
parvarande studerande hostterminen 1975 vid universiteten och samtliga hog-
skolor (inklusive jordbrukets hogskolor och gymnastiska centralinstitutet). Den i
exemplet tinkta fordelningen mellan fakulteter och higskolor under ecklesiastik-
departementet framgéir av nedanstiende sammanstillning, i vilken dven redo-
visas det beriknade antalet nirvarande hostterminen 1962.

1962 1975

Jur. fak. e 2 494 6 300
Teol. fak. .. oottt 891 1500
Med. faKk. . oot 3639 8 300
Hum. fak. ... 18 225 22 400
Mat.-nat. fak. ... .o 8101 20 700
Tekn. hogsk. o oo 5 823 15 300
Handelshogsk./ekon. fak. ... 1969 4200
Tandl-hdgsk. ..o 1186 2 200
Farm. INSt. v oo oo 582 750
Summa 42910 81 650

Emellertid utgér studentantalets utveckling endast en av komponenterna i
hela universitets- och hogskoleorganisationens tillvixt. I sjdlva verket blir denna
tillvixt sannolikt #nnu starkare dn totalsiffrorna rorande antalet studenter
antyder. Man méste hirvidlag, férutom med utbildningsuppgiftens kvantitativa
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tillvixt, rakna med en fortsatt differentiering av de enskilda fakulteternas och
hégskolornas forsknings- och utbildningsprogram och med de ytterligare personal-
behov, som uppkommer som en foljd av det fortlopande arbetet for att f3 till
stind en genom intensivare undervisning uppnidd effektivisering av utbildnings-
organisationen. Vidare miste man rikna med forskningens egen, av utbildnings-
uppgifterna oberoende utveckling och de krav denna kommer att stilla i fraga
om férstirkning av sivil de personella som de materiella resurserna.

Sarskilt bor framhallas, att utbyggnaden av de hogre laroanstalterna enligt
statsmakternas beslut i mycket hog grad kommer att gilla fakulteter och liro-
anstalter for experimentell forskning, d. v.s. vetenskapsgrenar som redan i nu-
liget &r relativt sett mycket personalkrivande och som dessutom kriaver en
omfattande utrustning i form av lokaler och apparatur. Det torde emellertid
finnas anledning rikna med att all forskning, och speciellt d& den experimentella
forskningen, utvecklas i den riktningen, att den kriver en alltmera omfattande
personell och materiell basorganisation, per forskare riknad.

Av det hir anférda framgir, att en ren extrapolering utifrin angivna eller
antagna riktpunkter i friga om studentantalets utveckling men med bibehal-
lande av nuvarande relationer mellan antalet studerande och antalet larare och
Ovriga tjanstemin liksom av nuvarande anslagsbehov riknade per student endast
skulle ange en undre grins for universitets- och hégskoleorganisationens tillvixt
i avseende pa personal och anslag,

Aven om hinsyn tages till de rationaliseringsvinster, som kan géras i en pa
antytt satt vixande organisation, méste man, sivitt utredningen forstir, rikna
med att universitets- och hogskoleviisendets sivil personal- som medelsbehov
kommer att stiga minst till det dubbla inom ett decennium.

B. De higre liroanstalternas dubbla uppgift. Frihet och planering

En allmin férutsittning for universitetsutredningens overviganden i fore-
varande liksom i tidigare sammanhang &r den, att de akademiska liroanstal-
terna — universiteten och de vetenskapliga hogskolorna — #ven i framtiden
skall ha den dubbla uppgiften att vara centra for forskning och liroanstalter
for akademisk yrkesutbildning.

Denna dubbelhet i universitetens och hogskolornas uppgift blir av avgérande
betydelse for utformningen av deras organisation och administration. Dessa
miste dterspegla den dualism, som rader i friga om universitetens verksambhet.

Visserligen torde man allmint kunna sdga, att forskning och vetenskaplig
utbildning 6msesidigt stimulerar och férutsitter varandra, men icke minst d&
det giller de organisatoriska och administrativa problemen méste konstateras,
att forskningens och utbildningens intressen i vissa hinseenden kan forefalla
std i ett visst motsatsforhallande till varandra.

Dualismen mellan forskarens frihet och samhillsintresset av forskning kan pa
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olika siitt taga sig uttryck i det organisatoriska systemet for forskningsmedlens
fordelning. Det ir naturligt att forskningspolitiken paverkas sivil av en bedom-
ning av olika omradens betydelse frin samhillssynpunkt som av tillgingen pa
kvalificerade forskare. Den forskare, som utsetts till innehavare av en tjinst
inom ett imnesomrade, med vilken dr forenad skyldighet att forska, har didrmed
ocksa tillforsikrats mojlighet till en fritt vald personlig forskningsinsats inom
detta omrade. Denna frihet bygger pd fértroende frin samhillets sida och méste
motsvaras av ett forskarens ansvar. Enligt regler, som tidigare foreslagits av
utredningen, tillforsikras han dirjimte vissa resurser for sin forskning i form
av en basorganisation. Ytterligare resurser for sin forskning kan han tillféras
av materielanslag, apparatanslag etc., som av de lokala universitetsmyndig-
heterna fordelas pa olika forskare. Fordelningen av huvudparten av de medel,
som krivs for enskilda forskares verksamhet, har emellertid av statsmakterna
delegerats till forskningsrdd, 1 vilka ingdr representanter for forskarna sjilva.

Det faller utanfor utredningens uppgift att taga stéllning till forskningspoliti-
kens utformning och systemet for forskningsmedlens fordelning. Denna friga
skall hir endast berdras i den man den berér den till universiteten forlagda
forskningen och de dir verksamma forskarnas stillning.

Utredningen har utgitt fran det férhillandet, att forskningen vid universite-
ten ar forlagd till deras olika institutioner. Utredningen férutsitter vidare, att
forskarna sjilva inom institutionerna leder forskningsverksamheten utan att
dirvid styras av universitetens cgna eller andra myndigheter. Genom att en
forskare har stillning som sjilvstindig ledare av forskningsféretag, skapas enligt
utredningens uppfattning garantier fér att universitetsforskarna beredes en er-
forderlig grad av frihet. Forskarens valfrihet giller i forsta hand ritten att fritt
valja sitt forskningsobjekt och sin forskningsmetod.

I friga om wutbildningslinjernas dimensionering konstaterar utredningen, att
de avgorande besluten méaste dikteras av faktorer, som ligger utanfér univer-
sitets/hogskoleorganisationen. Det dr samhillets ansvar och sambhillets ange-
ligenhet att bedéma tendensen pa arbetsmarknaden och dess konsekvenser for
olika utbildningslinjers dimensionering. Daremot blir det de akademiska liro-
anstalternas uppgift att bedéma, vilka resurser som erfordras for att fa till stind
en kapacitetsokning, utan att denna okning blir till forfing for forskningen och
forskarutbildningen.

Med utbildningens innehdll avses 1 forsta hand foljande ting, ndmligen (1)
vilka dmnen som bér ingd i en akademisk utbildning; (2) i vilken inbdrdes pro-
portion dessa imnen skall ingd i utbildningen; samt (3) i vilka inbérdes propor-
tioner ett visst i utbildningen ingdende dmnes olika delar eller moment bor ingd
1 utbildningen.

De hir angivna frigorna maste besvaras frimst med hinsyn till utbildningens
andamalsenlighet for det yrke cller yrkesomrade, som utbildningen avser att for-
bereda fér. Bedomningen av den akademiska utbildningens innehall kan darfor
icke goras uteslutande av universiteten och hogskolorna sjilva. Intresserade

1* — Bikang till riksdagens protokoll 1964. 1 saml. Nr 50
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parter &r dessutom avnidmarna av den akademiska arbetskraften, allminheten
som beréres av den akademiska arbetskraftens verksamhet samt de utbildade
eller under utbildning varande akademikerna. Men dven de akademiska liro-
anstalterna sjilva maste deltaga i en bedomning av utbildningens innehéll. Har
finns den pedagogiska sakkunskap som kan ange, vilka grundliggande kunskaper
som erfordras for en viss, av nagon annan part krivd specialisering. Universite-
ten och hogskolorna miste dven bedéma, vilka verkningar forindringar i utbild-
ningens innehall kan ha pd universiteten mojligheter att rekrytera och utbilda
torskare.

Aven di det giller den akademiska utbildningens organisation fordras en sam-
ordning av skilda intresscn, men intressenterna dr hirvidlag delvis andra &n da
det giller utbildningens innehall. Att ldroanstalterna sjalva 4r en av dessa ar
sjalvklart. Har framfor allt finns den pedagogiska erfarenheten av olika under-
visningsformers och undervisningsorganisatoriska anordningars resultat. Liro-
anstalterna har dirjimte dven di det giller undervisningsorganisationen bade
intresse och skyldighet att bevaka de rent vetenskapliga aspekterna. Delvis gil-
ler det harvidlag att for de mest kvalificerade undervisningsuppgifterna, forskar-
utbildningen och examinationen reservera den hogst kvalificerade lararperso-
nalen. Framfor allt giller det emellertid for vetenskapens representanter att
bevaka vetenskapligheten i den akademiska undervisningen och utbildningen,
d.v.s. att bevaka den del av utbildningsmailet, som avser att ge studenterna
kinnedom om eller Atminstone kinsla for vetenskaplig metod och debatt, och
som — aterigen — utgdr den yttersta motiveringen for att utbildningen forlagts
till vetenskapliga ldroanstalter.

En annan huvudintressent i friga om den akademiska undervisningens orga-
nisation dr givetvis studenterna. De har ett naturligt, icke minst ekonomiskt be-
tingat intresse av att utbildningen ges en sidan organisation, att det uppstillda
utbildningsmalet kan nds och nis pi si kort tid som méjligt. Studenternas in-
tressen sammanfaller hirvidlag delvis med arbetsgivarnas intressen sisom av-
ndmare av den akademiskt utbildade arbetskraften och med statens intressen
sasom finansidr av kostnaderna for den akademiska utbildningsorganisationen.

Aven frin allmint samhillsekonomisk synpunkt ar en effektivt arbetande
organisation av den akademiska yrkesutbildningen av stort virde. En forlingd
utbildningstid for ett stort antal ménniskor innebir nimligen samhillsckono-
miskt sett en investering av betydande dimensioner, bl.a. i form av avstidda
produktionsinsatser.

Sasom underlag for en bedéomning av en utbildningsorganisations effcktivitet
maste ligga ett kontinuerligt insamlat och relativt omfattande statistiskt pri-
miarmaterial rorande studenttillstromning, studieval och studieresultat. Icke
minst med hidnsyn till mangfalden av utbildningsvagar och den snabbhet, med
vilken undervisningens innehall och organisation forindras, dr bearbetningen och
virderingen av detta statistiska primirmaterial en komplicerad arbetsuppgift.

Med det hir sagda vill universitetsutredningen redan i detta sammanhang
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understryka vikten av att universitets- och hogskolcorganisationen ges en sidan
utformning, att den ger méjlighet till en kontinuerlig bevakning av utbildnings-
organisationens effektivitet. Hirvidlag fordras, liksom betriffande utbildningens
innchill, ett samspel mellan olika intressenter, av vilka universiteten och hog-
skolorna sjialva endast ar en.

C. Rationell arbetsfordelning

Universitetsadministrationen fir i betydande omfattning till uppgift att for-
dela personal, lokaler och utrustning for forsknings- och utbildningsindamal.
Denna férdelning fordrar dels administrativ skicklighet och Gverblick, dels veten-
skaplig sakkunskap. En sidan fordelning till forskningens och utbildningens
fromma kan endast astadkommas genom ett gott samarbete mellan de akade-
miska intressena och dem som har att féretrida de administrativa effektivitets-
kraven. Detta maste beaktas vid de fordelande organens sammansittning och
vid angivandet av deras arbetsomriden. Organen maste dga en sidan samman-
sittning, att man vid administrationen av universitetsforskningens resurser be-
aktar de krav, som vetenskapens egen utveckling stiller, och att man underlittar
en anpassning till nya forhallanden. Icke minst ar det av vikt, att man uppmark-
sammar de méjligheter till vetenskapligt och administrativt samarbete, som
yppar sig. Det stigande behovet av hjilpresurser leder till att vi méste rikna
med en okning av de personaladministrativa och redovisningsmissiga arbets-
uppgifterna. Det innebir vidare, att universitetsforskningen kriver absolut sett
okade insatser fran samhillets sida per forskare riknat, vilket i sin tur leder till
att samhillet fir ett starkare intresse in tidigare av att de till forskningens for-
fogande stillda resurserna effektivt utnyttjas. Det blir darfér naturligt att
tinka sig olika &tgirder for att fi till stind ett 6kat sambruk eller i varje fall
en gemensam forvaltning av forskningsresurser i form av personal, lokaler och
materiel. Diarmed kan man ocksi, om organisationen ges en dndamalsenlig ut-
formning, tillgodose kontakt- och samarbetsbehov, som betingas av vetenskapens
egen utveckling.

Administrationens uppgift blir att bedoma, huruvida de till universitetsvisen-
dets forfogande stillda resurserna forvaltas pa ett dndamélsenligt sitt och med
avsett resultat. Det torde av den férda diskussionen ha framgatt, att en forut-
sittning for bade frihet och effektivitet &r en rationell planering. Varje storre
forskningsprojekt kriver 6verviiganden av planeringsart, och en felaktig dimen-
sionering av utbildningslinjer kan litt leda till frihetsinskrinkande &tgérder.
Denna uppfattning leder till den slutsatsen, att man inom universitetsvirlden
maste ha ett starkt behov av en slagkraftig framtidsplanering. Universitets-
och hogskoleorganisationen maste vara si utformad, att den formér att pa ett
rationellt sitt planera och genomfira en expansion av mycket stora dimen-
sioner inom bade utbildningens och forskningens omriaden. Planeringen for de
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olika utbildningslinjernas utbyggnad méiste bygga pid en fortlspande analys
av statistiskt material rérande den akademiska arbetsmarknadens tillgings- och
efterfrigesidor. Detta liksom dven utbyggnadens genomférande fordrar mang-
sidiga kontakter och gott samarbete mellan universitetsmyndigheter & ena sidan
och andra myndigheter och organisationer 4 den andra. P4 motsvarande sitt
miste utbildningens innehall och organisation planliggas i nira kontakt och
samarbete med representanter for forskningen, avnimarna, arbetstagarna och
studenterna liksom med andra offentliga myndigheter. Planeringsarbetet for
forskningsorganisationens utbyggnad fordrar slutligen ingiende kinnedom om
forskningens cgen utveckling och arbetsvillkoren inom i avseende pid metod och
problematik vitt skilda forskningsgrenar. Icke minst i sistnimnda avseende méste
universitets- och hégskoleorganisationens utbyggnad planeras och genomforas i
kontakt med och under inverkan frin utvecklingen utanfér virt lands grinser.

Dessa krav pa en rationellt verkande universitets- och hégskoleorganisation ar
till sin natur starkt disparata. De fordrar for uppgifternas ritta handhavande
organ med starkt varierande slag av sakkunskap men samtidigt ett smidigt
samarbete mellan dessa organ. Detta fordrar enligt utredningens mening en
starkt differentierad organisation med &tskilda men samarbetande organ for
skilda typer av #renden, vilka for sin handliggning fordrar skilda slag av sak-
kunskap. Hirigenom uppnar man en rationalisering 1 den meningen, att cn fors-
kares tid icke behover tagas i ansprak for uppgifter, som utféres vil, lika val
eller bittre av sirskilda tjinstemin, samtidigt som en férvaltningstjinsteman
¢j behéver tagas 1 ansprak for bedomningar, som fordrar vetenskaplig sakkun-
skap. Man uppnar hirigenom en hogre grad av saklig tyngd i de enskilda av-
gérandena: Ett organ som &r utmirkt vil limpat fér uppgifter av en viss typ
behover ej dliggas uppgifter av en helt annan typ.

A andra sidan blir en pa antytt sitt differentierad organisation ofrankomligen
komplicerad i den meningen, att vi far ett relativt stort antal organ. Till 6ver-
viagande del dr emellertid detta en nodvandig konsckvens av universitetens
dubbla uppgift att vara centra for pd vetenskaplig grund bedriven bade forsk-
ning och utbildning. Med hénsyn till att man i universitetsorganisationen enligt
utredningens mening nédgas arbeta med flera sinsemellan parallellstillda organ
for skilda slag av uppgifter, blir det sjalvfallet sarskilt angeliget att i andra
hénseenden efterstriva en si langt driven férenkling som mojligt. Forvaltnings-
avgorandena bor triffas sd langt nere som mojligt och efter att ha passerat s
fa instanser som mojligt. Detta astadkommes dels genom att de enskilda orga-
nen ges saklig tyngd och formaga till sjalvstindigt ansvarstagande, dels genom
att man for de fall, dir en instansordning ar nodvindig, konstruerar denna si,
att ett drende passerar frin ett sakkunnigt organ till ett annat med &verhop-
pandc av sidana mellanled, som icke kan véntas tillféra idrendets behandling
nagon sarskild sakkunskap.

Aven om man pa antytt sitt anfértror en mycket stor del bide av de rena
forvaltningsavgérandena och av planeringsarbetet it lokala organ, ar det emel-
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lertid ofrinkomligt, att forvaltningen maste skitas enligt centralt givna regle-
menten, instruktioner och anvisningar och att planeringsarbetet bedrives inom
riktlinjer, som dragits upp centralt. For att den lokala universitets- och higskole-
organisationen skall fungera vil, dr det darfor under alla forhillanden nodvan-
digt, att man pd en nivi ovanfor de lokala universitetsmyndigheterna har cen-
trala organ, som bade ar vil dgnade sisom adminisirativa dverorgan och har
formaga att draga upp riktlinjerna for universitets/hogskolevisendets vidare
utbyggnad. Aven pa denna niva blir det enligt utredningens mening nodvindigt
att skapa flera, sinsemellan sidoordnade specialorgan.

I friga om fordelningen av det administrativa ansvaret mellan de lokala och
de centrala myndigheterna vill utredningen redan i detta sammanhang fram-
halla, att denna frigas 16sning av naturliga skil sammanhinger med fragan hur
man vill konstruera de myndigheter, varom hir ar friga. Efterstrivar man en
mycket hog grad av decentralisering i friga om ansvaret for t. ex. dispositionen
av de viaxande anslagen till avloningar at ickc-ordinarie personal och till mate-
riel m. m., miste man rimligen rikna med en sidan konstruktion av den lokala
universitetsstyrelsens organ, som ar den normala fér organ med ett administra-
tivt ansvar av denna omfattning. Efterstrivar man 4 andra sidan for den lokala
universitetsstyrelsen en hog grad av sjalvstyrelse utovad av forskarna sjilva 1
kollegiala organ, torde decentraliseringen av det rent administrativa ansvaret
icke kunna foras lika langt. Det blir dven hdrvidlag nédvéndigt att géra en
avvigning mellan skilda synpunkter och intressen. De forslag utredningen i det
foljande framligger rérande de lokala och de centrala universitetsmyndigheternas
organisation och uppgifter bor ses som resultat av en dylik avvégning.

2. Yttranden

Universitetsutredningens har redovisade utgéngspunkter har 1 de inkomna
remissyttrandena métts i stort sett av instimmanden i vad avser synpunkterna
pa forskningens och den akademiska utbildningens betydelse for samhallsutveck-
lingen och synpunkterna pd dec hogre liroanstalternas dubbla uppgift samt forsk-
ningens frihet och behovet av planmissig utbyggnad av resurserna. Diremot har
delade meningar yppats betriffande utredningens rekommendationer om en
arbetsfordelning mellan akademiska och administrativa organ. Aven i fragorna
om angeligenhetsgraden av en organisationsreform inom universitets/hégskole-
visendet och om pa vilka principer en sidan reform bér byggas har delvis dia-
metralt skiljaktiga meningar uttalats i de inkomna yttrandena.

I det foljande 1amnar jag en redogorelse for de i yttrandena redovisade allminna
synpunkterna. Jag borjar dirvid — liksom i motsvarande avsnitt 1 det foljande —
med de yttranden, som inkommit fran néringslivets, arbetsmarknadens och stu-
denternas organisationer, varefter jag redovisar yttrandena frin statliga myndig-
heter och utredningar utanfor universitets/hégskolevisendet. Direfter redogor
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jag for de akademiska myndigheternas yttranden och i anslutning dartill f6r de
yttranden som avgivits av akademierna, de statliga forskningsrdden och mot-
svarande organ.

I sitt gemensamma yttrande anfér Svenska Arbetsgivareféreningen och Sveri-
ges Industriférbund bl. a. foljande:

Det torde vara allmént erkint, att takten i den ekonomiska utvecklingen i hog
grad sammanhidnger med méjligheterna att frimja den vetenskapliga och den
tekniska utvecklingen. Vetenskaplig och teknisk forskning ar dérfor en vital ange-
ligenhet for hela sambhillet, antingen den bedrives vid universitetsinstitutioner, i
foretagslaboratorier eller annorstides. Inriktningen, omfattningen och organisa-
tionen av forskningen vid universiteten! bestimmer ockss i hég grad férutsitt-
ningarna fér annan forskning inom landet. Universiteten svarar vidare j standigt
okad utstrickning for utbildningen av kvalificerade befattningshavare inom alla
sektorer av samhallslivet. Allt detta gér att avnimarna av akademiskt utbildad
arbetskraft av olika kategorier maste stilla allt stérre ansprak pa universiteten.

Sveriges Hantverks- och Industriorganisation (SHIO) anfor i huvudsak foljande:

Svarigheten att finna en enhetlig och samlande 16sning bottnar uppenbarligen
i den bundenhet till historiskt framvuxna institutions- och beslutsformer, som
framfor allt priglar de gamla universiteten och vilket i vissa avseenden kon-
trasterar mot de organisationsformer, som tillimpas i senare tillkomna hogre
lirositen. En allvarlig brist nir det giller den nuvarande centrala ledningen ir
den otillrickligt dimensionerade planerings- och samordningsfunktionen. Uni-
versitets- och hogskolevisendets centrala administrativa ledning maste dirfor
kraftigt forstirkas, om det skall vara méjligt att inom rimlig tid bygga ut det
hogre utbildningsviisendet, ge sivil grundforskningen som den tillimpade forsk-
ningen bittre resurser och skapa bittre integration mellan vetenskaplig utbild-
ning och forskning.

SHIO vill understryka, att det framstir som ett starkt intresse sivil for det
allmdnna som fér naringslivet att undervisningen pa det akademiska planet och
forutsattningarna for vetenskapligt arbete och forskning #gnas stérre omsorg an
som hittills varit fallet. Uthildningsvisendets vintade expansion maste motas
av atgirder, som snarast méjligt eliminerar nuvarande brister j universitets-
visendets organisation och skapar méjligheter till en oversiktlig planering och
utbyggnad av den hogre undervisningen och den vetenskapliga forskningen.
Organisationen férordar for sin del en forstirkning av den centrala, planerande
och samordnande organisationen med bibehéllande av stor sjdlvstindighet och
handlingsfrihet for universitet och higskolor och garantier for forskningens frihet.

Kooperativa Forbundets styrelse anfér bl. a. foljande:

Den vildiga expansion av virt hégre undervisningsvisende som skett, kom-
mer sannolikt att ytterligare mycket starkt markeras, bade ifriga om 6kningen
av antalet studerande och de dirav féljande kraven pé utrustning och resurser.

Styrelsen 6nskar framhalla, att denna utveckling, trots den anspinning av
samhillets resurser som den innebir, ir utomordentligt glidjande och tillfreds-

* I fortsiittningen avser ordet universitet iiven hégskolor,
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stillande. Den inncbir att utbildningsmdjligheterna och bildningsvigarna gjorts
tillgingliga for allt fler grupper inom vart samhille. Detta medfor i sin tur att
forskning och utbildning vid universitet och hogskolor allt mer kommer att inta
en central plats i samhiillet.

Styrelsen accepterar utredningens bedomningar och understryker att den
nya organisationens uppgift bor vara att frigora krafter for universitetens egent-
liga uppgifter inom forskning och utbildning. Den utveckling, som skett pa dessa
omraden visar onekligen, att de organisatoriska och administrativa institutioner,
som hittills utvecklats, icke ricker till for att losa de uppgifter infor vilka univer-
siteten/hogskolorna nu stilles.

Styrelsen anser sig helt kunna ansluta sig till de krav utredningen uppstillt
for den nya organisationen. Utredningens huvudtes, att en organisation, som
skall tillgodose dessa krav, i olika hinscenden maste differentieras, ar, enligt sty-
relsens mening, héjd dver all diskussion. Det framlagda forslaget innebér ocksé
en sadan uppdelning.

Aven om ett erkinnande bor ges for det konstruktiva alternativ till organisa-
tion som arbetsgruppen inom statskontoret framfort, bor, enligt styrelsens me-
ning, de forslag och rekommendationer som universitetsutrednmgen framlagt,
vara vigledande for det fortsatta reformarbetet av det hogre undervisnings-
visendet. Styrelsen vill darvid speciellt framhilla vikten av att denna uppbygg-
nad sker under beaktande av nédvindigheten av kontakt och samverkan mellan
de olika leden i det svenska skolsystemet och att universitets- och hogskoleorga-
nisationen far en uppbyggnad som ansluter sig till och utgor ett fullfoljande av
vrigt reformarbete inom det svenska skolvisendet.

Svenska Teknologféreningen anfor i huvudsak foljande:

En objektiv vérdering av en organisationsapparats arbetsduglighet dr mycket
svar, troligtvis omdjlig, att genomfora. Svenska Teknologforeningen vill redan
inledningsvis framhalla, att féreningen inte delar alla de viirderingar som kom-
mer till uttryck i betinkandet och framférallt i bihanget vad giller den nuva-
rande organisationens funktionsduglighet. De erfarenheter som vunnits i Gote-
borg betriffande samarbetet mellan olika larositen har enligt Svenska Teknolog-

foreningens asikt beklagligt nedvirderats. Féreningen anser att storre vikt borde
lagts vid de organisationsformer, som visat sig fungera tillfredsstillande.

Svenska Civilekonomféreningen anfor:

Med hinsyn till de intressen féreningen har att foretrida, har foreningen funnit
sig i huvudsak bora instimma i de forslag utredningen framlagt.

Skénes handelskammare anfor:

Inom universitets- och hogskolevisendet har, sdvitt Handelskammaren kan
forsta, en betydande efterslipning dgt rum i organisatoriskt hinseende och orga-
nisationen brister uppenbarligen pa visentliga omraden i tidsenlighet och effek-
tivitet. En genomgripande omdaning av sjalva organisationen och den admini-
strativa forvaltningen ar dérfor otvivelaktigt noédvandig for att universitets- och
hogskolevisendet skall kunna fylla sin allt mera centrala uppgift i samhallslivet.
En effektivisering av forvaltningen ar av behovet pékallad icke minst med tanke
pi de betydande anslag av allminna medel som kraves for den hogre utbild-
ningen nu och framdeles.
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Handelskammaren 1 Goteborg anfor:

Det torde ej rida nigon tvekan om att en allmin Oversyn Gver universitetens
och hogskolornas organisation och forvaltning under de forhallanden, som just
nu dr for handen, ir i hég grad befogad. Den 6kade tillstrémningen av stude-
rande, den snabba utvecklingen inom de olika vetenskapliga disciplinerna och
det 6kade behovet av arbetskraft med hdgre skolning inom hela vart samhille
gor det till en angeligenhet av storsta betydelse, att vira hogre undervisnings-
anstalter kan utbyggas och arbeta pa ett si effektivt sitt som maéjligt, och att
de anslag, som av staten anvisas fér den hégre undervisningen, kommer till an-
vindning pi sidana omraden, dir de ur samhillets synpunkt bist behévs. Den
foreliggande utredningen har pi ett, sivitt Handelskammaren kan finna, mycket
virdefullt sitt genomarbetat det vidstrickta fragekomplexet, och i det stora hela
nitt fram till I6sningar och forslag, som, med bibeh&llande av den hogre under-
visningens och forskningens traditionellt sjalvstindiga stillning och frihet, bér
kunna medverka till en mera effektiv administration och en férbittrad planligg-
ning av universitetens och higskolornas framtida verksamhet.

Handelskammaren i Gefle tillstyrker allmint universitetsutredningens forslag.
Visternorrlands och Jimtlands lins handelskammare anfor:

Universitets- och hégskoleorganisationen far av naturliga skil icke ses som
en isolerad foreteelse inom samhillslivet utan maste ses som en integrerande del
av detta, nigot som med nodvindighet medfér kontakter och samarbete med
savil forskningen och dess berittigade krav p4 frihet i valet av forskningsobjekt
och forskningsmetoder som avnimarna av den akademiska arbetskraften med
dess 6nskemal och synpunkter.

Andra intressen kommer jimvil med i bilden: studenterna med dess krav pa
effektiv utbildning samt statsmakterna, som stiller de nédvindiga resurserna
till universitets- och hégskolevisendets forfogande. Slutligen tillkommer det all-
mint samhilleliga kravet p& att universitets- och higskoleorganisationen ges en
sidan utformning och effektivitet, att den litt kan anpassas till de forindringar
som sker icke bara inom den egna verksamhetens ram utan iven och icke minst i
samhallet.

En organisation, som bl.a. skall tillgodose ovannimnda krav, mastc vara
starkt differentierad och specialiserad, vilket i bida forslagen kommit till uttryck
1 att de rent administrativa och de akademiska uppgifterna anfortros skilda organ
med olika sammansittning och organisation.

De av sivil universitetsutredningen som statskontoret foreslagna forindring-
arna i universitetsvisendets organisation iro av si genomgripande natur, att en
ingdende och i detalj vertiinkt planering torde erfordras. Di forslagen dessutom
i ett flertal avseenden dro ofullstindiga, finner Handelskammaren starka skl
tala for att ytterligare ett organ skapas med samma status som fakultetsbered-
ningarna — den av experten Rydén féreslagna organisationsberedningen — med
huvudsaklig uppgift att planera och genomfira det forslag till ny organisation
for universitet och hégskolor, som riksdagen beslutar.

Svenska Stadsforbundet och Svenska Landskommunernas Forbund anfor i
likalydande yttranden féljande:

Styrelsen finner det p3 intet sitt anmérkningsvirt att de rddande organisa-
tions- och forvaltningsformerna vid vira universitet och hiogskolor nu framstar
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som foraldrade och foga iignade att tillgodose dagens krav pa cffcktivitet och
andamalsenlighet. Universitet och hégskolor ir av &lder traditionsbundna insti-
tutioner, ett forhallande som dven avspeglar sig 1 deras organisation och forvalt-
ning. Det kraftigt 6kande antalet studenter under senare ar och den framskjutna
plats i samhillslivet, som den vetenskapliga forskningen framforallt inom de
naturvetenskapliga imnena nu intar, har medfirt att de organisations- och for-
valtningsmiissiga uppgifterna vid ctt universitet eller en higskola blivit si stora
och for dess verksamhet sa viktiga, att det dr angeliget att stka losa dem pa ett
sdadant sitt att inte organisationen och forvaltningen blir den flaskhals dir ut-
vecklingen hejdas. Bristen pa vetenskapsmin och lirare gor det ocksa naturligt
att man bor efterstriva att frigéra den som sysslar med vetenskap och under-
visning frin onédigt betungande administrativa sysslor. Styrelsen finner det dér-
for vara av stort virde att ctt betinkande nu 6verlimnats med forslag till ny-
organisation 1 dessa avseenden.

SFS yttrar bl. a. foljande:

Det betinkande som nu presenterats utgor slutskedet 1 ett unikt utrednings-
arbete, vilket spint 6ver viktiga omrdden och resulterat i en rad angeligna refor-
mer. SFS vill uttrycka sin tillfredsstillelse 6ver den grundliga och allsidiga be-
handling frigorna rérande universitetens och higskolornas organisation och for-
valtning erhallit.

SFS ansluter sig i huvudsak till de principiella utgdngspunkter som redovisas i
betinkandets inledande kapitel.

Organisationen énskar betona vad utredningen anfér om dualismen mellan
forskningens frihet och sambhillets intresse av att forskning bedrives pa skilda
omraden. Den enskilde forskarens frihet giller frimst ratten att vilja forsknings-
metod och forskningsobjckt. Samhiillets stod till universitetsforskningen méste
bygga pi ett visst matt av fortroende. A andra sidan kriver samhillets intresse
i forskningen en samlad anslagspolitik, dir sirskild stimulans ges at omriden
inom vilka behovet av forskningsinsatser ter sig speciellt stort.

Universitetens och hogskolornas andra huvuduppgift, den utbildande, kan
inte isoleras fran forskningen. Fér SFS ir det ctt starkt 6nskemal, att utbild-
ningen dven i fortsittningen nira anknytes till denna, pi s sitt att de aktiva
forskarna anlitas for undervisningen.

Utbildningen stiller dock delvis andra krav pd den organisatoriska uppbygg-
naden an forskningen, beroende pa att intressenterna hir ir flera. Fran sam-
hillets synpunkt méste undervisningen goras si effektiv som mojligt utan att
kvalitetskraven eftersiittes. Det dr ocksa samhillets angeligenhet att bedéma
tendensen pi arbetsmarknaden och dess konsckvenser for olika utbildningslinjers
dimensionering. Avnimarsidan kan resa berittigade krav pa en utbildning, ut-
formad cfter arbetsmarknadens behov. Samarbetet med denna intressent bor for-
stirkas och utstrickas till samtliga liroanstalter och utbildningslinjer.

SFS vill betona betydelsen av en sidan uppdelning av arbetsuppgifterna for
framtiden, att forskarnas insatser inom forvaltningen begrinsas till de &renden,
dir deras speciella kompetens gor en sidan medverkan lamplig. Likaledes ar det
onskvirt att man, som statskontoret framhéller 1 sin rapport, astadkommer en
forkortning av drendevigarna. SFS ansluter sig dessutom till det av utredningen
uttryckta onskemalet om att cn boskillnad i gorligaste man foretas mellan & ena
sidan den handliggning som inncbar en vetenskaplig bedémning och vilka veten-
skapsminnen sjilva maste svara for, 4 andra sidan bedémningar av administrativ
natur. Dirigenom kan forskarnas insatser i storrc utstrickning in for nirvarande
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koncentreras pa deras egentliga uppgifter: undervisning och forskning. Endast
genom en sidan uppdelning blir det mojligt att genomfora den decentralisering
av beslutanderitten till det lokala planet i vissa typer av drenden, vilken utred-
ningen foérordat.

Léroverkslirarnas Riksforbund (LR) anfor bl. a. f6ljande:

Det ar samhaillet, som bér ansvaret for forskningen och utbildningen, och sam-
hillets intresse for universitetens forvaltning ékar sjiilvfallet ju stérre dess inves-
teringar blir. Vad hir anforts leder forbundet till den asikten, att detta sam-
hillets ansvar for forskning och utbildning dven méste avspegla sig i samman-
sittningen av de organ, som har att besluta i olika akademiska angeligenheter.
Forbundet vill séledes redan i detta sammanhang framhélla nédvindigheten av
att storre utrymme beredes allmdnna intressen i universitetens och hégskolornas
organisation &n vad utredningen for sin del foreslagit.

SUHAF anfor:

SUHAF har med beklagande konstaterat, att universitetsutredningen 1 sitt
forslag till ny organisation bibehillit alltfér manga av oformligheterna i det hit-
tillsvarande systemet. I presskommentarerna till forslaget anvindes flitigt ut-
trycket »halvmesyrer», vilket SUHAF finner vara en riktig karakteristik.

Utredningen har s6kt bevara, vad man kallar, forskningens frihet. Denna fri-
het, som hittills huvudsakligen varit en angeligenhet for professorerna, vill man
nu lata ovriga ordinarie larare, dvs. laboratorer och universitetslektorer, komma
i atnjutande av i begrinsad omfattning. Att bade forskning och undervisning
till storsta delen nu utféres av andra personalkategorier har utredningen inte
tagit hinsyn till. Vidare har SUHAF svart att se, hur kravet pa frihet for forsk-
ningen skulle nédviandiggora ett inflytande frin vetenskapsminnen dven pa sa-
dana administrativa beslut, som ej kriver vetenskaplig bedémning.

SUHAF anser for sin del, att ett visentligt krav pi en ny universitetsorgani-
sation maste vara, att den skapar forutsittningar fér en fruktbiarande arbets-
gemenskap inom forskning och undervisning. Det nuvarande hierarkiska syste-
met dr ofdrenligt med detta krav och framstir som helt otidsenligt. De olika
befattningshavarnas inflytande far inte vara en ging for alla fixerat. Omfatt-
ningen av de arbetsuppgifter och tyngden av det ansvar, som foljer med en
tjinst, avgors nidmligen ingalunda av att denna tillhér en viss kategori av
befattningar.

Universitetslirarforbundet (ULF) anfor bl. a.:

Forbundet kan helt ansluta sig till de principiella krav pa den framtida orga-
nisationen, som utredningen uppstillt, och vill sirskilt understryka vikten av
att den traditionella dualismen forskning-hégre undervisning icke 1 nigot av-
secnde rubbas.

Om det av utredningen uppstallda grundvisentliga effektivitets- och kvalitets-
kravet skall kunna uppfyllas, ar det oundgangligen nédvindigt att de forsknings-
och utbildningsadministrativa och dartill hérande uppgifter, som méaste och bor
ligga pa universitetsldrare, 1 vasentlig man far ombesorjas av personer som hel-
tidsengageras for dessa arbetsuppgifter. En brist i det nuvarande och dven i det
av utredningen foreslagna systemet ar nimligen att detta arbete frimst pa fakul-
tets- och konsistorieplanen fullgbres som bisysslor av personer, som bibehiller
huvuddelen av sin forskning och undervisning, till forfang for bada kategorierna
arbetsuppgifter.
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Med hinsyn till det anforda anser ULI® att de forsknings- och undervisnings-
administrativa uppgifterna pa fakultets- och konsistorienivan miste liggas pa
universitctslirare, som helt frikopplas frin sina ordinarie arbetsuppgifter.

SACO anfoér 1 huvudsak foljande:

De akademiska lirositenas administrativa resurser ir sedan ldnge starkt
underdimensionerade. Organisationen ér inte anpassad efter de kvantitativa och
kvalitativa krav, som numera stilles pa universiteten och higskolorna. I sitt
yttrande 6ver universitetsutredningens sjitte betinkande framholl SACO, att
reformférslag betriiffande administrationen borde foreliggas 1961 drs riksdag.
Det ir siledes angeldget, att cn reform, som leder till en effektiviserad admini-
stration, nu genomféres utan drijsmal.

Att den nuvarande organisationen lyckats klara de pafrestningar som de
senaste dccenniernas expansion medfort, tillskriver utredningen det méitt av
elasticitet som det nuvarande systemet trots allt har visat sig besitta. Men man
maste ocksia konstatera, att det hogre utbildningsvisendets funktion forsvéras
av splittring, bristande samordning och underdimensionerad administration. Den
hégre utbildningens uppdelning pa ett flertal fackhigskolor vid sidan av univer-
siteten dr historiskt betingad. I takt med industriella, vetenskapliga och kultu-
rella framsteg uppstod behovet av hogre utbildad arbetskraft frin specialgrenar
— civilingenjérer, likare, tandlikare, jigmaistare, civilekonomer ete. — vars
utbildning icke kunde inrangeras i den hivdvunna akademiska utbildningen vid
universiteten. Varje fackhogskola fick sin organisation och egen administration.

Man kan uppstilla fragan, om detta historiskt framvuxna system numera ar
rationellt. Milet for en utredning om universitetens och hogskolornas organisa-
tion och forvaltning borde enligt SACO:s mening ha varit att prova, huruvida
man borde skapa en utbildningsmissigt och férvaltningsmissigt integrerad orga-
nisation for den hogre utbildningen.

Den enligt SACO:s mening storsta bristen 1 betinkandet ar siledes en forut-
sittningslés provning av den hogre utbildningens framtida organisation. Utred-
ningen borde med utgingspunkt fran statskontorets forslag om enhetliga forvalt-
ningsorgan pi varje kirort ha évervigt frigan om motsvarande organisation pd
utbildningssidan, dvs. allomfattande universitet med storinstitutionssystem, inne-
birande att det pi varje ort endast skulle finnas en institution for varje d&mne
eller beslaktade Amnen.

Om man hade genomfort en fullstindig integrering av utbildningen av skisse-
rat slag parad med en enhetlig férvaltning av statskontorets typ, skulle ménga
av de samordningsproblem som karakteriserar utredningens férslag ha losts.

Av det nu anforda torde framgé, att SACO anser att utredningens arbete i
alltfor hog grad priglats av bundenhet till nuvarande férhallanden. Det & emel-
lertid, som SACO ovan understrukit, viktigt, att en reform syftande till effekti-
viserad administration och organisation genomféres utan ytterligare dréjsmal.
Utredningens forslag far anses utgéra en kompromiss mellan akademisk bunden-
het till traditioner och forsok till rationell forvaltning och dr, trots sina brister,
bittre in ingen reform alls.

TCO anfor:

Den snabba fortgiende expansionen inom forskningen och den akademiska
utbildningen staller kraven om kvalitet och effektivitet samt planering i for-
grunden. Huvudfrigan ir di, hur samhillets berittigade krav i dessa avseenden
skall kunna forenas med de angivna frihetskraven.
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Om man skall lyckas att ritt balansera de delvis motstridiga intressena, maste
man, menar utredningen, differentiera organisationen, si att 4 ena sidan i triingre
mening akademiska/vetenskapliga uppgifter fir sina speciella organ och 4 andra
sidan administrativa/forvaltningsmissiga sina. Detta bor komma till uttryck
béde pa den lokala och den centrala nivan.

TCO ansluter sig till utredningens principiella uppliggning. Organisationen
anser emellertid, att denna inte konsekvent har fatt sitta sin prigel pa de fram-
forda forslagen.

LO anfor bl. a. foljande:

Landsorganisationen anser i likhet med vad universitetsutredningen fram-
héller, att det av minga skil ar nédvindigt att fran grunden ompréva och
omskapa universitets- och hogskolevisendets organisation och forvaltning. LO
vill drfor tillstyrka de strivanden i denna riktning som betinkandet innehaller.

Med hinsyn sivil till dagslige som till framtidsprognoser &r den hégre utbild-
ningens centrala och lokala ledning alltfor otidsenlig for att kunna fungera effek-
tivt. Det dr svart att forestilla sig att den kan behslla sin alderdomliga och av
1 huvudsak tradition utbildade karaktir. Dirfér maste en modern och rationellt
arbetande ledning skapas for att inte alltfor allvarliga efterslipningar ska uppsta.
Det hade varit 6nskvirt om utredarna i enlighet med sin malsittning foreslagit
en frin grunden genomgripande omorganisation. Till synes har detta icke blivit
resultatet av utredningen,

Sveriges Konservativa Studentforbund anfor i huvudsak foljande:

Den kvantitativa utvecklingen vid vira universitet och hogskolor har under
det senaste decenniet fortgitt i en allt snabbare takt. Denna kraftiga expansion
understryker i hog grad behovet av dels en #ndamalsenligare organisation av
universitets- och hogskolevisendet, dels en effektiv planering av de akademiska
laroanstalternas resurser. Universitetens och hégskolornas dubbla uppgift — att
vara centra for utbildning och forskning — medfér ocksa en dubbel kvalifikation
hos lirarpersonalen. Férbundet instimmer for sin del livligt i att man av alla
universitetslirare maste kriva forméiga att bade meddela undervisning och
undan for undan anpassa denna efter vetenskapens framsteg. Som ytterligt for-
tjanstfullt vill vi ocksi poingtera den strivan hos utredningen att virna om
forskningens frihet, dvs. grundforskarens ritt att sjilv vilja sitt forskningsobjekt
och sin forskningsmetod.

Centerns Studentforbund anfor:

Centerns Studentforbund vill férst uttrycka sin glidje ver den utforliga be-
handling fragorna fatt av utredningen. Den befintliga universitets- och hégskole-
organisationen ar utformad for ett antal studenter, forskare och lirare av en helt
annan storlecksordning &n det, som nu har sin verksamhet forlagd till de akade-
miska ldroanstalterna. Aven den vintade ytterligare snabba tillvixten av univer-
sitetsviisendet inom den ndrmaste framtiden, liksom nédvindigheten av att
bittre tillgodose minga berirda intressegruppers krav, gor en 4versyn av uni-
versitetens och higskolornas organisation och férvaltning synnerligen angeligen.

Liksom utredningen vill vi understryka och betona vikten av frihet for forsk-
ningen i den betydelse utredningen givit detta begrepp. Begreppet bor tolkas sa,
att forskaren ges ritt att fritt vilja sitt forskningsobjekt och sin forsknings-
metod. Dessutom skall han ha ritt att disponera éver befintliga medel och resur-
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ser. Bn viss dirigering av forskningen ir naturliglvis ofrankomlig, da forsknings-
politiken kriiver en samlad anslagsgivning.

Betraffande utbildningen finner vi det vara av stor vikt atl den dven pa ligre
stadier sker i nara anknylning till forskningen. De pedagogiska problemen pa
universitetsstadict miste dock dgnas en mycket storre uppmirksamhet dn hit-
tills. Detta giller inte minst si grundliggande ting som universitetslirarutbild-
ningen och framstillningen av lirobocker. T detta sammanhang vill vi ocksa
betona angeliigenheten av, att man soker astadkomma en mera systematisk fors-
karutbildning @n vad som {or nirvarande ir fallet.

Inte minst mot bakgrund av de senaste prognoserna mésle emellertid universi-
tetsvisendet ocksd anpassa sig ill arbetsmarknadens krav pd akademisk arbets-
kraft. Detta kan ske genom att studierna gires mera malinriktade. Samarbetet
miste utbyggas, si att mottagarcsidans krav pi akademikerutbildningen snabbt
och effektivt slar igenom i den akademiska undervisningen.

Sveriges Socialdemolkratiska Studentforbund (SSSF) yttrar bl. a.:

SSSF vill uttala sin tillfredsstiillelse éver att en reform av universitetens och
hogskolornas organisation tycks vara forestaende. Utredningen har visserligen
uttryckt sin uppskattning av det nuvarande systemets s. k. elasticitet. Student-
forbundet finner istdllet anledning erinra om sitt i augusti 1962 framlagda pro-
gram for den svenska forskningens organisation, med dess skarpa kritik av det
nuvarande systemets otillricklighet och brister, vilka blivit alltmer uppenbara
och besvirande.

SSSF kan endast konstatera att utredningen av hinsyn till vissa virden —
sammanfattade i uttrycket forskningens frihet — i sitt forslag till ny organisa-
tion tyvérr vill bevara manga av det nuvarande systemets oformligheter. For-
bundet anser att utredningen vél har preciscrat innebdrden av detta begrepp
forskningens frihet. Denna innebdr utan tvekan ett stort méatt av fortroende
gentemot forskarna fran samhiillets sida, och forbundet delar naturligtvis ocksa
uppfattningen att det 4r virdefullt om dessa, liksom andra medborgare, kan hysa
fortroende till samhillet. SSSF kan diremot inte inse, att detta ststnamnda for-
hallande i hiogre grad skulle vara ett villkor for forskningen dn for andra verk-
samheter, och kan darfor inte heller dela utredningens slutsats att forskningens
administration i hogre grad an annan administration bor ske i kollegiala former.

SSSF maste alltsd bestimt invinda mot utredningens resonemang att kravet
pé frihet for forskningen skulle innebira ett behov av en sirstillning for univer-
sitetsvisendets organisation och férvaltning, och férbundet kan inte finna att
kravet pa fortroende mellan forskare och samhille bor ge just de ordinarie lirar-
na en sirstillning med betydande inflytande pa forvaltningen.

Utredningens egen uppfattning tycks vara att statskontorets forslag dr det
ur effektivitetssynpunkt bista. SSSF anser att detta kriterium méiste f4 avgo-
rande betydelse, och férbundet vill dirfér i huvudsak fororda detta forslag.
Studentforbundet ansluter sig alltsd till en uppdelning av irendebehandlingen
i universitetsorganisationen si att vetenskapsmannens medverkan 1 gorligaste
man inskrinkes till de moment som kriver en vetenskaplig bedomning.

Det kan inte vara rimligt att befattningshavare som utsetts pa vetenskapliga
meriter skall behova anfortros kvalificerade administrativa uppgifter, som med
den nuvarande utvecklingen dessutom kommer att bli alltmer komplicerade och
fordra allt storre arbetsinsats. De hittillsvarande erfarenheterna av vetenskaps-
mins administrativa arbete har ocksi enligt férbundets mening generellt sett
varit negativa.
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SSSF vill ocksd framhilla behovet av en foryngring och vitalisering av de
organ, som skall ha de vetenskapliga bedomningarna om hand. Yngre forskare
och den inte sillan nyinriktade forskning som dessa representerar maste fa for-
mell méjlighet att komma till tals. Férbundet anser dirfor, att dven yngre
forskare bor beredas plats i forskningsraden.

Sveriges Kristliga Studentrirelse, Sveriges Evangeliska Student- och Gymna-
sistrorelse och Sveriges Fria Kristliga Studentforening anfor i harutinnan lika-
lydande yttranden bl. a. féljande:

Rorelsen vill deklarera sin anslutning till den allminna mélsittning for den
hégre utbildningens inplacering i samhillet, som framkommer j betinkandets
inledande avsnitt. Vid en utformning av universitetets malsittning synes oss
dock vissa aspekter bora beaktas, vilka utredningen i sitt betinkande ej upp-
tagit till diskussion. Hivdandet av studentens och andra parters intresse av att
»det uppstillda utbildningsmélet kan nis och nis pd sa kort tid som méjligt»
méste kompletteras med synpunkter pi den akademiska utbildningens bety-
delse for studenternas sociala fostran. Utbildningen bér ej organiseras si och
utbildningstakten ej drivas s3 hogt att man allvarligt forsvarar ett meningsfullt
socialt engagemang frin studentens sida inom och utom universitetsorganisatio-
nen. Sdrskilt vill vi understryka vikten av att studenterna icke genom under-
visningens planering och uppliggning allvarligen hindras att aktivt deltaga i
studentorganisationernas och de ideella studentforeningarnas arbete,

Arbetsmarknadsstyrelsen anfor betriffande behovet av utbildningsplanering
foljande:

Dimensioneringen av de olika akademiska utbildningsvigarna maste kon-
tinuerligt avvigas sa att férindringar i forskningens villkor och arbetsmarkna-
dens behov under olika tidsskeden kan métas. Brist pa akademiskt utbildad
arbetskraft inom ett eller flera omraden kan leda till att vunna forskningsresul-
tat icke kan nyttiggoras eller att planerade och av statsmakterna t. o. m. antagna
utvecklingsprojekt icke kan genomféras pa sitt och inom tidsram som avsetts.
Grundskolan skall enligt riksdagsbeslut &r 1962 genomféras under 60-talet. Tva-
ariga fackskolor som pabyggnad pia denna organiseras, gymnasiet vixer och
kommer inom de nirmaste iren att reformeras. Vid ingangen av héstterminen
1963 rapporteras fran nistan hela landet stor brist pa dmneslarare med full kom-
petens. Niringslivets efterfrigan pi ingenjorer och naturvetare av olika slag
kan ej tillnirmelsevis tillgodoses samtidigt som manga kompetenta studenter
pé grund av platsbrist avvisas fran tekniska hégskolor eller fran sparrade dmnen
vid naturvetenskaplig fakultet. Allt detta nédvandiggdr att utbildningsplane-
ringen méste ske i samverkan med arbetsmarknadsmyndigheterna och avnimar-
na av den akademiska arbetskraften.

Liéinsstyrelsen ¢ Uppsala lin anfor bl. a. foljande:

De kvantitativa och kvalitativa krav pa universitets- och hégskoleorganisa-
tionen, som tjanat som utgangspunkter for i forsta hand utredningens férslags-
stillande, maste betecknas som klart berittigade. Den starkt och tillika snabbt
okande tillstromningen till universitet och hogskolor, de frin niringslivets sida
gang efter annan framforda 6nskemalen om mer differentierade utbildningspro-
gram, den ur samhills- och privatekonomiska synpunkter 6nskvirda intensifie-
ringen av undervisningen, forskningens behov av relativ frihet samt kravet pa
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balans mellan undervisning och forskning, allt detta torde vara realiteter, som
inte endast kriver visentligt 0kade ekonomiska och personella insatser utan
ocksd cn sadan fordelning av med verksamheten forenade arbetsuppgifter, att
excmpelvis lirare och forskare i mojligaste méan befrias fran organisations- och
administrationsgéromal; arbetsuppgifter, som i mangt och mycket ligger utan-
for lararnas och forskarnas intressesfir och som dessutom biast ombesorjes av
for dylika uppgifter sirskilt utbildad arbetskraft.

Sett ur rent organisatoriska och administrativa synpunkter méste givetvis
en tveklos griinsdragning mellan akademiska och organisatoriska-administrativa
uppgifter te sig onskvird. Ett sirskiljande av universitets- och hogskoleverk-
samhetens primira och sekundara arbetsuppgifter kan dock inte ske efter sa
renodlade principer. Enligt linsstyrelsens mening méaste man i detta fall med
hinsyn till verksamhetens speciella karaktar komma fram till en kompromiss,
som ger de akademiska organen ett inte ringa inflytande i frimst organisatoriska
fragor pa det lok ala planet. Ma vara att en sédan ordning maste fi nigot av
mixtum compositum over sig, for dess berdttigande talar dock atskilliga omstin-
digheter. Dualismen i verksamheten, forskningens krav pi relativ frihet, den
hogre undervisningens storre beroende av uttalat personlig, pa individuellt
vetenskapande byggd handledning och vil dven universitetens och hogskolornas
icke ifrigasatta ritt att utan asidosittande av kravet pa likvirdiga utbildnings-
resultat ha sin egen »profil», detta utgor enligt linsstyrelsens mening tillrickliga
skil for att man utan att darfor behdva betecknas som traditionsbunden vill
fororda en mindre radikal omorganisation an den statskontoret foretrider. La-
rare och forskare behéver otvivelaktigt avlastas en mingd av pd dem nu vilan-
de arbetsuppgifter, men déirfor maste man val inte nodvindigtvis stilla dem i
stort sett helt utanfor den organisatoriska och administrativa delen av verk-
samheten.

Liansstyrelsen vill sirskilt understryka nodvindigheten av att samtliga de
intressen, som pa ett eller annat sitt stir i beroendestallning till den hégre un-
dervisningsverksamheten, i storre utstrickning in vad nu ér fallet beredes till-
fille deltaga i verksamhetens planering. Hir avses avnamarna av den akade-
miska arbetskraften, exploatorerna av forskningsresultaten och inte minst de
studerande sjilva, som bor fi sitt forsenade intriade 1 forvarvslivet kompenserat
genom att de ges en utbildning, som verkligen motsvarar de krav arbetsmark-
naden har anledning stilla pa den.

Under aberopande av vad ovan anforts anser sig linsstyrelsen bora fororda,
att den centrala och lokala organisationen for de universitet och hogskolor ut-
redningen omfattar utformas pa sitt universitetsutredningen foreslar.

Linsstyrelsen i Ostergotlands lin anfor bl. a.:

Den expansion, som samhillet pa flera omraden undergar, har dven satt sina
kraftiga spar pa den akademiska forskningens och utbildningens rdjong. Detta
har ovedersigligt rest sidana dkade krav pd universiteten och hogskolorna, att
organisationen och forvaltningen av dessa maste omdanas, for att utbildnings-
anstalterna skola effektivt kunna verka.

Linsstyrelsen anser vidare det i det sirskilda yttrandet framforda forslaget
om en organisationsberedning vara vilbetinkt. En vidare detaljplanering i an-
ledning av de framlagda forslagen méste namligen enligt linsstyrelsens mening
komma till stind, och det synes dirvid vara fordelaktigt att lagga denna uppgift
pa ett enda organ.
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Lénsstyrelsen 1 Malméhus lin anfor bl. a. foljande:

Den utomordentligt snabba expansion, som under senare &r gt rum 1 vart
land pd det hogre utbildningsvisendets omrade, har tvivelsutan stillt universi-
teten och hogskolorna infér manga besvirliga problem sirskilt pa det organisa-
toriska planet. Aven om den nuvarande organisationen visat sig besitta en viss
grad av elasticitet infor de pafrestningar, som expansionen inneburit, torde det
dock, icke minst mot bakgrunden av de av utredningen belysta tendenserna i
avseende pa universitets- och hogskoleverksamhetens kvantitativa tillvixt, fram-
sta som fullt klart att de nuvarande organisatoriska resurserna blivit allt mer
otillriickliga. Hartill kommer, sisom utredningen framhallit, att de akademiska
laroanstalternas utbildningsuppgifter med all sannolikhet kan viantas ytterligare
differentieras och specialiseras samt att forskningens utveckling jamvil tenderar
till en 6kad specialisering och differentiering, som kriver vixande materiella och
personella resurser. Mot bakgrunden hirav och med hinsyn till den stora roll,
som bade forskning och akademisk utbildning efter hand kommit att spela for
hela samhillsutvecklingen, synes det angeldget att universitets- och hégskole-
visendets organisation och administrativa struktur blir foremal for omprévning.

Mot de allminna grundsatser, som varit vigledande for utredningens éver-
viganden, — innebidrande i korthet att de akademiska laroanstalterna skall bi-
behdlla sin dubbla uppgift, utbildning och forskning, att forskarna skall garan-
teras frihet i valet av forskningsobjekt och forskningsmetod samt att univer-
sitets- och hégskoleorganisationen skall ges en sadan utformning att den icke
blott garanterar att gjorda insatser och givna resurser kommer till effcktivast
mojliga anvindning utan dven formar pa ett rationellt sitt planera och genom-
fora en expansion av stora dimensioner — synes icke vara nigot att invinda.

Visentligen samma grundinstillning redovisas av linsstyrelsen i Géteborgs och
Bohus lan.

Garantildinendmnden redovisar foljande allmanna synpunkter:

Nimnden har i sin verksamhet kunnat gora iakttagelser betriffande under-
visningens effektivitet och organisation, framfor allt genom erfarenheter av de
studerandes studieresultat och studietakt. Dessa forhallanden ér av stor betydel-
se nar det giller att bedéma de studerandes lineans6kningar och i statsstipen-
diendmndernas rddgivande verksamhet. Nimnden har diarvid funnit, att den
nuvarande organisationen inte motsvarar de krav nimnden vill stilla och att
riksdagens och Kungl. Maj:ts intentioner i vissa fall inte kunnat omsittas i prak-
tiken. Salunda har nimnden t. ex. kunnat konstatera, att de reella studictiderna
1 moderna sprak avsevirt overstiger den i examensstadgan foreskrivna normal-
studietiden, och nimnden har dven i en skrivelse av den 12 december 1956 till
kanslern for rikets universitet papekat de iakttagna missforhallandena. Nimn-
den har vidare genom forfragningar till statsstipendienimnderna sékt halla sig
underrittad om studietider och studieeffektivitet i olika idmnen,

Studiesociala utredningen yttrar:

Universitet och hogskolor 4r en hela samhillets angeligenhet. Deras organisa-
tion och forvaltning méste utformas med hinsyn hartill, dvs. byggas pi en
helt annan princip an nu ar fallet. Systemet att ligga ansvaret f6r en si omfat-
tande och betydelsefull verksamhet hos vissa av ett begrdnsat antal ordinarie
tjinstemédn valda fortroendemin ar enligt studiesociala utredningens uppfatt-
ning foraldrat.
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Redan i dagsliget uppgar statens driftsutgifter for universitets- och hégskole-
viisendet 1 vid mening till 350 000 000 kronor per ar och de arliga investeringar-
na lill cirka 40 miljoner kr. Samtidigt kan de universitets- och hogskolestude-
randes dirckta studickostnader uppskattas till kanske 240 miljoner kr. per ar
och deras under studicrna avstidda foérviarvsinkomster beriknas till 4n hogre
belopp. Av de direkta studickostnaderna bidrar staten med 45—50 miljoner kr.
per ar i form av stipendier och andra bidrag.

Den expansion av hela universitets- och hogskolevisendet, med vilken man 1
dag kalkylerar, innebar att de statliga driftsutgiflerna minst méste férdubblas
och de arliga investeringarna mangdubblas inom nagot tiotal ar. Det 6kade stu-
dentantalet innebar att studenternas sammanlagda, direkta studiekostnader kan
antas stiga frin nu beriknade 240 miljoner till cirka 500 miljoner kr. per ar.
De sambhaillsekonomiska kostnaderna i form av de studerandes avstadda produk-
tionsinsatser kommer att stiga i motsvarande man.

I syfte att underlitta studiefinansieringen har studiesociala utredningen foér
avsikt att framligga forslag om en mycket betydande 6kning av statens insatser
at studerande vid bl. a. universitet och hégskolor.

Mot den hir tecknade bakgrunden synes det utredningen vara utomordent-
ligt betydelsefullt, att universitets- och hégskolevisendct ges en fast organisation
och en effektiv forvaltning. Kostnaderna hirfor dr sma i jamforelse med de
virden, det hir giller.

Studiesociala utredningen har, ur de synpunkter utredningen har att foretrida,
inte nigon erinran mot att det av universitetsutredningen foreslagna reform-
steget nu genomfores.

Gymnasieutredningen anfor huvudsakligen foljande:

Universiteten och hégskolorna har under senare ar expanderat utomordentligt
starkt ifriga om savil den grundliggande utbildningen som forskningen. Att
bada dessa verksamheter kommer att fi en allt storre betydelse for samhills-
utvecklingen star klart. Virdet av att samma institution har bade utbildnings-
och forskningsuppgifter kan inte heller ifrigasittas under forutsittning att
institutionen kan bemistra de problem en sidan organisation medfér. Den grund-
liggande utbildningen ar numerirt helt dominerande. Dess avnidmare har ofta
— ifrdga om savil utbildningens innehall som antalet utbildade — mycket be-
stimda 6nskema4l, vilket leder till krav pé insyn i och inflytande pa utbildningens
organisation. Universitetsutredningen hévdar ocksi att den grundliggande ut-
bildningen méste ges en fast organisation och utformas i samrdd med avnimarna
men att forskningen diremot méiste vara fri. Gymnasieutredningen ansluter sig
till denna princip och vill betona vikten av att grundutbildningen i hdgre grad
an vad stundom ir fallet anpassas efter avnimarnas krav. I de fall — vilka
sannolikt inte blir sdrskilt manga — dessa krav avviker visentligt fran de 6nske-
maél, som kan stillas pa grundutbildningen med hénsyn till den fortsatta forskar-
utbildningen, fir den senare anpassas si att den nedat ansluter vil till grund-
utbildningen. For att forebygga missforstand vill gymnasieutredningen fram-
halla att det sagda givetvis inte innebér att grundutbildningen skall utformas
utan hinsyn till den vetenskapliga utvecklingen. Tvirtom maste denna utbild-
ning, vilket ocks ir en huvudtanke i universitetsutredningens betinkande och
ett av de viktigaste argumenten for dess forslag, kontinuerligt 6verses med hin-
syn till bl. a. den vetenskapliga utvecklingen. Just darfor ar det ocksa angelaget
att bade utbildning och forskning bedrives inom universitet och hégskola.
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Gymnasieutredningen skall i det f6ljande diskutera vad det sagda innebir for
de speciella fragor som berér utredningens arbetsomrade. Det giller hirvid
a) universitet/hogskola som avnamare av 15-—20.000, kanske annu fler gymna-

sieutbildade varje ar;
b) universitet/hogskola sisom medverkande i utbildningen av dmneslarare bl. a.
for gymnasiets behov.

a: Som redan nimnts avser den stérsta delen av de universitets/hogskolestu-
derande att efter avslutad grundutbildning séka sig ut pi arbetsmarknaden i
niringsliv, forvaltning ete. De kommer till de akademiska liroanstalterna fran
gymnasiet som har en relativt fast studieorganisation och ger intensiv handled-
ning. Lika viktigt som det enligt gymnasieutredningens mening ir att gymnasiet
1 hog grad ger studie- och arbetstrining med hiinsyn till ungdomarnas fortsatta
verksamhet — ofta fortsatta studier — lika betydelsefullt ar det att universi-
teten/hdgskolorna utformar utbildningen sé att den vil ansluter sig till av gym-
nasieutbildningen givna forutsittningar och direfter successivt uppbygges till
ett for arbetsmarknaden och samhillslivet limpat slutresultat.

b: Den teoretiska delen av dmneslirarutbildningen utgor en av universitetens/
hogskolornas betydelsefullaste utbildningsuppgifter. Tvivel har ibland yppats
om dessa liroanstalters férmiga att tillfredsstillande fylla denna uppgift. Gym-
nasieutredningen har i sitt huvudbetinkande skisserat en organisation byggd
pd samverkan mellan lirarhogskola och universitet/hogskola som enligt utred-
ningens mening avsevirt skulle stirka utbildningens effektivitet. Mycket bety-
dande krav kommer emellertid vid en sidan organisation att stillas pa univer-
sitet/hogskolor. D frigan dr under utredning genom 1960 &rs lararutbildnings-
sakkunniga har dock gymnasieutredningen inte framlagt nigot forslag.

Om universitet/hogskolor i framtiden skall kunna fylla de uppgifter som dis-
kuterats ovan under a) och b) kommer utomordentligt stora krav att stillas pa
deras organisation.

Gymnasieutredningen r av den bestimda meningen att nuvarande organisa-
tion inte kan fylla dessa krav. Utbildningsresultaten méste kunna litt avlisas
om garanti fér produktivitet och effektivitet skall kunna erhéllas. Fér utbild-
ningsanstalter av den omfattning det hir blir friga om kan detta inte ske utan
en dndamalsenlig »driftkontroll», inkluderande bl. a. ett tillforlitligt registrerings-
system vid universitetets/hogskolans centrala férvaltning. Utbildningens inne-
hill och utformning miste smidigare in nu kunna dndras och anpassas efter
utvecklingens krav. Metodiska och tekniska framsteg méste snabbt kunna till-
varatagas. Detta forutsitter organ som har visentligt storre resurser och bittre
kontaktméjligheter dn f.n. Savil den §versiktliga som den mer speciella plane-
ringen for liroanstalternas utbyggnad maste intensifieras.

Gymnasieutredningen vill vidare — mot bakgrund av vad ovan sagts om de
akademiska liroanstalternas stora och dkande betydelse for samhillsutvecklingen
— framhalla att principerna for organisationen mdste omprévas. Den krets som
har att bereda och besluta om utbildningens innehill och utformning maste vid-
gas. P4 det lokala planet bér detta i varje fall medféra att inflytande ges savil
alla larare som de studerande. I friga om den centrala ledningen méste represen-
tanter for det allmédnna och fér avnamarna spela en avgorande roll.

Gymnasieutredningen har i férsta hand uppehallit sig vid den »pedagogiska
driftkontrollen». Den andra sidan av saken -— utbildningsresursernas utnyttjande
— géller i praktiken tillimpningen av den s.k. automatiken. Gymnasieutred-
ningen har icke ansett sig bora ga in hirpd utan vill endast understryka betydel-
sen av att universitets/hdgskoleadministrationen fir en sidan utformning att
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garanticr skapas for ctt rationelll utnyttjande av lirarna och dirmed for att rela-
tiva lirarbehovet halles si ligt som de pedagogiska kraven medger. Det finns
hiirvidlag sirskild anledning understryka vikten av att balans skapas mellan
universitetens/higskolornas produktion och deras egen konsumtion av ulbildade
pa sadant siitt att skolvisendets och Gvriga avnimares stora och angcligna krav
tillgodoses.

Vad slutligen giller tidpunkten for genomférandet av de atgirder universitets-
utredningens forslag kan leda till vill gymnasieutredningen understryka betydel-
sen av skyndsamhet. Den utomordentligt kraftiga cxpansionen av de akademiska
liroanstalterna kommer av allt att doma att fortsitta och dédrmed kriva nya
stora insatser av det allmidnna. Skall dessa insatser ge ett rimligt utbyte ir det
nodvindigt att universitetsorganisationen snarast reformeras. Det kunde ma-
hinda ifrigasiittas om man inte borde avvakta andra for det akademiska utbild-
ningsviisendet betydelsefulla utredningar som pagér, t.cx. om lirarutbildningen
och forskarutbildningen. Enligt gymnasieutredningens mening skulle i sidant fall
dyrbar tid forsittas, tid som 1 stillet bor anvindas {or att inarbeta de nya orga-
nisationsformerna och dirmed skaffa universiteten/hogskolorna de resurser 1
friga om en smidig och slagkraftig organisation och administration som ir nod-
viindiga for att nya reformer snabbt skall kunna genomféras.

Veterindrhogskoleutredningen intager en kritisk stindpunkt gentemot univer-
sitetsutredningens forslag:

Det har linge funnits och finns alltjimt ett visst motstand fran forskarnas sida
mot att inordnas i en fastare organisation. Detta motstind torde dels ha sin
grund i den vedertagna principen om forskningens frihet, dels ock i farhdgor for
att den fortlépande och snabba anpassning till utvecklingens behov, som forsk-
ningsverksamheten oftast kraver, skulle forsvaras i en dylik organisation.

Vid uppbyggandet av en modern forsknings- och undervisningsorganisation
méste givetvis all mojlig hiansyn tas till forskningsverksamhetens krav i nyss-
nimnda hinseende. Att emellertid ta detta krav som ett avgorande hinder for
en omorganisation skulle enligt veterinirhogskoleutredningens mening vara helt
felaktigt och skulle formodligen bara leda till att forskningen och den dirmed
sammanhingande hogre undervisningen ej fair den stdllning i samhéllet, som dess
betydelse 1 och for sig motiverar.

Eftersom de administrativa problemen inom universitets- och hdgskoievisen-
det numera tagit den omfattningen, att de maste behandlas av sirskilda krafter,
forefaller det i och for sig rimligt att 6verlita behandlingen av forevarande spors-
mal &t sirskilda administratérer. Emellertid har det sirskilt fran forskarhall
framhéillits att forskningsverksamhetens sirpraglade natur gor att den ej med
fordel kan administreras av andra in sidana som har egen erfarenhet av forsk-
ningsverksamhet. Denna sistnimnda tankeging maste leda till en uppsplittring
av det administrativa handhavandet av de personella och materiella resurserna
pd ett allt stérre antal mer och mer detaljspecialiserade forskare som med natur-
nédvindighet méste fa allt svarare for att hinna med samtliga uppgifter och vid-
makthéilla den onskvirda 6verblicken.

I sivil statskontorets som universitetsutredningens forslag har man sokt till-
godose bada de nimnda tankegingarna genom uppbyggande av tva parallellt
fungerande system inom hela universitetsorganisationen, ett fér de administra-
tiva och ett for de rent vetenskapliga uppgifterna, innebarande en uttalad av-
grinsning av de bada verksamhetsfilten sinsemellan.

Man har pa detta siitt enligt veterinirhogskoleutredningens uppfattning kom-
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mit fram till en orimligt invecklad organisationsform, som endast kan befaras i
praktiken ge underlag for berattigad kritik av en i och for sig nédviandig organi-
sationsomdaning.

Enligt veterinarhogskoleutredningens mening skiljer sig de higre liaroanstal-
ternas organisationsfraga i princip icke frin andra organisationsfrdgor i vad gil-
ler samhillsverksamhet av kvalitativt och kvantitativt betydande storleksord-
ning. De hégre forsknings- och liroanstalterna maste fi sin organisation upp-
byggd efter ett enkelt och enhetligt system, dér det klart framgar vem eller vilka
som har bestimmanderitten 1 fraga om liroanstaltens verksamhet i hela dess
vidd och dir silunda all dualism i dessa frigor bor rensas ut. Detta innebir ej
nagon obehorig inskrinkning i den forskningsfrihet som inom givna grinser ar
nodvandig. Tviartom skulle klarhet och fasthet i dessa hinseenden enligt vete-
rindrhégskoleutredningens uppfattning bidra till 6kad arbetsro for forskarna och
minska onddiga anledningar till tvister och misshilligheter.

Universitetsutredningens och statskontorets férslag har dstadkommit en frukt-
biarande och niodvandig debatt rérande forskningens och den hégre undervis-
ningens organisation. Enligt veterinirhiogskoleutredningens bestimda uppfatt-
ning ir resultaten av utredningarna rorande de organisatoriska problemen dock
ej sadana att de bor liggas till grund for beslut i fragan. Veterinirhdgskoleutred-
ningen vill med i detta yttrande anforda synpunkter férorda, att en 6versyn av nu
foreliggande forslag kommer till stind med utgangspunkt fran principen att man
i alla led av universitetsorganisationen bér ha en enhetlig ledning och ansvars-
fordelning, varigenom en absolut nédvindig forenkling av organisationcn kan
bli mojlig.

Statskontoret anfor:

Mellan utredningens betinkande och statskontorets rapport finns ett nira
samband. A ena sidan har statskontoret vid de undersokningar, som redovisas
i rapporten, 1 atskilliga hanseenden utgatt fran av utredningen angivna forut-
sittningar och vickta forslag. A andra sidan har utredningen i visentlig méan
byggt sitt slutliga stillningstagande pa rapportens forslag. Dessa har dock icke
genomgaende godtagits, utan utredningen har foreslagit atskilliga avvikelser, av
vilka somliga ar s& langtgdende, att de stér i strid med de grundliggande prin-
ciperna for den i rapporten féreslagna organisationen. De bada forslagen kan
darfor i visentliga delar ses som skilda alternativ, som bor vigas mot varandra.
Det bor diaremot framhallas, att de allminna kvantitativa och kvalitativa ut-
gangspunkter, som anges i betdnkandets 1 kap., ir gemensamma for utredningen
och statskontoret och siledes icke har foranleder nagra kommentarer.

Statskontoret anser alltjimt, att dess i rapporten redovisade organisations-
forslag ar rationellt uppbyggt och funktionsdugligt. Det ar alltsi naturligt for
statskontoret att i forsta hand kritiskt granska de av utredningen foreslagna
avvikelserna hérifrin och soka bed6éma deras konsekvenser. Samtidigt finner
statskontoret det emellertid angeldget att mera forutsattningslost préva utred-
ningens forslag 1 dess helhet.

Dritselndmnden vid universitetet 1 Uppsala tar upp frégan om en motsvarig-
het till nuvarande stadgande i § 2, mom. 1, universitetsstatuterna och anfor:
1956 ars universitetsstatuter 2 § 1 mom. stadgar, att universiteten sti under

Kungl. Maj:ts beskydd och dtnjuta oférkrinkt den egendom samt de inkomster,
rittigheter, férmaner och friheter, som lagligen tillkomma dem.



Kungl. Maj:ts proposition nr 50 ar 1964 29

Motsvarande stadgande saknas i betinkandets utkast Lill stadga.

Med avseende pa fondforvaltningen innebir stadgandet ctt uttryck for univer-
sitetets rittsliga sirstillning sdsom sjilvstandig juridisk person och ulgor ett
stod for universitetets dganderatt till sina donationsfonder. Bestimmelserna
torde ¢j heller i andra avseenden sakna betydelse for att markera universitetets
frihet och sjilvstindighet.

Denna universitetets sirstillning i jamforclse med andra statliga myndigheter
och organ far anses ha varit av betydelse bl. a. for enskilda donatorers vilja att
stiilla medel till universitetets forfogande och man kan med sikerhet antaga, att
iven for framtiden ett uttryck i stadgandena for denna sjilvstindiga stillning
kommer att vara av virde. Aven om liksom hittills all universitetets egendom
forvaltas under samma ansvar som annan allmin egendom (umversitctsstatu-
terna 69 § — utredningens utkast till stadga 5§) har universitetets sirskilda
sjalvstandighet och frihet vid forvaltningen av sina fonder varit betydelsefull for
att mojliggora en ekonomiskt effektiv och rationell forvaltning.

Dritselnamnden finner det mycket angeliget, att detta speciella forhallande
erhaller ett uttryck i stadgan for universitetet och siledes en mot statuternas
bestimmelse 1 2 § 1 mom. svarande paragraf inféres i de nya stadgarna.

Storre konsistoriet i Uppsala anfor bl. a.:

I och med avlimnandet av foreliggande betinkande har 1955 &rs universitets-
utredning fullgjort sitt uppdrag. Konsistoriet vill med anledning hirav uttala
sin stora tillfredsstillelse Gver det energiska arbete till universitetsvisendets
befrimjande, som utredningen under en f51jd av &r nedlagt. Liksom tidigare
betankanden innehaller dven foreliggande del VIL en mingd synpunkter och
uppslag, vilka konsistoriet finner synnerligen virdefulla. Med all ritt hivdar
utredningen i sitt inledande avsnitt eftertryckligt forskningens och forskarens
ritt till oforkrankt frihet, samtidigt som utredningen kraftigt inskdrper vikten
av rationell organisation av universitet och hogskolor. I en tid som den nér-
varande, da tillstromningen av studerande till de hogre liroanstalterna 1 riket
hotar att springa de organisatoriska ramarna och universitetsforvaltningarnas
resurser pa grund av otillrdckliga anslag fran statsmakterna pressas till brist-
ningsgransen, ar det givet att universiteten med uppriktig tillfredsstillelse maste
hilsa varje allvarligt forslag icke blott till en forbattring av det nuvarande an-
stringda laget utan ocksi, och framfor allt, till en slagkraftig, langsiktig fram-
tidsplanering.

Hur man &n i detalj vill losa de organisatoriska forvaltningsmissiga proble-
men, star det klart for konsistoriet att en omedelbar upprustning av universi-
teten i dessa hinseenden maéste komma till stand.

Konsistoriet vill rent generellt konstatera att utredningen i minga punkter
icke motiverat de framforda ofta radikala reformforslagen. Konsistoriet anser
det viktigt att framhalla, att den hittillsvarande organisationen och férvaltningen
visat sig besitta en mycket stor elasticitet vid de senaste arens expansion, sisom
sven universitetsutredningen konstaterar. Enligt konsistoriets mening kunde det
ha varit lampligt att utredningen klart pavisat vilka principiella organisatoriska
nackdelar, som aro forenade med nuvarande system, vidare grundligt undersokt,
om icke dessa nackdelar kunnat avhjilpas med mindre radikala ingrepp, och
slutligen, for den hindelse s& icke beddmts vara fallet, verkligen ddagalagt att
just den foreslagna organisationen ar den bista tinkbara. Dessa synpunkter
sterkomma i ett flertal av de remissyttranden, som avgivits av olika universitets-
organ, och de dro enligt konsistoricts mening av avgorande betydelse for den
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principiella bedémningen av universitetsutredningens reformférslag. Dessa kunna
icke frankénnas ett visst drag av rent teoretisk spekulation.

Konsistoriet dberopar vidare driitselnimndens yttrande rérande behovet av
en motsvarighet till de nuvarande statuternas § 2, mom. 1, och forordar att
sagda bestimmelse Gverfores till den nya stadgan.

Konsistoriet sammanfattar avslutningsvis sin syn p& universitetsutredningens
betinkande pi foljande vis:

Konsistoriet anser att man si vitt méjligt bor undvika att vissa universitets-
larare i sin egenskap av dekaner och prefekter si tagas i ansprak av administra-
tiva uppgifter att det stiller sig svart for dem att i nédig utstrickning uppehilla
kontakten med den forskning och undervisning, som ju dro universitetslirarnas
primira uppgifter. Nir det galler rektor forefaller det som om utredningen riknat
med att detta efter tva valperioder skall visa sig omdjligt. Den genomgéende ten-
densen i utredningens forslag, nimligen att férvandla universitetet fran en sjalv-
styrande korporation, dir si minga som mojligt av dess ldrare nyttiggéras i uni-
versitetets administration, till ett forvaltningsorgan i huvudsaklig 6verensstim-
melse med statliga styrelser och verk, med ansvaret for forvaltningens ledning
koncentrerad till nagra fi personer, kan vidare leda till den ur demokratisk syn-
punkt foga énskvirda konsekvensen att majoriteten av universitetets ordinarie
lirare utestingas fran allt reellt inflytande pd drendenas behandling. Detta i sin
tur kan befaras leda till likgiltighet eller motvilja mot att éverhuvud taga be-
fattning med administrativa angeligenheter, vilket miste pa ett synnerligen
olyckligt sitt begrinsa den krets, ur vilken dekaner och prefekter kan rekryteras.
En stor fordel med det hittillsvarande systemet har varit att ven en starkt upp-
tagen forskare och undervisare med fallenhet for forvaltningsgéromal kunnat
intresseras for att dtaga sig administrativa uppgifter. P4 grund av det av utred-
ningen med ritta papekade sambandet mellan ménga administrativa och veten-
skapliga bedémningar skulle en utveckling sddan som den skisserade enligt kon-
sistoriets mening vara till stor nackdel for universiteten.

Konsistoriet vill emellertid icke underlita att framhalla en annan tendens i
det foreliggande forslaget, som den betraktar som en synnerligen stor fortjanst,
nimligen den éverallt mirkbara strivan att decentralisera drendenas behandling
s langt detta #r mojligt. P& denna punkt freligger enligt konsistoriets &sikt otvi.
velaktigt en tacknimlig rationalisering, dgnad att undanréja onddiga mellan-
instanser.

Det forslag till universitetens och héogskolornas organisation och forvaltning,
som 1955 &rs universitetsutredning framlagt, dger flera betydande fortjinster,
fortjinster som framsts i sarskilt klar relief, om man jimfor forslaget med det
av statskontoret framlagda, vilket konsistoriet betraktar som helt orealistiskt
och for universiteten oantagbart. Emellertid finner konsistoriet att universitets-
utrednimgens forslag pa flera punkter kriver 6verarbetning och forst darefter
kan laggas till grund fér en framtida omorganisation av universitet och hégskolor.

Storre konsistoriet i Lund anfor i nira anslutning till ekonomiska fakultetens
yttrande — bl. a. féljande:

Ett volymmissigt sett mycket betydande antal universitetsirenden kriver
for sin behandling bedémningar och avvigningar, som endast kan goras av per-
soner som sjilva sysslar med forskning och undervisning. Eftersom bedomningen
och avvigningen 1 regel ir bade viktigare till sina resultat och betydligt kins-
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ligare iin inslagen av administrativ teknik och formell normtillimpning, miste
rimligtvis beslutfattandct i dessa drenden liggas pa personer ur forskarnas och
lirarnas led. Givet ir emellertid att den beslutande instansen maste forses med
effekliv administrativ hjilp, da det giller att férbereda och verkstilla besluten.

I statskontorcts forslag har gjorts en uppdelning mellan akademiska drenden
och administrativa irenden och till den senare kategorien har forts icke blott
arenden »av renodlat administrativt slag» utan ocksd drenden, som kriver »bide
en vetenskaplig och en administrativ bedomning». Denna indclning maste anses
vara olycklig darfor att den litt leder till ohéllbara slutsatser. Det ligger exem-
pelvis niira till hands att antaga, att de »administrativa» irendena limpligen
bér avgoras av administrativa tjinstemén. Konsckvensen hirav skulle bli, att
beslutfattandet i de blandade drendena icke forligges till de personcr, som har
att gora de mest kvalificerade och svdraste beddmningarna. Ur principiell syn-
punkt ir detta en orimlig standpunkt.

Om man skulle forsoka urskilja de arendegrupper, dir de vetenskapliga och
pedagogiska (utbildningsmissiga) bedomningarna ar av underordnad betydelse
och i stillet den formella prévningen och den administrationstekniska sakkun-
skapen blir avgorande, finner man framfér allt personaladministrativa och kame-
rala drenden av for ambetsverk i allménhet vanlig typ samt egendomsforvalt-
ning. Dessa drendegrupper har varken den for universitetet dominerande bety-
delse eller det inbordes sammanhang, att de kan utgora grundval for en fran den
egentliga universitetsorganisationen skild och fristdende férvaltningsorganisation.

I den lokala universitetsforvaltningens malsittning ingér slutligen att infor i
sista hand Kungl. Maj:t ansvara for att de till universitetet anslagna medlen
anvindes pa ett riktigt sitt, att utfirdade foreskrifter efterfoljes samt att den
samhiilleliga politiken pa forskningens och undervisningens omréade befrimjas sa
langt det kan ske utan att den grundliggande principen om forskningens frihet
triides for niara. Detta ar ett ansvar som kan och bér biras av alla inom universi-
tetsorganisationen verksamma, universitetsmin lika vil som forvaltningstjanste-
min. Konsistoriet vill understryka, att de senare icke stir i nigot mera speciellt
ansvarsforhéllande till Kungl. Maj:t an forskarna/lararna.

Forskarna/lirarna ir icke minst pi grund av sin fatalighet allt for mycket
belastade med administrativt arbete. Problemets allvar ligger, som forut antytts,
inte s mycket pi universitetets ledningsniva. Det ar ofrinkomligt att beslut-
fattandet 1 drenden, som innefattar moment av forsknings- eller undervisnings-
miissig bedémning, tillkommer universitetslirare. Beslutfattandet i universitetets
ledning ir emellertid koncentrerat till ett fital av professorerna, och det finns 1
professorskretsen alltid sidana, som har intresse och fallenhet for detta slags
arbete, och som dirigenom kan géra en betydelsefull insats.

Problemets allvar ligger friimst pé institutions- och fakultetsnivéerna, dir si
gott som varje forskare/lirare blir ianspraktagen. Sirskilt ar ménga institutions-
chefer inom de i vidstrickt mening humanistiska fakulteterna pd grund av otill-
riackliga personalresurser allt for belastade med administrativa rutin- och kon-
taktuppgifter. Aven fakultetsdekanerna har i brist pa tillricklig sekreterarhjalp
mast pataga sig rutingéromal till en betydande volym.

I viss utstrickning forekommer allt fér méinga proévningsinstanser vid aren-
denas behandling, vilket foranleder onodig tidsutdrikt. Denna anmiarkning torde
dock icke ha nigon storre tyngd nir det giller forhallandena inom den lokala
universitetsorganisationen. Det har icke anforts ndgra konkreta exempel pa
onddigt komplicerade irendevigar dirinom, men givetvis kan en organisatorisk
undersokning komma att utvisa méjliga forkortningar. I det stora hela torde det
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dock kunna sigas, att den lokala universitetsorganisationen fungerar smidigt
bl.a. med hjilp av delegering till rektor, dekaner och forvaltningstjinsteman.
Diremot har anmiarkningen sa mycket stérre tyngd i fraga om forhallandet mel-
lan pa ena sidan den lokala universitetsorganisationen och pa andra sidan cen-
trala instanser. De viktigaste orsakerna till en komplicerad och langvarig drende-
behandling ir att finna pa detta plan.

Storre konsistoriet ¢ Géteborg anfor:

Sasom ett allmint omdéme om utredningens forslag torde kunna sigas att
detta innebir betydande forstirkningar av universitetsforvaltningens personella
resurser men samtidigt en genomgripande omdaning av den nuvarande organisa-
tionen. Av det foljande framgar att konsistoriet rest invindningar mot vissa av
utredningens organisationsforslag, sirskilt i friga om den lokala universitets-
styrelsen. Statskontorets forslag kan sigas innebdra en dnnu mera radikal for-
andring av universitetsforvaltningens nuvarande struktur n den som innefattas
1 utredningens forslag. Det synes konsistoriet som om statskontoret icke tillrick-
ligt beaktat de stora skillnader i friga om verksamhetens art som foreligger mel-
lan, & ena sidan, universitet och hogskolor och, & andra sidan, allmin férvaltning
1 6vrigt. Universitetsutredningen har diremot i sitt reformprogram stindigt haft
universitetens sarspriigel i friga om arbetssitt och malsittning fér 6gonen. Den
kritik, som konsistoriet dock riktar mot vissa delar av utredningens forslag,
méste dirfor med si mycket storre tyngd drabba den av statskontoret rekom-
menderade nyordningen. Konsistoriet anser sig dirfor sakna anledning att i det
foljande niarmare behandla statskontorets rapport.

Savitt konsistoriet kan finna, har alla inom ett universitet férekommande ren-
den, alltsd dven sidana drenden som enligt utredningen endast kriiver vetenskap-
lig bedémning, en samtidigt juridisk-administrativ eller 4&tminstone administrativ
aspekt.

Att en organisation visat stor elasticitet vid en kraftig expansion av verksam-
heten, maéste, savitt konsistoriet kan forsta, betyda, att dess struktur i sina
grunddrag ér bérkraftig dven vid en snabb utveckling av verksamheten. D4 den
nuvarande organisationen visat sig livsduglig och anpassningsbar, finns inte
nigon anledning att stépa om formen, endast darfor att arbetsuppgifter av den
art, som traditionellt avilar universitetsforvaltningen p& det lokala planet, ékar
1 omfattning. Man bér i stillet bevara det som befunnits virdefullt i den nuva-
rande organisationen, férstirka denna for att den skall halla for ytterligare pa-
frestningar och endast gora sidana forindringar i strukturen som ar dignade att
rationalisera arbetet.

Stérre konsistoriet i Stockholm anfor i huvudsak foljande:

1955 &rs universitetsutredning har under de ar den arbetat framlagt en rad
betinkanden som syftat till reformer, delvis av genomgripande art, av univer-
sitetens verksamhet. Dess arbete har 6ver lag karakteriserats av nya, okonventio-
nella grepp och en strivan att ge universiteten tillrdckliga resurser for l6sandet
av deras arbetsuppgifter. Universitetsutredningen har ockss i stora stycken sett
sina intentioner forverkligade. I den man komplikationer uppstatt under genom-
forandet av universitetsutredningens forslag torde detta mindre ha berott pa
inneboende svagheter i forslagen in pa andra faktorer, sirskilt bristande perso-
nalresurser hos de lokala universitetsorganen och lingt driven centralisering av
beslutanderiitten vid tilldelning av lirarkrafter. I det nu foreliggande betankan-
det har universitetsutredningen velat ge en samlad l6sning av hela det svenska



Kungl. Maj:ts proposition nr 50 dar 1964 33

universitets- och higskolevisendets organisalion och forvaltning, frinsctt nigra
hogskolor som av sirskilda skil undantagils i utredningens konkreta {orslag.
Utredningsarbetet ar en imponerande prestation och konsistorict uttrycker sin
alivdje over den instruktiva kartliggning av de olika uppgifter, som ankommer
pa universitetsviasendets administrationsapparat, och den — med ndgot undan-
tag — ingdende redovisning for de manga och svéra problem som den avsedda
genomgripande omorganiseringen av universitetsviasendet inncbir och drar med
sig. Det ar konsistoriets livliga forhoppning att utredningsresultatet och de
remissvar som betinkandet foranleder skall ge statsmakterna underlag {or den
kinge vintade, tringande nodvindiga upprustningen av universitetens admini-
strativa resurser.

En sadan tillfredsstillelse som universitetsutredningens betinkande ger an-
ledning till, framkallas diremot icke av statskontorets rapport. Rent tekniskt-
administrativt kan den av statskontoret foreslagna organisationen te sig mera
konsekvent och mindre komplicerad dn universitetsutredningens. Men i realite-
ten ar statskontorets forslag helt verklighetsfrimmande darfor att det byggts
upp utan tillricklig kinnedom om universitetens sirpriglade arbetsuppgifter och
betingelserna for dessa arbetsuppgifters ritta fullgorande. Ett grundfel i stats-
kontorets utredning ar att det icke foregatts av nirmare studium av den priméra
delen av organisationsbyggnaden, nimligen institutionen. Denna bristande for-
trogenhet med de inrattningar, for vilka organisationsformen skall skapas, maste
vara forklaringen till statskontorets egendomliga idé att helt skilja de vetenskap-
liga och administrativa drendena. Statskontorets fraimlingsskap for universitets-
lirarnas arbete och universitetsadministrationens sitt att fungera maiste man
vil ockséa tillskriva statskontorets besynnerliga tal om »de akademiska intresse-
grupperna», som om det vore friga om grupper med intressen, stridande mot det
allménnas.

Konsistoriet finner det utceslutet att statskontorets forslag skulle kunna kiggas
till grund for universitetsvisendets organisation.

Att en Hversyn av organisationens former och en avsevird personalforstarkning
ir nodvindiga torde vara obestridligt. Men det sitt pa vilket universitetsorga-
nisationen under den vildsamma expansionen fungerat utan en mot arbetsupp-
gifternas okning tillnirmelsevis svarande forstirkning av administrationsperso-
nalen ger knappast motivering till en lingtgiende rasering av den nuvarande
organisationen och dess ersittande med helt andra forvaltningsformer. En sidan
genomgripande reform borde i varje fall ha underbyggts med en ingaende objek-
tiv analys av vilka fel, som — fransctt underdimensioneringen — vidléder den
nuvarande organisationen. Konsistoriet kan icke finna att en tillfredsstillande
sadan analys givits. Den organisation som beprévats under mycket svira for-
hallanden foreslas i atskilliga stycken ersatt med konstruktioner, som enligt kon-
sistoriets mening ir konstlade och invecklade, exempelvis rektorsimbetet eller
universitetens och hogskolornas centrala ledning. Konsistoriet dr icke berett
att bitrada utredningens forslag med mindre det 6vertygat sig om att en fore-
slagen organisationsform ar battre an sin nuvarande motsvarighet.

Universitetens sirstillning, som ir betingad av idén om fri vetenskaplig forsk-
ning och darpa grundad undervisning, gor att forebilder till deras organisation
icke utan vidare kan viljas frin andra grenar av statsforvaltningen eller fran
privata ekonomiska foretag. Sa linge man 6nskar bibehélla sidan forskning och
undervisning maste ocksd de som direkt ansvarar for forskningen och undervis-
ningen, de akademiska lirarna, ges ctt tillborligt inflytande 6ver universitetens
forvaltning. Svarigheterna att skapa en idealisk universitetsorganisation ligger —

2 — Bihang till riksdagens protokoll 1964. 1 saml. Nr 50
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sasom universitetsutredningen till skillnad fran statskontoret klart insett — i att
astadkomma den ritta balansen mellan vetenskapsminnens frihet, 4 ena sidan,
samt de politiska instansernas inflytande och den administrativa ordningens och
effektivitetens krav, 4 andra sidan. Statsmakternas bestimmanderitt over de
statliga anslagen till universiteten och den administrativa makt de 6ver univer-
siteten radande statliga myndigheterna i 6vrigt dger innebir enligt konsistoriets
erfarenheter och uppfattning i sjilva verket, att universitetens pa sirarten av
deras verksamhet grundade sjilvforvaltning redan i dag ar s beskuren att det
ur allménna synpunkter nu dr mer angeliget att bevara och stirka vad som finns
kvar dirav dn alt ytterligare utvidga den statliga byrikratiens grepp om univer-
siteten. Det ar forskarna och lirarna vid universiteten som bir och kan svara
for utvecklingen pa forskningens och utbildningens omriaden. Det di och da
yppade misstroendet mot universitetslirarnas formiga att administrera sin egen
verksamhet grundas enligt konsistoriets mening pa bristande insikt. Liararna vid
ett universitet far i verkligheten en ofta intensiv traning i universitetsadministra-
tion, och de som sirskilt utviljs att handha administrativa funktioner inom uni-
versiteten — forutsatt naturligtvis att de har erforderliga hjalpkrafter med spe-
ciell juridisk eller ekonomisk administrativ utbildning — har de bista forutsitt-
ningar for att pi ett indamalsenligt sitt pa det lokala universitetsplanet orga-
nisera och leda undervisningen och forskningen inom de ramar och efter de all-
minna riktlinjer som faststéllts av statsmakterna liksom att taga initiativ och
overhuvud medverka till framtidsplaneringen.

Universitetsutredningen har, ehuru ej si onyanserat som statskontoret, gjort
en kategoriklyvning mellan vetenskapliga och administrativa drenden och ut-
format universitetsorganisationen pa grundval dirav. Det finns emellertid ingen
klar grins mellan vetenskapliga och administrativa drenden — vilket ocksi uni-
versitetsutredningen pa en del stillen erkinner. Varje vetenskapligt drende,
exempelvis utseendet av sakkunniga, har en administrativ sida och varje admini-
strativ friga en vetenskaplig aspekt, sitillvida att beslutet pa nagot sitt skall
avse forskningen och/eller undervisningen. Den rationella behandlingen av iren-
dena kriver dirfor, att det vetenskapliga syftet bestims av personer med veten-
skaplig sakkunskap, och att samtidigt de riktiga och andamalsenliga administra-
tiva formerna for syftets realiserande bedéms med erforderlig administrativ kom-
petens. Denna dubbla bedomning bor icke ske inom olika organ utan i ett sam-
manhang inom ett och samma organ,

Lirarkollegiet vid karolinska institutet anfor 1 huvudsak foljande:

I fraga om det problemkomplex, som blivit foremél for behandling i betinkan-
det, har lirarkollegiet den bestimda instéllningen, att den omstindigheten att
den nuvarande universitets- och hogskoleorganisationen trots den underdimen-
sionering, som linge varit dess klara prigel, §ver huvud kunnat hjalpligt hand-
hava sina uppgifter under en period, di universitetsvisendets volym mer én for-
dubblats, gér den fortjant av ett mycket gott vitsord och av att allvarligt prévas
som ett alternativ i debatten om huru denna organisation bér vara beskaffad. Icke
desto mindre synas savil utredningen som i an hogre grad statskontoret sisom
expertorgan at utredningen ha betraktat den nuvarande organisationen si oin-
tressant och virdelos, att den efter ett allmint erkdnnande 1 stort sett avfirdas
utan diskussion. Detta forhallande anser lirarkollegiet utgéra en mycket allvarlig
brist i utredningen.

Universiteten 1 vart land éro, liksom 1 de flesta linder inom den visterlindska
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kulturkretsen, i princip autonoma lirdomssiten med full rattssubjekltivitet. I
gillande universitetsstatuter forutsiittes ock en bakomliggande privilegicrad stall-
ning for universiteten, i det att 12§ 1 mom. sagda statuter uttalas, att univer-
siteten oforkriankt atnjuta »den egendom samt de inkomster, rittigheter, for-
méner och friheter, som lagligen tillkomma dem». Den omstindigheten, att ett
stadgande motsvarande det citerade saknas i det foreliggande forslaget till uni-
versitetsstadga, lirer icke vara relevant for sakliget, i det att genom en stadga
av ekonomiskt-administrativ karaktir dndring i civilrittsligt hinseende av uni-
versitetens status ej ar mojlig att astadkomma. Lika fullt vill lararkollegict for-
orda ett inforande av en privilegieparagraf i universitetsstadgeforslaget motsva-
rande 2 § 1 mom. nuvarande universitetsstatuter.

Med utgangspunkt fran universitetens principiella autonomi maéste det enligt
lirarkollegiets mening anses uppenbart, att universiteten likaledes principiellt
borde fa sjilva bestimma om utformningen av och uppgifterna for sina admini-
strativa organ. Endast i den man till foljd av offentliga intressen avkall miste
goras pa denna prineip kan en annan ordning anses befogad.

De offentliga intressen, det hirvid blir friga om, dro dels den insyn och kon-
troll, som motiveras av anvisade allminna medel, dels ock den ledning av utbild-
ningsverksamheten, som maste utévas for att denna bast skall tillgodose den all-
minna arbetsmarknadens behov.

Vidkommande behovet av ekonomisk insyn och kontroll har detta okat i bety-
delse i samma man som statsanslagen till universiteten uppriknats. Det synes
emellertid bora diskuteras, om icke hirvid med hinsyn till universitetens fria
stillning det engelska systemet med stora klumpanslag till universitetens fria
forfogande i kombination med effektiv revision och noggrann érlig omprvning
av anslagsmotiveringarna vore att féredraga framfor det system, vi ha har i
landet med en relativt lingt giende specialdestinering av statsanslagen och en
administrativ apparat av visentligen imbetsverkssnitt for anslagens forvaltning.
Under alla omstindigheter méste regleringen av anslagen begrinsas sa att den
akademiska frihetsutovningen — alltsd fritt val av forskningsprogram och forsk-
ningsmetoder samt valfrihet inom ramen for gillande studieplaner betriffande
undervisningens former och innehéll — icke inkriktas.

Biist synas de olika intressena bli tillgodosedda om de ekonomiskt-administra-
tiva angeligenheterna vid varje universitet handhavas av en styrelse, samman-
satt av sivil ekonomisk expertis som foretridare for den vid universitetet be-
drivna forskningen och utbildningen. S4 sker i dag genom dritselnimndens hand-
havande av dessa angeligenheter och enligt universitetsutredningens forslag
genom konsistoriets. Statskontoret diremot anser att universitetets ekonomi skall
handhavas av en ensam beslutande generaldirektor. Lararkollegiet ansluter sig
till universitetsutredningens principiella och med nuvarande ordning i stort &ver-
ensstimmande uppfattning i denna fraga.

P& Gverstyrelseplanet synes det lirarkollegiet liksom pa universitetsplanet bira
gilla, att endast pitagliga offentliga intressen kunna motivera upplyftande till
denna niva av drenden tillhérande universiteten.

I motsats till vad nu &r fallet anser lirarkollegiet overstyrelseplanet icke i
nimnvird utstrickning behéva engageras 1 de personaladministrativa drendena.

Problemstillningen betriffande de undervisningsadministrativa irendena synes
icke vara kongruent med vad som giller de ckonomiskt-administrativa. Det
offentliga intresset torde nimligen i de nu ifrdgavarande drendena i hig grad
vara inriktat pa enhetlighet i friga om de stora linjerna: kunskapsfordringarna
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for olika betygsgrader och examina, indaméilsenligheten i studiegingen och pro-
duktionen av akademiskt utbildade for samhillets skilda behov. Enligt lirar-
kollegiets mening kommer det hirvid icke an pi blott att skaffa universiteten
en kraftig utbildningsadministrativ organisation utan aven att sorja for att pro-
blemlsningen pa riksplanet tillgodoses genom en slagkraftig administration av
dessa fragor pa overstyrelsenivan.

Vidtagas, pa sitt silunda skisserats, anordningar fér att foérse det allminna
med garantier i de hinseenden, som dro visentliga med hinsyn till offentliga in-
satser i universitetsvisendet, synes i 6vrigt universitetens autonomi bora komma
till uttryck i anordningar, som limna rum for en langt gaende sjilvbestimmande-
riatt. Salunda synas de administrativa funktioner vid universiteten, som icke aro
involverade i de vitala allminna intressena, bora fi handhavas av dels valda
foretradare for universiteten, dels ock administrativa tjinstemin, tillsatta av
Kungl. Maj:t efter ansokningsforfarande och forslagsritt for de akademiska
myndigheterna.

Ldirarkollegiet vid medicinska hogskolan i Umed, till vars yttrande organisa-
tionskommittén anslutit sig, anser att betinkandet i det stora hela utgér en
virdefull grund for en ny universitets- och higskoleorganisation.

Lérarkollegiet vid tandldkarhégskolan i Stockholm anfor:

Universitetsutredningens betinkande innefattar en imponerande arbetsvolym,
inom vilken med grundlig erfarenhet av akademiskt-organisatoriska forhal-
landen och mycken klokhet det foreliggande organisationsforslaget framvuxit.
Detta forslag synes ha tre huvudlinjer: 1) sjialvstindiggérande av fakulteterna
och sektionerna i vad avser forskning och utbildning &nda upp till hogsta instans,
2) avlastning av de administrativa géroméalen frin de akademiska lirarna med
bibehéllen akademisk myndighet 6ver forvaltningen — varvid den féreslagna
organisationen strukturellt himtat férebild i statskontorets rapport men modi-
fierats till Gverensstimmelse med den hir angivna huvudlinjen — samt 3) sam-
manslagning av lirositen och anordnande av gemensam forvaltning for flera
sddana i viaxlande omfattning.

Sistndmnda forslag synes lirarkollegiet brista i enhetlighet i systematiskt hin-
seende och delvis vila pa tvivelaktiga grunder. — Vad de tva forsta huvudlin-
jerna betriffar vill lararkollegiet diremot uttala sin tillfredsstillelse med de av
utredningen hdvdade grundprinciperna.

Lérarkollegiet vid tandlikarhégskolan ¢+ Malmé avstyrker att statskontorets
forslag lagges till grund for omorganisation av universitetsvisendet och fortsitter:

I universitetsutredningens huvudférslag har en stark modifikation av de syn-
punkter, som varit ledande for statskontoret, lett fram till ett synbarligen mer
realistiskt och for universitet och hogskolor acceptabelt utkast till organisation,
avseende samtliga nivaer med utgingspunkt frin institutionsenheten och fakul-
teten.

Kanslern anligger foljande allménna synpunkter:

Den hogre utbildningen och forskningen har under senare ir mycket upp-
mirksammats i den allménna debatten. Orsakerna hirtill ar flera. Den allménna
samhillsutvecklingen stiller allt storre krav pa tillgang pa utbildad arbetskraft.
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Forskningen spelar en allt storre roll i stravandena att skapa biittre samhills-
forhallanden. Statsmakternas bidrag till hogre utbildning och forskning har ocksi
under senare ar kraftigt okats. Man kan forutse in storre okningar i framtiden.
Dessa och andra forhallanden har bidragit till att rikta uppmirksamheten pi
universitetens och higskolornas organisation och férvaltning.

Universitetsutredningen har i sitt betinkande framballit vissa krav ssom sir-
skilt angeligna vid utformningen av den framtida universitets- och hogskolcorga-
nisationen. Forst uppstilles frihetskravet. Universitets- och hogskolcorganisatio-
nen skall stimulera forskningen och garantera forskarna frihet i valet av forsk-
ningsobjekt och forskningsmetod. Vidare miste organisationen vara uppbyggd
pa forutsittningen av ett i princip fritt tilltride til hogre studier och fritt val
for de studerande i friga om studiemdl och studieform. Dessutom uppstilles
kravet pé kvalitet och effektivitet samt pd en slagkraftig framtidsplanering.
Dessa grundliggande 6nskemal ter sig helt naturliga och jag delar utredningens
uppfattning att énskemdilen bér liggas till grund fér en reform.

Betiinkandet innefattar minga intressanta och uppslagsrika forslag som delvis
bor kunna genomféras. P& vissa viktiga punkter bor dock enligt min mening
utredningens forslag icke utan kraftiga andringar forverkligas.

Lararkollegiet vid farmaceutiska institutet, vars yttrande institutets styrelse
aberopat sisom eget yttrande, anfor:

Enligt lirarkollegiets uppfattning bor -— med beaktande av det sitt, pa vilket
den nuvarande organisationen trots underdimensionering handhaft sina upp-
gifter under en tid av starkt expanderande universitetsvisende — ytterligare
provas mojligheten att i storre omfattning én som utredningen foreslagit soka
torstirka vissa delar av den nuvarande organisationen 1 stallet for att infora
nya forvaltningsformer. Detta forhillande giller sirskilt universitetens och hog-
skolornas centrala och lokala ledning. Lararkollegiet ifrigasitter dven lamplig-
heten av en si stark differentiering av organisationen mellan vetenskapliga och
administrativa arenden som utredningen foreslar. En dylik differentiering fram-
kommer innu skarpare i statskontorets rapport. D4 denna uppdelning av orga-
nisationen ej sillan blir konstlad och ofta torde komma att forsvara handligg-
ningen, synes det lirarkollegiet limpligare att bedémningen om mojligt sker
inom organ, dir sivil vetenskaplig som administrativ sakkunskap ir represen-
terad.

Lirarkollegiet vid tekniska hogskolan i Stockholm anfor:

Vart lands forméiga att hilla en hog standard beror i hog grad pd vér forméga
att effektivt kunna folja med i den oerhért snabba och starkt accelererande tek-
niskt vetenskapliga utvecklingen. Vi méiste ha dndamailsenliga organisatoriska
former for att utan storre tidsférdrojning kunna taga upp nya forskningsomraden
och for att kunna knyta limpliga toppkrafter till en sidan verksamhet. Nar ett
nytt omrade natt en tillriicklig grad av utveckling och dess allmanna vikt ar
uppenbar bor detta omrade pa limpligt sitt kunna inlemmas 1 undervisningen.
Tiden mellan skapandet av ett nytt omride och dess ingdende 1 undervisningen
pa olika stadier kan variera hogst avsevirt men det ar av vital betydelse att
resurser och limpliga organisatoriska former skapas for att denna starkt dyna-
miska utveckling kan tillgodoses — e] sisom undantagsfall utan sdsom en helt
naturlig process i higskolors och universitets verksamhet.
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Lirarkollegiet vid Chalmers tekniska hogskola redovisar f6ljande principiella
resonemang:

Ett genomgaende tema i utredningen ér, att professorer betungas med admi-
nistraiva uppgifter si att deras forskning och undervisning dirav blir lidande.
Detta forhallande framstir sisom ett av huvudskilen til] utredningens forslag
om en markerad skiljelinje mellan administrativa uppgifter 4 ena sidan samt
forskning och undervisning & den andra. Ehuru lirarkollegiet anser att utred-
ningen i viss man overskattat betydelsen av dessa fragor, ar det uppenbart, att
hiir foreligger problem som bér angripas. Utredningen synes — &tminstone prin-

cipiellt — mena att professorerna skall kunna avkopplas frin administrativa
uppgifter. Med hénsyn hartill bér de utredningens overviganden, som resulterat
i forslaget om forvaltningschefen — universitetsradet — kunna tolkas sa, att

ridet skall Gvertaga professorernas administrativa uppgifter. Ar denna tolkning
felaktig synes forslagets visentliga mening bortfalla,

Lérarkollegiets erfarenheter utvisar, att det icke dr mdjligt att helt avkoppla
de administrativa uppgifterna fran professorns forskning och undervisning. I
sjalva verket inbegriper forskning och undervisning administrativa moment, som
regelmissigt kriver medverkan av professorn eller motsvarande. Dessa zdmini-
strativa moment kan vara mer eller mindre kvalificerade och givetvis vixla deras
volym fran fall till fall. Lararkollegiet anser darfor, att hithérande problem var-
ken kan eller bér angripas genom nigra generellt gillande rutiner utan genom
praktiska atgirder, som anpassas till varje sirskilt fall.

Overstyrelsen for de tekniska higskolorna redovisar inledningsvis siffror, som
belyser de tekniska hégskolornas utveckling sedan den nuvarande organisationen
upprittades. Dirav framgir bl. a., att antalet lirare och assistenter vid hog-
skolorna stigit frin 310 lisiret 1947/48 till 976 lisiret 1963/64 och att anslagen
pd driftbudgeten till det tekniska hogskolevisendet (fransett anslagen till inred-
ning och utrustning av nya lokaler) under samma tid stigit fran 7 till 60 miljoner
kronor per ar.

Overstyrelsen anfér vidare bl. a.:

Sisom universitetsutredningen betonat har den nuvarande organisationen
avpassats for en verksamhet av betydligt mindre omfattning in den som nu
bedrives vid vara lirdomssaten. Det dr dirfor enligt 6verstyrelsens mening ange-
liget, att forvaltningsorganisationen i skilda hinseenden avsevirt forstirkes, s
att den fir 6kade majligheter att effektivt handhava de uppgifter, som nu vila
densamma, och dven att bemistra de vixande upgifter av betydande omfatt-
ning, som redan nu kunna férvintas komma att méta under en éverblickbar
framtid. Det behov av forstirkning, som hirvidlag frimst gor sig gilllande, avser
enligt 6verstyrelsens mening en 6kning av de personella resurserna inom de admi-
nistrativa och kamerala omridena, darvid sirskilt uppgifterna inom det utbild-
ningsadministrativa omrddet béra uppmirksammas. 1 ovrigt synes det Gversty-
relsen fortjina 6vervigas, huruvida icke med hinsyn till vad forut anforts
rorande den nuvarande hogskoleorganisationens andamalsenlighet, denna borde
kunna bibehallas i stérre utstrickning an vad universitetsutredningens forslag
innebir. Detta priglas genomgaende av en strivan att fran varandra skilja admi-
nistrativa irenden, vetenskapliga bedémningsirenden samt till planering och
utredning hérande drenden i en utstrickning, som — i varje fall i praktiken —
ménga ganger torde vara vansklig att genomfora, och den foreslagna organisa-
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tionen har ocksi utformats mot bakgrunden av denna indelning av {orckom-
mande drenden. Overstyrelsen vill i detta sammanhang betona, att till forvalt-
ningsorganisationens effcktivitet dven hora klara kompetensgrinser mellan olika
organ och en utformning av organisationen, som méjliggdr snabba beslut. Med
alltfér manga organ inom en férvaltning — sirskilt om dessa aro kollektivt orga-
niserade och dartill hava delvis sammanfallande uppgifter — aventyras forut-
siattningarna for dess cffektivitet. Det vill férefalla dverstyrelsen, som om univer-
sitetsutredningens forslag icke alltid i erforderlig grad beaktat dessa synpunkter.

Vidare synes det §verstyrelsen som om universitetsutredningen i sina forslag
ofterstrivat en alltfor 1angt driven likriktning vid de skilda larosatena. Visser-
ligen kan pa tskilliga hall ett forenhetligande av nuvarande organisationsformer
framsti sdsom lampligt, men organisationsformer, som visat sig andamalsenliga,
bira ej rubbas endast for att bringas i nirmare dverensstimmelse med organisa-
tionsformer vid undervisningslinjer, dar forutsittningarna dro helt andra. Aven
ett terminologiskt forenhetligande kan sjilvfallct ofta vara av virde och méjlig-
gora en bittre dversikt. Icke heller hir bor man emellertid enligt 6verstyrelsens
mening gi for langt och pa ett omride rubba hivdvunna benimningar i sidana
fall, dar den nya terminologien begreppsmissigt icke vil ticker verkligheten.

Vetenskapsakademien anfor:

Det synes anmarkningsvart, att universitetsutredningen i s& stor utstrickning
behandlar utbildningen som om denna ndra nog vore €n frin universitetens
ovriga aligganden fristdende uppgift. Redan utbytet av beteckningen undervis-
ningsnimnd mot utbildningsndmnd &r en indring som akademien finner opé-
kallad. Med avseende pé forslaget om utbildningsrad finner akademien betidnk-
ligt att »avnimarintresset» foreslds skola fa ett starkt medinflytande vid be-
stimmande av studieplaner och kursinnehall. Att anslagsbeviljande myndigheter
méste ha sista ordet 1 frigor om universitetsvisendets utbyggnad ar sjalvklart,
men den nirmare utformningen av undervisningens art och innehall borde rim-
ligtvis overlimnas &t universiteten och hdgskolorna sjalva. Deras malsittning
star icke i motsittning till samhallsutvecklingen i 6vrigt utan ar en funktion av
denna, liksom omvint framstegstakten i ett samhille 1 hogsta grad ar beroende
av den nivd pé vilken dess hogre undervisningsvisen befinner sig. Akademien
anser, att universiteten hir har ett ansvar, som icke bor 6éverflyttas till andra,
mindre sakkunniga instanser.

Ingeniérsvetenskapsakademien anfor:

Akademien har under behandlingen av drendet kommit till den uppfattningen,
att atskilliga av de synpunkter och motférslag, som hir nedan eller av andra
akademien nirstiende instanser framfors, dr virda ett grundligt overvigande.
Hela fragekomplexet ar stort och betydelsefullt och motiverar omsorgsfulla 6ver-
vaganden. Det torde ej heller kunna goras gillande att genomférandet av utred-
ningens forslag i allminhet bradskar s, att tiden ej medger detta. Akademien
vill darfér betona vikten av en grundlig genomarbetning med hdnsynstagande
till inkomna remissvar.

Statens humanistiska forskningsrad anfor i huvudsak foljande:

1 fraga om forskningspolitiken havdar utredningen den enskilde forskarens ratt
att fritt valja forskningsobjekt och forskningsmetod. Den framhaller ocksd det
samhillsintresse, som ligger i att forskningen blir allsidigt utvecklad och intet
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omriade blir forsummat samt att ur samhallsintressets synpunkt centrala om-
riden blir intensivt bearbetade. Forskningsradet vill livligt instimma i dessa
synpunkter samt i utredningens uppfattning, att den statliga forskningspolitiken
bor ta sig uttryck i att uppstilla relativt vida finansiella ramar, inom vilka den
enskilde forskaren rér sig fritt. Da emellertid utredningen synes likstilla de av
samhillsintresset bestimda finansiella ramarna med de anslag, som det ena eller
andra forskningsomradet far till sitt forfogande, vill ridet f6r sin del framhalla
nédvindigheten av att ingen kategoriindelning av de olika forskningsomradenas
samhillsnytta foretages utan att vetenskaplig expertis haft tillfille att allsidigt
och pd saklig grund géra sina synpunkter gillande infér den nu verksamma cen-
trala forskningsberedningen.

Statens rdd for samhallsforskning anfor:

Till en borjan mi erinras dirom, att det riader och inom overskadlig framtid
sannolikt kommer att rada icke endast knapphet pi medel for forskningsinda-
mal utan dven — delvis som en konsekvens dirav — brist pa utbildade forskare.
Hiérav foljer att de resurser, som kan stillas till forfogande for den hogre forsk-
ningen, bér utnyttjas pi mest effektiva sitt och samtidigt ges en sddan anvind-
ning, att forskarrekryteringen befordras. Ridet ar vil medvetet om att man vid
den samhilleliga plancringen av den hégre forskningen méste taga hinsyn sivil
till laroanstalternas utbildande verksamhet som till vad utredningen betecknar
som avnamareintressen, men anser sig béra betona, att erfarenheten visat att det,
1 varje fall p lang sikt, ir ett primért samhdillsintresse, att valet av forsknings-
uppgifter lika vil som sittet for forskningens bedrivande i allt visentligt lamnas
till forskarens eget skon, sirskilt savitt avser grundforskning.

Statens medicinska forskningsrad yttrar:

Rédet vill principiellt betona nédvindigheten av att universitetsvisendets orga-
nisation férnyas och anpassas bl. a. med hansyn till den snabbt vixande forsk-
ningens behov. Hogre utbildning och forskning har mycket att ge varandra.
Utbildningen maste stindigt omformas efter vetenskapens framsteg. Forekoms-
ten av aktiv forskning vid en universitetsinstitution kommer dédrigenom att hoja
utbildningens kvalitet. For att sikra rekryteringen av goda vetenskapsmin ar
det ocksd visentligt, att forskningsinstitutioner anknytes till universitets- och
hégskoleorganisationen, genom vilken den ungdom, som har kvalifikationer i
ovrigt att bedriva forskning, passerar. Endast om intresset for forskning tidigt
kan vickas hos denna ungdom kommer den att fa lust att agna sig it veten-
skaplig verksamhet. Utbildning och forskning i samma miljé kommer silunda
att omsesidigt starkt stimulera varandra.

Det torde vara sjilvklart att det differentierade behovet av forskning inte
enbart kan tillgodoses genom en forskningsorganisation, som ir direkt samman-
kopplad med en utbildningsorganisation. Omfattande forskning méste och kan
inte annat #n bedrivas helt utan direkt kontakt med grundutbildningen. Dct
ir dock visentligt, att de dkade insatser for att utveckla och differentiera forsk-
ningen i bestimda riktningar, som méste goras av ett samhiille med en aktiv och
mdlmedveten forskningspolitik, dir s mojligt &r, bringas att komma dven uni-
versitetsviisendet till godo, och att de resurser i form av inrittande av forskar-
enheter m. m., som i framtiden maiste tillforas forskningen pa vigar, som ligger
vid sidan om den si att siga ordinarie universitets- och hdgskoleorganisationen
— via forskningsradd eller pa annat sitt — i gorligaste man kan utnyttjas for
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den hogre utbildningen. Ridet dir siledes for sin del inte principiellt anhingare
av tanken att sirskilt uppkommande forskningsbehov skall tillgodoses genom
inrittande av fran universitetsorganisationen helt fristiende forskningsinstitut.

Statens naturvetenskapliga forskningsrdd anfor bl. a.:

De problem vi idag star infor ar ej resultaten av cn nyligen intriffad revolution
utan av en evolution. Det ar dirfor att beklaga att utredningen ej gjort en till-
bakablick pa formerna for universitetens forvaltning under tidigare skedens histo-
ria och di skapade organisationsformers samband med radande forhallanden i
sambhillet i 6vrigt, universitetsvisendets omfattning och andra faktorer, som 6vat
inflytande p4 organisationens utveckling genom tiderna.

Statens rdd for atomforskning anfor bl. a. f6ljande:

Ehuru det foreligger vissa behov av forstirkning av den administrativa organi-
sationen dr det emellertid darfor inte givet, att hela universitetsvisendet kan
stopas i en form med det statliga imbetsverket eller industriféretaget som modell.
De forslag som gjorts i denna riktning av statskontoret har tagit alltfor ringa
hinsyn till universitetens fundamentala uppgifter som organ for forskning och
undervisning. En av de forutsittningar, som statskontoret och i viss man dven
universitetsutredningen utgatt ifrén, ir den om méjligheten att sirskilja univer-
sitetens och hogskolornas »renodlat akademiska angeldgenheter> frin deras ut-
bildnings-, personal- och ekonomisk-administrativa arenden. Det ligger i sakens
natur, att ett sidant sirskiljande betriffande drenden av visentlig vikt dr mdoj-
ligt endast i mycket fi fall. Att s& verkligen &r fallet framgir iven av det stora
antal kollegiala organ och nimnder, som utredningen ansett sig behova foresld
som stod och motvikter till den administrativa forvaltningsapparaten. En som
radet ser det beklaglig konsekvens av utredningens hiar nimnda synpunkter ar
det minskade inflytande pa universitetens verksamhet som tillerkiinnes de veten-
skapliga fackménnen.

3. Departementschefen

En betydelsefull utgdngspunkt for universitetsutredningens dverviganden har
varit den, att universiteten och hogskolorna dven i framtiden skall ha den
dubbla uppgiften att vara centra for forskning och liroanstalter for akademisk
yrkesutbildning. Hiremot har inga erinringar rests av de myndigheter och orga-
nisationer, vilka yttrat sig 6ver betinkandet. Jag har for mina egna stindpunkts-
taganden haft samma utgingspunkt. Jag anser silunda, att universitetens och
de hir ifragavarande hogskolornas uppgift alltfort skall vara att pi vetenskaplig
grund bedriva forskning och utbildning.

Universitetsutredningen har sammanfatiat de krav den velat stilla pi den
framtida universitets/hégskoleorganisationen i tre punkter: Frihetskravet, kva-
litets- och effektivitetskraven samt kravet pi en slagkraftig framtidsplanering.

Vad forst frihetskravet betriffar vill jag understryka, att universitetsutred-
ningens precisering av begreppet »universitetsforskningens frihet» till att avse
frihet for forskaren i valet av forskningsobjekt och forskningsmetod synes ha

2* — Bihang till riksdagens protokoll 1964. 1 saml. Nr 50
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allmint accepterats av remissorganen. Aven for egen del finner jag den gjorda
preciseringen vara vil funnen. Jag anser silunda, att universiteten och de veten-
skapliga hogskolorna alltjamt bor vara centra for en fritt vald och fritt bedriven
forskning och att deras organisation och forvaltning bor byggas upp och deras
resurser dimensioneras bl. a. med hénsyn hirtill. Dessa resurser bér enligt min
mening, liksom hittills, stillas till forfogande dels direkt till liroanstalterna i form
av en basorganisation, omfattande tjanstcr, lokaler, utrustning m. m. dels indi-
rekt via forskningsrdd och motsvarande organ, som har att efter prévning av
redovisade forskningsprojekt stilla for genomforandet av enskilda projekt erfor-
derliga speciella resurser till, bl. a., universitetsforskningens férfogande.

Den reform av universitetens/hogskolornas organisation och férvaltning, var-
om jag kommer att i det foljande framligga forslag, syftar silunda icke till nigon
forandring av universitetsforskningens principiella stillning eller av grunderna
for anvisandet av resurser for denna forskning. Jag ir emellertid samtidigt ange-
ligen att stryka under, att detta mitt principiella stillningstagande ingalunda
utesluter reformer pa det praktiskt-administrativa planet i friga om formerna for
forskningsresursernas fordelning och férvaltning. Hirtill dterkommer jag i det
foljande.

Aven det andra av de av universitetsutredningen formulerade tre huvudkraven
pa organisationen — kvalitets- och effektivitetskravet — har i huvudsak accep-
terats i de inkomna yttrandena. Den del av detta krav, som avser utbildningens
organisation och resultat, har sirskilt starkt betonats av flera myndigheter och
organisationer — bland dem SFS, garantilinenimnden, gymnasieutredningen,
lararkollegiet vid karolinska institutet och 6verstyrelsen for de tekniska hog-
skolorna.

Att universitets/hogskolcorganisationen skall garantera en sakkunnig kontrol}
av den vetenskapliga standarden, ser jag som en sjilvklarhet. Lika sjilvklart ar,
att organisationen skall sikerstilla ett effektivt utnyttjande av de allt storre
resurser, som det allminna stiller till forfogande for den vid de hogre liroanstal-
terna bedrivna forskningen och utbildningen. I sistnimnda hanseende vill jag
— liksom universitetsutredningen och flera av remissorganen — sirskilt peka pa
behovet av en effektiv kontroll av utbildningsorganisationens effektivitet. I och
for sig ar detta kontrollkrav ingalunda nigot nytt, men det fordrar enligt min
mening organisatoriska férindringar av icke si liten omfattning. Det finns darfor
anledning taga fasta pa att kravet pa en forbittrad kontroll av utbildningens
organisation och resultat endast pd nigot enstaka hall métts av invindningar av
principiell natur.

Vad universitetsutredningen anfort rérande kravet pa en slagkraftig framtids-
plancring har dvenledes métts av instimmanden fran praktiskt taget alla hall.
For egen del delar jag den uppfattning, som silunda kommit till uttryck. Jag vill
redan hir framhalla, att behovet av en effektiv organisation foér planeringen och
genomforandet av universitets/hogskolevisendets utbyggnad enligt min mening
icke kan tillgodoses utan relativt betydande organisatoriska omliiggningar.
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Jag overgar nu till frigan om rickvidden av den erforderliga organisations-
reformen.

Universitetsutredningens asikt att den nuvarande organisationen miste omn-
provas fran grunden delas av ett stort antal av de myndigheter och organisa-
tioner, som yttrat sig 6ver betinkandet, i sjilva verket av praktiskt taget samt-
liga utom de akademiska myndigheterna. Inom niiringslivets organisationer synes
sélunda, av remissyttrandena att déma, den &sikten vara allmin, att den nuva-
rande organisationen brister framfor allt i avseende pa planering, samordning
och kontakt med avnimarna av den akademiskt utbildade arbetskraften. —
Student- och intresscorganisationerna stiller sig allmint pi samma stindpunkt
som niringslivets organisationer.

Medan vissa myndigheter och organisationer stannar vid universitetsutred-
ningens forslag, har andra velat gi lingre an utredningen 1 friga om universi-
tets/hogskoleorganisationens omdaning. LO — och dven TCO — beklagar t. ex.,
att utredningen icke i enlighet med sin malsittning foreslagit »en frin grunden
genomgripande omorganisation». Statskontoret vidhaller i viisentliga hinseenden
sitt i rapporten redovisade, i jimférelse med universitetsutredningens avsevirt
mera lingtgiende organisationsforslag.

Ett stort antal av de akademiska myndigheterna anser utredningens forslag
vara onédigt langtgiende. Flera av dem har déirvid hanvisat till utredningens ord
om den elasticitet, som den nuvarande organisationen visat sig besitta, och efter-
lyst en niarmare analys av de brister i organisationen, som trots detta skulle moti-
vera en si grundlig omorganisation som den foreslagna. Man har i stillet for en
omstopning uttalat sig for en forstirkning av den nuvarande organisationen. Ytt-
randen av i huvudsak denna innebérd har avgivits av bl. a. de stérre konsisto-
rierna i Uppsala, Géteborg och Stockholm, lirarkollegiet vid karolinska institutet
och overstyrelsen for de tekniska héogskolorna. Liknande synpunkter har fram-
forts av ett par av forskningsraden.

Meningarna ar salunda delade i friga om rickvidden av den organisations-
reform, som hir ar aktuell. I denna friga vill jag for egen del anfora foljande.

Vid min anmailan av propositionen 1963: 172 angiende riktlinjer for fortsatt
utbyggnad av universitet och hogskolor m. m. framhdll jag, att en snabb vidare-
utveckling av det hogre utbildningsvisendet for varje ar som gir framstir som
en for samhillet allt viktigare angeligenhet. Enighet foreligger om att hégre ut-
bildning ar en l6nsam investering bade for individen och fér samhillet, liksom
om att siarskilt stora samhiilleliga resurser under kommande ar maste satsas pa
en expansion av denna sektor, vars strategiska betydelse for alla sidor av ett
modernt vilfirdssamhiille blir alltmera uppenbar.

Inom sektorn for hogre utbildning utgor universitet och hogskolor en stor och
betydelsefull del. Vart reformarbete inom snart sagt alla omriden liksom nirings-
livets utveckling och marknadsanpassning ar i hég grad beroende av dessa liro-
anstalters utbildningskapacitet och formaga att anpassa sina utbildningsprogram
efter arbetslivets krav. Pa lingre sikt ir vart samhilles utveckling i minst lika
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hog grad beroende av de resurser, vi i dag satsar pa grundforskningens skilda filt.
Det program for den fortsatta utbyggnaden under 1960-talet av universitet och
hégskolor, vilket framlades 1 nyssnamnda proposition och till vilket féregiende
ars riksdag anslét sig, innebir, att dessa liroanstalters utbildningskapacitet under
loppet av mindre dn tio ir skall 6ka fran fér nirvarande drygt 45 000 till mer in
80 000 studerande. Jag vill dédrvid siarskilt understryka, att utbyggnaden i for-
hallandevis stor utstrickning kommer att gilla de personal-, kostnads- och ut-
rymmeskrivande experimentella utbildningslinjerna.

Sasom jag framholl redan vid min anmilan av den nyssniimnda propositionen,
stiller en utbyggnad av angivna dimensioner mycket héga krav pa en fort-
I6pande och verkningsfull intern rationalisering i skilda hinseenden. Till en sidan
rationaliseringsverksamhet hor, bl.a., den fortlopande kontroll av utbildnings-
organisationens effektivitet och resultat, vars betydelse jag understrukit i det
foregiende.

Denna verksamhet liksom detaljplaneringen och genomférandet av det fast-
stillda utbyggnadsprogrammet for universitet och hégskolor stiller uppenbar-
ligen mycket héga krav pa de hogre liroanstalternas organisation och férvaltning
liksom pa deras centrala ledning. Man maste i sjilva verket konstatera, att dessa
uppgifter i forening med de senaste &rens mycket starka expansion sivil inom
universitets/hogskoleforskningen som av den akademiska utbildningen, skapat
en helt annan situation an den som rddde di den nuvarande universitets/hog-
skoleorganisationen lades fast och den nu arbetande férvaltningsapparaten kon-
struerades. Denna nya situation fordrar enligt min mening en organisatorisk
reform — icke blott en organisationsférstiarkning.

Med fasthallande av de principiella utgingspunkter i avseende pa universitets/
hogskoleverksamhetens syfte och innehdll, om vilka enighet rader, och med
hansyn till de i det foregdende angivna huvudkraven pi den framtida organisa-
tionen, om vilka dvenledes en praktiskt taget fullstindig enighet rider, har jag
sdlunda kommit till samma stindpunkt som universitetsutredningen och flertalet
av de myndigheter och organisationer som yttrat sig i irendet, nimligen att det
ir nodvindigt att frin grunden ompréva universitets/hégskolevisendets orga-
nisation och forvaltning.

I det f6ljande kommer jag att redovisa mina konkreta stillningstaganden till
de skilda delarna av féreliggande organisationsforslag. Redan hir vill jag emeller-
tid ange ett par visentliga synpunkter, som dérvid varit viagledande.

Universitetsutredningen har ansett, att en organisation, som skall tillgodose
de krav, som utredningen velat stilla pa den framtida universitets/hogskoleorga-
nisationen, maste 1 skilda hinseenden differentieras. Dirvid har utredningen
systematiskt skilt mellan de rent administrativa och de i tringre mening aka-
demiska uppgifterna och forordat, att dessa tva slag av uppgifter anfortros skilda
organ med olika sammanséttning och organisation.
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Den av universitetsutredningen forordade differentieringen har sasom princip
accepterats av ett stort antal av de myndigheter och organisationer, som yttrat
sig Gver utredningens betinkande.

For cgen del har jag kommit Lill den uppfattningen att man vid uppbyggnaden
av universitets/hogskoleorganisationen bor soka sig fram efter de riktlinjer, som
universitetsutredningen — och dven statskontoret — hirvidlag uppdragit, och
salunda skapa cn differenticrad organisation med en viss funktionsfordelning
mellan dels akademiska, dels administrativa forvaltningsorgan. Sjilvfallet finns,
som ocksi universitetsutredningen framhallit, ett samband mellan de akade-
miska och de administrativa angeligenheterna, men jag anser i likhet med ut-
redningen och ctt stort antal remissinstanser, att det ir visentligt, att ett uni-
versitets eller en hogskolas forskare och lirare tages i ansprak foér administrativa
uppgifter endast i den utstrickning uppgifternas handhavande fordrar med-
verkan av den sakkunskap, som vetenskapsminnen eller lirarna sisom sddana
ensamma besitter. Sjalvklart ar vidare, att dcladc meningar kan rida om hur
lingt diffcrenticringen bor drivas liksom om hur uppgifterna i enskildheter bér
fordelas mellan skilda organ. Mina konkreta stillningstaganden till dessa avviig-
ningsfragor redovisar jag i det foljande.

Ett genomgiende drag i universitetsutredningens organisationsforslag ar vidare
strivandet att ge dven de yngre forskarna och lirarna del i ansvaret for univer-
sitetens/hdgskolornas akademiska angelidgenheter. Inga principiella invindningar
har rests hiaremot i remissdiskussionen; i stillet har man fran flera hall férordat
lingre giende dtgirder dn dem utrcdningen foreslagit. — For egen del vill jag
redan i detta sammanhang framhailla, att en demokratisering av den akademiska
miljon ar utomordentligt virdefull. Icke minst giller detta den miljo, i vilken
sjilva forskningen och utbildningen bedrives, salunda institutionerna.

Ytterligare en synpunkt av principiell natur vill jag redovisa i detta allminna
avsnitt. Universitetsutredningen har i sitt organisationsbetinkande genomgéende
betonat universitetens/hégskolornas utbildningsuppgift vid sidan av deras upp-
gift som centra for forskning. I sina forslag till universitets/hogskolevisendets
organisation och forvaltning har utredningen pi olika sitt sokt skapa garantier
for att utbildningen anpassas iill arbetslivets krav och utformas under sam-
verkan mellan lirare, avnimare och studenter. Utredningen har ocksé, som
nimnts i det foregiende, lagt stor vikt vid att utbildningens effcktivitet och
resultat skall kunna fortlopande kontrolleras, varigenom en kontinuerlig reform-
verksamhet pa detta omrade mojliggores.

Jag anser detta vara ett riktigt synsitt. En rad myndigheter och organisatio-
ner — icke minst niiringslivets organisationer — har ocksa i sina yttranden over
betinkandet understrukit den fundamentala betydelsen av en milanpassad ut-
bildning och en aktiv utbildningsadministration vid universitet och hogskolor.
D4 vi bygger ut vara universitet och hogskolor for att kunna ge akademisk ut-
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bildning it 15 4 20 000 ungdomar i varje &rskull, ar det enligt min mening sjilv-
klart, att denna ansvarsfulla uppgift méste i hog grad sitta sin prigel pa ut-
formningen av universitets/hégskolevisendets organisation och férvaltning. Jag
vill tilligga, att en efter dessa syften anpassad utformning av universitetens och
hogskolornas organisation och férvaltning enligt min mening ar fullt mojlig att
genomfora utan férfing for liroanstalternas andra huvuduppgift, den att vara
centra for en fritt vald och fritt bedriven forskning. Skulle icke detta vara moj-
ligt, &r man nédsakad att ompréva den principiella utgingspunkten avseende
universitetens/hbgskolornas dubbla uppgift.
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III. UNIVERSITETS/HOGSKOLEV?&SENDETS
CENTRALA LEDNING

1. Universitetsutredningen

A. Planerande och firvaltande uppgifter

Vad angir kanslerns/dverstyrelsens planerande uppgifter ma till en borjan
erinras om att dessa giller sivil forskningen som utbildningen. I avseende pi
forskningen giller planeringsarbetet huvudsakligen avvigningar betriffande re-
sursernas fordelning mellan olika forskningsgrenar, fragor om mrattande av nya
professurer och andra forskarbefattningar, forslag till atgarder i syfte att sti-
mulera forskarrekryteringen, forslag till forbittrade resurser for forskarutbildning
och -handledning samt for den vid liroanstalternas institutioner bedrivna sjalv-
stindiga forskningen, vidare medverkan i utarbetandet av byggnadsprogram
m. m.

Planeringsverksamheten i avseende pa utbildningen har dels en kvantitativ,
dels en kvalitativ sida. For de flesta (nimligen de spirrade) akademiska utbild-
ningslinjerna giller det att bedéma det langsiktiga utbildningsbehovet, d.v.s.
det behovliga antalet nyborjarplatser, och att ligga fram pa dessa bedomningar
grundade forslag i olika avseenden. En motsvarande bedémning méste goras
dven for de icke spirrade utbildningslinjerna, och dven dessa bedomningar bor
sedan resultera i rekommendationer och forslag. Denna kvantitativa utbildnings-
planering giller dels totalt for en utbildningslinje (t. ex. 650 nybérjare per ir vid
de medicinska liroanstalterna), dels den lokala fordelningen av de crforderliga
utbildningsplatserna mellan de skilda liroanstalterna (t.ex. 100 nya medicine
studerande per ar i Uppsala, 168 i Stockholm ete.).

Den kvalitativa utbildningsplaneringen giller i stort sett:

(1) frigor om nya utbildningslinjer och examina;

(2) amnen som bér ingd i viss utbildning, omfattningen av dessa dmnen, inne-
hallet i dessa @mneskurser (kursfordringar, studieplaner); samt

(3) sjilva undervisningens innehll, uppliggning och férdelning pa olika under-
visningsformer och olika lirare.

De planeringsuppgifter det hir ar friga om — bade den kvantitativa och den
kvalitativa planeringen — maéste enligt utredningens mening handhas centralt,
d.v.s. pa riksplanet. Skilen harfor ar uppenbara. Dels fordrar knappheten pa
savil personella som finansiella resurser en samlad bedémning av var och hur
resurserna bist skall sittas in. Dels miste de skilda slagen av akademisk utbild-
ning till biade sin dimensionering och sitt innehill bedémas med hinsyn till
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arbetsmarknadens behov totalt sett. De lokala universitets- och hégskolemyn-
digheterna kan i dessa sammanhang knappast bidraga med annat in forslag,
initiativ och statistiskt primarmaterial, som sedan centralt beredes och bediomes.

Vad som enligt utredningens mening i dagens lige fordras, ir ctt centralt och
langsiktigt planeringsarbete, bedrivet pd grundval av ett kontinuerligt férnyat
utredningsmaterial. Bade av konstitutionella skil och med hénsyn till universi-
tetsverksamhetens snabba utveckling ir det visserligen ofrinkomligt att anslags-
iskanden framligges och anslag beviljas for ett &r i sinder, men de arliga #skan-
dena bor sivitt méjligt utgora led i vad som brukar kallas en rullande plane-
ring, d. v.s. en kontinuerligt férnyad och reviderad planering for forsknings- och
utbildningsorganisationens utbyggnad under de nirmaste tre eller fem &ren.
Utredningen vill stryka under, att den ser det som ctt av de allra mest betydelse-
fulla syftena med de i detta betinkande framlagda organisationsférslagen att
skapa férutsittningar for ett dylikt planeringsarbete.

Som forut sagts maste planeringsarbetet for universitetens och hiégskolornas
utbyggnad grundas pa ett kontinuerligt utredningsarbete. Visst utredningsmate-
rial kommer att tillhandahallas av andra myndigheter én universitets- och hég-
skolevisendets egna, frimst d3 av arbetsmarknadsstyrelsen, statistiska central-
byrin och byggnadsstyrelsen. Emellertid ir det sjilvfallet nédvindigt att det
centralt inom universitets/hogskoleorganisationen finns organ, som bedomer det
utifrin givna materialet, kompletterar det med egna undersokningar och sam-
manstiller givna data till ett konkret program. Dirtill kommer, att savil stati-
stiken 6ver hogre studier som byggnadsplaneringen for universitet och hogskolor
maste utformas under medverkan av dem, som ir statistikens respektive plane-
ringsarbetets avniimare, d.v.s. av dem som har ansvaret fér universitets- och
hégskoleplaneringen i stort.

Det utredningsarbete, som enligt utredningens mening bor utféras inom uni-
versitets/hogskoleorganisationen sjilv, giller frimst utbildningsorganisationens
effektivitet och den ekonomiska forvaltningen. I annat kapitel har utredningen
forordat en organisation fér de lokala universitets/ higskolestyrelserna, som skall
sitta dessa i stind att kontinuerligt flja utbildningens resultat och med led-
ning dirav ompréva organisation och metodik. De lokala universitetsmyndig-
heterna skall dirjimte enligt utredningens férslag ha som en av sina huvud-
sakliga arbetsuppgifter att fortlspande préva mojligheterna att genom organisa-
toriska forindringar istadkomma ett bittre utnyttjande av de resurser, som
stdr till laroanstalternas férfogande. I bada fallen har utredningen férutsatt, att
detta arbete bedrives dels pa de lokala myndigheternas eget initiativ, dels som
led 1 ett av de centrala universitets/hdgskolemyndigheterna angivet och genom-
fort utredningsarbete. Aven om silunda ett omfattande utredningsarbete kom-
mer att bedrivas av universiteten och hégskolorna sjilva, blir det culigt utred-
ningens uppfattning en huvuduppgift fér de centrala universitets/hogskolemyn-
digheterna att initiera, samordna och leda detta arbete samt att omsitta dess
resultat dels i planliggningen for liroanstalternas fortsatta utbyegnad, dels i
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administrativa beslul, t.cx. i fraga om studieplanernas utformning eller upp-
rittande av for flera institutioner cller liroanstalter gemensamma organ. De
centrala universitets/higskolemyndigheternas utredande uppgifter dr silunda
att se bade som en dcl av de planerande uppgifterna och som en del av de ren-
odlat administrativa uppgifterna.

Vad s& betriffar de centrala universitets/hégskolemyndigheternas rent admi-
nistrativa uppgifter har universitetsutredningen framlagt forslag om vissa for-
indringar.

T avseende pa de personaladministrativa uppgifterna innebir dessa forslag bl. a.
foljande: Arenden rorande tillsittning av forskardocenttjinster, specialldrarbe-
fattningar samt ordinarie och extra ordinarie tjinster i lonegraderna A 19—A 23
med undantag for sidana, som tillhor liroanstalternas administration, foreslas
skola avgoras av den lokala universitets/hogskolestyrelsens organ i stillet for,
som for nirvarande, av kanslern/éverstyrelsen. Aven drenden rérande entledi-
ganden och férordnande av vikarier i friga om tjinster och befattningar av nyss
nimnda slag foreslis komma att avgoras av de lokala styrelseorganen. Ocksa
beslutsmyndigheten i avseende pi forordnande av extra tjanstemin i ligst lone-
grad A 19 foreslis overflyttad till de lokala universitets/hogskolemyndigheterna,
i den man sidan overflyttning (som fallet ar betriffande extra universitetslek-
torer) ej redan skett. Betriffande tjinstledighetsirenden foreslds sidan utvidg-
ning av dec lokala myndigheternas beslutsmyndighet, att de enda irenden, som
kommer att avgéras centralt, blir de som giller tjinstledighet for hogre tjinste-
min — tjinstemin i ligst lonegrad A 24 — under lingre tid &n sex ménader av
ett och samma kalenderar.

Betriffande si de fordelningsirenden, som for nirvarande avgores av de cen-
trala myndigheterna, foreslar utredningen, som nirmare redovisas i ett foljande
avsnitt, att beslut rorande fordelning mellan en ldroanstalts institutioner av
materiel- och apparatanslagen genomgiende skall fattas av de lokala myndig-
heterna. I anslutning hirtill foreslas, att dven beslutsmyndigheten i friga om de
till de enskilda liroanstalterna anvisade delarna av anslaget till Extra utgifter
och i friga om anslag ur universitetens reservfonder och karolinska institutets all-
minna fond &verflyttas till de lokala universitets/hogskolestyrelserna. Utred-
ningen har slutligen forutsatt, att drendena rérande tilldelning av lirarkrafter
pa grundval av faststilld organisationsplan sedermera kommer att kunna av-
goras lokalt.

Vid genomférande av dessa utredningens forslag till decentralisering av be-
slutsmyndighet aterstar for handliggning inom central myndighet endast ett
mycket litet antal fordelningsirenden och ett starkt begriinsat antal personal-
administrativa drenden. Den foérstnimnda gruppen kommer visentligen att om-
fatta viss del av anslaget till licentiand- och doktorandstipendicr, viss del av
anslaget till Extra utgifter samt — tills vidare — tilldelningen av lararkrafter
pa grundval av faststillld organisationsplan eller (i vissa fall) petitaplan. De
personaladministrativa iirenden berérande de enskilda liroanstalterna, som allt-
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fort skulle handliggas inom central universitets/hogskolemyndighet, omfattar
framst tillsittningsirenden rorande sidana mellangradstjinster, som #r knutna
till liroanstalternas administration, jimte till dessa tjinster anknytande iren-
den rérande entlediganden och férordnande av vikarier (déremot icke tjinst-
ledighetsirenden, vilka foreslis kunna avgéras av de lokala myndigheterna),
irenden rorande partiell tjinstebefrielse for ordinarie lirare samt uppgiften att
avge utlitanden i tillsdttnings- och tjinstledighctsirenden, som skall avgoras
av Kungl. Maj:t (tillsittning av och tjinstledighet for lingre tid in sex minader
for innehavare av tjinster i ligst Ionegrad A 24).

I friga om &rendena rérande partiell tjinstebefrielse for ordinarie lirare har
utredningen konstaterat, att dessa drenden dels kriver likformighet i behand-
lingen, dels knappast limpar sig for avgorande i en kollegial forsamling, som till
overvigande del bestir av ordinarie lirare. Utredningen anser dirfor, att dessa
drenden alltfort och i samma utstriickning som enligt gillande statuter och stad-
gar bor avgoras av central universitetsmyndighet. I detta sammanhang uttalar
utredningen, att uppgiften att utfirda bestimmelser rérande berikningsgrunder
vid jimférelse mellan olika undervisningsformer (s. k. evalveringsbestimmelser)
dven den enligt utredningens mening alltjimt bér ligga hos central myndighet.

Utredningen har Gvervigt, huruvida en viss forenkling av gangen for de akade-
miska befordringsirendenas handliggning vore motiverad, namligen pa si sitt,
att fakulteternas (motsvarande) férslag till innehavare av ordinarie lirartjinst
kunde ga direkt till Kungl. Maj:t utan att for yttrande forst passera central
myndighet. Efter 6verviiganden av skl och motskil har utredningen emellertid
kommit till den stindpunkten, att den centrala universitets/hégskolemyndig-
hetens befattning med tillsittningsirenden av nu ifrigavarande slag icke bor
slopas.

Utredningen foreslar silunda, att utlitanden av central universitets/hsgskole-
myndighet alltfort skall avges i tillsittningsirenden rérande professurer och labo-
raturer (motsvarande) liksom i alla 6vriga tillsittningsirenden, som skall avgoras
av Kungl. Maj:t (tillsittning — med vissa undantag, bl. a. betriffande docent-
tjinsterna — av ordinarie och extra ordinarie tjinster i lagst l6negrad A 24).

Déremot foreslar utredningen (s. 217), att beslutsmyndigheten betraffande
docentforordnanden (meddelande av docentkompetens) overflyttas fran de cen-
trala myndigheterna till fakultetsorganen.

I friga om de centrala universitets/hogskolemyndigheternas befattning med
Jakultetsorganisatoriska fragor anfor utredningen i huvudsak foljande.

Enligt utredningens mening talar 6vervigande skil for ett forenhetligande av
de bestimmelser, som reglerar fakultetsorganisationen vid en liroanstalt. Utred-
ningen finner det dirvidlag vara riktigast, att Kungl. Maj:t fattar beslut i drenden
rorande fakultets- och sektionsindelningen, rérande de enskilda lirartjinsternas
dmnesomfattning (deras benimning och motiveringen for denna) samt rérande
innehavarnas ledamotskap av fakultet och sektion (i forekommande fall iven
ledamotskap av tvi eller flera fakulteter/sektioner). For de tckniska hogskolornas
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del innebir detta forslag, att sidana andringar av de for hogskolornas professurer
gillande programmen, som innebiir en reell forindring av en professurs imnesom-
fattning och sdlunda — bl. a. — fir dterverkningar pd provningen av de sokandes
kompetens i samband med att professuren nista ging skall iterbesittas, bor fast-
stillas av Kungl. Maj:t.

Fragorna om aliggandenas fordelning mellan & ena sidan fakultet, som ar delad
i sektioner, och sektionerna & den andra ir enligt utredningens mening ocksa av
den vikt, att de bor avgoras av Kungl. Maj:t. Detsamma bér enligt utredningens
mening stadgas betriffandc avgorandet i drenden rorande upprittande av fakul-
tets-, sektions- eller amnesgrupp samt rérande komplettering av scktion vid
handliggningen av viss grupp av irenden.

Bland de mest betydelsefulla av de administrativa arbetsuppgifter, som aligger
de nuvarande centrala universitets/hogskolemyndigheterna, ar den, som avser
utbildningsorganisationen, frimst uppgiften att prova och faststilla kursford-
ringar i enskilda amnen fér skilda slag av examina (studieplaner; laro- och tim-
planer fér undervisningen). Denna uppgift torde héra till det nuvarande kans-
lersimbetets mest arbetskrivande. Genom att studieplanerna vid de under kans-
lern lydande liroanstalterna faststilles centralt av kanslern, garanteras likvér-
digheten mellan samma slag av akademisk utbildning, genomgéangen vid olika
liroanstalter. Dirigenom garanteras vidare ratten att for examen vid ett univer-
sitet tillgodorikna tentamina avlagda vid ett annat universitet. Genom denna
s. k. riksgiltighet hos de akademiska betygen garanteras de studerandes mojlig-
het att under utbildringstiden byta liroanstalt.

Det bor i detta sammanhang sirskilt framhallas, att faststillandet av studie-
planer (kursfordringar) ingalunda ar en uteslutande formell akt. Det formella
faststillandet foregds nimligen regelmissigt av informella Gverliggningar och
forberedande behandling vid s.k. amneskonferenser, till vilka kanslern kallar
bersrda professorer samt representanter for andra lirarkategorier och for de
studerande. Syftet med dessa overliggningar ar sjilvfallet dels att astadkomma
likvirdighet mellan kursfordringarna i ett och samma amne vid skilda liro-
anstalter, dels att bedoma fordringarnas férenlighet med géllande bestammelser
rorande normal studietid. Dirtill kommer, betriffande studieplanerna i skol-
imnena, att kanslern bereder skoloverstyrelsen tillfille att avge yttrande Gver
fran fakulteterna inkomna forslag till studieplaner. Harigenom sikras ett visst
matt av inflytande éver utbildningens innehdll it en av de storsta avnimarna
av arbetskraft med akademisk utbildning.

Den genom de centralt faststillda studieplanerna garanterade likvirdigheten
i utbildningsstandard vid skilda universitet ir helt naturligt av det storsta varde
och har veterligen heller icke ifrigasatts. Tvirtom bor man enligt utredningens
uppfattning skapa forutsittningar for systemets utstrickning jimval till t. ex. de
tekniska hogskolornas utbildning. :

Av det anforda framgér, att uppgiften att inom ramen fér i examensstadgorna
meddelade bestimmelser prova och faststilla kursfordringarna (studieplaner och



52 Kungl. Maj:ts proposition nr 50 dr 1964

motsvarande) for de skilda akademiska utbildningslinjerna enligt utredningens
mening alltjimt bor vara en av de huvudsakliga arbetsuppgifterna for de cen-
trala universitets/hogskolemyndigheterna.

I ett naturligt samband med denna uppgift stir uppgiften att utéva den
hogsta tillsynen 6ver sjilva undervisningsorganisationen. Delvis ar denna arbets-
uppgift en del av uppgiften att svara for planliggningen av utbildningsorganisa-
tionens fortsatta utbyggnad, men delvis ar uppgiften ocksd av rent administrativ
natur. Frimst giller detta uppgiften att préva och for Kungl. Maj:t framligga
fakulteters och sektioners forslag till de organisationsplaner, som reglerar under-
visningsorganisationen i de filosofiska fakulteternas imnen. Denna prévning, som
bl. a. ger mojlighet att dstadkomma, likvirdighet i fraga om undervisningsstan-
dard i ett och samma dmne vid de skilda universiteten, torde alltjimt bora
ankomma pa central universitets/hogskolemyndighet. Diremot anser utredningen
att uppgiften att pd grundval av fastillda organisationsplaner besluta rérande
tilldelningen av lirarkrafter till enskilda institutioner i framtiden bér kunna
overflyttas till de lokala myndigheterna. I avvaktan Pa en losning av de tekniska
problem, som uppstiller sig di det giller den for tilldelningen erforderliga regi-
streringen och férutberikningen av antalet i de enskilda #mnenas undervisning
deltagande studenterna, méste emellertid beslutsmyndigheten i hir ifrigavarande
irenden tills vidare alltjimt ligga hos central myndighet.

Rétt att sisom studerande inskrivas vid ett universitet tillkommer i princip
den som avlagt studentexamen eller férvirvat motsvarande férkunskaper. Be-
grinsningen av antalet utbildningsplatser vid vissa liroanstalter och fakulteter
och det sirskilt under senare tid stigande antalet konkurrerande sokande till
dessa platser har emellertid lett till att en relativt omfattande administrativ reg-
lering av intagningen blivit nédvindig. I den nuvarande universitets/hégskole-
organisationen har de centrala myndigheterna betydelsefulla uppgifter 1 detta
sammanhang. En Sversyn av hithérande bestimmelser ir enligt utredningens
mening starkt motiverad.

Betriffande forst de behérighetsvillkor, som giller fér tilltride till olika slag av
akademiska studier, giller som regel, att dessa villkor faststilles av Kungl. Maj:t,
nimligen dér friga ar om bestimmelser rérande behérighet att inskrivas vid
viss ldroanstalt. Dylika bestimmelser finns meddelade dels i universitetsstatu-
terna och motsvarande stadgar for fackhogskolorna, dels i sirskilda av Kungl.
Maj:t utfirdade foreskrifter, bl. a. i 1953 4rs kungérelse angaende vidgat till-
tride till hogre studier. Ar 1961 faststillde Kungl. Maj:t ocksi behorighets-
villkoren for civilekonomutbildning. Frin denna huvudregel finns emellertid
vissa undantag. Kanslern har salunda att faststilla de sarskilda behorighets-
villkoren for tilltride till medicinska studier (villkor for ritt att inskrivas vid
medicinsk fakultet), och dven i 6vrigt ankommer det pa kanslern att meddela
erforderliga foreskrifter rérande sirskilda krav pd forkunskaper for viss examen
eller for tentamen i visst &mne vid universiteten. Foreskrifter av sistndamnda slag
meddelas i studieplanerna.
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Ioreskriller rorande meritvirderingsgrunder fordras for de fall diar antalet
behoriga sokande verstiger antalet till forfogande stiende utbildningsplatser.
Bestimmelser rérande meritvirderingsgrunderna for medicinska och odontolo-
giska studicr meddelas av kanslern, medan motsvarande bestimmelscr for studicr
vid de tekniska hogskolorna meddelas av overstyrelsen och i friga om studier
vid farmaccutiska institutet av institutets styrelse. Diremot faststiiller Kungl.
Maj:t grunderna for urvalet bland de intridessokande till skogshégskolan. Merit-
viirderingsgrunder for intagning till civilekonomutbildning faststillles av en
sirskild antagningsnimnd, i vilken ingir en representant for den ckonomiska
fakulteten i Lund och cu representant for vardera av de tva handelshigskolorna.

I fraga si om beslutsmyndighet m.m. di det giller begrinsning av antalet
utbildningsplatser vid institution tillhérande nigon av dc cljest ospirrade filoso-
fiska fakulteterna ma framhallas, att detta omrade endast 1 begrinsad utstrick-
ning ir formellt reglerat.

Samtliga hir berdrda forvaltningsirenden — gillande sivil behorighetsbe-
stimmelser for inskrivning och grunder fér meritvirdering som beslut om be-
griansning av intagningen till viss institution eller kurs inom ospérrad fakultet —
ir enligt utredningens mening av den natur, att de icke limpligen bor avgoras
av de lokala universitets/hogskolemyndigheterna. Det ror sig hirvidlag om av-
goranden, som har ett nira samband med skolorganisationens utformning och
som dessutom ar av stor betydelse fran allménna utbildnings- och arbetsmark-
nadspolitiska synpunkter. Dessa avgoranden bor darfor enligt utredningens me-
ning traffas antingen av Kungl. Maj:t eller av central universitets/hégskolemyn-
dighet.

Vad giller bestimmelserna rorande behorighet att inskrivas vid viss liro-
anstalt eller viss fakultet synes dessa i princip bora meddelas av Kungl. Maj:t.

Betriffande meritvirderingsgrunderna ir det i och for sig naturligt, att de
skilda slagen av meriter ges olika virde for skilda slag av akademisk utbildning.
A andra sidan maste beaktas, att ett mycket stort antal, sinsemellan olika be-
stimmelser pa detta omride av praktiska skil bér undvikas. Icke minst med
hinsyn till rittsikerhetssynpunkterna maste det vidare vara av stort intresse
for ungdomen och mélsminnen, att meritvirderingssystemet for hogre studier
dr i mojligaste man overskadligt. S& ar enligt utredningens mening for narva-
rande icke fallet. En éversyn i syfte att fi till stind ett mera enhetligt merit-
virderingssystem synes dirfor vara motiverad, dven om en fullstindig utjim-
ning av nu cxisterande olikheter pi detta omrade knappast ir mojlig. Med hin-
syn till det stora antalet intressen, som i detta sammanhang gor sig gillande,
anser utredningen vidare, att meritvirderingsgrunder for spirrade utbildnings-
linjer bor fastillas av Kungl. Maj:t efter forslag av vederbérande centrala myn-
digheter. Vad utredningen hir foresiar avser spirrade utbildningslinjer; silunda
icke enstaka amnen eller undervisningsmoment inom filosofisk fakultet. I sist-
namnda hinseende synes det vara tillrickligt att erforderliga bestimmelser
rorande meritvirderingsgrunder faststilles av central universitets/hogskolemyn-
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dighet. Harigenom tillgodoses det rimliga kravet pa att samma grunder tillimpas
for meritvirderingen for samma slags studier vid samtliga universitet.

Vad sa betriffar proceduren for beslut om begrinsning av antalet utbildnings-
platser vid viss institution inom ospirrad fakultet anser utredningen, att en viss
precisering av gillande ordning ir motiverad. Utredningen féreslar i detta hin-
seende en stadgemissig foreskrift av innebord att beslut som hir avses skall
fattas av central universitets/hogskolemyndighet och att sidant beslut m3 fattas
endast dd sa befinnes vara oundgingligen noédvindigt. Dirjimte bér enligt utred-
ningens mening foreskrivas, att den beslutande myndigheten skall vara skyldig
att hos Kungl. Maj:t anmila dylikt beslut.

Efter att ha framhallit, att de centrala universitets/hgskolemyndigheterna i
stort sett icke har nigra konkreta ekonomiska forvaltningsuppgifter, anfor utred-
ningen foljande.

Ekonomiska férvaltningsuppgifter av betydande storleksordning har daremot
ett annat centralt organ inom universitets- och hogskoleviasendet, nimligen wut-
rustningsnimnden for universitet och higskolor. Detta organ verkstiller, efter
Kungl. Maj:ts uppdrag i varje sirskilt fall, upphandling av inrednings- och ut-
rustningsartiklar fér praktiskt taget alla nya institutioner. Dessutom utnyttjas
namndens erfarenheter av utrustnings- och upphandlingsverksamheten i form av
foreskrivna samridd mellan nimnden & ena sidan och, bl. a., de statliga forsknings-
riden & den andra.

Utrustningsndmndens upphandlingsverksamhet har pa kort tid fitt en mycket
betydande omfattning. Enligt utredningens uppfattning r det dven for fram-
tiden nédvindigt, att den stora affiarsrorelse, som arbetet med inredning och
utrustning av nya universitets/hogskoleinstitutioner representerar, handhas av
en central myndighet. Den fortsatta utbyggnaden av de hégre liroanstalterna
kommer, redan den, att leda till att den av utrustningsnimnden nu handhavda
upphandlingsverksamheten 6kar mycket starkt i omfattning. Aven dirutéver
bér enligt utredningens mening en utvidgning av de centrala myndigheternas
ansvar pd hir ifrigavarande omride komma till stind.

I andra delar av betinkandet framligger utredningen férslag, som syftar till
att vid universiteten och hogskolorna fa till stind en starkare service-organisa-
tion for upphandlingsuppgifter for institutionernas och forskarnas riakning. Ut-
redningen uttalar dirvid, att man genom att inom de lokala forvaltningarna
skapa fasta organ fér upphandlingsservice bor kunna tillvarataga de méjligheter
till férdelaktiga inkop, som allmint sett stir den stora konsumenten till buds.
Detta bér, liksom fallet ir i friga om utrustningsnimndens upphandlingsverk-
samhet, kunna ske pa ett sidant sitt, att forskarna sjdlva alltfort forbehilles
initiativ och kvalitetskontroll.

Samma resonemang har giltighet som argument till formén for ett centralt,
samordnande och ridgivande organ for upphandlingsverksamheten inom uni-
versitets- och hogskoleviasendet. Denna uppgift bor rimligen ligga hos samma
organ, som anfirtros uppgiften att handha upphandlingen for inredning och
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utrustning av nya institutioner. Utredningen forordar under hiinvisning hirtill,
att de centrala universitets/hogskolemyndigheternas uppgift pa detta omrade
utvidgas si, att den icke blott omfattar den upphandlingsverksamhet, som for
nirvarande handhas av utrustningsnimnden for universitet och hogskolor, utan
iven omfattar uppgiften att samordna de lokala universitets/hdgskolestyrel-
sernas upphandlingsservice och dirvid bl. a. taga initiativ som kan leda till for
samtliga universitet och hégskolor tillimpliga ramavtal. Uppgiften bor enligt
utredningens mening jimvil innefatta att i crforderlig utstrickning samrada och
samarbeta med de statliga forskningsriden. Ett sidant samarbete synes bl. a.
kunna fi den formen, att den centrala myndigheten atar sig att, efter omstindig-
heterna i enskilda fall, tillhandagd med rad eller handha planering och/eller upp-
handling av sidan utrustning, som finansieras med hjilp av anslag fran forsk-
ningsriden. — Utredningen vill har understryka, att uppgifter av hir ifraga-
varande slag redan nu &vilar utrustningsnimnden; vad utredningen hirutinnan
forordar ar nirmast en forstirkning av den centrala upphandlingsmyndighetens
méjligheter att samverka med forskningsraden.

B. De centrala myndigheternas organisation
a) De administrativa uppgifterna

Den nuvarande organisationen innebdr, att samma myndighcter fullgér admi-
nistrativa och planerande uppgifter, men att man i stillet har flera sidana myn-
digheter, av vilka tva (kanslern och Gverstyrelsen for de tekniska hogskolorna)
vardera har overinseende over flera liroanstalter. Denna organisation, som
visentligen synes vara betingad av historiska tillfalligheter, har utredningen
velat upptaga till en forutsittningslés provning.

For att bérja med de administrativa uppgifterna vill utredningen konstatera,
att overvigande skil synes tala for att dessa uppgifter i framtiden handhas av
ett organ.

Man kan nimligen konstatera, att samtliga de hogre liroanstalterna ar ens-
artade i avseende pa sina uppgifter, pa villkoren fér sin verksamhet och pa sin
personalorganisation. Detta utgor enligt utredningens mening ett tungt vigande
kil fo6r att lata hela den del av den centrala administrationen, som bestar i
utarbetande av foreskrifter rorande anslags anvindande och personals tjanst-
goringsforhallanden, handhas av en enda central myndighet. Motsvarande kan
sigas om handhavandet av en rad andra administrativa uppgifter, t. ex. intag-
ningen av studerande till spirrade utbildningslinjer liksom dven dispens-, disci-
plin- och besvirsirenden.

Det ir vidare utredningens Svertygelse, att utvecklingen mycket snabbt kom-
mer att leda till en allt stérre gemenskap i fréga om arbetsuppgifter och mate-
riella resurser. En sadan utveckling ar enligt utredningens mening bide 6nskvird
med hiinsyn till forskningens utveckling och arbetsmarknadens behov av nya
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utbildningsvigar och nédvindig med hiinsyn till kravet pa fullt utnyttjande av
tillgéngliga resurser under den utbyggnadsperiod som forestar. Utredningen anser
dirfor gemenskapen i arbetsuppgifter och sambruket av materiella resurser ut-
gora ett mycket starkt motiv for en samordning av de hégre liroanstalternas
hégsta administrativa ledning.

Uppgiften att handha inredning och utrustning av nya universitets/hogskole-
institutioner ligger redan nu praktiskt taget hos ett organ, nimligen hos utrust-
ningsndmnden for universitet och hégskolor. Om man viljer att for administra-
tiva uppgifter motsvarande dem, som nu avilar kanslern/ overstyrelsen, uppritta
ett enda centralt organ, gemensamt for alla liroanstalterna under ecklesiastik-
departementet, synes enligt utredningens mening starka skil tala for att till detta
organ overflytta ocksi den nuvarande utrustningsnimndens verkstillande upp-
gifter, frimst sjilva upphandlingsverksamheten.

b) De planerande uppgifterna

Enligt utredningens mening rader en grundliggande och betydelsefull skillnad
mellan forvaltningsverksamhetens villkor och den planerande verksamhetens, i
det att den sistnimnda i avsevirt storre utstrickning maste vara grundad pa
kidnnedom om forskningens respektive utbildningens innehdll och syfte.

Vid utbyggnaden av forskningens resurser fordras ett betydande mitt av spe-
ciell sakkunskap betriffande aktuella frigestillningar och metoder, utvecklings-
tendenser och rckryteringsférhallanden. Detta fordrar medverkan av forskarna
sjilva.

Den planerande verksamheten maste emellertid ocksi innefatta en avvagning
mellan flera forskningsomradens behov. En pa sakkunskap grundad dylik avvig-
ning kan emellertid gilla endast en begrinsad krets av dmnesomraden; gir man
hirvidlag utanfor relativt sniva griinser, miste man rikna med att avvigningen
blir grundad pi mera lekmannamissiga bedémningar och virderingar.

Négot motsvarande giller betriffande planliggningsarbetet pa utbildnings-
sidan. Varje akademisk utbildningslinje syftar till att forbereda for en relativt
hogt specialiserad yrkesverksamhet. For planerandet av en ny utbildningsviig
eller fér omlidggning av utbildningens innehall och organisation inom en fakultet
eller en hogskola fordras dirfér icke blott sakkunskap om de berérda forsknings-
omrddenas foérhallanden utan dven en nira och helst kontinuerligt uppratthallen
kontakt med avnimarsidan. Man kan knappast rikna med att inom ett enda
organ samla erforderlig sakkunskap fér ett i detaljer genomfort planldggnings-
arbete for samtliga akademiska utbildningslinjer.

Begrinsar man antalet centrala planeringsorgan s& starkt, som ir mojligt utan
eftersittande av kraven pa saklig tyngd i utrednings- och planeringsarbetet,
kommer vart och ett av dessa planeringsorgan att omfatta ett huvudomride
inom forskningen och flera sinsemellan besliktade akademiska utbildningslinjer.
Det ena organet kan silunda 4 ansvaret for planeringsarbetet for t. ex. de huma-
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nistiska utbildningsvigarna och den humanistiska forskningen, medan ctt annat
organ far motsvarande ansvar for t. ex. det matematisk-naturvetenskapliga omra-
det. Den avvigning, som méste goras mellan 6nskemdl och behov for dessa var-
andra s& vitt skilda huvudomriden av universitetsverksamheten, kan enligt
utredningens mening 6verhuvudtaget knappast goras pia objektiva grunder.
Sadana avvigningar blir 1 sista hand beroende av allminna virderingar, oavsett
vem som gor dem.

De hir redovisade vervigandena har lett universitetsutredningen till den slut-
satsen, att da det giller planeringsarbetet for universitetens och hogskolornas
utbyggnad, évervigande skil talar for att detta arbete anfortros flera organ.
Vid en sidan losning ar det emellertid angeliget, att en samordning av de pla-
nerande organens verksamhet astadkommes.

¢) Fragan om gemensamma eller separata organ for de administrativa och

de planerande uppgifterna

De redovisade resonemangen har lett till slutsatsen att 6vervigande skil talar
for att de administrativa uppgifterna pi kanslers/6verstyrelsenivin handhas av
ett organ, men for att de planerande uppgifterna déremot handhas av flera organ.
Dessa bada slutsatser ir sinsemellan motstridande, under férutsittning att de
administrativa och de planerande uppgifterna for en liroanstalt eller en grupp
av laroanstalter bor anfortros semma organ. Alternativet ir att separera de tva
slagen av arbetsuppgifter, i vilket fall man kan komma till den 16sningen, att ett
enda centralt organ skapas for att utéva den hogsta administrativa ledningen for
samtliga universitet och hogskolor, medan man for planeringsarbetet inrittar ett
lampligt antal sirskilda organ, vart och ett fér en viss grupp av fakulteter eller
hogskolor.

Ser man till en borjan pa arten av de arbetsuppgifter, som ingar i den for-
valtande respektive den planerande verksamheten, finner man enligt utred-
ningens mening, att skillnaderna &r si pass stora, att en uppdelning av de tvid
slagen av verksamhet pa skilda organ kan vara vil motiverad. Den forvaltande
verksamheten, sidan denna preciserats i det foregdende, ar till stor del av
granskande natur. For dess ritta handhavande och ledning fordras framfdr allt
forvaltningsrittslig kunnighet och erfarenhet, éverblick 6ver det regelsystem,
som giller for offentlig verksamhet, konsekvens i stéllningstagandena och inte-
gritet vid bedémningarna. Den hogsta administrativa ledningen av en statlig
verksamhet skall sjilvfallet ocksi taga intitiativ, nirmast da i syfte att uppna
forbattringar i friga om forvaltningens smidighet och effektivitet utan efter-
sittande av kraven pa rattssikerhet och kontroll. For den administrativa led-
ningen av de hogre liroanstalterna fordras givetvis ocksi kidnnedom om den
verksamhet, som skall administreras. Forskningserfarenhet eller erfarenhet frin
de yrkesomriden, som den akademiska utbildningen syftar mot, ir emellertid,
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ehuru 6nskvirda, icke nédvindiga for de uppgifter det hir giller. Diaremot ford-
ras som underlag for initiativ av ovan antydda slag otvivelaktigt ett datamaterial,
som delvis maste insamlas och bearbetas av det administrativa organet sjalvt.
Aven om man avgrinsar de administrativa uppgifterna mycket snivt, maste ad-
ministrativ verksamhet silunda alltid innefatta ocksd vissa utredande uppgifter.

Den planerande verksamheten fér de hogre liroanstalternas utbyggnad ir till
skillnad fran den administrativa verksamheten uteslutande av utredande natur.
For planeringsarbetet fordras framfor allt kinnedom om forskningens villkor
och behov och om tendenser och forhillanden pa skilda delar av arbetsmark-
naden for akademiker. Det blir alltsi hir mera friga om materiella in om for-
mella insikter. Planeringsarbetet maste vidare bedrivas i kontinuerlig kontakt
icke blott med universiteten och higskolorna sjilva utan i minst lika hog grad
med andra omriden av offentlig verksamhet och med avnidmarna av olika slag av
akademiskt utbildad arbetskraft.

Om man viljer att skapa ett sirskilt organ for de vetenskapliga liroanstal-
ternas administrativa ledning och sirskilda organ for planeringen av deras fort-
gdende utbyggnad, vinner man fordelen av att i stort sett kunna anpassa organi-
sationen till de olikartade krav, som de tva slagen av verksamhet stiller. Denna
fordel blir rimligen storre, ju mera konsekvent man genomfér principen att ligga
alla administrativa avgoranden pd det administrativa organet och ligga de ut-
redande och foérslagsstallande uppgifterna pi planeringsorganen. Nu finns det
emellertid bland de i férevarande sammanhang aktuella arbetsuppgifterna sidana,
som dr av blandat administrativ och planerande natur. Hir méter en svarighet,
da det giller att konstruera ett system med separata organ fér universitetsadmi-
nistration och universitetsplanering.

Redan i det foregiende har framhallits, att den utredande verksamheten, som
enligt utredningens forslag skall tillhora de centrala universitets/hogskolemyn-
digheternas huvudsakliga arbetsuppgifter, bide skall utgéra grunden for plane-
ringsarbetet och vara ett led i myndigheternas administrativa verksamhet. Vid
en 1osning med separata organ for administration och planering blir det darfor
nodvindigt att ge utredningsresurser 4t bada slagen av organ. Risken for dubbel-
arbete far da motverkas genom att former skapas for ett kontinuerligt samarbete
och utbyte av informationer.

Universitetsutredningen har efter Gverviganden av skilda pid bedémningen
inverkande faktorer for sin del kommit till den stindpunkten, att si starka skil
talar till forman for en organisation med scparata organ for den administrativa
ledningen respektive for planeringsverksamheten for universitet och hogskolor,
att man bor vilja denna organisation.

P4 vilka siitt den nddvindiga samordningen mellan de olika topp-organen inom
universitetsvisendet skall kunna garanteras, blir silunda ett for organisationens
funktionsduglighet avgérande problem, som emellertid kan diskuteras férst
sedan stillning tagits till frigorna om hur de planerande respektive det admi-
nistrativa organet bor vara uppbyggda och sammansatta.
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C. Universitetskanslersimbetet och beredningarna

a) Universitetskanslersiimbetet

D4 det forst giller organisationen av det organ, som enligt utredningens i det
foregiende motiverade forslag skulle anfortros den hogsta administrativa led-
ningen av universitetsvisendet, finner utredningen att en kollegial organisation
av det slag som represcnteras av t. ex dverstyrelsen for de tekniska hégskolorna
icke ar lamplig. I och med att det nu ifrigavarande organcts uppgifter inskrinkes
till att omfatta administrativa avgoranden inom omradet for universitetens och
hogskolornas interna forvaltning, bortfaller namligen enligt utredningens mening
motiveringen for den for Gverstyrelsens organisation karaktiristiska lekmanna-
representationen.

I stillet b6r man enligt utredningens mening organisera den hogsta admi-
nistrativa universitetsmyndigheten som ett kollegialt dmbetsverk av ett annat
slag, nimligen ett dmbetsverk dir det stora antalet drenden avgores av chefen
eller av honom understillda byrachefer, men dir de principiellt sirskilt bety-
delsefulla drendena forbehalles avgorande i ett plenum bestiende av chefen
sasom ordférande och byracheferna sisom ledaméter. Enligt utredningens mening
bor emellertid antalet pleniirenden vara starkt begrinsat och i princip endast
omfatta sidana, som direkt berir tva eller flera av Ambetsverkets byréer.

Utredningen anser, att den nuvarande officiella benimningen kansler for
rikets universitet i anslutning till redan stadgad praxis bor utbytas mot benim-
ningen universitetskansler. Utredningen féresldr dérfor, att det nya imbetsverk,
som skall fungera som administrativ chefsmyndighet for samtliga hogre liro-
anstalter under ecklesiastikdepartementet, benimnes universitetskanslersimbetet
och att dess chef benimnes universitetskansler.

Det nya universitetskanslersimbetet bor, som framgar av det foregiende, vara
administrativ chefsmyndighet for samtliga hogre liroanstalter under ecklesiastik-
departementet. Stadgemissigt bor dmbetets stillning preciseras sd, att pa det-
samma ankommer verinseendet Gver universitetens/hogskolornas verksamhet.
Dirvid bor dmbetet ha att vaka dver att liroanstalterna vil fyller sin uppgift.
och att for dem gillande foreskrifter efterleves. Ambetet bor vidare ha att hos
Kungl. Maj:t viicka de férslag pd administrationens och den ekonomiska forvalt-
ningens omriden, som befinnes erforderliga for att frimja universitetens och
hogskolornas verksamhet. Inom ramen {or av Kungl. Maj:t meddelade foreskrif-
ter bér universitetskanslersimbetet vidare ha att utfirda instruktioner, regle-
menten och andra féreskrifter, vilka erfordras for att reglera utbildnings-, exami-
nations- och forvaltningsverksamheten vid universiteten/hgskolorna.

De sirskilda uppgifter av administrativ natur, vilka enligt utredningens mening
bér ankomma pa universitetskanslersimbetet, har sammanfattats pd s. 225 f. 1
betinkandet.

Universitetskanslersimbetet bor emellertid icke uteslutande fungera som ett
granskande och verkstillande &mbetsverk. For att imbetet skall kunna fullgéra



60 Kungl. Maj:ts proposition nr 50 ér 196}

sin centrala uppgift att ha 6verinseendet 6ver universitetens och hégskolornas
utbildnings- och forvaltningsverksamhet, maste det i minst lika hog grad fungera
som ett aktivt utredningsorgan. Det dr hirvidlag icke s§ mycket fraga om det
utredningsarbete, som skall utgéra grunden for planeringsarbetet for utbygg-
naden av utbildningslinjernas kapacitet och forskningens resurser. Detta blir
utredningsuppgifter, som ankommer pi de plancrande organen. Fastmera skall
enligt utredningens mening universitetskanslersimbetets utredningsarbete ha
karaktiren av vad man kunde kalla en driftkontroll och frimst syfta till att
belysa utbildningens resultat och organisationen for de materiella resursernas
utnyttjande. Sjilvfallet ir det — som redan flera ganger pipekats — svart att
dra en entydig grins mellan detta utredningsarbete & ena sidan och & den andra
det utredningsarbete, som skall utgéra grundvalen for planeringsarbetet. Till
denna grinsdragningsproblematik terkommer utredningen i det fsljande under
rubriken Samordningsfrigan.

Aven om man, som utredningen i det foregdende foreslagit, anfortror plane-
ringsarbetet for sjilva forsknings- och utbildningsverksamhetens utbyggnad,
liksom det speciella planeringsarbetet fér inredandet och utrustningen av nya
universitets/hogskolelokaler, 4t sirskilda, frin universitetskanslersimbetet fri-
stiende organ, dterstir visst planeringsarbete, for vilket dessa organ ej ir lim-
pade. Det giller hirvidlag i forsta hand planeringsarbetet for inrdttande och
utbyggnad av vissa fér gemensamt bruk avsedda anldggningar och verksamheter
inom de enskilda liroanstalterna. De fér nirvarande mest betydelsefulla av
sidana anliggningar och verksamheter dr universitetsbiblioteken och universi-
tetens/hogskolornas egen forvaltningsorganisation. Utredningen har emellertid i
annat kapitel framhillit, att i framtiden flera ytterligare dylika service-anligg-
ningar och -verksamheter torde béra komma till stind. Planeringsarbetet for
dessa gemensamma anldggningar och verksamheter bor i princip lokalt &vila
konsistorierna och centralt ivila universitetskanslersimbetet. Sannolikt torde
idmbetet dirvid i manga fall béra samrada med ett eller flera av de planerande
organen.

Utredningen foreslir silunda, att universitetskanslersimbetet frutom sina i
det féregdende angivna administrativa och utredande uppgifter ges uppdraget
att handha planeringsarbetet for de gemensamma verksamheterna och anldgg-
ningarna. Dérutéver skall dmbetet sjilvfallet arligen avlita petita-framstill-
ningar rérande den egna organisationens behov.

b) Fakultetsberedningarna

Vad s betriffar organisationen av de organ, som enligt utredningens {orslag
bor anfortros uppgiften att svara fér den kontinuerliga planeringen av de hégre
laroanstalternas utbyggnad, vill utredningen forst erinra om att — sisom i det
foregiende nidrmare utvecklats — planeringsarbetet maste grundas pa en ingi-
ende kinnedom bide om forskningsmetoder och forskningens utvecklingsmojlig-
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heter och om férutsittningarna for en indamdlsenlig och ritt dimensioncrad
utbildningsorganisation. Iirav féljer, att ansvarct for planeringsarbetet méaste
liggas hos grupper av fackman; silunda icke pa cnskilda individer och ¢j heller
pa forvaltningstjinstemén. Dessa planerande fackmannagrupper benimner ut-
redningen i det foljande fakultetsberedningar.

Att var och en av dessa beredningar bor byggas upp kring nigon cller nigra
akademiska utbildningsviigar och ett dirtill anknytande, i nigon mening av-
grinsat forskningsomride, synes vara sjilvklart. Frigan om antalet fakultets-
beredningar maste losas efter en avvigning mellan tva sinsemellan stridiga syn-
punkter, namligen & ena sidan kravet pd sakkunskap och 4 andra sidan kravet
pa Sverblick i de bedomningar, som miste utgora grunden for beredningarnas
forslag.

Efter 6vervigande av pa frigans bedémande inverkande faktorer har univer-
sitetsutredningen stannat for att foresld inrdttandet av foljande fem fakultets-
beredningar, nimligen

fakultctsberedningen f6r humaniora och teologi;
fakultetsberedningen for ritts-, samhills- och foretagsvetenskaperna;
fakultetsberedningen for medicin, odontologi och farmaci;
fakultetsberedningen for matematik och naturvetenskap; samt
fakultetsberedningen for de tekniska vetenskaperna.

O W

Fakultetsberedningen for humaniora och teologi bor ha ansvaret for plane-
ringsarbetet for de teologiska och humanistiska fakulteternas utbyggnad. Till
denna fakultetsberedning skall silunda de teologiska fakulteternas samt de
historisk-filosofiska och de sprakvetenskapliga sektionernas petita inges.

Fakultetsberedningen for ritts-, samhills- och foretagsvetenskaperna bor
enligt utredningens mening ha ansvaret for planeringsarbetet for de juridiska
och de samhills- och foretagsvetenskapliga fakulteternas samt for handelshog-
skolans i Goteborg forskningsomraden och utbildningsorganisation. Aven dren-
den rorande statsbidrag till handelshdgskolan i Stockholm bor beredas av denna
fakultetsberedning.

Fakultetsberedningen for medicin, odontologi och farmaci bér ha ansvaret for
planliggningen av den medicinska, den odontologiska och den farmaceutiska
forsknings- och utbildningsorganisationens utbyggnad.

Fakultetsberedningen for matematik och naturvetenskap skall enligt utred-
ningens mening primirt svara for planeringsarbetet for de matematisk-natur-
vetenskapliga fakulteterna.

P4 motsvarande sitt bor fakultetsberedningen for de tekniska vetenskaperna
primirt svara for planeringsarbetet for den tekniska forskningens och utbild-
ningens resurser.

I annat sammanhang i betiankandet har utredningen foreslagit, att planerings-
arbetet for de matematisk-fysiska och kemiska imnena i Goteborg och Lund
skall anfortros sektionsgrupper pa envar av dessa orter, bestdende av fakultetens
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matematisk-fysiska sektion och den tekniska hégskolans sektion for teknisk fysisk
respektive fakultetens kemiska sektion och den tekniska hégskolans sektion for
kemi. Dessa scktionsgruppers petita bor foljaktligen inges bade till fakultets-
beredningen for matematik och naturvetenskap och till fakultetsberedningen for
de tekniska vetenskaperna. En samordning av de tvé beredningarnas planerings-
arbete blir nédvindig i varje fall fér de gemensamma institutionerna (institu-
tionsgrupperna) i Goteborg och Lund. En bedémning av dessa institutioners
behov kan emellertid icke goras utan en samtidig bedémning av de for teknisk
och matematisk-naturvetenskaplig fakultet gemensamma dmnena inom Aimnes-
omridet matematik-fysik-kemi-teoretisk fysik overhuvudtaget.

Utredningen har med hinsyn till hir angivna forhallanden overvigt att fore-
sld en gemensam fakultetsberedning for de matematisk-naturvetenskapliga och
tekniska fakulteterna. Arbetsomradet for en dylik gemensam fakultetsberedning
skulle emellertid otvivelaktigt bli mycket stort. Utredningen har darfér ej velat
fororda en sddan losning.

Utredningen foreslar i stillet, att de tva fakultetsberedningarna aligges att
samordna sitt utredningsarbete och avgiva gemensamma forslag betriffande de
matematisk-naturvetenskapliga fakulteternas matematisk-fysiska och kemiska
sektioner och de tekniska hogskolornas sektioner for teknisk fysik och for kemi.

Vad hér sagts avser i forsta hand det planeringsarbete, som tar sig uttryck i
beredningarnas érliga petitaframstillningar. Den del av fakultetsberedningarnas
arbetsuppgift, som giller utbildningens innehall och organisation, synes diremot
1 viss utstrickning kunna fullgras av de tva fakultetsberedningarna var for sig.

Aven det utredningsarbete, som avser utbildningslinjernas dimensionering sy-
nes forberedelsevis kunna utféras inom de enskilda fakultetsberedningarna.
Dock maste understrykas, att forslag i avseende pa de hir ifrigavarande sektio-
nerna méste avges gemensamt av de tva fakultetsberedningarna, si snart fraga
ar om forslag, vilkas genomférande maste fi konsekvenser inom badas arbets-
omraden,

I friga om antalet ledaméter av de foreslagna fakultetsberedningarna ar det
sjilvfallet, att man med hinsyn till arbetets effektivitet bér efterstriva en be-
griansning av beredningarnas storlek. Eftersom ledamotskapet méiste bli ett for-
troendeuppdrag for personer med krivande uppgifter ocksd pa andra hill, maste
man rikna med svirigheter att samla beredningarna till sammantriaden, om
ledaméterna dr manga till antalet. Det dr ocksd angeldget, att varje ledamot
kinner ett personligt ansvar for det arbete, som bedrives, nagot som knappast
frimjas, om antalet ledaméter sittes hogt. A andra sidan maste fakultetsbered-
ningarna rymma sakkunskap, som ticker bide ganska vidstrickta forsknings-
omraden och betydande delar av arbetsmarknaden. En avvigning mellan dessa
synpunkter har lett utredningen till den slutsatsen, att antalet ledaméter av var
och en av fakultetsberedningarna bér sittas till nio. Till fragan om fakultets-
beredningarnas sammansittning aterkommer utredningen i ett foljande avsnitt.

Fakultetsberedningarnas huvudsakliga arbetsuppgift blir att arligen framligga
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forslag till anslagsiskanden for sina respcktive delar av universitets- och hog-
skoleorganisationen. Dessa forslag maste vara grundade pi ctt ganska om-
fattande utredningsmaterial, delvis himtat fran de lokala myndigheternas fram-
stallningar men delvis ocksi framskaffat genom ett centralt bedrivet utrednings-
arbete. Icke minst maste det hér bli friga om material for bedémningen av ut-
bildningens dimensionering, innehdll och organisation samt av ifrigavarande
forskningsomrades utbyggnadsbehov och behovet av forskning inom sdrskilda
delomraden. Harav foljer, att fakultctsberedningarnas arbete maste bli av per-
manent natur och att de skall ha ritt och skyldighet att vicka forslag i savil
utbildnings- som forskningsfrigor dven utanfér de ordinarie petita. For att
fylla sin uppgift maste fakultetsberedningarna vidare till sitt forfogande ha egna
utredningsresurser, iven om de samtidigt i stor utstrickning méste repliera pa
universitetskanslersimbetets fasta utredningsorganisation. Fakultetsberedningar-
na blir kontaktorgan mellan regeringen och de akademiska liroanstalterna, men
samtidigt, och i lika hég grad, kontaktorgan mellan regeringen 4 ena sidan och
4 den andra avnimarna av universitets/hogskoleverksamhetens resultat, pd ut-
bildningssidan lika val som inom forskningen.

¢) Utrustningsberedningen

I det foregiende har utredningen foreslagit, att den verkstillande delen av den
uppgift, som nu handhas av utrustningsnimnden for universitet och hogskolor,
i framtiden skall handhas av det nya universitetskanslersimbetet. Denna upp-
gift omfattar frimst upphandlingen av inrednings- och utrustningsartiklar for
nya universitets/hogskoleinstitutioner.

I friga om den planerande delen av den nuvarande utrustningsnimndens
verksamhet — uppgiften att utarbeta éversiktliga utrustningsprogram och pa
grundval av dessa erforderliga anslagsframstillningar for inredning och utrust-
ning av nya lokaler — vore det i och fér sig tinkbart att fordela denna uppgift
mellan fakultetsberedningarna, vilka i sidant fall skulle laggas att i samband
med sitt 6vriga planeringsarbete uppmirksamma aven utrustningsfrigorna. Som
redan i det féregiende antytts, talar emellertid enligt utredningens uppfattning
mycket starka skil for ett bibehillande av den ordning, som innebar att hir
ifragavarande planeringsarbete for samtliga fakulteter och laroanstalter ar kon-
centrerat pa en enda hand. Utredningen vill harvidlag sirskilt framhalla, att
den problematik det hir giller ar visentligen gemensam for alla experimentella
vetenskaper oavsett fakultetstillhérighet. Dirtill kommer, att arbetsomradet ar
relativt vil avgrinsat och fordrar en sakkunskap av delvis annat slag 4n den
som fordras for planliggningen av utbildningsorganisationens utbyggnad och
forskningsorganisationens differentiering.

Med hinsyn hirtill foreslar utredningen, att en siarskild beredning, benimnd
utrustningsberedningen, uppréttas med uppgift att svara for planeringsarbetet
for inredning och utrustning av universitets/hogskoleinstitutioner. Denna be-
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redning foresls silunda Gvertaga den planerande delen av den nuvarande ut-
rustningnimndens arbetsuppgifter.

Utrustningsberedningens verksamhet kommer i sak att motsvara fakultets-
beredningarnas. Med hinsyn till omfattningen av det planeringsarbete det hir-
vidlag ir friga om anser utredningen vidare, att utrustningsberedningen i orga-
nisatoriskt hinseende bor vara helt jamstilld med fakultetsberedningarna. For
fakultetsberedningarna och utrustningsberedningen anvindes i det foljande den
gemensamma bendmningen beredningarna. I utkastet till forfattningsbestimmel-
ser rorande universitetens/higskolornas centrala ledning anvindes den gemen-
samma benimningen de centrala beredningarna.

Med hénsyn till arbetsuppgiftens sirart anser utredningen emellertid, att
utrustningsberedningen i friga om sin sammansittning bor konstrueras pi ett
nigot annat sitt in fakultetsberedningarna. Nagot lekmannainslag motsvarande
det som med hinsyn till de arbetsmarknadsmissiga avnimarintressena ir moti-
verat for fakultetsberedningarnas del synes silunda icke vara erforderligt i ut-
rustningsberedningen. Med hansyn hartill féreslir utredningen, att antalet leda-
méter av utrustningsberedningen begrinsas till fem (mot nio i var och en av
fakultetsberedningarna).

d) Samordningsfragan

I det foregdende har universitetsutredningen starkt understrukit, att forutsitt-
ningen for att den av utredningen foreslagna organisationen med separata organ
for planering och administration skall fungera tillfredsstillande, ar att en sam-
ordning sikerstilles mellan de férvaltande och de planerande myndigheterna och
mellan de sistnimnda inbérdes.

Den enklaste och nirmast till hands liggande 16sningen hirvidlag synes vara
att gbra universitetskanslern icke blott till higste chef for de hogre liroanstal-
ternas administration utan dven till ordférande i alla de sex beredningarna.

Om alla beredningarna ges en gemensam ordférande, skulle man iven vinna
den fordelen, att beredningarnas arbete pi lampligt sitt samordnades.

Emot en l6sning enligt hir skisserade linjer kan tva principiellt olika slag av
inviindningar resas. Dels kan det nimligen hivdas, att en organisation av antytt
slag liagger ett fran konstitutionell synpunkt orimligt stort ansvar i en enda
persons hand. Dels kan det sigas, att den skisserade organisationen fran rent
praktiska synpunkter sedd ir oméjlig att genomfora: En enda person kan icke
ha tid och kraft nog att hélla ssmman utredningsarbetet i samtliga beredningar
och samtidigt vara chef for ett imbetsverk med en mycket omfattande arbets-
uppgift.

Utredningen har for sin del funnit, att 4ven om man icke skulle vilja tiller-
kinna den forsta, mera principiella invindningen nagon vikt, den andra invind-
ningen ensam ir s tungt vigande, att tanken pa universitetskanslern sisom ord-
forande i samtliga beredningar maste 6verges. Utredningen anser det silunda jcke
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vara realistiskt att rikna med att en person skall kunna leda bade forvaltningen
och plancringsarbetet for ctt snabbt expanderande universitets- och higskole-
vasende.

Det niirmast till hands liggande alternativet synes dd vara att dela upp arbetet
pa tva hinder, t. ex. si att man vid universitetskanslerns sida hade en vice kans-
ler, pa vilken kunde liggas vissa av de arbetsuppgifter det hir ir fraga om.

Man maste dock enligt utredningens mening konstatera, att alternativet
universitetskansler+vice kansler(er) icke erbjuder en hallbar 16sning pa den
problematik, som ligger i kravet pi sikerstilld samordning mellan universitets-
planeringen och den hégsla universitetsadministrationen (betinkandet s. 245 f.).
Utredningen forordar for sin del, att beredningarna stilles under ledning av sdr-
skilda ordforande.

Principicllt bir hinder ej foreligga mot att en och samma person fungerar som
ordfirande i mer in en fakultetsberedning. Diremot vill utredningen icke férorda,
att posten som universitctskansler skulle kunna forenas med ordférandeskap i
nigon av beredningarna.

D4 den nédvindiga samordningen mellan planering och administration icke
kan sikerstillas genom att universitetskanslern gores till ordférande i bered-
ningarna, maste andra vigar provas. Sjalvklart dr hérvidlag, att universitets-
kanslersimbetet och beredningarna bor dliggas skyldighet att i alla fragor av
gemensamt intresse samrada och samarbeta med varandra. Universitetskanslers-
imbetet bor saledes vara skyldigt (1) att underritta beredningarna om sadana
inom ambetet uppmirksammade foérhallanden, som anses pakalla dverviiganden
fran beredningarnas sida; (2) att fortlspande halla beredningarna informerade
om sidana av imbetet utfirdade foreskrifter och gjorda framstéllningar liksom
om sddana inom detsamma pagiende utredningar, som ér av betydelse for bered-
ningarnas arbete; (3) att samrida med berérda beredningar, innan foreskrifter
utfirdas, forslag vickes eller beslut eljest fattas, som ar av betydelse for bered-
ningarnas arbete; samt (4) att tillhandaga beredningarna med de upplysningar
och det bitride, som ar erforderligt fér beredningarnas verksamhet.

Stadgemissigt har utredningen sammanfattat dessa skyldigheter si, att uni-
versitetskanslersimbetet aligges att »i samarbete med» beredningarna frimja
universitetens/hogskolornas dndamal och utveckling.

Motsvarande skyldigheter bor avila beredningarna dels gentemot universitets-
kanslersambetet, dels gentemot varandra.

Denna 6msesidiga samarbets- och informationsskyldighet mellan universitets-
kanslersaimbetet och beredningarna och mellan de sistnimnda inbordes dr emel-
lertid enligt utredningens mening icke tillricklig som garanti for att en verklig
samordning av de skilda organens verksamhet skall komma till stind. En méj-
lighet, som naturligen erbjuder sig i detta sammanhang, ir att skapa ett kanslers-
kollegium bestiende av kanslern och fakultetsberedningarnas ordférande.

P34 ett organisationsalternativ med kanslerskollegium kan flera varianter tén-
kas. Den mest lingtgiende vore att giora detta kollegium till hogsta beslutande

3 — Bihang till riksdagens protokoll 1964. 1 saml. Nr 50
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och ansvariga instans fér bade administration och planering. Man skulle sialunda
1 kanslerskollegiet fa den »universitetens hogste foretridare» med »dverinseende
over alla deras angeligenheter», som den nuvarande kanslern dr enligt gillande
universitetsstatuter. Om kanslerskollegict pd detta sitt gjordes till universitets-
visendets higsta administrativa myndighet, skulle man otvivelaktigt vinna en
garanti for en fortlépande samordning mellan planering och administration.

Emellertid star det klart, att ett kanslerskollegium med den tinkta samman-
sattningen knappast skulle vara lampligt sisom administrativ chefsmyndighet.
Som fakultetsberedningsordférande bér ndmligen enligt utredningens mening
viljas personer med kinnedom om forskningens villkor och arbetsmarknadens
krav pad den akademiska utbildningen. Att darutéver kriva ocksa intresse for
administrativa angeligenheter vore liktydigt med att ytterligare begrinsa kret-
sen av for dessa uppdrag tinkbara kandidater och salunda att i icke ringa mén
dventyra de vinster, som avses med forslaget om fakultetsberedningar for plane-
ringsarbetet.

Med hénsyn till dessa bdda invindningar har universitetsutredningen funnit
sig bora avvisa tanken pa ett kanslerskollegium som formellt topp-organ for
bade universitetsadministration och universitetsplanering.

Utredningen har emellertid funnit, att ett kollegium bestiende av universi-
tetskanslern och de sex beredningarnas ordforande under alla forhillanden kan
ha en mycket vardefull uppgift som ett permanent organ for samrdd rérande
for universitetskanslersimbetet och beredningarna gemensamma spérsmal. Ut-
redningen foreslar dérfoér, att ett sidant kollegium upprittas och benimnes
kanslerskollegiet. Utredningen foreslar vidare, att universitetskanslern skall vara
kollegiets ordforande.

Aterstar frigan om att gora kanslerskollegiet till nigot mera in ett organ for
samrid, niamligen till ett hogsta organ for planeringsarbetet och dirigenom
garantera en samordning av beredningarnas arbete. Konkret kan denna tanke
utformas si, att beredningarna aliagges att till kollegiet inge sina forslag till
anslagsiskanden, varefter dessa forslag bearbetas inom kollegiet, som slutligen
har att infér Kungl. Maj:t framligga ett samlat forslag till anslagsiskanden for
hela universitets- och hogskolevisendet.

Till férman for en 16sning efter dessa linjer talar framfor allt det forhillandet,
att en utbyggnad inom ett omrade av universitets- och hogskolevisendet far
aterverkningar inom andra omraden av detsamma. En samlad angeligenhets-
gradering och bedémning av utbyggnadsbehoven 6ver hela filtet maste darfor
under alla férhallanden komma till stand. Det ar ocksd det inom svensk stats-
férvaltning normala, att denna samlade bedémning och gradering gores forst pd
Ambetsverksniva och darefter av regering och riksdag.

Hirtill kommer, att man, om man pa antytt siatt gor kanslerskollegiet till den
samordnande petita-myndigheten, otvivelaktigt kan vinna fordelar i form av en
koncentration av utredningsresurserna, en garanti mot dubbelarbete och —
genom universitetskanslerns deltagande i kollegiets arbete — en garanti fér en
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samstimmighet mellan administration och planering, som otvivelaktigl ir en
forutsattning for universitets- och hogskolevisendets utveckling.

A andra sidan miste kounstaleras, att huvudsyftet med utredningens forslag
att for planerings- och petita-arbetet inritta de fem frin universitetskanslers-
imbetet fristaende fakultetsberedningarna ér att skapa forutsattningar fér en
sakkunnig fackmannamissig angeligenhetsbedomning av foreliggande behov
inom vart och ett av de stora forsknings- och utbildningsomradena. Redan detta
forslag innebir ctt avsteg frin det inom svensk forvaltningsorganisation nor-
mala, ett avsteg som utredningen anser vara motiverat frimst av forskningens
specialisering och svirigheten, for att icke siga omdjligheten, att med sakkun-
skap bedéma dess villkor och behov inom samtliga omraden. Varje bedémning
och avviagning av behoven de stora forskningsomradena emellan, maste rimligen
vara grundad pi virderingar. Detta giller kanslerskollegiet i lika hog grad som
universitetskanslersimbetet och konsistorierna.

Utredningen har ként tvekan i denna fraga. Vid sina 6verviganden har utred-
ningen fist avseende vid statskontorets bestimda forord for alternativet att
kanslerskollegiet gores till det organ, som har att avge en samlad bedémning
rorande hela universitets- och hogskolevidsendets behov. Utredningen har for
egen del slutligen stannat for att foresla, att kanslerskollegiet aligges att for
Kungl. Maj:t framligge universitetskanslersimbetets och beredningarnas forslag
till arlige anslagsiskanden for universitet och hégskolor jamte sin samlade be-
domning av dessa forslag.

Med detta forslag avser utredningen, att det egentliga planeringsarbetet skall
utforas av beredningarna och — betriffande de administrativa resurserna —
universitetskanslersimbetet, men att kanslerskollegiet skall vara det organ, som
har uppgiften att framligga de arliga anslagsiskandena for Kungl. Maj:t. Kolle-
giet skall didrvid ha att 6verviga innehdllet i de skilda forslagen till anslags-
dskanden och, direst si befinnes erforderligt, gora sin egen bedémning darav.

Konkret raknar utredningen salunda med att de petita for hela universitets/
hogskolevisendet, som kanslerskollegiet arligen har att 6verlimna till Kungl.
Maj:t, kommer att bestd av de sex beredningarnas och universitetskanslersaimbe-
tets forslag till anslagsiskanden jimte en eventuell kommentar dirtill frAn kans-
lerskollegiets sida.

Utredningen raknar vidare med att det med foreslagna bestimmelser skall bli
naturligt fér kanslerskollegiets ledaméter att fortlopande hilla varandra under-
rittade om det arbete, som p& de skilda héllen utféres under deras ledning.
Darigenom blir det méjligt att undvika dubbelarbete och att pa ett tidigt sta-
dium jimka stridiga intressen.

Genom cn pa detta sitt kontinuerligt uppritthillen kontakt mellan bered-
ningarna bor det ocksa bli mojligt att skapa ctt tidsmissigt utrymme for kans-
lerskollegiets handliggning av petita. Utredningen tinker sig niamligen, att
fakulteterna/sektionerna skall kunna éverlimna sina petita-framstillningar till
fakultetsberedningarna ungefir den 1 april och att de sistnimnda skall hinna
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fardigstilla sina forslag till anslagsiskanden under loppet av tre manader. Hir-
igenom ges — om man schematiskt riknar juli manad som semestermanad —
kanslerskollegiet en tid av en arbetsmanad for dess granskning. Detta synes, om
hansyn jamval tages till kollegiets mojligheter att arbeta parallellt och i samrad
med universitetskanslersimbetet och beredningarna, vara tillrickligt, eftersom
— som ovan framhallits — kollegiets granskning ar avsedd att resultera icke i
cn omarbetning av beredningarnas/universitetskanslersambetets forslag utan
endast 1 en eventuell kommentar till dessa.

Forutom det hir angivna, sirskilda dliggandet bor enligt utredningens mening
kanslerskollegiet ha att behandla uppkommande fragor av gemensamt intresse
for universiteten och hogskolorna. Genom en allmént utformad bestimmelse av
denna innebird avser utredningen att det skall overlatas at kanslerskollegiet att
sjalvt finna de ytterligare arbetsuppgifter, som limpligen lses inom kollegiets
ram.

Med de i det foregiaende foreslagna foreskrifterna om kanslerskollegiet och om
omsesidig skyldighet for universitetskanslersimbetet och beredningarna att fort-
lopande samarbeta med varandra har man enligt utredningens mening icke helt
lost problemet att skapa garantier for en samordning av planeringsarbete och
administration. Denna samordning kan icke fa bli begrinsad till en samordning
av allminna riktlinjer och ett samrad i vissa fragor. Det maste bli friga om ett
samarbete dven i enskilda drenden. Utredningen tanker hirvid sirskilt pa dels
beredningen av drenden rorande studieplaner (kursfordringar) och organisations-
planer, dels forberedelsearbetet for petita.

For att sikra ett sidant samarbete vid behandlingen av enskilda drenden
foreslar universitetsutredningen, att blend ledamdterna av var och en av bered-
ningarna alltid skall ingd en representant fér universitetskanslersimbetet. Pa
sa sitt kommer de administrativa synpunkterna att kunna gora sig gallande i
beredningarnas arbete och pa motsvarande sidtt kommer planeringsarbetets mal-
sittningar att vara aktuella vid de administrativa avgérandena.

Utredningen foreslar vidare, att universitetskanslern ges ratt att ndr han si
onskar nirvara vid beredningarnas sammantriden med ritt for honom att dér-
vid deltaga i 6verlaggningarna men €j i besluten.

For att ytterligare sikerstilla den nédviandiga samordningen av kanslerns och
fakultetsberedningarnas arbete foreslar utredningen att vederbérande beredning
regelmdssigt beredes tillfdlle att avge ytirande 6ver inkomna forslag till organisa-
tionsplaner och studieplaner respektive ldaro- och timplaner for undervisningen.

Utredningen ar klar 6ver att den organisation utredningen foreslagit for uni-
versitetsvisendets hogsta ledning med separata organ for administrativa och pla-
nerande uppgifter éverhuvudtaget innebar en nykonstruktion, som éar oprévad
inom den svenska forvaltningen. Utredningen har emellertid kommit till den
uppfattningen, att universitetsverksamhetens villkor ir speciella bade med héan-
syn till verksamhetens art och med hitnsyn till den expansion, som organisationen
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stir infor. Utredningen finner det dirfor naturligt, att den organisatoriska ramen
for denna verksamhet och dess utveckling ges en principiellt annan ntformning
an den organisatoriska ramen for annan statlig verksamhet.

e) Tillsittningsforfarande m. m.

Som utredningen redan i olika sammanhang starkt framhallit, maste sisom ctt
faktum konstateras, att universitetsverksamhetens villkor i vissa hinseenden &r
s& specifika, att sirskilda hinsyn hartill ar motiverade di det giller konstruk-
tionen av den organisatoriska ram, som skall reglera men ocksa frimja denna
verksamhet. Ett utmirkande och betydelsefullt sirdrag hos universitetsvisendet
ir hiarvidlag det forhallandet, att en stor del av de universiteten och hogsko-
lorna anvisade resurserna ir stillda till forfogande fér mojliggérande av en fritt
vald och fritt bedriven forskning, vars villkor, utveckling och behov i detaljer
kan bedémas endast av forskarna sjilva.

Dessa forhillanden utgdr i viss min bakgrunden till den inom svensk forvalt-
ning unika institution, som kanslersimbetet utgor. Universitetskanslern ar vald
av professorer och vissa laboratorer men forordnad av Kungl Maj:t; de inom
kanslerns expedition verksamma tjinsteménnen ar statstjinstemin, men kans-
lern sjilv uppbir ett arvode av statsmedel. Diremot saknas motsvarigheter i
fraga om oOverstyrelsen for de med universiteten i avseende pa uppgifter och
arbetsvillkor helt jamstillda tekniska hiogskolorna liksom i friga om styrelserna
for de mindre hogskolorna. Samtliga dessa styrelser &r i sin helhet eller till sin
overvigande majoritet tillsatta av Kungl. Maj:t.

Tydligt ar, att kanslerns stéllning sisom en vald fortroendeman for universi-
teten pa méinga hill uppfattas som en synnerligen virdefull garanti for univer-
sitetsverksamhetens arbetsvillkor och universitetens mojligheter att hos stats-
makterna vinna gehor for sina synpunkter och dnskemal.

Universitetsutredningen har i denna sak fort ingdende overliggningar med alla
intresserade parter inom universitetsvéisendet och dettas ledning, och utred-
ningen har direfter sjalv mycket ingdende dvervigt alla pd frigans bedomande
inverkande faktorer. Resultaten av dessa overviganden vill utredningen redo-
visa pa foljande sitt.

Som framgir av den i bihanget limnade redogérelsen fyller kanslern och
overstyrelsen for de tckniska hogskolorna i allt visentligt samma uppgifter
sasom bade administrerande och planerande myndigheter. Utredningen har icke
kunnat finna, att skillnaden i friga om tillsattningsforfarandet lett till skillnader
i fraga om forskningens eller undervisningens arbetsvillkor eller till nigra skill-
nader i avseende pa de tvd myndigheternas mojligheter att vinna gehor for sina
intressen. Ej heller har under utredningens overliggningar med intresserade par-
ter gjorts gillande, att ndgra sidana skillnader skulle foreligga och vara att fora
tillbaka pa olikheten i friga om tillsittningsforfarandet.

I friga om kanslerns/6verstyrclsens mera renodlat administrativa uppgifter
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bestar dessa visentligen av sidana, som normalt ankommer pa centrala ambets-
verk, nimligen att tolka och tillimpa av Kungl. Maj:t meddelade foreskrifter.
De plancrande uppgifterna ar, dven de, i viss utstrickning kanslern och 6éver-
styrelsen forelagda genom av statsmakterna beslutade utbyggnadsprogram. Men
1 betydande méin &r det da det giller planeringen av de hégre ldroanstalternas
utbyggnad ocksd friga om att insamla, virdera och for Kungl. Maj:t framligga
de imitiativ, som kommer fran universiteten och hégskolorna sjilva. Icke minst
betriffande forslag om forstiarkning och differentiering av forskningens resurser
fordras for sjalva viirderingen en sakkunskap, som endast forskarna sjilva kan
erbjuda. Sirskilt med hinsyn till sistnimnda férhallande anser utredningen, att
universiteten och hogskolorna bor tillforsikras foretridare i de planerande orga-
nen, d. v.s. i fakultetsberedningarna och utrustningsberedningen.

I fraga om den hégsta administrativa ledningen, universitetskanslersimbetet,
ir enligt utredningens mening skilen for att ge universitetsorganisationen en sir-
stillning i jamforelse med annan statlig verksamhet icke lika starka som di det
giller planeringsverksamheten. Utredningen vill hirutinnan erinra om att uni-
versitetskanslerns befattning med akademiska befordringsirenden enligt utred-
ningens mening bor besta i en uteslutande formell granskning; icke vara en Gver-
provning av de sakkunnigas och fakulteternas (motsvarande) bedémning av de
sokandes vetenskapliga skicklighet och fortjinst. Universitetskanslersimbetets
verksamhet kommer att visentligen bestd i dels tolkning och tillimpning av
foreskrifter utfirdade av Kungl. Maj:t, dels utredningsarbete. Diremot blir det
icke det nya dmbetsverkets uppgift att sdsom universitetens och hogskolornas
hogste foretridare for Kungl. Maj:t framligga deras 6nskemal och behov. Denna
del av den nuvarande kanslerns uppgifter skall enligt utredningens i det fore-
giende redovisade forslag Gverflyttas till beredningarna, i vilka universiteten/
hogskolorna féreslds fi ett medinflytande. Universitetskanslern i den hiir fore-
slagna, nya organisationen blir diremot i avsevirt hégre grad dn i den nuva-
rande en Kungl. Maj:ts fértroendeman.

Efter 6vervigande av dessa synpunkter har utredningen stannat for att fore-
sld, att universitetskanslern i den nya organisationen foérordnas av Kungl. Maj:t.
For att skapa ytterligare en garanti for ett gott samarbete mellan universitets-
kanslern och beredningarna foreslir utredningen, att férordnande av universi-
tetskansler sker efter anmdlan av beredningarna.

Utredningen har icke velat formbinda det foreslagna anmilningsforfarandet.

En konsekvens av utredningens hir framlagda forslag betriffande formerna
for forordnande av universitetskansler blir, att denne bér ges stillning som stat-
lig tjinsteman. Universitetsutredningen foreslar, att s& sker och att universitets-
kanslerstjinsten utom betriffande tjinstetiteln jaimstilles med tjinst som gene-
raldirektor. Utredningen foreslir, att tjinsten placeras i lonegrad B 7, att férord-
nande meddelas for hégst sex ar i sinder och att pensionsfrigan regleras som for
hogre fortroendeambetsmin i motsvarande stéllning.

Vad si betriffar fakultetsberedningarnas sammansdttning vill utredningen till
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en borjan understryka, att uppgiften att planligga universitetens oeh hogskolor-
nas fortsalta utbyggnad till sin visentliga del ar en samhillelig uppgift i den
meningen, att planeringen maéste besta av en fortlopande avvigning mellan
méanga olika intressenters énskemal och synpunkter.

Utredningen har stannat for att foresla, att samtliga ledamoter av falultets-
beredningarna, utomn de av universitetskanslersimbetet utsedda, forordnas av
Kungl. Maj:t.

En enda av intressenterna i universitetens och hégskolornas verksamhet, nam-
ligen universiteten och hogskolorna sjilva, har utredningen — som ovan sagts
_ velat tillforsikra foretridare i beredningarna. Utredningen foreslar, att detta
sker pa si sitt, att tre av ledaméterna i beredningarna for humaniora och teologi
respektive for de tekniska vetenskaperna samt fyra av ledamoterna av de ovriga
beredningarna utses inom fé7slag, upprittade av de berérda fakulteterna sjilva.
Forslagsstillandet bor enligt utredningens mening ga s till, att envar av de
berorda fakulteterna upprittar sirskilda forslag, vart och ett upptagande minst
tre namn, for var och en av de ledamotsplatser, som skall besittas inom forslag,
som hiir avses. Varje fakultet bor salunda uppritta sina forslag, men samrad bor
givetvis kunna dga rum, varigenom tva, flera eller alla berorda fakulteter enar
sig om tre eller flera namn for var och en av de ifrigavarande ledamotsplatserna.
En fakultet bor dock icke kunna vid ett och samma tillfille foresld samma per-
son till mer in en plats. Antalet foreslagna kommer héirigenom att vid varje
forordnandetillfille motsvara minst tre ganger det antal ledamotsplatser, som
skall besittas i hir foreslagen ordning.

Forslaget att ett si stort antal kandidater skall nomineras motiverar utred-
ningen dirmed, att det méste vara onskvirt att varje beredning, sedd som en
helhet, ticker de huvudsakliga forskningsomriden den har att arbeta for, men
att & andra sidan varje form av direkt dmnes- eller ortsrepresentation bor und-
vikas.

Utredningen anser det vara limpligast, att forslagsstillande myndighet genom-
gdende ar fakulteterna och salunda icke sektionerna vid scktionsindelade fakul-
teter.

Har foreslaget nomineringsforfarande avser tre respektive fyra av foreslagna
nio ledamotsplatser i var och en av fakultetsberedningarna. Aterstiende sex
respektive fem platser avser utredningen skall komma att besattas med fore-
tradare for allminna intressen, diribland féretridare for avnamarna av akade-
miskt utbildad arbetskraft.

Utredningen vill vidare framhilla, att gransdragningen mellan de skilda fakul-
tetsberedningarnas omriaden helt naturligt dr svir att gora och att varandra i
vissa hinseenden nirstiende imnen kommer att tillhora skilda beredningar,
hur man in gor denna grinsdragning. Med hénsyn hartill ar det enligt utred-
ningens mening i hog grad énskvirt, att det inom envar av beredningarna finns
minst en ledamot, som tillika dr ledamot av*den av de 6vriga beredningarna, vars
arbetsomrade ligger den férstnimnda beredningen nérmast. Att stadgemissigt
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binda tanken pi dylika personalunioner ir emellertid av praktiska skil svart.
Utredningen har dirfor stannat for att rekommendera, att Kungl. Maj:t vid
forordnandet av ledamiter av fakultetsberedningarna mitte efterstriva att fi
till stand dubbla ledamotskap av hir ifragavarande slag.

Vad hir sagts rorande virdet av en nira kontakt mellan fakultetsberedning-
arna inbdrdes har enligt utredningens mening motsvarande giltighet i avseende
pa forhallandet mellan fakultetsberedningarna & cna sidan och de statliga forsk-
ningsrdden & den andra.

Utredningen har §vervigt olika varianter av en lingtgiende samorganisation
av forskningsriden och fakultetsberedningarna. En av dessa varianter ér en full-
stindig sammanslagning pa si sitt, att, t. ex. fakultetsberedningen for humaniora
och teologi anfértroddes handhavandet jimvil av de arbetsuppgifter, som nu
ankommer p& statens humanistiska forskningsrad. Utredningen har emellertid
funnit sig bora bestimt avvisa denna mojlighet och detta friimst av det skilet,
att starkt divergerande krav gor sig gillande i avseende pa sammansittningen
av 4 ena sidan en fakultetsberedning och & den andra ett forskningsrad. I det
forstnimnda slaget av organ fordras enligt utredningens mening ett icke obetyd-
ligt inslag av foretridare for avnimarna av den akademiskt utbildade arbets-
kraften, nagot som ej ir fallet betraffande forskningsraden. I friga om dessa
fordras 4 andra sidan en forhallandevis mycket stark representation av aktiva
forskare inom skilda discipliner, medan fakultetsberedningarnas arbetsuppgifter
4 andra sidan enligt utredningens mening motiverar, att en starkare tyngdpunkt
vid deras sammansittning ligges pa en representation frin det allminnas sida.
Dessa krav ir enligt utredningens mening oférenliga och utredningen forordar
darfér ett bibehallande av forskningsriden sisom fran fakultetsberedningarna
helt fristdende organ.

En annan variant av fast samverkan forskningsrad—beredningar ir den, som
pa kort sikt forordats av statskontoret och som innebir, att radens forslag till
anslagsiskanden skulle passera kanslerskollegiet, som silunda skulle f3 mojlighet
att avge yttrande 6ver dem.

Det skil, som framfsr andra talar f6r denna 16sning, dr det att bedémningen
av forskningens villkor och behov inom en fakultetsgrupp (motsvarande) under-
lattas, om den géres med anlitande av sivil vederborande fakultetsbercdnings
som vederbdrande forskningsrads erfarenheter och Gverblick. Likvil har utred-
ningen for sin del funnit sig béra avvisa dven detta, uppslag. Fran rent princi-
piella synpunkter sett talar nimligen enligt utredningens mening bestimda skil
till formén for att ansvaret for planléggningen av forskningsresursernas utbygg-
nad pa denna niva delas mellan tva skilda organ for varje fakultetsgrupp (mot-
svarande). I detta sammanhang bér dven understrykas, att forskningsriden
satillvida har ett vidare arbetsfilt &n fakultetsberedningarna, som de har att
stédja och initiera forskning aven utanfér universiteten och hégskolorna.

Utredningen forordar silunda, att forskningsradens forslag till anslagsiskanden
alltjamt skall inges direkt till Kungl. Maj:t.
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En tredje méjlig utvig for att sikra ctt nidra samarbete mellan forskningsrad
och fakultetsberedningar ir att foreskriva att nagon eller nagra av en fakultets-
berednings ledamoter illika skall vara ledamot av motsvarande forskningsrad.
Utredningen anscr for sin del, att virdet av en kontinuerlig kontakt mcllan be-
redningar och rid ir sa stort, att personalunioner av detta slag bér komma till
stand. Utredningen har ocksi overvigt olika forslag till stadgemassiga foreskrif-
ter i detta syfte. Emellertid har utredningen — 1 detta fall liksom i friga om
personalunioner fakultetsberedningarna emellan — stannat for att rekommen-
dera, att Kungl. Maj:t vid utsecndet av ledaméter av fakultetsberedningarna
respektive forskningsriden matte tillse, att minst en ledamot alltid 4r gemensam
for varje beredning och dess motsvarighet pa radssidan.

Vad s& betriaffar fragan om wutrustningsberedningens sammansdtining har ut-
redningen redan 1 det foregaende foreslagit, att antalet ledaméter av denna
beredning sittes till fem. Betriffande sammansittningen i 6vrigt synes bestim-
melserna i vasentliga hinseenden kunna anknytas till gillande foreskrifter rorande
utrustningsnimndens sammansattning.

Utredningen foreslar, att i utrustningsberedningen, liksom i utrustningsnimn-
den, skall inga en av Kungl. Maj:t férordnad ordférande och en av Kungl. Maj:t
forordnad representant for byggnadsstyrelsen. I anslutning till sitt i det fore-
giende framlagda forslag om upphandlingsorganisationens éverflyttning till uni-
versitetskanslersimbetet foreslir utredningen vidare, att sisom ledamot av
utrustningsberedningen skall ingd chefen for den avdelning inom universitets-
kanslersimbetet, som kommer att f& handha upphandling av inrednings- och
utrustningsartiklar fér universiteten och hogskolorna (dmbetets ekonomiskt-
administrativa byra).

Enligt utredningens mening talar vidare starka skil for en viss omlidggning av
det nuvarande systemet med s. k. fjirde ledamot, vilken endast deltar i hand-
laggningen av drenden berorande viss fakultet eller hogskola. Utredningen anser
for sin del, att inrednings- och utrustningsfriagornas betydelse for universitetens
och hogskolornas utbyggnad motiverar, att liroanstalterna beredes en fast
representation i utrustningsberedningen. Av praktiska skal synes emellertid ett
forslagsforfarande motsvarande det, som 1 det foregdende foreslagits i1 fraga om
fakultetsberedningarna, i detta fall vara mindre lampligt. Forslag skulle ndmligen
i sidant fall behova upprittas av samtliga fakulteter (motsvarande) till samma
ledamotsplats cller ledamotsplatser i utrustningsberedningen, vilket synes gora
forslagsforfarandet onodigt svarhanterligt. Utredningen foreslar i stillet, att i
utrustningsberedningen skall ingd tva av Kungl. Maj:t utsedda representanter
for universiteten och hogskolorna. Forslaget innebir silunda, att tillvigagings-
sittet vid nominerandet av dessa tvd universitets/hogskolerepresentanter lam-
nas utan stadgemaéssig reglering.

I friga om mandatperioder, arbetsformer m. m. f6r samtliga beredningar fram-
ligger utredningen slutligen féljande forslag.

Ordférande i samtliga beredningar bor forordnas for en tid av hogst tre ar i

3% — Bihang till riksdagens protokoll 1964. 1 saml. Nr 50
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sinder. Samma bestdmmelse bor gilla 1 friga om de av universitetskanslern
forordnade ledaméoterna av fakultetsberedningarna.

Ovriga ledaméter av fakultetsberedningarna bér foérordnas for en tid av tre
ar i sinder, varvid dock — i anslutning till motsvarande bestimmelser rérande
de flesta av de statliga forskningsriden — foreslds, att den som varit ledamot av
en och samma beredning under tva pa varandra {éljande tredrsperioder icke skall
kunna férordnas till ledamot av samma beredning fér den dirpa nirmast fol-
jande tredrsperioden. I anslutning till detta férslag, som syftar till en viss rorlig-
het i beredningarnas personsammansittning, vill utredningen férorda en 6ver-
gingsbestimmelse av innebdrd att di ledaméter av beredningarna forsta gingen
utses, mojligheten till omférordnande fér en andra tredrsperiod begriinsas pa s&
siitt, att sidant omférordnande skall kunna ifrigakomma endast for halva antalet
ledaméter av varje beredning. Genom det hir férordade forfarandet uppnis, att
personsammansittningen i beredningarna kommer att fornyas successivt.

Utrustningsberedningen skall enligt utredningens férslag, férutom av ord-
foranden och chefen for universitetskanslersimbetets ekonomiskt-administrativa
byra, bestd av tre av Kungl. Maj:t forordnade ledaméter. Dessa bor enligt ut-
redningens mening férordnas fér en tid av hogst tre ar i sinder.

Varje beredning, liksom #&ven kanslerkollegiet, bor ha en sekreterare, som
normalt fungerar som foéredragande. Beredning bor vidare ha ritt att — inom
ramen for tillgingliga medel— tillsitta sirskild kommitté eller uppdraga it en
eller flera sakkunniga att bista beredningen med utredning.

Med hinsyn till betydelsen av beredningarnas arbete torde det vidare vara
lampligt att en beredningsordférande ges mojlighet att under viss tid helt dgna
sig at arbete for beredningens riakning. Medelsanvisningen fér beredningarnas
verksamhet bor avvigas med hinsyn hartill.

D. Utbildningsraden

a) Radsinstitutionens utstriickande. Radens benimning

De tekniska hogskolornas avdelningsrad, vilka nu varit i verksamhet under
ungefiar femton ar, har varit av mycket stort virde sisom kontaktorgan mellan
néringslivet & ena sidan och de tekniska hégskolorna 4 den andra. Detta omddme
har kanske frimst men ingalunda uteslutande gillt kontakten i avseende p&
utbildningsorganisationen i mera sniv mening, kontakten silunda mellan hog-
skolorna a ena sidan sidsom ansvariga for civilingenjorsutbildningen och 4 den
andra naringslivet sasom arbetsgivare &t nyexaminerade civilingenjérer. Omdo-
met har dven gillt avdelningsrdden som kontaktorgan mellan niringslivet och
den vid de tekniska hogskolorna bedrivna forskningen, en kontakt som bedémts
sasom virdefull i och for sig och dérjimte sisom landande till batnad for hog-
skolorna i deras strivan efter en mot den tekniska utvecklingens behov svarande
differentiering av den fasta forskningsorganisationen.
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Efter monster av de tekniska hégskolornas avdelningsrad har under de senaste
aren tillkommit ett par organ av motsvarande slag diven vid andra liroanstalter.
Utredningen avser hirmed frimst de radgivande organ for civilekonomutbild-
ning, som ar knutna till den ckonomiska fakulteten vid Lunds universitet respek-
tive till handelshégskolan 1 Goteborg. Dessa organ benimnes i Lund falkultets-
radet for elionomutbildning; i Géteborg handelshigskolans utbildningsrad. Dessa
rid har liksom avdelningsriden som sin huvudsakliga uppgift att fungera som
kontaktorgan mellan liroanstalterna och avnimarna p& civilckonomernas arbets-
marknad och att darvid frimst till vederbérande fakultet (lirarkollegium) avge
yttranden i utbildningen berérande drenden. Sivil i fraga om sin sammansatt-
ning som i fraga om sitt kompetensomrade skiljer de sig emellertid nigot frin
avdelningsriden vid de tekniska hégskolorna.

Under hinvisning till erfarenheterna av avdelningsradens verksamhet framhéll
utredningen i sitt sjitte betinkande, att organ av motsvarande slag kunde befin-
nas limpliga i friga om vissa av de nya utbildningsvigar vid de humanistiska
fakulteterna, som utredningen féreslog till Gvervigande inom en sirskild, senare
ocksa tillsatt kommitté.

Utredningen vill nu gi ett steg vidare och foresl, att i den nya universitets-
organisationen majlighet ppnas att till samtliga akademiska utbildningslinjer
knyta ridgivande organ, i huvudsak motsvarande avdelningsriden vid de tek-
niska hégskolorna, fér samarbete i utbildningsfrigorna mellan liroanstalterna
och avnimarna av akademiskt utbildad arbetskraft. Utredningen foreslar vidare,
att fasta samarbetsorgan av hir avsett slag dels i omindrad form bibehalles fér
civilingenjors- och civilekonomutbildning, dels snarast upprittas for lirarutbild-
ning, for annan filosofisk utbildning samt fér ratts- och samhillsvetenskaplig
utbildning, dels ock i samband med den foreslagna ombildningen av farmaceu-
tiska institutet upprittas for den farmaceutiska utbildningen.

Utredningen féreslir, att de rddgivande organ som hir avses generellt bendm-
nes utbildningsrdd.

Till stdd for forslagen om upprittande av utbildningsrad for lararutbildning,
for annan filosofisk utbildning samt fér ratts- och sambhillsvetenskaplig utbild-
ning anfor universitetsutredningen i huvudsak fsljande.

Det framhalles inledningsvis, att ett visst mitt av inflytande i fragor rérande
utbildningens innehill inom de examensimnen, som motsvarar skolimnen eller
delar av sadana, i praktiken redan tillkommer en av de huvudsakliga avnimarna
av arbetskraft utbildad vid dessa fakulteter. Forslag till studieplaner i dylika
dmnen inom ramen for filosofisk Ambetsexamen remitteras nimligen regelmissigt
av kanslern till skoléverstyrelsen fér yttrande. Representanter for skolgverstyrel-
sen inbjudes ocksi att deltaga i sidana av kanslern anordnade s. k. 4mneskonfe-
renser, som giller examensimnen av nyss nimnt slag.

Enligt utredningens mening foreligger — icke minst med tanke pé skolrefor-
mens nu pabérjade genomférande och den férestiende gymnasiereformen — ett
klart behov av kontakter och ett nira samarbete mellan universitet och skola
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i avseende pa utformningen av den vid universiteten bedrivna lirarutbildningen.
Med hinsyn hirtill finner utredningen det naturligt, att man betriffande studie-
planer fér mnen ingdende i filosofisk 4mbetsexamen ytterligare stirker det sam-
arbete, som inletts mellan kanslern och skoléverstyrelsen. Lararutbildningen &r
enligt utredningens mening av en si avgérande betydelse for skolan och dess
utveckling, att det inte rimligen kan forbli en universitetsorganisationens ensak
att — lit vara i1 kontakt med skoléverstyrelsen — besluta rérande utformningen
av dess innehdll. Utredningen foreslir darfor, att foreskrift meddelas om att stu-
dieplaner for filosofisk d&mbetsexamen skall faststillas gemensamt av universi-
tetskanslersaimbetet och skol6verstyrelsen.

Samarbetet mellan universitet och skola bor emellertid enligt utredningens
uppfattning gilla icke blott utbildningens innehall utan dven, och i minst lika
hog grad, utbildningens organisation, innefattande siavil den kvantitativa dimen-
sioneringen av dmneslidrarutbildningens resurser, som fragorna rérande studie-
ging och utbildningsorganisationens effektivitet (examensfrekvens; studietidens
lingd). Ett sidant samarbete kan leda mer eller mindre langt, men det synes i
varje fall bora innefatta frigorna om en samordning av den praktiska och den
teoretiska @mneslirarutbildningen och om gemensamt utnyttjande vid universi-
tet och lirarhdgskolor av vissa lirarkrafter och andra undervisningsresurser. Ett
sidant samarbete synes vara i mycket hog grad motiverat av den radande larar-
bristen och svirigheterna di det géller att snabbt fa till stind ett 6kat utbud av
larare. Dirtill kommer de sarskilda krav, som sjilva skolreformen stéller i friga
om 6versyn av imnesinnehallet i den vid universiteten bedrivna lararutbildningen.

De filosofiska fakulteterna utbildar emellertid icke blott lirare for skolvisen-
dets och universitetens eget behov. Personer med naturvetenskaplig, samhills-
vetenskaplig och allmint humanistisk utbildning efterfrigas inom en mycket
vid sektor av arbetsmarknaden. Enligt utredningens mening, utforligt motiverad
i utredningens sjitte betinkande, bor detta i framtiden bli fallet 1 4n hogre
grad dn det ar i dag. For nirvarande ér sirskilt tillkallade sakkunniga — kom-
mittén fér nya utbildningsvigar vid de filosofiska fakulteterna — sysselsatta med
att utarbeta forslag i hdr angivna syfte. Aven efter det att denna kommitté
avslutat sitt arbete, kommer emellertid enligt utredningens uppfattning att finnas
behov av ett samarbete mellan universitetsvisendet och avnimarna i syfte att
fortlopande anpassa de filosofiska fakulteternas utbildningsprogram till en
forinderlig arbetsmarknads behov. Det ir dédrfor enligt utredningens dvertygelse
nodvindigt att skapa ett fast kontakt- och samarbetsorgan mellan de filosofiska
fakulteterna & ena sidan och & den andra avnimarna av annan arbetskraft med
filosofiska examina in de blivande ldrarna.

Aven vad betriffar de juridiska och samhdllsvetenskapliga utbildningarna
anscr utredningen, att starka skil talar for uppréittandet av ridgivande organ
for kontakter mellan fakulteter och arbetsliv. Juridisk och samhéllsvetenskaplig
utbildning syftar att forbereda for ett stort antal filt med sinsemellan starkt
skiftande krav. Utbildningsinnehall och utbildningsorganisation for juridiska och
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juridiskt-samhillsvetenskapliga examina har nyligen varit foremal for ett om-
fattande utredningsarbete och i anslutning dartill underkastats en riatt genom-
gripande omlaggning. Emellertid torde man ha att rikna med att samhills-
utvecklingen relativt snart pakallar fornyade 6verviganden. Utredningen foreslar
darfor, att det for den juridiska och samhillsvetenskapliga utbildningens fort-
16pande anpassning till arbetsmarknadens forhillanden upprittas ett fast sam-
arbetsorgan av nu diskuterad typ.

b) Fragan om lokala eller centrala rad

De redan existerande motsvarigheterna till de framtida utbildningsrdden har
alla en lokal anknytning, d. v. s. de ér, ehuru tillsatta av Kungl. Maj:t eller central
myndighet, knutna till viss laroanstalt, fakultet eller avdelning och deras initia-
tivratt ir begrinsad till att gilla forslag hos vederborande lokala fakultetsorgan.
Alternativet hartill &r att inrdtta for fakulteter/sektioner av samma slag gemen-
samma utbildningsrad, t.ex. utbildningsrad for utbildningen av kemi-ingenjorer
vid samtliga tre tekniska hogskolor.

I denna fraga har under utredningens arbete forts diskussioner inom flera av de
tekniska hégskolornas avdelningsrid. Rérande dessa diskussioner torde fa hin-
visas till betinkandet, s. 271 ff.

For egen del vill utredningen i frigan om lokala eller centrala utbildningsrid
anfora foljande. Utbildningsridens uppgift skall vara att ge avnimarna av aka-
demiskt utbildad arbetskraft tillfille att deltaga i utformningen av de skilda
slagen av akademisk utbildning och i bedémningen av de skilda utbildnings-
linjernas dimensionering. Detta avnimarintresse giller rimligen de stora frigorna
rérande utbildningsinnehall, utbildningsorganisation och utbildningsdimensione-
ring, d. v.s. de frigor som for sin 16sning fordrar en samlad overblick 6ver fore-
liggande resurser och behov. Endast 1 mycket begrinsad utstrickning kan avné-
marintresset gilla sidana mindre &renden av typen val av kurslitteratur och
examinationsformer, som i realiteten avgores pa lokal nivi. Dessa skil véger
enligt utredningens mening tungt till forman for alternativet att uppritta cen-
trala utbildningsrad.

A andra sidan star det klart, att ett utbildningsrdds verksamhet frimjas, om
en fortroendefull kontakt kan etableras mellan ridets ledaméter & ena sidan och
4 den andra de enskilda laroanstalternas lirare och studenter. Av naturliga skil
blir det littare att fa till stind en sddan kontakt, om man arbetar med lokala
utbildningsrad, 4n om ett centralt utbildningsrdd skall hélla kontakt med larare
och studenter pa fyra eller fem universitetsorter. Detta argument talar otvivel-
aktigt till forman for alternativet med lokala utbildningsrdd. Utredningen vill
likval understryka, att kontakten mellan utbildningsrdd och liroanstalt, churu
i och for sig virdefull, enligt utredningens mening icke utgér utbildningsradens
huvuduppgift. Huvuduppgiften méste vara den samlade verblicken dver utbild-
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ningsbehovet pi den sektor av arbetsmarknaden, som varje enskilt utbildnings-
rad har att bevaka.

Med hénsyn hirtill viger enligt utredningens mening skilen fér centrala ut-
bildningsrad allmiint sett tyngre &n skilen for lokala sidana rid. Utredningen
foreslar darfor, att utbildningsriden gores till centrala rdd, d. v.s. att ett enda
rad upprittas for varje utbildningslinje, oavsett om denna finns organiserad vid
en eller flera liroanstalter. Nybildade centrala rad bér silunda ersitta de befint-
liga avdelnings-, fakultets- och utbildningsriden med lokal anknytning. Den i
och for sig onskvirda kontakten mellan utbildningsrdd och liroanstalt bér enligt
utredningens mening &viigabringas p& andra vigar dn genom inrittande av
lokala utbildningsrid, nimligen genom att man vid sammansittning av ett
centralt utbildningsrid tillser, att bland ledaméterna ingar foretridare for be-
rérda lokala intressen och att radet uppdrar at dessa ledamoter att fungera som
sirskilt utsedda kontaktmin mellan ridet och vederbsrande laroanstalter.

I det foregiende har utredningen féreslagit inrittandet av utbildningsrad for
vissa av de akademiska utbildningslinjerna. Vidare har utredningen foreslagit,
att ytterligare sidana rad, direst behov dirav anses foreligga, skall kunna upp-
rittas, di rimligen efter forslag av vederbérande fakultetsberedning. Beslut om
upprittande av utbildningsrad bor meddelas av Kungl. Maj:t och bl. a. inncfatta
en precisering av vilken eller vilka utbildningslinjer varje enskilt rids verksam-
het skall omfatta.

¢) Radens organisation och befogenheter

I det foregiende har fastslagits, att utbildningsradens uppgift enligt utred-
ningens mening skall vara att utgéra organ, genom vilka avndmarna av den
akademiskt utbildade arbetskraften ges mojlighet att gora sitt inflytande gil-
lande i frigor om utbildningens dimensionering, innehall och organisation. Vidare
har framhallits, att utbildningsrid enligt utredningens mening skall fungera som
kontaktorgan mellan avnimarna och universitetsvisendet. De bor darfor kanske
framfor allt fungera som specialorgan i utbildningsfrigor dt fakultetsbered-
ningarna.

Med hinsyn till den sistnimnda uppgiften synes det utredningen vara rikti-
gast, att ledaméter av utbildningsrdd utses av Kungl. Maj:t efter hérande av
vederborande fakultetsberedning. Eftersom utbildningsriden skall féretrida av-
namarintresset i utbildningsfrigornas behandling, ir det sjilvfallet, att till leda-
moter av utbildningsriden bér utses personer med sakkunskap och fértroende
inom den sektor av arbetsmarknaden, vars intressen vederbérande utbildnings-
rdd skall foretrida. Det kan vidare forutsittas sisom sjdlvklart, att fakultets-
beredningarna kommer att avge sina yttranden efter samrad med myndigheter
och organisationer inom ifrigavarande sektor av arbetsmarknaden.

Utredningen forutsitter, att de centrala skolmyndigheterna ges en stark repre-
sentation i utbildningsrddet for lirarutbildning.
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Ordfsrande i utbildningsrad bér utses av Kungl. Maj:t. Ridet bor diremot
sjilvt inom sig utse vice ordfrande. Hinder bor enligt utredningens mening icke
méta mot att ledamot av fakultetsberedning utses att jamval vara ledamot av
utbildningsrad.

Enligt utredningens mening bor foreskrift ges att utbildningsrdd #ger att till
sammantride kalla representant for de lokala universitets/hogskolemyndighe-
terna.

Vederbsrande fakultetsberednings ledaméter bor dven underrittas om och ha
ritt att deltaga i utbildningsrids sammantriden.

Utredningen forutsitter vidare, att utbildningsriden, liksom avdelningsraden
nu gor, kommer att inbjuda studentrepresentanter att deltaga i rddssamman-
tridena.

Olikheter i avsende pid omfattningen av den arbetsmarknad, som en akade-
misk utbildningslinje r avsedd for, liksom 1 avseende pa antalet av de avnamar-
intressenter, som ett utbildningsrdd skall foretrida, maste enligt utredningens
mening i viss utstrickning avspegla sig i friga om antalet ledamdter i de skilda
utbildningsraden. Av praktiska skil synes antalet ledaméter béra begriinsas, men
riden maste sjilvfallet & andra sidan vara si stora, att de verkligen kan sigas
toretrida den med varje rad avsedda sektorn av arbetsmarknaden. Vissa utbild-
ningsrid maste av dessa skal bli nagot storre in andra. S& ar ocksd for nar-
varande fallet betriffande de tekniska hogskolornas avdelningsrid, vilkas storlek
fritt bestimmes av overstyrelsen. Enligt utredningens mening bor emellertid,
liksom i gillande bestimmelser rorande raden f6r ekonomutbildning, i de nya
bestimmelserna anges ett maximi- och ett minimiantal inom vilka grinser Kungl.
Maj:t med hinsyn till forhillandena i varje enskilt fall bestimmer utbildnings-
radens storlek. Utredningen forordar, att antalet ledaméter bestimmes till hogst
nio, lagst fem.

Mandattiden for utbildningsriadens ledamdter bor enligt utredningens mening
vara tre ar.

Som framgéitt av utredningens i det foregiende forda resonemang, ser utred-
ningen utbildningsridsinstitutionen sisom motiverad av avnimarnas naturliga
intresse 1 fraga om den akademiska utbildningens dimensionering, innehall och
organisation. Hérav foljer, att utredningen férordar ett dverforande till den nya
organisationen av i huvudsak de bestammelser, som for narvarande galler betrif-
fande radens for ekonomutbildning befogenheter. Utbildningsraden bor silunda
enligt utredningens mening ha till uppgift att dgna uppmirksamhet at att
utbildningen dimensioneras, utformas och organiseras pa ett frin arbetsmark-
nadssynpunkter, sirskilt frin niringslivets och den allménna forvaltningens syn-
punkter, indamalsenligt satt.

Den salunda forordade begrinsningen av utbildningsradens befogenheter till
att gilla utbildningssidan av de akademiska liroanstalternas verksamhet inne-
bar sjalvfallet icke, att raden skulle bli férhindrade att t.ex. avge yttranden
betriffande behovet av en ny professur eller behandla frigor rorande dmnes-
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mmnehallet i utbildningen eller rérande dndring av viss lirartjansts imnesomfatt-
ning. Sidana stillningstaganden fran ridens sida blir naturliga led i deras arbete
att anpassa utbildningsinnehéllet och utbildningsorganisationen till arbetslivets
behov. P4 motsvarande sitt blir det naturligt for utbildningsriden att med
utgingspunkt i utbildningsbehoven deltaga i planeringsarbetet for de akademiska
laroanstalternas utbyggnad.

Den hir forordade begrinsningen av utbildningsridens uppgifter till att gilla
drenden med anknytning till utbildningen innebir en bestimd avgrinsning si-
tillvida, som dirigenom fran utbildningsrédens handliggning undantages sidana
arenden, som i betinkandet benimnes vetenskapliga bedémningsfragor, dvs.
drenden som innefattar en bedémning av vetenskapliga insatser och vetenskaplig
kompetens.

Utbildningsriden bor silunda enligt utredningens mening vara radgivande
organ at de akademiska myndigheterna i fragor som bersr den akademiska ut-
bildningens dimensionering, innehall och organisation. Inom denna allminna ram
bor raden ha full initiativritt. Som en konsekvens av vad i det féregiende sagts
om utbildningsrddens stillning som pa en géng specialorgan &t fakultetsbered-
ningarna och kontaktorgan mellan liroanstalterna och avnimarintresset forordar
utredningen vidare, att radens initiativritt blir obegrinsad i den meningen, att
raden ges ritt att vicka forslag icke blott — som nu ir fallet — hos de enskilda
liroanstalternas myndigheter utan dven hos fakultetsberedningarna liksom hos
niringslivets organisationer.

Utredningen férordar, att utbildningsrdd skall vara skyldigt att avge yttran-
den i drenden, som av vederbérande fakultet/sektion eller dennas utbildnings-
nimnd eller av vederbérande fakultetsberedning fér yttrande hanskjutes till
ridet. Diremot har utredningen ansett det overflodigt att fororda formella fore-
skrifter om skyldighet fér de tre sistnimnda slagen av organ att inhamta ytt-
rande fran utbildningsrad i vissa grupper av drenden.

E. Firvaltningens uppbyggnad
a) Universitetskanslersiimbetet

De arbetsuppgifter som enligt utredningens forslag skall avila den fér samt-
liga akademiska laroanstalter under ecklesiastikdepartementet gemensamma, cen-
trala férvaltningsmyndigheten — universitetskanslersimbetet — ger vid handen,
att forslaget innebir betydande forindringar i jimforelse med nuvarande fér-
héllanden. En icke obetydlig del av de juridiskt-administrativa uppgifter av
granskande natur, som nu utféres inom kanslersimbetet och dverstyrelsen for
de tekniska hégskolorna, féreslis salunda overflyttade till de lokala universitets/
hégskolemyndigheterna. Vidare foreslis ansvaret for planeringsarbetet for forsk-
nings- och utbildningsresursernas utbyggnad bli 6verflyttat till de nya fakultets-
beredningarna, medan universitetskanslersimbetets uppgift i planeringsarbetet
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skall begransas till att gilla dels universitctsadministrationen, dels universitets-
bibliotcken och andra for forskningen och undervisningen inom flera fakulteter
gemensamt avsedda resurser.

A andra sidan foreslés det nya universitetskanslersimbetet fi sasom en huvud-
uppgift att bedriva ett kontinucrligt utredningsarbete savil pa utbildnings-
omradet som i friga om universitetsverksamhetens ekonomiska administration.
Detta utredningsarbete avses skola tjina som underlag dels for fakultetsbered-
ningarnas och kanslerskollegiets petitaarbete, dels for universitetskanslersimbe-
tets egna initiativ sdsom central myndighct med 6verinseende ver universitetens
och hégskolornas utbildande, ekonomiska och administrativa angeligenheter.

Pi det ekonomiskt-administrativa omradet tillkommer darutéver en mycket
stor del av det arbete, som for narvarande utféres inom utrustningsnamnden for
universitet och hogskolor, nimligen utarbetande av utrustningsprogram och upp-
handling av inrednings- och utrustningsartiklar fér nya universitets/hégskole-
institutioner.

Det nya universitetskanslersimbetets arbetsuppgifter kan indelas i foljande
tre huvudkategorier, nimligen (1) de utbildningsadministrativa, (2) de ekono-
miskt-administrativa och (3) de juridiskt-administrativa. Hartill kommer dels
vissa kamerala och personaladministrativa uppgifter och slutligen de allmiénna
informations- och kontaktuppgifterna.

Med hiinsyn till vad som anférts rérande de tre huvudslagen av universitets-
kanslersimbetets administrativa uppgifter samt till den berdknade omfattningen
av ambetets arbetsbelastning foreslir utredningen, att universitetskanslersimbe-
tet organiseras med tre byrder, nimligen en utbildningsadministrativ byra, en
ekonomiskt-administrativ byra och en kanslibyra. Till den sistndmnda bér enligt
utredningens mening hinféras dels de ovan nimnda rent juridiska uppgifterna,
dels de pia ambetet ankommande kamerala och personaladministrativa uppgif-
terna liksom #ven de uppgifter, som sammanfattats i benimningen informations-
och kontaktuppgifter.

Sasom framgir av utredningens i ett foregiende avsnitt redovisade forslag bor
universitetskanslern fungera som universitetskanslersimbetets chef. P4 dmbetets
handliggning ankommande drenden bor silunda, med nedan angivet undantag i
friga om vissa drenden som bor handliggas i kollegial form, i princip avgéras av
universitetskanslern. Universitetskanslerns beslut bér dock alltid fattas i nirvaro
av en foredragande, vilken dirvid bor ha skyldighet att till protokoll anteckna
sin mening, direst denna ej verensstimmer med universitetskanslerns beslut.
Sisom foredragande infor universitetskanslern bor fungera antingen chefen for
den av de tre i det foregiende foreslagna byrderna, till vars omrade drendet hor,
eller annan tjinsteman inom byran. I sistnimnda fall bér vederbérande byrachef
ha ratt att ndrvara. Vissa drenden av storre vikt beror emellertid tva eller tre
byraer. For dessa irendens handliggning bér enligt utredningens mening fére-
skrivas handliaggning i kollegial form, d. v.s. handliggning i ett kollegium besta-
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ende av universitetskanslern sisom ordférande och cheferna for de tre byrierna
— eller, vid forfall for nigon av dem, deras stillféretridare — sisom ledaméter.

De drenden, vilka enligt utredningens mening inom universitetskanslersimbetet
bér handliaggas sdsom plenidrenden, dr foljande: (1) viktigare arenden rorande
universitetskanslersimbetets organisation och arbetsformer; (2) drenden rérande
utfirdande, dndring eller upphévande av forfattningar och andra féreskrifter
betraffande verksamheten vid universiteten och hégskolorna; (3) drenden rérande
forslag till anslagsiaskanden; (4) drenden rérande tillsittning av annan tjinst 4n
byrachefstjinst inom universitetskanslersimbetet i ligst lonegrad A 19; (5)
arenden rérande atal eller disciplinir bestraffning; (6) arenden av stérre vikt,
i vilka yttranden skall avges till Kungl. Maj:t; samt (7) drenden som av universi-
tetskanslern hinskjutes till avgorande 1 plenum.

Arendena under punkt 6 ovan avses visentligen omfatta remissyttranden i vik-
tigare, universitetsvisendet berérande drenden; diremot icke yttranden i irenden
rorande t. ex. tillsittning av ordinarie larartjinster. Arenden av sistnimnda slag
synes béra handliggas av universitetskanslern pid foredragning av chefen for
kanslibyran.

Utredningen féreslar vidare, att universitetskanslern ges ritt att till cheferna
for de tre byraerna eller annan tjinsteman delegera beslutsmyndigheten i visst
irende eller viss grupp av drenden.

Cheferna for universitetskanslersimbetets tre byrder blir silunda enligt utred-
ningens férslag delaktiga i ansvaret fér dmbetets beslut pa tre sitt, nimligen
dels sasom ledaméter vid handliggningen av pleniirenden, dels sisom sjilvstin-
digt beslutande i drenden, i vilka beslutsmyndigheten delegerats till dem, dels
sisom foredragande i drenden, vilka avgdres av universitetskanslern. Detta for-
hallande jimte arten av de drenden, som skall handliggas inom universitetskans-
lersimbetet, gor det enligt utredningens mening nédvindigt, att man till har
ifrigavarande tjanster kan forvirva hogt kvalificerad arbetskraft. Utredningen
foreslar fordenskull att tjdnsterna placeras i nigon av lénegraderna B 1—3.

Vid genomfsrande av utredningens i det féregdende framlagda forslag betrif-
fande universitetskanslersbefattningens ombildande till en administrativ chefs-
tjdnst bortfaller enligt utredningens mening behovet av en administrativ kansli-
chefstjinst under universitetskanslern. Utredningen foreslar darfor, att de tre
foreslagna tjinsterna som chefer fér universitetskanslersambetets tre byraer 16ne-
gradsmiissigt jimstilles och att innehavarna ges tjinstebenimningen byrachefer.
Vid forfall for universitetskanslern bér, i den man Kungl. Maj:t ej annat fore-
skriver, universitetskanslerns dmbete bestridas av den av byricheferna, som
universitetskanslern forordnar dartill.

I fraga om kompetensfordringar for de tre byrichefstjinsterna vill utredningen
fororda, att juridisk eller juridisk-samhillsvetenskaplig utbildning foreskrives si-
som kompetenskrav for tjinsten som chef for kanslibyrin, men att inga formella
kompetensfordringar uppstilles fér de tva 6vriga tjinsterna. Byrichefstjinsterna
bor tillsittas av Kungl. Maj:t efter anmilan av universitetskanslern. I friga om
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tillsittning av ovriga tjinster inom #@mbetet bir normalt inom forvaltningen
forckommande bestimmelser giilla.

Betraffande universitetsutredningens konkreta forslag till personalorganisa-
tion inom de tre byricrna torde jag fi hinvisa till betinkandet, s. 336—339.

b) Fakultetsberedningarnas och kanslerskollegiets sekretariat

Av vad i det foregiende anforts torde framgi, att fakultetsberedningarnas och
kanslerskollegiets verksamhet kommer att vara av kontinuerlig natur. De be-
hover darfor fasta sekretariatsresurser.

Emellertid har ocksa i det foregiende framhallits, att sarskilt fakultetsbered-
ningarnas verksamhet till icke ringa del kommer att omfatta specialutredningar,
som for sitt genomforande kriaver personal med olika slag av specialiserad sak-
kunskap. Dessa utredningar kommer visentligen att vara av tillfillig natur.
Med hinsyn hirtill ir det enligt utredningens mening icke lampligt att skapa en
fast organisation tillrickligt stor fér att kunna bestrida hela verksamheten inom
ett beredningssekretariat.

Under hinvisning till hir angivna férhallanden vill utredningen férorda, att
vart och ett av fakultetsberednings- och kollegiesckretariaten organiseras med en
relativt liten fast kirna, bestiende av en sekreterare och méjligen nigon bitrides-
hjilp, och att dirjimte till varje fakultetsberednings respektive till kanslers-
kollegiets disposition stilles sirskilda medel, avsedda att disponeras fér erforder-
lig ytterligare, mer eller mindre tillfilligt anlitad, sekreterar-, expert- och bitra-
deshjalp. For att mojliggéra for fakultetsberedningarna och kollegiet att i sér-
skilda fall genomfora mera omfattande och kostnadskriavande utredningar fore-
slar utredningen vidare, att medel beriknas fér detta indamal under &ttonde
huvudtitelns kommittéanslag. Resurser kan dirigenom stillas till en fakultets-
berednings eller till kanslerskollegiets férfogande efter Kungl. Maj:ts provning i
varje sarskilt fall.

Ehuru utredningen slunda i princip férordar, att en heltidsanstélld sekreterare
skall knytas till var och en av fakultetsberedningarna och en dirjamte till kans-
lerskollegiet, anser utredningen det vara tveksamt, om fasta tjinster omedelbart
bér inrittas f6r andamalet. Utredningen foreslar i stillet, att — i varje fall for
det forsta aret — anslaget till fakultetsberedningarnas och kanslerskollegiets
forvaltningskostnader beriknas sé, att dari inbegripes medel jimvil for arvoden
till beredningarnas och kollegiets sekreterare. Denna berikning bér enligt ut-
redningens mening grundas pi antagandet, att arvodet till kanslerskollegiets
sekreterare motsvarar 16n i l6negradsintervallet B 1-—3 och arvodena till envar
av fakultetsberedningarnas sekreterare motsvarar lonen i 16negrad A 27.

Med dispositionen av hir ifrigavarande anslagsmedel forenad redovisnings-
skyldighet i kameralt och personaladministrativt hinseende bér enligt utred-
ningens mening avila universitetskanslersimbetet, som silunda bor liggas att
verkstilla erforderliga utbetalningar i enlighet med av kanslerskollegiets respek-
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tive beredningarna fattade beslut och meddelade anvisningar. D4 sedermera
fasta sekreterartjénster inrittas, bor dessa uppforas pd universitetskanslersimbe-
tets personalférteckning.

Ett motsvarande arrangemang synes kunna vara limpligt betriffande forsk-
ningsradens forvaltningsorganisation. Det bér enligt utredningens mening darfor
overviigas, om icke tjanster inom atminstone flertalet forskningsrids forvalt-
ningsorganisationer borde uppforas pi universitetskanslersimbetets personal-
forteckning och medel i 6vrigt till dessa forskningsrids administrationskostnader
anvisas under universitetskanslersimbetets anslag.

For niarvarande tillhor statens tekniska forskningsrdd handelsdepartementets
verksamhetsomrade. Med hénsyn till det samarbete, som enligt utredningens
mening bér komma till stind mellan forskningsriden och fakultetsberedningarna,
synes mycket starka skil tala for att det tekniska forskningsridet verfores till
ecklesiastikdepartementets verksamhetsomride. Utredningen foreslir dirfor, att
sd sker. Dirigenom skulle dven detta forskningsrids forvaltningsorganisation
kunna i formellt hinseende anknytas till universitetskanslersimbetet.

Utredningen vill avslutningsvis understryka, att vad utredningen hir anfort
betraffande forskningsrddens férvaltningsorganisation uteslutande avser en even-
tuell omliggning av den formella organisationen. En sidan omlidggning skulle
icke rubba forskningsridens stillning som sjilvstindiga organ, direkt under-
stillda Kungl. Maj:t, eller radens ritt att disponera de till deras forfogande
stiallda sekretariatsresurserna och leda sekretariatens arbete.

¢) Utbildningsradens sekretariat

Vid de 6verlaggningar utredningen fort med foretridare for de tekniska hog-
skolornas avdelningsrdd liksom i flera av de i betinkandet redovisade skrivel-
serna till utredningen rérande avdelningsridens verksamhet och stillning har
starkt understrukits behovet av utredningsresurser for rdden. I allménhet synes.
man darvid ha tvekat infér tanken pd en mera fast sekretariatsorganisation
utan i stillet hinvisat till att utredningsbehovet erfarenhetsmassigt varit kon-
centrerat till vissa skeden, varvid frigan om sekretariatsresurser bist 19sts fran
fall till fall, ofta med hjilp av arbetskraft, som stillts till férfogande fran pri-
vat hall. Vad man efterlyst har darfor varit former fér bidrag dven frin det
allminnas sida i syfte att sitta avdelningsrden i stind att i tillricklig omfatt-
ning bedriva ett dven fran samhillets synpunkt nédvindigt utredningsarbete.

Med hinsyn bl. a. till ovan refererade erfarenheter rérande arten av hir ifriga-
varande arbete vill utredningen icke fororda upprittandet av en fast och for alla
utbildningsrad likartad organisation foér nu ifrigavarande indamal. Utredningen
forordar i stillet, att erforderliga resurser stilles till fakultetsberedningarnas
forfogande for att av dem anvindas pa det sitt som efter provning av arbets-
betingelserna for varje enskilt utbildningsrdd befinnes mest #ndamaélsenligt.
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2. Yttranden

A. Férenhetligande av den centrala universitets/hogskoleledningen

Universitetsutredningens forslag att sammanféra den centrala ledningen for
de liroanstalter, som nu ir understéllda kanslern for rikets universitet, over-
styrclsen for de tekniska hogskolorna och styrelsen for farmaceutiska institutet,
tillstyrkes av bl. a. SFS, som anfor:

SFS finner det glidjande, att de sakkunniga upptagit frigan om de centrala
administrativa organen till forutsattningslos provning, och stoder helt forslaget
att samtliga hogre liroanstalter skall inordnas under en administrativ myndighet.
Den lésningen ter sig naturlig eftersom utbildningens och forskningens organisa-
tion overallt ar i stort sett densamma, samt med tanke pa de rationaliserings-
och samordningsvinster som star att gora.

Handelskammaren i+ Gefle anfor:

Det far anses rationellt och riktigt att det fortsittningsvis endast kommer att
finnas en enda overstyrelse for samtliga hégre laroanstalter under ecklesiastik-
departementet. En bittre samordning av de administrativa uppgifterna pa uni-
versitetsvisendets centrala nivd torde med all sannolikhet vara lattare att
genomfora med ett enda overstyrelseorgan.

Riksrevisionsverket anfor:

Betriffande universitetsvisendets centrala ledning har saval statskontoret
som universitetsutredningen foreslagit en sammanslagning av universitetskans-
lersimbetet och éverstyrelsen for de tekniska hdgskolorna till ett gemensamt
organ, bendmnt universitetskanslersimbetet. Riksrevisionsverket ansluter sig
till detta forslag. Enligt riksrevisionsverkets mening ar det sirskilt angeliget att
it universitetskanslersimbetet gives en sa stark stillning att det effektivt skall
kunna fylla sin funktion som det samlande organet inom universitetsomradet.

Overbefilhavaren anfor:

Overbefilhavaren vill mot bakgrunden av pagdende utveckling och omorgani-
sation inom forsvaret framhaélla betydelsen av en samordnad central organisation
med tillgang till effektiva planeringsorgan. Denna bedémning grundar sig inte
minst pa de oligenheter, som den nuvarande splittrade organisationen inom
universitetsvisendet medfér vid samverkan mellan krigsmakten och de akade-
miska myndigheterna i olika hinseenden.

Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lan framhaller att forslagen om en for
de tekniska hégskolorna och universiteten gemensam central ledning och en for
dem gemensam stadga innebar goda betingelser for samverkan och battre ut-
nyttjande av befintliga resurser.

Overstyrelsen for de tekniska higskolorna anfér i huvudsak foljande:

Overstyrelsen har framhéllit, att det enligt dess mening fortjinade overvigas
huruvida icke den nuvarande forvaltningsorganisationen borde kunna bibehéllas
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i storre utstrickning 4n vad universitetsutredningens forslag innebure, under
forutsittning att organisationen i skilda hinseenden forstirktes. Detta giller
enligt 6verstyrelsens uppfattning i tillimpliga delar dven med avseends § den
centrala ledningen for dessa hogskolor. Da de tekniska hégskolorna ar 1947 still-
des under i forhallande till universitetskanslersimbetet fristaende ledning, hade
detta sin grund sivil i den sdrprigel, som utmirkte utbildningen och forskningen
dérstides med hidnsyn till verksamhetens avpassning efter niringslivets behov
som i det forhillandet att ett inordnande Jdmvil av dessa lirositen under uni-
versitetskanslersimbetet bedémdes giva detta ett alltfér omfattande forvalt-
ningsomride. Med den expansion av de tekniska hégskolornas och dven Gvriga
akademiska lidrositens forvaltningsomriden, som sedan dess agt rum och som
kan forvintas inom den nirmast overblickbara framtiden avsevirt oka, hava
onekligen dessa motiv for en for de tekniska hogskolorna fristdende overstyrelse
vuxit 1 styrka.

A andra sidan hava dven skilen for en gemensam central ledning for de under
ecklesiastikdepartementet lydande lirositena genom utvecklingen fatt okad
tyngd. Utbver forekomsten av analoga administrativa bestimmelser i skilda
hénseenden och betydelsen av en enhetlig tillimpning av gillande bestimmelser
vid administrativa avgoranden samt méjligheten fér ett rationellare utnyttjande
av personella resurser — skil som redan tidigare talat for en gemensam ledning
— hava tillkommit den gemensamma utbildningen och forskningen i vissa grund-
liggande dmnen vid universitetet och tekniska higskolan 1 Goteborg och Lund,
civilingenjérsutbildningen i Uppsala samt gemensamma anslag for vissa dndamal
vid de tekniska hogskolorna och universiteten. Uppenbarligen tala dessa omstiin-
digheter fér en gemensam central ledning for de tekniska hogskolorna och de
under kanslersimbetet lydande larositena, varvid Gverstyrelsen i enlighet med
universitetsutredningens forslag skall upphéra. A andra sidan ma anmirkas, att
direst 6verstyrelsen bibehalles som fristiende styrelseorgan for hégskolorna sam-
rid med den centrala ledningen for universiteten i gemensamma frigor — sisom
nu ar fallet — bér kunna 4ga rum i tillfredsstillande omfattning med den gemen-
skap i friga om dmbetslokaler, som numera foreligger. Ett bibehallande av éver-
styrelsen utesluter ej heller att personella resurser i viss utstrickning kunna goras
gemensamma, sirskilt inom det utbildningsadministrativa omradet,

Efter vigande av de olika synpunkter, som kunna liggas & férevarande spors-
mél, har Gverstyrelsen kommit till den uppfattningen, att en gemensam central
ledning for ifrigavarande lirositen bér komma till stind och organiseras i stort
sett efter de linjer, som angivits i universitetsutredningens forslag, aven om —
sisom utredningen sjilv framhallit — detta med separata organ for administra-
tiva och planerande uppgifter innebir en nykonstruktion, som ir oprévad inom
den svenska forvaltningen. Overstyrelsen delar namligen utredningens uppfatt-
ning, att det med hinsyn till universitetsverksamhetens speciella villkor kan
vara naturligt att giva den organisatoriska ramen dirfor en principiellt annan
utformning in den organisatoriska ramen for annan statlig verksamhet. Vid
detta stillningstagande har Gverstyrelsen forutsatt en konstruktion av fakultets-
beredningen fir de tekniska vetenskaperna i huvudsaklig Gverensstimmelse med
vad Gverstyrelsen i det foljande forordar.

I fréga om detta stéllningstagande ar overstyrelsen icke enhillig. En reservant
inom Gverstyrelsen — professor S. Brohult — anfir:

For egen del vill jag ifragasitta om nigra visentliga fordelar kunna uppnas
genom cn gemensam central ledning for de tekniska hégskolorna och universi-
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teten m. fl. Lirositen. Starka skiil tala enligt min mening for att frigan om ctt
bibehallande av den nuvarande éverstyrelsen for de tekniska hogskolorna som elt
fristacnde styrelscorgan gores Lill foremdl for fortsatta overviganden.

Universitetsutredningens forslag i denna del tillstyrkes dven av Skdnes han-
delskammare, Kooperativa Forbundet, skoléverstyrelsen, lLinsstyrelserna ¢ Upp-
sala och Malmohus lin, farmaceututbildningskommittén, kanslern, ldirarkollegiet
vid Chalmers teknislka hogskola och SUIIAF.

Viss Lvcksamhet i {riga om limpligheten av den foreslagna sammanforingen
av den centrala ledningen anméles — férutom av reservanten inom overstyrelsen
for de tekniska hogskolorna — av vissa myndigheter och organisationer. Salunda
anfor Svenska Teknologféreningen foljande:

En genomgaende princip i betinkandet ar att astadkomma en for alla akade-
miska utbildningsanstalter enhetlig stadga. Detta resulterar i att forslagens kon-
kreta utformning i manga avsnitt, enligt Svenska Teknologféreningens mening,
kan medfora nedsatt funktionsduglighet. Salunda utsiges bl. a. att institutions-
begreppet sivitt majligt bor vara entydigt inom hela universitets- och hdgskole-
visendet. Med hinsyn till de mycket skiftande uppgifterna i utbildming och
forskning, till de stora olikheter vad gller antalet vid institutionerna tjanst-
gorande personal samt till institutionernas skiftande stillning i undervisningen
inom olika utbildningsvigar kan Svenska Teknologforeningen icke finna att ett
entydigt institutionsbegrepp ar onskvart. Foreningen ifrigasitter om icke en for
varje utbildningsinriktning utformad stadga, atminstone vad giller de avsnitt
som direkt beror forskning och utbildning, vore att foredraga framfor en stadga
som 1 sig rymmer ett stort antal undantag fran huvudprinciperna. Déremot &r
en gemensam central administration och en gemensam stadga for denna admini-
stration onskvird, for att pa ett likvirdigt satt fa till stind en avvigning mellan
olika forsknings- och utbildningsomriden.

Lirarkollegiet vid tekniska hogskolan i Stockholm anfor:

Enligt lirarkollegiets uppfattning har de tekniska hégskolorna under de senaste
decennierna — vilka varit karakteriserade av mycket snabb expansion i vad
avser bade okad utbildningskapacitet och utbyggda forskningsresurser — funge-
rat forhallandevis vil och kollegiet vill som sin uppfattning uttala att det ytter-
ligare synes bora provas huruvida icke de tekniska hégskolorna — som har sin
undervisning och forskning samt sin malsittning avpassade efter naringslivets
behov och former — ur landets synpunkt bor bibehillas som en fristdende enhet.
Harvid bér den nuvarande dverstyrelsen ersittas, med ett organ svarande mot
den typ av fakultetsberedning som lararkollegiet 1 det foljande kommer att
foresla.

Vissa av de myndigheter och organisationer, vilka yttrat sig 6ver betinkandet,
har berért frigan om inordnande under den av utredningen foreslagna centrala
universitets/hogskoleledningen jimvil av andra slag av hogre liroanstalter.
Sslunda anfor Svenska Arbetsgivareforeningen och Sveriges Industriforbund
foljande:

Enligt utredningens forslag skall universitetskanslersimbetet icke ha att be-
fatta sig med exempelvis skogshdgskolan eller handelshogskolan i Stockholm.
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Organisationerna har intet att erinra mot denna begrinsning av dmbetets kom-
petensomride men vill likvil foresld, att det for istadkommande av lamplig
arbetsférdelning mellan olika hégskolor overviges, om och pi vad sitt de nyss-
nimnda hégskolorna bér samordnas med de utbildningsanstalter, som enligt
utredningsférslagen skall lyda under universitetskanslersimbetet.

Arbetsmarknadsstyrelsen anfor, att en fullstindig integration av ledningen
for universitets- och hogskolevisendet forutsitter att dven de under jordbruks-
departementet stiende liroanstalterna féres in under de centrala organen. Sty-
relsen utgar ifrdn att si senare kommer att ske.

Universitetslirarforbundet anfor i denna fréaga bl. a. foljande:

I likhet med statskontoret anser forbundet att aven de tre hégskolorna under
jordbruksdepartementet bor overforas till attonde huvudtiteln och inordnas
under det nya universitetskanslersimbetet. Denna forandring bér ske i detta
sammanhang och icke som s manga ginger tidigare skjutas pa framtiden.

Aven liararhogskolorna bér liggas under universitetskanslersimbetet.

SFS anfor:

SFS ansluter sig till utredningens férslag att de hogre ldroanstalterna skall
sortera under ett departement och inordnas under en central forvaltning. Detta
skinker uppenbara férdelar, frimst i form av en samlad planering och en for-
béttrad samordning olika utbildningsvigar emellan.

Normerande for urvalet av liroanstalter bor vara dels den niira anknytningen
till forskningen, dels likheten i friga om utbildningens utformning och organisa-
tion. Mot bakgrund hirav har SFS funnit, att skil kan aberopas for att pa sikt
inlemma de under jordbruksdepartementet horande hégskolorna i den nya orga-
nisationen. A andra sidan r forskningen vid dessa hégskolor nira sammanknuten
med féltforsoksverksamheten, vilket gér att en fortlopande kontakt med under
jordbruksdepartementet lydande organ fér dem ir av utomordentlig vikt. I vart
fall bor dock de tre hogskolorna ges en sidan stillning, att en samordning i vad
avser planeringen mellan dessa och 6vriga higskolor och universitet underléttas.

Vésternorrlands och Jamtlands lins handelskamare uttalar sig i princip for.
att de tre under jordbruksdepartementet lydande hégskolorna éverfores till eckle-
siastikdepartementets verksamhetsomride. N dgra rationella motiv fér den nuva-
rande ordningen féreligger enligt handelskammarens mening ej.

B. Den centrala ledningens arbetsomrade

I friga om den centrala universitets/hogskoleledningens arbetsuppgifter har
diskussionen i de inkomna yttrandena i hdg grad gillt dels forskningsradens, i
ndgon man forskningsberedningens, stillning i férhallande till universiteiskans-
lersimbetet och de centrala beredningarna, dels universitetsutredningens forslag
rorande utrustningsuppgifternas inordnande under dessa organ. I det féljande
redovisar jag remissdiskussionen i dessa delar var for sig, varefter jag redovisar
de inkomna yttrandena i vad de i ovrigt ror den centrala universitets/hégskole-
ledningens arbetsuppgifter.
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a) Forskningsriadens stillning

Statskontorets rckommendation om nirmare samordning mellan forskningsrad
och centrala beredningar och universitetsutredningens forslag rorande det tek-
niska forskningsradets 6verforande till ecklesiastikdepartementets verksamhets-
omrade och radssekretariatens formella anknytning till universitetskanslers-
ambetct har utlost en livlig remissdiskussion.

Svenska Arbetsgivareforeningen och Sveriges Industriforbund anfor 1 sitt
gemensamma remissyttrande i denna friga huvudsakligen f6ljande:

Enligt var erfarenhet ir industrin i stort sett tillfredsstalld med forsknings-
radens nuvarande stillning. Det torde dirfor vara befogat att vinta med ctt
stallningstagande till forslaget om forindring av forskningsradens status, tills
man fitt nigon erfarenhet av verksamheten inom universitetsvisendets nya cen-
trala organ och dven inom den nu inrittade forskningsberedningen.

Enligt industrins uppfattning dr tekniska forskningsradets anknytning till han-
delsdepartementet vil motiverad. En forandring av departementsanknytningen
synes oss i avbidan pa erfarenheterna av den nya organisationen bora ansta.

I detta sammanhang m& beriras verksamheten inom statens rid for atomforsk-
ning. Den inriktning, som forskningen pi atomenergiomradet numera fitt, bor
foranleda en omprévning av behovet av ett sirskilt forskningsrad pa detta om-
rade. Vi forordar att frigan om limpligheten av en uppdelning av detta rads
uppgifter pa statens naturvetenskapliga forskningsrad och statens tekniska forsk-
ningsrad utredes.

Storre konsistoriet 1 Lund yttrar:

I likhet med universitetsutredningen vill konsistoriet bestimt avvisa stats-
kontorets férslag, att forskningsrddens forslag till anslagsiskanden skall passera
kanslerskollegiet. Nagot skil for en sidan handliggning av forskningsradens
dskanden har konsistoriet icke funnit. Ett éverforande av vissa tjinster inom
forskningsridens forvaltningsorganisation till kanslersimbetets stat finner kon-
sistoriet likaledes omotiverat.

Overstyrelsen for de tekniska hégskolorna uttalar, att Gverstyrelsen ej funnit
tillrackliga skil foreligga for den av utredningen foreslagna atgirden att Gver-
féra statens tekniska forskningsrad till ecklesiastikdepartementets verksamhets-
omrade.

Ingeniorsvetenskapsakademien yttrar:

Forskningsraden utovar ett betydelsefullt inflytande pa forskningens inrikt-
ning genom sin anslagspolitik. Det dr akademiens uppfattning att dessa rad varit
till stort gagn. Raden star enligt nuvarande ordning fria frin universitets- och
hogskoleorganisationen. Utredningen framkastar tanken att riden administrativt
skulle anknytas till universitetskanslersimbetet. Dérjamte féreslas att tekniska
forskningsradet overflyttas frin handelsdepartementet till ecklesiastikdeparte-
mentet. Akademien finner att bida dessa férslag bor avstyrkas. Raden fullgor
bist sin funktion om de star helt fria fran universitetens och hogskolornas héogsta
centrala instanser. En sidan anordning skapar en nyttig férdelning av ansvaret
for forskningen och den aterfinnes pd manga hall utrikes. Tekniska forsknings-
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radets forliggning till handelsdepartementet finner akademien vara motiverad
med h#nsyn till att detta rad har till uppgift att stidja forskning av betydelse
for ndringslivet och att frimja forskningsresultatens utnyttjande i niringslivet.
Radets malsittning ar alltsa olik 6vriga rdds och maste losas i nira samarbete
med néringslivet.

Statens rad for samhdllsforskning anfor i hir ifrigavarande hiinseenden viisent-
ligen foljande:

En i férvaltningsavseende sjialvstindig forskningsinstitution, i stort sett upp-
byggd och arbetande pa satt nu ér fallet, framstir som ett nédvindigt komple-
mentédrt organ till den av utredningen féreslagna lokala och centrala universi-
tets- och hogskoleférvaltningen. Radet vill 1 detta hanseende, med instinimande
i vad utredningen anfér mot en ifrigasatt mer lingtgdende samorganisation mel-
lan forskningsraden och de foreslagna fakultetsberedningarna, sirskilt framhalla,
att uppgiften att avgora, huruvida understod bor lamnas it forskning, som ej
kan inpassas i universitetens och higskolornas redan uppgjorda forskningspro-
gram, limpligen anfértros ett fristdende forskarkollegium, vari dock kan ingd
nagon foretradare for det allmidnna. Tillika bor beaktas, att forskningsraden som
fristiende organ har mojlighet att stodja forskare, som ej dr knutna till dessa
liroanstalter, och dirigenom medverkar till att skapa storre rorlighet for forsk-
ningen. Som f6ljd hirav anser radet, att forskningsridens forslag till anslags-
iskanden alltjimt bor ingivas dirckt till Kungl. Maj:t.

Utredningen framkastar tanken att man bor éverviiga, om icke tjinster inom
dtminstone flertalet forskningsrads férvaltningsorganisationer bor uppforas pa
universitetskanslersimbetets personalférteckning och medel i 6vrigt till dessa
forskningsrads administrationskostnader anvisas under universitetskanslersimbe-
tets anslag. Radet har hdr den uppfattningen, att forskningsraden liksom hittills
1 administrativt hinseende bér vara helt fristaende i forhallande till universitets-
kanslersambetet.

Statens medicinska forskningsrdd uttalar sin anslutning till universitetsutred-
ningens uppfattning rérande forskningsradens stillning i forhillande till de cen-
trala universitets/higskolemyndigheterna och fortsitter:

Rédet anser det av statskontoret diskuterade alternativet att sammanféra
radsorganisationen med den centrala universitets/hiégskoleorganisationen —
sammanslagning av forskningsriad och motsvarande fakultetsberedning, om si-
dana inrattas — icke vara rationellt med hinsyn till de skilda uppgifter, som
skulle komma att avila de tva organen. Ansvaret for planliggningen av forsk-
ningsresursernas utbyggnad maste dven enligt ridets mening delas mellan tva
skilda organ for varje fakultetsgrupp, namligen forskningsrad och fakultetsbered-
ning (motsvarande).

Enligt de hittillsvarande erfarenheterna savil i Sverige som i andra linder har
organisationsformen med helt sjilvstindiga forskningsrad vid sidan om den
ordinarie universitetsorganisationen visat sig mycket limplig nir det gillt att
fordela samhillets resurser till forskning. Det saknas darfor enligt ridets mening
nu helt anledning att frainga denna princip.

Att, som experten J. Rydén foreslagit i sitt sirskilda yttrande, sli samman den
nyligen inridttade forskningsberedningen med de foreslagna planeringsorganen
forefaller radet likasa helt orealistiskt. Detta forslag bor saledes icke foranleda
nagon ftgird.
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Ridet ir medvetet om att nira kontakt maste hallas mellan planceringsorganen
imom den cenlrala universitets/hogskoleforvaltningen och forskningsraden. Det
synes dirfor dven ridet vardefullt med personalunioner mellan forskningsriad och
motsvarande fakultetsberedning. De bada organen bér vidare halla varandra
underrittade om de atgirder, som de vidtager inom olika omrdden, samt utbyta
de lingtidsplancr, som vartdera organ ligger upp for sin verksamhet.

Utredningen overviager om inte tjanster inom forskningsradens forvaltnings-
organisationer borde uppfiras pa universitetskanslersimbetets personalforteck-
ning, och medel i 6vrigt till dessa forskningsrads administrationskostnader an-
visas under universitetskanslersimbetets anslag. Enligt radets mening saknas
helt motiv for en sidan formell omliggning. Radet avstyrker déarfér angivna
anordning.

Radet konstaterar vidare med forvaning att universitetsutredningen utan att
narmare ange skilen for sitt stillningstagande foreslar, att det tekniska forsk-
ningsradet overfores till ecklesiastikdepartementets verksamhetsomrade. Statens
medicinska forskningsrad kan icke finna motiv foreligga for en dylik 6verforing.

Statens naturvetenskapliga forskningsrad avstyrker bestamt forslaget om dnd-
rad departementstillhérighet for det tckniska forskningsradet. Naturvetenskap-
liga forskningsradet anfér vidare:

Nagot biarande skil for det tekniska radets forflyttning har enligt radets me-
ning ej framforts. Radet anser det 1 sjilva verket for forskningen mycket bety-
delsefullt att flera departementschefer genom befattning med forskningsrads-
drenden far en fortlopande information om forskningens arbetsvillkor och behov.

Aven om forslag ej foreligger betriffande den 16st framkastade tanken att
tjinster inom forskningsradens forvaltningsorganisationer skulle uppforas pa uni-
versitetskanslersimbetets personalforteckning och medel till dessa rads admini-
strationskostnader anvisas under &mbetets anslag, sa vill ridet dock anféra fol-
jande synpunkter.

Ett realiserande av detta forslag skulle innebédra enbart nackdelar; dven fran
administrativ synpunkt ir forslaget en avgjord forsémring. Den omstandigheten,
att utredningen endast eftertraktar en rent formell omliggning av riadens for-
valtningsorganisation, kan inte délja den egendomliga dualism som skulle uppsta
darigenom att radens forvaltningsorgan skulle ligga under universitetskanslers-
imbetet, pa vilket radens administrationsanslag skulle uppforas, medan raden
1 sin verksamhet skulle vara direkt understallda Kungl. Maj:t.

Statens rad for atomforskning ger uttryck for samma synpunkter och anfor
vidare foljande, som i nagot forkortad form dven dterfinnes i naturvetenskapliga
forskningsradets yttrande:

Det for samverkan mellan ridden och for fordelning av statens resurser for
forskning pa olika forskningsfilt betydelsefullaste organet ar den nyligen inrit-
tade forskningsberedningen. Radet dr 6vertygat om att denna organisationsform
representerar ett lyckligl grepp. Samarbetet mellan forskningsberedningen och
universitetskanslersimbetet blir av stor betydclse, men detta torde utan sarskilda
administrativa atgirder automatiskt komma till stand 1 behévlig omfattning.

For att raden skall kunna fullgéra sin uppgift ir det av helt avgorande vikt
att de far beballa sina mojligheter till sjalvstindiga initiativ. Den nuvarande
svenska forskningsradsorganisationen med sjilvstindigt arbetande rid, vilka
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dels samarbetar genom ett eget samarbetsorgan, forskningsridens samarbetsdele-
gation, dels ocksa genom regeringens eget policyorgan, forskningsberedningen,
ter sig ur dessa synpunkter som en mycket positiv konstruktion. I ett sirskilt
yttrande till betinkandet har en av utredningens experter framfort motsatt upp-
fattning. Detta yttrande synes ridet 6verhuvud taget avspegla ett administrativt
tinkande som ej tar hansyn till universitctens, den hogre undervisningens och
sarskilt forskningens sirart. Radet avstyrker pa det bestimdaste att dylika syn-
punkter far bilda grundval for den aktuella omorganisationen. I stillet ansluter
sig radet till utredningens eget yttrande i dessa fragor.

I den utlindska forskningsradsorganisationen #r ett genomgaende drag att
riden ar fristaende och #r direkt understillda resp. regeringsdepartement. Som
exempel hirpd kan rddet nimna forhallandena i USA, Storbritannien, Frank-
rike, Nederlinderna och Norge.,

Statens tekniska forskningsrdd anfor i dessa frigor i huvudsak féljande:

Den verksamhet som f6ljer av malsittningen att verka for forskningens ut-
nyttjande ger radet betydelsefulla uppgifter av annan art 4n de som ankommer
pa flertalet under ecklesiastikdepartementet lydande rdd. Denna maélsitining
understryker den tekniska forskningens roll som framfor allt en betydelsefull
produktionsfaktor. Den vid universitet och hogskolor bedrivna forskningen
utgor endast en del av radets arbetsfilt. Radets sammansittning, organisation
och arbetssitt bir ocksa tydligt priigel av denna olikhet relativt de under eckle-
siastikdepartementet lydande riden.

Det anfoérda dr dgnat att belysa det orealistiska i ett overforande av riadets
forvaltningsorganisation till universitetskanslersimbetets personalférteckning
samt anvisande av medel for radets administration under universitetskanslers-
ambetets anslag.

Vad kontakten med hogskole- och universitetsinstitutioner betraffar skulle den
foreslagna dndringen ej medfora nigra fordelar. Ett nira samarbete med dessa
institutioners administrativa avdelningar sker sedan en lingre tid tillbaka vad
betraffar administration av tilldelade anslag.

Med hinsyn till radets arbetsuppgifter och vikten av nirmast mojliga kontakt
med niringslivet synes det riktigast att radet iven i fortsittningen tillhér han-
delsdepartementets verksamhetsomrade. Ett genomforande av utredningens for-
slag betriffande radets overforande till ecklesiastikdepartementet och betraf-
fande anknytning till universitetskanslersimbetet skulle kunna motverka de
syften for vilka radet har att verka. Radet méste dirfor bestamt avstyrka de
av utredningen i dessa fragor framnlagda forslagen.

Radet delar synpunkten att en nira kontakt mellan fakultetsberedningar och
rad #r onskvird. Radet finner emellertid att detta énskemal for den tekniska
forskningens del bér kunna tiligodoses pa betydligt enklare och smidigare sitt
in det av utredningen foreslagna.

Aven for andra forskningsrad bor en i forhallande till universitetsvisendet sa
sjalvstiandig stéllning som méjligt efterstrivas. Det har varit och bér forbli for-
delen med forskningsraden, att de kan verka fritt och snabbt for att tillgodose
aktuella forskningsuppgifter, speciellt nya initiativ, bide inom universiteten och
hogskolorna och utanfor dessa. Forskningen har en allt viktigare funktion i skilda
delar och organisationer av vart samhille, och det ir farligt bade fér universi-
teten och for samhillet, om forskningen skulle reserveras for eller monopoliseras
av universiteten, dven om dessa som hittills ir centrala hégborgar.

Radet vill understryka att forskningsberedningen genom sin tillkomst pa ett
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betydelsefullt sitt dndrat de forutsiattningar som varit for handen da universi-
tetsutredningen behandlat radsverksamheten. Litt niira samarbete har etablerats
mellan forskningsberedningen och raden. Tekniska forskningsridet viinlar for
sin del att detta samarbete leder till hetydande praktiska resultat och faster stor
vikt vid att dessa mojligheter till samverkan inte forsvaras.

Statens rad for byggnadsforskning anfor 1 huvudsak foljande:

Ridet anser liksom utredningen att forskningsriden alltjimt bor vara frin
hogskolcorganisationen fristiende organ med samma uppgifter som hittills. Sjilv-
fallet bor forskningsrad och hogskolemyndigheter i olika hinscenden samverka
med varandra. En sidan samverkan, som 1 sjilva verket dr av avgorande bety-
delse f6r en rationell utbyggnad av forsknings- och utbildningsresurserna over
hela linjen, skulle enligt radets mening avsevart underlittas om universitets-
utredningens férslag om upprittande av fakultetsberedningar for det centrala
plancringsarbetet for denna utbyggnad realiseras. Radet tillstyrker sdlunda uni-
versitetsutredningens forslag om fakultetsberedningar och forutsatter darvid,
liksom utredningen, att Kungl. Maj:t kommer att soka underlitta samarbetet
mellan forskningsrad och beredningar genom att ledaméter av fakultetsbered-
ning i lamplig utstrickning ocksd blir ledamiter av niarmast berérda forsk-
ningsrad.

Jordbrukets forskningsrad yttrar bl. a.:

Utredningen utgir frin att forskningsradens uppgifter och crganisation skall
vara i huvudsak desamma som nu. Ridet har intet att erinra hiremot och kom-
mer i sin verksamhet liksom hittills stidse att efterstrava s& god och nira kontakt
som mojligt med de till radets verksamhet horande laroanstalternas administra-
tiva ledning och dess forskare.

Utredningen férordar vidare, att forskningsradens forslag till anslagsiskanden
alltjamt skall inges dirckt till Kungl. Maj:t. Ridet delar helt denna uppfattning.
Utredningen understryker ju ocksa tydligt, att forskningsriden satillvida har ett
vidare arbetsfilt an de foreslagna fakultetsberedningarna som riden har att
stodja och initiera viss forskning aven utanfor universiteten och hogskolorna.
Utredningen uttalar emellertid pa annat stille, att det »bor dvervigas, om icke
tjanster inom dtminstone flertalet forskningsrads forvaltningsorganisationer borde
uppféras pa universitetskanslersaimbetets personalférteckning och medel i ovrigt
till dessa forskningsrids administrationskostnader anvisas under universitets-
kanslersimbetets anslag». Nigon motivering hirfér lamnas ej. Namnda utta-
lande foranleder radet att framhalla, att inga administrativa fordelar torde sta
att vinna genom en dylik formell omliggning av radens forvaltningsorganisation.
Snarare innebir den betydande nackdelar.

Radet anmiler slutligen stark tveksamhet betriffande utredningens forslag
om att tekniska forskningsradet skall Sverforas till ecklesiastikdepartementets
verksamhetsomrade.

Mealmfonden yttrar:

Tillskapandet av frin universitet och hogskolor fristiende forskningsrad har
inneburit ett stort framsteg for forskningens organisation. Réaden har visat sig
pa ett snabbt, smidigt och andamalsenligt sitt kunna tillgodose vid universitet
och hogskolor uppkommande behov inom forskningen. Radens fria stiillning har
bidragit till att skapa en gynnsam atmosfir for kontakter och samarbete med
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organisationer, foretag och enskilda, som utanfor universitetsorganisationen be-
driver eller stoder forskning.

Utredningen framfor tanken att rdden administrativt skulle knytas till univer-
sitetskanslersimbetet. Aven om en sidan indring cndast, sisom utredningen
uttalat, innebdr en omliggning av den formella organisationen och icke skulle
rubba radens stillning som sjilvstindiga organ, anser Malmfonden dock med
hinvisning till vad som nyss anforts starka skl tala for att den nuvarande ord-
ningen bibehalles.

Utredningen har foreslagit, att tekniska forskningsradet skall Gverforas till
ecklesiastikdepartementets verksamhetsomrade. Enligt Malmfondens mening har
utredningen hirvid inte tillrickligt beaktat omfattningen och virdet av den
tekniska forskning, som numera bedrives inom industrien och de av staten och
industrien gemensamt bildade branschforskningsinstituten. Tekniska forsknings-
ridets verksamhet avser numera till ej ovisentlig del forskning utanfoér universi-
teten och hégskolorna. Dessa och andra férhallanden talar starkt for att radet
bér kvarligga under handelsdepartementet.

b) Utrustningsnimndens stillning

Universitetsutredningen och statskontoret har framlagt sinsemellan nagot skilj-
aktiga forslag om en nirmare anknytning i organisatoriskt hiinseende av den
nuvarande utrustningsnimnden for universitet och hégskolor till den nya organi-
sationen for universitets/hogskolevisendets centrala ledning. Utredningen fore-
slar, att den nuvarande nimndens uppgifter uppdelas pa dels en utrustnings-
beredning (fér de planerande uppgifterna) med samma stillning som fakultets-
beredningarna, dels universitetskanslersimbetet (for de verkstillande uppgif-
terna), medan statskontoret vill fora in utrustningsndmnden i universitetskans-
lersimbetet som en kommitté av nirmast permanent karaktir.

Sveriges hantverks- och industriorganisation forordar en utrustningsberedning
sisom en av avdelningarna av det vetenskapliga rad, som bér upprittas vid sidan
av det centrala dmbetsverk, it vilket ansvaret for savil planering som {6rvalt-
ning enligt organisationens mening bér anfortros.

Styrelsen for Kooperativa Forbundet *bedémer universitetsutredningens for-
slag om en utrustningsberedning for planeringsarbetet och en avdelning inom
universitetskanslersimbetet for inkopsverksamheten sisom innefattande en prak-
tisk och riktig I6sning av ifragavarande problem.

Byggnadsstyrelsen anfor foljande:

Di det giller utrustning bor man sirskilja dels den utrustning, som bestar av
fast inredning, mébler, armatur, gardiner m. m. dels den vetenskapliga och peda-
gogiska utrustningen. Utrustning av det férra slaget dr av storsta betydelse for
undervisningsmiljon och ligger inom de kompetensomraden, pi vilka byggnads-
styrelsen har kvalificerad personal av olika och varandra kompletterande slag.
Sadan utrustning hinger ocksa i hogsta grad samman med byggnadernas plane-
ring och tekniska utformning. Mébler och inredningar piverkar i hég grad rums-
matten och som foljd dirav stomsystem, fasadmoduler osv. I stor omfattning
mbygges i den fasta inredningen installationer av olika slag, som ingédr i bygg-
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nadsarbetet. Vid modern projektering miste pa tidigast mojliga stadium installa-
Ltions- och inredningssystem koordineras med dvriga byggnadsarbeten. Om el
utvecklingsarbete skall bedrivas betriffande universitetslokalers planering for
att astadkomma bittre lokaler till om mojligt ligre kostnader, maste utgangs-
punkten alitid vara arbetsplatsen, dess utrustning, mitt, installationsbehov cte.
I denna situation skulle det i och for sig vara av storsta vikt att samordningen
av savil projekteringen som utvecklingsarbetet betriffande bade byggnaden som
sadan och inredningar, mobler och installationer lige pi ett och samma organ.

Den 1 oktober i ar startar byggnadsstyrelsen den sirskilda utvecklingsavdel-
ning, som tidigare pd grund av personalbrist tyvarr icke kunnat komma i ging.
Avsikten ir att denna avdelning i forsta hand skall angripa de manga problem
som sammanhinger med universitetens och hogskolornas byggnader. Det blir
dirvid ofrinkomligt, att utgangspunkterna hirfor dr det detaljerade studiet av
varje enskild verksamhets rums- och inredningsbchov. Visentligt ar da, att pla-
neringen av denna del av utrustningen samordnas med byggandet, dvs. ligger
pa det organ, som har ansvar for planeringen av byggandet. I den man en sidan
total samordning av olika skil icke anses béra avagabringas, bor styrningen av
detta arbete dock ligga hos det byggnadsplanerande organct.

Betriffande den vetenskapliga och pedagogiska utrustningen verkar denna i
viss man bestimmande pa den fasta inredningen. Di utrustning av detta slag
—_ till vars anskaffande det sirskilda expertorganet (utrustningsberedningen) bor
taga stillning — i hogre eller mindre grad paverkar lokalprogrammets utform-
ning, ar det av storsta vikt att pa ett sa tidigt stadium som mojligt dven pa detta
omrade samarbete kommer till staind mellan & ena sidan planerande och upp-
handlande organ (utrustningsberedningen resp. kanslersimbetet) och a andra
sidan byggnadsstyrelsen.

Riksrevisionsverket anfor:

Vid stéllningstagandet till denna friga bor enligt riksrevisionsverkets mening
sarskild hinsyn tagas till att den pagdende starka upprustningen vid universitet
och hogskolor Gvergangsvis kriver stora insatser och speciella resurser pa omra-
det samt till att utrustningsnimnden Alagts vissa funktioner vid sidan om uni-
versitetens och hégskolornas verksamhet. Savitt dmbetsverket kunnat finna har
utrustningsnimnden hittills vil fullgjort sina uppgifter. I detta sammanhang bor
dven beaktas, att en dversyn av den statliga upphandlingsverksamhetens orga-
nisation dverviiges inom statskontoret. Aven om det i och for sig kan befinnas
rationellt att inordna utrustningsnimnden i universitetskanslersimbetet pa sitt
statskontoret foreslagit i sin rapport forordar riksrevisionsverket med hansyn till
nimnda forhillanden, att frigan om namndens organisatoriska hemvist tills
vidare hilles 6ppen.

Linsstyrelsen i Uppsala ldn anser, att praktiska skal talar for att utrustnings-
frigorna i enlighct med universitetsutredningens forslag handlagges i en fakul-
tetsberedningarna sidostilld beredning med bl. a. chefen for ekonomiskt-admini-
strativa byran som ledamot.

Utrustningsndmnden for universitet och hégskolor avstyrker savil universi-
tetsutredningens som statskontorets forslag och anfor 1 huvudsak foljande:
Enligt namndens mening finnes en mycket vascntlig olikhet mellan fakultets-

beredningarnas och utrustningsberedningens planeringsverksamhet. Fakultcts-
beredningarnas planering gir silunda ut pa klarligganden och bedémanden av
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vittutseende frigor om utbildnings- och forskningsorganisationens storlek och
uppliggning. Denna planering omfattar jimvil bedémanden och avgivande av
forslag betriffande erforderliga personal- och lokalresurser m. m. Utrustnings-
organets planering begrinsar sig ddremot visentligen till ett bedémande av
utrustningsbehoven for forskning och undervisning m. m. inom en av statsmak-
terna pa grundval av bland annat fakultetsberedningarnas planering redan be-
slutad ram. Utrustningsorganets planering blir darfor pa sitt satt — liksom bygg-
nadsstyrelsens motsvarande lokalplanering — sekundir i forhallande till fakul-
tetsberedningarnas planering. I varje fall ir den till sin omfattning mera begrin-
sad och fixerad samt till inncbérden mer teknisk dn de andra beredningarnas.
Enir alltsa egentlig och pa visst objekt inriktad utrustningsplanering bor och
Kan slutligt sitta in forst sedan statsmakterna tagit stillning till bland annat
objektets ram i avseende & personal och lokaler, har den ctt forhallandevis be-
gransat samband med fakultetsberedningarnas planering.

Nimnden utgar vidare ifrin, att utredningen avser att uppgiften att svara for
de s. k. utrustningsprogrammen skall tillhéra den planerande verksamheten. Om
detta ¢j 4r forhallandet, skulle i realiteten praktiskt taget hela planeringsverk-
samheten bli forlagd inom universitetskanslersimbetet. For utrustningsbered-
ningen skulle i s fall dtersta visentligen endast allmiinna analyser samt uppgif-
ten att framligga utrustningsforslagen for statsmakterna. En sa begriansad upp-
gift kan rimligen ej utgora grunden for att ett sirskilt organ inréttas.

Utrustningsndmnden limnar en sammanfattande redogérelse for nimndens
hittillsvarande funktioner och arbetssiitt. Dirvid framhalles, att nimnden givits
utrustningsuppdrag fér institutioner dven utanfér universitet och hogskolor.
Néamnden anfor vidare bl. a. féljande:

Erfarenheten torde ha gett vid handen, att nimnden i sin verksamhet utan-
for sitt forstahandsomride kunnat gira fér det allménna virdefulla insatser. TUtan
varje tvekan anser nimnden det sakligt mycket behovligt, att ett centralt utrust-
ningsorgan — utrustningsnimnden eller annat — kan | 6kad utstrickning om-
hinderha olika utrustningsobjekt éven utanfor universitets- och hogskoleomra-
det. Denna uppfattning vinner ock stéd i forslagen om ytterligare uppdrag m. m.
Tyvirr har nimnden under senaste aret nodgats mota varje sddant forslag med
att nimndens personalorganisation maste forstirkas redan for ett fullgérande
av de & nimnden automatiskt fallande och successivt synnerligen starkt ékande
uppdragen. I avvaktan diarpa har nimnden mast stiilla sig avbojande till for-
slagen. Forutsittningar for en nimndens dndrade instillning hdrutinnan synes
snarast bora tillskapas.

Direst utrustningsnimndens verksamhet skulle inordnas i en central organi-
sation 1 enlighet med universitetsutredningens férslag, uppstar frigan om limp-
ligheten av att i stérre utstrickning utrustningsuppdrag utanfér denna centrala
administrations omrade ligges pa de nya organen. Formellt synes hinder diarfor
e] foreligga men fndamalsenligheten kan med skl frin skilda synpunkter starkt
ifragasittas — eller direkt fornekas.

For den planerande verksamheten for ett visst utrustningsobjekt har hittills
i forsta hand svarat ordféranden och byrichefen. Normalt forloper denna verk-
samhet 1 stort sett i f6ljande ordning.

Pi ett tidigt stadium tas kontakt med vederborande institutionsférestandare
for allmén diskussion av aktuella utrustningsfragor. Diirvid lamnas dircktiv och
riktlinjer, varjimte institutionsforestindaren anmodas att till nimnden avlimna
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oLl inslitutionens utrustningstorslag. Likasi diskuteras pa ctt lidigt stadin med
byggnadsslyrelsen (ifraga om Lekniska hogskolan 1 Stockholm dess byggnads-
komunitté) forckommande problem pa gransomradena mellan bygge samt red-
ning och ulrustning dvensom de byggnadsmiissiga forulsiliningarna for installa-
Lioner av manga slag av tyngre utruslning m. m. samt byggnadstider.

Av en institution avlimnal utrustningsforslag underkastas i olika avscenden
granskning och provning inom namnden och i crforderlig omfatlning av {or dnda-
malet tilikallad expertis. Scdan resultalen av dessa granskningar forcligger sam-
lade, gores behovliga sammanstilluingar och jamforelser med andra ulrustiings-
objekt. Utredningarna och undersokningarna hiarutinnan dr av synnerlig bety-
delse for nimndens stillningstagande till kostnadsramar m. m. samt i hog grad
arbetskriivande. I samband hirmed pagar normalt fortsatta diskussioner mellan
nimnden samt institutionsforetradare och experter angdende forutsittningarna
for att ytterligare nedbringa och begrinsa anskaffnings- och investeringsbehoven.
Pa grundvalen av de silunda framkomna resultaten utarbetar ndmuden och
avger till Kungl. Maj:t sitt slutliga forslag till kostnadsram m. m.

Namndens ifragavarande prévning har ett dubbelt syfte. Det giller salunda
dels att soka objektivt bedoma arten och omfattningen av den utrustnings-
anskaffning for ett akuellt objckt, som fran undervisningens, forskningens och
andra saksynpunkter ma anses i och for sig pikallad, dels ock att fran allmanna
synpunkter soka gora en avvigning av de salunda i och for sig beriattigade be-
hoven mot andra — pé universitets- och higskoleomradet och 1 ovrigt — fore-
liggande investeringskrav. Som en visentlig bedémningsfaktor bland atskilliga
andra har dirvid den statsfinansiella situationen och dennas utveckling pa kortare
och lingre sikt trilt fram. Denna flersidiga proviing har varit en vid nimndens
tillkomst av vederbérande i kanslihuset klart uttalad uppgift. Syftet har salunda
varit, att de vid denna provning framkomna resultaten och forslagen skall obe-
skurna kunna godtas inom kanslihuset. Fran begynnelsen har nimnden alltsa
avsetts att tjina som ett kanslihusets beredande organ och ej blott som ett
imbetsverk med huvudsakligen facksynpunkter.

Forutsittningen att namndens forsiag — sasom hittills varit fallet 1 stort sctt
helt — godtas har i sjélva verket i ¢j ovisentlig grad utgjort en utgangspunkt for
nimndens handlande gent emot institutionerna. Att némnden kunnat deklarera,
att en institution bér kunna rikna med ett godtagande pa hogsta ort av vad
namnden foreslar, har patagligt stirkt nimndens stillning utat och utan tvivel
avsevart okat institutionernas beredvillighet till objektiv samverkan och dter-
hallsamhet. De s. k. fjarde ledamiterna av nimnden (dvs. de ledamoter, som
toretrader viss liroanstalt eller institution) har harvid som regel spelat en mye-
ket viirdefull roll.

Aven utrustningsnimndens upphandlingsverksamhet bor i detta sammanhang
redovisas som grundval for bedomningarna i det foljande.

Av universitetsutredningen beskrives ifrdgavarande verksamhet kort och golt
som en upphandling av inrednings- och utrustningsartiklar. Givetvis gar verk-
samheten ut pa inkop men arbetet omfattar dock atskilligt mer &n utformandet
och avsindandet av bestiliningsskrivelser. Och i cu stindigt 6kande utstrickning
har niamnden att foreta ckonomiskt omfattande upphandlingar, vilka tekniskt
och 1 6vrigt forutsitter ingidende och frin skilda synpunkter kravande forberedel-
ser inom nimnden. Exempel hird ir de storre upphandlingarna av snickeriinred-
ningar m. m. En enda dylik upphandling kan belopa sig pa en miljon kronor och
mycket mera.

1 upphandlingsverksamheten ingir emcllertid utéver det anforda mycket

4 — Bihang till riksdagens protokoll 1964. 1 saml. Nr 50
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annat, exempelvis avslutandet av rabattéverenskommelser, prisévervakningar
och kontinuerligt féljande av marknadsutvecklingen.

I det foregiende har en itskillnad gjorts mellan den »planerandes och »verk-
stillande» delen av utrustningsnimndens verksamhet. Utan tvivel foreligger
ocksd anledning att géra en dylik atskillnad. Men det maste understrykas, att
dessa olika verksamheter i viisentliga avseenden griper in i och #r beroende av
varandra, vilket tydligt framkommer i det dagliga arbetet inom nidmnden.

Erfarcnheten visar salunda, att en nira samorganisation under en enhetlig och
1 sista hand ansvarig ledning av planerings- och inképsverksamheten ir nédvin-
dig pa ifrdgavarande omrade.

Utredningens forslag om att utrustningsnimndens »planerande» verksamhet
skall forliggas till en utrustningsberedning och dess »verkstillande» uppgifter
(upphandling m. m.) inordnas i universitetskanslersimbetet {ar anses foranlett
av bristande kinnedom om vad frigan praktiskt giller. Forslaget innebir bland
annat en helt orealistisk splittring av funktioner och ansvarsfordelning. Utrust-
ningsberedningens verksamhet skulle i stort sett fullgéras med anlitande av
kanslersimbetets personal. Beredningen skulle vidare vara undandragen utform-
ningen av och ansvaret for upphandlingsverksamheten oaktat denna, star 1 ett
ofrinkomligt sammanhang med planeringen. Overhuvud griper de olika verk-
samheterna si in i och &r sa beroende av varandra, att en samorganisation av
dem &r ofrankomlig under en enhetlig och en enda i sista hand ansvarig ledning.
Ett forvintat aldrig s3 gott inbérdes samarbete mellan olika organ kan icke
forringa angelagenheten av en enhetlig organisation for uppgifternas fullgsrande.
Nimnden maéste bestimt avstyrka den foreslagna uppdelningen. P4 motsvarande
sitt som planering och byggande &r samordnat inom byggnadsstyrelsen Lir s&-
lunda till ett enhetligt organiserat centralt utrustningsorgan forliggas all plane-
rings- och upphandlingsverksamhet i utrustningssammanhangen. Den rimliga och
praktiska konklusionen hiarav maste bli, att utrustningsndmnden bibehalles.

Sasom framhallits ovan, har de olika fjirde ledamaiterna som regel spelat en
mycket virdefull roll fér uppratthillandet av fortlopande och nira kontakter
med ldroanstalterna. Ett ersittande av detta system med av utredningen fore-
slagna tva ledaméter sdsom »fast representation» for liroanstalterna skulle enligt
nimndens mening innebira en fran skilda synpunkter betinklig férsvagning.
Forslaget avstyrkes bestimt.

Under aberopande av vad som i olika sammanhang ovan anforts far utrust-
ningsnimnden féresld, att nimnden bibehélles sisom det fristiende centrala
utrustningsorganet pa ifrigavarande omrade.

Statskontoret anfor:

DA det, som utredningen framhaller, icke 4r fraga om att i utrustningsbered-
ningen engagera nagot utomstiende element och di det ar 6nskvirt att samma
expertis som deltar i plancringsarbetet ocksa ir inkopplad pa verkstillighetssta-
diet, saknas enligt statskontorets mening skil for den foreslagna uppspaltningen
av utrustningsnimndens funktioner; den 1 statskontorets rapport foreslagna orga-
nisationen synes dirfor i och for sig vara att foredraga. Vid bedémningen av
ifrdgavarande organisationsforslag bor dock enligt statskontorets mening foljande
férhallanden fértjina uppmiarksamhet. Utrustningsnimnden fullgér for nirva-
rande dven uppgifter som faller utom den skisserade ramen fér universitetens och
hogskolornas verksamhetsomrade. Silunda har uppdragen hittills jaimvil om-
fattat sa disparata organ som bl. a. riksarkivet, kungl. biblioteket, statens bakte-
riologiska laboratorium, statens institut for folkhilsan och statens polisskola.
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Nigot forslag till placering av denna speciella upphandlingsverksamhet har ej
framlagts. Ej heller har samordningen mellan byggnadsverksamheten (i bygg-
nadsstyrelsens regi) och utrustningsfrigornas handliggning tillrickligt belysts.
1 sammanhanget bor iven beaktas, att inom statskontoret 6vervigs en Gversyn
av den statliga upphandlingsverksamheten. Att darfor i detta lige vidtaga mera
genomgripande Atgirder inom ett upphandlingsomrade som fungerar vil synes
mindre vilbetinkt. Av angivna skil foreslar statskontoret, att stillningstagandet
till frigan om infogande av utrustningsnimnden i universitetskanslersimbetet
tills vidare uppskjutes.

Statskontorets yttrande ir pa denna punkt icke enhilligt. Fyra reservanter
(tre av styrelsens ledaméter’) med instimmande av overdirektoren) har anfort
foljande:

Utrustningsfrigorna ar av storsta betydelse for forskningen och undervisningen
vid universitet och hogskolor. De har ocksa stor ekonomisk rickvidd. Utrust-
ningsplaneringen och utrustningsanskaffningen sammanhinger niara med pla-
nering och verkstillande av personell och lokalmissig upprustning. Dessa omstan-
digheter talar for att utrustningsnimnden utan dréjsmal nirmare anknytes till
universitetskanslersimbetet pi det sitt som foreslagits i rapporten. Det bor
understrykas att om upphandlingsorganet skall anlitas fér uppdrag fallande utan-
for det hogre undervisningsviisendets omrade — i och for sig &r det icke osanno-
likt att det ar rationellt att exempelvis pa skolomradet systematiskt tillvarataga
organets sakkunskap — dess personalorganisation maste vara avpassad harfor.

Kanslern anfor:

Under hinvisning till vad som anférts i liroanstalternas yttranden avstyrker
jag utredningens forslag och ifragasitter alltsd inte ndgon dndring i utrustnings-
namndens status. Sedan lirositenas forvaltningar upprustats, bor dock vissa
uppgifter kunna decentraliseras frain nimnden till lokalforvaltningarna.

Overstyrelsen for de tekniska hiogskolorna anfor:

Overstyrelsen férordar, att den nuvarande utrustningsnimnden bibehilles
sisom ett i forhallande till den centrala ledningen sjilvstindigt organ. For att
sikerstilla erforderlig samverkan med den centrala ledningen bor emellertid
enligt 6verstyrelsens mening en foretridare for utrustningsnimnden och aven
en foretridare frin byggnadsstyrelsen kallas att deltaga i fakultetsberednings-
sammantride vid dess behandling av fragor, som berora inredning och utrustning
av lokaler samt byggnadsfragor.

¢) Ovriga arbetsuppgifter

Utredningens forslag rorande universitetskanslersimbetets och de centrala
beredningarnas uppgifter i évrigt — silunda med bortseende fran de 1 det fore-
gaende redovisade frigorna om forskningsradens och utrustningsnamndens stéll-
ning — har i manga yttranden limnats helt utan erinran. I andra yttranden
tillstyrker man i mera allminna ordalag utredningens forslag om decentralisering
av administrativa uppgifter frin de centrala till de lokala myndigheterna.

1 Ledamoten av riksdagens andra kammare H. Gustafsson, avdelningschefen L. Lindmark och
direktéren O. Séderstrom.
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Utforligt diskuteras dessa frigor av SFS, som bl. a. yttrar:

SFS tillstyrker forslagets mycket omfattande decentralisering av personal-
administrativa drenden och fordelningsfragor till de lokala organen, och anser
liksom de sakkunniga att denna decentralisering i en framtid aven bér omfatta
beslut angaende tilldelningen av lirarkrafter. Det forutsitter emellertid ett till-
forlitligt system for registrering av de studerande samt sikra normer for berik-
ningen av lirarbehovet under ett kommande budgetar.

Det ar angelidget att kursfordringar i de enskilda amnena liksom tidigare fast-
stalles centralt, och att kanslersimbetet férblir den beslutande instansen i dessa
fragor. Endast dirigenom ar det méjligt att bibehalla den likvardighet i friga om
utbildningen vid skilda universitet och higskolor, vilken av flera skil ter sig
angeligen. SFS anser att méjlighet skall finnas att hemstilla om Kungl. Maj:ts
provning av Kanslersimbetets beslut rirande studieplanefragor, nigot som nu
inte ar fallet.

De amneskonferenser som anordnas av universitetskanslern utgbr en synner-
ligen virdefull form for 6verlaggningar rérande studiefordringar, studietid m. m.
Organisationen forutsitter, att dessa konferenser ocksa i framtiden skall utgora
ett centralt inslag i arbetet med utbildningens innehall och administration.

Ulredningen anfér helt riktigt, att behorighetsbestimmelser for inskrivning,
grunder for meritvirdering samt beslut om en begrinsning av Intagningen i en-
skilda dmnen ej limpar sig for avgérande pa det lokala planet. SFS stoder pa
samtliga punkter utredningens férslag i vad galler intagningsirendenas hand-
liggning. Utover de motiv som anfors i betiinkandet till stod for en centraliserad
intagning till spirrade utbildningslinjer kan papekas, att en samordning av intag-
ningen till skilda utbildningslinjer underlittas om denna foretas inom ett och
samma organ. For vissa utbildningsviigar t. ex. medicinsk och odontologisk kan
ett klart behov av en sidan samordning konstateras. Aven for de sparrade am-
nena vid filosofisk fakultet kan en central intagning vara att féredra, bl. a. bero-
ende pa de stora lokala variationerna i antalet sokande.

SFS har i flera tidigare framstillningar till sivil Kungl. Maj:t som till univer-
sitetsutredningen och universitetskanslern papekat de nackdelar som ir {érenade
med nuvarande intagningsbestimmelser for olika slag av spirrad utbildning.
Dessa bestimmelser har som regel utformats oberoende av varandra, varvid
skilda principer kommit att tillimpas och meriteringsgrunderna tillmitts olika
stor vikt, utan att detta haft nigon saklig grund i skillnader mellan utbildning-
arna. Det &r ett starkt 6nskemal att klara och si langt mojligt likvirdiga meri-
teringsgrunder tillimpas.

Det ir dirfor tillfredsstéillande att utredningen féreslagit en oversyn over in-
tagningsbestimmelserna for att nd storre enhetlighet. En sidan oversyn bor
under alla omsténdighcter foretas si snart beslut fattats om det nya gymnasiets
konstruktion.

Arbetsmarknadsstyrelsen anfor rorande samarbetet mellan styrelsen & ena
sidan och den centrala universitets/hégskoleledningen & den andra:

Utredningen framhaller, att fakultetsberedningarnas arbete i viss utstrick-
ning méste repliera pi det material som arbetsmarknadsstyrelsens prognosinsti-
tut framligger och att ett nira samarbete bér etableras mellan prognosdelega-
tionen och fakultetsberedningarna. Genom att en ledamot av kanslerskollegiet
foreslas inga i prognosdelegationen har visserligen en form fér samarbete an-
befallts och styrelsen tillstyrker den foreslagna representationen. Dirutiver br
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emellertid fasta former etableras for fortlopande information om prognosinstitu-
tets utredningsresultat.

Kanslersimbetets uppgift att kontinuerligt folja utbildningsorganisationens
cffektivitet har enligt utredningen karaktir av driftkontroll. Styrclsen finner
denna kontrollerande verksamhet utomordentligt vasentlig. Studieavbrotten
inom de fria fakulteterna torde delvis hinga samman med brister 1 undervis-
ningen. Knappheten pa akademiskt utbildad arbetskraft liksom hinsynen till
den enskilde studenten kriitver kontinuerlig tillsyn éver att undervisningen be-
drivs i sadana former och med sidana metoder att utbildningsmélet kan nas
inom de grinser som anges som »normalstudietids.

D4 kanslersambetet har att faststilla studieplanerna (motsvarande) blir ytterst
denna myndighet ansvarig for att universitets- och hogskoleutbildningen mot-
svarar samhillets behov. Styrelsen vill liksom utredningen understryka nodvin-
digheten av att kanslersimbetet 1 dessa fragor uppritthaller kontinuerligt sam-
arbete bl. a. med arbetsmarknadsstyrelsen.

Byggnadsstyrelsen anfor:

Vid nybyggnad inom universitets- och higskoleomridet har byggnadsstyrelsen
att svara for savil planering och projektering som byggande. Det aligger salunda
byggnadsstyrelsen att bland annat utarbeta byggnadsprogram for lokalbehovens
tillgodoseende. Vid mer omfattande byggnadsverksamhet tillsittes av Kungl.
Maj:t sirskilda programkommittéer for utarbetande av lokalprogram. Till leda-
méter i dessa kommittéer utses fackmin pi det omride, som omfattas av bygg-
nadsféretaget, jimte representanter for byggnadsstyrelsen m.fl. myndigheter.
Byggnadsstyrelsen vill understryka det starka samband, som foreligger mellan
planeringen av lokalfrigorna och den planeringsverksamhet, som skall avila uni-
versitetskanslersimbetet. Byggnadsstyrclsen forutsitter emellertid, att program-
kommittér kommer att tillsittas dven i fortsittningen och att den erforderliga
samordningen ernis genom en #ndamalsenlig sammansittning av dessa kom-
mittéer.

Skoloverstyrelsen forordar upprittandet av sektioner inom universitetskans-
lersimbetets utbildningsbyra for pedagogiskt utvecklingsarbete och anvindning
av tekniska hjalpmedel i universitetsundervisningen. Overstyrelsen anfér vidare
bl. a.:

Savitt 6verstyrelsen kunnat finna har personalfrigan nir det giller universi-
tetsforvaltningens insatser i fraiga om pedagogiskt utvecklingsarbete for univer-
sitetsundervisningen icke nirmare utretts eller preciserats. Att dessa uppgifter
bér anfortros at en grupp personer, vilkas meriter, utéver akademisk examen,
bor ligga pa det rent pedagogiska planet bade vad betriffar formell kompetens
och praktisk undervisningserfarenhet synes sjalvklart.

Aven fér bedomning och upphandling av undervisningsmateriel och hjilp-
medel — t. ex. standardutrustning for skilda lokaler inom olika @mnen — bér
anlitas expertis, som har god kinnedom om vilken materiel, som erfordras, och
som ir vil fortrogen med hur den skall utnyttjas vid undervisningen. Aven fra-
gan om den interna televisioncns utnyttjande och dess pedagogiska fordelar méaste
beaktas. Samverkan med skolvisendet torde ocksa i sistndmnda avseenden kunna
ge visst utbyte.

Utvecklings- och rationaliseringsarbete av hir berdrt slag utgor ett av medlen
att dstadkomma den 6kning av utbildningskapaciteten, som kontinuerligt kom-
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mer att behévas. Overstyrelsen vill 4n en ging med eftertryck betona den om-
fattande bildningsuppgift, som forestar och som for varje ar maste f ta universi-
tetens resurser allt mera i ansprik. Genom inférandet av niodrig obligatorisk
grundskola och genom den omfattande utbyggnaden av de gymnasiala skolfor-
merna ovanfor grundskolan kommer utbildningsintresset, som med explosions-
artad kraft ger sig till kinna pi alla omriden, att inom kort i allt storre utstrack-
ning gilla studier pa akademisk niva. Okat behov kommer att framtrida av t. ex.
kviillsundervisning, korrespondensundervisning, fasta studiegingar av olika slag,
decentraliserad akademisk undervisning m. m. Det torde bli en viktig sak for
savil planerings- som utbildningsbyrin att snarast klarlagga, vilka atgirder som
behdvs for att sidana eller andra nya arbetsformer skall i tillricklig omfattning
kunna introduceras.

Gymnasieutredningen anfor:

Atskilligt har foreslagits som med siikerhet kommer att medfora avsevirt bittre
utbyte av den akademiska utbildningen om det genomfores. Forslagen tar i bety-
dande utstrickning sikte pa att svagheter skall kunna upptickas och analyseras;
1 mindre grad anvisas instrument och metoder for avhjilpande av svagheterna.
Viktiga sidana férslag finns visserligen — framforallt nar det galler studieplans-
arbetet — men det omride, som kan kallas »universitetspedagogik», dvs. sivil
formerna for undervisningens bedrivande som den enskilde akademiske lirarens
pedagogiska utbildning, synes icke ha blivit foremal fér universitetsutredningens
behandling. Nar det giller utbildning pa forskarstadiet har detta knappast nagon
relevans men i friga om den ligre utbildningen ar de pedagogiska spérsmalen
uppenbarligen av stor vikt. De blir inte mindre betydelsefulla dirfér att man nu
och sannolikt for lang tid framat tvingas sisom lirare pa detta stadium i stor
utstrickning anvinda unga studenter utan pedagogisk utbildning och erfarenhet.
Vad som bér goras hirit kan givetvis inte avgoras utan mera ingiende provning.
Att varken de lokala eller centrala forvaltningarna utrustats si att de pa detta
omride kan gora nigon stérre insats stiar emellertid klart. Gymnasieutredningen
finner det darfor 1 hog grad angeliget att skyndsamma, atgirder vidtages. Otvi-
velaktigt skulle universitetens/hégskolornas effektivitet kunna i avsevird grad
héjas genom forbattrade pedagogiska metoder. En forstarkning av universitets-
kanslersimbetets utbildningsbyri som give ambetet méjligheter att genom en
radgivande inspektion dels bilda sig en uppfattning om den pedagogiska verk-
samheten — i undervisning och examination pi det grundliggande stadiet —
dels injicera forbittrade pedagogiska metoder synes gymnasieutredningen béra
genomforas. Inom skolvisendet gjorda erfarenheter i friga om pedagogiska hjilp-
medel av olika slag liksom i friga om undervisningsmetodik synes dirvid bora
beaktas. Forstirkningen bor emellertid inte fi formen av nya tjanster utan
dstadkommas genom en hojning av expertanslaget for att moéjliggora att lamp-
liga personer tillfilligt engageras for nimnda uppgifter.

Statskontoret anfor:

Statskontoret vill pa i rapporten angivna grunder fororda det dir framférda, av
utredningen icke behandlade forslaget att antagningsnimnden fér civilekonom-
utbildning skall pa lampligt sitt anknytas till universitetskanslersimbetet, bl. a.
betraffande administrationsapparat och medelsanvisning.

Kanslern anfor i anledning av universitetsutredningens forslag rérande gemen-
sam intagning och gemensamma intagningsbestammelser foljande:



Kungl. Maj:ts proposition nr 50 dr 1964 103

Enligt utredningens forslag skall meritvdrderingsgrunder for intagning vid spér-
rade linjer faststillas av Kungl. Maj:t medan motsvarande grunder i friga om
spirrade dmnen skulle faststillas av kanslersimbetet, som ocksa skulle dga be-
stimma amnesspirrens omfattning. Hiremot har jag i och for sig ingen erinran
men vill i detta sammanhang girna understryka utredningens rekommendation
om en 6versyn i syfte att fa till stind ett mera enhetligt meritvirderingssystem
i fraiga om tilltride till hogre studier. Mot forslaget att kanslersimbetet fort-
farande i regel skall handha nybérjarintagningen vid spirrade linjer synes intet
vara att erinra.

Overstyrelsen for de tekniska higskolorna anfér:

Overstyrelsen tillstyrker universitetsutredningens forslag att meritvdrderings-
grunder for intagning vid spirrade utbildningslinjer goras till foremal for en ver-
syn for att i den man det ir mojligt ernd en viss utjimning av nu existerande
olikheter pa detta omride, iven om full enhetlighet pa detta omride icke torde
vara mojlig eller ens lamplig, samt att — efter en dylik 6versyn — meritvirdes-
grunderna for olika utbildningslinjer faststillas av Kungl. Maj:t.

Overstyrelsen anfoér vidare rorande universitetsutredningens forslag i vissa
fakultetsorganisatoriska fragor foljande:

Universitetsutredningen har foérordat att Kungl. Maj:t skall fatta beslut i
fraga om ldrartjinsters Ggmnesomfattning samt om ledamotskap av fakultet eller
sektion. Overstyrelsen vill hirtill anmirka, att for ndrvarande ankommer pi
overstyrelsen att inom sitt forvaltningsomride avgora dylika frigor. Ett ver-
forande av beslutanderitten hirutinnan kommer enligt 6verstyrelsens mening
att medfora en omotiverad och betungande omging fér administrationen. Savitt
angar programindringar ma framhéllas att — dven om endast ordinarie larar-
tjanster skulle avses — drenden harom éro timligen ofta forekommande, sirskilt
i samband med Aterbesittande av professors- och laboratorstjinster. Om darvid
fraga uppkomme om en si genomgripande programindring, att dirigenom det i
gillande personalférteckning faststillda &mnesomradet skulle springas, giller for
nirvarande principiellt, att dverstyrelsen givetvis — och di i samband med
forslag till arliga anslagsiskanden — skulle understilla drendet Kungl. Maj:ts
provning. Sa bor sjilvfallet ske dven i fortsattningen. I 6vrigt framstar det sisom
lampligt att den administrativa chefsmyndigheten tillerkinnes beslutanderitten.
Overstyrelsen kan silunda ej bitrida universitetsutredningens férslag till &nd-
ring av hirutinnan gillande ordning. Icke heller kan Gverstyrelsen ansluta sig till
utredningens forslag att till Kungl. Maj:t Gverfora beslutanderitten i &renden,
som avse fordelning av larartjinster pa olika avdelningar.

C. Den centrala ledningens organisation

a) Principdiskussion

Universitetsutredningens forslag till uppdelning av den centrala universitets/
hogskoleledningen pa dels ett universitetskanslersimbete, dels de centrala bered-
ningarna och kanslerskollegiet har utlost en livlig principiell diskussion 1 ytt-
randena.
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Hirvidlag anfor Svenska Arbetsgivareforeningen och Sveriges Industriforbund
1 huvudsak féljande:

Organisationerna vill for sin del starkt ifrigasitta om detta ir den mest anda-
mélsenliga 16sningen. De planerande och de administrativa uppgifterna griper
ofta in i varandra pa ett sitt, som gor det svart for att inte siga omojligt att
stringt hilla isir dessa uppgifter frén varandra. En férnuftig planering kriaver
silunda goda kunskaper om det arbetsomride, som skall planeras; oversiktliga
sidana kunskaper torde siirskilt finnas hos de personer, som har ansvaret for
administrationen. Likasd forutsitter en god administration insikter i vad som
planeras. Aven utredningen har kint tvekan infér forslaget att gbra kanslers-
kollegiet till en central petitamyndighet, en ordning, som for ovrigt skulle inne-
bira ett avsteg frin det inom svensk férvaltningsorganisation normala. Hirtill
kommer att kanslerskollegiets planerande funktion ir si vagt utformad i utred-
ningens forslag, att det forefaller ytterligt ovisst huruvida den skall kunna pa
ett tillfredsstillande sitt fullgoras.

Frin nu angivna utgdngspunkter har organisationerna stannat vid att de pla-
nerande och de administrativa uppgifterna pa hégsta nivd bér sammanféras hos
ett och samma dmbetsverk. Det av utredningen foreslagna universitetskanslers-
dmbetet bor alltsd vid sidan av den hogsta administrativa ledningen av universi-
tetsvisendet anfdrtros uppgiften att vara den centralt plancrande myndigheten
pa detta omride.

Organisationernas férslag innebir att det av utredningen foreslagna kanslers-
kollegiet icke inrittas. Kollegiets uppgifter dvertages i stillet av kanslersimbetet.
Under sidana omstindigheter bér fakultetsberedningarna enligt organisationernas
mening nirmare anknytas till kanslersimbetet. Detta synes kunna ske pi sddant
sitt, att beredningarna i férhillande till imbetet fir en stallning av rddgivande
organ, var och en inom sitt verksamhetsomrade. En motsvarighet hirtill ir t. ex.
de till arbetsmarknadsstyrelsen hirande delegationerna. Fakultetsberedningarna
bor ha ett intimt samarbete med universitetskanslersimbetct, i vad giller an-
slagsfragor for de skilda fakulteterna, och ha ett recllt inflytande pd frigornas
behandling 1 d4mbetet. Endast under dessa forutsattningar torde det bli m&jligt
att utéver de sjilvskrivna ledaméterna forviarva andra personer som &r tillrack-
ligt kvalificerade sisom ledaméter i fakultetsberedningarna.

Styrelsen for Kooperativa Forbundet diskuterar den skillnad som i hiir berort
hanseende foreligger mellan universitetsutredningens betinkande och statskon
torets rapport och anfor dirvid i huvudsak féljande:

Betraffande den uppdelning som utredningen foreslagit om hur det administra-
tiva organet och de planerande organen skall forhalla sig till varandra, skiljer sig
statskontorets forslag frin utredningens pa si sitt att statskontoret anser att
universitetskanslersimbetet skall ha en underordnad stillning 1 forhallande till
de planerande organen, sitillvida som det skall vara beredningsorgan for dessa,
medan utredningen anser, att de olika organen skall uppfattas som fran varandra
fristiende myndigheter med 6msesidiga samridsskyldigheter. Enligt utredningen
vinner man, om man foljer dess forslag, att man kan samla den administrativa
ledningen hos ett organ men samtidigt dela upp de planerande uppgifterna mel-
lan flera organ. Det forefaller styrelsen uppenbart, att statskontoret efterstrivat
en fastare sammanhallning mellan de centrala myndigheterna &n vad utredningen
foreslagit, men att utredningen funnit tillfredsstillande 16sningar for den sam-
ordning mellan de olika organen for férvaltning och planering som #r oundgéng-
ligen nodvindig.
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Svenska Telnologforeningen anfor bl. a. foljande:

Svenska Teknologforeningen tillstyrker utredningens forslag om samordningen
av de administrativa arbetsuppgifterna i ctt universitetskanslersimbete. Det ar
emellertid synnerligen viisentligt att arbetsfordelningen mellan kanslerskollegiet,
fakultetsberedningarna och universitetskanslersimbetet blir klarlagt innan for-
slaget genomfores. Specicllt giller detta samordningen mellan kanslersimbetets
utbildningsbyra, fakultetsberedningarna och utbildningsriden av érenden ro-
rande utbildningen. Det ir likaledes av vikt att framtagningen av prognoser
inom det akademiska omridet sker i nira samarbete mellan alla berérda instan-
ser inom den centrala organisationen och férvaltningen.

Aven SFS tillstyrker forslagen om ett universitetskanslersimbete fér admini-
strativa uppgifter och beredningar foér planeringsuppgiften, men framhéller, som
redovisas i ett foljande avsnitt, att det kan 6vervigas att i hogre grad dn utred-
ningen gjort éverbrygga uppdelningen mellan de tva funktionerna.

SACO diremot anfor foljande 1 principfragan:

Utredningens forslag innebar uppsplittring av de foreslagna centrala organen
pa olika enheter. Utredningen har enligt SACO:s mening icke framfort birande
skil for en sidan separation och SACO avstyrker dirfor utredningens forslag till
organisation av den centrala universitets- och hogskoleférvaltningen.

SACO foreslar i stillet, att universitetskanslersimbetet organiseras efter
samma monster som de centrala imbetsverken, varvid de planerande organen
inordnas i &mbetet som radgivande organ.

Samma uppfattning i principfrigan redovisas av Sveriges Juristférbund:

Forbundet anser inte att fakultetsberedningarna skall vara sidordnade med
universitetskanslersimbetet. De bér ingd i &mbetet som rddgivande organ.

Enligt forbundets mening ar det angeliget att for den fortsatta uppbyggnaden
och ledningen av det higre utbildningsvisendet skapa ett starkt centralt organ.
Detta organ skall ha samma stillning och befogenheter pé sitt omrade som till-
kommer centrala dmbetsverk i 6vrigt med de modifikationer som nédvindiggors
av universitetens, i den fria akademiska forskningen och undervisningen bott-
nande, sarpriagel. Genom sitt forslag har utredningen i stillet tillskapat ett antal
sidordnade myndigheter, som férutsittes skola samrida och samverka. Denna
konstruktion kan knappast komma att frimja den hogre utbildningen. Kompe-
tenskonflikter och dubbelarbete kommer att gora organisationen otymplig och
mindre effektiv.

TCO anser det vara en svaghet i utredningens forslag, att intet av de centrala
organen tilldelats funktionen att som en central styrelse vara hogsta myndighet.
TCO foreslar inrittandet av en central universitetsstyrelse med hogsta ansvar for
landets universitetsvisende.

LO anser, att utredningens forslag icke ensamma kan tillfredsstilla kravet pa
tillskapandet av en modern dverstyrelse Gver denna del av utbildningsvisendet,
och anfor:

For den 6vriga utbildningen i landet nér det géller grundskolan, den allminna
yrkesutbildningen, de kommande fackskolorna och gymnasiet finns eller kommer
4* — Bikang till riksdagens protokoll 1964. 1 saml. Nr 50
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att finnas Overstyrelser med starka inslag av representanter for niringsliv och
arbetsmarknad m. fl. Det avlimnade forslaget, gillande det hégre utbildnings-
visendet, kan icke anses ga i sidan riktning. Det kan darfor icke bitridas av LO.
En universitetskanslersimbetets verstyrelse med i stort sett samma samman-
sittning som den blivande skoldverstyrelsen borde alternativt utredas.

Sveriges Konservativa Studentforbund hilsar med tillfredsstillelse forslaget
om sirskilda organ for planering, men ifrigasitter om problemet om kommuni-
kation och samordning mellan de olika beredningarna inbérdes Iosts pa ett till-
fredsstillande sitt.

Sveriges Socialdemokratiska Studentférbund anser det vara visentligt att
fakultetsberedningarna samordnas genom ett 6verordnat organ.

Arbetsmarknadsstyrelsen anfor 1 principfrigan foljande:

En organisatorisk samordning av universiteten och de vetenskapliga hogsko-
lorna ir i nuvarande lige en forutsittning for att de betydande tillgangar sam-
hillet stéller till forskningens och undervisningens férfogande skall bli rationellt
utnyttjade. For att kunna verblicka och férutse en kommande utveckling dr det
nodvindigt att langsiktiga planer utarbetas. Dessa planer maste samordnas och
en avvigning mellan olika utbildningsbehov méaste kontinuerligt géras. De organ
for central administration och planering som utredningen féreslar synes i princip
dgnade att fullgéra denna samordning.

Kommerskollegium anfor:

Den pi det centrala planet foreslagna uppdelningen i administrativa och pla-
nerande funktioner innebér enligt kollegii mening oligenheter. Dessa olika funk-
tioner ha ett intimt samband och det synes déirfér 6nskvirt att planeringsverk-
samheten inordnas under universitetskanslerns ledning. Fakultetsberedningarna
bora salunda enligt kollegii &sikt inbyggas i kanslersimbetet och nirmast fa
karaktaren av rddgivande organ it universitetskanslern.

Skoloverstyrelsen anfor foljande:

Sammanforandet av universiteten och vissa hogskolor under en central ledning
ar en mycket betydelsefull atgéird, som 6verstyrelsen tillstyrker. Utan den kan
en samordnad planering och ett samordnat bruk av de resurser, materiella och
personella, som star till forfogande, ej komma till stind. Icke minst mot bak-
grunden av den omfattande differentiering, som 1 det hela kinnetecknar den fore-
slagna organisationen, framtrider med stor skirpa behovet av en stark, samlande
central ledning. Enligt 6verstyrelsens mening svarar icke den tinkta organisa-
tionen med tre centrala myndigheter (universitetskanslersimbetet, de sex cen-
trala beredningarna, kanslerskollegiet) mot detta krav. Dels synes en sidan upp-
delning foga rationell frin arbetssynpunkt, dels limnar den en mycket viktig
part, samhillslivets representanter, utan tillricklig del i beslutanderitten.

Sasom utredningen flerstides betonat har bide forskning och utbildning vid
universitet och hogskolor kommit att intaga en allt mera central plats i samhillet,
ekonomiskt, socialt och kulturellt. For hela samhillsutvecklingen spelar de en
s& avgorande roll, att universitetspolitiken maiste ses som en visentlig sida av
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samhillspolitiken. I ett sadant lige synes ansvaret for beslut i frigor av stor rick-
vidd, t. ex. rérande ekonomi och planering, bora falla pa en av Kungl. Maj:t ut-
sedd styrelse.

Linsstyrelsen 1 Uppsala lin tillstyrker att universitetsvasendets centrala led-
ning organiseras pa sitt utredningen foreslar.

Lénsstyrelsen i Ostergotlands lin anfor 1 principfragan foljande:

Linsstyrelsen vill fér sin del framhélla, att en mer utbyggd samordning av de
centrala myndigheterna och deras arbete bor medféra fordelar framfor den av
utredningen foreslagna mera 16st sammanfogade organisationen. Visserligen har
utredningen alagt centrala myndigheterna samridsskyldighet. En fastare sam-
manhallning mellan de centrala myndigheterna torde emellertid mera verksamt
fraimja effektiviteten av dessas arbete.

Lansstyrelsen 1 Malméhus lin anfor 1 huvudsak foljande:

Enligt linsstyrelsens mening synes en fordelning av de administrativa och pla-
nerande uppgifterna pa skilda organ befogad. Detta giller icke minst med av-
seende & universitets- och higskolevisendets centrala ledning. Mot ett inférande
av en differentierad organisation i friga om denna centrala ledning av det slag,
som féreslds av saval utredningen som statskontoret, har lansstyrelsen i och for
sig icke nagot att invinda. Linsstyrelsen vill silunda fér sin del tillstyrka ett
inrittande av ett centralt dmbetsverk. Lansstyrelsen ansluter sig darjamte till
forslaget att de planerande uppgifterna pa det centrala planet blir anfortrodda
helt nya organ — fakultetsberedningarna och utrustningsberedningen — i vilka
ingar foretradare for savil universiteten som for allménna intressen, samt att ett
kanslerskollegium upprittas.

Visserligen framstir det som uppenbart att forutsitiningen for att den av
utredningen foreslagna organisationen med separata organ for planering och
administration skall fungera tillfredsstillande ir, att en samordning sikerstilles
mellan de forvaltande och planerande myndigheterna och mellan de sistnimnda
inbordes. Enligt lansstyrelsens mening bor man emellertid 1 sammanhanget icke
bortse frin mojligheten att dven vid ett aldrig sa fortroendefullt samarbete dessa
organ emellan konfliktsituationer kan uppsti, vars losande krdver insatser av
ett avgorande organ. Hirtill kommer, sisom i betinkandet framhallits, att den
foreslagna organisationen for universitets- och hégskoleviasendets hogsta ledning
med separata organ for administration och planerande uppgifter utgér en nykon-
struktion, som ir oprovad inom den svenska forvaltningen. Aven om hinsynen
till universitetsverksamhetens speciella art i icke ringa grad talar foér att den
organisatoriska ramen foér denna verksamhet och dess utveckling ges en princi-
piellt annan utformning én for annan statlig verksamhet, synes dock skillnaden
mellan allmin férvaltning och universitetsforvaltning icke béra 6verbetonas. En
fastare sammanhallning mellan de olika organen &r enligt linsstyrelsens uppfatt-
ning 6nskvird. Linsstyrelsen vill mot bakgrunden hirav ifrigasitta, huruvida
icke kanslerskollegiet bir ges stallning av hogsta beslutande och ansvariga instans
for bade administration och planering. Hérigenom skulle tvivelsutan verkliga
garantier for en fortlopande samordning mellan planering och administration
vinnas. Utredningen har varit inne pd denna tanke men avvisat densamma med
hansyn till att ordférandena i de olika beredningarna bor viljas bland personer:
med kinnedom om forskningens villkor och arbetsmarknadens krav pa den aka--
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demiska utbildningen. Att didrutover kriva intresse jimvil for administrativa
angeligenheter vore enligt utredningen liktydigt med att kretsen av for dessa
uppdrag tinkbara kandidater ytterligare begransades. Enligt linsstyrelsens me-
ning synes emellertid, direst kanslerskollegiet fir ett stérre antal ledamoter,
genom att tillféras for administrativa uppgifter skolade personer, invindningen
icke bora tillmitas alltfor stor betydelse.

Linsstyrelsen 1 Goteborgs och Bohus lin anfor:

Uppenbarligen kommer tyngdpunkten i den centrala ledningens verksamhet
att ligga hos beredningarna med dessas planerande och utredande uppgifter. Om
universitetskanslern skall inta en ledande stillning synes han darfor dven bora
leda beredningarnas arbete. Diremot torde kanslern med en rationell arbets-
férdelning utan olagenhet kunna avlastas mycket av de administrativa uppgif-
terna i sjidlva kanslersimbetet. Med tanke pd ansvar och arbetsbelastning bor
en samlad ledning av universitets- och hogskolevasendets samtliga centrala organ
kunna anfértros at en person lika vil som t. ex. ledningen av skolvisendets cen-
trala styrelse avilar en chef.

Lénsstyrelsen i Orebro ldn har frin sina synpunkter intet att erinra mot utred-
ningens forslag.

Statskontoret anfor:

Det forslag till organisation av universitetens och hogskolornas centrala led-
ning som utredningen framligger verensstimmer i sina huvuddrag med vad
som foreslas i statskontorets rapport. Den sistnamnda ir till visentlig del baserad
pa losningar som tidigare diskuterats inom utredningen, och utredningen har
dtminstone pa en viktig punkt — férslaget att kanslerskollegiet géres till det
organ, som har att avge en samlad bedomning rérande hela universitets- och
hégskolevisendets behov — angivit att den fiist sirskilt avseende vid det i rap-
porten forordade alternativet.

En ndrmare jaimforelse mellan de bada nu foreliggande forslagen visar likvil
att utredningen gjort atskilliga avvikelser frin rapportens forslag, avvikelser som
enligt statskontorets mening nistan genomgiende gar i férsimrande riktning.
Den organisation varom enighet rider och som innebér att de administrativa och
planerande uppgifterna forliggs till skilda organ ir, som utredningen framhiller,
en inom svensk forvaltning hittills icke préovad konstruktion; utredningen har
ocksa utforligt redovisat de nackdelar som kan vara férknippade med denna fran
andra synpunkter fordelaktiga losning. Under sidana omstindigheter ar det
ytterst viktigt att starka garantier skapas for en tillricklig samordning mellan
de foreslagna fakultetsberedningarna. Statskontorets rapport ger i lingt hogre
grad dn betinkandet anvisningar om en sddan samordning.

Stiorre konsistoriet ¢ Uppsala anfor:

Enligt konsistoriets mening dr det nodvindigt att bibehilla kanslersimbetet
sdsom ett centralt verk for universitetsfragor i allminhet och att alltjimt lata
kanslern inneha stéllningen av universitetens hogste foretradare. Darav foljer
bland annat, att kanslern icke bor avskiras frin kontakt med universitetens
petita. Da konsistoriet samtidigt med tillfredsstillelse hilsar forslaget om sir-
skilda fakultetsberedningar, bér kanslers befattning med petita kunna si ordnas,
att kanslern gores till ordférande i samtliga fakultetsberedningar.
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Av fakulteter och konsistorium vid universitetet i Lund har inga invindningar
rests mot universitetsutredningens forslag om sirskilda organ for de administra-
tiva och de planerande uppgifterna inom universitets/higskolevisendets cen-
trala ledning. Inom det stérre konsistoriet i Géteborg har diremot delade me-
ningar yppats i detta hinscende. Konsistoriets majoritet anfor i huvudsak fol-
jande:

Ingen torde vilja bestrida att universitetskanslersimbetet for narvarande ir
otillrickligt utrustat for att bemistra den alltjimt vixande mingd av drenden
det har att handligga. Det ir uppenbarligen under intryck hdrav som utred-
ningen framlagt sitt omfattande forslag till nyorganisation av universitetens cen-
trala ledning. Denna nyorganisation utmirkes dels av sin storlek, dels av sin
heterogenitet. Aven om man bortser frin de foreslagna utbildningsraden, vilkas
tillsittande beror pa Kungl. Maj:t, ir antalet styrande och ridgivande organ
imponerande. Tvd av dem ir nirmast att betrakta som sidoordnade med var-
andra, samtidigt som de i viss min ingriper i varandras verksamhet.

En minoritet omfattande fyra reservanter! i konsistoriet anfor i principfragan
foljande:

Enligt gallande statuter (§ 3) utévas overstyrelsen dver universiteten av Kans-
lern for rikets universitet. I stillet fér denna enda instans skulle trida tre eller
rent av fyra organ med uppgifter som delvis kompletterar varandra, delvis in-
griper i varandra. Det kan betvivlas, huruvida en dylik splittring skulle vara till
batnad for en effektiv, auktoritativ och planmissig ledning av universitetens
arbete och utveckling. Den vetenskapliga forskningens och undervisningens in-
tressen torde vara mera betjinade av att foretridas av ett centralt &mbetsverk,
som har att ensamt svara for universitetens gemensamma angelagenheter och att
fora deras talan infér Kungl. Maj:t.

Storre konsistoriet 1 Stockholm anfor:

Forslaget innebir enligt konsistorets mening att man skapar icke ett topporgan
utan en plattform for ett antal myndigheter som forutséttes skola samrada och
samverka men i verkligheten knappast kan tinkas fungera utan dubbelarbete
och kompetenstvister. Oklara kompetensgrianser och sammanflytande funktio-
ner gor hela denna organisation otymplig och med all sannolikhet foga effektiv.
Utredningen har haft den villovliga avsikten att skapa organ som kan tankas
itnjuta Kungl. Maj:ts fortroende och pa den vigen dstadkomma garaatier for
att petitaframstillningarna frin universiteten i storre utstrickning dn hittills
beaktas av Kungl. Maj:t. Enligt konsistoriets mening bér dessa intentioner kunna
forverkligas med enklare medel och med en mindre komplicerad organisation. I
denna bor universitetskanslern — som enligt konsistoriets mening liksom hittills
bér beniamnas kansler for rikets universitet bl. a. med hénsyn till benimningen
pi frimmande sprik — ha en klar chefsstillning och leda det centrala plane-
ringsarbetet pa universitetens alla omriden. Universitetsutredningen har befarat
att arbetsuppgifterna skulle bli alltfér omfattande. Konsistoriet ifrdgasitter huru-
vida de i och for sig skulle bli mera betungande 4n exempelvis chefens for skol-
overstyrelsen eller for medicinalstyrelsen.

1 Universitetets rektor, professor Hj. Frisk, professorerna S. Ransirom och B. Rosengren samt
akademisekreteraren S. Stroberg.
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Lérarkollegiet vid karolinska institutet uttalar sig fér en nigot starkare sam-
ordning av verksamheten inom den centrala ledningens skilda organ &n den uni-
versitetsutredningen féreslagit.

Lirarkollegierna vid medicinska hiogskolan i Umed och vid tandlikarhégsko-
lorna i Stockholm och Malmé har inga erinringar mot utredningens stindpunkts-
tagande i principfragan.

Ldrarkollegiet vid handelshogskolan i Goteborg anfor i denna friga {oljande:

Virdet av de foreslagna reformerna forefaller lirarkollegiet diskutabelt. I och
med att kanslern ber6vas de planerande uppgifterna, har han ocksi bersvats sitt
visentliga inflytande och sin méjlighet att i realiteten framsta som en universi-
tetens talesman i férhallande till regering och departement. De fristiende fakul-
tetsberedningarna synes vara en konstruktion, som knappast kan vintas fun-
gera i praktiken pi ett tillfredsstillande sitt.

Enligt lararkollegiets mening bér man inte géra ndgon grinsdragning mellan
kanslersimbetets planerande och administrativa uppgifter. I stillet borde man
skapa ett enhetsimbetsverk for universitet och hogskolor, med vars hjilp man
skulle kunna fi fram en samlad virdering av lirositenas anslagskrav.

Kanslern anfor i principfrigan foljande:

Det iar sjalvfallet synnerligen angeliget att den organisatoriska ramen for var
universitets- och hogskoleforvaltning blir effektiv och #ndamaélsenlig. Utredning-
ens forslag, som bygger pa en delning av planerande och administrativa arbets-
uppgifter, skulle, om det forverkligas, icke ge oss en effektiv férvaltning. De pla-
nerande uppgifterna och den 16pande forvaltningen glider si in i varandra, att
det skulle vara till stor skada att skilja dem 4t. Liksom t. ex. skolgverstyrelsen
varje ar, pa grundval av sina administrativa och andra erfarenheter i det lépande
arbetet, presenterar sina pd planering grundade dskanden till statsverksproposi-
tionen, si bor ocksd den centrala myndigheten pa universitetsomridet gora det-
samma. Var forvaltning dr ju uppbyggd si att centrala Ambetsverk svarar infor
Kungl. Maj:t for att utvecklingen pi verkets omride sker pa ett tillfredsstillande
satt, verket skoter sina I6pande uppgifter och presenterar sina petita. Exempel
hirpa kan naturligtvis tas var som helst: vig- och vattenbyggnadsstyrelsen sva-
rar for vigvisendet m. m., arbetsmarknadsstyrelsen for arbetsmarknadsfrigorna,
medicinalstyrelsen for medicinalviisendet osv. P4 samma sitt bor universitetens
och hégskolornas centrala myndighet infor Kungl. Maj:t svara for sitt omrade.

Men detta stora och viktiga ansvar bér icke avila universitetskanslern ensam.
I den nya situation, som intritt, bér till &mbetet knytas en styrelse efter modell
som skett vid flera andra dmbetsverk.

Lérarkollegiet vid farmaceutiska institutet, i vars yttrande institutets styrelse
instamt, anfor foljande:

Kanslerns stéllning synes oklar och fordelningen av arbetsuppgifterna mellan
de olika organen aro icke tillrickligt klart angivna. Fakultetsberedningarna och
kanslerskollegiet torde bora ingd i sjalva universitetskanslersimbetet och kans-
lerskollegiet dven fa representanter for avnamarna.
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Overstyrelsen for de tekniska hogskolorna forordar, under hinvisning till ange-
ligenhetcn av en samordning av kanslersimbetets och beredningarnas verksam-
het, att det av utredningen foreslagna kanslerskollegiet ges karaktar ocksd av
styrelse for sjilva universitetskanslersimbetet. Pa kollegiet skulle dirvid an-
komma att avgéra inom #mbetets omridde fallande frigor av principiell eller
eljest storre betydelse.

b) Universitetskanslersimbetet, fakultetsberedningarna och kanslerskollegiet

Som framgar av den nyss limnade redogdrelsen har ett stort antal av de myn-
digheter och organisationer, som yttrat sig, forordat en starkare organisatorisk
sammanhéllning av de administrativa och de planerande funktionerna inom
universitetets/hégskoleviisendets centrala ledning, medan andra tillstyrkt univer-
sitetsutredningens forslag om separata organ for dessa bada huvuduppgifter.
Ovriga myndigheter och organisationer har limnat utredningens forslag utan
erinran eller verhuvudtaget icke yttrat sig i denna friga.

Inom den forstnimnda gruppen — de myndigheter och organisationer som
forordar en starkare organisatorisk sammanhallning — har vissa tinkt sig denna
sammanhallning astadkommen genom en starkare stillning for det av universi-
tetsutredningen foreslagna kanslerskollegiet. Detta ar fallet betriffande bl. a.
reservanterna inom det storre konsistoriet i Goteborg, lirarkollegiet vid tekniska
hogskolan i Stockholm och Gverstyrelsen for de tekniska hégskolorna. Fyra myn-
digheter — kommerskollegium, de storre konsistorierna i Uppsala och Stockholm
samt lirarkollegiet vid handelshégskolan i Goteborg — forordar att det hogsta
ansvaret for savil administrationen som det centrala planeringsarbetet skall
laggas hos universitetskanslern ensam. Andra myndigheter och organisationer
ater foreslar for universitets/hogskolevisendets centrala ledning en kollegial
styrelse av ett principiellt annat slag dn som diskuteras i universitetsutredningens
betdnkande.

D4 jag nu gar att redovisa de inkomna yttrandena i avseende pa de centrala
organens sammansittning m. m., torde det av praktiska skil vara limpligt att
forst redovisa dessa sistnimnda forslag.

Svenska Arbetsgivareféreningen och Sveriges Industriforbund anfor 1 huvud-
sak foljande rorande organisationen av universitets/hogskolevisendets centrala
ledning:

Vid den av organisationen forordade l6sningen torde en férindring av den av
utredningen foreslagna organisationen av universitetskanslersimbetet bli pakal-
lad. Om iven de planerande uppgifterna forldgges dit, forefaller den foreslagna
typen av kollegialt #mbetsverk mindre &ndamélsenlig. Med hinsyn till dessa
uppgifters utomordentliga betydelse inte minst fér avnidmarna av akademiskt
utbildad arbetskraft, synes @mbetsverkets ledning bora inrymma representanter
iven for naringslivet och arbetsmarknaden. En sidan ordning tillimpas inom
andra viktiga dmbetsverk, sasom arbetsmarknadsstyrelsen och den nya skol-
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Overstyrelsen och dven vissa av de statliga affirsverken. Organisationerna anser
emellertid att endast principiellt sirskilt betydelsefulla drenden bor behandlas
1 dmbetsverkets plenum, medan i 6vriga fall avgorandet kan triffas av verks-
chefen ensam.

Utredningens forslag om universitetskanslersimbetets organisation och upp-
gifter foranleder i 6vrigt ingen inviindning frin organisationernas sida.

Vad hirefter angdr fakultetsberedningarna, anser organisationerna att for-
slaget i denna del dr vilbetiinkt. Organisationerna hilsar med tillfredsstallelse,
att envar av beredningarna enligt forslaget skall inrymma foretridare for all-
ménna intressen, déribland féretridare for avnimarna av akademiskt utbildad
arbetskraft.

Enligt organisationernas mening bor industrins — liksom andra »allminna
intressens» — representation i de olika fakultetsberedningarna anpassas efter
forhéallandena i det sirskilda fallet. Inom den totala ram for denna, representation
som utredningen foreslir och som synes vil avpassad, vill organisationerna for-
orda att industrin — representerad av dem — far ritt att foresla

en foretridare i fakultetsberedningen for medicin, odontologi och farmaci,

tva foretridare i fakultetsberedningen for ritts-, samhills- och foretagsveten-
skaperna,

tva foretridare i fakultetsberedningen fér matematik och naturvetenskap samt

tre foretridare i fakultetsbercdningen for de tekniska vetenskaperna.

Utéver vad nyss dberopats vill organisationerna erinra, att industrins nuva-
rande inflytande i den nirmaste motsvarigheten till fakultetsberedningen fér de
tekniska vetenskaperna — Gverstyrelsen for de tekniska hégskolorna — #r syn-
nerligen betydande och att detta med all sikerhet varit till gagn for 6verstyrel-
sens verksamhet.

Aven Sveriges Grossistforbund och Handelns Arbetsgivareorganisation forordar
ett universitetskanslersimbete f6r sivil administrativa som planerande uppgif-
ter och anfor vidare huvudsakligen fsljande:

Ambetet bor ledas av en styrelse, som foretriader olika samhéllsintressen, dari-
bland niringslivet. Dirigenom uppnis en liknande ordning som 1 den nya skol-
overstyrelsen.

Direst universitetsutredningens forslag skulle vinna beaktande, vill organisa-
tionerna framhalla, att det foreslagna planerande topporganet, kanslerskollegiet,
i utredningens forslag fatt en diffus roll. Det bér enligt organisationernas upp-
fattning klart utsigas, att kanslerskollegiet skall avgiva yttranden Gver de for-
slag, som framligges av fakultetsberedningarna. Organisationerna anser ockss,
att kanslerskollegiet inte bara skall besti av universitetskanslern samt ordféran-
dena i de skilda fakultetsberedningarna och i utrustningsberedningen utan ocksa
av representanter for skilda samhillsintressen, som kan representera olika av-
nidmarintressen. Hirigenom kan en ur allméinna synpunkter indamalsenlig av-
vigning mellan olika anslagsiskanden astadkommas. Antalet sidana represen-
tanter blir en avvigningsfriga, som organisationerna for dagen icke vill yttra
sig om. Visentligt dr dock, att niringslivet under alla férhallanden blir represen-
terat i kollegiet.

Organisationerna tillstyrker allmint forslaget om fakultetsberedningar, men
foreslar att fakultetsberedningen for ritts-, samhills- och foretagsvetenskaperna
jamvil skall behandla drenden rérande statsbidrag till handelshogskolan i Stock-
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holn, som dirvid liksom berorda fakulteter skall ha riitt att uppritta forslag till
ledamoter av beredningen. Vidare foreslds, att organisationer, som foretrader
avnidmarintressen dven ges ritt att foresla ledaméter av fakultetsberedningarna.
Handelns organisationer bér dirvid ha riitt att foresld en ledamot av fakultets-
beredningen for ritts-, samhills- och foretagsvetenskaperna.

Aven SACO foreslar en organisation av dambetsverksmodell och anfér hirom
bl. a. foljande:

Som hogsta ledning for det av SACO féreslagna ambetsverket skall finnas en
styrelse, bestiende av bl.a. arbetsmarknadsrepresentanter och ordférandena i
fakultetsberedningarna. SACO bér fa foresli minst en av ledamégterna. Ambets-
verkets chef och styrelsens ordférande skall vara universitetskanslern. Universi-
tetskanslern bor tillsittas pa samma sitt som utredningen foreslagit med den
avvikelsen, att anmilan fran beredningarna icke kan komma ifraga med den hér
foreslagna uppbyggnaden av den centrala organisationen.

Behovet av sirskilda sekretariat for fakultetsberedningarna och utbildnings-
raden bortfaller i SACO:s forslag till organisation av den centrala ledningen. I
stillet maste de administrativa resurserna inom universitetskanslersimbetet for-
starkas i jamforelse med utredningens forslag.

Som en foljd av SACO:s forslag till organisation kommer kanslerskollegiets
uppgifter att overforas till universitetskanslersimbetet, som alltsd har att fram-
ligga forslag till anslagsiskanden for hela universitetsvasendet.

SACO tillstyrker diremot inrittandet av fakultetsberedningarna med den
indring av deras stillning, som betingas av den av SACO foreslagna organisa-
tionen av universitetskanslersimbetet.

Som framgatt av det foregiende forordar SACO vidare, att det priméra ansva-
ret for utbildningens innehall skall liggas hos de centrala organen. Organisatio-
nen anfér hirom vidare:

Ansvaret for samordningen av den kvalitativa sidan av utbildningen bér enligt
SACO:s mening 6verflyttas till universitetskanslersimbetet och ingd i fakultets-
beredningarnas uppgifter.

Genom den utokning av fakultetsberedningarnas uppgifter som SACO fore-
slar kommer stora krav att stillas pa deras sammansittning. Kravet pa sakkun-
skap i utbildnings- och forskningsfrigor méste stillas mycket hogt. Genom att ett
antal ledaméter i beredningarna foreslas tillsittas pa forslag av berérda fakul-
teter kommer ett visst matt av sakkunskap att tillgodoses. Det maste emellertid
forutsittas, att dven ovriga ledamoter besitter tillricklig sakkunskap och bedo-
mes ha tid att dgna sig it beredningarnas viktiga uppgifter. SACO féresldr, att
SACO eller dess medlemsorganisationer beredes tillfalle att inkomma till Kungl.
Maj:t med forslag pa lampliga ledaméter i beredningarna.

Universitetslirarforbundet anfor diaremot i sitt av SACO 6verlimnade ytt-
rande bl. a. foljande:
Tjansten som universitetskansler bor som foreslagits tillsittas av Kungl. Maj:t.

Anmilan bor dock ske av kanslerskollegiet forstirkt med rektorerna vid liro-
sitena ifraga och ej som utredningen foreslagit av fakultetsberedningarna.
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Diremot tillstyrker forbundet de av universitetsutredningen foreslagna fakul-
tetsberedningarna, vilka enligt forbundets bestimda mening dock skall ingi i
universitetskanslersimbetet och icke vara sidoordnade med detta. Denna ind-
rade stillning bor foranleda att universitetskanslern blir ordférande dven i dessa
beredningar.

Betriffande beredningarnas sammansittning 1 dvrigt forordar férbundet att
dessa skall besti enbart av fakultetsdekanerna inom #mnesomridena, ifraga.
Férbundet kan icke finna att barande skl forebragts for forslaget med sirskilda
av Kungl. Maj:t utsedda ledaméter vid sidan om universitetsrepresentanterna.

TCO anfér:

TCO vill i fraga om den centrala ledningen hivda principen, att allminintres-
set skall tillforsikras inflytande. I det fallet kan nu dras paralleller med vad som
ir faststillt for det nya skolverket. TCO ser det ockss som en svaghet, att inget
av de centrala organen tilldelats funktionen att som en central styrelse vara
hogsta myndighet.

Med utgangspunkt frin dessa principiella och praktiska overviganden {6reslar
TCO, att en central universitetsstyrelse med hogsta ansvaret for landets univer-
sitetsvisen tillsitts. I denna styrelse skulle den av Kungl. Maj:t i enlighet med
utredningens forslag forordnade universitetskanslern vara ordfsrande. Férutom
ordférandena i beredningarna skulle ingd av Kungl. Maj:t utsedda foretridare
for allménintresset.

Under den centrala universitetsstyrelsen skulle universitetskanslersimbetet
vara det hogsta administrativa organet.

De centrala beredningarna skulle i forhallande till styrelsen vara sidostillda
organ med de enligt utredningens forslag tinkta planerande uppgifterna. Arliga
petita skulle dock efter yttrande fran kanslersimbetet 6verlimnas till styrelsen
for en sammanfattande bedémning.

TCO finner inrdttandet av de centrala beredningarna vara ett utmirkt grepp.
Dérmed bsr man ocksi pa det centrala planet ha skapat garantier for forskning-
ens frihet och for att det akademiska inflytandet skall pa tillborligt sitt beaktas.
TCO har silunda inget att invinda mot, att vissa av ledaméterna utses av Kungl.
Maj:t efter forslag fran fakulteterna. Med tidigare redovisade principiella in-
stillning, att allménintresset bor ges inflytande pd de olika universitetsnivierna,
hilsar organisationen givetvis med tillfredsstillelse, att det i fakultetsberedning-
arna dessutom skall ingd féretridare for allminintresset. Det maste ds vara
angeldget, att dessa inte utviljs si att de ensidigt kommer att representera ar-
betsgivarsidan inom niringsliv/férvaltning utan att ocksa respektive omriadens
arbetstagargrupper kan bli foretridda.

Skoloverstyrelsen anfor i huvudsak féljande:

Ansvaret for beslut i fragor av stor rickvidd bér falla pa en av Kungl. Maj:t
utsedd styrelse, som ledes av universitetskanslern och dir majoriteten utgéres
av lekmin, utsedda for viss tid och foretridande for universitetsvisendet vik-
tiga samhallsomrdden. Genom att representanter for dessa omraden knytes till
styrelsen torde universitetsvisendet tillforsikras intresse och stod frin samhills-
livets sida pa ett helt annat sitt &n vad som blir fallet vid en organisation med
ett kanslerskollegium.

Vad fakultetsberedningarna betriffar bor de utgsra beredande och radgivande
organ, vilkas férslag efter behandling inom kanslersimbetets kansli fores vidare
till styrelsen for beslut. Nir det giller den mest omfattande utbildningsuppgif-
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ten, amnesutbildningen av lirare, beror denna ett s stort och mangskiftande
omrade, att den, om utredningens forslag ej kompletteras, skulle sortera under
flera av de foreslagna s.k. fakultetsberedningarna. Enligt overstyrelsens upp-
fattning ar det icke lampligt, att den krivande och betydelsefulla uppgift, som
det hir ir fraga om, férdelas pa flera av fakultetsberedningarna. Ett enda organ
bér handha och samordna ifrdgavarande drenden. Overstyrelsen foreslar darfor
upprittande av en sirskild beredning fér den del av lararutbildningen, som kom-
mer att ombesorjas av universiteten. Eftersom denna beredning ocksd bor ha
till uppgift att frimja samarbetet i utbildningsfragor mellan liroanstalterna och
avnimarna av akademiskt utbildad arbetskraft, synes den bora fa cn sadan
sammansittning (med bl.a. stark representation for de centrala skolmyndig-
heterna) att den eventuellt kan trida 1 stllet for det utbildningsrad, som utred-
ningen tinkt sig som centralt radgivande organ for universitetens lararutbild-
ning.

Léinsstyrelsen i Ostergotlands lan forordar att kanslerskollegiet och de centrala
beredningarna fungerar som chefsmyndigheter med universitetskanslersimbetet
som beredande organ.

Kanslern anfor rorande den av honom féreslagna styrelsen for universitets-
kanslersimbetet foljande:

Styrelsen bor infor Kungl. Maj:t ha det direkta ansvaret for universitets- och
hogskoleomradets funktion och utbyggnad. I styrelsen bor ingd framstiende
representanter for viktiga samhillsomraden och d& inte minst fér »avnimarna,
alltsd de arbetsomraden, it vilka universitet och hdgskolor utbildar arbetskraft
(arbetsmarknadens parter, industrin, handeln, den allminna férvaltningen, skol-
visendet, medicinalvisendet etc.). Ledaméterna i styrelsen bor tillsittas av
Kungl. Maj:t. Antalet bor lampligen vara étta, exklusive kanslern, som bor vara
styrelsens ordférande.

Styrelsen bor handligga drenden av principiell betydelse och d& sirskilt petita-
och andra planeringsfragor. Ovriga drenden, som ankommer pd kanslersimbetets
handliggning, bor avgéras av kanslern ensam eller eventuellt, efter delegation,
av tjanstemin inom kanslersimbetet.

Aven med de silunda angivna utgingspunkterna bor enligt min mening fakul-
tetsberedningar inrittas for att underlitta dmbetets kontakt med opinionen
‘nom de olika fakulteterna. Antalet beredningar bér dverensstimma med antalet
slag av fakulteter iven om vissa undantag hirifrin kan tankas. I fakultetsbered-
ning torde limpligen varje fakultet vara representerad, vid de mindre fakulte-
terna genom en ledamot och vid de stdrre fakulteterna genom tva ledamdoter.
Ledamoterna bor fakulteten sjilv utse. Fakultetsberedning bor inom sig utse en
ordforande.

Eftersom olika samhilleliga intressen kommer att bli starkt representerade i
universitetskanslersimbetets styrelse, framstar det inte sisom ett sirskilt starkt
snskemal att dessa intressen skulle representeras ocksd i fakultetsberedningarna.
Négot hinder hiremot foreligger givetvis dock icke.

I frigan om sittet for utseende av universitetskansler anfor kanslern féljande:

Att kansler nu tillsittes genom val har sin rot i historiska férhallanden. Tidi-
gare hade universiteten en stillning sisom ett slags fri korporation i samhillet
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med bland annat viss egen domsritt m. m. Paralleller kan dragas med forhallan-
dena pd kyrkans omridde. Men idag ar liget helt forindrat. Universitet och hog-
skolor dr inordnade i den allméinna samhillsorganisationen och i allt visentligt
beroende av allminna medel. Skulle i dag ett kanslersimbete nyskapas, rader
det icke nagot tvivel om att kanslern skulle komma att tillsittas direkt av Kungl.
Maj:t.

Nu har vi emellertid systemet med en vald kansler och detta system uppfattas,
sasom utredningen framhallit, pA ménga hall som en synnerligen virdefull garanti
for universitetsverksamhetens arbetsvillkor och universitetens mojligheter att
hos statsmakterna vinna gehér for sina synpunkter och 6nskeméal. Med hansyn
hirtill bér universitets- och hégskoleintressena pa lampligt sdtt f3 tillfille att
gora sin rost hord vid tillsittningen av kansler. Sasom framgar av utredningens
overviganden och de synpunkter som framlagts i remissyttrandena, moter det
vissa svarigheter att finna limpliga former hirvidlag. En svirighet ar att i fort-
sittningen praktiskt taget alla hogre ldroanstalter kommer att tillhéra kanslerns
arbetsomréde och att valforsamlingen dirfér kommer att bli mycket stor. Natur-
ligtvis kan man tinka sig att konstruera ett nytt system med elektorer eller att
pé annat sitt skapa ett valsystem, men forsék i denna riktning visar, att man
snarast stills infoér onédiga svarigheter.

Det giller har att skapa en lamplig avvigning mellan de olika delvis motsi-
gande synpunkter som anférts i det foregiende. En sidan avvigning kan enligt
min mening ske dirigenom att utnimningen av kansler foregas av ett samrad
mellan vederbérande statsriad, & ena, samt en korporation bestaende av univer-
sitetens och hégskolornas rektorer samt kanslersimbetets styrelse & andra sidan.
MGojlighet bér naturligtvis finnas fér denna korporation att ha forberedande
diskussioner fére métet med statsradet. Niégra sirskilda former for samridet
mellan statsridet och korporationen torde icke behéva foreskrivas. Kansler
skulle sedan samridet dgt rum tillsittas av Kungl. Maj:t.

Sedan jag nu redovisat de yttranden, i vilka forordas en principiellt annor-
lunda uppbyggnad av universitets/hégskolevisendets centrala ledning &n den
universitetsutredningen féreslagit, 6vergir jag till att redovisa yttrandena frin
de myndigheter och organisationer, vilka férordar mer eller mindre starka modi-
fikationer av utredningsférslaget i avseende pa fakultetsberedningarnas och kans-
lerskollegiets stillning och sammansittning samt i avseende pa tillvigagings-
sittet vid utseende av universitetskansler.

Skanska Ingenjorsklubben anfor:

Ingenjorsklubben godtager i huvudsak utredningens forslag till central orga-
nisation. Kanslerskollegict bor emellertid vara ett verkligt topporgan, en styrelse
for hela universitets- och hogskoleomradet. Det ar vil da icke lampligt att det
endast dr en representation av specialorganen fakultetsberedningarna. Kollegict
bor dirfor kompletteras med ett limpligt antal representanter for allménna in-
tressen och avnidmarintressen.

Fakultetsberedningen for tekniska vetenskaper blir delvis en ersittning for
overstyrelsen for de tekniska hogskolorna. Aven hir bor dirfor representanter
for avndmarintressen med personliga suppleanter utses efter forslag frin veder-
borande organisation.
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Styrelsen for Kooperativa Forbundet anfor:

Utredningens forslag, for att sikerstilla ett fortlspande samrad och samarbete
mellan universitetskanslersimbetet & cna sidan och beredningarna & den andra,
samt mellan beredningarna inbdrdes, genom upprittandet av ctt kanslerskolle-
gium bestiende av universitetskanslern och beredningarnas ordférande, tillstyr-
kes.

Svenska Teknologforeningen anfor betriffande kanslerskollegict foljande:

Svenska Teknologféreningen anser att ett samlat yttrande fran kanslerskolle-
giet 6ver behoven inom den akademiska utbildningen och forskningen kan vara
av virde vid de avviganden som skall ske pa departementsniva. Foreningen
tillstyrker darfor inrdttandet av kanslerskollegiet. Samtidigt forutsatter forening-
cn att dskandena icke blir foremal for realbehandling inom kollegiet.

Betriffande s& frigan om fakultetsberedningarnas sammansittning anfor for-
eningen foljande:

En forutsittning for en effektivt arbetande fakultetsberedning ar att ordfo-
randen och de andra ledaméterna har mojlighet att dgna sig it arbetet inom
beredningarna i erforderlig utstrickning. De arbetsuppgifter som aligger leda-
moterna i beredningarna ar si betydelsefulla och tidskrdvande, att de icke kan
handliggas enbart under ledaméternas fritid.

I betinkandet saknas motiv for forslaget om olika antal representanter frin
lirositena i de skilda beredningarna. Samtidigt som det kan vara virdefullt att
de olika larositena ir representerade i beredningarna ar det nodvandigt att de
olika tekniska huvudomradena (de mekaniska, elektrotekniska, kemiska och
byggnadstekniska omradena) blir foretridda i beredningarna. En ékning av an-
talet akademiska lirositen kriver vidare en Okning av antalet ledaméter i be-
redningarna, om varje larosite skall bli direkt representerat. Foreningen anser
att ledamotsantalet br begrinsas och att siledes de berorda fakulteterna bor
utse ett bestamt antal ledaméter i varje beredning, lika for alla beredningar.

SFS anfor i huvudsak foljande:

Enligt forslaget kommer kanslersimbetet att i huvudsak befrias frin veten-
skapliga bedomningar. Det ar darfor befogat att, som de sakkunniga foreslar,
chefen utses av Kungl. Maj:t samt att samma former for beslutsfattandet till-
limpas som inom andra centrala dmbetsverk.

Att kanslersimbetet ej skall dgna sig 4t vetenskaplig bedomning innebar dock
inte, att dess uppgifter kan karakteriseras som rent administrativa. Det dr omoj-
ligt att dra nigon klar grins mellan kanslersimbetets utredande funktioner och
den 6vriga planeringen.

SFS tillstyrker oreserverat de sakkunnigas forslag om inrattandet av fem fakul-
tetsberedningar for den centrala planeringen, liksom forslaget om ett samord-
nande kanslerskollegium. Sannolikt ligger den mest visentliga forstarkningen av
universitets- och hégskoleorganisationen i dessa organ, vilka skapar forutsatt-
ningar for en sammanhillen, slagkraftig och langsiktig plancring, dar petita-
arbetet €] utgor det enda eller ens det huvudsakliga inslaget. Vidden av de nega-
tiva effekter en bristande cller utebliven planering kan medféra har tydligt nog
belysts under de senaste arens kraftiga expansion pa den hogre utbildningens
omrade.
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Det &r angeldget, att planeringen sker under si goda arbetsbetingelser som
mojligt. Ovan har patalats den nira samhérigheten mellan denna och kanslers-
dmbetets verksamhet. Problemet har uppmirksammats i betinkandet, dir man
foreslagit en personallians mellan de planerade och administrativa organen samt
dessutom en omfattande informations- och samradsskyldighet dem emellan.

Utredningen har emellertid férordat, att de bada verksamhetsgrenarna skall
ha var sin personalorganisation. Detta forefaller knappast rationellt, och SFS
ansluter sig i stillet till den i statskontorets rapport redovisade tanken att per-
sonalresurserna i huvudsak koncentreras till kanslersimbetet.

Det kan 6vervigas, om inte den delvis konstlade uppdelningen mellan ad-
ministrativa och planerande funktioner ytterligare borde overbryggas, pa si sitt
att kanslerskollegiet omvandlas till en styrelse for ambetet, eventuellt med
en vidgad sammansittning. Dirigenom skulle samordningsproblemen f4 en till-
fredsstilllande 18sning, samtidigt som planeringen garanterades tillrackliga per-
sonella resurser utan att en dubblering av personalstaben behévde tillgripas.

Utredningen har berért detta alternativ, men avfirdat det med motiveringen
att man inte kan fordra administrativt intresse av kanslerskollegiets ledamoter.
Argumentet kan knappast tillmitas avgérande betydelse. Det finns inget hinder
for att styrelsen tillimpar en lingtgiende delegering, i synnerhet av personal-
administrativa drenden och férdelningsirenden. Daremot utgér en sddan sty-
relse ett naturligt forum for behandling av exempelvis fragor om fakultets- och
sektionsindelning samt om intagningsbestimmelser och intagningsbegriansningar.

LO anfor:

De foreslagna fakultetsberedningarna vilka enligt forslaget skulle f4 typen av
permanenta utredningar med uppgift att framligga rullande flerrsplaner ir ett
satt att 16sa planeringsfrigorna pa sikt. En samordning av beredningarnas pla-
ner maiste goras. De skilda fakulteternas expansionsbehov méaste med utgings-
punkt frin sakliga bedomningar dirvid klargoras. Fragan r ocksi om inte pla-
neringen maste goras pa visentligt lingre sikt in 3—5 &r. Med hénsyn till den
nuvarande utbildningsfrekvensen samt dess absoluta och relativa okning 1 for-
héllande till de 6kande studentkullarna under de kommande aren, maste det
hégre utbildningsviisendet kunna 6verblickas under en langre tidsperiod, in vad
som enligt forslaget blir mojligt. Kraftfulla dtgirder méste snarast till {6r att
moéta expansionen fram mot 1970 och darefter.

LO bitrider forslaget om inrdttandet av ett gemensamt overstyrelseorgan for
samtliga universitet och hégskolor och att detta understilles ecklesiastikdeparte-
mentet. Att det tidigare tillimpade valférfarandet av universitetskansler av-
skaffas till férmén for utnimning av Kungl. Maj:t pa viss tid 4r ett steg i ratt
riktning. Men enbart detta kan inte tillfredsstilla kravet pa tillskapandet av en
modern Gverstyrelse 6ver denna del av utbildningsviisendet.

Sveriges Konservativa Studentforbund framhaller betriffande fakultetsbered-
ningarnas sammansittning, att antalet representanter foér universitet och hog-
skolor enligt férbundets uppfattning ar alltfor litet, i synnerhet i beredningarna
for humaniora och teologi respektive de tekniska vetenskaperna.

Centerns Studentforbund anfor:

Forslaget om inrittande av fasta planeringsorgan i form av fem fakultelsbered-
ningar hilsar vi med den storsta tillfredsstillelse. Enligt vir mening bér sam-
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arbetet mellan fakultetsberedningarna och kanslersimbetet organiseras enligt de
riktlinjer Statskontoret foreslagit. Universitetskanslersimbetet bér silunda fun-
gera som beredningsorgan at de planerande organcen och forvaltningsapparaten
vara gemensam. I konsckvens hiarmed behéver inte heller kanslerskollegiet till-
foras sarskilda sekretariatsresurser.

Betriffande tillsittningen av universitetskansler anser vi liksom utredringen,
att denne bor forordnas av Kungl. Maj:t. Inte minst i egenskap av besvirsinstans
bér universitetskanslersimbetet sta fritt frin beroende av de lokala universitets-
intressena.

Sveriges Socialdemokratiska Studentforbund anfor féljande:

Forbundet menar att det dr visentligt att fakultetsberedningarna samordnas
genom ett Gverordnat organ. Detta kan limpligen ske genom att lata beredning-
arna ingd som avdelningar i kanslersimbetet, dar kanslerskollegiet blir inbetets
styrelse och den av regeringen utsedde kanslern i verklig mening ansvarig for
avvigningen mellan beredningarnas yttranden 6ver petita. Kanslersimbetets
planerande och dess mer lopande arbete bor héllas atskilda, men dmbetet bor
kunna anvinda samma utredningsresurser fér bada dessa uppgifter.

Arbetsmarknadsstyrelsen understryker nédvindigheten av att de olika organ,
som kommer att medverka i det utredningsarbete som skall ligga till grund fér
fakultetsberedningarnas planeringsverksamhet samverkar, si att dubbelarbete
undvikes.

Statskontoret anfor bl. a. f6ljande:

Statskontoret vill i anslutning till rapporten och i motsats mot utredningen
foresla att universitetskanslersimbetet skall fungera sisom gemensamt plane-
rings- och utredningsorgan for fakultetsberedningarna. Detta innebir, att vniver-
sitetskanslern pi ett helt annat sitt dn enligt utredningens forslag kan sisom
initiativtagare och koordinator bli en drivande kraft i planeringsarbetet, att be-
redningarna oaktat sin sjilvstindighet fir ett starkt sammanhéllande band och
att en fastare grund liggs for kanslerskollegiets slutliga samlade bedomning, vid
vilken statskontoret ligger stor vikt. Vidare skapas hirigenom bittre kontakter
mellan den fortlspande utredningsverksamhet av typen effektivitetskontroll, som
universitetskanslersimbetet avses utfora, och den utredningsverksamhet som
mera direkt ar knuten till petitaarbete och annan planering. Avenledes minskas
riskerna for bristande kontakter mellan och dubbelarbete av fakultetsbered-
ningar med angrinsande dmnesomraden, ett sirskilt for de tekniska och natur-
vetenskapliga fakultetsberedningarna viktigt sporsmal, liksom riskerna fér mot-
svarande svagheter i friga om sddant planerings- och petitaarbete som avser
fakulteterna och sidant som avser service-organ etc. utan fakultetstillhorighet.

I friga om det av universitetsutredningen foreslagna anmilningsforfarandet
vid utseende av kansler anfor statskontoret:

Statskontoret ar icke Gvertygat om att man kan finna limpliga former for
ett sadant forslagsstillande frin beredningarnas sida. Om olika beredningar eller
fraktioner inom beredningarna skulle ha skilda uppfattningar i personfragan
skulle vidare det av utredningen angivna syftet kunna snarare motverkas in
frimjas. Enligt statskontorets mening kan man rikna med att Kungl. Maj:t
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aven utan anmélningsférfarande kommer att utse en universitetskansler som kan
vinna ocksa beredningarnas och universitetens fértroende; den foreslagna proce-
duren, som narmast ter sig som ett relikt av nuvarande kanslersval, bor darfor
kunna utga.

I sistnimnda fraga ar statskontorets styrelse icke enhillig. En reservant! inom
styrelsen anfor foljande:

I likhet med vad som for nirvarande ar stadgat bér sivil liroanstalternas
rektorer som universitetskanslern utses genom val av universitetens ordinarie
lirare. Endast hirigenom skapas forutsittningar for att de skall kunna sjilvstin-
digt och kraftfullt hivda forskningens behov och dess oberoende i férhallande
till statliga myndigheter. Betydelsen av detta oberoende, som 6verensstimmer
med en stark och virdefull tradition inom svenskt universitetsvisen, ir visser-
ligen under ordinira omstindigheter foga mirkbar. Erfarenheter fran vissa andra
linder visar emellertid, att under sarskilt svara forhallanden de akademiska Firo-
anstalternas frihet haft en s vittgiende bade principiell och praktisk betydelse,
att till dess forméan dven vigande effektivitets- och rationaliseringssynpunkter
pd organisationen av liroanstalternas ledning méste fa vika.

Lékarutbildningsberedningen anfor huvudsakligen féljande:

Léikarutbildningsberedningen finner tanken tilltalande att det pi det centrala
universitetsplanet upprattas planerande organ inom skilda “dmnesomriden.
Lékarutbildningsberedningen 4r medveten om bl.a. de problem av griansdrag-
ningsnatur, som kan uppkomma om man har var fir sig relativt sjélvstindiga
organ for planering och for forvaltning. Det dr dock enligt beredningens mening
visentligt, att fakultetsberedningarna utformas till slagkraftiga organisationer,
som skall kunna framligga rationella och vil underbyggda planer for forsknings-
och utbildningsorganisationens uppbyggnad. Det ir dirvid bl. a. noédvindigt, att
de erhaller sidana sekretariatsresurser, som sitter dem i stind att var for sig
genomfora de omfattande och mycket varierande utredningar, som kan komma
att aktualiseras.

Det framgar icke klart, hur langt i detalj planeringsarbetet ansetts skola be-
drivas av de centrala planeringsorganen, t.ex. nir det giller sédana frigor som
ny-, om- eller tillbyggnader av institutioner. Konstruktionen av fakultetsbered-
ningarna méste emellertid bli beroende av i vilken omfattning sidana uppgifter
kommer att liggas pd beredningarna. Exempelvis kan lingtgiende engagemang
frin fakultetsberedningarna i byggnadsfrigor komma att forutsitta, att speciell
byggnadsteknisk sakkunskap ar foretridd i beredningarna samt att deras sekre-
tariat dimensioneras med sirskild hinsyn till hirigenom aktuella behov.

Diérest de centrala beredningarnas planeringsfunktioner blir si vittgdende,
som ovan antytts, kan det vara éndamaélsenligt att de omedelbart dven &ver-
tager de mer tillfilliga och begrinsade planeringsuppgifter, som tidigare alagts
skilda kommittéer eller beredningar. Likarutbildningsberedningen utgir sjilv
ett sidant organ, vars planerande uppgifter sélunda skulle kunna tinkas bli $ver-
tagna av den foreslagna fakultetsberedningen for medicin, odontologi och farmaci.

Med hinsyn till det anférda kan det finnas anledning for likarutbildnings-
beredningen att kortfattat beréra nigra erfarenheter frin lakarutbildningsbered-
ningens egen verksambhet.

* Redaktoren M. Stihl.
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Beredningen har inom ramen for sitt uppdrag dels redovisat forslag till princi-
piella losningar vad giller program for likarutbildningens ulbyggande, dels ock
avlimnat konkreta forslag till successiva vidgningar av likarutbildningskapaci-
teten vid de olika lirositena. Beredningen har vidare medverkat vid uppfolj-
ningen av statsmakternas beslut i fraga om dkad likarutbildning, savil vad giller
utbyggnad av lirar- och dvrig personalorganisation som pa byggnadssidan.

For dess arbete har det varit av visentlig betydelse for beredningen att ha
noggrann kinnedom om den organisation, som finnes vid de olika liro:atena,
bade vad giller personella och byggnadsmissiga resurser. Det har varit angelaget
for beredningen att hilla sig informerad om de 6vriga planer till utbyggnader av
intresse for lakarutbildningen, som efter hand framkommit, t. cx. inom sjukvérds-
organisationen. For beredningen har det déarvid varit nodviindigt att ha ullging
till en fast sekretariatsorganisation, som kontinuerligt kunnat folja utvecklingen
inom berorda falt.

Beredningen vill framhalla, att hittillsvarande svérigheter att pd grundval av
universitetsstatistikens data kontinuerligt kunna filja bl. a. examensfrekvensen
och studietidsforandringarna kiints sasom en brist for beredningens verksamhet.
For att £ underlag for bedomningar i skilda fragor har beredningen sjalv tvingats
genomféra vissa punktutredningar rorande utbildningens effektivitet i nyss-
namnda avseende. Det ar dirfor synnerligen angeliget — oavsett de forbittrade
forhallanden, som kommer alt riada, niir den studicstatistiska avdelningens vid
statistiska centralbyrin verksamhet borjat giva resultat — att sivil den lokala
som den centrala forvaltningsmyndigheten for universitet och hogskolor erhiller
den forstirkning, som mojliggor att utbildningen péa ett rationellt sitt kan
bevakas.

I bercdningens verksamhet har byggnadsfrigor av varierande natur varit van-
liga. Visserligen ar byggnadsstyrelsen den centrala myndigheten for byggnads-
planering, byggande och byggnadsforvaltning for de hogre liroanstalterna. Bygg-
nadsstyrelsen ar cmellertid bl. a. for sitt arbete med programmering av till-, om-
och nybyggnader beroende av samrid med det centrala plancringsorganet inom
amnesomradet i fraga. Med hinsyn till den centrala roll som byggnadsfragor kan
komma att intaga i ett permanent centralt planeringsorgans verksamhet, ar det
saledes av varde, att en kontinuerlig samverkan etableras mellan dessa organ
var for sig och byggnadsstyrelsen.

Teologiska fakulteten i Uppsala anfor i huvudsak foljande:

Fakulteten ansluter sig till forslaget om inrdttande av fakultetsberedningar.

Universitetskanslern far enligt utredningens forslag vid sin sida ett kanslers-
kollegium, mot vars upprittande och sammansittning fakulleten icke har nagot
att erinra. Kanslers uppgift blir, vid sidan av aliggandet att vara chef for for-
valtningen, alt i kanslerskollegiet granska, Gverarbeta och samordna universi-
tetens petita, innan dessa inges till departementet, samt att dessutom taga sa-
dana initiativ, som frimjar universitetens verksamhet. Principiellt sett blir hans
stillning darfor i allt visentligt densamma som tidigare, ndmligen att sadsom uni-
versitetens hogste fortroendeman foretrida dessas intressen infor statsmakterna.
Under sddana forhallanden kan fakulteten icke finna att tillsattningsférfarandet
i princip bor indras utan anser att kanslern i 6verensstimmelsc med sunda demo-
kratiska principer alltjamt bor viljas av universiteten. Detta utesluter icke att
en enklare och smidigare valprocedur @n den hittills tillimpade bér kunna an-
vindas, om s& befinnes sirskilt onskvirt. Férvandlas emellertid kanslern till att
bli en utan universitctens hérande och medverkan av Kungl. Maj:t utnimnd
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imbetsman, kommer universitetskanslersimbetet automatiskt att forvandlas till
en departementet i alla hinseenden underordnad instans. Under sidana cmstéin-
digheter maste fakulteten friga sig, om icke mycken tid och framforallt kostnad
kan sparas genom en forcnklad organisation. Fakulteten, som sedan aratal till-
baka arbetar med otillrickliga anslag, anser for sin del att alla tinkbara bespa-
ringar bir goras pd det administrativa och forvaltningsmissiga planet i syfte att
en rikligare tilldelning av medel kan ske till det som #r avsikten med universitets-
organisationen, forskning och undervisning i fsrening med utbildning. En Linkbar
forenkling vore att nigot forstirka vederbérande byrd i departementet, som
handligger drenden gillande universitet och higskolor, att delegera ytterligare
en del drenden till universiteten, att sammanhalla fakultetsberedningarna i ett
fristiende organ under en av universitet och hogskolor utsedd ordforande. En
ledande princip i all statsférvaltning borde vara att undvika onddiga mellan-
instanser, som endast forsinkar och fordyrar irendenas behandling. Den sista
granskningen, som 1 realiteten innebir en avsevird nedprutning av anslags-
dskandena utfores till sist — vilket system man &n viljer — i departementet,
under hinsynstagande till finansdepartementets synpunkter.

For en effektiv universitetsadministration och forvaltning ar kanslersimbetet
visserligen ingalunda oumbirligt. Under forutsittning att kanslern alltjamt far
behalla sin stillning som universitetens valde fértroendeman representerar dock
universitetskanslersimbetet enligt fakultetens mening en sadan tillgdng for
svenskt universitetsvisen att vervigande skil talar for dess bibehallande.

Juridiska fakulteten i Uppsala anfér:

Fakulteten kan i princip ansluta sig till forslaget om fakultetsberedningar och
finner tanken om en sirskild fakultetsberedning for ritts-, samhills- och foretags-
vetenskaperna riktig. Fakulteten vill dock framhalla att en dylik beredning icke
kan anses tillfredsstillande ur de juridiska fakulteternas synpunkt, savida icke
dess sammansittning géres sidan, att beredningen kommer att innehalla dtmins-
tone tva representanter for dessa fakulteter. For fakulteten har det framstitt
som oklart, hur man bér ordna forhallandet mellan beredningarna och kanslers-
dmbetet. Mojligen bora de knytas narmare till kanslersimbetet an som skett i
forslaget, atminstone pa sa sitt att kanslern gores till ordférande i fakultetsbered-
ningarna.

Medicinska fakulteten i Uppsala anfor foljande:

Medicinska fakulteten anser, att de féreslagna fakultetsberedningarna bér
kunna fylla en utomordentligt viktig funktion vid planeringen av universitetens
och forskningens framtida utveckling. Fakulteten har ingen erinran mot forslaget
om beredningarnas sammansittning.

Nirvaron i beredningarna av representanter f6r bade universitet och allminhet
bér ge en mojlighet att vid planeringen utnyttja skilda typer av specialkunskap.
Skapandet av ett kanslerskollegium innebir garanti fér en limplig samordning
av planeringen. Medicinska fakulteten vill ocksi med skirpa framhalla, att den
delar universitetsutredningens uppfattning, att de statliga forskningsraden dven
1 fortsittningen bér ha en frin den centrala universitetsledningen fristaende still-
ning. Fakulteten delar silunda pi denna punkt icke — liksom ¢j heller for ovrigt
— statskontorets mening, enligt vilken universitetens centrala ledning, i hogre
grad én enligt universitetsutredningens férslag, anses béra vara koncentrerad till
kanslerskollegiet. I stéllet vill fakulteten livligt pa alla punkter tillstyrka den av
universitetsutredningen féreslagna organisationen av den centrala universitets-
ledningen.
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En reservant inom fakulteten har emellertid anfort 1 huvudsak foljande:

Det nya kanslersimbetets uppgift blir icke lingre att sdsom universitctens
och higskolornas hogste foretradare framligga deras onskemadl och behov for
Kungl. Maj:t. Denna del av den nuvarande kanslerns uppgifter skall enligt utred-
ningens forslag overflyttas till beredningarna, i vilka universileten foreslas fa
ett medinflytande. Det maste emellertid dd beaktas, att detta medinflytande ar
forhallandevis mycket litet. En bestimmelse om att universitetskanslern skall
forordnas cfter anmilan av beredningarna kan dirfor visserligen sigas skapa
nigon garanti for gott samarbete mellan universitetskanslern och beredningarna
men icke med skil sigas avigabringa detsamma mellan universitetskanslern och
universiteten.

Endast en minoritet av ledamoterna i fakultetsberedningarna utses inom for-
slag, upprittade av de berérda fakulteterna sjialva. Reglerna for uppgérande av
forslag dro sidana, att vid varje torordnandetillfille antalet foreslagna skall mot-
svara minst tre ganger det antal ledamotsplatser, som skall besidttas. Kungl.
Maj:t beredes hirigenom relativt god mojlighet att utse personer, som kunna
vintas lyhorda for dess intentioner.

Utredningens forslag medfora silunda, att universitetens medinflytande i uni-
versitetens centrala styrelse kan komma att reduceras till en fiktion.

Jag anser salunda, att utredningens forslag betraffande universitetens centrala
ledning i vissa avscenden icke dro fér universiteten godtagbara. Universitetskans-
lern bér utses av universitet och hogskolor, och av fakulteterna utsedda leda-
méter i fakultetsberedningarna bora 4ga majoritet i dessa.

Historisk-filosofiska sektionen i Uppsala anfor i huvudsak foljande:

Betriffande tillsittningen av universitetskansler innebér utredningens {orslag
enligt sektionens mening en avgjord forbittring. Sektionen utgar fran att Kungl.
Maj:t skall triffa sitt val bland dem som foreslagits av fakultetsberedningarna
och att detta kommer till klart uttryck i stadgarna.

Sektionen vill for sin del tillstyrka upprittandet av fakultetsberedningar och
vill understryka vikten av att till ledamoter utses personer, som verkligen har
tid och intresse for ett aktivt deltagande.

Sektionen anser emellertid icke, att utredningen kommit fram till ett vél av-
vigt system vid uppdelningen av vetenskapsomridena pa de olika beredningarna.

Det framgar icke varfor utredningen foreslar att de teologiska och humanis-
tiska fakulteterna (liksom ocksi de tekniska vetenskaperna) skulle ha endast tre
representanter, medan i évriga beredningar vederborande fakulteter skulle ha
fyra ledaméter.

Svagheten i utredningens system syncs emellertid framfor allt vara dispropor-
tionen mellan bredden av de vetenskapsomraden som varje fakultetsberedning
skall svara for. Medan en beredning skulle handligga alla frigor rérande de tek-
niska, langt differentierade och i antal snabbt vixande dmnena, och en annan
beredning skulle handligga samtliga naturvetenskapers drenden, skulle en bered-
ning representera den i forhallande till dessa omraden i varje fall &nnu mycket
smala samhillsvetenskapliga och juridiska sektorn.

En bittre balans i systemet synes kunna uppnds genom att minska deita med
en beredning och sammanfora de teologiska, juridiska, sprakvetenskapliga, histo-
risk-filosofiska och samhillsvetenskapliga 4&mnesomridena till en beredning. En
sadan beredning torde icke fi ett mindre homogent vetenskapsomrade dn den
tekniska och den naturvetenskapliga beredningen. I gengild borde i varje fall
universitetsrepresentanternas antal kas bidde 1 denna beredning och 1 de ovriga.
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Med atta universitetsrepresentanter i den hir foreslagna beredningen for teo-
logi, juridik, humaniora inklusive samhillsvetenskap och den ckonomiska grup-
pen torde bittre garantier vinnas for verkligt sakkunniga bedomningar och av-
vigningar dn genom universitctsutredningens forslag och en bittre samordning
mellan varandra naturligt narstiende vetenskapsomriden skulle kunna komma
till stind. Visserligen skulle icke dirmed alla fakulteter och sektioner vara fore-
tridda, vilket kanske i sig skulle kunna vara 6nskvirt, men genom ett lampligt
urval och genom ett effektivt samrad mellan de forslagsstillande grupperna borde
bdde samtliga lirositen och samtliga storre imnesomraden kunna bli féretridda.
Det kan 6vervigas 1 vad man sirskilda bestimmelser kan behévas for att garan-
tera detta syfte, som bir vara klart uttryckt i vederbérande stadga.

Om en sidan 1 vidaste bemiirkelse humanistisk beredning skulle anses alltfor
omfattande, borde de teologiskt-humanistiska och juridisk-samhillsvetenskapliga
beredningarna avge gemensamma petita och liknande forslag 1 analogi med vad
som foreslas for de tekniska och naturvetenskapliga beredningarna, detta for att
uppna en effektivare samordning redan fore behandlingen i kanslerskollegict.

Sprakvetenskapliga sektionen i Uppsala anfor i huvudsak foljande:

I forhallande till nuvarande system innebir universitetsutredningens forslag
om séttet for utseende av universitetskansler en forenkling. Universiteten vilja
girna betrakta universitetskanslern sisom sin fortroendeman, och sektionen far
dirfor som sin mening uttala den bestimda férhoppningen, att Kungl. Maj:t
kommer att triffa sitt val bland dem, som foreslagits av fakultetsberedningarna.

Sektionen tillstyrker utredningens forslag, att fakultetsberedningar inrittas.
Mot den foreslagna grupperingen av fakulteter pa de olika beredningarna har
sektionen den invindningen, att sprikvetenskap liksom dven ett flertal andra
humanistiska &mnen & ena sidan och teologi 4 den andra sidan ofta iro si vitt
skilda falt, att det méaste anses fullt motiverat med inrittandet av en sirskild
fakultetsberedning fér humaniora. Sektionen vill dven bestimt avvisa det for-
slag rérande sammansittningen av beredningarna, som framlagts och som inne-
bir, att foretridarna for universiteten skulle komma i en minoritetsstéllning,
De avvigningar, som komma att goras i fakultetsberedningarna komma uppen-
barligen att bli av vital betydelse for forskningens och utbildningens kvalitet,
icke blott dess dimensionering. Det vore synnerligen olyckligt, om vid dessa
avvigningar lekmannarepresentanter och féretridare for avnimarna finge det
avgorande inflytandet. Denna kategoris dominans i planeringsarbetet skulle f. 6.
ytterligare 6kas genom utbildningsraden. Sektionen tycker sig finna, att utred-
ningen bade i friga om fakultetsberedningarna och i andra sammanhang vill till-
forsikra avniamargruppen ett mycket starkt, kanske avgorande inflytande pa
utformningen av utbildningens innehall. Det férefaller sektionen, som om utred-
ningen inte tillrickligt beaktat, att all utbildning inte kan skiras Gver cn kam.
Vad géller utbildningen Atminstone inom humanistiska fakulteten, torde avni-
marnas ansprak pa att fa gora sina intressen gillande vara mindre befogade, nir
det giller den hogre utbildningens innehall och organisation, in néir det galler
den ldgres. Inte heller kan sektionen finna, att de olika fakulteterna Gver lag sta
i samma forhdllande till »allminna intressen» och avnamargruppen. Sektionen
kan icke medge, att innchillet av den utbildning, scktionen ger, i realiteten skall
fixeras av foretridare for allminna intressen och de avnimarintressen, som icke
dro universitetens. Ett drag ha de olika fakulteterna gemensamt i avnidmarfrigan:
de dro i viss utstrackning sina egna avnamare, nimligen i den mén inom dem
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Ledrives hogre utbildning och forskning; forskningens villkor bestimmas 1 hog
grad av den ligre utbildningens kvalitet. Det dr redan dirfor skiligt, att fakul-
teterna ges betryggande mojligheter att hivda sina synpunkter inom fakultets-
beredningarna. I'6r de fakulteter, som handha utbildningen av lirare, giller dess-
utom, att de iven indirekt dro sina egna avnimare, i det att de ha att utbilda
dem, som fatt sin tidigare utbildning av dem, som fakultcterna sjilva utbildat.
Betriffande dessa fakulteter forcligga tydligen dnnu starkare skil, att universi-
tetsintressena fa cn stark representation i beredningarna. Sektionen vill pd dessa
grunder foresld, att fakultetsberedningarna ges en sidan sammansdtining, att
varje scktion och fakultet i dem foretrides av en sin ledamot och att fakultetsbe-
redningens ledamoter begrinsas till dessa. Sammantridena kunde limpligen dga
rum under kanslers ordférandeskap och dirigenom en instans i en tungrodd orga-
nisation inbesparas.

Darest fakultetsberedningar tillkomma med forctridare for varje fakultet och
sektion, kommer cn linge kiind brist 1 petitabehandlingen att kunna avligsnas,
nimligen den, att en samordning icke kunnat ske pd riksplanet fakulteterna
emellan under gemensamt ansvar. Det avnidmarintresse, som utredningen ténkt
sig foretritt i fakultetsberedningarna, synes sektionen nirmast hora hemma i
utbildningsraden.

Stérre konsistoriet @ Uppsala, som, enligt vad som framgar av det foregaende,
anser att kanslerns ansvar for planeringsarbetet bor bevaras i den formen, att
universitetskanslern géres till ordforande i samtliga beredningar, anfér rérande
kanslerns och beredningarnas stallning 1 huvudsak féljande:

Konsistoriet anser att kanslers stillning sdsom universitetens hogste foretri-
dare vid tillsitiningsforfarandet bor markeras darigenom, att det med ctt visst
antal universitetsrepresentanter forstirkta kanslerskollegiet upprittar forslag,
varefter Kungl. Maj:t forordnar universitetskanslern for en sexarsperiod.

Utredningens forslag att inritta fakultetsberedningar anser konsistoriet vara
ett av utredningens virdefullaste uppslag.

Konsistoriet finner en bedémning av antalet fakultetsberedningar och dessas
arbetsomraden svar att verkstilla, sirskilt som meningarna vid universitetet
divergera och anser att denna viktiga friga behover ytterligare belysas.

Sammansittningen av fakultetsberedningarna ger anledning till betinkligheter.
Det kan anses givet att universitetens representanter inom varje beredning
komma att stanna i en pi forhand garanterad minoritet. Konsistoriet kan icke
finna det riktigt att den av universitet och hogskolor foretridda sakkunskapen,
vilken #r absolut nédvindig, om fakultetsberedningarna skola kunna tillfreds-
stillande fylla sin uppgift, blir sd svagt foretridd i dessa organ, som ju enligt
utredningens forslag komma att spela en utomordentligt viktig roll. Konsisto-
riet maste diarfor yrka pa en representation, som #r sd beskaffad, att den at sak-
kunskapen sikrar ett avgérande inflytande pa drendenas behandling.

Teologiska fakulteten ¢ Lund férordar, att inom fakultetsheredningen for
humaniora och teologi fyra ledamoter utses inom forslag av de berdrda fakul-
teterna.

Juridiska fakulteten ¢ Lund anser, att 1 varje fakultetsberedning en represen-
tant bor ingd for varje berord fakultet. Denna komplettering av fakultetsbered-
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ningarna kan enligt fakultetens mening utan olidgenhet géras utan 6kning av
antalet Oovriga ledamoéter av beredningarna.

Medicinska fakulteten ¢ Lund anfor foljande:

Den foreslagna sammansattningen av de s. k. fakultetsberedningarna vill fakul-
teten med skirpa motsitta sig. Varje berérd fakultet skall ovillkorligen vara
foretradd pa detta plan.

Humanistiska fakulteten ¢ Lund anfor:

Betriffande de av utredningen foreslagna fakultetsberedningarna skulle fakul-
teten helst sett, att den inte sammankopplats med teologiska fakulteten. Den vill
emellertid bestimt héivda, att representationen matte utékas till att omfatta fyra
till fem ledaméter mot av utredningen foreslagna tre, si att en representant for
varje universitet kommer att ingé i beredningen. Fakulteten kan nimligen under
inga forhallanden dela utredningens 4sikt att sortsrepresentation bor undvikass.

Storre konsistoriet 1 Lund anfor i huvudsak foljande i anledning av universi-
tetsutredningens forslag om avskaffande av kanslersvalet:

Det ir ej forvanande, att detta forslag vicker stora betinkligheter inom uni-
versiteten. Alltsedan universitetens tillkomst har kansler valts av universiteten
sasom en deras fortroendeman infér Kungl. Maj:t. Den viktigaste orsaken till
att universiteten — till skillnad fran 6vriga statliga organ och institutioner — har
behov av sirskild representation infor Kungl. Maj:t ligger, som universitets-
utredningen framhaller, i det mycket betydelsefulla sirdrag hos universitets-
visendet, att en stor del av dess resurser ér stillda till férfogande for mojlig-
gorande av en fritt vald och fritt bedriven forskning vars villkor, utveckling och
behov kan bedomas endast av forskarna sjilva. Konsistoriet kan bekrifta, att
kanslerns stéllning som en vald fértroendeman for universiteten uppfattas »som
en virdefull garanti for universitetsverksamhetens arbetsvillkor och universi-
tetens mojligheter att hos statsmakterna vinna gehor for sina synpunkter och
onskemal».

Emellertid maste man vid frigans bedémande taga hansyn till de éndringar
av universitetskanslersimbetets uppgifter som den nya organisationen kommer
att fora med sig. Enligt universitetsutredningens forslag skall petitairendena
overflyttas pa ett antal fakultetsberedningar; konsistoriet har som nedan framgar
funnit sig bora tillstyrka att sidana beredningar inrittas. Det blir d& icke lingre
kanslerns uppgift att siésom universitetens representant framligga dessas onske-
mal och behov for Kungl. Maj:t. Denna uppgift kommer att avila fakultetsbered-
ningarna och deras sammanhallande organ, kanslerskollegiet.

Kanslersimbetets uppgifter i den nya organisationen kommer i stort sett att
reduceras till dels administrativ kontroll, dels utredningsarbete.

Konsistoriet har kiant tvekan infor denna konstruktion av kanslersimbetet,
For universitetsutredningens forslag talar dock med styrka, att det ar ofran-
komligt att statsmakterna, som anslar och i framtiden i langt hégre grad maste
bevilja mycket stora belopp till universitetsviisendet, 6nskar utéva savil formell
kontroll som sakkontroll 6ver hur resurserna anvindes och utnyttjas. Det synes
hirvid vara limpligast, att kanslersimbetet utformas som ett organ foér sidan
kontroll, varvid det givetvis maste i storsta méjliga utstriackning frikopplas fran
uppgifter av annan art.
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Med en sidan utformning av universitetskanslersimbetet dr det riktigt, att
universitetskanslern kommer att bli en Kungl. Maj:ts fortroendeman mera dn
universitetens.

Av nu anforda skil anser sig konsistoriet kunna tillstyrka universitetsutred-
ningens forslag att universitetskanslern 1 den nya organisationen férordnas av
Kungl. Maj:t. Givet ar dock, att om kanslersimbetets uppgifter utformas pa
annat sitt 4n ovan angivits, kan konsistoriets stindpunkt i frigan bli en annan.

I syfte att skapa en garanti for gott samarbete inte endast med fakultetsbered-
ningarna utan ocksd med de understillda universiteten foreslar konsistoriet, att
forordnandet av universitetskansler sker efter forslag av kanslerskollegiet, for-
stirkt med universitetens rektorer.

Universitetsutredningens forslag om inrittande av fakultetsberedningar for
planeringsarbetet tillstyrkes i prineip av konsistoriet, som vidare anfér f6ljande:

Konsistoriet har forut understrukit universitetsutredningens uttalande att
universitetsvisendet foreter det mycket betydelsefulla sirdraget, att en stor del
av dess resurser ir stillda till férfogande for mojliggérande av en fritt vald och
fritt bedriven forskning, vars villkor, utveckling och behov endast kan beddmas
av forskarna sjialva. Detta sirdrag medfor, att universiteten har behov av en
sirskild representation, som infor Kungl. Maj:t framligger deras synpunkter och
onskemal. Enligt universitetsutredningens av konsistoriet tillstyrkta forslag
kommer denna uppgift icke i framtiden att dvila universitetskanslern utan 1
stillet fakultetsberedningarna. Dessa beredningar méiste ddrfor organiseras
pa ett sidant sitt, att de verkligen blir representativa for dsikter och 6nskemal
inom universiteten. Fakultetsberedningarna skall vidare fungera som kontakt-
organ mellan regeringen och de akademiska ldroanstalterna. Aven for fyllandet
av denna funktion ar det nédvindigt, att beredningarna ar si organiserade, att
de kan anses representera universiteten. Givetvis ar det av vikt, att universite-
tens petita blir belysta och bedémda dven ur avnimarnas synpunkt. Det ir déir-
for i och for sig riktigt att foretridare for olika avnamarsynpunkter ingar i bered-
ningarna, men detta far icke leda till att universitetsvisendets foretridare kom-
mer 1 minoritet inom beredningarna.

Av vad konsistoriet ovan anfért framgdr, att fakultetsberedningarna, om de
skall kunna fullgora sina uppgifter att framligga och bedoma universitetens
behov och 6nskemil, maste ha en sddan sammansittning att en sakkunnig
behandling av petitairendena blir garanterad. Forst dirigenom blir universitets-
utredningens grundtanke angiende sakkunskap i varje instans genomford dven
pa hogsta planet.

Konsistoriet finner, att fakultetsberedningarna framfér allt bor sammansittas
s& att de verkligen kan anses representera universiteten. Detta kan endast ske
pa sa sitt att forskarna/lararna tillférsakras majoritet inom beredningarna. Kon-
sistoriet vill darfor bestimt yrka, att si sker. Med hinsyn till 6nskvardheten av
att beredningarna har ingéende kinnedom om de olika fakulteternas speciella
forhallanden, finner konsistoriet att 6vervigande skil talar for att varje fakultet
blir representerad. Det finns ddremot ingen anledning att dndra pa universitets-
utredningens forslag i friga om antalet representanter fér avnamargruppen.

D4 fakultetsberedningarna skall fora universitetens talan hos och representera
universiteten infor Kungl. Maj:t, synes det konsistoriet sjalvklart, att ordféran-
dena i de olika fakultetsberedningarna utses av beredningarna sjilva och icke av
Kungl. Maj:t.
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Medicinska fakulteten i Goteborg yttrar:

Fakulteten uppskattar i princip universitetsutredningens forslag om inriittan-
det av fakultetsberedningar. Betraffande deras sammensittning har fakulteten
emellertid avvikande mening men vill hir blott berora beredningen fér medicin,
odontologi och farmaci. Enligt betinkandet skall blott fyra av de nio ledaméter-
na viljas fran vederborande fakulteters resp. hogskolors lirarstaber. Detta skulle
innebdra, att de medicinska liroanstalterna torde fi tva representanter, varav
eventuellt en dven skulle tillhéra det medicinska forskningsridet. Det maste
anses uteslutet att man genom en sddan organisation skulle kunna erhélla en
tillfredsstiallande behandling av den for varje fakultets verksamhet si utom-
ordentligt viktiga petitan. Inte heller skulle det bli m&jligt att fungera som ett
néira kontaktorgan mellan regeringen och de olika lirositena eller, sdsom univer-
sitetsutredningen éasyftar ticka de huvudsakliga forskningsomraden beredningen
har att arbeta for. Fakulteten anser det nédviindigt, att varje medicinsk fakultet
far en representant i den hir berorda fakultetsberedningen. Detta kan vinnas
utan ndmnvird okning av antalet ledaméter genom att minska lekmannarepre-
sentationen, vilket ej kan anses oférdelaktigt om, sisom fakulteten foreslar, ett
sarskilt utbildningsrad inrittas.

Humanistiska fakulteten i Géteborg anfor:

Fakulteten hilsar forslaget om fakultetsberedningar med stor tillfredsstillelse
men vill samtidigt framhélla angeligenheten av att de humanistiska fakulteterna
erhiller storre representation i motsvarande fakultetsberedning an vad som fore-
slds i betinkandet samt att humaniora ej sammanfores med de teologiska disci-
plinerna till en gemensam fakultetsberedning.

Storre konsistoriet i Goteborg anfor bl. a. foljande:

Andamélet med fakultetsberedningarna ar att soka dstadkomma en fortlopande
central avvigning mellan de 6nskemél och behov som de olika lirositenas fakul-
teter anmiler i sina till beredningen ingivna petita. En dylik central avvigning
och samlad bedomning ir att hilsa med storsta tillfredsstiillelse.

Det synes konsistoriet tvivelaktigt, huruvida den fér universiteten foreslagna
representationen kan garantera en allsidig och tillfredsstillande belysning av
fakulteternas anslagsiskanden inom beredningarna.

En 6kning av universitetsrepresentationen i dessa beredningar ir utan tvivel
ett angeliget 6nskemal. Med en for varje universitetsort utsedd representant for
medicin och odontologi tillsammans samt en representant fér farmaceutiska insti-
tutet skulle ssammanlagda antalet ledaméter i den medicinska beredningen med
i dvrigt bibehallen representation fér allminna intressen och for kanslersimbetet
uppga till elva i stéllet for de foreslagna nio. Med en pa samma sitt konstituerad
representantion fér de humanistiska och matematisk-naturvetenskapliga fakul-
teterna skulle motsvarande fakultetsberedningar komma att besti av elva resp.
tio ledamdéter. En sadan forstarkning av universitetsinslaget bor vara majlig utan
att beredningarna véxer till ett omfing som forsvarar deras arbete.

Konsistoriet understryker slutligen, att ett stort ansvar kommer att vila pa
fakultetsberedningarnas sekreterare, vilka torde komma att fungera som fore-
dragande.

I frigan rérande proceduren vid utseende av kansler anfor konsistoriet foljande:
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Det kan enligt konsistoriets mening starkt ifrigasittas, huruvida sex korpora-
tioner med tillsammans over fyrtio dverliggande och beslutande ledamoter verk-
ligen utgér en smidigare och litthanterligare apparat in den nuvarande elektors-
forsamlingen. Om tillsattningsforfarandet skall kunna omgivas med nodig diskre-
tion och grannlagenhet, miste valet liggas i hiinderna pa en visentligt mindre
forsamling, bestiende av t.cx. de centrala beredningarnas ordforande. For att
sitkerstilla universitetens inflytande skulle denna forsamling kunna utékas med
ett begrinsat antal universitetsrepresentanter, en for varje ldrosite, valda av
vederborande konsistorium eller motsvarande korporation. En annan utvig vore
att behilla elektorsinstitutionen men samtidigt visentligt nedbringa elektorernas
antal. En pa nigot av dessa sitt sammansatt forsamling skulle utan tvivel ha
storre forutsittningar att 16sa denna 6mtiliga uppgift &n de centrala beredning-
arna tillsammantagna.

Konsistoriet vill saledes liksom utredningen fororda att Kanslern tillsittes av
Kungl. Maj:t pa sex ir men att detta sker efter anmilan av en férslagsstillande
forsamling, bestiende antingen av ordforandena i de centrala beredningarna samt
representanter for de berdrda liroanstalterna, eller av valda elektorer. Denna
forsamling skall dga att for Kungl. Maj:t framlagga forslag om hogst tre personer.

Storre konsistoriet i Goteborg ir emellertid, som framgatt av det féregiende
ej enigt i sitt yttrande rorande universitets/hdgskolevisendets centrala ledning.
De fyra reservanter, vilka forordar ett sammanforande till ett organ av savil de
administrativa som de planerande uppgifterna, anfér vidare féljande:

Universitetskanslersimbetet boér organiseras som ett centralt dmbetsverk
under en styrelse med universitetskanslern som ordforande och ordférandena i
de centrala beredningarna som ledaméter. Denna styrelse skulle silunda till sin
sammansittning 6verensstimma med det foreslagna kanslerskollegiet. Till denna
styrelse bor fakultetsberedningarna anslutas som beredande och initiativtagande
organ. Dirav foljer bl. a. att de forslag till atgirder som beredningarna kan finna
pakallade eller limpliga alltid kommer att behandlas av universitetens Gver-
styrelse, kanslersimbetet. Den befogenhet som utredningen vill tilldela bered-
ningarna, nimligen att, med forbigdende av universitetskanslersimbetet, vicka
forslag om dylika &tgirder, skulle dirigenom bortfalla.

En reservant! inom konsistoriet uttalar sig for att det bér ankomma pa Kungl.
Maj:t att utan foregiende anmélningsforfarande utse kansler.

Juridiska fakulteten i Stockholm anfor i frigan om kanslerns stéllning foljande:

Fakulteten vill hivda att utredningen icke tillrdckligt beaktat virdet av att
universitetskanslern si langt maojligt har universitetens fortroende. Utan tvekan
blir ett sidant fortroende mycket svirare att uppni med det av utredningen
foreslagna systemet.

I detta sammanhang beror fakulteten #ven universitetsutredningens forslag
rorande ritt for universitetskanslern att till tjinsteman inom dmbetet delegera
beslutanderitt i visst drende eller viss grupp av drenden. Fakulteten anfor:

Fakulteten anser att en 6versyn i restriktiv anda hér ar erforderlig. Det ar icke
lampligt att forslag frin universitetsmyndigheterna i stor utstrickning formellt
avgoras av tjanstemin i universitetskanslersimbetet.

! Professor A. Attman.

5 — Bihang till riksdagens protokoll 196}. 1 saml. Nr 50
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Betriffande forslaget om fakultetsberedningar anfor fakulteten bl. a.:

Utredningens forslag, att fakultetsorganens petita i framtiden skola ingivas
direkt till vederborande fakultetsberedning, finner fakulteten lampligi, dock
endast under det bestimda villkoret att beredningen inrymmer representation
fran respektive fakulteter.

Utredningens forslag att de nio ledaméoterna av varje fakultetsberedning, utom
den av universitetskanslersimbetet utsedde, férordnas av Kungl. Maj:t, dock
att ett visst antal — i den ritts- och samhillsvetenskapliga beredningen {yra av
ledaméterna — utses inom forslag, upprittade av de berorda fakulteterna sjilva,
kan fakulteten icke godtaga. Namnda forslag garanterar endast ett ringa, om
ens nagot deltagande och inflytande fran berérda juridiska fakulteters sida. Det
synes fakulteten naturligt att beredningens forslag, vilka avse fakulteternas verk-
samhet, tillkomma under representation fran varje berord fakultet och att bered-
ningens ledaméter till 6vervagande del viljas av fakulteterna.

Humanistiska fakulteten 1 Stockholm anfor i huvudsak féljande:

Vid granskningen av detaljforslagen tvingas fakulteten att anféra starka be-
tankligheter, sirskilt mot fakultetsberedningarnas konstruktion. Utredningen har
ansett det nodviandigt att begrinsa antalet dylika beredningar till fem, vilket
bl. a. medfért att de humanistiska disciplinerna sammanforts med de teologiska
till en beredning och samhills- och foretagsvetenskaperna sammanslagits med
juridiken till en annan. Aven om detta korresponderar ganska vil mot de nuva-
rande forskningsradens d&mnesdoméner och éven om ett storre antal beredningar
givetvis forsvarar budgetarbetet, kan utredningens férslag icke betraktas som
vilgrundade. Den forsta forutsittningen fér samverkan i planeringsfrigorna ir
sjilvfallet dtminstone ett minimum av dverensstimmande intressen och dmnes-
inriktning. Nagra birande skl att franga den traditionella fakultetsgrupperingen
har utredningen enligt fakultetens bestamda mening icke presenterat. Det rimliga
alternativet maste vara en beredning fér varje fakultet. Fakulteten betraktar det
vidare som sjalvklart, att varje lokal fakultet méste fa sin egen representant i
riksorganet.

Ett samgaende med de teologiska fakulteterna finner fakulteten av flera skil
ytterst betidnkligt. Visserligen kommer vissa av fakulteternas 4mnen varandra
nira i sin forskning, men utbildningssidan uppvisar utomordentligt stora inne-
héllsliga och formella olikheter: det &r vidare svirt att inse, hur man i en dylik
gemensam beredning skall kunna ge avnimarintressena en representation, som
kan omfatta bade humaniora och teologi. Med tanke p4 hur de teologiska fakul-
teterna hittills behandlats i reformarbetet synes betinkandets tal om »utbygg-
nad» f. 6. nirmast ge en ironisk effekt, och fakulteten betraktar 4ven av det skilet
den foreslagna samarbetskonstruktionen som orovickande. De anforda invind-
ningarna uppfattas som sia vigande, att fakulteten tvingas ta bestimt avstind
frin de nu framlagda forslagen, vilka maste bli féremal for ytterligare utredning
och en grundlig omarbetning.

Matematisk-naturvetenskapliga fakulteten i Stockholm anfor bl.a. foljande:

Fakulteten anser det fordelaktigt, att kontaktorgan pa detta sitt skapas mel-
lan regeringen och de akademiska liroanstalterna och tillstyrker darfér i princip
forslaget. Ifraga om den foreslagna sammansittningen av dessa fakultetshered-
ningar hyser fakulteten diiremot vissa betinkligheter. Framfor allt med hinsyn
till det stora dmnesomrade, som var och en av de fem fakultetsberedningarna
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skall ansvara for, anser fakulteten, att fackmannarepresentationen i beredning-
arna gjorts alldeles for svag. Enligt fakultetens mening bor sisom ett minimum
sex ledaméter utses inom de av fakulteterna uppriittade forslagen, detta for att
itminstone en nigot si niir allsidig sakkunnigrepresentation skall kunna siker-
stillas. Denna forindring i beredningarnas sammansittning skulle kunna tinkas
ske enligt tva alternativ. Antingen kan det sammanlagda antalet ledamater i
varje beredning forbli oforiindrat nio, varvid de av Kungl. Maj:t utsedda lek-
mannarepresentanterna skulle minskas frin fyra till tvi, cller ocksi kan antalet
ledaméter utokas till elva. Med hinsyn till den vikt som universitetsutredningen
ligger vid att de allminna intressena fir fullgod representation i fakultetsbered-
ningarna vill fakulteten fororda det senare alternativet.

Enligt fakultetens mening bor dessa fakultetsberedningar utgora radgivande
organ pa kanslers nivi. Petitairenden exempelvis bor salunda ga dirckt fran uni-
versiteten till Kansler, for att direfter, om Kansler s& finner pakallat, kunna
remitteras till respektive fakultetsberedning for yttrande.

Storre konsistoriet i Stockholm forordar, som framgar av det foregiende, att
universitetskanslern ges hogsta ansvar for sivil den administrativa ledningen
som planeringsarbetet for universitets/hogskoleviasendet. Nagon kollegial sty-
relse for universitetskanslersimbetet forordas icke av konsistoriet. Rorande till-
vigagingssittet vid utseende av universitetskansler anfér konsistoriet féljande:

Konsistoriet anser det beklagligt, om tillsittningsfoérfarandet skulle dndras sa,
att kanslern icke lingre komme att framsta sisom en universitetens fortroende-
man. Konsistoriet foreslar, att ett valsystem bibehdlls, som innebér att universi-
tetskanslern vid sin utnimning atnjuter bide universitetens och Kungl. Maj:ts
fortroende. Den nuvarande valkorporationen bor ersittas med en forsamling
som bestir av fakultetsberedningarnas ordférande samt universitets- och hog-
skolerektorerna.

Betraffande organisationen for planeringsarbetet yttrar konsistoriet foljande:

Bade planliggning och petitaarbete bor forsiggd under kanslerns medverkan.
Enligt nuvarande praxis brukar kanslern fére sitt stillningstagande till universi-
tetens petita ridgora med representanter for varje lirosite. Denna anordning,
som konsistoriet finner mycket dndamalsenlig, borde kunna kompletteras med
ctt samrad pa fakultetslinjen. Huruvida ett sidant samrad verkligen behéver
bindas till organisatoriska former synes icke helt sjalvfallet.

Betriffande de foreslagna fakultetsberedningarna anser konsistoriet att varje
fakultet maste figa en representant i vederbérande beredning. Endast dirigenom
skulle fakultetsbercdningarna kunna framstd sisom auktoritativa foretrddare
for universiteten. Om beredningarna icke far sidan karaktir, finner konsistoriet
det riktigare att de endast ges radgivande karaktir och inordnas i kanslers-
dmbetet.

Lirarkollegiet vid medicinska hiégskolan ¢ Umead, till vars yttrande organisa-
tionskommittén anslutit sig, anfor foljande:

I likhet med utredningen anser lararkollegiet att universitetskanslern bor for-
ordnas av Kungl. Maj:t for hogst sex ar i sinder efter anmilan av de centrala
beredningarna. Lararkollegiet vill tillstyrka inrdttandet av fakultetsberedningar,
som torde bli virdefulla instanser for att samordna de olika lérosiitenas petita-
fragor och for planeringen av den hégre undervisningen och forskningen.
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Lérarkollegiet vid karolinska institutet anfor i huvudsak foljande:

For de till universitetskanslersimbetet horande drendena vill lirarkollegiet
tinka sig en anknytning till fakultetsberedningarna och kanslerskollegiet likartad
med den, som motsvarande drenden pa universitetsplanet ha till fakulteter och
sektioner dvensom konsistoriet. De av dessa irenden, som avse forskning och
utbildning, skulle hirvid liksom motsvarande petita- och andra planeringsiren-
den, behandlas i fakultetsberedningarna och antingen avgéras dir — eventuellt
cfter delegering till ordférande eller tjinsteman — eller g& vidare till kanslers-
kollegiet. Arenden, som icke avse forskning eller utbildning, skulle g direkt till
kanslerskollegiet. Pa kanslerskollegienivin skulle antingen yttrande till Kungl.
Maj:t avgivas av kollegiet, sisom 1 petitairenden, eller avgorande traffas av kol-
legiet eller dess ordférande, universitetskanslern, motsvarande konsistoriet re-
spektive rektor pa universitetsplanet.

Lirarkollegiet vill sirskilt understryka, att lirarkollegiets mening &r att petita
skola ga frin fakultetsberedningarna till Kungl. Maj:t obeskurna pi samma sitt
som fakulteternas petita gi till Gverstyrelseplanet utan annan befattning med
dem frin konsistoriets sida &n ett samlat yttrande frin konsistoriets synpunkter.

Universitetskanslern skulle enligt detta lirarkollegiets organisationsforslag
savil som enligt universitetsutredningens vara ordfsrande i ett kanslerskollegium,
vilket i vrigt limpligen skulle best4 av fakultetsberedningarnas ordférande dven-
som ytterligare tre av Xungl. Maj:t fsrordnade ledaméter.

Enligt lirarkollegiets mening bér sdsom chef for ett 6verstyrelseorgan, kon-
struerat pa sitt lirarkollegiet ovan angivit, befinna sig en universitetskansler,
betriffande vilken genom lampligt anordnande av tillsittningsforfarandet garan-
tier skapats for att han &ger sivil Kungl. Maj:ts som lirositenas fortroende.
I sin dmbetsgirning har han namligen den dubbla uppgiften att nedat sérja for
den av statsmakterna 6nskade utbildningsverksamhetens andamalsenliga hand-
havande och uppit rikta effektiva och vilunderbyggda framstillningar om medel
till den vetenskapliga verksamhet och akademiska undervisning, som fritt bedri-
ves vid universiteten.

Lirarkollegiet anser att den foreslagna ordningen méjliggor en i stort sett till-
fredsstillande beredning av tillsittningsirendet. Av gammalt har lirositenas val
av kansler ansetts utgéra en akademisk fri- och rittighetsutévning av grund-
liggande betydelse, samtidigt som Kungl. Maj:ts stadfistelse av valet utgjort
inseglet pa den hogsta statsmaktens fortroende for universitetsvisendets frimsta
foretridare. Lararkollegiet forutsitter darfor att fakultetsberedningarnas infor-
mella dverliggningar angdende tillsittande av universitetskansler ske under nira
kontakt med sdvil ldarositena som statsmakterna. Enligt lirarkollegiets mening
dr det icke limpligt att resultatet av Gverliggningarna, dvs. beredningarnas an-
milan till Kungl. Maj:t, offentliggéres.

Lérarkollegiet vid tandlikarhogskolan i Stockholm har ingen erinran mot uni-
versitetsutredningens forslag rorande universitetskanslersimbetets och fakultets-
heredningarnas stillning. Kollegiet anser att de sistnimnda kommer att fi stor
betydelse i petitasammanhang som representationer pd hégsta niva for de akade-
miska ldrarna.

Som framgar av det foéregdende hér lararkollegiet vid handelshégskolan i Géte-
Lorg till de myndigheter, som uttalat sig principiellt till formin f6r ett centralt
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organ med bide plancrande och férvaltande uppgifter. Detta betyder, framhaller
kollegiet,

att de foreslagna fakultetsberedningarna limpligen borde inbyggas i kanslers-
imbetet och framstd sisom kanslerns radgivande organ. I dessa fakultetsbered-
ningar bor enligt lirarkollegiets uppfattning varje fakultet ha sin egen represcn-
tant, som kan fora fakultetens talan. En lekmannarepresentation pia denna niva
forefaller knappast pakallad, enir de bedémanden som skall forctagas sa helt
forutsitter en ingdende kinnedom om akademiska forhdllanden.

Ett kanslersimbete 1 nu antydd utformning synes ocksa forutsitta, att man
haller fast vid systemet med en pi ett eller annat sitt vald universitetskansler.
Men det ir samtidigt klart, att den nuvarande valproceduren i si fall miste
reformeras. Framfor allt méaste man gora elektorsforsamlingen mycket begrinsad
till omfattningen.

Farmaceututbildningskommittén, liksom ldrarkollegiet vid farmaceutiska insti-
tutet, vars yttrande institutets styrelse Aberopat sisom eget yttrande, anser det
angeliget, att den farmaccutiska fakulteten blir representerad i fakultetsbered-
ningen f6r medicin, odontologi och farmaci. Lirarkollegiet anser det dessutom
vara onskvirt, att farmacien om méjligt aven blir representerad pa avnimarsidan
i beredningen.

Lérarkollegiet vid tekniska higskolan i Stockholm anfor i huvudsak foljande:

Avsikten med inrittandet av fakultetsberedningar r givetvis bl.a. den att
pa hog niva forslag till avvigning mellan de dskanden som framfores fran fakul-
teterna eller andra organ vid de olika lirositena skall utarbetas innan Kungl.
Maj:t har att sjilv taga stéllning till desamma — en tanke som lirarkollegiet
finner helt riktig.

Tanken att de olika fakulteterna skall kunna gora sin rost hord dven inom
fakultetsberedningen finner lararkollegiet i hog grad motiverad. Vad de tekniska
hogskolorna betraffar ir forslaget helt otillfredsstéllande i det att varje sektion
(nuvarande avdelningskollegium) har samma och lika vigande skil att fa komma
till tals.

Enligt lararkollegiets mening bér fakultetsberedningen for de tekniska veten-
skaperna utgoras av en ordférande utsedd av Kungl. Maj:t samt darut-
éver av ordforandena i de olika utbildningsriden. Ledaméterna av fakul-
tetsberedningen bor utses av Kungl. Maj:t vilken likaledes skall forordna
ordforande. Varje ledamot skall automatiskt bli ordférande i ett utbild-
ningsrdd — nagot som maste beaktas vid utvéljandet av fakultetsledaméter. De
ledamoter som skall ingd i utbildningsriden synes déremot i fortvarighetstill-
stand kunna férordnas av fakultetsberedningen. — D4 anledning finnes att for-
moda att ordférandena i utbildningsrdden i regel kommer att vara himtade frin
néringslivet eller frin statligt omride skulle sektionerna vid hogskolorna icke fi
direkt mojlighet att gora sin rost hord vid fakultetsberedningens behandling av
arendena. For att hdgskolornas berittigade onskemal hirvidiag skall tillgodoses
synes hogskolornas rektorer bora vara sjalvskrivna ledaméter av fakultetsbered-
ningen. Denna skulle i vad avser de tekniska vetenskaperna 1 dagsldget sialunda
komma att bestd av en ordférande, 9 representanter for utbildningsraden samt 3
rektorer — tillhopa 13 personer. Denna forsamling kan synas minghévdad men
det far forutsittas att ordforanden ges rittighet att frin fall till fall endast kalla
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den eller de ledamdter som i forsta hand beréres av de frigor som skall hand-
liggas varvid dock forutsittes att berdrd rektor alltid skall ges tillfille nirvara.
Vidare férutsitter lirarkollegict att vid handliggning av anslagsirende den
cller de dérav berérda dekanerna skall deltaga. Det kan ifrigasittas huruvida
fakultetsberedningen skall vara ett beslutande organ eller huruvida beslutande-
ratten skall ligga hos ordféranden och ledaméterna fi karaktir av radgivare.
DA ett organ i regel arbetar under stérre ansvar om det ar beslutande vill lirar-
kollegiet bestimt fororda att denna form viljes.

Betriffande universitetskanslersimbetets organisation vill lirarkollegiet endast
anméla sin anslutning till universitetsutredningens forslag att kanslern skall for-
ordnas av Kungl. Maj:t for hogst sex ar i sinder.

Lérarkollegiet vid Chalmers tekniska hogskola anfor:

Lararkollegiet tillstyrker forslaget om en samordning av hogsta ledningen av
universitet och vissa hogskolor 1 ett kanslersimbete. Kollegiet tillstyrker ocksa
forslaget om fakultetsberedningar. Om dessa skall kunna effektivt genomféra sin
uppgift som planerande och petitaberedande organ, bor deras ordférande och
eventuellt dven andra ledaméter beredas tillfille till erforderlig ledighet fran sina
ordinarie befattningar i naringsliv eller allmiin tjinst. Deras uppgifter ir s vik-
tiga och arbetskrivande, att de méste dgna mer én sin fritid darat. Detta 4r ctt
krav som icke fir eftersittas.

De tekniska hogskolornas utbildning och forskning ansluter sig nira till svensk
industri. I stort sett kan denna uppdelas i fyra stora fack, nimligen mekanisk-,
elektrisk-, byggnads- och kemisk industri. Motsvarande fack eller avdelningar
inom KTH och CTH ir redan sé stora, att de var for sig kunde tinkas bilda en
fakultet. Det ar darfor motiverat, att dven fakultetsberedningen for de tekniska
vetenskaperna fir fyra ledamoter frin de tekniska hégskolorna, iven om formell
dmnes- eller ortsrepresentation bér undvikas.

Det kan befaras, att grinserna mellan kanslerns, kanslerskollegiets och bered-
ningarnas kompetensomridden i manga fall blir flytande och att ett effektivt
arbete dirigenom forsvaras. Hur dessa fragor skall losas undandrager sig larar-
kollegiets bedomande.

Viktigt &r, att sivil beredning som kollegium genom &tminstone arliga bessk
vid respektive lirositen skaffar den kiinnedom om lokala férhillanden, som ar
nodvindig for en saklig prévning av de betydelsefulla avvigningsfrigor, som
hirvid maste uppkomma.

Organisationskommittén for teknisk hégskola i Lund tillstyrker forslaget om
inrdttande av en fakultetsberedning for de tekniska vetenskaperna med de upp-
gifter, som utredningen foreslagit.

Overstyrelsen for de tekniska hogskolorna anfor foljande:

Enligt for de tekniska hogskolorna gillande stadgar ma vid teknisk hogskola
anstdlld befattningshavare icke vara ledamot av éverstyrelsen, dock att hogsko-
lans rektor #ger nirvara vid Gverstyrelsens sammantriden och deltaga i éver-
liggningarna men ej i besluten. Det har ansetts vara en ur olika synpunkter otill-
fredsstillande ordning, att lirare och eventuellt dven annan befattningshavare
vid ett lirosite skulle tillhora dess styrelse. Samma princip synes Gverstyrelsen
bora uppritthallas i friga om fakultetsberedningarnas sammansittning. Dir-
emot synas — i allt fall savitt giller fakultetsberedningen for de tekniska veten-
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skaperna — rektorerna bora tillerkdannas samma ritt att deltaga i beredningens
overliggningar, som for niarvarande tillkommer dem 1 fraga om overstyrelsens
overliggningar. Denna ordning har enligt overstyrelsens mening fungerat till-
fredsstillande for overstyrelsens del. Overstyrelsen forutsatter emellertid, att det
hor vara ett naturligt led i fakultetsberedningarnas arbete att halla overligg-
ningar med dekanerna dvensom med andra av forckommande friagor berorda
befattningshavare vid hogskolorna. I detta sammanhang vill Gverstyrelsen vidare
erinra. att enligt for de tekniska hogskolorna gillande stadgar fem av Overstyrel-
sens sju ledamoter utses av Kungl. Maj:t efter forslag av vetenskapsakademicn.
ingenjorsvetenskapsakademicn, Sveriges industriforbund, svenska teknologfor-
cningen och tekniska samfundet i Goteborg. Det synes overstyrelsen bora dver-
vigas, huruvida ¢j samma organisationer — lampligen utokade med skanska
ingenjorsklubben —— borde ifrigakomma som forslagsstiillare vid utseende av
ledaméter av en fakultetsberedning for de tekniska vetenskaperna. Harvid synas
tvi ledaméter bora utses efter forslag av de tre sistnamnda tcknikersamman-
slutningarna. Om en dylik beredning, som universitetsutredningen foreslagit,
finnes bora omfatta nio personer, kunde dirjimte tre utses efter forslag av veder-
borande hégskolor och ordféranden utses av Kungl. Maj:t. I anslutning hértilt
vill 6verstyrelsen framhalla onskvirdheten av att den tekniska fakultetsbered-
ningen gives en med hansyn till fackomraden si allsidig sammansittning som
mojligt. Med avseende & fakultetsberedningarna vill dverstyrelsen vidare uttala,
att enligt dess mening — om en begrinsning av antalet mandatperioder for de
av Kungl. Maj:t utsedda ledaméterna skall foreskrivas — denna synes béra
sittas vid sammanlagt tre perioder i stillet for tva, som universitetsutredningen
foreslagit; i annat fall kan kontinuiteten dventyras. For ordforandens del synes
dock ingen maximering av mandatperiodernas antal bora forekomma.

I likhet med lirarkollegiet vid Chalmers tekniska hogskola vill overstyrelsen
understryka vikten av att fakultetsberedningarnas ordforande beredes tillfalle till
ledighet frin sina befattningar i allmin eller enskild tjanst. Det synes salunda
Sverstyrelsen ofrankomligt, om beredningarna skola bliva i stdnd att i avsedd
omfattning effektivt fullgora sina planerande och utredande uppgifter, att ord-
forandena — atminstone tidvis — helt dgna sig it detta arbete.

Overstyrelsen finner dvenledes motiverat, att universitetskanslern framdeles
tillsattes av Knngl. Maj:t och férordnas for en tid av sex ar i sinder, varfor
overstyrelsen alltsd ansluter sig till universitetsutredningens forslag hiarom. I
vad detsamma avser att tillsittningen skulle ske efter anmilan av beredning-
arna, som sjilva skulle finna formerna darfor, vill 6verstyrelsen dock anmirka.
att — om ett anmilningsforfarande skall férekomma — formerna for detta synas
bora vara angivna i vederborande forfattning och ej helt godtyckliga. Savitt over-
styrelsen kan finna forefaller emellertid nagot sarskilt anmilningsforfarande ej
vara pakallat.

Universitetsutredningens forslag att inritta ett kanslerskollegium finner éver-
styrelsen i den féreliggande organisationsplanen motiverat av behovet av en
samlad bedémning av kanslersimbetcts och de centrala beredningarnas arliga
petita avensom av behovet av ett forum for behandling av i 6vrigt forekom-
mande frigor av gemensamt intresse. Overstyrelsen vill emellertid betona att —
sisom universitetsutredningen iven forutsatt — det bor vara fakultetsbered-
ningarna som avgiva petita; kollegiets samlade bedémning av de olika petita
kommer till uttryck i ett yttrande 6ver dessa i samband med att petita av kolle-
giet vidarebefordras till ecklesiastikdepartementet. Vidare vill 6verstyrelsen for-
orda, att kanslerskollegiet dirjimte — med hinsyn till angeligenheten av en
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samordning av kanslersimbetets och beredningarnas verksamhet — gives karak-
tar av styrelse for sjilva kanslersimbetet, & vilken det bor ankomma att avgora
inom kanslersimbetets omrade fallande fragor av principiell eller eljest av stérre
betydelse dvensom drenden, som kanslern vill hiinskjuta till kanslerskollegiets
provning. Denna ytterligare uppgift fér kollegiet synes i allmanhet icke behéva
bliva betungande.

Statens rdad for byggnadsforskning tillstyrker universitetsutredningens forslag
om fakultetsberedningar.

D. Utbildningsraden

Svenska Arbetsgivareféreningen och Sveriges Industriférbund anfér i huvudsak
foljande:

De erfarenheter som vunnits av avdelningsriden vid de tekniska hégskolorna
och av utbildningsriden fér ekonomutbildningen har utan tvivel visat, att dessa
organ varit av virde inte bara fér naringslivet utan dven for undervisningen.
Organisationerna tillstyrker fordenskull utredningens rekommendationer i denna
del. De vill emellertid tilligga att det av nyss anforda skal ar angeliget att ut-
bildningsrdd upprittas i vart fall for de tekniska, matematisk-naturvetenskapliga
samt ratts-, samhills- och féretagsvetenskapliga utbildningslinjerna.

Centrala utbildningsrdd, knutna till fakultetsberedningarna, ar icke nigon
ersittning for de lokala rdd som nu finns vid de tekniska hoégskolorna, handels-
hogskolan i Goteborg och den ekonomiska fakulteten vid Lunds universitet.
Organisationerna vill betona vikten av att de lokala riden bibehilles och att
kontaktmdjligheterna dven utvidgas.

Sveriges Grossistforbund och Handelns arbetsgivareorganisation anfor:

Organisationerna vill allmint tillstyrka universitetsutredningens rekommen-
dation att uppratta ett utbildningsrad for civilekonomutbildningen. De slutsatser,
som rddet kan uppnd i friga om avnimarnas krav pa utbildningens innehall,
torde ha giltighet for all civilekonomutbildning, siledes dven den som bedrivs
inom handelshégskolan i Stockholm. Det torde dirfor vara angeliget att mar-
kera att utbildningsradet for civilekonomutbildningen &ven bér befatta sig med
utbildningen vid denna hégskola.

Organisationerna uttalar sig vidare for att lokala rad bibehalles vid sidan av
de centrala.

Svenska Teknologforeningen anfor:

Svenska Teknologféreningen instimmer i 6nskemalen om likvirdighet mellan
olika hégskolor, men anser att civilingenjorsutbildningen ir av den karaktiren
att den efterstrivade likvirdigheten kan istadkommas utan att man samtidigt
kriver likformighet. Tvirtom anser foreningen en viss nyansering virdefull.
Genom kontakter pa lokalplanet mellan niringsliv och hégskola kan specialiteter
vid de olika héogskolorna utvecklas genom ett utnyttjande av de speciella, resur-
ser som finnes pd varje ort. Vidare kan en viss konkurrens verka bide stimule-
rande och effektiviserande pi utbildningen och forskningen, men konkurrensen
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far ¢j vara av den karaktircn att samarbetet mellan forskarna blir forsvirat.
Enligt foreningens asikt kan den dstadkommas genom bibchillandet av kontakt-
organ mcllan de enskilda hogskolorna och néringslivet pa varje hogskoleort. For-
cningen anser cmellertid dven att den samlade 6verblicken Gver en sektions/
avdelnings utbildning inom landet dr av stort virde, varfor de av utredningen
foreslagna utbildningsraden bor inrdttas, dock med ecu fastare lokal anknytning
iin vad ntredningen foreslagit.

Foreningen tillstyrker utredningens férslag, att ledaméterna 1 utbildningsraden
skall utses av Kungl. Maj:t. Foreningen anser dock att tillsittandet skall foregas
av hérande av i stadgan angivna instanser. For utbildningsraden inom den tek-
niska fakultctsberedningen bor samrad ske med Sveriges Industriférbund,
Svenska Teknologféreningen, Skinska Ingenjorsklubben samt Tekniska Sam-
fundet i Goteborg.

I betinkandet anfir utredningen att den forutsittcr »att utbildningsraden,
liksom de nuvarande avdelningsraden, kommer att inbjuda studentrepresentan-
ter att deltaga i rAdssammantridena». Foreningen instammer helt i utredningens
synpunkter pd teknologrepresentation, och anser den vara sa virdefull att den
bor inforas i stadgan.

Styrelsen for Kooperativa Forbundet betecknar forslaget om utbildningsrdd
vid fakultetsberedningarnas sida sisom véalbetinkt.

SACO anfor huvudsakligen foljande:

Betriffande utbildningsriden finner SACO det uppenbart, att akademiker-
organisationerna maste representeras i dessa. SACO yrkar dirfor att SACO eller
det SACO-forbund som berors blir representerat i utbildningsrdden. Ur arbets-
marknadssynpunkt finner SACO vidare, att separata utbildningsrad tills vidare
bor upprittas for de juridiska och samhillsvetenskapliga utbildningsvigarna,
da den samhillsvetenskapliga utbildningen arbetsmarknadsmissigt mer och mer
niarmar sig den foretagsekonomiska utbildningen. Nir civilekonomutbildningen
och den samhillsvetenskapliga utbildningen helt samordnats, kan utbildnings-
riden for dessa utbildningsviigar slas samman.

TCO yttrar:

TCO finner forslaget om centrala utbildningsrdd gott. Organisationen vill
dock héavda, att »niringslivet» inte skall fi representeras enbart av arbets-
givarsidan utan att ocksi de inom respcktive utbildningslinjer utbildade arbets-
tagargrupperna skall bli foretridda.

Kontakten mellan universiteten och avnidmarna/arbetstagarna méaste ske redan
p& den lokala nivin, om paverkan av respektive studieplaners utformning skall
kunna ske i behovlig utstrackning. I de lokala utbildningsnimnderna — eventu-
ellt utbildningsrdden — bor silunda i vad det giller lirarutbildningen finnas
representanter for sivil skolmyndigheter inom det allménna skolvisendet som
for motsvarande lirargrupper. Universitetskanslersimbetet och skoloverstyrel-
sen bor godkanna ifrigavarande studieplaner, sedan utbildningsradet for lirar-
utbildningen beretts tillfille att yttra sig.

TCO foreslar att foretridare for avndmare och arbetstagare inom respektive
omriaden skall ingd i de lokala utbildningsnimnderna. Om inte detta forslag
kan realiseras, bor ocksd lokala utbildningsrad med anknytning till utbildnings-
namnderna inrittas.

5% — DBihang till riksdagens protokoll 1964. 1 saml. Nr 50
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Arbetsmarknadsstyrelsen anser, att utbildningsriden kommer att fylla en
viktig funktion och att deras verksamhet i forsta hand bér inriktas pa utbild-
ningens utformning och anpassning av utbildningens inneh&ll till nya eller for-
indrade arbetsuppgifter. Styrelsen anfor hirefter i huvudsak féljande:

Utbildningsrddet for civilekonomutbildningen bér sammanslds med utbild-
ningsridet for juridisk och samhillsvetenskaplig utbildning. Civilekonomer,
jurister och samhillsvetare har i stor utstrickning gemensam arbetsmarknad.
Dartill kommer att genom inférandet av undervisning i imnet foretagsekonomi
och alternativa studieplaner med merkantilteknisk inriktning i de moderna spra-
ken har det blivit méjligt att vid de filosofiska fakulteterna skaffa sig en utbild-
ning som &r praktiskt taget identisk med civilekonomutbildningen.

Vidare bor kontaktorganet for lararutbildning ej begrinsa sin verksamhet
till enbart lararutbildning inom de filosofiska fakulteterna utan taga befattning
med dmneslararutbildning for det allminna skolvisendets behov Gver huvud
taget.

Arbetsmarknadsstyrelsen uttalar sig vidare till forman for utbildningsrad dven
for medicinsk och odontologisk utbildning.

Byggnadsstyrelsen finner det, med hiinsyn till styrelsens funktion enligt 7 §
byggnadslagen, vara angeliget, att regelmissigt en representant for byggnads-
styrelsen ingar i de utbildningsrdd, som beror styrelsens verksamhetsomrade.

Skoléverstyrelsen anfor rorande formerna for samarbetet universitet—skola
i huvudsak féljande:

Overstyrelsen vill forst framhalla, att dessa frigor enligt Gverstyrelsens me-
ning dr av den storsta betydelse dven frin universitetens synpunkt. De direktiv,
som limnats 1960 ars lararutbildningssakkunniga att inom ramen fér de resurser,
som representeras av de filosofiska fakulteterna och en i erforderlig omfattning
utbyggd lirarhogskoleorganisation, soka sammanknyta den dmnesteoretiska och
den praktisk-pedagogiska utbildningen i syfte att na fram till en 6kad integra-
tion mellan de nimnda inslagen i lirarutbildningen stiller nimligen sirskilda
krav pi organisationen, t. ex. nir det giller formerna for studieplanernas utarbe-
tande och faststillande, koordinationen av den undervisning i olika kurser och
delstudiekurser, som leder fram till &mnesteoretisk behorighet i skilda skol-
dmnen, och det storre sambruk av universitetens och lirarhégskolornas lirar-
krafter, som blir erforderligt.

Liksom universitetsutredningen och helt nyligen dven gymnasieutredningen
utgar overstyrelsen vid sin bedomning fran det nuvarande liget pa lirarutbild-
ningssidan med en under uppbyggnad varande lirarhégskoleorganisation sam-
verkande med Gvriga berdrda akademiska liroanstalter. Att lirarforsoriningen
av det starkt expanderande och rikt differentierade skolvisendet upp till univer-
sitetsnivin kommer att innebdra mycket stora ansprik pi bide universitetens
och ldrarhogskolornas utbildningskapacitet ir i en tid med si markant utbild-
ningsbehov som vir alldeles uppenbart. S& mycket angelignare ar att varje
mojlighet till ekonomisering och rationalisering ifriga om utbildningsresurserna
och deras anvéndning tillvaratas. I avvaktan pi resultatet av lirarutbildnings-
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sakkunnigas arbete inskrinker sig overstyrelsen dock till att framhilla vikten
av alt den organisation som faststilles pa allt sdtt underlittar samarbetet
mellan universitet, lirarhogskola och 6vriga lararutbildningsanstalter.

Eftersom den dmnesteoretiska undervisningens innehall har en avgérande be-
tydelse nar det giller att genom en malinriktad utbildning fa fram lararc, som
blivit p4 ett adekvat sitt forberedda for sin yrkesutévning, tilldrar sig frigan
om studicplanerna sirskild uppmirksamhet. Det samarbete, som 1 dessa drenden
redan kommit till stind mellan kanslersimbetet och skoloverstyrelsen, har haft
sin betydelse, men det har av olika skiil icke kunnat utvecklas till det nédra och
resultatrika samarbete som hiar ir av noden. Vissa drag i utvecklingen pekar
pa att sirskilda organisatoriska anordningar nu behéver vidtagas for att skolans
behov skall bli tillrickligt och kontinuerligt beaktade vid studieplanernas ut-
formning. I den mén universitetsimne och skolimne 1 stort sett sammanfallit,
har svérigheterna vid utformningen av studieplanerna for blivande lirare ej
varit s& stora. Den direkta overensstimmelsen mellan universitetsimne och
skolimne har emellertid hittills minskat i snabb takt. Genom uppdelning av uni-
versitetsimnen uppstir nya discipliner med egna professurer och egna institu-
tioner, och pa skolans omriade ir liroimnenas kursinnehall ej sillan hopfogat
av kursmoment, som i den akademiska undervisningen tillhor en rad olika
imnen och institutioner. Den utformning, som vissa &mnen i det nya gymnasiet
foreslagits fa, synes ocksa forutsitta ett sammanfogande av delstudiekurser fran
tvad eller flera akademiska dmnen. Ett mera flexibelt berdkningssystem vad
avser universitetsexamina, innebirande att dessa grundas pad mindre enheter
an 1 betyg (=1 termin), torde bli nédvindigt och framhidver da ytterligare
nodvindigheten av ett till skolans behov mera anpassat system vid studiepla-
nernas utarbetande dn det av utredningen foreslagna.

Att skoloverstyrelsen som representant for den stora avnimargrupp, som
lairarutbildningen géller, deltar i det slutliga faststillandet av studieplanerna
finner skoloverstyrelsen vil motiverat och betydelsefullt. Detta synes emellertid
med hédnsyn till den utveckling, som ovan skisserats, ej vara tillfyllest {or att
malet skall nas. Det ar namligen nodvéndigt att dmnessakkunniga foretridare
for skolan, utsedda av skoloverstyrelsen, far folja studieplansarbetet och delta
diri redan frin dess bérjan. Har Oppnar sig bl. a. mojlighet till naturlig sam-
verkan mellan universitet och lararhogskola.

Statskontoret delar universitetsutredningens uppfattning att ett mera gene-
rellt inférande av utbildningsrdd sisom riadgivande organ for olika utbildnings-
linjer utgér ett vardefullt medel for att adstadkomma kontakt mellan universi-
teten och arbetsmarknaden. Ambetsverket anfor vidare bl. a.:

Med hinsyn till det i virt land hivdvunna och utan tvivel vilmotiverade
systemet med i huvudsak enhetlig utformning av motsvarande utbildningslinjer
vid olika ldarositen, till att varje laroanstalt far sigas vara avsedd att utbilda
arbetskraft for hela landet och icke blott for en regions behov och till att till-
gangen pd sakkunskap rorande avnamarintressena varierar starkt mellan olika
delar av landet finner statskontoret principen om centrala utbildningsrad riktig.

I statskontorets rapport avses mojlighet att uppritthalla lokala rad alltjimt
bora foreligga. Enligt statskontorets mening saknas anledning att till foljd av
att centrala utbildningsrdd inriattas avbryta ett lokalt samarbete som av berérda
parter befunnits viardefullt. Diremot bor genom viss personalunion kontakt.
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uppritthillas mellan de riksomfattande och de lokala riden. Framtiden torde
snart nog utvisa, hur arbetsférdelningen dem emecllan bor avvigas och vilket
matt av livskraft de lokala raden dger.

I fraga om rddens kompetenssfar rdder den skillnaden att rapporten mera
allmint vill betrakta riden som ett slags beredningsorgan &t fakulteterna,
medan utredningen férordar en begransning till frigor rorande »utbildnings.
Under forutsittning att sistnamnda begrepp icke tolkas alltfoér snivt kan nigon
storre meningsskiljaktighet knappast sigas rdda pa denna punkt.

Storre konsistoriet i Uppsala anfor — 1 nira anslutning till sprakvetenskapliga
sektionens yttrande — visentligen foljande:

Utredningens forslag att efter monster fran de tekniska hogskolorna inritta
utbildningsrad innebar for universitetens del etablerandet av ett organ av delvis
oprovat slag. Om ett sidant organ skall tjina samarbetet mellan universitet och
avnamare utanfor universiteten, forefaller det dock konsistoriet limpligt att
utbildningsraden erhélla ett relativt starkt inslag av universitetsrepresentanter.
Sérskilt tveksamt kdnner sig konsistoriet infor det planerade samarbetet mellan
universiteten och skolmyndigheterna. Om 6nskvérdheten att ett sidant linge
saknat samarbete snarast mojligt kommer till stind kan endast en mening rada.
Men di utredningen foreslar att vissa studieplaner skall faststillas gemensamt
av universitetskanslersimbetet och skoléverstyrelsen kan konsistoriet icke bi-
trida en sadan anordning. Faststillandet av studieplaner maste alltjimt anses
vara uteslutande en universitetens angelagenhet, Aven om ett samrad med skol-
overstyrelsen | sadana drenden givetvis ar &ndamalsenligt och hégeligen att an-
befalla. Ett samarbete med skolan far emellertid icke vara ensidigt uiformat.
Det dr i synnerlig grad befogat att universiteten & sin sida f4 gora sin rost hord,
nir det giller utgestaltningen av den skola, frin vilken universitetens alumner
begiva sig till fortsatt utbildning vid de hogre liroanstalterna. Den alltfor vil
bekanta efterslipningen i1 vetenskapligt hianseende i skolans lirobocker vittnar
i sjilva verket om hur viktigt det ar att skolans kontakt med universitet och
hogskolor forbattras.

Ekonomiska fakulteten i Lund yttrar:

Enligt fakultetens uppfattning bér det till fakulteten knutna lokala fakultets-
radet bibehdllas med oférindrade funktioner. Detta organ har visat sig ytterst
virdefullt for samarbetet mellan fakulteten och det sydsvenska naringslivet.

Storre konsistoriet 1 Lund anfor:

Konsistoriet staller sig mycket tveksamt till huruvida de av universitetsutred-
ningen féreslagna utbildningsraden kommer att fylla en behovlig funktion men
anser sig icke ha tillrickligt underlag for att avstyrka forslaget. I varje fall maste
det anses nodvindigt att i riden dven ingdr representanter for universiteten.

Det till den ekonomiska fakulteten knutna fakultetsriddet bor bibehdllas med
oférandrade funktioner. Detta organ har visat sig vara ytterst virdefullt for att
skapa samarbete mellan fakulteten och det sydsvenska niringslivet. Soin forut
framhallits ir detta samarbete av avgérande betydelse for savil utbildningen
som forskningen inom fakulteten, i all synnerhet under fakultetens uppbyggnads-
period. Ett centralt utbildningsrad for civilekonomutbildningen kan under inga
omstindigheter ersitta dessa lokala funktioner.
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Storre konsistoriet i Giteborg anfor:

De foreslagna bestimmelserna utvisar, att utbildningsridens uppgifter delvis
skulle bli likartade med fakultetsberedningarnas eller rent av sammanfalla med
dessa. Bada korporationerna dligges att se till att den akademiska utbildningen
tillgodoser de krav som olika sidor av samhiillslivet, arbetsmarknaden, nérings-
livet och den allminna forvaltningen, kan stilla p& den. Konsistoriet dr av den
uppfattningen, att redan fakultetsberedningarna, med den sammansittning som
konsistorict foreslagit, kommer att vara fullt ut skickade att ombesorja denna
bevakning. Konsistoriet foresldr dirfor att centrala utbildningsrid dtminstone
tills vidare icke inrittas.

Stérre lconsistoriet i Stockholin, som ir tveksamt huruvida utbildningsridd
overhuvudtaget ir motiverade, anfor i friga om deras organisatoriska stillning
foljande:

I den man centrala utbildningsrid inrittas bor de ges cn nagot annan stillning
och organisation an vad utredningen foreslar. For det forsta bor de inordnas i
kanslersimbetet, limpligen p& si sitt att kanslern éger utse ordférande 1 varje
rad. Vidare bor utbildningsriden — om de verkligen skall gora skil for att vara
radgivande organ — vara en motesplats for »avnidmare> och »producenter».
Obligatoriskt medlemskap bor darfor tillforsikras icke blott representanter for
avnimarna av akademiskt utbildad arbetskraft utan iven representantcr for
dem som utbildar denna arbetskraft, med andra ord vcderborande fakultets-
dekaner eller andra dmnesrepresentanter.

I friga om forslaget att studieplancr inom ramen for filosofisk dmbetsexamen
skall faststillas gemensamt av universitetskanslersimbetet och skoldverstyrelsen
konstaterar konsistoriet, att det ej framgir av betinkandet huruvida motsva-
rande problem foreligger for andra fakulteter, t. ex. for de teologiska fakulteterna
i forhallande till kyrkan eller for de medicinska liroanstalterna i forhallande till
medicinalstyrelsen. Konsistoriet fortsitter:

Den sjilvklarhet varmed universitetsutredningen betonar avnimarsidans in-
tressen for de akademiska kursernas inneh&ll motsvaras icke av ett konstateran-
de att universitet och hogskolor som avnidmare gentemot olika hogre skolformer
har ett lika sjalvklart intresse av skolkursernas innehall och av det sitt varpd
de penetreras. Likasi dr utformningen av den examen som arligen admitterar
15—20 000 studenter till hogre studier en angelidgenhet som i hogsta grad berdr
universitet och higskolor. Administrativt faller den utanfor dessas aligganden,
men forutsittningen har sedan 100 ir varit censorsinstitutionens existens. Skulle
denna bortfalla — och antydningar hirom kommer tid efter annan — aktualise-
ras frigan om sirskilda intridesprov vid universitet och hdgskolor vilket 1 sin
tur kommer att kriva ytterligare personella resurser och en sirskild administrativ
apparat. Frigan torde fi upptagas i samband med gymnasieutredningens blivan-
de forslag.

Lirarkollegiet vid handelshégskolan i Goteborg anfor:

Ett lokalt utbildningsrid finns vid handelshégskolan i Gotcborg. Lirarkolle-
giet anser sig darfor ha sirskild anledning betyga, att denna lokala kontakt med
niringslivet och den offentliga forvaltningen i praktiken visat sig mycket virde-
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full. Utredningens argument, att avnimarsidan endast skulle ha intresse for ut-
bildningslinjen som sidan och icke for lokal representation, stimmer i vart fall
icke med hogskolans erfarenhet. En centralisering av i betinkandet foreslagen
art skulle avbryta den stimulerande kontakten med den yttre miljs, i vilken
larositet fungerar. Lirarkollegiet foreslar darfor, att det nuvarande lokala ut-
bildningsradet alltjiimt skall bests.

Kanslern anfor:

De av utredningen féreslagna centrala utbildningsraden tillstyrker jag i prin-
cip. Allteftersom centrala rid inrittas, torde motsvarande lokala rad bira av-
vecklas.

Réden idr i utredningens forslag tinkta som fakultetsberedningarnas special-
organ for utbildningsfragor. Med den av mig foreslagna organisationen av den
centrala ledningen kommer de att bli kanslersimbetets specialorgan for dylika
frigor. Radden bér, liksom fallet &r med de nuvarande lokala raden, utses av
Kungl. Maj:t.

I anledning av forslaget rorande formerna for faststillandet av studieplaner
inom ramen for filosofisk Ambetsexamen anfér kanslern:

Gemensamma beslut mellan tvd dmbetsverk ar en administrativ oformlighet,
som numera knappast forekommer i férvaltningen. Jag ar dirfor inte beredd att
tillstyrka utredningens nimnda forslag utan foreslar att ifragavarande studie-
planer fortfarande faststilles av kanslersimbetet efter samrad med overstyrelsen.

Lérarkollegiet vid Chalmers tekniska hégskola yttrar:

Efter viss tvekan har lirarkollegiet stannat for att tillstyrka gemensamma
utbildningsrad for hela landet. Lirarkollegiet vill emellertid framhalla, att hit-
tillsvarande erfarenhet av centrala liknande rad icke varit den bista, di det visat
sig, att deras sammankomster i regel forlagts till Stockholm och att réden darfor
icke kunnat skaffa sig erforderlig kinnedom om lokala férhallanden pa andra
utbildningsorter. Liirarkollegiet vill dirfor starkt framhalla vikten av att utbild-
ningsriden forligger sina sammantriden omvixlande vid berérda lirositen.

Overstyrelsen for de tekniska higskolorna yttrar:

For egen del ar 6verstyrelsen vil medveten om virdet av att de ifrigavaran-
de rdden i sin verksamhet beakta férhallandena vid samtliga berérda utbild-
ningslinjer i landet och ej ensidigt inrikta sig pa forhallandena vid ett sirskilt
lirosite, vilket de nuvarande avdelningsradens lokala férankring 1 viss utstrick-
ning medfort. Till undvikande hirav har 6verstyrelsen vid tillsittande av leda-
méter i avdelningsriden efterstrivat att till en del utse gemensamma ledaméter
i avdelningsrid, dir samma avdelning finnes vid tekniska hogskolan 1 Stockholm
och Chalmers tekniska hégskola.

Overstyrelsen kan emellertid tillstyrka forslaget om centrala rad i den bemir-
kelsen, att endast ett rid upprittas for varje utbildningslinje, iven om denna
forekommer vid flera lirositen. Diremot stiller sig Gverstyrelsen mera tveksam
till tanken att gora raden till centrala organ i den meningen, att de huvudsak-
ligen skulle fi karaktiiren av specialorgan 4t fakultetsberedningarna, di dirmed
den lokala kontakten med larositena litt dventyras. Overstyrelsen vill ocksd for
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sin del vitsorda virdet av den nuvarande avdelningsriidsinstitutionen. Under
angivna forhillanden finnes enligt dverstyrelsens mening anledning att iakttaga
forsiktighet vid en omorganisation av densamma, si att ej dess av erfarenheterna
idagalagda indamalsenlighet dirvid dventyras. Bland annat bor vid utseende
av ledaméter i raden tillses att alltjimt en viss lokal anknytning till varje liaro-
site kommer att bevaras. Vidare bér pa limpligt sitt garantier skapas for att
genom sammantridenas forliggning och cljest erforderliga kontakter hallas med
alla de berérda larosiatena.

Det ankommer pa 6verstyrelsen att tillsitta ledamoterna av avdelningsraden,
varvid overstyrelsen brukat under hand inhimta forslag fran svenska tekno-
logforeningen, tekniska samfundet i Goteborg och Sveriges industriférbund.
Detta har visat sig vara en lamplig anordning. Overstyrelsen vill ej motsitta sig,
att befogenheten att utse ledaméter av ifrigavarande rid forbehilles Kungl.
Maj:t. Erinras mé emellertid att uppgiften att utse ledaméter av avdelnings-
riden enligt 1947 ars stadgar for de tckniska hogskolorna ursprungligen tillkom
Kungl. Maj:t men redan genom en forfattningsindring 1948 overlits pa over-
styrelsen.

Enligt vad utredningen uttalat, skulle hinder ej méta mot att ledamot av
fakultetsberedning utses att jamvil vara ledamot av utbildningsrdd. Med an-
ledning hérav vill 6verstyrelsen framhilla, att Gverstyrelsen iakttagit den prin-
cipen, att ledamotskap av avdelningsrid ej far forenas med ledamotskap av Gver-
styrelsen och att ej heller befattningshavare vid teknisk hogskola fir vara leda-
mot av avdelningsrad. Da fakultetsberedning enligt forslaget kommer att 1 vik-
tiga hinseenden hava karaktiren av styrelseorgan, bor vad nu sagts dven iakt-
tagas i friga om ledamotskap av fakultetsberedning och utbildningsrad.

Framst med hinsyn till kontinuiteten i utbildningsridens verksamhet bor
vidare enligt 6verstyrelsens dsikt mandattiden dar ¢j bestimmas till mindre én
fyra ar.

E. Forvaltningens uppbyggnad

Betriffande den centrala forvaltningsorganisationens uppbyggnad &r det nér-
mast frigan om sjilvstindiga sekretariat for fakultetsberedningarna och kans-
lerskollegict, som tilldragit sig intresse.

Kooperativa Férbundet understryker allmint, att om man skall kunna félja
och férbittra utbildningsresultaten och tillse att resurserna blir effektivt utnytt-
jade, universitetsutredningens forslag betriffande universitctskanslersinibetets
resurser ocksd bor foljas.

Svenska Teknologforeningen tar upp frigan om utbildningsrddens sekretariats-
resurser och anfor:

Enligt foreningens asikt dr det av stor vikt att de personer som utses till sekre-
terare i utbildningsraden ar vil fortrogna med den aktuella utbildningen vid
sektionerna/avdelningarna. Sckreteraren bor darfor girna utses bland nyligen
utexaminerade civilingenjorer (motsvarande). Aven om en viss stabilitet i sekre-
terarposten dr onskvird anser dock foreningen att tjansten bor tillsittas under
samma tidsperiod som ordféranden, tre ar.



144 Kungl. Maj:ts proposition nr 50 ér 1964

Aven Tekniska samfundet i Goteborg understryker betydelsen av att utbild-
ningsraden far effektivt fungerande sekretariat for att kunna fullgéra sina upp-
gifter si som utredningen foreslagit.

SF'S anfor:

Utbildningsriden kommer att fungera som fakultetsberedningarnas bered-
nings- och specialorgan. SFS vill liksom de sakkunniga avstyrka, att de ges egna
personalresurser; det utredningsarbete som erfordras pa det centrala planet bér
samordnas av ett organ och utféras med en sammanhillen personalstab.

SACO anfor:

I likhet med Sveriges Juristférbund féreslar SACO, att universitetskanslers-
dmbetet organiseras pa tre enheter, nimligen en utbildningsbyra, en kanslibyra
och en organisations- och budgetbyra, var och en under ledning av en byréchef,
av vilka en tillika fir stillning som souschef och kanslerns stallféretradare. Be-
redningarnas och utbildningsradens behov av sekreterarpersonal bor tillgodoses
av organisations- och budgetbyran.

Statskontoret anfor:

Rapportens och betinkandets forslag rorande universitetskanslersimbetets
byriindelning och personalorganisation ir i huvudsak overensstimmande. I rap-
porten har emellertid forutsatts, att kanslerskollegiets sekretariatsgoromal skall
handhas av universitetskanslersimbetets personal, vilken dirjimte skall kunna
anlitas for utredningsuppgifter dven 4t fakultetsberedningarna; utredningen har
for kanslerskollegiet riknat med en sérskild, tills vidare arvodesanstilld, sekre-
terare i byrachefs stillning och har i ovrigt starkare betonat beredningarnas
sjilvstindighet frin universitetskanslersimbetet. I anslutning till sin ovan ut-
talade principstindpunkt betriffande relationerna mellan & ena sidan univer-
sitetskanslersimbetet och & andra sidan fakultetsberedningarna och kanslers-
kollegiet forordar statskontoret, att uppgiften att betjina kanslerskollegiet in-
riknas bland universitetskanslersimbetets reguljira arbetsuppgifter och att dven
i 6vrigt ett samarbete i personalhiinseende mellan dmbetet och beredningarna
etableras.

Utredningen foreslar att vissa drenden inom universitetskanslersimbetct skall
handliggas i kollegial form under medverkan av universitetskanslern och byra-
cheferna. Enligt statskontorets mening saknas anledning att frangi det for det
hittillsvarande universitetskanslersimbetet kinnetecknade enradighetssystemet;
det synes riktigast att 6verlimna &t universitetskanslern att avgora genom vilken
form av samridd med sina medarbetare han vill forbereda viktigare beslut.

Kanslern anfor:

Med hinsyn till vad jag i det foregiende forordat angiende dmbetets uppgifter
och styrelse samt om fakultetsberedningarnas inordnande i ambetet som rid-
givande organ fir jag fér egen del i friga om organisationen féresli foljande.
Ambetet bor under styrelsen och kanslern organiseras pi tva avdelningar, nim-
ligen en avdelning fér planerings-, organisations- och utbildningsfrigor och en
avdelning for juridiska, kamerala och personaladministrativa fragor. Den forst-
nimnda avdelningen kan limpligen benimnas planeringsavdelningen och den
sistnimnda kansliavdelningen. Ledningen av var och en av avdelningarna bor
anfortros en avdelningschef i Bo 4.
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Planeringsavdelningen bér indelas i tre byrder, nimligen tva planeringsbyracr
och cu utbildningsbyra. Planeringsbyrierna har i utredningens forslag sin mot-
svarighet i sektionen for organisationsfrdgor m.m. och i fakultetsberedningar-
nas och kanslerskollegiets sekretariat. Utbildningsbyrdn motsvarar den av utred-
ningen forcslaga utbildningsadministrativa byran. Varje byrd bér std under
ledning av en byrachef i B1. I évrigt bér, i avvaktan pi nidrmare erfarenheter
om personalbehovet, varje byra tilldelas en byradirektér i A 27, cn byradirektor
i A 25 och tre forste byrasekreterare i A 23.

Kansliavdelningen motsvaras i utredningens forslag av kanslibyran. For de
juridiska, kamerala och personaladministrativa arbetsuppgifterna har utred-
ningen enligt min uppfattning beriiknat personalbehovet for knappt. For namnda
uppgifter bor till avdelningschefens férfogande sti en byrichef i B 1 och dtmins-
stone en byradirektor i A 27 och tva forste byrasekreterare i A 23. Samtliga dessa
tjinsteman bér ha avlagt juridisk examen. For byrans informations- och kontakt-
uppgifter bor finnas en tjinsteman i A 25,

Overstyrelsen for de tekniska hogskolorna bitrider universitetsutredningens
forslag om att medel skall kunna stillas till utbildningsridens forfogande for
att ge dessa erforderliga sekretariatsresurser.

I 6vrigt har Sverstyrelsen ej uttalat sig rorande den centrala forvaltningens

uppbyggnad.

3. Forslag till anslagsiskanden for budgetiret 1964/65

I friga om anslagsiskanden for budgetaret 1964/65 foreligger forslag fran dels
universitetskanslersimbetet betriffande omkostnader vid dmbetet samt imnes-
och fakultetskonferenser, dels dverstyrelsen for de tekniska hogskolorna betrif-
fande avloningar och omkostnader vid verstyrelsen, dérest overstyrelsen skulle
kvarstd efter den 1 juli 1964, dels antagningsnimnden for civilekonomutbildning
betriffande kostnader for nimndens verksamhet, dels ock akademiska rektors-
konventet i Stockholm betriiffande bidrag till rektorskonventets verksamhet. Jag
kommer att i det foljande limna en kortfattad redogérelse for forslagen. Vad av-
ser framstallningen fran overstyrelsen for de tekniska hégskolorna tillater jag mig
dock — med hinsyn till mitt senare stillningstagande i friga om organisationen
av universitetens och hégskolornas centrala ledning — att endast hénvisa till
handlingarna.

A. Universitetskanslersiimbetet

a) Omkostnader

Under riksstatens attonde huvudtitel har for innevarande budgetar upptagits
forslagsanslag till dels omkostnader vid universitetskanslersimbetet, dels om-
kostnader vid verstyrelsen for de tekniska hogskolorna. Forstnimnda anslag ar
dirvid uppfort med 80000 kr., medan det for 6verstyrelsen avsedda anslaget
uppforts med 68 000 kr.
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I anslutning till sitt foérslag i utlitanden den 12 september och den 1 oktober
1963 oOver universitetsutredningens betinkande rorande universitetens och
hogskolornas organisation och forvaltning hemstaller universitetskanslern i skri-
velse den 22 oktober 1963, att de bida omkostnadsanslagen till kanslersimbetet
och &verstyrelsen fr.o.m. nista budgetir sammanfores till ett gemensamt for-
slagsanslag, benimnt Universitetskanslersimbetet: Omkostnader. Kanslern fore-
slir vidare att det gemensamma anslaget fér budgetaret 1964/65 uppfores med
326 000 kr. och anfor dirvid bl. a. foljande:

I de for innevarande budgetir faststillda omkostnadsstaterna fér kanslers-
imbetet och Gverstyrelsen har under anslagsposterna till reseersittningar upp-
forts forslagsvis respektive 27000 kr. och 7000 kr. eller tillhopa 34000 kr.
Kanslern, som — i sina nyssnimnda utlitanden &ver universitetsutredningens
omférmilda betinkande — med avseende pa kanslersimbetet i dess tinkta nya
utformning foreslagit jimvil tillkomsten av en styrelse samt fakultetsbered-
ningar och utbildningsrad, finner att kostnader for reseersittningar dven be-
triffande sistnimnda enheter torde bora bestridas frin en under det foreslagna
gemensamma anslaget uppford anslagspost till reseersittningar. Kanslern hem-
stiller, att sagda anslagspost uppféres med 140 000 kr.

Under delposterna till 6vriga expenser har for budgetaret 1963/64 uppforts
for kanslersimbetet 45 000 kr. och for 6verstyrelsen 9 700 kr. eller sammanlagt
54 700 kr. Kanslern beriknar i sitt forslag for nista budgetar 145 000 kr. under
en motsvarande delpost i den blivande omkostnadsstaten for det nya universi-
tetskanslersimbetet. I det av kanslern foreslagna beloppet ingar en engangs-
anvisning av 30 000 kr. fér nyanskaffning av mébler, mattor, gardiner m. m.

Kanslerns framstillning utmynnar i foljande forslag till omkostnadsstat:

1. Sjukvard, forslagsvis ........ ... . ... .. 1500
2. Reseersittningar, forslagsvis .............. ... ... . ... ... .. ..... 140 000
3. Expenser:

a) brinsle, lyse och vatten, forslagsvis ......... ... ... ... ... .. ... 14 000

b) Gvriga expenser ................. ... 145 000
4. Kanslerskonferenser, forslagsvis ............... ... .. ... .. ... .. .. 15 000
5. Intagningsforfarande medelst databehandlingsmaskin: driftkostna-

der, forslagsvis . ... . ... . 10 500

Summa kr. 326 000

Forslaget innebir, jamfoért med de for innevarande budgetir anvisade om-
kostnadsanslagen till kanslersimbetct och 6verstyrelsen, en okning med
178 000 kr.

b) Amnes- och fakultetskonferenser

I riksstaten for innevarande budgetar har uppforts et reservationsanslag av
10 000 kr. till &mnes- och fakultetskonferenser vid universitetskanslersambetet.
Vid budgetirets borjan uppgick behallningen under anslaget till omkring
63 000 kr.

Universitetskanslern foreslar i skrivelse den 22 oktober 1963, att anslaget for
budgetaret 1964,/65 uppfores med ofériindrat belopp.
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B. Utrustningsniimnden fér universitet och higskolor
a) Avléningar

I riksstaten for innevarande budgetiar har uppforts ett forslagsanslag av
296 000 kr. till avléningar vid utrustningsnimnden for universitet och hogskolor.

I skrivelse den 31 maj 1963 foreslar utrustningsndmnden, att anslaget for
budgetaret 1964/65 uppfores med 481 000 kr. Niimnden anfér dérvid bl. a. fol-
jande.

Utrustningsnamnden intar i anslagshinscende en sirstillning satillvida, att
avloningskostnaderna for dess kanslipersonal bestrides dels frin nimndens avlo-
ningsanslag, dels fran attonde huvudtitelns anslag till kommittéer och utred-
ningar genom sakkunniga. Denna uppdelning m&jliggér en smidig anpassning av
arbetskrafttillgingen till vixlingarna i arbetssituationen.

Omfattningen av nimndens verksamhet har de senaste dren successivt okat
till f61jd av den fortlopande utbyggnaden och upprustningen av universiteten
och hogskolorna. Hirtill har dven bidragit vissa utrustningsforetag utanfor uni-
versitets- och hogskoleomréadet, vilka enligt sirskilda Kungl. Maj:ts beslut upp-
dragits 4t nimnden. Med anledning hirav ir nimndens arbetsbelastning for
nirvarande avsevard.

Utrustningsnimndens arbetsuppgifter fordelas huvudsakligen — framhiéller
nimnden — pé tre grupper, nimligen dels planeringsverksamhet, dels upphand-
lingsverksamhet, dels ock kassa-, redovisnings- och expeditionsverksamhet. Sar-
skilt karaktiriserande for namndens arbete synes vara, att de minga utrustnings-
objekten till sin art dr synnerligen olika. Hirav foljer, att tidskrivande utred-
ningar och bedomningar méste foretagas inom ett betydande antal frin varandra
ofta helt skilda inrednings- och utrustningsomréden. I samband hirmed synes
arbetsbelastningen for sirskilt nimndens ordférande och byrichef bli omfat-
tande.

I sin framstillning foreslar nimnden att dess kansli framdeles skall helt om-
organiseras och dirvid uppdelas pi olika arbetsenheter.

Jag limnar i det foljande en kortfattad redogorelse for de forslag 1 utrust-
ningsnimndens framstillning, som — forutom automatiska utgiftsforindringar
— betingar den begiirda hojningen av anslaget. Vid min redogdrelse kommer jag
att nirmare berdra endast vissa av nimndens forslag. Jag tillater mig att i 6vrigt
hinvisa till handlingarna i drendet.

1) byrachef i Be 3 i stillet for i Be 1,

2) byradirektor i Ae 27,

3) forste byrdintendent i Ae 23,

4) kamrerare i Ae 19 i stillet for assistent i Ac 15,
5) inkopsassistent i Ae 17 istillet for i Ae 15,

6) kontorsskrivare i Ae 13,

7) kansliskrivare i Ae 11 i stillet for kontorist i Ae 9,
8) kontorist i Ae9,



148 Kungl. Maj:ts proposition nr 50 dr 1961

9) tre kanslibitriden 1 Ae 7,
10) skrivbitriide i reglerad befordringsging.
11) Okad medelsanvisning till tillfillig arbetshjalp och vikariatsersiittningar
m. m. (kostnad 4 500 kr.).

Av tillgingliga handlingar inhimtas bl. a. f6ljande.

Punkterna 3 och 5. For nimndens lépande inkép svarar fér nirvarande i
forsta hand en byradirektor i Ae 27. Emellertid synes det nimnden — med hin-
syn till den vixande verksamheten — vara av vikt, att en tjinst tillkommer
med frimsta syfte att avlasta innehavaren av byradirektorstjinsten for att denne
dirigenom &ven skall kunna féra férhandlingar om priser och rabattéverens-
kommelser, uppmirksamma standardfragor, folja marknadsutvecklingen m. m.
For denna mellanstillning mellan byriadirektéren och de befintliga inképsas-
sistenterna — av vilka en samtidigt foreslis uppflyttad fran Ae 15 till Ae 17 —
hemstiller nimnden att en tjinst som forste byriaintendent i Ae 23 inrittas.

Punlkterna 4 och 6. En indamalsenligt organiserad kassa- och redovisnings-
verksamhet har — framhaller nimnden — till f6ljd av den 6kade omfattningen
av utrustningsnimndens arbetsomride kommit att utgéra en allt mera central
forutsittning for nimndens behériga funktion. En visentlig forstirkning av den
nuvarande personalen synes dirfor 1 hog grad erforderlig. Nimnden féreslar, att
en befintlig tjinst som assistent i Ae 15 omvandlas till en tjinst som kamrerare
1 Ae 19; ansvar och arbetsuppgifter for innehavaren av tjinsten forutsittes dir-
vid bestd i visst utanordningsansvar och ansvar fér undertecknande av vissa
handlingar, upprittande och avlimnande av bokslut, ekonomiskt utrednings-
arbete m. m. Vidare férordar nimnden inrittande av en tjanst som kontorsskri-
vare i Ae 13, for vilken arbetsuppgifterna avses bestd i bl. a. omhinderhavande
av den for nimndens verksamhet betydelsefulla dispositionsbokforingen.

Punkt 9. De tre foreslagna kanslibitridestjinsterna ir redan knutna till ut-
rustningsnimnden och har hittills avlénats fran kommittéanslaget.

I utlitande den 29 augusti 1963 6ver utrustningsnimndens framstéllning anfér
riksrevisionsverket, att hégre lonegrad in Ae 17 icke torde vara motiverad for
den tjinst som kamrerare, vilken av nimnden foreslds trida i stillet fér en be-
fintlig tjinst som assistent i Ae 15. Vidare anser riksrevisionsverket, att en tjinst
som kontorist i Ae 9 torde vara tillrickligt med avseende pa de arbetsuppgifter,
for vilkas omhénderhavande nimnden foreslagit en kontorsskrivare i Ae 183.

b) Omkostnader

I riksstaten for innevarande budgetir har uppforts ett forslagsanslag av
64 000 kr. till omkostnader vid utrustningsnimnden fér universitet och hégskolor.
For nimnden har faststillts foljande omkostnadsstat:

1. Sjukvard m.m.,, forslagsvis ......... ... ... .. ... .. ... ... ... ... .. 500
2. Reseersattningar, forslagsvis ........... ... ... .. . ... .. .. .. .. ... 23 000
3. Expenser:
a) brinsle, lyse och vatten, forslagsvis ......... .. ... . ... .. ... 3000
b) 6vriga expenser ........ .. .. 37 500

Summa kr. 64 000
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Utrustningsnémnden hemstiiller i skrivelse den 31 maj 1963, att anslaget for
budgetiret 1964/65 hojes med 22 000 kr. Den foreslagna hojningen betingas hu-
vudsakligen av okade kostnader under delposten till 6vriga expenser, varvid
10 900 kr. avser engingsanskaffning av viss utrustning.

C. Antagningsniémnden for civilekonomutbildning

I riksstaten for innevarande budgetar har uppférts ett forslagsanslag till an-
tagningsnamnden for civilekonomutbildning av 19 600 kr. Anslaget ir fordelat pa
anslagsposter enligt foljande uppstéllning.

1. Arvoden it ledaméter och suppleanter, forslagsvis ................ 1200
2. Arvode &t sekreteraren ...........c.cociiiiiiiiiiiiaiiinn 1500
3. Ersittning it annan personal, forslagsvis ...... ..ot 9100
4. Reseersiittningar at ledaméter, suppleanter och sekreterare, forslags-

FY Y TP R R 4 000
5. Expenser, forslagsvis ...........oiiiiiiiiiiiai 1600
6. Publikationstryck, forslagsvis .........cvviiiii i 1600

Summa kr. 19 000

Antagningsnimnden for civilekonomutbildning beriknar i skrivelse den 13
september 1963 medelsbehovet for budgetaret 1964/65 till 25 600 kr., vilket 1 f6r-
hallande till det for innevarande budgetar anvisade anslaget skulle kriva en
6kning med 6 600 kr. Namnden foreslar dérvid, att anslagsposten till arvoden
it ledaméter och suppleanter minskas med 200 kr. till 1000 kr. samt att posten
till ersittning &t annan personal hjes med 6 800 kr. till 15 900 kr. Hojningen av
sistnamnda anslagspost betingas av 6kat antal anskningar till civilekonomut-
bildning samt av h&jd ersittning it personalen.

D. Bidrag till akademiska rektorskonventet i Stockholm

I riksstaten for innevarande budgetar har uppforts ett reservationsanslag till
bidrag till akademiska rektorskonventet i Stockholm av 31000 kr. Vid budget-
irets borjan fanns under detta anslag ingen behallning.

I skrivelse den 7 oktober 1963 med forslag till anslagsiiskande for budgetaret
1964/65 hemstaller akademiska rektorskonventet i Stockholm om en hojning av
forevarande anslag med 35 000 kr. till 66 000 kr. Hirav berdknas ett med 9 000 kr.
till 25 000 kr. forhojt belopp for bestridande av rektorskonventets egna utgifter
och 41 000 kr. fér den akademiska musikverksamheten i Stockholm, vilket 1 jim-
forelse med det for sistnimnda indamal for innevarande budgetar berdknade be-
loppet innebar en hojning med 16 000 kr.
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4. Departementschefen

Universitetsutredningen har foreslagit gemensamma organ for den centrala
ledningen av de hogre liroanstalter, vilka nu ir understillda kanslern for rikets
universitet, dverstyrelsen for de tekniska hégskolorna och styrelsen for farma-
ceutiska institutet, dvs. universiteten, karolinska institutet, tandlikarhégsko-
lorna, handelshogskolan i Géteborg, de tekniska hdgskolorna och farmaceutiska
institutet. Utredningens motivering for detta forslag dr huvudsakligen den, att
de ifrigavarande liroanstalternas uppgifter ir desamma — forskning och pa
vetenskaplig grund bedriven utbildning — att deras personalorganisation &r i
visentliga hinseenden ensartad, att gillande bestimmelser rorande deras verk-
samhet och organisatoriska uppbyggnad ocksg ir i stort sett ensartade samt —
icke minst — att under skilda 6verstyrelser lydande liroanstalter redan i viss
utstrickning har gemensamma uppgifter och gemensamma resurser och att pla-
neringsarbetet for de hogre liroanstalternas fortsatta utbyggnad bér vila pa en
gemensam utredningsgrund.

Universitetsutredningens forslag om ett forenhetligande av den centrala uni-
versitets/hogskoleledningen har tillstyrkts eller limnats utan erinran av det helt
overvigande antalet myndigheter och organisationer, som yttrat sig 6ver be-
tinkandet. Savil kanslern som &verstyrelsen for de tekniska hogskolorna har
tillstyrkt forslaget.

Enligt min mening féreligger 6vertygande motiv for en forenhetligad central
universitets/hogskoleledning. Jag vill hirvidlag kanske nagot starkare in utred-
ningen gjort trycka pa behovet av enhetlighet i planeringsarbetet fér univer-
sitets/hdgskolevisendets fortsatta utbyggnad. Jag vill ocksi stryka under, att
en for de skilda liroanstalterna gemensam overstyrelse och ett for dem gemen-
samt planeringsarbete dr forutsittningen for det intensifierade samarbete dem
emellan och det sambruk av institutionella och personella resurser, utan vilket
det vid 1963 érs riksdag beslutade utbyggnadsprogrammet for universitet och
hdgskolor enligt min mening svarligen kan genomfsras inom avsedd tid.

Vissa myndigheter och organisationer har ifrigasatt eller forordat ett lingre
giende forenhetligande av den centrala ledningen inom universitets/hégskole-
visendet och dirvid pekat pa dels lirarhogskolorna, dels de under jordbruks-
departementet lydande hégskolorna.

Vad darvid forst lararhogskolorna betriffar vill jag erinra om att hela fragan
om sivil klass- som d&mneslirarutbildningen fér nirvarande dr under utredning
av 1960 ars lirarutbildningssakkunniga.

I friga om de tre till jordbruksdepartementets verksamhetsomride hérande
hogskolorna — lantbrukshégskolan, skogshégskolan och veterinirhogskolan —
ligger saken i viss min annorlunda till. Rent principiellt kan skil anforas till f&r-
man for ett férenhetligande av den centrala ledningen av samtliga de liroanstal-
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ter, vilkas uppgift pi samma silt som universitetens ir forskning och pa veten-
skaplig grund bedriven utbildning. Sirskilda skil motiverar emellertid, att av-
steg fran denna princip gores i friga om de tre nu ifrigavarande liroanstalterna.
Den programbundna forsoksverksamhet, som ingir sisom en betydelsefull del
av verksamheten vid sivil lantbrukshiégskolan som skogshégskolan, utgér enligt
min mening ett sidant skil. Vad veterinirhogskolan betriffar far jag erinra om
att denna hogskolas organisation fér niirvarande utredes av veterinirhogskole-
utredningen. Anledning saknas dirfor att i nu férevarande sammanhang for-
andra densamma. Jag vill slutligen tilligga, att man enligt min mening av prak-
tiska skil bor undvika att frin bérjan belasta en helt ny organisation med flera
arbetsuppgifter 4n som ar oundgingligen nodvandigt.

Under hinvisning till det hér anforda forordar jag — i anslutning till univer-
sitetsutredningens forslag — att de liroanstalter, vilka nu lyder under kanslern
for rikets universitet, 6verstyrelsen for de tekniska hogskolorna och styrelsen for
farmaceutiska institutet, ges en gemensam central ledning, som darvid fir er-
sitta de tre nyss nimnda centrala universitets/hdgskolemyndigheterna.

For nirvarande stir sjukgymnastinstituten under kanslerns Gverinseende.
Eftersom dessa institut i administrativt och institutionellt hinseende replierar p
karolinska institutet respektive universitetet i Lund, anser jag, att dverinseendet
éver dem tills vidare bor avila samma myndighet som har éverstyrelsen Gver uni-
versiteten och karolinska institutet. Med hinsyn till sjukgymnastutbildningens
karaktir av icke-akademisk yrkesutbildning bér emellertid i friga om denna
utbildnings innehall och organisation ett fortlopande samrad dga rum mellan
sagda myndighet & ena sidan och skoloverstyrelsen & den andra.

Jag 6vergdr nu till frigan om de arbetsuppgifter, som bor avila universitets/
hogskolevisendets centrala ledning. Dérvid behandlar jag forst de tva del-
frigor, som mest ingdende diskuterats i yttrandena &ver universitetsutred-
ningens betiinkande, nimligen frigorna om forskningsradens stillning i den nya
organisationen samt om den framtida organisationen for utrustningsplanering och
upphandling.

Betriffande forskningsrddens stdllning har statskontoret i sin rapport till uni-
versitetsutredningen forordat en nirmare samordning mellan den centrala uni-
versitets/hogskoleledningen & ena sidan och forskningsriden 4 den andra. —
Universitetsutredningen diaremot anser det vara frin principiella synpunkter
riktigt, att ansvaret for planliggningen av forskningsresursernas utbyggnad pa
denna niva delas mellan flera, sinsemellan fristiende organ. Utredningens uppslag
att fasta tjinster inom forskningsridens kansliorganisationer skulle uppforas i
den centrala myndighetens personalforteckning anges uttryckligen avse en om-
laggning uteslutande av den formella organisationen. En sidan omliggning skulle
icke rubba forskningsradens organisatoriska stillning eller deras ritt att dispo-
nera for dem avsedda sekretariatsresurser.

For egen del delar jag — i likhet med flertalet remissinstanser — universitets-
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utredningens principiella mening, att forskningsraden alltjimt bér utgora fran
de centrala universitets/hogskolemyndigheterna fristiende organ, direkt under-
stillda Kungl. Maj:t. Att ett samarbete bor #ga rum dem emellan, ser jag som
en sjilvklarhet, men jag anser icke, att nigon forindring av forskningsradens
organisatoriska stillning ar pékallad.

Ej heller anser jag mig bora ifrdgasitta nigon forindring betriffande statens
tekniska forskningsrads departementstillhorighet. Verksamheten inom detta
forskningsrdd har nyligen givits en i viss man ny inriktning med sikte pa en
nira samverkan med niringslivet, vilket enligt min mening motiverar att radet
kvarligger inom handelsdepartementets verksamhetsomrade.

Vad si betriffar organisationen for utrustningsplanering och upphandling fér-
ordas sivil i statskontorets rapport som av universitetsutredningen, att den
nuvarande utrustningsnimnden for universitet och hégskolor skall upphéra sa-
som sjilvstiindigt verk. Utredningen foreslar dirvid, att de planerande uppgif-
terna Gvertages av en sirskild utrustningsberedning, medan de verkstillande
uppgifterna aligges det nya universitetskanslersimbetet. Statskontoret & sin
sida férordar i rapporten, att utrustningsuppgifterna i sin helhet overtages av
universitetskanslersimbetet, varvid den nuvarande utrustningsnimnden skulle
ingd i detta imbete sdsom en kommitté av nirmast permanent karaktir.

Remissmyndigheterna har starkt delade uppfattningar i denna fraga. For egen
del har jag — i likhet med majoriteten inom statskontorets styrelse — kommit
till den uppfattningen, att tidpunkten annu icke ar inne for ett stallningsta-~
gande till spérsmalet om utrustningsnimndens inlemmande i den nya organisa-
tionen for universitets/hogskoleviisendets centrala ledning. Jag kommer att i det
foljande framligga forslag om en relativt langtgiende omliggning av universi-
tets/hégskoleorganisationen pa sivil central som lokal niva. Delvis helt nyska-
pade organ féreslas bli inrdttade och ges ansvarsfulla uppgifter. Nya arbetsupp-
gifter foreslas komma till. Nya vigar foreslds fér drendenas behandling. Att
under sadana omstindigheter redan frin bérjan tillfora den centrala myndig-
heten ansvaret dven for den mycket omfattande verksamhet, som bedrives av
utrustningsndmnden fér universitet och hégskolor, synes mig vara fignat inge
betinkligheter.

Under hénvisning till det hir anférda bér i dagens lige inte nagon #ndring
goras 1 friga om utrustningsnimndens organisatoriska stillning. Jag anser emel-
lertid att utrustningsnimnden vid en senare tidpunkt bér upphéra och att namn-
dens verksamhet vid ifrigavarande tidpunkt bor Overtagas av det nya universi-
tetskanslersimbetet. Den verksamhet inom niamnden som avser planering och
upphandling av snickeriinredningar (laboratorieinredningar, hérsalsinredningar)
samt el-armatur och mébler m. m. bér dock enligt min mening nu avlastas nimn-
den och &verforas till byggnadsstyrelsen respektive tekniska hégskolans bygg-
nadskommitté om mgjligt frén och med nista budgetar.



Kungl. Maj:ts proposition nr 50 dr 1964 153

Nir det giller organisationen for planliggningen av nya institutionsbyggen
och dessas utrustning synes mig diremot vissa omliggningar i nu tillimpad ord-
ning vara motiverade. Jag delar visserligen den ésikt, som framforts av bl. a.
utrustningsnamnden, att utrustningsplaneringen i viss man ar sekundér i for-
hallande till langsiktsplancringen for de enskilda liroanstalternas och utbild-
ningslinjernas utbyggnad. Utrustningsplaneringen maste goras inom ramen {or
de utarbetade langtidsplanerna. Men jag delar ocksi byggnadsstyrelsens upp-
fattning, att utrustningsplaneringen bor igangsittas si tidigt, att den kan pa-
verka och paverkas av lokalprogrammen. Lokalprogram och utrustningsprogram
méste med andra ord utformas samtidigt och under samverkan mellan de organ
som har ansvaret for deras utarbetande.

For stora utbyggnadsprojekt har under senare r tillkallats ett antal lokal-
programkommittéer med uppgift att utarbeta program for den byggenskap, som
bedémes erforderlig for viss beslutad kapacitetsokning vid viss liroanstalt eller
del av en sadan. Sdsom dylika lokalprogramkommittéer arbetar for narvarande
foljande kommittéer: Organisationskommittén for teknisk hégskola i Lund,
naturvetenskapliga samordningskommittén i Géteborg, lakarutbildningsbered-
ningen, Frescatikommittén (f6r Stockholms universitets lokalbehov i Frescatiom-
radet), 1962 ars Umedkommitté (lokalbehov for samhillsvetenskapliga och mate-
matisk-naturvetenskapliga #mnen), programkommittén fér Uppsala humanis-
tiska fakultet, programkommittén for Goéteborgs humanistiska fakultet och
lokalprogramkommittén for de humanistiska och ekonomiska fakulteterna vid
universitetet i Lund. I flertalet av dessa kommittéer ingar bl. a. foretridare for
byggnadsstyrelsen. Diarjimte har kommittéerna att i sitt arbete samrida med ut-
rustningsnamnden.

For genomforandet av det mycket omfattande utbyggnadsprogram fér uni-
versitet och hégskolor, vilket faststilldes vid 1963 ars riksdag, fordras sjalvfallet
att nya lokal- och utrustningsprogram utarbetas dven for laroanstalter och
fakulteter (motsvarande), vilka icke innefattas i de nu arbetande program-
kommittéernas uppdrag. I syfte att i storsta mojliga utstrickning kunna tillvara-
taga foreliggande mojligheter till gemensamt utnyttjande tva eller flera léro-
anstalter eller fakulteter emellan av lokaler och utrustning bér enligt min me-
ning ifrigavarande programarbete anfortros at en programkommitté for envar
av universitetsorterna. De nuvarande kommittéerna bor salunda successivt er-
sittas av en programkommitté for samtliga liroanstalter pd var och en av uni-
versitetsorterna.

Jag forordar siledes, att lokal- och utrustningsprogramkommittéer organiseras,
en for envar av universitets/hdgskoleorterna. Dessa kommittéers uppgift bor
vara att inom ramen fér av statsmakterna godtagna program foér verksamhetens
utbyggnad utarbeta lokalprogram och forslag till utrustning (bl.a. kostnads-
ramar) for samtliga liroanstalter pa ifragavarande universitetsort. I kommittéer-
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na bér inga representanter fér den byggande myndigheten och utrustningsnimn-
den for universitet och hogskolor. Vidare bor i kommittéerna ingd foretridare
for den centrala universitets/hégskoleledningen, vars uppgift det bl. a. ir att ut-
arbeta erforderliga driftprogram avseende tjinster och anslag for de nya eller
utvidgade institutionernas verksamhet.

Lokal- och utrustningsprogrammen maste givetvis utformas under hiinsyns-
tagande till de lokala férhallandena. I kommittéerna bor darfor ingd represen-
tanter jimval for de liroanstalter, som beréres av varje enskild kommittés
arbete. Jag ir angeligen understryka den betydelse jag vill tillmita den lokala
férankring, som darigenom tillférsikras kommittéerna.

De av lokal- och utrustningsprogramkommittéerna utarbetade programmen
overlimnas till byggnadsstyrelsen respektive utrustningsnimnden. Férslag till
byggnadsprogram och anslagsiskanden fér enskilda budgetar bor hirefter ut-
arbetas av respektive myndigheter efter samriad med universitetskanslersim-
betet.

Den hir férordade organisationen stir i full Gverensstimmelse med 1962 &rs
riksdagsbeslut rérande byggnadsstyrelsens uppgifter och organisation. Den utgor
en naturlig stabilisering av den aktivitet, som sedan &r 1960 pagitt inom ett
antal lokalprogramkommittéer.

Slutligen vill jag nimna, att det vid forslagets genomférande kan bli pakallat
att overviga vissa dndringar i utrustningsnimndens sammansittning.

Betriffande den centrala universitets/hégskoleledningens arbetsuppgifter har
universitetsutredningen forordat att den skall ges resurser dels for ett fortls-
pande planeringsarbete, dels for ett aktivt utredningsarbete och initiativverk-
samhet avseende sivil utbildningsorganisationen som de hégre liroanstalternas
ekonomiska férvaltning. Utredningen har vidare foreslagit decentralisering av
beslutsmyndigheten fran central till lokal niva i vissa personaladministrativa
drenden och i friga om fordelningen av vissa anslagsmedel m. m. Dirutéver har
utredningen foreslagit, att intagningen av nya studerande till spirrade utbild-
ningslinjer skall goras av central myndighet, vilken dven skulle ha att — dir s&
ar oundgéngligen nédvindigt — fatta beslut betriffande inférande av spirr i ett
enskilt imne inom fri fakultet. Bestimmelser rérande behérighet att inskrivas
vid viss liroanstalt eller fakultet liksom bestimmelser rorande meritvirderings-
grunder fér urval bland sékande till spiarrad utbildningslinje foreslas skola med-
delas av Kungl. Maj:t. I friga om meritvirderingsgrunderna foreslis dirjamte
en allmén versyn av gillande bestimmelser i férenhetligande syfte.

Vad universitetsutredningen i dessa stycken foreslagit har av remissinstanserna
1 stort sett tillstyrkts eller limnats utan erinran. Betydelsen av den centrala uni-
versitets/hogskolemyndighetens uppgift att kontinuerligt folja ubildningsorga-
nisationens effektivitet understrykes av bl. a. SFS, arbetsmarknadsstyrelsen och
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garantilanenimnden. Forslagen betriaffande regleringen av intagningen av nya
studerande m. m. har fatt ett uteslutande positivt mottagande. Likasa har for-
slagen om decentralisering av beslutsmyndighelen i vissa grupper av irenden
overlag tillstyrkts.

Betraffande de centrala myndigheternas befattning med utbildningsorganisa-
tionen har gymnasicutredningen och skoléverstyrelsen cfterlyst forslag om re-
surser for en aktiv utrednings- och initiativverksamhet inom vad gymnasieut-
redningen kallar »universitetspedagogikens» filt, dvs. hela fragekomplexet be-
traffande universitetsundervisningens metodik och hjilpmedel samt universitets-
lirares pedagogiska utbildning.

For egen del delar jag i allt visentligt universitetsutredningens syn pa den
centrala universitets/hogskolemyndighetens arbetsuppgifter, hir da bortsett frin
den i det foregiende behandlade frigan om organisationen fér utrustningsplane-
ring och upphandling. I friga om prognosverksamheten och statistiken Gver
hogre studier forutsitter jag, att ett aktivt och fortlopande samarbete kommer
till stind i dessa frigor mellan de prognos- och statistikproducerande myndig-
heterna & ena sidan och den centrala universitets/hogskoleledningen a den andra.

Den av utredningen foreslagna decentraliseringen av beslutsmyndighet i vissa
personaladministrativa drenden och vissa fordelningsirenden synes mig i allt
viisentligt vara vil motiverad. Jag anser silunda, i likhet med utredningen, att
beslut rorande fordelningen mellan institutionerna av materiel- och apparat-
anslagen, liksom beslut rérande dispositionen av de till de enskilda liroanstal-
terna anvisade delarna av anslaget till extra utgifter vid universitet och hog-
skolor och bestut i friga om anslag ur universitetens reservfonder och karo-
linska institutets allminna fond i framtiden genomgiende bor kunna fattas av
de lokala universitets/hogskolestyrelserna.

Universitetsutredningen har forutsatt, att dven uppgiften att pa grundval av
faststillda organisationsplaner besluta rorande tilldelningen av lirarkrafter till
enskilda institutioner i framtiden skall overflyttas till de lokala myndigheterna,
detta dock forst sedan man natt en losning pa de tekniska problem, som upp-
stiiller sig da det géller den for systemet erforderliga registreringen och forhands-
berikningen av antalet i de enskilda &mnenas undervisning deltagande studenter.
— Jag delar utredningens uppfattning hirvidlag. Aven om, som nirmare redo-
visas 1 det foljande, en losning av registrerings- och férutberikningsproblema-
tiken nu synes ligga inom riackhall, anser jag att ytterligare erfarenheter bér vin-
nas, innan en omliggning av ansvarsfordelningen i angiven riktning kommer till
stand. Jag forordar saledes, att beslutsmyndigheten i hir ifrdgavarande drenden
tills vidare alltjamt skall ligga hos den centrala myndigheten men att den éver-
fores till de lokala myndigheterna, si snart Kungl. Maj:t finner férutsittningar
hirfor foreligga.

Vad universitetsutredningen foreslagit betriffande ordningen for meddelande
av bestimmelser rorande behérighet att inskrivas vid liroanstalt eller utbild-
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ningslinje, meritvirderingsgrunder for urvalet bland de sékande till spirrad ut-
bildningslinje, liksom férslagen betriffande ordningen vid inforande av sparr i
enskilt &mne tillhorande fri fakultet, anser jag bora genomforas. Jag avser att
sedermera upptaga till prévning utredningens av ett stort antal myndigheter
och organisationer tillstyrkta forslag om en &versyn i forenhetligande syfte av
gillande bestimmelser rérande meritvirderingsgrunderna fér urvalet bland de
sokande till spirrade utbildningslinjer.

Sasom framgir av vad jag inledningsvis anfort delar jag helt uppfattningen,
att det skall héra till den centrala universitets/hégskoleledningens mest bety-
delsefulla uppgifter att genom ectt aktivt utredningsarbete soka tillvarataga
foreliggande och uppkommande rationaliseringsméjligheter. Denna utrednings-
uppgift skall icke minst avse utbildningsorganisationen. Harvidlag anser jag, att
gymnasieutredningen och skolGverstyrelsen pa ett mycket virdefullt sitt kom-
pletterat bilden genom sitt pipekande av betydelsen av ett universitetspeda-
gogiskt utrednings- och upprustningsarbete. Aven jag &r overtygad om att
aktiva insatser pa detta hittills alltfor litet uppmirksammade omrade ir i hog
grad pakallade. Jag anser, att en forsoksverksamhet efter i huvudsak de av
gymnasieutredningen skisserade riktlinjerna bér igingsittas.

Sedan jag nu tagit stallning till frigan om den centrala universitets/hégskole-
ledningens uppgifter, overgir jag till frigan om dess organisation. Harutinnan
har universitetsutredningen foreslagit en organisation av ett annat slag in det,
som eljest ar vanligt inom den statliga forvaltningen, nimligen en organisation
dar de planerande uppgifterna och de administrativa uppgifterna anfértros skilda
och frin varandra principiellt fristdende organ. For de planerande uppgifterna
foreslds upprittandet av fem s. k. fakultetsberedningar, vilka i sin helhet skulle
tillsittas av Kungl. Maj:t men innefatta ett visst inslag av fakultetsrepresen-
tanter. For de administrativa uppgifterna foreslir utredningen ett universitets-
kanslersimbete under en av Kungl. Maj:t férordnad universitetskansler. I syfte
att sikerstilla erforderlig samordning mellan den planerande och den administra-
tiva verksamheten foreslir utredningen en rad atgirder, framst inrittandet av
ett kanslerskollegium med universitetskanslern sisom ordférande och de centrala
beredningarnas ordférande sisom ledaméter. Kollegiets huvuduppgift skall enligt
forslaget vara att for Kungl. Maj:t framligga de av de planerande organen ut-
arbetade forslagen till anslagsiskanden jimte kollegiets egen samlade bedémning
av dessa forslag.

Sésom framgir av min i foregiende avsnitt limnade rcdovisning uppvisar
remissyttrandena rérande den centrala universitets/hégskoleledningens organisa-
tion ett helt spcktrum av synpunkter och forslag. Man kan emellertid konstatera,
att de birande principerna i universitetsutredningens férslag tillvunnit sig en
relativt bred anslutning fran myndigheternas och organisationernas sida. Hirmed
avser jag principerna om att de administrativa uppgifterna for sitt handhavande
fordrar ett enda dverstyrelseorgan av normalt Ambetsverksnitt, men att man a
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andra sidan for planeringsarbetet pa central nivd har behov av ett antal kolle-
giala organ med uppgift att vart och ett inom sitt huvudomrade av forsknings-
och utbildningsorganisationen planligga utbyggnaden och att grunda denna
planliggning pa en vigning mot varandra av de mangahanda intressen, som déir-
vidlag gor sig gillande. For cgen del ansluter jag mig till dessa principer for
organisationens uppbyggnad.

Meningsskiljaktigheterna giller visentligen dels sporsmélet om universitets-
utredningen anvisat tillrickliga garantier fér den nédvindiga samordningen
mellan administration och planering, dels frigan om grunderna for fakultets-
beredningarnas sammansittning. I den forra frigan har ett stort antal myndig-
heter och organisationer uttalat sig for organisationsformer, som ger ett enda
organ det hogsta ansvaret for sivil administration som planering. Aven jag
anser, att universitetsutredningens l6sning med flera, sinsemellan principiellt fri-
staende organ innebir risker for en splittring av den centrala universitets/hog-
skoleledningen. Jag anser, att man bor vilja en organisationsform, dir ett enda
organ har det hogsta ansvaret for planeringsarbetet over hela filtet och dir
detta organ samtidigt ir hégsta administrativa myndighet.

A andra sidan bér man, som jag nyss framhéll, hilla fast vid utredningens
forslag om att huvuddelen av det centrala planeringsarbetet skall bedrivas fakul-
tetsgruppvis och innefatta en pa ett kontinuerligt utredningsarbete grundad av-
vigning mellan skilda intressen. De av universitetsutredningen foreslagna fakul-
tetsberedningarna bér dirfér enligt min mening komma till stand och iallt va-
sentligt ges de uppgifter som utredningen foreslagit. De bor emellertid, 1 enlighet
med mitt nyss redovisade stillningstagande, goras till beredande organ inom det
centrala imbetsverket. For att tillforsikra fakultetsberedningarna ett tillborligt
inflytande i planeringsarbetet i stort, anser jag det emellertid vara riktigast, att
beredningarnas ordférande ingar éven i det centrala imbetsverkets ledning. Jag
ansluter mig silunda till grundtankarna i universitetsutredningens och statskon-
torets forslag, men jag forordar vissa modifikationer diri, avsedda att ge orga-
nisationen en storre fasthet och sammanhallning. Jag férordar, att ansvaret
savil for universitetens/hogskolornas administrativa ledning som fér planerings-
arbetet for deras fortsatta utbyggnad anfortros ett dmbetsverk, bendmnt uni-
versitetskanslersimbetet med en universitetskansler sdsom chef och tillika ord-
forande i verkets styrelse. For planeringsarbetet for utbyggnaden av de skilda
fakulteternas forsknings- och utbildningsresurser forordar jag, att det inom im-
betsverket upprittas fem fakultetsberedningar. Ambetsverkets styrelse bor enligt
min mening utgoras av, forutom universitetskanslern sisom styrelsens ordfo-
rande, fakultetsberedningarnas ordférande och dirjimte tre ytterligare av
Kungl. Maj:t férordnade ledaméter. Inom aAmbetsverket bor organiseras en pla-
neringsbyra, som skall fungera sisom sekretariat at fakultetsbercdningarna;
vidare en utbildningsbyra, en administrativ byrd och en rationaliseringsgrupp.
Jag avser att i det foljande aterkomma till dessas arbetsuppgifter och organi-
sation.



158 Kungl. Maj:ts proposition nr 50 dr 196}

P4 universitetskanslersimbetets styrelse bor ankomma att handligga drenden,
som ar av storre vikt eller eljest av principiell natur, samt drenden som av uni-
versitetskanslern hanskjutes till styrelsen for avgorande,

Fakultetsberedningarnas uppgift bér enligt min mening vara i huvudsak fol-
jande, nimligen att var och en inom sitt omride

a) folja forskningens och utbildningens utveckling, villkor och behov dvensom
samhiéllslivets krav pa den akademiska utbildningens innehéll och organisation
samt hos universitetskanslersimbetets styrelse féresla de atgirder, vilka de finner
pakallade, samt

b) érligen for styrelsen framligga forslag till anslagsiskanden och évriga fram-
stillningar avsedda att foreliggas riksdagen betriffande de sirskilda fakulteter-
na eller sektionerna.

Betriffande fakultetsberedningarnas antal och imnesomriden ansluter jag mig
helt till universitetsutredningens forslag. Féljande fakultetsberedningar bér sa-
lunda upprittas, nimligen en fér humaniora och teologi, en for ratts- och sam-
hillsvetenskaperna, en fér medicin, odontologi och farmaci, en fér matematik och
naturvetenskap samt en for de tekniska vetenskaperna.

I friga om beredningarnas sammansittning har frin vissa hall forordats, att
de ges ett dominerande inslag av foretridare for fakulteterna sjalva. For min del
kan jag icke dela denna mening. Som jag i det foregaende framhallit, ser jag det
sasom mycket visentligt, att fakultetsberedningarnas planeringsarbete grundas
pd en avvigning mellan de olika intressen, som gor sig gillande i detta sam-
manhang, forskarnas och lirarnas lika vil som samhallets i ovrigt och da icke
minst avndmarintresset. I likhet med det overvigande antalet remissinstan-
ser anser jag universitetsutredningens forslag i detta avseende vara i huvudsak
vil avvigt. Nagon sirskild representation fér universitetskanslersimbetet i de
enskilda fakultetsberedningarna erfordras emellertid icke vid den 16sning av fra-
gan om dmbetsverkets organisation, som jag hir férordat. Vidare anser jag att
beredningarna bor sammansittas efter likartade grunder, var och en med en ord-
forande och ytterligare atta ledaméter, samtliga férordnade av Kungl. Maj:t. Av
ledaméterna bér fyra i envar av beredningarna pa sitt universitetsutredningen
foreslagit utses inom férslag av de berérda fakulteterna. I ovrigt bor universitets-
utredningens forslag i avseende pa fakultetsberedningarnas organisation i huvud-
sak genomforas.

Jag forordar vidare i enlighet med universitetsutredningens av det dvervi-
gande antalet remissorgan tillstyrkta forslag, att en tjinst som universitetskans-
ler inrittas och att innehavare av denna tjanst forordnas av Kungl. Maj:t for en
tid av hogst sex ar i sinder.

Till de tekniska hogskolornas skilda avdelningar ar sedan 1947 &rs omorga-
nisation knutna s.k. avdelningsrad, vilka fungerar som avnimarnas kontakt-
organ med de enskilda hogskolorna. En liknande stiillning har fakultetsrédet for
ekonomutbildning i Lund och utbildningsradet vid handelshégskolan i Géteborg.

Universitetsutredningen féreslir, att méjlighet att inritta utbildningsrdd Gpp-
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nas 1 fraga om samtliga utbildningslinjer vid universitet och higskolor. Det skall
enligt forslaget ankomma pia Kungl. Maj:t att besluta rérande inrittande av
sadant rad. Raden foreslas bli centrala i stillet for som nu lokalt anknutna, och
deras uppgift foreslis bli att fungera som radgivande organ i frigor rorande ut-
bildningens innchéll och organisation, niirmast al fakultetsbercdningarna men
med ritt for dem att dven for vederborande lokala myndigheter framligga de
forslag rérande utbildningen, som befinnes péakallade. Raden forutsittes komma
att besta av foretridare for avnimarna av akademiskt utbildad arbetskraft,
medan foretridare for vederborande laroanstalt forutsittes deltaga 1 ridens
overliggningar, men ej i besluten. Utredningen foreslar, att utbildningsrid orga-
niseras for de skilda slagen av civilingenjérsutbildning, for civilekonomutbildning,
lirarutbildning, annan utbildning vid filosofisk fakultet, juridisk och samhills-
vetenskaplig utbildning samt for farmaceutisk utbildning.

I detta sammanhang foreslar universitetsutredningen vidare att, med hansyn
till betydelsen av en anpassning av imneslirarutbildningen till skolans behov,
studieplaner for filosofisk dmbetsexamen skall faststillas gemensamt av univer-
sitetskanslersimbetet och skolGverstyrelsen.

Utredningens forslag om ridsinstitutionens utstrickande har fatt ett i stort
sett gynnsamt mottagande i remissdiskussionen. Denna har visentligen gillt tva
delproblem, namligen dels frigan om centrala eller lokala rad, dels forslaget ro-
rande formerna for faststillandet av studieplaner inom ramen for filosofisk am-
betsexamen.

Aven jag delar utredningens mening i principfrigan. Jag anser silunda, att
dessa utbildningsrad, som bor upprittas genom beslut av Kungl. Maj:t i varje
sirskilt fall, bor ha karaktiren av centrala rad. Betriffande civilekonomutbild-
ningen anser jag emellertid, att undantag ar motiverat av denna utbildnings
oenhetliga organisation med en universitetsfakultet, en statlig och en privat
handelshégskola. De nuvarande réden for civilekonomutbildningen i Lund och
Géteborg bor silunda finnas kvar. Ett motsvarande utbildningsrdd bér komma
till stand for den av mig i annat sammanhang forordade civilekonomutbildningen
i Umea. Samtliga utbildningsrid bér ha de arbetsuppgifter och vara organiserade
i huvudsak pa det sitt utredningen foreslagit. Universitetskanslersimbetet bor
vid behov tillhandahalla sekretariatshjilp it utbildningsraden. Jag vill hir till-
ligga, att jag anser universitetsutredningens forslag om ett utbildningsrad for
imneslirarutbildningen vara vilmotiverat, 4ven om det mihinda kan vara
svart att overblicka detaljerna i friga om detta rads organisation, sa linge de
lirarutbildningssakkunnigas arbete pagar.

Utredningens forslag att studieplaner for filosofisk dmbetsexamen skall fast-
stillas gemensamt av universitetskanslersimbetet och skoloverstyrelsen anser
jag bora forverkligas. En motsvarande ordning torde bora tillimpas dven be-
traffande studieplaner for teknisk magisterexamen. Jag torde senare fi anmila
denna fraga for Kungl. Maj:t.

I anledning av vad flera av de akademiska myndighcterna anfért rorande be-
hovet av ett inflytande dven for universiteten/hdgskolorna i frigor rérande ut-
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formningen av skolans liroplaner vill jag hir erinra om att det vid foregdende
drs riksdag fattade beslutet rérande organisationen av den nya skoloverstyrelsen
bl. a. innebir, att en foretridare for universitets/hégskolevisendets avnimar-
intressen skall ingéd i det nya skolimbetsverkets styrelse.

Sedan jag nu redovisat mina stillningstaganden betraffande den centrala uni-
versitets/hogskoleledningens uppgifter och principerna for dess organisation,
overgidr jag till organisationens enskildheter, diribland frigan om de personella
resurser, som bér stéllas till det nya dmbetsverkets forfogande.

Mot den i det foljande foreslagna lonegradsplaceringen av tjinsterna inom
det nya universitetskanslersimbetet har vederbérande personalorganisationer
forklarat sig icke ha nigon erinran.

Jag foreslar, att tjansten som universitetskansler inplaceras i lonegrad B 7.

Inom universitetskanslersimbetet bér, forutom fakultetsberedningarna, finnas
byrder. 1 det foregaende har jag dirvidlag forordat, att sekretariatsresurserna
for fakultetsberedningarnas arbete sammanfores till en planeringsbyrd. P4 denna
byra bér i frimsta rummet ankomma att svara for dels det langsiktiga plane-
ringsarbetet, dels de &rliga forslagen till anslagsiiskanden, dels slutligen den pa
universitetskanslersimbetet ankommande delen av planeringsarbetet for den
lokala utbyggnaden pi de skilda universitetsorterna. Planeringsbyran bér sa-
lunda dels fungera som sekretariat &t fakultetsberedningarna, dels dven sam-
arbeta med de i det féregiende foreslagna lokal- och utrustningsprogramkom-
mittéerna och dirvid eventuellt tillhandahilla sekretariatsresurser it vissa av
dessa.

For ledningen av planeringsbyran foreslar jag en byrachefstjinst med place-
ring i lonegrad B 3. Vidare foreslar jag, att till byrdn knytes fem tjanster som
avdelningsdirektor i 16negrad B 1, tva tjinster som forste byrasekreterare eller
byrasekreterare i hogst lonegrad A 23. T 6vrigt riknar jag for denna byri med
att permanent behov kommer att foreligga av en kanslist i higst A 13, en kansli-
skrivare 1 A 11, tva kontorister i A 9, tva kanslibitriden i A 7 och tva kontors-
bitraden i hogst A 5.

Den personal jag hir riknat med for planeringsbyrins verksamhet méste en-
ligt min mening kunna kompletteras genom anlitande av experter och annan
tillfillig personal. Jag dterkommer i det foljande till medelsbehovet for detta
andamal.

Jag anser universitetsutredningens férslag om en sarskild utbildningsbyrd inom
universitetskanslersimbetet vara starkt motiverat. En rad myndigheter och
organisationer har ocks i sina yttranden understrukit denna byras betydelse for
hela universitets/hogskoleorganisationen. Jag foreslar, att en dylik byra organi-
seras 1 huvudsaklig verensstimmelse med universitetsutredningens forslag. Dess
huvudsakliga arbetsuppgifter bor bli att bedriva utredningsarbete och handligga
pd den centrala myndigheten ankommande irenden rérande (1) utbildningens
innehdll och organisation, (2) utbildningens metodik och hjilpmedel, samt (3)
utbildningens resultat (driftkontroll).
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Aven for ledningen av denna byra foreslar jag en byrachefstjinst med pla-
cering i Ionegrad B 3. Vidare bor inom byran finnas en tjinst som byradircktor
i I6negrad A 27 och fem tjinster som forste byrasckreterare eller byrdsckreterare
i hogst lonegrad A 23. For byrins verksamhet riknar jag vidare med att per-
manent behov kommer att foreligga av en kanslist i hogst A 13, en kansliskri-
vare i A 11, en kontorist i A9 och ett kanslibitride i A7. Forutom denna
personal erfordras for verksamheten éven inom denna byra mojlighet att anlita
experter och annan tillfillig personal. Hirvidlag vill jag sirskilt nimna den
forsoksverksamhet med tillfilligt anlitad universitetspedagogisk d&mnescxpertis,
som jag i det foregiende forordat. Vidare bor i detta sammanhang medel be-
riknas for att sitta universitetskanslersimbetet i stand att bistd utbildnings-
raden med sekretariatshjilp.

Enligt universitetsutredningens forslag skall inom universitetskanslersimbetet
organiseras en kanslibyra for juridiska och andra mera renodlat administrativa
uppgifter. Jag forordar, att en sidan byra organiseras och benéimnes administra-
tiva byran. Byrans arbetsuppgifter bor bl.a. innefatta utlatanden rorande till-
sittningen av ordinarie lirartjinster vid liroanstalterna, besvirs-, dispens- och
behorighetsfragor, 16ne- och tjinstefrigor samt intagning av studerande till
spirrade utbildningslinjer. Inom byrin bér vidare den av universitetsutredningen
foreslagna kontakt- och informationsverksamheten organiseras. Vidare bor inom
byrin handliggas drenden rérande reglementen och andra foreskrifter for regle-
ringen av verksamheten vid liroanstalterna. Slutligen bor byran ha ansvaret for
utformningen av universitetskanslersimbetets forslag till arliga anslagsiskanden
samt framstilllningar och yttranden i drenden, som icke direkt faller under nagon
av de andra byriernas verksamhetsomraden.

For ledningen av den administrativa byran foreslir jag en tjinst som byra-
chef med placering i Ionegrad B 3. Vidare foreslar jag en tjinst som byradirektdor
i Ionegrad A 27, en tjinst som pressombudsman i lonegrad A 27, en tjinst som
byradirektor i lonegrad A 25 och sex tjanster som forste byrasekreterare eller
byrasckreterare i hogst 16negrad A 23. Jag riknar vidare med att behov kommer
att foreligga av tva kontorsskrivare i A 13, en kansliskrivare i A 11, en kontorist
i A9, ett kanslibitrade i A 7 och ett kontorsbitride 1 hogst A 5.

I friga om den av universitetsutredningen foreslagna ekonomiskt-administra-
tiva byran bortfaller de upphandlande uppgifterna som en foljd av att utrust-
ningsnimnden foreslds komma att bestd tills vidare. De ekonomiska utrednings-
och rationaliseringsuppgifterna bedémer jag dock som si viktiga, att en sirskild
rationaliseringsgrupp ir motiverad. Dennas arbetsuppgift boér vara att genom
utredningsarbete och initiativ frimja samordning och sambruk av forsknings-
och utbildningsresurser samt andra former av rationaliseringar inom universitets/
hogskoleférvaltningen. Jag anser det vara sirskilt angeliget, att det centrala
imbetsverket genom denna enhet ges mojlighet att studera arbetsrutinerna inom
den omorganiscrade lokala forvaltningen och framligga de forslag till forbatt-
ringar i skilda hinscenden, som dérvid befinnes pakallade.

6 — Bikang till riksdagens protokoll 1964. 1 saml. Nr 50
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For ledningen av universitetskanslersimbetets rationaliseringsenhet foreslar
Jag en tjinst som avdelningsdirektor med placering i lénegrad B 1. Vidare fore-
slar jag, att till enheten knytes en tjinst som byradirektsr i lonegrad A 25 och
en tjinst som forste byrasekreterare cller byrasekreterare i hogst 1onegrad A 23.
Vidare riknar jag med att permanent behov kommer att féreligga inom enheten
av en assistent 1 A 17, en kontorist i A 9 och ett kontorsbitride i hogst A 5.

Rationaliseringsgruppen bor enligt min mening arbeta i nira samverkan med
statskontoret och fran detta dmbetsverk kunna erhilla experthjilp och andra
resurser for utredningar.

I fraga om &vrig, for hela dmbetsverket gemensam personal, riknar jag med
dels en kontorsskrivare (handsekreterare it universitetskanslern) i A 13, dels en
kontorist i A9, tva kanslibitriden i A7 och tvi kontorsbitriden i hiogst A 5
sasom verkets gemensamma skriveentral, dels ock en forste expeditionsvakt i
A 9 och tva expeditionsvakter i A 7.

Vad jag hir anfort rérande fordelningen av arbetsuppgifterna mellan och
behovet av personal inom de enskilda byrierna bor sjilvfallet icke utgéra hinder
for @mbetsverkets ledning att vidtaga sidana omdispositioner, som kan vara
pakallade.

Det ar sjilvfallet svart att beriikna omfattningen av det sammanlagda extra
medelsbehov, som kommer att foreligga for universitetskanslersimbetets verk-
samhet. Det ar emellertid enligt min mening angeliget, att det nya ambetsverket
redan fran bérjan ges resurser, som mojliggor en omfattande arbetsinsats. Jag
foresldr, att for anlitande av experter och annan tillfallig arbetskraft inom uni-
versitetskanslersimbetet for budgetiret 1964/65 beriknas 500 000 kr. Jag riik-
nar med att mera omfattande utredningar frin beredningarnas sida, som kan
bli erforderliga, bor provas av Kungl. Maj:t och att medel for sadana indamal
bor utgd frin ecklesiastikdepartementets anslag till kommittéer och utredningar
genom sakkunniga.

Det nya dmbetsverket foreslas trada i stillet fér det nuvarande universitets-
kanslersimbetet och den nuvarande 6verstyrelsen for de tekniska hégskolorna.
Vissa overgingsanordningar torde komma att visa sig nédvindiga i samband
med organisationsforindringarna. Sadana anordningar blir bl. a. erforderliga,
direst inom den foreslagna personalramen icke kan placeras all den personal,
vilken genom ordinarie anstillning har ritt till eller pi grund av anstillnings-
tidens lingd har beriittigade ansprik pa att beredas sysselsittning inom stats-
verket. Jag forordar dirfor, att Kungl. Maj:t, sisom tidigare skett i liknande
sammanhang, inhimtar riksdagens bemyndigande att vidtaga sidana atgirder.
Diirest befintlig ordinarie tjinst darvid finnes béra uppforas pa 6vergangsstat,
bor tjinsten samtidigt 6verforas till det nya universitetskanslersaimbetet.

Den av mig i det foregaende foreslagna organisationen av det nya universi-
tetskanslersimbetet illustreras i tva figurer, vilka torde fa siasom bilagor 1 och 2
fogas till statsradsprotokollet.
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En jamforelse mellan den nuvarande organisationen inom universitetskanslers-
imbectet och 6verstyrelsen for de tekniska hogskolorna d cna sidan och den hir
forordade organisationen & den andra ger vid handen, att de fasta personalresur-
serna foreslas bli ungefiir fordubblade. Dessutom foreslas medelsanvisningen foér
anlitande av experter och annan tillfillig personal uppriknad fran 245 000 till
500 000 kr.

I det foregaende har jag forordat, att utrustningsnimnden for universitet
och hogskolor tills vidare skall besta. Jag torde da i detta sammanhang fa upp-
taga frigorna om medelsanvisningen for budgetiret 1964/65 under utrustnings-
nimndens avléningsanslag.

En forstarkning av utrustningsnimndens personalorganisation synes mig an-
gelagen. Med anledning av nimndens forslag berdknar jag darfor under detta an-
slag medel for en kansliskrivare i Ae 11, en kontorist i Ae 9, tre kanslibitriden i
Ae7 och ett kontorsbitride i hogst Ae5. Jag beriknar vidare medel for tva
tjinster som byraassistent i Ae 19 i stillet for tva befintliga tjanster som in-
kopsassistent i Ae 17, en tjinst som inkopsassistent i Ae 17 i stillet for en be-
fintlig sidan tjinst i Ae 15 samt en tjanst som kanslibitrade i Ag7 i utbyte mot
en tjanst som skrivbitride i Ag 5. Dessutom finner jag den nuvarande tjinsten
som assistent i Ae 15 bora uppflyttas till Ae 17 med tjinstebendmningen kam-
rerare.

Mina forslag rorande medelsanvisning under de centrala universitets/hog-
skolemyndigheternas omkostnadsanslag m. m. redovisar jag i samband med mina
anslagsberdkningar.
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IV. LAROANSTALTERNAS OMFATTNING

1. Universitetsutredningen

Virdet av underlittade kontakter och ett intensifierat samarbete mellan ve-
tenskapsmin och institutioner bedémer utredningen som mycket stort. Den
mycket starka rent kvantitativa expansion, som vart universitets- och hogskole-
visende redan befinner sig i, kan enligt utredningens mening icke fullfljas i
onskvird takt utan en samordnad planering och ett samordnat bruk av till for-
fogande stiende resurser. Detta giller icke blott de materiella resurserna i form
av lokaler, apparativ utrustning och annan materiel, utan iven de personella
resurserna, icke minst di de inom vissa omraden starkt begrinsade resurserna
i friga om hogt kvalificerade forskare for de akademiska lirartjinsterna.

Av detta drar utredningen den principiella slutsatsen, att sma fackhégskolor,
om visentliga skil ej talar diremot, bér inordnas sisom delar av storre liro-
anstalter.

Tandlikarhiégskolorna replierar redan — och sedan linge — pa de medicinska
fakulteterna (motsvarande) for sin grundliggande, prekliniska utbildning. Under-
visningen i 4mnen som anatomi, histologi och farmakologi for odontologie stude-
rande meddelas savil i Stockholm som i Malmé vid karolinska institutets respek-
tive medicinska fakultetens institutioner av lirare, som visserligen i formellt
hinseende tillhor vederborande tandlikarhogskola men som i realiteten ingir
i institutets respektive fakultetens forskningsorganisation. En i huvudsak mot-
svarande organisation torde bora komma till stind vid den forestiende komplet-
teringen av den odontologiska utbildningsorganisationen i Umea liksom vid den
principbeslutade organisationen i Géteborg.

I fraga om sivil Umed som Goteborg torde vidare betydande fordelar vara
forbundna med att planliggningen redan péd ett tidigt stadium inriktas pi att
lokaler, utrustning och personal skall betjina en liroanstalt, som omfattar jim-
vil annan #n odontologisk forskning och utbildning. Motsvarande synes utred-
ningen gilla i avseende pa tandlidkarhégskolan i Stockholm, vars lokalfriga torde
fa betecknas som mycket angeligen.

Vad sa betriffar tandlikarhogskolan i Malmé finns enligt utredningens me-
ning inga avgoérande skil att ge denna hogskola en sirstéllning i organisatoriskt
hinseende bland de odontologiska laroanstalterna. Avstindet mellan Lund och
Malmé synes hirvidlag icke kunna utgéra ett hinder fér en organisatorisk sam-
ordning, detta si mycket mindre som sivil likar- som tandlikarutbildningen i
Lund-Malmé sedan linge dr uppbyggd pa forutsittningen att sivil studenter
som larare forflyttar sig mellan de tva stiderna.
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Utredningen foreslar silunda, att de nuvarande tandlikarhogskolorna orga-
nisatoriskt anknytes till storre liroanstalter, inom vilka de nuvarande lirarkol-
legicrna bor bilda odontologiska fakulteter. Pa motsvarande sitt bor enligt ut-
redningens mening nya odontologiska liroanstalter organiscras sdsom odonto-
logiska fakulteter inom storre universitetsenheter.

I samband med denna omorganisation bér enligt utredningens mening en
dversyn goras rorande den for den odontologiska forskningen och utbildningen
erforderliga patientvardande verksamhctens ledning och organisatoriska still-
ning i férhallande till de nya laroanstalterna.

I fraga om tandlikarhogskolan i Malmé foreslir utredningen att denna inord-
nas i universitetet i Lund. P4 motsvarande sitt bor enligt utredningens mening
den framtida odontologiska utbildnings- och forskningsorganisationen i Géteborg
bli en del av universitetet dar.

Betriffande tandlikarhiogskolan i Stockholm anser utredningen, att denna
mest naturligt anknytes till karolinska institutet. Utredningen foreslar darfor,
att karolinska institutet, med bevarande av namnet karolinska mediko-kirurgiska
institutet, ombildas till en liroanstalt av universitetstyp omfattande — i forsta
hand — en medicinsk och en odontologisk fakultet. I samband med att det nu-
varande institutets lirarkollegium i enlighet med detta forslag omorganiseras
till en medicinsk fakultet av det ombildade institutet, bér sjilvfallet fonder och
uppdrag, som enligt donationer och motsvarande bestimmelser for nirvarande
forvaltas respektive bestrides av institutets lirarkollegium, overforas till det
ombildade institutet och dettas medicinska fakultet. PA motsvarande sitt bor
donationer och uppdrag, som givits till de tvd nuvarande tandlikarhdgskolorna,
overforas till de nya liroanstalterna och dessas odontologiska fakulteter.

Vad slutligen Umed betriffar vill utredningen erinra om att vid 1961 drs
riksdag beslut fattades om att sivil den medicinska som den odontologiska
forskningen och utbildningen i Umea skulle ges en fullstindig och frin dldre
liroanstalter fristiende organisation. Beslutet innebdr, att organisationen skall
successivt kompletteras, si att bide medicine och odontologie studerande dir
skall kunna ges fullstindig likar- respektive tandlikarutbildning. Frin och med
den 1 juli 1963 skall vidare det organisatoriska bandet mellan tandlikarhdg-
skolan i Stockholm och det till denna nu hérande tandlikarinstitutet i Umed
upphora.

Under hianvisning till vad i det foregiende anforts foreslar utredningen nu,
att den nuvarande medicinska hogskolan i Umed och det nuvarande tandlikar-
institutet dar infogas sasom fakulteter 1 en organisatorisk enhet, benimnd wuni-
versitetet 1 Umed. DA organisationen utbygges med institutioner i samhills-
vetenskapliga och matematisk-naturvetenskapliga &mnen, bor detta sjilviallet
leda till ytterligare fakultetsbildningar inom universitetsramen.

T huvndsak samma skil som talar for att sammanfoga tandlikarhégskolorna
med storre universitetsenheter talar for ett motsvarande forfarande i avscende
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P farmaceutiska institutet. Det nira sambandet mellan farmaci 3 ena sidan
och & den andra farmakologi och kemi utgér redan det ett tungt vigande skal
till forméan for en organisatorisk samverkan. Dirtill kommer de redan aktuali-
serade kraven pa-inférandet av nya utbildningslinjer, vilka skulle innefatta dels
medicinsk, dels annan utbildning. Det ar hir till en del fraga om utbildning med
sikte pa likemedelsindustriens behov av specialiserad arbetskraft, ett behov som
for nirvarande i viss utstrickning tillgodoses genom farmaceutiska institutet.
— Enligt utredningens mening frimjas farmaceutiska institutets andamal bist
genom att institutet infogas som en del i en storre liroanstalt.

Frigan om farmaceutiska institutets lokalisering ar fér nirvarande foremal
for 6verviganden inom farmaceututbildningskommittén. Enligt vad utredningen
erfarit, overviges inom kommittén dels en férliggning liksom hittills till Stock-
holm, dels en forliggning till Uppsala. Med hinsyn till angivna férhillanden
inskrinker sig universitetsutredningen for sin del till att foresla, att farmaceu-
tiska institutet infogas antingen i det ombildade karolinska institutet eller i
universitetet i Uppsala. Oavsett lokaliseringen bor institutets nuvarande lirar-
kollegium ombildas till en farmaceutisk fakultet. Aven om denna fakultet skulle
ingd i det ombildade karolinska institutet, synes enligt utredningens mening
detta kunna behalla namnet karolinska mediko-kirurgiska institutet. Det nuva-
rande farmaceutiska institutet genom donationer och motsvarande bestimmelser
tillkommande fonder och uppdrag bor 6verforas till att avse den nya fakulteten
och dennas indamal.

De skil som enligt utredningens mening motiverar tandlikarhogskolornas och
farmaceutiska institutets infogande i stirre universitetsenheter kan sjalvfallet
anforas dven for ett infogande av handelshigskolan i Goteborg i universitetet
dirstides. Den foretagsekonomiska utbildnings- och forskningsorganisationen 1
Goteborg skulle dirigenom ges samma organisatoriska stiallning som motsvaran-
de organisation i Lund.

Emellertid regleras handelshégskolans i Goteborg organisatoriska stallning
genom ett si sent som under ar 1961 triffat avtal mellan staten & ena sidan och
hégskolans davarande styrelse & den andra. Enligt detta avtal har hogskolan
fran och med den 1 juli 1961 ombildats till en statlig hogskola. Ett inlemmande
av denna hogskola sdsom en fakultet i universitetet forutsitter enligt utred-
ningens bedémande en Gverenskommelse dirom mellan de parter, vilka var
engagerade 1 1961 ars forhandlingar. Med hiansyn hirtill avstar utredningen fran
att framligga ett konkret forslag om handelshdgskolans inlemmande i Goteborgs
universitet.

Vad si slutligen betriffar de tre under jordbruksdepartementet lydande hég-
skolorna, lantbrukshiogskolan, skogshogskolan och veterindrhogskolan, vill utred-
ningen som sin principiella uppfattning uttala, att iven dessa hogskolor pa sitt
motsvarande vad som hir féreslagits betriffande tandlikarhogskolorna och
farmaceutiska institutet bér anknytas till storre universitetsenheter.
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D32 emellertid beslut helt nyligen fattats rorande lantbruks- och skoghogsko-
lornas organisation, har ulredningen ansett sig bora avstd frin att foresla for-
indringar hirutinnan, I friga om vetcrinirhogskolan ir det formella liget ctt
annat, i det att statsmakterna i friga om denna hogskolas organisation dnnu
icke fattat nigot beslut motsvarande 1961 irs beslut i fraga om de tva ovriga
hogskolorna. Som veterindrhogskoleutredningen framhallit 1 sitt forsta delbetén-
kande (SOU 1962: 33), har veterinirmedicinen vetenskapligt sctt en mycket nira
anknytning till humanmecdicinen. Enligt universitetsutredningens uppfattning
bér med hinsyn hirtill $vervigas, huruvida veterindrhégskolan i organisatoriskt
hinseende bor utgora cn del av det ombildade karolinska institutet, vilket sa-
lunda skulle omfatta jimvil en veterinirmedicinsk fakultet. D fragan diskute-
ras i sirskild ordning, avstir utredningen emellertid for egen del fran att fram-
ligga ett konkret férslag i denna riktning.

Behovet av kontakter och samarbete liksom behovet av en samordnad plane-
ring och av ett gemensamt utnyttjande av till férfogande stillda resurser giller
sjalvfallet samtliga de liroanstalter och fakulteter, som utredningens forslag
avser. I ett senare avsnitt redovisas utredningens forslag om upprittande av
samarbetsnamnder 1 Goteborg, Lund och Stockholm.

2. Yttranden

Universitetsutredningens forslag om infogande i stérre enheter av tandlikar-
hogskolorna och farmaceutiska institutet har i allminhet rént ett positivt mot-
tagande i de inkomna yttrandena. De kritiska synpunkter, som framkommer i
yttrandena rorande hir ifragavarande kapitel (sjunde kapitlet) av utredningens
betinkande, innebir i allminhet, att man skulle 6nskat en lingre gaende sam-
manfogning av liroanstalter till stérre universitetsenheter.

Skénska Ingenjorsklubben deklarcrar betriffande tekniska hogskolan i Lund
den uppfattningen, att en nira samverkan med Lunds universitet dr den bésta
16sningen. Ingenjorsklubben avser att for organisationskommittén nirmare moti-
vera denna uppfattning.

Skédnes handelskammare anfor:

Betraffande den tekniska hogskolan i Lund stillde sig Handelskammaren i
samband med utredningen om hégskolans tillkomst pa den standpunkten att
hégskolan limpligen borde ingd som en sirskild fakultet vid Lunds universitet.
Handelskammaren vidhaller alltjimt denna stdndpunkt. Om denna vig med den
tekniska hogskolan som tillika teknisk fakultet viljes skulle en naturlig ordning
skapas for samarbetet med universitetet, pa vars lirarkrafter den tekniska hog-
skolan i varje fall under uppbyggnadsskedet i hog grad maste repliera.

Samma standpunkt intar Smdlands och Blekinge handelskammare.
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Handelskammaren i Géteborg anfér:

Utredningen har féreslagit, att Handelshégskolan i Goteborg alltjimt skall
forbli en fristaende enhet och som sidan utgéra en odelad fakultet. Handelskam-
maren kan helt ansluta sig till de skil, som anférts av utredningen i denna del.
Ur niringslivets synpunkt ar det angeliget, att de goda kontakter, som under
drens lopp skapats mellan foretagarna och ledningen for hogskolan och dess larare
fortfarande kan bibehallas.

Svenska Tandlikaresdillskapet anfér i huvudsak foljande:

Sillskapet bitrader utredningens forslag att tandlikarhégskolorna omvandlas
till fakulteter vid respektive universitet, varigenom tandlikarhégskolornas liarare
far samma undervisningsskyldighet som universitetens.

SFS anfér i huvudsak:

Universitetsutredningen foreslar en lokal samordning av medicinsk och odonto-
logisk utbildning inom en och samma liroanstalt. Ett sadant samgiende, vilket
nu inledes i Umes, ter sig naturligt mot bakgrund av de mycket nira kontak-
terna mellan de bada slagen av utbildning. SFS tillstyrker av liknande skil och
med hénvisning till det uttalade behovet av farmaceutisk-medicinsk blandutbild-
ning forslaget att, oavsett lokaliseringen, omvandla farmaceutiska institutet till
en farmaceutisk fakultet, anknuten till den medicinska.

Aven for den veterinirmedicinska utbildningen och forskningen foreligger en
nira sliktskap med den humanmedicinska. Utredningen anfér att detta talar
for en organisatorisk samordning, men ser sig med hinvisning till pigiende ut-
redningsarbete forhindrad att sjilv framligga ett konkret forslag i den rikt-
ningen. SFS forutsitter, att detta alternativ noga overviges inom veterinirhog-
skoleutredningen.

SFS maste uttrycka sin férvaning 6ver att de sakkunniga ej tagit stillning till
den framtida organisationen for den tekniska utbildningen i Lund, vare sig vad
giller ett eventuellt inlemmande i Lunds universitet eller i frigan om foérvalt-
ningsorganisationens utformning. Flera skl synes tala for att hégskolan, vilken
innu ir under uppbyggnad, ingir som en teknisk fakultet vid universitetet.
Dirigenom vinnes fordelarna med en gemensam forvaltningsorganisation och
garantier for en god planeringsgemenskap. Vidare frimjas enligt organisationens
mening ett utbildningsval som inte paverkas av ovidkommande prestigesynpunk-
ter, samt en kombinering i framtiden av utbildningsmoment frin teknisk och
annan utbildning, framfér allt den ekonomiska.

Sveriges Juristforbund anfor:

Det dr uppenbart att alltfér sma forvaltningsenheter bli orationella och dyra i
drift. Forbundet tillstyrker darfor att karolinska institutet och tandlakarhogsko-
lan i Stockholm samt farmaceutiska institutet ssmmanférs till en enhet samt att
tandlikarhogskolan i Malmé sammanfors med Lunds universitet.,

Sveriges Tandlikarforbund tillstyrker universitetsutredningens forslag i av-
seende pd tandlikarhogskolornas stillning.

SUHAF anfor:

SUHAT anser, att griinserna mellan de enskilda hégskolorna pa samma liro-
site bor brytas ned i samband med en ny fakultetsindelning, baserad p4 intresse-
gemenskap. Denna integrering bor f6ljas fullt ut och samtliga hogskolor vid liro-
satet sammanforas till en enda laroanstalt under enhetlig ledning.
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TCO anfor:

TCO finner det riktigt, att man skapar likformighet i friga om organisation
och beteckningar for hela det akademiska omridet. Utredningens forslag gor
dock halt vid vissa liroanstalter. Nir omorganisationen nu sker, bor ocksa dessa
inbegripas. Salunda bor lantbrukshégskolan, skogshogskolan och veterindrhig-
skolan pa motsvarande sitt ombildas till fakulteter och integreras med respektive
universitet. Handelshogskolan i Stockholm bér liksom den i Géteborg ombildas
till en forctagsvetenskaplig fakultet; de formella skil som harvid foreligger, bor
kunna undanréjas. I varje fall pi ndgot langre sikt bor socialinstituten ombildas
till samhillsvetenskapliga fakulteter cller eventuellt som sektioner foras till de
foreslagna samhills- och foretagsvetenskapliga fakulteterna pa respektive univer-
sitetsorter. Man bér ocksa si smaningom kunna gora konsthigskolan och musik-
hogskolan till sektioner inom den humanistiska fakulteten. De forslag som utred-
ningen i sjunde kapitlet framligger om att inordna vissa av fackhogskolorna 1
respektive orters universitet ansluter sig TCO till.

Lansstyrelsen i Malméhus lin forklarar sig icke ha négot att invinda emot
universitetsutredningens forslag i avseende pa tandlikarhogskolan 1 Malmd.

Lénsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin anscr for sin del, att handelshégsko-
lan i Goteborg bér behiélla sin nyligen genomforda organisatoriska status.

Umedkommittén bitrider universitetsutredningens férslag betraffande organi-
sationen 1 Umea.

Farmaceututbildningskommaittén anfor:

Farmaceututbildningskommittén ansluter sig till de av universitetsutredningen
uttalade principiella slutsatserna angiende samordning och samarbete mellan
liroanstalter och fakulteter. Farmaceututbildningskommittén bitrider darfor for-
slaget, att farmaceutiska institutet anknytes till ett storre larosidte. Kommittén
avser att inom kort framligga forslag om en reformerad farmaceututbildning
med vidgade differentieringsmojligheter 4t bl. a. medicinskt hall. Ett realiserande
av denna differentierade utbildningsorganisation skulle i hog grad befrimjas
genom en nara samverkan mellan farmacin och medicinen. Den farmaceutiska
forskningen skulle dven kunna stimuleras genom en anknytning av den farma-
ceutiska forskningsorganisationen till en medicinsk sidan. Pd skil, som farma-
ceututbildningskommittén nirmare kommer att utveckla i sitt kommande be-
tinkande, foreslir kommittén, att farmaceutiska institutet anknytes till Uppsala
universitet och att dess lirarkollegium i samband darmed ombildas till en farma-
ceutisk fakultet.

Veterinirhigskoleutredningen anfor i huvudsak féljande:

I friga om samarbetet mellan liroanstalter inom samma omride ansluter sig
veterinarhogskolan i princip till forslaget att desamma bor inordnas 1 en enhetlig
universitetsorganisation. Veterindrhogskoleutredningen kan dock for sin del inte
finna, att universitetsutredningens forslag i detta hianseende ar tillrackligt konse-
kvent och genomgripande. Bland annat finner veterinirhdgskoleutredningen att
skil icke anforts for att karolinska institutet och Goteborgs handelshogskola skall
bibehallas utanfér universiteten 1 Stockholm respektive Goteborg.

6* — Bihang till riksdagens protokoll 1964. 1 saml. Nr 50
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I enlighet med vad veterinidrhégskoleutredningen nyss namnt, ansluter sig ut-
redningen i princip till férslaget att ett sammanforande till gemensamma univer-
sitetsenheter bor ske i all den utstrickning si ar praktiskt mojligt och sakligt
motiverat. En samordning av skilda liroanstalter till ett gemensamt universitet
forutsiatter dock en enhetlighet dven pa hogsta niva pa si siatt att drenden ro-
rande ifrigavarande laroanstalter i Kungl. Maj:ts kansli handliggs inom ett och
samma, departement. Ett inordnande av lantbrukshégskolan, skogshégskolan och
veterinarhogskolan 1 storre universitetsenheter forutsitter siledes, att en har-
emot svarande departementsreform genomférs. Enligt veterinirhégskoleutred-
ningens uppfattning ar tidpunkten dirfoér icke nu inne.

Diremot bor man redan nu vidta forberedelser for att di tiden ar mogen sa
smidigt som mojligt kunna genomféra den samordning, som pa lingre sikt bor
komma till stand. Veterindrhogskoleutredningen har for sin del beaktat detta,
satillvida att utredningen kommer att foresld viss samordning redan nu pi om-
raden, dir detta visat sig andamalsenligt och virdefullt, exempelvis nir det giller
biblioteksfunktionen och vissa centrala tekniska funktioner.

Veterinarhogskoleutredningen vill i detta sammanhang betona, att inrikt-
ningen mot ett samordnande i storre sammanhang bor ske med utgangspunkt
fran att Stockholms universitet kommer att vara denna storre enhet till vilken
veterinirmedicinen skulle knytas. I Gverensstimmelse med vad veterinirhog-
skoleutredningen forut framhillit forutsitter detta, att Aven karolinska institutet
inlemmas i universitetet. Att veterinirhégskolan skulle inga som en fakultet i ett
institut, som dven i fortsittningen skulle vara en fran Gvriga liroanstalter i
ovrigt fristaende enhet skulle enligt veterinirhégskoleutredningens mening icke
medfora sadana fordelar, som avses med universitetsreformen. Dirtill kommer
att veterinirhogskolan lokalmassigt ligger 1 nira anslutning till de nya lokalerna
for Stockholms universitet, varfor ett samarbete kring serviceanordningar och
dylikt ar lattare att genomfora.

Statskontoret anfor foljande:

Statskontoret tillstyrker att tandlikarhogskolorna och farmaceutiska institutet
infogas i storre universitetsenheter. Av vad som sagts ovan i anslutning till 3 kap
framgar att statskontoret anser att fragan sirskilt bér utredas om handelshog-
skolan i Géteborg bor besta som fristiende liroanstalt. En ytterligare rationali-
sering torde astadkommas om de under jordbruksdepartementet lydande hog-
skolorna infogas i storre organisationsenheter. Statskontoret, som beklagar att
utredningen inte ansett sig kunna ga in pa hithérande problem, kan icke finna
att till lantbruks- och skogshogskolorna horande forsoksverksamhet bor utgéra
hinder fér utredning av samordningsfrigorna. En utredning bor aven omfatta
veteriniarhogskolan.

Interimsstyrelsen for socialinstitutet i Stockholm anfor:

Styrelsen vill understryka vikten av att socialinstitutens starkt yrkesinriktade
utbildning inte gar forlorad genom en integration i en omfattande universitets-
forvaltning. I'ér att det skall vara méjligt att halla samman en yrkesutbildning
av socionomexamens karaktar fordras en samverkan mellan arbetsmarknad och
utbildningsanstalt, mellan teoretiska studier och studiepraktik och meilan olika
teoretiska dmnen representerande flera fakulteter. Det verkar knappast mojligt
att tillfredsstilla dessa krav pa ett effektivt sitt inom en férvaltningsorganisa-
tion av den foreslagna storleksordningen.
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Interimsstyrelscn for soeialinstitutet 1 Umed anfor:

Saval socionomutbildningen som den samhallsvetenskapliga universitetsut-
bildningen befinner sig i ett inledande uppbyggnadsskede i Umed. I detla lage,
da annu icke pa nigondera sidan nigra traditionclla former hunnit utbildas, bor
enligt styrelsens mening narmare undersokas hur for Umeas del den framtida
samverkan mellan dessa biada ulbildningsvagar lampligen skall gestalta sig. Lo-
kalmaissigt forutsittes redan ett samgaende. Fordelarna med en integrering av
soctonomutbildningen i Umea universitet bestar, sisom styrelsen ser det, framst
1 en bittre samordning av forskning och undervisning, vari aven innefattas ett
rationellare utnyttjande av kvalificerade lirarkrafter. Mojligen skulle ocksa ad-
ministrativa férdelar kunna uppnas. De eventuellt forefintliga nackdelarna med
en integrering sammanhinger med att socionomutbildningen ar en klart inriktad
yrkesutbildning med inslag av undervisningsmoment (praktisk utbildning), som
ar frammande for den traditionella universitetsutbildningen inom den sambhalls-
vetenskapliga sektorn. Socialinstitutens intagningsregler overensstammer ¢j heller
med universitetens.

Styrelsen, som icke nu ar beredd att ta stallning till hur intim denna anknyt-
ning bor vara, foreslar att vid ett beslut om inrattande av en samhillsvetenskap-
lig fakultet vid universitetet 1 Umea den hir vickta fragan blir foremal for sar-
skild prévning.

Medicinska fakulteten i Uppsala anfor:

Fakulteten vill uttala att om det nuvarande farmaceutiska institutet skulle
forflyttas till Uppsala, vilket synes vara en mdjlighet, bor den farmaceutiska
utbildningens lirare fi bilda en sjdlvstandig farmaceutisk fakultet. Fakulteten
vill aven framhalla, att fakulteten med storsta tillfredsstallelse skulle se att en
farmaceutisk fakultet infogades i universitetet 1 Uppsala.

Matematisk-naturvetenskapliga fakulteten i Uppsala anfor:

Fakulteten tillstyrker utredningens forslag att farmaceutiska institutet ombil-
das till en farmaceutisk fakultetet och skulle med storsta tillfredsstillelse se, att
denna fakultet anslots till universitetet i Uppsala.

Medicinska fakulteten i Lund anfor bl. a. foljande:

Fakulteten vill ge utredningen ett oférbehéllsamt erkdnnande foér det utom-
ordentligt samvetsgranna och médosamma arbete den nedlagt pa sitt utrednings-
uppdrag och sitt betinkande. Fakulteten &r ocksa helt inférstadd med att ut-
redningen eventuellt ansett det falla utanfor dess uppdrag och befogenheter att
vid framliggande av sitt betankande komma med sidana forslag till planlds-
ningar som skulle nédvandiggora en ny departementsindelning. Likvil finner
fakulteten det anmirkningsvirt, att utredningen, dd den inledningsvis konsta-
terar, att den snabba expansionen av universitets- och hogskolevisendet nédvin-
diggor att frin grunden ompréva dess organisation och forvaltning, ej fullfoljt
denna tankeging och gjort foljande 6vervaganden.

1. Ar det rimligt att av ett departement, som skall ansvara for landets utom-
ordentligt omfattande skolvisende och lararutbildning, utbildningen av jurister
och samhillsvetare for landets rattsskipning, administration och férvaltning, ut-
bildningen av naturvetare, tekniker och ekonomer for landets handel och in-
dustri, begira, att det iven i framtiden — med den férutsedda valdsamma ex-
pansionen — med erforderlig sakkunskap och effektivitet jamvéil skall kunna
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vara hogsta myndighet for utbildningen av likare och 6vriga medicinska yrkes-
kategorier avsedda for landets hélso- och sjukvard?

2. Ar det limpligt, att inom ett och samma departement organisera utbildning
och forskningsmoéjligheter f6r hogst differentierade yrkesgrupper, som i sin kom-
mande yrkesutovning till storre delen kan anses tillhora helt andra departement?

3. Ar det overhuvudtaget mojligt, att inom den ecklesiastika ramen bygga
upp en starkt uniformerad universitets- och hogskoleorganisation, som A&t-
minstone under nagra decennier framéver, kan beriknas halla infor de stora pa-
frestningar, som en starkt differentierad forskning och akademisk utbildning
kommer att medfora, kanske redan inom den nirmaste 10-ars perioden?

Fragorna har endast av utredningen tangerats, da fakulteten konstaterar, att
utredningen pa departementsniva ej foretagit en overflyttning till ecklesiastik-
departementet av de under jordbruksdepartementet stillda tre hogskolorna, av
vilka atminstone den veterinirmedicinska har en mycket nira anknytning till
den medicinska disciplinen. Darjamte tringer sig osokt fragan i forgrunden, om
ett universitet i dagens lige och 1 framtiden bor vara den adekvata organisa-
tonsenheten for en starkt differentierad forskning och akademisk utbildning. Ej
heller denna friga analyserar utredningen med tillricklig skirpa, och utred-
ningens grundinstillning till densamma ar oklar. Pa universitetsniva har utred-
ningen salunda, a4 ena sidan latit tandlikarhoégskolorna och farmaceutiska in-
stitutet upphora som sjilvstindiga organisationer och inférlivat dem i storre
medicinska universitets-, resp. hégskoleorganisationer, & andra sidan latit karo-
linska institutet och tekniska higskolan i Stockholm samt handelshogskolan i
Goteborg kvarsta som sjalvstandiga med ett universitet jamstillda organisatio-
ner och slutligen lamnat fragan 6ppen angaende tekniska hogskolans i Lund
eventuella inordnande under Lunds universitet. I dessa 6verviganden och beslut
har man svart att se nagon konsekvent linje 1 utredningens handlande.

Storre lkonsistoriet i Stockholm forklarar sig anse den av universitetsutred-
ningen féreslagna samarbetsnamnden i Stockholm olimplig och anfér dérefter i
huvudsak féljande:

A andra sidan vill konsistoriet starkt understryka, att den nuvarande upp-
splittringen av den akademiska forskningen och undervisningen pa olika liro-
anstalter icke dr rationell. I verkligheten griper forskningen och undervisningen
vid de olika lirositena i stor utstrackning in i varandra, och en organiserad sam-
ordning skulle otvivelaktigt kunna ge vardefulla resultat. Det synes utan vidare
klart, att samarbetsfragorna inklusive sidana som avser gemensamt anskaffande
och utnyttjande av lokaler, dyrbarare apparatur o.d. skulle fa sin effektivaste
losning genom att de skilda ldrosidtena sammanfordes till ett universitet, varvid
kanske av historiska eller praktiska skil en sarstallning kunde ges it de stora till
fakulteter omvandlade laroanstalterna. Genom en dylik sammanslagning vunnes
maximala samarbetsmdojligheter utan de oligenheter, som beredningens forslag
om en oklar samarbetsorganisation mellan sjalvstindiga lirosidten innebér.

Konsistoriet finner det beklagligt, att utredningen avfirdat ett sd viktigt prob-
lem for universitetsvisendet i Stockholm. Det ar oriktigt, att forslaget skulle
tillgodose samarbetsbehovet 6ver hela det akademiska filtet, dels darfor att flera
hogskolor — sdasom skogshogskolan, handelshégskolan, soctalinstitutet — limnats
utanfor, och dels darfor att den for vissa lirosaten foreslagna organisationsfor-
men icke ens 1 denna begrinsade omfattning verkligen tillgodoser samarbets-
behoven. Vidare synes det svart att forstd, varfér den av utredningen i forsta
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hand berérda sammanslagningen mellan universitetet och karolinska institutet
icke borde ske, i fall man — av nigot skil — icke skulle medtaga andra liiro-
anstalter. Om man genom forstnimnda sammanslagning, for vilken utredningen
funnil mycket tala, loser en viktig del av samordningsproblemen, ir ju redan
detta en stor vinning.

Konsistorict foreslar, att frigan om ctt ssmmanforande av de olika lirositena
i Stockholm gors till foremal for en omedelbar utredning. Denna bor ha mojlighet
att, om utredningsresultatet pekar i sidan riktning, foresli en mera begrinsad
sammanslagning, som t. ex. limnar tekniska hiogskolan utanfor. Utredningen skall
givetvis soka klarligga vilka rationaliseringsvinster for forskningen och under-
visningen, som kan goéras genom en mer cller mindre omfattande sammanslag-
ning. Det skall naturligtvis icke vara friga om det som universitetsutredningen
varnar for, nimligen en sammanslagning sisom »sjilvaindamal, enbart motiverad
av cn allmin universitetsidé». Men konsistorict vill & andra sidan betona, att en
ritt fattad »universitetsidé» birs upp icke enbart av énskemal om ectt effektivt
samarbete mellan olika forsknings- och undervisningslinjer utan ocksi av tanken,
att en isolering av olika forsknings- och utbildningsomriden genom deras hin-
forande till skilda liroanstalter innefattar risker for en fackspecialisering, som
motverkar en balanserad och harmonisk kulturutveckling. Konsistoriet vill 1
detta sammanhang framhilla, att det finns anledning att varna fér en ofta fram-
ford forestillning, ndmligen att universitetet i Stockholm genom en samman-
slagning av nu diskuterat slag skulle bli »for stort». Aven ctt samlat Stockholms-
universitet skulle bli litet i jamforelse med manga utlindska storuniversitet.

Lirarkollegiet vid karolinska institutet anfor i huvudsak féljande:

En ofrankomlig forutsittning for att ett forslag om en sammanfogning av fria
akademiska lirositen skall kunna godtagas ir enligt lirarkollegiets uppfattning
att en hog grad av sjilvstindighet for vart och ctt av de ingaende lirositena far
besta. DA detta otvivelaktigt ar inneborden av universitetsutrednmgens forslag
rérande karolinska institutet, finner lirarkollegiet icke anledning till principiella
invindningar mot detta.

Icke blott tradition utan aven starka praktiska skil synas lararkollegiet tala
for en fortsatt forliggning av farmaceutiska institutet till Stockholm. I studicrna
vid institutet torde efter pagiende studieplanreform komma att ingi en termins
sammanhingande praktisk tjinstgoring pa apotek inom Stockholmsomradet
jimte viss teoretisk specialundervisning, som kriaver lirare frin Stockholm. Vid
forliggning av institutet till Uppsala skulle de studerande under tiden for
namnda praktiska tjanstgoring i huvudstaden nédgas foretaga dagliga resor.
Aven inom forskningen ha lirarna vid farmaceutiska institutet ett omfattande
samarbete med olika institutioner i Stockholm. For karolinska institutet vore det
fran vetenskaplig synpunkt mycket beklagligt, om de band, som nu finnas till
institutionerna vid farmaceutiska institutet, skulle behova geografiskt uttanjas
och diarmed forsvagas.

For lararkollegiet rider det icke tvivel om att farmaceutiska institutets lokal-
fraga later sig 16sa pd karolinska institutets omréade.

Lirarkollegiet férordar med hinvisning till det anforda varmt att farmaceu-
tiska institutet ombildas till en i ett nyorganiserat karolinskt institut ingdende
fakultet med lokalisering till karolinska institutets omride.

Det nira samarbetet ifriga om savil utbildning som forskning mellan medicin
och odontologi har sitt ursprung i att tandlikarhogskolorna utgétt fran den medi-
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cinska ldrositesorganisationen och vidmakthalles till f6ljd av att arbetsomradet
for bdda dessa forskningsgrenar ar human-medicinskt med i alla viisentliga av-
seenden gemensam metodologi. Lérarkollegict finner det dirfor i och for sig
naturligt att de medicinska och odontologiska lirositena sammanfogas. Vid-
kommande Stockholmsférhillandena sker redan nu all undervisning i teoretisk-
medicinska 4mnen gemensamt for de bada lirositena inom karolinska institutets
institutioner; hirjimte ir huvuddelen av den tekniska undervisningen fér odon-
tologer provisoriskt lokaliserad till institutets omrade. Tandlikarhdgskolans in-
stitution for tandhistopatologi dr forlagd till karolinska sjukhuset, och under-
visningen vid hogskolan i kliniskt-medicinska imnen dr anfortrodd lirare vid
institutet, verksamma vid karolinska sjukhuset. Ett mycket nira vetenskapligt
samarbete rader mellan de bada lirositena.

Det samarbete, som saledes i olika former éger rum mellan de bida hir ifraga-
varande lirositena, dr si intimt, att en organisatorisk sammanfogning av dem
forefaller lirarkollegiet mycket naturlig. Att denna sammanfogning sker genom
att lirositena sisom tva sidoordnade fakulteter ingd i det ombildade karolinska
institutet synes adekvat.

Betriffande benimningen pi det ombildade karolinska institutet hemstiller
lirarkollegiet om att efter ytterligare 6verviganden och diskussioner med berérda
parter senare fi inkomma med forslag.

Sammanfattningsvis tillstyrker lirarkollegict, att i Stockholm en ny univer-
sitetsbildning kommer till stand, innefattande en medicinsk, en odontologisk och
en farmaceutisk fakultet.

For den vetenskapliga utvecklingen vid karolinska institutet vore det till syn-
nerlig férdel, om veterinidrhdgskolan snarast ombildades till en i det omorganise-
rade institutet ingdende veterinirmedicinsk fakultet. Lararkollegiet avser att i
denna fraga rikta sirskild skrivelse till veterindrhogskoleutredningen.

I detta sammanhang torde jimvil fi redovisas vad i yttrandena anforts ro-
rande organisationen av den patientvirdande verksamheten vid tandlikarhog-
skolorna. Lirarkollegiet vid karolinska institutet hinvisar hirutinnan till att
fr.o.m. den 1 juli 1963 en sirskild tandsjukvardscentral etablerats i Umeg och
fortsitter:

Lirarkollegiet finner ett sidant frigérande av tandsjukvarden nodvindigt, om
tandlikarhogskolorna ombildas till odontologiska fakulteter. For ett universitet
ar det praktiskt oméjligt att itaga sig huvudmannaskapet for den i och for sig
inom universitetets intressesfir liggande sjukvarden, vare sig i anknytning till
en medicinsk fakultet eller i férbindelse med en odontologisk. Genom upprit-
tande under sirskild styrelse av en tandsjukvardscentral i forbindelse med varje
odontologisk fakultet skulle en organisatorisk parallell till férhillandena vid de
medicinska fakulteterna vinnas.

En sirskild fraga av stor vikt giller huvudmannaskapet fér tandsjukvards-
centralerna. Den 1 Umed upprittade ar statlig, och erforderliga medel till den-
samma anvisas under tandlikarhogskolans riksstatsanslag. Enligt lararkollegiets
uppfattning borde genom &verenskommelser med de kommunala sjukvards-
huvudménnen den ordningen ivigabringas, att tandsjukvardscentralerna stillas
under huvudmannaskap av landsting eller utanfér landsting stiende stider. Kan
detta icke omedeclbart &stadkommas, synas tandsjukvardscentralerna béra un-
derstilllas socialdepartementet och erhalla egna riksstatsanslag, disponerade av
styrelserna for centralerna.
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Aven Lirarkollegiet vid tandlikarhigskolan @ Stocklolm behandlar sistndmnda
fraga och anfor diri i huvudsak foljande:

Alldeles oberoende av eventucll omorganisation anser liirarkollegict det numera
nédvindigt, att man som en motsvarighet till sjukhusdircktion organiserar en
tandsjulkvdrdsstyrelse cller ett liknande organ med uppgift att administrera allt
som sammanhiinger med patientvirden och dess ordnande, personellt och cko-
nomiskt. En verkstilld utredning med forslag rérande tandsjukvérdscentraler-
nas organisation och forfattningsreglering bifogas. Lirarkollegiet ger diri fram-
lagda forslag sin anslutning, sivitt avser stockholmshogskolan.

I huvudfragan rérande liaroanstalternas omfattning anfér lirarkollegiet till en
borjan foljande:

Lirarkollegiet anser det vara mest tilltalande om man i ett universitet kunde
samla alla akademiska liroanstalter i huvudstaden — dven skogs-, veteriniar- och
handelshogskolorna samt gymnastiska centralinstitutet — och kan i ett sidant
sammanforande dven se praktiska fordelar for samarbetet mellan fakulteterna,
smidigt handhavande av gemensamma angeligenheter samt mdojlighet att utat
framtrida som samlad enhet for akademisk forskning och undervisning 1 Stock-
holm. Lirarkollegiet anser, att frigan om bildande av ett enhetligt Stockholms
universitet bor utredas under beaktande jamvil av de sarskilda svarigheter som
ligga i att skogs- och veterinirhdgskolorna lyda under annat departement &n
ovriga statliga larositen samt att handelshégskolan ar privat.

I avvaktan pa att den silunda féreslagna utredningen verkstilles kan lirar-
kollegiet med hinsyn till de sirskilda band av bade vetenskaplig och undervis-
ningsmassig samhdérighet, som finnas mellan karolinska och farmaceutiska insti-
tuten samt tandlikar- och veterinirhogskolorna fororda cn provisorisk samman-
fogning av dessa lirositen, antingen som fakulteter under ett konsistorium eller
som alltfort sjilvstindiga enheter, sammanknutna genom en samarbetsndmnd.

Den for tandlikarhogskolan avgorande frigestillningen, huruvida konsistorie-
eller samarbetsnimndsformen bér viljas for denna sammanfogning, beror av
vilka fordelar, som kunna vara forenade med det ena respektive andra alternati-
vet fran (1) undervisningens, (2) forskningens och (3) administrativa och ekono-
miska synpunkter.

Efter att nirmare ha belyst samorganisationsproblematiken frin dessa tre
synpunkter anfér lirarkollegiet:

Om ett fyrafakultetsuniversitet bildades, skulle otvivelaktigt en starkare sam-
manhallning avigabringas, och det ir dtminstone tinkbart, att viss rationalise-
ring kunde folja hirav. A andra sidan miste starkt framhéllas att tandlakar-
hégskolan med dess ca 500 studenter, 140 lirare och 140 andra tjinstemain, dess
tandskoterske- och teknikerskolor samt dess omfattande tandsjukvard utgor en
sa stor operativ enhet, att underlag otvivelaktigt finnes for en autonom kameral
och forvaltningsmissig organisation. Behovet av lokal anknytning av denna orga-
nisation till tandlikarhdgskolan ar ocksd mycket stort. Dessa olika 6verviganden
tala snarast for att samordningen mellan de fyra berorda lirositena icke bor ges
en alltfor fast organiserad administrativ eller ekonomisk karaktir utan begrinsas
till att gilla regelbundna kontakter 1 akademiska samarbetsfragor over fakultets-
grinserna.

Det hir anférda behover inte i och for sig utgéra nagot hinder for att det i
Stockholm bildas ett medicinskt universitet bestdende av de fyra angivna fakul-
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teterna och att det ifragasatta samarbetsorganet fir konsistorieform. Fran rent
praktiska och administrativa synpunkter torde dock i sa fall fa tillses, att kon-
sistoriets uppgifter stadgemissigt begrinsas pa sidant sitt att det totala admi-
nistrationsarbetet icke blir mer betungande in oundgingligen noédvandigt for de
akademiska lirare, som komma att ingi i konsistoriet. En nirmare utredning av
olika drendetyper och deras frekvens vid de olika lirosiatena skulle otvivelaktigt
skapa okad klarhet betriffande vilken handliggning av drendena som kan vara
mest arbetsbesparande. Om en sddan utredning leder till slutsatsen, att ett fas-
tare administrativt samgiende icke dr befogat och att det nodiga samarbetet
enklast och bist kan ske under mera obundna former, kan mahianda istillet for
konsistorium en samarbetsnimnd bildas fér de fyra nimnda, i s fall administra-
tivt sett sjalvstindiga lirositena.

Lararkollegiet 4r medvetet om, att forslaget om samarbetsnimnd kan vara
motiverat frin framfér allt odontologiska synpunkter. I den méan vriga liro-
sitens intressen eller ett samlat hinsynstagande till eventuella rationaliserings-
vinster trots allt pa ett avgérande sitt bedémas tala for en universitetsbildning
av den typ som universitetsutredningen férordat ar lararkollegiet berett att
bitrida férslaget dirom, dock under betonande av att universitetsbildningen om
mojligt bor fa en verkligt universell medicinsk karaktir och bestd av fyra fakul-
teter motsvarande nuvarande karolinska institutet, tandlikarhigskolan, veteri-
nirhogskolan och farmaceutiska institutet. Universitetet bor helst benimnas
Karolinska universitetet i Stockholm, alternativt Stockholms medicinska univer-
sitet. Ett infogande av de odontologiska fakulteterna i universitet eller andra
storre enheter maste vidare enligt lirarkollegiets uppfattning sasom forsta forut-
sittning bygga pa ett sidant sjilvstindiggorande av fakulteterna sivitt avser
vetenskapliga angeligenheter och undervisning, vilket féreslis av universitetsut-
redningen, och sirskilt beakta fakulteternas starka intresse av att fa sina petita
oantastade framférda till hogsta instans.

Lirarkollegiet framhaller vidare, att en nybyggnad fér hogskolan ar ofrin-
komlig inom en snar framtid, och hinvisar till att kollegiet tidigare uttalat sig for
att en sidan nybyggnad forligges inom karolinska sjukhusets omride. Lirar-
kollegiet fortsiatter:

Lararkollegiet vill med hinvisning till vad hir anforts bestimt fororda en
snabbutredning angiende placeringen av den nya tandlikarhogskolan i Stock-
holm. Resultatet av denna utredning kan da tjina som bidragande grund for
stillningstagandet i vad avser sjilvstindig tandlakarhégskola contra fakultet vid
ett gemensamt medicinskt universitet i Stockholm.

Lararkollegiets yttrande i samorganisationsfrigan ir icke enhilligt. Tv4 sar-
skilda reservationer har avgivits. Professorn J. Hertz anfér bl. a. foljande:

Det ar mitt bestimda intryck — ocksa speciellt som likare — att den nuva-
rande isoleringen har verkat starkt himmande p& hela utvecklingen av den
svenska odontologin och for sivil forskning som undervisning varit till stor nack-
del under det att grundbegreppen helt snedvridits med snav »tandteknisk» rick-
vidd. Det fir diarfér med storsta tillfredsstillelse emotses, att denna isolering
snarast och definitivt brytes och att intimast méjliga anknytning till den medi-
cinska hogskolan kommer till stind samt att den papekade upprustningen av
hogt kvalificerade forskare med tillrickligt bred grundval blir foljden.
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Laboratorn G. Bergman anfor i sin reservation bl a. foljande:

Med undervisningens nuvarande organisation intar tandliikarhogskolan icke en
fullt fristaende stillning i forhallande till karolinska institutet. Tvirtom forcligger
ctt faktiskt beroendeforhillande, som sivitt jag kan forsta till dverviigande del
har gynnat tandlikarhigskolans intressen. Nir fragan om en medicinsk univer-
sitetsbildning nu blivit aktuell, ir det enligt min mening inte friga om ctt in-
grepp 1 tandlikarhogskolans frihet utan snarare cn bekriftelse pa den odonto-
logiska undervisningens och forskningens bchov av samhorighet med en medi-
cinsk moderinstitution. Enligt min overtygelse behdver man inte hysa nagra
farhagor for att tandlikarhigskolan genom sin relativa litenhet skulle komma
i en mindre gynnad position i forhallande till karolinska institutet. Tvirtom tror
jag att en universitetsbildning skulle medfora den stora fordelen, att karolinska
institutet far ett okat intresse och kiinner dinnu storre ansvar in tidigare for
tandlikarhogskolans angecligenheter.

Lirarkollegiet vid tandlikarhogskolan i Malmé anfor i huvudsak foljande:

D4 utredningen foreslagit en for tandlikarhogskolan i Malmo s omvilvande
forandring som ett ingdende 1 Lunds universitet sisom odontologisk fakultet,
ir det helt naturligt, att kollegiet sirskilt och i detalj dnskar framligga sina syn-
punkter hirpd. Kollegiet vill icke se detta enbart som en rationaliscringsatgird
utan betraktar ocksa inlemmandet i universitetet som en étgird av ideellt om
ock imponderabelt virde for hogskolan. Det ar kollegiets férhoppning, att diri-
genom vigen oppnas for okat samgicnde i vetenskaplig forskning p& gemen-
samma problem, utnyttjande av tung apparatur, gemensamma verkstider, forsk-
ningsservice etc. Sisom utredningen cmellertid pa ett flertal stillen framhaller,
ar tandlikarhogskolornas arbetsformer och uppgifter i viss méin visensfrim-
mande for universiteten, och innan en sammanslagning dger rum, synes det rik-
tigt att pa lampligt sitt avskilja de funktioner, som ej dro att anse som liggande
inom den akademiska intressesfiren i tringre bemirkelse.

Tandlikarhogskolan ar en tandsjukvérdsinrittning, med omfattande klinisk
verksamhet och med viss personal och forvaltning, som huvudsakligen sysslar
med denna del av hogskolans arbetsuppgifter. Det forefaller da logiskt att vid ett
ingidende i Lunds universitet klart gora den uppdelning, som redan tidigare varit
aktuell, nimligen att avskilja en akademisk sida med forsknings- och undervis-
ningsuppgifterna, vilken skulle utgora den nya fakulteten, och en tandsjukvards-
sida, som ej skulle belasta universitetet. Automatiskt bortfaller di frin universi-
tetet den ovidkommande utbildningen av tandtekniker, tandskéterskor och tand-
hygienister, vilken helt naturligt nirmast bér hora hemma under tandsjukvarden.
D4 universitetsstatuterna skulle komma att ersiitta stadgan for hogskolan miste
emellertid en forfattningsreglering ske for denna fria tandsjukvérds del.

Lararkollegict hinvisar hirutinnan till redan foreliggande utredningsmaterial
och forslag. D4 tidpunkten fér inrittande av en tandsjukvardscentral &nnu €]
kan faststallas, anser lirarkollegiet, att ett sirskilt reglemente bor utfirdas och
i samband dirmed en tandsjukvirdsnimnd (-styrelse) och en av Kungl. Maj:t
utsedd styresman tillsittas. En slutgiltig samordning av tandsjukvirdens och
undervisningens krav torde, enligt lirarkollegiets mening, forst efter sirskild
utredning kunna organiseras.
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Ldrarkollegiet vid handelshogskolan i Goteborg anfor, 1 anledning av universi-
tetsutredningens uttalande rorande hogskolans organisatoriska stillning foljande:

Universitetsutredningens hianvisning till avtalet dr givetvis 6vertygande i den
meningen, att ett forslag av utredningen att reglera handelshégskolans stillning
pa ett sitt som avviker frAn vad som 6verenskommits i avtalet nirmast skulle
framstd sisom ett undanryckande av grundvalen fér detta avtal. Viktigare ar
emellertid enligt lirarkollegiets mening att hinvisa till de manga reella skal,
vilka lig bakom avtalet och medforde, att parterna enades om att bibehalla hog-
skolan sisom fristaende. Till dessa skiil hér, att verksamheten vid handelshog-
skolan sammanhélles av ett enda konkret utbildningsmal, civilekonomutbild-
ningen, nagot som medf6r en langtgiende och vid universitetsundervisningen
alls icke iakttagen integration mellan huvudimnena. I vart land har vi numera
en drygt femtiodrig tradition av framgingsrik handelshogskoleutbildning, pa
vilken man har all anledning att bygga vidare. Det ar ocksi pa goda grunder som
den ekonomiska fakulteten 1 Lund i sin verksamhet synbarligen strivar efter att
hilla sig sa niara handelshégskoletraditionen som dess avvikande organisation
over huvud medger. Bland 6vriga skil ma nimnas de fordelar i administrativt
hidnseende, som handelshogskolans begrinsade storlek medfor.

Lirarkollegiet anser det déirfor vara ofrankomligt, att handelshogskolan i Géte-
borg i dverensstimmelse med utredningens forslag alltjimt bestir ssom ett
sjialvstandigt larosite.

Kanslern anfor féljande:

Genom beslut den 28 juni 1963 har Kungl. Maj:t meddelat bestammelser an-
giende den provisoriska organisationen av hogre utbildning och forskning i
Umed, benimnd universitetet i Umea. Till universitetet hér medicinska hog-
skolan och tandlikarhogskolan dirstides samt vissa enheter fér matematisk-
naturvetenskaplig och samhillsvetenskaplig utbildning och forskning, som tills
vidare organisatoriskt ingar i medicinska hogskolan. Sasom utredningen foresla-
git bor hogskolorna infogas i universitetet som en medicinsk fakultet och en
odontologisk fakultet samt ytterligare fakultetsbildning inom universitet komma
till stand allteftersom utbildningen och forskningen bygges ut.

Jag tillstyrker utredningens forslag att tandlikarhégskolan i Stockholm an-
knytes till karolinska institutet, som dirvid ombildas till en liroanstalt av uni-
versitetstyp, omfattande till en bérjan en medicinsk fakultet och en odontologisk
fakultet. Harvid forutsitter jag att lokalfrigorna kan ordnas pa ett for denna
universitetsbildning tillfredsstillande sitt.

I likhet med utredningen anser jag ocksi att tandlikarhogskolan i Malmé bér
infogas i Lunds universitet sdsom en odontologisk fakultet.

I samband med tandlikarhogskolornas ombildning till odontologiska fakulteter
torde det bli nédvandigt att den patientvirdande delen av hogskolornas verk-
samhet sjilvstindiggores och lagges under sirskild styrelse.

I likhet med utredningen forutsitter jag att den i prineip beslutade organisa-
tionen for odontologisk forskning och utbildning i Goteborg i sinom tid kommer
att inga i Goteborgs universitet som en odontologisk fakultet,

Till utredningens forslag att farmaceutiska institutet skall som en farmaceutisk
fakultet inordnas antingen i karolinska institutet eller Uppsala universitet torde
stillning fa tagas sedan farmaceututbildningskommittén avgivit sitt betinkande.
Oavsctt lokaliseringen bor institutets lirarkollegium, som utredningen férutsatt,
ombildas till en farmaccutisk fakultet.
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Ett inlemmande av handelshiogskolan i Géteborg som fakultet i Goteborgs
universitet forutsiatter enligt utredningens bedémande en Gverenskommelse
diarom mellan de parter som varit engagerade i de forhandlingar som ledde till
1961 &rs avtal om handelshégskolans forstatligande. Med hinsyn hirtill har ut-
redningen avstatt frin att framligga ett konkret forslag om handelshégskolans
inlemmande i universitetet. Frigan hirom torde enligt min mening bora upp-
tagas till férnyat overviagande.

Lérarkollegiet vid farmaceutiska institutet, vars yttrande institutets styrelse
.Aberopat siésom eget utldtande, anfor i huvudsak féljande:
Liararkollegiet ansluter sig i princip till utredningens férslag och avser att i

samband med handliggningen av farmaceututbildningskommitténs kommande
betinkande precisera sitt stiallningstagande.

3. Departementschefen

Universitetsutredningens forslag om tandlikarhégskolornas inlemmande i res-
pektive karolinska institutet, universitetet i Lund och universitetet i Umed har
fatt ett mycket positivt mottagande i remissdiskussionen. Forslaget har icke
avstyrkts frin nigot hall. Till dem som uttryckligen tillstyrkt detsamma hor
lirarkollegierna vid karolinska institutet och tandlikarhdgskolan i Malmé samt
kanslern. Lararkollegiet vid tandlikarhégskolan i Stockholm forklarar sig dven
kunna bitrida forslaget, men vill dirvid betona, att det ombildade karolinska
institutet om mojligt bor omfatta dven farmaceutiska institutet och veterinar-
hogskolan.

Flera av de akademiska myndigheterna — bl. a. kanslern — Oonskar, att en
Sversyn av den vid tandlakarhogskolorna bedrivna patientvardande verksam-
hetens organisatoriska stillning kommer till stind, i samband med att tandlikar-
hogskolorna upphér sasom sjilvstindiga ldroanstalter.

Fér egen del ansluter jag mig till universitetsutredningens forslag. Jag forordar
salunda, att karolinska institutet och tandlikarhdgskolan i Stockholm ombildas
till en liroanstalt benimnd karolinska mediko-kirurgiska institutet och omfat-
tande en medicinsk och en odontologisk fakultet. Vidare foreslar jag, att tand-
lakarhdgskolan 1 Malmo infogas i universitetet 1 Lund, som dirigenom kommer
att omfatta jimvil en odontologisk fakultet, samt att universitetet i Umea orga-
niseras med fakulteter p4 samma sitt som 6vriga universitet. Medicinska hog-
skolan och tandlikarhogskolan i Umed bér silunda upphora sasom organisato-
riska enheter och deras lirarkollegier ombildas till en medicinsk och en odonto-
logisk fakultet.

Genom dessa av mig forordade atgirder skapas — som ocksa lararkollegiet vid
tandlikarhogskolan 1 Malmé framhéiller — forutsattningar for ett okat sam-
gaende 1 forskningshinseende och ett intensifierat samarbete 1 fraga om utnytt-
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jande av tung apparatur, gemensamma verkstider och forskningsservice. Jag
riknar med att dtgirder vidtages 1 denna riktning.

Jag ar icke beredd att fororda andra omlidggningar i organisationen for den
patientviardande verksamheten vid de nuvarande tandlikarhégskolorna an si-
dana, som direkt foljer av hogskolornas infogande i storre liroanstalter. De upp-
gifter av styrelsekaraktir, som nu &avilar lirarkollegierna bér enligt min mening
overflyttas pa de nya liroanstalternas konsistorier.,

I friga om farmaceutiska institutet har universitetsutredningen féreslagit, att
institutet infogas i antingen universitetet i Uppsala eller karolinska institutet
och att dess nuvarande lirarkollegium i samband dirmed ombildas till en farma-
ceutisk fakultet. Frigan om institutets forliggning bor enligt utredningens me-
ning avgoras forst i samband med att stillning tages till farmaceututbildnings-
kommitténs kommande betinkande.

Aven detta forslag har ront ett mycket positivt mottagande. Savil farmaceut-
utbildningskommittén som farmaceutiska institutets lirarkollegium och styrelse
ansluter sig till detsamma.

Aven jag ansluter mig till universitetsutredningens forslag. Stillning till frigan
om institutets forlaggning bor dven enligt min mening tagas forst da farmaceut-
utbildningskommitténs betinkande foreligger. Diremot férordar jag, att princip-
beslut redan nu fattas om att farmaceutiska institutet skall infogas i antingen
universitetet i Uppsala eller karolinska institutet. Redan i det foregiende har
jag forordat, att institutet, som nu har en sirskild styrelse, understilles det nya
universitetskanslersimbetet. Under tiden intill dess forliggningsfrigan avgjorts
bér institutets organisatoriska stillning i dvrigt vara analog med den, som jag
forordar i friga om handelshdgskolan i Géteborg. Detta innebar bl. a. att insti-
tutets lararkollegium redan nu ombildas till en farmaceutisk fakultet och att den
nya universitetsstadgan skall tillimpas dven p& institutet.

Betriffande handelshégskolan i Goteborg finner jag for egen del, att starka
skil i och for sig talar for att den foretagsekonomiska utbildnings- och forsk-
ningsorganisationen déir fir samma organisatoriska stillning som motsvarande
organisation i Lund. Med hansyn till att starka invindningar frin vissa remiss-
instanser riktats mot en dylik omliggning samt framfér allt med hinsyn till
det till grund for forstatligandet liggande avtalet, ir jag emellertid nu icke
beredd att framligga forslag om att handelshégskolan infogas i universitetet.

Universitetskanslersimbetet och de detta imbete understillda liroanstalterna
anges i en figur, vilken som bilaga 3 torde 3 fogas till statsradsprotokollet.
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V.DEN LOKALA UNIVERSITETS/HOGSKOLESTYRELSEN
OCH DET LOKALA PLANERINGSARBETET

1. Universitetsutredningen

A. De administrativa uppgifterna

a) Allmin tillsyn och viard

Utredningen har understrukit den stora betydelse, som utredningen tillmater
universitets/hégskolemiljon. Harvidlag ligger det enligt utredningens overtygelse
ett mycket stort allmiint virde i de kontakt- och samarbetsmojligheter, som er-
bjuder sig inom ramen for i avseende pd utbildningsuppgifter och forsknings-
program differentierade akademiska liroanstalter. Stora praktiska fordelar star
dirjamte enligt utredningens mening att vinna, om man i framtiden far orga-
nisatoriskt starka liroanstalter, vilkas personella, materiella och administrativa
resurser kan brukas gemensamt for forskningen och den akademiska utbildningen
inom flera falt.

Med detta ar ocksd sagt, att en betydande del av ansvaret for universitetens
och hogskolornas forvaltning och utveckling enligt utredningens mening bor
ligga hos den lokala universitets/hdgskolestyrelsens organ. Den allminna till-
syn och vird om liroanstalternas alla angelidgenheter — de vetenskapliga, de
ekonomiska och de administrativa — som gillande statuter och stadgar alégger
rektor och konsistorier (motsvarande), bor silunda alltfort vara den forsta upp-
giften for en akademisk liroanstalts ledning. Detta innebir bl. a., att ledningen
for en akademisk liroanstalt bor ha ritt — sjilvfallet inom ramen for av Gver-
ordnad myndighet eller Kungl. Maj:t meddelade foreskrifter och inom ramen fér
principen om universitetsforskarens frihet i val av forskningsobjekt och forsk-
ningsmetod — att utfirda erforderliga foreskrifter och instruktioner rorande allt
som ror liroanstaltens verksamhet. Universitets/hogskolestyrelsen bor vidare
tillkomma full ritt och skyldighet att hos &verordnad eller annan myndighet
vicka de forslag och att taga de initiativ i 6vrigt, som den anser kunna gagna
universitetet/hgskolan och dess verksamhet. A andra sidan bor givetvis univer-
sitets/hogskolestyrelsens organ ha allmén tillsyn Gver all vid liroanstalten
anstilld personal och den bér vidare ha skyldighet tillse, att liroanstaltens ut-
bildningsorganisation fungerar pi ett tillfredsstillande sitt och att for liro-
anstaltens verksamhet meddelade foéreskrifter efterleves.
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b) Vetenskapliga bedémningar

De lokala universitetsstyrelsernas uppgifter ar till overvigande del av admi-
nistrativ natur, ehuru drendenas handliggning i manga fall dven forutsitter ett
visst mitt av vetenskaplig bedémning. Som regel ir emellertid gangen for hand-
liggningen den, att ett drende passerar institutions- och fakultetsniviernas
organ, innan det kommer till konsistorium (motsvarande) for avgorande eller
fortsatt beredning. Den for arendets handléggning erforderliga vetenskapliga
beddmningen torde dirvid som regel anses ankomma pa de forstnimnda orga-
nen, medan konsistoriets (motsvarande) handliggning kan begrinsas till ett pa
en formell granskning grundat stillningstagande till fakultetens (motsvarande)
bedémning.

Denna rollférdelning mellan & ena sidan bedémande och forslagsstillande och
4 den andra granskande och beslutande akademiska myndigheter finner univer-
sitetsutredningen vara rationell och vil dgnad att tillgodose sivil de vetenskap-
liga som de juridiskt-administrativa synpunkter, som méste anlaggas vid be-
handlingen av ett mycket stort antal irenden inom universitetsorganisationen.
Utredningens i detta betinkande framlagda forslag siktar ocksa i betydande man
mot en systematisering av denna rollfsrdelning.

Utredningen foreslar, att forskardocenttjinsterna vid universiteten gores fa-
kultetsbundna i den formen, att bestimmelser meddelas om det antal av ett
universitets forskardocenttjinster som foretridesvis skall sta till forfogande for
docenter inom envar av universitetets fakulteter. Den foreslagna foretrides-
ritten for viss fakultets docenter till vissa tjinster ir avsedd innebira, att tjanst
som ej kan besidttas med fullt kompetent sékande tillhdrande den fakultet, for
vars docenter tjinsten foretridesvis dr avsedd, skall, genom en férnyad tillsitt-
ningsprocedur, kunna besittas med docent tillhérande annan fakultet.

Vid genomférandet av den hér foreslagna omliggningen maste emellertid de
nuvarande tjénsteinnehavarnas intressen beaktas. Inskrinkning bor silunda en-
ligt utredningens mening icke goras vare sig i redan meddelade forordnanden
eller i tjansteinnehavares mojlighet till férordnande for en andra trearsperiod.
Omléiggningen maste dirfor genomforas successivt.

I och med att forskardocenttjinsterna gores fakultetsbundna, bér fakulteterna
sjélvfallet bli forslagsstillande myndigheter i drenden rérande tillsittning av
dylika tjinster., Tillsittningsordningen bér d& dven i ovrigt goras analog med
den for docenttjinster gillande. Utredningen féreslar dirfor, att beslutsmyndig-
heten i friga om tillsittning av forskardocenttjinst éverflyttas fran kanslern till
den lokala universitets/hdgskolestyrelsen.

Utredningens forslag rérande fakultetsbindning av forskardocenttjiansterna ar
begrinsat till att gilla universiteten. I friga om det ombildade karolinska insti-
tutet torde bora foreskrivas, att vid institutet nu befintliga forskardocenttjinster
foretridesvis skall st till forfogande for docenter inom det ombildade institutets
medicinska fakultet. P& motsvarande sitt bér forfaras i fraga om det nya univer-
sitetet 1 Umed betriffande den nu till medicinska hégskolan knutna forskar-
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docenttjinsten. Da i framtiden dylika tjinster inrittas for fraimjande dven
av odontologisk forskning, bor detta ske i den formen, att tjinsterna inrittas
med foretridesriitt for docent inom odontologisk fakultet.

Ej heller de tckniska hogskolorna beréres av forslaget om fakultetsbindning av
forskardocenttjinsterna, eftersom var och en av dessa higskolor enligt forslagen
i tredje kapitlet kommer att omfatta cn enda, teknisk fakultet. For niarvarande
tillsiittes dessa hogskolors forskardocenter av overstyrelsen for de tekniska hog-
skolorna efter forslag av vederbérande lararkollegium. I den nya organisationen
bor enligt utredningens mening fakulteten, eller, efter delegation av fakulteten,
konsistoriet vara tillsittande myndighet.

Skil av samma slag som de, vilka talar for en fakultetsbindning av forskar-
docenttjinsterna, talar enligt utredningens mening till fsrman for att den lokala
universitets/hogskolestyrelsen befrias fran uppgiften att utse sakkunniga. Oav-
sett vilken sammansittning man ger dessa styrelseorgan, maste de nimligen bli
mindre skickade in fakulteterna (sektionerna) att handligga rent vetenskapliga
bedomningsfragor av det slag, varom hir ar fraga. Utredningen foreslar dérfor,
att uppgiften att utse sakkunniga Gverflyttas till fakultetsorganen.

Detta forslag ar begrinsat till att gilla utseendet av sakkunniga i sidana
befordringsirenden, som giller professors- och laboratorstjénster.

¢) Fordelningsirenden

Den av utredningen foreslagna omorganisationen av petitairendenas behand-
ling innebir, att petita pa kanslersnivin kommer att bearbetas och sammanfat-
tas fakultetsgruppvis. Detta innebér i sin tur, att underlaget for statsmakternas
stallningstaganden till de akademiska liroanstalternas anslagsbehov i framtiden
kommer att vara uppdelat dels pi fem fakultetsgrupper, dels pa tvd sirskilda
avdelningar av for de enskilda liroanstalterna gemensamma behov gjorda dskan-
den, av vilka den ena avdelningen avser dskanden rérande inrednings- och utrust-
ningsanslag for nya lokaler, medan den andra avdelningen avser ovriga gemen-
samma andamal. En konsekvens av den foreslagna omliggningen av petita-
gangen blir den, att den centrala, administrativa universitets/hogskolemyndig-
heten — universitetskanslersimbetet — icke kommer att pA samma sitt som
dess nuvarande motsvarigheter gora en samlad bedomning av skilda fakulteters
verksamhet och behov. Dirmed forfaller motiveringen fér att hos denna myndig-
het ligga ett ansvar for provningen av hir ifrigavarande fordelningsdrenden.
Utredningen foreslar dirfor, att ansvaret for dessa fordelningsavgéranden, 1 den
man fordelningsbesluten ej fattas av Kungl. Majt:, ligges hos lokala myndig-
heter.

Med den féreslagna omliggningen av det centrala petita-arbetets organisation
kan det vidare enligt utredningens mening vara naturligt att de enskilda liro-
anstalternas anslag av nu ifrigavarande slag dven i formellt hinseende — i stats-
verksproposition och regleringsbrev — av Kungl. Maj:t férdelas mellan fakul-
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teterna i den man de icke uppféres under sirskilda delposter for de for varje
enskild laroanstalt gemensamma behoven. Man skulle pid si sitt under t.ex.
anslaget Uppsala universitet, Materiel m. m. {4 sirskilda delposter for var och en
av universitetets fakulteter och sektioner samt dirjimte en delpost for de for
universitetet gemensamma materielbehoven. P4 motsvarande sitt skulle forfaras
betraffande universitetets apparatanslag och de delar av avloningsanslaget, vilka
nu fordelas av konsistorium, liksom betriffande de mera speciella anslagen till
bitradeshjilp at docenter och handledararvoden vid de filosofiska fakulteterna.
— Det hir sagda har i forsta hand giltighet for de liroanstalter, som berdres av
mer dn en fakultetsberednings verksamhet.

Den nackdel utredningen kan se skulle kunna vara férknippad med en om-
liggning i nu skisserad riktning av den formella anslagstekniken dr den, som
sammanhénger med att besparingar inom en fakultets delpost icke utan vidare
skulle kunna anvéndas for tillgodoseende av en annan fakultets behov.

Enligt utredningens mening talar 6vervigande skil till fsrman for en omliagg-
ning av anslagstekniken pé sitt som hir angivits. Utredningen foreslar darfor — i
forsta hand betriffande liroanstalter som berores av mer én en fakultetsbered-
nings arbete — att anslagen till materiel m. m., till nyanskaffning av apparater,
till bitrideshjilp at docenter m. m. och till vissa handledararvoden samt dar-
jdmte de delar av avloningsanslagen, som giller annan icke-ordinarie personal dn
viss ldrarpersonal, av Kungl. Maj:t fordelas s, att sirskilda belopp anvisas for
var och en av fakulteterna, varjimte sirskilda belopp anges sisom avseende for
liroanstalten gemensamma behov.

Hirigenom skulle universitets/hdgskolestyrelserna befrias frin uppgiften att
mellan fakulteterna férdela nu ifrigavarande tjinster och anslagsmedel. Fakul-
teternas uppgift att i forekommande fall avviga en férdelning mellan institutio-
nerna kan vidare enligt utredningens mening l8sas pa ett effektivare sitt, om
fakulteterna darvid har av statsmakterna faststillda anslagsramar att halla sig
inom. For att méjliggora sistndmnda férfarande blir det nédvindigt att gora en
nagot mera lingtgiende uppdelning &n den som motsvarar de fem fakultets-
beredningarna. Det blir silunda nédvindigt att tillskapa sirskilda delposter for
de juridiska och teologiska samt de samhills- och féretagsvetenskapliga fakulte-
terna. P4 motsvarande sitt maste sirskilda delposter anges fér de sektions-
grupper i Lund och Géteborg, vilka far ansvaret fér vad som i det foregiende
benimnts gemensamma institutioner. Utredningen féreslar, att nu angiven upp-
delning av ifragavarande tjinster och anslagsmedel kommer till stind, men vill
for sin del icke uttala nigon mening om huruvida en motsvarande uppdelning
pd de humanistiska fakulteternas sektioner eller en ytterligare uppdelning pi de
matematisk-naturvetenskapliga och tekniska fakulteternas sektionmer ir moti-
verad.

Universitetsmyndigheternas fordelningsbeslut kommer, med hir foreslagen
ordning, att gilla férdelningen mellan institutionerna av de enskilda fakulteter-
nas (sektionernas) delposter. Forslag till dessa fordelningar bor i friga om de
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stérre av de nu ifrigavarande anslagsposterna (anslag till vissa avloningar samt
matericl- och apparatanslagen) enligt utredningens mening upprittas av veder-
borande fakulteter (scktioner), som dirvid gor den erforderliga vetenskapliga
bedémningen av de enskilda institutionernas behov. Sjdlva besluten syncs dir-
emot bora fattas av universitets/higskolestyrelsen. Denna behandlingsordning
anser utredningen vara motiverad frimst dirav, att styrelscorganen kommer att
ha ansvaret for personalregistrering, 16neutbetalningar och medelsredovisning lik-
som i betydande utstrickning for upphandlingen av materiel och apparater.
Styrelscorganen skall dirjimte enligt utredningens uppfattning ha som cn av
sina mest betydelsefulla arbetsuppgifter att genom sjilvstindigt utredningsarbete
skaffa sig en 6verblick 6ver forskningens och utbildningens behov av personella
och materiella resurser samt éver foreliggande méjligheter till sambruk och ratio-
naliseringar i dvrigt. Dirtill kommer, att den apparativa utrustningen, vare sig
den idr inkopt med anlitande av medel inom den ena eller inom den andra fakul-
tetens anslagsram, ir liroanstaltens egendom, som skall av liroanstaltens myn-
dighcter fortecknas och vérdas.

I friga om de mindre omfattande anslagen till bitrideshjalp it docenter synes
dock #ven sjalva fordelningsbesluten kunna fattas av fakultetsorganen. Dessa
fordelningsiarenden kommer silunda att handliggas pd samma sitt som drendena
rorande fordelning av anslagen till frimjande av ograduerade forskares veten-
skapliga verksamhet. Det beslutande organet bor sjilvfallet vara skyldigt att
underritta liroanstaltens styrelse om fattade beslut.

Utredningen har i detta forslag icke inbegripit de fordelningsirenden, som
bestar i tilldelning av lararkrafter enligt for dmnen inom de filosofiska fakul-
teterna faststillda organisationsplaner. Beslut i dessa drenden fattas for nir-
varande av kanslern. I friga om amnen, for vilka organisationsplan dnnu icke
faststiillts, fattas motsvarande beslut av Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts
bemyndigande, av kanslern. — Enligt utredningens mening bér i framtiden éven
dessa drenden kunna avgoras av de lokala universitetsmyndigheterna. Detta for-
utsitter emellertid, att problemet om registrering och férutberikning av antalet
deltagare i undervisningen i de enskilda imnena forst fitt en tillfredsstillande
l6sning.

I detta sammanhang vill utredningen #ven beréra behandlingsordningen for
ytterligare ett par slag av foérdelningsirenden, niamligen dels irendena rérande
anslag fran riksstatsanslaget till Extra utgifter, dels drendena rérande anslag ur
Uppsala och Lunds universitets reservfonder samt karolinska institutets all-
manna jond. Beslut betriffande anslag av hir ifragavarande slag fattas for nir-
varande av kanslern utom da friga ir om anvandning av fondkapital fér utom-
ordentliga behov eller om férsiljning, byte, inteckning eller kop av fast egendom,
i vilka fall avgorandet ligger hos Kungl. Maj:t.

Utredningen foresldr, att iven beslutsmyndigheten i friga om sistnimnda
anslag 6verflyttas fran de centrala till de lokala universitetsmyndigheterna.

Nu gillande bestimmelser om att vissa, sirskilt betydelsefulla drenden rérande
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dessa fonder skall hianskjutas till Kungl. Maj:t fér avgorande, synes dock béra
bibehallas oférindrade. Den centrala universitetsmyndighetens befattning med
forvaltningen av fonderna kommer salunda att begriansas till uppgiften att avgiva
yttrande i sidana, fonderna berdrande drenden, vilka skall avgoras av Kungl.
Maj:t.

d) Personaladministration

En av universitets/hogskolestyrelsernas mest arbetskrivande uppgifter giller
drenden, som i detta betinkande sammanfattas under benimningen personal-
administration. Det ar harvidlag fraimst friga om dels férordnanden, dels beslut
rorande entlediganden, tjanstledigheter och partiell tjinstebefrielse, dels slutligen
yttranden eller forslag i dylika #renden.

For universitetsutredningen framstar det sisom sjilvklart, att de lokala uni-
versitets/hgskolestyrelserna bor ges en sidan administrativ tyngd, att pi dem
kan ldggas avgérandet av ett mycket stort antal personaladministrativa arenden.

Som framgir av de 1 de foregdende avsnitten av detta kapitel forda resone-
mangen anser utredningen principiellt, att man pi de lokala universitets/hog-
skolestyrelserna ensamma, oavsett hur de sammansittes, icke bér ligga veten-
skapliga bedémningar.

En dubbel behandling av personaladministrativa drenden blir enligt utred-
ningens mening nodvéndig i alla de fall, dir drendet fordrar en bedémning av
bade vetenskapligt och juridiskt-administrativt slag. Emellertid anser utred-
ningen, liksom statskontoret, att man i forenklande syfte bor striva efter att
inskrinka antalet instanser, som har att handligga varje typ av irenden, till
hogst tva, av vilka den ena svarar for den vetenskapliga och den andra instansen
svarar for den juridiskt-administrativa behandlingen av drendet.

Betraffande tillsittningsforfarandet i avseende pa de ordinarie hogre forskar-
och ldrartjansterna, professurer och laboraturer samt universitetslektorat, fore-
sldr utredningen ingen andring av nu gallande bestimmelser, som innebir att
tjdnsterna tillsittes av Kungl. Maj:t efter forslag — med visst undantag betraf-
fande de tekniska hogskolornas universitetslektorat — av vederbérande fakultet/
sektion (motsvarande) och yttrande av den centrala universitetsmyndigheten.

I detta sammanhang vill utredningen tilligga, att bestimmelser rérande for-
faringssittet vid tillsittning av ordinarie universitetslektorat enligt utredningens
mening bor inarbetas i den nya universitetsstadgan. Darvid bor foreskrivas, att
forslag till innehavare av sadana tjinster vid samtliga laroanstalter skall upp-
rittas av vederborande fakultet eller sektion.

Varje tillsittningsérende, som géller tjanst for vilken ndgon grad av veten-
skaplig kompetens erfordras, bér — som framgar av det ovan sagda — forbere-
delsevis behandlas av antingen fakultetsnivans eller institutionsnivins organ.
Darvid synes det utredningen vara limpligast, att — i den man ej betraffande
vissa tjdnster annat sirskilt foreskrives — forslag till innehavare av tjinster,
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som #r i nagon mening institutionsbundna, upprittas inom vederborande insti-
tution, medan forslag till innehavare av andra tjiinster upprittas av vederbirande
fakultet/scktion. Nagra formella foreskrifter hirutinnan vill utredningen dock
¢} foresla.

Aven i friga om sidana tjinster, vilka tillsittes av universitets/hégskolesty-
relsen och rérande vilka ingen vetenskaplig kompetensprovning erfordras, bor
forslagen gi dirckt frin vederbirande institution (motsvarande) till den tillsat-
tande myndigheten.

I friga om utredningens konkreta forslag betriffande handliggningen av skilda
slag av personaladministrativa irenden torde fa hinvisas till betankandet (s.
175 ff.) samt till den i avsnittet IIT (s. 49) intagna 6versikten.

Till sist vill utredningen framhélla, att de lokala universitets/hogskolestyrelser-
nas ansvar for och arbete med de personaladministrativa drendena kommer att
viixa icke blott som en foljd av utredningens i detta avsnitt framlagda forslag
utan dven — och med sikerhet i an hogre grad — som en f6ljd av de i avsnittet
om institutionsorganisationen framlagda forslagen rorande forvaltningen av
sddana utifran givna anslag, som giller finansiering av inom de hogre laroanstal-
ternas institutioner bedrivet forskningsarbete. Hirvidlag foreslar utredningen,
att alla dylika anslag skall forvaltas av liroanstalternas styrelser och att all
med anlitande av medel ur dylika anslag anstilld personal formellt skall anstillas
av laroanstalternas styrelser. Hiarav foljer, att sistnimnda myndigheter betrif-
fande personal av hir avsett slag miste fatta beslut dven rorande t. ex. tjinst-
ledighet, forordnande av vikarier, semester och cntledigande i samma crdning
som i fraga om den personal, som tillhér vederbdrande institutioners fasta perso-
nalorganisation.

e) Ekonomisk forvaltning

Den lokala universitets/hogskolestyrelsens organ har i fraga om samtliga liro-
anstalter ett i huvudsak sjalvstindigt ansvar for laroanstalternas ekonomiska
forvaltning.

Detta ansvar innefattar frimst foljande ting: (1) Ansvaret for att anslagna
medel anvindes for dirmed avsedda indamal; (2) ansvaret for utbetalningar och
uppbord samt for bokforing och redovisning; (3) ansvaret for tillimpningen av
allmdnna avléningsreglementets bestimmelser rorande bl.a. inplacering i lone-
grad och loneklass, semesterritt, 1oneavdrag, sjukvardsformaner och avgifter till
den allméanna forsakringen; (4) ansvaret for varden av liroanstaltens losa egen-
dom; (5) ansvaret for forvaltningen av it laroanstalten givna eller anfortrodda
fondmedel; samt — endast betriffande universiteten i Uppsala och Lund —
(6) ansvaret for varden av liroanstaltens fastigheter och byggnader.

Vid universitetsutredningens 6verviganden har det varit stillt utom diskus-
sion, att ansvaret for den ekonomiska forvaltningen alltjamt skall dvila den
lokala universitets/hogskolestyrelsen sisom en av dennas huvuduppgifter.
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Frigorna om organisationen for byggnadsplanering, byggenskap och fastighets-
forvaltning inom de akademiska lidroanstalternas verksamhetsomrade har utretts
respektive utredes av 1960 ars byggnadsstyrelseutredning och utredningen om
universitetens egendomsforvaltning. Med hinsyn hirtill har universitetsutred-
ningen avstatt fran att behandla dessa sporsmil. I friga om egendomsférvalt-
ningen har utredningen — i avvaktan pa forslag frin de sirskilda sakkunniga —
funnit sig bora utga fran nu géllande bestimmelser, innebarande att universiteten
i Uppsala och Lund sjélva forvaltar delfonder av statens allminna fastighetsfond,
medan Gvriga ldroanstalters fastigheter forvaltas genom byggnadsstyrelsens for-
sorg, samt att fér Uppsala universitets del en sirskild organisation &r erforderlig
for forvaltningen av universitetets jordbruks- och skogsegendomar.

Vad betriffar universitets/higskolestyrelsernas befattning i 6vrigt med liro-
anstalternas ekonomiska forvaltning har utredningen kommit till den uppfatt-
ningen, att styrelseorganens ekonomiska ansvarsomride i vissa betydelsefulla
hinseenden bor vidgas, att den ekonomiska forvaltningen i hégre grad dn nu ar
fallet bor koncentreras till varje liroanstalts centrala férvaltning samt att univer-
sitets/hogskolestyrelserna bor ges resurser for en aktivt planerande verksamhet
inom den ekonomiska férvaltningens ram.

Med vidgningen av de lokala universitets/hogskolestyrelsernas ekonomiska
ansvarsomrade avses frimst forslagen om 6verforande till lairoanstalternas for-
valtning av alla utifrin givna anslag — frimst radsanslagen — som ar avsedda
for finansiering av inom liroanstalternas institutioner bedrivet forskningsarbete.

Utredningen har vidare foreslagit ett system, innebirande att alla utbetal-
ningar efter attest av vederbérande institutionsférestindare eller anslagsmot-
tagare gores av liroanstaltens kassa.

Utredningen har vidare foreslagit, att de enskilda laroanstalternas ekonomi-
forvaltningar ges vidgade resurser i syfte att sitta dem i stind att vara institu-
tionerna och forskarna behjilpliga vid upphandlingen av for forskningen och
undervisningen erforderlig utrustning.

Emellertid star det klart, att den férordade utbyggnaden av inkopsverksam-
heten vid de enskilda liroanstalterna forutsitter en forstirkning av dessas eko-
nomiska férvaltningsorganisation. Dirtill kommer, att man enligt utreduningens
mening maste rikna med att framfor allt den experimentella forskningens ut-
veckling fordrar upprittande av for forskningen inom flera vetenskapsgrenar
gemensamma seviceinstitutioner, i princip sdlunda institutioner av det slag, som
av dlder representeras av universitetsbiblioteken. Det kan hirvid bli friga
om gemensamma verkstider, gemensamma djurstallar, gemensamma skriv- och
raknecentraler etc. Det kan sannolikt 4ven komma att réra sig om gemensam
apparatur for vetenskapliga dndamal, eventuellt sammanford till en anliggning
av institutionskaraktér med sirskild personal och sirskilda lokaler. I den man
icke, som i det sist skisserade fallet torde vara naturligt, en organisation av hir
ifrigavarande slag stilles under férvaltning av sirskild forestandare, torde den
béra ingd som en serviceavdelning inom den for liroanstalten gemensamma
forvaltningsorganisationen.
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De vixande kostnaderna for universitets- och higskolevisendet och de allt
stirre materiella virden, som detta har att forvalla, motiverar enligt utredningens
mening, att universitetens och higskolornas ckonomiska forvaltningsorganisation
far sina uppgifter vidgade dven sétillvida, att diri inbegripes icke blott forvalt-
ning i ordets mera begransade mening utan dven en alctivt planerande verksam-
het. De lokala universitets/higskolestyrelserna bor silunda enligt utredningens
mening ha som en av sina huvuduppgifter att noggrant folja kostnadsutveck-
lingen for laroanstaltens skilda verksamhetsgrenar och att pi grundval av gjorda
erfarenheter vidtaga eller foresld sadana organisatoriska forindringar, varigenom
de till laroanstaltens forfogande stiende personclla och materiella hjalpresurserna
kommer till effektivast mojliga anvindning. Universitets/hogskolestyrelsen bér,
med andra ord sagt, ha som en huvuduppgift att fortlopande rationalisera den
ckonomiska och administrativa verksamheten.

f) Utbildningsorganisationens administration

De betydande samhilleliga och privata investeringar, som gores i akademisk
utbildning, liksom den akademiska utbildningsorganisationens betydelse for ut-
vecklingen inom snart sagt alla grenar av naringsliv och samhillelig verksamhet
motiverar enligt utredningens mening cn hég grad av fasthet i den akademiska
utbildningens administration.

Universitetsutredningen foreslar, att det lokala universitets/hogskolestyrel-
sernas allminna tillsynsuppgift 1 avseende pa utbildningsorganisationen precise-
ras till att omfatta foljande ting: (1) Skyldighet att verka for ett gott samarbete i
alla fragor rorande utbildningens innehall och organisation dels mellan universi-
tetets/higskolans liarare och studenter, dels mellan fakulteterna/sektionerna och
deras utbildningsnimnder & ena sidan och utbildningsriden & den andra; (2) skyl-
dighet att med uppmirksamhet félja utvecklingen i avseende pa studiercsultat
och studietidens lingd savil inom enskilda dmnen som for hela examina och ratt
att, da s befinnes erforderligt, hos fakultet eller sektion pafordra férslag till er-
forderliga andringar i kursfordringar och undervisningsorganisation; samt (3)
skyldighet att vara fakulteterna/sektionerna behjalpliga vid planlaggningen av
utbildningsorganisationens utbyggnad.

Utredningen vill understryka, att detta forslag icke syftar till att minska
fakulteternas/sektionernas ansvar. Initiativritten hirutinnan liksom 6verhuvud-
taget ansvaret for den akademiska utbildningens innehall och organisation bor
enligt utredningens mening alltjimt ligga hos fakulteter och sektioner och dirvid
begrinsas endast genom av Kungl. Maj:t i examensstadgorna (motsvarande)
meddelade foreskrifter. Vad de lokala, liksom de centrala, universitets/hdgskole-
myndigheterna enligt utredningens hir framlagda forslag skall vara skyldiga
gora, ar att bistd fakulteterna med utredningsresurser, att frimja samarbetet
med studenter och avnimare, att folja utvecklingen och — i sista hand — att
lhos fakulteterna/sektionerna pafordra forslag till dtgérder for avhjilpande av
konstaterade brister i utbildningsorganisationen.
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g) Intagning av nya studerande m. m.

Vissa av de lokala hégskolemyndigheterna har foér nirvarande uppgiften att
med tillimpning av sirskilda av éverordnad myndighet eller av Kungl. Maj:t
meddelade foreskrifter besluta om intagning av nya studerande till hégskolorna.
Detta giller dels de tekniska hégskolorna, dels farmaceutiska institutet och de
tre hégskolorna under jordbruksdepartementet.

I friga om intagningen av studerande till medicinska och odontologiska stu-
dier giller, att beslut hiarom fattas av universitetskanslern, som dirvid ocksa
beslutar rorande till vilken av de medicinska respektive odontologiska ldroanstal-
terna varje intagen studerande skall hinvisas. Betriffande intagningen till civil-
ekonomutbildning fattas motsvarande beslut av en sirskild antagningsnamnd.

Det betriffande medicinska och odontologiska studier sedan lange tillimpade
systemet med central intagning har sivitt utredningen kunna utréna fungerat
fullt tilifredsstillande.

Universitetsutredningen forordar, att beslutsmyndigheten rérande intagning
till de tekniska hogskolorna helt 6verfores fran de lokala till de centrala myndig-
heterna.

Betriffande 6vriga hogskolor, som nu har att lokalt forritta intagning av nya
studerande, ligger saken annorlunda till, eftersom en enda hogskola finns av vart-
dera slaget. A andra sidan torde det forckomma, att samma sékande anmiler
sig for intrdde vid t. ex. sivil farmaceutiska institutet som tandliakarhogskola.
For sidana fall vore enligt utredningens mening en central och samtidig bearbet-
ning av samtliga ansékningshandlingar virdefull. Utredningen foreslir darfér, att
dven beslutsmyndigheten betriffande intagning av nya studerande for farma-
ceutisk utbildning 6verflyttas till central myndighet.

Har anforda skal till formén fér central intagning har i och for sig giltighet
iven i friga om intagningen av studerande for civilekonomutbildning. Gallande
ordning, som innebir att intagningen forrittas av en sirskild antagningsnamnd,
ar emellertid tillkommen genom ett helt nyligen triffat avtal mellan berérda
parter. Med hiinsyn hértill avstir utredningen fran att framligga ett konkret
forslag rérande andring av denna ordning.

Aven vid de i princip ospirrade filosofiska fakulteterna forekommer en antals-
missig begrinsning av intagningen till undervisningen i vissa imnen, frimst
laborationsimnena. Beslut rorande vilka av de intridessokande, som skall beredas
undervisning, torde hirvidlag fattas av vederbiérande institutionsforestindare.

Beslut av det slag det hir ror sig om ar otvivelaktigt av stor betydelse for den
intridessokande. Frigan om beslutsforfarandet saknar siledes ej rattsikerhets-
aspekter. Det dr diarfor angelaget, att sjilva intagningsforfarandet ges en formell
reglering. Dirtill kommer, att intagningen av studerande vid vissa institutioner
utgor en icke helt obetydlig administrativ arbetsbelastning for institutionernas
vetenskapliga personal.

Med hénsyn till hiar anférda férhallanden foreslar utredningen, att intagningen
av studerande till de filosofiska fakulteternas spiarrade imnen overflyttas till de



Kungl. Maj:ts proposition nr 50 dr 1964 191

administrativa myndigheterna. I den man det konstateras, att antalet utbild-
ningsplatser i ctt #mne vid ett universitet ¢j utnyttjas, medan pé andra hall alla
sokande till samma dimne ¢j kan beredas plats, synes den centrala myndighcten
bora évertaga intagningen. Detsamma synes bora gilla, dd skande i nagon storre
utstrickning samtidigt anmiler sig for intride vid flera liroanstalters instilutio-
ner i ett och samma dmne. Eljest synes intagningen till de filosofiska fakultcternas
sparrade institutioner béra géras av den lokala myndigheten. Det bir vidare
enligt utrcdningens mening sti lokal universitetsmyndighet fritt att delegera
beslutanderitten i nu ifrigavarande drenden till, forslagsvis, utbildningsnimnd.

Huvudsakligen som en foljd av det forhallandet att tidpunkten for hosttermi-
nens borjan ar olika vid olika slag av liroanstalter, tillimpas for nirvarande
olika anstkningstider for olika slag av utbildningslinjer, varfor dven intagnings-
besluten meddelas vid skilda tidpunkter. Detta medfor oligenheter, som sirskilt
under senare ar gjort sig starkt kinnbara, i det att minga studerande i avvak-
tan pa besked om intagning vid t.ex. teknisk hogskola skriver in sig vid t.ex.
matematisk-naturvetenskaplig fakultet, for att sedan efter nagon manads studier
dir flytta éver till teknisk hégskola, kanske pa annan ort. Bl. a. i syfte att undan-
réja de hir antydda oldgenheterna for saval liroanstalterna som de studerande
vill utredningen foresla ett forenhetligande av tidpunkterna for termins borjan.
I utkastet till universitetsstadga har utredningen emellertid ej fixerat dessa tid-
punkter, emedan dndringar hirutinnan foranleder dndringar jimvil i gillande
bestammelser rérande arets fordelning pa termins- och ferietid samt rérande ritt
att instilla undervisningen for examination och i samband med vissa helger.
Dessa bestimmelser har i gillande statuter och stadgar en nigot olika utform-
ning, varfor dessa forhallanden enligt utredningens mening bér regleras av Kungl.
Maj:t i sirskild ordning och efter erforderliga 6verlaggningar med berérda myn-
digheter och andra.

B. De planerande uppgifterna

Redan inledningsvis har utredningen framhallit det starka bchovet av en slag-
Eraftig {ramtidsplanering. Universitets- och higskolcorganisationen maste vara
s& utformad, att den formair att pa ett rationellt sitt planera och genomféra en
cxpansion av mycket stora dimensioner inom bade utbildningens och forsk-
ningens omraden.

Utredningen har den uppfattningen, att forskningens och utbildningens behov
klarast kommer till uttryck pa den administrativt sett ligsta nivan (institutions-
nivan), och att den erforderliga detaljplaneringen for utbildningsorganisationen
darfor i mycket stor utstrickning méaste utféras inom institutionerna. De inom
de enskilda institutionerna beriknade behoven maste emellertid sedan pa hogre
nivier vigas mot andra dmnens och andra forsknings- och utbildningsomri-
dens krav. Som redovisas i ett foljande avsnitt forordar utredningen att det
priméra ansvaret for utbildningens innchall och organisation avilar fakultets-
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organen. I och med detta ir ocksi fakultetsorganens uppgifter i friga om pla-
neringsarbetet motiverade. En omliggning eller differentiering av undervis-
ningen inom ett &mne i syfte att méjliggéra en ny utbildningsvig eller en reform
av utbildningen for viss examen bor helt naturligt féreslas av det organ, som har
ansvaret for utbildningsorganisationen, d. v.s. av vederborande fakultet (mot-
svarande). I friga om planeringsarbetet for forskningsresursernas utbyggnad
och forstiarkning ar liget i formellt hinseende ett annat; ansvaret for forskningen
ligger uteslutande hos forskarna sjilva. Men #ven harvidlag ir ett samarbete
nédvindigt och en gemensam bedomning virdefull. Planeringsarbetet kan t. ex.
gélla resurser avsedda att tillgodose for flera institutioner gemensamma behov
(institutionsbyggnader, verkstiider, apparativ utrustning etc.) eller gilla tillska-
pandet av en fast organisation for ett nytt imne, som kanske uppstitt i grins-
omridet mellan tvi éldre vetenskaper. Det ir utredningens Gvertygelse, att pla-
neringsarbetet for forskningsresursernas utbyggande i allt stérre utstrickning
kommer att inriktas pa sidana, for flera discipliner gemensamma projekt, som
naturligen férutsitter ett samarbete inom organ motsvarande de nuvarande
fakulteterna.

Under hinvisning till det hir anférda vill utredningen fororda, att ett primart
ansvar for planeringsarbetet alltjimt skall 4vila organ motsvarande de nuvarande
fakulteterna. Enligt utredningens mening bér detta planeringsarbete vidare allt-
jimt gilla sdvil utbildningsorganisationens som forskningsorganisationens ut-
byggnad. Organ av fakultetskaraktir ar hirvidlag de enda fullt sakkunniga kolle-
giala organen pa den enskilda universitetsorten.

Betriffande den lokala universitets/hdgskolestyrelsens uppgifter i planerings-
arbetet anfor utredningen i huvudsak féljande.

Sjilvfallet maste universitets/hogskolestyrelsen for att kunna utéva en allmin
tillsyn och vard om liroanstaltens alla angeligenheter, ha en allmin 6verblick
over sivil forskningens som utbildningens villkor och behov. En sidan éverblick
méste grundas pi kinnedom bl.a. om utbildningsmal och utbildningsresultat
inom de skilda utbildningslinjerna, om riktpunkter och forutsittningar for ut-
bildningskapacitetens utbyggnad, om forskningsaktivitet och forskarrekrytering
inom skilda dmnen och om skilda forskningsmetoders krav i friga om materiella
och personella hjilpmedel. Dirtill kommer, att det planeringsarbete for de ge-
mensamma resursernas utbyggnad, som under alla forhallanden méste utféras
inom den lokala universitets/hogskolestyrelsen, sjilvfallet maste vara beroende av
planliggningsarbetet for den egentliga universitetsverksamhetens, forskningens
och utbildningens, utveckling. Dessa skiil talar otvivelaktigt till forman for ett
bevarande av gillande ordning innebirande att den lokala universitets/hgskole-
styrelsen tar stéllning till de enskilda fakulteternas (motsvarande) petita och av
dessa jimte utbyggnadsbehoven for de for liroanstalten gemensamma resurserna
sammanstiller ett petitum for liroanstalten i dess helhet.

A andra sidan maiste konstateras, att en styrelsc, i varje fall en styrelse for
ett universitet med ménga fakulteter, i avseende pa sakkunskap rérande forsk-
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ningens och undervisningens villkor och behov inom de enskilda fakulteterna
alltid maste vara underligsen fakulteterna sjilva.

Hartill kommer, att mot fakultetsorganens planerande arbete pa det lokala
planct enligt forslaget skall svara ett fakultetsgruppvis genomfort planerings-
arbete pd riksplanet, utfort av fakultetsberedningarna.

Att i en behandlingsging av hir skisserat slag bevara skyldigheten for den
lokala universitets/hogskolestyrelsen att prova de enskilda fakulteternas petita,
vore enligt utredningens mening knappast fullt logiskt; det skulle nimligen inne-
hara att man skulle skjuta in en administrativ bedomning mellan den lokala och
den centrala sakkunnigprévningen av foreliggande utbyggnadsbehov for en
fakultet. Utredningen finner med hinsyn hirtill 6vervigande skil tala for att de
konsistoriala myndigheterna befrias fran skyldigheten att till de centrala myn-
digheterna avlita petita betriffande de enskilda fakulteternas resurser. Utred-
ningen féreslar dirfor, att fakulteterna och sektionerna aligges att direkt till
fakultetsberedningarna inge sina arliga forslag till anslagsiskanden for nistkom-
mande budgetér liksom sina évriga forslag rérande forstirkning av de personella
och materiella resurserna fér den inom fakulteten respcktive sektionen bedrivna
forskningen och utbildningen.

Utredningen forordar emellertid, att fakulteterna och sektionerna alagges att
fortlopande halla universitetets styrelse underrittad om alla de forslag och fram-
stillningar i nu ifrigavarande hiinseenden, vilka av fakulteterna och sektionerna
inges till fakultetsberedningarna. Det kommer sedan givetvis att sta styrelsen
fritt att till fakultetsberedningarna avge yttrande 6ver ifrigavarande framstall-
ningar och forslag, dir si anses pakallat i foljd av styrelsens aliggande att utéva
en allmin tillsyn och vard om liroanstaltens alla angeldgenheter.

Den hir foreslagna organisationen fér samordning av fakultetsorganens plane-
ringsarbete beror dock inte den planering som avser utbyggnaden av de for de
enskilda laroanstalterna gemensamma resurserna. Planeringsarbetet for dessa
indamal — t. ex. bibliotek, administration och, i samarbete med byggnadssty-
relsen, lokaler — maste nidmligen sjilvfallet ligga kvar hos universitetsstyrel-
serna. De framstillningar, arliga och sirskilda, som detta planeringsarbete ut-
mynnar i, bor av universitetsstyrelserna inges till den centrala universitetsmyn-
digheten eller, i friga om byggnadsplaneringen, till byggnadsstyrelsen eller sér-
skild programkommitté.

Vad de tekniska hogskolorna betriffar torde utredningens forslag i praktiken
innebira endast vissa formella dndringar i avseende pa behandlingsgangen for
petitairendena. Detta sammanhinger med att dessa hogskolors lirarkollegier
foreslas fa formell stillning av fakulteter och deras avdelningskollegier formell
stillning av sektioner. Fakulteterna, d.v.s. motsvarigheten till de nuvarande
lararkollegierna, kommer enligt utredningens forslag icke att fi ansvaret for pla-
neringsarbetet. Denna uppgift skall i stdllet 6vertagas av sektionerna, vilka redan
nu — under namnet avdelningskollegier — utfér huvuddelen av det férbere-

7 —— Bihang till rilsdagens protokoll 1964. 1 saml. Nr 50
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dande planeringsarbetet. Med hédnsyn till att vid en teknisk hogskola den ena
sektionens verksamhet i speciellt hég grad ar beroende av den andra sektionens
resurser, torde en teknisk hogskolas styrelse, d. v. s. motsvarigheten till den nuva-
rande kollegienimnden, regelmissigt ha anledning att pa sitt i det foregiende
foreslagits avgiva yttrande 6ver sektionernas petita.

C. Universitets/hogskolestyrelsens organisation

Den lokala universitets/hogskolestyrelsens arbetsuppgifter enligt utredningens
i foregiende avsnitt av detta kapitel framlagda forslag kan sammanfattas si-
lunda.

Universitets/hogskolestyrelsen skall — liksom hittills — ha allmén tillsyn och
vird om ldroanstaltens alla angelidgenheter, de vetenskapliga lika vil som de
ekonomiska och allmént administrativa. Den skall vidare svara for liroanstaltens
hela ekonomiska forvaltning. Denna férvaltning skall dirvid innefatta sivil
penningforvaltning som virden om all liroanstaltens losa egendom; den skall
vidare innefatta férvaltningen av sivil pa riksstaten &t liroanstalten anvisade
medel som anfortrodda donationer och alla for finansiering av forskningsarbete
vid ldroanstaltens institutioner av forskningsrdd och andra sirskilt anslagna
medel. Den ekonomiska forvaltningen skall enligt utredningens mening vidare
innefatta en aktiv planering med sikte p4 en fortlspande effektivisering av ut-
nyttjandet av forskningens och utbildningens hjilpresurser. Den skall dirjimte
omfatta den direkta ledningen av viss for liroanstalten gemensam serviceverk-
samhet.

Pa den lokala universitets/hégskolestyrelsens organ skall vidare ankomma att
triffa avgorandet eller framligga forslag i alla administrativa drenden — frimst
vissa fordelningsirenden samt de personaladministrativa drendena — som icke
ir av rent vetenskaplig art.

Utredningen foreslar vidare, att pi universitets/hogskolestyrelsen skall an-
komma ansvaret fér utbildningsorganisationens administration. Slutligen skall
enligt utredningens forslag universitets/hogskolestyrelsen folja fakulteternas pla-
neringsarbete for utbyggnaden av forskningens och utbildningsorganisationens
resurser, och den skall i anslutning hartill sjilv svara for planeringsarbetet for
utbyggnaden av de for liroanstalten gemensamma anliggningarna och verksam-
hetsgrenarna.

Diremot skall enligt forslaget den lokala universitets/hogskolestyrelsens organ
befrias frin alla rent vetenskapliga bedomningar; daribland fran skyldigheten
att sjilva taga stillning till och mot varandra viga de enskilda fakulteternas
forslag till utbyggnad av forskningens och utbildningens resurser.

Den lokala universitets/hogskolestyrelsens uppgifter blir sdlunda vid genom-
forande av utredningens hir framlagda forslag av avsevirt mera renodlat admi-
nistrativ art dn de dr for nirvarande.

Detta har varit utgingspunkten for utredningens Gverviganden betriffande
universitets/hégskolestyrelsens organisation.
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Sjilvfallet blir, med denna utgingspunkt for évervigandena, den narmast till
hands liggande slutsatsen den, att den lokala styrelsen for de akademiska liro-
anstalterna bor anfértros rent administrativa organ med en sammansittning och
en stillning i organisatoriskt hiinscende av i princip samma slag, som eljest ar
vanlig inom den offentliga forvaltningen. ITuvudalternativen skulle da bli
antingen en av Kungl. Maj:t utsedd kollegial styrelse eller en av Kungl. Maj:t
utsedd chef eller en kombination av dessa bada mojligheter.

Till formén for en losning av organisationsfrigan efter dessa riktlinjer talar
frimst det forhallandet, att universitets/hogskolestyrelsernas liksom andra for-
valtningsmyndigheters verksamhet 1 mycket stor utstrickning kommer att besta
i att tolka och tillimpa av Kungl. Maj:t givna forfattningar och i att forvalta
och virda av samhillet for universitetens och hogskolornas verksamhet anvisade
resurser. Icke minst med hiansyn till storleksordningen av dessa resurser, den
hastighet med vilken universitets/hogskoleorganisationen maste expandera samt
forskningens och den akademiska utbildningens betydelse for samhillets all-
ménna utveckling ar det i och for sig naturligt, om man for den lokala admi-
nistrationen av ett universitet eller en vetenskaplig hégskola vill kunna lita till
forvaltningsorgan av de slag, som man funnit vara de mest effektiva for admai-
nistrationen av offentlig verksamhet 6verhuvudtaget.

A andra sidan vill universitetsutredningen for sin del starkt stryka under, att
den allménna tillsyn och vard om en akademisk laroanstalts alla angeldgenheter,
som maéaste vara en av universitets/hogskolestyrelsens huvuduppgifter, giller en
verksamhet med 1 vissa och visentliga hinseenden mycket sarpriglade arbets-
betingelser. I forsta kapitlet har utredningen utforligt redovisat de speciella krav,
som enligt utredningens mening, frimst med hénsyn till forskningen, maste stil-
las pad universitetsorganisationens uppbyggnad och administration. Utredningen
har dédrvid sirskilt framhallit, att av principen om universitetsforskningens frihet
1 valet av forskningsobjekt och forskningmetod foljer, att universitetsorganisa-
tionen 1 mycket maste byggas pa forutsittningen av ett 6msesidigt fortroende-
forhallande mellan samhaillet och forskarna.

Den hir skisserade situationen med a ena sidan kravet pi administrativ effek-
tivitet och & andra sidan nodvandigheten av ett fortroendeférhallande mellan
férvaltningen och forskarna ir otvivelaktigt en av de betydelsefullaste kompo-
nenterna i den problematik, som detta betinkande behandlar. Situationen torde
vara ofrinkomlig, hur man &n loser organisationsproblemet. Den bésta 16sningen
ar darfor den, genom vilken det visentliga i bada intressena tillgodoses. Samma
situation foreligger vidare pa alla organisationsnivierna inom universitets- och
hogskolevasendet. Avvagningen pd en niva ar diarfor endast ett av leden i en
samlad avvigning och maste bedomas med héansyn hartill.

I friga om konsistorienivans organisation har universitetsutredningen for sin
del stannat for foljande forslag: Styrelsen av varje akademisk laroanstalt anfor-
tros ett konsistorium bestaende av fakulteternas och sektionernas dekaner jimte
liroanstaltens av de ordinarie akademiska lararna valde rektor. Sisom ledamot
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av detta konsistorium ingdr ddrjamte en av Kungl. Maj:t utsedd chefstjinste-
man, vid de stora forvaltningarna benimnd universitetsrad, vilken under konsis-
toriet fungerar som chef for den samlade universitets/hogskoleférvaltningen. Uni-
versitets/hogskoleforvaltningen foreslas innefatta all for universitetet/hogskolan
gemensam administrativ personal och sdlunda nirmast motsvara vad som nu vid
universiteten benimnes kansli och dritselverk; diremot icke institutionerna och
ej heller universitets/hogskolebiblioteken, vilka foreslas lyda direkt under kon-
sistoriet.

For att mojliggora en smidig handliaggning av lopande drenden foreslis dels
inridttande 1 formell mening av ett rektorsimbete, bestiende av rektor och uni-
versitetsradet, dels inférande av ratt for konsistoriet att till rektorsimbetet eller
till forvaltningschef delegera beslutanderitten i1 visst drende eller viss grupp av
irenden.

Huvudsakligen i syfte att inom den lokala férvaltningsorganisationen fi ett
tillrickligt underlag for specialiserade funktioner foreslis Goteborgs universitet
och Chalmers tekniska hogskola f& en gemensam forvaltningsorganisation. Dir-
utdver foreslas viss forvaltningsgemenskap dven mellan dels Stockholms univer-
sitet, det ombildade karolinska institutet och tekniska hogskolan i Stockholm,
dels Lunds universitet och tekniska hogskolan i Lund.

Efter denna sammanfattande redovisning av huvudpunkterna i utredningens
forslag Gvergar utredningen till att var for sig behandla de tre huvudkomponen-
terna i den foreslagna styrelsecorganisationen — konsistortet, rektor och univer-
sitetsradet.

a) Konsistoriet

I den nuvarande organisationen utdvas varje universitets styrelse av tre i
viss utstrickning parallellstillda kollegiala organ — det storre konsistoriet,
det mindre konsistoriet och dritselnimnden. En motsvarande uppdelning pa
i viss man parallella organ aterfinnes vid karolinska institutet och tandlikar-
hogskolorna; diremot icke vid de tekniska hiogskolorna och ej heller vid handels-
hogskolan 1 Goteborg. Vid sidan av de kollegiala forsamlingarna har vid samtliga
liroanstalter dessas rektorer sjdlvstindig del i liroanstalternas styrelse.

Enligt utredningens mening talar 6verviagande bade principiella och praktiska
skil for att styrelsen for ett universitet eller en hégskola anfortros ett ende kolle-
gialt organ. Genom att ledaméterna av en siddan forsamling fir del i ansvaret
for handlaggningen av sidvil de ekonomiska som de administrativa drendena,
bor enligt utredningens mening hela styrelseorganisationen vinna i styrka.

Under hinvisning till det har anférda foreslar universitetsutredningen, att
styrelsen for varje enskild akademisk ldroanstalt anfortros ett enda kollegialt
organ, bendmnt konsistoriet.

Direst ingen sektionsindelning kommer till stind inom de medicinska fakul-
teterna, blir dessa alltfor svagt foretridda i konsistorier, som eljest bestir av
savil fakultets- som sektionsdekaner. Med hinsyn hértill foreslir utredningen,
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att odelad medicinsk fakultet skall genom val for tre dr i sinder utse en av sina
ledaméter att sasom ledamot inga i liroanstaltens konsistorium.

Liroanstaltens rektor bor vara sjilvskriven ledamot av konsistoriet och sasom
sjalvskriven ordfirande leda dettas arbete.

Betriffande tjanstemannainslaget i den nya konsistoricorganisationen har ut-
redningen som ovan nimnts framhallit att chefen for liroanstaltens centrala
forvaltning, universitetsradet (motsvarande), bor vara sjilvskriven ledamot av
konsistoriet. Dirjimte bor verbibliotekarie ha site och stimma i konsistoriet
vid dettas handliggning av drenden inom hans forvaltningsomride. Ovriga
tjinstemin inom liroanstalternas forvaltning ir i tjdnsten understillda univer-
sitetsradet (motsvarande) och de bor av detta skiil icke ha stillning sisom leda-
méter av konsistoriet. Diiremot skall de sisom foredragande sjalvfallet ha skyl-
dighet att till protokollet anteckna sin mening, dérest denna ej dverensstimmer
med konsistoriets beslut.

Den hir foreslagna organisationen av ett konsistorium ér icke utan vidare
tillimpbar i friga om handelshogskolan i Géteborg, som forutsittes besta av en
enda, odelad fakultet med hogskolans rektor som ordforande. Enligt utredningens
mening bor konsistoriet vid handelshogskolan i Goteborg besta av, forutom hog-
skolans rektor och chefen for hogskoleférvaltningen, ytterligare en ledamot. Den
sistnimnde bor utses for hogst tre ar i sinder genom val av hogskolans foretags-
vetenskapliga fakultet bland dennas ledamoter.

Utredningens hir framlagda forslag innebir, att den kommunala representa-
tion, som finns i Goteborgs universitets dritselnimnd, ej foreslas overford till
den nya organisationen.

Den nu fér samtliga dratselnamnder gillande bestimmelsen om méjlighet for
sédan namnd att efter bemyndigande av kanslern utse hogst tva personer utan-
for universitetet att sisom radgivande deltaga i handlaggningen av vissa drenden
synes jaimvil kunna slopas i den nya stadgan. Enligt utredningens mening bér
niamligen konsistoriet ha full méjlighet, utan sarskild foreskrift ddrom i stadgan,
att i erforderlig utstrickning inhimta rad frin och dven till sina sammantriden
kalla personer utanfor ledaméternas och tjanstemidnnens krets.

Konsistoriet bor enligt utredningens mening ges stillning av liroanstaltens
styrelse. Sasom sidan skall det utéva allmin tillsyn och vird i friga om liro-
anstaltens vetenskapliga, administrativa och ckonomiska angeldgenheter och
handha alla de uppgifter av administrativ natur, som enligt utredningens i det
foregiende redovisade forslag skall ankomma pi den lokala universitets/hog-
skolestyrelsens organ. Dirjamte bor konsistoriet ha en allmin skyldighet att sd
snart anledning dartill foreligger, vidtaga eller foresla de atgirder, som konsisto-
riet finner kunna gagna liroanstalten och dess verksamhet.

De arbetsuppgifter, som enligt utredningens forslag i princip skall ankomma
pé konsistoriet sisom liroanstaltens styrelse, dr till bide art och omfattning
sadana, att beslut i alla drenden varken kan eller bér fattas av konsistoriet i
plenum. Lopande drenden maste handliggas i annan ordning. Hérvidlag anser
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utredningen det vara riktigast, att man 1 anknytning till nu gillande bestim-
melser och vid liroanstalterna tillimpad praxis 6verlater at styrelseorganet sjalvt
att genom delegation uppdraga at andra organ att pi styrelsens vignar fatta
beslut i vissa drenden eller vissa grupper av drenden.

Principen vid delegationsforfarandet bor sjilvfallet vara den, att konsistoriet
sjalvt avgor alla drenden av principiell eller eljest storre betydelse, medan fram-
for allt lopande drenden och rutiner delegeras. I konsistoriernas delegationsritt
bér enligt utredningens mening allenast den inskrankningen stadgemaissigt fore-
skrivas, att beslutanderitten i besvirs- och disciplinirenden samt i anslagsiren-
den berérande mer &n en fakultet och sidana fondirenden, som skall under-
stillas central myndighet, icke ma av konsistorium delegeras.

Beslut om delegation av beslutanderatt bor enligt utredningens mening fattas
med kvalificerad majoritet. Utredningen féreslar, att bestimmelsen hirom i den
nya stadgan utformas si, att for delegationsbeslut erfordras, att minst tva
tredjedelar av konsistoriets ledaméter ar ense dirom.

Arenden av I6pande natur bér enligt utredningens mening delegeras till for-
valtningschef ensam. Med forvaltningschef avser utredningen universitetsrad
(motsvarande) och overbibliotekarie.

Arendena bér i konsistoriet foredragas av vederborande forvaltningschef —
universitetsrid (motsvarande) respektive 6verbibliotekarie — eller av den tjans-
teman rektorsiambetet respektive dverbibliotekarien dartill forordnar.

b) Rektorsimbetet

Aven vid en omfattande delegation av beslutanderitt till forvaltningscheferna
torde atersta ett stort antal drenden, som konsistoriet finner icke vara av natur
att limpligen kunna avgoras av en forvaltningschef ensam. En del av dessa
arenden fordrar & andra sidan snabb handliggning och ir dven i 6vrigt sidana,
som e] fordrar plenarbehandling i konsistorium. For att 6ppna en méjlighet for
konsistorierna att delegera beslutanderitten dven i sidana drenden foreslar ut-
redningen upprittandet i formell mening av ett rektorsémbete, bestiende av
rektor och universitetsrdd (motsvarande). Utredningen foreslar silunda, att
konsistorium ges mojlighet att till detta rektorsimbete delegera visst drende
eller viss grupp av drenden att av rektor avgoras i nidrvaro av universitets-
ridet (motsvarande). Sistnimnda befattningshavare skall darvid ha skyldig-
het att till protokoll anteckna sin mening, direst denna ej Gverensstimmer
med rektors beslut. Sadant protokoll bér anmilas vid forsta intriffande konsis-
toriesammantrade.

Forutom sidana drenden, rérande vilka konsistoriet genom delegation éver-
liter beslutmyndigheten till rektorsimbetet, synes pa rektorsimbetet béra
liggas ansvaret for vissa uppgifter av blandad akademisk och administrativ
natur. Salunda bor enligt utredningens mening stadgemaissigt fastslas, att rektors-
dmbetet har att 6va tillsyn Gver att institutionerna forvaltas enligt for institu-
tionsforvaltningen géllande foreskrifter. Rektorsimbetet synes vidare bora utse
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forestindare for sidana for universitetet/hégskolan gemensamma anliggningar
och verksamheter, som ej har karaktir av &mnesinstitutioner, t. ex. en matema-
tikmaskinanliggning. Slutligen synes pa rektorsimbetet bora liggas vissa veten-
skapligt-administrativa rutinuppgifter, t. ex. ledigforklarande av ordinarie tjins-
ter och docenttjinster samt inhimtande av forslag till sakkunniga i befordrings-
drenden.

Redan av det féregaende framgar, att enligt utredningens mening var och en
av de akademiska liroanstalterna, liksom fallet dr i dag betriffande de under
kanslern och dverstyrelsen for de tekniska hdgskolorna lydande liroanstalterna,
bér std under ledning av en vald rektor, som bl. a. skall vara konsistoriets, d. v. s.
styrelsens, ordférande och jimte universitetsridet (motsvarande) utgora liro-
anstaltens rektorsimbete, till vilket konsistoriet skall kunna delegera sin besluts-
myndighet i s& gott som alla pa konsistoriet eljest ankommande drenden.

I nu gillande organisation har savil universitetens som de tekniska hogskolor-
nas rektorer vid sidan av sin stillning som konsistorieorganens ordférande och
verkstillande ledaméter en sjilvstandig del 1 sina liroanstalters styrelse.

Denna rektors sirstillning foreslar utredningen i oférindrad form overford
till den nya universitetsorganisationen. Utredningen féreslér silunda, att i den
nya stadgan rektor i egenskap av sjilvskriven ordférande i konsistoriet karak-
tiriseras sisom universitetets/hégskolans hogste foretridare med skyldighet att
éva inseende Gver liroanstaltens samtliga angeligenheter. Sirskilt bor det dir-
vid aligga honom att verka for goda forsknings- och studiebetingelser vid laro-
anstalten samt att vaka over att undervisningen och examinationen vederbor-
ligen handhas.

Som en fsljd av forslaget om att det nirmaste ansvaret for den ekonomiska
och administrativa forvaltningen respektive for universitetsbiblioteket skall
ilaggas universitetsraidet respektive overbibliotekarien sisom forvaltningschefer,
kommer rektors allminna tillsynsskyldighet att fi sin tyngdpunkt férlagd till
de rent akademiska delarna av universitetets/hogskolans verksamhet. Detta ar
enligt utredningens mening en logisk konsekvens av rektors stillning sisom
vetenskapsminnens valde fértroendeman. Sjalvfallet skall rektor likvil ha det
hogsta Gverinseendet dven dver forvaltningscheferna. Sarskilt bor han darvid
med dem och — 1 sista hand — i konsistoriet dryfta sidana administrativa for-
andringar, genom vilka han anser att forsknings- och studiebetingelserna vid
liroanstalten skulle kunna forbittras. P4 si sitt blir rektor den medlande och
formedlande kraft i samspelet mellan vetenskap och férvaltning, som enligt ut-
redningens overtygelse ir nodvindig for de akademiska liroanstalternas verk-
samhet.

Som redan antytts skall enligt utredningens mening de hir ifrigavarande aka-
demiska liroanstalternas rektorer alltjimt vara valda. Val av rektor forrittas
for narvarande vid universiteten av den akademiska férsamlingen; vid fackhog-
skolorna av vederborande lirarkollegium. Enligt utredningens mening bor — som
framgar av det foregiende — rektor vara en universitetets/hogskolans for-
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troendeman och hogste foretriidare med 6verinseende éver dess savil forskande som
utbildande verksamhet. Med hinsyn hirtill framstar det for utredningen sisom
sjalvklart, att rostritt vid rektorsval bor tillkomma liroanstaltens samtliga ordi-
narie larare, savil professorer som laboratorer (motsvarande) och universitets-
lektorer. Aven 6verbibliotekarie synes, med hinsyn till fér hans tjanst gillande
vetenskapliga kompetensfordringar, bora figa réstritt vid rektorsval. Eftersom
cn pa detta sitt sammansatt valfsrsamling vid de tekniska hogskolorna skulle bli
praktiskt taget identisk med den tckniska fakulteten och eftersom rektorsval ir
det enda drende, som skulle komma att handliggas av en sidan férsamling, synes
det utredningen vara onddigt att fér dndamalet tillskapa ett sirskilt organ. 1
stillet foreslir utredningen den bestimmelsen, att val av rektor skall forrittas
av de vid univesitetet/higskolan anstillda ordinarie lirarna jimte 6verbiblio-
tekarien vid ett gemensamt sammantride, vilket ledes av laroanstaltens rektor
eller, om rektor ej &r narvarande, prorektor.

Enligt gillande universitetsstatuter fordras for valbarket till rektor och pro-
rektor att vederbérande under minst tre &r innehaft professorstjinst vid det
ifragavarande universitetet. Kretsen av méjliga kandidater ir silunda begrinsad
dels till professorskretsen, dels till det egna lirositets professorer. Ungefir mot-
svarande bestimmelser galler for de 6vriga har ifragavarande liroanstalterna.

Dessa bestimmelser rérande valbarhet till rektor ir enligt utredningens me-
ning onodigt rigordsa. En vid ett universitet nyutnimnd professor kan fran tidigare
tiinstgoring dar vara minst lika fortrogen med universitetets forhallanden som
den, som innehaft professur dir i tre ar efter att tidigare ha varit knuten till
annat lirosite. De akademiska laroanstalternas andamal ar vidare att pa veten-
skaplig grund bedriva forskning och utbildning, varfor det enligt utredningens
mening ej ar fullt konsekvent att begrinsa valbarheten fér rektorat till profes-
sorskretsen. Det kan dirjimte mycket vil tinkas, att i nagot fall en person med
anstéllning utanfor universitetsvirlden allmant anses vara den for rektoratet bist
skickade.

Utredningen foreslar den bestimmelsen, att till ctt universitets eller en hog-
skolas rektor ma utses den person, som med hinsyn till vetenskapliga och peda-
gogiska kvalifikationer bedomes vara for rektoratet bist skickad.

Rektors mandattid ir vid universiteten tre och vid de tekniska hogskolorna
fyra ar. Med hiansyn till viardet av en viss kontinuitet i ledningen for en orga-
nisation av den omfattning det hir ror sig om anser utredningen for sin del, att
den lingre mandattiden vid de tekniska hégskolorna r att foredraga. Utred-
ningen foreslar dirfor, att rektors mandatperiod sittes till fyra ar.

Négon annan begransning av méjligheten till omval in den som anges av
pensioneringsperiodens $vre grins vill utredningen ej fororda. Val av rektor bér
sdlunda forrittas for en tid av hogst fyra ar i sinder.

For nirvarande giller i friga om sivil universiteten som de tekniska hogsko-
lorna den bestimmelsen, att rektor behaller sin professur, men i den utstrickning
han sjalv 6nskar ar befriad fran den dirmed forenade undervisnings- och exami-
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nationsskyldigheten, som da i stillet bestrides av vikarie. Detta medfér, att vid
upprepat omval av rektor dennes professur under ling tid, kanske dccennier,
uppritthilles av vikarie. Harutinnan crfordras enligt utredningens mening, oav-
sett hur valbarhetsbestimmelserna for rektoraten utformas, en dndring av gél-
lande ordning.

Under tva pd varandra foljande fyradrsperioder synes rektors tjinst, dérest
denna ar knuten till sidan akademisk liroanstalt, for vilka den nya universi-
tetsstadgan foreslis gilla, utan stora oligenheter kunna bestridas med vikarie pd
sitt som nu sker. Blir rcktor emellertid omvald for en tredje mandatperiod, bor
enligt utredningens mening hans ordinarie lirartjanst foras 6ver stat och den pd
stat uppforda tjinsten aterbesittas. Uppkommer efter utgiangen av den tredje
tjanstgoringsperioden den situationen, att avgingen rektor skall intrida 1 utov-
ning av den 6ver stat uppférda tjinsten, bor denna foras pa Gvergdngsstat,
d. v.s. goras till en personlig befattning.

Utredningens hér framlagda forslag innebir, att en ordinarie lirartjinst vid
ett universitet eller en hogskola alltjimt kan under flera ar i f6ljd behova be-
stridas av vikarie, darfér att den ordinarie innehavaren fungerar som rektor.
Direst sidan vikarie innehar kompetens for det slag av tjanst, varom friga ar,
bor enligt utredningens mening till honom utgé lon enligt samma grunder, som
giller for den som med stod av vikariatsloneforordnande bestrider tjinst av ifra-
gavarande slag.

For det fall att annan 4n professor vid universitet eller hogskola, som hir av-
ses, viljes till rektor, synes bora foreskrivas, att Kungl. Maj:t efter forslag av
vederborande konsistorium och yttrande av universitetskanslersimbetet i varje
sirskilt fall fattar beslut angiende avléning och andra ersittningar t den valde.

Sasom rektors stillforetridare finns vid universiteten och de stérre fackhdg-
skolorna en prorektor, vald pa samma sitt och fér samma tid som rektor.

I det foregiende har utredningen féreslagit, att ett universitets eller en hog-
skolas konsistorium skall bestd av rektor och universitetsrdd (motsvarande) samt
av sivil fakulteternas som scktionernas dekaner och dirjimte en av odelad
medicinsk fakultet vald ledamot. Utredningen féreslir vidare en lingre giende
fakultets- och sektionsuppdelning #n den nuvarande. Detta fir till foljd, att
konsistorierna vid de storsta liroanstalterna kommer att fa minst tolv ledamaéter.
Med hinsyn till att konsistorierna silunda blir relativt omfattande styrelsefor-
samlingar, anser utredningen det vara mindre vilbetinkt att tillféra dem ytter-
ligare en ledamot, vilkens uppgift i 6vrigt skulle inskrdnka sig till den att vara
rektors stillfsretradare. Utredningen foreslar dirfor, att konsistoriet ges skyl-
dighet att genom val utse antingen en av dekanerna eller den av medicinsk
fakultet valde ledamoten av konsistoriet att tillika vara universitetets/hogsko-
lans prorektor och sisom sidan fungera som rektors stillforetridare och kon-
sistoriets vice ordférande. Sadant val bor forrdttas for en tid av hogst tre ar i
sinder.

For handelshogskolan i Goteborg dr den hir foreslagna ordningen for val av

7* — Bihang till riksdagens protokoll 1964. 1 saml. Nr 50
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prorektor icke lamplig. Utredningen foreslar, att vid denna hégskola en sirskild
prorektor viljes for hogst tre ar i sinder och i 6vrigt pid samma sitt som rektor.
Hinder bor ej foreligga mot att uppdragen som prorektor och som tredje leda-
mot av hiogskolans konsistorium férenas hos samma person. Vid forfall for rektor
vid sammantride med konsistoriet bér da den sirskilt valde suppleanten ingd
som ledamot av detta.

Som framgétt av vad utredningen i de nirmast foregdende avsnitten anfort,
foreslar utredningen att det omedelbara ansvaret for den administrativa och
ekonomiska forvaltningen av en akademisk liroanstalt anfértros en administrativ
tjansteman med stéllning som ledamot av konsistoriet och under detta chef for
liroanstaltens centrala forvaltning, d. v.s. motsvarigheten till vad som vid uni-
versiteten nu bendmnes dritselverk och kansli. Den redan genomférda och den
for den narmaste tiden erforderliga expansionen av hela universitets- och hog-
skoleorganisationen, en expansion som till visentlig del forutsittes ske genom
successiv utbyggnad av de redan befintliga liroanstalterna, gor, redan den, enligt
utredningens bestimda mening en kraftig forstirkning av de enskilda universi-
tetens/hdogskolornas administrativa organisation till en ofrdnkomlig nédvindig-
het. Dirtill kommer, att den lokala universitets/hogskoleadministrationen enligt
utredningens i det foregdende redovisade forslag far nya uppgifter och ansvars-
omraden. Utredningen har silunda foreslagit, dels att de lokala akademiska
myndigheterna ges ansvar — och resurser — for en fastare administration av
utbildningsorganisationen, dels att de som en av sina huvuduppgifter far att
handha en aktivt planerande verksamhet inom den ekonomiska forvaltningens
omrade, dels slutligen att dessa myndigheter ges ansvaret for den kamerala for-
valtningen av utifran givna forskningsanslag och for den direkta ledningen av
for liroanstalten gemensamma verksamheter av servicekaraktir.

Utredningens forslag innebir vidare, att pid den lokala universitets/higskole-
styrelsens organ ligges avgorandet av ett icke obetydligt antal Arenden, vilka nu
avgores av de centrala akademiska forvaltningsmyndigheterna (kanslern respek -
tive 6verstyrelsen for de tekniska hogskolorna).

For att universitets/hdogskoleadministrationen skall kunna pi ett tillfreds-
stillande sdtt handha sin sialunda avsevirt utvidgade arbetsuppgift fordras
enligt utredningens bestimda mening dels en differentierad personalstab inom
laroanstalternas centrala forvaltning, dels en sammanhéllande, administrativ
ledning for denna forvaltning. For att tillgodose sistnimnda behov foreslar
universitetsutredningen inrittandet vid de akademiska liroanstalterna av en ny
typ av administrativa chefsbefattningar. For innchavarna av vissa av dessa
tjinster foreslar utredningen tjanstebenimningen universitetsrdd.

Universitetsradet (motsvarande) bor, som ovan nimnts, under konsistoriet
vara chef for den for laroanstalten gemensamma administrationen med undantag
for universitetsbiblioteket, som alltjimt bor lyda direkt under konsistoriet och
forvaltas av dverbibliotekarien sisom chef, Universitetsrddet (motsvarande) bor
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vidare — som framgér av tidigare avsnitt av detta kapitel — vara sjilvskriven
ledamot av konsistoriet och vid dettas sammantriden antingen sjilv eller genom
forvaltningens tjinsteman svara for foredragningen av alla drenden utom rena
biblioteksdrenden, vilka foredrages av oGverbibliotekarien eller genom dennes
forsorg. Universitetsridet (motsvarande) skall vidare jamte rektor utgéra rck-
torsimbetet och darvid nirvara vid handliggningen av de drenden, vilka enligt
gillande bestimmelser ankommer pa rektorsimbetet eller av konsistorict han-
visats till detsamma for avgorande. Universitetsradet (motsvarande) skall dir-
jimte sjilv avgora de drenden eller grupper av drenden, vilka genom delegations-
beslut av konsistoriet hanvisats till honom fér avgérande.

I egenskap av forvaltningschef bor universitetsridet (motsvarande) leda och
fordela arbetet inom universitets/hogskoleforvaltningen och éva tillsyn 6ver dar
anstilld personal.

Sasom foredragande i1 konsistoriet bor universitetsridet (motsvarande) svara
for beredningen av alla pd universitets/hogskolestyrelsen ankommande drcnden.
Sarskilt skall han darvid ha att svara for det forberedande planeringsarbetet for
utbyggnaden av de fér laroanstalten gemcnsamma resurserna och att darvid
tillse, att detta planeringsarbete samordnas med motsvarande arbete inom
fakulteterna.

Eftersom all hogre administrativ personal enligt utredningens mening bér till-
hora laroanstaltens centrala forvaltning, bor det aligga universitetsradet (mot-
svarande) att tillse, att fakulteter och sektioner fir det bistind med sekretariats-
resurser och utredningar, som fordras framfor allt fér deras planerande verksam-
het och for administrationen av utbildningsorganisationen. I sérskilda fall bor
universitetsradet (motsvarande) sjilv kunna fungera som féredragande i fakultet
eller sektion.

Allmant bor det slutligen aligga universitetsradet (motsvarande) att folja
verksamheten vid universitetet/hogskolan, att verka for goda forsknings- och
studieforhallanden och att vidtaga eller foresla alla atgirder, som han finner
kunna gagna laroanstalten och dess verksamhet.

Sasom framgar av det ovan sagda ir universitetsradsbefatiningarna (motsva-
rande) avsedda som rent administrativa chefstjanster. P4 innehavarna av dessa
tjanster skall enligt forslaget bl. a. ankomma att tolka och tillimpa de forfatt-
ningar och andra foreskrifter, som av 6verordnad myndighet eller av Kungl.
Maj:t meddelats for den administrativa regleringen av de akademiska liroanstal-
ternas verksamhet. Dérav foljer, att universitetsradet (motsvarande) stir i ett
sarskilt ansvarsforhallande gentemot i sista hand Kungl. Maj:t. Med hénsyn
hartill anser utredningen, att innehavare av universitetsriadstjinsterna (mot-
svarande) utan anstkningsforfarande bor forordnas av Kungl. Maj:t efter an-
milan av universitetskanslersimbetet.

Med hinsyn till det ansvar, som foljer med dessa tjanster, och till de kvali-
fikationer, som fordras for att vil fylla dem, maste universitetsrddsbefattning-
arna (motsvarande) enligt utredningens mening placeras pa chefsloneplanen.
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Sjilva lonegradsplaceringen maste bli beroende framfér allt av omfattningen av
den forvaltning, som de enskilda tjinsternas innehavare skall svara for.

Sammanfattningsvis anfor utredningen foljande betraffande forslaget om admi-
nistrativa chefstjinster vid sidan av konsistorier och rektorer.

Det hir framlagda forslaget om inrdttande av universitetsradstjanster (mot-
svarande) bor enligt utredningens mening ses som ett forslag om en i dagens
lage helt nodvindig forstirkning av den nuvarande rektorsinstitutionen. Genom
forslaget att ligga det omedelbara ansvaret for sjalva administrationen pa admi-
nistrativa chefstjinstemin menar sig utredningen ge ldroanstalternas rektorer
mojlighet att helt dgna sig at virden om den egentliga universitets/hogskole-
verksamheten — forskningen och den vetenskapliga utbildningen. Rektorerna ar
som konsistoriernas ordférande liroanstalternas hogsta foretradare och har
salunda alltfort 6verinseendet Gver alla deras angeliagenheter, diribland dven de
administrativa. Motiveringen hirfor ar den, att administrationen dven den ar en
serviceverksamhet at forskningen och den vetenskapliga utbildningen.

¢) Samarbetsnimnder

De hittills forda resonemangen roérande konsistoriernas uppgifter forutsitter,
att ledningen av varje sjilvstindig liroanstalt utévas av ett enda konsistorium
sasom laroanstaltens styrelse. Sirskilda 6verviaganden blir emellertid nédvindiga
1 ett par hinseenden, namligen dels i fraga om styrelsen for de s. k. gemensamma
institutionerna eller institutionsgrupperna i Lund och Goteborg, dels 1 fraga
om styrelsen av for de tre liroanstalterna i Stockholm gemensamma verksamheter.

Vad betriffar frigan om styrelseorganisationen for de gemensamma institutio-
nerna 1 Lund och Goteborg foreslar utredningen, att forslag till petita for dessa
institutioner skall utarbetas av sektionsgrupper, omfattande de berorda sektio-
nerna vid bada de berérda laroanstalterna pa var och en av de nimnda univer-
sitetsorterna. Dessa forslag till petita skall behandlas gemensamt av de tva
berorda fakultetsberedningarna. Harav foljer, att det stiller sig naturligt, att
Kungl. Maj:t vid sin fordelning mellan fakulteter och sektioner av icke-ordinarie-
posten samt materiel- och apparatanslagen i friga om var och en av de berorda
liroanstalterna anger sirskilda delposter for de gemensamma institutionernas
amnen. Forskar- och hogre larartjanster forutsittes aven i fortsittningen komma
att av Kungl. Maj:t formellt fordelas pa de skilda liroanstalterna, &ven om med
innehav av dessa tjinster kommer att férknippas undervisnings- och examina-
tionsskyldighet vid bada liroanstalterna. De for tilldelningen av ldrarkrafter
cnligt faststiilld organisationsplan gillande bestimmelserna férutsittes vidare
komma att gélla dven for tilldelning av ldrarkrafter for den del av de gemen-
samma institutionernas undervisning, som avser filosofiska examina.

Har angivna forhallanden och forutsdttningar har lett utredningen till den
stindpunkten, att styrelsen fér de gemensamma institutionerna lampligen utévas
gemensamt for dessa institutioner men skilt fran styrelsen for de ifrigavarande
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liroanstalternas Gvriga institutioner. Utredningen foreslir dirfor, att de pa kon-
sistorierna cljest ankommande uppgifterna i avscende pd de gemensamma insti-
tutionerna anfortros sirskilda konsistoricorgan. Dessa organ bor enligt utred-
ningens mening benéimnas samarbetsnimnder (samarbetsniamnden {or universi-
tetet i Goteborg och Chalmers tekniska higskola respektive samarbetsnamnden
for universitetet och tekniska hégslkolan i Lund). Varje sidan samarbetsnimnd
synes bora besta av lika antal, forslagsvis tre, ledaméter fran vart och ett av
de berorda liroanstalternas konsistorier samt dirjamte vederbérande universi-
tetsrad (motsvarande) sisom ledamot (Giteborg) respektive ledamdéter (Lund).
Av de forstnimnda sex ledaméterna synes liroanstalternas rektorer boéra vara
sjalvskrivna, medan vartdera konsistoriet genom val bor utse tva ledaméter
jamte suppleanter for dem.

Samarbetsnimnds arbete synes bora ledas av de berérda laroanstalternas rek-
torer sisom ordforande respektive vice ordférande, varvid ordférandeskapet bor
alternera si, att varje liroanstalts rektor ir ordférande det ena lasiret och vice
ordforande lasiret darpi. Under samarbetsnimnds forsta verksamhetsir bor
vederbérande universitets rektor vara nimndens ordférande.

Utredningen vill avslutningsvis pipeka, att vad hir sagts om rektors stillning
och uppgifter fir motsvarande giltighet i avseende pa ordférandena 1 samarbets-
namnderna 1 Goteborg och Lund.

I friga si om de tre liroanstalterna i Stockholm foreligger en annan situation
in den i Goteborg och Lund. Nagra gemensamma imnesinstitutioner forutsittes
hiir icke finnas vid évergangen till den nya organisationen. Daremot finns sjalv-
fallet ett behov av samarbete och samverkande planering med sikte pa ett fér tva
eller alla tre liroanstalternas gemensamt nyttjande av anliggningar och verksam-
heter av olika slag. Darjamte forordar utredningen, att redan fran bérjan en viss
forvaltningsgemenskap kommer till stind avseende frimst den ekonomiska for-
valtningen och de administrativa utredningsresurserna.

Sina dverviganden rorande dessa spérsmél redovisar utredningen utforligt i
ett foljande avsnitt. Hir md endast konstateras, att dven for Stockholms del
ett organ av styrelsekaraktir bor upprittas pi en nivi ovanfér laroanstalternas
konsistorier men med dessa som huvudkomponenter. Utredningen foreslar dérfér,
att en samarbetsnimnd kommer till stind med uppgift att handha de angeldgen-
heter, som ar eller i framtiden kan bli gemensamma for Stockholms universitet,
det ombildade karolinska institutet och tekniska hogskolan i Stockholm.

Da det giller organisationen av denna samarbetsndmnd, som utredningen fére-
slar skall ges benimningen akademiska samarbetsnamnden i Stockholm, maste
beaktas, dels att intressenterna hir ar tre (mot tvd i vartdera Géteborg och
Lund), dels att samarbetsnimnden i Stockholm avses f, forutom vissa rent
administrativa styrelse-uppgifter, allmint utredande uppgifter med sikte pd en
fastare organisatorisk samverkan pa omriden, dir en sidan befinnes kunna linda
forskningen och utbildningen till férdel. Med hiansyn hirtill har utredningen
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funnit, att den akademiska samarbetsnimnden i Stockholm bér ges en nagot
annorlunda organisation én samarbetsnimnderna i Géteborg och Lund.

Utredningen foreslir, att sdsom ledaméter av den akademiska samarbetsnimn-
den i Stockholm skall ing4 dels de tre berérda liroanstalternas rektorer, dels
chefen for samarbetsnimndens kansli samt dirjimte, att samarbetsnimndens
arbete skall ledas av en av Kungl. Maj:t férordnad ordfsrande. Ordfsranden bor
enligt utredningens mening férordnas for en tid av hogst sex ar i sinder.

Samarbetsnimnden bér sammantrida s ofta ordféranden finner sammantride
erforderligt samt di nigon av ledaméterna pakallar sammantride. Foredragande
vid sammantridena bér vara chefen f6r nimndens kansli eller den tjansteman
inom kansliet, som chefen bestimmer. Samarbetsnimnden bér liksom ett kon-
sistorium ha méjlighet att delegera sin beslutsmyndighet i visst drende eller viss
grupp av irenden. Harutinnan bor dock gilla, dels att beslutsmyndighet ma
kunna delegeras endast till chefen for nimndens kansli, dels att forutsittningen
for delegationsbeslut skall vara, att nimndens samtliga ledaméter ir ense dirom.

Utredningen vill hér tilligga, att den utgir fran att det akademiska rektors-
konventet i Stockholm som en f6ljd av inrittandet av den hir foreslagna sam-
arbetsnimnden kommer att fi delvis andra arbetsuppgifter, an det fér nir-
varande har.

I fraga om samtliga de hir foreslagna samarbetsnimnderna bér i den nya uni-
versitetsstadgan foreskrivas, att de skall vara skyldiga att allmint verka for ett
forstirkt samarbete mellan berérda liroanstalter och att de skall ha att for ve-
derbérliga myndigheter framligga de forslag, som de i detta syfte finner pakal-
lade.

Utredningen férordar, att det skall ankomma pa Kungl. Maj:t att for varje
enskild samarbetsnaimnd besluta rérande fordelningen av aligganden mellan
nimnden i ena sidan och berérda konsistorier & den andra.

D. Forvaltningens uppbyggnad

a) Gemensam forvaltning inom en liroanstalt

Inom den nuvarande universitets/hogskoleorganisationen ir, bortsett frin de
mindre fackh6gskolorna, administrationen uppdelad pa tva avdelningar, en eko-
nomisk och en allmint-administrativ.

Av forslaget om inrdttande av universitetsradstjinster (motsvarande) fsljer,
att den nuvarande uppdelningen pi tva sinsemellan helt eller s gott som helt
sjilvstindiga avdelningar méste ersittas med en under universitetsridets (mot-
svarande) chefskap stilld gemensam férvaltningsorganisation, som pa limpligt
sitt uppdelas pi underavdelningar. Diremot férordar utredningen ett bibehal-
lande av den huvudprincip fér uppbyggnaden av den nuvarande férvaltnings-
organisationen, som innebir att férvaltningen ar gemensam for sdvil de admi-
nistrativa styrelseorganen (konsistorier och motsvarande) som for fakulteter och
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scktioner. Trots att fakulteterna (sektionerna) enligt utredningens forslag —
framfor allt i friga om plancringsarbelet — far en starkare och mera ansvarsfull
stillning i universitetsorganisationen, dn de for nirvarande har, vill utredningen
salunda icke foresla en formell fakultetsuppdelning av t.ex. sckretariats- och
utredningsresurserna, utan foreslar, att alla for savil fakultetsorganens som sty-
relseorganens arbete erforderliga administrativa resurser sammanbhilles i en ge-
mensam universitets/hogskoleférvaltning, understilld universitetsriddet (motsva-
rande) och — i sista hand — konsistoriet.

En motsvarande standpunkt intager utredningen i avseende pé institutioner-
nas forvaltning. Utredningen vill sdlunda icke fororda, att hogt kvalificerad kame-
ral och annan administrativ personal ingér i institutionernas fasta organisation.
Den littnad i den forskande personalens, framst prefekternas, administrativa
arbetsborda, som enligt utredningens mening &r synnerligen angeldgen, vill
utredningen i stillet uppna pa den vigen, att administrativa uppgifter berérande
verksamheten vid institutionerna savitt méjligt flyttas over till universitctets/
hogskolans centrala forvaltning. De visentliga forslagen harutinnan giller dels
overflyttning till den sistnimnda av den kamerala och personaladministrativa
forvaltning, som foljer med forskningsradsanslagen (motsvarande) till institutio-
nernas forskare, dels resurser inom den centrala forvaltningen till hjilp for insti-
tutionernas upphandlingsverksamhet, dels forstirkning av den centrala forvalt-
ningens resurser for de administrativa uppgifter, som foljer med undervisningen.
Dirtill har utredningen pekat pd mojligheten att ur imnesinstitutionsorganisa-
tionen bryta ut vissa anliggningar och verksamheter av service-karaktir och
sammanfora dem under den centrala forvaltningens ledning. For de administra-
tiva uppgifter, som trots allt detta miste komma att avila institutionerna, fordras
sjalvfallet dven i fortsittningen att administrativ bitridespersonal star till dessas
forfogande.

En av universitets/hogskoleadministrationens mest betydelsefulla uppgifter
blir emellertid — som framgar av det sagda — att tillhandaga fakulteterna (sek-
tionerna) med dels sekretariatsresurser av allmint-administrativt slag, dels utred-
ningsresurser for planeringsarbetet och for utbildningsadministrationen. Utred-
ningens forslag innebir héirvidlag icke nigon forandring i principerna for gillande
ordning, men fakultetsorganens hir foreslagna storre ansvar bade for planerings-
arbetet och for utbildningsorganisationen innebir, att det blir &nnu mera bety-
delsefullt &n for nirvarande, att universitetets/hogskolans centrala férvaltning
kan fullgéra sin service-uppgift gentemot fakulteter och sektioner.

b) Gemensam forvaltning for tva eller flera liroanstalter

Utredningens forslag om att forvaltningsorganisationen inom en liroanstalt
alltfort skall vara gemensam fér konsistorium och fakulteter (sektioner) grundar
sig huvudsakligen pa den allmdnna uppfattningen, att en stor férvaltningsorgani-
sation ger rum for specialisering, innebérande att de skilda administrativa special-
funktionerna fordelas mellan grupper av tjinstemin, som var och en genom
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utbildning, intresseinriktning och rutin &r sirskilt dgnad for ett visst slag av
uppgifter.

Detta resonemang kan foras ett steg vidare och leder da till frégan om en for
tvd eller flera liroanstalter gemensam forvaltningsorganisation.

I denna friga har utredningen fért ingdende 6verliggningar, under vilka skil
framkommit, som talar bade for och emot en forvaltningsorganisatorisk gemen-
skap mellan liroanstalterna pa en och samma universitetsort. Négra entydiga
principer att ligga till grund fér konkreta forslag harutinnan har utredningen
emellertid ej kunnat finna.

Utredningen har i denna situation funnit det vara riktigast att framligga
konkreta organisationsférslag for varje universitetsort for sig och att darvid
beakta de sirskilda forhallanden — institutionella, lokalmissiga och andra —,
som foreligger pa var och en av dessa. Dessa forslag redovisas i det féljande.

Utredningen ar klar ver att en forvaltningsorganisation, som ir uppbyggd pa
angivet sitt, kan behéva justeras allteftersom de férhallanden forindras, som
utgjort forutsitiningar fér organisationens konstruktion. Utredningen hiinvisar
hir till sitt i annat avsnitt nirmare redovisade forslag om att inom universitets-
kanslersimbetet skall upprittas en sirskild byra med uppgift, bl.a., att fort-
l6pande folja erfarenheterna av den nya organisationen och framligga de forslag
till omléggningar och reformer, som befinnes pakallade.

De universitetsorter, dir det enligt utredningens forslag kommer att finnas
mer dn en liroanstalt understilld det ombildade universitetskanslersimbetet och
dir foljaktligen frigan om en helt eller delvis gemensam forvaltningsorganisation
for dem bor 6vervigas, ir Lund, Géteborg och Stockholm. Forutsittningarna ar
hirvidlag i skilda hinseenden si olika pa dessa tre orter, att sirskilda over-
viganden blir nédvéndiga for var och en av dem.

Géiteborg

I avseende pa frigan om en, mer eller mindre fullstindig, férvaltningsorganisa-
torisk gemenskap mellan ett universitet och en teknisk hégskola vill utredningen
strax uttala, att enligt dess mening inga principiella hinder foreligger mot en
dylik gemenskap, direst — som i detta betinkande foreslas — de tvg slagen av
hogre liroanstalter understilles en och samma centrala myndighet och fir sin
verksamhet reglerad i en gemensam stadga. Avgirande blir i stillet rent prak-
tiska Overviganden, varvid stillningstagandena bl.a. blir beroende av lokala
férutsattningar i skilda hanseenden.

Det maéste nimligen konstateras, att uppgifter och verksamhet for de tva
slagen av liroanstalter i minga hinseenden ir ensartade. De skilda typerna av
akademiska lirartjénster dr i stort sett gemensamma och reglerna rérande till-
sittningsforfarande, tjinstgoringsskyldighet m. m. &r ocksa visentligen lika.
Detsamma giller i friga om reglerna fér den kamerala forvaltningen. Dessa lik-
heter i friga om administrationens uppgifter och villkor kommer att forstirkas
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ytterligare vid genomforande av férslagen om gemensam stadga och om en for
bada liroanstalterna gemensam Gvermyndighet.

De storsta olikheterna torde vara att finna inom utbildningsorganisationen.
Men icke heller dessa olikheter utgor enligt utredningens mening nigot avgo-
rande hinder for en gemenskap i forvaltningsorganisatoriskt hinsecnde. Savitt
utredningen kunnat finna, ir nidmligen skillnaderna i friga om utbildningens
utformning och organisation mellan tcknisk och filosofisk utbildning visserligen
stora men knappast stérre in motsvarande skillnader mellan medicinsk och filo-
sofisk utbildning.

For Goteborgs del foreligger den situationen, att ett mycket néra samarbete
mellan Chalmers tekniska hégskola och Goteborgs universitet under alla for-
hallanden dr nédvindigt som en f6ljd av besluten om att lokaler och vetenskaplig
utrustning samt i viss utstrickning dven personella resurser for de centrala mate-
matisk-naturvetenskapliga imnena matematik, fysik, kemi och teoretisk fysik
skall vara gemensamma for de bida liroanstalterna. Styrelsefunktionerna for
dessa gemensamma institutioners angeligenheter kommer enligt utredningens 1
det féregiende framlagda férslag att utdvas av cn sirskild samarbetsnimnd, be-
stiende av foretradare for de tva liroanstalternas konsistorier. For universitets-
utredningen framstir det som sjilvklart, att detta samarbete om gemensamma
resurser och i viss mén dven gemensamma arbetsuppgifter avsevirt skulle under-
littas genom en férvaltningsorganisatorisk gemenskap mellan laroanstalterna.

Hartill kommer, att det vid 1960 ars riksdag antagna programmet for de hogre
liroanstalternas utbyggnad under 1960-talet for Goteborgs del innebir en relativt
sett avsevirt starkare expansion dn den som beslutats for de Gvriga tre dldre
universitetsorterna. Utbyggnaden giller savil universitetet som Chalmers tek-
niska hogskola. Utdver detta program kan tillkomma utbyggnadsuppgifter av
betydande omfattning inom dels det medicinska, dels det odontologiska omradet.

Under sidana omstindigheter miste det vara sirskilt angeldget, att forvalt-
ningsorganisationen utformas pé ett sidant sitt, att ansvaret for férvaltningens
ledning liksom férvaltningen av de skilda specialuppgifterna inom densamma kan
anfértros en hogt kompetent personal. Det torde hirvidlag i och for sig vara
obestridligt, att dessa synpunkter littare kan tiligodoses inom ramen fér en stor
forvaltningsorganisation &n inom tva mindre forvaltningsenheter.

Efter 6vervigande av skilda pd frigans bedomande inverkande faktorer fére-
slar utredningen, att en for Géteborgs universitet och Chalmers tekniska hogskola
gemensam forvaltningsorganisation upprattas. Denna férvaltningsorganisation
bor enligt utredningens mening ledas av ett universitetsrid som chef, medan
styrelsefunktionerna utévas av de tva liroanstalternas konsistorier samt av den
for dem gemensamma samarbetsnimnden.

Konkret avser utredningen med férslaget om férvaltningsorganisatorisk ge-
menskap mellan Goteborgs universitet och Chalmers tekniska hégskola, att alla
forvaltningsgoromal for dessa tva liroanstalter skall handhas gemensamt av en
enda forvaltningsorganisation under ledning av en gemensam forvaltningschef
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(universitetsradet), men att styrelsefunktionerna for universitetets férvaltnings-
angelidgenheter utévas av universitetets konsistorium och rektorsimbete (univer-
sitetets rektor jimte universitetsridet), medan styrelsefunktionerna fér Chalmers
tekniska hogskolas forvaltningsangeligenheter pA motsvarande sitt utévas av
hogskolans konsistorium och rektorsimbete (hogskolans rektor jimte universi-
tetsradet). Styrelsen fér de med de s. k. gemensamma institutionerna (i framtiden
eventuellt &ven institutionsgrupperna) sammanhorande angeligenhcterna kom-
mer slutligen att utdvas av samarbetsnimnden, 1 vilken sivil de berérda liro-
anstalternas rektorer som universitetsradet ingar bland ledaméterna. Universi-
tetsradet blir silunda chef for en gemensam férvaltningsorganisation men ansva-
rar for foredragningen i tva konsistorier och inom tva rektorsimbeten samt dir-
jimte i1 samarbetsnimnden.

Lund

Uppbyggnaden av den tekniska hogskolan i Lund har nyligen igingsatts. Aven
har kommer vissa institutioner att utnyttjas gemensamt av universitetet och
hégskolan. I detta hinseende kommer silunda pi nigot lingre sikt forutsitt-
ningarna i friga om férvaltningsorganisationens uppbyggnad att bli ungefir
desamma i Lund som de f6r ndrvarande ir i Géteborg.

Enligt utredningens uppfattning finns det emellertid i dagens lige ej anledning
att fatta definitiva beslut rérande férvaltningsorganisationens utformning fér den
tekniska hogskolan i Lund. Detta synes béra ske forst i samband med att upp-
byggnadsarbetet slutféres och det bor rimligen ankomma pa den sirskilda orga-
nisationskommittén att hiarutinnan framligga forslag.

Allteftersom hogskolan bygges upp och verksamheten dir kommer i gang, Skar
emellertid férvaltningsgéromaélen for den nya liaroanstalten. De av dessa géromal,
som direkt sammanhéinger med sjilva uppbyggnaden och med organiserandet av
civilingenjorsutbildningen inom de skilda avdelningarna bér sjilvfallet handhas
av organisationskommittén och dess sekretariat med hjilp av till hogskoleorga-
nisationen knuten bitridande personal. De mera rutinmissiga férvaltningsgoro-
maélen diremot kommer inom kort att fi en sidan omfattning, att de bér hand-
liggas inom en fastare organisation. Att for dessa uppgifter, som i allt visentligt
ir desamma som motsvarande géromal inom universitetets forvaltning, redan nu
bygga upp en sirskild organisation, fristdende frin universitetsforvaltningen,
vore enligt utredningens mening 4 andra sidan knappast vilbetinkt. Dessa upp-
gifter synes i stéllet tills vidare béra omhénderhas av universitetets forvaltning
(som enligt utredningens férslag skall omfatta jimvil den nuvarande tandlikar-
hégskolan i Malmé). Utredningen foreslar silunda, att 4t den nya forvaltnings-
organisationen vid Lunds universitet uppdrages att fér den tekniska hogskolans
rikning och under organisationskommitténs ledning tills vidare handha fsljande
forvaltningsuppgifter, nimligen (1) den kamerala forvaltningen; (2) de personal-
administrativa uppgifterna; (3) uppgiften att vara hogskoleinstitutionerna och
deras forskare till hjilp vid sidan upphandling, som icke handhas av den nu-
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varande utrustningsnimndens motsvarighet inomn universitetskanslersimbetet;
samt (4) de uppgifter, som i det firegdende sammanfattats med benimningen
informations- och kontakluppgifterna.

Forslaget att de uppriknade uppgifterna tills vidare skall handhas av univer-
sitetsforvaltningen i Lund ir avsett innebiira, att ansvaret for verksamheten skall
avila universitetsforvaltningens chef, universitetsridet, medan styrelsefunktio-
nerna, d. v.s. beslutsmyndigheten i hir ifrigavarande drenden, alltjimt utdvas
av organisationskommittén eller av dem eller den kommittén bestimmer. Som en
konsekvens hirav synes universitetsridet i Lund béra goras delaktig i denna
beslutsmyndighet i avscende pa arenden hiinférliga till omradet for universitets-
forvaltningens uppdrag for tekniska hogskolans rakning. Det bor ocksé sta
organisationskommittén fritt att till universitetsridet delegera beslutsmyndighet
i arenden eller grupper av drenden inom ramen fér sagda uppdrag.

I bvrigt bér, som framgir av det foregdende, forvaltningsgéromélen for den
nya hogskolan tills vidare alltjimt handhas av organisationskommittén och dess
sekretariat, intill dess en definitiv organisation for hogskolan upprittas. I av-
vaktan hirpd synes emellertid bestimmelserna for organisationskommitténs
verksamhet bora dverses i syfte att s& mycket som mojligt anpassa dem till den
nya universitetsstadgan.

Stockholm

Vad s& betriffar de tre under det omorganiserade universitetskanslersimbetet
stiende liroanstalterna i Stockholm, Stockholms universitet, det ombildade
karolinska institutet (innefattande jamvil den nuvarande tandlikarhégskolan,
eventuellt dven det nuvarande farmaceutiska institutet) och tekniska hégskolan
i Stockholm, miste till en borjan konstateras, att situationen betriffande dem 1
ménga hiinseenden skiljer sig frin dem i Goteborg och Lund. Nagra for tva eller
tre av dessa liroanstalter gemensamma dmnesinstitutioner forutsittes icke fore-
finnas vid évergingen till den nya organisationen. A andra sidan dr det sjilv-
fallet, att behov redan nu foreligger och i framtiden blir allt starkare av en sam-
verkan i relativt fasta former mellan dessa liroanstalter, en samverkan som bl. a.
torde bora taga sikte pi gemensamma anliggningar och verksamheter av skilda
slag, avsedda att brukas gemensamt for forskningen och den akademiska utbild-
ningen 1 Stockholms-omradet.

Det maste emellertid strax konstateras, att en gemensam férvaltningsorganisa-
tion for de tre till Stockholm forlagda laroanstalterna skulle bli avsevirt storre dn
t.ex. den i det foregiende foreslagna forvaltningsorganisationen i Goteborg. Det
kan darfor icke uteslutas, att de i det foregiende angivna allminna fordelarna
hos en gemensam forvaltning i detta fall skulle mer d4n uppvigas av nackdelar i
form av tungroddhet och friktioner, som i varje fall till en borjan kan uppstd som
en foljd av olikheterna i traditioner och i verksamhetens inriktning. En sirskild
svarighet ligger ocksd i det forhallandet, att de akademiska ldroanstalterna i
Stockholm geografiskt sett dr spridda inom ett relativt stort omride.
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Med utgangspunkt i hir angivna forutsittningar har utredningen prévat olika
alternativ for organisationen av universitetsviisendet i Stockholm.

Utredningen har ¢vervigt mojligheten att sammansld endast vissa akademiska
enheter inom Stockholms-omradet till storre enheter. Ett steg i denna riktning
ir dess forslag att infoga tandlikarhogskolan, eventuellt dven farmaceutiska
institutet, som fakulteter i karolinska institutet. Den har ocksi évervigt méjlig-
heten att i enlighet med traditionell universitetsorganisation sammansla nuva-
rande Stockholms universitet och karolinska institutet till ett universitet. Myc-
ket talar fér en sddan sammanslagning. Men lika starka skil talar for en sam-
ordning av verksamheten vid tekniska hégskolan med verksamheten vid 6vriga
laroanstalter. Utredningen har icke velat foresla en organisationsform, som skulle
l6sa vissa samordningsfrigor men som vore oférmégen att 16sa andra. Den har
darfor stannat for att framligga ett forslag, som mojliggér, att samarbetsbehovet
kan tillgodoses 6ver hela det akademiska filtet.

Utredningen har dven dvervigt mojligheten att — pa samma sitt som ovan
foreslagits betraffande Goteborg — foresld att hela administrationen vid tva eller
alla tre liroanstalterna i Stockholm skall ledas av en chefstjinsteman (univer-
sitetstad), vilken skulle vara understilld de skilda liroanstalternas konsistorier.
Utredningen har emellertid diarvid konstaterat, att den redan etablerade intresse-
gemenskap, som de s.k. gemensamma institutionerna konstituerar i Géteborgs-
fallet, saknas i friga om Stockholm, och att behovet av en fullstindig {orvalt-
ningsorganisatorisk samordning i varje fall p4 kort sikt darfér ar mindre starkt
betriffande den sistnimnda universitetsorten.

Med hinsyn hirtill anser sig utredningen icke béra fororda en helt gemensam
forvaltningsorganisation foér de tre liroanstalterna i Stockholm. Det finns enligt
utredningens mening full anledning att, innan ett sidant steg tages, avvakta
erfarenheterna av den hiir foreslagna forvaltningsorganisatoriska gemenskapen
mellan Géteborgs universitet och Chalmers tekniska hégskola.

Den organisationsform som utredningen valt att foresld innebir, att sirskilda
konsistorier finns vid var och en av de tre enheterna och att de administrativa
uppgifter, som intimt sammanhénger med den enskilda laroanstaltens speciella
akademiska verksamhet, ledes av en varje enhets konsistorium understilld chefs-
tjinsteman. Vid sidan dérav finns emellertid administrativa uppgifter av mera
teknisk natur, som & ena sidan icke intimt sammanhinger med varje enhets spe-
ciella akademiska verksamhet och som & andra sidan antingen med férdel centra-
liseras eller med fordel fir en enhetlig utformning vid de skilda liroanstalterna.
Dartill kommer, som ovan framhéllits, behovet av en samordning av planerings-
arbetet f6r de akademiska liroanstalterna i Stockholm och behovet av en sam-
verkan dem emellan i syfte att fa till stind och férvalta fér gemensamt bruk
dimensionerade service-anliggningar och -verksamheter, kanske dven institutio-
ner. For detta fordras ett sammanhillande organ med en fast organisation. Ut-
redningen foreslar, att dessa dels forvaltande, dels utredande uppgifter anfortros
en gemensam styrelse och en till denna knuten chefstjinsteman. For denna sty-
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relse for gemensamma angeligenheter fireslar utredningen benimningen den aka-
demiska samarbetsnimnden i Stockholin.

Samarbetsnamndens uppgift blir silunda tvifaldig. Den ena av dessa blir att
planera for och sedermera utgéra styrelse for service-anliggningar och andra
institutioner och inrittningar, som ar gemensamma for mer an en av de skilda
liroanstalterna. Nimnden bor allmint verka for ett lokalt samarbete mellan ldro-
anstalterna i sqvdl forskning som utbildning.

Samarbetsnamndens andra huvuduppgift foreslis bli att i de tre konsistorier-
nas stille handha visse av de rent administrativa uppgifter, som enligt utred-
ningens i fjarde kapitlet redovisade forslag skall avila den lokala universitets/
hégskolestyrelsens organ. Vad utredningen hirvidlag foreslar dr silunda en upp-
delning av dessa uppgifter pi dels gemensamma, dels sidana som skall handhas
separat av de enskilda universitets/hogskoleférvaltningarna.

Betraffande nu frigan hur denna uppdelning konkret skall genomforas vill
utredningen omedelbart uttala, att denna uppdelnings enskildheter sjilviallet
forutsatter mera ingdende detaljundersékningar 4n utredningen haft mdojlighet
att foretaga. Det maste hérvidlag ocksd vara riktigt, att man provar sig fram
steg for steg. Vad som frin utredningens synpunkt beddmts som det visentliga,
har varit att skapa en organisation, som kan bevaka dessa samordningsfragor
och genomféra en samordning, i den mén och i den takt det klarligges, att for-
delar darigenom stir att vinna. Utredningen har utgatt fran att frigan om en
samordning bor bedémas utifrin sidana praktiska overviganden. Den bor sa-
lunda icke bli ett sjalvindamal, enbart motiverad av en allm#n universitetsidé.

For egen del har utredningen kommit till den uppfattningen, att de administra-
tiva uppgifter, som redan frin bérjan med fordel bor kunna handhas av den
akademiska samarbetsnimnden och den till denna knutna gemensamma forvalt-
ningsorganisationen, ir foljande, namligen (1) den kamerala férvaltningen; (2)
uppgiften att vara institutionerna och deras forskare till hjalp i arbetet med
inképsplanering och upphandling; (3) uppgiften att bedriva ett fortlopande utred-
ningsarbete av foretagsekonomisk karaktir och med sikte bl. a. pd gemensamma
service-anldggningar och andra gemensamma institutioner och inrdttningar; (4)
uppgiften att fungera som styrelse for gemensamma anliggningar, institutioner
och inrittningar, som under (3) avses; samt (5) de uppgifter, som i det fore-
giende sammanfattats med benimningen informations- och kontaktuppgifterna.

Utredningen vill tilligga, att uppgiften under (3) kan komma att innefatta
iven deltagande i utarbetandet av lokalprogram for nybyggnader.

Utredningen foreslar, att ovan uppraknade uppgifter frin bérjan anfortros den
akademiska samarbetsnimnden i Stockholm och handhas av den till nimnden
knutna forvaltningsorganisationen.

Utredningen vill i detta sammanhang framhélla, att universitetsverksamhetens
egen snabba utveckling liksom utvecklingen inom den rent administrativa tek-
nikens omriade mycket snart kan forindra forutsittningarna for de forvaltnings-
organisatoriska forslag, som utredningen framlégger i detta betankande.
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Utvecklingen kan relativt snart p& vissa omraden aktualisera en mera langt-
gaende forvaltningsorganisatorisk samverkan pa det lokala planet. Overhuvud-
taget dr det enligt utredningens mening angeliget, att erfarenheterna av den hir
foreslagna organisationen redan fran bérjan ingéende studeras och mojligheterna
till ytterligare reformer dirvid prévas.

Sedan samarbetet utvecklats och stabiliserats, s& att mera visentliga omriden
av den akademiska verksamheten lagts under en gemensam styrelse kan ma-
hinda samarbetsnimnden ersittas av ett for Stockholmsorten gemensamt aka-
demiskt konsistorium och rektorsimbete. En sidan styrelse fér gemensamma
fragor skulle kunna férenas med en viss grad av sjidlvstyrelse under sirskilda
konsistorier och rektorsimbeten vid de storre lokala enheterna. Stockholmsortens
akademiska verksamhet dr si omfattande, att man — i likhet med forhallandet
1 utlindska storstider — troligen pa detta sitt bér soka finna en medelviag
mellan centralisering och decentralisering. Till den definitiva utformningen av
Stockholmsorganisationen fir man emellertid taga stillning, nir erfarenhet
vunnits rérande formerna och omfattningen av det lokala samarbetet.

Sammanfattningsvis innebir utredningens forslag i avseende pa Stockholm, att
fyra sirskilda forvaltningsorganisationer foreslas upprittade, namligen en for
envar av de tre liroanstalterna och dérjimte en forvaltning — benimnd sam-
arbetsnimndens kansli — fér handhavandet av de foér de tre liroanstalterna
gemensamma férvaltningsangeligenheterna. Med hinsyn till att uppgifterna for
var och en av dessa fyra foérvaltningsorganisationer otvivelaktigt blir av mindre
omfattning &n motsvarande uppgifter for den foreslagna, helt gemensamma fér-
valtningsorganisationen i Géteborg liksom fér forvaltningsorganisationerna vid
vart och ett av universiteten i Uppsala och Lund, anser utredningen, att che-
ferna for de fyra forvaltningarna i Stockholm bér vara byrachefer med placering
i nagon av lénegraderna B 1—3.

¢) Principerna fér den lokala férvaltningens organisation

Utredningens i det foregiende redovisade forslag innebér, att de lokala univer-
sitets/hégskoleforvaltningarna foreslas bli fljande, niamligen

(1) forvaltningsorganisationen vid Uppsala universitet;

(2) forvaltningsorganisationen vid Lunds universitet, at vilken tills vidare
jamvil vissa forvaltningsuppgifter for tekniska hogskolan i Lund féreslas upp-
dragna;

(3) den gemensamma férvaltningsorganisationen for Goteborgs universitet och
Chalmers tekniska hégskola;

(4) forvaltningsorganisationen vid Stockholms universitet;

(5) forvaltningsorganisationen vid karolinska institutet;

(6) forvaltningsorganisationen vid tekniska hégskolan i Stockholm;
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(7) akademiska samarbetsniamndens i Stockholm kansli (for handhavandet
av for Stockholms universitet, karolinska institutet och tekniska hogskolan i
Stockholm gemensamma angeligenheter);

(8) forvaltningsorganisationen vid Umea universitet; samt

(9) forvaltningsorganisationen vid tckniska hogskolan i Lund (se dock punkt
2 ovan).

Vid sidan om dessa nio forvaltningsorganisationer ligger dels férvaltningarna
vid lantbrukshogskolan, skogshigskolan och veterindrhogskolan, vilka icke be-
réres av utredningens forslag, dels forvaltningen vid handelshégskolan i Gote-
borg. Rorande den sistnimnda forvaltningen framlagger utredningen inga for-
slag till forindringar. Av vad som anforts féljer emellertid, att den nya universi-
tetsstadgans bestimmelser rorande universitetstid (motsvarande) i friga om
handclshiogskolan i Goteborg skall avse forste byrasekreteraren vid hogskolan.

Var och en av de ovan uppriknade nio férvaltningsorganisationerna skall enligt
utredningens forslag utgora en sammanhallen organisatorisk enhet under ledning
av en administrativ chef. De under punkterna 1—3 uppriknade forvaltningarna
blir de storsta. For deras ledning foreslir utredningen inrdttandet av tre tjanster
som universitetsréd med placering i lonegrad B 4. For ledningen av de under
punkterna 4—8 angivna forvaltningsorganisationerna foreslar utredningen in-
rattandet av fem tjinster som byrdchefer med placering i nigon av lonegraderna
B 1—3. Rorande organisationen av férvaltningen for tekniska hogskolan i Lund
anser utredningen, att forslag bor framliggas av organisationskommittén, men
utredningen riknar med att efter uppbyggnadsperiodens slut en byrachefsbefatt-
ning bor inrittas dven hér,

For universitetsriden och dvriga hir angivna byrichefer anviindes i betiankan-
det den gemensamma benimningen universitetsrad (motsvarande). Rérande uni-
versitetsradens (motsvarande) stillning och uppgifter m.m. har utredningens
forslag redovisats i ett foregaende avsnitt.

Varje universitets/hogskoleférvaltning bor rimligen uppdelas pa avdelningar.
Principen for denna uppdelning bir, som redan framhallits, enligt utredningens
mening vara densamma som den som redan tillimpas vid universiteten och
hégskolorna, nimligen en fordelning efter funktioner. En uppdelning efter fakul-
teter eller, i friga om den gemensamma forvaltningsorganisationen i Goteborg,
efter liroanstalter bor salunda icke tillimpas. Endast genom en uppdelning efter
funktioner tiligodoser man ndmligen, som utredningen ser saken, effektivitets-
kravet inom en forvaltningsorganisation med sa ménga och sinsemellan si olik-
artade arbetsuppgifter som universitets/hogskoleforvaltningens.

D4 utredningen i det foljande talar om »avdelningar» inom de skilda forvalt-
ningsorganisationerna, har utredningen dirmed icke velat foresld, att samtliga
dessa avdelningar pa alla héll skall arbeta fristdende fran varandra och vara
direkt understillda universitctsridet (motsvarande). Utredningen kan — som
ovan framhallits — tinka sig, att det i undantagsfall kan vara limpligt att vissa
av »avdelningarna» gores till sektioner inom en storre enhet. Frigan hirom synes
emellertid pa forevarande stadium bora hallas 6ppen.
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Inom varje férvaltning méste finnas ett sekretariat. Detta bor vara gemensamt
for konsistorium (konsistorier) och rektorsimbete(n) samt for fakulteter och
sektioner. Hirmed avser utredningen att pi sekretariatet bér ankomma att i
friga om dessa myndigheter svara for (1) diarium, (2) kallelser och foredrag-
ningslistor, (3) protokoll (motsvarande), (4) expediering av beslut samt (5) arki-
vering.

Vad hir sagts om sekretariatets uppgifter, innebir att sekretariatet fir ansva-
ret for expedieringen bl. a. av fakulteternas/sektionernas petitaframstallningar.
Dock bor redan hidr understrykas, att det utredningsarbete, som bildar under-
laget for dessa framstéllningar, enligt utredningens mening icke bor &vila sekre-
tariatet utan andra avdelningar inom forvaltningen. Diremot torde p4 sekreta-
riatet f4 ankomma ansvaret for beredningen av remissirenden av mera allméint
innehall.

Universitets/hogskolesekretariatet bor enligt utredningens mening férutom
sina ovan angivna mera formella sekretariatsuppgifter ha att fungera som for-
valtningens juridiska specialavdelning. P4 dess handliggning bér silunda an-
komma alla drenden av rent juridisk natur och sekretariatet bor overhuvudtaget
tillhandagd ldroanstaltens beslutande myndigheter och férvaltningens ovriga
avdelningar med rid i juridiska spérsmal. For kompetens till de hégre tjansterna
inom sekretariatet bor darfér fordras, att vederborande avlagt juridisk eller
juridisk-samhéllsvetenskaplig examen.

Universitets/hdgskolesekretariatet foreslas silunda f2 den dubbla uppgiften
att dels utgéra liroanstaltens gemensamma kansli, dels fungera som forvalt-
ningens specialavdelning for juridiska angeligenheter. Forslaget innebir i jam-
forelse med gillande ordning en férindring viisentligen sitillvida, att de upp-
gifter, som vid universiteten nu handhas av fakultetssekreterarna, foreslds upp-
delade pa flera avdelningars befattningshavare. De formella uppgifterna av-
seende kallelser, protokoll, expediering av beslut m. m. for fakulteters och sek-
tioners rikning avses alltfort ligga hos sekretariatet, men utredningen riknar
med att det skall vara mojligt att 6verfora en betydande del av dessa arbets-
uppgifter till kanslister och andra tjinstemin utan akademisk examen. Endast i
undantagsfall torde namligen sjilva protokollféringen vid fakultetssammantri-
den fordra juridisk skolning. Uppgifterna att bereda och infor fakultet och sek-
tion féredraga drendena foreslis ddremot fordelade mellan specialister tillhgrande
skilda avdelningar inom férvaltningen, varvid endast uppgifter av rent juridisk
natur avses ankomma pa de hogre tjinsteminnen inom sekretariatet.

Vid den praktiska utformningen av en efter denna princip uppbyggd forvalt-
ningsorganisation for de hégre liroanstalterna méaste emellertid beaktas det stora
virde den nuvarande fakultetssekreterarfunktionen har for sammanhallningen
av sjilva fakultetsarbetet. Denna uppgift kan enligt utredningens mening icke
liggas pd dekanerna ensamma. Det torde darfor vara limpligt, att dven i den
nya organisationen nigon av tjinsteminnen inom sekretariatet fir som uppgift
att sirskilt f6lja varje enskild fakultets och sektions drenden. P& denne tjinste-
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mman bor di iiven ankomma att vara den inom sckretariatet, som i forsta hand
svarar for den pa sekretariatets handliggning ankommande delen av ifriga-
varande fakultets eller sektions drenden.

Vid sidan av sekretariatet bor, som framhallits i det foregaende, finnas avdel-
ningar {or de skilda huvudgrupperna av universitetsadministrativa arbetsuppgit-
ter. En av dessa avdelningar blir helt naturligt den kamerala avdelningen. Den-
nas uppgift bor omfatta all liroanstaltens kassarérelse, bokforing och annan redo-
visning av penningmedel. Denna kamerala forvaltning bor, som i flera samman-
hang redan framhallits, omfatta icke blott de till liroanstalterna direkt pa riks-
staten anvisade medlen utan iven andra for finansiering av vid liroanstalterna
bedriven verksamhet anvisade medel liksom dven fondmedel och motsvarande.

Enligt utredningens mening bér vidare inom en universitets/hdgskoleforvalt-
ning finnas en sirskild personalavdelning. Till denna bor hanforas all pa liaro-
anstalten ankommande avloningsutrikning samt utrikning av skatteavdrag och
avgifter till den allminna forsikringen i friga om all personal, inklusive sidan
som avlonas med medel ur sirskilda forskningsanslag. Det blir under sidana for-
hillanden naturligt att till personalavdelningen dven koncentrera all forekom-
mande personalredovisning. Detta forutsitter i sin tur, att alla personaladmi-
nistrativa beslut (rérande utnamningar, férordnanden, loneklassplacering, tjinst-
ledigheter, semestrar etc.) delges personalavdelningen och att denna ocksd
mottar och vidarebefordrar alla sjukanmilningar fran vid laroanstalten verksam
personal.

Personalavdelningen bér vidare bereda eller deltaga i beredningen av alla
personaladministrativa drenden, for vilkas bedomning erforderliga uppgifter eller
erforderlig sakkunskap finnes inom avdelningen. Ett sjilvklart undantag utgor
hiirvid beredningen av arenden rorande tillsittning av vetenskapliga tjdnster.

Pa personalavdelningen bor ocksi ankomma att tillhandahélla material for
tjinstgoringsbetyg och motsvarande handlingar.

Slutligen méa framhallas, att utredningens hir framlagda forslag innebir, att
pa de skilda universitets/hdgskoleforvaltningarnas kameral- och personalavdel-
ningar overfores en betydande del av de rent administrativa uppgifter, som nu
handliagges inom enskilda institutioner.

I det foregiende har framhallits, att de akademiska liroanstalternas forvalt-
ningsorganisationer bor ges resurser dven fér en intensifierad informations- och
kontaktverksamhet, icke minst med sikte pa kontakterna med utlandet. Aven
for denna typ av verksamhet fordras personal med speciell utbildning och in-
tresseinriktning och utredningen forestiller sig, att det ar limpligast att inom
varje forvaltning organiseras en sarskild informationsavdelning.

De informationsuppgifter, som kan sammanfattas i beteckningen studierad-



218 Kungl. Maj:ts proposition nr 50 ar 1964

givning, bér dock enligt utredningens mening icke tillhéra informationsavdel-
ningens utan i stillet den utbildningsadministrativa avdelningens arbetsuppgifter.

Pa informationsavdelningen bor nirmast ankomma, att svara for allmén infor-
mationsverksamhet rorande universiteten/hogskolorna och deras verksamhet, att
besvara forfragningar frin myndigheter och enskilda, frin in- och utlandet
rorande studievillkor och studieférhallanden.

Det torde vidare enligt utredningens mening vara limpligt att pi informa-
tionsavdelningen ligga ansvaret for dtminstone vissa delar av universitetens/
hégskolornas publiceringsverksamhet.

De tre sist behandlade avdelningarna av universitets/hogskoleadministrationen
— kameral-, personal- och informationsavdelningarna — blir visentligen avdel-
ningar fér administrativa rutingéromal. Fér de utredande uppgifterna férordar
utredningen, att siirskilda avdelningar upprittas. Bortsett frin de rent juridiska
utredningsuppgifterna, vilka enligt i det foregiende redovisat forslag skulle avila
sekretariatet, ir det hirvidlag fraga om utredningsuppgifter av visentligen tva
skilda slag, namligen dels ekonomiskt-administrativt utredningsarbete, dels sidant
arbete sammanhéngande med utbildningens innehall och organisation. Var och
en av dessa huvuduppgifter fordrar sirskilda kvalifikationer hos dem, som skall
handha dem. Utredningen féreslar dérfor, att for dessa uppgifter tva sirskilda
avdelningar uppréttas, en utbildningsadministrativ och en ekonomiskt-admi-
nistrativ avdelning.

Inom den utbildningsadministrativa avdelningen bér enligt utredningens me-
ning alla sidana irenden beredas, som giller utbildningens innehill och organi-
sation. Det innebir, att tjinstemin inom denna avdelning bor fungera som fore-
dragande i utbildningsnimnderna och sisom féredragande i alla utbildningen
berérande fragor vid sammantriden med fakulteter och sektioner.

Den utbildningsadministrativa avdelningen bir vidare ha till uppgift att fort-
l6pande bedriva ett aktivt utredningsarbete i syfte dels att innehallsmassigt an-
passa de skilda slagen av akademisk yrkesutbildning till arbetslivets behov, dels
att folja utbildningsorganisationens effektivitet bl.a. i avseende pa examens-
frekvens och studietidens lingd. Utredningen férutsitter, att detta utrednings-
arbete, som utredningen anser héra till universitets/hogskoleférvaltningens allra
mest betydelsefulla uppgifter, bedrives dels efter lokala initiativ, dels i enlighet
med centralt, frimst inom universitetskanslersimbetets utbildningsbyra, upp-
dragna riktlinjer. Fortlopande kontakter bér sjilvfallet iven uppritthallas mel-
lan de utbildningsadministrativa avdelningarna 4 ena sidan och utbildningsriden
och fakultetsberedningarna 4 den andra.

Som underlag for utredningsarbete av de slag, varom hir ér fraga, fordras bl. a.
statistiska data rorande studieresultat och studietider. Av detta skil férordar
utredningen, att den uppgift att insamla data av dessa slag, som redan nu avilar
de akademiska liroanstalterna inom ramen for den av statistiska centralbyran
omhinderhavda statistiken 6ver hogre studier, skall utforas inom liroanstalternas
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utbildningsadministrativa avdelningar. Det blir da ocksa naturligt att pa dessa
avdelningar ligga uppgiften att fora de lokala register Gver de studerande och
deras studieresultat m. m., som crfordras dels for det ovanniamnda utrednings-
arbetet rorande utbildningsorganisationens effektivitet, dels som underlag for
tilldelningen av lirarkrafter for undervisningen i de filosofiska fakulteternas
dimnen.

Sisom universitets/hogskoleforvaltningens specialavdelning for utbildnings-
fragor kommer den utbildningsadministrativa avdelningen givetvis att fa bety-
delsefulla och arbetskrivande uppgifter som serviceorgan it fakulteterna (sek-
tionerna) 1 dessas petita-arbete.

P3 den utbildningsadministrativa avdelningen boér slutligen ankomma att
svara for en 1 jimférelse med nuvarande forhallanden avsevirt forstarkt studie-
ridgivning. Denna verksamhet, som bor innefatta kollektiv och individuell infor-
mation och radgivning rérande studiernas uppliggning inom de skilda akade-
miska utbildningslinjerna, maste bygga pa den utbildningsprognostiska och yrkes-
viigledande verksamhet, for vilken arbetsmarknadsstyrelsen har att svara. Det
bor dirfor aligga tjinsteminnen inom universitets/hogskoleforvaltningarnas ut-
bildningsadministrativa avdelningar att halla sig underrittade om yrkesvigled-
ningens arbetsmaterial och fortlopande hilla kontakt med den genom arbets-
marknadsstyrelsens forsorg bedrivna yrkesvigledningen for gymnasister och
studenter.

Aven den ekonomiskt-administrativa avdelningen kommer att som en av sina
huvuduppgifter ha att deltaga i planeringsarbetet for forsknings- och utbild-
ningsresurserna fortsatta utbyggnad. Denna avdelning bér enligt utredningens
mening handha den centrala universitets/hégskoleadministrationens uppgifter i
avseende pa varden om liroanstaltens egendom, inklusive fastighetsforvaltning
i den utstrickning sidan forekommer. Dessa universitets/hogskoleforvaltningens
uppgifter bestir, som framgatt av det foregdende, dels i att utarbeta férslag till
foreskrifter for institutionsférvaltningen, dels i att direkt handha férvaltningen
av sidana for universitetet/hogskolan gemensamt avsedda anliggningar och
verksamheter, vilka icke ingir i imnesinstitutionsorganisationen och for vilka
sirskilda forestindare icke utsetts. Vidare bor till den ekonomiskt-administrativa
avdelningen forliggas den i det foregiende foreslagna service-organisation, som
ir avsedd att vara institutionerna och deras forskare behjilplig vid upphandling
av for verksamheten erforderlig utrustning m. m.

Den ekonomiskt-administrativa avdelningen bér utarbeta férslag till konsis-
toriets petita samt forslag till regleringsbrev och till fakulteternas/sektionernas
forslag och konsistoriets beslut rérande fordelningen mellan institutionerna av
icke-ordinarie bitridespersonal samt materiel- och apparatanslag. P4 avdelningen
bor vidare ankomma att bereda alla drenden rérande disposition av lokaler,
forhyrningar och byggznadsprogram. En fortlspande kontakt torde dirvid bora
hallas med byggnadsstyrelsen och med sirskilt tillkallade programkommittéer.
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P4 denna avdelning bor vidare — och detta blir en av avdelningens mest bety-
delsefulla uppgifter — ankomma att bitrida fakulteter och sektioner i deras
planerings(petita-)arbete. Inom den ekonomiskt-administrativa avdelningen bor
salunda huvuddelen av det si att sdga tekniska petita-arbetet forsigga. Har bor
salunda — delvis pa grundval av material, som limnas av personalavdelningen —
beriknas belastningen pa avloningsanslaget till f6ljd av Ioneregleringar och lone-
klassuppflyttningar samt vid genomférande av i fakulteternas,/sektionernas petita
framforda forslag om personalforstarkningar. Har bor vidare motsvarande berik-
ningar goras rorande medelsbehovet under t. ex. omkostnads-, materiel- och appa-
ratanslagen. Dessa berikningar bor grundas dels pa fakulteters och sektioners
forslag, dels dven pad den inom den ekonomiskt-administrativa avdelningen sam-
lade erfarenheten betriffande medelsbehov och medelsforbrukning for skilda
andamal.

Avdelningen bér 6verhuvudtaget uppmirksamt filja belastningen pa liroan-
staltens anslag och resurser, utreda mojligheterna till organisatoriska omligg-
ningar i rationaliserande syfte och framligga hirav foranledda forslag. Liksom i
friga om den utbildningsadministrativa avdelningen forutsitter utredningen, att
utredningsarbetet bedrives dels efter lokala initiativ, dels enligt centralt inom
vederborande byria inom universitetskanslersimbetet uppdragna riktlinjer. En
fortlopande kontakt maste 6verhuvudtaget hallas mellan de ekonomiskt-admi-
nistrativa avdelningarna inom de lokala forvaltningarna & ena sidan och universi-
tetskanslersimbetet 4 den andra.

For de olika typerna av tjinster inom de hogre liroanstalternas forvaltningar
fordras — som redan flera ganger understrukits — flera skilda slag av sakkun-
skap och intresseinriktning. Med ett i det foregiende redan angivet undantag —
det giller de hégre tjinsterna inom sekretariaten — vill utredningen emellertid
icke foresld nagra sirskilda formella kompetensfordringar for nigon av de hir
foreslagna tjédnsterna. Utredningen vill endast allmint framhélla, att samhills-
vetenskaplig eller féretagsvetenskaplig utbildning i manga fall torde vara lamplig.

Vad si betriffar tillsittningsférfarandet har utredningen foreslagit, att uni-
versitetsradstjansterna och de byrachefstjinster, som motsvarar universitetsrids-
tjanster och vilkas innehavare silunda avses fungera som forvaltningschefer, skall
utan ansékningsforfarande tillsittas av Kungl. Maj:t efter anmilan av universi-
tetskanslersimbetet. I friga om 6vriga till de skilda forvaltningarna knutna
tjdnster pa loneplan B foreslar utredningen att de — likaledes utan ansoknings-
forfarande — tillsittes av Kungl. Maj:t efter anmilan av vederbérande rektors-
dmbete(n). Tjdnster i 16negraderna 24—27 pa léneplan A bér, liksom de flesta
ovriga tjdnster i dessa lonegrader vid universiteten/hdgskolorna, tillsittas av
Kungl. Maj:t efter forslag av vederborande konsistorium respektive samarbets-
nimnd. Betriffande slutligen de administrativa tjinsterna med placering i Iéne-
gradsintervallet A 19—23 har utredningen foreslagit, att dessa skall tillsittas av
universitetskanslersimbetet.



Kungl. Maj:ts proposition nr 50 ar 1964 221
d) De enskilda forvaliningarnas organisation

Universitetsutredningen foreslar, att vid de enskilda forvaltningarna inriattas

tjanster i lonegrad A 19 och hogre till ctt antal av

a) vid Uppsala universitet 217, varav 5' pa léneplan B, mot for nirvarande
16,1 2 varav 3! pa loneplan B,

b) vid Lunds universitet 16, varav 3 pi loneplan B, mot for niarvarande (inkl.
tandlikarhogskolan i Malmé) 102, varav ingen pa loneplan B,

¢) vid Goteborgs universitet och Chalmers tekniska hogskola 15, varav 3 pa
16neplan B, mot for nirvarande 92, varav ingen pa loneplan B,

d) vid Stockholms universitet 6, varav en pa l6neplan B, mot for nirvarande
62, varav ingen pa loneplan B (jfr punkt g nedan),

) vid karolinska institutet 5, varav en pa léneplan B, mot for narvarande
(inkl. tandlikarhogskolan och farmaceutiska institutet) 5, varav ingen pa
l16neplan B (jfr punkt g nedan),

f) vid tekniska hogskolan i Stockholm 3, varav en pi l6neplan B, mot for
nirvarande 3, varav ingen pa loneplan B (jfr punkt g nedan),

g) inom samarbetsnimndens i Stockholm kansli 7, varav en pa loneplan B,

h) vid Umea universitet 3, varav en pa léneplan B, mot fér narvarande en
(pa loneplan A), samt

i) vid tekniska hogskolan i Lund tills vidare och 1 avvaktan pa forslag av
organisationskommittén en extra tjinst pa l6neplan A,

sammanlagt salunda 79 tjinster, varav 16 pa loneplan B, mot for nirvarande
50 tjinster, varav 3 pa léneplan B.

I friga om den nirmare motiveringen till dessa forslag torde fi hinvisas till
betinkandet, s. 316—326.

2. Yttranden

A. De administrativa uppgifterna

Vad universitetsutredningen foreslagit betriffande den lokala universitets/
hogskolestyrelsens administrativa uppgifter har till verviigande del antingen till-
styrkts eller limnats utan erinran av de myndigheter och organisationer, som
yttrat sig over betinkandet.

I fraga om de mera specifikt akademiska drendena mdts forslaget om fakultets-
bindning av universitetens forskardocenttjinster nistan uteslutande av tillstyr-
kanden, medan diremot forslaget om overflyttande till fakultetsorganen av upp-
giften att utse sakkunniga i vissa befordringsirenden kritiseras i flera yttranden,
bl. a. statskontorets och kanslerns.

1 Inklusive ett oforindrat antal tjinster for jordbruks- och skogsférvaltningen.
2 Schablonmissigt har en arvodesanstilld undervisningsnéimndssekreterare riknats som innehavare
av tjinst i Ionegrad A 19 eller hégre.
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Betriffande forslagen rérande de administrativa uppgifternas handhavande i
ovrigt understrykes i minga yttranden virdet av den av utredningen efterstri-
vade decentraliseringen och férkortningen av drendevigarna.

SFS anfor:

I sitt forslag rorande den lokala universitets/hogskolestyrelsens arbetsuppgif-
ter har de sakkunniga efterstrivat att renodla de administrativa funktionerna,
sd att styrelseorganen befrias frin vetenskapliga drenden. Silunda skall de veten-
skapliga bedomningsfragornas behandling pa styrelsenivan endast avse en juri-
diskt-administrativ prévning, och detsamma ir fallet betraffande fordelnings-
irenden, personaladministration, ekonomisk férvaltning och intagningsirenden.
SFS tillstyrker de av utredningen forordade riktlinjerna p4 dessa punkter.

SFS tar vidare upp frigan om studieradgivningen sisom en del av universitets/
hogskolestyrelsens utbildningsadministrativa uppgifter och anfor:

SFS har i flera sammanhang understrukit betydelsen av en effektiv och anda-
mélsenligt organiserad studieradgivning. En sirskild tjinst inom den utbildnings-
administrativa avdelningen bor darfor reserveras for detta indamal. Med hinsyn
till det ansvar som avilar studieradgivarna, vilkas arbete i vissa fall maste bygga
pé ett samrad med andra inom liaroanstaltens ram verksamma personer med bl. a.
kurativa uppgifter, synes det angelaget att tjansterna besittes med personer med
hiog kompetens och dokumenterad erfarenhet av sidan eller liknande verksamhet.

Speciellt vill SFS kraftigt understryka behovet av studieradgivning vid de tek-
niska fakulteterna. I studentkarernas regi har sedan ett antal ar tillbaka studie-
radgivning limnats av vad som med en nigot missvisande term benimnts kura-
torer. De har visat sig vil motsvara ett existerande behov. Statsbidrag bor dar-
for utga till studentkarerna for denna verksamhet.

Dirutéver skall styrelsen svara for en allmin tillsyn och vard, inklusive 6ver-
inseendet 6ver utbildningsorganisationen. SFS anser, att uppgiften huvudsakligen
bér innebéra en kontroll av liroanstaltens forvaltning, att meddela erforderliga
instruktioner och foreskrifter samt att tillse att dessa foljes. De sakkunniga for-
ordar dven att den lokala styrelsen skall utéva en aktiv kontroll av utbildningens
innehall och organisation. SFS finner mera naturligt att den uppgiften koncen-
treras till utbildningsnimnderna samt pa den centrala nivan.

Arbetsmarknadsstyrelsen anfor:

Med den sakkunskap i utbildningsfrigor som finns representerad i utbildnings-
nimnderna ir det naturligt att studieradgivningen ligges denna organisation.

Otvivelaktigt uppkommer ofta i samband med studierddgivningen frigor om
yrkesval och arbetsmarknad, vilka férutsitter kinnedom om utbildningsférhal-
landen och arbetsmarknadsprognoser inom vitt skilda omraden. For att mota
dessa situationer bor ett nira samarbete besta mellan studierddgivningen och den
under utbyggnad varande yrkesvigledningen. Ett sidant samarbete mellan
arbetsmarknadsverkets yrkesvigledare och utbildningsnimndernas studierid-
givare torde kunna etableras utan att sirskilda kontaktorgan inrittas,

Statistiska centralbyrin anfor betriffande de lokala myndigheternas utbild-
ningsstatistiska uppgifter foljande:

Centralbyran vill framhilla att det krivs att de bearbetningar som avser for-
hallanden som innebir jimférelser mellan olika &mnen och larositen, framfor allt
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studietiden i olika imnen, gores enligt entydiga principer. For att sikra en sadan
jamforbarhet bor en central bearbetning komma till stand. Centralbyran dr dock
medveten om att i sirskilda fall lokala bearbetningar kan vara nédvindiga.
Samma beriikningskonventioner bor da tillimpas som vid de centralt genoinforda
berikningarna. Det ir darfor onskvart att dessa konventioner utarbetas 1 samrad
mellan centralbyrin och évriga intresserade institutioner och liggas till grund
for alla berikningar inom omradet.

Sprakvetenskapliga scktionen i Uppsala anfor:

Sektionen vill uttrycka sina betiinkligheter i anledning av utredningens ytt-
rande: »Likasid maste krivas . . . att undervisningsorganisation och kursfordringar
anpassas med hinsyn till av statsmakterna angivna riktpunkter i avsccnde pa
examensfrekvens och studietidens lingd.» Med den okning av studentantalet,
som uppenbarligen ir att emotse, torde, som framhillits frin statistikerhall, den
genomsnittliga studietiden komma att forlingas och studieavbrotten bli allt fler.
Det forefaller aven finnas skil att befara att det gymnasium, som nu planeras,
kommer att ge ett simre kunskapsunderlag for universitetsstudier i atskilliga
amnen in det nuvarande gymnasiet. Att under sidana forhallanden anpassa kurs-
fordringarna efter studieresultatet beriknat efter examensfrekvens och studie-
tidens lingd skulle utan tvivel medféra en betanklig sinkning av utbildningens
och forskningens standard. P4 det nya gymnasiets konstruktion och forméga att
bibringa alumnerna nédvindiga forberedande kunskaper for universitetsstudier
kommer frigan om sparr eller icke-spirr vid de humanistiska fakulteterna att
bero. Det ir silunda nu fér tidigt att borja tala om en anpassning av kursford-
ringarna efter av statsmakterna angivna riktpunkter. Om, som tydligen ir utred-
ningens mening liksom sektionens, universitetsundervisningen skall vara veten-
skaplig och intimt forbunden med forskningen, ges dirmed &ven normer for kun-
skapsfordringarna, som icke lata sig rubba av arbetsmarknadsprognoser och ten-
tamensstatistik.

Stérre konsistoriet i Géteborg anfor i anledning av vad universitetsutredningen
uttalat rorande en eventuell uppdelning mellan fakulteterna av vissa anslags-
medel redan i statsverksproposition och regleringsbrev:

Konsistoriet frigar sig om man inte kan bespara Kungl. Maj:ts kansli dessa
detaljfordelningar. I Goteborg har de i realiteten hittills skotts av mindre konsis-
toriet, vars forslag utan andring faststillts av Kanslern. Fakulteterna har sjilva
lamnat férslag till fordelning av de dem tilldelade beloppen, vilka forslag — efter
passage genom konsistoriet — faststéllts av Kanslern. Vad sirskilt giller anslags-
posten avloningar till annan icke-ordinarie personal skulle en uppdelning i ett
antal delposter pa de skilda fakulteterna m. fl. medfora ett betydande merarbete
i redovisningshénseende.

Den foreslagna decentraliseringen av dessa drenden till de lokala universitets-
myndigheterna tillstyrker konsistoriet, dock inte pa grund av den tilltankta om-
organisationen av kanslersimbetet utan darfor att erfarenheten visat, att den
lokala myndigheten vil bemistrar handliggningen av ifragavarande &renden.
— Av samma skil tillstyrkes forslaget att till den lokala universitetsmyndigheten
overflytta ratten att besluta rorande dispositionen av liroanstaltens delpost av
anslaget till Extra utgifter.

Konsistoriet delar utredningens synpunkter och tillstyrker dess forslag under
rubriken Personaladministration (s. 175—180 i betinkandet).
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Konsistoriet ansluter sig ocksa i allt viisentligt till vad utredningen anfért
under rubriken Ekonomisk férvaltning (s. 180—182 i betankandet).

Utredningen har fastslagit, att i universitetsorganisationen varje liroanstalts
hégsta ledning har en allmin tillsyn éver undervisningen, studiefsrhallanden och
den undervisande personalen. P4 sid. 183 tredje stycket har denna allminna till-
syningsuppgift narmare preciserats. Konsistoriet har icke nagot att invinda mot
denna beskrivning. Bland de uppgifter som utbildningsorganisationen inom en
liroanstalt skall omhinderha méa dock icke forglommas studieradgivningen, vil-
ken blivit en alltmer arbetskrivande uppgift for det sekretariat, som numera star
till undervisningsnimndernas forfogande. Detta giller for Goteborgs universitets
del i alldeles 6verviagande grad de filosofiska fakulteterna.

Konsistoriet instimmer i utredningens uttalande, att en »hég grad av fasthet»
krivs i den akademiska utbildningens administration och att utbildningen maste
foljsamt anpassas till bide forskningens och arbetsmarknadens behov.

Juridiska fakulteten i Stockholm anfor:

Utredningen féreslir att konsistoriets tillsynsuppgift bl. a. skall omfaita ritt
att, di si befinnes erforderligt, hos fakultet eller sektion pafordra forslag till
erforderliga andringar i kursfordringar och undervisningsorganisation. Fakulteten
finner nimnda befogenhet méjliggora en alltfor lingtgaende inblandning i fakul-
teternas och &mnesrepresentanternas verksamhet. Forslaget harmonierar icke
heller med utredningens fortsatta framhallande av att ansvaret for den akade-
miska utbildningens inneh4ll och organisation alltjaimt bor ligga hos fakulteter
och sektioner och dirvid begrinsas endast genom av Kungl. Maj:t 1 examens-
stadgorna meddelade féreskrifter.

Fakulteten instimmer i utredningens forslag att anslagen till materiel m. m.,
Ull nyanskaffning av apparater, till bitrideshjilp 4t docenter m. m. och till vissa
handledararvoden samt darjimte de delar av avléningsanslagen, som gélla annan
icke-ordinarie personal én viss ldrarpersonal, av Kungl. Maj:t fordelas sa, att sir-
skilda belopp anvisas for var och en av fakulteterna, varjamte sirskilda belopp
angivas sisom avseende for liroanstalten gemensamma behov.

Humanistiska fakulteten i Stockholm vill understryka universitetsutredningens
principuttalande till formén for en 6verflyttning till de lokala myndigheterna av
beslutsmyndigheten betriffande tilldelning av lirarkrafter pa grundval av fast-
stalld organisationsplan.

Storre konsistoriet 1 Stockholm anfér:

Arenden angdende fordelning av anslag och tillsittning av tjinster har de
senare aren i stor utstrickning decentraliserats till mindre konsistoriet och rektor.
Det skulle vara ett tillbakasteg om Kungl. Maj:t dnyvo skulle fordela anslagen
och dirtill mera i detalj 4n vad som var fallet fore decentraliseringen. Den néd-
vindiga detaljférdelningen av beviljade statsanslag bor dga rum inom universi-
tetet, dir det finns vida bittre méjligheter att vetenskapligt och administrativt
bedéma de aktuella behoven &n i hogre instanser. Den nackdel som universitets-
utredningen finner forknippad med sitt férslag angdende omlaggning av anslags-
tekniken — att besparingar inom en fakultets delpost icke utan vidare skulle
kunna anvindas for tillgodoseende av en annan fakultets behov — ir hogst all-
varlig. Den skulle i sjilva verket medfora att de av statsmakterna anvisade resur-
serna icke alltid komme att utnyttjas fullt ut eller pa limpligaste sitt. De ror-
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liga och hastigt viaxlande firhillandena inom ett universitet gor det tvirtemot
vad universitetsutredningen asyftar nodviindigt att universitetsstyrelsen, i vilken
samtliga fakulteter ir representerade och som har den biista 6verblicken 6ver hela
universitetet, anfortros beslutanderitten rérande anvisade anslag och har moj-
lighet att utan omging overflytta exempelvis en inom en fakultet icke utnyttjad
docenttjianst till en annan fakultet.

Kanslern forklarar sig icke ha nigon erinran mot utredningens forslag till pre-
cisering av den lokala universitets/higskolestyrelsens tillsynsuppgift i avseende
pa utbildningsverksamheten. I friga om fordelningsarendenas handliggning anfor
kanslern:

Jag vill ifrigasitta nodvindigheten av att Kungl. Maj:t si detaljerat som fore-
slagits befattar sig med dessa irenden. Diaremot har jag ingen erinran mot for-
slaget i vad det innebir decentralisering av beslutanderatten fran kanslersimbe-
tet till lokal universitetsmyndighet (detta giller materiel- och apparatanslagen).
Jag tillstyrker ocksid av utredningen i1 detta sammanhang framférda forslag om
overflyttning till den lokala styrelsen av kanslerns nuvarande beslutanderatt i
friga om anvisande av medel ur universitetens och hégskolornas anslagsposter
till extra utgifter samt ur Uppsala och Lunds universitets reservfonder och karo-
linska institutets allminna fond.

Overstyrelsen for de tekniska hogskolorna anfor 1 huvudsak f6ljande:

Overstyrelsen kan for sin del godtaga utredningens forslag i avseende pa till-
sittning av lirartjinster, dock att betriffande universitetslektorat — om en
indring skall vidtagas — forslag torde bora avgivas av en pa lampligt sitt kom-
pletterad avdelning (sektion).

I friga om fordelningsirendenas handldggning synes universitetsutredningen
hava avsett att beslutsmyndigheten i drenden rorande fordelning av anslag,
1 den utstrickning den for narvarande utévades av Gverstyrelsen, skulle Gver-
flyttas pa de lokala instanserna. Overstyrelsen har intet att erinra mot att dessa
fordelningsbeslut 6verflyttas pa de lokala hogskolestyrelserna.

Universitetsutredningens forslag om forenhetligande av tidpunkten for termins
borjan diskuteras i flera av yttrandena.

Universitetslirarforbundet tillstyrker forslaget.

Sveriges Konservativa Studentférbund anfor:

Som sarskilt beaktansvirt finner forbundet forslaget att sdvél tidsmassigt som
organisatoriskt samordna och i vissa fall centralisera ansokningsférfarandet till
sparrade linjer och institutioner. Det bor emellertid understrykas att detta ej
far medfora att de studerande 1 onédan dirigeras till vissa orter mot sina dnskemal.

Sveriges Kristliga Studentrorelse, Sveriges Fria Kristliga Studentférening och
Sveriges Evangeliska Student- och Gymnasistrorelse anfor i harutinnan lika-
lydande yttranden foljande:

Rorelsen noterar med tillfredsstillelse det sidtt pa vilket utredningen till be-
handling upptagit den skrivelse av den 2 april 1962 var rorelse tillsammans med
ett antal andra studentféreningar ingav till utredningen betriffande samord-

ningen av tidpunkterna for termins borjan vid olika laroanstalter. Det synes oss
vara av storsta vikt att utredningens synpunkt harvid blir beaktad av stats-

8 — Bikang till riksdagens protokoll 1964. 1 saml. Nr 50
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makterna med tanke pa den roll studentforeningarnas arbete spelar inom univer-
sitetsmiljon och den uppgift de dir har att bidraga till studenternas orientering
i allmédnna och samhilleliga fragor. Nuvarande férhallanden forsvirar i hig grad
studentforeningarnas arbete, di limpliga tidpunkter for konferenser och Gver-
liggningar med studenter frin olika liroanstalter ofta ej gir att finna. For en
sddan samordning talar givetvis dven andra skil, som rorelserna ej har anledning
att hir gi in pa.

Overbefilhavaren anfor:

Vid planeringen av den militira utbildningen har man sokt ta skilig hinsyn
till de virnpliktiga studenterna. Silunda har inryckningen anpassats till tiden
for avliggande av studentexamen. Under senare ar har en tendens kunnat iakt-
tagas till tidigareldggning av bl. a. vissa akademiska propedeutiska kurser. Detta
har i flera fall skapat stora svrigheter, enir detta lett till ett stort antal fram-
stillningar om ledighet fér de virnpliktiga under just slutskedet for den militira
utbildningen. Skall utbildningstiden kunna genomféras pa beslutat sitt, ar det
icke mojligt att i forekommande fall medge ledighet i slutskedet av utbildningen.
An mera forsvaras mojligheterna till rittvisa och enhetlighet, om tidpunkten for
terminens bérjan icke sammanfaller vid olika universitet och hégskolor. Detta
skapar en speciellt ogynnsam situation for de varnpliktiga manliga studenterna
vid jimforelse med deras kvinnliga kamrater. Hansyn till de manliga studenterna
bor darfér tagas savil vid bestimmande av terminens bérjan som vid prov-
ningen av mdjligheterna att ge anstind med studiernas paborjande frin de aka-
demiska myndigheternas sida. I foérsta hand giller detta de befilsuttagna stu-
denterna, som fullgér mera kvalificerad militar utbildning. Overbefilhavaren,
som bl. a. i sirskild framstillning till Statsradet och chefen for ecklesiastikdepar-
tementet (Skr Fst/PV 8/12 1962 nr 141) pitalat dessa svarigheter for savil de
militdra utbildningsmyndigheterna som fér berorda studenter, vill dven fram-
hilla att av berorda skil studieterminens borjan icke bor liggas tidigare dn den
1 september fér héstterminen. Denna friga torde emellertid dven piverkas av
de forslag, som kan vintas frin 1960 irs varnpliktsutredning.

Farmaceututbildningskommittén anfor:

Enligt vad farmaceututbildningskommittén inhiamtat #r erfarenheterna fran
nuvarande anordning med lokal intagning av nya studerande goda. Den farma-
ceutiska utbildningen torde dven i framtiden bli forlagd enbart till en liroanstalt.
Detta skulle kunna synas vara skil for bibehallande av nuvarande intagnings-
forfarande. Kommittén ar emellertid medveten om de férdelar — bl. a. ur ratio-
naliseringssynpunkt samt med hinsyn till mojligheten att évervaka dubbel-
ansékningar — som en central intagning av studerande till skilda utbildnings-
linjer kan erbjuda. Kommittén vill dirfor icke motsitta sig universitetsutred-
ningens forslag i nu aktuella avseende.

Gymnasieutredningen anfor:

Ytterligare en friga som giller gymnasiets och universitetets/hogskolans an-
passning till varandra vill gymnasieutredningen beréra, namligen sporsmilet om
intagningsbestimmelser m. m. Som utredningen i sitt huvudbetinkande (S0U
1963: 42, sirskilt avsnittet 13.5.5) framhillit ir utformningen av behérighets-
bestimmelserna for inskrivning och grunderna for meritvirdering vid de akade-
miska liroanstalterna av stor betydelse for gymnasiets sitt att fungera. Den
grundsyn universitetsutredningen har i dessa hinseenden synes i allt viasentligt
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dverensstimma med gymnasieutredningens. Utredningen kan dirfor betrédffande
mer detaljerade synpunkter pd den praktiska utformningen av bcstimmelser
och handliggningen av drendena hinvisa till sitt huvudbeténkande.

Kanslern anser sig i huvudsak kunna bitrada utredningens forslag 1 hir ifriga-
varande hinseenden.

Overstyrelsen for de tekniska hégskolorna anfor:

Utredningen har férordat ett forenhetligande av tidpunkterna for termins bor-
jan vid skilda slag av lirdomssiten samt uttalat, att darav berorda forhéallanden
enligt utredningens mening borde regleras av Kungl. Maj:t i sirskild ordning.
Till denna tanke vill verstyrelsen ansluta sig, darvid Gverstyrelsen samtidigt
vill framhalla fordelen — savil ur de studerandes synpunkt med hénsyn till pa
hésten forekommande militirtjinstgoring som ur lararnas synpunkt med hinsyn
till i september manad ofta forlagda kongresser — av att laroaret vid de tekniska
hogskolorna tager sin bérjan den 22 september.

B. De planerande uppgifterna

Remissdiskussionen under denna punkt har visentligen kommit att réra sig
om utredningens forslag, att fakulteters/sektioners petita skall inges dirckt till
vederbérande fakultetsberedning, medan en liroanstalts konsistorium endast
skulle underrittas om petitas innehdll med méjlighet for konsistoriet att i an-
slutning dartill avge yttrande till fakultetsberedningen.

SFS anfor:

SFS tillstyrker forslaget, men onskar patala behovet av en samlad lokal ut-
byggnadsplanering, framfor allt avseende lokalresurserna. Denna synpunkt bor
beaktas di stillning tas till frigan om styrelseorganens sammansittning.

TCO anfor i huvudsak foljande:

Den lokala styrelsen blir inte ndgon mellaninstans for fakulteternas/sektioner-
nas iskanden, och dirmed torde irendevigen forkortas. I princip har TCO stallt
sig positiv till den foreslagna ordningen, och detta dé framst av den anledningen,
att den ger garantier for att de akademiska lararna och forskarna ska fa tillbor-
ligt inflytande.

Riksmuseiutredningen anfor:

Den uppspaltning av universitetsorganisationen, som universitetsutredningens
forslag innebir, strider helt mot den aktuella allmdnna utvecklingen mot inte-
gration mellan olika vetenskapsomriden, exempelvis naturvetenskap—medicin
och naturvetenskap—teknik. Pa grund hérav finner riksmuseiutredningen forsla-
get i denna del hogst betinkligt. En dylik fordndring méste dessutom reducera
mojligheterna for en inom en matematisk-naturvetenskaplig fakultet befintlig
museiorganisation att hivda sig i konkurrensen med exempelvis experimentella
amnen.

Juridiska fakulteten i Uppsala vill ifrigasitta, om ej konsistoriet alltjimt borde
ha sdsom en av sina uppgifter att gora en samlad bedémning av petita frir liro-
sitets olika avdelningar.
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Medicinska fakulteten i Uppsala anfor:

Fakulteten anser, i likhet med utredningen, att fakultetens petitaframstallning,
nér det giller drenden som enbart beror fakultetens arbete, bor direkt Gverlim-
nas till respektive beredning. Nir det giller irenden som 4ven berdr universite-
tets Gvriga fakulteter, t.ex. biblioteksirenden, synes det diremot limpligt att
denna del av petitaframstillningen Gverlimnas till konsistoriet fér bedomning.

Teologiska fakulteten och historisk-filosofiska sektionen i Uppsala anser dir-
emot, att konsistoriet bor behandla lirositets petita, innan dessa gar vidare till

vederborande fakultetsberedning.

Aven sprikvetenskapliga sektionen i Uppsala, som anser att det storre kon-
sistoriet bor bibehallas, férordar att detta sisom hittills far sig anfortrodd upp-
giften att samordna fakulteternas och sektionernas petita.

Storre konsistoriet i Uppsala anser, att det nya konsistoriet bér Gvertaga det
nuvarande stérre konsistoriets funktioner vid bl. a. petitabehandlingen.

Medicinska fakulteten ¢ Goteborg anfor:

Det synes dandamalsenligt, att fakulteternas petita centralt handligges av de
av universitetsutredningen foreslagna fakultetsberedningarna. Ur universitetets
synpunkt dr det emellertid av betydelse, att dven konsistoriet far tillfille att till
vederbérande beredning framféra sina synpunkter pi nyssnimnda petita. Det
bér dirfor overvigas, om det ej vore limpligt att dessa inlimnades till konsis-
toriet, vilket med eget yttrande hade att vidarebefordra dem till vederbirande
fakultetsberedning. Motsvarande torde dven gilla av fakulteten gjorda utred-
ningar och planeringar. Hirigenom skulle samarbetet inom ldrositet samt ett
rationellt utnyttjande av dess resurser befrimjas.

Humanistiska fakulteten i Goteborg anfor i huvudsak:

Humanistiska fakulteten vill for sin del tillstyrka den féreslagna omliggningen
av petitagingen, dven om den finner lampligt att dskanden regelmissigt inges
genom konsistoriet. Fakulteten ir medveten om att den iklider sig ett stérre
ansvar for planerings- och avvigningsfrigor dn som tidigare varit fallet.

Matematisk-naturvetenskapliga fakulteten i Géteborg hilsar med stor till-
fredsstiillelse universitetsutredningens forslag om att petita skall av fakulteterna/
sektionerna inges direkt till vederbérande fakultetsberedning. Fakulteten under-
stryker vidare, liksom humanistiska fakulteten, behovet av forstirkta utrednings-
resurser for fakultetsorganens planeringsarbete.

Storre konsistoriet 1 Goteborg anfor 1 huvudsak foljande:

Utredningens forslag innebér en visentlig dndring i jimférelse med nuvarande
ordning, i varje fall i formellt hinseende. Fakulteterna blir beslutande och dir-
med ocksi ansvariga myndigheter pa det lokala planet i alla petitafrigor, som
berér undervisnings- och forskningsverksamheten. Konsistoriet intrider endast
som remissinstans, om och i den méan det utnyttjar sin fakultativa méjlighet att
yttra sig. Administrativt innebér forslaget pA denna punkt en avsevird minsk-
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ning av den lokala universitetsstyrelsens arbete och en avlastning av dess ansvar
for denna viktiga grupp av irenden.

Konsistorict vill inte bestrida att vissa skl talar for den av utredningen for-
ordade omliggningen av petitaarbetet pa det lokala planet, varvid konsistoriet
frimst fister avseende vid den forenkling och den tidsvinst som dérigenom skulle
ernas. Pi grund hirav finner sig konsistoriet — churu dess principiella beténklig-
heter kvarstir — kunna bitrida den foreslagna anordningen. I likhet med utred-
ningen forutsitter konsistorict, att fakulteterna skall vara skyldiga att fort-
lépande delge universitetsstyrelsen alla forslag i petitafragor liksom att konsis-
toriet skall dga ritt att till fakultetsberedningarna yttra sig 6ver dessa forslag.

Juridiska fakulteten i Stockholm tillstyrker utredningens forslag.

Storre konsistoriet i Stockholm anfor i huvudsak foljande:

Vad giller planeringsfrigorna ar petitaarbetet otvivelaktigt det viktigaste
instrumentet for planeringen. Detta lirosites myndigheter har sedan dtskilliga
ar tillbaka betraktat och utformat sina arliga anslagsiskanden sisom en rullande
planering. Utarbetandet av petita sker under nira kontakt mellan dmnesrepre-
sentanter och rektorsimbete. Initiativ tages ofta till dskanden, sarskilt for &mnen
som icke foretrids av professor i fakulteten. Sluligen sker i mindre konsistoriet
en samlad bedémning av hela universitetets behov 1 friga om tjinster och sak-
anslag. Konsistoriet kan icke finna att det skulle bli en forbittring om detta
arbete fordelades pa flera organ si att fakulteterna skulle uppgora en del av
petita, konsistoriet en annan del utan nidgon samordning av dessa och utan nigon
samlad bedomning av universitetets behov. Att till fakulteternas fardigstillda
petita i efterhand foga ett uttalande frén konsistoriet synes vara en bakvind
och olimplig anordning. Det borde vara till fordel sivil fér &mnesrepresentanter
och fakulteter som for 6verordnade myndigheter, att de petita, som limnar uni-
versitetet, ir grundade pa ett intimt samarbete mellan institutioner, fakulteter
och konsistorium. Endast dirigenom har man nigon garanti for att en vil balan-
serad planering, en nédvindig gallring och gradering, ett genomférande av den
enhetlighet, som erfordras, skett pa ett fér den fortsatta petitabehandlingen
lampligt och vigledande sitt.

Lérarkollegiet vid karolinska institutet anfor:

Den irendekrets, som enligt betinkandet skulle falla pa konsistoriet, synes
kunna sammanfattningsvis beskrivas som administrativ. Endast i begrinsad
utstrickning skulle konsistoriet komma att taga befattning med drenden som
rora undervisningen och forskningen och da visentligen den formella sidan av
dessa aktiviteter. Lararkollegiet hyser full forstaelse for de sakliga fordelar som
std att vinna med en dylik drendefordelning och kan vad betréiffar forfarandet i
petitafragor forutse bade tidsvinst och annan administrativ littnad i det nu mye-
ket betungande petitaarbetet vid ldrositena om férslaget genomféres. Lirar-
kollegiet vill dirfor ej motsiitta sig detta. I enlighet med universitetsutredningens
forslag maste dock konsistoriet sisom universitetets styrelse hallas underrittat
om fakulteternas och sektionernas petita samt i erforderlig omfattning fran de
synpunkter, konsistoriet har att foretrada, namligen de organisatoriska och admi-
nistrativa, yttra sig 6ver dem.

Lérarkollegiet vid medicinska hiogskolan i Umed, till vars yttrande organisa-
tionskommittén anslutit sig, anfor:
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Till konsistoriets uppgifter vill lararkollegiet ligga skyldigheten att yttra sig
over fakulteterna/sektionernas petita. Konsistoriet skulle hirigenom fi okade
mojligheter att samordna och leda universitetets utbyggnad, vilket torde vara
sarskilt viktigt nar det géller fragor, som ror mer 4n en fakultet.

Lérarkollegiet vid tandlikarhégskolan i Malmo anfor:

Kollegiet finner att utredningen syftar till en viss upplosning av universitetets
centrala roll for fakulteter och institutioner speciellt for forhallandet gentemot
kanslersimbete och departement. Viktiga uppgifter, t.ex. petita-arbete, vilka
forut ansetts tillhora universitetets gemensamma angeliagenheter, 6verforas exklu-
sivt till fakulteterna. Med hansyn till de intressen kollegiet har att bevaka, vic-
ker emellertid denna tendens till decentralisering av universitetsfunktioner och
sjalvstandiggorande av fakulteterna ingen gensaga fran kollegiet.

Kanslern anfor foljande:

Den foreslagna ordningen, som sammanhénger med utredningens uppfattning
om petitadrendenas handlaggning pa kanslersnivan, ansluter sig ocksi till utred-
ningens grundtanke att vetenskapliga bedomningar pad det lokala planet skall
aga rum uteslutande pé fakultetsnivid. Ett genomfcorande av forslaget torde
komma att medfora en avseviard minskning i konsistoriets arbete samt méjlig-
gora en snabbare handliggning av petitadrendena pa det lokala planet. Oavsett
hur frigan om petitadrendenas handliggning pa det centrala planet loses, anser
jag mig darfor kunna — ehuru icke utan tvekan — tillstyrka den féreslagna om-
laggningen pa det lokala planet. Jag anser dock att konsistoriet obligatoriskt bor
yttra sig 6ver fakulteternas forslag.

Ldrarkollegiet vid farmaceutiska institutet, vars yttrande institutets styrelse
aberopat sisom eget utlitande, anfor:

Lararkollegiet forordar, att av fakulteterna till vederbsérande fakultetsbered-
ning stillda petitaframstillningar och 6vriga planeringsforslag Gverlimnas till
konsistoriet for yttrande, huvudsakligen ur organisatorisk och administrativ syn-
punkt. Hérigenom kan fakultetsberedningen taga del av fakulteternas férslag i
oférindrad form, samtidigt som fakultetsberedningen genom konsistoriet med
sin kinnedom om lokala férhallanden fir en samlad bedémning av universitets
totala behov.

Awvdelningskollegiet for teknisk fysik vid tekniska hégskolan ¢ Stockholm anfor:

Avdelningskollegiet vill dven till behandling upptaga de kommande avdel-
ningarnas (sektionernas) handliggande av petitafrigor. Avdelningskollegiet an-
sluter sig till utredningen i vad avser dessa fragor. Sektionerna bér salunda sjilva
till vederbérande fakultetsberedning ingiva petitaférslag. Avdelningskollegiet 4r
medvetet om att detta innebidr ett betydande ¢kat ansvar men finner anord-
ningen ofrinkomlig foér att nd paritet med motsvarande universitetsfakulteter,
som framfor sina dskanden direkt. Detta dr sirskilt viktigt vid en teknisk hog-
skola, eftersom sektionerna (avdelningarna) F och K dir har att vianda sig sivil
till fakultetsberedningen fér matematik och naturvetenskap som till fakultets-
beredningen for de tekniska vetenskaperna. Avdelningskollegiet finner liksom
utredningen, att konsistoriet (kollegienimnden) skall yttra sig 6ver sektionernas
forslag. Som dven antydes i utredningens skrivning, bor detta konsistoriets ytt-
rande innehéilla hogskolans egna synpunkter pi sektionernas resurser i forhal-
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lande till varandra, lokalfragor m. m., under det att plancringen av institutio-
nernas utveckling och resurser samt relationerna till landets samlade forsknings-
och utbildningskapacitet ankommer pa sagda fakultetsberedningar.

Lérarkollegiet vid tekniska higskolan ¢ Stockholm anscr att konsistoriets upp-
gifter — utover vad universitetsutredningen foreslagit — bor omfatta jamval
iliggande att avge yttrande ver scktionernas férslag till anslagsiaskanden. Lirar-
kollegiet fortsitter:

Anslagsiskanden skall enligt Lirarkollegiets mening utarbetas av varje institu-
tionsférestandare eller i vissa fall i samrad med andra berdrda institutionsfore-
stindare. Dessa anslagsiskanden skall inges till berord sektion vilken har att
utarbeta scktionens dskande varvid i vissa fall samrad forutsittes ske mellan av
samma irende eller fraga berorda sektioner. Sektionens dskande stilles sedan till
fakultetsbercdningen men ingives till konsistoriet varefter konsistoriet med eget
yttrande har att vidarebefordra sektionernas dskanden till fakultetsberedningen.

Lérarkollegiet vid Chalmers tekniska hogskola yttrar:

Aven om det kan forutsittas att den centrala beredningen genom besok vid
lirositena haller sig vil underrittade om sektionernas behov av personella resur-
ser m.m., synes det motiverat, att konsistoriet sisom lirosatets styrelse yttrar
sig 6ver petitaférslagen.

Konsistoriets yttrande torde innefatta en &versiktsbild av de ingivna dskan-
dena — samt dir s& bedéms nédvindigt — en angelagenhetsgradering av dessa.

Overstyrelsen for de tekniska hégskolorna anfér i huvudsak foljande:

Rent principiellt sett framstar uppgiften att framligga petita som ett visent-
ligt led i det organs verksamhet, som skall utéva en allmén vard och tillsyn éver
en liroanstalts verksamhet och det planeringsarbete for de gemensamma resur-
sernas utbyggnad, som dven enligt utredningens tanke under alla forhallanden
skulle utforas inom den lokala universitets/hogskolestyrelsen, maste sjilvfallet
vara beroende av planliggningsarbetet for larositet i 6vrigt.

Mojligt dr att for universitetens del den av utredningen foreslagna ordningen
kan vara limplig. Betriffande de tekniska hogskolorna giller emellertid, att
verksamhetsomradena for olika avdelningar i flertalet fall gripa in i varandra i
en utstrickning som icke torde ha sin motsvarighet vid Gvriga lirositen. Over-
styrelsen vill erinra om att exempelvis vid flera avdelningar teknologerna under
forsta och andra laroaret atnjuta undervisning i huvudsak i grundliggande mnen
och salunda av lirare knutna till avdelningen for teknisk fysik, dvs. en annan
avdelning an elevens egen fackavdelning. Vidare bor erinras om att flera avdel-
ningar inom en teknisk hogskola till inriktning och innehall st varandra betyd-
ligt nirmare in sektionerna vid ett universitet.

Detta gor for de tekniska hogskolornas del, att planldggningen av utbildningen
och utvecklingen inom de olika avdelningarna bor hallas samman pé ett siarskilt
sitt. Enligt 6verstyrelsens mening kriver detta i sin tur att anslagsframstéllning-
arna utformas i ett sammanhang. Ett i efterhand avgivet yttrande 6ver centrala
delar av petita kan enligt 6verstyrelsens sikt ej tillgodose samordningsbchovet
hirutinnan. Overstyrelsen vill darfér bestimt fororda, att — sdvitt giller de
tekniska hogskolorna — uppgiften att framligga petita bibehélles hos det lokala
styrelseorganet (kollegienimnden). Vid sitt stillningstagande till férevarande
sporsmal har 6verstyrelsen ej forbisett angeldgenheten av att vederborand- fakul-
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tetsberedning beredes erforderlig tid fér behandling av hégskolornas petita. Det
ar emellertid 6verstyrelsens overtygelse, att den tidsférlust med avseende & pa-
bérjandet av behandlingen av frin lirositena inkommande petitaframstillningar,
som uppstar for fakultetsberedningen genom att sektionernas (avdelningarnas)
forslag ej ingivas dirckt till beredningen, mer &n vil kommer att uppvigas av
tidsvinsten i beredningens arbete av att erhalla ett av det lokala styrelseorganet
(kollegiendmnden) genomarbetat forslag till anslagsiskanden. Hirtill kommer att
den forutsatta forstirkningen av den lokala foérvaltningsorganisationen bér —
vill det synas Gverstyrelsen — vara dgnad att méjliggora en forkortning av den
tid, som for nirvarande atgar for petitaarbetet vid hogskolorna.

C. Universitets/higskolestyrelsens organisation

Remissdiskussionen rérande universitetsutredningens forslag till utformning av
den lokala universitets/hogskolestyrelsen samt forslagen rorande de skilda sty-
relseorganens sammansittning och stillning har varit mycket omfattande. Jag
redovisar i detta avsnitt diskussionen i vad avser den enskilda styrelsen, varefter
jag i ett foljande avsnitt redovisar yttrandena 6ver forslaget om samarbetsnimn-
der i Lund, Géteborg och Stockholm.

Svenska Arbetsgivarejéreningen och Sveriges Industriférbund anfor i sitt
gemensamma yttrande foljande:

I friga om den lokala universitets/hégskolestyrelsen vill organisationerna som
sin uppfattning uttala, att det dr utomordentligt virdefullt att bevara ett bety-
dande matt av akademisk sjilvstyrelse pi denna niva av organisationen. Nagot
lekmannainflytande i den lokala universitetsstyrelsen kan med hdnsyn till de pa
styrelsen ankommande arbetsuppgifterna icke anses behovligt. Organisationerna
tillstyrker salunda utredningens forslag i denna del. Vid detta sitt stillnings-
tagande har organisationerna utgatt fran att niringslivets inflytande pa lokal
universitetsnivi bor komma till uttryck genom de utbildningsrdd som utred-
ningen féreslir och att detta inflytande enligt forslaget kommer att forstirkas.
De bitrider vidare forslaget att rektor skall viljas av de ordinarie akademiska
lirarna for viss tid 1 sinder. Organisationerna ar medvetna om att en sadan val-
procedur kan tinkas leda till att den utsedde rektorn icke besitter sidan admini-
strativ forméga, som krives i en mera omfattande universitetsforvaltning. De
dr emellertid av den uppfattningen, att detta knappast utgér nagon nimnvird
oligenhet, forutsatt att de administrativa goromalen vid universiteten, sisom
utredningen forordat, kommer att handhavas av en visentligt forstarkt orga-
nisation.

En forstarkning av den administrativa apparaten vid universiteten med en
hogt kvalificerad befattningshavare sisom chef ir dven enligt organisationernas
mening ofrankomlig. A andra sidan har inom industrin forhagor uttalats att
utredningens forslag — sirskilt att universitetsradet skall ingd i rektorsimbetet
— kan vara &gnat att skapa en dualism mellan rektor och den administrative
chefen som kunde f4 icke 6nskvirda konsekvenser. For samarbetet mellan univer-
siteten och niringslivet — ett samarbete som sarskilt i fraiga om de tekniska
hogskolorna &r virdefullt — vore det utan tvivel visentligt att niringslivets mian
kan vinda sig till en rektor, som verkligen ér universitetets chef. Det har ocksa
ansetts tveksamt om ett »dubbelkommando» av detta slag blir funktionsdugligt.
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Organisationerna har emecllertid utgatt frin att det ocksi varit utredningens
avsikt att universitetsradet trots sin i mycket sjilvstindiga stillning skall vara
understilld rektor och att fordenskull nigra komplikationer inte skall behéva
uppkomma. Fér att emellertid full klarhet hirutinnan skall skapas vill organisa-
tionerna fororda att universitetsridet icke skall inga i rcktorsimbetet.

Sveriges Hantverks- och Industriorganisation (SHIO) anfor visentligen fol-
jande:

SHIO forordar, att rektor fungerar som hogsta forvaltningschef. Det dr av
visentlig betydelse att rektor, som utredningen foreslar, viljes med hénsyn till
vetenskapliga och pedagogiska kvalifikationer. Endast en person med de ge-
digna kunskaper om och insikter i respektive larosites speciella problem och
arbetsforhallanden, som en salunda meriterad rektor dger, kan utéva den led-
ning och utféra de representativa uppgifter, som dvilar chefen for ett universitet
eller en hogskola. Rektor bor vid sin sida fi en hog administrativ tjinsteman,
enligt utredningens forslag betitlad universitetsrad.

Universitetets lokala administrativa ledning bor i enlighet med utredningens
forslag avila ett konsistorium, i vilket rektor ingdr som ordférande och universi-
tetsrddet som foredragande inom sitt verksamhetsfilt. Ansvaret for det direkta
vetenskapliga och pedagogiska arbetet bor avila fakulteter och sektioner.

Skdanska Ingenjorsklubben anfor:

Ingenjorsklubben delar helt utredningens asikt att rektor bor viljas av univer-
siteten sjilva. Prorektor bor utses av samma forsamling, men icke utviljas bland
dekanerna.

Universitet och tekniska hogskolor ir mycket stora forvaltningsenheter med
Arsomsittning pi flera tiotal miljoner kronor. Ingenjérsklubben delar darfor ut-
redningens &sikt att férvaltningen bor forstarkas med forvaltningschef. Forvalt-
ningschefen skall vara en hogt kompetent person i minst professors loneklass,
men det maste dock goras helt klart, att rektor ar liroanstaltens chef och hogsta
foretridare — niagot dubbelkommando kan ej tolereras.

Styrelsen for Kooperativa Férbundet accepterar universitetsutredningens for-
slag rorande organisationen av den lokala universitets/hégskolestyrelsen. Gent-
emot vad som anfores i det sirskilda yttrandet av en av utredningens experter
anfor styrelsen:

Styrelsen anser att den visentliga frigan i dessa avseenden blir om den fore-
slagna organisationen fir den administrativa slagkraft som utredningen forut-
sitter. Styrelsen kan icke finna, att de akademiska intressegruppernas strivanden
i de avseenden det hir ér friga om, kan vara annat in positiva inslag i det organi-
satoriska arbetet.

Svenska Telknologféreningen anfér 1 huvudsak foljande:

Universitetsutredningen foreslar att det omedelbara ansvaret for sjalva admi-
nistrationen skall liggas p& administrativa chefstjinstemian (universitetsrad).
Dirigenom skulle rektorerna helt kunna éagna sig at forskningen och den veten-
skapliga utbildningen. Svenska Teknologforeningen anser att stora problem kan
komma att uppsta i denna form av dubbelkommando, eftersom hégskolornas
verksamhet ar av den karaktiren att en fortlopande kontakt mellan den admi-

8* — Bihang till riksdagens protokoll 1964. 1 saml. Nr 50
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nistrativa och den utbildande sektorn krives. Detta samarbete anser féreningen
bli bist realiserat om rektor i alla fragor ar hogskolans chef och att han under sig
har den nédvandiga forvaltningspersonalen.

Tekniska Samfundet ¢ Géteborg yttrar visentligen foljande:

Tekniska Samfundet avstyrker att befattningar som universitetsrad inrittas
att under konsistoriet och vid rektors sida vara chef for liroanstaltens forvalt-
ning. Det torde vara att vinta att en sidan uppdelning av liroanstaltens ledning
kommer att medféra atskilliga kompetenstvister och svirigheter.

Liroanstaltens administrations- och férvaltningsorgan bér enligt Tekniska
Samfundets asikt sortera under rektor »sisom universitetets hogste foretradares.
For att den av utredningen féreslagna decentraliseringen av besluten skall bli
mojlig forefaller det Tekniska Samfundet rimligt att rektor bér vara Kungl.
Maj:ts fortroendeman och inte vetenskapsmiinnens valda representant. Vid for-
ordnande av rektor skulle diarvid hinsyn tas dven till administrativa meriter.
Tekniska Samfundet foreslar darfor att det utredes om rektor i denna sin egen-
skap bor forordnas, cfter lararkollegiets horande, av Kungl. Maj:t.

Smalands och Blekinge handelskammare anfor viisentligen foljande:

Betriffande den lokala styrelseorganisationen menar handelskammaren att
denna bor sasom hittills vila pa ett betydande matt av sjalvstyrelse for univer-
siteten och hogskolorna. Nagon anledning att rubba den nuvarande maktbalansen
mellan de politiska makthavandena 4 ena sidan och universiteten och hégsko-
lorna a den andra, foreligger icke. Handelskammaren vill darfor fororda universi-
tetsutredningens forslag att det av den akademiska forsamlingen utsedda kon-
sistoriet skall fungera som higsta styrande organ med en av samma forsamling
utsedd rektor i spetsen.

Forslaget att rektorsimbetet skall ombildas och besti av tvid hogsta chefs-
tjinstemin, nimligen rektor som har hand om de akademiska angeligenheterna
och en sirskild befattningshavare i samma stillning, universitetsradet, med upp-
gift att leda administrationen i 6vrigt maste handelskammaren bestimt avstyrka
sasom utgorande en hogst olycklig konstruktion. En dylik dubblering av led-
ningen maste hiar som eljest ge upphov till stindiga kompetenskonflikter. For-
valtningens effektivitet maste bli lidande harpa. I d4n hégre grad skulle oligen-
heterna av ett dylikt system med dubbelkommando framtriada, direst statskon-
torets tanke pd en generaldirektor i spetsen for forvaltningen skulle vinna gehor.
Angeliget ir att ledningen blir enhetlig.

Skanes handelskammare anfor i huvudsak féljande:

Den nuvarande lokala styrelseorganisationen vilar pa sjalvférvaltningens prin-
cip. Om denna principiella sjdlvstyrelse for universiteten och hégskolorna bér
man enligt handelskammarens mening pa allt sitt sli vakt. Den har, sivitt
handelskammaren kunnat finna, i allminhet fungerat val. Att i universitets-
utredningens forslag denna sjalvstyrelse i viisentliga stycken bibehalles med
konsistoriet sisom hogsta styrande organ och med en rektor som hogste styres-
man, utsedd av den akademiska forsamlingen pa siatt nu sker, kan handelskam-
maren icke annat in hilsa med tillfredsstillelse.

Nagon anledning att sirskilja de akademiska och administrativa funktionerna
synes icke foreligga. Att som statskontoret foreslar anfortro den administrativa
ledningen pa lokal niva at en av Kungl. Maj:t utsedd &mbetsman med general-
direktors stillning, skulle inféra en dualism i organisationen, som sannolikt
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komme att fi ytterst olyckliga konsekvenser for hela forvaltningen. Hir som
inom niringslivet torde en enhetlig ledning bist frimja effektiviteten. Aven uni-
versitetsutredningen synes med sitt forslag, att vid rektors sida skulle placeras
ett universitetsrad som chef for administrationen, skatta at liknande dualistiska
tankegangar. En sidan ordning synes mindre vilbetinkt, di den torde inrymma
rika méjligheter till kompetenskonflikter under forutsittning att icke denne
ambetsman understilles rektor och hans befogenheter klart begrinsas.

Handelskammaren 1 Goteborg anfor bl. a.:

Trots de forsok till grinsdragning, som gjorts av utredningen, synes det svart
att 4 nagon konkret bild av kompetensférdelningen mellan rektor och universi-
tetsrad. Savitt handelskammaren kan finna méste en organisatorisk anordning
av denna art i praktiken fa olyckliga konsekvenser. Handelskammaren har den
uppfattningen, att den hogsta ledningen av universiteten och hogskolorna allt-
jamt bor ligga hos en rektor, vald av lirositets egna professorer, eventuellt ut-
okade pa lampligt sitt med vissa andra kategorier av ldrare och dmbetsmin.

Handelskammaren i Gefle anfor:

Handelskammaren finner det vara vérdefullt, om de akademiska ldroanstal-
terna far behilla sin lokalt kollegiala sjilvstyrelse, dven da det giller ekonomin.
Det méste nimligen anses viktigt, att vetenskapen garanteras mojlighet att fritt
vilja forskningsobjekt och metod. Kravet pad universitetens och hdgskolornas
sjalvstindighet far darfor icke tillbakasdttas. En avvigning av detta krav pa
sjalvstyrelse och rorelsefrihet mot det offentligas krav och intressen kan enligt
kammarens mening mycket vil ske pi det sitt universitetsutredningen foreslagit.
Handelskammaren, som finner universitetsutredningens forslag vara vil dgnat
att ge den lokala universitetsorganisationen smidighet och effektivitet i sitt
arbete, forordar siledes en 16sning enligt dess riktlinjer framfér statskontorets
forslag.

Viésternorrlands och Jamtlands lins handelskammare anfor:

Handelskammaren ansluter sig till statskontorets forslag, vilket innebdr, att
den differentierade organisationen fir sli igenom i de hogsta lokala styrelse-
organen. Handelskammaren anser nimligen, att den av universitetsutredningen
forordade organisatoriska losningen med styrelseorgan av bade administrativ och
akademisk karaktir utgor ett avsteg frin de grundliggande organisationsprin-
ciper, som utredningen i 6vrigt har tillimpat.

Handelskammaren forordar dven statskontorets férslag vad avser den hogsta
administrativa styrelsen med en imbetsman med generaldirektors stillning som
hogsta beslutande instans. Likasd anser handelskammaren, att den lokala admi-
nistrativa ledningen och den tilthérande administrationen giores gemensam for
samtliga liroanstalter pa en ort.

Svenska Stadsforbundet och Svenska Landskommunernas Forbund anfér i
likalydande yttranden i huvudsak foljande:

Ett universitet betyder sjilvfallet mycket for den stad och den region dir det
ir belaget. Detta giller inte bara de redan bestaende lirdomssiitena utan siker-
ligen i an hogre grad de stider till vilka nyupprittade universitet eller andra
hogre laroanstalter lokaliseras. For bide stadens och universitetets utveckling ar

det nddvindigt med en samverkan mellan de biada myndigheternas olika organ
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i frigor av gemensamt intresse. Som exempel pa dylika &mnen kan nimnas frigor
och synpunkter betraffande stadsplanens utformande, tillgodoseendet av univer-
sitetets eller hogskolans behov av mark for byggnader och anliggningar av olika
slag, en for studenterna sirskilt anpassad bostadsproduktion, fritids- och gemen-
samhetsanliggningar samt studentsociala atgiarder ete. Styrclsen anser sig béra
framhélla dels vikten av att administrativa férutsittningar skapas for smidiga
kontakt- och férhandlingsformer mellan & ena sidan universitet och hégskolor
och 4 andra sidan vederbérande kommun, dels énskvirdheten av att det organ
som skall féretrada universitetet i dylika sammanhang verkligen blir férhand-
lingsdugligt och fir kompetens att forhandla & universitetets eller hogskolans
vignar i alla de frigor, som kan komma upp till 6verliggning. Inte minst viktigt
i dylika sammanhang 4r att besked i god tid kan laimnas betriffande olika still-
ningstaganden och planerade atgirder frin universitetets sida. Det synes styrel-
sen som om dessa fragor mahianda inte tillridckligt beaktats av de sakkunniga och
det kan ifragasittas om inte utredningen borde kompletteras med siirskilda ver-
viganden just med hinsyn till ovan relaterade forhallanden.

SFS anfor 1 huvudsak foljande:

SFS vill hianvisa till de allminna synpunkter, som anféres i utredningens in-
ledande kapitel rorande den centrala problematiken kring avvigningen mellan
& ena sidan behovet av en effektiv forvaltning, 4 andra sidan de aktiva forskarnas
legitima onskemal att fa ett betryggande inflytande 6ver vetenskapliga bedém-
ningsdrenden.

Fragan om styrelseorganens sammansittning dr vidare, som utredningen lika-
ledes anfér, nira beroende av den grad av decentralisering man &énskar for de
administrativa uppgifterna. Vill man ge de akademiska intressegrupperna ett
avgoérande inflytande i de lokala styrelseorganen, kan man knappast féresla en
6kad decentralisering inom universitets- och hogskoleforvaltningen.

Utredningen har foreslagit dels att styrelsen skall befrias frin alla moment som
innebidr en vetenskaplig bedémning, dels en icke obetydlig decentralisering av
administrativa funktioner. Likval har utredningen i strid mot det hir redovisade
resonemanget stannat for en losning som innebir, att styrelsen ligges i hinderna
pa forskarnas fortroendemin genom ett konsistorium bestiende av rektor samt
fakulteternas och sektionernas dekaner. Den motivering som anfores hirfor ar
»nodvandigheten av ett fortroendeforhallande mellan férvaltningen och fors-
karna». SFS kan inte finna att detta leder till slutsatsen, att forskarna sjialva bor
bira ansvaret for administrationen. Organisationen vill ocksd an en gdng betona
det onskvirda i att de 1 gorligaste man fristilles for sina egentliga uppgifter:
forskning och undervisning. SFS har i stillet 6vervigt ett forslag, innebirande
att konsistoriet ersittes med en av Kungl. Maj:t utsedd kollegial styrelse. I
denna borde limpligen ingé bland annat rektor och prorektor som vetenskaps-
minnens foretridare, chefen f6r den lokala forvaltningen samt en representant
for liroanstaltens studentkar. Diarutover skulle styrelsen sammansittas av fore-
tridare for allmdnna intressen, inklusive for niringslivet och kommunala myn-
digheter. En pa s& sitt sammansatt styrelse skulle kunna spela en framtridande
roll for planeringen pa sikt av liroanstaltens utveckling och utbyggnad, sirskilt
1 fragor rérande fastighets- och markforvirv. Det bor sirskilt understrykas att
denna planering dven bor omfatta studentbostadsbyggandet. En direkt anknyt-
ning till naringslivet kan innebiira en klar fordel for planeringsarbetet, exempel-
vis for att frimja ett utnyttjande av industrins resurser inom forskningen samt
anskaffande av lararkrafter i bristimnen.
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En l6sning av det hir antydda slaget forutsitter en lingtgiende delegering
frin styrelsen till férvaltningschefen. Denne bér direkt understillas universitets/
hogskolestyrelsen.

ST'S stilller sig tvekande till forslaget om ett sirskilt rektorsimbete bestiende
av rcktor och universitetsradet. I betiinkandet nidmns, att vissa delegations-
drenden ¢j bor handliggas av forvaltningschefen ensam. Nagra exempel pd si-
dana #drenden har dock ej givits, och organisationen ifrigasitter om behov av en
sidan delegationsmdajlighet recllt foreligger. Vidare skulle rektorsimbetet direkt
aliggas vissa uppgifter. STS kan inte tillstyrka att forestdndare for gemensamma
anliggningar skall utses av rektorsimbetct; den uppgiften bor i stiillet dvila sty-
relsen. Det iir tveksamt om de atersticnde, i betiinkandet omnédmnda uppgifterna
— tillsynen 6ver att institutionerna forvaltas i enlighet med gillande foreskrifter
samt vissa rutinirenden, exempelvis ledigforklarande av vissa tjanster — ar av
den betydelsen och omfattningen att de kriiver inriittandet av ctt rektorsimbete.

SUHAF anfor:

SUHAT anser principiellt, att vetenskapsminnen skall frikopplas frin de admi-
nistrativa avgorandena inom universitetsvisendet. Som en f6ljd hérav avsluter
sig forbundet till statskontorets forslag, att den lokala administrativa ledningen
skall liggas hos en av Kungl. Maj:t utsedd generaldirektor.

SUHAF ansluter sig ocksi till statskontorets forslag om inridttande av ett
universitetets rad vid varje laroanstalt.

Betraffande de akademiska styrelseorganen i statskontorets forslag (rektor,
prorektor, konsistorium) yrkar SUHAF bestimt ett helt annat valsystem &n det
foreslagna. Rektor, prorektor och ledamiterna av konsistoriet bér utses av ett
valkollegium med féretridare for samtliga lirarkategorier samt studenter. Detta
krav galler sjilvklart ocksi, om den av utredningen féreslagna styrelsen skulle
genomforas.

En annan uppfattning redovisas av Universitetslirarforbundet (ULF), som
anfor 1 huvudsak foljande:

Konsistorierna och rektorerna méaste ges en betydligt starkare stillning &n som
universitetsutredningen férordat och de nuvarande storre konsistorierna bor
pa visst sitt bibehallas. Enligt utredningens férslag far man icke en enhetlig led-
ning for universiteten och ansvarsfordelningen i toppen ar mycket oklar. ULF,
som anser detta vara en visentlig brist i forslaget, férordar for sin del att kon-
sistorierna icke blott till namnet utan adven till gagnet blir universitetens styrelse.
Rektor skall nirmast under konsistoriet vara chef for hela universitetet.

Enligt férbundets mening talar ménga skal for ett bibehdllande av en mot-
svarighet till nuvarande storre akademiska konsistoriet for behandling av de
viktigaste principfrigorna. For att fa bittre garantier for en tillfredstillande
belysning av drendena méste varje fakultet f4 minst tre ledaméter i konsistoriet.

Rektor, ordférande, prorektor, vice ordférande, och dekanerna (ej prodeka-
nerna) bildar tillsammans dekankollegiet, pa vilket huvuddelen av de icke rutin-
missiga avgorandena forutsitts skola liggas.

Som inledningsvis anforts méste sirskilda visstidstjinster (6 dr) som rektor
inrattas. Rektorerna skall nirmast under konsistorierna och dckankollegierna
vara chefer for hela universiteten inklusive universitetsférvaltningen och miste
dirfor forutsittas vara heltidsengagerade for denna uppgift och silunda helt
frikopplade fran forskning och undervisning.
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Rektor bor viljas av de av liroanstaltens lirare, som idger site och stimma i
ndgon av liroanstaltens fakulteter/sektioner jimte 6verbibliotekarien och valet
faststillas av Kungl. Maj:t.

Forbundet anser, att prorektor bér viljas av samma férsamling som rektor och
ej av konsistoriet.

Enligt forbundet synes det icke vara nodvindigt att ligga det nirmaste ansva-
ret for denna forvaltning pd en chefsadministratér, universitetsradet. De 3 avdel-
ningscheferna kan och bor 1 stillet vara direkt understillda den heltidsanstillda
rektorn.

SACO anfor foljande:

SACO tillstyrker inrattandet av en administrativ chefsbefattning vid univer-
siteten. I utredningens forslag ter sig emellertid kompetensférdelningen mellan
rektor och den administrative chefstjinstemannen nigot oklar. Fastin SACO har
uppfattat utredningens avsikt si, att universitetsridet trots sin relativt sjilv-
stindiga stillning skall vara understalld rektor, finns det enligt SACO:s uppfatt-
ning anledning att antaga att risk for ett »dubbelkommandos kan uppkomma. En
16sning av detta problem vore, att rektor formellt gjordes till chef for forvalt-
ningen. En sidan ordning skulle emellertid icke vara forenlig med den instill-
ningen, att de befattningshavare som »producerar» vid universiteten — forskare
och universitetslirare — ostort skall dgna sig 4t dessa uppgifter. Den nirmast
liggande losningen av problemet ir att si lingt som méjligt stadgeenligt skapa
klara grinser, varvid den administrative chefstjinstemannen svarar for de rent
administrativa arbetsuppgifterna. Han blir diarvid direkt understalld universi-
tetets styrelse, konsistoriet, vars ordforande ar rektor.

For att ge 6kad belysning &t drendena bor konsistorierna forstirkas med ytter-
ligare en representant for varje fakultet. SACO anser, att de den administrative
chefen nirmast understéllda cheferna iven bor ingd i konsistoriet.

Utredningen foreslar, att rektor som nu skall utses genom val. Ehuru en sidan
procedur maste anses foraldrad, kan SACO tillstyrka forslaget med hiaasyn till
att rektor utat skall representera universitetet och diarmed dess liarare.

For chefen for universitetsadministrationen har utredningen féreslagit benam-
ningen universitetsrid. SACO finner denna titulatur olimplig. Radstiteln mot-
svarar enligt SACO:s mening — i jamforelse med svensk statsforvaltning i 6vrigt
— icke den stillning som chefstjinstemannen har. Aven med hinsyn till att det
inom den féreslagna oganisationen férekommer ett organ pa universitetskanslers-
nivd — utbildningsrdd — med vilka universitetsridet kan forvixlas, bor titeln
andras. SACO foreslar, att chefstjinstemannens titel blir akademidirektér.

TCO yttrar visentligen foljande:

Det mest omvilvande i utredningens férslag avser den lokala universitetssty-
relsen. Man kan hir urskilja tvd grundtankar, som varit vigledande for utred-
ningens stéllningstagande: dels striavan till 6kad decentralisering, dels den inled-
ningsvis berérda malsittningen att dra grinser mellan 4 ena sidan drenden som
kriver enbart vetenskaplig bedémning och & andra sidan &renden av mera ren-
odlat administrativ art. Denna grinsdragningsfriga bedémer ocksi TCO som
kirnpunkten i problematiken. Utredningens diskussion hirav ir synnerligen
intressant. Den utmynnar emellertid 1 férslag, som har utpriglad kompromiss-
karaktir med dédrav betingade svagheter.

Det synes TCO, som om den stillning universitetsridet (motsvarande) skulle
komma att fa i flera hinseenden maste bli oklar. Silunda kan betriffande rela-
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tionerna till rektor noteras, att utredningens beskrivning av rektors och universi-
tetsrads allminna uppgifter foga skiljer sig frin varandra. Det kan alltsa konsta-
teras, att man skulle fi tva personer i chefsstillning med till en del samman-
fallande funktioner och ansvar. Dylika konstruktioner torde i allmiinhet inte
forbittra en forvaltningsapparats funktionsduglighet. Visserligen skulle inom
rektorsimbetet universitetsridet vara underordnad rektor (dock med sjilvstén-
dig reservationsritt). Men 4 andra sidan forutsitts delegation av drenden frin
konsistorium kunna ske till nniversitetsradet som forvaltningschef — men inte till
rektor.

Enligt TCO:s mening ar det tveksamt, om utredningens forslag i hiir nimnda
avseenden skulle fylla crforderliga krav pa administrativ effektivitet hos univer-
sitetsforvaltningen. Det ér vil inte heller ovedersigligt, att »firtroendcforhal-
landet mellan férvaltningen och forskarnas skulle bli det allra bista.

TCO har vidare en principiellt viktig invindning mot sammansittningen av
den lokala styrelsen, konsistoriet. Denna skulle — med undantag av universitets-
radet — enbart bestid av akademiker, som utsetts av akademikerna sjilva. Den
lokala styrelsen skulle med andra ord vara cn helt intern akademisk angeligen-
het. TCO finner inte detta rimligt med tanke pd att den lokala universitets-
styrelsen maste uppbira ansvaret for en verksamhet, som har den storsta bety-
delse fér samhillet som helhet och som dessutom bekostas med allmédnna medel.
I en styrelse av detta slag bor samhiillsintresset tillgodoses genom representanter
ocksd for det allminna.

Enligt TCO:s mening torde statskontorets modell for den lokala styrelsen ge
den effektivaste administrationen. Mot den modellen kan emellertid invandas,
att den ger alltfér stor makt at den administrative chefen. Vidare kan mot stats-
kontorets forslag sigas, att det visserligen ger utrymme &t allménintresset men
att detta inte sker pi det ansvarsplan som ir énskvirt.

TCO forordar en lokal universitetsstyrelse efter ungefir foljande modell:

P4 varje universitetsort inrittas en lokal universitetsstyrelse med hogsta an-
svaret pa den lokala nivén for de akademiska liroanstalterna pa orten. I denna
ingar av de akademiska lirarna vald rektor som sjalvskriven ordférande, pa
samma sitt utsedd prorektor, ytterligare tvd av den akademiska forsamlingen
valda representanter, den av Kungl. Maj:t tillsatta hogste forvaltningschefen
(universitetsridet) samt fem andra ledaméter, vilka utses av Xungl. Maj:t som
féretradare for allméinna intressen.

Under den lokala universitetsstyrelsen fungerar universitetsridet som hdogste
lokale férvaltningschef, och till denne delegerar styrelsen alla drenden av for-
valtningsmissig art.

Under universitetsridet ordnas den gemensamma lokala forvaltningen med
avdelningar allt efter funktioner.

De akademiska organen — fakulteterna/scktionerna samt den akademiska
forsamlingen och konsistorium med rektor som ordférande — behalls for akade-
miska angeligenheter i enlighet med statskontorets forslag.

Med hir féreslagen modell borde man kunna vinna férdelarna i statskontorets
forslag och skapa en effektiv forvaltning med langtgiende samordning av liro-
anstalter pa samma ort men utan de med statskontorets forslag férenade riskerna
for administrativt 6vervilde och alltfor langt driven byrékratisering. Man skulle
vidare ha sikerstillt allmanintressets inflytande och dirmed dven gett reella
mdjligheter for en decentralisering till lokal niva i enlighet med intentionerna fran
bade utredningen och statskontoret. En decentralisering av viktiga drenden kan
rimligen inte ske utan att allminintresset blir foretritt i den lokala styrelsen.
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Sveriges Konservativa Studentférbund anfor:

Forbundet staller sig i huvudsak positivt till utredningens forslag till lokal
styrelse. M6jligen kan man ifrigasitta om det inte hade varit rationellt att knyta
samman nirbeldgna lirositen dn fastare dn som féreslagits i utredningen.

Utredningens forslag till uppdelning i administration och akademisk térvalt-
ning forefaller att battre én statskontorets tillvarata de mest virdefulla clemen-
ten 1 universitetens sjalvstyrelse. Med hinsyn till den mycket starka stéllning
som universitetsriden kommer att fi bor tjansterna ledigforklaras i vanlig ord-
ning och konsistoriet darefter ges tillfille till yttrande 6ver inkomna ansokningar.

Utredningen foreslar att rektor som omviljes for en tredje period skall fa per-
sonlig professur vid aterintridandet i vetenskaplig tjinst, medan den ordinarie
professuren ledigforklaras. Detta forslag finner forbundet i princip tillfredsstil-
lande men anser att si bor ske senast da rektor omviljes for sin andra period.
Om sa befinnes 6nskvirt bér emellertid tjinsten utlysas redan tidigare.

Den snabba expansionen av universiteten skapar pa den lokala nivan behovet
av en forstirkt administration. Det forefaller oss naturligt att den erforderliga
personalen utgéres av fackmin, sasom fallet dr inom en vixande del av samhillct
i 6vrigt, dven dess privata sektor.

Chefsbefattningen i denna administration maéste pa grund av sin betydelse
goras konkurrcnskraftig gentemot andra statliga och privata topptjinster av
motsvarande slag, vilket vinnes genom att innehavaren placeras pa B-léneplan.

Universitetets rektor, vald av de ordinarie lirarna, komme icke att leda den
administrativa apparaten, men skulle entydigt vara forskningens och undervis-
ningens talesman. Sasom ordférande i liroanstaltens rad ar han dess representant
1 alla icke specifikt administrativa sammanhang.

Forbundets uppfattning, vad giller lampligheten att dela de akademiska och
administrativa funktionerna inom styrelsen, sammanfaller siledes delvis med
statskontorets forslag till organisation. Detta ar emellertid icke fallet vad giller
administrationens befogenheter.

Stor frihet ir i de demokratiska linderna av tradition tillerkind universiteten
i deras arbete, icke blott forskning. Detta fria arbete utféres av institutionerna
och vi ser i en klar boskillnad mellan deras och administrationens kompetens-
omriden en sikrare garanti for dess bibehallande in i ett akademiskt inflytande
over administrationen via en rektor med dubbla uppdragsgivare. Att en sidan
boskillnad kan uppritthillas ar en central och helt avgorande forutsiattning for
att statskontorets forslag pa denna punkt skall kunna accepteras. Vi finner sile-
des till skillnad frin statskontoret att tillsittning av institutionsprefekt ar en
sjilvklart akademisk angeligenhet och bér ivila konsistorium liksom nu ar fallet.

Centerns Studentforbund anfor:

Studentforbundet kan inte dela statskontorets uppfattning om nédviandigheten
av en uppdelning pa tva organ, ett fér administrativa drenden och ett {6r aka-
demiska drenden. Studentférbundet kan emellertid inte heller dela utredningens
uppfattning om nédviandigheten av ett organ bestiende enbart av representanter
for de ordinarie akademiska lararna (jimte lirositets administrative chef). Stu-
dentférbundet anser liksom utredningen, att minga av de fragor som den lokala
styrelsen kommer att handligga »fordrar ett inslag av akademisk bedémning».
Detta tillgodoses emellertid genom beredningen i fakulteter eller for tillfillet bil-
dade kommittéer av »akademisk karaktirs. Beslutet bor diremot fattas av ett
allsidigt sammansatt organ representerande jimte akademisk och administrativ
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sakkunskap jimvil samhillsintresset, studenternas intressen och de lokala (kom-
munala) intressena.

Vi vill dirfor foresla, att universitetets ledning ges at cn styrelse pa forslagsvis
11 personer med universitetets rektor som ordférande. I styrelsen bor diarjamte
inga forvaltningschefen, prorcktor, ytterligare nagon representant for de akade-
miska liararna, studentkirens ordforande samt sex personer utsedda av Kungl.
Maj:t. De sistnimnda bér representera kommunala myndigheter, niringsliv och
det allménna samhillslivet samt i 6vrigt dga intresse for universitetens och hog-
skolornas angelagenheter.

Sveriges Socialdemokratiska Studentforbund anfor:

Forbundet anser att vetenskapsminnen skall frikopplas frin det administra-
tiva arbetet inom universitetsorganisationen. Som en féljd hirav ansluter sig
forbundet till statskontorets forslag att den lokala administrativa ledningen bor
utévas av en av Kungl. Maj:t efter forslag av universitetets rid utsedd general-
direktsr. Forbundet ansluter sig alltsd dven till forslaget om ett universitetets rid.

Nir det giller de riktlinjer efter vilka organisationen skall uppbyggas, kan man
forenklat siga att det finns tvé tinkbara synsitt. Det ena ser i administrationens
chef frimst en foretridare for de hogre vetenskapsminnen, dvs. en fortroende-
man for lirarna. De andra vill i organisationens chef frimst se en foretridare for
den centrala forvaltningen, dvs. en generaldirektor utsedd av Kungl. Maj:t. For-
bundet foredrar liksom statskontoret detta senare synsitt, medan det anser att
utredningens kompromiss ar ohallbar och utan egna fordelar.

Betriffande det akademiska konsistoriet vill forbundet framhalla att det, som
en konsekvens av forbundets krav pa en organisation dar institutionerna ir de
centrala enheterna, frimst kommer att bli ett organ for information och sam-
rad ovanfér fakulteterna men utan beslutanderitt i viktigare fragor. De veten-
skapliga bedomningsfrigorna skall, som férbundet ovan framhallit, 1 storsta
méjliga utstrickning avgéras inom institutionerna och i fakultetsberedningarna
samt 1 ndgon man i fakulteterna.

Kommerskollegium anfor:

Kollegium anser det icke tillfredsstillande darest de akademiska och admini-
strativa funktionerna pa lokal niva skulle sirskiljas. Den administrativa forvalt-
ningen bor vara underordnad universitetets rektor, som silunda bor vara den
framste foretridaren for universitetet sivil i akademiska som administrativa
sporsmal.

Kollegium vill dven ifrigasitta om det icke dr beh6vligt att en representation
for niringslivsintressena dven kommer till stdnd sivil inom den lokala universi-
tetsorganisationen som i kanslerskollegiet.

Riksrevisionsverket anser, att statskontorets forslag fran effektivitetssynpunkt
klart ir att foredraga framfor universitetsutredningens. Verket framhéller att den
administrative chefstjinstemannens tjinstebendmning bér vara en annan &n
generaldirektor, forslagsvis akademidirektor.

Emot riksrevisionsverkets yttrande har inom verkets styrelse reservation av-
givits av styrelsens ledamot, generaldircktoren I. Lofqvist, vilken hinvisar till
sin reservation 1 statskontorets styrelse.
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Forsvarets forskningsanstalt anfor:

Betriffande den lokala liroanstaltsstyrelsen m& anmirkas, att utredningens
forslag visentligt skiljer sig frin statskontorets. I valet mellan dessa tva synes
utredningens forslag vara att foredraga, av den anledningen att en si klar griins-
dragning mellan akademiska och administrativa drenden, som statskontorets
forslag forutsitter, inte i praktiken torde kunna genomforas.

Forskningsanstalten anser, att ansvaret fér liroanstaltens ledning savil i vad
avser frigor rérande administration och ekonomi som forskning och utbildning
bor ligga hos en och samma person. Dirfor bitrider forskningsanstalten i princip
universitetsutredningens forslag om rektorsimbetets uppgifter och rektors still-
ning sisom laroanstaltens hogste foretridare. Det bor dock av universitetsstad-
gan klarare dn vad utredningen angivit framga, att rektor har skyldighet att va
overinseende 6ver liroanstaltens samtliga angeligenheter. Detta torde bland
annat bora komma till uttryck i stadgan pa sa sitt, att den avsedda chefen for
den centrala forvaltningen (universitetsrad) har att fullgra sina uppgifter sisom
befattningshavare understilld liroanstaltens rektor.

Utredningen synes i denna och déirmed sammanhingande fragor ha tagit bety-
dande hinsyn till den tradition av akademisk demokrati, som rader i landets
universitets- och hégskoleliv. I en del hiinseenden torde ett lingre steg frin hit-
tills géingse procedurer vara sakligt sett befogad. Silunda kan arrangemanget
med en av lirarkaren vald rektor och ett av Kungl. Maj:t utsett universitetsrad
befaras leda till vissa motsatsférhillanden i liroanstaltens administrativa ledning,
vilka skulle kunna undvikas, om rektor utsiges av Kungl. Maj:t efter forslag av
respektive lararkér,

Lainsstyrelsen i Uppsala lin, som férordar att den lokala organisationen utfor-
mas pa sitt universitetsutredningen foreslagit, anfor féljande:

Sdsom lansstyrelsen tidigare framhallit maste man vid ett sirskiljande av uni-
versitetens och hogskolornas vetenskapliga och administrativa arbetsuppgifter
gora en avvigning mellan tva inte alltid helt forenliga intressen. Rent principiellt
sett ar det naturligtvis riktigt, att lirarna undervisar, forskarna forskar och att
andra star for organisationen av verksamheten. Det skulle emellertid enligt lins-
styrelsens mening vara olyckligt om man ansige sig bora stilla de Firare och
forskare, med vilka hela det hogre undervisningsvisendet och forskningen stir
och faller, praktiskt taget utan avgorande inflytande i vad det giller de ekono-
miska och organisatoriska forutsittningarna for sjilva verksamhetens bedri-
vande. Universitetsledningen, sisom den nu ar utformad och sisom den enligt
lansstyrelsens mening till sina huvudlinjer dven i framtiden bér vara utformad,
behéver otvivelaktigt vid sin sida en betydligt utbyggd och mer effektiv admi-
nistration med en chef med site och stimma i universitetets styrelse, men lins-
styrclsen kan dédremot inte finna det nédvindigt och lyckligt att man — sisom
statskontoret foreslir — bryter ut det administrativa organet ur verksamheten
1 ovrigt, ger det vidgade ekonomiska och organisatoriska uppgifter och gor det
till ett i vissa avseenden 6verordnat organ.

Linsstyrelsen i Ostergotlands lin anfor:

Vad angir den lokala organisationen vill linsstyrelsen endast framhélla, att
statskontorets forslag, att genom anordnandet av ett specialistbetonat admini-
strativt instrument soka sirskilja de akademiska och de administrativa funktio-
nerna inom liroanstalternas styrelse, torde medféra fordelar framfér utred-
ningens 16sning. Det bér bland annat ligga i samhillsintresset att soka frigora
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forskare och lirare fran rent administrativa uppgifter si lingt det ir gorligt.
Vidare synes detta forslag skapa betingelser for ctt battre utnyttjande av till-
gingliga resurser genom specialisering av uppgifter. Ulformningen av lokala
administrativa ledningen pa anfort sitt skulle vidare inncbira, att den gives en
fristaende stillning i forhallande till de akademiska intressegrupperna vilket sy-
nes linsstyrelsen enbart fordelaktigt.

Lénsstyrelsen 1 Malmohus lin anfor:

Det torde helt allmint kunna ifrigasittas, huruvida icke risk foreligger for att
den av utredningen foreslagna utformningen av den lokala administrativa led-
ningen i vissa fall kan komma att inncbira cn ligre cffektivitet hos administra-
tionsapparaten dirigenom att de organ, vilka skall avgora ofta mycket svir-
bemaistrade och émtaliga administrativa fragor, inte givits en tillrickligt frista-
cnde och obunden stillning i férhallande till de akademiska intressegrupperna.
Den organisationsform for liroanstalternas administrativa ledning, som stats-
kontoret foreslagit och vilken innebir att ledningen gores sjialvstindig gentemot
nyssnimnda grupper, synes i och for sig bittre dgnad att tillgodose effektiviteten.
Emellertid maste det rationella i en viss 16sning bedémas under hansynstagande
till alla givna faktorer i sammanhanget. Den organisationsform statskontoret
foreslagit skulle mahinda, sirskilt med beaktande av vikten av att viss hdnsyn
tages till tradition och historiska forutsattningar, betyda en alltfor kraftig ome-
delbar omvilvning. Liansstyrelsen vill dirfor ehuru med tvekan ansluta sig till
det av utredningen framlagda forslaget till utformning av den lokala organisa-
tionen.

Liinsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin yttrar:

Fér ett i utveckling statt industri- och handelsomrade ir tillging till en aktiv
forskningsmiljé och hdgre utbildningsanstalter av stor betydelse. Verksamheten
vid handelshogskolor, tekniska hogskolor, medicinska fakulteter, sociologiska
institutioner osv. ir & andra sidan nira beroende av omridets niringsliv, sam-
hillsplanering, sjukvard ete.

Dessa forhallanden leder linsstyrelsen till att ta upp frigan om de lokala
intressenas inflytande pa universitets- och hogskolevasendet. D linsstyrelsen
foreslar, att foretridare for allminna lokala intressen skall ingé i de lokala univer-
sitetsstyrelserna, fir detta inte betraktas som uttryck fér misstro mot den kon-
sistoriala formen, sidan den utbildats i vart land. Sjilvfallet &r i flera fragor
vetenskapens foretridare mest skickade att vara beslutande. Men det finns fra-
gor, dir en smidig och snabb 16sning gagnas av intim samverkan med férctriadare
for lokala instanser sasom universitetsstadens och vederbérande landstings
styrelse.

For att kommunen skall bli representerad i styrelsen talar onekligen den nira
samverkan mellan universitetet och kommunen, som ir nédvindig, da det géller
klinisk undervisning och forskning, mark- och planirigor, bostadsfragor osv. Ur
andra synpunkter skulle det sikert vara till gagn, om t.ex. naringslivet inom
universitetets huvudsakliga upptagningsomrade vore representerat i universitets-
styrelsen. Under aberopande hirav och av vad som tidigare anforts 1 denna friaga
foreslar linsstyrelsen, att universitetsstyrelsen utokas med forslagsvis tre av
Kungl. Maj:t utsedda foretriidare for allminna lokala intressen.

Lénsstyrelsen i Orebro lin forklarar sig icke ha nagot att erinra mot universi-
tetsutredningens forslag. Linsstyrelsen Gverlimnar vidare yttrande av drdtsel-
kammaren i Orebro, som bl. a. yttrar:
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Liroanstaltens och kommunens/regionens planeringsarbete maste med néd-
vindighet komma att intimt berora och gripa in i varandra. Ett samarbete, som
siktar till omsesidiga fortlspande informationer samt synkroniserad aktivitet
miste skapa de bista forutsittningarna for en lycklig utveckling bade {6r liro-
anstalterna och for de orter resp. regioner, till vilka dessa iro forlagda. Samarbe-
tet bor ske i organiserad form. D4 huvudmannaskapet fér dessa hogre laroanstal-
ter helt avilar staten synes systemet med en helt statlig lokalstyrelse principiellt
riktig. P4 grundval av vad ovan anforts om behovet av samarbete med de lokala
kommunala myndigheterna vill dritselkammaren fororda inrattandet av ett
lokalt samarbetsorgan, sammansatt av representanter for liroanstaltens lokal-
styrelse, kommunen och landstinget.

Veterindrhégskoleutredningen yttrar i huvudsak foljande:

Det som for nirvarande brister i den nuvarande organisationen giller framfor
allt ledningen av den lokala verksamheten vid universiteten och hégskolorna.
Veterindrhogskoleutredningen finner universitetsutredningens forslag i fore-
varande hinseende icke lampligt.

Enligt universitetsutredningens férslag kommer nimligen manga viktiga fragor
diribland petitabehandlingen betriffande de vetenskapliga institutionerna, att
avgivas vid sidan om sivil rektor som lokalstyrelse (konsistorium).

Enligt veterinirhogskoleutredningens mening skulle man soka en utformning
av den lokala ledningsfunktionen efter f6ljande linjer.,

I ledningen for laroanstalter med flera fakulteter bor st ett konsistorium (sty-
relse), bestiende av rektor, prorektor samt dekanerna (eller motsvarande). Ord-
forande i styrelsen bor vara rektor.

Uppgifterna att leda och samordna verksamheten vid liroanstalten bor nir
det giller frigor av principiell natur eller som eljest 4r av storre vikt, avila kon-
sistoriet i dess helhet men i 6vrigt anfortros at rektor. Rektor bor for en period
av hogst sex ar utses av Kungl. Maj:t pa forslag av liroanstaltens konsistorium,
som 1 drendet bér hora professorskollegium eller motsvarande.

Rektor bor helt dgna sig 4t samordnande och administrativa uppgifter.

Rektorstillsittningen bér ske utifran bakgrunden att vederborande skall ha
ddagalagt framstiende egenskaper sivil som vetenskapsman som administrator.

Med hinsyn till de salunda uppstillda fordringarna torde rektor i allminhet
komma att utses bland liroanstaltens professorer. Emellertid synes hinder ¢j
bora méta att vilja annan person, som har motsvarande meriter och i ovrigt ar
sarskilt lamplig till befattningen.

Det maste anses lampligt att rektor har en sidan fristiende stillning, att han
kan vara obunden vid stillningstaganden och opartisk i kontroversiella fragor
mellan exempelvis olika institutioner eller fakulteter. Pa grund hdrav bér den
som utsetts till rektor i forekommande fall limna sin professur. Detta medfér
dé ocksd den fordelen att befattningen kan besittas med annan ordinarie inne-
havare. En sirskild rektorsbefattning bor under sidana férhallanden inrittas vid
laroanstalten.

Statskontoret anfor:

De bada férslagen 6verensstimmer i uppfattningen att en omfattande decen-
tralisering frin kanslers- (6verstyrelse-)nivan bér genomforas och att silunda
de lokala styrelscorganen skall utrustas med ett avsevirt stirre sjalvstindigt
ansvar for olika avgéranden an de hittills haft. Utredningen utgar fran, att den
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lokala universitets/hogskolestyrelsens uppgifter bor vara av avseviart mera ren-
odlat administrativ art an de f.n. ar. Detsamma giller rapporten, vilket sam-
manhinger med den organisation och de arbetsuppgifter som foreslis for kan-
slers/overstyrelsenivan.

Utredningens forslag kan i jimforelse med rapportens med stark forenkling
karakteriseras sd, att hos utredningen generaldircktorsbefattningen motsvaras
av tva, nimligen rektors- och universitetsridshefattningarna. Inom ctt universi-
tetscentrum skulle alltsi kunna komma att finnas ett flertal administrativa
chefstjinstemiin. Konsistorict, som i rapporten betraktas som ectt kollegialt
organ for vetenskapliga bedomningsfrigor, blir enligt utredningens forslag uni-
versitetets styrelse med ansvar for alla dess angelagenheter, akademiska sivil
som administrativa, vari ocksd inbegripes frigor rérande den ckonomiska for-
valtningen. Den avsedda delcgeringen vintas dock medfora, att flertalet av
de arenden som i rapporten férutsatts bli avgjorda genom enriadighetsbeslut
av generaldirektoren, enligt utredningens forslag skall avgoras av rektorsimbe-
tet, dvs. rektor jimte universitetsridet (resp. byrachef) eller av den senare
ensam. Enligt utredningens uppfattning, ddagalagd genom dess forslag till for-
valtningsorganisation i Gotcborg, skall dock hinder icke forcligga for att de
olika laroanstalternas forvaltningsapparat under ledning av en gemensam
chefstjinsteman (universitetsridet) integreras pa nivin under rcktorernas.

Den i rapporten foreslagna organisationsutformningen innebir enligt stats-
kontorets mening alltfort en i friga om forvaltningseffektivitet overliigsen los-
ning, som tillika méojliggor den avsedda decentraliseringen av dtskilliga admini-
strativa beslut frin oéverstyrelseniva till den lokala administrativa ledningen.
Organisationslosningen anvisar former fér en radikal férkortning av arende-
vigarna. I princip erfordras endast en beredning och ett beslut vid ett irendes
handliggning. Organisationsutformningen sikerstaller vidare en kontinuerligt
likformig #rendehandliggning vid de skilda universiteten/hogskolorna. Stats-
kontoret férordar alltsd bestimt en organisation enligt dessa riktlinjer.

Om man cmellertid i likhet med utredningen vill lita alla drendetyper héra
hemma under konsistorium och rektorsimbete fordras enligt statskontorets
uppfattning att man drar konsekvenserna hirav genom att klarare markera
rektors stillning sdsom motsvarighet dven till den i rapporten foreslagne gene-
raldirektoren. 1 synnerhet giller detta om man vill behdlla de nyss berdrda
decentraliseringsmojligheterna. Det kan d& knappast ifrigakomma att rektor
tillsittes genom val av, huvudsakligen, universitetets ordinarie larare; Kungl.
Maj:t bor tillsitta rektor utan sirskild kandidatnominering. Statskontoret delar
utredningens uppfattning att rektor med av utredningen avsedda uppgifter bor
kunna utses dven bland personer utanfor professorskretsen och dverhuvudtaget
utanfor universitetsvirlden.

Betriffande konsistoriets sammansattning giller enligt statskontorets mening,
att vid en organisation, som innebir att rektor dr liroanstaltens administra-
tive chef, ett inslag av foretridare for allmdnna intressen dr motiverat. Dessa
bor utses av Kungl. Maj:t och det pa detta sitt sammansatta konsistoriet,
vari rektor ir ordférande, skall fungera sdsom universitetets styrelse.

Vid den nyss angivna konstruktionen av rektorsimbetet ifrigasatter stats-
kontoret, huruvida bchov foreligger av ytterligare en chefstjinsteman — univer-
sitetsridet — vid rcktors sida i de fall, di universitetsférvaltningen har att
betjina endast en liroanstalt. En mellanliggande instans mellan rektor och
sektionscheferna kan visserligen fristilla rektor for arbetsuppgifter av central
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betydelse. Denna effekt torde emellertid i lika hog grad kunna uppnis genom
en beslutsdelegation till de enligt bide utredningens och rapportens forslag kvali-
tativt starka administrativa sektionerna och genom att det foreslagna prorekto-
ratet inréttas.

Betriffande utredningens forslag att en av dekanerna skall fungera som pro-
rektor anfér statskontoret i huvudsak féljande:

Denna koncentration av tvi uppgifter hos samma person — uppenbarligen
foreslagen endast i syfte att begrinsa konsistoriets numerir — synes olimplig.
En sirskild prorektorsbefattning bér enligt statskontorets mening bibehillas;
prorektor bor utses pd samma sitt som rektor.

I friga om det foreslagna rektorsimbetet anfér statskontoret visentligen fol-
jande:

Om rektor skulle uppfattas i forsta hand som administrativt éverhuvud for
universitetet och tillsattes under daremot svarande former, skulle det te sig
naturligt att rektor dger fatta enrddighetsbeslut p& samma sitt som verkschefer
1 allminhet. Den av utredningen férordade dualistiska principen synes i si fall
onodigt komplicerad. D4 rektors beslut givetvis fattas efter foredragning och
med reservationsritt for foredraganden, skulle den héir angivna indringen icke
medféra storre reell skillnad; den innebure emellertid en anpassning till sedvan-
lig forvaltningspraxis.

Sammanfattningsvis finner statskontoret att utredningens forslag betriffande
den lokala styrelsen icke dr limpat att ligga till grund fér en reform.

Statskontorets hir redovisade yttrande rorande organisationen av den lokala

universitets/hogskolestyrelsen ar icke enhilligt. Tre reservanter!, till vilkka den
sirskilt forordnade foredraganden anslutit sig, anfor:

Ledningen for en liroanstalt bér i friga om sivil administrativa som rent
akademiska frigor vara koncentrerad hos en person. Den i utlitandet angivna
alternativa organisationsutformningen bor dirfor viljas i stillet for den i rap-
porten foreslagna.

En av reservanterna? férordar bibehallande av universitetens ritt att vilja
rektor. Motiveringen sammanfaller med motiveringen fér samme reservants for-
ord for bibehallande av kanslersvalet. Denna motivering har redovisats ovan
under avsnittet ITI. Universitets/hogskoleviisendets centrala ledning (s. 120).

Foredraganden i statskontorets styrelse anfor foljande sirskilda mening:

Den alternativt forordade organisationsutformningen har som bestimd forut-
sittning, att rektor utses av Kungl. Maj:t. Med denna princip bér dock kunna
forenas ett system enligt vilket rektor utses efter forslag, i vars tillkomst de
ordinarie akademiska lirarna medverkat, dvs. ett system motsvarande det som
for nirvarande tillimpas vid farmaceutiska institutet och vid de under jord-
bruksdepartementet horande hégskolorna.

* Generaldirektsren I. Lofqvist, direktsren G. Luthman och ledamoten av riksdagens andra kam-
mare, redaktoren M. Stihl.

* Redaktoren M. Stihl.
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Teologiska fakulteten ¢ Uppsala anfor i huvudsak foljande:

Fakulteten har svirt att inse att nagra oligenheter skulle vara forenade med
den nuvarande utformningen av konsistoricrna 1 ett storre och ett mindre. I¥6r-
delen med denna anordning ir en mera demokratisk representation, varigenom
opinionen bland universitetets professorer fir komma till uttryck. For den hin-
delse att det storre konsistoriet avskaffas, bér det mindre konsistoriet i varje
fall goras fylligare, si att personer intresserade och skolade 1 ekonomiska dren-
den ingar dari.

Statskontorets forslag forutsitter att det under alla omstindigheter skulle
vara mojligt att draga en skarp grins mellan vetenskapliga och administrativa
arenden, ett betraktelsesitt som enligt fakultetens mening icke vittnar om dju-
pare crfarenhet av universitetens sitt att fungera. Fakulteten anser det vara
ett betydande framsteg, icke minst ur kostnadssynpunkt, att universitetsutred-
ningen si klart avvisat tanken pi att férvandla universitetsforvaltningarna till
imbetsverk med generaldirektdrer som chefer. Aven mot det av utredningen
framlagda forslaget kan emellertid vissa invandningar riktas. Det har siledes
icke heller i detta fall av utredningen uppvisats vilka oligenheter, som kan an-
ses vara forenade med nuvarande organisation. Framforallt har emellertid
forhallandet mellan rektors och det foreslagna universitetsridets befogenheter
och iligganden icke pa ett tillfredsstillande sitt fixerats. Fakulteten anser for
sin del att rektor alltjimt bor vara chef for den centrala forvaltningen vid uni-
versitetet. Diirest den foreslagna befattningen dock skulle tillskapas, dr fakulte-
ten av den #sikten, att det i stadgan klart skall utsigas att universitetsradet
ar understilld rektorsimbete och konsistorium. Fakulteten kan icke finna att
det av utredningen uppvisats att innehavaren av en sddan (cnligt fakultetens
mening onddig och kostnadsokande) befattning skulle std i nagot slags speciellt
ansvarsforhillande till Kungl. Maj:t och finner darfor att darest befattningen
inrittas intet skil foreligger att vid tillsittningen avvika fran normalt tillsitt-
ningsforfarande.

Fakulteten anser att rektor alltjimt sisom universitetets fortroendeman och
primus inter pares bér viljas av den akademiska frsamlingen. Detsamma bor
gilla for prorektor. Fakulteten kan heller icke finna att nigon sidan forindring
i rektors arbetsuppgifter kan komma att intrida att det motiverar sirskilda
onskemal om hans kvalifikationer. Under sidana omstindigheter ir det svirt
att inse laimpligheten i den foreslagna stadgans § 29: »Valbar till rektor ar den
som med hinsyn till vetenskapliga och pedagogiska kvalifikationer finnes dartill
skickad.» Det ar icke litt att se vilken nytta rektor kan ha av dessa eventuella
kvalifikationer under utévandet av sitt mandat. Han skall ju icke lingre uppe-
halla sin professur och forutsittes siledes tagas i ansprdk av andra uppgifter
an forskning och undervisning.

Juridiska fakulteten i Uppsala anfor:

Fér Uppsala universitets del bor dritselnimnden bibehéllas. Skall framdeles
endast ett konsistorium finnas, bor detta enligt fakultetens mening goras nigot
storre an som foreslagits. Skulle dritselnimnden avskaffas, borde den nyss for-
ordade utvidgningen av konsistoriet giras pa sidant sitt, att konsistoriet for-
stirktes med forslagsvis tre av den akademiska forsamlingen valda ledamoter
med sirskild erfarenhet av ekonomiska frigor. I konsistoriet bor ocksi inga
en sirskilt vald prorektor.

Rektor bor enligt fakultetens mening f3 en stallning, genom vilken hans chef-
skap for den lokala administrationen klart markeras, och erhilla en déremot
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svarande avloning. I friga om det foreslagna systemet med universitetsrid kin-
ner sig fakulteten tveksam. Om en tjinst som universitetsrad inféres, bér inne-
havaren klart vara underordnad rektor, och bestimmelserna om hans funktioner
béra fortydligas. Det forefaller t. ex. oklart, hur man skall tolka orden ’i nirvaro
av universitetsradet’ i den foreslagna stadgans 24 §. Forhallandet bér vara ana-
logt med en landssckreterares stillning i férhallande till landshévdingen. Aven
regeln om féredragning i 27 § forefaller oklar. Universitetsradstjinsten bér icke,
sasom utredningen foreslar, besittas genom forordnande efter anmilan utan till-
sittas pa vanligt sitt efter ansokningsforfarande.

Enligt fakultetens mening bér det emellertid Gvervigas, om icke det hivd-
vunna systemet med tva likstillda avdelningar av den lokala forvaltningen
— kansliet och rintekammaren — och foljaktligen tva sidoordnade, rektor
understillda administrativa chefer r att féredraga framfor utredningens forslag.

Medicinska fakulteten i Uppsala ansluter sig till universitetsutredningens for-
slag rérande organisationen av den lokala universitetsledningen. Dock anser
fakulteten, att rektors professorstjinst redan efter forsta omvalet bir foras Gver
stat.

Historisk-filosofiska sektionen i Uppsala anfor visentligen féljande:

Betriffande konsistoriernas framtida utformning och kompetens vill sektionen
bitrida forslaget, att i fortsittningen endast ett konsistorium skall fungera som
universitetets styrelse.

Det forefaller som om grinsdragningen mellan rektors och det foreslagna uni-
versitetsradets befogenheter och aligganden ej dr tillrdckligt klart definierad.
Dérest det anses riktigt — nagot som sektionen fér sin del icke blivit overtygad
om — att ett universitetsrad skall fungera som chef for den for universitetet
gemensamma administrationen, bor han enligt sektionens asikt vara klart under-
stilld rektor och konsistorium.

Sprakvetenskapliga sektionen i Uppsala anfor i huvudsak féljande:

I sitt stillningstagande till de olika instanserna i den lokala universitetssty-
relsen synes utredningen enligt sektionens mening ha underskattat den bestaende
organisationens virde. Den nuvarande relationen mellan de stérre och de mindre
konsistorierna och dritselnimnden #r enligt sektionens mening vil avvigd.
Utredningen har icke forebragt nigon évertygande motivering, varfor det storre
akademiska konsistoriet och dritselnimnden skulle avskaffas. Det #r visser-
ligen sant, att det stérre akademiska konsistoriet efter den senaste universitets-
reformen icke lingre har samma stora virde fér sammanhéliningen och relatio-
nerna mellan de olika fakulteterna. Det vore emellertid synnerligen olyckligt
om den gemenskap, den universitas, som de storre konsistorierna representera,
skulle forsvinna. Sektionen foreslar for sin del, att de nuvarande konsistorierna
och den nuvarande dritselnimnden bibehilles oférindrade, alternativt att det
foreslagna ensamma konsistoriet utokas till att omfatta forutom dekaner och
prodekaner minst en vald representant fér varje sektion eller odelad fakultet
och att i sa fall ett sidant pabyggt konsistorium utser ett forvaltningsutskott,
som har att fullgéra den nuvarande dritselnimndens uppgifter.

Enligt sektionens uppfattning ir en forstirkning av rektors stiallning 6nskvird.
Utredningens forslag innebér emellertid jamfort med gillande statuter och stad-
gar en forsvagning icke blott formellt sett utan #ven i realiteten. Betriffande



Kungl. Maj:ts proposition nr 60 dr 1964 249

utredningens forslag om en administrativ tjanst, benimnd universitetsrad, som
under konsistorict skulle vara chef for universitetets gemensamma administra-
tion, anser scktionen, att direst en siédan tjinst trots allt skulle beslutas, tjins-
tens innchavare bor vara direkt understilld rcktor och tillsittas cfter vanligt
ansokningsforfarande och efter forslag till Kungl. Maj:t av universitetet.

Matematisk-naturvetenskapliga fakulteten i Uppsala anfor:

Vad betriffar konsistoriets framtida sammansiittning vill fakulteten féresla
att mojlighet gives att komplettera detta med forslagvis tva ledaméter med
sarskild crfarenhet i exempelvis ekonomiska frigor. Dessa ledaméter bor viljas
pa samma sitt, som foreskrives rorande val av rektor.

Sarskilt prorektor bor utses.

Betriffande det foreslagna overstatférandet av rektors professorstjanst fore-
slar fakulteten, att detta matte ske redan efter det forsta omvalet.

Dritselnémnden vid universitetet 1 Uppsala anfor visentligen foljande:

Dritselnimnden ansluter sig helt till utredningens forslag, att universitetets
hogsta ledning skall utgéras av endast ett organ — konsistorium — med de
uppgifter och befogenheter utredningen foreslar. Dirigenom erhalles enligt drit-
selnimndens uppfattning en onskvird enhetlighet i universitetets ledning och en
tillrdckligt fast sammansatt och effektiv styrelse. Dritselnimnden avstyrker
bestimt en organisation av universitetets higsta ledning enligt de riktlinjer som
framlagts i statskontorets forslag.

Det ar ofrankomligt och 6nskvirt att konsistoriet pa styrelseplanet har till-
gang till personer med sakkunskap, erfarenhet och intresse for de frigor som
ror fondférvaltningen. Sirskilt skotseln av universitetets fastighetsinnehav med-
for ett stort antal arenden, som icke limpligen kunna handliggas pa konsistorie-
sammantriden utan bora delegeras till ett sirskilt organ, 1 huvudsak motsva-
rande den nuvarande driatselnimnden.

Ett vasentligt virde ligger i att vid forvaltningen kunna ta i ansprik den
expertis, som finnes inom universitetets egen krets och att taga till vara det
stora intresse och vilja till personligt engagemang som ir tillgingligt. Detta
kan astadkommas endera genom att det foreslagna konsistoriet utékas med
vissa valda ledaméoter samt att konsistoriet tillsitter ett sarskilt utskott, till
vilket vissa ekonomiska irenden delegeras, eller ock att konsistoriet till ett
sadant utskott viljer personer, som €j dro konsistorieledamoter.

Ur de synpunkter pd administrationen och férvaltningen som dritselnimnden
har att foretrida synes frigan om vilket av de ovannamnda alternativen man
viljer icke vara av visentlig betydelse.

Stérre konsistoriet 1 Uppsala anfor 1 huvudsak foljande:

Huruvida sasom utredningen foreslir det i fortsattningen bor finnas endast
ett konsistorium eller den nuvarande ordningen bor bevaras, dr en fraga som
icke ir s& alldeles litt for konsisoriet att taga stillning till. Vissa skal tala forvisso
for ett bevarande av den nuvarande organisationen, tack vare vilken en ratio-
nell arbetsférdelning genomforts. Om storre konsistoriet avskaffas, innebir
detta i sjialva verket ett avsteg frin de demokratiska principer, som hittills till-
lampats i universitetens sjdlvstyrelse. Konsistoriet kan for sin del icke finna
att nagra mera pafallande fordelar uppnas genom denna reform, for vilken ut-
redningen icke forebragt verkligt barande skidl. Genom bibehillande av storre
akademiska konsistoriet ar det mojligt att lata opinionen inom lararkaren
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komma, till ett mera representativt uttryck an som kan bli fallet i en si liten
grupp som det av utredningen foreslagna nya konsistoriet. Hittillsvarande er-
farenheter av konsistoriernas roll som samordnande organ i sakkunnigiirenden,
vid petitabehandling och som remissinstans i besvirsirenden ha varit Gver-
vigande positiva. Konsistoriet ifrdgasitter dirfér om icke den nuvarande ord-
ningen kan bibehallas, eventuellt med nigon omorganisation av formerna for
ledamotskap i konsistorium och dritselnimnd.

Om man diremot viljer en organisationsform som den av utredningen fire-
slagna, med endast ett konsistorium och ingen dritselndamnd, anser konsistoriet
att detta reducerade konsistorium i varje fall vid Uppsala universitet ovillkor-
ligen maste innesluta personer med sirskild kompetens i ekonomiska och for-
valtningsmassiga frigor. Det foreslagna konsistoriet bor darfor utékas med pro-
rektor och med tre av akademiska férsamlingen valda ledaméter fértrogna
med ekonomiska och administrativa spérsmal.

Konsistoriet anser att rektor och prorektor liksom hittills bér viljas av den
akademiska férsamlingen. Utredningen foreslar att rektors professur fores over
stat vid val for en tredje mandatperiod, ett forslag som konsistoriet dock vill
indra dirhin att hans professur fores 6ver stat vid bérjan av andra mandat-
perioden. Med hénsyn till den omstindigheten att ingiende kinnedom om uni-
versitetets verksamhet och forvaltning i varje fall fér Uppsala universitets del
maste anses vara ett oundgingligt villkor for att rektors aligganden pa ett
tillfredsstéllande satt skola kunna fullgoras, avstyrker konsistoriet pa det be-
stimdaste utredningens forslag att till rektor m& kunna utses person utanfor
kretsen av universitetets professorer.

Utredningens forslag innebar i allménhet bade formellt och reellt en forsvag-
ning av rektors stillning. Vidare blir hans position gentemot det foreslagna
konsistoriet ritt obestaimd. Det bor vara klart utsagt att rektor ar underordnad
konsistoriet sisom universitetsstyrelse, utom i de fall, dir annorlunda ar sirskilt
stadgat. Oklarhet rader ocksé i friga om rektors stillning i férhallande till det
foreslagna universitetsrddet. Formuleringen i § 2 finner silunda konsistoriet
anmirkningsviard. Dar utsiges nimligen att det »vid rektors sida finnes ett uni-
versitetsrad», en ordalydelse som antyder att universitetsradet i forhallande till
rektor intager en sidoordnad stillning. Likasd heter det i § 23 att »rektorsimbe-
tet skall 6va inseende over allt, som rér universitetet» etc., men da har vil att
marka under rubriken »Rektorsimbetet» upptagits dven universitetsradet,
men anmérkningsvirt nog icke prorektor.

Konsistoriet, som finner de hir anférda formuleringarna icke blott otydliga
och darfor olyckliga utan jimvil allvarligt befarar att dylika bestimmelser dro
dgnade att avsevirt forsvaga rektorsimbetets arbetsduglighet och auktoritet,
anser att det i stadgan bor klart utsiigas att universitetsradet, for det fall att
en sadan post inrittas, ar understilld rektor.

Med den principiellt férenklade organisation som konsistoriet for sin del helst
skulle se tillimpad &ven i framtiden bortfaller ocksid behovet av ett sirskilt
universitetsrdd, en befattning, vars inrittande enligt konsistoriets &sikt ar
dgnat att 1 universitetsférvaltningen skapa en olycklig dualism i chefsférhal-
landena, alldeles frinsett den omstindigheten att det torde méta hart nir
ooverstigliga svarigheter att finna en person, besittande bide den administra-
tiva formaga och den ekonomiska insikt som erfordras for den tinkta befatt-
ningen. Grianserna mellan rektors och det foreslagna universitetsradets befogen-
heter bli i realiteten synnerligen svira att draga med dirav féljande risker for
kompetenskonflikter.
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Konsistoriet har redan uttryckt sin bestimda dsikt att det, darest befatt-
ning som universitetsrad inrittas, klart skall stadgas att han ir rektor under-
stilld, men anser den foreslagna befattningen vara onddig och endast agnad att
komplicera och fordyra forvaltningen. Chef for universitetsforvaltningen skall
rektor vara.

Juridiska fakulteten i Lund anfor huvudsakligen foljande:

Betraffande universitetsstyrelsens organisation vill fakulteten foresld en viss
utvidgning av konsistoriet for tillvaratagande av den sakkunskap, som for nir-
varande finnes representerad i dritselnimnden. Utdver de av utredningen fore-
slagna ledaméterna bor konsistoriet tillforas ytterligare tre valda ledamoter,
av vilka en limpligen bor vara jurist.

Rektors ambetstid bor sasom hittills, och i likhet med vad som foreslas for
dekanerna, vara tre ar. Fakulteten hilsar med tillfredsstillelse forslaget, att av
rektor innehavd tjinst vid universitetet skall foras ver stat och den pa stat
uppfoérda tjinsten &terbesittas, om rektor omviljes efter tvd tjdnstgorings-
perioder. Fakulteten anser emellertid, att denna atgard bor vidtagas redan vid
forsta omvalet.

Prorektor bor utses enligt samma principer som hittills. I kontinuitetens
intresse bor prorektor iga nirvara vid avgorande av drenden, som ankomma
pa rektorsimbetets provning.

Det av utredningen foreslagna universitetsridets stillning forefaller fakulteten
synnerligen oklar. Arbetsfordelningen inom rektorsimbetet, i vilket universitets-
ridet skall ingad utan att iga nagon beslutanderitt, torde i praktiken kunna
komma att medfora svarigheter. Vidare kan oklarhet befaras i fréga om kompe-
tensfordelningen mellan rektorsimbetet samt universitetsrddet 1 dennes egen-
skap av foérvaltningschef.

Humanistiska fakulteten i Lund yttrar visentligen féljande:

Den foreslagna ordningen skulle enligt fakultetens uppfattning komma att
innebéra en dualism, som kan leda till allvarliga konsekvenser. Den administra-
tiva ledningen bor vara helt understilld universitetets rektor.

Fakulteten #r av den bestimda meningen, att rektor bér viljas bland univer-
sitetets ordinarie liarare. Endast dessa kan forutsittas vara insatta i alla de
fragor, som det ankommer pa rektor att avgora. Diremot hilsar fakulteten
med tillfredsstillelse forslaget, att om rektor blir omvald for en tredje mandat-
period, hans ordinarie lirartjinst fors éver stat och den pé stat uppforda tjan-
sten Aterbesittes. Fakulteten finner emellertid oligenheterna med att rektors
professur uppehalles av vikarie vara si stora, att den vill férorda, att den av
utredningen foreslagna anordningen intrader redan nar rektor viljes for en andra
mandatperiod.

Stérre konsistoriet i Lund anfor — 1 nira anslutning till den ekonomiska fakul-
tetens yttrande — i huvudsak foljande:

Universitetsutredningens forslag, att de nuvarande konsistorierna och dritsel-
nimnden sammanslas till ett enda kollegialt styrelseorgan, bendmnt konsistoriet,
synes vara limpligt. Emellertid torde sammanséttningen av det nya konsistoriet
jcke vara till alla delar indamalsenlig. Det kan for det forsta anmirkas, ztt den
med all sannolikhet kommer att lida brist pa kontinuitet. Erfarenheten hittills
talar for att flertalet dekaner pa grund av den stora arbetsbérdan inte kommer
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att vilja fungera lingre tid 4n den obligatoriska treirsperioden. Detta skulle
fora med sig att konsistoriet vart tredje ar mer eller mindre fullstindigt fornya-
des. Det har hittills varit en styrka, att den kvalificerade juridiska och ckono-
miskt-administrativa sakkunskap, som ett universitet alltid forfogar 6ver bland
sina forskare/larare, kunnat pa ett kontinuerligt sitt bli representerad i dritsel-
namnden, vars ledamater, fastin valda for trearsperioder, brukat fungera under
ling tid. Om det nya konsistoriet skall 6vertaga 4ven de ekonomiskt-administra-
tiva drendena synes det darfér nédvindigt att det kompletteras och fir stérre
inslag av kontinuitet. Detta kan limpligen ske pa si sitt, att konsistoriet utokas
med prorektor samt med tre av den akademiska férsamlingen valda ledaméter,
vilka bor utses med hinsyn tagen till intresse och erfarenhet av ekonomiskt-
administrativa angeldgenheter och vilka bér forutsittas fungera period efter
period. Att hirigenom konsistoriets ledamotsantal kommer att kas fran ungefar
12 till 16 kan icke menligt inverka pa konsistoriets funktionsduglighet. En
limplig anordning synes vara, att rektor, prorektor och de tre av akademiska
forsamlingen valda ledaméterna bildar ett konsistoriets arbetsutskott for ekono-
miskt-administrativa drenden, som ej ir av storre principiell betydelse.

Genom forslaget om universitetsrid skapas ett egendomligt dubbelkommando
over forvaltningen. A ena sidan siger universitetsutredningen, att universitets-
ridet under konsistoriet skall fungera som chef fér den samlade universitets-
forvaltningen. A andra sidan uttalar den, att rektor skall ha det hogsta over-
inseendet dven Gver forvaltningscheferna. Uppdelningen av befogenheter mellan
rektor och universitetsrad blir dirmed oklar.

Det ar ett misstag att tro, att tva toppchefer skall kunna astadkomma biittre
samordning och effektivitet i forvaltningen. Resultatet kan snarare vintas bli
det motsatta. Universitetsférvaltningen maste ledas av en enda person. Denna
maste, for att tala med universitetsutredningen, vara en medlande och formed-
lande kraft, som kan garantera det samspel mellan vetenskap — och kan man
tilligga utbildning — samt férvaltning som ir nodvindigt for universitets-
verksamheten. Dd de wetenskapliga och utbildningsmdssiga fragorna dar sé
sammanvdvda med forvaltningsaspekterna, att de vid beslutfattandet i allmén-
het ej kan skiljas dt, dr endast en universitetslirare tinkbar pa denna post.

Att en universitetsridsbefattning inskjutits mellan rektor och forvaltningen
kan ha berott pa att man ej ansett sig ha tillrdckliga garantier for att rektor —
som ju maste viljas av forskarna/lirarna for att den ytterst viktiga principen
om forskningens frihet skall bli understruken pa ett effektivt sitt — alltid har
tillricklig administrativ formiga. En sidan misstro ar dock oberittigad. For
forskarna/lirarna ar det under nutida férhallanden av yttersta vikt att deras
valda representant besitter administrativ férméga, férhandlingsskicklighet o. d.
och sidana egenskaper kommer dirfér nodvindigtvis att spela en avgoérande
roll vid valet.

Systemet med en chef, utsedd pi grund av sin allménna erfarenhet och duglig-
het, och ett antal honom direkt understillda avdelningar eller byrier forekommer
allmént inom statsforvaltningen t.ex. vid de centrala verken och vid linsty-
relserna. Det finns ingen anledning att antaga, att ctt sidant system skulle vara
mindre limpat for universitetsorganisationen. Tvirtom har det dir fungerat
utomordentligt vil under den fér alla ovintat stora expansion, som universite-
ten genomgatt under det senaste decenniet. Det torde darfér kunna sigas, att
intet annat system ar 6verldgset nir det giller att klara upp de dnnu storre
pafrestningar som det kommande decenniet kan vintas fora med sig.

Av det sagda foljer, att enligt konsistoriets mening rektor bér vara universite-
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tets hogste styresman och tillsittas enligt samma principer som for nirvarande
av den akademiska forsamlingen. Valet bor avse en tid av tre ar, icke fyra.

Prorcktor bor viljas enligt samma principer som hittills.

Det maste bli svart for en enda person att behirska sa olikartade frigor som
kansli- och informationsirenden, ckonomisk-administrativa drenden, déaribland
en for universiteten egenartad omfattande egendomsforvaltning, samt pedago-
giska och andra utbildningsfrigor. Det ir uteslutet, att ett universitetsrid skulle
pa ett effektivt sitt kunna utova en verklig driftsledning pa alla dessa disparata
omraden.

Rektors professur méste uppritthillas av vikarie sisom ocksd regelmissigt
skett hittills. En docent bor emellertid e tvingas att dtaga sig ett saidant vika-
riat for langre tid an tre ar, eftersom 1 annat fall hans framtidsutsikter pa den
akademiska banan kan aventyras. Aven for institutionen och for eleverna pa
hogstadiet kan det medféra synnerligen allvarliga oldgenheter att rektors pro-
fessur uppritthalles av vikarie under sa lang tid som mer én tre ir. Konsistoriet
vill av dessa skil livligt tillstyrka universitetsutredningens forslag, att rektors
tjanst fores 6ver stat och den pa stat uppférda tjansten aterbesittes, men anser
att dessa atgiarder bor vidtagas redan da rektor omviljes efter en forsta tredrs-
pertod.

Medicinska fakulteten i Géteborg anfor:

Fakulteten vill bestimt reservera sig mot universitetsutredningens férslag
att en administrativ befattning inrittas, vars innehavare realiter blir sidoordnad
rektor. Den senare bor i varje sammanhang vara liaroanstaltens hogste fore-
tridare.

Fakulteten anser det vara av virde, att ett universitet resp. en hogskola styres
av en forsamling med s stor vidsyn och sakkunskap som méjligt. Fakulteten
anser darfér, att man kan Overviga, om ej konsistoriet borde férstoras med
forslagsvis ytterligare en representant for varje mindre och tva for stor, ej sek-
tionsindelad fakultet. Handlaggningen av enklare frigor kunde delegeras till ett
arbetsutskott inom konsistoriet samt rutindrenden av skilda slag till rektor resp.
de olika férvaltningsavdelningarnas chefer.

Fakulteten anser alltsi, att liksom hittills varje universitet bor ha savil rektor
som prorektor, vilka valts av den akademiska férsamlingen utanfor dekanernas
krets.

Dratselndamnden vid universitetet 1 Goteborg anfor i huvudsak féljande:

Dritselnimnden delar utredningens uppfattning, att bade principiella och
praktiska skil tala for en koncentration av styrelsefunktionerna till ett enda
organ, vilket lampligen bor benimnas konsistoriet.

Enligt nu gillande avtal mellan staten och Goteborgs stad skall Géteborgs
stad lamna ett arligt bidrag till verksamheten vid universitetets filosofiska fakul-
tet. Goteborgs stadsfullmiktige skall vilja tvd ledamdter av universitetets
driatselnimnd, vilka skola dga deltaga i dritselnimndens oOverliggningar och
beslut.

Ifrigavarande avtal giller t. 0. m. den 30 juni 1964. Enligt vad dritselnimn-
den inhdmtat, har avtalet uppsagts frin stadens sida per sistndmnda dag. Darest
kommande férhandlingar i frigan skulle leda till att Géteborgs stad alltjamt
skall limna bidrag till filosofiska fakulteterna, synes det naturligt, att Goteborgs
stadsfullmiktige far ritt att utse tva ledamoéter av det nya styrelseorganet, vilka
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skola aga ritt att delaga i behandlingen av frigor rorande den ekonomiska fér-
valtningen.

Oavsett om nyssnimnda bidrag utgir eller ej, kommer verksamheten vid
universitetet i framtiden att i betydande grad vara baserad pa ekonomiska en-
gagemang fran stadens sida. Detta giller 1 frimsta rummet den medicinska
undervisningen och forskningen. Aven i friga om de filosofiska fakulteterna utgér
merendels markupplatelser frin stadens sida en av forutsittningarna ior till-
skapandet av institutionsbyggnader. Vissa av stadens egna anliggningar sisom
museerna och botaniska tridgdrden std dirjimte till forfogande for verksam-
heten inom de filosofiska fakulteterna.

I detta sammanhang vill dritselnamnden ocksi erinra om att det kommu-
nala inflytandet i universitetets administration bygger pa en historisk tradition.

Dritselnimnden finner det ocksid angeliget att framhalla, att de hittills-
varande erfarenheterna av nimndens sammansittning varit goda. De kommu-
nala representanternas synpunkter och forslag i olika inom dritselimnden be-
handlade fragor ha ofta varit till stort gagn for universitetet. P& grund hirav
och med hidnsyn till vad ovan anforts vill dritselnimnden fororda, att ett lek-
mannainslag motsvarande det i dritselnimnden bibeh&lles dven i det av universi-
tetsutredningen foreslagna styrelseorganet vid behandlingen av frigor rorande
den ekonomiska férvaltningen. Betriffande formen for utseendet av lekmanna-
representanterna anser sig dritselndmnden icke hir bora framligga nagot for-
slag. Vissa skil synes emellertid tala for att det bér ankomma pa Kungl. Maj:t
att utse dessa representanter efter horande av stadsfullmiktige i Géteborg.

Storre Lonsistoriet 1 Goteborg anfor huvudsakligen foljande:

Konsistoriet instimmer i utredningens forslag, att styrelsen for universitetet
anfértros at ett enda kollegialt organ, bendmnt konsistoriet.

I fraga om dess sammansittning foreslar konsistoriet dock vissa dndringar, vilka
delvis motiveras av dndringsforslag, som i detta yttrande framfores i andra sam-
manhang.

Salunda bor i konsistoriet sisom ledaméter med site och stimma ingd rektor,
prorektor, samtliga dekaner, en vald ledamot f6r medicinska fakulteten, en vald
ledamot for matematisk-naturvetenskapliga fakulteten, déirest sektionsindelning
av denna fakultet ej sker, kansliavdelningens och ekonomiavdelningens chefer
samt i ekonomiska fragor tva av Kungl. Maj:t efter forslag av Géteborgs stads-
fullméktige utsedda ledamoter. Dirjimte skall éverbibliotekarien ha site och
stimma i konsistoriet i alla frigor, som rér universitetsbiblioteket.

Vad angar forslaget att till konsistoriet knyta tvd av Kungl. Maj:t efter for-
slag av stadens styrelse utsedda ledaméter ma hinvisas till de 1 dréitselnimndens
yttrande anforda synpunkterna.

Ehuru det nuvarande storre konsistoriet under senare tid kommit att trida
nigot i bakgrunden genom att rena férvaltningsirenden i vixande grad over-
tagits av det mindre konsistoriet, fyller dock det storre konsistoriet en betydelse-
full uppgift inom universitetsorganisationen. Denna forsamling ger pa grund av
sin storlek och sammansittning bittre mojligheter till en allsidig belysning av
sddana drenden, dir en samlad universitetsopinion bér komma till uttryck, én
som erbjudes i en mindre styrelse.

P4 grund av vad nu anforts vill konsistoriet framfora forslaget att till nya
styrelsen knyta ett organ med endast rddgivande funktioner och sammansatt
av valda representanter for samtliga fakulteter och sektioner. Ledaméterna i
radet bor viljas f6r en tid av tre ar och bestd av tva ledamdéter frin varje sek-



Kungl. Maj:ts proposition nr 60 dr 1964 255

tion samt, for Goteborgs universitets vidkommande, tre ledaméter fran rakultet,
som ej ar uppdelad i sektioner. Beslut att sammankalla ridet kan ske av konsis-
torict eller rektorsambetet. Dess sammankomster skall alltid dga rum infor kon-
sistoriet under rektors ordférandeskap. Konsistoriet, som dr ensamt beslutande,
skall vara obundect av rddsmajoritetens mening.

Rektorsimbetets uppgifter torde i den foreslagna nya universiteisorganisatio-
nen bli mer maktpaliggande och omfattande in for nirvarande, bl. a. med hén-
syn till att konsistorict sisom enda styrelscorgan kan forutsittas komma att till
rcktorsimbetet delegera beslutanderitten i manga fragor. Med tanke pa att rektor
ir ensam beslutande i ett mbete, dir éirenden behandlas, som spinner Gver hela
universitetsférvaltningens omrade, forefaller de 1 29 § av stadgan angivna val-
barhetsrekvisiten for rektor inadekvata. Konsistoriet foreslar att denna bestim-
melse utgar. Den viljande férsamlingen bér sjalv kunna bedéma vilka krav som
bor uppstillas pa dess fértroendeman pa rektorsposten.

Prorektor bér enligt konsistoriets mening utses i samma ordning som for nér-
varande.

Det foreslagna universitetsridet méaste behirska hela det omride som mot-
svarar det nuvarande administrativa kansliets och rintekammarens verksamhet
jimte de nya uppgifter som enligt utredningens forslag skall paliggas den lokala
universitetsforvaltningen. Konsistoriet kan for sin del inte finna att en sidan
koncentration av det »omedelbara ansvaret» till en enda chefstjinsteman ir
dgnad att effektivisera forvaltningen. Den lokala universitetsforvaltningens ar-
betsuppgifter sénderfaller naturligt i tvd huvudgrupper av drenden, nédmligen
ekonomiskt-kamerala och allmint administrativa drenden. De arbetsuppgifter
som utredningen betecknar »tillkommande» rubbar inte denna huvudgruppering.
Ett bibehillande i huvudsak av det nuvarande systemet med en under konsis-
toriet och rektor ansvarig chef fér var och en av dessa sinsemellan till sin art
klart atskilda typer av forvaltningsuppgifter dr enligt konsistoriets mening Gver-
ligset »enchefssystemets».

Tva chefspersoner med till en del sammanfallande funktioner och ansvar ér
en olamplig konstruktion inom varje férvaltning och kan leda till friktioner, som
forsimrar forvaltningsapparatens funktionsduglighet. Erfarenheter fran vissa
utlindska universitet, vid vilka ett liknande system tillimpas, manar knappast
till efterfol;d.

Juridiska fakulteten i Stockholm anser, att konsistoriet i universitetsutred-
ningens forslag foreslagits f4 en alltfor vidstrickt delegationsmdjlighet. Fakul-
teten anfor vidare:

Enligt fakultetens mening skapas genom dct foreslagna arrangemanget ett
mycket sviroverskadligt forhallande mellan rektor och universitetsrad.

Fakulteten anser i friga om valbarhetsbestimmelserna for rektor den nuva-
rande regeln att rektor ir en av universitetets professorer béttre dgnad att skapa
det nédvindiga fortroendet mellan rektor och ldararkaren.

Utredningens forslag betriffande prorektor innebir enligt fakultetens mening
en olimplig forsvagning av det vetenskapliga inslaget 1 universitetsstyrelsen jim-
fort med nuvarande forhéllanden.

Matematisk-naturvetenskapliga fakulteten i Stockholm:

T motsats till statskontoret foreslar universitetsutredningen inga generaldirek-
torer men diremot vid varje larosite en av Kungl. Maj:t utan ansékan utsedd
chefstjansteman, som skall vara ledamot av konsistorium och jimte rektor ut-
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gora lirositets rektorsimbete. Vidare framféres tanken att rektor skulle kunna
véljas utanfor universitetslirarnas krets. Fakulteten finner bada forslagen verk-
lighetsfrimmande med betydande risker fér kompetenstvister och darav for-
anledda slitningar och vill dirfor kategoriskt avstyrka desamma. Universitets-
ridets stillning enligt utredningens forslag &r i sjilva verket synnerligen oklar
och frimmande for svensk statsférvaltning; pA denna punkt ar till och med stats-
kontorets forslag battre, under forutsittning att den administrativa chefens be-
fogenheter klart avgrinsas och definieras.

Storre konsistoriet 1 Stockholm betecknar forslaget om ett enda konsistorium
som rationellt. I friga om rektorsimbetet anfor konsistoriet bl. a. foljande:

I varje fall vid de storre lirositena torde det icke erbjuda nigra svarigheter
att finna val kvalificerade kandidater for rektorsposten. Rektor bor klart framsts
sisom universitetets hogste foretradare. Han bor darfor viljas, vilket r garantin
for att han atnjuter fortroende hos Atminstone majoriteten av universitetets ordi-
narie lirare.

Universitetsutredningen foreslir en #ndring av den nu gillande otillfreds-
stillande ordningen att rektors professur uppehalles av vikarie hur linge rektors-
perioden #dn varar. Mot universitetsutredningens forslag kan dock riktas den
invindningen att det férsvérar en terging for rektor till hans ordinarie profes-
sur, sirskilt om den dr forenad med klinik eller stor institution. Konsistoriet fore-
slar dirfor i stallet den ordningen att vid val av ny rektor dennes professur ledig-
forklaras sisom vikariatsloneférordnande och vikarie utses efter sakkunnigfér-
farande i den ordning som eljest giller for tillsittning av professur. Blir rektor
omvald efter tvd perioder och direfter atergar till sin professur, bor den person
som under dtta r innehaft professuren erhilla en personlig tjanst pi 6vergéngs-
stat. Om rektor direfter avgir med pension, blir vikarien automatiskt inneha-
vare av professuren.

Enligt konsistoriets mening bér sirskild prorektor som hittills véljas.

Arbetsuppgifterna for universitetsridet och rektor beskrivs i betinkandet med
ungefir samma ordalag. Dessa och forfattningstexten uppvisar ett oklart for-
hallande mellan de bida befattningshavarna. Den foreslagna anordningen inbju-
der, dérest icke personkonstellationen ar ovanligt gynnsam, till intresse- och kom-
petenskonflikter, som i virsta fall skulle kunna forlama universitetets ledning.
Under alla férhallanden bér av foérfattningen klart framga att universitetsridet
ar understilld rektor. Emellertid foreslar konsistoriet av skil som framgar av
det foljande att universitetsfoérvaltningen skall ha tvé chefstjinstemin och icke
en. Dessa bada chefstjinstemin bor i likhet med vad som foreslagits betriffande
universitetsrddet vara ledamoter av konsistoriet. Ledamotskapet bor avse alla
drenden. Konsistoriet anser det vara av stor betydelse att lokalstyrelsens admi-
nistrativa tjinstemin som tillsammans med professorerna representerar hela
universitetets administration, sisom ledaméter i konsistoriet tillfor detta sin
administrativa sakkunskap. Hirigenom uppnas den i det foregéende berorda
dubbla bedémningen av drendena, dvs. bedémning ur sivil vetenskaplig som
administrativ synvinkel.

Ldirarkollegict vid karolinska institutet anfor i huvudsak féljande:

Aven om lararkollegiet efter en pa kollegiets initiativ 1953—1954 genomford
organisationsundersdkning fann sig i petita bora foresld en administrativ organi-
sation vid institutet med en byrichef som sammanhéllande kraft anser lirarkolle-
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gret det dirmed icke klarlagt alt en sadan organisatorisk modell ar lampligare
for en universitetsenhets administration in den beprovade ordningen.

Den svenska universitetsorganisationen skulle enligt lararkollegiets mening
utan cftersittande av cffcktivitetskravet bist tillgodoses om inom administra-
tionen den ckonomiskt-administrativa funktionen renodlades under en chef, som
vore ledamot och foredragande i hithorande drenden 1 konsistoriet, medan de
akademiskt-administrativa idrendena dvenledes lades enhetligt under en chef,
vilken vore huvudforedragande i sadana drenden hos de akademiska organen
men icke i sidan egenskap toge site och stimma i konsistoriet. En sadan organi-
sation synes dven bist tillgodose de offentliga intressena betriffande universi-
tetens skotsel.

Vad lirarkollegiet sagt rorande svirigheterna for en generaldircktor att sam-
manhilla hela det mangfasetterade forvaltningsfiltet inom ett universitet, giller
uppenbarligen icke i tillndrmelsevis lika grad ett universitetsrdad, som tillsammans
med rcktor bildar ett rektorsambete av den konstruktion universitetsutredningen
framfort. Naturligt vore att inom ett pa sadan sitt komponerat rektorsimbete
rektor utovade det nirmaste chefskapet 6ver den »fria» akademiska sidan, »sjilv-
styrelsen», medan universitetsradet sasom forvaltningschef sirskilt vinnlade sig
om »sjilviorvaltningssidan», dvs. de ekonomiskt-administrativa och utbildnings-
administrativa irendena. Aven om den av universitetsutredningen foreslagna
konstruktionen av rektorsambetet innefattar ensambeslutanderitt for rektor,
anser lararkollegict emellertid att ett sidoordnande av universitetsridet med rek-
tor, pa sitt universitetsutredningen féreslagit, innebar ett storre avsteg fran
grundprincipen om akademisk sjilvbestimmanderatt, dn vad som dr motiverat
av de offentliga intressenas styrka, och lirarkollegict anser dirfor att en annan
konstruktion av rektorsimbetet bor efterstrivas. For att betona det chefskap
over administrationen, som lirarkollegict anser att rektor bor utdéva, och med
sirskild hansyn till vad lirarkollegiet ovan konstaterat betriffande den klara
uppdelningen pa tvd huvudfunktioner inom universitetsadministrationcn, vill
lirarkollegict fororda, att omedelbart under rektor tva administrativa tjdnste-
grenar Gppnas vid universiteten, en under ledning av akademisekreteraren och en
under ledning av akademirintmistaren, samt att saledes ingen sirskild chefs-
befattning Gver den samlade administrationen kommer till stand.

Bortsctt fran att de silunda foreslagna begrinsningarna av rektors befogen-
heter synas principiellt otillrickligt underbyggda, synas de lirarkollegiet be-
tankliga 4ven av andra skil. Lirarkollegiet betvivlar salunda, att rektorsposten
under de auspicier, som ett férverkligande av universitetsutredningens férslag
skulle erbjuda, 6ver huvud kommer att te sig lockande for de 6nskvirda kraf-
terna, i all synnerhet som kompetenskraven for rektorat i forslaget till universi-
tetsstadga begrinsats pa ett olyckligt sitt.

Lirarkollegiet finner det ytterst beklagligt att rektorsposten pa sitt som skett
foreslagits nedskruvad till relativ obetydlighet. Ett universitet dr starkt beroende
av att i rektor ha en auktoritativ och allmint aktad representant utat, ej minst
internationellt, och hirfor kraves att rektor beklades med sadana befogenheter,
att rektorsposten blir lockande nog att kunna heséttas med en savil vetenskap-
ligt och pedagogiskt som administrativt och allmént personligt kvalificerad person.

Statskontorets savil som universitetsutredningens forslag betriffande rektors-
imbelet synas vara uttryck for en for lirarkollegiet svarforstielig misstrostan
om de akademiska lirarnas formaga att 1 dagens samhélle beméstra universite-
tens organisatoriska problem. Genom aren har virt land dock uppvisat en ling
rad driftiga och skickliga universitets- och hogskolerektorer, varjimte akade-

9 — Bihang tll riksdagens protokoll 196}. 1 saml. Nr 50
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miska larare kommit att bestrida atskilliga viktiga chefsposter inom enskilt och
offentligt liv.

For att stirka rektoraten synas effektiva atgarder bora vidtagas till 4stadkom-
mande av littnad i rektorernas arbetsborda till den del den sammanhénger med
deras professurer. Salunda bér rektor beredas tillfille att omedelbart efter det
han blivit utsedd helt frantrida sin professur och déarvid ekonomiskt tickas icke
blott for 6kat ansvar och representationsutgifter i form av rektorsarvode och
representationsbidrag utan aven for samtliga till foljd av frantridandet av pro-
fessuren mistade avloningsforméaner; forutom professorslonen exempelvis i fore-
kommande fall arvode i sidan éverlikarbefattning, som kan vara férenad med
professuren. Vil medvetet om svarigheterna att mot varandra avviiga rektors och
hans professorsvikaries intressen nodgas lirarkollegiet uttala, att en anordning
som den féreslagna med hénsyn till bristen pa garanticr for tillfredsstillande
institutionella resurser for den fran rektorat atervindande icke ir lamplig. Larar-
kollegiet vill i stillet foresla att professuren redan forsta gingen rektor tilltrader
rektorsimbetet ledigforklaras och tillsittes efter sakkunnigforfarande i vanlig
ordning men sasom vikariatsloneforordnande i ordinarie professors l16negrad. Dir-
efter skall vikarien 4ga att, om rektor utan att aterintrida i sin professur avgar
med pension, bli utnamnd till professor utan ansokan, samt att, om rektor ater-
intrider efter utgingen av forslagsvis tva mandatperioder, sjilv erhilla person-
lig professur. For vikarien, som befinner sig i karriaren och alitid har mojligheter
att under tiden for vikariatsloneforordnandet séka forekommande professurer.
kan en sidan anordning icke medféra nackdelar. For rektor sjilv inncbir den
fordelen att, liksom nu, nir som helst under hela rektorstiden kunna aterga till
sin gamla arbetsmiljo.

Lirarkollegiet anser det vara av vital betydelse att en universitetsrektor be-
sitter de erfarenheter av sivil forskning och utbildning som lirositets lokala
forhallanden, som innehav av professur nagon tid vid detsamma skinker, och
anser darfor nuvarande valbarhetsrekvisit bora bibehallas.

I de fall, d& beslut ankommer pa rektorsimbetet, synes det bora fattas av
rektor med kontrasignation av den féredragande, vilken bér ha skyldighet att
anmila avvikande mening till protokollet. Nigon anmilan av meningsskiljak-
tighet till konsistoriet synes icke erforderlig, och #n mindre synes nagon av de
foredragande bora betraktas som ledamot av ett sirskilt »rektorsimbete» i den
form universitetsutredningen tinkt sig detta.

Mot forslaget rérande konsistoriets sammansattning har lararkollegiet intet att
erinra savitt avser rektor, dekanerna och den valde ledamoten av den medicinska
fakulteten.

Lararkollegiet forordar att utover de av universitetsutredningen féreslagna
ledaméterna av konsistoriet den av akademiska forsamlingen valde prorektor
intrader i detsamma.

Ett konsistorium om fem personer synes utgéra en till huvudtalet alltfor liten
universitetsstyrelse. Vidkommande det foreslagna ombildade karolinska insti-
tutet maste dessutom konstateras, att dess konsistorium troligen skulle komma
att besta av tre ledamoter av medicinska fakulteten men blott en ledamot av
odontologiska fakulteten och en ledamot av farmaceutiska fakulteten, om en sé-
dan fakultet kommer till stind vid institutet. En prorektor fran annan fakultet
an den medicinska skulle hir bidraga till balans; likasa ledamotskap for ytterli-
gare en férvaltningstjinsteman. Det borde emellertid évervigas att harutéver
lata konsistoriet innefatta ytterligare, av fakulteterna valda ledaméter si att
styrelseorganet vid universitetet alltid komme att innehélla ett visst minimiantal
ledaméter, forslagsvis nio.
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Lirarl-ollegiet vid medicinska hogskolan i Umed, till vars yttrande organisa-
tionskommittén anslutit sig, anfor:

Lirarkollegict vill foresla, att frin odelad medicinsk fakultet forutom dekanus
ytterligare tva ledamoéter skall ingd i konsistoriet och viljas av fakulteten.

Lirarkollegict anser att en lekmannarepresentation i universitetcts lokala sty-
relse skulle vara av stort virde och foreslar dirfor att Kungl. Maj:t utser tva
ledamiter av konsistorict representerande t. ex. niringsliv och férvaltning inom
universitetets lokala region.

Lararkollegiet anser att rektor skall vara lirositets verklige chef. Vid utscen-
det av rektor skall hinsyn tagas inte cndast till vederbérandes meriter inom
forskning och undervisning utan dven till administrativ erfarenhet och skicklig-
het. Vid tillsittning av rektor vill lirarkollegiet féresla, att ldrositets ordinarie
larare uppsitter tre professorer — icke nodvindigtvis fran det egna larosatet —
pa forslag, av vilka Kungl. Maj:t utser en att for en tid av 6 ar vara rektor.
Enligt lararkollegiets asikt bor den lirartjinst rektor innehaft direkt foras ver
stat. Rektor bor efter fullbordad mandatperiod ha ritt att dterga till en person-
lig professur och, efter 2 mandatperioder, iven ha ritt att avgd med pension.

Under rektor bér universitetets administrativa ledning utévas av en akademi-
sekreterare och en akademirintmistare. Dessa befattningar bor ges en hog
tjanstestiilining, som till fullo motsvarar det stora administraliva ansvar, som
tjansterna innebir. Diremot anser lirarkollegiet €], att de foreslagna befattning-
arna som universitetsrad skall inrittas.

Lirarkollegiet foreslir att prorektor viljes av de ordinarie lirarna for en tid
av 3 ar bland ldrositets ordinarie professorer.

Lirarkollegict vid tandlikarhigskolan i Stockholm anfor:

Om det befinnes riktigast, att tandlikarhdgskolan sisom fakultet ingar i ett
medicinskt universitet, vill kollegiet anfora foljande synpunkter pa konsistoriets
sammansittning.

Konsistoriets sammansittning enligt universitetsutredningens firslag skulle
i ett universitet, bildat av allenast karolinska institutet och tandlakarhégskolan,
vara tre medicinare, en odontolog och en administrativ tjinsteman. Om en dylik
universitetsbildning skulle komma till stdnd, anser ldrarkollegiet att den juste-
ringen i konsistoriets sammansittning dr visentlig, att en prorektor, vald pa
samma sitt som rektor och obligatoriskt tillhorig den fakultet, som rektor icke
tillhér, intrider i konsistoriet. En konsekvens av lararkollegiets nedan angivna
forslag betrdffande chefsférhillandena inom férvaltningen blir dessutom att tva
forvaltningschefer finnas, vilka enligt lararkollegiets mening bada béra dga siite
och stimma i konsistoriet. Slutligen bor fran vardera fakulteten ytterligare en
vald ledamot intrida. I ett tre- eller fyrafakultetsuniversitet utjimnas propor-
tionerna mellan fakulteterna; aven i ett sidant konsistorium anser liararkollegiet
dock att en prorektor frin annan fakultet &n rektor bor intrida.

Rektor bor viljas bland universitetets professorer. De i forslaget till universi-
tetsstadga angivna sirskilda valbarhetsgrunderna for rektorat anser lirarkolle-
giet hirvid bora utgd, dd dessa kvalifikationer alltid maste i erforderlig grad vara
tillfinnandes hos en professor och dessutom tyngdpunkten i rektoratet dr admi-
nistrativ. Férvaltningscheferna bora, sasom berorts ovan, icke vara sidoordnade
utan underordnade rektor.
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Ldrarkollegiet vid tandlikarhogskolan i Malmé anfor:

Kollegiet finner ¢j anledning foreligga att det vid rektors sida placeras ett uni-
versitetsrid som chef for forvaltningen. Enligt kollegiets mening har tillrickliga
skal ej heller framforts att dndra den hivdvunna uppdelningen i kansli och drit-
selverk, var for sig ledda av en chefstjinsteman. Kollegiet star dock »j frim-
mande for tanken, att det 6kade omfinget av universitetsvisendet och den stora
medelsforvaltningen kan gora det motiverat att universitetets hogsta foretridare,
rektor, tillsittes av Kungl. Maj:t efter forslag av universitetet.

Lirarkollegiet vid handelshogskolan i Goteborg anfor visentligen féljande:

Den lokala styrelsen skall vid handelshégskolan i Goteborg enligt utredningens
forslag bestd av rektor som ordforande, chefen for hogskoleférvaltningen samt
vtterligare en ledamot. Forslaget siigs innebiira, att hogskolans konsistorium far
vasentligen samma organisation som den nuvarande forvaltningsnimnden. Kon-
sistoriet far dock en mangd uppgifter, som den nuvarande firvaltningsnimnden
icke har. Detta ligger helt 1 linje med utredningens strivanden att avlyfta de
administrativa uppgifterna fran fakultetsnivin. Lirarkollegiet bitrider hir ut-
redningens forslag.

Rektorsimbetet skall utova tillsyn 6ver institutionerna och handligga vissa
vetenskapligt-administrativa rutinuppgifter, exempelvis ledigférklarande av ordi-
narie tjinster. Forslaget sammanfaller i visentliza punkter med den praxis, som
har utbildats vid handelshégskolan och som har visat sig vara dndamaélsenlig.

Betriffande rektors uppgifter, sigs att hans allmiinna tillsynsplikt skall ha sin
tyngdpunkt forlagd till de rent akademiska delarna av hogskolans verksamhet.
Likval sags det betriffande rektor i annat sammanhang, att han alltjimt skall
ha det hogsta 6verinseendet aven éver forvaltningschefen. Dessa uttalanden torde
i viss man strida mot varandra. Det synes lirarkollegict vara ofrankomligt, att
hela det administrativa ansvaret i sista hand sammanflyter i en enda tjinst, och
denna kan inom akademierna inte rimligen vara nigon annan &n rektoratet.
Under rektor och konsistorium lyder f.n. vid de storre lirositena en akademi-
sekreterare och en rdntmistare. P4 motsvarande sitt bér vid handelshégskolan
chefen for hogskoleforvaltningen sortera direkt under rektor och konsistorium.

Valbar som rektor bor endast vara professor vid det egna lirosatet.

Betriaffande kretsen av rostberiittigade kan ifrigasittas, om icke chefen fir
hogskoleforvaltningen, vilken dagligen skall samarbeta med den valde rcktorn,
liksom nu bor ha rostrdtt vid rektorsval. Detsamma giller hégskolans biblio-
tekarie.

Kanslern anfor i huvudsak foljande:

Den av utredningen foreslagna sammanslagningen av konsistorierna och drat-
selnimnden till ett organ, konsistoriet, tillstyrker jag. Om befattningen som pro-
rektor utformas enligt mitt férslag nedan, bor aven prorektor inga som ledamot.
Dérest i anslutning till nuvarande ordning den lokala universitetsforvaltningens
uppdelning pa tva huvudavdelningar bibehalles, vilket jag i det foljande kommer
att fororda, bor envar av dessa avdelningars chefer vara ledamot av konsistoriet.

For att mojliggéra att dritselnimnden, med eller utan kommunal representa-
tion, i ndgon man bevaras vid de larositen dir detta anses nédvindigt, har jag,
som 1 Ovrigt ansluter mig till utredningens firslag, ansett mig béra foresli att
konsistoriet bibehalles vid sin ratt att i lamplig utstrickning uppdraga at sirskild
namnd att fatta beslut & konsistoriets vignar. Ledamiterna i dylik ndmnd bir
enligt min uppfattning inte nodvindigtvis vara konsistorieledaméter utan dven
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andra lirare och tjanstemin vid universitetet liksom édven i sirskilda fall personer
utanfor universitetet bor kunna ingé i niimnden.

Utredningen har foreslagit att mandattiden for rektor okas fran tre till fyra
ar med hinsyn till virdet av en viss kontinuitet i ledningen for en organisation
av den omfattning det hir ror sig om. Jag ansluter mig till utredningens ifraga-
varande forslag. Diremot anser jag mig i likhet med de horda akademiska myn-
digheterna icke kunna tillstyrka de av utredningen féreslagna valbarhetsrekvi-
siten. Rektor bor alltsd alltjamt viljas inom kretsen av akademiska ldrare. I si
matto kan jag cmellertid bitrida utredningens forslag att valbarheten inte néd-
vindigtvis bér vara knuten till det egna universitetet (hogskolan). 1 likhet med
utredningen anser jag vidare, att rektors grundtjinst vid omval bér kunna foras
over stat och den pa stat uppforda tjinsten dterbesattas. Detta bor dock enligt
min mening kunna ske redan vid ingdngen av den andra tjinstgoringsperioden.

Jag har for min del funnit 6vervigande skil tala for att prorcktoratet bibehal-
les skilt fran dekanusfunktionen och prorektor tillsittes pd samma sitt som
rektor. Utredningens motivering for sitt dndringsforslag betriaffande prorekto-
ratet — att konsistoriet diarigenom skulle bli for stort — forefaller mig foga 6ver-
tygande. Prorektor synes lampligen bora tillbora annan fakultet an rektor.

Den samlade opinionen fran de i drendet horda akademiska myndigheternas
sida gir ut pi ett avstyrkande av utredningens forslag om inrittande vid 1cktors
sida av universitetsradsbefattningar. Aven jag har fér min del funnit att detta
forslag giver anledning till starka betinkligheter, och jag har icke blivit éver-
tygad om att ifrigavarande forslag for universitetens del kan innebira en godtag-
bar anordning. Sarskilt finner jag mig icke kunna bitrida ett forslag, som i den
form det framlagts, starkt kommer att forsvaga den stéllning universitelcts rek-
tor enligt min mening bor intaga sisom chef for universitetet (hdgskolan).

Under aberopande av vad jag silunda anfort avstyrker jag utredningens for-
slag om inrittande av universitetsridsbefattningar och férordar att de nuvarande
tvad huvudavdelningarna bibehélles under var sin chef: en akademisekreterare
(motsvarande) och en akademirdantmastare (motsvarande).

Rektorsimbetet bor besta av rektor jimte i forekommande fall prorektor med
de tva avdelningscheferna eller underavdelningschefer sisom foredragande.

Lirarkollegiet vid farmaceutiska institutet, vars yttrande institutets styrelse
aberopar sisom eget utlatande, anfor:

Till rektor bir utses den av universitets professorer, som beddnes vara for
rektoratet bast skickad. Harvid bor beaktas icke endast vetenskapliga och peda-
gogiska kvalifikationer, som utredningen foreslir, utan dessutom administrativa.
Prorektor bér liksom rektor villjas bland universitets professorer och bor €] till-
héra samma fakultet som rektor. Universitetsradets stéllning synes oklar och
behovet av denne befattningshavare icke tillrickligt dvertygande.

Lirarkollegiet vid tekniska hégskolan i Stockholm anfor huvudsakligen fol-
jande:

Konsistoriet bor bestd av rektor och prorcktor, dekanerna samt — vid hand-
laggning av biblioteksirenden — éverbibliotekarien. De i det foljande foreslagna
tva byracheferna eller motsvarande vid ckonomi- och personalavdelningen resp.
kansliavdelningen skall vara féredragande inom konsistoriet samt ha ritt och
skyldighet att till konsistoriets protokoll i forckommande fall anteckna avvi-
kande mening.
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Universitetsutredningens forslag med inrattandet av universitetsrid innebir
att man i stillet for de av statskontoret foreslagna generaldirektdrerna inrittar
motsvarande chefstjinster vid varje universitet eller hogskola och ger veder-
borande en ligre lonegradsplacering. Rektor skulle om forslaget realiserades kom-
ma att fi sidan stillning att han nirmast bleve en galjonsfigur med huvudsak-
ligen representativa uppgifter — en stéllning som utredningen att déma av vissa
formuleringar synes efterstriva. Med de erfarenheter lararkollegiet kan dberopa
under KTH méngariga existens vill lirarkollegiet paA det bestimdaste avrida
frin den foreslagna losningen. I stillet bor rektor dels vara ordférande i konsis-
toriet, dels i sitt handlande ha att folja konsistoriets beslut i friga om delegation
av drenden. Under rektor bor liksom nu sortera dels en kansliavdelning och dels
en ekonomi- och personalavdelning — dock benidmnda byrier — var och en fore-
tradd av en chef i byrichefs stillning. Liksom nu bér vissa drenden kunna hand-
liggas av rektorsimbetet — dvs. av rektor i forening med endera av sagda
tjinstemin.

Lirarkollegiet uttalar sig vidare for en mandattid av fyra ar icke blott for
rektor utan #ven for prorektor och 6vriga ledaméter av konsistoriet. Lararkolle-
giet anfor vidare bl. a. foljande:

Rektor skall enligt universitetsutredningen visserligen kunna viljas utanfor
professorernas krets men torde i varje fall vid en hogskola av KXTH storlck siker-
ligen komma att viljas bland professorerna. D4 endast medlemmarna av denna
grupp kan ha nigorlunda kidnnedom om varandra bér det enligt lirarkollegiets
mening ankomma pa de ordinaric professorerna samt de sjilvstandiga labora-
torerna och moéjligen laboratorerna att vilja rektor. Att didremot den stora —
och helt for undervisningsuppgifter avsedda — gruppen universitetslektorer
skulle deltaga i och kunna utéva visentligt inflytande vid rektorsval finner larar-
kollegiet i higsta grad olimpligt och foga dgnat att tjana hogskolans intressen.
Lirarkollegiet foreslar att prorektor viljes av samma forsamling som rektor och
att valet skall kunna ske bland hogskolans samtliga professorer. — Mot forslaget
att rektorstjinsten efter det att rektor tjanstgjort viss tid skall foras over stat
och den pa stat uppforda tjinsten aterbesittas har lirarkollegiet intet att erinra.
Dock vill lirarkollegiet i detta sammanhang understryka vikten av att sidan
stillning och sidana arbetsméjligheter skapas for rektor — béade under och even-
tuellt efter rektorsperioden — att rektorstjinsten blir attraktiv.

Ldrarkollegiet vid Chalmers tekniska hogskola anfor huvudsakligen foljande:

Lararkollegiet anser att direkt under rektor som chef bér placeras en kansh-
byra for utbildnings-, planerings-, sckretariats- och informationsirenden samt en
ekonomibyrd for personal-, avlénings- kamerala- och inképsirenden. Dessa funk-
tioner motsvara de som nu ankomma pé respektive avdelningar.

Lararkollegiet delar utredningens asikt, att valbarhet till rektorat bor kunna
utstrickas utanfor professorskretsen vid den egna hisgskolan. Speciellt vid mindre
larositen kan det vara svart att inom professorskiren finna limplig kandidat.
Lararkollegiet vill betona, att icke endast vetenskapliga och pedagogiska kvali-
fikationer bor ligga till grund f6r bedomningen. Eftersom rektor skall vara hig-
skolans higste administrative chef, bor de administrativa kvalifikationerna viiga
tungt vid rcktorsval, och det torde vara limpligt att lata detta komma till ut-
tryck dven 1 statuterna.

Lararkollegiet anser vidare, att prorektor bér viljas pA samma sitt som rektor.
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Liirarkollegict forordar att réstriatt vid rektors- och prorcktorsval tillkommer
lirositets professorer, laboratorer samt 6verbibliotekarien. Lirarkollegict vill allt-
s& icke utstricka rostritten till andra ordinarie lirare. Denna begrinsning moti-
veras av att endast professorer, laboratorer och éverbibliotckarie kan tiukas ha
den nodvindiga overblicken éver hdgskolans bada viktiga funktioner: forskning
och undervisning.

Overstyrelsen [or de tekniska higskolorna anfor i huvudsak foljande:

Det ir angeliiget, att forvaltningsorganisationen vid vara lirdomssiten i skilda
hinscenden forstirkes. Uppenbarligen maste med universitetens och hgskolor-
nas snabba tillviixt, aven om dirvid kretsen av professorer samtidigt vidgas,
svarigheter méta att inom denna finna personer, som iro pa en gang skickade och
forutom allmédnna insikter i friga om forskningen och utbildningen vid ldrositet
och allminna ledaregenskaper — i viixande grad ocksd krava administrativ be-
gavning. Tanken att 6verlita ledningen av den rent administrativa verksamheten
pé en sirskild forvaltningschef kan under sidana forhallanden te sig bestickande.
Overstyrelsen har emellertid icke blivit Gvertygad om dndamilsenligheten av
universitctsutredningens forslag hirom, enir detta inncbar och — vill det synas
— alltid méste innebira en dualism i ledningen, som genom oklarheten i fraiga om
kompetensgranser ar dgnad att skapa konflikter och dirmed dventyra den cfter-
strivade effektiviteten av organisationen. Overstyrelsen kan darfor ej tillstyrka
en saddan 18sning — i allt fall ej savitt giller de tekniska hogskolorna. Enligt 6ver-
styrelsens mening bor rektor vid dessa lirositen alltjimt hava »den nédrmaste
varden och tillsynen 6ver allt vad hogskolan rorer» och dirmed dven vara chef
for dess forvaltning. Overstyrelsen vill emellertid férorda den dndringen av nu-
varande konstruktion av rcktoraten, att dessa — sisom redan nu férekommer
vid vissa hogskolor — tillsittas av Kungl. Maj:t. Darvid synes rektor bora utses
efter forslag av lirositet. Aven person utanfor det egna lirositet bor kunna utses.
Savitt giller de tekniska hogskolorna torde forslaget bora avgivas av lararkolle-
giet, varvid dess sammansittning bor begransas till att avse lirositets professo-
rer och sjalvstindiga laboratorer. Enligt verstyrelsens mening bor vid denna
ordning for utseende av rektor sirskilda rektorstjinster inrdttas och tillsittas av
Kungl. Maj:t pa forordnande for en tid av sex ar. Om férordnandet direfter for-
linges, och rektor ir innehavare av ordinaric lirartjinst, bor denna foras over
stat och den pa stat uppforda tjansten aterbesittas.

I likhet med hégskolornas lirarkollegier ar 6verstyrelsen av den uppfattningen
att dekan icke tillika bdr vara prorektor. Overstyrelsen vill férorda, att denne
viljes av lararkollegiet bland professorcrna och att detta dirvid gives samma
sammansittning som forut forordats savitt giller upprittande av forslag till rek-
torat.

Overstyrelsens stillningstagande i friga om rektoraten innebir tillika att 6ver-
styrelsen avstyrker forslaget om inrdttande av tjinster som universitetsrid (mot-
svarande). I stillet forordar &verstyrelsen, att den administrativa och kamerala
arbetskraften vid de tekniska hogskolorna forstirkes genom inrdttande av tjins-
ter som byrachef under rektor.

Vad 6verstyrelsen hir férordat foranleder vissa jamkningar i friga om konsis-
toriets sammansittning i forhdllande till utredningens forslag. I vad forslaget
avser att i stillet fér »kollegienimnd» infora benimningen »konsistorium» kan
dverstyrelsen bitrida detsamma, dven om &verstyrelsen ej blivit 6vertygad om
angeliagenheten av en silunda dndrad benamning for de tekniska hogskolornas del.

I anslutning hartill vill éverstyrelsen med anledning av att universitetsutred-
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ningen avsett att den nuvarande lokalstyrelsen fér Chalmers tekniska hogskola
icke skulle gverforas till den nya organisationen framhalla, att en anledning till
att densamma bibeholls vid 1947 irs omorganisation var att den Chalmerska
donationen férutsatte, att frimurare barnhus direktionen i Géteborg, som nu figer
utse tvd ledaméter av lokalstyrelsen, skulle tillforsikras visst inflytande over
liroanstaltens ledning. Dérest hinder ur denna synpunkt ej numera anses méta
mot en indragning av lokalstyrelsen bitrider Gverstyrelsen forslaget hirom.

D. Samarbetsniimnder. Frigan om gemensam firvalining for tva

eller flera liroanstalter

Universitetsutredningens forslag om en helt eller delvis gemensam férvalt-
ningsorganisation fér flera liroanstalter pa en och samma universitetsort och
om inrittande av samarbetsnimnder med styrelsefunktioner har vickt en syn-
nerligen livlig diskussion vid betinkandets remissbehandling.

I sitt gemensamma yttrande anfor Svenska Arbetsgivareféreningen och Sve-
riges Industriforbund i dessa fragor f6ljande:

Vi kan inte for narvarande ta stillning till dessa delvis vittutseende forslag
om lokalt samgiende men vill framfora foljande allminna synpunkter. Det ar
enligt organisationernas mening synnerligen angeliiget att man pa olika sitt frim-
jar interdisciplinir forskning och utbildning. Vi anser det vidare onskvirt att
man s6ker uppna de kostnadsbesparingar och effektivitetsvinster i ovrigt, som
mdéjligen kan uppnés genom upprittande av for flera liroanstalter gemensamma
administrationsorgan, serviceorgan och institutioner. De redan genomférda under-
sokningarna bor darfér foras vidare for att det mera i detalj skall klargoras vilka
konsekvenser ett mer omfattande lokalt samgiende kan medféra. Den fortsatta
understkningen synes dtminstone i vissa delar béra anfértros cn sirskild organi-
sationsberedning.

Kooperativa Forbundets styrelse anfor:

Det forefaller styrelsen rimligt och riktigt att samarbetsnimnder upprittas for
forvaltningen av for flera liroanstalter gemensamma institutioner i Gétebory,
Lund och Stockholm, liksom att Géteborgs universitet och Chalmers tekniska
hogskola fir en for bada laroanstalterna gemensam forvaltningsorganisation.
Ovriga forslag for att siikra det lokala samarbetet t. ex. att samarbetsnimnden i
Stockholm far ett kansli, for att skota vissa av férvaltningsgéromalen och gemen-
samt utredningsarbete for alla tre liroanstalterna, forefaller styrelsen vara prak-
tiska och riktiga 1osningar av dessa institutioners samarbetsuppgifter.

SFS anfor:

For Uppsalas del ar laget férhallandevis klart. Trots sin principiella instilining
for en samordning av forskning och utbildning inom de respektive hogskole-
orterna, inser dock organisationen att en forvaltningsmissig samordning mellan
universitetet och lantbrukshégskolan kan vara svar att astadkomma, savida inte
hogskolan inordnas under samma departement som Gvriga universitet och hog-
skolor.
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SI'S har ovan foreslagit, att den tckniska higskolan i Lund skall ingd som cn
fakultet vid universitetet. Aven om si inte blir fallet vill SFS avstyrka en 16s-
ning som innebir, att en fristiende forvaltning skapas vid den tekniska hogskolan
i Lund.

For Goteborg forordar de sakkunniga en forvaltning som skall betjina Chal-
mers tekniska hogskola och universitetet. SFS finner i likhet med utredningen
att éverensstimmelsen mellan verksamheten vid de bida laroanstalterna och
det redan beslutade sambruket av lokaler, utrustning och personal samt dir-
utover den forestiende kraftiga cxpansionen pid denna ort talar for en sidan
16sning. Om handclshégskolan ej ingar i universitetets samhillsvetenskapliga
fakultet, bor den inordnas under den gemensamma forvaltningen.

Mest tvekande stiller sig SFS till den lokala organisation i Stockholm, som
foreslagits av utredningen. De tre fristiende forvaltningarna och vid sidan av
dessa ett kansli knutet till den akademiska samarbetsnimnden kan litt leda till
oklara kompetensforhallanden, en bristfillig planering samt en oekonomisk dubb-
lering av forvaltningen for niraliggande utbildningslinjer. Organisationen féreslar,
att frigan om en gemensam forvaltning i Stockholm gores till foremal for for-
nyade overviganden inom ecklesiastikdepartementet.

SACO anfor foljande:

Enligt utredningens forslag bor den foreslagna administrationen som samman-
hallen enhet inrittas i Lund, Uppsala och Géteborg, medan administrationen i
Stockholm uppdelas pi en samarbetsnimnd och de i Stockholm belégna liro-
sitena. For Stockholms universitets del finner SACO, att dess storlek motiverar
att man bygger ut administrationen i full skala.

TCO anfor visentligen foljande:

Visserligen sigs att dven &vriga liroanstalter pd respektive universitetsorter
pa langre sikt troligen bor samordnas till ett enda universitet. Men de former
for samordningen som nu férordas behaller det mesta av nuvarande splittring.

TCO ansluter sig diarfor till den uppfattning som framférts av statskontoret
och som ocksi hivdas av reservanten hr Rydén. TCO anser salunda, att man
redan nu maste inrikta sig pa att skapa gemensamma lokala forvaltningar for
samtliga akademiska liroanstalter pA samma universitetsort. Dessa bor alltsd
understillas den i det foregaende foreslagna lokala universitetsstyrelsen och for-
valtningschefen. Diremot kan varje liroanstalt fi utse egen rektor samt ha sina
egna rent akademiska organ. P4 de orter, dir man med denna ordning fir mer
in en universitetsrektor (motsvarande), kan rektorerna limpligen for ett ar i
taget alternera som ordférande i universitetsstyrelsen.

I friga om den lokala forvaltningsapparatens organisation havdar utredningen,
att arbetsuppgifterna blir 16sta pa ett effektivare sitt, om de differentieras efter
funktioner och férdelas mellan specialister. Detta understryker ytterligare det
rationella i att skapa gemensamma lokala forvaltningar for samtliga akademiska
laroanstalter p4 samma ort och att redan nu ta sikte pa inrdttande av storuniver-
sitet.

Byggnadsstyrelsen anfor:

Ur de speciella synpunkter, som styrelsen har att foretrida, skulle en starkare
koncentration av administrationen pa det lokala planet vara att féredraga. En
lokal administration, huvudsakligen uppbyggd i enlighet med de av statskontoret
uppdragna riktlinjerna, formodas salunda komma att decimera styrelsens kon-

9* — Rihang till riksdagens protokoll 1964. 1 saml. Nr 50
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taktpunkter och forkorta drendevigarna, nagot som givetvis ar visentligt i nu-
varande hektiska utbyggnadsskede. En gemensam administration fér samtliga
larositen pa en ort skulle ocksd enligt styrelsens mening visentligt underlitta
ett ur ekonomisk synpunkt viardefullt sambruk av lokaler exempelvis p4 det sitt,
som enligt framlagt byggnadsprogram kommer att ske vid universitetet i Umea
vad betraffar undervisningen i kemi for naturvetare, medicinare och odontologer.

Riksrevisionsverket yttrar:

Statskontorets forslag innebar betraffande universitetens lokala ledning, att
den administrativa och ekonomiska forvaltningen skall vara gemensam for flera
liroanstalter pa samma ort. Detta forslag anser riksrevisionsverket vara den
rationellaste l6sningen. Skulle en sa stark integration icke anses praktikabel, bor
man dock efterstriva att organisera liroanstalterna inom viss region si att enhe-
ter av sidan storleksordning ernas, att mojligheterna till rationaliseringsvinster
kan effektivt tillvaratagas. Universitetsutredningens forslag att tandlikarhogsko-
lorna och farmaceutiska institutet inordnas som fakulteter i andra liroanstalter
kan dirvidlag betraktas som ett steg i en sidan riktning. I den min gemensam
administration pa de olika universitetsorterna icke kommer till stind férordar
riksrevisionsverket, att serviceorgan inrittas fér handliggning av vissa gemen-
samma drenden av i huvudsak den typ som universitetsutredningen tinkt sig for
laroanstalterna i Stockholm.

Overstathallarimbetet anfor:

Overstathallarimbetet finner den av utredningen féreslagna organisationen
béttre in den nuvarande svara mot de krav, som den snabba utvecklingen inom
vetenskap och teknik samt behovet av 6kad utbildningskapacitet stiller. De fore-
slagna reformerna inom universitets- och hogskoleorganisationen synas i huvud-
sak vil motiverade.

Ambetet stiller sig emellertid tveksamt till huruvida den f6r de tre liroanstal-
terna i Stockholm féreslagna administrativa organisationen kan viantas bli effek-
tiv. Den tdnkta uppdelningen av de administrativa funktionerna for liroanstal-
terna pa dels gemensamma organ och dels till de enskilda anstalterna knutna
organ synes innebira risker for dubbelarbete, kompetenskonflikter och en i Gvrigt
tungrodd férvaltning. Denna del av organisationsforslaget synes éverstathillar-
imbetet bora verses.

Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin yttrar:

Aven om utredningens forslag om institutioner gemensamma fér universitetet
och Chalmers faller, torde det komma att bildas institutionsgrupper som om-
fattar institutioner vid bada larositena. For denna och annan gemensam verk-
samhet bor, pd sitt utredningen féresldr, ett gemensamt konsistorieorgan, sam-
arbetsnamnd, inrittas.

Aven i samarbetsnimnden bér — péi skiil som ovan redovisats di det giller
konsistorierna — ingd av Kungl. Maj:t utsedda féretridare for allmanna lokala
intressen. Betriffande samarbetsnimnden i Goteborg bor denna omfatta inte
endast universitetet och Chalmers utan dven handelshégskolan.

Universitetsutredningens forslag om en fér Géteborgs universitet och Chal-
mers tekniska hogskola gemensam férvaltningsorganisation under ledning av
ett universitetsrdd har ront bestimt motstind fran de bada lirositenas sida.
Dessas argumentering i frigan viger enligt linsstyrelsens uppfattning tungt.
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Man har utom annat all anledning att rikna med att universitetsradets stall-
ning sdsom pi en ging chef for en stor forvaltning och féredragande 1 tvil konsi-
storier och ledamot i tva rcktorsimbeten samt med aliggande att betjina 17
fakulteter och sektioner skulle bli hogst problematisk. Vinsterna av en stor for-
valning i form av 6kade méjligheter till specialisering for vissa funktioner bor
inte 6verskattas. Linsstyrelsen anser, att universitetet och Chalmers dven i fort-
sittningen bor ha sirskilda férvaltningar.

Garantilanendmnden anfor:

Betriffande universitetens centrala administration vill nimnden starkt under-
stryka vikten av att denna gores mera effektiv och far tillrickliga personella
resurser. Det dr vidare enligt nimndens uppfattning en férdel — inte minst fér
den studiesociala verksamheten — att den lokala forvaltningen vid olika liro-
siten si langt mojligt samordnas. Utredningens forslag roérande organisationen
av liroanstalterna i Stockholm med en samarbetsnimnd utan preciserad kom-
petens synes frin denna utgdngspunkt mindre vilbetinkt. Ndmnden vill under-
stryka behovet av samarbete dven i Stockholm och férordar dérfor en star-
kare central administrationsapparat, limpligen av samma modcll som foreslds
for ovriga universitetsorter. Detaljforslaget betraffande Goteborg synes hirvid
vara den naturligaste férebilden.

Studiesociala utredningen anfor:

Studiesociala utredningen vill framhilla, att en gemensam férvaltningsorga-
nisation for samtliga hogre laroanstalter pa var och en av universitetsorterna
enligt utredningens mening i hog grad skulle underlitta samarbetet mellan uni-
versitetsmyndigheterna & ena sidan och de studiesociala foérvaltningsorganen
4 den andra.

Gymnasieutredningen tillstyrker de av universitetsutredningen féreslagna
byrachefstjinsterna for ledningen av de utbildningsadministrativa avdelningarna
inom férvaltningarna i Uppsala, Lund och Goteborg. Utredningen anfér vidare:

Gymnasieutredningen finner det otillfredsstillande att detta forslag ej giller
for Stockholm. Sistnimnda foérhillande sammanhinger med att universitets-
utredningen ej foreslagit gemensam férvaltning for de akademiska liroanstal-
terna i Stockholm. Denna fraga faller knappast inom ramen f6r vad gymnasie-
utredningen har direkt anledning att beréra men utredningen vill dock fram-
halla att den har svart att finna nagot vigande skél for detta avsteg frin integra-
tionsprincipen.

Statskontoret anfor:

En riktpunkt vid utformningen av sivil rapportens som betinkandets for-
slag rorande forvaltningens uppbyggnad har varit att séka skapa si stora admini-
strativa enheter att en avsevird differentiering av personalstaben och speciali-
sering pd skilda arbetsomriden kan astadkommas; i friga om vilka administra-
tiva uppgifter som universitetsforvaltningen har att 16sa rader likasé stor sam-
stimmighet. Utredningen synes pa det hela taget ha vagletts av rapportens
grundlinjer for uppbyggnaden av de enskilda férvaltningarnas organisation, dock
med det visentliga undantaget, att den icke godtagit rapportens forslag betrif-
fande liaroanstalternas administrativa ledning. Detta undantag medfor i1 reali-
teten stora skillnader mellan de béda forslagen, eftersom det foranlett utred-
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ningen till olika lésningar av de samarbetsproblem som uppkommer pd univer-
sitetsorter med mer &n en liroanstalt.

Pa detta omrade ar utredningens forslag enligt statskontorets mening behif-
tat med svagheter. For Goteborgs del forordar utredningen en forvaltnings-
organisatorisk gemenskap mellan Goteborgs universitet och Chalmers tekniska
hogskola. De administrativa styrelsefunktionernas fordelning pa tva konsistorier
och tva rektorsimbeten jimte en for de bdda liroanstalterna gemensam sam-
arbetsnimnd skapar givetvis svirigheter, som icke synes ha motsvarigheter i
rapportens forslag. Konstruktionen medger dock att de tekniska forvaltnings-
funktionerna kan hallas samman under universitetsridet sisom gemensam for-
valtningschef och ter sig rimlig utifran de forutsittningar som utredningen skapat
genom sitt stillningstagande i friga om den administrativa ledningen.

I Lund, déar den tekniska hogskolan dnnu befinner sig i ett tidigt skede av
sin uppbyggnad, synes en motsvarande forvaltningsorganisatorisk gemenskap
littare realiserbar &n i Goteborg. Statskontoret finner det beklagligt, att utred-
ningen icke nu velat fororda ett definitivt beslut hirom utan néjt sig med att
foresla en partiell samordning i avvaktan pa »att uppbyggnadsarbetet slutfores»,
en tidpunkt som kan bli svar att fixera och som 1 varje fall kan ligga lingt fram
1 tiden.

Den administrativa uppbyggnad som utredningen foreslagit for liroanstal-
terna i Stockholm har enligt statskontorets mening icke forutsittningar att
fungera pa ett tillfredsstéllande sitt. Forslaget upptar fyra separata forvaltnings-
organisationer, knutna till de tre stora liroanstalterna och till den for dem
gemensamma samarbetsnimnden. Ledaren for varje forvaltningsorganisation
kommer till f61jd av dennas mindre omfattning att fa en lagre tjinstestillning
an universitetsraden i Uppsala, Lund och Géteborg. Visserligen bortfaller svarig-
heter som kan vara forknippade med att en forvaltningschef, sisom 1 Goteborg,
skall vara underordnad flera styrelser; i stillet skapas andra svarigheter bero-
ende pa att av nara beslaktade forvaltningsuppgifter somliga skall handliggas
vid laroanstalten, andra hos samarbetsnimnden. Si skall exempelvis den sist-
niamnda handha den drendegrupp som utredningen sammanfattat sasom informa-
tions- och kontaktuppgifter, medan déarmed nira samhoriga utbildningsorganisa-
toriska fragor och dartill knutet utredningsarbete kvarligger hos liroanstalternas
forvaltning. Statskontoret finner det icke sannolikt att man med en sidan kom-
petensfordelning kan fa forvaltningen att 16pa effektivt och nagorlunda friktions-
fritt. Statskontoret avstyrker darfor universitetsutredningens forslag betrif-
fande forvaltningsorganisationen i Stockholm. Om universitetsutredringens
forslag i friga om den administrativa ledningen skulle godtas bér man likvil
genomgaende sOka realisera en forvaltningsorganisatorisk gemenskap mellan
laroanstalterna pa en och samma ort. Statskontoret férordar att man nirmare
utreder huruvida den konstruktion, som utredningen féreslir fér liroanstalterna
1 Goteborg, bor tillampas for laroanstalterna i Stockholm.

Matematisk-naturvetenskapliga fakulteten ¢ Lund anfor:

Enligt fakultetens forslag avses inga gemensamma institutioner f.n. komma
till stand, varfor samarbetsnamnd i enlighet med utredningen icke synes erfor-
derlig.

Fakulteten maste avstyrka en organisation, som kommer att innebira en
dualism saval inom de enskilda institutionerna som i dessas foérhillande till
universitetet i ovrigt.
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Fakulteten foreslar dirfor att Lunds tekniska hogskolas och universitetets in-
stitutioner organiseras som sjilvstindiga enheter samt att de direfter pa limp-
ligt sitt sammanféras 1 institutionsgrupper under ledning av en institutions-
gruppsprefekt och ett institutionsgruppskollegium bestaende av de enskilda
institntionernas prefekter. Kollegiet skall ha till uppgift att tillvarataga institu-
tionernas gemensamma intressen och tillse att deras resurser utnyttjas gemen-
samt, dir detta ir mojligt samt fatta beslut hirom. Kan cj enighet uppnis 1
en viss friga, bor den hinskjutas till Kanslern, som har att avgora drendct
sedan berorda fakulteter och konsistorier yttrat sig.

Medicinska fakulteten i Goteborg anfor:

Fakultcten anser, att universitetsutredningen starkt dverskattat forméagan hos
en s& stor forvaltning att arbeta snabbt och smidigt samt med crforderlig sak-
kunskap och lokalkinnedom. Fakulteten foreslar dels att universitetet och
Chalmers tekniska hogskola bildar skilda administrativa enheter, dels att for-
valtningen organiseras pd hogst tre avdelningar, namligen ett kansli, en ekono-
misk avdelning och en utbildningsavdelning.

Stérre konsistoriet 1 Goteborg yttrar 1 huvudsak foljande:

Att de administrativa och kamerala arbetsuppgifterna inom universitetet och
CTH till sin art foreter stora likheter kan inte bestridas. Nagon narmare analys
som skulle visa vilka praktiska fordelar eller vinster i form av personalbespa-
ring som kunde ernds genom sammanslagning av de administrativa och kamecrala
arbetsuppgifterna till en forvaltningsenhet har emellertid inte verkstillts av
utredningen.

Konsistoriet har inte heller ndgon méjlighet att under den korta remisstid som
star till buds nirmare analyscra dessa problem. Konsistoriet hyser dock den
uppfattningen, att nigra rationaliseringsvinster och kostnadsbesparingar knap-
past stir att vinna genom en sammanslagning av de administrativa och kamerala
arbetsuppgifterna mom de tva ldrositena, utan anser fastmer att en sadan
anordning skulle medféra betydande oliagenheter. I detta sammanhang finner
sig konsistoriet bora upptaga frigan om mojligheterna att anskaffa limpliga
administrationslokaler, som kan inrymma en forvaltningsorganisation av denna
storlek. CTH har nyligen tagit i bruk en nyuppford administrationsbyggnad,
som ir dimensionerad med hiansyn endast till hogskolans behov. Universitetets
centrala forvaltning ir férlagd till huvudbyggnaden 1 Vasaparken. Nir den enda
kvarvarande institutionen i byggnaden flyttar till nya lokaler, far universitets-
administrationen ett lokaltillskott, som torde kunna ticka dess ¢kad~ lokal-
behov dven vid den expansion av verksamheten som berdknas i foreliggande
prognoser. Om en fér universitetet och CTH gemensam forvaltning skulle
komma till stind, synes lokalproblemect inte kunna l6sas pa annat sitt dn genom
uppférandet av en ny forvaltningsbyggnad pa ett omrade, som &r centralt beliiget
i forhallande till bade universitetets och CTH:s institutioner.

Nir utredningen som motiv for gemensam férvaltning aberopar nodvandig-
heten av ett nira samarbete mellan de tva lirositena pa grund av sambruket i
vissa Amnen av lokaler, utrustning och personal, bor inte forglommas att detta
dock berér en forhallandevis liten sektor av verksamheten inom béade universi-
tetet och CTH. Det samarbete som maste dga rum inom detta begrinsade filt
kan darfor enligt konsistoriets mening icke utgora ett skil for en sadan genom-
gripande organisatorisk forandring som utredningens forslag innebér. Det bor
dven framhallas att samordningsproblemen péd utbildningssidan blir betydligt
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mindre i och med tillkomsten av nya professurer och andra lirartjinster pa
bade universitetets och CTH:s stat i berérda amnen an de varit under de se-
naste arens provisoriska férhallanden.

Pi grund av skillnaderna i friga om utbildningens innehall och utformning
vid universitetet och CTH i angivna 4#mnen &r gemensam undervisning i de
grundliggande dmnena for universitetsstuderande och teknologer olimplig for
att inte siga omdjlig. I friga om undervisningen pa hogre stadium sioker sig
universitetsstudenten eller teknologen till den lirare, vars forskningsomrade bist
svarar mot hans intresseinriktning, oavsett om liraren stir pa universitetets
eller CTH:s stat. Detta forekommer redan nu och har inte férorsakat nagra
administrativa problem.

Vad nu sagts innebir att utbildningsverksamheten vid universitetet och CTH
1 sidana imnen som studeras vid bada lirositena inte kriver nigon gemensam
forvaltningsapparat for att fungera pa ett tillfredsstillande sitt. Eventuellt
uppkommande samordningsfrigor pi detta omride torde, om de inte loses pa
institutionsnivd, med tillférsikt kunna hénskjutas till behandling av samarbets-
nimnden. Arenden, som kriver gemensam behandling, t.ex. rorande utnytt-
jandet av for universitetet och CTH gemensamma lokaler och utrustnirg, bor
ocksi handliaggas av samarbetsnimnden.

Konsistoriet kan inte bitrida utredningens uppfattning att handliggningen
av uppkommande samarbetsfragor »skulle avsevirt underlittass om, utéver
samarbetsnimnden, tillskapades en gemensam férvaltningsorganisatorisk appa-
rat pa tjinstemannanivi.

Helt oférstdende staller sig konsistoriet till utredningens resonemang, nir den
soker motivera behovet av en gemensam forvaltningsorganisation med att bade
universitetet och CTH vintas komma att expandera relativt snabbare &n andra
larositen. Tvirtemot utredningen anser konsistoriet, att denna utvecklingspro-
cess utgor ett ytterligare och mycket starkt skil for att de bada liroanstalterna
dven i fortsittningen blir i administrativt avseende atskilda.

Utredningens forslag om den forvaltningsorganisatoriska gemenskapen mellan
universitetet och CTH innebir att ett universitetsrid med honom understilld
forvaltningsapparat skulle betjiana tva larositen, vart och ett med egna styrelse-
funktioner (konsistorium och rektorsimbete). Tar man i beaktande lirositenas
storlek och den kraftiga expansion som kiinnetecknar dem bada samt de sins-
emellan stora olikheterna sirskilt i friga om utbildningens innehall och organi-
sation, ter sig den av utredningen foreslagna konstruktionen alldeles ohallbar.

Konsistoriet avstyrker silunda bestimt, att en for universitetet och CTH
gemensam férvaltning kommer till stind utéver den som ir avsedd att utdvas
av den tilltdnkta samarbetsnamnden.

Vad samarbetsnimnden angér tillstyrker konsistoriet, att bestimmelser dirom
utformas i huvudsaklig 6verensstimmelse med utredningens utkast till ny
universitetsstadga.

Storre konsistoriet ¢ Stockholm anfor:

I Stockholm skulle silunda inrittas en samarbetsnimnd, som skulle handha
tvd av de sex avdelningar som universitetsutredningen tinkt sig att den lokala
universitetsférvaltningen skall omfatta. Konsistoriet har svart att inse att en
tredjedel av en organisatorisk enhet utan vidare kan flyttas bort och laggas
under en annan chefsmyndighet. I varje fall torde den fi svart att arbeta
effektivt, och risken for intressekonflikter och motsdttningar ir uppenbar.
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Konsistorict finner salunda den for samarbetet mellan de akademiska liro-
anstalterna i Stockholin féreslagna organisationen klart olimplig.

Lirarkollegiet vid karolinska institutet anfor visentligen foljande:

1 Goteborg foreslas under konsistorict vid universitetet och under konsistoriet
vid Chalmers teckniska hogskola lyda en gemensam forvaltningsapparat. Vid
institutet finns i blygsam skala erfarenheten av en liknande anordning satillvida
som sedan 1957 institutet och tandlikarhogskolan i Stockholm haft sivil sckre-
terare som bitradande sckreterare gemensamma. Erfarenheterna frin denna an-
ordning ge vid handen, att en klar tendens till splittring uppkommer i sekre-
terarnas arbetssituation och att anordnande av tva skilda sekretariat skulle vara
fordelaktigare.

Aven om det tekniskt ar méjligt att anordna gemensam forvaltning for dessa
lirositen, ar det knappast att forvinta att ekonomiska rationaliseringsvinster
skulle uppsté hirigenom. Inviigas sedan de oligenheter som skulle uppstd genom
att en central férvaltning maste vinda sin service at tva hill, tala starkt over-
viigande skil for att vart och ctt av nu ifragavarande bada lirositen bibehaller
sin egen administrativa enhet.

Att for Stockholms akademiska lirositen gemensamma intressen finnas och
indicera forekomsten av ett eller flera samarbetsorgan ar stallt utom allt tvivel.
Samarbetets omfattning och former méste emecllertid diskuteras.

Kven om det tekniskt ar mojligt att forenhetliga kameralforvaltningen, r det
knappast att forvinta att rationaliseringsvinster skulle uppstd jamfort med en
pa tre forvaltningsenheter férdelad kameralférvaltning. Hartill komma de oligen-
heter som skulle uppstd genom de mellan tre lokala forvaltningsenheter och en
central sidan omsesidiga krav pa snabb, fullstindig och noggrann rapportering.
Det maste ocksd forvintas komma att brista i kinnedom hos centralforvalt-
ningen om de lokala férhéllandena i Gvrigt, siarskilt vad giller de mangskiftande
forskningsanslagen och enskilda fondmedlen. Med hinsyn till dessa omstiandig-
heter avstyrker lirarkollegiet med storsta bestimdhet och skirpa att kameral-
forvaltningen vid det ombildade karolinska institutet samordnas med universi-
tetet och tckniska hogskolan.

Hirigenom skulle den foreslagna samarbetsndmndens uppgifter bli begrinsade
till att utgora styrelse for de dnnu s& linge fitaliga gemensamma inrittningarna
inom Stockholms universitetsvirld, att handhava den likaledes dnnu blygsamma
gemensamma informations- och kontaktverksamheten samt att handhava vissa
former av inképsservice it Stockholmslirositena och verka for ytterligare ratio-
nalisering genom samarbete dessa emellan. I sidan gestalt synes nimnden i och
for sig ha berittigande. D4 de gemensamma intressena otvivelaktigt dro under
utbredning och fordjupning i samma mén som bade forskning och utbildning gar
ut éver fakultets- och lirositesgrinser maste det vara en viktig uppgift for en
akademisk samarbetsnimnd i Stockholm att f6lja upp de utvecklingslinjer, som
leda hin cmot okat samarbete och upprittande av gemensamma anldggningar
av olika slag.

Lirarkollegiets principiella uppfattning om behovet av att tillvarataga gemen-
samma intressen och rationaliseringsmojligheter inom det akademiska Stock-
holm genom en samarbetsnimnd avviker siledes i sjilva verket icke fran univer-
sitetsutredningens. Vidkommande samarbetsnimndens sammansidttning anser
lirarkollegiet nimnden bora bestd av de tre rektorerna och de tre prorekto-
rerna med cirkulation pa ordférandeposten mellan rektorerna &rsvis. Da det
synes lirarkollegict naturligt att samarbetsnamnden tillika kan fullgora det nu-
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varande akademiska rektorskonventets i Stockholm funktioner, béra i nimnden
dven inga rektorerna vid veterinirhdgskolan, skogshogskolan och handelshogsko-
lan i Stockholm.

Kanslern anfor betraffande forslaget i avseende pé Goteborg foljande:

Konsistoriet vid universitetet har riktat en ingdende kritik mot forslaget och
bestimt avstyrkt detsamma. Vad konsistoriet anfort har jag funnit birande och
kan f6r min del icke bitrida ett forslag, som framférallt skulle innebira bety-
dande administrativa oligenheter.

Liksom konsistoriet tillstyrker jag emellertid att en for universitetet och
Chalmers tekniska héogskola gemensam samarbetsnimnd inrdttas i huvudsak
enligt utredningens férslag.

I avseende pa organisationen i Lund anfor kanslern:

Jag vill erinra om att organisationskommittén innu icke framlagt nigot for-
slag rérande den definitiva utformningen av hégskolans forvaltning. Nagot ver-
forande till universitetet av vissa pa organisationskommittén nu ankommande
forvaltningsuppgifter synes darfor icke fér nirvarande béra iga rum.

En for universitetet och tekniska hégskolan gemensam samarbetsnimnd synes
déremot béra inrattas 1 huvudsak enligt utredningens forslag.

Betriffande slutligen organisationen i Stockholm anfér kanslern foljande:

Utredningens ifrigavarande forslag ar jag icke beredd att tillstyrka. Fore-
varande sporsmal innefattar ndmligen en méngfald problem, som uppenbar-
ligen kriva ytterligare 6verviganden, varfor sirskild utredning i1 drendet synes
mig pikallad innan definitiv stillning kan tagas till detsamma.

Lirarkollegiet vid tekniska hogskolan i Stockholm anfor visentligen foljande:

I experten J Rydéns sirskilda yttrande uttalas att de tva forslagen ir helt
oférenliga och att »den nu pitalade skillnaden leder till att de bada forslagen
i sin helhet kommer att sti mot varandra». Lérarkollegiet instimmer helt 1 detta
uttalande och vill dirutéver framhalla att en och samma person i generaldirek-
tors stillning nippeligen pi det lokala planet torde kunna handha si visens-
skilda omraden som skulle kunna ifrigakomma. Lirarkollegiet anser sig dirfor —
avensom av psykologiska och andra skil — bestimt bora avstyrka inrittandet
av lokala generaldirektérstjinster och dirmed dven avstyrka statskontorets for-
slag 1 dess helhet.

Den i och for sig goda tanken att samarbete skall iga rum i organiserad form
mom orter dir tva eller flera universitet eller hogskolor finnes ar enligt lirar-
kollegiets mening riktig. Den av universitetsutredningen foreslagna utformningen
av samarbetsndmnd finner lararkollegiet icke rationell. Samarbetsnimnder har
givetvis stora uppgifter att fylla men de bér fran fall till fall ges den storlek
och den sammansittning som svarar mot de uppgifter som skall handhas. Grins-
dragningen ifriga om arbetsuppgifter mellan nimnden och universitetets resp.
hogskolornas forvaltning dr synnerligen oklar — sirskilt mot bakgrunden av
formuleringarna i § 21 enligt vilken det bl.a. skulle aligga kanslichefen att
folja verksamheten vid de under nimndens styrelse stillda institutionerna och
inrdttningarna, uppmirksamma utvecklingen samt framligga de forslag han
kan finna pékallade i syfte att forstirka samarbetet. Universitetsutredningens
uttalande att »Den har darfor stannat for att framligga forslag, som méjliggor,
att samarbetsbehovet kan tillgodoses 6ver hela det akademiska faltet», synes ej
heller kunna realiseras i den foreslagna formen — sirskilt som éverraskande nog
varken handelshigskolan eller skogshgskolan och veterindrhogskolan forutsit-
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tes ingd 1 den nya organisationen. Lirarkollegict delar helt experten Rydéns
uppfattning om utformningen av stockholmsorganisationen att det kan »starkt
ifragasittas om utredningens forslag 6verhuvudtaget kommer att ge en tillfreds-
stillande cffcktiv organisation». Lirarkollegict avvisar silunda helt samarbets-
niimnden for Stockholm i den nu foreslagna formen men utgar ifran att genom
fortsatt utredningsarbete skall studeras hur och i vad man viss foérvaltning, stati-
stik ete. bor centraliseras eller icke samt hur samarbetsorgan bor utformas. Uni-
versitetsutredningens forhoppning att nimnden senare mahiinda kan ersittas
av »ctt for Stockholmsorten gemensamt akademiskt konsistorium och rcktors-
aAmbete» delas icke av lirarkollegiet som mot bakgrunden av den snabba expan-
sion i vilken det akademiska omradet befinner sig bestamt vill varna for strivan-
den att skapa for stora enhcter sammansatta av mer eller mindre heterogena
clement.

Liirarkollegiet vid Chalmers tekniska hogskola yttrar i huvudsak foljande:

Vid besok i Goteborg i oktober 1955 fragade universitetsutredningen om un-
dervisning i fysik och kemi kunde anordnas vid CTH f6r studenter vid GU.
Efter utredning av drendet tillstyrktes de forslag som kollegienimnden fram-
lade i drendet. Undervisningen i fysik och teoretisk fysik borjade hosten 1956.
(Kemi borjade ett ar senare.)

Ur kollegienamndens skrivelse till éverstyrelsen den 20 april 1956 angdende
hithérande frigor ma hir foljande citeras:

»For genomforandet av férevarande projekt synes silunda ofrinkomligt, att
hégskolan blir administrativ huvudman for den planerade undervisningen for
universitetsstudenterna och att de medel, som komma att harfor anvisas, stéllas
till kollegienimndens forfogande.»

Dessa krav fran CTH:s sida accepterades. Nigot administrativt samarbete
mellan GU och CTH — utéver samrad i frigan om tillsattning av vissa lirar-
tjanster — har pa det hela taget icke forekommit i anledning av denna under-
visning, som enbart betraktats som provisorier i avvaktan pa att GU skulle
erhilla egen undervisningsorganisation i sagda dmnen. De forsok till samunder-
visning for teknologer och fisosofie studerande som till en bérjan gjordes, visade
sig medfora si patagliga nackdelar att sirskild undervisning for universitets-
studenterna maste inforas redan efter nagot ar.

Den snabba expansionen av sivil GU som CTH har emellertid framivingat
en successiv avveckling av dessa provisorier. Tillkomsten av en matematisk-
naturvetenskaplig fakultet vid GU har givetvis paskyndat denna avveckling.
Professur i teoretisk fysik samt professurer i de tre grundliggande kemifimnena
har nu tillkommit vid GU. Fran och med den 1 juli 1964 beriknas den vid CTH,
huvudsakligen fér universitetsundervisningen, inrdttade professuren i fysik III
(med tillhérande tjanster) bli 6verford till GU:s stat.

1 friga om forskning och hégre undervisning ar det daremot naturligt och
motiverat att det samarbete, som redan forekommer mellan de bada liroséitena,
utvecklas och fordjupas. Sédant samarbete bor rimligtvis icke utgora skil for
forvaltningsgemenskap mellan ldrositena. Problem av organisatorisk eller for-
valtningsmissig art, som kan uppkomma i samband med detta samarbete —
eller till foljd av att kemi- och fysikinstitutionerna &r inrymda inom samma
byggnader med gemensamma verkstadsfunktioner — bér limpligen kunna lésas
av den foreslagna samarbetsnimnden, i den man de icke kan 16sas pa institu-
tionsplanet.

Nu angivna forhillanden samt forekomsten av viss for lirosdtena gemensam
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utrustning — t. ex. en blivande datamaskinanliggning — som enligt utredningen
synes motivera gemensam forvaltningsorganisation, anser ldrarkollegiet vara
motiv for en samarbetsnimnd.

Mot bakgrund av den expansion, som hogskolan undergitt, finner larar-
kollegiet forvanande, att utredningen — och statskontoret, som varit expert-
organ it utredningen — icke tagit upp till nirmare Gverviganden de positiva
sidor, som forvisso torde inrymmas i den administrativa organisation, som under
dessa ar fungerat praktiskt taget oforindrad. Sivitt giller den centrala admini-
strationen kan tillliggas, att denna sedan 1950-talets borjan har kvarhallits
inom en ram, som i forhdllande till arbetsuppgifternas tillviixt fir betecknas
som rudimentir. Att hiogskolans expansion trots detta kunnat genomféras vill
lirarkollegiet framst tillskriva den nuvarande organisationens anpassbarhet och
slagkraft, vilka egenskaper kunnat utvecklas i en atmosfir, som i storsta méjliga
utstrickning varit fri frin byrikrati.

Hogskolans expansion synes med hinsyn till det nu anférda, mer vara ett
motiv for att bibehalla och forstirka dess nuvarande organisation &n att radi-
kalt omstopa densamma.

Lirarkollegiet finner helt verklighetsfrimmande att en forvaltningschef skall
kunna sammanhélla och effektivt betjina GU:s tre fakulteter och CTH:s sju
sektioner omspannande si vitt skilda verksamheter. Forslaget om radets still-
ning sasom foredragande i tva konsistorier och inom tva rektorsimbeten samt
1 samarbetsnimnden framstar sisom en konstruktion utan férankring i de arbets-
uppgifter och arbetsmiljéer, som i verkligheten rader. Lirarkollegiet ir for sin
del helt 6vertygat om att detta skulle leda till betydande nackdelar for bada
lirositena. Diremot talar den hittillsvarande utvecklingen starkt for, att GU
och CTH har goda forutsittningar att var for sig — dven forvaltningsmassigt
— fullf6lja sina uppgifter med bibehéllande av nuvarande forvaltningsprinciper.

Lirarkollegiet avstyrker silunda bestimt den foreslagna férvaltningsgemen-
skapen mellan GU och CTH. Av motiven for lirarkollegiets avstyrkande torde
framgd, att lararkollegiet jimvil avstyrker statskontorets forslag i nu berérda
hianseenden.

Lirarkollegiet tillstyrker utredningens forslag om en fér lirositena gemen-
sam samarbetsnimnd. En central uppgift for samarbetsnimnden blir, att som
hogsta lokala instans préva och avgora sidana av lirositenas samarbete be-
tingade frigor, som icke kunnat 16sas pa institutions- eller fakultets/scktions-
plan. Dirjimte forutsittes, att samarbetsnimnden skall positivt verka {or till-
varatagande av mdjligheterna till 6kat sambruk av personella och materiella
resurser. Mot forslaget till samarbetsnimndens sammansittning dr intet att
erinra.

Organisationskommittén for teknisk hégskola i Lund anfor:

Vad betriffar forvaltningen av den tekniska hogskolan i Lund anser kommit-
tén att ndgon sjilvstindig forvaltning ej bér inrittas forrin hogskolan varit
i verksamhet ytterligare minst tva lisar. Forst d& torde det uppbyggnadsarbete
som kommittén leder ha kommit s ldngt att det blir mojligt att utan men for
hogskoleverksamheten foresld vilken forvaltningsorganisation hégskoleenheten
definitivt bér fi. Kommittén anser sig dirfor for nirvarande ej béra framliagga
forslag till definitiv Iosning av denna fraga.

En samarbetsnimnd bor under 6vergingstiden skapas mellan universitetet och
tekniska hégskolan i Lund avsecnde de dmnen, som har gemensamma intressen,
gemensamma lokalfragor, fordelningsfragor och dylikt.
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(verstyrelsen [or de tekniska higskolorna anfor i huvudsak foljande:

Overstyrelsen har icke blivit évertygad om angeligenhcten av en gemensam
firvaltningsorganisation fér Goéteborgs universitet och Chalmers tekniska hog-
skola, for vilken universitetsradet skulle vara chef. Sivil hogskolan som universi-
tetet diro cnligt dverstyrelsens mening redan nu tillriickligt stora forvaltnings-
cnheter for att »hiogt kompetent personal»> skall kunna anfortros skilda special-
uppgifter. Nagra rationaliseringsvinster skulle dirfor knappast sti att vinna
genom en gemensam forvaltning, som enligt dverstyrelsens asikt tvirtom kan
hefaras komma att bliva en tungrodd och onddigt komplicerad organisation.
Sambruket mellan hogskolan och universitetet inom vissa dmnesomréiden beror
en relativt liten sektor av lirositenas verksamhet och det déirav betingade sam-
arbetsbehovet synes vil kunna tillgodoscs med tillkomsten av den av utred-
ningen foreslagna samarbetsnimnden. Overstyrclsen avstyrker alltsa forslaget
om en gemensam forvaltningsorganisation for Chalmers tekniska hogskola och
Goteborgs universitet.

Diremot kan dverstyrelsen tillstyrka inrittandet av en samarbetsnimnd for
de bada lirositena i Goteborg i huvudsaklig 6verensstimmelse med universitets-
utredningens forslag, dirvid overstyrelsen emellertid med hinsyn till sitt stall-
ningstagande med avseende & universitetsradstjinsten och fsrvaltningsgemenska-
pen i likhet med lirarkollegiet vid Chalmers tekniska hégskola finner veder-
borande administrativa eller kamerala chefstjinstemin vid lirositena alltefter
arten av i namnden férekommande irenden béra adjungeras sisom ledaméter
av densamma.

I princip har verstyrelsen €] heller nagon erinran mot att en samarbetsnimnd
for Lunds universitet och tekniska hogskolan i Lund tillskapas i huvudsaklig
overensstimmelse med vad overstyrelsen i det foregiende forordat betriffande
samarbetsnimnden 1 Goteborg.

Om 6verstyrelsen stiller sig avvisande till forslaget om en gemensam forvalt-
ningsorganisation for Goteborgs universitet och Chalmers tekniska hogskola
giller det an mera tanken pé en likartad organisation for Stockholms universitet,
det ombildade karolinska institutet och tekniska hogskolan i Stockholm. Utred-
ningen har ocksa sjilv framhaéllit nackdelarna i form av tungroddhet och frik-
tioner, som kunde uppsta. Icke desto mindre har utredningen forutsatt, att sam-
arbetsnimnden skulle i de tre konsistoriernas stille handhava vissa administra-
tiva uppgifter. Detta forslag kan Gverstyrelsen ej bitrida. Utredningen har emel-
lertid ocksa uttalat, att vad som fran utredningens synpunkt bedomts som det
vasentliga varit att skapa en organisation, som kunde bevaka och genomféra en
samordning i den man och i den takt det klarlades att férdelar dirigenom stode
att vinna. Till denna tanke kan dverstyrelsen ansluta sig och vill dirfér fororda,
att samarbetsnimndens i Stockholm uppgifter begrinsas till att verka och pla-
nera for lokal samverkan, dir och efterhand som sidan befinnes dndamalsenlig.
Dirvid synes emellertid for niirvarande ej tillrickliga motiv foreligga for inrit-
tandet av en sirskild tjinst som kanslichef hos nimnden. Harutover vill Gversty-
relsen fororda, att jamval rektorerna for veterinirhogskolan, skogshidgskolan och
handelshégskolan skola ingd som ledaméter av naimnden med hinsyn till 6nsk-
virdheten av samverkan ocksa for dessa lirositens vidkommande. Samarbets-
nimnden bor salunda enligt 6verstyrelsens mening besta av de sex ovan berirda
lirositenas rektorer samt en av Kungl. Maj:t utsedd ordférande.
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E. Forvaliningens uppbyggnad
a) Principerna fir den lokala férvaltningens organisation

Jag 6vergar nu till att redovisa de inkomna yttrandena i vad avser den lokala
universitets/hogskoleférvaltningens organisation. Dirvid bérjar jag med de prin-
cipiella synpunkter, som dirutinnan framforts.

Svenska Arbetsgivareforeningen och Sveriges Industriforbund anfér i sitt ge-
mensamma yttrande:

I fraga om universitetens administration vill organisationerna ytterligare fram-
hilla att den betydande forstirkning av utbildningsorganisationens administra-
tion som utredningen foreslagit ar att hilsa med tillfredsstillelse. Det ar diven
enligt deras mening angeldget att sivil de centrala som de lokala universitets-
myndigheterna ges ett mer aktivt ansvar fér utbildningsorganisationen in fallet
ar for nirvarande. Organisationerna utgir hirvid fran, liksom utredningen, att
de utbildningsadministrativa frigorna skall handliggas av tjinstemin med in-
tresse for och sakkunskap i utbildningsfrigor och icke av personer med i huvud-
sak andra meriter.

SFS anfér:

Enligt betinkandet kommer de lokala universitets- och hogskolestyrelsernas
arbetsuppgifter att utokas. Organisationen har icke ansett sig kunna gi in pa
en granskning av forslagets enskildheter, men vill understryka betydelsen av en
fortlopande utredningsverksamhet avseende utbildningens innehill och organisa-
tion samt en aktiv ekonomisk kontroll och kostnadsplanering.

Universitet och hogskolor mottar i vixande utstrickning forfrigningar fran
myndigheter och enskilda i utlandet om studievillkor och studieférhallanden.
Den service som innefattar information om inskrivningskrav, dispensméjligheter,
studiernas upplidggning osv. har hittills till betydande del ombesorjts av student-
karerna. SFS noterar dirfor med tillfredsstillelse, att dessa uppgifter i fortsitt-
ningen dr avsedda att liggas pa universitetens och hogskolornas informations-
avdelningar.

I och med att de lokala forvaltningarna fir utvidgade och samtidigt mera
varierande uppgifter ter det sig sirskilt angeliget, att man genomfor den av
utredningen foreslagna specialiseringen inom personalstaben och en motsvarande
organisation av forvaltningen efter funktioner, och att siledes inte nigon fakul-
tetsuppdelning av de ‘administrativa resurserna behilles. Detta kriver i sin tur
tillrickligt stora administrativa enheter, for att fordelarna med en sidan organi-
sationsform skall kunna utnyttjas, nigot som bor beaktas di stillning tas till
de enskilda forvaltningarnas storlek samt frigan om en eller flera forvaltningar
pa samma hogskoleort.

SACO anfor:

Under akademidirektéren boér forvaltningen organiseras pa tre avdelningar
for att en enligt SACO:s mening indamailsenlig administrativ pyramid med
ett vil avviigt antal kontaktpunkter for akademidirektoren skall erhallas. SACO
anser, att den indelning som universitetslidrarforbundet foreslar bist kan tillgodo-
se de ansprak pd service, som utbildningsorganisationen kan stilla pi de admi-
nistrativa organen. De uppgifter som enligt utredningens forslag skall ligga pa
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sckretariat, personalavdelning och informationsavdelning kan hirvid lampligen
overforas pa kansliavdelningen inom vilken scktioner for dessa uppgifter in-
rittas. Kamerala avdelningens uppgifter bor pa samma satt overforas pa den
av SACO foreslagna ckonomisk-administrativa avdelningen.

TCO anfor i huvudsak foljande:

Forctagsnimnder finns sedan 1961 vid varje universitet och hogskola. TCO
delar utredningens uppfattning, att erfarenheten av forctagsnimndsverksamheten
varit relativt god. Denna verksamhet ir emellertid av ganska nytt datum. Fler-
talet nimnder inrattades forst under ar 1961. Endast Uppsala- och Stockholms-
universiteten har haft sidan verksamhet sedan ar 1955. TCO vill understryka
vikten av att forctagsnimndsverksamheten intensifieras och ansluter sig till for-
slaget, att liksom for nirvarande en nimnd skall finnas vid varje universitet/
hogskola. Det dr likasd angeldget, att det inrittas en central féretagnamnd for
hela omradet. En sidan bor kunna ge impulser till de lokala nimnderna och
dra upp riktlinjer for aktiviteter, som ar gemensamma for personalen inom hela
omradet, t.ex. betraffande utbildningsfragor och andra gemensamma angeligen-
heter.

Behovet av personalkonsulenter inom universitet/hogskolor ar av vital bety-
delse. TCO yrkar darfor, att personalkonsulenttjinster inrittas i samband med
faststallandet av den nya personalorganisationen.

Byggnadsstyrelsen framhéiller, att atgirder for att tillgodose behovet av admi-
nistrationslokaler bor vidtagas, si snart forvaltningsorganisationernas totala stor-
lek klarlagts.

Némnden for internationellt bistind anfor:

Niamnden har med storsta tillfredsstillelse hilsat universitetsutredningens for-
slag i vad avser skapandet av resurser for en utvidgad informations- och kon-
taktverksamhet inom sival den lokala universitetsadministrationen som vid uni-
versitetskanslersimbetet. Uppgiften att inventera tillgingen pa studieplatser av
angivet slag for stipendiater frin de underutvecklade landerna och att bista vid
uppgorandet av studieprogram for dessa faller enligt nimndens mening helt
inom ramen for de funktioner som av utredningen foreslagits bli anfértrodda
respektive informationsavdelningar. De med stipendiatverksamheten férenade
kurativa och sociala uppgifterna bor diaremot liksom hittills kunna skotas av
namnden i samarbete bland annat med den lokala studentkarsorganisationen.
Fran sina utgingspunkter vill nimnden silunda livligt tillstyrka utredningens
forslag i nu namnda avseenden.

Studiesociala utredningen anfor:

Utifran de synpunkter studiesociala utredningen har att bevaka dr det natur-
ligt att sirskilt fista uppmirksamheten pa behovet av en effektiv utbildnings-
administration. Sarskilt vad betriaffar den filosofiska fakulteten dr den nuva-
rande administrationen, sedan linge, foraldrad och fungerar icke pa ett tillfreds-
stillande satt.

Universitetsutredningen foreslir, att det primira ansvaret {or utbildningens
innehall och organisation alltjimt skall avila fakulteter/sektioner. Det innebar
bl.a. att initiativ i sidana frigor normalt beriknas komma fran dessa organ,
medan de 6verordnade myndigheterna forutsittes alltjimt fullgéra en mera gran-
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skande uppgift. Universitetsutredningen foreslir vidare, att den lokala tillsynen
6ver utbildningsorganisationen alltjimt skall utévas av en vald rektor och av
ett konsistorium, som till sin helt 6vervigande del bestar av valda fértroendemiin
inom professorernas krets.

A andra sidan foreslir universitetsutredningen pa den lokala nivan en precise-
ring av savil konsistoriets som fakulteters/sektioners ansvar for utbildningsorga-
nisationens effektivitet samt en forstirkning av de nuvarande undervisnings-
nimndernas stéllning och ansvar. Vidare, och framfor allt, foreslar universitets-
utredningen, att forstirkta sekretariatsresurser for fakulteter/sektioner och
utbildningsndmnder skall tillhandah&llas inom en for utbildningsfragor sirskilt
organiserad avdelning av universitetets centrala forvaltning, att denna avdel-
ning stélles under ledning av en kvalificerad chefstjinsteman och att hela ett
universitets centrala forvaltning skall hallas samman under en chef, som &r
utsedd av Kungl. Maj:t och silunda icke ir en de ordinarie lirarnas fortroende-
man. Aven inom universitetsviisendets centrala ledning foreslir universitets-
utredningen upprittandet av en sirskild utbildningsadministrativ byra under
en kvalificerad chef sisom en av avdelningarna i ett fast organiserat universitets-
kanslersimbete.

Enligt studiesociala utredningens uppfattning ar forslagen i dessa delar mycket
starkt motiverade och deras genomférande en forutsittning for att man Gver-
huvudtaget skall kunna rikna med att f& till stind en tillfredsstillande admini-
stration av den expanderande utbildningsorganisationen inom universitetsvi-
sendet.

Gymnasieutredningen yttrar:

Utbildningsndmndernas liksom givetvis §vriga namnders (och fakultetens/sek-
tionens som helhet) effektivitet beror emellertid inte enbart pi dess samman-
sattning utan i minst lika hog grad pi sekretariatsresurserna. Universitetsutred-
ningen foreslar att alla sekretariatsuppgifter skall samlas och sammanhallas inom
universitetets centrala forvaltning. Hirvid har man valt att organisera férvalt-
ningen efter funktioner. Bida dessa forslag — den centrala férvaltningen
sisom sammanhéillande serviceorgan till de manga beslutande férsamlingarna
och dess uppdelning efter funktioner — synes vara av fundamental betydelse
och i sjilva verket en forutsittning for att hela systemet skall bli funktions-
dugligt. Genom den foreslagna organisationen blir det méjligt att effektivt och
sakkunnigt ticka de olika uppgiftsomridena. Av sirskild betydelse blir den
utbildningsadministrativa avdelningen, dir drenden rorande utbildningens inne-
hall och organisation skall beredas och dar »ett aktivt utredningsarbete 1 syfte
dels att innehéllsmissigt anpassa de skilda slagen av akademisk yrkesutbildning
till arbetslivets behov, dels att folja utbildningsorganisationens effektivitet bl. a.
1 avseende pd examensfrekvens och studietidens lingd» fortlopande skall be-
drivas. Denna avdelning fir sdlunda uppgifter som — enligt gymnasieutred-
ningens ovan deklarerade uppfattning — det ar avgérande att de fullgores
pé ett effektivt satt i framtiden. Skall detta bli mojligt krivs emellertid mycket
kvalificerad personal. Av chefen for dylik avdelning torde man béra kriva
biade erfarenhet frin kvalificerat utbildningsarbete och administrativ talang.
Med hénsyn till avdelningens utomordentliga betydelse vill utredningen bestimt
tillstyrka att byrachefstjinster inrittas for ledningen av utbildningsavdelningar-
na i enlighet med universitetsutredningens férslag betriffade de storre forvalt-
ningarna.
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Statsl:ontoret anfor:

Med hinsyn till ovan konstaterade Gverensstimmelse mellan rapportens och
betinkandets forslag betriffande de sirskilda forvaltningsorganisationernas
interna uppbyggnad har statskontoret icke anledning att har ndrmare behandla
dithorande fragor.

Stirre lonsistoriet i Uppsala anfor huvudsakligen foljande:

Konsistoriet finner utredningens forslag om avskaffande av fakultetssekre-
terarbefattningarna och forliggandet av fakultets och sektions kansliarbete till
ett centralt sckretariat oméjligt att acceptera. Tanken att protokollforingen vid
sammantriden endast i undantagsfall skulle kriiva juridisk skolning anser kon-
sistoriet vara foga realistisk. Konsistoriet férordar att samma indclning som
hittills bibehalles, nimligen en kansliavdelning med akademisekreteraren som
chef och en ekonomisk-administrativ avdelning med rintmistaren som chef.
Nagon ombenamning av dessa tvd chefstjinstemin finner konsistoriet icke av
behovet pakallad, men det okade ansvaret som féljer av universitetcts och
diarmed aven dess administrativa avdelningars snabba tillvixt torde en hogre
loneplacering vara vil motiverad, for att universitetet skall kunna fa resp.
kunna behalla tillrickligt kvalificerade chefer. De bada befattningarna bora
tillsattas av Kungl. Maj:t efter ansokan och pa forslag av konsistoriet. Konsisto-
riet ar val medvetet om att det nuvarande administrativa laget betriffande
utbildningsfragor och den dirmed sammanhingande planeringen icke &r tillfreds-
stillande men anser det icke darfér sjalvklart att dessa administrativa problem
bist 16sas genom uppritttande av en sjalvstandig avdelning for utbildningsfragor.
For att fakulteterna och sektionerna, pa vilka ansvaret for utbildningsfragornas
rikiga handhavande vilar, skola kunna ytterligare effektivisera sin organisering
och planering av utbildningen erfordras i forsta hand en forstarkning av utbild-
ningsnamndernas sekretariat, en konkret dtgird som utredningen 1 detta sam-
manhang icke sirskilt omnamnt. En nodviindig forutsittning for att pd langre
sikt och for langre tid kunna foérvirva verkligt kompetent personal &r inrdttandet
av atminstone nagon eller nigra hogre tjinster, sirskilt vid de storsta fakul-
teterna, och méjligt &r att organisations- och utredningsarbetet kan bedrivas
mera energiskt och effektivt under ledning av en erfaren administrator i chefs-
stallning.

Stiorre konsistoriet ¢ Lund yttrar:

Den nodvandiga utvecklingsplaneringen saknar administrativa resurser. All-
deles sirskilt har denna brist gjort sig kiinnbar betriffande utbildningsfragorna.
De sekreterartjinster, som inrattats vid undervisningsnimnderna, har €j varit
avsedda for eller rickt till for att bitrida vid nigon utvecklingsplanering. I av-
saknad av ett samlat stod for universitetets anstringningar for utvecklingen av
undervisningen har universitetet icke kunnat fi fram det material som erfordras
for en planmissig politik pd detta omrdde. Utbyggnaden av utbildningslinjer,
arbetet pa en okad differentiering av utbildningsprogrammen och utnyttjandet
av moderna pedagogiska erfarenheter har dirfor mast ske pd grundval av en
viss improvisation och intuition, som vil fallet oftast dr i starkt expanderande
organisationer. I lingden dr emellertid ett sidant arbetssitt icke forsvarligt
med hinsyn till det stora ansvar fér studenternas utbildning som universitetet bér.

Under rektor som universitetsforvaltningens hogste chef skall enligt konsisto-
riets forslag forvaltningsorganisationen indelas i tre huvudavdelningar: en
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kansliavdelning, en ekonomisk-administrativ avdelning och en utbildningsadmi-
nistrativ avdelning. Var och en av dessa ledes av en kvalificerad chef som ocksé
skall vara foéredragande i konsistoriet och infér rektor.

Den foreslagna utbildningsavdelningen skall bland annat omhéndertaga dels
det utredningsarbete, som erfordras for att innehaillsmissigt anpassa de skilda
slagen av akademisk utbildning till samhillslivets behov och for att f6lja utbild-
ningens effektivitet, dels den samordning, som i utbildningsfragor krives mellan
olika fakulteter, dels registrering och bearbetning av studieresultat, intagning
av studerande till spirrade dmnen 1 filsofisk fakultet, tilldelning av lirarkrafter
1 imnen med organisationsplan m. m., dels de nuvarande undervisningsnimnds-
sekreterarnas uppgifter, alltsi organisering av den Iopande undervisningen och
studieradgivningen, och dels slutligen den pedagogiska ridgivningen till lirarna.
Om i framtiden olika former av akademisk undervisning pa orter utanfér univer-
sitetsstaden kommer att uppdragas &t universiteten, kommer utbildningsavdel-
ningen att fa ytterligare betydelsefulla uppgifter. Det bér till slut understrykas,
att utbildningsavdelningen miste se som sin uppgift dels att sjalvstiandigt taga
mnitiativ till forbattringar av utbildningens innehall och organisation samt dels
att fungera som service-organ at fakulteter och institutioner och saledes si langt
som mojligt avlasta dessa frin administrativt arbete utan att forfalla till forkvi-
vande kontroll och sjalvtillricklighet. Den skall vara ett hjilpande men ej ett
kontrollerande organ. Vad hir sagts innebir i sjilva verket inte nigra avvikelser
frin universitetsutredningens uttalanden utan har endast varit avsett att fram-
hidva utbildningsavdelningens stora betydelse.

Konsistoriet anser det vara nédvindigt, att fakultetssekreterartjanster fort-
farande ar knutna till de olika fakulteterna. I annat fall skulle det inte finnas
ndgon funktionir som har kontakt med samtliga de mangskiftande drenden som
tillhor en fakultets handliggning. Dekanus skulle da fa sig palagd en orimlig
administrativ arbetsbelastning. Han ensam skulle svara for sammanhallningen
av fakultetsarbetet, for att fakultetsarbetet sker med konsekvens och kinnedom
om sammanhangen mellan de olika irendetyperna. Det skulle falla p& honom
att samordna en rad olika tjinstemans medverkan i form av féredragning infor
dekanus eller vid fakultetssammantridena.

Konsistoriet yrkar dirfor, att vid universitetets sekretariat inrittas ett antal
fakultetssekreterartjianser, som fordelas pa de olika fakulteterna. En sidan tjan-
steman skall dels svara for fakultetens sekretariatsgoromal och foresta {fakulte-
tens expedition, ansvara for protokoll, bereda och foredraga alla drenden som ej
uppdragits 4t annan, expediera fakultetens beslut och redigera remissyttranden,
dels avlasta dekanus med utredningar och utarbetandet av skrivelser och i ovrigt
bitrida honom ej minst vid planerings- och petitaarbetet, dels efter delegation
fatta beslut i rutinirenden.

Storre konsistoriet ¢ Goteborg anfor i huvudsak foljande:

Den foreslagna decentraliseringen fran Kanslern till universiteten av vissa
fordelnings- och personalirenden paverkar icke namnvirt vare sig arbetets om-
fattning eller dess art pa universitetsnivan.

Att undervisningsnimndernas sekretariat maste forstirkas Ar sedan lange
uppenbart for konsistoriet. Konsistoriet dr ocksi medvetet om behovet av en
forstirkt utredningsapparat till tjinst foér utbildningsorganisationen och om
de okade krav som stilles pa studieradgivningen. En fastare organiserad och
avsevirt forstirkt forvaltningsenhet for dessa uppgifter dr darfor erforderlig.
En sidan enhet later sig vil infogas i den nuvarande universitetsorganisationen.
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De uppgifier som tillkommer genom att forvaltning av forskningsanslag i
vixande omfattning ligges pa universiletsforvaliningen medfor sjilvfallet okat
arbete bade for den personaladministrativa och den kamerala sidan. Dessa dren-
den ir emellertid till sin arl inte frimmande for universitetsforvaltningen. Det dr
arbetets omfang som okat, vilket ytterligare skarper kraven pit en forslirkning
av bade den personaladministrativa och den kamerala arbetskraften. Tillska-
pandet av en sirskild personaladministraliv avdelning har pa grund av den
starka ansvillningen av personalirenden sedan linge varit ctt onskemal for
universitetet. Utredningens forslag att bilda en sadan avdelning ir darfor till-
fredsstillande. Aven denna enhet kan mycket vil — limpligen som cu avdel-
ning under kanslict — infogas i den nuvarande organisationen.

De ulredningsuppgifter »av foretagsckonomisk natur» varom har ar fraga kan
inte betecknas som nytillkommande uppgifter. Vid Goteborgs universitet ledes
dessa utredningar av rantckammarens chef, som idr civilekonom.

Servieeverksamheten for upphandling och for driften av gemensamma anligg-
ningar innebir en nytillkommande arbetsuppgift, som kriver specialutbildad
personal. Nir det giller upphandlingsfragor hir emellertid papekas, att den lo-
kala universitetsadministrationen endast i begrinsad omfattning kommer att fa
befattning med dessa drenden, eftersom upphandlingen av dyrbarare apparatur
ar avsedd ail ombesorjas av en central namnd.

Det iir av stor vikt att resurser skapas for att utvidga och effektiviscra infor-
mations- och kontaktverksamheten.

Av vad ovan anforts torde framgi, att de arbetsuppgifter som utredningen
betecknar som »tillkommande» vil kan inordnas inom ramen for den nuvarande
lokala universitetsorganisationen.

Erfarenheten fran arbetet inom det akademiska kansliet har visat, att detta
for att fylla sin uppgift har storre behov av tjinstemin med kunskaper om och
overblick Gver ctt vidstrickt omrade av universitetsférvaltningen én av »specia-
lister> inom begrinsade fack. Detta géller i lika man fullgérandet av utredande
och allmint-administrativa funktioner.

Tvirtemot utredningens intentioner vill konsistoriet bestamt rekommendera,
att det nuvarande systemet med fasta fakultetssckretariat bibehilles. Om de
arbetsuppgifter som nu handhas av fakultetssekreterarna skulle fordelas pa
befattningshavare inom skilda specialavdelningar, skulle fakultetsarbetet forsva-
ras och kompliceras till skada for effektiviteten. Mojligheterna att fullgdra de
nuvarande fakultetssekretariatens viktiga uppgift att ge rid och upplysningar
at lirare och studenter i universitetsadministrativa angelagenheter skulle starkt
forsimras. Slopandet av fasta sekretariat skulle vidare medfora, att fakulteternas
dekaner i dn hogre grad dn for nirvarande maste befatta sig med administrativa
goromal. Med hinsyn till att universitetsutredningen foreslar en forstirkt fakul-
tetstunktion, ar det forvanande att man — samtidigt som virdet av den nuva-
rande fakultetssekreterarefunktionen erkidnnes — vill avskaffa denna fér samman-
héllningen av fakultetsarbetet omistliga institution. Utredningen bjuder som
ersittning olika foredragande frin den enligt specialistprincipen uppsplittrade
forvaltningen samt nigon tjinsteman frin sckretariatet med sarskild uppgift
att folja fakultetsirendena. Konsistoriet anser sig bestimt kunna hivda att en
sadan anordning skulle forsimra universitetsférvaltningens funktionsduglighet.

De uppgifter som enligt utredningen skulle omhéinderhas av den kamerala
avdelningen bor sjalvfallet inordnas under ekonomiavdelningen, eventuellt sasom
ett sirskilt kamrerarkontor. Den av utredningen foreslagna uppdelningen av
lénedirenden pa s& sitt, att den kamerala avdelningen skulle verkstilla alla lone-
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utbetalningar samt inbetalningar av skatt och férsikringsavgifter, medan sjilva
avloningsutrikningen samt ulrikningar till ledning fér erliggande av skatt och
vissa avgifter skulle avila en annan férvaltningsenhet forefaller icke &ndamals-
enlig. Nimnda uppgifter forutsitter ett kontinuerligt och nira samarbete mellan
de tjinstemidn som handhar dem och bér diarfor inordnas under samma avdel-
ning.

Konsistoriet anser i motsats till utredningen, att personalavdelningen icke
skall befatta sig med avloningsutrikning samt utrikning av skatteavdrag och
avgifter till den allménna forsikringen, vilka uppgifter enligt konsistoriets
mening faller inom ekonomiavdelningens verksamhetsfilt. For undvikande av
dubbelarbete bor emellertid personalredovisningen i gorlig man koncentreras
till ett cnda, fér den lokala forvaltningen gemensamt register utéver den tjin-
stematrikel som varje forvaltning ir skyldig att fora. En sidan koncentration
later sig mycket vil genomforas, iven om personalavdelningen befrias fran det
rent tekniska avloningsarbetet.

Konsistoriet har tidigare i detta yttrande, med instimmande i utredningens
synpunkter, framhéllit behovet av 6kade resurser for universitetens informations-
och kontaktverksamhet. Uppgifterna faller naturligt inom det akademiska kans-
liets arbetsomrade,

Den utbildningsadministrativa avdelningen skall enligt utredningen ombesérja
beredning av alla sadana drenden som giller utbildningens innehall och organisa-
tion. Den skall vidare félja utbildningsorganisationens cffektivitet i avseende
pa examensfrekvens och studietidens lingd. Sa lingt delar konsistoriet utred-
ningens uppfattning. Utredningen tilldelar emellertid avdelningen dven uppgiften
att »fortlopande bedriva ett aktivt utredningsarbete» i syfte »att innehalls-
missigt anpassa de skilda slagen av akademisk yrkesutbildning till arbetslivets
behov». Utredningar av detta slag anser emellertid konsistoriet uteslutande
bora bedrivas centralt, nirmast inom den till universitetskanslersimbetet knutna,
utbildningsbyran och till fakultetsberedningarna.

De lokala utbildningsadministrativa avdelningarnas uppgifter i detta sam-
manhang bor begrinsas till att tillhandahilla vederborande centrala utrednings-
organ erforderligt statistiskt eller annat material. Uttalandet att den utbildnings-
administrativa avdelningen skall 6verta »en betydande del .......... av det
utrednings- och beredningsarbete i friga om utbildningsinnehall och utbild-
ningens reformering som nu belastar lirarna och, framfor alit, institutions- och
avdelningsforestandarna» vicker ocksa betinkligheter. Fragor, som ror utbild-
ningens innehdll, dr exklusiva fakultetsirenden, i vilka vederbérande dmnes-
foretradare av naturliga skil blir starkt engagerade. Den utbildningsadministra-
tiva avdelningen bor i dessa liksom i andra fragor fullgéra en service-funktion pa
samma sitt som de nuvarande undervisningsnimndernas sekretariat. Som tidi-
gare nimnts dr det for konsistoriet uppenbart, att detta organ behéver for-
stirkas och ges en fastare form an for nirvarande. Det forefaller emellertid
som om utredningen nigot Gvervirderat den utbildningsadministrativa avdel-
ningens betydelse i jamforelse med andra administrativa organs funktioner inom
den lokala universitetsférvaltningen.

En av den ekonomiskt-administrativa avdelningens huvuduppgifter anges vara
att »deltaga i planeringsarbetet for forsknings- och utbildningsresursernas fort-
satta utbyggnad». Inneborden av denna allmant hallna beskrivning ter sig nagot
dunkel. Om emellertid utredningen dirmed endast avser att avdelningen skall
betjina fakulteter och sektioner i det »tekniska petita-arbetet», dvs. berikna
medelsbehovet under skilda anslag vid ett genomférande av fakulteternas eller
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scktionernas i petita framforda forslag samt limna rid och upplysningar i an-
slagstekniska frigor, si har konsistorict inte nagot alt invanda.

Utredningens redogorelse for de arbetsuppgifter av ckonomisk-administrativ
art som i ovrigt bor ankomma pi den lokala universitetsforvaltningen bitrader
konsistorict. Om — siasom konsistorict foreslagit — den lokala forvaltningens
nuvarande uppdelning pa tva huvudavdelningar bibehélles, bor samtliga hir
ifragavarande uppgifter handhas av den ckonomiska avdelningen.

Storre Lonsistoriet 1 Stockholm anfor:

Enligt konsistoriets mening har utredningen overdrivit specialiseringen och
den olika karaktiren hos arbetsuppgifterna. Den nuvarande uppdelningen pd
kansli och rintckammare torde i sjilva verket motsvara en i stort sett naturlig
fordelning av drendena. I varje fall har icke inom kansliet framtritt en sa stark
skillnad i drendenas karaktir att en fordelning av drendena pa mer eller mindre
sjalvstindiga avdelningar ar pakallad. Déremot sker helt naturligt av arbets-
tekniska skil en viss differentiering av drendena. Vid Stockholms universitets
kansli har silunda redan sedan nagra ar tillbaka personalirendena foredragits
av en sirskild tjansteman som fitt specialisera sig pa forfattningarna rorande
hithorande fragor. Vissa sporsmal rérande utbildningens och undervisningens
organisation kriver personal med hirfor sarskilt lampad utbildning, bland annat
statistisk. Ej heller inom rintckammaren ar en uppdelning pa sjilvstindiga
avdelningar befogad, dven om dir en viss differentiering gor sig gallandc exem-
pelvis av drenden som ir av i huvudsak kameral natur, drenden som hénfor
sig till lokalernas forvaltning eller drenden som giller inkop och service.

Kansliets och rantckammarens arenden kan sigas i stort sett skilja sig sa till-
vida att de forra #r juridiskt-administrativa och dec senare ekonomiskt-admini-
strativa. Hiirav foljer att kansliets chef lampligen bor dga juridisk utbildning
och rintekammarens chef ckonomisk utbildning och erfarenhet. Mera sillan
torde dessa kvalifikationer forenas hos en och samma person i sidan grad att
han ir skickad att med sakkunskap leda arbetet inom bada forvaltningsgrenarna.
Vad nu anforts talar starkt emot universitetsutredningens forslag om en ensam
forvaltningschef, universitetsrid (motsvarande). Konsistoriet vill darfor, sasom
redan framhallits i det foregiende, fororda att det nuvarande systemet med tva
chefer inom den lokala forvaltningen, direkt underordnade rektor och konsistoriet
bibehélles.

Utredningen har uppenbarligen heller icke sjilv varit helt overtygad om rik-
tighcten av den starka specialiseringen nér den foreslar att den nuvarande fakul-
tetssekreterarfunktionen, vars stora virde for sammanhallningen av fakultets-
arbetet utredningen erkinner, pa ndgot sitt bér bibehéllas. Den metod utred-
ningen foreslar torde vara helt orealistisk. Planeringen av fakultetsarbetet fran
administrativ synpunkt, bevakningen av arendenas korrekta och likformiga
behandling och kontaktférmedlingen at olika hall &r uppgifter som nodvandigtvis
maste handhavas av en tjinsteman med cget ansvar, omfattande dven kontinui-
teten av besluten i de annars till sammansittning och ledning ofta vixlande
fakultetsorganen. Den sakliga beredningen av flertalet drenden fordrar dven
att vederborande tjinsteman har forvirvat limpligt inriktad akademisk utbild-
ning, iger ett betydande matt av allminbildning och har bred orientering i aktu-
ella samhillsfragor. Utan stod av en sadan fakultetssekreterare kommer dekani
arbetsuppgifter att bli orimligt betungande och svarigheter sannolikt uppsta
att for dekanatet forviirva laimpliga fakultetsledamoter.



284 Kungl. Maj:ts proposition nr 50 ér 1964

Lérarkollegiet vid karolinska institutet anfor i huvudsak foljande:

Fakultetsirendena iro till alldeles 6vervigande del av den typ, som universi-
tetsutredningen liksom statskontoret hanfoér till gruppen sckretariatsirenden,
dvs. sddana som ej tarva foredragande med specialinriktning pi utbildning,
planering eller dylikt. Aven da det giller sistnimnda typ av drenden ar dess-
utom sekretariatssidan av desamma av icke obetydlig omfattning. Som exempel
mai ndmnas petita, vilka om de fran fakulteterna och sektionerna skola ga direkt
till dverstyrelseplanet maste iignas betydligt stérre formell omsorg pa fakultets-
nivan an hittills. Aven om olika specialavdelningar inom universitetsadmini-
strationen skola utarbeta var sin del av fakulteternas och sektionernas petita,
miste det médosamma sammanstillandet av de olika delarna, skrivandet av de
sammanfattande synpunkterna, konstruktionen av de erforderliga tabellerna
och allt rent expeditionellt arbete ankomma pa sckretariatet. Konklusionen
av det anforda miste enligt lirarkollegiets uppfattning bli, att fakultetssekre-
terarorganisationen maste dels forstirkas, dels ock kompletteras, pa satt utred-
ningen foreslagit, med specialavdelningar.

Ser man pa det foreliggande forslaget, forefaller det lirarkollegiet uppenbart,
att volymen och kvaliteten av de sekretariatsuppgifter, som lirarkollegiet vill
karakterisera som kvalificerat administrativt skriftstilleri och allmin admini-
strativ konsultation, underskattats av utredningen liksom av statskontoret.
Man forestiller sig, att exempelvis i Uppsala, dir det antal fakulteter och sek-
tioner som skall betjinas av universitetsadministrationen ir nio, en byradirekior
och en byrisekreterare jimte ett obestimt antal amanuenser skola kunna med-
hinna samtliga fakulteters och sektioners sckreterargéromal vid sidan av allmén
juridisk och administrativ konsultation dvensom sekreterargéromalen hos kon-
sistoriet. Incmot hilften av manadens arbetsdagar komma for dessa tjinste-
mén att vara sammantridesdagar. P4 6vrig tid skola icke blott drendena till
sammantriadena lisas in och expedieras utan dven 160 ordinarie akademiska
larare forses med effektiv administrativ radgivning och annan service. Samman-
fattningsvis vill lirarkollegiet uttala den hestimda uppfattningen, att det
administrativa arbetet inom fakulteter och sektioner icke befrimjas av djup-
gaende specialisering hos tjansteméinnen. En dylik har sin ritta plats pa over-
styrelseplanet.

Universitetsutredningens och statskontorets samstimmiga forslag innebir
enligt lirarkollegiets uppfattning en pataglig rationalisering sitillvida som det
medgiver att personalirendena sammanhallas inom cn och samma forvaltnings-
enhet fram till l16neutbetalningen.

Enligt universitetsutredningens och statskontorets forslag skulle den ekono-
miskt-administrativa avdelningen, vilken i 6vrigt skulle handhava rent ekono-
miska forvaltningsuppgifter, inom sig i en sirskild ulrednings- och planerings-
sektion handligga praktiskt taget all den beredning och foredragning av petita,
som icke komme att falla pd den utbildningsadministrativa avdelningen. Enligt
lararkollegiets uppfattning innebir det en icke obetydlig risk for splittring av
petitaarbetet om utbildningssidan och 6vriga sidor av detsamma pa satt silunda
foreslds bli samordnade forst pa forvaltningschefsnivan., Lirarkoliegiet tror sig
finna en mera rationell anordning i en hopknytning av de utbildningsadministra -
tiva funktionerna och planeringsfunktionerna direkt under en chef.

Med denna i form obetydliga men i sak viktiga justering av funktionsférdel-
ningen inom administrationen kan administrationen formellt lika litt inordnas
under tva chefer som under en, nimligen enligt foljande:
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Kanslifunktioner

Sekretariats- och informationsirenden
Utbildnings- och plancringsiirenden.

Dritselverksfunl:tioner

Inképs- och service-drenden
Personal- och avloningsdrenden
Kamerala drenden.

Akademirintmistaren synes bora besitta foretagsekonomisk utbildning och
orundlig erfarenhet av ekonomisk forvaltning inklusive rationaliseringsverk-
samhet. Av sektionscheferna inom dritselverket synes juridisk utbildning bira
krivas ej blott av sddan tjinsteman, som skall handhava ombudsmannairendena,
utan dven av forestindaren for personal- och avléningsavdelningen. Ekonomisk
utbildning erfordras betriffande forestindarna for inkdps- och service-avdel-
ningen dvensom kameralavdelningen.

Akademisekreteraren kommer att vara universitetets juridiskt-administrative
cxpert, varfor han bér vara jurist. I utbildnings- och planeringsavdelningen maste
tor dar forekommande kvalificerat utredningsarbete finnas bade personer med
pedagogisk utbildning och befattningshavare med samhallsvetenskapliga, sirskilt
statistiska studier bakom sig. Inom sekretariatets informationssektion bor finnas
journalistutbildad personal.

I universitetens intresse synas de administrativa tjdnsterna vid lirositena
alltid bora tillsittas efter ansokningsférfarande och icke efter anmélan.

Lérarkollegiet vid medicinska hiogskolan i Umed, till vars yttrande organisa-
tionskommittén anslutit sig, anfor:

Da arbetet i fakulteten &r mycket stort och tenderar att stindigt oka, vill
Jirarkollegiet understryka betydelsen av att fakultetssekreteraren bibehalles. For
bibehallande av kontinuiteten i fakultetens arbete, och for att fakultetssekre-
teraren mer @n hittills skall kunna deltaga i utredningen och foredragningen
av det stora antal fragor, som skall handliaggas av fakulteten &r det visentligt,
att fakultetssekreteraren erhaller en tillrickligt hog tjianstestilining. Lirarkolle-
giet vill dirfor foresla att byrddirektorstjinster inrdttas for fakultetssekreterarna
och lirarkollegiet anser det det dven betydelsefullt att tillrdckligt kvalificerad
kontorspersonal stilles till sekreterarens férfogande.

Liirarkollegiet vid tandlikarhogskolan i Stockholm yttrar 1 huvudsak foljande:

I fraga om chefskapet Gver forvaltningen anser lararkollegiet de ekonomiska
och sekreterarmissiga forvaltningsuppgifterna alltfor skilda for att forenas under
en chef. Liksom hittills bér rektor vid fullgérandet av det administrativa fore-
staindarskapet bitridas av en tjinsteman fér de ekonomiska uppgifterna och
en sekreterare.

Forutom tillgdng till sidan ekonomisk service, som sdlunda berorts, kriver
emellertid en effektiv avlastning av forskarna betriffande férvaltningsgoromal
iven att de lokalt ha tillginglig en fakultetssekreterare med juridisk utbildning.
Lirarkollegiet befarar, att det silunda foreliggande personalbehovet ej tickes
i den specialiserade och delvis centraliserade administrativa organisation, som
fiveslis. En partiell lokalisering av administrationen till annat stille &n tand-
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lakarhogskolans lokaler maste innebira en dubbelorganisation i flera av funktio-
nerna. Det méiste ocksa leda till en visentligt forsimrad service at avdelnings-
chefer och 6vrig personal.

Kanslern anfor:

Den nuvarande universitetsforvaltningen iar uppdelad pi tvid avdelningar,
nimligen en i egentlig mening administrativ avdelning (kansliet under akademi-
sekreteraren eller motsvarande) och en ekonomisk avdelning (rintekammaren
under akademirintmistaren eller motsvarande). Emot denna uppdelning, som
1 stort sctt fungerat tillfredsstillande, har jag icke funnit att vigande invind-
ningar kunnat riktas. I likhet med universitets- (higskole-) myndigheterna
anser jag mig bora fororda att denna anordning dven i fortsittningen bibehalles.
Dessa tvd avdelningar bor diremot for bemistrandet av universitetens méng-
facctterade verksamhet forstirkas med underavdelningar i huvudsaklig enlighet
med utredningens forslag (ett sekretariat, en kameralavdelning, en personal-
administrativ avdelning, en informationsavdelning, en utbildnings-administrativ
avdelning och en ekonomiskt-administrativ avdelning). En gruppering av dessa
underavdeiningar under de tva huvudavdclningarna later sig utan svarigheter
gora.

Vidkommande férst det akademiska kansliet hor naturligen till detta sekre-
tariatet, informationsavdelningen och den utbildnings-administrativa avdel-
ningen. Mitt stillningstagande att lokalférvaltningen bér vara uppdelad pi tva
huvudavdelningar innefattar avstyrkande av det frin storre konsistoriet i Lund
avlitna forslaget att de utbildnings-administrativa uppgifterna skall vara anfor-
trodda en sirskild, tredje huvudavdelning inom den samlade administrationen.

Rintekammaren 4r en benidmning, som i Uppsala traditioncllt begagnas for
den avdelning inom universitetets dritselverk som handhar fondforvaltningen.
Till undvikande av en flertydig terminologi anser jag det dirfor lampligt att
universitetens och hégskolornas avdelningar fér den ekonomiska férvaltningen
genomgiende bendmnes drétsclverket, Till detta hér utan vidare den under-
avdelning, som ovan betecknats som kameralavdelningen. I éverensstimmelse
med forslag av stérre konsistoriet i Uppsala vill jag sisom bendmning p3 denna
avdelning fororda redovisningsavdelning.

Den organisatoriska uppbyggnaden och placcringen av de underavdelningar,
som jag ovan kallat personal-administrativ avdelning och ekonomiskt-administra-
tiv avdelning, har visat sig vara féremél for skilda meningar, vilket iven kom-
mit till synes i larositenas till mig ingivna forslag.

Den personal-administrativa avdelningen skall handhava beslutsfunktionerna
inom personaltjinsten men principiellt iven de exekutiva momenten inom den-
samma, dvs. avloningsvidsendct med vad detta innefattar av samrore med
skattemyndigheter, forsikringskassor m.fl. Otvivelaktigt ir avloningsvisendet
visentligen en verksamhet av kameral natur. Samtidigt hér beslutsfunktionerna
inom tjinstegrencn klart samman med sekretariatets och den utbildnings-admini-
strativa avdelningens arbete, ej minst giller detta de filosofiska fakulteternas
personal. Vid de flesta lirositen under mitt &verinscende torde personaldrendena
nu handliggas inom kanslierna 1 vad avser beslutsfunktionerna och inom dritsel-
verken (motsvarande) i vad avser de exekutiva funktionerna. En oférindrad
dylik organisation foreslds av storre konsistorierna vid universiteten i Lund,
Goteborg och Stockholm, medan stérre konsistoriet i Uppsala, lararkollegierna
vid karolinska institutet och tandlikarhégskolan i Stockholm #vensom interims-
styrelsen for universitetet i Umed forordar enhetliga personal-administrativa
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avdelningar. Hirvid inplaceras ifrigavarande avdelning av storre konsistorict
i Uppsala under kanslict, medan évriga nimnda lirositen foreslar placering
under dritselverket.

For egen del har jag kommit till uppfattningen, att cn samlad personal-admini-
strativ avdelning hor kunna pi ett mera enhetligt och effektivt satt dn en upp-
delad handha personaltjansten vid sitt lirosite. Vad som hirvid — bortsctt fran
allmiinna éverviganden — overtygat mig éir den redogorelse for personaltjénstens
gang och personalchefens uppgifter, som storre konsistoriet i Uppsala lamnat
i sin forslagsskrivelse. Jag #ir dock medveten om ait for de flesta lirositen en
organisation av personaltjinsten pa dylikt sitt skulle framivinga cn omligg-
ning av tjansterutiner, som mahinda under cn 6vergangstid skulle tynga arbetet.
Jag ir dirfor icke beredd att i denna friga limna ctt bestimt forslag. Enligt
universitetsutredningens betiinkande bér cn éversyn av den kontorstekniska
organisationen foregd den anpassning av den administrativa amanucns- och
bitriidespersonalens omfattning och den kontorstekniska utrustningen till ddaga-
lagda behov, som utredningen foreslar. Jag forutsitter att vid denna Gversyn
uppmirksamhet dgnas it personaltjinstens organisation och att klarhet har-
igenom skall vinnas angdende den limpliga anordningen hirav.

Vad betriffar utrednings- och plancringsirendena inom universitets- och hog-
skoleforvaltningarna kan dessa sigas sonderfalla i tre kategorier: forsknings-
administrativ planering, utbildningsadministrativ planering samt allmin cko-
nomisk planering, inkluderande lokal- och utrustningsplancring. Hittills torde
samtliga dessa verksamhetsgrenar inom planeringsarbetet i regel ha tillhort
kansliet. Dit hor ofrankomligen den forskningsadministrativa planeringen (till
sckretariatet) och den utbildningsadministrativa planeringen (till den utbild-
nings-administrativa avdelningen). Att for en utvidgad och férbittrad ckono-
misk planering en sirskild organisation uppbygges, finner jag starkt onskvirt,
och denna organisation hor naturligt hemma inom dratselverket, vilket {or dnda-
malet bor hysa en underavdelning for utrednings- och planeringsverksamhet.

Aven upphandlingsuppgifterna lyder lampligen under dritselverket och bor
handliggas inom en sirskild underavdelning for intendenturirenden, innefat-
tande dven den personal som erfordras for service-uppgifter, sisom expeditions-
vakter, telefonister, maskinpersonal, stidningspersonal, tridgirdspersonal m. fl.

Slutligen bér till dratselverket héra en underavdelning fér fond- och fastighets-
forvaltning, i Uppsala bestiende av rantekammaren, byggnadskontorcet, jord-
bruksférvaltningen och skogsforvaltningen, i Lund lampligen av rintckammare
och byggnadskontor men vid ovriga lirosdten icke for narvarande sektions-
indelad.

Vid universitetet i Lund och det foreslagna ombildade karolinska institutet
bor de med tandsjukvirden sammanhingande forvaltningsirendena samman-
foras till en tandsjukvirdsadministrativ avdelning med underavdelningar ior
sckretariat, intendenturavdelning, personalavdelning och redovisningsavdelning,
i sin helhet lydande under den av mig férordade sirskilda tandsjukvardsstyrelsen.
I 6verensstimmelse med vad interimsstyrelsen for universitetet 1 Umea foreslagit
torde diaremot férvaliningen av tandsjukvardscentralen i Umea intill dess uni-
versitetet nitt stérre omfattning &n for nidrvarande kunna handhavas gemen-
samt med forvaltningen av umiversitetet 1 ovrigt, dock med en sirskild under-
avdelning for de med tandsjukvirden sammanhéingande intendenturgéromazlen.

Sammanfattningsvis féreslar jag foljande organisationsschema for unversitets-
forvaltningen.
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Kansli

Sekretariat

Utbildnings-administrativ avdelning

Informationsavdelning

Eventuellt personal-administrativ avdelning eller personalsektion

Drdtselverk

Utrednings- och planeringsavdelning

Intendenturavdelning

Fond- och fastighetsforvaltning (i forekommande fall med underavdelningarna
rintekammare, byggnadskontor, jordbruksférvaltning och skogsforvaltning)

Redovisningsavdelning

Eventuellt personal-administrativ avdelning eller avléningssektion

I Umed dessutom tandsjukvérdscentralens intendenturavdelning

I Lund och vid karolinska institutet hiarférutom

Tandsjukvdrdscentralens administration

Sckretariat
Intendenturavdelning
Personalavdelning
Redovisningsavdelning

Lérarkollegiet vid farmaceutiska institutet, vars yttrande institutets styrelse
aberopar sasom eget utlitande, anfor:

Fakultetssekreterarnas arbete bor enligt lirarkollegiets uppfattning icke upp-
delas pa ett flertal befattningshavare utan centraliseras till en kvalificerad
fakultetssekreterare, forslagsvis i byradirektors stillning. For farmacevtiska
fakultetens del kommer sekretariatsgéromalen att bli omfattande. Genom centra-
liseringen av sckretariatarbetet pd detta sitt erhilles bittre méjlighet att av-
lasta dekanus med utredningar och utarbetandet av skrivelser och i Gvrigt
bitrida honom bl.a. med planerings- och petitaarbetet. Fakultetssekreleraren
torde dven kunna fungera som sekreterare i utbildningsnimnden.

I sak samma synpunkter anligges av farmaceututbildningskommittén.

Ldirarkollegiet vid tekniska hogskolan ¢ Stockholm anfor:

Enligt lararkollegiets mening ar det nédvéndigt att man har tva skilda byraer.
Chefen fér den ena byran skulle i sidant fall kunna vara speciellt inriktad pa
de for en akademisk liroanstalt specifika #irendena medan chefen fér den andra
byran skulle kunna vara inriktad pa drenden vilkas handliggning kriver kunskap
och erfarenhet i frigor som ar generella for statsférvaltningen.

P4 kanslibyrin skulle ankomma alla drenden angdende utbildningens inne-
héll och organisation och dirmed sammanhingade frigor. Hit hér utredningar
for forbattring av utbildningens kvalitet och for effektivisering av utbildnings-
organisationen. Dessutom bor byrin handha planliggningsirenden for utbild-
nings- och forskningsorganisationens fortsatta utbyggnad, d& dessa drenden ar
nira anknutna till nyss berorda frigor om utbildningsorganisationen. Harutéver
bor pd byrin ankomma sekretariatgéromal, sdsom besvarande av remisser, iren-
den av juridisk natur, protokollforing, expediering, diarieféring, arkivering m. m.
Informations- och kontaktverksamheten synes aven béra handhas av kansli-
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byran, d& denna verksamhet i visentlig grad avser fragor som sammanhinger
med utbildningen och forskningen.

Arenden angitende tillsittning av ordinarie lirartjanster synes bora handhas
av kanslibyrian. Detta sammanhiinger med att arbetet med sistnimnda drenden
viisentligen utgores av protokollforing, uppsiittning av skrivelser samt andra
sckretarialsgiromal, exempelvis skriftviixling med sakkunniga.

Vad angir lonegradsplaceringen for chefen for kanslibyran anser lirarkolle-
giet uppenbart att tjinsten bor placeras i ligst lonegrad Bo 1 med hinsyn till
de betydelsefulla och kvalificerade arbetsuppgifter som ifragakommer och med
hinsyn till den féormansstillning han skulle intaga for en starkt forstiarkt perso-
naluppsittning. Det synes dndamalsenligt att byran uppdelas pa tva avdelningar,
sekretariatet och utbildningsadministrativa avdelningen. Som skil hirfor vill
lirarkollegiet hinvisa till universitetsutredningens forslag, enligt vilket savil
ett sckretariat som en utbildningsadministrativ avdelning skulle inrdttas. Vad
betriffar lonegradsplaceringar for cheferna for dessa avdelningar ansluter kolle-
giet sig i huvudsak till universitetsutredningens forslag och foreslar att chefen
for sekretariatet placeras i lonegrad A 23 och chefen for utbildningsadministra-
tiva avdelningen 1 16negrad A 27. Till en borjan synes tjansterna boéra placeras
som Ae.

Funktionsmissigt kan de pa ekonomi- och personalbyran ankommande upp-
gifterna uppdelas i tre huvudgrupper av géromal. Harvid maste likval beaktas
att vissa omfattande arbetsuppgifter, frimst utrednings- och annat arbete 1
samband med sammanstéllandet av petita, hanfor sig till samtliga dessa grupper.
Byran foreslis pd grund hirav organiserad pa tre avdelningar, motsvarande
de tre huvudgrupperna av goromadl och fa bendmningarna personalavdelningen,
kameralavdelningen samt inképs-, forrads- och serviceavdelningen (ev. intenden-
turavdelningen).

Tjansten som chef fér byran bor sisom fullt jamforlig med tjanster som chef
for administrativa byraer inom statsforvaltningen placeras i 16negrad Bo 1.

Lararkollegiet vid Chalmers tekniska hogskola anfor:

Lirarkollegiet foreslar, att p4 motsvarande sitt som nu ir fallet sekretariats-,
utbildnings-, planerings- och informationsirenden hinfores till kanslibyran samt
personal-, avlonings-, kameral- och inkopsirenden till ekonomibyrdin.

Kanslibyran foreslas omfatta sekretariat med registratorskontor samt wutbild-
ningsadministrativ avdelning med betygsexpedition och statistikkontor. Nagon
sarskild organisationsenhet for planeringsiirenden foreslas tills vidare icke. Det
forutsattes, att byraechefen bereder sidana drenden for behandling inom rektors-
ambetet och konsistoriet och — i férekommande fall — samarbetsndmnden dven-
som att byrachefen — motsvarande vad som nu ér fallet — ingar i hogskolans
byggnadsberedning.

Ekonomibyran foreslds omfatta kameralkontor, personalkontor samt inkips-
kontor, som aven skall ha hand om service- och underhallsfragor.

Byrachefen skall leda och 6vervaka arbetet inom ekonomibyran samt bereda
och foredraga ekonomiskt-administrativa drenden inom konsistoriet och rcktors-
dmbetet samt i forekommande fall samarbetsndmnden.

Overstyrelsen for de tekniska hogskolorna anfir:

Overstyrelsen har tidigare framhallit, att det enligt dess mening dr angeliget,
att forvaltningsorganisationen i skilda hinseenden forstirkes och att behovet av
en forstarkning fraimst gor sig gillande med avseende & de personella resurserna

10 — Bihang till riksdagens protol:oll 1964. 1 saml. Nr 50
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inom de administrativa och kamerala omridena, sirskilt inom det utbildnings-
administrativa omradet. I sistnimnda hinseende vill 6verstyrelsen betona den
med verksamhetens vixande omfattning allt storre vikten av att resultatet av
studierna vid de olika avdelningarna ingdende foljes och redovisas, sa att limp-
liga Atgirder snabbt kunna vidtagas for undvikande si lingt mojligt av efter-
slipningar eller avbrott i studierna. Betydelsen hiirav ur savil den enskilde stude-
randens som det allminnas synpunkt kan ej nog understrykas. Med binsyn
hartill och till den snabba utvecklingen pa teknikens omrade har Gverstyrelsen
Svervigt, huruvida icke den utbildningsadministrativa verksamheten vid hog-
skolorna borde organiseras pa en sirskild byra under ledning av en chef i byra-
chefs stillning. Overstyrelsen har emellertid stannat for att fororda en sarskild
avdelning for andamalet med en byradirektor (A 27) som chef, dock under den
forutsittningen, att denne erhiller stillning som foredragande direkt infor
rektor av till avdelningen horande #drenden. Harvid forutsitter dverstyrelsen
tillika, att medel iven skola komma att stillas till hogskolans forfogande for
anlitande av sirskilda experter i hithérande speciella fragor, dar detta finnes pa-
kallat. I 6vrigt vill 6verstyrelsen ansluta sig till hogskolornas forslag till organi-
sation av den lokala forvaltningen, som 1 sina grunddrag 6verensstimma med
nuvarande ordning och i stort sett visat sig Andamalsenlig.

b) De enskilda forvaltningarnas organisation

I frdga om den konkreta utformningen av personalorganisationen vid de skilda
universitets/hogskoleforvaltningarna har universitetsutredningen framlagt for-
slag endast betriffande tjinster i lonegraden A 19 och hogre, medan utredningen
1 friga om behovet av ovrig personal foreslagit en sirskild kontorsteknisk under-
sokning, vars resultat skulle liggas till grund for definitiva stéllningstaganden
hirutinnan. I anslutning till en av utredningen uttalad rekommendation har jag
vid betidnkandets remitterande anmodat vederbérande universitetsmyndigheter
att i sina yttranden framligga en skiss till personalorganisation jamval i fraga
om erforderlig amanuenspersonal och 6vrig bitridande forvaltningspersonal, detta
i syfte att mojliggora en viss forstirkning av denna personalorganisation redan
fran och med budgetaret 1964/63.

I det foljande redovisar jag endast kanslerns och overstyrelsens for de tek-
niska hogskolorna yttranden. Betriffande vederbérande universitets/hogskole-
myndigheters motsvarande yttranden torde fa hdnvisas till handlingarna.

Kanslern anfor 1 huvudsak foljande:

Universitetsutredningen har i sitt betinkande foreslagit, att de lokala férvalt-
ningsavdelningarna vid de lirositen, som lyder under ecklesiastikdepartementet,
handelshogskolan 1 Goteborg undantagen, skall omfatta 79 tjanster i lonegrads-
intervallet A 19—B 4 till en kostnad, som med det av utredningen begagnade,
i betinkandet redovisade berikningssittet uppgar till 2 880 500 kroncr. Vid
samma lirositen med ytterligare undantag av tekniska hogskolan i Lund upp-
skattas behovet av amanuenser i reglerad befordringsging dvensom bitrides-
personal 1 hogst 1onegraden A 18 till 376 tjanster. For dessa beriknas kostnaderna
utgora 5 436 000 kronor eller 1 genomsnitt 14 470 kronor per tjinst.

Av de foreslagna hogre tjinsterna avses till savil antal som belopp nistan
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exakt 80 procent falla pi de lirositen, som star under mitt fverinseende, nim-
ligen 63 till en kostnad av omkring 2 305 000 kronor. Om procenttalet 20 begag-
nas iven i vad giller de ligre tjinsterna, torde det fa anses korrekt att hinfora
cirka 305 till de under mitt éverinscende staende larositena. Med anlitande av
universitetsutrredningens genomsnittsberikningsmetod skulle den sammanlagda
lonckostnaden for dessa tjinster bli omkring 4 415 000 kronor. Sammanlagt
skulle de lokala forvaltningarna vid nu ifrigavarande lirositen omfatta inemot
370 tjanster till en lonekostnad av 6 720 000 kronor.

Fran larositena har hos mig framstillts forslag om att de lokala forvaltningar-
nas personal skall omfatta sammanlagt 951 tjinster i lonegradsintervallet
A 19—B 3 och 331 ligre tjinster, i alit 42614 tjinster. Kostnaderna for dessa
tjanster, beriknade enligt universitetsutredningens normer, belGper sig till for
hogre tjanster 3 424 434 kronor, for ligre tjanster 4 789 570 kronor och samman-
lagt 8 214 004 kronor.

Nir jag pa grundval av min kdnnedom om forhillandena vid lirositena
granskat de foreliggande forslagen, har jag fonnit dem i stort sett val under-
byggda och fortjinta av att realiseras. Den administrativa organisationen befin-
ner sig vid samtliga under mitt overinseende stiende larosdten i ett nodlige,
i det att under en lang filjd av ar klara upprustningsbehov mast limnas otill-
fredsstillda med hinsyn till den ovisshet om den framtida férvaltningsappara-
tens utformning och dimensionering, som ratt i avvaktan pa universitetsutred-
ningens hir aktuella betinkande. Med anledning hiirav har jag funnit det ange-
liget att i detalj granska och bedoma behovet av hogre personal i syfte att kunna
bereda Kungl. Maj:t méjlighet att framlagga ett fullstandigt forslag i denna del
redan for 1964 ars riksdag. Vad betriffar amanuens- och bitridestjinster har
jag diaremot ansctt det bora fa bli beroende pd resultatet av den foreslagna
oversynen av den kontorstekniska organisationen vid lirositena huru dessa
tjanster skall avviigas till antal och Ionegradsplacering. For cgen del anser jag
mig dock bora redovisa min allmiénna uppfattning om behovet av sidana
tjanster vid lirositena, sirskilt som dven i vad avser dessa ligre tjinster en
begynnande upprustning redan frin och med budgetiret 1964/65 ir ofrdnkomlig.
Jag framligger darfor ett forslag hirutinnan, som till sagda budgetar hinfor
ett visst antal amanuens- och bitradestjanster vid varje larosite. Jag forut-
sitter, att detta forslag upptages i statsverkspropositionen 1964 och att samtidigt
den ovanberirda kontorstekniska oversynen sker, si att lirositena med beak-
tande av 6versynens resultat i sina regleringsbrevsfirslag fér budgetaret 1964/65
kan framligga konkreta forslag rorande inrdttande av amanuens- och bitrides-
tjinster for nimnda budgetar.

I friga om egendomsforvaltningarna, tandsjukvardsférvaltningarna samt vakt-
och telefonistpersonalen har jag ansett mig kunna med mycket sma justeringar
folja larositenas forslag. Jag foreslar for dessa enheter sammanlagt 18 hogre
och 8914 lagre tjanster. Vid betraffar lokalforvaltningarnas huvuddelar har jag
diaremot pa atskilliga punkter bedomt personalbehovet pa siitt som avviker
fran vederborande lirosites forslag. Sammanlagt forordar jag i denna del inrit-
tande av 77 hogre tjinster. Vidkommande amanuens- och bitridespersonalen har
universitetsutredningen forordat en sidan dimensionering av denna, att den
skulle utgira cirka 83 procent av all personal. Storre konsistoriet i Uppsala har
ansctt att en bitridestithet av cirka fem per hogre tjanst icke innebér en rim-
lig proportion mellan hégre och lagre tjinster. Konsistoriets forslag dr att — fran-
sett egendomsférvaltningen — i stillet proportionen 1:3 kommer till anvind-
ning. Jag har funnit mig bora ansluta mig till detta forslag och vill i detta
sammanhang sirskilt hidnvisa till det av utredningen refererade forslaget till
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organisation for ctt gemensamt centralt skolverk, ddr motsvarande proportion
ar cirka 1:2. I Overensstimmelse hirmed beriknar jag for lokalférvaltningar-
nas huvuddelar samanlagt 231 bitridestjinster.

Sammanlagt omfattar mitt forslag saledes 95 hogre tjanster till en lonekostnad
av tillhopa 3403 476 kronor, samt 320145 amanuens- och bitridestjinster till
en lonekostnad av tillhopa 4 637 635 kronor; 1 allt 41514 tjanster till en lone-
kostnad av tillhopa 8 041 111 kronor enligt universitetsutredningens berdknings-
satt.

Den forvaltningsapparat, 6ver vilken ldrositena forfogar innevarande budget-
ar, drager en kostnad som med universitetsutredningens berdkningssitt uppgar
till 3 790 224 kronor. Mitt forslag innebar att ytterligare kostnader om 4 250 887
kronor skulle tillkomma. Vid fordelningen av kostnadsokningen pa tre budgetar
méste enligt min mening iakttagas, att sisom redan ovan berorts efterslip-
ningen 1 friga om administrativ standard vid ldrositena for nérvarande ir
ytterst besviarande, varfor en fordelning med lika belopp pa de tre aren ej skulle
ge en tillrackligt snabb upprustning. Det giller enligt min uppfattning att forst
fylla i6gonenfallande luckor i organisationen och direfter upprusta densamma
till kapacitet att pitaga sig de omfattande tillkommande goromalen enligt uni-
versitetsutredningens forslag. Jag foreslar, att grovt taget hilften av den erfor-
derliga anslagsokningen tillfores larosidtena under det forsta budgetarets etapp
samt aterstoden ungefar lika fordelad pid de bada senare etapperna. Att hirvid,
sasom universitetsutredningen foreslagit, hanfora samtliga hogre tjinster till
forsta etappen skulle dock, savitt jag kan forsta, medfora att alltfér fa amanuen-
ser och bitriden rymmes inom etappen. Jag forordar darfor, att ett mindre antal
hogre tjinster far ansta till den andra etappen, och att amanuens- och bitrides-
personalen antalsmissigt uppdelas pa etapperna ungefir i relationerna 1:1:2.
Kostnadsmissigt foreslar jag att till den forsta etappen héinfores 2 082 943 kro-
nor, till den andra 1068 224 kronor och till den tredje 1099 720 kronor.

Universitetsutredningen uttalar 1 sitt betdnkande att 4ven om hénsyn tages
till de rationaliscringsvinster, som kan goras i1 en vaxande organisation, univer-
sitets- och hogskolevisendets sdvil personal- som medelsbehov maste berdknas
komma att stiga minst till det dubbla inom ett decennium. Redan innevarande
budgetar ir den driftsanslagssumma, som hir avses, 182 988 000 kronor. Om
man anteciperar en jimn utveckling under budgetaren 1964/65—1971/72 upp
till summan 303 772 000 kronor (= summan budgetaret 1962/63 fordubblad)
skulle driftsanslagssumman budgetaret 1966/67 vara 228 285 000 kronor. Pa detta
belopp utgor den anslagssumma, jag finner behovlig for larositenas allmdnna
forvaltningsavdelningar och tandsjukvardsforvaltningarna (saledes mitt forslag
minskat med kostnaderna for egendomsférvaltningarna) 3,5 procent eller mycket
nira det procenttal, som universitetsutredningens totala forslag i betinkandet
anges utgora av driftskostnaderna for universitetens och hogskolornas under
ecklesiastikdepartementet centrala och lokala administration budgetaret 1963/64.
Jag anser mig kunna hdvda, att mitt har framlagda forslag beloppsmissigt icke
overskrider universitetsutredningens 1 vidare man dn vad den anslagsutveckling
under den tredriga upprustningstiden, vilken nu kan oéverblickas, motiverar.

Flera av de liarositen, som till mig inkommit med forslag i1 forevarande drende,
har framhallit betydelsen av att den nya personalorganisationen vid larositenas
forvaltningar innehiller ett rimligt antal ordinarie tjdnster. Min uppfattning
i denna fraga 6verensstimmer med forslagsstillarnas.

I detta sammanhang anser jag mig ocksd bora tillstyrka ett av lirarkollegict
vid handelshiégskolan 1 Goteborg framfort forslag om forindring av den nuva-
rande tjansten som forste byrisckreterare 1 Ae 23 vid hogskolan till tjanst som
byradirektor 1 Ao 27.



Kungl. Maj:ts proposition wr 50 ar 196 293

Behov av okad medelsanvisning for kontorstcknisk utrustning har anmats
av vissa lirositen. Ovriga lirositen har icke for nirvarande framlagt preciserade
forslag i ifrigavarande hinscende. Enligt min mening bor, sedan den {orestagna
oversynen av den kontorstekniska organisationen vid lirositena komnit till
stand, erforderlig upprustning av lirositenas kontorstekniska ulrustning kemnma
till stand med bérjan budgetaret 1965/66.

Overstyrelsen for de tekniska hogslkolorna anfor i huvudsak foljande:

Enligt 6verstyrelsens mening inrymma hogskolornas forslag — savitt giller
higre tjinster — personalforstirkningar, som forefalla vil avvigda. Overstyrel-
sen vill fororda, att verksamheten vid den lokala forvaltningen organiscras pa
tva byrder, nimligen en kanslibyra och inom denna en utbildningsadministrativ
avdelning med en byradircktér (A 27) som chef och sjalvstindig foredragande
samt en ekonomi- och personalbyra. Overstyrelsen vill vidare férorda, att chefen
for personalavdelningen (personalkontoret) placeras i Ae 23, chefen for kameral-
avdelningen (kameralkontoret) i Ac 23 och chefen for intedenturavdelningen
(inkopskontoret) i likaledes Ae 23.

Den ovan férordade forstirkningen av hogre tjinster inom den lokala for-
valtningen kan och bér enligt Gverstyrelsens mening genomforas redan frin och
med budgetiret 1964/65 — oberoende av ett stiallningstagande till frigan om
den centrala forvaltningsorganisationen — och kan med av Gverstyrelsen foror-
dade jamkningar av hogskolornas forslag beridknas foranleda en &rlig merkost-
nad av i runt tal 265 000 kronor, varav 130 000 kronor vid tekniska hogskolan
i Stockholm och 135 000 kronor vid Chalmers tekniska hogskola.

I remisskrivelsen har angivits att utlitandet skulle innehalla skiss over vilken
forvaltningspersonal med ligre lonestallning &n den 1 betinkandet foreslagna
och vilka kontorstekniska resurser, som bedomdes erforderliga for ett genom-
forande av den av utredningen foreslagna omorganisationen av universitets- och
hogskoleviisendets forvaltning. Fran hogskolornas sida hava ocksi forslag i dessa
hinseenden framlagts med utgingspunkt fran den av dem foreslagna organisa-
tionen. Overstyrelsen vill erinra, att slutlig stillning till frigan om bitridesperso-
nalens organisation liksom betraffande behovet av kontorsmaskiner i betankan-
det forutsatts skola ske efter av vederbérande myndigheter i samridd med stats-
kontoret dirom framlagda forslag. Enligt vad overstyrclsen inhidmtat fran
statskontoret kan emellertid dess medverkan icke for nirvarande paidknas.
Uppenbarligen kan ej heller ndgon definitiv stillning till dessa frigor tagas, forrin
statsmakterna fattat beslut betriffande den lokala férvaltningsorganisationen
i stort. Preliminiirt beriknar éverstyrelsen emelleritd ett medelsbehov for ifriga-
varande personalforstirkning for nista budgetdr i enlighet med hogskolornas
forslag (i runt tal 225 000 kronor).

For inkép av mobler, skriv- och riknemaskiner, bokforingsmaskiner m.m.
har fran tekniska hogskolans i Stockholm sida vidare beriiknats ett medelsbehov
av engangskaraktir for budgetaret 1964/65 av 90 000 kronor. For dessa kost-
nader finner dverstyrelsen — likaledes prelimiiirt — medel bora beridknas for
nista budgetir. For motsvarande kostnader vid Chalmers tekniska hégskola
torde bora beridknas ett preliminirt belopp av 75 000 kronor.

Slutligen har frin tekniska hogskolans i Stockholm sida féreslagits en medels-
anvisning av 90000 kronor fér anlitande av expertis och tillfillig arbetskraft.

Overstyrelsen vill for egen del foresld att hiarfor — och sarskilt for utbild-
ningsadministrativa uppgifter — for nista budgetir beriknas ett tills vidare till
60 000 kronor begrinsat medelsbehov. Framdeles torde dven fér Chalmers tek-
niska héogskolas del en motsvarande medelsanvisning bora ifrigakomma.
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3. Departementschefen

Sasom framgir av den nyss limnade redogorelsen har remissdiskussionen i
friga om universitetsutredningens forslag rérande liroanstalternas styrelse och
forvaltning i mycket stor utstrickning gillt styrelseorganens sammansittnin g och
den for vissa laroanstalter foreslagna férvaltningsorganisatoriska gemenskapen.
Diremot har utredningsforslagen i vad avser universitets/hogskolestyrelsens
uppgifter 1 allt visentligt accepterats av de myndigheter och organisationer, vil-
ka yttrat sig 6ver betinkandet.

Dessa forslag far ses som konkreta tillimpningar av utredningens principiella
strivan att decentralisera forvaltningsansvaret, férkorta drendevigarna och an-
fortro de tvd huvudslagen av uppgifter — de akademiska och de mera renodlat
arministrativa — &t skilda organ. Jag kan i det viisentliga ansluta mig till ut-
redningens konkreta forslag i friga om uppgifternas fordelning mellan centrala
och lokala organ liksom i friga om fordelningen pa det lokala planet mellan sty-
relseorganen & ena sidan och fakulteter/sektioner & den andra.

I friga om planeringsarbetet for de enskilda forskningsomradena och utbild-
ningslinjerna har universitetsutredningen foreslagit, att detta skall utforas icke
av styrelsen utan av de enskilda fakulteterna/sektionerna, vilka enligt forslaget
skall ha att direkt till vederborande fakultetsberedning inge sina arliga forslag till
anslagsiaskanden.

Detta forslag har kritiserats av vissa av de akademiska myndigheterna, bl. a.
av de storre konsistorierna i Uppsala och Stockholm samt av overstyrelsen for
de tekniska hogskolorna, men tillstyrkts av andra, bl. a. av storre konsistoriet i
Goteborg och av kanslern. For egen dcl delar jag utredningens uppfattning i
denna friga.

Den foreslagna ordningen &r en naturlig konsekvens av det av mig i det fore-
giende férordade forslaget att det centrala planeringsarbetet for forsknings- och
utbildningsresursernas utbyggande skall bedrivas fakultetsgruppvis av fakultets-
beredningarna. Fakulteterna/sektionerna bér sjilvfallet fortlopande halla liro-
anstaltens ledning underrattad om sitt planeringsarbete och om de forslag, som
avlates till fakultetsberedningarna. Hirigenom ges liroanstaltens ledning méj-
lighet att, dir sa ar pakallat, ta egna initiativ eller komplettera fakulteters/sek-
tioners forslag med egna yttranden. Jag vill ocksa framhalla, att goda garantier
for den erforderliga samordningen av planeringsarbetet inom en liroanstalt erhal-
les genom att, som jag kommer att i det foljande férorda, fakulteternas/sek-
tionernas utrednings- och sekretariatsresurser tilthandahilles inom en organisa-
toriskt sammanhéllen universitets/hogskoleférvaltning.
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Fakultcternas/sektionernas arliga forslag till anslagsiskanden bor saledes in-
ges dirckt till vederborande fakultetsberedning. Ansvaret for planeringsarbetet
for de for en liroanstalt gemensamma verksamheterna och anliggningarna bor
diremot, i enlighet med vad universitetsutredningen foreslagit, avila liroan-
staltens ledning.

Aven i friga om de mera renodlat administrativa uppgifterna har universitets-
utredningen strivat efter att savitt mojligt befria universitets/hogskolestyrelsen
fran uppgifter, som for sitt handhavande fordrar vetenskapliga bedémningar.
For egen del anser jag denna strivan vara i princip riktig. Med hinsyn hirtill
forordar jag bl.a., att universitetens forskardocenttjinster gores fakultetsbund-
na pa det sitt och i den ordning universitetsutredningen foreslagit. Hirigenom
befrias universitetens ledning fran uppgiften att mot varandra viga de veten-
skapliga meriterna hos de enskilda fakulteternas kandidater till en ledig forskar-
docenttjanst. Jag delar dven universitetsutredningens uppfattning att besluts-
myndigheten i de rent vetenskapliga bedomningsirendena rérande utseende av
sakkunniga i vissa befordringsirenden samt meddelande av docentférordnanden
(docentkompetens) bor anfortros fakulteter/scktioner.

De fordelningsirenden, som nu ankommer pé de lokala universitets/hogskole-
styrelsernas provning, giller visentligen fordelning eller upprittande av for-
slag till fordelning mellan en liroanstalts samtliga institutioner av medel, som
anvisats under vederbdrande liroanstalts anslag till materiel m.m., till nyan-
skaffning av apparater, till bitrideshjilp at docenter m. m. och till vissa hand-
ledararvoden samt darjimte de delar av medelsanvisningen under avloningsan-
slagen, som giller annan icke-ordinarie personal &n viss lirarpersonal. Hirutin-
nan har universitetsutredningen foreslagit en omliggning innebdrande att dessa
medel av Kungl. Maj:t fordelas sa, att sirskilda belopp anvisas foér var och en av
en liroanstalts fakulteter (i vissa fall sektioner), varjimte sarskilda belopp anvi-
sas for de for liroanstalten gemensamma #ndamilen. Hirigenom skulle uni-
versitets/higskolestyrelsen befrias frin att mot varandra viga de skilda fakul-
teternas behov av tjanster och anslagsmedel.

Detta forslag har i yttrandena kritiserats fran enstaka hill men i allménhet
limnats utan erinran. For min del anser jag, att en budgetteknisk omliggning i
den riktning, som utredningen angivit, bor komma till stand. En sidan omléigg-
ning blir enligt min mening en naturlig konsekvens av den ordning jag i det fo-
regaende forordat for planeringsarbetet i stort.

I detta sammanhang vill jag i korthet mera allmént beréra frigan om en &nd-
rad redovisning i riksstaten av universitetens och hir berdrda hogskolors avlo-
nings- och sakanslag. For nirvarande redovisas nimnda anslag lirositesvis, dvs.
for varje lirosite uppfores ett anslag till respektive avloningar, omkostnader,
materiel och, i forekommande fall, apparater samt bokinkop m.m. fér bibliote-
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ket. Vid ett genomférande av den av mig i det foregaende redovisade omligg-
ningen av anslagsiskandena for liroanstalterna ter det sig frin vissa synpunk-
ter naturligt att fakultetsvis redovisa de anslag till avléningar, materiel och
apparater, som dr avsedda for enskilda fakulteter. Underlaget fér universitets-
kanslersimbetets arliga férslag till anslagsiskanden for universitetens och hog-
skolornas verksamhet kommer nimligen i framtiden att utgoras av forslag ut-
arbetade av de fem fakultetsberedningarna. Dirigenom blir det naturligt att si-
vil i budgetberedningen som i statsverkspropositionerna behandla universitets/
hogskolevisendets utbyggnadsbehov fakultetsgruppvis och ej efter liroanstalter.
En sidan funktionell redovisning dven av anslagen skulle méjliggéra en bittre
overblick Gver de skilda utbildnings- och forskningsomridenas personella och
materiella resurser. Vidare dstadkommes dirigenom den fakultetsbindning av
anslagen som universitetsutredningen foreslagit.

Jag anser med hénsyn till det hir anforda, att en nagot lingre giende om-
liggning av anslagsredovisningen i riksstaten #n den universitetsutredningen
foreslagit vore att foredraga, nimligen att i framtiden sirskilda anslag uppta-
ges i riksstaten for var och en av de fem fakultetsberedningarnas sektorer av
universitets/hogskoleviisendet. Dirjimte bér finnas anslag for gemensamma
andamal vid universitet och hégskolor. Under varje anslagsrubrik bér upptagas
delposter fér de enskilda liroanstalterna och fakulteterna. Jag riknar med att
den av mig hir skisserade omliggningen — direst riksdagen ej har nigon erin-
ran hiremot — bér kunna genomfiras frin och med budgetiret 1966,/67.

Redan i det féregiende har jag redovisat mitt stillningstagande till universi-
tetsutredningens férslag om decentralisering fran de centrala till de lokala unj-
versitets/hogskolemyndigheterna av beslutsmyndigheten i vissa fordelnings-
arenden.

Vad jag darvid anfort jimte den hir skisserade omléggningen av anslagsredo-
visningen innebir, att de lokala universitets/hogskolestyrelsernas befattning med
fordelningsirenden i framtiden, pi sitt universitetsutredningen foreslagit, kom-
mer att gilla stillningstaganden till av fakulteter/scktioner upprittade forslag
till fordelning av fér deras sirskilda @ndamal anvisade medel. T fraga om de
mindre omfattande anslagen till bitradeshjilp it docenter m. 1n. torde — i en-
lighet med utredningens forslag — iven sjilva fordelningsbesluten bora fattas
av fakulteter/sektioner. Universitets/higskolestyrelsen kommer att ha att be-
sluta rorande dispositionen av de medel, som anvisats for verksamheter och an-
laggningar, som ir gemensamma for vederbérande laroanstalt.

I friga om de lokala universitets/hogskolemyndigheternas befattning med
personaladministrativa drenden har jag i det foregiende uttalat, att eu decen-
tralisering av beslutsmyndigheten i sidana drenden bér komma till stind i hu-
vudsak enligt de av utredningen angivna riktlinjerna. Jag vill hir ocksi uttala
min anslutning till universitetsutredningens forslag om att en forkortning av
drendeviigarna inom liroanstalterna astadkommes pi s satt, att drendena re-
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gelmissigt gar dirckt frin forslagsstillande till beslutande myndighct. Med en
fastarc institutionsorganisation torde det vara fullt tillrickligt, att forslag i det
alldeles 6verviagande antalet personaladministrativa irenden upprittas inom ve-
derborande institution. I ett begriinsat antal tillsittningsirenden, avscende dels
ordinarie larartjinster, dels vissa andra tjinster, vilka ej ar knutna till viss
institution och rérande vilka ecn bedomning av vetenskapliga meriter erfordras,
synes dock fakultet/sektion bora vara forslagsstillande myndighet. Detsamma
torde bora gilla betriffande irenden rirande férordnande av vikarie pa ledig
professors- eller laboratorstjinst.

Vad hir sagts innebir sjilvfallet ej hinder mot att den beslutande myndig-
heten i enstaka fall hinskjuter ett drende, i vilket forslag upprittats av veder-
borande institution, till fakultet eller sektion for yttrande.

Mot vad universitetsutredningen anfort rérande den lokala universitets/hog-
skolestyrelsens ansvar for liroanstaltens ekonomiska forvaltning har jag ingen
erinran. Jag delar utredningens mening, att styrelsens ekonomiska ansvarsom-
rade bor vidgas till att galla jimvail forvaltningen av alla fér finansiering av
forskningsarbete inom liroanstalterna utifran givna anslag, frimst radsanslagen.
Jag delar ocksa utredningens mening att medelsférvaltningen och -redovisningen
i storsta mojliga utstrickning bor koncentreras till varje laroanstalts centrala
forvaltning.

Jag anser det vidare vara av stor vikt, att de enskilda laroanstalterna i enlig-
het med universitetsutredningens forslag ges resurser i syfte att sitta dem i stdnd
att vara institutionerna och forskarna behjilpliga vid upphandlingen av for
forskningen och undervisningen erforderlig utrustning. Minst lika betydelsefullt
ar det enligt min mening, att universitetens/hogskolornas centrala forvaltningar
ges resurser for en direkt forvaltning av sidana for laroanstalten gemensamma
serviceanliggningar och -verksamheter, av vilka ett allt starkare behov kom-
mer att foreligga.

De lokala universitets/hogskolestyrelserna bor slutligen i enlighet med uni-
versitetsutredningens forslag ha som en huvuduppgift att bedriva ett aktivt ut-
redningsarbete i syfte att fortlopande rationalisera liroanstalternas ekonomiska
och administrativa verksamhet.

Vad universitetsutredningen anfort och foreslagit i avseende pa den lokala uni-
versitets/hogskolestyrelsens ansvar for utbildningsorganisationens administration
och dess tillsynsuppgift i avseende pi utbildningsorganisationen ger jag min an-
slutning. Jag anser silunda i likhet med utredningen, vars uttalanden pi denna
punkt understrukits i flera av de inkomna yttrandena, att universitets/hog-
skolestyrelsen bor vara skyldig att frimja samarbetet i fragor rérande utbild-
ningens innehall och organisation mellan fakultetsorganen 4 ena sidan och stu-
denter och avnimare & den andra. Styrelsen bor vidare vara skyldig att med
uppmirksamhet folja utvecklingen i avseende pa studieresultat och studie-

10* — Bihang till riksdagens protokoll 1964. 1 saml. Nr 50
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tidens lingd och, dar si befinnes erforderligt, hos fakultet eller sektion pdfordra
forslag till dndringar i kursfordringar och utbildningsorganisation. Shtligen bér
liroanstaltens forvaltning vara skyldig att bistd fakulteter/sektioner med ut-
redningsresurser och vara dem behjilplig vid planliggningen av utbildningsorga-
nisationens utbyggnad.

Med detta avser jag icke nagon inskrinkning i det priméra ansvar for utbild-
ningens innehall och organisation, som &ven enligt min mening bér ligga hos fa-
kulteter/sektioner. Hartill dterkommer jag i ett foljande avsnitt.

Universitetsutredningen foreslar, att intagningen av nya studerande till SpAar-
rade utbildningslinjer — med undantag fér intagningen till civilekonomutbild-
ning, som forutsittes alltfort handhas av den sirskilda antagningsnimnden —
skall handhas av universitetskanslersimbetet. Vidare foreslar utredningen att in-
tagningen till de filosofiska fakulteternas sparrade amnen skall handhas av ad-
ministrativa myndigheter, antingen — dir omstandigheterna gor ett centralt
forfarande motiverat — av universitetskanslersimbetet eller av den lokala sty-
relsen. Dessa forslag har icke motts av erinringar i remissdiskussionen. Jag delar
utredningens synsitt i hithorande fragor.

I detta sammanhang forordar universitetsutredningen #ven ett forenhetli-
gande av tidpunkterna for termins borjan. Ocksi detta forslag har i remiss-
yttrandena i stort sett lamnats utan erinran. Overbefilhavaren samt vissa stu-
dentorganisationer har starkt framhéllit den foreslagna omliggningens virde.

Aven jag anser, att ett forenhetligande av tidpunkterna for termins, eller i
varje fall ldsars, borjan ar starkt motiverat.

Av vad jag i det foregiende anfort torde framgi, att jag i allt visentligt anslu-
ter mig till universitetsutredningens synpunkter och forslag i vad avser den lo-
kala universitets/hogskolestyrelsens uppgifter. I det visentliga rader i dessa fra-
gor full 6verensstimmelse ocksié mellan utredningen och statskontoret. Likvil
skiljer sig universitetsutredningens och statskontorets i rapporten redovisade
forslag rérande den lokala styrelsens organisation starkt ifr&n varandra. Medan
statskontoret vill ligga de renodlat administrativa uppgifterna hos en for varje
universitetsort gemensam lokal forvaltningsorganisation under en chefstjinste-
man i generaldirektors stallning och de allménna tillsynsuppgifterna (jimte vis-
sa vetenskapliga bedémningsidrenden) hos dels ett konsistorium, dels ett rad-
givande organ, har universitetsutredningen rekommenderat, att dessa bida funk-
tioner skall hillas samman i en integrerad styrelseorganisation.

I remissyttrandena har statskontoret fatt stod for sitt organisationsforslag fran
ett fital hall, medan flertalet myndigheter och organisationer utalat sig for en
organisation med en enda styrelse foér sivil administrativa som allmanna till-
synsuppgifter.

For egen del vill jag i denna centrala friga anfora foljande.

Den lokala universitets/hogskolestyrelsens uppgifter blir till 6vervigande del
av rent administrativ natur. Med hénsyn till storleken av de personella och
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matceriella resurser, som det expanderande universitets/hogskolevasendet kriiver,
och icke minst med hiansyn till den akademiska utbildningsorganisationens be-
tydelse for hela samhéllsutvecklingen ér det enligt min mening nédviandigt att
skapa en effeltiv forvaltning av de hogre liroanstalterna. Detta ser jag som
ett allmint samhillsintresse av mycket stor vikt, infor vilket minga hinsyn
maste vika. Emellertid skall universiteten och hégskolorna icke blott utgira
enheter inom cn utbildningsorganisation; de skall darjaimte vara centra for
en fritt vald och fritt bedriven forskning. Detta stiller otvivclaktigt speciella
krav nér det giller utformningen av deras styrelse. De intressen, som hirvidlag
gor sig gillande, dr onekligen svarforenliga, och det ir sikerligen insikten hirom,
som forestavat statskontorets organisationsforslag.

Som framgar av vad jag 1 ett foregaende avsnitt anfort rorande principerna
for den centrala universitets/hogskolemyndighetens — universitetskanslersim-
betets — organisation, ir jag pa allmdnna grunder obendgen fororda en organi-
sation, som innebir ett splittrat ansvar. D& dartill kommer, att statskontorets
forslag mott ett starkt mostand hos de niarmast berdrda myndigheterna, har jag
kommit till den uppfattningen, att man i forsta hand bor soka en 16sning med
en styrelseorganisation, uppbyggd ungefirligen enligt universitetsutredningens
forslag. Om det skulle visa sig, att man pa denna vig icke nar milet — en effek-
tiv forvaltning —, bor man emellertid enligt min mening &nyo aktualisera den
utvag, som statskontoret anvisat.

I friga om de lokala styrelse- och férvaltningsorganens konstruktion, har uni-
versitetsutredningens forslag med konsistorium, rektorsimbete och universitets-
rid (motsvarande) fitt ett blandat mottagande av remissinstanserna.

Enligt min mening finns det anledning att préva, om det av universitetsut-
redningen framlagda férslaget kan vara funktionsdugligt och ge tillrickliga ga-
rantier for en effektiv forvaltning. Forutsittningen for effektivitet i forvaltnings-
organisationen dr enligt min mening, att denna sammanhélles under en chef.
Denne forvaltningschef anser jag bor vara utsedd av Kungl. Maj:t. Dessa
krav uppfylles av universitetsutredningens forslag. Fragan blir d4 om samarbetet
inom konsistorium och rektorsimbete konstruerade enligt utredningens forslag
kan vintas bli effektivt. Jag har hirvidlag konstaterat, att forslaget icke innebir
de risker for ett »dubbelkommando», som hivdats i vissa yttranden, och som
kunde leda till en férlamning av den administrativa verksamheten vid en liro-
anstalt. Det dr i1 utredningens styrelseorganisation sérjt for att varje drende
vederborligen beredes och avgores och for att de administrativa lika vil som de
akademiska synpunkterna dirvid blir beaktade. Forslaget innefattar icke nigon
sjalvstindig beslutandcritt for rektor personligen. Aven i ovrigt anser jag, att
den av universitetsutredningen foreslagna styrelsekonstruktionen innefattar en
sorgfilligt gjord avvigning av de skilda synpunkter, som hirvidlag méste gora
sig gillande. Jag forordar dérfor, att den lokala universitets/hégskolestyrelsen
ges den principiella uppbyggnad, som utredningen foreslagit.

Jag ansluter mig till tanken, att styrelsen for varje liroanstalt anfortros ett
konsistorium. Jag anser vidare, att en pa sitt utredningen foreslagit vald rcktor
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bor fungera som konsistoriets ordférande och liroanstaltens frimste foretridare.
Vidare anser jag, att liroanstaltens centrala forvaltning bor sammanhallas un-
der en chef, universitetsrid eller motsvarande. Sisom utredningen tinkt sig,
bor konsistoriet ha vidstrackt mojlighet att delegera sin beslutsmyndighet.

Universitetsutredningen har foreslagit, att chefen for en liroanstalts cen-
trala forvaltning (universitetsrad eller motsvarande) ges stillning som ledamot
av konsistoriet. Som framgir av vad jag i det foljande anfor forordar jag i friga
om liroanstalterna i Goteborg, Stockholm och Umea en forvaltningsorganisa-
tion, som i vissa hinseenden har karaktir av provisorium. Med hinsyn hirtill
har jag i viss utstrickning mast begrinsa mina forslag i friga om personal-
organisationen vid dessa férvaltningar. Bl a. har jag icke ansett mig bora for-
orda, att cheferna for dem ges stillning som ordinarie tjinstemin. Jag anser det
icke heller vara motiverat, att dessa forvaltningschefer ar ledaméter av veder-
borande konsistorier. Diremot bor de fungera som huvudféredragande vid kon-
sistoriernas sammantriden. For ledningen av forvaltningarna vid universiteten
1 Uppsala och Lund féreslar jag diremot i det foljande inrittande av ordinarie
tjinster som universitetsrad. Dessa férvaltningschefer bor, i enlighet med utred-
ningens forslag, tillika vara ledaméter av vederborande liroanstalts konsi-
storium.

Mot vad universitetsutredningen anfort rérande stillning och uppgifter for
chefen for en liroanstalts centrala forvaltning har jag i 6vrigt ingen erinran.

Bestimmelserna om konsistoriets sammansittning synes mig i huvudsak béra
utformas pa sitt universitetsutredningen féreslagit. I friga om universitetet i
Goteborg foreligger emellertid sirskilda férhillanden. Enligt ett mellan staten
och Géteborgs stad traffat avtal skall stadsfullmiktige i Goteborg vilja tva leda-
moter av universitetets dritselnimnd, vilka dger deltaga i nimndens Gverligg-
ningar och beslut i drenden, som angir universitetets filosofiska fakulteter.

Efter uppsigning fran stadens sida har statens nimnd for férhandlingar med
kommuner fitt i uppdrag att med Goteborgs stad upptaga forhandlingar betrif-
fande ifrigavarande avtalsférhallande for tid efter den 1 juli 1964. Intill dess
ett nytt avtal triffats med Goteborgs stad, bor representanter for staden ges
ledamotskap av den nirmaste motsvarigheten vid universitetet till den nuvaran-
de dritselnimnden. Det torde ankomma pid Kungl. Maj:t att meddela nir-
mare foreskrifter hirom.

I yttrandena har av vissa akademiska myndigheter efterlysts nigon form av
motsvarighet till de nuvarande dritselndmnderna. Kanslern har i anslutning hir-
till foreslagit, att konsistoriet ges ritt att uppdraga it sirskild nimnd att fatta
beslut pid konsistoriets vignar. Sisom ledamdter av dylik nimnd skall enligt
kanslerns forslag kunna utses icke blott ledamoter av konsistoriet utan aven
andra lirare och tjinstemin vid liroanstalten liksom i sirskilda fall dven per-
soner utanfor densamma.

For egen del anser jag att en nimnd av det slag kanslern foreslagit skulle
kunna vara motiverad for handliggningen av dels vissa drenden sammanhing-
ande med den it vissa liroanstalter anfortrodda fondforvaltningen, dels vissa



