Kungl. Maj:ts proposition nr 145 dr 1964 1

Nr 145

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende riktlinjer for
bistdndsexperters anstdllningsvillkor, m. m., given
Stockholms slott den 10 april 1964.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over utrikesdepartementsiarenden for denna dag, foresla riks-
dagen att bifalla de forslag, om vilkas avlatande foredragande statsrdd hem-
stallt.

GUSTAF ADOLF

Ulla Lindstrom

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen framligges forslag till riktlinjer gillande anstillningsvill-
kor m. m. for experter inom bilateral teknisk bistindsverksamhet. Forsla-
get innebir tillimpning av avtalsform for expertanstillningarna. Vidare
forordas en fri 16nesdttning. De framlagda riktlinjerna innebér i 6vrigt en
s& langt mojligt genomford anpassning av experternas lone- och anstill-
ningsvillkor till vad giller for andra statstjdnsteman, sarskilt inom utrikes-
forvaltningen.

I vad angar svenska experter inom den multilaterala bistindsverksamhe-
ten innefattar propositionen férslag om atgirder i syfte att avhjilpa vissa
brister i socialférsikringsskyddet som uppstar till f61jd av expertens tjénst-
goring hos internationell organisation.

Forslagen avses genomforas med verkan fran och med den 1 juli 1964.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1964. 1 saml. Nr 145
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Utdrag av protokollet Gver utrikesdepartementsirenden, hdllet
infor Hans Maj:t Konungen i statsrddet & Stockholms
slott den 10 april 1964.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NiLsson, statsriden
STRANG, LINDSTR6M, LANGE, LinpaoLM, Kring, SkocLUND, EDENMAN,
JonanssoN, HERMANSSON, HoLMQVIST, ASPLING, PALME.

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledaméter anmiler
statsradet Lindstrém fraga om anstdllningsvillkor fér experter inom den
tekniska bistdndsverksamheten, m. m. samt anfér.

I sitt betinkande »Den svenska utvecklingshjilpens (SOU 1961: 50) be-
handlade administrationsutredningen fér bistandet till utvecklingsldnderna
(administrationsutredningen) bl. a. fragor rérande rekryteringen av fack-
mién fér tekniskt bistind. Fragorna ansags vara av den arten, att de krivde
mer eller mindre kontinuerliga utredningar.

Sedan ndmnden for internationelit bistand (NIB) den 1 januari 1962 pa-
borjat sin verksamhet, forordnade jag, med stod av Kungl. Maj :ts bemyndi-
gande den 16 februari samma ar, byrachefen i riksrevisionsverket T. A. R.
Thorson att sasom sakkunnig bitrida inom utrikesdepartementet vid vissa
férberedande undersékningar angiende 16ne- och anstallningsférhallandena
m. m. for sidana svenska experter, som utsidndes for medverkan i svenska
bilaterala bistindsinsatser. Den 25 juni 1962 férordnade jag efter hemstil-
lan av NIB, att det Thorson meddelade uppdraget dven skulle omfatta 15-
ne- och anstéllningsférhallandena for sidana svenska experter, som tjanst-
gor inom den multilaterala bistdndsverksamheten.

Efter fullgjort uppdrag 6verlimnade Thorson den 15 november 1962 en
>Promemoria angiende svenska bistindsexperters 16ne- och anstillnings-
férhéllanden m. m.», vilken jag den 5 januari 1963 tillstillde NIB med an-
hallan om vidare utredning.

Med anledning héirav beslét nimndens styrelse den 22 februari 1963 att
tillkalla en utredning,! Utredningen om bistdndsexperters villkor, med upp-
drag att i anslutning till den av Thorson utférda férberedande undersok-

! Byrachefen i utrikesdepartementet B. A. Odhner, ordférande, byrichefen i socialdeparte-
mentet C. G. Lidbom (t. o. m. 9.1. 1964) forste kanslisekreteraren i socialdepartementet S. I.
Lindberg (fr. o. m. 10.1. 1964), budgetsekreteraren i civildepartementet J, -Chr. O. A. Monfelius
och byrachefen hos NIB J. E. Tranaeus med byracheferna i utrikesdepartementet P. 0. Hj.
A:son Hammarskjold (t. 0. m. 22.1. 1964) och S. E. U. Lannefjord samt byradirektéren i utrikes-

departementet P. O. V. Forshell (fr. 0. m. 23.1. 1964) som experter. Utredningens sekreterare
har varit byradirektéren i civildepartementet P. M. I. Huss.
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ningen foreta en éversyn av nu gillande anstéllningsvillkor for den bilate-
rala filtpersonalen och framligga de forslag vartill oversynen kunde for-
anleda. Utredningen skulle vidare éverviga denna personals och de multi-
lateralt engagerade experternas stillning och férméner i Sverige under och
efter u-landstjanstgoring och foresla erforderliga atgarder.

Med skrivelse den 10 mars 1964 har nimndens styrelse tillika med eget
utlitande 6verlimnat en av utredningen den 29 februari 1964 avgiven pro-
memoria med forslag angiende bistandsexperters anstillningsvillkor.

Statstjansteminnens huvudorganisationer har vid éverlidggningar med ut-
redningen limnat dess forslag utan erinran.

Over promemorian har, efter remiss, ytiranden avgivits av riksforsak-
ringsverket, medicinalstyrelsen, nimnden for internationella hilsovards-
arenden, statens meteorologiska och hydrologiska institut, byggnadsstyrel-
sen, luftfartsstyrelsen, statskontoret, statistiska centralbyran, riksrevisions-
verket, arbetsmarknadsstyrelsen och statens personalpensionsverk. Vidare
har yttranden avgivits av Kooperativa Férbundet (KF), Landsorganisationen
i Sverige (LO), Rddda Barnens Riksférbund, Statstjanarkartellen, Stats-
tjinstemidnnens Riksforbund (SR), Svenska Arbetsgivareféreningen, Sven-
ska FN-forbundet, Svenska Kommunférbundet, Svenska Landstingsférbun-
det, Svenska Missionsforbundet, Svenska Stadsférbundet, Svenska UNICEF-
kommittén, Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO), Sveriges
Allménna Exportférening, Sveriges Forenade Studentkérer, Sveriges Indu-
striférbund och Tjénsteminnens Centralorganisation (TCO), vilka beretts
tillfalle att uttala sig.

Jag anhaller nu att fi nirmare behandla hithérande sporsmal.

I. Inledning

Bilateral bistandsverksamhet

Det svenska bilaterala tekniska bistdndet — d. v. s. den verksamhet som
jimte expertrekrytering och stipendiatmottagning inom den multilaterala
sektorn faller inom NIB:s ansvarsomride — omfattar dels insatser i féltet
i form av sammanhillna projekt, verksamhet genom fristdende experter
eller team av experter samt kurser, dels till Sverige forlagd utbildning av
u-landsstipendiater i form av individuella studier och Kkurser eller annan
kollektiv utbildning. Vissa insatser utférs i samarbete med FN eller dess
fackorgan antingen i NIB:s eller FN-organets namn; sa ir fallet betraffan-
de ett antal faltprojekt, utsindandet av s. k. bitrddande experter och vissa
kurser i Sverige. Flertalet av dessa insatser — vilka egentligen utgor en
blandform av multilateral och bilateral verksamhet — torde bora hinféras
till den multilaterala sektorn. Detsamma giller vissa andra av Sverige finan-
sierade filtprojekt inom den multilaterala verksamheten, vilka ej faller inom
NIB:s ansvarsomriade. Nimnas mé ocksa, att NIB anfortrotts relativt om-
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fattande administrativa uppgifter i samband med gemensam nordisk bi-
stindsverksamhet, vilken 4nnu si ldnge ar begransad till insatser i Tangan-
yika. Huvudman for denna verksamhet dr emellertid en sirskild nordisk
styrelse, och Sveriges bidrag limnas inte dver NIB:s budget.

Avtal om faltprojekten triffas alltid for en bestimd tid, vanligen tre till
fem ar, men det férutses s gott som undantagslost, att forlingning kan
visa sig erforderlig. Det forsta svenska filtprojektet — byggnadstekniska
institutet i Addis Abeba, Etiopien — startade 1955 och det svenska perso-
nalengagemanget skall med nuvarande malsittning vara avvecklat 1967.
Det projekt, som enligt foreliggande planer nirmast skall 6verlimnas till
mottagarlandets sjilvstindiga ansvar — yrkesskolan i Landhi, Vistpakistan
— pébérjade sin verksamhet 1957. Avgérande fér mottagarlandets mojlig-
heter till 6vertagande ir tillgingen pa inhemsk personal, som kan utbildas
till ersédttare for den svenska projektpersonalen, och denna forutsattning
liksom andra visentliga faktorer later sig sillan med sikerhet bedémas pa
planeringsstadiet. En grundliggande regel ir, att svenska projektatagan-
den avvecklas forst nir tillfredsstillande garantier finns fér verksamhetens
fortsatta bedrivande i mottagarlandets regi.

Féltverksamheten dr — liksom allt tekniskt bistind — inriktad pa shjalp
till sjélvhjalp>. Detta innebir, att alla insatser redan fran bérjan praglas
av syftet att utbilda inhemsk personal fér verksamhetens overtagande. Ut-
bildningsmomentet ar silunda dominerande, vare sig projektets dindamal ar
undervisning eller ej. Detsamma giller i princip de insatser som inte har
formen av féltprojekt, men vissa av de utsénda fristiende experterna eller
expertgrupperna bedriver radgivningsverksamhet inom ett specialomrade
eller utfér inom tjinstgoringslandets forvalining eller undervisningsvisen
arbetsuppgifter, f6r vilka kvalificerad inhemsk personal saknas. I dylika fall
kan behovet av eller méjligheterna till trining av ersittare méinga ganger
vara begransade.

Rorande filtverksamhetens inriktning pa linder och dmnesomraden har
i prop. 1962: 100 — som innehiller allminna rikilinjer for det svenska ut-
vecklingsbistindet - uttalats, att en koncentration bér efterstrivas. En sa-
dan koncentration var patagligt for handen i friga om de av Centralkom-
mittén for svenskt tekniskt bistand till mindre utvecklade omraden (CK)
startade eller planerade faltprojekten, vilka &vertogs av NIB vid dess till-
komst och vilka fortfarande kan sigas utgéra grundstommen i projektverk-
samheten. Dessa projekt begrinsades till insatser inom yrkesutbildning
(inkl. lagre teknisk utbildning) och hilsovard (inkl. familjeplanering). In-
satser pa dessa omraden dominerar fortfarande projektverksamheten, men
samtidigt som en 6kning av antalet projekt (och mottagarlinder) igt rum,
har en differentiering inom resp. omraden skett. Inom yrkesutbildningssek-
torn har silunda nya utbildningsgrenar etablerats vid bestiende projekt
samtidigt som verksamheten genom nya projekt utstrickts till nya omraden
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(fiskeri och papperstillverkning). Hilsovardsverksamheten har utvidgats
fran att ursprungligen ha varit begrinsad till barna- och modravard till
att omfatta dven allmin hilsovard, halsoupplysning, skarmbildsverksamhet
samt nirings- och fé6doamnesforskning. Inom ramen fér familjeplanerings-
verksamheten har beretts utrymme for utbildning i informationsmetodik
liksom for sociologisk-statistiska faltundersdkningar. Insatser i projektform
pa ett helt nytt omrade har introducerats genom startandet av ett jordbruks-
projekt hosten 1963. CK:s verksamhet omfattade endast i mycket begran-
sad omfattning utsindning av enstaka experter. Denna form av filtinsatser
har sedan NIB:s tillkomst fatt betydligt stérre omfattning. Antalet dylika
experter i filtet uppgick den 1 oktober 1963 till 10, varjamte rekrytering
pagick till ytterligare 256 uppdrag. Det ligger i sakens natur, att denna per-
sonal foretrider ett relativt stort antal fackomraden, dven om viss koncen-
tration férekommer dven hir. Bland omraden inom vilka flera experter
tjanstgor eller avses bli utsinda kan sélunda namnas veterinirmedicin, uni-
versitetsundervisning, hilso- och sjukvard samt jordbruk (inkl. mejerihan-
tering); verksamhetens dmnesmdssiga spridning framgar av att NIB till-
handahallit radgivare pa s& olikartade omraden som polisorganisation, tele-
teknik, skogsvard och sockertillverkning.

NIB forbereder f. n. utsindande av ett antal fristdende experter under
former som inte tidigare prévats. Arrangemanget innebir, att experterna
anstills och avlonas av mottagarlinderna for befattningar inom deras for-
valtning eller undervisningsvédsen. D4 den av linderna erbjudna 1dnen och
ovriga forméner inte ar tillrackligt attraktiva, utgir ett sirskilt 1onetillagg
fran NIB, som dessutom svarar fér expertens och hans familjs resor till och
fran tjanstgoringslandet och eventuellt for vissa forsakringar. En dylik bi-
standsform har sedan négra ar tillbaka tillimpats av FN genom dess s. k.
OPEX-program (»Operational and Executive Personnel»), vars syfte ar att
medverka till att fylla bristen pa utbildad personal inom u-ldndernas forvalt-
ning. P4 grund av anstillningsformen blir NIB:s villkor for fialtpersonal ej
tillampliga pa denna grupp.

Den filtverksamhet som NIB 6vertog fran CK var forlagd till tre lander,
medan NIB riknar med att under innevarande budgetar ha projekt eller en-
staka experter (expertteam) i sammanlagt 14 linder. Den i faltet den 1 ok-
tober 1963 tjianstgorande personalen var placerad i 10 lander, namligen
Afganistan, Algeriet, Ceylon, Cypern, Etiopien, Kenya, Liberia, Pakistan,
Tanganyika och Tunisien.

For genomfdrandet av sitt uppdrag har utredningen inhdmtat uppgifter
rorande den nu tjanstgérande filtpersonalen i vissa sirskilda avseenden.
Den for utredningen senast tillgédngliga rapporten — redovisande personal-
liget per den 1 oktober 1963 — omfattar 85 av NIB kontraktsanstillda per-
soner, av vilka 75 tjanstgjorde vid faltprojekt och 10 utgjorde fristdende
experter eller medlemmar av expertteam. Av dessa 85 personer var vid
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tjanstgoringens bérjan 76 i Sverige bosatta svenska medborgare (89 pro-
cent), tre svenska medborgare men inte bosatta i Sverige, fem utlindska
medborgare bosatta i Sverige och en utlindsk medborgare bosatt utanfér
Sverige.

Tjanstgéringstidens lingd — d. v. s. kontraktstiden enligt den 1 oktober
1963 gillande kontrakt inkl. tidigare direkt anslutande tjinstgoring —
framgar av f6ljande tabld:

Under1 &r 1—2 ar 2—3 ar 3—4 ar 4—574r over,5_ar
Antal.... 5 27 25 22 2 4
7S 6 32 29 26 2 5

Den genomsnittliga tjanstgoringstiden utgér 26 manader.

For varje faltprojekt finns en chef (projektchef), och vissa projekt har
dessutom sirskild personal fér administrativa och kamerala uppgifter (har
bortses fran lokalanstilld bitridespersonal). Antalet projektchefer utgjorde
14 den 1 oktober 1963, medan det vid samma tidpunkt fanns sammanlagt
o personer anstillda i administrativa och kamerala befattningar. Av de 6v-
riga 66 personerna i gruppen var 56 projektanknutna och 10 fullgjorde fri-
stiende uppdrag. Projektchefernas befattning med administrativa uppgif-
ter — i den mén dessa kan renodlas — varierar betydligt, framst beroende
pa projektets storlek.

Rorande personalens férdelning pA verksamhetsomraden limnar utred-
ningen féljande uppgifter:

Omrade Antal %
Utbildningsverksamhet ...................... 42 49
Yrkesutbildning ............................ 22
Teknisk utbildning p4 mellanniva ............ 15
Sjukskéterskeutbildning .................... 1
Lararutbildning ............................ 3
Universitetsutbildning ...................... 1
Hdlsovdrd inkl. familjeplanering .............. 28 33
Barna- och médravard m. m. ................ 8
Familjeplanering .......................... 10
Medicinsk personal .................... 7
Informationsmetodik .................. 3
Naringsforskning .......................... 10
Jordbruk och veterinirmedicin ................ 5 6
Rddgivning (telekommunikationer, polisorganisa-
tion, konsumentkooperation m. m.) .......... 4 5
Projektadministration ........................ 6 7
Administration och kameral forvaltning ...... 5

Sprikutbildning ............................ 1
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Experternas utbildning framgar av foljande oversikt:

Antal %

Akademisk examen ...........ccciciiiieaannn 38 45
Dirav med doktorsgrad ..................0n 9

Gymnasieutbildning ..........ccoocoieiiiianann 8 9
Allmint gymnasium ........c.o0iiiiiiee 3
Tekniskt gymnasium ............cccocennno. 3
Handelsgymnasium .........ooocveneiennees 2

Sjukskéterskeskola .......oooiiiiiiiiieneen 9 10

Annan utbildning ..........coveieiiiaiiiians 30 36

Inom den stora gruppen »Annan utbildning» dominerar yrkeslirarna (ca
20), av vilka vissa har nagot slag av teknisk examen medan andra har ar-
betsledarutbildning kompletterad med kurser. D4 fullstindiga uppgifter i
vissa fall inte ar litt tillgingliga har nagon detaljredovisning av personalen
i denna kategori inte kunnat goras.

Om experternas nirmast foregaende anstillning har utredningen limnat
foljande uppgifter.

Anstillningarnas karaktir

Statlig Kommunal Enskild Ovriga (inkl. Uppgift
tjénst tjanst (inkl. tjdnst egna fore- saknas
landsting) tagare)
Antal 18 32 26 7 2
o 21 38 31 8 2

Uppgifterna avser vederbdrandes anstallning vid experttjanstgéringens
borjan.

Det forefaller enligt utredningen troligt att faltpersonalens storlek vid
slutet av innevarande eller under bérjan av nistkommande budgetar kom-
mer att overskrida siffran 100. En fordubbling av detta antal inom tva el-
ler tre budgetar synes utredningen inte osannolik, men nagot underlag for
en siker prognos foreligger inte.

Multilateral bistandsverksamhet

Uppgiften att svara for rekryteringen i Sverige till expertuppdrag inom
den multilaterala bistindsverksamheten overtog NIB fran Svenska institu-
tets avdelning for tekniskt bistdnd, som ombesorjde rekrytering fér FN,
FN:s organisation fér uppfostran, vetenskap och kultur (UNESCO), Inter-
nationella arbetsorganisationen (ILO) och Internationella atomenergiorga-
net (IAEA) samt for Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveck-
ling (OECD, tidigare OEEC) savil betraffande organisationens eget pro-
gram som i samband med dess rekrytering for det amerikanska bistands-
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programmets >tredjelandsverksamhet». At NIB uppdrogs vid dess inrittan-
de att dessutom svara for rekryteringen foér FN:s livsmedels- och jordbruks-
organisation (FAO), tidigare ombesérjd av svenska FAO-kommittén, och
Varldshélsovardsorganisationen (WHO), tidigare ombesérjd av namnden
for internationella hilsovirdsirenden, och efter ¢verenskommelse med be-
réorda svenska myndigheter svarar NIB i praktiken fér eventuell rekrytering
av personal ocks& for Internationella ateruppbyggnadsbanken (IBRD) och
Internationella valutafonden (IMF).

Huvudansvaret ifriga om rekryteringen for de tre ovriga i FN:s utvid-
gade bistindsprogram (EPTA) deltagande fackorganen, Internationella ci-
vila luftfartsorganisationen (ICAQO), Internationella teleunionen (ITU) och
Meteorologiska virldsorganisationen (WMO), vilar f. n. pa dessa organisa-
tioners svenska férbindelseorgan, namligen luftfartsstyrelsen, telestyrelsen
resp. Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut. De namnda myn-
digheterna haller emellertid i regel NIB underrittad om anmilda uppdrag
och eventuellt framférda kandidatférslag, och direkt kontakt i rekryte-
ringsirenden mellan NIB och vederbérande internatjonella organisation har
undantagsvis forekommit. Betriffande samtliga tre organisationers bi-
stindsprogram giller, att svenska expertkandidater huvudsakligen ar att
soka inom de nimnda verken.

Varldspostunionen (UPU) har nyligen intritt sisom i EPTA deltagande
organisation. Hittills har expertuppdrag pa det postala omradet ingatt i
FN:s program. Svenskt férbindelseorgan till UPU ir generalpoststyrelsen.
Nagot beslut om formerna for rekrytering i Sverige sedan UPU intritt sa-
som deltagare i EPTA har dnnu inte fattats.

Vid sidan av rekryteringen av experter anlitas NIB i viss utstrickning
for rekrytering av personal till de internationella organisationernas sekre-
tariat. Detta &r framfor allt fallet betriffande FN men sidan rekrytering
férekommer ocks4d undantagsvis pa begiran av fackorganen. Likas& hiin-
vander sig organisationernas svenska forbindelseorgan — vilka sisom re-
gel anlitas vid rekrytering av svenskar till sekretariatsbefattningar — emel-
lanét till NIB i dylika drenden. Nimnas bér, att rekryteringen fér IBRD
och IMF i princip giller endast befattningar av detta slag, eftersom ingen-
dera organisationen bedriver nagot tekniskt bistind i egentlig mening
(IBRD har dock varit verkstillande organ for projekt inom Sarskilda fon-
dens ram). Néar IBRD hinvinder sig till Sverige i rekryteringsirenden, gal-
ler det emellertid i regel befattningar, vilkas innehavare férutsitts tillbringa
avsevird tid i filtet for utrednings- och radgivningsuppgifter.

NIB tillhandahaller aven s. k. bitridande experter inom den multilaterala
bistandsverksamheten, varvid kostnaderna i sin helhet bestrids pi svensk
sida. Avtal hirom har triffats med FN, FN:s bistandsstyrelse for EPTA
(TAB), FAO och UNESCO, och forhandlingar om avial pagar med ILO var-
jamte preliminira diskussioner forts med IAEA. Behov av bitradande exper-
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ter anméls i regel genom »job descriptions», men rekrytering sker ocksa
genom att NIB foreslar lampliga kandidater inom vissa angivna omraden,
varefter vederbérande organisation undersoker placeringsmdjligheterna.

Sammanlagt torde enligt utredningen NIB inom den multilaterala sek-
torn under 1963 ha anmodats eller beretts mdojlighet att rekrytera kandia-
dater till inemot 2 000 uppdrag eller tjinster i cirka 140 liander eller om-
raden.

Den multilaterala expertverksamheten spidnner over ett synnerligen vid-
strickt Amnesomrade. Expertuppgifierna ligger merendels pa en jamforelse-
vis hog niva, och i regel krdvs akademisk eller motsvarande utbildning. En
yrkeserfarenhet pa vederbérande omriade om minst 8—10 ar fordras i fler-
talet fall, och inte séllan stills hogre krav. Vissa organisationer tillimpar en
ovre aldersgrins — vanligen 60 ar — for expertuppdrag, medan andra inte
har nadgra bestimda regler hirvidlag. For uppdrag som bitradande expert
brukar uppstillas fordran pa minst ett par ars yrkespraktik efter avslutad
utbildning.

Uppdragstiderna varierar betydligt. Normaltiden ar ett ar, men det fore-
kommer ett jamforelsevis stort antal uppdrag av kortare varaktighet. Myc-
ket korta uppdragstider (4—6 veckor) giller betriffande exempelvis preli-
minira projektundersokningar fér Sédrskilda fondens rdkning. Uppdragen
inom OECD:s program ar likaledes i regel av kort varaktighet. Det fore-
kommer ocksi uppdrag om 2—3 ar, sirskilt vid projekt inom Sarskilda
fondens ram. Forldngningar av uppdragstiden dr jamforelsevis vanliga; det
finns svenska experter som tjinstgjort i samma uppdrag sa lang tid som
6—8 ar.

Samtliga i EPTA deltagande organisationer tilldimpar anstallningsvillkor
— byggande pa 16neplanen och anstdllningsreglementet for FN:s tjanstemin
— som pé& alla visentliga punkter ar identiska. Fran rekryteringssynpunkt
ar detta givetvis en betydande térdel. Experterna betraktas ocksa, med un-
dantag for innehavare av vissa speciella uppdrag, sasom tjinstemén hos ve-
derbérande organisation och ar darfoér tillforsikrade bl. a. skattebefriclse
enligt gillande privilegiekonventioner. Sverige har bitriatt dessa konventio-
ner, och i en lag om sérskilda féorméaner tor vissa internationella organisa-
tioner har principen om skattefrihet fastslagits. For att en svensk expert
skall fritas fran skattskyldighet i Sverige kravs dock, att han av den an-
stillande organisationen anmaélts sasom tjdnsteman till vederbérande svens-
ka myndighet i enlighet med privilegiekonventionens foreskrift.

IBRD och IMF tillimpar fran de ovriga FN-organen avvikande anstill-
ningsregler, men skattefrihet géller @ven for tjanstemén och likstdllda hos
dessa organisationer. For experter hos OECD galler vissa allminna anstill-
ningsregler, men rorande loner eller arvoden forhandlar organisationen i
varje sirskilt fall. OECD-experterna betraktas ej som tjanstemin hos orga-
nisationen, och nigon internationell 6verenskommelse om skatteprivilegier
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féorekommer inte. Experterna inom FN:s OPEX-program slutligen innehar sa-
tillvida en sirstillning, att de adr anstillda hos tjdnstgéringslandets myn-
digheter. De kan f6ljaktligen inte betraktas som FN-tjinstemain, trots att
FN svarar fér huvuddelen av loneférménerna. Svenska OPEX-experter ar
darfér i beskattningshiinseende hanférliga under allminna regler for ut-
landstjinstgérande personal, vilket innebar att de inte behdver erlagga skatt
for uppburen 16n vid tjénstgéring om minst ett ar.

For experter hos de i EPTA deltagande organisationerna géller ett rela-
tivt vilutvecklat system av sociala tormaner (familjetilligg, sjukférmaner
och forsidkringsskydd). Dock féorekommer inga sjukférméaner och inget for-
sikringsskydd f6r medféljande familjemedlemmar. I vissa fall finns emel-
lertid mojlighet for familjemedlemmarna att — pé& expertens bekostnad —
vinna anslutning till den anstillande organisationens sjukfdrsdkringsplan.
Nagon pension eller ddremot svarande fé6rman ér inte férenad med den mul-
tilaterala expertanstillningen; undantag géller endast vid s. k. »programme
appointments» som avser en tid 6verstigande fem ar. For de reguljara ex-
perterna sker lonesittningen endast i undantagsfall med hinsyn tagen till
eventuella pensionskostnader i hemlandet.

Sasom namnts i det foregiende har NIB under 1963 anmodats eller be-
retts tillfille att vidtaga rekryteringsatgirder betriffande inemot 2 000 upp-
drag eller tjinster inom den multilaterala verksamheten. Omkring hilften
av dessa vakanser har — enligt vad utredningen inhdmtat — betraktats som
»omdjligas fran synpunkten av rekrytering i Sverige med héinsyn till sprak-
liga fordringar eller andra faktorer. Effektiva rekryteringsatgiarder — inne-
biarande ett aktivt framletande av kandidater — har kunnat vidtagas blott
betriffande ett par hundra uppdrag, inkluderande dem som blivit foremal
for sarskild hinvindelse till NIB fran vederbérande internationella organisa-
tioner. Av de under verksamhetsaret 1962/63 foreslagna kandidaterna har
60 utsetts till expertuppdrag, och av detta antal utgjorde 13 bitradande
experter. Enligt den senaste arsrapporten fran TAB tjanstgjorde 100 svenska
experter inom EPTA och FN-organens reguljéra bistindsverksamhet under
ar 1962.

Enligt nyssndmnda rapport intog Sverige nionde plats bland rekryterings-
landerna. Insatserna ar dock férhallandevis ojamnt foérdelade. Inom FN-
programmen tillhandahéll endast fem linder fler experter dn Sverige, me-
dan antalet svenska experter inom FAO och WHO varit blygsamt 4dnda se-
dan den multilaterala verksamheten pabérjades. I viss man torde den ojam-
na fordelningen sammanhinga med vederbérande internationella organisa-
tions rekryteringsmetoder.

Enligt NIB:s bedomning finns det underlag fér en relativt kraftigt 6kad
rekrytering av svenska experter, och en héjning av arssiffran fran 60—80
till ca 200 (inklusive bitrddande experter) inom tre till fyra ar ligger inom
mdjligheternas grins.
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Av de 64 svenska multilaterala experter, som den 1 oktober 1963 tjéinst-
gjorde i féltet, kom 34 fran statlig tjdnst, 20 fran privata arbetsgivare och
5 frdn kommunala befattningar. Proportionerna torde i viss man &terspegla
rekryteringens nagot ojimna fordelning pa internationella organisationer
(och dirmed dmnesomraden).

Utredningen har avsett NIB:s faltpersonal inom den tekniska bistinds-
verksamheten. Till experter har utredningen dirvid hénfort savil experter
i egentlig mening — vid faltprojekt, fristiende experter och medlemmar av
expertteam — som annan personal (dock ej s. k. lokalanstilld), t. ex. sa-
dan som sysslar med kamerala goromal. Av praktiska skél har utredningen
inriktat sig pa att finna lampliga former for anstillning av sddana experter,
som antingen ir bosatta (mantalsskrivna) i Sverige, oberoende av medbor-
garskap, eller ar medborgare i nordiskt land, inklusive Sverige, och bosatta
1 annat nordiskt land dn Sverige samt i huvudsak behandlat problem, som
ir forknippade med expertanstillning f6r en tid av minst ett ar.

De fragor som utredningen nirmare undersokt ror allminna anstéllnings-
villkor, l6nesittningsprinciper och sociala féormaner under och efter ex-
pertanstillningen, bl. a. vissa anpassningsproblem med hinsyn till den
svenska socialférsidkringen. Utredningen har harutover behandlat fragor
rorande tillgodordkning av expertanstdllningen i merithiinseende, tillgodo-
rikning i 16ne- och pensionshinseende av anstillningstiden fér de experter,
som kommer frdn statliga anstillningar, samt moéjligheten att bereda en
expert tjinstledighet fran sin anstillning under tiden fér bortovaron.

Bland de fragor, som utredningen ej tagit upp till behandling, hor fragan
om tystnadsplikt for den anstallde. Sekretessproblemen inom NIB:s bi-
stdndsverksamhet har gjorts till f6remal for undersékning av sirskilt till-
kallad sakkunnig, sekreteraren i offentlighetskommittén, hovrittsassessorn
Erik Holmberg, vilken avgivit utlatande i 4mnet den 23 november 1963. Fra-
gan om den nidrmare utformningen av beskattningen av experterna har pro-
vats av dubbelbeskattningssakkunniga, som den 19 september 1963 avgivit en
promemoria hirom (Stenc. Fi 1963:9).

Med avseende pa de multilateralt engagerade experterna har utredningen
till behandling upptagit de fragestallningar, som sammanhinger med dessa
experters anknytning till Sverige sdsom i frdga om anpassningen till den
svenska socialforsdkringen, frigan om mdéjligheterna till tjanstledighet fran
statsanstidllning samt hirutéver fragan om tillgodordkning for statstjanste-
man av anstidllningstid i merit-, 16ne- och pensionshinseende.
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I1. NIB-experterna

Allminna anstillningsvillkor

Nu tillimpade allminna anstdllningsvillkor

NIB:s egentliga foregangare, CK, var en enskild institution, ehuru verk-
samheten till stor del finansierades med statliga bidrag. Till {61jd hirav var
CK ofdrhindrad att vid traffande av anstéllningsavtal med experter tillimpa
normer, avvikande fran de inom statsforvaltningen i allminhet géllande. 1
egenskap av statlig myndighet har NIB ej kunnat tillerkinnas motsvarande
befogenheter. I avvaktan pa att frdgan om vilka principer som bdr gilla
betraffande formaner och anstéallningsvillkor i 6vrigt for hir ifrdgavarande
experter vunnit sin slutliga 16sning, har NIB genom beslut den 27 april 1962
av Kungl. Maj:t bemyndigats att med verkan fr. o. m. den 1 januari 1962
tills vidare provisoriskt tillimpa vissa, i forhallande till de statliga avlo-
ningsbestimmelserna helt fristdende anstillningsvillkor. NIB #ger hirvid
ritt att utan horande av den inom Kungl. Maj:ts kansli inrattade kontrakts-
delegationen traffa avtal om de lone- och anstillningsvillkor, nimnden fin-
ner skiliga. Bemyndigandet innefattar dven ritt for NIB att for denna per-
sonal jamte familjemedlemmar teckna liv-, sjuk- och olycksfallsférsakringar
i forsakringsinrattning och bestrida kostnaden harfér dvensom att pa ena-
handa siatt sluta avtal om pensionsférsakring for personalen.

Med stdd av detta bemyndigande har NIB vid anstdllandet av experter hit-
tills begagnat sig av ett s. k. normalkontrakt, som — ehuru vissa dndringar
vid skilda tidpunkter vidtagits déri -— visentligen éverensstimmer med det
kontraktsformular, som pa sin tid faststidildes av CK efter utredning av
sarskilt tillkallade sakkunniga (CK-utredningen). Kontraktet innehdller i
huvudsak féljande villkor.

Kontraktet ingas for viss tid — ett ar eller mer — med en uppsigningstid,
som enligt nuvarande kontraktsversion utgér sex manader for NIB och tre
manader fér den anstillde, Lénen utgdres av grundlén, utlandstilligg och
familjetilldgg enligt viss loneklass 4 den av NIB tillaimpade, sdrskilda 16ne-
planen, vilken i allt vidsentligt 6verensstimmer med en av CK efter forslag
av CK-utredningen antagen l6neplan. Efter tva ars anstillningstid sker upp-
flyttning i 16neklass; sa sker dven vid kontraktsforlangning d4 en samman-
lagd anstillningstid av mer dn fyra ar uppnéitts. Experten ar tillforsakrad
tjinstebostad, i vissa fall moblerad, eller motsvarande hyresersiattning, in-
klusive kostnader for elektricitet, vatten och uppviarmning. Semester utgar
under trettiosex helgfria dagar {6r ar. I samband med tilltrdde av tjinsten
erhiller experten ett sirskilt utrustningsbidrag om hogst 2 000 kronor. De
rese- och traktamentsférmdner som utgar, bestir framst i fria resor frin
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hemorten till tjinstgéringsorten och ater féor honom och hans familj un-
der nidrmare angivna forutsittningar. Traktamente utgar med tillAmpning
av bestimmelserna i det statliga utlandsresereglementet respektive allmén-
na resereglementet. For medfort gods tillkommer flytiningskostnadsersdti-
ning. Under {tjdnstledighet p4 grund av sjukdom eller olycksfall utgar 16n
efter olika grunder, beroende pa om den anstillde vistas i Sverige eller ej.
Harutover foreligger i viss utstrackning ritt till dagersittning for nddvan-
diga och styrkta sjukvardskostnader. Savil liv- som sjuk- och olycksfalls-
forsakring tecknas for experten och hans hustru; for barnen tecknas sjuk-
och olycksfallsférsikring. Experten garanteras en pensionsnivd, som inte ar
ligre an den, som den centrala pensionsuppgérelsen — den s. k. ITP-upp-
gorelsen — innebir, och som ir anpassad till grundlénen.

Utover hir berorda klausuler av forméansnatur innehaller kontraktet vissa
allminna tjinstgoringsforeskrifter. Kontraktet innehdller dven regler for
avgoranden av tvister, bl. a. finns en skiljedomsklausul. Slutligen m& nim-
nas att NIB med omedelbar verkan iger skilja expert fran tjdnstgoéringen
utan ritt for honom att erhdlla fri hemresa om han gor sig skyldig till all-
varlig overtrddelse av kontraktets foreskrifter.

Bédde grundlénen och tilliggen till denna har i hittills ingdngna kontrakt
berdknats utifrdn antagandet, att ndgon beskattning inte skulle ske vare
sig i tjanstgoringslandet eller i Sverige. Skattebefrielse i tjanstgéringslandet
har i regel sikerstillts genom uttrycklig féreskrift i bistindsavtalet mel-
lan Sverige och detta land och skattefrihet i Sverige har atnjutits av CK-
personalen i enlighet med den s. k. ettirsregeln rérande skatterattsligt hem-
vist. Med NIB som verksamhetens huvudman har friagan om skattefrihet
i Sverige kommit i ett annat lige. I det kontrakt som NIB f. n. tillimpar
finns en klausul av innebdérd att NIB vid eventuellt uppkommande skatt-
skyldighet for den avtalade lonen skall ersidtta den hiremot svarande
skatten. Enligt vad utredningen under hand inhdmtat har NIB ansett sig
forpliktad att — i de fall kontrakten inte innehallit ndgon klausul hirom
— likvdl utge ersittning for eventuellt pafoérd skatt. Hirmed avses da
endast sddan skatt, som skulle ha utgitt dérest den skattskyldige ej haft
annan skattepliktig inkomst in den frin NIB uppburna l6nen.

Utredningens forslag till allmidnna anstidllningsvillkor

Genom att NIB ér en statlig myndighet blir expertanstillningen under-
kastad offentligrittsliga regler. Utredningen har funnit det angeldget att
forst soka precisera bistdndsverksamhetens behov vad giller de allminna
anstillningsvillkoren, fér att direfter — mot bakgrund av de offentlig-
rittsliga reglerna — undersdka i vad mdn och pa vad sitt dessa behov
kan tillgodoses. Utredningen har diarvid haft tva utgdngspunkter, nimligen
behovet av att en fast praxis for normalfallen skapas, siarskilt som NIB:s
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verksamhet kan vintas fa en allt stérre omfattning, och behovet av smi-
dighet i anstillningsférhallandena, sa att inte expertrekryteringen forsvaras
genom formella hinder.

Behovet av viss roérelsefrihet vid regleringen av anstillnings- och avlo-
ningsvillkor for experter motiverar enligt utredningens mening ett be-
myndigande fér NIB att dven i fortsattningen fa tillimpa avtalsform for
expertanstillningarna. Ett ytterligare skil harfor ar enligt utredningen att
den forordar en i forhallande till den statliga loneregleringen avvikande
I6nesittning. Utredningen har utarbetat ett forslag till normalkontrakt vid
anstillning av bistindsexpert, vilket torde fa fogas sdsom bilaga till stats-
radsprotokollet i detta drende.

Saval NIB som experten har enligt utredningen ett intresse av att i av-
talet faststilles en bestimd anstidllningstid. I vissa lagen torde dock
mojlighet till uppsigning fore avtalstidens utging erfordras. Bade NIB
och den anstéllde har t. ex. i vissa fall av force majeure behov av att an-
stallningsavtalet kan hivas. Vidare bor detta kunna uppsigas om den an-
stiallde gjort sig skyldig till grov forsummelse i tjdnsten eller i eller utom
tjansten forhallit sig pa sitt som varit 4gnat att skada den svenska bi-
standsverksamheten.

I en promemoria rérande sDe offentliga tjanstemannens férhandlingsratis
(SOU 1963: 51) har en inom civildepartementet tillsatt arbetsgrupp bl. a.
framlagt forslag till lag om statens tjanstemin, enligt vilket anstillning
pé bestimd tid inte skall kunna kombineras med uppsagningsratt. Utred-
ningen, som utgatt ifran att lagforslaget i denna del aterspeglar dven gil-
lande ritt, har darfér funnit sig bora foresla att expert anstilles tills vidare
dock lingst till och med viss tidpunkt. Inom ramen fér denna anstéllnings-
form bér man séka i méjligaste man tillgodose NIB:s och den anstalldes
intressen. Anstillning tills vidare dock lingst till och med viss tidpunkt
medfor att experten kan sigas upp pa objektiva skidl och att han sjilv
kan sidga upp sig utan angivande av skil.

For att med denna konstruktion &ndi vinna nodig stabilitet i avtals-
férhallandet méste enligt utredningen en férhallandevis ldng uppsdgnings-
tid stipuleras i avtalet. For den anstillde borde exempelvis vid tvdarskon-
trakt nio minaders uppsigningstid gilla och vid trearskontrakt ett ars
uppsigningstid. Hirigenom far NIB tillrdckliga mdjligheter att i tid fin-
na en ersittare. For NIB torde emellertid behov av kortare uppsignings-
tid foreligga. Det kan visserligen synas otillfredsstillande att arbetsgivaren
ges kortare uppsidgningstid #dn arbetstagaren. Den anstilldes behov av
trygghet knyter sig emellertid visentligen till de ekonomiska férméanerna
under den berdknade anstillningstiden. Givetvis bor vid force majeure
for experten anstillningen kunna upphoéra i fortid om 6verenskommelse dér-
om triffas. Utredningen foérordar darfér att NIB skall iaktta en kortare
uppsagningstid dn den anstallde (maximalt sex méanader) samt att den
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anstillde vid uppsigning fran NIB:s sida skall ha ritt till avgdngsveder-
lag, innefattande ersittning for mistad 16n for tiden fran och med den
dag dé anstidllningen upphért pa grund av uppsédgning fran NIB:s sida till
och med den dag d& anstillningen skulle ha upphért om uppsigning ej
skett.

Utredningen har dock inte ansett det rimligt att sddant vederlag utgar
om uppsidgningen skett pa grund av att den anstillde gjort sig skyldig till
grov forsummelse eller eljest i eller utom tjinsten forhallit sig pa sétt
som varit dgnat att skada den svenska bistindsverksamheten.

Avgangsvederlag bor enligt utredningen utgéra hogst skillnaden mellan
16nen (utan tilldgg) och den inkomst av forvirvsarbete, som den anstillde
under samma tid haft eller skilligen skulle ha kunnat skaffa sig. For att
vederlag skall utgd oavkortat, bér normalt kravas att experten inom en
manad efter hemkomsten anmaler sig vid arbetsféormedling och jamvil i
ovrigt verkar for att skaffa sig godtagbart foérvirvsarbete.

Experten kan ha hyrt ut sin bostad, placerat sina barn i internatskola
eller vidtagit liknande sirskilda &atgdrder. Asamkas han déirigenom mer-
kostnader genom uppsigning som nyss nidmnts bor han enligt utredning-
ens mening fa skilig ersidttning for sddana kostnader.

NIB bir kunna foreskriva att expert skall atervidnda till Sverige om
han uppsagts eller blivit langvarigt arbetsoformogen.

NIB torde vara oforhindrad att avtala med experten betraffande om-
fattningen av arbetsskyldigheten. 1 kontraktet bor limpligen endast en
allmin skyldighet fér den anstillde inskrivas. De narmare bestdmmelser-
na torde f4 meddelas av NIB resp. projektchefen. Direst instruktion eller
arbetsordning avseende experterna skulle komma att utfirdas, bor i stillet
endast en hinvisning hértill intagas i kontraktet. I ritten for NIB resp.
projektchefen att leda och fordela arbetet ligger enligt allmdnna arbets-
rattsliga grundsatser, framhaller utredningen, befogenhet att avstinga ex-
perten fran tjansteutévningen i vissa fall.

I fréga om arbeistiden uttalar utredningen att som riktpunkt bor gilla
att arbetstiden normalt bor utgora 45 timmar/vecka. I vissa fall torde man
fa rakna med en anpassning till ridande lokala férhallanden.

Utredningen framhéller, att NIB bér ha bestimmanderatten i fragor
rorande bisysslor for de anstidllda. Har som i andra sammanhang torde
vikten av att bistdndsverksamheten eller Sveriges anseende inte skadas
motivera en viss kontroll. Atskillig verksamhet pa fritiden kan emellertid
ligga helt i linje med projcktverksamheten och bor darfér vara tillaten, sa-
som meddelande av sjukvard.

Ersdttning eller beléning i samband med tjinsten frin annan an NIB
bor enligt utredningen helt forbjudas for att férebygga att bistandsverksam-
heten influeras av ovidkommande intressen. Strafflagens (liksom brotts-
balkens) regler om paidljd for tagande av muta torde vara tillimpliga
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pa NIB-experterna. Varje form av ersittning bor dock, dven dir den ej
kan anses otillborlig, enligt utredningen vara férbjuden.

Experten dr oférhindrad besvira sig over beslut, som fattas av NIB i
fragor rérande hans anstillnings- och arbetsvillkor. Skulle rittelse ej vin-
nas genom besviirstalan, kan han vicka talan vid allmidn domstol. NIB
dger 4 andra sidan hos allmén domstol vicka talan om bl. a. skadestind
till £61jd av kontraktsbrott fran expertens sida. Det synes utredningen
praktiskt att, liksom i nu tillimpad kontraktsversion, i anstdllningsav-
talet foreskriva, att tvist rérande tolkning eller tillampning av avtalet skall
avgéras genom skiljedom enligt 1929 &ars lag om skiljeméin. Hérigenom
ernds ett smidigt medel att 16sa uppkommande tvister av forlikningsbar
natur. Den administrativa besvirsriatten torde ej begriansas genom skilje-
mannafdérfarandet.

Forslaget till anstillningskontrakt (1, 2, 12—14 och 17 §§) har utfor-
mats i 6verensstimmelse med vad utredningen sidlunda forordat.

Yttranden

Utredningens forslag till allmédnna anstdallningsvillkor har
i allt vasentligt tillstyrkts eller limnats utan erinran av NIB och remiss-
instanserna.

NIB konstaterar med tillfredsstéllelse i sin forutnidmnda missivskrivelse
den 10 mars 1964, att det skapats forutsittningar fér att nd en for alla
parter godtagbar normalisering ifriga om bistandsexperters anstillnings-
villkor genom utredningens ingdende penetration av problem — i atskil-
liga fall mycket komplicerade — pa detta omrade. Liknande synpunkter
anféres av KF, Svenska UNICEF-kommittén, Svenska FN-férbundet m. fl.
LO anser att utredningens forslag har mojlighet att frimja en forbéttrad
expertrekrytering och ir ett steg i riktning mot 6kad svensk insats for
u-landerna.

Vad angar bilaterala experter ansluter sig NIB pa alla visentliga punkter
helt till de av utredningen anférda synpunkterna och anser att experternas
anstillningsvillkor som regel bor utformas i huvudsak enligt utredningens
forslag. I likhet med NIB finner statskontoret det rationellt och riktigt,
att bistdndsexperters anstillningsvillkor sa nira som mdjligt anslutes till
ovriga statstjinstemins — speciellt utrikesférvaltningens — villkor. Aven
riksrevisionsverket ansluter sig i huvudsak till utredningens synpunkter
och forslag betriffande faltpersonalens anstallningsvillkor.

Enligt Svenska Arbetsgivareféreningen, Sveriges Allmdnna Exportfor-
ening och Sveriges Industriférbund, vilka efter beredning av drendet inom
organisationernas gemensamma kommitté fér u-landsfrigor avgett ett ge-
mensamt utlatande, dr det av storsta vikt att expertrekryteringen ej for-
svaras av formella hinder i form av en alltfér sniv reglering av experter-
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nas anstillningsvillkor. Organisationerna delar utredningens uppfattning
att NIB maste tillférsikras en viss rérelsefrihet vid slutande av anstall-
ningsavtal. De anser att den av utredningen foreslagna regleringen av an-
stallningsvillkoren for bilaterala experter vil tillgodoser detta krav pa ro-
relsefrihet och tillstyrker att NIB erhdller bemyndigande att tillampa av-
talsform for expertanstillningarna. Liknande synpunkter har fram-
forts av arbetsmarknadsstyrelsen och arbetsutskottet inom namnden fér in-
ternationella hélsovdrdsdrenden.

I vissa detaljer foreligger erinringar och papekanden med avseende pa
utredningens forslag till allmianna anstillningsvillkor (1, 2, 12—14 och
17 §§ i utredningens forslag till normalkontrakt).

Enligt riksrevisionsverkets uppfattning har utredningen alltfér knapp-
hindigt berért fragan i vilken utstrickning expertanstillningen ar under-
kastad offentligrattsliga regler. Ambetsverket forutsatter dar-
f6r att denna fraga blir foremal fér ytterligare utredning. Verket anser vi-
dare att en forutsittning for att utredningens férslag betraffande l6nefor-
maner och anstillningsvillkor skall kunna tillampas ar, att ett tjansteregle-
mente utarbetas och faststilles. Enligt dmbetsverkets mening bér NIB fa i
uppdrag att framliagga forslag till saddant reglemente, vilket efter remiss-
behandling bér faststallas av Kungl. Maj:t.

Statskontoret framhaller i anslutning till kontraktsforslagets bestam-
melser om expertens skyldigheter (1 och 2 §§) att i kontraktet
lampligen kan inféras en hinvisning till en befattningsbeskrivning (»job
description») i syfte att ndrmare ange den anstilldes arbetsomrade, arbets-
uppgifter och stillning i organisationen. Vid visentliga férandringar har-
utinnan bér i princip nytt anstillningsavtal ingis. Arbetsgivareforeningen,
exportféreningen och industriférbundet foreslar i anslutning till samma
bestimmelser i normalkontraktet, att den anstillde under vistelsen i an-
stallningslandet inte bor fi utéva politisk verksamhet.

Vad angdr uppsigning och avgangsvederlag (12 och 13 §§)
anser de nyssniamnda organisationerna att den féreslagna regleringen stri-
der mot radande praxis i vart land och &ven i 6vrigt inger organisationerna
starka betankligheter. D& den tekniska bistandsverksamheten i u-linderna
inrymmer en rad speciella forhallanden, som kraver sirskilda hénsyns-
taganden vid regleringen av anstillningsvillkoren, vill organisationerna
dock inte motsilta sig férslaget om uppsigningstidens lingd och avgangs-
vederlag, vilka masle scs i sitt inbordes sammanhang, under forutsitining
att det vid personurvalet och i 6vrigt skapas garantier for att mojligheterna
1ill missbruk fran den anstiilldes sida av rétten till avgangsvederlag i storsta
moéjliga utstrickning begransas. Organisationerna férordar att uppsag-
ningsgrunden »»grov férsummelse» andras till »uppenbar forsuimmelse»
och alt benamningen »avgingsvederlag», som anses ej motsvara vad som
i allmint sprakbruk avses hdrmed, fndras till »avgangsersitining».

2 Bihang till riksdagens protokoll 196%. 1 saml. Nr 145
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TCO framhaller att en s& lang uppsdgningstid som exempelvis 9—12 ma-
nader vid uppsigning fran den anstilldes sida kan verka himmande pa
NIB:s mgjligheter att rekrytera lamplig personal. Med hinsyn till de spe-
ciella omstindigheter som far anses féreligga inom expertverksamheten kan
TCO acceptera en relativt lang uppsigningstid fran den anstilldes sida
och féreslar darfér, att uppsigningstiden sittes till hogst sex manader. I
intet fall bor enligt TCO uppsigningstiden vara lingre for den anstillde
in for arbetsgivaren. Liknande synpunkter anféres av Svenska FN-férbun-
det.

Arbetsmarknadsstyrelsen anser att ett stadgande bor inféras i normal-
kontraktet (12 §) betrdffande den senaste tidpunkt fore anstillnings-
kontraktets utlépande, da NIB resp. den anstillde skall meddela, huruvida
forlingning av kontraktstiden 6nskas eller ej.

NIB férordar i anslutning till normalkontraktets bestimmelse om av-
géngsvederlagets storlek (13 § andra stycket) en modifiering av innebérd,
att, om arbete som nimnden finner lampligt kan beredas vid namndens
sekretariat, den uppsagde skall vara skyldig utféra sadant arbete mot den
i 3 § forsta stycket i normalkontraktet stadgade lénen intill utgingen av
den ursprungligen gillande kontraktstiden. Om si ej ar fallet, bor av-
géngsvederlag utga enligt av utredningen angivna normer. Liknande syn-
punkter anfores av arbetsgivareféreningen m. fl.

TCO foreslar i anslutning till normalkontraktets bestimmelse om s kil-
Jemannaforfarande (17 §) att det i kontraktet bor utsigas, att
1929 ars lag om skiljemin avses och att svensk ritt skall tillimpas.

I samband med behandlingen av de allménna anstillningsvillkoren pa-
pekar NIB att spérsmélet om mojligheterna fér experter att efter avslutat
uppdrag erhélla eller aterfd bostad i Sverige legat utanfér utred-
ningens uppdrag men har stor betydelse fér svenska bistindsexperter och
for arbetet med rekrytering av saddana. NIB avser att lingre fram aterkom-
ma till denna friga. Aven KF och TCO understryker fragans betydelse for
rekryteringen.

Linesystemet

Gillande bestimmelser

Sasom inledningsvis nimnts har NIB bemyndigats att utan hérande av
den inom Kungl. Maj:ts kansli inrdttade kontraktsdelegationen triffa avtal
med faltpersonalen om de 16ne- och anstillningsvillkor nimnden finner ski-
liga. Med stdd av detta bemyndigande har NIB tillimpat CK:s 16nebestim-
melser i avvaktan pa att 16neférménerna skulle utredas.

Loneforméanerna for expert omfattar grundion, utlandstillagg och famil-
jetillagg.
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Grundlénen utgar enligt viss loneklass i NIB:s 16neplan. Lénebeloppen i
NIB:s l6neklasser svarar i avrundade tal mot de l6ner & ortsgrupp 5 som
utgick 1961 enligt statens 16neférordning. NIB:s 16neklasser har dock asatts
andra nummer och erhallit NIB-beteckning i stéllet for 16neférordningens
beteckningar. Anledningen till att CK utgick fran de existerande l6neplaner-
na var att den ville dels erhalla en pa lampligt sitt differentierad 16neskala,
dels p4 ett bekvamt sitt kunna anpassa grundlonerna till den fortgdende 16-
neutvecklingen i Sverige. Avsikten var att grundldnerna den 1 juli varje ar
skulle justeras till verensstimmelse med l6nerna till statens tjansteman.
Nigon sidan justering har dock ej dgt rum. Efter tva ars anstillning sker
uppflyttning en 16neklass. Forlinges kontraktet, sker uppflyttning ytterliga-
re en l6neklass da en sammanlagd anstillningstid av fyra ar uppnatts.

Utlandstilligget skall i princip vara differentierat efter forekommande
skiljaktigheter i levnadskostnadsnivier pa de olika projektorterna. Det ut-
gar dock f. n. for alla projektorter med fast tilligg om 6 000 kronor per ar
och ett rorligt tilligg om 10 procent av grundlénen.

Familjetilligget utgor for hustru och for varje barn under 12 ar 1 000 kro-
nor per ar samt fér varje barn som fylit 12 men — i regel — ej 19 ar 2 000
kronor per ar.

Utredningens forslag betriffande systemet for loneavviigningen

Allmiinna synpunkter

Utredningsuppdraget innefattar tva fragestillningar, namligen dels fra-
gan hur man skall komma fram till ett system for avvagningen av de tota-
la 16neférmanerna som framjar rekryteringen och medfor avsedd 16ne-
stillning (den materiella 16neavvigningen), dels om och hur férméinerna
tekniskt skall fordelas pa baslon och tillagg samt om och hur de skall juste-
ras med hinsyn till pris och /eller kurséndringar o. s. v. (den tekniska lone-
regleringen).

Inom det statliga avléningsviisendet giller principen lika 16n for lika ar-
bete sdsom huvudregel. Fran denna regel har undantag gjorts framst ge-
nom den s. k. kontraktsanstillningsformen, som har till syfte att mojlig-
gora for statligt organ att kunna férvirva personal dven i sadana fall dar
den statliga 16neplanslonen ej ar konkurrenskraftig. For tillampning av
denna anstillningsform forutsittes Kungl. Maj:ts medgivande i varje sér-
skilt fall. Kungl. Maj :ts beslut i irende rérande kontraktsanstillning, vilket
beslut skall avse viss angiven person, meddelas pi foredragning av veder-
borande departementschef efter horande av den fér indamdlet inom Kungl.
Maj:ts kansli inrittade kontraktsdelegationen. Denna tillkom 1957 for att
sikerstilla en enhetlig prévning av hithérande drenden. Sedan 1960 har
delegationens granskning av férekommande drenden évergatt fran en tidi-
gare nirmast formell genomgéing till en realprévning.
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Kontraktsvillkoren faststilles av vederborande myndighet, dar ej skil fo-
religger for den i sirskilda fall tillimpade ordningen, att villkoren prévas
inom Kungl. Maj:ts kansli.

Utredningen har ansett det ligga nira till hands att underséka i vilka
hanseenden lonesystemet for tjansteman inom utrikesrepresentationen kan
tjana till ledning vid utformningen av villkoren fér experterna. Sirskilda
skal for en sidan jamforelse foreligger enligt utredningen med hinsyn till
att lonesystemet for utomlands stationerade diplomatiska och konsulira
tjansteman, specialattachéer m. fl. nyligen varit foremal for dversyn genom
utrikesforvaltningens 16nenamnd, utlandslénedversynen.

Med bifall till prop. 1963: 75 (SU 125, rskr 298) godkinde salunda riks-
dagen riktlinjer for ett nytt 16nesystem for tjanstemin inom utrikesrepre-
sentationen m. fl. med verkan fr. o. m. den 1 juli 1963. Systemet bygger pa
den forutsattningen att vissa av tjanstemannens kostnader under utlands-
tjanstgoringen, sdsom for bostad, barnens fostran och utbildning, represen-
tation, telefon och resa till Sverige for semester, provas och regleras sepa-
rat. Det déarefter kvarstiende 16nebehovet vid en viss befattning prévas pa
grundval av en genomging av budgetuppgifter fran tjinstemannen angi-
ende utgiftsbehovet for vissa huvudindamal (livsmedel, beklidnad, tjina-
re, transport och semester). Till det for dessa dndamal godkiinda 16nebeho-
vet lagges ett schablonmaissigt berdknat tilligg for diverse dndamal (tvatt
och stadning, mdbler och inventarier, hygien, tidningar, bécker och skriv-
materiel, post, néjen och rekreation, forsikringar och 6vrigt).

Tekniskt kommer, enligt vad utredningen inhimtat, den behovsprévade
utlandslonen att besta av 16neplanslén jamte ett utlandstillagg. Hartill kom-
mer bl. a. bostadskostnadsersattning samt i férekommande fall barnfér-
méner (barntilligg, utbildningsbidrag och barnresebidrag) och representa-
tionsbidrag.

Bostadskostnader

Enligt l6nesystemet for tjinsteman inom utrikesrepresentationen erhal-
ler tjdnsteman, som ej jamlikt 38 § Saar ar berattigad till fri bostad, efter
individuell provning av byggnadsstyrelsen i samradd med utrikesdeparte-
mentet full ersittning for godtagbara bostadskostnader (bostadskostnads-
ersattning). Detta system, som tillkom pa férslag av utlandslénedversynen,
infordes den 1 juli 1962 med stéd av beslut vid 1962 ars varriksdag (prop.
1962: 1, bil. 5, sid. 9, SU 3, rskr 3).

Enligt vad utredningen inhdmtat har direktregleringen av bostadsposten
vasentligt underlattat l6nesattningen for berérda tjanstemin och halsats
med tillfredsstallelse.

Nu lopande kontrakt tillférsdkrar i regel bistindsexpert en efter de lo-
kala férhdllandena anpassad, moblerad hyresfri bostad inklusive elektrici-
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tet, vatten och uppvarmning. PA vissa orter tillhandahdller NIB bostader,
medan p& andra hall bostidder anskaffas i 6ppna marknaden.

Utredningen forordar, att principen om fri bostad for bistandsexpert bi-
behalles. Bostaden bér tillgodose skiliga ansprak pa storlek ach standard.
I regel torde det vara lampligast att tillhandahéllen bostad aven mobleras
genom NIB:s forsorg. Med hiansyn till de skiftande forhallandena utom-
lands anser dock utredningen, att fragan huruvida bostaden tillika skall
vara méblerad bér avgoras fran fall till fall. Hinsyn bér bl. a. tagas till or-
tens hyresmarknad, dir sadan finnes. Forslaget till anstillningskontrakt
(4 §) har utformats i enlighet med vad nu sagts.

Utredningen faster uppmirksamheten pa att en samordning mellan NIB:s
och byggnadsstyrelsens verksamhet nir det giller tillhandahallandet av per-
sonalbostider utomlands kan vara rationell.

Barnkostnader

Enligt vad utredningen kunnat konstatera har inom flera utlandska 16-
nesystem sirskilda anordningar vidtagits for att mildra de pafrestningar pa
en bistandsexperts ekonomi, som sammanhénger med att denne har forsorj-
ningsplikt mot barn.

De problem i friga om barnens fostran och utbildning och kostnaderna
hirfoér, som uppkommer nir forildrarna vistas utomlands under icke allt-
for kort tid, ar enligt utredningens mening i princip desamma for bistands-
experter som for tjanstemin inom utrikesrepresentationen. Starka skal ta-
lar for att tillimpa samma system for reglering av bistandsexperternas barn-
kostnader som giller for utrikesfoérvaltningens tjansteman.

Genom riksdagens beslut med anledning av prop. 1963: 76 fastlades rikt-
linjerna fér barnférménerna till tjinstemén inom utrikesrepresentationen
m. fl. Efter ytterligare utredning inom utlandslénedversynen har Kungl.
Maj:t den 18 september 1963 pa forslag av denna med verkan fr. o. m. den
1 juli 1963 faststillt foljande barnférméner till namnda tjansteman vid
forsorjningsplikt mot barn under 19 ar, vilket ar svensk medborgare:

a) medféljande barn
barntilldgg: 3300—5 100 kronor/ ar, beroende pa stationeringsort,
utbildningsbidrag: efter sarskild prévning av Kungl. Maj:t samt
barnresebidrag: for paborjande av skolging;

b) internatbarn i Sverige
barntillagg: 1800 kronor /ar,
utbildningsbidrag: efter provning av Kungl. Maj:t samt
barnresebidrag;

¢) annat barn i Sverige
barntillagg: 4600 kronor/ar,
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utbildningsbidrag: efter provning av Kungl. Maj:t samt

barnresebidrag;
d) barn om vilket tjinstemannen ej har virdnaden

barntilldgg: motsvarande vad tjinstemannen jamlikt dom eller
avtal ar pliktig utgiva sdsom underhalisbidrag fér barnet, dock hégst 3 300
kronor /ar samt

barnresebidrag: efter provning fran fall till fall, fér resa fran
Sverige for besok hos tjanstemannen och Ater.

Utredningen anser sdlunda, att till bistaindsexpert, som pa grund av for-
sorjningsplikt underhaller barn under 19 ar, bér utga de barnférmaner, som
kan ifrdgakemma for tjansteman inom utrikesrepresentationen. Forméaner-
na bor, med i det féljande nimnda modifikationer, utgia under samma féor-
utsattningar som giller for utrikesférvaltningens personal.

I fall, dir enligt bestimmelserna f6r utrikesférvaltningen beslut om
barnformaner ankommer p4 Kungl. Maj:t (barntilligg och utbildningsbi-
drag), bér beslutanderitten ankomma pa NIB. Motsvarande bér gilla i fall,
di enligt sagda bestimmelser beslut ankommer pa chefen fér utrikesdepar-
tementet (barnresebidrag).

Liksom enligt de for utrikesférvaltningen faststillda riktlinjerna bér en-
ligt utredningen utbildningsbidrag — jimte pa motsvarande tid belépande
barntilligg — i intet fall dverstiga det belopp som utgar fér barn i svensk
internatskola med det s. k. storre statsbidraget (exempelvis Sigtunastiftel-
sens Humanistiska Léroverk), d. v. s. barntilligg om 1 800 kronor/ar jimte
utbildningsbidrag, vilket f. n. i klass 1 utgér 5500 kronor/ar och i ring IV
6 000 kronor/ar.

Eftersom en del av experterna ej ar svenska medborgare, kan enligt ut-
redningen kravet pa svenskt medborgarskap sasom villkor fér barnférma-
ner ej uppritthallas. I och fér sig skulle i stillet kunna krivas, att barnet
har samma medborgarskap som experten. Utredningen anser dock bl. a. ad-
minstrativa skl tala for att ej heller nagot dylikt krav bér uppstillas. Den
omstindigheten att det finns experter som ej ir svenska medborgare och
ej heller bosatta i Sverige kan pa barnférmanernas omrade medféra situa-
tioner, som ej forutsetts i de for utrikesférvaltningen gillande reglerna. Det
torde f4 ankomma pé& NIB att 16sa hirigenom uppkommande problem fran
fall till fall.

En forutsittning for att bistindsexpert skall tillforsiakras ritt till barn-
férmaner bor, enligt utredningens mening, vara att anstillningen utom-
lands dr avsedd att paga viss tid, ej understigande ett &r. Négon sadan av-
gransning finns ej i fraga om utrikesférvaltningens personal, eftersom den-
na inte ir anstilld for begriinsad tid.

Aven i ett annat hinseende erfordras sirskild reglering av bistindsper-
sonalens barnférmaner. Det giller barntillagget fér medféljande barn. Av
naturliga skil har barntilligg fér sadant barn (3 300—5 100 kronor/ar)
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faststallts endast for ort med svensk utrikesrepresentation eller dar fack-
personal, t. ex. handelssekreterare, inordnad under utrikesforvaltningens
16nesystem, ar stationerad. DA bistandsverksamhet far férutsittas bedriven
dven pa annan ort &n nyssndmnd, bor barntillagget for medfoljande barn pa
dylik ort faststillas sirskilt.

Vad slutligen angar aldersgrinsen 19 ir har utredningen icke funnit an-
ledning foresla nagot undantag frin de for utrikesforvaltningens tjénste-
min gillande bestimmelserna éven om vissa skl talar for en héjning av
maximidldern till 21 &r.

Forslaget till anstillningskontrakt (3 §) har utformats i enlighet med
vad utredningen silunda férordat.

Repr tationskostnad

Vissa tjanstemin inom utrikesforvaltningen har skyldighet att represen-
tera. Enligt det nya lonesystemet skall medel for representation till sidana
tjanstemin utbrytas ur lénerna och utgi i form av separata representa-
tionsbidrag.

Inom bistandsverksamheten skall representation f. n. utdvas endast nar
den kan anses vara till direkt nytta for projektet. I férekommande fall till-
kommer det uteslutande projektchefen att med anlitande av projekiets me-
del utéva representation. For dndamalet tilldelade anslag far ej overskri-
das. Utgifterna skall styrkas med verifikationer atfoljda av uppgift om re-
presentationens dndamal och vilka, som deltagit i densamma.

D4 medel for dylika utgifter ar av omkostnadsnatur och séledes ej bor
inga i lonen, har utredningen ej funnit anledning foresla nagon édndring i
nuvarande ordning.

Avviagningen av [énekirnan

Sedan salunda bistandsexperts bostads-, barn- och eventuella represen-
tationskostnader foreslagits bli reglerade i sirskild ordning, har utredning-
en ansett det ej vara lampligt att ga lingre pa denna vag.

Inom ramen fér vriga kontanta 16neférmaner, 16nekirnan, bor salunda
beaktas savil en experts speciella kvalifikationer som pris- och valutafér-
hallanden samt tjanstgoringsvillkor, t. ex. »hardship», pa stationeringsor-
ten.

Liksom i fraga om diplomatisk och konsuldr personal far emellertid en
del av lonekiarnan anses vara avsedd att ticka sirskilda med anstillningen
sasom bistandsexpert forenade kostnader. I den man sa ir fallet torde in-
komsten enligt 32 § 3 mom. kommunalskattelagen och 2 § foérordningen
om statlig inkomstskatt ¢j vara skattepliktig, darest bistandsexpert befin-
nes vara skattskyldig har i riket. Utredningen anser dérfor, att 16nekarnan
tekniskt bor uppdelas i 16n och utlandstilligg.

Det kunde enligt utredningen ligga nira till hands att tillimpa ett system
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med loneplaner for NIB:s expertpersonal. Man maste dock halla i minnet
skillnaden i forhallande till exempelvis utrikesférvaltningens tjinstemén,
som &r anstillda for stadigvarande arbetsuppgifter och inordnade i karrii-
rer med léner och dvriga anstillningsférhallanden reglerade i likhet med
ovriga varaktigt anstillda statstjinstemins. NIB-experterna diaremot ir i
regel anstillda for en tid av tva ar. Det ar hir fraga om experter som for-
viarvas for speciella arbetsuppgifter. Nir lonens storlek faststilles, maste
darfor beaktas det speciella virde experten har for det aktuella projektet.
Skall NIB ha méjlighet att i varje sirskilt fall anstilla den som ér limpli-
gast och sdlunda pa ett riktigt satt fullgora sin expertrekryteringsuppgift,
ar det darfor enligt utredningens mening nédviindigt att NIB ej ar bunden
av ett stelt l16nesystem.

Enligt utredningen bér NIB fordenskull f4 bemyndigande att tillimpa en
individuell l6nesittning. NIB bér silunda ej vara bunden av nagra lone-
planer, da det giller att faststilla l16nekirnans storlek utan ha frihet att av-
tala hirom med den blivande experten. Férslaget till anstillningskontrakt
(3 §) har utformats i enlighet med vad utredningen salunda féreslagit.

Eftersom bistindsexperterna ér anstiillda for begransad tid anser utred-
ningen, att 16n och utlandstilligg normalt ej bér justeras under kontrakts-
tiden med hinsyn till pris/kursiandringar. Mojlighet hirtill bér emellertid
ej uteslutas, om de forutsittningar pa vilka léneavvigningen grundats vi-
sentligen rubbas, t. ex. genom en valutareform. Sidan visentlig rubbning
bor ej anses foreligga med mindre den under anstillningstiden konstaterade,
kombinerade effekten av pris/kursindringar, sedan avtalet slots, uppgéir
till minst 20 procent. Da friga uppkommer huruvida hir avsedd vasentlig
rubbning féreligger, torde den fi prévas av NIB med beaktande av tillgdng-
lig statistik och efter samrad med statistiska centralbyran. I forslaget till
anstallningskontrakt (15 §) har hir angivna synpunkter beaktats.

Lénedifferentiering efter civilstand

Av den i det foregdende lamnade redogorelsen framgar att bistandsexpert
som &r gift, f. n. erhaller familjetilligg fér hustru med 1 000 kronor/ar oav-
sett om hustrun vistas i Sverige eller medféljer maken utomlands och oav-
sett anstillningshavarens stationeringsort.

Sasom framgar av prop. 1963: 75 ar dven 16nen fér tjinsteman inom ut-
rikesrepresentationen differentierad med hinsyn till hans civilstind. En-
samstdende befattningshavare — varmed i princip jamstalles gift tjanste-
man vars hustru ej medféljer pa den utrikes orten — erhaller fr. o. m. den
1 juli 1963 normalt 85 (chef 90) procent av den giftes lonekirna. Ett av
huvudskilen till att gift utlandstjinsteman, vars hustru medféljer pa sta-
tioneringsorten, tillerkéinnes hogre 16neférmaner in ensamstiende ar att
hustrun i normalfallet kan férvintas gora en ej ovisentlig insats i makens
verksamhet. Det har dven ansetts bora beaktas att de diplomatiska och
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konsuléra tjinstemidnnens hustrur pa grund av tjanstens beskaffenhet i re-
gel ar uteslutna fran att genom eget forviarvsarbete héja familjens inkomst-
niva.

De skil, som foranlett differentiering av lénerna till tjinstemin inom
utrikesrepresentationen, talar enligt utredningens mening ej med samma
styrka for liknande atskillnad nar det giller 16n till bistandsexperter. Om
en diplomatisk eller konsuldr tjinstemans hustru ej medféljer till den ut-
rikes orten, behandlas siadan tjinsteman i princip ocksd siasom ensamsta-
ende.

Aven i fall d& bistandsexpertens hustru medféljer till stationeringsorten,
kan det ifragasittas om skl for sarskild forhéjning av lénen foreligger,
t. ex. i form av familjetilligg for hustru. Sasom framgar av det foregdende
har utredningen funnit behov féreligga av en mera individuell och flexibel
I6nesiattning fér bistindsexperterna an for statsanstillda i allmanhet. Fra-
gan om expertens civilstind och férsérjningsplikt torde ej séllan f4 ses i
samband med frigan om det pris NIB maste vara beredd att betala for att
erhélla viss arbetskraft. Utredningen anser darfér, att nigon differentiering
av lonen efter civilstand ej ar pakallad. Med hinsyn till de i regel relativt
begrinsade anstillningstiderna torde det fér 6vrigt vara till fordel bide for
NIB och {6r de anstillda att foriandringar i civilstind inte behdver rappor-
teras och kontrolleras. Det nuvarande systemet med sirskilda familjetill-
ligg for hustru bor darfor ej vidare tillampas.

Kostnader for sirskild utrustning

Enligt den praxis NIB f. n. tillampar erhéller bistindsexpert i samband
med tilltrdde av anstillningen ett siarskilt utrustningsbidrag om hégst 2 000
kronor.

Till tjansteman vid utrikesforvaltningen utgar i samband med forflytt-
ning till eller fran ort utom riket ett sarskilt forflyttningsbidrag, differen-
ticrat med hinsyn till tjinstemannens 16negrad och familjeférhallanden.
Detta bidrag ar betingat av bl. a. de med de tiita forflyttningarna inom utri-
kesforvaltningen forenade kostnaderna, t. ex. nyanskaffningar samt foér-
slitning av bohag.

Anledning saknas enligt utredningens mening att fér bistdndspersonalen
infora nagon motsvarighet till forflyttningsbidraget for tjinsteman vid ut-
rikesférvaltningen. Diaremot anser utredningen, att bidrag bor kunna utga
till bistandsexpert till kostnader for sdrskild utrustning, som erfordras med
anledning av anstillningen. Hirmed asyftas framst av utlandsstationering-
en betingad nyanskaffning av speciell utrustning (t. ex. tropikutrustning).
Med hédnsyn till de skiftande forhallandena pa bistdndsexperternas statio-
neringsorter samt till den enskilde expertens familjeférhallanden och kon-
traktstidens lingd bor utrustningsbidraget bestdmmas fran fall till fall. I
intet fall bér emellertid bidraget 6verstiga 4 000 kronor.
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NIB:s lonedelegation

En forutsittning for att en individuell l6nesittning skall kunna tillim-
pas pa ett riktigt siatt 4r att sakkunskap i samtliga hithérande fragor star
till NIB:s forfogande.

I den man Kungl. Maj:t f. n. vill tillampa en individuell 16nsattning har
Kungl. Maj:t enligt riksdagens beslut att hora den fér &ndamalet inrittade
kontraktsdelegationen. Narmast till hands kunde dirfér enligt utredningen
ligga att anlita denna. Med hénsyn till att delegationen &r ett organ inom
Kungl. Maj:ts kansli synes den dock inte lampligen béra omhénderha hit-
hérande fragor. Delegationen skulle f. 6. behova forstirkas med expertis
pa utlandslonefragor och darigenom bli for stor for att kunna fungera pa
det smidiga siatt som ar avsett.

En annan mdjlighet vore, anser utredningen, att till utrikesforvaltning-
ens lonenamnd eller nigot arbetsorgan inom denna &verlata att bitrida vid
beredningen av dessa lonedarenden. Mot ett siddant arrangemang talar emel-
lertid att dven loneniamnden éar ett organ inom Kungl. Maj:ts kansli. Dess-
utom ér Ionendmnden inte sammansatt pa saddant sitt, att den kan sam-
mantrada i s stor omfattning som i hir avsedda fall skulle bli erforderlig.

Utredningen har stannat for att foresla att ett organ inréttas, som fort-
l6pande kan bitrida NIB i dessa frigor. Detta organ — NIB:s 16nedelega-
tion — bor ha en radgivande funktion. NIB bor dock kunna 6verlamna &t
delegationen att skéta forhandlingarna med den blivande experten. Delega-
tionen bor darfor ha befogenhet att trdffa prelimindrt avtal. I delegationen,
som forslagsvis bor bestd av ordférande och fyra ledamoter, bér inga che-
fen for NIB:s expertrekryteringsbyra, en foretridare for utrikesdeparte-
mentets 16nebyré, en expert i frgor rorande statstjinsteminnens léner
och eventuellt en representant fran néringslivet. For ledaméterna bor fin-
nas personliga suppleanter. Ordforande, ledamoéter och suppleanter bor for-
ordnas av Kungl. Maj:t.

Lonedelegationen bér — liksom kontraktsdelegationen — vara beredd att
sammantrida med s& kort varsel, att beslut i anstallningsfragorna ej oné-
digtvis foérdrojs.

Yttranden

Utredningens forslag betriffande 1o6nesystemet (3, 4,6 och 15 §§ i
normalkontraktet) har vunnit niara nog allmén anslutning. Nagra remiss-
instanser, sdsom arbetsutskottet inom ndmnden fdér internationella hdlso-
vdrdsdrenden och Svenska FN-féorbundet, konstaterar att férslagen innebéar
visentliga forbattringar av nuvarande villkor, t. ex. i fraga om barnforma-
ner. I vissa detaljer foreligger dock erinringar eller paipekanden.
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Riksrevisionsverket ansluter sig till forslaget om en uppdelning av l6ne-
kdrnan i 16n och utlandstilligg (3 §) men ifrdgasitter om ej — liksom
hittills — 16nen bor utgd enligt en sidrskild 16 neplan. En siddan 16neplan
torde enligt dmbetsverkets uppfattning inte utgéra nagot hinder mot den
individuella l6nesittning som utredningen funnit 6nskvird. Ambetsverket
kan inte bitrdda forslaget att NIB skall ha beslutanderdtten i fall
dir denna enligt bestimmelser gillande fér utrikesfoérvaltningen tillkom-
mer Kungl. Maj:t (barntilligg och utbildningsbidrag) eller chefen for ut-
rikesdepartementet (barnresebidrag). Enligt dmbetsverkets mening bor i
samtliga ndmnda fall férslag om bidrag understillas Kungl. Maj:ts prov-
ning.

Den foreslagna bestimmelsen i normalkontraktet (4 §) att NIB skall
tillhandahéalla expert fri bostad med vidrme, elektricitet och
vatten bor enligt NIB ersiattas med en bestimmelse, enligt vilken den an-
stillde tillforsdkras fri bostad jdmte ersitining for dérmed férenade 1o-
pande kostnader, t. ex. vatten, virme och elektricitet. Aven om den av ut-
redningen antydda standarden i allméinhet synes NIB vara vil avviagd, maés-
te den namligen i enskilda fall anpassas efter féltprojektets art och pa
tjanstgoringsorten forekommande mojligheter och behov. Jamvil statskon-
toret anser att normalkontraktets 4 § fatt en alltfor strikt och generell for-
mulering och att bostadsstandarden torde komma att variera fran fall till
fall beroende pa omstindigheterna. Byggnadsstyrelsen anser att den fria
bostaden limpligen bér mébleras genom NIB:s forsorg med héinsyn till bl. a.
de higa kostnaderna for transport av eget bohag och de ofta korta tjanst-
goringstiderna. Styrelsen utgar fran att begreppet fri bostad innefattar jam-
vil andra med forhyrningen férenade omkostnader an virme, elektricitet
och vatten, sdsom utgifter for garage, service avseende tekniska installatio-
ner och tridgardsskotsel. Styrelsen finner det limpligt med ett samradsfor-
farande mellan NIB och styrelsen i fragor rérande tillhandahallande av per-
sonalbostdder utomlands, varvid NIB torde kunna draga nytta av den erfa-
renhet som styrelsen forvirvat i sin verksamhet for anskaffande av bosti-
der till utrikesforvaltningens utomlands stationerade tjanstemin.

Forslaget om inrittande aven NIB:s 16nedelegation tillstyrkes
av bl. a. riksrevisionsverket, statskontoret, Svenska Arbetsgivareféreningen,
Sveriges Allmdnna Exportfirening och Sveriges Industriférbund, medan NIB
och LO uttalar viss tveksamhet om behovet.

I frdga om delegationens befogenheter bilrdder riksrevi-
sionsverket utredningens firslag, att delegationen bor ha radgivande funk-
tion men av NIB kunna bemyndigas att traffa preliminirt avtal med ex-
pert. NIB anser att delegationen frimst bor vara radgivande i principfragor
och, nir erforderlig erfarenhet vunnits, inte tilldelas uppgiften att delta i
beredningen av lépande drcnden av rutinkaraktir. Statskontoret kan ej
lillstyrka att delegationen tilldelas viss beslutanderétt. Denna bor tillkomma
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NIB, varav bl. a. foljer att allt beredningsarbete skall forliggas till NIB.
Enligt statens personalpensionsverks mening foreligger, oavsett vad NIB
uttalat betriffande lénedelegationens uppgifter, starka skél for att beslut
i pensionslonefraga inte fattas utan delegationens medverkan i varje sir-
skilt fall. Pensionsverket ifragasitter om det inte borde ankomma pé dele-
gationen att fatta beslut om tillamplig pensionslonegrad. I varje fall anser
pensionsverket, att delegationens medverkan boér kridvas, dven om detta
skulle medfora, att uppgift om pensionslonegraden ej kan limnas i anstall-
ningskontraktet.

Vad angir 16nedelegationens sammansattning tillstyr-
ker riksrevisionsverket utredningens forslag. Arbetsgivareforeningen, ex-
portféreningen och industriférbundet understryker behovet av att delega-
tionen ges en med hinsyn till rekryteringsunderlaget allsidig sammansétt-
ning samt anser detta krav inte vara tillgodosett med mindre adn att i dele-
gationen ingar en specialist pa de l6ne- och anstillningsvillkor, som svenska
foretag med verksamhet i u-linderna tillimpar pa sina egna frin hemlan-
det utsinda experter.

Saval NIB som LO anser att NIB bor ha moéjlighet att i speciella 16nefra-
gor anlita den expertis som kan befinnas erforderlig. Byggnadsstyrelsen
ifragasatter huruvida inte ett samradsférfarande mellan NIB och utrikes-
forvaltningens 16nendmnd eller annan sakkunskap ér att foredraga framfor
inrittande av en lonedelegation for de fragor rérande individuell lonesitt-
ning, som erfordrar sirskild expertis.

Betriffande utredningens forslag angiende justering av utlands-
I6ncn med hansyn till pris/kursiandring (15 § i normalkontraktet) for-
klarar sig statistiska centralbyrdin beredd att medverka vid bedémningen
av fradgan huruvida forutséttningar for dylik justering féreligger. Svenska
FN-férbundet och TCO anser emellertid att det av utredningen angivna pro-
centtalet, 20 procent, fér att visentlig rubbning av forutsattningarna for av-
talet skall anses foreligga salts for hogt samt foreslar att den anstillde bor
dga ritt att pakalla l6nejustering, om den kombinerade effekten av pris/
kursidndring uppgar till hégst 10 procent.

Sjukférmaner
Sjukldn

Nuvarande kontraktsversion medger i princip experten oavkortad 16n in-
till dess att sjukpension enligt avtalet bérjar utga. Motsvarande anordning
géiller enligt industritjinstemannaavtalet, vilket kan anses representativt
for regleringen av hithérande fragor inom niringslivet. Det pensionerings-
system, den s. k. ITP-planen, som ér tillimpligt p4 bada omridena, med-
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ger i regel invalidpension under i 6vrigt stadgade foérutsittningar fran och
med den manad, vid vars borjan arbetsoférmaga férelegat mer dn 90 dagar.

Aven enligt de statliga bestimmelserna avgriansas sjukléneperioden yt-
lerst av den tidpunkt, fran och med vilken sjukpension boérjar utga.

Utredningen foresldr att statens allmidnna tjdnstepensionsreglemente
{SPR) skall kunna vinna tillimpning pa experterna. Utredningen riaknar
med att den Overvdgande delen av expertkadern kommer att inordnas un-
der SPR direst forslaget genomféres i denna del. Mot bakgrunden hirav
har utredningen funnit motiverat foresla en sjukloneniva bestimd till 90
procent av ménadslonebeloppet utom vid sddan sjukdom, vid vilken enligt
Saar oavkortad 16n utgar. I sistndmnda fall bér dven expert atnjuta full
16n. Hirigenom ernés en principiell 6verensstimmelse med det statliga sys-
temet. Av praktiska skil synes endast ett sjuklonesystem béra komma till
anvindning. Den foéreslagna anordningen bor siledes gilla dven da avtal
traffats om anslutning av experten till ITP-planen.

Betraffande tilliggsférmanernas behandling i fall av tjanstledighet pa
grund av sjukdom eller olycksfall bor enligt utredningens mening nu till-
lampad praxis fa gilla dven i fortsidttningen, d. v. s. tillaggsforméanerna bi-
behdlles i princip si linge den sjuke eller skadade vistas utom riket.

Tjanstgoring i u-linder torde ofta innebidra speciella risker for sjukdo-
mar, sérskilt av tropisk art. Med hdnsyn hirtill och till att experten i regel
ej dr inskriven hos allmén forsdkringskassa, anser utredningen, att han —
i fall, diar anstillningstiden utléper innan han atervunnit hilsan — genom
anstallningsavtalet bor tillforsdkras ritt att uppbéra ersittning med belopp
for minad motsvarande 65 procent av senast uppburen 16n intill dess att
han atervinner arbetsformagan eller kommer i &tnjutande av sjukpension.

For arbetstagare, vilken enligt statliga foreskrifter ar beréttigad till 16n
vid sjukdom eller barnsboérd, giller numera s. k. arbetsgivarintride jim-
likt kungérelsen den 31 maj 1963 (or 311) angéende tillimpning av 3 kap.
16 § andra stycket lagen om allmin foérsikring betrdffande vissa arbetsta-
gare i statens tjinst m. fl. Ifrdgavarande reglering innebir, att verket eller
myndigheten (arbetsgivaren) fran forsikringskassan erhaller arbetstaga-
ren tillkommande sjukpenning jimte barntilligg. Den sjukloén, som den
anstillde uppbir, har i stillet genom vidtagna dndringar i skattelagstift-
ningen i sin helhet blivit skattepliktig inkomst. Mojlighet har limnats 6p-
pen for arbetstagaren att begira personligt undantag fran arbetsgivarintra-
de, vilket kan vara till fordel i fall, di4 vederbérandes inkomster till 6ver-
viagande delen hirror fran forvarvsarbete, 4 vilket de statliga sjuklénereg-
lerna ej dger tillimpning.

DA arbetsgivarintride ej giller for expert boér enligt utredningen fran
sjuklon resp. i det foregdende angiven ersittning avdragas sjukpenning och
annan ersittning, som han pi grund av lag eller foérfattning ar berittigad
att vid sjukdom eller olycksfall erhalla fran annan dn NIB. Skulle hirvid
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sjukpenning utga jamlikt lagen om allméin férsdkring eller lagen om yr-
kesskadeforsiakring bor verkstillt avdrag — dérest experten ej ar undan-
tagen fran svensk beskattning — inbegripa jdmvil virdet av skattefriheten
a sjukpenningen.

Forslaget till anstallningskontrakt har utformats i anslutning till vad
utredningen silunda forordat (8 och 10 §§).

Sjukvardsforméaner

Gillande anordningar

Nu tillimpad kontraktsversion innehaller utover foreskrifter om sjuklon
endast en knapphindig regel om att den anstillde dvensom till tjanstgo-
ringsorten medféljande familjemedlemmar under en sammanhéngande tid-
rymd av hogst 180 dagar iger ritt uppbira ersittning fér nodvandiga och
styrkta sjukvardskostnader med hogst 30 kronor per dag.

Under stationering i Sverige ar tjanstemin vid utrikesférvaltningen i
samma utstrickning som andra i Sverige bosatta svenska medborgare un-
derkastade bestimmelserna i lagen om allmén forsdkring.

Vid stationering utom riket anses diremot dessa tjanstemin ej i forsak-
ringslagens mening — men vil vid tillimpningen av t. ex. kommunalskatte-
lagen och statsskatteforordningen samt lagen om allmdnna barnbidrag —
bosatta i Sverige. Genom beslut den 30 juni 1958 har Kungl. Maj:t medde-
lat sarskilda foreskrifter angdende sjukvardsersittning under tjanstgoring
med stationering utomlands.

Foreskrifterna dger tillaimpning pa tjanstemén vid beskickningar, perma-
nenta delegationer och konsulat, forsvars- och bitridande forsvarsattachéer
samt lantbruksrepresentanter. Huvuddragen av foreskrifterna ar féljande.

Ersdttning for sjukvdrdskostnad i stationeringslandet

Till tjinsteman, som nyss sagts, samt medlem av hans familj (hustru
och barn under 19 ar, for vilket barntilligg enligt 33 § Saar ma utgd) utgar
ersittning med 80 procent av kostnader for likarvérd, likares resa fér med-
delande av vard samt sjuktransport, rontgen- eller annan undersokning,
sjukgymnastik eller behandling med bad, massage, elektricitet eller annan
dirmed jamforlig och erforderlig behandling, vard & sjukhus eller forloss-
ningsanstalt samt for lakemedel, som foreskrivits av lakare.

Ersittning utgar inte for tandvérd.

Full ersittning utgar for sjukvardskostnader vid tuberkulos samt — for
tjainstemannens del — for likarintyg, som skall dberopas i tjansten. Likasi
ersittes kostnaderna helt vid yrkesskada i tjdnsten och vid sidan hirmed
likstilld sjukdom som avses i 28 § A I punkt 6 b) under 2—4 Saar (»kli-
matsjukdom» m. m.). Vid har avsedd yrkesskada ma sjukvardsersittningen
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ej understiga den ersittning som kan utgd enligt yrkesskadeforsikrings-
lagen.

Ersdttning {ér sjukvdrdskostnad i Sverige

Full ersiattning utgar vid yrkesskada — Adragen under utlandsstatione-
ring — vilken féranlett sjukvard under tillfalligt besok i Sverige.

I 6vriga fall utgdr sjukvardsersattning under Sverigevistelse till tjanste-
mannen med tillampning av Saar resp. lagen om allmin forsikring samt
till familjemedlem med tillimpning av nimnda lag. Enligt 2 kap. 8 § i den-
na ar emellertid férutsittningen att virdbehovet uppkommit i Sverige.

Ersdttning for sjukresa eller sjuktransport till och frdn Sverige

Efter préovning av Kungl. Maj:t kan kostnad fér resa eller transport till
Sverige — eller tredje land — och ater for tjinsteman eller familjemedlem,
som omfattas av foreskrifterna, helt eller delvis ersittas av statsmedel, om
statens kostnader hirigenom kan antagas bli lagre eller sjukdomen mera
andamalsenligt behandlad 4n om virden meddelats i stationeringslandet.

Ersdttning i andra fall

Kungl. Maj:t kan medge, att kostnader for sjukvard ma utga dven i and-
ra fall eller enligt formanligare grunder &n nu angivits. Silunda har det
forekommit att Kungl. Maj:t ersatt 80 procent av sjukvardskostnader, som
uppkommit under tillfalligt besok i Sverige, t. ex. under semester, om extra-
ordindra skil talat hirfér sisom di sjukhusvard mist sékas inom sjuk-
virdsomride, dir patienten ej erhillit vard enligt den s. k. inomlénstaxan.

Léikarundersékning for hdlsokontroll

Enligt Kungl. Maj:ts beslut den 6 september 1962 ma — efter bemyndi-
gande av chefen fér utrikesdepartementet — tjansteman vid utrikesforvalt-
ningen jamte medlem av hans familj kostnadsfritt genomga likarunder-
sokning for hilsokontroll fore, under och efter stationering i land med hil-
sovadligt klimat, i regel dock hogst en ging om Aaret.

Utredningens forslag

Nu tillampade sjukvardsférméner framstar enligt utredningens mening
vid en jamforelse med vad som giller p4 andra omraden sasom mindre till-
fredsstallande. Dagersittningen om hégst 30 kronor fér nédvindiga och
styrkta sjukvardskostnader har i vissa fall visat sig vara fér 1ag och leda
till hogst skiftande resultat.

Utredningen anser det vara lampligt att sivitt méjligt anknyta reglering-
en av sjukvardsférminerna till vad som giller f6r huvuddelen av de utom-
lands stationerade statstjinstemannen. Forutom att den statliga reglering-
en av sjukvardsférminerna vid en jimférelse med Gvriga formanssystem
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synes erbjuda den for de anstillda fordelaktigaste avviagningen, ar det i
och fér sig onskvirt, att enhetliga bestimmelser giller pa det statliga om-
radet om ej sarskilda skil foranleder annat. Utredningen foreslar, att ex-
pert erhaller ratt till sjukvardsférméner enligt de i det foregidende redovisa-
de grunder, som giller for tjinsteméin vid utrikesforvaltningen med sta-
tionering utomlands.

Forslaget till anstillningskontrakt (9 §) har utformats i anslutning till
vad utredningen salunda férordat.

Det torde enligt utredningen béra ankomma pa NIB att prova om och i
vad man sjukvardsforméaner skall utgd i fall dar anstillningstiden utloper
innan expert atervunnit hilsan.

Liksom hittills bor expert vara skyldig att fore och efter anstillningen
genomgA hilsokontroll pA NIB:s bekostnad. Motsvarande bor gilla familje-
medlem, som ar berattigad till sjukvirdsforméner.

Yttranden

Utredningens forslag till reglering av NIB-experternas sju kldne-
och sjukvardsform aAner (810 §§ i normalkontraktet) har i allt
vasentligt tillstyrkts eller limnats utan erinran.

Arbetsmarknadsstyrelsen anser att normalkontraktets 8 § bor komplet-
teras med bestimmelser om de avloningsférmaner som bor utgi vid andra
langre ledigheter in dem som betingas av sjukdom eller olycksfall, t. ex.
vid ledighet i samband med havandeskap och barnsbord.

Riksforsikringsverket ifragasitter om det inte vore mera rationellt att
staten gor arbetsgivarintrade enligt 3 kap. 16 § lagen om allméan forsiak-
ring i dess lydelse enligt prop. 1964: 94 i stallet for att ersattning enligt
lagen utbetalas till den forsikrade och I6neavdrag goéres for sjukpenning
m. m. (10 § i normalkontraktet). Verket papekar tillika att kontraktsfor-
slaget ej synes reglera fall da partiell sjukledighet foreligger eller da liv-
rinta sammantriaffar med 16n under tid da vederbdrande upprétthaller
tjansten.

Pensionsformdaner m. m.
Pensionsforméner

Gillande anordningar

Mot slutet av CK:s verksamhetstid intogs i det kontraktsformular, som
begagnades vid anstillningsavtal med bistindsexperter, en utfistelse om
pensionsskydd enligt de normer, som innefattas i den centrala pensions-
uppgorelsen, den s. k. ITP-uppgorelsen. Enligt det kontrakt som NIB f. n.
tillampar, har NIB &tagit sig att sorja for att den anstallde garanteras en
pensionsnivé, som inte dr ligre an den som ITP-uppgorelsen innebir och
som &r anpassad till grundlonen enligt kontraktet. NIB har férdenskull med
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Svenska Personal-Pensionskassan (SPP) triaffat avtal om anslutning enligt
ITP-planen av den kontraktsanstillda personal, som tjénstgor ute i fél-
tet. I ndgra fall har dock NIB fran anslutning undantagit experter, vilka
vid tjinstledighet fran statlig anstdllning kunnat bibehdllas vid pensions-
ratt i sddan anstallning.

De forméner, som avialet avser, bestar av alderspension, invalidpension
och dnkepension. Pensionsaldern har faststillts till 65 ar for man och 60
ir for kvinnor.

SPR och ITP-planen

Pensionsférmaner enligt SPR grundas ej pa forsakring. Utgdende pen-
sioner bestrides i stdllet direkt fran sérskilt anslag under tolfte huvudtiteln
i riksstaten.

Forméanerna bestar av dels egenpension (alderspension, sjukpension och
fortidspension) samt egenlivrdinta, dels familjepension och familjelivrinta.

Pensionsférman bestimmes pa grundval av anstillningshavarens pen-
sionsunderlag, vilket for 16negradsplacerad tjanst i regel utgor ett medel-
tal av manadsléner, en manadslon for vart och ett av de senaste fem kalen-
deriren fore avgangen. For hel pensionsférméan erfordras i normalfallet 30
tjanstar.

ITP-planen utgér visentligen en pabyggnad av de féorméaner i form av
folkpension (AFP) och tilliggspension (ATP), som utgar enligt den allmén-
na férsikringen. Planen innefattar hiarutéver en delplan fér gruppliviérsik-
ring jimte speciella overgangsanordningar. Pensionsférmanerna bestir av
alderspension, invalidpension och dnkepension. Pensionsutfistelserna tryg-
gas vanligen pa forsikringsmissig grundval, varvid arbetsgivarcn bekostar
avgifterna. Forsdkringen for invalidpension och for dnkepension ir en ren
riskforsikring medan foérsikringen foér alderspension dr premiereservbil-
dande.

Utredningens forslag

Enidr NIB till skillnad frin CK ir en statlig myndighet blir filtexperter-
na, sisom forut konstaterats, genom anstillningsavtalet statsanstillda. Det
kunde av detta skil synas motiverat att féresla en tillimpning av SPR séa-
som svar pa fragan, vilket pensionssystem som i fortsittningen bor gilla
pa omréadet. Fran administrativ synpunkt skulle betydande lidttnader vara
att vinna med en SPR-tillimpning, framst dirigenom att bestyret med av-
gifter till en férsdkringsmissig pensionering helt skulle bortfalla.

En expertanstiallning torde i normalfallet komma att omfatta en tidrymd
av omkring tva ar. I 6vervigande antalet fall kommer darfor anstdlinings-
tiden hos NIB att utgora endast en mindre del av den sammanlagda anstall-
ningstid vederbérande kan parikna foér pension. Det forefaller mot denna
bakgrund naturligt, att experten knytes till det pensionssystem, som kan

3 Bihang till riksdagens protokoll 1964. 1 saml. Nr 145



34 Kungl. Maj:ts proposition nr 145 dr 1964

forvintas komma att visentligen bestimma en alderspension for honom.
I regel tillgodoses vil detta bast dérigenom, framhaller utredningen, att ex-
perten bibehdlles vid det system, till vilket han knutits i sin tidigare verk-
samhet. I detta sammanhang erinras om att ITP-planen inte medger tillgo-
doridkning for pension av tjdnstetid i statlig tjanst. Omvéant giller att pen-
sionsgrundande tjinstetid enligt ITP-planen ej kan tillgodoforas vederbo-
rande vid statlig pensionering.

DA det giller sammansittningen av expertkadern framgir av tillging-
liga uppgifter, att experterna rekryteras savil fran néringslivet som fran
statliga och kommunala institutioner. I nagra fall har rekrytering skett av
experter, hemmahdrande i andra linder. Det ar inte osannolikt, att den ex-
panderande verksamheten i sinom tid kommer att kriva okat iansprakta-
gande av expertis fran andra lidnder, framst de nordiska.

Man torde pa basis av expertkaderns sammansittning enligt utredningen
kunna rikna med att SPR i framtiden kommer att bestimma pensionsfor-
méinerna for det 6verviigande antalet experter. I de fall dar SPR av skilda
anledningar inte kommer i fraga torde alternativet i allminhet utgéras av
ITP-planen. Utom for dem som ar underkastade SPR bor reglementet en-
ligt utredningen kunna tillimpas pa dels kommunaltjinstemin, emedan
numera mojlighet 6ppnats for tillgodordkning av tjidnstar enligt SPR i kom-
munal pensionering, dels sddana experter, for vilka brister i det enligt ITP-
planen férutsatta bottenskyddet fran AFP och ATP foreligger. Det kan hir
vara friga om rorelseidkare, som gjort anmilan om undantagande fran till-
laggspensioneringen eller om utlindska medborgare, som ej ir mantals-
skrivna hér.

Enligt utredningen bér salunda SPR tillimpas for expert, som vid avta-
lets ingdende dr underkastad SPR eller kommunala pensionsbestimmelser.
Motsvarande bor gilla expert som saknar tjinstepensionsritt. Annan ex-
pert bér ha mojlighet att vilja mellan SPR och det pensionssystem han till-
hor.

Direst SPR viljes sisom pensionssystem torde, framhaller utredningen,
foljande anmirkningar béra goras.

For att SPR skall gilla for innehavare av expertanstéllning erfordras be-
slut i siarskild ordning av Kungl. Maj:t jamlikt 1 § 2 mom. reglementet. Ut-
redningen anser att generell mojlighet bor skapas att férena saddan anstill-
ning med pensionsritt enligt SPR.

I betraktande av de speciella forhallanden, som &r férknippade med hir
ifrAgavarande utlandstjanstgoring, synes det angeliget att SPR vinner till-
limpning pa experten utan foregdende kvalifikationstid. Genom foéreskrift
i anstillningsavtalet om att anstidllningen i pensionshinseende skall lik-
stillas med extra ordinarie statlig tjanst, erbjudes en praktisk 14sning.

En generell pensionsdlder av 65 ar bor enligt utredningens mening till-
lampas. I kontraktet bor darvid inskrivas den tidpunkt enligt kalendern,
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vid vilken avgingsskyldighet pa grund av alder intrdder for experten under
beaktande av de principer, som hérvidlag i allminhet giller for jimforliga
kategorier. Lirare avgar t. ex. regelmissigt vid utgiangen av en sex- eller
tolvmanadersperiod, dven om den till avgangsskyldigheten anknutna lev-
nadsaldern uppnas under denna period.

Slutligen berér utredningen fragan om pensionsunderlag. De speciella for-
hallanden, som utmirker experttjinstgoringen, dess kortvarighet samt nod-
vindigheten av att rekrytera kvalificerade experter kan medféra 16neforma-
ner, som overstiger vad vederborande uppbir eller skulle uppbira i en stat-
ligt reglerad tjinst av jamforligt slag. Nagra biarande skil for att pensions-
nividn skulle underga en motsvarande férh6jning torde diremot ej kunna
goras gillande. Enligt utredningens mening bor dirfor pensionsnivin savitt
mojligt anknytas till vad som i pensionslonehénseende giller for innehavare
av lonegradsplacerad tjinst med jamforliga arbetsuppgifter. Anstilinings-
kontraktet bdr innehalla uppgift om den 16negrad, som darvid befunnits
tillimplig. Beslut i pensionslonefragan bér ankomma pa NIB efter 1onede-
legationens horande.

Da SPR, sasom tidigare namnts, torde komma att tillimpas i flertalet
fall har forslaget till normalkontrakt (11 §) utformats med hinsyn hértill.

Riskgaranti vid dodsfall eller invaliditet

Av nu tillimpad kontraktsversion framgar att NIB forbinder sig att teck-
na foljande forsikring for den anstdllde, nimligen

en livtorsdkring, som vid dodsfall innefattar dels ett kapitalbelopp pa
99 000 kronor, dels ett kapitalbelopp pa mellan 7 000 och 2 000 kronor for
varje familjetillaggsberitfigat barn, samt

en sjuk- och olycksfallsforsdkring, som vid fullstindig invaliditet till f61jd
av olycksfall innefattar ett kapitalbelopp pa 100 000 kronor och vid partiell
invaliditet till f6ljd av olycksfall sa stor del av 100 000 kronor som svarar
mot invaliditetsgraden.

For den anstilldes maka tecknar NIB en liviorsdkring, som vid dodsfall
innefattar ett kapitalbelopp pa 50 000 kronor.

For den anstilldes maka och familjetilliggsberdttigade barn tecknar NIB
en sjuk- och olycksfallsforsdkring som innefattar, vid fullstindig invaliditet
till £6ljd av olycksfall 50 000 kronor och vid partiell invaliditet till f6ljd av
olycksfall sa stor del av 50 000 kronor som svarar mot invaliditetsgraden.

Den anstillde ar harutover genom sirskilt gruppavtal ansluten till en
tjanstegruppliviérsikring av den typ, som numera ér vanlig pa den svenska
arbetsmarknaden. Vid dddsfall skall emellertid utfallande belopp fran tjéns-
tegrupplivtorsiakringen — dock ej barntilligg — avriaknas fran féoreniamnda
99 000 kronor.

Reglementet den 14 december 1962 (nr 698) angdende statens gruppliv-
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forsakring ager tillimpning p4 experterna. Giller f6r arbetstagaren annan
av arbetsgivare bekostad grupplivforsdkring med visentligen samma {or-
sdkringsvillkor, skall enligt 22 § reglementet utgd hogst det forsikringsbe-
-lopp, som erfordras fér att de sammanlagda férmanerna i frdga om for-
sakringarna skall uppga till belopp, vartill en heltidsanstdllning berittigar.
Mot bakgrunden hédrav synes nagot avtal om en sirskild tjanstegruppliv-
torsakring ej bora gélla i fortsattningen.

Enligt vad utredningen inhdmtat, {orde inom kort komma att utfirdas
en forfattning om erséittning vid dédsfall eller invaliditet pa grund av sir-
skilt angivna skador eller sjukdomar till vissa statsanstdllda m. fl., som till
foljd av tjinsten vistas utomlands. D4 denna forfattning avses bli tillimplig
aven p4 NIB-experterna har ulredningen ansett sig ej bora taga upp fragan
om riskgaranti vid dédsfall eller invaliditet.

Yttranden

Mot de foreslagna principerna fér reglering av bistdndsexperts
pensionsférhillanden (jfr 11 § i normalkontraktet) férklarar
sig staltens personalpensionsverk i stort sett inte ha nagot att erinra. Ver-
ket understryker utredningens uttalande att det naturliga ir, att experten
knytes till det pensionssystem, som kan férvdntas komma att visentligen
reglera alderspensionsvillkoren fér honom. Svenska Arbetsgivareféreningen,
Sveriges Allmdnna Exportforening och Sveriges Industriforbund forordar,
att man med hinsyn till storsta méjliga enhetlighet i det formella anstill-
ningsférfarandet haller fast vid principen att den anstidllde skall knytas
till det pensionssystem, som han 4r underkastad vid anstillningsavtalets
ingdende.

Personalpensionsverket framhailler emellertid, att det trots den betydan-
de uniformering av den privata tjdnstepensioneringen, som den allminna
pensioneringen givit anledning till, alltjaimt férekommer bl. a. sddan privat
pensionering, som inte kan finansieras forsikringsmissigt och som det
méste mota svarigheter att 6verta ansvaret for. Enligt personalpensionsver-
kets mening bor tillampning av »det pensionssystem experten tillhér» pre-
ciseras si, att det endast kan innebira fullf6ljandet av en privat tjinste-
pensionering »enligt i princip ITP-grunder» genom sarskild férsdkring eller
betalning av arbetsgivarens foérsikringsavgifter. Verket foreslar, att NIB
erhdller generellt bemyndigande att teckna siddan forsdkring eller att be-
tala namnda avgifter.

Enligt utredningens forslag bor SPR-alternativet obligatoriskt tillimpas
dels for expert som saknar tjinstepensionsritt, dels for expert som vid
avtalets ingdende ar underkastad SPR eller kommunala pensionsbhestam-
melser. Annan expert bér ha valfrihet mellan SPR och det pensions-
system han tillhér. Arbetsgivareféreningen, exportforeningen och industri-
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forbundet ifragasitter om det finns nagot behov av valfrihet. Eftersom en
enligt ITP-planen intjinad pensionsritt inte kan inriknas i SPR och vice
versa, skulle nimligen tjinsteman, som har mojlighet att uppnd »mer én
full pensionsgrundande tjénstetid»>, kunna utnyttja valfriheten for att er-
halla ett fribrev vid sidan av fulla pensionsférmaner enligt ett annat sy-
stem. Personalpensionsverket foreslar, att grinsdragningen sker si, att al-
ternativet med privat pensionering endast ifrigakommer betrdffande den
som vid anstidllningens bérjan omfattas av privat tjénstepensionering en-
ligt i princip ITP-grunder och upphér att vara tilldmpligt, om vederbéran-
de under expertanstidllningen erhiller annan anstidllning av sidant slag
som kan omfattas av statlig eller kommunal tjinstepensionering.

I anslutning till forslaget om en pensionsélder av 65 ar for ex-
pert framhaller personalpensionsverket, att tillrdckliga skil saknas att for
ifragavarande personalgrupp meddela regler innebirande att tiden mellan
65 och 66 ars alder inte skulle f4 medtagas vid berikning av s. k. utok-
ningstid for bestimmande av sjuk- och familjepension.

Personalpensionsverket ansluter sig helt till vad utredningen uttalat om
att pensionsldénen vid expertanstillning bér savitt mojligt ankny-
tas till likvdrdig lonegradsplacerad tjinst och inte utan vidare vara av-
hingig av vederbérandes loneforméner. Riksrevisionsverket forklarar sig
utgd ifran att pensionsunderlaget vid tillimpning av alternativet med pri-
vat pensionering for expert kommer att reduceras i enlighet med vad som
foreslagits ske, da expert anknyts till SPR.

Angidende lonedelegationens medverkan vid bestimman-
de av pensionslénen hinvisas till personalpensionsverkets i det foregaen-
de (s. 28) atergivna yttrande.

Semester
Gillande bestimmelser

NIB:s nuvarande praxis ger den anstillde ritt till semester under 36 helg-
fria dagar per ar. Semestern skall forldggas till tid, som den anstillde be-
stimmer i samrad med NIB. I regel skall semestern uttagas under kon-
traktstiden.

Under semestern far den anstillde full 16n d. v. s. grundlén och tilldgg.
Om han har outtagen semester kvar d4 anstidllningen upphor, skall han i
stillet fa semesterersittning beraknad pa grundlénen.

Utredningens forslag

Utredningen har funnit det 6nskvirt att sdvitt mojligt anknyta expertens
semesterritt till scmesterlagens eller Saar:s regler. Hirigenom undviker man
att tynga kontraktet med detaljbestammelser, och man kan vid tillimp-
ningen av bestimmelserna bygga p& en redan utbildad praxis, Saar:s strikta



38 Kungl. Maj:ts proposition nr 145 dr 1964

reglering av semestern i férhallande till alder och l6negradsplacering kan
inte utan vidare tillimpas i samband med den fria l6neséttning, som utred-
ningen forordar for expertanstillningen. De skil som ligger bakom reglerna
i Saar har inte heller samma styrka vid en korttidsanstillning under spe-
ciella forhdllanden. Genom att anknyta kontraktet till den allmidnna semes-
terlagen fir man pa ett enkelt sétt en reglering av olika detaljfragor sam-
tidigt som antalet semesterdagar kan regleras fritt ovanfér minimigriansen.
Utredningen forordar dérfér en sddan anknytning.

Bistandsarbetets karaktidr och det faktum att arbetet ofta bedrivs under
pressande klimatiska forhallanden gor det enligt utredningen angeliget att
bereda experten den mdojlighet till vila och avspanning som en val tilltagen
semester ger. Man bor ocksd rikna med att experten vid si lang tjanstgo-
ring, som det hir i allménhet dr friga om, vill kunna atervianda till Sverige
under semestern. Ett ytterligare skl att inte gora semestern for kort ar
att det kan verka rekryteringshimmande om experten inte kan erbjudas
en lika ling semester i expertanstillningen som den han &r van vid fran
hemlandet. A andra sidan ér bistindsverksamheten av sidan art att ett allt-
tor langt avbrott i tjinstgoringen ofta kan valla svarigheter. Utredningen
anser darfor att en semester pa sex veckor — 36 dagar i semesterlagens
mening — per ar bor vara det normala. Detta 6verensstimmer ocksi med
NiB:s nuvarande praxis. Det bér dock som hittills finnas utrymme for att
man pa denna punkt i kontraktet tar hansyn till saval individuella omstin-
digheter — t. ex. den 4rssemester experten agt ratt till i tidigare anstall-
ning - som forhallandena vid det aktuella projektet.

Vid sidan av fridgan om semesterns lingd har utredningen funnit anled-
ning att foresla avvikelse fran de regler som giller enligt semesterlagen en-
dast satillvida att man bor vilja den av lagen anvisade alternativa utvigen
att 1ata l6pande ar bli kvalifikationsar, si att semestern tas ut samma ar
som den intjdnas. I forhallande till vad som giller eniigt NIB:s nuvarande
praxis innebar utredningens forslag den andringen att NIB far full ritt be-
stimma, nir semestern skall tas ut. Har den anstillde pa NIB:s begaran av
tjansteskal avstatt fran att uttaga semester fore kontraktstidens utgang, bér
semesterersiattningen berdknas pg saval 16nen som utlandstilligget.

Yttranden

I anslutning till utredningens férslag och uttalanden rérande bistinds-
cxperts semesterratt (7 § i normalkontraktet) ifragasitter riksrevi-
sionsverket, om det inte bér ankomma pa Kungl. Maj:t att faststilla det
maximala antalet semesterdagar, som skall kunna beviljas expert. Arbets
marknadsstyrelsen ifragasitter huruvida inte tjinsteman, pa vilken Saar ar
tillampligt, bér — om detta dr f6r honom férdelakiigare — erhalla den se-
mester, som enligt Saar tillkommer befattningshavare tillhérande avdrags-
grupp 2 i den lénegrad som skall anges i anstéllningskontraktets 11 §.
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Rese- och flyttningsformaner

Enligt NIB:s nuvarande praxis intages i anstillningskontrakten relativt
detaljerade bestimmelser om erséttning for rese- och flyttningskostnader
samt traktamente. Bestimmelserna ir i stort sett av samma innebérd i
samtliga kontrakt. De avviker pi vissa punkter frdn motsvarande bestam-
melser for statstjinstemén.

Foér statstjansteman i allminhet giller vid tjdnsteresa inom riket be-
stimmelserna i allménna resereglementet den 21 november 1952 (nr 735)
jamte tilliggsbestimmelser samt vid utrikes tjansteresor bestammelserna
i utlandsresereglementet den 27 november 1953 (nr 666). Vid flyttning till
eller fran ort utom riket dger statstjinsteman erhdlla ersdtining enligt
bestimmelserna i kungdrelsen den 27 november 1953 (nr 667) om ersatt-
ning fér flyttningskostnad vid flyttning utom riket.

Jamlikt bestimmelser i 33 § B 1 Saar ma utomlands stationerad tjanste-
man vid utrikesférvaltningen samt forsvarsattaché och bitridande forsvars-
attaché pa dirom gjord ansokning av vederbérande myndighet beviljas bi-
drag for resa till Sverige for sig och sin familj hogst en gang vartannat
ar eller vid stationering pa ort, betriffande vilken Kungl. Maj:t med han-
syn till klimatiska eller andra férhillanden det medgivit, hogst en gang
arligen. Kungl. Maj:t har genom beslut den 28 juni 1963 medgivit att arligt
semesterresebidrag ma utgd vid stationering pa nagon av féljande orter,
namligen Abidjan, Bagdad, Bangkok, Bombay, Calcutta, Dar es Salaam,
Djakarta, Karachi, Kuala Lumpur, Lagos, Léopoldville, Manila, Monrovia,
New Delhi, Peking eller Rangoon.

Enligt utredningens mening saknas anledning att vid resa eller flyttning
i tjansten behandla bistdndsexpert annorlunda #n statstjansteman i all-
méanhet. Administrativa skél talar uppenbart foér att de statliga reseregle-
mentena och utlandsflyttningskungoérelsen tillimpas dven pi bistandsex-
pert. I anstillningsavtalet behover di endast preciseras till vilken rese-
och traktamentsklass enligt gillande foérfattningar den anstillde skall han-
foras. Ovriga villkor for ratt till exempelvis flytiningskostnadsersittning kan
inom ramen fér hirom gillande forfattning anpassas till férhillandena i
det enskilda fallet, saisom om bostaden pa den utrikes orten ir moblerad
cller ej. NIB har med denna l6sning vidare mdojlighet att i tveksamma fall
falla tillbaka pa den omfattande erfarenhet av tillimpningen av reseregle-
mentena och utlandsflyttningskungérelsen, som finns foretrddd inom ut-
rikesdepartementet.

Det torde béra ankomma pa NIB, framhaller utredningen, att underséka
vilka férdelar fran besparings- och ovriga synpunkter, som stir att vinna
genom cn samordning av magasineringen av bistandsexperternas hohag i
Sverige med utrikesférvaltningens verksamhet pa detta omrade.
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Enligt 9 § 5 mom. utlandsresereglementet skall eljest utgdende trakta-
mente till tjdnsteman hos staten, som uppbir vissa tilliggsforméner, vid
foérrattning eller tjédnsteresa inom stationeringslandet minskas med 20 pro-
cent. Denna bestimmelse, som torde komma att underga vissa redaktio-
nella dndringar i samband med forfattningsregleringen av det nya lone-
systemet for tjinstemén inom utrikesrepresentationen, blir tilldimplig &ven
pa bistdndspersonalen, om dess Ioneférmaner regleras i enlighet med ut-
redningens forslag.

Vad angér bidrag for resa till Sverige for semester anser utredningen, att
anledning ej forekommer att inféra motsvarande férman for bistindsexper-
terna, eftersom dessa ar anstillda for begrinsad tid. Vidare &ar, sisom
framhdllits i det foéregdende, ej alla experter svenska medborgare. Vid
mycket ldng anstillningstid bor emellertid NIB ej vara utestingd fran
mojligheten att sisom en naturaférman tillerkinna expert och hans familj
(hustru och barn under 19 &r) bidrag fér resa till expertens hemland —
Sverige eller annat land — fér semester med tilldmpning av de enligt 33 §
B 1 Saar och 20 § B tilldggsbestimmelserna till Saar for utrikesforvaltning-
en gillande grunderna.

Yttranden

Utredningens forslag och uttalanden betriffande rese- och fl ytt-
ningsférméaner (5 § i normalkontraktet) har ej féranlett nagon er-
inran.

Fragor om tjinstledighet och meritvirdering m. m.

Tjinstledighet fér expertuppdrag
Utredningen

En forutsdttning for att innehavare av statlig anstallning skall kunna
mottaga anstillning sisom expert i NIB:s bistindsverksamhet utan att
erhilla avsked frén sin tjanst i Sverige ar att han beviljas tjdnstledighet
med avstdende av lénen (C-avdrag). Vigras tjinstledighet kan beslutet
hiarom o&verklagas hos hégre myndighet om sidan finnes. Vid provning
av frigan om innehavare av statlig anstillning skall medgivas tjdnstledig-
het for att inneha statlig arvodesanstillning fir myndigheten bedéma,
huruvida anordningen kan anses férenlig med statens intressen. Da expert-
anstallning hos NIB ar statlig anstillning, nirmast jaimforlig med arvodes-
anstallning, bér enligt utredningen dven hir statens intressen vara avgoran-
de for bedémningen. Myndighet som prévar tjanstledighetsansékan far sa-
lunda vaga den olidgenhet, som kan uppkomma fér statsverket av att ansé-
kan bifalles mot det viirde detta skulle medfora for bistindsverksamheten.
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Med denna utgingspunkt mdiste myndighet ha starka skil for att viigra
tjdnstledighet. Enligt vad utredningen inhdmtat hos NIB, har nigra svarig-
heter hittills inte forelegat att uppn& o6verenskommelse med statlig myn-
dighet i fraga rérande tjanstledighet.

Aven fragan om tjidnstledighet for make till expert boér, enligt utred-
ningens mening, beddmas med utgidngspunkt i om anordningen kan anses
forenlig med statens intressen. Enligt vad utredningen inhidmtat anser
NIB det vara av virde fran arbetsmarknadssynpunkt alt en for lingre tid
utsdnd expert har sin familj med sig. Dirigenom torde bl. a. vinnas att
experten far littare att acklimatisera sig pa projektorten.

Utredningen anser det dock ej erforderligt att foresld att make till expert
medgives ratt till tjinstledighet. Enligt utredningens mening ar det dar-
emot nodviandigt att den myndighet, dar make till expert ar anstélld, posi-
tivt verkar for att mojliggora tjanstledighet — med C-avdrag — for att at-
folja make, som anstallts i NIB:s bistdndsverksamhet. Skulle det i framti-
den visa sig att myndighet vagrar tjanstledighet utan att redovisa speciella
skal, torde det ankomma pA NIB att préva behovet av sirskilda féreskrifter.

Tillgodoridkning i 1one- och pensionshiinseende

Ghllande bestimmelser

I kungorelsen den 17 oktober 1957 (nr 596) regleras frigan om till-
godordkning i l16ne- och pensionshénseende for tjinsteman, pa vilken Saar
eller annat av Kungl. Maj:t utfirdat avléningsreglemente ar tillimpligt, av
tid da tjanstledighet beviljats for bl. a. anstéillning hos CK. Dessa bestam-
melser har efter NIB:s tillkomst ansetts tillimpliga betridffande anstall-
ning i NIB:s bistdndsverksamhet.

I kungorelsen avsedd tjansteman, som beviljats tjinstledighet fér an-
stillning hos CK, ma for loneklassuppflyttning och — déirest av Kungl.
Maj:t utfirdade pensionsbestimmelser ir tillimpliga pa tjinstemannen
— sasom tjénstar for pension tillgodordkna dylik tjdnstledighet som om
ledigheten atnjutits for offentligt uppdrag. Sadan tillgodordkning mé dock
— utan Kungl. Maj:ts medgivande for sarskilt fall — ej avse ldngre tid
dn sammanlagt tvd ar.

Sasom villkor for sadan tillgodordkning skall gilla att den tillstyrkts
av CK och att genom intyg av CK eller eljest styrkes att tjinstemannen
erhdllit ifragavarande anstillning med hinsyn till arten av de arbelsupp-
gifter, som aligger honom i hans tjinst i Sverige. Shsom ytterligare villkor
for tillgodordkning som tjanstar for pension géller, att med anstéillningen
inte foljer ritt till pension eller ddremot svarande férmén.

For att experttjinstgoéring utover {va ar skall fa tillgodordknas maste
fragan understillas Kungl. Maj:ts prévning.
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Utredningens forslag
Tillgodordkning i loneklasshinseende

Anstillning som expert i NIB:s bistindsverksamhet ér sdsom i det fore-
gdende framhallits statlig anstillning. Med den fria I6neséttining som ut-
redningen foéreslagit att gilla for experterna fir anstillningen dock ej
karaktdren av lonegradsplacerad tjinst. Anstillningen ar dirfér nidrmast
att jamstilla med anstéllning i arvodesbefatining.

Av 11 § tilliggsbestimmelserna till Saar framgar att tid, di tjinsteman
vidkidnts C-avdrag pa grund av tjinstledighet for att innehava eller uppe-
halla statlig tjanst, ma tillgodordknas fér loneklassuppflyttning (uppflytt-
ning i 16nerum). Enligt ordalagen i 11 § far tid for tjinstgoring i arvodes-
befattning ej tillgodordknas.

Kammarritten har dock genom utslag 1947 (ref. 1) och 1948 (notis
276) funnit att tjinsteman som atnjutit tjdnstledighet med C-avdrag for
tjinstgoring i statlig arvodesbefattning far anses ha atnjutit ledighet for
offentligt uppdrag.

Aven om tjanstledighet med C-avdrag for tjanstgoéring sdsom NIB-expert
kan anses som ledighet fér offentligt uppdrag och siledes kan tillgodorak-
nas i loneklasshinseende, anser utredningen att sddan &ndring bor vid-
tagas i tilliggsbestimmelserna till Saar att dirav uttryckligen framgér,
att tjinstledighet for sddan tjdnstgoring skall tillgodordknas i loneklass-
hénseende.

Tillgodordkning sdsom tjinstdr for pension

Utredningen har sisom framgér av det foreghende foreslagit att expert
som anstilles vid NIB:s faltprojekt skall bibehdllas vid det pensionssystem
till vilket experten knutits i foregdende anstillning. Den som ar tjdnst-
ledig frin en med SPR-pensionsritt foérenad anstillning skall silunda
fortfarande vara underkastad SPR. For sddan tjinsteman giller enligt
10 § SPR vid beridkning av tjinstdr fér pension, att vid tid varunder han
atnjutit ledighet for att fullgoéra bl. a. offentligt uppdrag eller tjanstgdring
i statlig anstillning skall likstillas med fullgjord tjdnstgéring. DA NIB-
tjdnstgdéringen ar statlig anstidllning far den allts4 forfattningsenligt till-
godoridknas. Nédgra sdrskilda bestimmelser om tillgodordkning sdsom tjinst-
ar for pension av tjénstgéring i NIB:s bistdndsverksamhet erfordras si-
ledes ej.

Utredningen anser det vara angeliget, att jimvil icke-statliga arbets-
givare sa langt mojligt beaktar de riktlinjer, som utredningen féreslagit
i fraga om beviljande av tjanstledighet och tillgodorikning i lénehan-
seende.
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Meritvirdering av tjanstgoring som NIB-expert

D4 tjanstgoring som NIB-expert dr att hanfora till statlig anstillning,
erfordras ej nagra sirskilda bestimmelser i friga om meritvirdet av har
avsedd tjianstgoring utover stadgandet i regeringsformen § 28.

Nir det giller meritvirdet av tjinstgoring hos NIB for expert, som ej
ir statsanstalld, anser utredningen det nddvéndigt att expertens blivande
arbetsgivare ldtt kan bilda sig en uppfattning om arten och kvalitén av de
arbetsuppgifter som anstillningen inneburit. Utredningen anser det dér-
for vardefullt att ett av administrationsutredningen pa sin tid framfért for-
slag angdende intyg om tjénstgoringen beaktas. Hérigenom skulle mojlig-
heterna att bedéma NIB-tjanstgoringen i merithinseende underlattas.

Yttranden

I anslutning till utredningens uttalanden i frigan om tjanstledig-
het for expertuppdrag framhaller Ridda Barnens Riksférbund
att det med hinsyn till mojligheterna att rekrytera personal for internatio-
nellt bistindsarbete dr angelaget att jimval icke-statliga arbetsgivare uppma-
nas beakta de riktlinjer utredningen foreslagit i friga om beviljande av
tjanstiedighet. Svenska kommunférbundet och Svenska stadsfoérbundet for-
klarar sig beredda att rekommendera sina medlemmar att i den utstrackning
sa kan ske utan asidosittande av kommunens egna berittigade intressen be-
vilja sina tjinstemin ledighet fér anstillning eller uppdrag inom den verk-
samhet, som administreras av NIB.

I frigaom tillgodordkning av ledighet fér loneklass-
uppflyttning dr kommunférbundet och stadsférbundet beredda att re-
kommendera sina medlemmar att medge sadan tillgodorikning jimvil med
avseende pa ledighet f6r uppdrag sidsom NIB-expert.

Svenska landstingsférbundet har inte nigot att erinra mot utredningens
forslag.

Arbetsutskottet inom ndmnden for internationella hdlsovdrdsdrenden
framhéller, att en kompletterande undersékning torde bora foretagas réran-
de den statliga verksamhetens och det privata néaringslivets anpassning till
nodvindigheten att i stérre omfattning an hittills kunna avstd en anstilld
tér viss tids internationellt arbete och senare aterinfoga den hemvindande
experten i arbetslivet i hemlandet. I detta sammanhang bor dven beaktas
fragor rorande meritviardering av anstillning i internationell tjanst.

Enligt svenska FN-férbundets mening priglas utredningens formule-
ringar i frigan om meritviardering av tjanst som bistandsexpert av alltfor
stor torsiktighet. Det torde enligt forbundets mening utan vidare kunna re-
kommenderas att tjinst som bistandsexpert tillméits stérre viarde i merit-
hinscende iin jamforlig tjanst i Sverige. Konfrontationen med och erfaren-
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heten av det egna yrkets utévande i frimmande miljder ger nimligen alltid
nya och berikande aspekter pa verksamheten i hemlandet. En dylik rekom-
mendation torde, anser forbundet, kunna riktas till saval statliga och kom-
munala som enskilda arbetsgivare.

III. De multilateralt anstiillda experterna

Sociala forméner
Gillande anordningar

Utredningen har undersokt vilket skydd en expert i multilateral bistands-
verksamhet dtnjuter enligt det svenska socialférsakringssystemet, sokt pre-
cisera vilka luckor i det sammanlagda skyddet fran FN och den svenska
socialférsékringen, som kan uppkomma, samt diskuterat méjligheterna att
avhjilpa dessa luckor. Undersokningen har tagit sikte pa anstillning inom
FN:s och fackorganens reguljira bistindsverksamhet. De sirskilda problem
som kan uppkomma vid anstillning inom andra former av multilateral
verksamhet, exempelvis FN:s OPEX-program, har utredningen inte ansett
sig kunna ga in pa.

Sjukvirdsersiittning

Raiten till sjukvardsersittning enligt lagen om allmin férsakring ér
beroende pa var den forsikrade dr bosatt. Utredningen har inhiamtat att en
svensk expert enligt praxis i sjukférsikringshinseende betraktas som bo-
satt i Sverige under ett ar efter utflyttningen, savida han inte dessférinnan
uttagit utvandringscertifikat eller pa annat tydligt satt ddagalagt sin avsikt
att stadigvarande bositta sig utomlands. Om han tjanstgér lingre tid an ett
dr betraktas han som bosatt utomlands sedan det forsta aret gatt till inda.

Den som &r bosatt i Sverige atnjuter fullt skydd foér sjukvard hir. Fér
vard i utlandet kan enligt kungdrelsen den 25 maj 1962 (nr 388) ersitt-
ning utgd men endast om virdbehovet uppkommit under utlandsvistelsen.
Enligt FN:s bestimmelser utgir som nimnts ingen ersittning fér behand-
ling av sjukdom som uppkommit fore anstillningen. Den anstillde kan
alltsa bli utan sjukvardsersattning vid vard utom riket fér sjukdom som
uppkommit i Sverige fore anstillningens borjan. Fallet torde dock inte ha
nagon storre praktisk betydelse.

Expert, som i sjukforsidkringshinseende betraktas som bosatt utomlands,
ager enligt lagen om allmén forsakring ratt till sjukvardsersattning endast
vid vard i Sverige for virdbehov som uppkommit hir, Harigenom kan han
exempelvis fa ersiattning om han blir sjuk under semestervistelse i Sverige.
I 6vrigt ar han berittigad till ersiattning endast enligt FN:s regler, vilka
innebir att han kan bli utan ersittning bl. a. vid olycksfall som intraffar un-
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der ledighet eller som den anstillde uppsitligen eller genom vérdsldshet
férorsakat.

Betriffande sjukvardsersattning at expertens familjemedlemmar uppstir
inga speciella problem om de stannar i Sverige. Medfoljer de till tjanstgo-
ringslandet blir de underkastade samma svenska sjukférsdkringsregler som
experten sjalv. Om de blir betraktade som bosatta utomlands kan de alltsa
erhalla sjukvérdsersittning endast vid vard i Sverige fér vardbehov som
uppkommit hir, Eftersom de inte enligt FN:s regler ar berittigade till ni-
gon sjukvardsersittning blir de utan skydd i alla 6vriga fall.

Sjukpenning

Expert som riknas som bosatt i Sverige skall vara inskriven hos allmin
térsakringskassa och placerad i sjukpenningklass efter den drsinkomst han
berdknas fa, inkomsten fran FN inrdknad. Sjukpenning och i férekomman-
de fall barntilligg kan utga dven vid vistelse utomlands. Endast om perso-
nen i fraga var sjuk nir han reste till utlandet fordras sarskilt tillstand av
térsikringskassan, Nir experten rdknas som bosatt utomlands upphér in-
skrivningen i férsikringskassa. Han har da ingen ritt att erhilla sjukpen-
ning. Luckor i skyddet kan d4 uppkomma genomn att ridtten till sjuklon
fran FN ér tidsbegrinsad.

Vid hemkomsten efter anstallningens slut skall experten, om han upp-
hort att vara inskriven hos forsidkringskassa och ater bositter sig i Sverige,
omedelbart inskrivas hos den férsdkringskassa, inom vars verksamhetsom-
rade han bositter sig. Det &ligger honom att géra anmélan hdarom inom tvi
veckor fran hemkomsten. Vid inskrivningen blir han sjukpenningklasspla-
cerad med hénsyn till berdknad inkomst. Aven om han ir sjuk vid hem-
komsten torde han enligt vad utredningen inhdmtat i regel sjukpenning-
klassplaceras. Vid placeringen tar man i sddana fall i regel hinsyn till den
inkomst experten uppbar i Sverige vid tiden fore experttjinstgoringen. Han
kan erhalla sjukpenning genast efter hemkomsten. Endast vid fall av sjuk-
dom som vintas bli mycket lingvarig torde enligt praxis sjukpenning ej
utgd, endr nigon arlig arbetsinkomst att ldgga till grund fér klassplace-
ringen i sadant tall ej kunnat berdknas. Hidr mdiste emellertid dven pen-
sionsféorménerna tas i betraktande.

Avgifter och torméaner inom sjukférsdkringen tédcker inte helt varandra.
Sjukférsikringsavgift avseende sjukvardsersidttning skall utgd i forhal-
lande till den taxerade inkomsten for det ar sjukférsdkringsavgiften avser.
For det ar d& experten kan kvarsti sisom bosatt i Sverige och dirigenom
har en omfattande ritt till sjukvardsersittning dr han alltsd inte skyldig
betala avgift avseende sjukpenning tor den tid d4 han varit sjukpenning-
klassplacerad. Nagon arbetsgivaravgift till sjukforsikringen betalas inte for
experten.



46 Kungl. Maj:ts proposition nr 145 dr 1964

Pensionsforminer
Tillgodordknande av expertijinst fér pension

Fragan om och pa vad satt experttjanstgéringen kan grunda rétt till pen-
sion kan ha stor betydelse fran rekryteringssynpunkt. Medlemskap i FN:s
pensionskassa medfér pensionsratt endast for expert anstalld f6r minst fem
ar. Den bésta l6sningen fér multilateral expert liksom for bilateral ar i all-
manhet att mdjligheter skapas fé6r honom att std kvar inom det pensions-
system han tillhérde fore experttjanstgéringen. Betriffande ATP giller
hérvid foljande.

Medan bilateral expert ar anstilld av svensk arbetsgivare och salunda au-
tomatiskt hor hemma under ATP, var ATP-anslutning f6r multilateral ex-
pert tidigare utesluten. Genom lagen om allmén forsidkring skapades emel-
lertid en mojlighet att i vissa fall sdsom pensionsgrundande inkomst rikna
16n till svensk medborgare fran utlindsk arbetsgivare. Sasom villkor giller
att svenska staten, utlindsk beskickning har eller i vissa fall svensk juri-
disk person atar sig att svara féor ATP-avgiften genom att teckna en s. k.
arbetsgivarférbindelse. I prop. 1962: 30 yttrade davarande chefen fér social-
departementet hirom

Jag vill framhalla att mojligheterna for svenska staten att iklida sig
forbindelse, som nu berdrts, inte genom lagstiftningen begrinsas till fall,
d& det ror sig om uppdrag i utlandet for statens omedelbara rikning. Det
blir darigenom mdjligt att sikra pensionsritt for svenskar i utlandet vid

olika former av internationell verksamhet, exempelvis de svenska handels-
kamrarna utomlands och den tekniska bistandsverksamheten.

Pensionsformdner vid invaliditet

Om experten under anstillningstiden blir mycket langvarigt sjuk eller in-
validiseras far han vid hemkomsten sjukvardsersdttning, men inte nigon
sjukpenning. Frigan i vad min luckor hérigenom uppstar beror bl. a. pa
praxis vid beviljandet av sjukbidrag och fortidspension.

Fran folkpensioneringen kan experten erhilla pensionsférminer om han
ar mantalsskriven i Sverige. Skulle experten under experttjinstgoringen ha
upphort att vara mantalsskriven héar kan ett dréjsmal pa upp till ett 4r och
tre ménader tfran hemkomsten uppstd, vilket medfér en betydande lucka
1 socialforsikringsskyddet under den forsta tiden efter hemkomsten.

Enligt tilliggspensioneringen kan formaner utgi si snart ett pensions-
fall foreligger. F. n. far emellertid en expert som varit ute under en lingre
tid och kommer hem som invalid regelmissigt endast en fértidspension
berdknad pa de pensionspodng som han faktiskt intjdnat vid tiden fér pen-
sionsfallet. Om dédremot 16nen under experttjinstgéringen kan liggas till
grund for intjinande av ATP-podng, kommer fortidspensionen att berak-
nas enligt forménligare regler med s. k. antagandepoing, innebdrande att
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experten far det belopp i fértidspenson som han skulle ha fatt i alders-
pension om han hade fortsatt att arbeta intill pensionsaldern.

Pensionsférmdner vid dodsfall

Familjepension fran folkpensioneringen forutsatter att den som skall upp-
bira pensionen ir mantalsskriven i Sverige. Darest familjen stannat kvar i
Sverige kan alltsa dnke- och barnpension bdrja utgd omedelbart om experten
dér. Har familjemedlemmarna i stillet tlyttat med till tjanstgoringslandet
och skulle diarvid mantalsskrivningen i Sverige upphéra, kan samma lucka
som vid invaliditetsfallen (hogst ett ar och tre manader) uppsta.

Betriaffande familjepension fran tillaggspensioneringen géller liksom be-
traffande fortidspension att avsevirt formanligare regler kan tillimpas om
expertanstillningen i framtiden kommer att grunda ratt till ATP-poéng.

Utredningens forslag

Utredningen foéreslar att NIB bemyndigas teckna arbetsgivarférbindelse
avseende ATP-avgift for multilaterala experters ridkning. Experten bdr sam-
tidigt undantas fran FN:s pensionskassa. Vem som slutligen bdr std for
ATP-avgiften kan diskuteras. Det i princip riktigaste synes enligt utredning-
en vara att den anstillde sjilv stAr for kostnaden. Om detta medfér praktis-
ka problem eller eljest synes olimpligt kan man 6verviga att lata NIB bira
denna. Den pensionsgrundande inkomsten far beridknas betriffande person
mantalsskriven i riket av den lokala skattemyndigheten pi mantalsskriv-
ningsorten och betriffande den som varken dr mantalsskriven eller bosatt
i riket av &verstathallarambetet, med ledning av sirskild inkomstuppgitt
enligt forordningen den 18 december 1959 (nr 551) angdende berdkning av
pensionsgrundande inkomst. Sidan inkomstuppgift skall ldmnas av den
som enligt férbindelse har &tagit sig att svara for ATP-avgiften. I hér av-
sedda fall synes alltsd den myndighet som star fér forbindelsen ocksa bora
lamna arbetsgivaruppgift. Detta férutsitter kontakt mellan myndigheten och
FN angdende de utgivna l6neférméanernas storlek och den form i vilken de
utgait.

Utredningen pépekar i detta sammanhang att en ATP-anslutning av exper-
terna far betydelse inte bara for alderspensionens storlek utan kanske
frimst genom att visentligt 6ka skyddet vid invaliditetsfall under tjanstgo-
ringstiden. DA praxis enligt vad utredningen inhamtat synes vara sidan att
nigra risker knappast toreligger for att personer som éar sjuka vid hem-
komsten varken far sjukpenning eller fortidspension, torde hirigenom ett
nagorlunda tillfredsstidllande skydd fér en expert som kommer hem sjuk
uppnis.

Ovriga luckor i socialférsikringsskyddet for svenska experter i FN:s eller
fackorganens tjinst sammanfattar utredningen pi féljande sitt:

sjukvardsersiattning till expert och medfdljande familjemedlem som i
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sjukforsikringshinseende betraktas som bosatta i Sverige for vard utom ri-
ket i anledning av sjukdom som uppkommit i Sverige fére anstillningens
borjan och da friga 4r om medféljande familjemedlem, nir vardbehovet
uppkommit i Sverige,

sjukvirdsersidttning till expert som betraktas som bosatt utomlands fér
vard utomlands till f6ljd av olycksfall under ledighet, till f6ljd av olycks-
fall som den anstillde uppsatligen eller genom vardsléshet férorsakat, be-
traffande virdkostnader pad mindre &n 5 dollar, betraffande kostnader for
tandvdrd samt vid vard utom tjanstgéringsomradet utom i vissa undan-
tagsfall,

sjukvardsersittning till medféljande familjemedlem som betraktas som
bosatt utomlands i alla fall utom vid vard i Sverige for vardbehov som
uppkommit hér,

sjukpenning till expert som betraktas som bosatt utomlands for tid da
den frdn FN utgdende sjuklonen enligt vad nyss sagts minskas eller upp-
hor,

pensionsférméaner fran folkpensioneringen till expert som upphért att va-
ra mantalsskriven i Sverige och som kommer hem som invalid, samt

familjepension enligt folkpensioneringen till avliden experts efterlevande
om dessa upphért att vara mantalsskrivna i Sverige.

Utredningen har ansett sig bora utga ifran att sarskilda @&ndringar i lagen
om allmén férsakring fér den lilla grupp som hér behandlas knappast kan
ifrigakomma. Luckorna i skyddet galler ocksa framst risker som borde
tickas av FN. Utredningen ifragasétter darfor om man inte fran svensk
sida borde underséka mojligheterna att astadkomma en forbéttring av det
skydd FN erbjuder sina bistandsexperter.

Man kan emellertid inte vinta sig att ett heltickande skydd skall kunna
uppnés den vigen. Utredningen ifrigasitter dven om inte NIB borde hos
statsmakterna framféra féljande tankegang.

Utbyggnaden av det svenska socialférsékringssystemet har medfért att
man i Sverige alltmer betraktar det som ett grundliggande trygghetskrav
att vara skyddad mot de ekonomiska foljderna av sjukdom och olycksfall.
Sddana brister i skyddet som hér pavisats for de multilateralt anstallda
experternas del kan darfér ha en negativ inverkan pa rekryteringen av ex-
perter. De luckor som uppstér ar si speciella, riskerna sa svara att férutsc
och de personer som utsétts for riskerna sa f4, att det synes tvivelaktigt hu-
ruvida ett tillfredsstillande riskskydd kan skapas genom privat forsikring.
Samtidigt som bristerna generellt sett dr sma kan emellertid konsekvenser-
na i det enskilda fallet bli allvarliga.

Likheten mellan bilaterala och multilaterala experters arbetsuppgifter ar
pafallande. Ur den svenska bistandspolitikens synvinkel ar det lika ange-
liget att frémja rekryteringen av multilaterala experter som av bilaterala.
Det ligger darfor enligt utredningen nira till hands att jimféra de bilatera-
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la och de multilaterala experternas stiallning dven vad géller social trygghet,
sdrskilt som dven de senare i allménhet rekryteras genom svenska myndig-
heter, frimst NIB. Med hinsyn hartill kan det ifrigasdttas om inte staten
borde — Atminstone betridffande sidana multilaterala experter som rekry-
teras genom svensk myndighet — intrdda vid sidan av arbetsgivaren och till
en blivande expert avge en forbindelse som garanterar denne ett minimi-
skydd motsvarande det skydd han skulle ha erhillit frin den svenska so-
cialférsikringen om han hade arbetat i Sverige. Skyddet skulle trida i verk-
samhet endast i den man ersittning fran den internationella organisationen
inte utgar. Beslut om sédan garantiférbindelse bér meddelas av NIB sam-
tidigt med beslut om att teckna arbetsgivarforbindelse enligt ATP. Daremot
bor for garantiférbindelsen knappast nagon sérskild avgift uttagas fran
den anstillde, eftersom en berikning av riskskyddets virde méste bli myc-
ket svar att géra och avgiften dnda skulle bli ganska obetydlig. Avgrans-
ningen av vilka som skall kunna komma i dtnjutande av denna garanti bor
till en borjan goras forhallandevis sndv. For att uppna en viss avgrinsning
kan limpligen — i likhet med vad som giller for statstjinsteman betrdffan-
de tillgodoriknande av experttjinst i l6ne- och pensionshinseende — ett
krav pa tillstyrkan fran den expertrekryterande eller eljest nirmast berérda
myndigheten i Sverige uppstillas.

Yttranden

NIB och flertalet remissinstanser har i frdga om de multilateralt anstillda
experternas sociala féormaner anslutit sig till utredningens férslag.
NIB och statskontoret finner det angeldget att anstillningsvillkoren for &
ena sidan NIB-experter och 4 andra sidan svenskar i FN-tjanst och i viss
annan didrmed jamforlig internationell tjinst verensstammer samt tillstyrker
déarfér utredningens forslag i denna riktning. Liknande uttalanden gores av
KF, arbetsutskottet inom ndmnden for internationella hdlsovdrdsdrenden
och Svenska FN-forbundet. Svenska Missionsférbundet finner det vara av
vikt ait trygghetsirigorna beaktas samt anser att den personal inom fri-
villiga organisationer, som i huvudsak utfér en tjinst jimférlig med vad
som utféres av experter i statlliga och internationella organ, skall tillfor-
sikras samma sociala forminer.

Riksférsikringsverket tillstyrker utredningens forslag att NIB bemyndi-
gas for svenska staten utfdarda i 11 kap. 2 § tredje stycket lagen om allmén
férsikring avsedd forbindelse att svara for avgift till
forsiakringen for tillaggspension for multilaterala experters
rikning. Statens personalpensionsverk anser det diremot vara tveksamt om
tilirackliga skil finns fér denna l6sning, vid vilken experten samtidigt
skulle undantas fran tillhorighet till FN:s pensionskassa och kostnaden for
ATP-avgiften béras antingen av den anstillde sjilv eller eventuellt av NIB.

4 DBihang till riksdagens protokoll 1964. 1 saml Nr 14§
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Pensionsverket anfor.

Enligt pensionsverkets mening bér fragan i varje fall 13sas pa ett och
samma sétt oberoende av om experten i vart land omfattas av en personal-
pensionering enligt bruttosystem eller sa ej ar fallet. Vid ett genomfdrande
av anordningen bdér uppmarksammas, att formlig pensionsritt vid anstill-
ningar hos internationell organisation erhalles forst efter fem ars tjinstgo-
ring men att i avvaktan dirpa sker avsittningar till en s. k. Provident Fund,
vartill bl. a. organisationen bidrar med ett belopp motsvarande 14 % av 15-
nen. Om anstallningen upphér innan pensionsritt forvirvats, utbetalas kon-
tant vad som for den anstilldes rikning inbetalats till fonden. Vid fragans
fortsatta behandling torde bora Gvervigas vilka konsekvenser ett genomfé-
rande av den i promemorian féreslagna anordningen bor medféra i detta
avseende.

Utredningens sammanfattning av luckorna i socialférsikringsskyddet for
multilateralt anstdllda och deras familjer vad giller sjukvardsersittning,
sjukpenning och folkpensionsférmaner fran den allminna férsikringen sy-
nes riksforsikringsverket helt riktig och ger enligt verkets mening fullt fog
for utredningens slutsats att det relativt ringa antal personer varom fraga
ar motiverar att man soker avhjilpa bristerna pi annat sitt in genom sir-
skilda dndringar i lagen om allmén férsikring. Hirvidlag anser verket det
knappast foreligga nagon annan mdjlighet @n att NIB i sérskild férbin-
delse garanterar ett visst minimiskydd. Pensionsverket fin-
ner det ratt klart, att ett realiserande av garantien foérutsiatter medverkan
fran socialférsikringsorganen. Om garantien skulle trida i funktion fére
tilldmpningen pa vederbdrande av personalpensionsbestimmelser utforma-
de enligt bruttosystemet (inom vilket personalpensioneringen utgor en kom-
pletteringsanordning till socialférsikringen), forutsitter pensionsverket, att
garantibelopp vid personalpensionsférmanens bestimmande skall helt lik-
stillas med férman pa grund av socialférsikring.

Fragor om tjinstledighet och meritvirdering m. m.

Tjinstledighet for expertuppdrag

I friga om tjanstledighet for anstillning i multilateral bistindsverksam-
het giller i huvudsak vad som anforts i friga om NIB-experter. Aven hir
bor enligt utredningen statens intressen vara avgérande fér bedomningen.
Vid multilateral verksamhet ar det visserligen ej fraga om tjinstledighet for
annan statlig verksamhet men det rér en verksamhet som staten starkt har
engagerat sig i. Fragan om beviljande av tjdnstledighet for expert och ex-
perts make bor dirfor enligt utredningens mening bedémas pa samma sitt
som foreslagits for NIB-experter.
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Tillgodoridkning i lone- och pensionshinseende

Gillande bestimmelser

Betriffande tjinsteman, som &r underkastad Saar eller annat av Kungl.
Maj:t utfirdat avléningsreglemente och som beviljats tjinstledighet for an-
stallning sasom tjinsteman eller expert hos internationell organisation, till
vilken Sverige ar officiellt anslutet, ar féljande foreskrivet i den forendmn-
da kungorelsen den 17 oktober 1957 (nr 596).

Sadan tjinsteman ma for l6neklassuppflyttning och — om pensionsbe-
stimmelser som utfirdats av Kungl. Maj:t ar tillimpliga p4 honom — si-
som tjanstar fér pension tillgodorikna tid for tjanstledighet, som om le-
digheten atnjutits for offentligt uppdrag. Sadan tillgodordkning ma dock
ej utan Kungl. Maj:ts medgivande i sirskilt fall avse lingre tid &n sam-
manlagt tva ar.

Sasom villkor for tillgodordkning skall gilla, att den tillstyrkts av den
av vissa angivna institutioner, som saken nidrmast berér. Hirutéver ford-
ras att det styrkes att tjdnstemannen erhillit anstillningen med hénsyn
till arten av de arbetsuppgifter, som aligger honom i hans tjinst i Sverige.

Sasom ytterligare villkor for tillgodorikning som tjinstir for pension
giller, att med anstillningen ej foljer ratt till pension eller diaremot sva-
rande forman.

Utredningens forslag

I motsats till experter i NIB:s bistindsverksamhet innehar experter i mul-
tilateral verksamhet ej i denna egenskap statsanstidllning. Fragor om till-
godordkning i 16ne- och pensionshinseende for statstjinsteman vid tjanst-
ledighet for sadan tjanstgoring bor darfor, liksom hittills, regleras sarskilt.

En utstriackning av tiden for tiligodordkning utan Kungl. Maj:ts medgi-
vande fran tvj till fyra ar torde enligt utredningens mening vara virdefull
for att en eventuell forlingning liatt skall kunna ske. Det i kungorelsen om
tillgodorakning intagna kravet, att det skall styrkas att tjinstemannen er-
hallit anstidllningen med hidnsyn till arten av de arbetsuppgifter, som alig-
ger honom i Sverige torde utgoéra en tillricklig garanti for att tjinstgoring-
en ar av virde for hans statstjdnst. Utredningen har emellertid férordat
att kretsen av tillstyrkande myndigheter och institutioner enligt kungérel-
sen utdkas.

For tillgodordkning sisom tjanstar for pensionsférman bor enligt ut-
redningens mening liksom hittills gilla, att med anstillningen ej foljer ritt
till pension eller ddremot svarande férman. Enligt utredningens mening
bér dock mojlighet till tillgodoridkning finnas dven i sadant fall, om sta-
ten sitts i tillfalle att intrdda i tjinstemannens rétt till férméanen. Beslut i
sistndmnda fall torde béra ankomma pa Kungl. Maj:t.
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Med anstillning hos internationell organisation bor enligt utredningens
mening jimstéillas anstallning inom FN:s OPEX-program, anstillning inom
nordisk bistdndsverksamhet, i vilken Sverige medverkar, eller sidan an-
stillning hos fraimmande lands myndighet som moéjliggjorts genom bidrag
fran NIB.

Meritvirdering av tjinstgoring som expert

Tjanstgéring i multilateral verksamhet skiljer sig fran tjinstgéring i
NIB:s bistandsverksamhet dirigenom att det hér ej ror sig om statsanstill-
ning. Den bér dock enligt utredningens mening si lingt mdéjligt i merit-
hinseende jimstdllas med statstjanst. Aven i friga om den multilaterala
verksamheten anser utredningen att det ar virdefullt att utforliga intyg
over tjanstgoringen utfirdas, si att den arbetsgivare, hos vilken experten
skall tjanstgéra efter sin internationella anstillning, fir mojlighet att bil-
da sig uppfattning om vad uppdraget inneburit.

Liksom i fraga om NIB-experterna har utredningen funnit det angeliget,
att jimvil icke-statliga arbetsgivare sa langt mojligt beaktar de riktlinjer,
som utredningen foreslagit ifrdga om beviljande av tjinstledighet och till-
godorikning i lonehinseende.

Yttranden

Utredningens férslag till modernisering och utvidgning av géillande be-
stdmmelser om tillgodordkning i l16ne- och pensionshén-
seende av tid for anstillning i multilateral bistdndsverksamhet har i allt
visentligt fatt ett positivt mottagande.

NIB, statskontoret och Rddda Barnens Riksforbund anser, att fragan om
en allminnare tillimpning av nyss angivna bestimmelser, t. ex. pi interna-
tionellt arbetande humanitira organisationer, bér utredas.

Vad giller pensionsforhdllandena papekar statens personalpensionsverk,
att utredningen hallit méjlighet éppen for tiligodordkning i pensionshén-
seende efter provning fran fall till fall av anstillningstiden hos internatio-
nell organisation, 4ven om ritt till pension eller daremot svarande férmén
foljer med anstillningen. Sdsom forutsattning for dylikt medgivande skulle
galla, att staten sattes i tillfille att intrida i tjinstemannens ratt till for-
maéanen. I princip dr personalpensionsverket icke berett att tillstyrka sam-
ordning annat 4n som en obligatorisk anordning, vilken riktar sig likavil
mot overpensionering som mot underpensionering. Verket haller fore att en
framkomlig vig vore att beakta personalpensionsférmin pa grund av an-
stillning hos internationell organisation pa principiellt samma sitt som
svensk tilliggspension i den man den utlandska personalpensionsforménen
ar grundad pa anstillningstid, vilken tillgodordknas som tjanstar for berdk-
ning av bruttopensionsférméan.
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Utredningens uttalanden om meritvirdering av tjinstgéring som
expert i multilateral verksamhet har inte féranlett annan erinran &n att
Svenska FN-férbundet anser utredningens formulering alltfor forsiktig.
Rddda Barnens Riksférbund finner det dnskvirt, att intyg om tjénstgoring
hos internationellt arbetande humanitira organisationer skall f4 tillmaétas
meritvarde pa samma sidtt som vid NIB-tjanstgoring.

IV. Foredraganden

Nagon ingdende provning fran statsmakternas sida av anstéillningsvillko-
ren for bistindsexperter har ej dgt rum, sedan namnden for internationellt
bistand tillkom. Den av utredningen om bistandsexperters villkor — i an-
slutning till en av byrachefen i riksrevisionsverket T. A. R. Thorson utférd
forberedande undersékning — nu verkstillda éversynen finner jag innefat-
ta en vardefull och allsidig analys av de delvis invecklade problem, som an-
maler sig pa detta omride. Jag anser mig dven i allt vidsentligt béra fororda
utredningens forslag, vilka i huvudsak tillstyrkts av NIB och remissinstan-
serna. Jag anméler i det foljande de olika forslagen, varvid jag till en bor-
jan behandlar anstallningsvillkoren for NIB-experterna.

Jag delar utredningens mening, som sérskilt understrukits av NIB och &t-
skilliga remissinstanser, att behovet av viss rérelsefrihet vid regleringen av
Ione- och 6vriga anstéllningsvillkor for experter motiverar, att NIB far be-
myndigande att dven i fortsattningen tilldimpa avtalsform fér expertanstall-
ningarna. Hirigenom, och vid bifall dven till 6vriga i det f6ljande redovisade
forslag, underlattas expertrekryteringen, vilket i sin tur dr dgnat att bidraga
till en 6kad svensk insats fér de underutvecklade linderna.

Utredningen har, sdsom ett underlag fér blivande avtal, utarbetat ett for-
slag till normalkontrakt. Jag vill understryka att forekomsten av ett dylikt
normalkontrakt inte utesluter vissa avvikelser i ett individuellt avtal, om sé-
dana betingas av rekryteringsmissiga hiansyn och de ej strider mot de av
mig i det foljande foérordade riktlinjerna for regleringen av anstéllningsvill-
koren. Med angivna utgangspunkt kan bl. a. NIB:s och statskontorets pape-
kanden om anpassning av bostadsférménen till projektets art och de lokala
forhallandena beaktas i ett personligt avtal.

Vad angér expertens skyldigheter anser jag, att frdgan om férbud mot po-
litisk verksamhet under vistelsen i anstillningslandet liksom andra i kon-
traktsforslagets 2 § ej nirmare angivna fragor av detta slag kan regleras i
de ordnings- och &vriga foreskrifter rorande arbetets bedrivande som NIB
meddelar.

Utredningen har #gnat frigan om uppségning och avgangsvederlag ingi-
ende uppmirksamhet. Den foreslagna langre uppsigningstiden for arbetsta-
garen ir visserligen mindre vanlig men betingas bl. a. av ait NIB maste fa
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crforderligt rddrum foér rekrytering av ersattare. Jag har emellertid forsta-
clse for den under remissbehandlingen framférda uppfattningen att uppség-
ningstiden inte bér vara lingre for experten dn fér NIB. Om framtida erfa-
renheter visar, att NIB kan rekrytera ersittare pa kortare tid 4n utredning-
cn antagit, bor darfor fragan tas upp pa nytt.

I anslutning till den av NIB m. fl. f6reslagna modifieringen av lydelsen av
13 § andra stycket i normalkontraktet vill jag framhalla féljande. Den av
utredningen foreslagna lydelsen utesluter inte att expert efter éverenskom-
melse utfér lampligt arbete pa NIB:s sekretariat. D& jag emellertid ej ar be.
redd fororda att skyldighet att utféra sadant arbete inskrives i normalkon-
traktet, anser jag att tillridckliga skal inte foreligger fér dndring av lydelsen
i den av NIB foéreslagna riktningen.

Det har inte ingétt i utredningens uppdrag att prova fragan om mojlighe-
terna for expert att efter avslutad tjénstgéring erhalla eller aterfa bostad i
Sverige. Sdsom framhallits av NIB och vissa remissinstanser har spérsmalet
stor betydelse inte minst fran rekryteringssynpunkt. NIB har forklarat sig
skola ldngre fram aterkomma till denna fraga.

De av utredningen foreslagna riktlinjerna for lonesystemet innefattar sa
langt bedémts mdjligt och limpligt en anknytning till vad som galler for
utomlands stationerade tjinstemin vid utrikesférvaltningen m. fl. Jag fin-
ner det i likhet med bl. a. NIB och statskontoret riktigt att en sddan anknyt-
ning sker och férordar att riktlinjerna antages. Aven utredningens férslag
till reglering av NIB-experternas sjukfoérmaner innebir en sidan anknyt-
ning och jag tillstyrker detsamma. Avviagningen av loneférméanerna vid par-
tiell tjanstledighet bor dock sirskilt uppméirksammas. I anslutning till for-
slag fran arbetsmarknadsstyrelsen bor hirutéver inféras méjlighet till avlo-
ning vid ledighet fér havandeskap eller barnsbérd, enligt grunder motsva-
rande dem som géller fér férut avsedda tjanstemén vid utrikesférvaltning-
en. Frigan om tillimpning for experterna av arbetsgivarintriade enligt 3 kap.
16 § lagen om allmén forsdakring torde fa ytterligare 6vervigas. Skulle forut-
siattningar darfor visa sig foreligga, torde avtalen f4 anpassas hirefter. Aven
forslagen om NIB-experternas rese- och flyttningsférmaner tillstyrker jag.
Jag utgér fran att i fall, dir anknytning till gidllande bestimmelser genomfs-
res avtalsvigen, ytterligare forméaner inom dylikt formansomrade ej utfistes
i kontraktet. Dar ej annat 6verenskommes, linder 4 andra sidan under an-
stillningstiden genomférd dndring i siddana bestdmmelser till efterrittelse
mellan NIB och den anstillde (16 § i normalkontraktet).

Statsutskottet har i sitt av riksdagen godkidnda utlatande 1963: 125 forut-
satt att fradgan om utlandsldénerna till tjinstemén inom utrikesférvaltningen
blir foremal for kontinuerlig uppmérksamhet fran bl. a. utrikesforvaltning-
cns lénendmnd. Loéneférmanerna till kontraktsanstalld personal inom stats-
forvaltningen provas av den inom Kungl. Maj:ts kansli inrittade kontrakts-
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delegationen. Utredningens férslag om inréttande av en lonedelegation med
i forsta hand radgivande funktion vid NIB:s handliggning av experternas
16nefragor ligger i linje med vad sidlunda befunnits erforderligt pd omraden
med problem betingade av utlandsférhillanden och tillimpning av avtals-
16ner. Jag forordar, att en NIB:s lonedelegation inrattas.

Under remissbehandlingen har delade meningar framkommit betraffan-
de delegationens befogenheter. I likhet med utredningen anser jag att de-
legationen framst boér vara radgivande med ungefdar samma funktion som
t. ex. kontraktsdelegationen. Delegationen kommer hérigenom att medver-
ka jamvil da det géller fragor om pensionslonens bestimmande. Med hén-
syn till 16nedelegationens centrala roll i 1onesystemet och till vad bl. a.
riksrevisionsverket anfért under remissbehandlingen delar jag utredning-
ens uppfattning att delegationen jdmval skall kunna bemyndigas att traf-
fa preliminért avtal med expert.

Mot utredningens férslag i fraga om lSnedelegationens sammansattning
har jag i princip intet att erinra. I delegationen bor ingi en representant
for naringslivet for att tillgodose behovet av sakkunskap pa de l6ne- och
anstallningsvillkor som svenska foretag med verksamhet i u-landerna till-
lampar for sina experter.

Jag bitrider utredningens uppfattning att mojlighet till justering av
utlandslénen bér foreligga vid visentlig rubbning av frutsattningarna for
avtalet till f61jd av pris- eller kursindring, dven om avtalet avser begrin-
sad anstillningstid. Nir vésentlig rubbning skall anses foreligga ar givet-
vis en avvigningsfriga. Mot det foreslagna procenttalet, 20 procent, har
under remissbehandlingen invindning rests av TCO och Svenska FN-for-
budet, vilka férordat ett ligre tal. Jag anser emellertid att utredningens
forslag innefattar en rimlig avvigning och ar ej beredd att frangd detta.

Riksrevisionsverket har foreslagit, att fragan om barnférméner till bi-
standsexpert skall understillas Kungl. Maj:ts prévning. De for utrikesfor-
valtningens tjanstemin tillimpliga barntilliggen och utbildningsbidragen
faststilles av Kungl. Maj:t, som jamvil faststaller riktlinjer for beviljande
av barnresebidrag, varom chefen for utrikesdepartementet beslutar. Da i
princip samma normer férutsatts skola tillaimpas i avtalen med experterna,
finner jag i likhet med utredningen att beslutanderitten i fraga om barn-
formaner lampligen boér ligga hos NIB.

Utredningens forslag till riktlinjer for regleringen av bistindsexperts pen-
sionsforhallanden anser jag i stort sett innefatta en tillfredsstallande 10s-
ning av detta viktiga trygghetsproblem och forordar att de genomfdres
med foljande modifikationer.

Jag bitrdder statens personalpensionsverks mening att den av utredning-
en foreslagna valfriheten mellan SPR och det pensionssystem experten till-
hor bor begrinsas till att i sistndmnda fall avse fullfoljandet av en privat



56 Kungl. Maj:ts proposition nr 145 dr 1964

tjanstepensionering enligt i princip ITP-grunder samt férordar att NIB er-
haller generellt bemyndigande att i forekommande fall teckna sidan privat
férsakring eller betala arbetsgivarens forsakringsavgifter.

I likhet med personalpensionsverket finner jag vidare att avgangsskyl-
digheten pa grund av alder foér sadan expert som underkastas SPR bér
anknytas till pensioneringsperiod III i stillet fér en faststilld pensionsal-
der av 65 ar. Vad ater angar pensionsunderlaget for expert, som blivit an-
knuten till annat pensionssystem &n SPR, bér detta underlag faststillas
pa motsvarande sidtt som foér sadan anstillningshavare pa den privata ar-
betsmarknaden, for vilken tillimpas samma pensionssystem som for ex-
perten.

Vad angar semesterns lingd, anser jag skil ej foreligga att begrinsa av-
talsfriheten genom att ett maximalt antal semesterdagar, som ma beviljas
experter, faststilles av Kungl. Maj:t.

Frigan om tjinstledighet och om tillgodordkning av tid foér expert-
tjanstgéring i 1onme- och pensionshinseende samt om meritvirdering av
tjanstgoring sasom NIB-expert pakallar i och for sig inte nagot riksdagens
beslut. Jag vill emellertid anmala, att jag inte funnit anledning till erin-
ran mot utredningens uttalanden och férslag i férevarande hinseenden. I
likhet med utredningen finner jag det vara angeldget att jamvil icke-stat-
liga arbetsgivare sa lingt mojligt beaktar de riktlinjer, som utredningen
féreslagit i fraga om beviljande av tjédnstledighet och tillgodorikning i 15-
nehanseende och noterar med tillfredsstillelse vad kommunférbunden har-
vidlag anfért under remissbehandlingen.

I likhet med Svenska FN-férbundet anser jag, att det meritviarde som
tillmétes en internationell tjdnstgoring bor minst motsvara meritvirdet av
jamforlig tjanst i Sverige. Det ar obestridligt, att utévandet av ett yrke i
frimmande milj6é vidgar erfarenheten. I regel kommer detta den efterfol-
jande verksamheten i hemlandet tillgodo.

Jag Gvergar nu till att behandla utredningens forslag betriffande de mul-
tilateralt anstillda experterna.

Jag forordar ett genomférande av utredningens forslag att NIB be-
myndigas att fér svenska staten utfirda i 11 kap. 2 § tredje stycket lagen
om allmin férsdkring avsedd férbindelse att svara for avgift till foérsik-
ringen for tilliggspension fér de multilateralt anstillda experterna. Hari-
genom undanrdjes de svérigheter i pensionshianseende som f. n. kan upp-
komma f6r en person, som &tar sig ett uppdrag inom den multilaterala bi-
standsverksamheten. D4 16neférméner m. m. for experten bor anses inne-
fatta skélig ersattning for pensioneringskostnader, bor avgiften for ATP-
forsakringen slutligen stanna pa experten sjilv. Detta bor ske antingen sa
att experten till statsverket inlevererar belopp motsvarande avgiften eller,
i de fall han fran organisationen ager atnjuta pension eller diremot sva-
rande anordning, till statsverket avstar tillgodohavande hos organisationen
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pa grund av sidan anordning. Det senare bor i princip dven gélla stats-
tjanstemin, som bibehalles vid pensionsratt enligt SPR. Statsverkets kost-
nader for avgifter i anledning av foérbindelse torde bestridas med anlitan-
de av tolfte huvudtitelns forslagsanslag Arbetsgivaravgift till den allminna
tilliggspensioneringen. Inflytande avgifter fran expert bor tillféras detta
anslag.

Utredningen har dven upptagit till behandling vissa luckor i socialfor-
sdkringsskyddet fér multilateralt anstallda experter och deras familjer,
vad giller sjukvardsersidttning, sjukpenning och folkpensionsférméaner. I
synnerhet betriffande sjukformanerna och invaliditetsskyddet giller det
risker som borde tickas av de internationella organisationerna sdsom ar-
betsgivare. Som utredningen pavisat sker detta endast i begransad utstrick-
ning. Utredningen har dirfér, med instimmande bl. a. av riksférsiakrings-
verket, vickt tanken att staten skulle garantera ifrdgavarande experter och
deras familjer ett minimiskydd motsvarande de svenska socialférsakrings-
féorminerna. Konstruktionen av en sadan garanti aktualiserar emellertid
flera fragor av principiell betydelse, vilka inte berdrts av utredningen. Jag
anser darfor, innan stillning tages till forslaget, att en ytterligare under-
sokning bdr ske genom riksférsikringsverkets férsorg.

V. Hemstiillan

Under aberopande av vad jag sélunda i olika hénseenden anfoért, hem-
stiller jag, att Kungl. Maj:t métte foresld riksdagen att

1) godkénna av mig i det féregdende framlagda forslag
till riktlinjer for anstiallningsvillkor fér experter inom bila-
teral teknisk bistdndsverksamhet;

2) godkinna de i det foregdende framlagda grunderna
for en friare lonesattning for sidana experter samt

3) bemyndiga Kungl. Maj:t att meddela de féreskrifter
och vidtaga de atgarder i 6vrigt som erfordras for forsla-
gens genomférande med verkan fr. o. m. den 1 juli 1964
dvensom meddela erforderliga 6vergingsbestimmelser.

Med bifall till vad foredraganden sialunda med in-
stimmande av statsridets 6vriga ledamoéter hemstallt
forordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall
avlatas proposition av den lydelse bilaga till detta pro-
tokoll utvisar.

Ur protokollet:
Erik Cornell
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Bilaga
Utredningens forslag
till
Anstillningskontrakt
mellan nimnden for internationellt bistdind (NIB) och N.N.
18.

NIB anstéaller N.N. tills vidare fran och med den 196 dock
langst till och med den 196 sasom med
tjanstgoring i 5

2 §.

Den anstillde skall utféra de arbetsuppgifter, som NIB inom ramen for
anstdllningen &ldgger honom. Han skall stilla sig till efterrattelse de ord-
ningsforeskrifter och de féreskrifter rorande arbetets bedrivande som NIB
meddelar.

Den anstéllde far icke utan NIB:s medgivande under anstillningstiden
inneha annan anstillning eller uppdrag for annan eller driva eget foretag
eller utéva sjilvstindig yrkesverksamhet. Ej heller far han i och fér sin
tjanst mottaga ersdttning eller beloning av annan én NIB.

3 §.

Den anstillde atnjuter 16n med kronor i manaden.

Utdver 1onen utgar tillaggsforméner i form av utlandstillagg och barn-
formaner.

Utlandstillagget utgoér kronor i manaden. Utlandstilligg utgar ej un-
der resa i anslutning till tjdnstgoringens paborjande eller avslutande och ej
heller under vistelse i Sverige, savida icke vistelsen ér att anse som tillfil-
ligt besok eller NIB av sirskild anledning finner skiligt medgiva den an-
stdllde att uppbdra tillagget.

Betriaffande barnformaner giller i tillimpliga delar vad diarom &r stadgat
for tjinstemin i utrikesforvaitningen. Ratten till barnférméner dr dock
icke beroende av barnets medborgarskap.

4 §.

NIB tillhandahaller pa tjinstgoringsorten fri bostad med viarme, elektri-
citet och vatten.

5 §.

Den anstillde dger ratt till resekosinadsersétining, traktamente vid resa
och forrittning i tjinsten samt ersidttning for flyttningskostnader enligt
vad diarom ar stadgat for statstjanstemén i allmanhet i rese- och trakta-
mentsklass

6 §.
Bidrag utgar till kostnader for sarskild utrustning med kronor.
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78.

Semester utgar enligt de grunder som stadgas i semesterlagen med féljande
avvikelser:

a) semester atnjutes under l6pande kvalifikationsar,

b) den for helt ar beriknade semestern utgor trettiosex semesterdagar.

8 §.

Drabbas den anstillde under anstillningstiden av sjukdom eller olycks-
fall som medfér arbetsofsrmaga dger han under sagda tid uppbéra sjuklén
intill dess han atervinner sin arbetsféormaga eller kommer i atnjutande av
sjukpension enligt statens allménna tjinstepensionsreglemente (SPR).

Sjuklén utgar med 90 procent av den i 3 § forsta stycket faststillda lonen.
Full 16n utgar dock vid sadan ledighet for sjukdom, under vilken oavkortad
16n utgar enligt statens allménna avloningsreglemente.

Under tid da sjuklén uppbires utgar édven tilliggsférméner enligt vad
dirom stadgas i 3 § andra, tredje och fjirde styckena.

Skulle anstillningstiden utlépa innan den anstéllde atervunnit sin arbets-
forméga, dger han, intill dess han atervunnit denna eller kommit i atnjutan-
de av sjukpension, ritt till sarskild ersittning med belopp fér manad, mot-
svarande 65 procent av den i 3 § forsta stycket faststéillda 16nen.

9 8.

Den anstillde, hans maka samt barn for vilket barnférméaner kan utga
ar berdttigade att i hindelse av sjukdom eller olycksfall erhilla erséttning
for sjukvard fran NIB enligt de grunder som giller for utrikesforvaltning-
ens tjinstemidn med stationering utomlands.

10 §.

Sjuklon enligt 8 § utgér ej for tid innan vederborlig anmélan om sjukdo-
men eller olycksfallet gjorts.

Fran sjukion och ersittning enligt 8 eller 9 § ma NIB gdra avdrag fér
varje motsvarande ersittning som vederbdrande pa grund av lag eller for-
fattning dr berattigad erhalla fran annan dn NIB.

11 §.

Anstallning skall férenas med pensionsritt enligt SPR sdsom om anstill-
ningen avsig extra ordinarie statlig tjinst i l16negrad med en avgangs-
skyldighet pa grund av alder vid utgangen av ménad

12 §.

Anstillningen ma uppsiigas att upphéra fére utgangen av den i 1 § stad-
gade tiden.

NIB skall iakttaga en uppségningstid av sex ménader och den anstillde
en uppsagningstid av ett ar.

Sker uppsigning fran NIB:s sida dger den anstillde ritt till avgangsve-
derlag enligt vad diarom stadgas i 13 §, sdvida icke uppsigningen skett pa
grund av att den anstillde gjort sig skyldig till grov férsummelse eller eljest
i eller utom tjinsten forhallit sig pa sdtt som varit dgnat att skada den
svenska bistandsverksamheten.

13 §.

Avgangsvederlag innefattar ersittning for mistade 16neférmaner for tiden
fran och med den dag di anstidllningen upphért pa grund av uppségning
fran NIB:s sida till och med den dag da anstillningen skulle ha upphért om
uppsigning ej skett.
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Avgangsvederlag utgir for sagda tid med belopp motsvarande skillnaden
mellan den i 3 § forsta stycket stadgade 16nen och den inkomst av férvirvs-
arbete, som den anstillde under samma tid haft eller skiligen skulle ha
kunnat skaffa sig.

Har den anstillde dsamkats sédrskilda kostnader pa grund av att anstall-
ningen upphoért i fortid utgar skalig ersittning dven harfor.

14 §.

Den anstillde ar skyldig att p4 NIB:s anmodan 4terviinda till Sverige om

han uppséges eller om han drabbas av sjukdom eller olycksfall som kan

vantas medfora arbetsoforméga under minst sex manader eller, om kortare
anstillningstid aterstar, under aterstoden av anstillningstiden.

15 §.

Konstateras under anstallningstiden att de ekonomiska foérutsittningarna
for avtalet visentligen rubbats till £61jd av pris- och/eller kursindring skall
det i 3 § angivna utlandstilligget dndras.

Visentlig rubbning skall anses foreligga om den kombinerade effekten av
pris/kursindring sedan avtalet slots, uppgéar till minst tjugo procent av
summan av 16n efter skatt och utlandstilliagg.

16 §.

Utan hinder av vad i 1 och 12 §§ 4r stadgat om anstillningstid och om
uppsagning skall vid tillimpningen av detta avtal anstillningsférhallandet
ej anses upphéra forrin den anstillde aterkommer till Sverige eller den tid
utloper som skiligen kan berdknas &tga for hemresan.

Genomféres under anstillningstiden dndring i lag eller annan férfatt-
ning, som &r av betydelse for tillimpningen av detta avtal, skall dndringen,
dir ej annat 6verenskommes, ldnda till efterrattelse mellan NIB och den an-
stéllde.

17 §.
Tvist om tolkning eller tillimpning av detta avtal skall avgéras genom
skiljedom enligt lagen om skiljemin.

Detta anstéllningskontrakt, varav tva likalydande exemplar ar upprittade
och utvixlade, godkénnes hirmed till alla delar.

Stockholm den 19
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