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Nr 138

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende studiesocialt
stéd till studerande ungdom; given Stockholms slott
den 3 april 1964%.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats
rAdsprotokollet over ecklesiastikirenden for denna dag, foreslad riksdagen
att dels antaga hirvid fogade forslag till studiehjéilpsreglemente, forordning
om forlingt barnbidrag och studiemedelsforordning, dels ock bifalla de
forslag i 6vrigt, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstalit.

GUSTAF ADOLF

Ragnar Edenman

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen framligges forslag om ett nytt studiesocialt system for
studerande inom olika skolformer ovanfér grundskolan. Aven vissa elever
i grundskolan berores av forslagen.

Forslagen innebir, att de studiesociala stodatgirderna forstirkes och
utvidgas att omfatta visentligt fler studerande én nu. Tyngdpunkten i for-
béttringarna ligger pA de gymnasiala skolformerna. For de postgymnasiala
utbildningslinjerna foreslas en ny stédform som utgér en kombination av
bidrag och av medel som skall aterbetalas efter avslutade studier. Ater-
betalningsskyldigheten #r si utformad att ingen vid nagon tidpunkt skall
riskera en mer idn rimlig ekonomisk pafrestning.

Den nya studiehjilpen for studerande inom de gymnasiala skolformerna
innefattar ett begriansat antal typer av forméner, vilka skall utgd efter
enkla och schablonmissiga regler. Grundférmanen ir ett studiebidrag &
75 kronor i manaden vartill i vissa fall kommer inackorderingstilligg med
100 kronor i manaden och resetilligg med 30—75 kronor i manaden. Utover
dessa generella formaner utgar inkomstprovade tilligg med 25—75 kronor
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i minaden och undantagsvis dven behovsprovade tilligg med hogst 75 kro-
nor i manaden.

En grupp av studerande — de som bérjat sin hogre utbildning det ar
under vilket de fyller 21 ar eller senare — skall behandlas sasom ekono-
miskt fristdende fran sina férildrar. I stillet for studiebidrag jamte tilligg
erhaller de ett férhojt studiebidrag & 175 kronor i manaden.

Samtliga bidrag utgir under hela studietiden.

Bidragen kan kompletteras med lan ur allminna studielanefonden. Hogsta
lanebeloppet 4dr 5 000 kronor om é#ret. Lanen &r i princip inte subventio-
nerade.

Elever i grundskolan, som uppnatt sidan alder att de inte lingre kan
komma i dtnjutande av allmiint barnbidrag, skall enligt forslaget erhalla
studiehjélp i form av férlingt barnbidrag med 60 kronor i manaden.

Den nya stédformen for studerande vid universitet och hogskolor och
andra postgymnasiala utbildningslinjer goér inte skillnad mellan olika
dlderskategorier. Alla nyinskrivna studerande och alla andra, som upp-
fyller vissa krav pa studielimplighet, skall under hela studietiden kunna
fa studiemedel for sitt uppehiille med hogst 6 720 kronor om aret jamte
barntilligg med 1200 kronor om aret fér varje barn. I dessa studiemedel
ingar ett bidrag & 1 750 kronor om aret.

Inom studiemedelssystemet betraktas de studerande sisom ekonomiskt
fristiende fran sina forildrar, och riitten till studiemedel paverkas alltsa
inte av forildrarnas ekonomiska situation. Diremot reduceras studiemedlen
pé visst sitt med hinsyn till den studerandes egen och hans makes inkomst
och formogenhet.

Reglerna om den aterbetalningspliktiga delen av studiemedlen har ut-
formats s, att aterbetalningsskyldigheten vid varje tidpunkt kommer att
vara anpassad till betalningsformagan, mitt i beskattningsbar inkomst och
féormogenhet. I allménhet behdver nigon Aterbetalning ej ske under ett ar,
da den aterbetalningsskyldiges inkomst ej 6verstiger i dagens penningvirde
14 000—21 000 kronor.

Aterbetalningstiden kommer normalt att bli 20—25 &r. I syfte att astad-
komma en jimn belastning 6ver hela aterbetalningstiden har de avgifter,
med vilka Aterbetalningsskyldigheten skall fullgéras, indexreglerats., Rinta
utgar ej. Skulle likvil indexregleringen géra att aterbetalningsskyldigheten
blir oférdelaktigare for den dterbetalningsskyldige &n ett vanligt 1an, dger
denne ritt till aterbiring av fér mycket inbetalda avgifter.

Ar betalningsskyldigheten ej fullgjord det 4r da den aterbetalningsskyldige
fyller 65 ar, bortfaller den del av skulden som innu utestar. Aterbetalnings-
skyldigheten upphér automatiskt, om den aterbetalningsskyldige avlider.

Pa driftbudgeten #skas for studiesociala atgirder 365 500 000 kronor
och p& kapitalbudgeten 128 000 000 kronor. Jimfért med innevarande Ars
anslag ir utgiftsokningen pa driftbudgeten drygt 190 000 000 kronor.
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Forslag
till

Studiehjilpsreglemente

Hirigenom forordnas som foljer.

Allmdnna bestimmelser

18.

For studier vid de gymnasier, yrkesskolor, fackskolor, folkhégskolor och
ovriga laroanstalter eller utbildningslinjer, betriffande vilka Konungen si
bestimmer, lamnar staten studiehjilp enligt detta reglemente.

Om studiehjalp for studier utom riket stadgas i 25 §.

2 §.
Studiehjidlpen handhaves av centrala studiehjdlpsniamnden, skolstyrelser-
na, liroanstalternas rektorer och de évriga organ som Konungen bestimmer.

3 8.
Studiehjalp utgar till svensk studerande s ock till annan studerande, som
ar bosatt i riket.
Den som icke ir svensk medborgare fdger dock icke ritt till studiehjilp,
om han bosatt sig i riket huvudsakligen i syfte att hir vinna utbildning.

4 §.

Till studerande, som borjat sina studier vid ldroanstalten eller utbild-
ningslinjen fore det ar under vilket han fyller tjugoett ar, utgir studie-
hjilp i form av studiebidrag jamte tilligg och studielan.

Till annan studerande utgar studiehjilp i form av férhojt studiebidrag
och studielan.

I stillet for studiebidrag jimte tilldgg eller forhojt studiebidrag utgar i
vissa fall vuxenutbildningsbidrag enligt vad ddrom stadgas i 19 §.

5 8.
Studiehjilp utgir fran och med kvartalet efter det, under vilket den stu-
derande fyllt sexton ar.
Tillagg till studiebidrag ma dock i enlighet med vad didrom stadgas i 16 §
utga dven fore den i forsta stycket angivna tidpunkten.
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6 §.
Studiehjélp utgar for lisaret eller kurstiden.
Léasar skall anses omfatta nio manader, varav hostterminen fyra ma-
nader och varterminen fem manader.

7 8.
Studiebidrag jamte tilligg eller forhojt studiebidrag utgar, dir ej Ko-
nungen for visst fall annorlunda férordnar, endast vid heltidsundervisning
omfattande minst atta veckor.

8 §.
Betriffande studier vid liaroanstalt fér vuxna ma férordnande enligt
1 § forsta stycket begriansas att gélla studiehjalp i form av studielan.

Studiebidrag jamte tilligg

9§.
Studiebidrag utgar med sjuttiofem kronor i manaden.

10 §.
Ar den studerande i behov av inackordering, utgar inackorderingstilligg
med etthundra kronor i manaden.

11 §.

Ar den studerande bosatt pa ett avstind fran skolan av minst sju kilo-
meter fagelviigen eller tolv kilometer firdvigen, utgar resetilligg efter de
grunder och med de belopp, som faststillas av Konungen.

Konungen éger for vissa fall foreskriva, att resetilligg ej skola utga 4n-
dock att de i forsta stycket angivna forutsattningarna dro uppfyllda.

Resetillagg utgér ej till studerande, som atnjuter inackorderingstilligg.

12 §.

Till studiebidrag utgar inkomstprévat tilldgg, siframt den studerandes
och hans forildrars sammanlagda beskattningsbara inkomst vid senaste
taxering till statlig inkomstskatt ej 6verstiger tjugotusen kronor.

Overstiger den studerandes och hans férildrars sammanlagda férmogen-
het tjugotusen kronor, skall en femtedel av det 6verskjutande beloppet, av-
rundat till ndrmaste ldgre fulla hundratal kronor, jimstillas med beskatt-
ningsbar inkomst.

Ar den studerande gift, skall vid tillimpning av férsta och andra styc-
kena makens inkomst och féormogenhet beaktas i stiillet for férdldrarnas.
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13 §.
Inkomstprovat tillagg utgar med féljande belopp.

Beskattningsbar Belopp i kronor
inkomst, kronor per manad
0— 8000 75
8 100—12 000 50
12 100—20 000 25
14 §.

Har den studerandes, hans makes eller hans foridldrars inkomst vésent-
ligt minskat i forhallande till vad som framgir av den senaste taxeringen,
ma ritten till inkomstprévat tilligg bedomas med hinsyn till en beriknad
beskattningsbar inkomst for det 4r, under vilket studiehjilpen skall utg.

15 §.

Ar den studerande berittigad till inkomstprovat tilligg med hogsta be-
loppet och foreligger synnerligen stort behov av ytterligare studiehjalp,
ma han erhalla behovsprévat tilligg med hogst sjuttiofem kronor i mé-
naden.

16 §.

Studerande, som ej uppnitt sidan alder att jamlikt 5 § forsta stycket
studiehjilp ma utga, dger likvil atnjuta tillaggsformaner enligt 10—15 §§.
Inkomstprovat tillagg eller behovsprovat tilligg ma dock icke tilldelas stude-
rande, som fullgdr skolplikt i yrkesskola.

17 §.
Vid prévning av fraga om tilligg till studiebidrag pa grund av éndrade
forhallanden ma hinsyn ej tagas till sidan dndring, som skett mindre an
en manad fore slutet av lisaret eller kurstiden.

Férhéjt studiebidrag
18 §.
Férhijt studiebidrag utgar med etthundrasjuttiofem kronor i ménaden.

Vuxenutbildningsbidrag

19 §.
Studerande vid lidroanstalt for vuxna ma under studiernas slutskede tili-
delas vuxenutbildningsbidrag.
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Vuxenutbildningsbidrag utgar, efter behovsprovning, med hogst tvatusen
kronor fér gymnasiestudier och hdgst ettusen kronor fér andra studier.

Vuxenutbildningsbidrag ma ej utga for tid, da den studerande uppbir
studiebidrag eller férhojt studiebidrag.

Studieldn
20 §.

Studerande, som ir i behov av studiekredit, ma erhalla studieldn.

Vid bedomande av behovet av studiekredit skall beaktas den studerandes
och, om han &r gift, makens ekonomiska férhallanden. Betriffande stu-
derande, som avses i 4 § forsta stycket, skall, om han ej ar gift, hinsyn
tagas jamval till fordldrarnas ekonomiska forhallanden.

21 §.
Studielan utgar med hogst femtusen kronor for lisar.
Studielinets storlek skall bestimmas under beaktande savdl av den
beriknade kostnaden for utbildningen under den tid linet avser som av
de medel, vilka sta den studerande till buds for bestridande av denna kostnad.

22 §.
Studielan Iéper vid varje tidpunkt med rinta som motsvarar normalrin-
tan for 14n frin statens utlaningsfonder.
Rinta, som beléper p4 amorteringsfri tid, ligges till kapitalskulden.

23 §.

Studielan beviljas utan borgen eller annan sikerhet.

Studieldn skall aterbetalas genom Aarliga amorteringar. Vid faststillande
av amorteringsplan skall iakttagas, att den forsta amorteringen icke bor dga
rum forran under tredje aret efter det, di utbildningen avslutats, och att
lanet skall hava aterbetalats fore utgingen av tjugonde aret efter den
forsta amorteringen.

24 §.

Om fullgérandet av betalningsskyldighet enligt faststilld amorterings-
plan skulle innebdra oskilig uppoffring for lantagaren, ma foér visst ar
anstdnd med amortering eller rintebetalning beviljas honom. Har anstind
beviljats, ma amorteringsplanen &ndras och amorteringstiden utstrickas.

Lantagare, vars betalningsforméga pa grund av sjukdom eller av annan
jamforlig orsak ar varaktigt nedsatt, ma helt eller delvis befrias fran honom
dvilande betalningsskyldighet.

Avlider lintagaren, bortfaller skyldigheten att aterbetala sidan del av
lanet, som vid tiden for dédsfallet annu icke forfallit till betalning.
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Studiehjdilp fér studier utom riket
25 §.

Studiehjilp enligt detta reglemente ma beviljas svensk medborgare for
studier utom riket, darest studierna icke med lika stor férdel kunna bedrivas
vid svensk laroanstalt.

Aven om si ej foljer av forsta stycket, ma studiehjalp enligt detta regle-
mente atnjutas utom riket, diarest Konungen for vissa fall det forordnar.

Vad i denna paragraf dr stadgat om studier utom riket géller endast
sadana studier, som motsvara eller dro jimférbara med studier vid svensk
liroanstalt eller utbildningslinje, vilken omfattas av forordnande enligt 1 §
forsta stycket.

Sdrskilda bestimmelser
26 §.

Vad i detta reglemente ar stadgat om féraldrar skall, nir frdga ir om
fosterbarn eller adoptivbarn, i stillet gilla fosterférdldrarna eller adoptiv-
foraldrarna.

Har make under sin vardnad barn i tidigare gifte eller utom dktenskap,
skall vid provning av friga om barnets ratt till studiehjilp andra makens
inkomst och formogenhet beaktas i stéllet for inkomst och formogenhet
hos den av barnets forédldrar som ar skild fran virdnaden.

27 §.

Vid berikning av studiehjilp for kurstid, som 6verskjuter eller ej uppgar
till hel manad, skall fér vecka beriknas en fjirdedel av manadsbeloppet,
avrundat till nidrmaste hela krontal. Studiehjalp beriknas icke for dagar,
som ej utgora hel vecka.

28 §.

Uppbir studerande, som bedriver heltidsstudier, lirlingslon eller annan
dylik ersittning ma honom eljest tillkommande studiehjilp minskas med
hiansyn hirtill enligt grunder, som Konungen faststéller.

Vad nu sagts skall iga motsvarande tillimpning betriffande studerande,
vars uppehille helt eller till visentlig del bekostas av staten eller kommun.

29 §.

Har nagon uppburit studiehjilp obehérigen eller med for hogt belopp
och har han insett eller bort inse detta, ma vad for mycket utgatt genast
aterkravas.

Avbryter nagon sina studier, skall vad i forsta stycket sigs dga motsva-
rande tillimpning betriffande uppburen studiehjalp, som &r avsedd fér
tiden efter avbrottet.
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30 §.
Fordran 4 studiehjilp kan ej 6verlatas eller tagas i mat for gild.

31 §.
Annan studiehjélp dn studiebidrag eller forhdjt studiebidrag utgar endast
efter ansokan.

32 §.

Beslut om studiehjilp meddelas, dar ej annat féljer av andra eller tredje
stycket, av skolstyrelsen, om ldroanstalten stir under dess férvaltning, och
eljest av rektor.

Beslut om behovsprovat tilliagg till studiebidrag sa ock beslut om vuxenut-
bildningsbidrag, om studielan eller om studiehjilp for studier utom riket
meddelas av centrala studiehjalpsnimnden.

Fraga som avses i 29 § provas av centrala studiehjilpsnimnden.

33 §.
Talan mot beslut av skolstyrelse eller rektor i drende enligt detta regle-
mente fores genom besvir hos centrala studiehjalpsnamnden.
Skolstyrelses eller rektors beslut linder till omedelbar efterrittelse.

34 §.
Over centrala studiehjalpsnamndens beslut ma klagan ej foras.

35 §.
De nirmare foreskrifter, som erfordras for tillimpningen av detta regle-
mente, meddelas av Konungen eller, efter Konungens bemyndigande, av
centrala studiehjalpsnimnden.

Overgdngsbestimmelser

1. Detta reglemente skall, i den méin ej annat féljer av vad nedan sags,
trada i kraft den 1 juli 1964.

2. Genom det nya reglementet upphivas allminna studiehjilpsreglementet
den 30 maj 1958 (nr 326), och

kungoérelsen den 30 juni 1953 (nr 515) angdende statlig studiehjilp at
elever vid vissa lantbruksundervisningsanstalter m. m.

3. Inkomstprévat tilligg eller behovsprovat tilligg ma ej pa grund av
vad i 16 § forsta punkten ar stadgat utga till studerande, i vars hemkommun
grundskola ej anordnats, for tid under vilken han bedriver studier vid
yrkesskola.

4. Meddelas betraffande larar- eller fackutbildningsanstalt férordnande
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enligt 1 § forsta stycket i det nya reglementet, ma i samband dirmed for
tiden till och med den 30 juni 1965 foreskrivas, att samtliga studerande vid
utbildningsanstalten — oavsett alder — skola erhilla studiehjilp enligt de
bestimmelser i reglementet, vilka gédlla fér annan studerande dn sidan som
borjat sina studier fore det ar under vilket han fyller tjugoett ar.

5. Vad i 24 § sista stycket stadgas skall #ga tillimpning jamvil 4 1an ur
allminna studielinefonden, vilket beviljats fore ikrafttridandet av det nya
reglementet.

6. I friga om kurs, som pagir vid ikrafttriadandet av detta reglemente,
skola dldre bestimmelser gilla savida icke Konungen for visst fall annor-
lunda férordnar.

7. De ytterligare foreskrifter, som erfordras i samband med inférandet
av det nya reglementet, meddelas av Konungen.

1#* — Bihang till riksdagens protokoll 1964. 1 saml. Nr 138
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Forslag
till

Forordning

om forkingt barnbidrag

Hirigenom férordnas som foljer.

18§.

Barn, som deltager i undervisningen i grundskola eller motsvarande un-
dervisning i skola som avses i 33 eller 34 § skollagen, dger, fran och med
kvartalet efter det under vilket barnet fyllt sexton &r, ritt till studiehjalp
i form av forlangt barnbidrag med sextio kronor i manaden.

2 8.
Forlangt barnbidrag utgar endast for barn, som ir bosatt i riket. Bidraget
utgir under lisaret. Liasaret skall anses omfatta nio manader, varav host-
terminen fyra manader och virterminen fem méanader.

3 §.
Fordran & forlingt barnbidrag kan ej 6verlatas eller tagas i mat for
gald.

4 8.
Forlangt barnbidrag utgar, utan foregiende ansokan, efter beslut av
skolstyrelsen, om skolan stir under dess forvaltning, och eljest av rektor.
Talan mot beslut av skolstyrelse eller rektor féres genom besvir hos
centrala studiehjalpsnimnden.
Over nimndens beslut ma klagan ej foras.

58§.
De ndrmare féreskrifter, som erfordras for tillimpningen av denna for-
ordning meddelas av Konungen eller, efter Konungens bemyndigande, av
centrala studiehjialpsndmnden.
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Overgdngsbestimmelser

1. Denna forordning trider i kraft den 1 juli 1964.

2. Elev i folkskola, fortsattningsskola, statlig realskola, hogre kommunal
skola, enskild under statlig tillsyn stilld flickskola och realskollinje inbyggd
i folkskolan skall, om ej annat foljer av 3. i fraga om ritt till studiehjalp
jamstillas med elev vid grundskolan.

3. For elev i nagon av de under 2. angivna skolorna dvensom for elev
som deltager i undervisningen i grundskolan i annan kommun éin den dar
han ar bosatt, utgar inackorderingstilligg eller resetilligg enligt de i 10
och 11 §§ studiehjilpsreglementet angivna grunderna, om grundskola icke
anordnats i hans hemkommun.

Tillagg, som avses i forsta stycket, ma utga endast till siddan elev i
grundskolan, som tillhor arskurserna 7—9 eller som tillhor arskurs 6 och
vunnit intride i denna arskurs efter genomgéang av arskurs 6 av folkskolan
inom kommun, som ej ingar i grundskolans elevomrade.

4. Vad i 2. och 3. dr stadgat skall ej gilla betriaffande elev, som genomgér
nagon av de tva sista drskurserna i kommunal eller i enskild, under statlig
tillsyn stélld flickskola.

5. De ytterligare foreskrifter, som erfordras i samband med inférandet
av det nya reglementet, meddelas av Konungen.
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Forslag
till

Studiemedelsférordning

Hirigenom férordnas som féljer.

Inledande bestimmelser

18.

For finansiering av studier vid de universitet och hdgskolor och de
ovriga liroanstalter eller utbildningslinjer, betriaffande vilka Konungen sa
bestimmer, tillhandahiller staten studiemedel enligt denna férordning.

Om studiemedel for studier utom riket stadgas i 31 §.

2 8§.
Studiefinansieringen handhaves av centrala studiehjilpsnimnden, studie-
medelsndmnderna och de 6vriga organ som Konungen bestimmer.

3 §.
Studiemedel bestd av studiebidrag och av aterbetalningspliktiga studie-
medel.
4 §.
Med basbelopp forstds i denna férordning basbeloppet enligt lagen om
allmén forsdkring.
Med termin forstas forsta eller andra hilften av ett kalenderar.

Om rdtt till studiemedel
5 §.
Studiemedel utga till svensk studerande sa ock till annan studerande, som
ar bosatt i riket.

Den som icke ir svensk medborgare dger dock icke ritt till studiemedel,
om han bosatt sig i riket huvudsakligen i syfte att hir vinna utbildning.

6 §.
Till studerande, som icke tidigare varit inskriven vid liaroanstalt eller ut-
bildningslinje vilken omfattas av férordnande enligt 1 § forsta stycket, utga
studiemedel utan foéregiende prévning av hans lamplighet for studierna.
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Till annan studerande utga studiemedel endast om det med hinsyn till
de resultat som han uppnatt maste anses sannolikt, att han kommer att
slutféra studierna inom normal tid. Vid denna bedomning skall skilig
hinsyn tagas till forhallanden av personlig natur, som kunna antagas hava
inverkat pa studieresultaten.

7 8.
Studiemedel ma ej utan siirskilda skél utga for mer dn sammanlagt
sexton terminer.
Ej heller ma utan sirskilda skil studiemedel utgd foér termin, som in-
faller efter det den studerande fyllt fyrtio &r.

8 §.
Studiemedel beviljas efter ansékan.
Studiemedel beviljas fér hogst tva eller i fall, for vilka centrala studie-
hjalpsnimnden sa forordnar, hogst tre terminer i sander.

9 §.
Studiemedel beridknas for termin och utgd, i den man ej annat foljer
av 10, 11, 12, 14 eller 16 §, med sjuttio procent av basbeloppet.

10 §.

Har studerande vardnaden om barn, som icke fyllt sexton ar, eller ir
han pliktig att till fullgérande av lagstadgad underhallsskyldighet utgiva
underhallsbidrag till barn, som nu sagts, forhojes det i 9 § angivna beloppet
med barntilligg, som for varje barn utgor tolv och en halv procent av bas-
beloppet.

Aro makar bada berittigade till studiemedel, ma dock barntilligg for
ett och samma barn utgi endast till endera av dem. Tilligget utgives till
mannen eller, om makarna iro ense diarom, till hustrun.

11 §.

Det belopp som féljer av 9 och 10 §§ minskas med tva tredjedelar av den
del av den studerandes inkomst for terminen, som overstiger fyrtio pro-
cent av basbeloppet, samt, om den studerande ar gift och sammanbor med
maken, darjimte med en tredjedel av den del av makens inkomst for
terminen, som overstiger etthundrafyrtio procent av basbeloppet.

Sasom den studerandes inkomst riknas den inkomst som han kan antagas
komma att atnjuta under terminen eller, om studiemedel vid ett och samma
tillfialle skola beviljas for mer dn en termin, den inkomst som han kan
antagas komma att dtnjuta under terminerna, delad med antalet terminer.
Virdet av naturaférmaner uppskattas efter regler, som faststilllas av Ko-
nungen. Studiemedel och allmint barnbidrag anses icke sasom inkomst.
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Vad i andra stycket sigs skall dga motsvarande tillimpning vid berikning
av makes inkomst.

12 §.

Har den studerande férmégenhet, skall det belopp som féljer av 9 och
10 §§ minskas, forutom med inkomst enligt vad diarom stadgas 1 11 §,
aven med en femtedel av den del av formigenheten, som overstiger fyra
ganger basbeloppet.

Ar den studerande gift och sammanbo makarna, skall vad i férsta stycket
sigs gilla jimvil betriffande makes férmégenhet.

13 §.

Vid beridkning enligt 9—12 §§ av studiemedel tillimpas det basbelopp, som
giller vid ingdngen av den termin for vilken medlen iro avsedda, eller,
om medel vid ett och samma tillfille skola beviljas for flera terminer, det
basbelopp, som giller vid ingingen av den forsta av dessa.

14 §.

Aro studiemedel avsedda for studier under avseviirt mindre del av termin
in som ir normalt fér den utbildningslinje varom ér fraga, minskas det
belopp fér studiemedel som féljer av 9—12 §§ i en med hinsyn hartill
skilig omfattning.

15 §.

I studiemedel, till vilka den studerande enligt 5—14 §§ #ger ritt, ingar
studiebidrag med foljande belopp, namligen,

a) om han &r berittigad till studiemedel motsvarande minst sjuttio pro-
cent av basbeloppet, attahundrasjuttiofem kronor eller,

b) om han ir berittigad till studiemedel med ligre belopp, sa stor del av
attahundrasjuttiofem kronor, som svarar mot foérhallandet mellan det
belopp vartill han ir beriittigad och sjuttio procent av basbeloppet.

Utgaende studiemedel utgora i forsta hand studiebidrag.

16 §.

Studerande, som till £5ljd av vad i 11 och 12 §§ siigs ej ar berittigad till
studiemedel, m4 likvil erhilla sidana medel, om synnerliga skil dro dir-
till.

Likasd m4, om synnerliga skal aro dartill, studiemedel utgia med hogre
belopp dn som foljer av 9—12 och 14 §§.

17 §.
For den som ej ir berittigad till mer 4n fem procent av basbeloppet i
studiemedel bortfaller ritten till sidana medel.
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Om dterbetalning av studiemedel
18 §.

Den som uppburit studiemedel skall medelst arliga avgifter aterbetala
medlen till den del de ej utgora studiebidrag.

19 §.
Avgift beriknas pa grundval av avgiftsunderlag, avgiftsgrans och av-
giftskvot.

20 §.

Avgiftsunderlaget utgér summan av

dels den aterbetalningsskyldiges inkomst eller, om denna ej uppgar till
ett basbelopp, detta belopp,

dels den del av hans formogenhet som overstiger fyra ganger basbelop-
pet.

Ar den aterbetalningsskyldige gift, forhdjes den i forsta stycket nimnda
summan med hilften av

dels makens inkomst,

dels den del av makens formdgenhet som overstiger fyra ganger basbe-
loppet.

Har den aterbetalningsskyldige vid arets ingang véardnaden om barn,
som ar under tio ar, minskas den summa som fdljer av férsta och andra
styckena med femtio procent av basbeloppet.

Avgiftsunderlag avrundas nedat till nirmaste hela hundratal kronor.

21 §.
Sasom gift anses vid tillimpning av 20 § den som taxeras enligt for gift
skattskyldig géllande bestdmmelser.
Med inkomst férstas i naimnda paragraf den till statlig inkomstskalt be-
skattningsbara inkomsten och med basbelopp det vid avgiftsarets ingang
gillande basbeloppet.

22 §.
Avgiftsgrdnsen ir tva ganger det i 21 § angivna basbeloppet.

23 §.

Avgiftskvoten faststilles sa snart tva ar forflutit fran utgangen av det ar,
under vilket den aterbetalningsskyldige senast uppburit studiemedel. Kvo-
ten utgér summan i basbelopp av aterbetalningspliktiga studiemedel, delad
med antalet ar fran och med det, da kvoten faststilles, till och med det, da
den aterbetalningsskyldige fyller femtio ar, eller, om antalet ar ej uppgéar
till tio, naimnda summa delad med tio.

Har den aterbetalningsskyldige efter det avgiftskvot faststilits fér ho-
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nom anyo uppburit aterbetalningspliktiga studiemedel, forhéjes fran och
med det f6ljande iret avgiftskvoten med summan i basbelopp av nimnda
medel, delad med det antal ar som da aterstar till utgéngen av det ar, for
vilket han sista gingen skall erligga avgift for forut uppburna studiemedel.
Vid tillimpning av vad nu sagts skall forutsittas, att han varje 4r kommer
att erligga den avgift som féljer av 25 § forsta stycket.

Avgiftskvoten ér alltid minst en tiondel.

Vid berikning av summa, som omférmiles i forsta och andra styckena,
tillampas basbeloppet vid ingingen av den termin fér vilken studiemedlen
utgivits. Avgiftskvot angives med tre decimaler.

24 §.

Sedan avgiftskvot faststillts skall den aterbetalningsskyldige erligga
avgift for varje ar, under vilket hans avgiftsunderlag Gverstiger avgifts-
gransen.

Vid tillampning av férsta stycket skall, om ej sirskilda skil féranleda till
annat, med ar under vilket den aterbetalningsskyldiges avgiftsunderlag
overstiger avgiftsgransen, jamstillas &r, under vilket han icke varit bosatt
i riket.

25 §.

Avgiften utgor produkten av det vid arets ingang gillande basbeloppet
och den f6r den aterbetalningsskyldige faststillda avgiftskvoten.

Den som hela aret varit bosatt i riket ar dock icke skyldig att erldgga

avgift med mer 4n en tiondel av avgiftsunderlaget och ej heller med mer
an en fjirdedel av den del av avgiftsunderlaget som Gverstiger avgiftsgrinsen.

26 §.
Om synnerliga skil dro dartill, ma pa ansékan av aterbetalningsskyldig
avgift for visst ar utga med ligre belopp dn som foljer av 25 §.

27 §.

Aterbetalningsskyldigheten upphér, nir de avgifter som den aterbetal-
ningsskyldige erlagt tillhopa uppga till lika ménga basbelopp som de i 23 §
forsta och andra styckena omférmilda summorna sammanlagt utgéra. Om-
vandlingen av avgift i basbelopp skall for varje &r ske med tillimpning
av basbeloppet vid ingangen av det ar avgiften gallt.

Aven om si ej foljer av forsta stycket, skall aterbetalningsskyldigheten
upphéra, nir avgift erlagts for aren till och med det, under vilket den &ter-
betalningsskyldige fyller sextiofem ar.

Avlider aterbetalningsskyldig, bortfaller aterbetalningsskyldigheten. Déds-
boet efter den avlidne skall dock erligga ogulden avgift, som paférts den
avlidne for ar fore det, under vilket dédsfallet intriffat.
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28 §.

Aterbetalningsskyldig ma frivilligt inbetala hogre belopp én som fdljer
av 25 §.

Frivillig inbetalning tillgodoraknas den aterbetalningsskyldige p4 samma
sitt som avgift for aret, darvid dock inbetalning, som dger rum fore det &r
under vilket han fyller femtio ar, forhéjes med dels tre tiondels procent
for varje helt ar upp till ett antal av fem, som vid inbetalningstillfillet
aterstar till utgdngen av det ar, under vilket han fyller femtio ar, dels
en tiondels procent for varje ytterligare aterstdende helt 4r.

29 §.

Erligger aterbetalningsskyldig, som ar bosatt utom riket, ej avgift inom
foreskriven tid, ir han, om ej sirskilda skél foranleda till annat, skyldig
att genast fullgora hela sin aterbetalningsskyldighet genom att utgiva det
belopp som han haft att erligga, direst han skolat medelst frivillig inbe-
talning bringa &terbetalningsskyldigheten till omedelbart upphdrande.

30 §.

Finnes nigon, nar hans &terbetalningsskyldighet upphor, hava betalat
mer dn han skulle hava gjort, direst de aterbetalningspliktiga studiemedlen
utgjort ett lan, som vid varje tidpunkt 16pt med rinta motsvarande sextio
hundradelar av normalrintan for 1an fran statens utlaningsfonder, skall det
overskjutande beloppet aterbiras till honom.

Vid jamférelsen enligt forsta stycket med ett 1an skall antagas, att 1anet
skolat aterbetalas med lika stora annuiteter fordelade pa den tid under
vilken aterbetalningen av studiemedlen agt rum.

Sdrskilda bestimmelser

31 §.

Studiemedel ma beviljas svensk medborgare for studier utom riket, direst
studierna icke med lika stor fordel kunna bedrivas vid svensk laroanstalt.

Aven om si ej foljer av forsta stycket, ma studiemedel Atnjutas utom
riket, diarest Konungen for vissa fall det forordnar.

Vad i denna paragraf ar stadgat om studier utom riket giller endast
siddana studier, som motsvara eller dro jaimfoérbara med studier vid svensk
laroanstalt eller utbildningslinje, vilken omfattas av férordnande enligt 1 §
forsta stycket.

32 §.
Har nagon uppburit studiemedel obehérigen eller med for hogt belopp
och har han insett eller bort inse detta, ma vad for mycket utgatt genast

aterkravas.
Avbryter nagon sina studier, skall vad i forsta stycket sigs #ga mot-
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svarande tillimpning betriffande uppburna studiemedel, vilka dro avsedda
for tiden efter avbrottet.

33 §.
Fordran & studiemedel kan ej 6verlatas eller tagas i mit for gald.
Ratt till studiemedel ar forverkad, om medlen icke lyfts fore utgangen
av den termin for vilken de beviljats s ock om den studerande avlider
innan han lyft medlen.

34 §.
Ansékan om studiemedel prévas av studiemedelsndmnd eller for fall, be-
traffande vilka Konungen si férordnar, av centrala studiehjalpsnamnden.
Friaga om &terkrav enligt 32 § prévas av centrala studiehjilpsnamnden.

35 §.

Talan mot beslut av studiemedelsnimnd i drende angiende studiemedel
féres genom besvir hos centrala studiehjalpsnimnden.

Beslut av studiemedelsnidmnd, vilket grundats pa bestimmelserna i 16 §,
ma upptagas till prévning av centrala studiehjilpsnimnden, inda att beslu-
tet icke 6verklagats.

Beslut av studiemedelsnidmnd linder till omedelbar efterrittelse, om ej
annat féreskrivits i beslutet eller bestimmes av centrala studiehjilpsnimn-
den.

36 §.
Over centrala studiehjalpsnimndens beslut ma klagan ej féras.

37 §.
Om debitering och uppbérd av avgifter férordnar Konungen med riks-
dagen.
Ovriga féreskrifter for tillimpningen av denna férordning meddelas av
Konungen eller, efter Konungens bemyndigande, av centrala studiehjalps-
niamnden.

Overgdngsbestimmelser

1. Denna férordning triader i kraft den 1 januari 1965.

2. Genom forordningen upphivas, i den man ej annat foljer av vad
nedan sigs,

reglementet den 15 juni 1939 (nr 290) foér utdelning av rintefria lan
for universitetsstudier;

kungorelsen den 11 oktober 1946 (nr 676) angdende statlig kreditgaranti
for 1an at den, som avlagt akademisk eller dirmed jamforlig examen;
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kungorelsen den 30 april 1948 (nr 210) angdende statlig kreditgaranti
for 1an 4t den, som genomgatt polisskola;

kungorelsen den 16 juni 1950 (nr 469) angiende studieldn med statlig
kreditgaranti; och

reglementet den 22 maj 1953 (nr 366) for utdelning av statsstipendier vid
universiteten m. fl. liroanstalter.

3. Har studerande erhallit tillstind att atnjuta féorman som avses i na-
gon av de vid 2. angivna forfattningarna aven efter den 31 december 1964,
ma betriffande honom ildre bestimmelser alltjdmt tillimpas. Formén
enligt forfattning som nu sagts ma dock ej i nagot fall utga for tid efter
den 30 juni 1965.

4. Studiemedel ma ej beviljas studerande for tid, under vilken han pa
grund av vad i 3. stadgas atnjuter formaner enligt dldre bestimmelser.

5. For aterbetalning av lan, som utlimnats enligt nigon av de vid 2.
nimnda forfattningarna skola dldre bestimmelser alltjamt fga tilllimpning.

6. Garantilan jamlikt kungérelsen den 11 oktober 1946 angdende statlig
kreditgaranti for 1an at den, som avlagt akademisk eller ddrmed jamforlig
examen, dvensom garantilin jamlikt kungorelsen den 30 april 1948 an-
giende statlig kreditgaranti for lan at den, som genomgatt polisskola, ma
dven framdeles beviljas for studieskulder, vilka avse studier fore den 1
januari 1965.

7. Vid tillimpning av 7 § forsta stycket i forordningen skall med termin,
f6r vilken den studerande uppburit studiemedel, jamstillas termin, for
vilken han erhallit stipendium eller 1an enligt nigon av de vid 2. angivna
forfattningarna.

8. Ar studerande skyldig att erligga rdnta 4 1an, som utlaimnats enligt na-
gon av de vid 2. nimnda férfattningarna, ma nar studiemedel beviljas ho-
nom, det belopp, vartill han ir berittigad enligt 9—14 §§ i forordningen,
&verskridas med si mycket som svarar mot den ridnta, som férfaller till
betalning under tid for vilken studiemedlen dro avsedda.

9. Avlider nagon, som erhallit 14n med st6d av nagon av de vid 2. namnda
forfattningarna, innan lanet aterbetalats, skall den del av lanet, som vid
tiden for dodsfallet ej forfallit till betalning, avskrivas.

10. De ytterligare féreskrifter, som erfordras i samband med inférandet
av denna férordning, meddelas av Konungen.
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Utdrag av protokollet éver ecklesiastikirenden, hallet infér Hans
Maj:t Konungen i statsradet & Stockholms slott den
3 april 1964.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern fér utrikes arendena NILSSON, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LANGE, LinpnoLM, KriNG, EDENMAN, JOHANSSON,
HorLMmqvisT, ASPLING, PALME.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledamdter anmailer
chefen for ecklesiastikdepartementet, statsradet Edenman, friga om stu-
diesocialt stéd till studerande ungdom samt anfor.

De statliga studiesociala férmanerna utgor ett komplement och ett stéd
till den institutionella reformpolitiken pa utbildningens omrade. Det an-
spriket maste stillas pa statens studiehjilp till studerande ungdom att den
i forening med en utbyggnad av utbildningsvisendet medverkar till att sa
méanga som mdéjligt kan fa den utbildning fér vilken de har intresse och
fallenhet.

Det nuvarande, rikt nyanserade studiesociala systemet har inte tillkom-
mit i ett sammanhang. Det har vuxit fram i etapper under flera decennier.
Successivt har nya former av bidrag, stipendier och lan inférts. Hjalpfor-
merna har undan fér undan férbittrats och gjorts tillgdngliga for allt fler.

Det samlade resultat som uppnitts pa de partiella reformernas vig éar
betydande. Metoden med partiella reformer har emellertid fort till att vi i
dag har ett studiesocialt system med en mangfald olika stédformer och en
administration som riskerar att bli tungrodd. En rationalisering av syste-
met ar alltsd padkallad. Alltjimt finns ocksi behov av en kraftig forstark-
ning och en visentligt kad effektivitet hos samhillets studiesociala &t-
garder.

1959 tillkallades en utredning, studiesociala utredningent, for att verk-
stilla en 6versyn av de studiesociala atgirderna pa den hégre utbildning-
ens omride, och 1962 fick en annan utredning, studiehjilpsutredningens,

1 Ledamoten av riksdagens forsta kammare, numera statsradet Olof Palme, ordférande, dava-
rande ordféranden i Sveriges forenade studentkérer, filosofie licentiaten Lennart Bodstrom,
filosofie licentiaten Hakan Berg, ledamoten av garantildnenimnden Hans Hakansson, ordforan-
den i Svenska trdindustriarbetareférbundet Yngve Persson, sekreteraren i Tjinsteminnens
centralorganisation, numera byrachefen Per-Erik Rénquist samt direktoren i Sveriges akade-
mikers centralorganisation Bertil Ostergren.

2 Ledamoten av riksdagens forsta kammare, numera statsradet Olof Palme, ordférande, bud-
getsekreteraren Bo Jonas Sjonander, rektorn Gunnar Wernberg och t. f. statssekreteraren Lars-
Ake Astrom.,
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ett motsvarande uppdrag betridffande studerande vid gymnasier, yrkes-
skolor, folkhiogskolor och dylika utbildningsanstalter.

Studiehjilpsutredningen redovisade i september 1963 sitt arbete i betin-
kandet Bittre studiehjilp (SOU 1963: 48). Utredningen féreslar inférandet
av ett nytt studiehjilpsreglemente for de grupper som omfattats av dess
arbete. Forslaget innebir, forutom en forenkling av det nuvarande syste-
met, en kraftig forstirkning av féormanerna och en visentlig utékning av
antalet studerande som kan komma i dtnjutande av férmdiner.

Studiesociala utredningen 6verlaimnade under hosten 1963 betinkandena
Akademikernas skuldsittning (SOU 1963: 44) och Studentrekrytering och
studentekonomi (SOU 1963: 53) med visst bakgrundsmaterial fér en kom-
mande studiesocial reform. I december 1963 framlade utredningen i betan-
kandet Ritt till studiemedel (SOU 1963: 74) ett férslag till lag om finan-
siering av hogre studier. Forslaget innefattar en helt ny stédform som skall
st oppen inte bara for universitets- och hégskolestuderande utan ocksa for
atskilliga andra grupper.

Over studiehjilpsutredningens betinkande har, efter remiss, yttranden
avgivits dels av skoloverstyrelsen, Gverstyrelsen for yrkesutbildning, stats-
kontoret, riksrevisionsverket, lantbruksstyrelsen, skogsstyrelsen, arbets-
marknadsstyrelsen, generalpoststyrelsen, jarnviagsstyrelsen, medicinalstyrel-
sen, sjofartsstyrelsen, statens biltrafikndmnd, studiehjidlpsndmnden, garan-
tilinenimnden, dverstathallareimbetet, linsstyrelserna i Ostergdtlands, Jon-
kopings, Blekinge, Vistmanlands och Visternorrlands lin, skoladministra-
tiva utredningen, socialpolitiska kommittén, gymnasieutredningen, dels av
fullmiktige i riksbanken, Svenska kommunforbundet, Svenska landstings-
forbundet, Svenska stadsférbundet, Svenska arbetsgivareféreningen och
Sveriges industriférbund gemensamt, Landsorganisationen i Sverige (LO),
Statstjansteminnens riksférbund, Sveriges akademikers centralorganisation
(SACO), Tjinsteminnens centralorganisation (TCO), Riksférbundet Lands-
bygdens folk (RLF), Malsmiinnens riksférbund, Svenska omnibusigarefor-
bundet, Hégerns kvinnoférbund, Centerns kvinnoférbund, Folkpartiets
kvinnoférbund, Sveriges socialdemokratiska kvinnoférbund, Hogerns ung-
domsférbund, Centerns ungdomsforbund och Centerns studentférbund ge-
mensamt, Folkpartiets ungdomsférbund (FPU), Sveriges socialdemokratiska
ungdomsfdrbund (SSU), Sveriges konservativa studentforbund, Sveriges
liberala studentférbund, Sveriges socialdemokratiska studentférbund, Sve-
riges skolkamerala férening, Sveriges forenade studentkarer (SFS), Blivande
lirares riksférbund, Sveriges elevers centralorganisation (SECO) och Tek-
niska laroverkens elevférbund (TLE). Vidare har en sirskild skrift inkom-
mit fran Birgitta Wanéus m. fl. for elevkaren vid Sléjdféreningens skola i
Goteborg.

Over studiesociala utredningens betinkande Riitt till studiemedel har re-
missyttranden avgivits dels av statskontoret, riksrevisionsverket, statistiska
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centralbyran, forsiakringsinspektionen, arbetsmarknadsstyrelsen, bostads-
styrelsen, medicinalstyrelsen, universitetskanslersimbetet, Overstyrelsen for
de tekniska hogskolorna, skoldverstyrelsen, Overstyrelsen for yrkesutbild-
ning, lantbruksstyrelsen, skogsstyrelsen, fiskeristyrelsen, sjofartsstyrelsen,
overbefilhavaren, statens institut foér folkhilsan, Sveriges meteorologiska
och hydrologiska institut, 6verstathallareimbetet, linsstyrelserna i Uppsala,
Ostergotlands, Malméhus, Goteborgs och Bohus, Vistmanlands och Viister-
bottens lin, styrelsen for farmaceutiska institutet, styrelsen for skogshog-
skolan, styrelsen for lantbrukshégskolan, styrelsen for veterindrhdgskolan,
styrelsen for socialinstitutet i Stockholm, styrelsen for socialinstitutet i Gote-
borg, styrelsen for sydsvenska socialinstitutet, styrelsen for socialinstitutet i
Umea, styrelsen for sjukgymnastinstitutet i Stockholm, styrelsen for sjukgym-
nastinstitutet i Lund, direktionen fér gymnastiska centralinstitutet, styrelsen
fér journalistinstitutet i Stockholm, styrelsen for journalistinstitutet i Gote-
borg, styrelsen fér musikaliska akademien, styrelsen for akademien for de fria
konsterna, styrelsen fér Dramatiska teaterns elevskola, styrelsen for Alnarps
lantbruks-, mejeri- och triidgardsinstitut, styrelsen for statens institut for
hégre utbildning av sjukskoéterskor, styrelsen for statens sjukskoterskeskola
1 Stockholm, styrelsen for statens sjukskéterskeskola i Goteborg, styrelsen
for statens sjukskoterskeskola i Norrkoping, styrelsen fér centralskolan for
specialutbildning av barnsjukskoterskor, styrelsen fér barnmorskeliro-
anstalten i Géteborg, styrelsen fér statens brandskola, styrelsen for statens
skogsmaistarskola, garantilinendmnden, studiehjilpsnidmnden, generalpost-
styrelsen, forsvarets civilférvaltning, socialpolitiska kommittén, 1962 ars
utredning angéende sjukskoterskeutbildningen, gymnasieutredningen, 1960
ars lararutbildningssakkunniga, 1963 ars universitets- och hogskolekom-
mitté, 1963 ars forskarutredning, yrkesutbildningsberedningen, skogsbru-
kets yrkesutbildningskommitté, utredningen rérande mejeriundervisningen,
veterinidrhogskoleutredningen, dels av fullmaktige i rikshbanken, fullmiktige
i riksgildskontoret, Svenska bankféreningen, Svenska sparbanksféreningen,
Svenska kommunférbundet, Svenska landstingsférbundet, Svenska stads-
férbundet, styrelsen fér Goteborgs orkesterférening, styrelsen fér stadstea-
tern Norrkoping-Linképing, styrelsen for Ericastiftelsen, styrelsen for gra-
fiska institutet, styrelsen for institutet fér hégre reklamutbildning, styrelsen
for Vistkustens ungdomsskola i Ljungskile, styrelsen foér sociala barna-
vardsseminariet, direktionen fér Svenska diakonsillskapet, styrelsen for
Svenska Dalcrozeseminariet, Landsorganisationen i Sverige, Svenska arbets-
givareféreningen, Sveriges industriférbund, Tjansteminnens centralorga-
nisation, Sveriges akademikers centralorganisation, Statstjinsteminnens
riksférbund, Sveriges férenade studentkéarer, Blivande lirares riksférbund,
Tekniska liroverkens elevférbund, elevkaren vid konsthogskolan, Hogerns
ungdomsférbund, Centerns ungdomsférbund, Folkpartiets ungdomsférbund,
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Sveriges socialdemokratiska ungdomsférbund, Sveriges konservativa stu-
dentforbund, Centerns studentférbund, Sveriges liberala studentférbund,
Sveriges socialdemokratiska studentférbund, Sveriges kristliga studentrorel-
se, Sveriges fria kristliga studentforening, Sveriges studerande ungdoms hel-
nykterhetsférbund och Fredrika-Bremer-férbundet.

I atskilliga fall har vid remissyttrandena fogats utlitanden fran under-
lydande organ m. fl

I vissa delar berér utredningarnas forslag fragor av den natur, att de inte
torde kriava nagot stillningstagande fran riksdagens sida. For samman-
hangets skull kommer i det foljande 4ven sddana fragor att behandlas, men
endast mera oversiktligt.

Jag anhaller nu att fi upptaga hithérande spérsmal till nidrmare be-
handling.

Det nuvarande studiesociala systemet

Varje barn som ir bosatt i Sverige har ritt och skyldighet att delta i
undervisning i grundskola eller annan godkénd skola. Skolplikten upphor
utom i vad avser vissa specialskolor senast med utgingen av varterminen det
ar da barnet fyller 16 ar.

Den som fortsitter sin utbildning efter skolpliktens upphérande kan i
regel av staten fa bidrag eller lan till sina utbildningskostnader. Bestam-
melserna hirom ér splittrade pa ett stort antal forfattningar, och forma-
nerna varierar avsevirt beroende pa utbildningens art och den studerandes
alder, hemort, ekonomiska forhallanden m. m.

Det ir inte mojligt att har limna en fullstindig redogérelse for alla for-
mer av studiestdd, som forekommer pa alla olika utbildningsvigar. Utan-
f6r ramen for denna framstillning faller bl. a. utbildnings- och omskol-
ningsbidragen at arbetslésa och handikappade. Likasad limnas asido de
licentiand- och doktorandstipendier som férekommer inom den hdégre ut-
bildningen.

Sadana former av studiestod som sirskilda hilsovards- och bostadsfor-
maner fér studerande forbigas helt.

De férfattningar som hir skall behandlas fordelar sig i stort sett pa tva
komplex, varav det ena giller studiehjélpen till elever i grundskola, gym-
nasier, yrkesskolor m. fl. liroanstalter och det andra giller studiestédet
till studerande vid universitet och hogskolor.



24 Kungl. Maj:ts proposition nr 138 dr 1964

Giillande bestimmelser

Studiehjdlpen till elever i grundskola, gymnasier, yrkesskolor m. fl. ldiro-
anstalter

Det stora flertalet studerande under denna rubrik gér in under 1958 drs
allmdnna studiehjdlpsreglemente (nr 326; andr. 1959: 356, 1960: 203,
1961: 292, 1961: 630, 1962:477 och 1963:272). Reglementet galler for
grundskolan, realskolor, flickskolor, gymnasier, yrkesskolor, folkhdgskolor,
larar- och fackutbildningsanstalter, vissa utbildningsanstalter for vuxna
samt for vissa korrespondensstudier.

Forménerna enligt reglementet bestir av allmint och sirskilt studiebi-
drag, stipendier av olika slag samt 1&n ur allmanna studielanefonden.
Allmént studiebidrag kan i princip utga vid alla liroanstalter som éver-
huvudtaget omfattas av reglementet under forutsittning att utbildningen
ar anordnad i form av heltidsundervisning. Linen ur allminna studielane-
fonden har en liknande generell karaktir; de kan dock utga dven till den
som deltar i deltidsundervisning. Ovriga formaner ar forbehallna eleverna
vid vissa angivna laroanstalter eller typer av liroanstalter.

I praktiken anvindes reglementets férmaner i olika kombinationer, var
och en avpassad efter en viss elevkategori.

Den statliga studiehjilpen &r, sasom férut antytts, 1 princip avsedd att
sattas in forst ndr skolplikten upphért. Avsteg fran denna princip har
emellertid gjorts satillvida som skolpliktiga elever i arskurserna 8 och 9
i grundskolan enligt studiehjilpsreglementet kan erhalla ett be-
hovsprévat stipendium & hogst 75 kronor i méanaden.

Eleveri realskolor, gymnasier och dirmed jimforliga
laroanstalter kan enligt reglementet komma i dtnjutande av savil
allmént och sarskilt studiebidrag som stipendium. De kan i undantagsfall
aven fa lan ur allménna studielanefonden.

Det allmidnna studiebidraget &r ett generelit bidrag om 50 kronor i méa-
naden under ldsarets nio manader. Bidraget utgar utan sirskild prévning
av elevens behov av ekonomiskt stéd eller av hans lamplighet fér den valda
utbildningen. For bidraget giller emellertid vissa dldersgranser. Det ut-
ges salunda endast fran och med kvartalet efter det varunder eleven fyller
16 ar till och med det kvartal varunder han fyller 18 ar.

Sarskilt studiebidrag ir en sammanfattande beniamning pa flera former
av studiehjilp, vilka har det gemensamt att de star oppna for elever som
inte kan fi sin utbildning i hemorten eller dess nirhet. Inte heller detta
bidrag ir behovsprévat eller férknippat med villkor i frdga om studielimp-
lighet. Sirskilt studiebidrag beviljas dock i regel ej for fornyad genomgang
av samma drskurs eller for genomgang av annan motsvarande arskurs. Bi-
draget utgar ej till elev vars uppforande eller ordning ger anledning till
allvarligare anmaérkning.
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Reglementet skiljer pa inackorderade elever och elever som foretar dag-
liga resor mellan hemorten och skolan. Inackorderad elev far sarskilt stu-
diebidrag i form av ersittning for kost och logi. Ersattningens storlek be-
ror bl. a. pa elevens ilder. Intill utgangen av det kvartal under vilket ele-
ven fyller 18 ar betraktas han enligt reglementet sidsom yngre elev och dir-
efter sasom ildre elev. Yngre elev far bidrag till sin inackordering med
hégst 60 kronor i manaden och éldre elev med hogst 75 kronor i manaden.

Elev, som féretar dagliga resor mellan hemorten och skolan, kan fa sér-
skilt studiebidrag i form av ersittning for resekostnader samt kostnader for
frukostmal och for en extra maltid efter skoldagens slut.

Ersittning for resekostnader utgar under forutsittning dels att eleven
bor i annan kommun in dir skolan dr belagen, dels att avstandet mellan
hemmet och skolan dr minst 4 kilometer, dels slutligen, att reseutgiften,
beriknad efter billigaste firdsitt, uppgar till minst 12 kronor i ménaden.
Ersittningen uppgar till det belopp i fulla kronor, varmed utgiften Overstiger
10 kronor i ménaden, dock hdgst till 40 kronor i manaden for yngre elev och
50 kronor i manaden for dldre elev.

Ersittningen for kostnader fér frukostmal (som utgar om fri skolfrukost
ej ar anordnad vid skolan) utgor hogst 14 kronor i manaden for yngre elev
och hogst 15 kronor i manaden fér dldre elev. Motsvarande belopp ir 6
resp. 7 kronor i friga om ersittning for extra maltid efter skoldagens slut.

Det ma i detta sammanhang anmirkas, att trafikanordnare enligt sir-
skilda regler kan erhélla ersittning av studiebidragsmedel for skoltag eller
skolbuss, om kostnaderna for taget eller bussen — per elev rdknat — over-
stiger intikterna enligt gillande taxor.

Stipendium ar till skillnad fran allmént och sirskilt studiebidrag en
behovsprovad férman. Stipendium kan beviljas elev som visat god lamplig-
het fér vald utbildning och vars uppférande eller ordning ej ger anledning
till allvarlig anmirkning. Maximibeloppet for stipendium ir 75 kronor i
manaden for yngre elev och 100 kronor i ménaden for dldre elev. Dessutom
kan for inackorderad elev tillkomma stipendium i form av bidrag till hogst
sex resor per lisar mellan hemorten och skolan.

Vid den behovsprovning som foretas i stipendieirenden skall hiansyn
tagas till elevens och hans forildrars ekonomiska férhallanden, antalet
syskon under 18 ar samt storleken av de stipendier och 6vriga medel, som
star till elevens forfogande under den tid for vilken stipendiet ar avsett.
For behovsprovningen anvindes tabeller, dir olika faktorer av betydelse
poangsatts.

I praxis kan elev endast undantagsvis fa stipendium om foraldrarnas in-
komster uppgir till eller éverstiger 20 000 kronor om éret, och maximalt sti-
pendium brukar ej beviljas om forildrarnas inkomster uppgar till eller 6ver-
stiger 10 000 kronor om éaret.
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Betriffande vuxna elever bortses i praxis vid stipendiegivningen fran
foraldrarnas ekonomiska férhallanden.

Sisom ndmnts kan elever i realskolor och gymnasier undantagsvis f4 lan
ur allménna studielanefonden. Enligt reglementet far 1an beviljas nu ifraga-
varande elever endast om de har foérsérjningsplikt eller om émmande skal
foreligger. Sasom allmint villkor for erhallande av lan giller eljest, att den
s6kande skall vara i behov av ekonomisk hjilp.

Lan ur allminna studieldnefonden kan enligt reglementet utgd med hogst
2500 kronor om aret eller, i vissa fall, 3 500 kronor om &ret. For dylikt lan
krives ingen sikerhet, och linet ir rintefritt intill tredje aret efter det da
lantagaren var berittigad att lyfta den sista delen av lanet. Direfter utgar
ranta med f. n. 2% %. Amorteringstiden ir hogst 15 ar.

Elever i yrkesskolor kan i princip komma i atnjutande av samma
féorméner som gymnasiernas elever. For deltagare i yrkesskolekurs vilken
omfattar mindre n tva lidsar giller dock avvikande bestimmelser dels om
det sirskilda studiebidragets storlek vid inackordering, dels om stipendiet
i form av resebidrag. Sirskilt studiebidrag utgar, vid inackordering i elev-
hem, med 30 resp. 40 kronor i manaden beroende pa elevens alder och, vid
annan inackordering, med hégst 50 resp. 65 kronor i manaden for yngre
resp. ildre elev. Stipendium i form av resebidrag utgar till nu ifragavarande
elever for hogst fyra resor per lasar mellan hemorten och skolan. For all-
maént och sirskilt studiebidrag giller sdsom villkor att studierna omfattar
minst fyra ménader.

Yrkesskoleeleverna har féormanen att kunna fa stipendier utan forega-
ende proévning av studielimpligheten. Behovsprévning skall diremot ske
pPa vanligt sitt.

Yrkesskoleelev som uppbir lirlingslén eller annan arbetsersittning un-
der kurstiden far sin studiehjilp reducerad med hinsyn hartill.

Betriffande elever i folkhégskolor tillimpas samma regler som
for deltagare i yrkesskolekurs vilken omfattar mindre 4n tva liasar. Det ar
att marka att stipendium utgar vid folkhdgskolekurs som varar minst fyra
veckor. Stipendium i form av bidrag till resor mellan hemorten och skolan
avser vid vinterkurser hogst fyra resor och vid andra kurser, som varar
minst fyra manader, hogst tva resor.

For elever i ldrar- och fackutbildningsanstalter ar
forhallandena helt annorlunda én for tidigare berorda kategorier. Dessa ele-
ver ar i allméinhet 6ver 18 &r, och de kan alltsd i regel ej fa allmint studie-
bidrag. Sarskilt studiebidrag eller stipendium av det slag som wutgar till
bl. a. gymnasieelever kan inte komma i frdga. Den studiehjalp som star
dem till buds ar visentligen 14n ur allménna studielanefonden. I vissa fall
tillkommer s. k. stipendier till lantagare. Stipendierna, som ir behovspré-
vade, varierar med utbildningens art och elevens alder: elev vid lirarut-
bildningsanstalt kan f4 hogst 960 kronor i stipendium per lisar (yngre elev
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hégst 800 kronor), och elev vid fackutbildningsanstalt hogst 100 kronor
i ménaden (yngre elev hogst 75 kronor).

I stort sett jamstillda i studiehjalpshinseende med lirarutbildnings-
anstalternas elever ar eleverna vid gymnasierna foér vuxna, sta-
tens kompletteringsgymnasium och de statsunder-
stodda kvallsgymnasierna. Den som bedriver studier vid dylik
utbildningsanstalt kan i studiernas slutskede sasom engangsbelopp fa ett
siirskilt, behovsprévat stipendium om hdégst 2 000 kronor.

Fér korrespondensstudier finns en sarskild stodform i brev-
skolestipendierna. Dessa stipendier, som utgdr ett bidrag till kostnader for
kursavgift, r bade lamplighets- och behovsprdvade.

Studiehjalpsreglementets formaner kan tilldelas inte bara svenskar utan
iven utlanningar. Utlinning som vistas i riket huvudsakligen i syfte
att har erhalla utbildning for att direfter atervinda till hemlandet kan
dock ej fa studiehjalp.

Studiehjilp kan under vissa férutsittningar beviljas for studier i
annat nordiskt land. Sarskilt studiebidrag for inackordering ut-
gar i dylikt fall med hogst 75 kronor i méanaden fér yngre elev och hogst
100 kronor i manaden for ildre elev. Den som studerar i annat nordiskt
land 4n Sverige kan fa stipendium i form av resebidrag for hogst fyra resor
per lisar mellan hemorten och skolan.

Administrationen av studiehjilpen enligt studiehjilpsregle-
mentet vilar lokalt pa skolstyrelserna och liroanstalternas rektorer. De lo-
kala organen har till uppgift bl. a. att besluta om allmént och sarskilt stu-
diebidrag.

Sammanhallande central myndighet ir studiehjilpsnimnden. Beslut om
lan och stipendium meddelas i regel av studiehjilpsnimnden, som ocksa
i flertalet drenden tjianstgér som besvirsmyndighet vid klagan over skol-
styrelses eller rektors beslut. Betriffande folkhégskolorna har dock skol-
overstyrelsen anfortrotts vissa funktioner som centralmyndighet. Motsva-
rande giller betriffande yrkesskolor i allminhet Gverstyrelsen for yrkes-
utbildning och betriffande lantbrukets yrkesskolor lantbruksstyrelsen. Lan
ur allminna studielanefonden férvaltas av generalpoststyrelsen.

Enligt studiehjilpsreglementet skall studiehjélpsnamnden besta av minst
sju, av Kungl. Maj:t utsedda ledaméter med kunskaper och erfarenheter
betriffande savil allminna sociala férhallanden som speciella utbildnings-
forhallanden. Kungl. Maj:t utser en av ledamdterna att vara ordférande i
nimnden.

Nimnden iger uppdra 4t ordforanden att ensam eller i forening med
annan ledamot handligga bradskande irenden som ej dr av principiell
natur eller eljest av storre betydelse. I praxis beslutar ordféranden i en
mingd lopande irenden.
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For eleverna vid vissa lantbruksundervisningsanstalter och skogsskolor
géller sirskilda regler om studiehjalp enligt kungérelsen den 30 juni 1953
angdende statlig studiehjilp dt elever vid vissa lantbruksundervisnings-
anstalter m. m. (nr 515: andr, 1955:150, 1956: 256 och 1957:615) samt
Kungl. brev den 13 november 1953 angdende statlig studiehjilp dt elever
vid statens skogsskolor och Kungl. brev den 16 maj 1958 angdende statlig
studiehjdlp at elever vid Virmlands och Orebro lins skogsskola i Gammel-
kroppa.

Studiestodet till studerande vid universitet och hégskolor

Studiestddet till studerande vid universitet och hogskolor ges dels i form
av statliga s. k. naturastipendier samt rintefria lan fran statens lanefond
for universitetsstudier, dels i form av statlig kreditgaranti for i banker och
andra Kreditinrattningar upptagna lan. Kreditgaranti avser antingen lan,
som upptagits under studietiden for att finansiera den studerandes uppe-
hille, eller 1an, som upptagits efter avslutade studier i syfte att underlatta
en limplig amortering av studieskulder som vederbérande Adragit sig. Den
forra formen av lan med kreditgaranti brukar benimnas garantilan och
den senare akademikerlan.

De berérda studiesociala formanerna regleras av reglementet den 22 maj
1953 for utdelning av statsstipendier vid universiteten m. fl. ldroanstalter
(nr 366; fndr. 1954: 419, 1957: 493, 1960: 406, 1962: 432 och 1963:277),
reglementet den 15 juni 1939 for utdelning av réintefria ldn for universitets-
studier (nr 290; omtryckt 1956: 578; andr. 1960: 407, 1961: 290, 1962: 359
och 1963: 276), kungdrelsen den 16 juni 1950 angdende studielén med stat-
lig kreditgaranti (nr 469; andr. 1954: 420, 1956: 260, 1956: 579, 1960: 405,
1961: 295, 1962: 357 och 1963: 275) samt kungérelsen den 11 oktober 1946
angdende statlig kreditgaranti for lan dt den, som avlagt akademisk eller
darmed jamférlig examen (nr 676; dndr. 1956: 580 och 1961:289). Inne-
borden av dessa forfattningar ar i huvuddrag féljande.

Naturastipendier utdelas till studerande vid universitet, hog-
skolor och vissa andra sarskilt angivna liroanstaiter for hogre utbildning.
Stipendierna bestir av forméner av fri kost och fri bostad. De brukar dock
numera i regel omvandlas i ett kontantbelopp.

Stipendierna utdelas for hogst ett lisar i sinder. Varje stipendium inne-
fattande fulla férméner har f. n. ett genomsnittligt virde av 2 780 kronor
per ldsér. Stipendium kan utga till samme studerande under hogst 1—3
lisar beroende pa vid vilken laroanstalt han studerar. Principen ir att half-
ten av den normala studietiden skall kunna tiickas av stipendier.

Stipendier kan forfattningsenligt endast tilldelas obemedlad studerande
med god studiebegivning.

Den salunda féreskrivna ekonomiska behovsprévningen sker under hin-
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synstagande till saval foraldrarnas som den sdkandes egen och, i forekom-
mande fall, hans makes ekonomiska férhallanden. I praxis anses en till
statlig inkomstskatt taxerad inkomst hos forildrarna av omkring 25 000
kronor eller mer (praxis ar nagot olika pa olika studieorter) utesluta so-
kanden fran stipendium. Férutom inkomst beaktas dven andra faktorer sé-
som férmogenhet, familjens bostadsforhallanden och antalet barn.

Har sokanden sjilv en inkomst motsvarande minst 16nen foér en tredje
universitetsamanuens eller f. n. omkring 5 750 kronor om éret i dyrorts-
grupp 5, anses han inte kunna konmima i fraga for stipendium. Diskvalifi-
cerande anses i allminhet ocksa en formogenhet hos sokanden éverstigande
6 000 kronor.

Ar sokanden gift och Gverstiger hans makes inkomster 10 000 kronor om
aret kan han i allminhet ej fi stipendium. Gransbeloppet sinkes om ma-
ken har férmogenhet och hdjes om maken ir skuldsatt eller har barn att
forsorja.

Kravet pa god studiebegivning tolkas sa att en nyinskriven studerande
maste ha i genomsnitt Ba i sitt studentbetyg for att stipendium skall kunna
utga. Den som en gang erhallit stipendium far nytt stipendium, om han
fullgjort normal studieprestation. I allminhet innebir detta, att stipendia-
ten maste ha hallit den studietakt som ir forutsedd i vederbdrande kurs-
plan. Fran denna regel gors dock vissa avvikelser, bl. a. nar det ar fraga
om studier i lirodimne som erfarenhetsmissigt fordrar lang studietid.

Rantefria lan ar tillgingliga fér studerande inom samma krets av
liroanstalter som naturastipendier. Lan beviljas for hogst ett ar i sinder.
Lanetaket ir 2 500 kronor for ar, men i sirskilda fall kan lanebeloppet dock
héjas till 3 500 kronor for ar. Réntefriheten ar begriansad att gilla t. o. m.
andra aret efter det lantagaren varit berittigad att lyfta sista delen av se-
nast beviljat lan. Dérefter utgar rinta med 2% %.

Rantefritt 1an kan utga under hela studietiden. Den som atnjuter na-
turastipendium brukar enligt praxis inte f4 ldna mer an hogst 1000 kro-
nor per Ar.

Lantagaren skall Aterbetala lanen enligt en fér honom faststilld amorte-
ringsplan. Lanen skall i sin helhet vara terbetalda fore utgangen av fem-
tonde aret efter det da lan senast beviljades. Om lantagaren inte fullgor
sina forpliktelser kan linen i sin helhet uppsagas till omedelbar betalning.

Avlider lantagaren innan lanen slutbetalats kan Kungl. Maj:t, om 6m-
mande skil foreligger, helt eller delvis befria dodsboet fran aterbetalnings-
skyldighet.

Rintefritt 1an kan forfattningsenligt endast beviljas obemedlad eller
mindre bemedlad studerande med god studiebegavning. Praxis i friga om
den ekonomiska behovsprévningen skiftar i viss man fran studicort till
studieort. I Uppsala och Lund tillimpas samma principer som vid utdel-
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ning av naturastipendier, men i Stockholm och Géteborg ir behovsprov-
ningen nigot mindre sniv for rintefritt 14n in fér naturastipendium.

Villkoret i friga om studiebegévning tillimpas pa samma siitt som mot-
svarande villkor nir det giller naturastipendium.

Garantildn foérekommer vid huvudparten av de utbildningsanstal-
ter som omfattas av systemet med naturastipendier och rantefria lan.
Garantilan tilldelas dock, i motsats till vad som giller i friga om natura-
stipendier och rintefria 1an, ej studerande vid skolor for hégre konstnir-
lig utbildning.

For garantilanen giller inte nagot formellt lanetak. Ett normalbelopp
for studerande, som ej bor hemma hos férildrarna, ar i praxis 5 800 kro-
nor for ar, och fér hemmaboende studerande ir motsvarande belopp 4 800
kronor for ar. Fér gifta studerande tillimpas hégre belopp én de nu nimnda.
Skall den studerande betala rinta pa studieskulder eller 6nskar han be-
driva studier dven pa sommaren eller foreta en studieresa kan detta stun-
dom beaktas vid langivningen.

Lénen ar amorteringsfria under studietiden. De utlimnas utan annan
sikerhet dn den statliga garantin och mot en rinta som faststilles av
Kungl. Maj:t med hinsyn till det allminna rinteliget. F. n. ir rintan
5 %. Lantagare, som férsummar att betala riinta eller amortera, riskerar
uppsigning av ldnet. I 6mmande fall kan Kungl. Maj:t helt eller delvis be-
fria lintagaren fran hans férpliktelser.

Garantildn kan endast beviljas den som &r i behov av studiekredit,
gjort sig kidnd for skotsamhet och adagalagt studielimplighet.

Vid bedémandet av behovet av studiekredit beaktas dven forildrarnas
ekonomiska situation, men lan viigras endast om féraldrarna har mycket
hég inkomst (&ver 100 000 kronor om 4ret) eller betydande formogenhet
(6ver 250 000 kronor). Behovsprovningen med hinsyn till studerandens
egen ekonomi ir mycket fri. Principen ar att en inkomst som samman-
faller med eller verstiger det belopp som anses erforderligt for att ticka
studiekostnaderna diskvalificerar s¢kanden.

Lanestkandens studielimplighet skall anses ddagalagd om han har Ba
i genomsnittligt studentbetyg eller motsvarande. Ligre genomsnittsbetyg
kan dock godtagas, om sékanden visat specialbegavning eller eljest sirskilda
omstindigheter stoder antagandet att han skall kunna bedriva sina stu-
dier med framgang. Nytt 1an kan beviljas om lantagaren bedrivit sina stu-
dier med omsorg och framgéng.

Akademikerlanen ir avsedda fér dem som avlagt akademisk
eller dirmed jimforlig examen. Kretsen av personer som kan erhalla dessa
lan &r vidare &n den inom vilken naturastipendier, rintefria lan och ga-
rantilin kommer i fraga.

Syftet med ett akademikerlan ir att for lantagaren underlitta en plan-
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missig amortering under limplig tid av adragna studieskulder. Forfatt-
ningarna faststiller inte nagot lénetak. I tillimpningen far goras en av-
vigning av vilket lanebelopp som i varje sirskilt fall kan vara rimligt
med hiinsyn dels till den utbildning som genomgétts, dels till de forutsatt-
ningar lanesokanden har att i framtiden uppfylla forpliktelser som lan-
tagare.

I friga om sikerhet, rianta, uppsigning m. m. giller samma bestimmel-
ser som for garantilan.

De nu berdrda studiesociala formanerna utom akademikerldn kan komma
inte bara svenskar utan dven i Sverige bosatta utlidnningar till del,
dock ej utlinningar som vistas i riket huvudsakligen i syfte att hir fa ut-
bildning.

I forfattningarna om naturastipendier, riantefria lan och garantildn har
intagits bestimmelser om att studerande som avser att bedriva for sin ut-
bildning betydelsefulla studier vid liroanstalt utom riket pa sir-
skild ans6kan ma erhilla tillstdnd att disponera stipendiet eller lanet for
dylikt dndamal. Dylika tillstind forekommer dock timligen sparsamt.

Forfattningen om akademikerldn innehaller inga sirskilda bestimmelser
om studieskulder som har samband med studier utomlands. I praxis pro-
vas fran fall till fall frigan om beviljandet av akademikerldn till den som
avlagt utlindsk akademisk examen med hinsyn till examens omfattning
och kvalitet.

Den lokala administrationen av studiestodet till universitets-
studerande m. fl. handhas av statsstipendienimnderna i Stockholm, Gote-
borg, Uppsala och Lund. Nimnderna prévar frigor angiende naturastipen-
dier, rantefria lan och garantilan.

Sammanhallande central myndighet ir garantilinenimnden. Garanti-
lanenimnden beviljar akademikerlan.

Forvaltningen av de rintefria lanen handhas i huvudsak av generalpost-
styrelsen.

Garantilanenimnden bestar av sex, av Kungl. Maj:t forordnade ledamo-
ter. Av ledaméterna bor tva foretrida allménna intressen, tva vara sirskilt
fortrogna med fragor rorande studiekredit och tva besitta god kdnnedom
om forhallandena pA akademiska och dirmed jamforliga studieomraden.

I sjalva niamnden upptages visentligen 4renden som &r svirbedémda
eller av principiell betydelse. I andra drenden utévas nimndens beslutande-
riatt i regel av ordféranden och sekreteraren.

Vissa sdrskilda former av studiestod

Enligt kungérelsen den 29 juni 1945 angdende ldn frdn vdrnpliktsldne-
fonden (nr 494; éndr. 1947: 258 och 1960: 241) md lin ur varnpliktslane-
fonden utga dels till varnpliktiga, som helt eller delvis undergétt utbildning
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till varnpliktig officer eller underofficer eller till reservofficer, dels till
varnpliktiga, som skadats till foljd av olycksfall eller adragit sig sjukdom
under militirtjinstgoring. Dessa lin ir avsedda fér yrkesutbildning och
fér underlittande av 6vergang till annan verksambhet.

Virnpliktslan beviljas med ligst 200 kronor och héogst 5 000 kronor i ett
for allt. Lanet limnas utan sidkerhet och utan rinta. Amortering skall ske
inom tio ar fran det ldnet beviljades. Forsummelse fran lantagarens sida
kan foranleda uppsigning. I 6mmande fall kan lan helt eller delvis av-
skrivas.

Sasom allmint villkor fér erhallande av viirnpliktslan giller att sékan-
den skall vara i behov av kredit. Lan beviljas, sdsom framgatt, ej blott for
universitetsstudier utan dven for utbildning pa ligre niva.

Det ir att mirka att ett av motiven fér virnpliktsldnens inférande varit
en onskan hos statsmakterna att stimulera rekryteringen till befilsutbild-
ning.

Beslutande myndighet i drenden roérande virnpliktslan ar forsvarets
civilforvaltning. Férvaltningen av beviljade 14n omhinderhas av riksbanken.

Ytterligare bér hir nimnas kungorelsen den 30 april 1948 angdende stat-
lig kreditgaranti for lin dt den, som genomgitt polisskola (nr 210). Pa
grund av bestimmelserna i denna kungérelse kan den, som genomgatt
polisskola, fa 1an motsvarande akademikerlanen. En skillnad i jamférelse
med akademikerldnen ir att amorteringstiden ej far vara lingre an tio ar.

Enligt kungorelsen den 2 juni 1961 om avskrivning av lén for studier
(nr 384) efterskinkes numera fér alla som erhallit 1an i nagon av de for-
mer som tidigare behandlats -— lan ur allminna studielanefonden, lan ur
statens ldnefond f6r universitetsstudier, garantilan, akademikerlan, virn-
pliktslén eller polislin — en viss del av lanet. Vid férsta amorteringstill-
fillet avskrives 25 % av studieskulden.

Kostnader

For att belysa den ekonomiska innebérden av det nuvarande studiesociala
systemet skall har, huvudsakligen i tabellform, limnas nagra uppgifter om
férekomsten under budgetaret 1962/63 av studiesociala formaner bland ele-
verna vid olika slag av liaroanstalter och om kostnaderna for dessa for-
maner.

De samlade utgifterna for studiebidrag till elever i realskolor, gymnasier
och yrkesskolor m. fl. liroanstalter uppgick under budgetaret 1962/63 till
drygt 125 miljoner kronor.

Vid lirarutbildningsanstalterna fick under samma tid omkring 5 500 ele-
ver lan om sammanlagt 11 500 000 kronor och omkring 2 000 stipendier om
sammanlagt 1200 000 kronor. Motsvarande siffror for fackutbildningsan-
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Tabell 1. Férekomsten av studiebidrag och stipendier vid gymnasier m. fl. ldroanstalter
1962/63 (i procent av antalet elever)

Allmiant | Bidrag t. . . . R
Skolform studiebi- | inackor- Rgsebl- F;;ldkOSt- Bldtrag talil S;.;pen-

drag dering rag rag |{extram um

Grundskolans arskurs 8—9 . 16 56 6 55 50 31
Realskolor, flickskolor, all-

minna gymnasier........ 44 7 29 14 55 15

Tekniska gymnasier........ 27 41 16 7 o 30

Handelsgymnasier......... 50 26 21 9 -— 27

Centrala verkstadsskolor . .. 63 67 17 17 5 74

Ovriga yrkesskolor......... 39 17 20 16 2 40

Lantbrukets yrkesskolor. ... 29 85 .. .. .. 50

Folkhogskolor............. 18 94 4 5 2 72

stalterna var inemot 12 000 ld&n om sammanlagt 18 400 000 kronor och om-
kring 5 600 stipendier om sammanlagt 2 800 000 kronor.

De studiesociala férmanerna vid universitet och hogskolor under budget-
aret 1962/63 framgar av denna tabell.

Tabell 2. Antal beviljade stipendier och ldn vid universiteten m.fl, ldroanstaller
1962/63

I procent av an-
Stodform Antal beviljade | Belopp (mkr) [talet nirvarande
(alt. nyinskrivna)

Statsstipendier................... ... 9 045 25,2 421
Riantefrialdn. . ...........ieivnnnn. 12 100 18,2 273
Garantildn............. ... i 22 046 68,3 502
Akademikerldn.............. ... 545 7,7 .
Allmin ayskrivning ................. 5112 10,4

! av de nyinskrivna
? av de nidrvarande

For budgetaret 1963/64 har till studiesociala dndamal anvisats samman-
lagt 172 305 000 kronor pa driftbudgeten och 31 100 000 kronor pi kapital-
budgeten.

Av anslagen pa driftbudgeten avser 145 280 000 kronor studiebidrag och
stipendier till elever i realskolor, gymnasier, yrkesskolor m. fl. ldroanstalter
och 26 270 000 kronor naturastipendier &t studerande vid universitet och
hogskolor.

Av investeringsanslagen pa kapitalbudgeten avser 15 300 000 kronor all-
ménna studieldnefonden, 15 300 000 kronor statens lanefond for universi-
tetsstudier och 500 000 kronor varnpliktslanefonden.

9 - Bihang till riksdagens protokoll 1964%. 1 saml. Nr 138
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Vissa undersokningar rérande rekryteringen till hogre
utbildning m. m.

Under senare ar har pa uppdrag av studiehjilpsutredningen, studiesociala
utredningen och gymnasieutredningen utférts ett stort antal undersék-
ningar som belyser olika fragor rérande rekryteringen till hogre utbildning
och de ekonomiska férhédllandena for studerande pa olika utbildningsvigar
och utbildningsnivier ovanfér den obligatoriska skolan.

I det foljande redogéres kortfattat for resultatet av nagra av de under-
sokningar som Aaterfinnes i studiesociala utredningens betinkanden Stu-
dentrekrytering och studentekonomi (SOU 1963: 53) samt Akademikernas
skuldséattning (SOU 1963: 44). I anslutning hirtill limnas dven nagra upp-
gifter angéende elevantal och elevernas alder pa olika utbildningsnivaer och
utbildningslinjer.

Rekryteringen till hogre utbildning

Studiesociala utredningen har pavisat ett tydligt samband, nar det galler
6vergangen fran ligre uthildningsstadier till gymnasium, mel-
lan elevens val och férildrarnas yrke. Detta samband askadliggdres genom
denna tabell.

Tabell 3. Intagningarna i gymnasium

. Manliga rostberit-
Malsmans yrke Nymt;ragna t}%(; (% tigade 1960 (9 av
av samtliga samtliga)

Jordbruk med bindiringar....................... 7.9 15,1
Folkskolkdrare. ... ...................couvun... 3,1 0,9
Akademiker och officerare...................... 15,5 3,1
Direktorer, disp. grosshandlare.................. 5,6 1,4
Handlande, handelsresande, hantv.-mist.......... 11,0 7,4
Tidnstem&n.............. ... i inunnnnn. 28,6 19,1
Arbetare. . ...... ... ... ... e, 23,2 53,0
Obestdmt yrke............. ..., 4,2 —
Uppgift saknas....................oooo .. 0,9 S

Den mycket patagliga disproportionen i rekryteringen bestér, framhaller
utredningen, framfér allt i en kraftig underrepresentation for arbetare och
Jordbrukare bland malsménnen till de nyintagna vid gymnasierna och i en
motsvarande Gverrepresentation for vissa andra yrkeskategorier, framst
akademiker och officerare.

Studiesociala utredningen erinrar om att det rader god éverensstimmelse
mellan dess egna undersékningar och resultaten av den enkiit som pa upp-
drag av gymnasieutredningen foretogs pa varen 1961 bland eleverna i for-
soksskolor, realskolor och flickskolor. Enkiten gav vid handen att endast
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98 % av de elever som tillhérde socialgrupp III avsidg att soka intride i
gymnasium medan motsvarande tal for socialgrupperna I och II var 72 resp.
44 9%. Ett av de motiv som anfordes av elever, som ej ville fortsitta till
gymnasium, var fordldrarnas brist pd ekonomiska moéjligheter att lita bar-
nen bedriva studier. Av avsevirt storre betydelse var emellertid, av enkit-
svaren att doma, elevernas lust att borja arbeta och tjina pengar.

I sina nirmare undersokningar rérande dvergéngen till gymnasium har
studiesociala utredningen forsékt klarligga sambandet mellan gymnasiein-
tagningarna och en rad specificerade faktorer sasom skolbetyg, foraldra-
attityder till utbildningens virde, féraldraekonomi och avstandet till skol-
orten. De ungdomar som bor jamfdrelsevis nira ett gymnasium uppvisar
en storre dvergangsfrekvens dn ungdomar frin en liknande social miljo
men med lingre avstand till nirmaste gymnasium. Utredningen vill emel-
lertid tillmata skolbetygen, foraldraattityderna och foraldraekonomin en
central betydelse vid forsoken att forklara den socialt korrelerade avtapp-
ningen framfoér gymnasiets portar.

Inom den grupp av elever som fortsitter till gymnasium har utredningen
funnit en social korrelation vid valet mellan allminbildande gymnasium
och fackgymnasium. Ungdomar frin akademikerhem och hdgre tjinste-
mannahem ar relativt sett mycket flera vid allménbildande gymnasier dn
vid tekniska gymnasier och handelsgymnasier.

Sambandet mellan universitetsstudier och férildrarnas yrke belyses av
studiesociala utredningen bl. a. genom denna tabell.

Tabell 4. Nyborjare vid universilet och hogskolor 1960/61 och de manliga rostberdtti-
gade 1960 med férdelning efier faderns respektive det egna yrkct

. Manliga rostberit-
Faderns yrke N(%}Jo;i,a:;;?goé (;1 tigade 1960 (% av
° g samtliga)
Jordbruk med bindringar utom arb.............. 9,2 15,1
Folkskolldrare m. fl.. . . ....... ..ot 4,1 0,9
Akademiker (ej annorstiddes red.)................ 22,4} 31
OFfiCETATE . . . v v v v eernaoncnsrsaennseassanesss 1,6 ’
Direktérer, disponenter, grosshandl.............. 7,1 1,4
Handlande, handelsresande, hantverksmaistare. . .. 11,9 7,4
Hogre tjinstemidn utom akademiker; vissa fria
5.3 PP R R R EE 15,6} 191
Ovriga tjansteman. . .........ooii e 9,8 ’
ATDELATE . . o v it iei i et e e e 14,3 53,0
Obestdmt yrke. ......ccovniin i 0,3 —
Uppgift saknas.. ... ..... .ottt 3,7 —

I vissa undersdkningar roérande utvecklingen under efterkrigstiden har
studiesociala utredningen konstaterat att arbetarnas andel bland foéraldrar-
na till universitetsstuderande 6kat medan jordbrukarnas sttt stilla. For
arbetarna har sadlunda en Okning skett fran 8 9 ar 1947 till 14 % ar 1960,
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och for jordbrukarna ir motsvarande tal 9 % bada jimforelsearen. Betrif-
fande jordbrukarna #dr emellertid att mirka att de oférindrade procent-
talen betyder en reell 6kning, eftersom jordbrukarnas andel i hela befolk-
ningen sjunkit. Andra yrkesgrupper in de nu nimnda uppvisar tamligen
konstanta siffror fran 1947 till 1960.

Studiesociala utredningen har lagt sirskild vikt vid att fa fram uppgifter
om en eventuell social korrelation vid 6vergdngen fran gymnasium
till universitet och hogskolor. I nedanstiende tabell belyses
gymnasisternas val efter social bakgrund och kén mellan utbildning och
forviarvsarbete.

Tabell 5. Examinerade vid allmdnbildande gymnasier dr 1957 med relativ fordelning
efter kén, faderns yrke och vidareutbildning

Inskrivning vid Inskrivning vid
universitet och andra utbildnings- Ingen inskrivning
hégskolor anstalter
M K M K M K
Jordbruk med bindringar
utomarb............... 74,6 55,6 9,0 13,9 16,4 30,5
Folkskoldrare m. fl........ 75,6 58,7 9,3 12,6 15,1 28,7
Akademiker (ej annorstides
red.).......... ... ..., 78,6 69,6 5,8 3,9 15,6 26,5
Officerare................ 59,4 53,1 26,1 4,1 14,5 42,9
Direktorer, disponenter,
grosshandl.............. 66,8 55,7 11,3 6,8 21,9 37,5
Handlande, handelsresande,
hantverksmistare....... 66,2 58,4 15,2 9,1 18,6 32,5
Hogre tjdnstemiin utom aka-
demiker; vissa fria yrken . 71,0 62,6 11,9 6,0 17,1 31,4
Ovriga tjdnstemén......... 67,6 54,3 12,9 9,6 19,5 36,1
Arbetare................. 69,3 49,2 14,4 13,5 16,4 37,3

Tabellen visar, anser utredningen, att det i friga om manliga studenter
inte sker en med social bakgrund korrelerad avtappning vid 6vergangen
fran allmanbildande gymnasium till postgymnasiala studier. Den andel av
de manliga studenterna inom de olika yrkesgrupperna, som efter sin stu-
dentexamen inte skrivit in sig vid nagon av undersokningen omfattad ut-
bildningsanstalt, holl sig sdlunda mellan 15 och 22 %. Siffrorna fér barn till
arbetare resp. barn till akademiker ligger mycket niira varandra. Situatio-
nen fér de kvinnliga studenterna ar en nagot annan, men inte heller i fraga
om de kvinnliga studenterna finns det enligt utredningen anledning att
tala om en mera betydande socialt korrelerad avtappning infor postgymna-
siala studier.

Diremot visar tabellen, framhaller utredningen, att det foreligger ett
samband mellan social miljo och arten av vidareutbildning. De av post-
gymnasiala studier intresserade akademikerbarnen gick till 6 % till andra



Kungl. Maj:ts proposilion nr 138 dr 1964 37

utbildningsanstalter dn universitet och hogskolor, medan motsvarande tal
for arbetarbarnen var hela 19 %.

Studiesociala utredningen har funnit, att det — om man bortser frin
Stockholm och angrinsande ldn — inte finns stora skillnader mellan Sve-
riges olika regioner i friga om frekvensen universitets- och hégskolestu-
derande. Det ar numera, papekar utredningen, i stort sett samma andel
ungdomar i Norrlandsldnen, som skriver in sig vid universitet och hogskolor
som i 6vriga »universitetslosa» ldn. Situationen var ndgot annorlunda un-
der 1940-talet. Det forefaller, siger utredningen, for 15—20 ar sedan ha
varit mindre vanligt bland ungdomar i norra Sverige att bedriva studier
vid universitet och hégskolor dn bland ungdomar i mellersta och sédra
Sverige.

Daremot finns det, enligt vad utredningen ansett sig kunna konstatera,
en skillnad mellan stad och landsbygd i friga om andelen ungdomar som
bedriver hégre studier. Denna skillnad ar i stort sett densamma i Norr-
land som i Svealand och Gétaland om man undantar Stockholm och de lan,
som innesluter universitet och hogskolor eller ligger i omedelbar nirhet
till sdidana utbildningsanstalter. Utredningen framhaller emellertid, att det
ocksd i universitetslinen — aven om benigenheten att bedriva studier dar
ar storre bade i stiderna och pa landsbygden — finns stora skillnader
mellan olika ortstyper.

Utredningens slutsatser belyses av denna tabell.

Tabell 6. Nybérjare vid universitet och hogskolor 1960/61 i procent av 1/5 av dlders-

klassen 20—24 dr samt nyinskrivna héstterminen 1947 i jérhdllande till 1/5 av dlders-

klassen 20—24 dr 31 dec. 1945 med fordelning efter regioner och fér 1960/61 jamvdl
stad- landsbygd.

1960/61
Regioner ht 1947
Totalt Stiider Landsbygd

Stockholms stad.................. 7,8 17,5 17,5 —
Stockholmsl., Uppsalal., Malméhus

1. och Giteborgs och Bohusl. ... 3,5 11,8 13,0 9,2
Svealand utom Stockholms stad,

Stockholms 1. och Uppsalal...... 2,0 7,4 9,0 5,7
Gotaland utom Malméhus 1. och

Goteborgs och Bohus1........... 1,8 8,0 9,8 6,5
Norrland...........coievenen, 1,4 7,2 9,4 6,2

Aven om de geografiska forhallandenas betydelse for benigenheten till
hogre studier inte bor underskattas, koncentrerar sig enligt utredningen
intresset i visentlig grad kring den sociala selektionsprocessen. Utred-
ningen understryker i en sammanfattn’ing, att det under de géng-
na 10--15 aren visat sig 4ga rum en socialt korrelerad avtappning vid
overgangen fran folkskola till realskola och fran realskola och motsva-
rande till gymnasium. Det har formodligen ocksa égt rum en sadan av-
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tappning under sjilva studietiden vid realskola respektive gymnasium,
ehuru ganska lite dr kidnt om samband mellan avbrottsfrekvens och social
bakgrund pa dessa utbildningsnivder. Vid val mellan allmanbildande gymna-
sium och fackgymnasium gor sig ocksé ett samband med social milj6 gal-
lande.

Savitt utredningen kunnat finna har det diremot inte under slutet
av 1950-talet visat sig 4ga rum nagon mera betydande socialt korrelerad
avtappning vid o6vergangen fran gymnasiala studier till de i statistiken
upptagna postgymnasiala utbildningslinjerna. Enligt utredningen sam-
manhinger detta med att flertalet studenter fran det allmiinbildande
gymnasiet behover skaffa sig en egentlig yrkesutbildning genom fort-
satta postgymnasiala studier.

Skillnaderna mellan de olika yrkesgrupperna i fraga om den andel
studenter som inte gick vidare till ndgon i statistiken upptagen utbild-
ningsanstalt var, framhaller utredningen, nagot stérre under 1940-talet
dn nu. Det var salunda under 1940-talet 14 % av akademikersénerna
och 21 % av arbetarsénerna som inte gick vidare, medan proportionen for
bada grupperna i dag ir nistan densamma. Det forelag vidare fér knappt
tvi decennier sedan ett markant samband mellan social bakgrund och val
av utbildningslinje efter gymnasium. Bara ett exempel pa detta: Det var
46 % av de manliga studenterna fran arbetarhem i 1943 ars argéng som gick
vidare till universitet och hogskolor (exklusive socialinstitut) mot 72 % av
studenterna frin akademikerhem. Motsvarande procenttal for 1957 ars stu-
denter ar 67 och 68. Utredningen konstaterar, att det alltsa skett en pataglig
utjAmning i valet av utbildningslinje efter gymnasium 4dven om det alltjamt
visar sig finnas socialt korrelerade skillnader saval vid valet mellan akade-
miska och icke-akademiska studier som i valet mellan olika slag av fakul-
teter och hogskolor.

Den skilinad som alltjamt bestar mellan de universitets- och hégskole-
studerandes sociala struktur och hela befolkningens ir, slutar utredningen
sin kommentar, ett resultat av forskjutningar som intraffar i huvudsak
fore studentexamen och inte efter.

De studerandes ekonomiska forhdllanden

Elever i gymnasier, yrkesskolor och andra jamforliga liaroanstalter
bor i allminhet i fordldrahemmet, och deras utgifter bestrids i regel av
forildrarna. Berikningar av normalfamiljens utgifter f6r barnen under
studietiden dr mycket vanskliga att utféra med 6nskvird grad av exakthet.
Varken studiehjilpsutredningen eller studiesociala utredningen har forsokt
sig pa uppgiften.

Studiehjalpsutredningen har diremot genomfért en undersékning, som
visar storleken av utgifterna for inackordering for sadana elever i gymna-
sier och yrkesskolor, som saknar utbildningsméjligheter pa hemorten. Un-
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dersdkningen visar pa en stor spannvidd mellan olika elevkategorier. Ele-
ver i skolhem hade att i genomsnitt erligga drygt 150 kronor per ménad.
For ovriga elever varierade utgifterna mellan i regel 200 och 300 kronor.
Elever med fri skolfrukost uppgav sig genomsnittligt sett ha en kostnad
pa 235 kronor per manad, medan de som saknar denna férmén hade i ge-
nomsnitt 30 kronor hogre kostnad. For elever i landstingens folkhogsko-
lor ar enligt studiehjilpsutredningen den genomsnittliga inackorderings-
kostnaden 165 kronor per manad, for elever i 6vriga folkhégskolor 205
kronor per manad.

Betriffande universitets- och hogskolestuderande dr det normala, att de
inte bor i foraldrahemmet. Vid en undersokning av de ldsaret 1959/60 ut-
examinerade akademikernas bosattningsférhallanden, vilken foretagits pa
uppdrag av studiesociala utredningen, visade det sig att omkring 70 %
av de av undersokningen omfattade akademikerna inte bott hemma under
nagon del av studietiden, 9 % hade bott hemma mindre én halva studie-
tiden, och drygt 20 % hade bott hemma mer &n halva studietiden.

Det ir givet att sadana faktorer som bosittningsforhallanden och civil-
stand har betydelse for studiekostnaderna. Studiesociala utred-
ningen har latit féreta vissa undersokningar rérande storleken av dessa kost-
nader. Visserligen har det déirvid inte visat sig mojligt att fa fullgoda uppgif-
ter om olika studiefinansieringskallor under hela studietiden, men utredning-
en har likvil funnit underlag for antagandet, att studiekostnaderna ge-
nomsnittligt uppgar till omkring 6 000 kronor om é&ret. I forsta hand tar
antagandet sikte pa de ogifta, ej hemmaboende studenterna. For de ogifta
hemmaboende studenterna miste kostnaderna vara liagre och for de gifta,
ej hemmaboende studenterna maste de vara hogre. Utredningen anser emel-
lertid att beloppet 6 000 kronor kan godtas sasom ett rimligt generellt
genomsnitt.

De universitets- och hogskolestuderandes utgifter under studietiden be-
strides pa flera olika sitt. Fyra finansieringsformer spelar emellertid en
central roll, niamligen 1an, inkomst av forvirvsarbete, stipendier och bidrag
fran foraldrar. Studiesociala utredningen har gjort vissa undersdkningar
rorande dessa olika finansieringsformers omfattning och betydelse for stu-
denter som under lasaret 1959/60 examinerats vid universitet och hog-
skolor.

En totalbild av skuldsédttningen har utredningen givit i tabell
7, dar de 1959/60 examinerade indelats i fyra grupper efter normalstudie-
tiden for de examina de avlagt. De som avlagt gymnastikdirektors- eller
socionomexamen har hinférts till gruppen med »kort studietid», de som
avlagt teol. kand-, jur. kand-, pol. mag.- eller fil. mag.-examen har hén-
forts till gruppen »medelldng studietid, fria fakulteter», de som avlagt
civilingenjors-, civilekonom-, tandlikarc-, apotekare-, jadgmaistare- eller
agronomexamen har hénforts till gruppen med »medelling studietid, 6v-
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riga> och de slutligen som avlagt veterinirexamen eller med. lic.-examen
har hiénférts till gruppen med »lang studietids.

Tabell 7. De examinerade 1959/60 med uppdelning pd examensgrupp efter andelen
brutloskuldsatta och andelen nettoskuldsatta inkl. och exkl. jérdldraldn samt genom-
sniltliga skuldbelopp fér de skuldsatla

Bruttoskuldsittning Nettoskuldsittning
Inkl. féraldralin Exkl. foraldralin
Andel Genomsnitt-
ligt skuldbe- Genomsnitt- Genomsnitt-
s:;‘;{‘; lopp for de ;;:ﬁii;-l ligt skuldbe- ‘:‘1?1‘111‘:'11_ ligt skuldbe-
skuldsatta satta lopp for de satta lopp for de
skuldsatta skuldsatta
Kort studietid............ 76 9 480 72 8 360 67 7 930
Medelldng studietid, fria
fakulteter.............. 75 13120 68 12 330 60 10 960
Medellang studietid, 6vriga.| 83 17 420 76 15 930 67 12 950
Léng studietid............ 85 23 510 74 20 900 62 18 050

Utredningen papekar, att frekvensen skuldsatta (exkl. forildralan) &r
lagst bland de examinerade vid fria fakulteter och stérst bland de exami-
nerade vid fackhégskolor med kort och medelldng studietid. De genom-
snittliga skuldbeloppen varierar med studietidens langd. De gymnastik-
direktérer och socionomer, som hade skuldsatt sig under sin studietid,
tradde ut i forvirvslivet med i genomsnitt knappt 8 000 kronor i skuld.
Denna summa uppgick, konstaterar utredningen, till knappt 11 000 kronor
for dem, som avlade grundexamen vid filosofiska, juridiska eller teolo-
giska fakulteter samt till nira 14 000 kronor for dem, som avlade grund-
examen vid fackhdgskolor med medellang studietid. De likare och veteri-
nirer slutligen, vilka &dragit sig skulder under studietiden, kom upp i ett
belopp pa 6ver 18 000 kronor. Den genomsnittliga skuldsumman exklusive
fordldraldn for samtliga skuldsatta examinerade var drygt 12 000 kronor.

Skuldbeloppens spridning har av utredningen redovisats i denna tabell.

Tabell 8. De skuldsatta examinerade 1959/60 (nettoskuldsdttning exkl. férdldraldn)
med relativ fordelning efter skuldbeloppens storlek

1—4999 | 5000— | 10000— | 15000— |20 000 kr. .
kr. 9999 kr. {14 999 kr. | 10999 kr.| och mer | Samtliga

Kort studietid. . . . . . 29 44 20 3 4 100
Medellang studietid,

fria fakulteter. . . . . 23 27 24 15 11 100
Medelldng studietid,

SVTIgA. . ev ... 15 23 211 18 23 100

Lang studietid . . . ... 12 17 15 20 36 100

Det ér i tabellen endast friga om nettoskuldsittning exklusive férildra-
lan. Ett skuldbelopp pa under 5 000 kronor patriffades, sisom utredningen
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framhaller, hos knappt 30 % av de skuldsatta med kort studietid, hos
knappt 25 % av dem som studerat vid fria fakulteter, hos 15 % av dem
som studerat vid fackhogskolor med medellang studietid samt hos 12 %
av dem med lang studietid. :

De som ej bott hemma nagon del av sin studietid och de som bott hemma
storre delen utgér, papekar utredningen, varandras motpoler i skuldsatt-
ningshinseende. Hos de férra var inte endast skuldsittningsfrekvensen
hogre in hos de senare — 71 procent mot 39 procent — utan det genom-
snittliga skuldbeloppet stérre -— 12 000 mot 8 000 kronor. Utredningen an-
for tva forklaringar hirtill. Dels har de hemmaboende ligre faktiska stu-
diekostnader, dels spelar andra finansieringskillor dn skuldsittning rela-
tivt sett storre roll for de hemmaboende.

I fraga om civilstindets inverkan konstaterar utredningen, att det inte
gar nagon skiljelinje i skuldséttningsfrekvens mellan dem som forblivit
ogifta under hela sin studietid och dem som ingatt aktenskap strax fore
examens avliggande, men diremot mellan dem som varit gifta under storre
delen av sin studietid och 6vriga. De foérra var skuldsatta till 56 procent,
de senare till 70—75 procent. Det finns inte heller nigra storre skillnader
i genomsnittliga skuldbelopp mellan ogifta och gifta.

De 1959/60 examinerade, som varit gifta mer dn en tredjedel av sin stu-
dietid, redovisade, upplyser utredningen, en genomsnittlig skuld pa knappt
14 000 kronor. I de fall d& bada makarna studerade vid universitet eller
hégskola uppgick familjeskulden genomsnittligt till 6ver 21 000 kronor.

Det finns, enligt vad utredningen funnit, klara skillnader i skuldsatt-
ningsfrekvens mellan examinerade fran olika social miljé. Motpolerna
utgores av de examinerade fran arbetar- respektive direktorshem, d. v. s.
fran de tvad yrkesgrupper, som enligt studentekonomiska undersokningen
hade den ligsta respektive higsta genomsnittliga inkomsten. De ej hemma-
boende studenterna fran arbetarhem var skuldsatta till 83 %, medan de ej
hemmaboende fran direktérshem var skuldsatta till 46 %, de hemmaboende
till 55 % respektive 24 %. De studerande fran ovriga tjainstemannahem och
fran akademikerhem var de som diarnist hade den hogsta respektive ligsta
andelen skuldsatta.

Nagot klart och otvetydigt samband foreligger déremot inte, framhaller
utredningen, mellan skuldbeloppens storlek och social bakgrund. De exami-
nerades genomsnittliga skuldsittning skiftade visserligen nagot fran yrkes-
grupp till yrkesgrupp, men dessa skillnader ger inte nigon enhetlig bild.
Det framhalles dock att de studerande fran direktors- och akademikerhem,
hade nagot hogre skuldbelopp an studerande fran arbetarhem.

Utredningens jamforelser med tidigare undersokningar visar, att skuld-
sattningsfrekvensen dkat visentligt under 1940- och 1950-talen. De genom-
snittliga lanebeloppen synes didremot ha varit -— uttryckta i fast penning-
virde konstanta fram till de allra senaste &ren. Som en foljd av den

9% Bihang till riksdagens protokoll 1964. 1 saml. Nr 138
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1961 beslutade allminna 25-procentiga avskrivningen av studielan har tyd-
ligen, papekar utredningen, de studerande i storre utstriackning an forut
anvant 1an som finansieringskilla vid hogre studier.

Forvarvsarbete ir, efter vad utredningen funnit, mer utbrett bland
studerande i Stockholm och Géteborg 4n bland studerande i Uppsala och
Lund. Férvirvsarbetsfrekvensen har ékat under efterkrigstiden.

De inkomster av forvirvsarbete som de 1959/60 vid universitet och hog-
skolor examinerade haft under sin studietid varierar, framhaller utred-
ningen, med studietidens lingd. De examinerade vid socialinstituten och
gymnastiska centralinstitutet hade en genomsnittlig inkomst av 4 000 kro-
nor. Motsvarande belopp fér dem som bedrivit studier vid fria fakulteter
var 12 000 kronor, vid fackhdgskolor med medellang studietid 10 000 kro-
nor och vid medicinska fakulteter och veterinirhogskolan nistan 24 000
kronor. Dessa belopp innefattar inte inkomster under examensaret.

Vid redovisningen av betydelsen av stipendier sasom finansie-
ringsform uppehaller sig utredningen framst vid naturastipendierna. Den-
na finansieringsforms betydelse har 6kat under studietiden. Utredningen
visar att inom undersokningsklientelet, de 1959/60 examinerade, knappt
var tionde som utgick fran akademiker- eller direktorshem haft stipendium
under sin studietid mot var fjirde—femte fran folkskollirar-, handlande-
och hégre tjinstemannahem, var tredje fran andra tjinstemanna- och jord-
brukarhem samt nistan varannan student frian arbetarhem. Detta innebir,
anfér utredningen, att de studerande fran akademiker- och direktorshem,
samtidigt som de har en ligre andel skuldsatta och férvirvsarbetande in
ovriga, ocksd omfattar en ligre andel stipendiater. De studerande fran arbe-
tarhem & andra sidan omfattar en hégre andel stipendiater samtidigt
som de har en hégre frekvens skuldsatta och forvirvsarbetande in ovriga.

De fordldrabidrag, som de studerande erhaller, kan indelas i tva
huvudtyper: kontanta bidrag och naturaférmaner. Grinsen mellan for-
ildrabidrag och férildralan ar vidare flytande.

Utredningens undersdkning rérande de 1959/60 examinerade har givit
vid handen, att de hemmaboende och ej hemmaboende erhallit kontanta
foridldrabidrag i ungefir samma omfattning. Vissa skillnader foreligger
diremot mellan gifta och ogifta. De ogifta har oftare fatt foraldrabidrag,
men de gifta har i gengild genomsnittligt fatt storre bidrag.

Betriaffande utvecklingstendensen i friga om forildrabidrag till studier
fastslar utredningen, att i bérjan av 1950-talet i stort sett var femte stu-
dent erholl samtliga sina studiekostnader tickta av férildrarna men att
forhallandet numera ir det omvinda. Endast var femte student fick lis-
aret 1956/57 6verhuvudtaget nagot bidrag till studiekostnaderna fran sina
fordldrar. Sannolikt har fordldrabidragen, siger utredningen, ocksa efter
1956/57 fortsatt att minska i betydelse.



Kungl. Maj:ts proposition nr 138 dr 1964 43

Elevantal och elevernas dlder vid vissa ldroanstalter

Det svenska utbildningsvisendet genomgér for nirvarande ett skede av
utomordentligt stark expansion. I tabell 9 iterges nagra siffror rérande an-
talet elever hosten 1962 i gymnasier, yrkesskolor och andra jamforliga
laroanstalter.

Tabell 9. Antal elever vid vissa skolformer hosien 1962

Totalt elevantal

Skolform ht 1962

Grundskolans arskurs 8och 9............. 71 600
Realskolor. .. ...covviieneneinonnsaenaaes 117 600
FlcKSKOIOT. . . ovvvevrnnenennnncrnonnsnan 24 100
Allmiénna gymnasier ........cco0vieeenn.s 69 400
Tekniska gymnasier............cccvceeen. 9 500
Handelsgymnasier........ocevecieeaonen: 5200
YrkesskoloT! .....cccvevevnnencnancnnnns 64 800
Fackutbildningsanstalter®. .. ............. 2300
Lantbrukets yrkesskolor® ................ 8 000
Folkhogskolor. .. ..oovvviiieuninaniennns 11 900
Summa 384 400

1 Heltidskurser.

2 Specialkurser vid tekniskt gymmasium (dagelever), konstfack-
skolan, textilinstituten, bergsskolan, sjobefilsskolor, tandtekniker-
skolor, skogsmistarskolan. Elevantalet beriknat med ledning av
uppgifter fr. 1960/61.

3 Inkl. skogsskolor och grundutbildning vid skogsbruksskolor.

Antalet elever vid universitet och hégskolor uppgick hésten 1962 till
omkring 44 000. Elevantalet vid ldrar- och fackutbildningsanstalter kan
for samma ar beriknas till ca 16 000.

Enligt undersokningar som foretagits av studiehjilpsutredningen ar
omkring 90 % av eleverna inom gymnasie- och yrkesskolesektorn under
21 ar. Inom universitets- och hogskolesektorn ér forhallandet det rakt
motsatta: omkring 90 % av eleverna ar 21 ar eller dldre. Denna skillnad
askadliggores genom vidstdende, fran utredningens betinkande himtade
figur.

Utredningarnas forslag

For forslagen gemensamma utgangspunkter

Sedan gammalt ér syftet med samhillets studiesociala atgarder dels att
undanréja sociala, ekonomiska och geografiska hinder fér ungdomens
méjligheter till utbildning, dels att forbittra de ekonomiska villkoren for
dem som bedriver eller bedrivit studier. Dessa mal ar alltjamt aktuella, och
de har varit vigledande fér bade studiehjalpsutredningen och studiesociala
utredningen.
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Utredningarna betonar mycket starkt de studiesociala atgédrdernas
samband med utbildningspolitiken. De riknar med en kraftig expansion av
utbildningsviisendet. De utgar ifran att det, parallellt med en utbyggnad
pa alla omraden, kommer att ske en omstrukturering till féormén frimst for
fackgymnasier och icke-akademiska postgymnasiala utbildningsvagar.
De studiesociala reformer som genomférts pa senare ar har emellertid,
papekar utredningarna, i férsta hand kommit de universitets- och higskole-
studerande till godo. Férmanerna for de universitetsstuderande ir idag
avsevart battre dn férmanerna for elever i de gymnasiala skolformerna.
Schematiskt kan det genomsnittliga direkta studiestodet till universitets-
studerande skattas till omkring 1 000 kronor per elev och ir, medan mot-
svarande stéd i de gymnasiala skolformerna torde uppga till ungefir half-
ten av detta belopp. De studerande vid icke-akademiska postgymnasiala ut-
bildningsvigar far patagligt simre studiesociala formaner 4n de universitets-
och hogskolestuderande. Utredningarna framhéller vikten av att det stu-
diesociala stodet far en siddan utformning att det inte motverkar stats-
makternas stravanden vid den institutionella utbyggnaden av utbildnings-
visendet.

De studiesociala atgirderna sitts ocksa av utredningarna in i sitt sam-
manhang med familjepolitiken. Studiehjilpsutredningen papekar, att de
nuvarande studiesociala férménerna ar relativt ringa i forhdllande till
foraldrarnas faktiska utgifter fér barnens uppehille under studietiden.
Detta ar enligt studiehjilpsutredningens mening ett starkt skal for en
forbattrad studiehjilp inom den gymnasiala sektorn.

Bada utredningarna uppehaller sig utférligt vid den sociala urvalsproces-
sen inom utbildningsvasendet. De konstaterar bida, att det — trots en
glidjande breddning under de senaste decennierna i rekryteringen pa alla
utbildningsnivier och utbildningsvigar ovanfér den obligatoriska skolan —
fortfarande finns en betydande socialt och ekonomiskt betingad avtappning
och att denna avtappning dger rum vid 6vergéngen fran ligre skolformer
till gymnasiala. Det &r framst, heter det i betdnkandena, infor gymnasiets
portar som barn till arbetare och ligre tjdnstemin kinner tveksamhet om
de skall fortsitta sin utbildning. Det av studiesociala utredningen redovisade
materialet Aberopas som beldgg for detta pastdende.

Utredningarna har kommit till slutsatsen, att en forbittrad studiehjalp
vid gymnasier, yrkesskolor och andra jamférliga liroanstalter skulle kunna
fa stor betydelse fran rekryteringssynpunkt och att sirskilda anstrang-
ningar darfér bor goras for att forstdrka studiestédet pa del
gymnasiala d4ldersstadiet. Samtidigt framhaller utredningar-
na att aven forbattringar i studiestédet pé universitets- och hogskole-
stadiet kan bidra till att stimulera tillstréomningen till gymnasiala skol-
former i si matto som beslutet efter grundskolan om hogre studier inte



46 Kungl. Maj:ts proposition nr 138 dr 1964

av den enskilde torde fattas utan hinsyn till de mdjligheter till studiehjalp
som 6ppnar sig efter gymnasiestudiernas slut.

Bade studiehjilpsutredningen och studiesociala utredningen anser att
det frdn ménga synpunkter vore 6 nskviart med ett enhetligt
studiesocialt system omfattande samtliga elever vid de frivilliga
skolformerna pa olika nivder. De har emellertid funnit en viss diffe-
rentiering ofrdnkomlig. Detir enligt deras uppfattning knappast
mojligt att ha exakt samma studiestd t.ex. fér en 17-arig hemmaboende
elev i gymnasium eller yrkesskola och en gift universitetsstuderande i 25-
arsildern med forsérjningsplikt.

Det har varit bdda utredningarna frimmande att grunda en differenti-
ering av studiestodet pa en bedomning av utbildningens virde fran olika syn-
punkter, dess nivé, forefintligheten av examina eller andra dylika fakto-
rer. En differentiering av studiestédet bor, anser utredningarna, grundas
pa forefintliga skillnader i elevernas studieekonomiska situation.

Den viktigaste skillnaden i elevernas studieekonomiska situation &r
enligt utredningarna betingad av om eleverna tillhér forildrarnas ekonomis-
ka hushéllning eller ej. De elever som tillhér forildrarnas ekonomiska hus-
héllning kan vanligen beriknas fa en visentlig del av kostnaderna fér
uppehillet under utbildningstiden bestridd av férildrarna. Andra elever
far daremot sjélva svara for sitt uppehille, och de har givetvis stérre behov
av medel frdn annat hall én forildrarna fér att finansiera sina studier.

Elevernas alder ar, efter vad utredningarna funnit, den lampligaste
utgingspunkten for en bedémning av om de normalt tillhér férildrarnas
ekonomiska hushallning eller ej. Utredningarna framhaller dock att det
inte dr frdga om nigon skarp grins och att det finns ménga mycket unga
elever, som inte kan fa négot stéd fran foéraldrarna. Det finns & andra sidan,
sager de, ett icke ringa antal universitetsstuderande som erhaller ganska
betydande bidrag fran férildrarna. I huvudsak torde dock elevernas alder
vara ett godtagbart matt vid bedémningen av om en viss elevkategori
normalt tillhor férdldrarnas ekonomiska hushallning eller ej.

Med denna utgingspunkt anser utredningarna att det i och for sig skulle
vara naturligt att differentiera studiehjilpen med ledning av elevernas alder
och att dirvid lata 21 ar utgéra Aldersgrins. Av praktiska skal foreslar
utredningarna dock, att differentieringen sker efter skolform pa det sittet,
att samma regler tillimpas for alla elever vid skolformer inom vilka ma-
joriteten av eleverna ar under 21 ar.

I praktiken betyder denna grinsdragning, att gymnasier, yrkesskolor,
fackskolor och folkhégskolor m. fl. liroanstalter féres in under ett system,
medan universitet och hogskolor, lirarutbildningsanstalter och flertalet
fackutbildningsanstalter far bilda en enhet for sig. Studiehjalpsutredningen
har i verensstimmelse hirmed lagt fram ett forslag till nytt studiehjalps-
reglemente for elever i den forra kategorin utbildningsanstalter och studie-
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sociala utredningen ett forslag till lag om finansiering av hogre studier for
elever i den senare kategorin.

Friagan om den nirmare avgriansningen mellan de bada férfattningarnas
tillimpningsomraden kommer att behandlas i annat sammanhang.

Forslaget om studiehjilp till elever i gymnasier och yrkesskolor m.fl.
liroanstalter

Grunddragen i den nya studiehjilpen

Som nyss sagts har studiehjilpsutredningen funnit bade utbildningspoli-
tiska och familjepolitiska motiv for en visentligt utvidgad och forstirkt
studiehjilp pa det gymnasiala aldersstadiet. Utredningen har ocksa funnit
att det ar av behovet pakallat att rationalisera och forenkla det nuvarande
systemet i bade materiellt och administrativt héinseende.

Studiehjilpsutredningen erinrar inledningsvis om att det under de se-
naste decennierna funnits en markerad tendens inom socialpolitiken att
overga fran behovs- och inkomstprovade formaner till generella férmaner.
Utredningen visar pa en rad olika faktorer som bidragit till denna utveck-
ling. Snabbt vixande ekonomiska resurser har gjort det mdgjligt att vidga
stodatgirderna till att omfatta allt storre befolkningsgrupper. Socialpoli-
tiken har allt starkare inriktats pa att kompensera det bortfall av inkomster
som intriffar vid sjukdom, arbetsléshet, dlderdom, forsérjarens franfille
etc. Svarigheter att finna tillforlitliga metoder att bedéma enskilda indi-
viders behov i olika situationer, strivan att undvika icke 6nskvirda troskel-
effekter och onskan att astadkomma administrativ forenkling har verkat
i samma riktning.

Samma tendens aterfinns, papekar utredningen, inom studiehjalpen.
Studiesociala atgirder inférdes ursprungligen for att hjélpa behdvande
studerande fran fattiga hem. Savil de behovsprévade stipendierna som
lanen ur allminna studielanefonden infordes med denna motivering. En-
dast en mycket begrinsad del av de studerande kunde vid denna tidpunkt
erhélla statligt studiestod. Ett forsta steg i riktning mot en generalisering
av studiehjilpen togs, dd 1946 ars riksdag avskaffade behovsprévningen
vid utdelningen av sirskilda studiebidrag. Varje liroverkselev, som sak-
nade méjligheter till hogre skolutbildning i sin hemort, kunde dérmed
erhalla bidrag till resor eller inackordering. Niista steg togs, da de siarskilda
studiebidragen i bérjan av 1950-talet utstricktes till elever vid yrkesskolor
och folkhdgskolor. Utvecklingen mot generella férmaner markerades kraf-
tigt genom inférandet ar 1957 av de allménna studiebidragen.

Mot denna bakgrund, finner utredningen det naturligt och féljdriktigt
att en forstirkning av det allminna studiebidraget skall utgdra tyngd-
punkten i en reform av studiehjilpen. Tva atgirder har dérvid kommit i
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blickfiltet: dels ett upphivande av nu géllande aldersgrins for detta bidrag,
dels en hojning av dess belopp.

Utredningen pavisar, att den for ritten till allmint studiebidrag gillande
18-arsgransen fér manga familjer, vilkas barn fortsitter utbildningen efter
grundskolan, dr av stor betydelse. Bortfallet, nir barnet fyller 18 ar, av
studiebidraget kompenseras endast till nidgon del av att andra studiesociala
formdner kan utga med hogre belopp for elev 6ver 18 ar.

Aldersgrinsen vid 18 ar drabbar, framhaller utredningen, frimst de
elever som har en lingre studietid 4n tva ar och de elever, som efter nagot
eller nigra ars forvarvsarbete dterupptar sin skolmissiga utbildning. Fran
familjepolitisk synpunkt medfér aldersgrinsen en pataglig troskeleffekt.
Fran utbildningspolitisk synpunkt motverkar den strivandena att under-
latta for ndgot dldre personer att fortsiitta sin utbildning. Utredningen
férordar, att studiebidraget i framtiden knyts till skolfor-
men och att 18-4rsgrinsen slopas. Med hinsyn till att antalet
elever over 18 ar i de berérda skolformerna ir betydande ar detta, siger
utredningen, en mycket kostnadskrivande reform. Utredningen har emel-
lertid velat tillmata denna atgird en hdg angeligenhetsgrad vid avvag-
ningen av studiestddet.

Starka skil talar enligt studiehjilpsutredningens mening fér en héjning
av studiebidragets belopp. Fran familjepolitisk synpunkt ir det angeliget
att minska skillnader i ekonomiskt avseende mellan familjer med barn,
som genomgir utbildning, och 6vriga medborgare. Dessutom finns, anser
utredningen, skél att uppmirksamma att utgdende férmaner i manga fall
minskar, di familjens kostnader for barnen ar sirskilt stora. Detia beror
Pé de aldersgrinser som tillimpas inom skatte- och sociallagstiftningen.

Utredningen har framlagt forslagom héjning av studiebidra-
get fran 50 till 75 kronor i manaden.

Utredningen férordar alltsa, att statsmakterna gar vidare pa vigen mot
en generalisering av studiehjélpen. Samtidigt 4r utredningen emellertid pa
det klara med att det fortfarande ar ofrankomligt med en viss differen-
tiering av studiestodet. Siarskilda anordningar maste, anser utredningen,
finnas till stéd for inackorderade och dagligen resande elever, och det bor
enligt utredningens &sikt finnas kvar ett behovsprévat element inom stu-
diehjélpen. Ytterligare maste vid studiehjilpens utformning sirskild hin-
syn tas till de dldre eleverna i de berérda skolformerna.

Differentieringen bor emellertid inte drivas lingre &n nédvindigt. Det
finns, siger utredningen, inte nagon anledning att bibehalla en uppdelning
av studiehjilpen, som visentligen har sin forklaring i att olika stédformer
tillkommit vid skilda tidpunkter. Inte heller finns det tillrackliga motiv
att bibehélla bidrag, som utgir med laga belopp till ett begrinsat antal
elever. Utredningen erinrar i detta sammanhang bl. a. om att det fér nir-
varande finns sex olika belopp for bidrag till inackorderade och femton olika
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manadsbelopp for de behovsprovade stipendierna. I vissa fall ar bidragen
mycket sma. Det finns, papekar utredningen sadlunda, bidrag till maltider
som ar maximerade till 7 kronor i manaden, stipendier som utgar med
hogst 15 kronor i ménaden och vissa resebidrag som kan utgad med 2 kro-
nor i manaden.

Utredningens férslag gar ut pa att nuvarande separata stodformer skall
upphora och att studiehjilpen i fortsattningen skall utga i form av studie-
bidrag (motsv. det nuvarande allminna studiebidraget) jamte tillagg.
Tilliggen bendmnes i forslaget inackorderingstilligg, resetilligg, inkomst-
provat tilligg och behovsprovat tilligg. Aldre elever skall i stillet for
studiebidrag med tilligg fa forhojt studiebidrag. Systemets olika bidrags-
former skall, liksom for nirvarande, kompletteras med sirskilda lane-
moéjligheter.

Det av studiehjalpsutredningen foreslagna inackorder ingstill-
lagget uppgar till 100 kronor i méanaden. Det dr avsevirt storre én
nuvarande inackorderingsbidrag. Det féreslagna resetillagget a 20
till 60 kronor i manaden ir ocksa storre dn det nuvarande resebidraget. Rese-
tilligget har fatt en ny konstruktion, vilket motiverats dels med vissa ritt-
viseskil, dels med administrativa besparingsskal.

De nuvarande bidragen till frukostmal, extramal och skoltig samt det
sirskilda resebidraget till inackorderade stipendiater foreslas avskaffade.

Det behovsprovade stdd, som nu forekommer i syfte att stimulera rekry-
teringen fran hem med laga inkomster, utdelas pa mycket restriktiva vill-
kor. Man maste ha utomordentligt lag inkomst for att erhélla maximalt
bidrag. I de nagot hdgre inkomstskikt, fran vilka det ocksid ir angeliget
att stimulera en okad rekrytering, utgar mycket sma belopp i bidrag eller
ingenting alls. Forslagets inkomstpr 6vade tillagg har endast
tre behovsklasser och vésentligt hojda inkomstgrinser. Tilldgget skall
utga med 25, 50 eller 75 kronor i manaden. Det av utredningen foéreslagna
behovsprovade tilldgget skall utgh med hogst 75 kronor i mé-
naden och ar avsett for elever med sirskilt stort behov av studiestdd,
framst barn till ensamstiende forildrar.

De ildre eleverna — varmed utredningen forstar elever som borjat sina
studier i gymnasiala skolformer i 21-arsaldern eller senare - - betraktas
i forslaget sasom fristdende fran foraldrarnas ekonomi. Utredningen anser
att det med ett sadant betraktelsesitt inte finns utrymme for négra tillagg
och har i stillet foreslagit, att de skall f& forhojt studieb idrag
med 175 kronor i manaden.

Betraffande lanemdéjligheterna har utredningen foreslagit flera forbatt-
ringar. Lan ur allmédnna studieldnefonden skall kunna utga
med betydligt hogre belopp dn for niarvarande, och amorteringstiden
skall bli lingre. Diremot vill utredningen avskaffa de rinte- och kapital-
subventioner som nu férekommer i samband med lanen.
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I en sammanfattning av sitt forslag understryker studiehjalpsutred-
ningen, att man maste se forslaget som en helhet. Det ar avsett att vara
ett enhetligt system, dar de olika komponenterna — studiebidrag, tillagg,
forhojt studiebidrag och lan — skall stédja och komplettera varandra i
syfte att na ett for de enskilda eleverna rimligt resultat. I jimfoérelse med
det nuvarande systemet anser utredningen att dess eget skall visa sig vara
inte bara generdsare och effektivare utan dven littare att Gverblicka och
enklare att administrera.

Studiehjilpsutredningens férslag anknyter, sisom férut namnts, till
frivilliga skolformer ovanfér grundskolan. I grundskolan finns emellertid
elever som ar 6ver 16 ar. Det kan inte vara rimligt, anser utredningen, att
dessa elever varken skulle fa studiebidrag eller allmint barnbidrag. Ut-
redningen har darfor for dem foreslagit ett forlan gt barnbidrag
i studiehjilpens form. Detta bidrag skall enligt forslaget utga med 50 kro-
nor i manaden.

Eleverna i realskolan och flickskolan skall enligt utredningens férslag i
princip behandlas p& samma siitt som eleverna i grundskolan. Utred-
ningen férordar dock att eleverna i flickskolans tva sista arskurser — dessa
genomgar en utbildning som i viss man motsvarar fackskolans — far stu-
diehjélp pd samma villkor som gymnasie-, yrkesskole- och fackskoleele-
verna.

I enlighet med sina direktiv har utredningen tagit upp fragan om av-
veckling av de behovsprévade stipendierna i grund-
skolans tvd hégsta arskurser. Utredningen erinrar i detta
sammanhang om att stipendierna inférdes bl. a. for att mildra ett befarat
motstind mot forlangningen av skolplikten fran sju till nio ar och kon-
staterar for egen del att den forlingda skolplikten i verkligheten fick ett
positivt mottagande inom alla grupper. De behovsprovade stipendierna
foreslds avskaffade i grundskolan och motsvarande skolformer, men ut-
redningen fastslar samtidigt att elever i de kommuner, dar grundskola
ej genomforts, bor kunna fa inackorderings- eller resetilligg pa samma vill-
kor som elever i gymnasiala skolformer.

Den ekonomiska innebérden fér den enskilde gymnasisten, yrkesskole-
eleven eller folkhigskoleeleven av studiehjéilpsutredningens forslag i jam-
forelse med den nuvarande studiehjilpen belyses oversiktligt genom tabell
10 och vidstaende figurer (fig. 2——4), vilket material himtats ur betinkan-
det Bittre studiehjilp.

Utredningen har féreslagit, att de nya reglerna for studiehjalp inom
gymnasiala skolformer och 6vriga av utredningen forordade andringar
skall trdda i kraft den 1 juli 1964.
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Studiebidrag med inkomstprovat - tilligg kr/manad.

\

o
Arsinkomst,
Kronor

30.000 1

28000 N\

26.000 -
24000 A
22,000 1

20.000 1

125

100 75

‘Beskattningsbar
inkomst,
kronor

- 20.000

12000

18.000 -

16000

14.000 1
12000 -
10000 1

8000 -

booo )/

hooo |||V

2000 4|/

M - 8.000

1

T T T T T T

4 5 6 7 8 9

Relativ férdelning av inkomsttagarna, %

Figur 3. Studiebidrag med inkomstprévat tilldgg i olika inkomstskikt
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Figur 3. Studiebidrag med inkomst- och behovsprévat tilligg (mdnadsbelopp) vid olika drsinkomster
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Figur 4. Studiebidrag med inackorderingstillligg samt inkomst- och behovsprévat tilldgg (mdnads-
belopp) vid olika drsinkomster
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Tabell 10. Oversikt éver studiehjilpens storlek for elever som pdbérjar utbildning

efter 21 dr
Formaner enligt Okning i
Elev Nfg;r;r::;e utredningens forhallande till
kr/manad forslag gillande regler
kr/manad kr/ar
1. Eleven vars fordldrar har 8 000 kr i ars-
inkomst........................... 100 175 675
2. Eleven som ér inackorderad och vars
foriildrar har 8 000 kr i Arsinkomst . . . 175 175 —
3. Eleven som firdas 8 km till skolan med
S$J-buss och vars férildrar har 8 000 kr i
arsinkomst........................ 113 175 558
4. Eleven som ir inackorderad och vars
forildrar har 12 000 kr i Arsinkomst . . 120 175 495
5. Eleven som #r inackorderad och vars
fordldrar har 16 000 kr i Arsinkomst . . 100 175 675
6. Folkhégskoleeleven som ir inackorde-
rad och vars fordldrar har 8 000 kr i
Arsinkomst........................ 140 175 280
7. Folkhogskoleeleven som dr inackorde-
rad och vars fordldrar har 12 000 kr i
Arsinkomst. ....................... 85 175 720
8. Folkhdgskoleeleven som iir inackorde-
rad och vars fordldrar har 16 000 kr i
Arsinkomst. ....................... 65 175 880

Allmdnna villkor fér erhdllande av studieh jalp

Det har redan omtalats, att studiehjdlpsutredningen férordar en anknyt-
ning av den nya studiehjilpen till skolformen och slopande av den nu foér
ratten till studiebidrag géllande 18-arsgrinsen.

Utredningen har overviagt, huruvida krav pa viss studieldmplig-
het bor foreskrivas sasom villkor fér studiehjilp. F. n. utdelas de allmiinna
studiebidragen utan nagon lamplighetsprévning. Sérskilda studiebidrag och
stipendier utgar ej till kvarsittare. For stipendiernas del sker diremot en be-
tygsbeddmning i gymnasier o. dyl. liroanstalter.

Andelen kvarsittare av det totala elevantalet utgjorde hostterminen 1962
6 % inom realskoleorganisationen och 7 % inom gymnasieorganisationen.
Utredningen antar, att kvarsittningsfrekvensen kommer att minska i fram-
tiden om den konstruktion av gymnasiet, som gymnasieutredningen féror-
dat, genomfores.

Enligt studiehjalpsutredningens mening kan starka skil anféras mot en
sarskild lamplighetsprévning vid utdelning av studiehjilp. Vissa betygskrav
uppritthélles for tilltrade till utbildningsanstalterna. En provning av ele-
vernas limplighet fér den valda utbildningen férekommer siledes regelmas-
sigt vid intridet men dven kontinuerligt under studiernas gang. Kvarsittning
tillgripes som ett pedagogiskt hjilpmedel, varvid eleven dock far fortsitta
utbildningen. Genom att en utbildningsplats salunda stills till forfogande
atar sig samhillet betydande kostnader fér elevens utbildning. Utredningen
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anser det ej befogat att vid bedémningen av ritten till studiehjalp foreta ytter-
ligare en provning av betygen. Dirtill kommer, framhéller utredningen, att
betygen i viss utstrickning ar socialt korrelerade, vilket torde sammanhénga
med miljéfaktorer. En limplighetsprovning skulle, tror utredningen, over-
huvudtaget sirskilt drabba studerande frin ekonomiskt mindre birkraftiga
hem. For dessa kan avsaknad av studiehjilp leda till att studierna avbryts.
Utredningen papekar vidare, att svarigheterna att bibehilla en limplighets-
provning kommer att 6ka dels till foljd av inforandet av en relativ betyg-
sattning i gymnasiet, dels till f6ljd av att nya utbildningsvégar tillkommer
och utbildningsvisendet blir alltmer méngfasetterat.

Utredningen foreslar att andra lamplighetskrav dn de som giller for intag-
ning eller kvarblivande i skolan ej skall tillampas i friga om statlig studie-
hjalp.

For niarvarande kan nedsittning av betygeti uppfoérande eller ord-
ning innebira att eleven forlorar sin studiehjélp i form av sérskilda stu-
diebidrag och stipendier. I praktiken tillimpas dock bestimmelserna harom
med stor aterhallsambhet.

Utredningen vill visserligen inte forneka, att ett indragande av studiehjalp
i vissa fall kan vara en effektiv disciplinir atgird. Det blir dock, anser ut-
redningen, i praktiken en form av botesstraff, som kommer att drabba ele-
ven och hans familj. Eleven tillates i regel att fortsdtta sin skolgang.

Utredningen har stannat for att statlig studiehjalp bér utdelas utan fore-
giende prévning av studielampligheten och utan hinsyn till elevens upp-
forande eller ordning.

Studiebidrag och stipendier utdelas nu endast till dem som deltar i s. k.
heltidsstudier, d.v.s. studier pi dagtid. Diaremot erhéller de som
bedriver studier pa kvillstid — med visst undantag — inte dessa forméner.
Skilet hirfor dar att dessa elever som regel har forvirvsarbete och kan fi-
nansiera sitt uppehille genom arbetsinkomsterna. Elever i statens komplet-
teringsgymnasium och i statsbidragsberittigade kvillsgymnasier kan dock
i samband med lin erhalla ett stipendium.

De som bedriver studier pa dagtid, torde — framhéller utredningen — pa
grund av studiernas uppliggning inte ha mojlighet att forvarvsarbeta paral-
lellt med studierna. For de deltidsstuderande anser utredningen att situa-
tionen dr en annan. De har i allmédnhet arbetsinkomster och deras stu-
dieprogram #r ofta mindre omfattande adn de heltidsstuderandes. Beho-
vet av bidrag kan diarfér beddmas vara mindre for denna grupp. Dérest stu-
diestodet skulle omfatta deltidsstuderande torde det ocksa kriva att bidrags-
mojligheterna utvidgas till dem som bedriver deltidsstudier inom yrkessko-
lans ram. I de fall deltidsstuderande har behov av finansieringsmedel bor
de enligt utredningens uppfattning utnyttja studielidnen.

Under vissa delar av studierna, framst i slutfasen, kan for de kvillsstu-
derandes del uppsta behov av ledighet frin arbetet. For att tillgodose beho-
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vet av studiehjilp i sAdana fall har genom beslut vid 1962 &rs riksdag in-
rittats s. k. sirskilda stipendier om hégst 2 000 kronor fér studerande vid
bl. a. kvillsgymnasier. Lan kan vidare utgd under hela studietiden.

Utredningen foéreslar att kravet pa heltidsstudier skall gilla samtliga
laroanstalter av gymnasie- och yrkesskolekaraktir.

Inom nuvarande studiehjalpssystem galler att allmént och sérskilt studie-
bidrag kan utga endast om utbildningen pagar under minst fyra ma-
nader. Stipendium kan diremot utga for kortare utbildningskurser.

Studiestodet bor, enligt utredningens mening, framst avse egentlig skol-
utbildning och ej kortare kurser av olika slag. Antalet elever med kortare
utbildningstid én en termin &r relativt begridnsat. Av samtliga heltidsstude-
rande vid yrkesskolorna i oktober 1961 bevistade, enligt vad utredningen
inhdmtat, mer 4n 95 procent kurser om minst fem manader. Vid folkhog-
skolorna kommer att i framtiden inréttas s. k. fristdende d&mneskurser. Dessa
kurser torde emellertid frimst ha anknytning till folkbildningsverksamheten
och meddelar siledes i motsats till 6vriga skolformer, som infogats i studie-
hjélpssystemet, siledes inte egentlig skolutbildning. Kursernas lingd torde
vidare i flertalet fall omfatta hogst omkring en manad. Slutligen kommer
kortare kurser att finnas jamvil vid lantbrukets yrkesskolor i form av s. k.
specialkurser.

Utredningen har vid sina éverviganden kommit fram till att studierna
bor omfatta minst fyra manader for att studiebidrag och tilligg skall kunna
utga.

Studiebidrag jamte tilligg

Det allminna studiebidraget utgdr for nidrvarande till studerande, som
fyllt 16 men inte 18 ar. Innebérden av utredningens forslag om slopande av
den ovre aldersgrinsen ir att studiebidraget skall kunna utga under hela ut-
bildningstiden och inte som nu i hogst tva liasar. Studiebidrag skall tillkomma
alla elever, somej far allmént barnbidrag, i de skolformer som
omfattas av utredningen, d.v.s. gymnasier, yrkesskolor, fack-
skolor, lantbrukets yrkesskolor, folkhdgskolor, skogsskolor och skogsbruks-
kurser samt vissa fackutbildningsanstalter.

Ar 1964/65 beriknas inemot 120 000 elever i de aktuella skolformerna be-
finna sig i de arsgrupper, som enligt gillande regler kan fi allmint studie-
bidrag. Omkring 105 000 elever i dessa skolor har fylit 18 ar och skall alltsa
enligt utredningens férslag komma att tilldelas studiebidrag.

Allmént studiebidrag utgar numera med 50 kronor i manaden under
ldsarets nio méanader. Arsbeloppet dr alltsa fér nirvarande 450 kronor. Bi-
draget dr avvigt med hinsyn till det allminna barnbidragets storlek.

Om aldersgrinsen nu slopas, foreligger enligt utredningens mening ej lang-
re skil att beloppsmissigt knyta studiebidraget till det allménna barnbi-
draget. Bidraget bor faststillas med hansyn till de utgifter fér familjen som
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ar forenade med barnens utbildning. Givetvis maste ocksd beaktas att en
héjning av bidraget medfér mycket betydande kostnadsokningar for det
allmdnna. Varje héjning av studiebidraget med 10 kronor i ménaden kan
enligt utredningens uppskattningar berdknas dra en kostnad av inemot
20 miljoner kronor per budgetar med utgangspunkt fran ett elevantal mot-
svarande det som beriknats fér 1964/65.

Utredningen har funnit att ett studiebidrag om 75 kronor i manaden inne-
fattar en lamplig avvigning. Arsbheloppet blir d4 675 kronor.

Det sidrskilda studiebidrag till inackorderade elever som nu
utgar har till syfte att utjimna kostnaderna mellan dessa elever och andra
som inte behdver inackordera sig. Fér ndrvarande utgar bidrag till inackor-
dering med belopp som varierar mellan 30 och 75 kronor i ménaden.

Den undersékning som utredningen latit foretaga rérande utgifterna for
elevernas inackordering visar att dessa kan uppskattas till i genomsnitt over
150 kronor i manaden for elever i skolhem och omkring 250 kronor i ma-
naden for vriga elever. Dessa belopp avser de beriknade, direkta utgifterna
féor mat och husrum. Emellertid minskar, erinrar utredningen, samtidigt
familjens utgifter i hemmet. Familjens merkostnader vid elevens inackor-
dering uppskattas av utredningen till genomsnittligt omkring 100 kronor
i manaden.

Utredningen foreslar inférandet av ett enhetligt inackorderingstillagg, lika
for alla oavsett formen for inackordering, & 100 kronor i minaden. Tillsam-
mans med studiebidraget far den inackorderade eleven d& 175 kronor i ma-
naden eller 1575 kronor om aret. Detta belopp skall, papekar utredningen,
jamforas med nu utgaende bidrag, som ar ldgst 360 och héogst 990 kronor
om &ret.

Sarskilt studiebidrag till dagligen resande elever utgir enligt
gillande regler under forutsittning dels att eleven bor i annan kommun an
den dir utbildningsanstalten r beldgen, dels att hans avstand till skolan
ar minst fyra kilometer, dels att hans kostnader efter billigaste fardsatt upp-
gar till minst 12 kronor i manaden. Varje elev maste sjélv erlagga 10 kronor
i manaden. Bidraget 4r maximerat till 40 kronor fér yngre och 50 kronor
for aldre elev.

Utredningen erinrar om att studiehjalpen till de dagligen resande eleverna
kan utformas enligt olika metoder. Man kan vid berdkningen utga fran de
faktiska resekostnaderna eller fran avstandet mellan hem och skola. Den
nuvarande studiehjalpen till de dagligen resande utgér en kombination av
bada dessa metoder.

Den visentliga fordelen med nuvarande system anser utredningen vara
anpassningen — intill en viss grans — till elevens faktiska resekostnader.
Majligheterna att ta héinsyn till fordndringar i buss- och jérnvigstaxor har
dirigenom varit férhallandevis goda.

A andra sidan har utredningen ansett sig kunna konstatera méanga brister
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i det nuvarande systemet. Det skapades i mitten av 1940-talet, da antalet kom-
muner var ca 2500 mot nu drygt 1000. Sedan systemets inférande har i
borjan av 1950-talet en kommunindelningsreform igt rum och under de
ndrmaste dren torde kommunernas antal ytterligare nedgi. Antalet kommu-
ner berdknas i framtiden till ca 200. I ett sidant lige finner utredningen
det inte rationellt att inom studiehjélpen fasta avseende vid om utbildnings-
mojligheter finns inom gillande kommungrins eller ej. Det ir, enligt vad det
visat sig vid sérskilda av utredningen féretagna undersékningar, en mycket
betydande andel av de blivande gymnasieeleverna som med nuvarande kom-
munindelning skulle kunna f3 ersittning fér resor men som efter en admi-
nistrativ reform av kommungranserna skulle komma att hiinféras till den
grupp som har den avsedda utbildningen i sin hemortskommun.

Administrationen av resebidragen &r, efter vad utredningen inhiimtat, en
betungande uppgift for skolorganisationen. Utredningen har bedémt det
som angeléget att efterstriiva en begrinsning av detta administrativa arbete.
Lésningen ligger enligt utredningen i en schablonisering.

Ett bidragssystem, som baserar sig pa avstindet, innebir, siger utred-
ningen, att kontrollen endast behover avse avstandet. Det blir inte nédvin-
digt att foreta kontroll av resprisets storlek och inte heller att s6ka utforma
olika bestimmelser beroende pa vilket kommunikationsmedel som kommit
till anviindning. Bidraget kan ocksa géras oberoende av administrativa grin-
ser mellan kommunerna.

Efter ingdende 6verviganden av olika tinkbara alternativ har utredningen
stannat for en konstruktion som sitter bidraget till dagliga resor, resetillig-
get, i relation till avstindet fagelvigen mellan hem och skola. Resetillagg
foreslas utga med 20, 30, 40, 50 eller 60 kronor i manaden beroende pi be-
rorda avstand. Ar avstindet mellan hemmet och skolan kortare 4n 10 kilo-
meter skall enligt forslaget dverhuvudtaget inte utga nagot resetilléigg.

Innebérden av utredningens forslag i jimforelse med gillande regler fram-
gar av tabell 11.

Den behovsprovade studiehjélpen ar den dldsta formen av statligt studie-
stod. Utredningen erinrar om att de olika behovsprévade stodformerna mo-
tiverats med 6nskemadlet att dstadkomma en vidgad rekrytering fran sam-
hillsgrupper som varit i ringa utstrickning foretridda vid de hogre liroan-
stalterna. Den faktor, som ansetts bist spegla familjernas ekonomiska situa-
tion, har varit den till statlig inkomstskatt beskattningsbara inkomsten, men
efterhand har praxis i anslutning till det behovsprévade stodet kommit att
ta hdnsyn éaven till en rad andra omstindigheter.

Som tidigare nimnts ar utredningen av den uppfattningen, att studiebi-
draget av rekryteringsskil alltjimt maste kompletteras med sirskilda for-
maner fér elever fran hem med svag ekonomi. Dessa forma-
ner bor, enligt utredningen, i forsta hand utgéras av ett schablonmissigt in-
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Tabell 11. Oversikt ver nuvarande resebidrag och utredningens forslag till resetilldgg

Pris vid ; P O
X Nuvarande bidrag vid fird med
Avstand i klassmitten
kilometer . For-
hem—skola 2 SJ e Bil Cykel, moped| slag
K skilda bussforetag
minst SJ -
bussfo- T
retag | yngre | dldre | yngre | dldre | yngre dldre | yngre l dldre
10 29 38 19 19 28 28 20 20 10 10 20
15 35 46 25 25 36 36 24 24 12 12 30
20 43 (55) 33 33 40 45 32 32 16 16 40
30 54 (65) 40 44 40 50 40 42 21 21 50
40 65 (75) 40 50 40 50 40 50 26 26 60

komstprévat tilligg och i andra hand av ett mer individualiserat behovspro-
vat tillagg.

Det inkomstprovade tilligget skall enligt forslaget baseras pa ett fatal,
latt identifierbara faktorer. Dessa dr i normalfallet elevens egen och hans
foraldrars till statlig inkomstskatt beskattningsbara inkomst samt deras be-
hallna formogenhet. Har bide eleven sjilv och hans forildrar beskattnings-
bar inkomst skall summorna adderas och frigan om elevens ritt till in-
komstprévat tilligg bedémas med utgangspunkt fran totalinkomsten.

Betriffande hinsynstagandet till behallen férmogenhet anmirker utred-
ningen att denna i minga fall speglar familjens ekonomiska situation battre
4in den beskattningsbara inkomsten. I en skrivelse till utredningen fran ett
antal folkhdgskolerektorer har anforts, att barnen fran jordbrukarhem skulle
missgynnas vid bidragsgivningen genom att man tar viss hinsyn till den
behallna férmogenheten. De undersékningar, som utredningen latit utfora,
har emellertid inte givit nagot stéd for denna uppfattning. Det har visat sig
att — med undantag av barn till ensamstiende kvinnor — jordbrukarbarnen
f.n. i storre utstrickning dn nigon annan grupp erhaller maximala stipen-
dier.

Utredningen diskuterar i forevarande sammanhang dven fragan huruvida
antalet syskon till eleven bor beaktas vid konstruktionen av det inkomstpré-
vade tilligget. Ett infogande av syskonfaktorn i bidragssystemet skulle
emellertid enligt utredningen skapa en extra aldersgrins och dirmed ge
upphov till nya troskelproblem. Utredningen anser att tillrickliga skil inte
foreligger att géra det inkomstprovade tillagget beroende, férutom av in-
komst och féormdgenhet, dven av forekomsten av syskon.

For nirvarande tillimpas vid utdelning av behovsprovade forméaner atta
behovsklasser med femton olika belopp. Utredningen, som tror att det over-
huvudtaget inte ir mojligt att dstadkomma en fullt rittvisande avvigning
av formanernas storlek efter sékandens behov, forordar av praktiska skil
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en reduktion av antalet behovsklasser. I forslaget till inkomstprovat tilligg
har antalet behovsklasser minskats till tre, varjamte inkomstgrinserna hojts
hogst avsevirt. Den sistndmnda atgiirden motiveras av utredningen bl. a.
med en 6nskan att undanrdja vissa troskeleffekter och att stimulera rekry-
teringen dven fran hem vilkas inkomster inte ligger inom de allra ligsta in-
komstskikten.

Utredningens férslag till inkomstgrianser och bidragsbelopp framgar av
denna tabell.

Tabell 12. Férslag till inkomstgrénser och bidragsbelopp fér
de inkomstprivade tilliggen

Beskattningsbar Motsvarar i arsin- S
inkomst komst ca Bidrag per manad
0— 8 000 kr 0—15 000 kr 75 kr
8 100—12 000 kr 15 000—20 000 kr 50 kr
12 100—20 000 kr 20 000—29 000 kr 25 kr

Behillen formogenhet skall enligt forslaget beaktas endast i den man den
overstiger 20 000 kronor. En femtedel av den del av summan av elevens och
foraldrarnas behallna formégenhet som dverstiger 20 000 kronor skall laggas
till den beskattningsbara inkomsten.

Utredningen dr medveten om att den beskattningsbara inkomsten ir en
jamférelsevis grov mitare pa vederbérandes ekonomiska situation. Ibland
ar den en otillforlitlig méatare dven av den anledningen att den inte ger ut-
tryck &t det aktuella laget. I fall da elevens eller forildrarnas inkomster sjun-
kit visentligt efter senaste taxering maste hansyn kunna tas till den intridda
férandringen. Bestimmelser hirom har upptagits i utredningens forslag.

Enligt vissa undersokningar, som utredningen latit utfora om de nuva-
rande stipendiaternas ekonomiska och sociala bakgrund, erhaller omkring
en tredjedel av stipendiaterna i yrkesskolorna hégsta stipendium, 75 eller
100 kronor i manaden. Denna kategori bestar till stor del av barn till ensam-
stdende kvinnor — ankor, franskilda och ogifta modrar.

Utredningen anser att det bér finnas méjligheter att i émmande fall till-
dela barn till ensamstdende vardnadshavare ett sirskilt tillagg. Detta extra
studiestdd har i utredningens férslag fatt formen av ett behovsprévat tillagg
a hogst 75 kronor. En av forutsittningarna for att behovsprovat tillagg skall
kunna utgé bér enligt utredningen vara att sékanden uppbiér inkomstprovat
tillagg med hogsta beloppet. Behovsprévningen bor ske under hinsynstagan-
de till de aktuella ekonomiska férhallandena. Avsikten ar att behovsprovat
tillagg, om synnerliga skil foreligger, skall kunna tilldelas dven andra in
ensamstdende virdnadshavares barn.
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Forhdjt studiebidrag

I de skolformer som berdres av studiehjialpsutredningens férslag finns ett
betydande antal dldre elever. Manga av dem ér i realiteten ekonomiskt fri-
staende fran forildrarna, och det ar enligt utredningens mening under sa-
dana forhallanden i princip inte limpligt att préva deras behov av studie-
stéd med utgangspunkt fran férildrarnas inkomster och bostadsort.

Det sagda har, enligt vad utredningen funnit, mera sillan tillimpning pa
elever som under utbildningens gang passerar 21-irsildern, men déremot
mycket ofta pA dem som bérjat sin vidareutbildning férst efter uppnadda
21 &r. Utredningen har dirfér foreslagit, att elever, som bérjat sina studier
det ar under vilket de fyller 21 ar eller senare, i stillet for studiebidrag med
tilligg skall erhalla ett forhojt studiebidrag.

Vid avvigningen av det férhojda studiebidragets storlek har utredningen
utgatt fran att det ar énskvirt att studiehjilpens aterbetalningsfria forma-
ner (bidrag) bér vara ungefir lika stora inom systemets olika delar. Onsk-
viardheten hirav framgar tydigt, framhaéller utredningen, om man betdnker
att det ej sillan kommer att intrdffa att i samma klass finns elever med
forhojt studiebidrag och elever med studiebidrag jdmte ev. tilligg. En elev,
som borjar sin utbildning i en viss skolform vid 19 eller 20 ars alder, kommer
att erhalla studiebidrag jimte ev. tilligg. Vintar han med att pabdrja sin
utbildning till det ar han fyller 21 &r, far han i stéllet forhdjt studiebidrag.
Fér att undvika fran rittvisesynpunkt stétande skillnader och for att und-
vika att studiehjilpen fir en snedvridande inverkan pd den enskildes ut-
bildningsplanering bdr enligt utredningen det férhojda studiebidraget var-
ken vara avsevirt hogre eller avsevirt ligre 4n vad flertalet elever i de be-
rorda skolformerna kan beridknas erhalla i statlig studiehjélp.

En del elever under 21 ar kommer att erhalla enbart studiebidrag. Ett san-
nolikt relativt begransat antal elever kommer, fortsitter utredningen, att fa
inackorderingstilligg jimte hégsta inkomstprovade tilligg. I enstaka fall
kan dessutom behovsprovat tilligg utgd. Studiehjdlpen kommer séledes
att utga med skiftande belopp, fran 75 till 250 och i vissa fall upp till 325
kronor per manad. Utredningen riknar med att genomsnittet kommer att
ligga vid 130 kronor per minad.

Ett forhojt studiebidrag, som ligger nagonstans mellan de mera allmén-
giltiga grinserna 75 och 250 kronor per ménad, innebir att en del elever
far hogre, en del ligre manatlig studiehjilp, 4n om de bérjat utbildningen
fore 21 ars alder. For att i stort sett undvika vad som kunde te sig som en
forsamring anser utredningen det motiverat att ligga det forhéjda studie-
bidraget hogre dn vad som skulle félja av en strikt genomsnittsberikning.
Vid beloppsavvigningen bor man slutligen enligt utredningen ta hansyn
till att inackorderingsfrekvensen ar hogre bland elever 6ver 21 ar.

Mot denna bakgrund har utredningen funnit att ett belopp om 175 kronor
per minad innefattar en lamplig avviigning av det forhéjda studiebidraget
(1575 kronor per ldsar).
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Studieldn

Lanen ur allminna studielanefonden 4r i dag maximerade till 2 500 kronor
per lidsar. Nir synnerliga skil foreligger, kan detta belopp héjas med 1000
kronor. Studiehjalpsndmnden utdelar lén till fackgymnasieelever m. fl. om
vanligen 1000 kronor per lasar, om féridldrarnas beskattningsbara inkomst
understiger 12 000 kronor. Den som &r gift eller minst 25 ar kan, utan prov-
ning med hénsyn till férdldrarnas ekonomi, erhalla ett 14n om ca 2 000 kro-
nor. Som jamférelse kan nidmnas att garantilinenidmnden for utldningen till
yngre studerande vid universitet och hégskolor rekommenderat ett normal-
belopp av 5 800 kronor per ldsar.

Utredningen framhaller, att de studerande i gymnasiala skolformer, som
kan behéva anlita l1an, troligen till alder dr jaimforbara med de universitets-
studerande. De kan siledes antas ha likartad studieekonomisk situation som
dessa. De bor d4, anser utredningen, i fraga om tillgdngen till studiefinansie-
ringsmedel ej vara simre stillda dn de universitets- och hogskolestuderande.

Utredningen har kommit till slutsatsen att studieldn bor kunna utgi med
hogst 5 000 kronor per lasar.

Studieldnen &r nu behovsprévade med hinsyn édven till férildrarnas eko-
nomi. L4an bor enligt utredningen endast i undantagsfall tilldelas elever, som
tillhor familjens ekonomi. Dirvid bér prévningen av laneansdkningar ske
efter restriktiva grunder. I sddana fall ter det sig ocksa naturligt att en
provning sker med hénsyn till fordldrarnas ekonomi.

Sasom villkor for att elev, som 4r fristdende fran férildraekonomin, skall
erhélla 1an anser utredningen béra gilla att eleven kan uppvisa behov av
studiekredit. I sddana fall bor foraldrarnas ekonomiska stillning ej inverka.
Déremot bor hénsyn tas till s6kandens och i férekommande fall iven makes
ekonomi. En prévning far, siger utredningen, dga rum fran fall till fall.

Utredningen erinrar om att ldnen fér narvarande inte l6per med nigon
ranta under studietiden och ej heller under en viss tid darefter. Forst fran
och med tredje aret efter det da lantagare varit beriittigad att lyfta sista de-
len av sitt studieldn, utgar ranta. Rintefoten har under ett tjugotal ar ut-
gjort 2,5 procent. Lanen ir siledes subventionerade av staten. Utredningen
anser att denna ordning var motiverad i en tid d& for vissa elevgrupper stu-
dielanen utgjorde det huvudsakliga statliga finansieringsstédet. Om, sasom
utredningen foreslagit, bl. a. studerande vid t. ex. de tekniska gymnasiernas
specialkurser och olika tekniska skolor jamstilles med gymnasie- och yrkes-
skoleelever och dessa elevkategorier far del av studiebidrag och tillidgg, for-
svagas enligt utredningens uppfattning skalet fér att uppritthalla en sub-
ventionerad laneform. I samma riktning verkar den foreslagna férbittringen
av studiebidragen. Utredningen anser det inte heller limpligt att knyta en
subvention till lanet, da hidrigenom skuldséttning uppmuntras. Utredningen
foreslar av dessa skil att studieldnen fran forsta upplaningstillfillet 16per
med en av Kungl. Maj :t faststilld rédnta, som bor vara en halv procent hégre
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an hogsta gillande inlaningsrinta hos bankerna. Enligt utredningens mening
bor som regel aterbetalningarna av ett studieldn inte pabérjas forrédn under
tredje aret efter det, da utbildningen for vilken studieldn utgatt, avslutats.
Den nu gillande lingsta amorteringstiden bor, anser utredningen, férlangas
fran femton till tjugo ar.

Studielanen avskrives fér niarvarande regelméssigt, utan individuell prov-
ning, med en fjirdedel av den vid forsta amorteringstillfillet kvarstaende
kapitalskulden. Utredningen anser for sin del, att det ar oldmpligt att for-
binda upplaning med generella subventioner i en eller annan form. Utred-
ningen foreslar dirfér, att lan ur allménna studielinefonden, som upptas
fr. 0. m. den tid da dess férslag genomféres, ej blir foremdl for generell av-
skrivning.

Efter beslut i varje sirskilt fall av Kungl. Maj:t kan studielan bli foremal
for avskrivning helt eller delvis. Sadan avskrivning blir, savitt utredningen
kunnat utréna, framst aktuell i samband med lantagares franfille och da
endast om tillgingar i dédsboet saknas. Nagon regelmissig avskrivning av
studieskulder dger siledes ej rum vid doédsfall. Avskrivning kan jamval
ske, om lantagaren befinner sig i livet men lider av sidan sjukdom att det ar
osannolikt att han kan komma att fullgdra sina forpliktelser som lantagare.
I vissa fall har amorteringarna successivt uppskjutits. Utredningen anser
att nuvarande system i stort sett fungerat tillfredsstillande ur savil stats-
verkets som den enskildes synpunkt. Utredningen foreslar att nu géllande
praxis bibehélles.

Forslaget om studiemedel till studerande vid universitet och hégskelor m. fl.
liroanstalter

Grunddragen i studiemedelssystemet

Studiesociala utredningen har sett sitt uppdrag mot bakgrunden av det
svenska utbildningsviisendets kraftiga, fortgiende expansion. I dag finns
omkring 45 000 studerande vid universitet och hdgskolor. I bérjan av 1970-
talet vintas siffran ha stigit till 80 000.

Utredningen understryker utbildningens utomordentligt stora betydelse
for den ekonomiska framstegstakten och for den sociala och kulturella ut-
vecklingen. Trots de betydande samhillsekonomiska kostnaderna é&r det,
sdger utredningen, mycket 16nsamt fér samhillet att satsa pa utbildning.

Sasom i annat sammanhang omnimnts dr studiesociala utredningen och
studiehjilpsutredningen ense om att tyngdpunkten i en studiesocial reform
bor ligga pa det gymnasiala stadiet. Det ar ddr som den egentliga, socialt
korrelerade avtappningen fger rum vid rekryteringen till hogre utbildning.

Studiesociala utredningen har emellertid under sitt arbete blivit 6verty-
gad om att en effektivisering av studichjidlpen &r behovlig dven pé det post-
gymnasiala stadiet.
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Behovet av en reform sammanhénger, anser utredningen, bl. a. med 6nske-
malet att nd fram till ett enhetligt studiesocialt system for alla postgymna-
siala utbildningslinjer. Detta system bor inte verka styrande pa enskilda
studerandes val mellan alternativa utbildningsvigar till nackdel for den icke
akademiska utbildningen.

Den nuvarande ordningen ir emellertid enligt utredningens uppfattning
aven bortsett hirifran behiiftad med vissa brister. Det kan, siger utredningen,
inte fornekas, att systemet med naturastipendier och olika former av lan
ar i viss man svaroverskadligt, att praxis i d4rendena ir ojimn och att reg-
lerna ger stort utrymme for skonsmiéssiga bedémningar. Trots den successiva
utbyggnaden av naturastipendierna dkar skuldsittningsfrekvensen bland den
studerande ungdomen. Utredningen anser att skuldsittningen ar férenad
med vissa, icke obetydliga sociala olidgenheter.

Bristerna i den nuvarande ordningen skulle man, enligt vad utredningen
funnit, i och for sig kunna komma till ritta med genom att inféra genervsa
stipendier eller studielon under hela studietiden for alla studerande vid uni-
versitet, hégskolor och andra postgymnasiala utbildningsanstalter. Detta
skulle innebdra att man betraktade studier som jimstillda med produktivt
arbete. Utredningen ér fran flera synpunkter tilltalad av tanken pa studie-
16n. I nuliget skulle emellertid inférandet av studielén sannolikt medfira
en alltfér stor belastning pa statsfinanserna, och denna belastning skulle
i tiden sammantréffa med andra stora utgifter fér utbildningsindamal. Stu-
dielonens forverkligande skulle ocksa, framhaller utredningen vidare, kunna
fa aterverkningar pa inkomstférdelningen i samhillet. Akademikerna skulle
endast pA samma villkor som andra skattebetalare bidraga till studiekostna-
dernas finansiering, men troligen skulle studielénen som sidan ej i hogre
grad péverka lonesattningen for vare sig akademiker eller andra.

Utredningen har efter ingaende éverviganden kommit till den slutsatsen,
att de i och for sig visentliga skél som kan anfdras till férman for studielon
inte har sidan styrka, att det i dagens lige finns forutsittningar for dess
omedelbara och fulla férverkligande. Dess genomférande i framtiden kommer
enligt utredningen sannolikt att bli beroende av de statsfinansiella mdojlig-
heterna och inkomstutvecklingen.

Utredningen har alltsa utgétt fran att de medel som samhillet staller till
studerandes foérfogande for finansiering av studier vid universitet och hog-
skolor i princip skall aterbetalas. En del av medlen bér dock enligt utred-
ningen kunna utga i form av bidrag.

P4 ett reformerat studiesocialt system vill utredningen i férsta hand stilla
anspraken dels att det skall ge alla som &r i behov av hjilp fér finansieringen
av sina studier tillrickliga medel for indamalet, dels att det inte skall mer
an skiligt betunga de studerande med aterbetalningsskyldighet. De risker
som normalt dr férbundna med skuldsittning bdr undanréjas, och bérdan
for personer med forsvagad aterbetalningsférmaga bér lindras. Av vikt ar
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enligt utredningen dven att systemet far erforderlig fasthet och stadga. Den
enskilde bor pa forhand kunna éverblicka sina rittigheter och skyldigheter
i forhallande till systemet, och vad som giller i dessa hinseenden bér tydligt
framga av lag. Lagreglerna bor vara enkla och schablonmaissiga.

En fraga av stor rickvidd giller behovsprévningen inom systemet. De nu-
varande naturastipendierna och de rintefria lanen utdelas efter en behovs-
provning, som tar hiinsyn till féraldrarnas ekonomi. Utredningen anser att
det kan anféras goda skil bade for och emot en sidan ordning. Féraldrabi-
dragen spelar alltjimt en icke obetydlig roll som finansieringskilla vid
hogre studier och alldeles sirskilt giller detta betrdffande studerande fran
vilbirgade hem. 1957 ars studentekonomiska undersékning visade emellertid,
siager utredningen, att drygt en tredjedel av de fordldrar som hade en in-
komst av 30 000 kronor om aret och knappt tva tredjedelar av dem som hade
en inkomst mellan 20 000 och 30 000 kronor om éaret inte limnade néagot
bidrag alls till sina barn vid universitet och hégskolor eller endast bidrag som
tickte mindre an en fjirdedel av studiekostnaderna. Detta far enligt utred-
ningen sin férklaring av att bidragsformaga icke alltid motsvaras av vilja
att ge bidrag. Principiellt anser utredningen det vara otillfredsstillande, att
vuxna studerande inte uppfattas och behandlas som fran sina férildrar fri-
stdende personer.

Utredningen har stannat for att behovsprdvningen med han-
syn till férdldraekonomin boér avskaffas. Diremot finner
utredningen ej skil att slopa dven behovsprovningen i forhallande till den
studerandes egen och, i forekommande fall, hans makes ekonomi.

Sasom villkor for erhallande av formaner vill utredningen uppstélla vissa
krav pa studielamplighet. Nyinskrivna skall fi férmaner en-
bart pa den grund att de vunnit tilltrade till utbildningen, men andra stu-
derandes formaner skall i princip vara beroende av en prévning med hidnsyn
till uppnadda studieresultat.

Utredningens principiella 6verviganden har utmynnat i ett forslag till lag
om finansiering av hogre studier. Enligt forslaget skall envar, som uppfylier
vissa i lagen angivna foérutsittningar, ha en ovillkorlig ratt till
studiemedel — normalt under hela studietiden — fér finansiering av
sina studier. Maximibeloppet for studiemedel dr uttryckt i procent
av basbeloppet enligt lagen om allmin férsikring och utgdr i 1963 ars pen-
ningvirde 6 580 kronor om aret (i 1964 ars penningvéirde 6 720 kronor om
aret). Om tva makar bada bedriver studier, kan var och en av dem fa detta
belopp utan reduktion. For barn till den studerande kan utgi vissa tillaggs-
belopp. Har den studerande eller hans make inkomster eller formogenhet
minskas studiemedlen efter vissa schematiska regler.

I studiemedlen skall enligt forslaget inga ett studiebidrag a 1750
kronor om aret. Studiebidraget ir ej anknutet till basbeloppet eller pa annat
siitt indexreglerat.

3 — Bihang till riksdagens protokoll 1964. 1 saml. Nr 138
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Efter avslutade studier skall den studerande fullgéra d#terbetalning
genom att erligga indexreglerade avgifter. Aterbetalnings-
reglerna ar liksom reglerna pa férmanssidan schablonregler. De har utfor-
mats med utgdngspunkt i den aterbetalningsskyldiges ekonomiska situation
sddan den framtrader vid taxering till inkomst- och f6rmégenhetsskatt.

Tanken bakom Aaterbetalningsreglerna ér, att ingen skall behdva erligga
mer i avgifter 4n som motsvarar realvirdet av uttagna studiemedel, vilka
ej utgjort studiebidrag (rinta utgar alltsa ej), och att ingen skall behdva
bli belastad med aterbetalning, om han pa grund av sjukdom, invaliditet,
arbetsloshet eller av annan siddan orsak far en svag ekonomi. Aterbetal-
ningen skall i normalfallet fordelas pa 20--25 ar. Vid dodsfall skall aterbe-
talningsskyldigheten helt bortfalla.

Utredningen foreslar att de nya reglerna skall sidttas i kraft &
sidan tid att studiemedlen kan ersédtta naturastipendier, rintefria 1an och
garantildn fr. o. m. den 1 juli 1964.

Utredningen har inte varit enig rérande principerna foér reformen av det
postgymnasiala studiestédet. En ledamot (hr Ostergren) har i en reserva-
tion skisserat ett annat studiesocialt system 4n majoritetens. Utmirkande
for reservantens forslag ar en visentligt mer omfattande bidragsgivning
eller stipendiering. Reservanten férordar ett stipendium 4 3 750 kronor om
aret. Betriffande ritten till stipendium vill reservanten uppritthilla ett
studielamplighetskrav — medelbetyg Ba - gentemot nyinskrivna. Stipen-
dium skall enligt reservanten kunna utgd under hela studietiden, och
niagon behovspréovning med hinsyn till forildraekonomin skall ej fore-
komma. De studiekostnader som inte tickes av stipendier, bor, anser re-
servanten, kunna finansieras genom garantilan, vilka skiljer sig frin de
nuvarande garantilinen huvudsakligen genom att amorteringsreglerna upp-
mjukats. I 14n och stipendier bor den studerande enligt reservanten i nor-
malfallet kunna erhilla sammanlagt hégst 7500 kronor om aret. Reser-
vanten foérordar dven inforande av skatteavdrag for studiekostnader. Be-
triffande den utforliga kritik mot majoritetsforslaget som framforts i re-
servationen ma hir hdnvisas till betinkandet Ritt till studiemedel (SOU
1963: 44 sid. 290 ff.).

Vid utredningens fdrslag har aven fogats tvd sdrskilda yttranden (av
hrr Bodstrom och Persson). Hr Bodstrom skulle ha féredragit ett studie-
bidrag 4 2 500 kronor om dret framfér av majoriteten férordade 1 750 kro-
nor om éaret. Hr Persson har anmailt tvekan, huruvida utredningen inte
strackt sig vél langt i generositet. Hans tvekan giller sivil studiebidraget
och maximibeloppet for studiemedel som aterbetalningsreglerna.

Rdtten till studiemedel.

S4som tidigare ndmnts anser utredningen, att for ritt till studiemedel
bor gilla vissakravpa studieldmplighet. Utredningen skiljer darvid
pé nyinskrivna studerande och tidigare inskrivna studerande.
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Betraffande nyinskrivna studerande uppkommer fragan, huruvida den
nu vid utdelning av naturastipendier tillimpade Ba-grinsen bir bibehallas.
Utredningen framhéller att studieprognosen visserligen ir genomsnittligt
battre vid hogre studentbetyg dn vid ldgre, men att detta delvis kan bero
pa att nyinskrivna studenter med ligre genomsnittsbetyg i studentexamen
in Ba for narvarande i princip inte ar berittigade till studiesocialt stdd.
Dessa far namligen antagas i stérre utstrickning an andra studerande vara
hanvisade till att klara studiefinansieringen med hjilp av forvirvsarbete
vid sidan av studierna, nigot som givetvis i regel inverkar menligt pa studie-
resultaten. Ba-grinsen kan enligt utredningens mening ocksa forutsittas
pa ett socialt mindre tillfredsstillande sitt paverka tillstrémningen till
de s. k. fria fakulteterna, dir tilltridet inte regleras genom betygssparrar.
B-studenter fran vilsituerade hem kan i allminhet paborja studier vid
dessa fakulteter tack vare att de kan erhéalla hjialp med studiefinansieringen
fran sina foraldrar, medan ovriga B-studenter kan se sig nédsakade att avsta
fran sadana studier i brist pa resurser for finansieringen av studierna
under det forsta aret.

Utredningens principiella installning ar att studiefinansieringssystemet
bor ha den effekten att tillstromningen till hogre utbildning si litet som
mojligt blir beroende av familjeekonomiska faktorer. Utredningen for-
ordar i stillet att den som vinner intride vid en hogre utbildningslinje
i princip ocksa skall vara berittigad att erhilla studiemedel.

Det ir enligt utredningens uppfattning sjalvfallet, att studiemedel inte
bér beviljas nyinskrivna studerande for hela den berdknade studietiden
utan endast for sa lang tid som rimligen kan antagas atgd for att den stu-
derande skall kunna adagaligga sin lamplighet for studierna. Enligt utred-
ningens férslag skall i overensstaimmelse med vad nu giller, studiemedel
i regel beviljas nyinskrivna studerande vid universitet och hégskolor for
hogst ett ars studier.

Den som redan bedrivit studiemedelsberittigande studier under s lang
lid, att hans studielimplighet kan prdvas pa grundval av resultaten av
dessa studier, bor enligt utredningen inte erhélla studiemedel utan prévning
av studielimpligheten. Hirvidlag anser utredningen det limpligt att 6verta
den praxis betriffande tidigare inskrivna studerande, som tillimpas inom det
nuvarande studiesociala systemet.

Det ligger i sakens natur, fortsitter utredningen, att sjalva prévningen av
studielimpligheten betriffande tidigare inskrivna studerande liksom for
nirvarande maste medféra ménga svara bedomningar. Svarigheterna accen-
tueras dessutom darav, att de individuella forhallanden som ligger till grund
f6r sadana bedomningar varierar i hég grad. Utredningen anser darfor ute-
slutet att meddela gencrella bestimmelser till ledning fér prévningen. I
stiillet maste liksom nu overlimnas At de myndigheter, som skall bevilja
studiemedel, att utifrdn mera allmant hallna rikilinjer utforma en dnda-
malsenlig praxis pd omradet.
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Enligt utredningens uppfattning bor det avgérande vid bedémande av
studielampligheten vara, huruvida det pa grundval av de resultat, som den
studerande uppnatt, kan anses sannolikt att han inom normal tid kommer
att slutfora de studier for vilka han begir studiemedel. Hirvid bor skilig
hiansyn tas till forhallanden av personlig natur, som kan antagas ha in-
verkat pa resultaten.

Nir det giller beddmningen av studieresultaten bor enligt utredningens
uppfattning den for studierna gillande examensstadgan (eller motsvaran-
de) vara normerande. Denna norm torde emellertid inte kunna tillimpas
undantagslost. Det foreligger visserligen, framhaller utredningen, vid fler-
talet utbildningslinjer, som &r avsedda att berittiga till studiemedel, god
overensstimmelse mellan faktisk och forutsatt studietakt, men vid négra
utbildningslinjer har de studerande uppenbara svarigheter att f6lja kurs-
planerna.

Utredningen anser sig kunna forutsitta, att det framdeles endast un-
dantagsvis skall tillatas forekomma siddana kursfordringar att ett damne
inte med normal studietakt medhinnes inom den i examensstadgan angivna
tiden. Under en o6vergangstid anser utredningen motiverat med en viss
mjukhet i tillimpningen, innebdrande att de studiemedelsbeviljande myn-
digheterna i fraga om dmnen, dar kursfordringarna av nagon anledning inte
kunnat anpassas efter den i examensstadgan férutsatta studietiden, god-
tager en langre studietid.

Utredningen understryker att det sjalvfallet inte bor féreligga hinder
for att en studerande erhaller studiemedel fér mera omfattande studier
an som enligt examensstadgan krives for examen. Stndiemedel skall alltsé
kunna utgd aven for de extra studier som erfordras fér en sbreddad»
examen. »Breddningen» bor dock halla sig inom rimliga grénser.

Den som pa grund av otillrickliga studieresultat inte erhéaller studie-
medel bor, uttalar utredningen, 4nyo kunna komma i &tnjutande dirav,
om han sedermera nir de resultat, som vid det tidigare tillfillet skulle ha
berattigat honom till studiemedel.

Vid bedémande av studieresultaten bor enligt utredningen hinsyn kunna
tas till personliga férhallanden, som kan antagas ha inverkat pa resulta-
ten. Givetvis far inte vad som helst som hiinger samman med den stude-
randes person och som inverkat pa hans studieresultat beaktas vid studie-
limplighetsprévningen. De omstiandigheter, som 4beropas sasom férklaring
till uteblivna studieresultat, bor vara av tillfillig natur, och de maste dess-
utom kunna anses som en tillricklig forklaring till de uteblivna resultaten.
Utredningen tanker har pa sadana omstindigheter som sjukdom, olycks-
fall och barnsbord, vilka patagligt hindrat den studerande i studierna.
Att den studerande nedlagt tidskravande arbete inom studentkiren eller
motsvarande bér ocksa kunna beaktas. Vidare bor i vissa fall hinsyn kun-
na tas till att studierna forsenats av en studieresa eller liknande, som i och
for sig kan anses ha varit av varde for utbildningen.
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En sarstillning intar enligt utredningens mening den omstindigheten
att studieresultaten menligt paverkats av att den studerande haft for-
varvsarbete. Har studiemedlen avvigts med hinsyn till de inkomster, som
forvarvsarbetet givit, synes det utredningen rimligt att kravet pa studie-
lamplighet anses uppfyllt i och med att studieresultaten kan anses normala
i forhallande till den tid som med hdnsyn till forvirvsarbetet statt den
studerande till buds for studier. Ar diremot studiemedlen inte avvigda
med héansyn till férvirvsinkomsten, bor den studerande forutsittas ha
haft mer pengar till sitt férfogande under den gingna studieperioden &n
som rimligen behovts, och han far darfor antagas kunna fortsatta sina
studier med besparingar fran denna period. Nir han kan uppvisa normala
resultat av de fortsatta studierna, bér studiemedel dnyo kunna beviljas.

Ett sarskilt problem utgér de som byter studiebana, innan de slutfort
de studier som de fran borjan amnat bedriva. Utredningen framhaller, att
det i en del fall kan vara friga om ett felaktigt val av studiebana, vilket
efter nagon tid rittas till, eller om ett led i en planlagd studiegéng. I andra
fall kan ett sddant steg tyda pa bristande lamplighet for hogre studier over
huvud taget. I sistnimnda fall far utsikterna for att de nya studierna skall
lyckas enligt utredningens uppfattning bedomas sasom tveksamma, och
studiemedel synes da i allméinhet inte bora utga f6r de nya studierna, forr-
in den studerande visat sidana resultat att studierna kan antagas bl
slutforda pa normal tid.

Utredningen framhaller, att det givetvis ar en annan sak om den stu-
derande efter slutférda studier pa en studiebana borjar studera pa en
annan utbildningslinje. Orsaken hirtill 4r ofta, att den studerande dnskar
skaffa sig en mera allsidig utbildning. Enligt utredningens mening bor det
i princip inte foreligga hinder for att i sidana fall redan fran borjan be-
vilja studiemedel for de nya studierna.

Reglerna om studiemedel bor enligt utredningens mening konstrueras
sa, att envar, som uppfyller vissa angivna villkor, skall vara berattigad till
sadana medel. Med hansyn hirtill bér det 4 andra sidan foreskrivas en
viss langsta tidsrymd, under vilken studiemedel skall kunna utga. Maxi-
mitiden for studiemedel bor enligt utredningens mening avva-
gas si, att samtliga grundexamina vill medhinnes inom densamma. Ut-
redningen har funnit en maximitid av 16 terminer limplig. Inom denna
tidrymd kan i manga fall tvd grundexamina medhinnas. Den kan ocksa
i en del fall vara tillricklig for licentiatexamen och i nagot fall t. o. m. for
doktorsgrad.

De motiv som anforts for att studiemedel inte skall utga fér mer dn en
viss maximitidrymd talar enligt utredningens mening ocksa for att studie-
medel inte bor utges till studerande, som natt forhallandevis langt upp i
aren. Utredningen ar av den uppfattningen att studiemedel i regel inte bor
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beviljas studerande, som fyllt 40 ar. Aven fran denna regel bér dock undan-
tag kunna goras. Sdsom exempel pa situationer, dir undantag ir tinkbara,
anger utredningen, att den studerande inte borjat studierna forran vid rela-
tivt hog alder eller att han vid det tillfdlle d& han passerar aldersgrinsen
endast har en forhallandevis ringa del av studierna kvar. Ett annat fall ir,
nar en studerande, som avbrutit sin utbildning exempelvis for dktenskap
och familjebildning, senare énskar fullfélja utbildningen.

Enligt utredningens mening ar det nédvindigt med en maximigrins fér
vad en studerande vid varje sarskilt tillfalle skall kunna fa i studiemedel. Ett
system, dir ritten till studiemedel skall vara sa langt mojligt ovillkorlig
och entydig, forutsitter enligt utredningens uppfattning, att maximi-
beloppet for studiemedel ar klart preciserat. Beloppet maste
bestimmas i férhéllande till en tidsenhet. Med hénsyn till att det kommer
att bli forhdllandevis sillsynt, att studiemedel beviljas foér kortare tid an
en termin, har utredningen funnit 4ndamaélsenligt, att maximibeloppet
for studiemedel bestimmes foér termin. Terminsbegreppet dr emellertid,
framhdller utredningen, inte helt enhetligt inom olika studiebanor. Av prak-
tiska skl foérordar utredningen att kalenderaret i studiemedelshiinseende
indelas i tva lika delar: varterminen, som omfattar tiden den 1 januari—den
30 juni, och hostterminen, som omfattar tiden den 1 juli—den 31 december.

Aven om terminerna med detta terminsbegrepp kommer att ticka hela
aret, ar det enligt utredningens mening inte rimligt att maximibeloppet
for studiemedel avviiges, sa, att det berdknas ricka till finansieringen av
tolv. ménaders studier per ar. Hogre studier torde regelmissigt bedrivas
under hogst tio manader om dret. Med hansyn hartill féreslar utredningen,
att maximibeloppet bestimmes s, att det kan antagas rdcka till fem ma-
naders studier under terminen.

Utredningen tar hirefter upp fragan om maximibeloppets storlek for
ensamstdende studerande utan barn och framhaller dirvid, att hinsyn
givetvis i forsta hand bor tas till den nuvarande omfattningen av de enskilda
studerandenas studiekostnader. Med studiekostnader avses harvid de utgif-
ter som den studerande faktiskt har, oavsett om de bestrides av honom
sjilv eller av nigon annan. P4 grundval av 1957 ars studentekonomiska
undersokning &r det enligt utredningen rimligt att antaga, att de genom-
snittliga studiekostnaderna -— efter beaktande av foridndringar i penning-
vardet men ej av standardstegringar — f. n. ligger vid drygt 6 000 kronor.
Aven de uppskattningar statsstipendienimnderna gjort rérande studiekost-
nadernas storlek visar pa en sidan kostnad av drygt 6 000 kronor per lisar.

Emellertid bor enligt utredningens mening maximibeloppet for studie-
medel bestimmas dven med hansyn till konsumtionsnivan hos évriga grup-
per i samhiillet. Didrvid bér hiinsyn tas inte bara till ensamstiaende utan
aven till gifta med barn. '
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Vid overvigande av de anforda synpunkterna kommer utredningen till
den slutsatsen, att maximibeloppet for studiemedel for en studerande utan
forsorjningsplikt bor bestammas till ungefér 6 500 kronor for ar, eller 3 250
kronor for termin. Detta dverensstimmer niira med vad studiehjélpsutred-
ningen foreslagit sdsom maximum for studiestodet till sadana elever vid
underliggande skolformer som pabérjar utbildningen efter 20 ars alder.

Vad betraffar maximibeloppet for gifta studerande papekar utredningen,
att en gift studerande kan vara skyldig att bidraga till makens uppehille.
Utredningen ifragasitter emellertid om makens uppehille bor bestridas med
studiemedel. Enligt utredningens mening bér det kunna férutsittas, att
maken sjalv svarar for sitt uppehille. Saknar han av ena eller andra anled-
ningen mojligheter hirtill, ligger andra anordningar nirmare till att sorja
for honom #n studiefinansieringssystemet. Salunda erhiller exempelvis den
som till £61jd av sjukdom eller barnsbérd inte kan forviarvsarbeta ersiattning
{61 inkomstbortfallet fran den allminna forsikringen. Utredningen finner
darfor inte anledning att foresla, att hogre maximibelopp skall gilla for
studerande, som ar gift.

For studerande med barn far diaremot, framhaller utredningen, det maxi-
mibelopp som féreslagits for ensamstdende studerande utan barn antagas
bli otillrickligt. Det dr darfor enligt utredningens mening erforderligt att
studiemedlen forstirkes med barntilligg. Sadant tilligg bor utga inte
blott till studerande, som har virdnaden om barn, utan dven till stude-
rande, som &r pliktig att utge lagstadgat underhéllsbidrag till barn.

Det bér enligt utredningens mening gilla en viss aldersgrians for barnet
for att det skall berittiga till barntilligg. Utredningen foreslar att barn-
tilligg skall utga for barn under 16 ar. Utredningen anser diremot inte, att
det finns anledning att, sisom nu i friga om garantilan, differentiera barn-
tillagget, beroende pa om barnet &r Over eller under ett ar. Till barna-
{oderskor utgar numera enligt lagen om allméan forsikring betydande ersitt-
ningar i samband med nedkomsten.

Betriffande storleken av barntilligget anser utredningen rimligt att det
utgar med samma belopp som niarmast jamforbara forméner inom den
allminna foérsikringen, nimligen barnspensionen fran folkpensioneringen
och barntilligget till folkpensioneringens alders- och fortidspensioner!.

Utredningen Overgar harefter till fragan, huruvida maximibeloppet for
studiemedlen bor géras virdebestindigt och papekar dirvid, att vardet av
studiemedlen kan urholkas genom nedgang i penningvirdet, direst studie-
medlen bestimmes till nominella belopp. En sadan urholkning bor enligt
utredningens mening om méjligt undvikas med hinsyn till att studiemed-
len ir av grundliggande betydelse for den studerandes mdjligheter att be-
driva sina studier. Hirvid &r i huvudsak tva viigar tinkbara. Antingen

1 Dessa formaner skall enligt forslag till drets riksdag utgd med 1200 kronor om iret. Be-
loppet dr indexreglerat.
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kan maximibeloppet justeras genom beslut av statsmakterna alltefter fér-
andringar i penningvirdet, eller ocksé kan studiemedlen indexregleras redan
fran bérjan, s att maximibeloppet automatiskt foljer penningvirdets vix-
lingar.

Utredningen erinrar om att den allménna pensioneringens férmaner ir
indexreglerade. Grundvalen for denna indexreglering ar basbeloppet enligt
lagen om allmin forsikring. Basbeloppet utgér 4 000 kronor i 1957 ars pen-
ningvéirde, nirmare bestimt penningvirdet i september 1957. Kungl. Maj:t
faststiller basbeloppet for varje manad.

Enligt utredningens mening maste den metod som anvindes for index-
reglering av de allménna pensionerna anses indamalsenlig ocksa for studie-
medlen. Utredningen férordar darfor, att samtliga belopp pa férméanssidan
uttryckes sasom procent av basbeloppet och féreslar att maximibeloppet
for studiemedel exklusive barntilligg skall fér termin riknat utgéra 70
procent av basbeloppet samt for barntilligg 12,5 procent av basbeloppet
for varje tillaggsberattigat barnt.

Utredningen erinrar hérefter om att nigon behovsprévning med
hinsyn till foridldraekonomin enligt dess férslag inte skall férekomma.
Diaremot, fortsatter utredningen, synes det motiverat att studiemedlen blir
behovsprovade med hansyn till den studerandes egen ekonomi. Enligt ut-
redningen ir det att rakna med att anspriken pa studiemedel kommer att
bli mycket stora med det starkt stigande studentantalet, och det far dirfor
anses motiverat med en viss anpassning av ritten till studiemedel efter det
individuella behovet. Hartill kommer att en del av studiemedlen ir avsedda
att utga som studiebidrag. Huruvida studiemedlen bér vara behovsprévade
med hinsyn till makes ekonomi synes utredningen mera tveksamt.

Betraffande behovsprévningen med hinsyn till den studerandes egna
ekonomiska férhdllanden vill utredningen till en bérjan framhalla, att
det knappast dr tinkbart att beakta annan inkomst #n sidan som den
studerande har under den tid studiemedlen avser. Detta $verensstimmer
ocksd med vad som tillimpas i friga om de nuvarande studiesociala fér-
manerna. Utredningen framhaller vidare, att den studerandes méjligheter
till studiefinansieringsstdd inte i princip bor paverkas av vid vilken tidpunkt
pa terminen eller aret han inlamnar ansékningen. Utredningen férordar dir-
fér en »synkronisering> av studiefinansieringsstéd och inkomster, sa att
studiemedel i princip utgar fér antingen termin eller ar och till sin storlek
paverkas av de inkomster, som den studerande har under terminen eller
aret.

Utredningen anser, att behovsprévningen lampligen kan utformas efter

! Utredningen har i betdnkandet Ritt till studiemedel genomgdende riknat med basbeloppet
4700 kronor (1963 ars penningviirde). Basbeloppet dr numera 4 800 kronor. I den féljande re-
dogdrelsen har alla indexreglerade belopp, dir ej annat sirskilt angivits, omriknats med
tillimpning av det nu gillande basbeloppet. :
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schablonartade, generellt verkande regler. Dessa bor forst och framst inne-
bira att inkomster upp till ett visst belopp inte skall paverka ritten till
studiemedel. Forutom att man med ett sadant fribelopp dstadkommer att
den studerandes beniigenhet att i viss utstrickning ha férvirvsarbete under
studietiden inte motverkas, nas enligt utredningens uppfattning betydande
fordelar fran administrativ synpunkt. Behovsprévningsreglerna behover inte
beaktas for andra in dem vilkas inkomster overstiger fribeloppet.

Enligt utredningens mening innefattar 40 procent av basbeloppet

= 1920 kronor) en lamplig avviigning av fribeloppet for termin rdaknat. For
ar riaknat blir fribeloppet foljaktligen 80 procent av basbeloppet (=3 840
kronor).

Inkomster, som oOverstiger fribeloppet, bor enligt utredningens mening
reducera studiemedlen endast med en viss andel av den Gverskjutande
inkomstdelen. Hirvid ar enligt utredningen sarskilt att beakta, att inkoms-
ter, som dverstiger fribeloppet, i regel medfor skatt och att en alltfor kraftig
reduktion skulle kunna verka si, att den studerandes tillgingliga medel re-
gelmissigt blev mindre vid inkomster éver nimnda belopp. A andra sidan
anser utredningen angeliget, att den som har inkomster, vilka avsevirt
dverstiger maximibeloppet for studiemedel, inte blir berittigad till sadana
medel i nagon stérre omfattning. Utredningen har funnit, att de anfdrda
synpunkterna blir tillgodosedda i rimlig utstrickning, om maximibeloppet
for studiemedel reduceras med tva tredjedelar av den del av inkomsten som
overstiger fribeloppet. Behovsprovningen med hinsyn till den egna inkoms-

ten foreslas alltsa ske enligt formeln: S—?))- (i—f), dar s betyder maximi-

beloppet for studiemedel inklusive barntillagg, i inkomsten och f fribeloppet.

Utredningen framhaller, att de foreslagna behovsprovningsreglerna vis-
serligen ar utformade niarmast med sikte pa att dstadkomma en lamplig
samordning mellan inkomster av forvirvsarbete och studiemedel. Emel-
lertid synes de utredningen vil dgnade att tillimpas dven vid samordning
med andra inkomster dn inkomster av foérvarvsarbete, bl. a. inkomster av
kapital. Enligt utredningens mening r det rimligt att sidana inkomster, till
den del de ligger inom fribeloppet, inte minskar den studerandes ritt till
studiemedel; didremot kan det vara motiverat med minskning pa grund av
sjalva kapitalet.

En viktig fraga ir, fortsitter utredningen, vad som vid behovsprévningen
skall riiknas sasom den studerandes inkomst. Enligt utredningens mening
ir den enda rimliga 16sningen att ta hénsyn till all inkomst, som den stu-
derande kan beriiknas ha, vare sig den ir skattepliktig cller ej. Att beakta
endast den skattepliktiga inkomsten skulle inte tillgodose onskemalet, att
studiemedlens storlek niagorlunda anpassas efter behovet i det enskilda
fallet. Utredningen framhaller att skattefria inkomster, sasom stipendier,
periodiska understéd fran forildrar, formaner av fri kost och bostad, ofta

3* - Bihang till riksdagens protokoll 1964. 1 saml. Nr 138
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kan minska behovet av studiemedel mer &n skattepliktiga inkomster. Ut-
redningen anser dock inte att allmént barnbidrag bor medriknas bland
inkomsterna.

De féreslagna reglerna for behovsprévningen med hinsyn till den egna
inkomsten har utredningen nirmare belyst i tabell 13.

Tabell 13. Inkomstens inverkan pd studiemedel for ensamstdende studerande utan barn
(Beloppen avser Aar)

Férutsdttningar: 1) Kommunal utdebitering = 15 kronor per skattekrona.
2) Basbeloppet = 4 700 kronor

I“k°ms;rf):t£°“’a“’s' Studiemedel Skatt Behallen inkomst

0 6 580 0 6 580

3 000 6 580 276 9 304
4000 6 420 636 9 784
5 000 5753 888 9 865
6 000 5 087 1152 9935
7 000 4 420 1476 9 944
8 000 3753 1752 10 001
9 000 3087 2 004 10 083
10 000 2 420 2328 10 092
12 000 1087 3012 10 075
14 000 0 3 828 10172

1 Skatten 4r utridknad med hjélp av skattetabell fér berdkning av preliminir A-skatt for ar
1963.

Utredningen anser att behovsprévning bor ske inte bara med hinsyn till
inkomst utan dven med hinsyn till férmdgenhet. Liksom inkomst bér
enligt utredningen férmoégenhet paverka ritten till studiemedel férst nir
den Overstiger en viss grans. Enligt utredningens uppfattning finns det
knappast anledning att lita relativt obetydliga formégenheter reducera
ritten till studiemedel. En féormdgenhet kan vara placerad pa sadant sitt
att den inte bereder den studerande nagot namnvirt ekonomiskt underlag
for studierna. For att den reella innebérden av den grans, dir formogen-
het kan borja paverka ratten till studiemedel, inte skall urholkas vid ned-
gang i penningvirdet anser utredningen, att grinsen bér géras virdebe-
stindig. En grins vid 4 basbelopp (=19 200 kronor) utgér enligt utred-
ningens mening en rimlig avvigning. Till den del f6rmogenhet éverstiger den-
na grans foreslds den bli jamstilld med inkomst. Om den som har férmégen-
het overstigande grinsen ocksa har inkomst som ticker fribeloppet, kommer
dirigenom den Gverskjutande delen av formégenheten att reducera studie-
medlen med tva tredjedelar av sitt belopp.

Betrdffande fragan, huruvida hinsyn bér tagas till makes ekonomiska fér-
hdllanden, har utredningen den principiella instidllningen att den stude-
randes ritt till studiemedel s& l4ngt som mgjligt skall bedémas enbart med
hansyn till honom sjialv. Maximibeloppet for studiemedel bér diarfér inte
vara storre for gift studerande @n for ogift. Inte heller fir ritten till studie-
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medel paverkas av att dven maken uppbar studiemedel. Dock bér i sadant
fall barntillagg inte utga till bAda makarna utan endast till endera av dem.

Nir maken har mera betydande inkomster, ar emellertid enligt utred-
ningen en i viss min annan bedémning motiverad. Det forefaller utredningen
sdlunda inte rimligt att studiemedel skall kunna utga till den som tack vare
maken far forutsittas leva i mycket goda ekonomiska forhallanden. Enligt
utredningens uppfattning bér det dock inte komma i fraga att lata ratten
till studiemedel paverkas av makes inkomster, s linge dessa ungefar
motsvarar de nettoinkomster som maken skulle ha haft, om han uppbar
studiemedel och dessutom férvirvsarbetade i méittlig omfattning. Men nar
makens inkomster overstiger denna grins forefaller det utredningen be-
fogat att de far verka reducerande pa studiemedlen.

Mot denna bakgrund finner utredningen, att den birande tanken i
behovsprévningen med hinsyn till makes ekonomi boér vara, att forvarvs-
arbetande make i realiteten skall vara minst jimstilld med make, som upp-
bar studiemedel och dirjamte har forvirvsinkomster av mattlig omfattning.
Ett uttryck harfér dr summan av dels maximibeloppet for studiemedel, dels
de inkomster som en studerande kan uppbéra utan att hans ritt till studie-
medel reduceras. Denna summa utgér fér termin (70 4 40 =) 110 procent
av basbeloppet (=5 280 kronor). Med héinsyn till att den som har sin for-
soérjning av andra inkomster én studiemedel regelméssigt far hogre skatt an
den som uppbir studiemedel anser utredningen, att maken bor kunna ha
nagot hogre inkomster én 110 procent av basbeloppet utan att den studeran-
des ritt till studiemedel paverkas dirav. Utredningen har i friga om makes
inkomst stannat for ett fribelopp for termin om 140 procent av basheloppet
(=6 720 kronor). Fribeloppet motsvarar alltsd en éarsinkomst éver 13 000
kronor och &verstiger med drygt 3 000 kronor de motsvarande belopp som
tillimpas inom det nuvarande studiesociala lanesystemet. Till den del ma-
kens inkomster overstiger fribeloppet bdr de enligt utredningens mening
verka reducerande pa den studerandes ritt till studiemedel, men reduk-
tionen bor vara betydligt mildare dn nar det dr friga om den studerandes
egna inkomster. Studiemedel bér enligt utredningen reduceras med en tredje-
del av den del av makens inkomster, som dverstiger det for sddana inkomster
géllande fribeloppet.

Resultatet av dessa regler framgar av tabell 14.

Utredningen ir medveten om att de foreslagna reglerna for hansynstagan-
de till makes ekonomi kan férefalla generdsa. Emellertid ar det enligt ul-
redningens mening tveksamt, om nagon sidan hinsyn Over huvud bor
tas. Om sa skall ske, anser utredningen, att man maste g fram med var-
samhet. Den behallna inkomsten i en familj, dir den ena maken uppbir
studiemedel och den andra har fullt forvirvsarbete, bor hirvid jimforas
med den genomsnittliga konsumtionsnivan i familjer, dar bada makarna
har fullt forviarvsarbete. Dessutom bor, anfér utredningen, den behillna
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Tabell 14. Inkomsters inverkan pd studiemedel fir gift manlig stu-
derande, vars hustru inte dtnjuter studiemedel och i vars dktenskap
det saknas barn

(Beloppen avser ar)

Forutsdttningar: 1) Kommunal utdebitering = 15 kronor per skattekrona
2) Basbeloppet = 4 700 kronor

Foérvirvsinkomst Studie- Skatt! !Behéllen
medel (samman- inkomst
Mannens Hustruns lagd) (sammanlagd)
2 500 13 000 6 580 3215 18 865
2 500 14 000 6 300 3 445 19 355
2 500 17 000 5300 4 305 20 495
2 500 20 000 4 300 5025 21 775
2 500 23 000 3300 6 205 22 595
2 500 26 000 2 300 7 505 23 295
2 500 29 000 1 300 8 635 24 165
2 500 33 000 0 10 785 24 715
4 000 13 000 6 420 3590 19 830
4 000 14 000 6 140 3 820 20 320
4 000 17 000 5140 4 680 21 460
4 000 20 000 4140 5 640 22 500
4 000 23 000 3140 6 850 23 290
4 000 26 000 2 140 8 050 24 090
4 000 29 000 1140 9 420 24 720
4 000 33 000 0 11 485 25 515
6 000 13 000 5087 4130 19 957
6 000 14 000 4 807 4 430 20 377
6 000 17 000 3807 5 450 21 357
6 000 20 000 2 807 6 460 22 347
6 000 23 000 1 807 8 300 22 507
6 000 26 000 807 9180 23 627
6 000 29 000 0 10 430 24 570
8 000 13 000 3753 4 540 20 213
8 000 14 000 3473 4900 20 573
8 000 17 000 2473 6 260 21213
8 000 20 000 1473 7 320 22153
8 000 23 000 473 8 750 22 723
8 000 25 000 0 9 660 23 340
10 000 13 000 2 420 5 390 20 030
10 000 14 000 2 140 5 660- 20 480
10 000 17 000 1140 6 850 21 290
10 000 21 000 0 8 580 22 420
12 000 13 000 1087 6 120 19 967
12 000 14 000 807 6 500 20 307
12 000 17 000 0 7 830 21170

1 Skatten idr utriknad med hjilp av skallefabell for berdkning av prelimindr
A-skatt (sambeskattningstabellen) for 4r 1963.

inkomsten inte minska vid stigande inkomster for den férvirvsarbetande
maken.

Utredningen framhéller slutligen, att behovsprévningen med hinsyn till
makes ekonomi givetvis inte skall avse enbart inkomsten utan &ven ma-
kens formogenhet. Utredningen finner lampligt, att formégenheten beaktas
pa i princip samma sdtt som den studerandes egen férmdgenhet, dvs. si
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att makes féormogenhet till den del den overstiger 4 basbelopp riknas sasom
inkomst for maken vid behovsprévningen.

Utredningens forslag innebdr, att studiemedel skall utmitas efter gene-
rellt tillampliga schablonartade regler. Vid avvigningen av dessa regler
har syftet varit, att studiemedel i varje enskilt fall skall kunna utgéd med
belopp, som minst motsvarar den studerandes behov av siddana medel.
Trots detta anser utredningen att man maste rikna med alt det kan finnas
siarfall, diar de generella reglerna inte bereder tillrackligt med studiemedel.
Enligt utredningens mening bér det finnas mojlighet att i dessa fall efter
sarskild provning utge studiemedel utéver vad som foljer av de generella
reglerna. Med hinsyn till undantagskaraktiren hos dessa fall bor sadana
extra studiemedel beviljas endast under forutsittning att den stu-
derande kan forebringa synnerliga skal darfor.

En visentlig brist i den nuvarande ordningen ir med utredningens syn-
sitt, att den forutsitter en skuldsittning som i enskilda fall kan innebéra
mer in rimliga pafrestningar. Utredningen vill komma till ritta med denna
oligenhet dels genom att i studiemedelssystemet pa &terbetalningssidan
infora sirskilda, av sociala hinsyn praglade regler, dels genom att i systemet
bygga in ett studiebidrag av sidan konstruktion och storlek att
skuldsittningens omfattning kan begransas.

Utredningen ir medveten om att ett studiebidrag kan konstrueras pa
flera olika satt. I valet mellan att ge studiebidrag fore eller efter en viss
studieprestation tvekar utredningen inte att férorda det forra alternativet.
Om bidraget utdelas forst efter det att en viss examen eller motsvarande
uppnatts, utsittes de studerande for risktagande och péfrestningar av
olika slag, som utredningen anser inte kunna accepteras. 1 den man ut-
delningen sker allteftersom vissa delmoment av en examen uppnatts, nar-
mar sig detta system visserligen en ordning med utdelning pa férhand, men
det forutsitter dock alltjimt, att de studerande pa kort sikt finansierar
studierna med 1an. Ett sadant system med vixelvis lantagning, véxelvis av-
skrivning finner utredningen varken rationellt eller praktiskt. En avskriv-
ning av en viss del av aterbetalningsskyldigheten for de studiemedel som
uppburits kan, fortsdtter utredningen, ocksad sigas innebédra en form av
studiebidrag i efterhand. En sadan avskrivning kan ocksi betraktas sasom
en ersittning for avdragsriatt for amorteringar vid beskattningen. Utred-
ningen anser emellertid fragan om sidan avdragsritt ligga utanfoér utred-
ningsuppdraget och hénvisar dirvid till statsutskottets av riksdagen god-
kinda utlatande nr 180 ar 1957. Utredningen framhaller vidare, att det
framgar av vad chefen for ecklesiastikdepartementet anforde vid genom-
féorandet av nu gillande avskrivning med 25 procent av statliga studieldn
(prop. nr 55 till 1961 ars riksdag), att avskrivningen var tinkt som en provi-
sorisk 16sning i avbidan pa ett nytt studiesocialt system.
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Utredningen understryker det stora virde avskrivningen haft for de
akademiker som skuldsatt sig under 1940- och 1950-talen. P4 lingre sikt
ir emellertid enligt utredningens uppfattning patagliga nackdelar férenade
med en pa detta sitt utformad subvention till de studerande. Den generella
avskrivningen innebir att varje studerande, som tar upp studielan, far en
siarskild premie. I praktiken torde avskrivningsreformen - - vilket stats-
makterna vid dess genomférande icke torde ha asyftat - - ha kraftigt sti-
mulerat till 6kad upplaning. Enligt utredningens mening bor de studerande
inte erhélla ett generellt bidrag i form av en avskrivning av en viss del av
beviljade studiemedel.

Nar det giller studiebidragets fordelning under studietiden har utred-
ningen kommit till den slutsatsen, att studiebidraget bér utgd under hela
studietiden. P& s sitt blir studiebidraget — i motsats till de nuvarande
naturastipendierna —- i princip exakt avpassat i férhallande till de indivi-
duella studiekostnaderna. En sidan 16sning har enligt utredningens me-
ning — foérutom att den ir enkel och rationell - - den férdelen, att den
ansluter sig till vad studiehjilpsutredningen foreslagit fér underliggande
skolformer. Vidare ger den férutsittningar for att tillskapa enhetliga reg-
ler for ritten till studiebidrag och for riitten till den del av studiemedien,
som skall iterbetalas, och dérigenom erna en langtgdende enhetlighet i reg-
leringen av studiefinansieringssystemets formanssida.

Mot en l6sning, som innebédr ett generellt studiebidrag till samtliga stu-
derande redan fran och med det forsta studiearet, skulle, fortsitter utred-
ningen, mihinda kunna invindas, att den skulle medfora risker for miss-
bruk i form av skeninskrivningar, narmast vid de filosofiska fakulteterna.
Emellertid foreligger sadana risker 4ven med nuvarande system, eftersom
statsstipendium utdelas redan vid det forsta studiedrets bérjan. Savitt ut-
redningen kunnat utréna, har missbruk av detta slag hittills icke férekom-
mit i ndgon allvarlig omfattning, och det finns knappast anledning att forut-
sitta, att beniigenheten for missbruk, relativt sett, skulle vara stérre hos
hela klientelet nyinskrivna an den nu &r bland de stipendierade. Har-
till kommer, att den som just skall pabérja akademiska studier i avsevirt
hogre grad dn dldre studerande 4r i behov av den ekonomiska och psyko-
logiska uppmuntran, som ett studiebidrag otvivelaktigt innebir. Av dessa
skidl anser utredningen, att samhaéllet alltfort bor kunna ta den risk det
har giller. Skulle fortroendet komma att i nagon storre omfattning miss-
brukas, ir detta litt att konstatera, och erforderliga andringar i bidrags-
reglerna kan da vidtagas.

I fraga om storleken av studiebidraget framhaller utredningen inled-
ningsvis, att ett studiefinansieringssystem med en langtgaende enhetlighet
i regleringen av ritten till studiebidrag och av ritten till iterstiende del av
studiemedlen inte binder studiebidraget vid nagot visst belopp. Tvirtom
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ger ett saddant system alla mojligheter att avviiga den i studiemedlen inga-
ende studiebidragsdelen till vad som fran olika synpunkter befinnes lamp-
ligt.

Utredningen anser, att det a4 ena sidan kan finnas skil som talar for att
vid systemets start ha ett lagt bidragsbelopp. De regler som utredningen
foreslar for utdelning och aterbetalning av studiemedel kan betraktas som
s& generdsa och gynnsamma for de studerande och anses ga sa langt i till-
godoseendet av de sociala krav, som bor stéllas pa det studiesociala syste-
met, att det kan synas onddigt att inféra mycket kostnadskrivande kontanta
bidrag. Om de centrala malen for de studiesociala atgirderna kan forverk-
ligas utan stora bidrag, skulle det inte lingre finnas motiv for att kriva
sadana bidrag.

A andra sidan kan det enligt utredningens mening anfdras motiv — re-
kryteringsskil, en onskan att nedbringa aterbetalningsskyldigheten m. m.
— fér relativt hoga bidrag. Utredningen har framhavt bl. a. de statsfinansi-
ella synpunkter som i sadant fall gor sig gillande. Darutover ar ati mirka,
att ett hogt kontant bidrag kan ge anledning till krav pa en skarpning av
reglerna for beviljande av studiemedel och pi en studiekontroll av icke
onskvart slag. En saddan utveckling bor enligt utredningens mening und-
vikas. Vid en hogre bidragsniva synes det utredningen i dagens lage vidare
ofrankomligt att fragan om en behovsprovning med hénsyn till den sociala
och ekonomiska bakgrunden aktualiseras. Dessa omstiandigheter talar enligt
utredningens mening foér en viss forsiktighet — i varje fall intill dess
erfarenheter vunnits av systemets praktiska tillimpning — vid avvigningen
av det generella studiebidragets hojd.

En fastare utgangspunkt for avvigningen av bidragsbeloppet ar enligt
utredningens mening den enhetliga syn som bor anliggas pa det studie-
sociala stodet pa olika nivéer. Vid den anknytning till studiehjalpsutred-
ningens forslag, som enligt utredningens mening bor ske vid bestimmande
av studiebidragets storlek, anser utredningen, att olika mojligheter kan
dverviagas.

En méjlighet ar att till grund for beloppsavvigningen av studiebidraget pa
postgymnasial niva ligga det generella forhojda studiebidrag & 175 kronor
i manaden som studiehjalpsutredningen foreslagit for elever, som efter
fyllda 21 ar pabérjar gymnasieutbildning. Detta bidrag ar inte behovs-
provat med hinsyn till féridldraekonomin, och dess storlek paverkas inte
av huruvida eleven bor i férildrahemmet eller ej. Enligt utredningens upp-
fattning kan den studieekonomiska situationen for de elever som ar be-
rittigade till detta bidrag vil jimforas med den studieekonomiska situa-
tionen for studerande vid universitet och hogskolor och andra postgymnasi-
ala utbildningsanstaller.

En skillnad i studiebidragets héjd mellan de dldre studerande inom de
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gymnasiala skolformerna och de studerande vid de postgymnasiala ut-
bildningsanstalterna kan enligt utredningens uppfattning bhefaras leda till
spanningar i det studiesociala systemet som helhet.

Utredningen forordar, att maximibeloppet for studiebidrag sittes till
1 750 kronor per lidsar.

Enligt utredningens berdkningar kan utgifterna for ett studiebidrag pa
1750 kronor uppskattas till 98 milj. kronor budgetaret 1964/65. Ett bidrag
pa t. ex. 2 500 kronor stiller sig avsevirt dyrare. Utgifterna for de studeran-
de pa postgymnasial nivd kan da beriknas bli drygt 140 milj. kronor. Dartill
kommer att det vid denna bidragsniva torde bli erforderligt att hja bidrags-
beloppen for de édldre studerande inom studiehjélpssystemet i motsvarande
grad. Utgifterna hirfér kan berdknas till ca 12 milj. kronor, dvs. en sam-
manlagd merutgift vid en bidragsniva pia 2 500 kronor om aret pa inemot
55 milj. kronor. Frigan om en héjning av bidragen fér de yngre eleverna i
studiehjalpssystemet kan i sadant fall dven komma att aktualiseras. Om
man Overviger en ytterligare avsevird hojning av bidragsbeloppet, t. ex. till
3 750 kronor per ar, synes det utredningen ofrankomligt att detta far kon-
sekvenser for bidragsnivan i hela det studiesociala systemet. Till en borjan
kan utgifterna for ett studiebidrag om 3 750 kronor till de grupper, som om-
fattas av utredningens forslag och med de regler for beviljandet som utred-
ningen foreslar, berdknas till 210 milj. kronor. Ett motsvarande bidrag fér
de dldre eleverna i studiehjélpssystemet kan berdknas kosta ca 32 milj. kro-
nor utdver vad studiehjilpsutredningen beridknat. Enligt utredningens me-
ning skulle det i detta ldge bli ofrankomligt att hoja studiebidraget dven
for de yngre eleverna i studiehjalpssystemet, t. ex. till 200 kronor per ma-
nad. Utgifterna hirfér kan berdknas till inemot 190 milj. kronor. De sam-
manlagda utgifterna for studiesociala atgirder skulle dirvid enligt utred-
ningens berikningar bli inemot 700 milj. kronor.

Studiebidraget skall enligt utredningens forslag utgéra cn integrerande
del av studiemedlen. Reduceras studiemedlen till foljd av behovsprévningen,
bor under sidana foérhallanden bidragsdelen reduceras i lika man. Over
huvud taget bor sa langt mojligt de allménna regler som utredningen for-
ordat betrdffande studiemedlen gilla aven bidragsdelen. Enligt utred-
ningens mening ir det angeldget att storleken av studiebidraget inte blir
beroende av i vilken utstridckning den studerande utnyttjar sin ritt till
studiemedel. Bidragets storlek foreslas darfor i princip inte skola paverkas
av hur mycket den studerande tar ut i studiemedel utan endast av hur
mycket han ir berittigad till. Anséker han om mindre i studiemedel #n
han ar berittigad till, skall han foljaktligen i forsta hand fa ut bidragsdelen.

Den maximala bidragsdelen a4 875 kronor for {ermin bér enligt utred-
ningens uppfattning utg, sa snart den studerande ir berittigad till maxima-
la studiemedel. Maximum f6r studiemedel ir emellertid olika, beroende pa
om den studerande har barn eller ej. Utredningen har dock ej funnit an-
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ledning att differentiera bidragets storlek med hinsyn till forekomsten av
barn, eftersom en del av bidraget i sa fall skulle komma att fungera som
ett sirskilt barnbidrag till férildrar, som uppbir studiemedel. Maximi-
beloppet for bidraget bor darfér vara 875 kronor i terminen, vare sig maxi-
mum for studiemedel dr 70 procent av basbeloppet eller ett hogre belopp.

Aterbetalning av studiemedel

Utredningen har betraktat det som en av de visentligaste svagheterna i det
nuvarande studiesociala linesystemet, att det medfor otrygghet for den
aterbetalningsskyldige, eftersom han ar skyldig att forranta och amortera
lanet oavsett om hans betalningsférmaga racker eller ej. Nagot som kan bi-
draga till att gora skuldsittningen besvarande och otryggheten framtri-
dande ir, att amorteringstiden ofta sammanfaller med den tid i lantagarens
liv d4 hans utgifter dr som stérst men han 4nnu inte natt upp till sina bésta
inkomster. Denna oldgenhet accentueras, anser utredningen, av att de stors-
ta beloppen skall betalas i bérjan av amorteringstiden. Amorteringarna
brukar visserligen vara lika stora varje &r, men ranteposten sjunker allt-
eftersom den utestdende kapitalskulden minskar.

Ett aterbetalningssystem, som skall kunna godtagas fran studiesociala
synpunkter, maste enligt utredningens uppfattning motsvara féljande an-
sprak:

1. aterbetalningstiden skall vara jamforelsevis lang med mojlighet dock
for 1antagaren till snabbare iterbetalning,

2. aterbetalningarna skall vara jamnt periodiserade eller annorlunda
uttryckt innebira en reellt lika stor utgift varje ar,

3. vid nedsatt betalningsférméga skall den aterbetalningsskyldige ha en
ovillkorlig ritt till anstind,

4. vid mycket langvarig nedsittning i betalningsforméagan skall den ater-
betalningsskyldige ha ritt till lindring i eller befrielse fran aterbetalnings-
skyldigheten.

For att belastningen pa den &terbetalningsskyldige skall bli rimlig ar
det enligt utredningen av vikt att aterbetalningarna fordelas pé ett till-
rickligt antal ar. Utredningen har vid sina overviganden i denna fraga
natt fram till regler, som innebir att den &terbetalningsskyldige i normal-
fallet skall paborja aterbetalningarna ett par ar efter studiernas avslutande,
eller i 25—30 arsaldern, och fortsiitta alt betala t. o. m. det ar under vilket
han fyller 50 ar. I allminhet blir d4 d4terbetalningstiden 20
25 4r, alltsa betydligt lingre i#n de amorteringstider som nu tillampas i
friga om rédntefria lan och garantilan.

Den relativt bestimda aterbetalningstiden kompletteras i utredningens
forslag av en regel, enligt vilken aterbetalningstiden i princip ej far under-
stiga tio ar.
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Att astadkomma en jimn periodisering av dterbetalning-
arna 4r ett tekniskt problem. Utredningen framhaller, ait varken den
metod som i allminhet tillimpas for aterbetalning av statliga studielan,
namligen arligen en lika stor nominal amortering jimte rinta pa utesta-
ende skuldsumma, eller en metod med aterbetalning i nominellt sett lika
stora annuiteter ger en Onskvard jamnhet. Den sistndmnda inecloden ger
visserligen en nominellt sett lika stor uigift &r fran ar men vid en ned-
gang av penningvirdet kommer den reella utgiften dven med ett annuitets-
system att vara hogst vid aterbetalningstidens borjan.

Enligt vad utredningen funnit ger emellertid den inom den allminna
pensioneringen tillaimpade basbeloppstekniken en méjlighet att komma
till ratta med de svarigheter som rintan och véxlingarna i penningvirdet
erbjuder, nar det giller att erna en jamn periodisering. Om aterbetalningen
genom anknytning till basbeloppet sker i viardebestindig valuta men rinta
i stallet inte tas ut, kan man ordna si att den aterbetalningsskyldige varje
ar av aterbetalningstiden far erligga ett reellt lika stort belopp. Limpligen
kan man dérvid ga till viga pa foljande sitt.

Antag att en person under sin studietid i studiemedel uppburit 4,8 bas-
belopp med aterbetalningsskyldighet och att han skall bérja aterbetala
dessa studiemedel det ar da han fyller 27 ar. Aterbetalningen skall berik-
nas t. 0. m. det ar d& han fyller 50 ar, alltsa for 24 ar, och den skall fullgoras
genom att den dterbetalningsskyldige varje ar erligger ett belopp, som mot-
svarar det antal basbelopp som han uppburit i studiemedel, dividerat med

det antal 4r som alerbetalningen ar avsedd att paga, dvs. g = 20 procent av

basbeloppet. I 1964 ars penningvirde — basbeloppet var vid ingangen av ar
1964 4 800 kronor —— motsvarade detta 960 kronor. Faller penningvirdet,
sa att basbeloppet stiger till exempelvis 5 000, 6 000 eller 7 000 kronor, stiger
givetvis ocksa det belopp, som den aterbetalningsskyldige har att erligga for
ett ar, till respektive 1 000, 1 200 och 1400 kronor, men det dr att mirka att
de olika beloppen representerar lika stor kopkraft och dirmed far antagas
utgéra en reellt lika stor utgift f6r den aterbetalningsskyldige.

Valet av metod for aterbetalningen kan emellertid enligt utredningens
mening knappast triffas enbart utifran vad som ar lampligast fran periodi-
seringssynpunkt. De olika metoderna kan sialunda tinkas ge olika ekonomis-
ka utfall. Vidare ir det antagligt att de skiljer sig i friga om méjligheterna
alt tillgodose onskemalet om att aterbetalningssystemet inte skall medféra
otrygghet for den enskilde.

De skillnader som kan foreligga med avseende a det ekonomiska resultatet
anser utredningen bast kunna belysas med hjilp av féljande exempel.

Antag att gallande lanerdnta dr 5 procent och att penningvirdet varje ar
sjunker med 2 procent. Den som tar upp ett lin om 100 kronor och ater-
betalar det efter ett r har alltsi att erligga 105 kronor. Till f6ljd av ned-
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gangen i penningviirdet motsvarar emellertid 102 av dessa 105 kronor det
ursprungligen lanade beloppet, och realrdntan fore skatt utgor saledes endast
3 kronor, dvs. 3 procent av det ursprungligen linade beloppet. Nominalrdn-
tan (i detta fall 5 procent) kan darfér sdgas till stor del ha till &ndamal att
skydda langivaren mot verkningarna av inflation. Den verkliga kostnaden
for lantagaren blir cmellertid i exemplet ligre dn 3 procent, om hénsyn tas
dven till att vid beskattningen rintan dr avdragsgill. Om man antager att
den Aaterbetalningsskyldiges marginalskatt uppgar till 40 procent, medfor
avdragsritten vid beskattningen, som giller nominalrintan, féor honom en

minskning av skatten med %x 5 = 2 kronor. Lantagarens nominella kost-

nad for lanet blir alltsa 3 kronor och hans reella kostnad endast 1 krona.
Realriantan blir alltsa, sedan hinsyn tagits dven till skattefaktorn, i detta
fall endast 1 procent. PA samma sitt blir realrdntan dven for langivaren
1 procent, om ockséa han har en marginalskatt av 40 procent.

Enligt utredningens mening kan metoden med Aterbetalning i fast
penningvirde men utan rinta inte anses fran ekonomisk synpunkt mindre
gynnsam for de aterbetalningsskyldiga an de metoder som bygger pa gingse
laneregler. Hirmed ar dock inte sagt, uttalar utredningen, att det ej vid en
jamforelse i efterhand kan visa sig, att aterbetalningen skulle ha blivit
billigare for den aterbetalningsskyldige med nagon av de sistnamnda me-
toderna. I s& fall har det under aterbetalningstiden férekommit inflation,
som inte tickts av nettonominalrantan, dvs. den nominella rantekostnaden
reducerad med skatteminskningen. Blotta méjligheten av en sddan utveck-
ling kan vara ett skil att anordna aterbetalningen efter gangse laneregler.
Diirmed skulle emellertid bl. a. de betydelsefulla fordelar i periodiserings-
hinseende, som metoden med aterbetalning i fast penningvarde men utan
rinta erbjuder, ga forlorade. Denna svarighet kan emellertid undvikas ge-
nom att aterbetalningen endast preliminart sker efter den sistnamnda me-
toden och det, sedan aterbetalningen avslutats efter denna metod, gores
en jamférelse med hur det ekonomiska resultatet skulle ha blivit, om ater-
betalningen skett enligt reglerna for ett lan med marknadsrianta. Utfaller
denna jamforelse si, att den Aterbetalningsskyldige erlagt mera én han
skulle ha gjort enligt lanealternativet, aterbires skillnaden till honom. 1
motsatt fall fordrar, fortsitter utredningen, egentligen konsekvensen att
den aterbetalningsskyldige far fortsatta aterbetalningen till dess han enligt
lanealternativet fullgjort sin aterbetalningsskyldighet. Emellertid skulle dar-
med en viktig trygghetsfaktor ga forlorad, i det att den aterbetalnings-
skyldige da inte skulle kunna nirmare forutse, nar han kommer att ha
slutfort aterbetalningen. Med hinsyn hartill anser utredningen, att den
aterbetalningsskyldige inte bér aldggas Aterbetalning utiver den prelimni-
nira. Pa sa siitt, uttalar utredningen, blir den aterbetalningsskyldige garan-
terad att den kredit, som en del av studiemedlen innebiir, inte kommer att
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bli dyrare for honom &n vare sig ett lan till marknadsmassigt beriknad
rianta eller ett 1an till realrantan 0 efter skatt.

Aven nir det giller mdjligheterna att tillgodose trygghetssynpunkten,
anser utredningen, att de olika aterbetalningsmetoderna uppvisar bety-
dande skillnader. Denna synpunkt kraver, framhaller utredningen, forst
och framst att aterbetalningen vid behov skall kunna uppskjutas. Men det
ar dessutom viktigt att den aterbetalning som dger rum efter uppskovets slut
blir rimligt periodiserad. Har ar det enligt utredningens mening sérskilt
betydelsefullt, att den aterbetalningsskyldige kan forutse vilka ekonomiska
péfrestningar aterbetalningen kan komma att medféra efter uppskovets
slut.

Enligt utredningens uppfattning ar metoden med arligen reellt lika
stora éterbetalningsposter utan tvekan hir den overlagsna. Ett ars uppskov
med aterbetalningen innebir i princip inte annat 4n att ett reellt lika stort
belopp skall erliggas ett senare ar, da aterbetalningen eljest skulle ha
varit avslutad. P4 sa sitt kan ett uppskov aldrig med denna metod medféra
en hogre reell belastning pa den aterbetalningsskyldige 4n om uppskovet
inte férekommit. Denna effekt anser utredningen inte kunna uppnas med
de ovriga metoderna. Uppskov med aterbetalningen fér ett ar maste dar
medféra en kumulation av ranta, vilken far erliggas antingen det ar, da
aterbetalningen aterupptages, eller under den aterstiende aterbetalnings-
tiden. I det forra fallet kan utgiften for aterbetalning for det ar, da ater-
betalningen aterupptages, bli mycket hég i forhallande till samma utgift
for andra ar. I det senare fallet maste en ny amorteringsplan goras upp resp.
annuiteten omriknas. Inte ndgondera utvigen medfor en jamn periodisering.
En ny amorteringsplan resp. en omrikning av annuiteten innebir dessutom
att belastningen fér den aterbetalningsskyldige efter uppskovets slut kan
bli en helt annan #in fére detsamma, en fordandring som pa intet sétt be-
tingas av férindringar i hans betalningsforméaga.

P& grund av vad salunda anférts foreslar utredningen att aterbetalningen
anordnas efter metoden med arligen reellt lika stora aterbetalningsposter.
Direst det vid jimforelse efter aterbetalningens slut skulle visa sig att
aterbetalningen enligt denna metod varit dyrare for den &terbetalnings-
skyldige dn aterbetalning av ett lan till motsvarande belopp och med
marknadsmissigt beridknad rinta, skall skillnaden aterbiras.

En féljd av den férordade periodiseringsmetoden blir, anfér utredningen,
att det arliga aterbetalningsbeloppet kommer att avvika fran motsvarande
belopp i ett lanesystem. Det torde dirfor inte vara riktigt att beteckna
namnda aterbetalningsbelopp som amortering. Inte heller synes det moj-
ligt spalta upp det i en amorteringsdel och en rintedel. Sasom foreslas i
ett féljande avsnitt, kommer aterbetalningen dessutom att dven i andra
hinseenden f6lja visentligen annorlunda regler dn lanereglerna. Med hin-
syn hirtill synes de termer som anvéndes i friga om aterbetalning av lan
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inte dndamalsenliga for ifrigavarande aterbetalningsbelopp. Enligt utred-
ningens mening bor i stillet den arliga aterbetalningen benimnas avgift.
Bestammande for avgiftens storlek i det enskilda fallet blir det tal som
erhilles genom att det antal basbelopp, for vilket aterbetalningsskyldig-
het foreligger, di Aterbetalningen skall bérja, divideras med det antal &r
som aterbetalningstiden omfattar. Detta tal kan limpligen bendmnas av-
giftskvot.

Lan innebir alltid en ovillkorlig skyldighet for lantagaren att i enlighet
med de villkor, som faststillts foér lanet, aterbetala det linade beloppet
jamte lopande rinta. Utredningen erinrar om att lantagarens formaga att
prestera aterbetalning vid de faststillda aterbetalningstillfillena daremot ar
utan betydelse. Si linge nagot av lanet utestar oguldet, dr lantagaren
skyldig att betala, vare sig han har forméga dartill eller ej. Det forekommer
visserligen, siger utredningen, att lantagaren far anstind med amorteringar
och rintebetalningar, men han har aldrig nagon ritt till detta utan ar dar-
vidlag helt beroende av langivarens och eventuellt aven borgensménnens
vilvilja. Ett studielan ar darfor, enligt utredningens mening, agnat att
skapa otrygghet fér lantagaren. Han kan aldrig med sikerhet veta nagot
bestimt om sin framtida betalningsférméga. Han madste alltid rikna med
risken att fa ligre inkomster dn forutsatt till f6ljd av sjukdom, olycksfall,
brist pa arbetstillfiillen m. m. Utredningen framhaller, att det for de allra
flesta akademiker och likstiillda visserligen inte torde innebdra nagon sar-
skilt stor ekonomisk pafrestning att med en gynnsam aterbetalningsplan
aterbetala ett studielan av giangse storlek men att det forhallandet, att ater-
betalningsskyldigheten ar ovillkorlig, likvil gor lanet till en péfrestning.

Med hinsyn hértill har utredningen kommit till den slutsatsen, att ater-
betalningsskyldigheten fér studiemedel bor konstrueras annorlunda an som
giller for 1an. Aterbetalningsskyldigheten bor inte vara abso-
lut och ovillkorlig utan i stiillet ytterst goras beroende av den indi-
viduella betalningsférmagan, sa att den inte kan aktualiseras
i vidare man dn som kan anses rimligt med hidnsyn till betalningsférmigan
i det enskilda fallet.

En sadan uppbyggnad av aterbetalningsskyldigheten kan sagas innebira,
att det ytterst blir den aterbetalningsskyldiges betalningsférméaga som ut-
16ser aterbetalning. Han blir déirigenom pa ett forsikringsliknande satt
garanterad att Aterbetalningsskyldigheten inte aktualiseras for honom i
vidare man dn som kan anses rimligt med héinsyn till hans betalnings-
forméaga.

I allminhet torde det inte innebdra en mer én rimlig pafrestning for
den aterbetalningsskyldige att arligen erligga den avgift som f6ljer av den
for honom faststillda avgiftskvoten. I en del fall riknar dock utredningen
med att avgiften kan bli alltfér betungande. Den hinsyn som enligt utred-
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ningens mening bor tas till den individuella betalningsférmagan kriver dir-
for att avgiftsbetalningen i sadana fall modifieras. Den av utredningen for-
ordade metoden for periodisering av aterbetalningen éppnar goda méjlig-
heter till sAdana modifikationer. En lamplig princip anser utredningen vara,
att den som for nagot eller nagra ar befinnes inte skola erligga den avgift
som foljer av avgiftskvoten far fortsitta avgiftsbetalningen efter 50 ars al-
der (eller det ar da avgiftsbetalningen eljest skulle ha varit avslutad) intill
dess han i avgifter sammanlagt erlagt lika manga basbelopp som han upp-
burit i aterbetalningspliktiga studiemedel. Aren efter 50 (eller motsvarande
ar, da avgiftsbetalningen eljest normalt skulle ha upphért) kommer dir-
igenom att fungera som »reservar» for avgiftsbetalningen.

En betydelsefull fordel med den namnda principen ér enligt utredningen,
att avvikelse fran avgiftskvoten sker endast for det eller de ar, for vilket
eller vilka avgiften befinnes bora nedsittas. For évriga ar liksom dven for
de »reservdr», som behdvs for att aterbetalningsskyldigheten skall bli full-
gjord, skall alltsd avgiften utga efter avgiftskvoten. Den Aaterbetalnings-
skyldige ir dirigenom garanterad att icke for nagot ar bli alagd att betala
mera idn vad som féljer av avgiftskvoten.

Pa grund av vad salunda anférts, férordar utredningen, att den som pa
grund av otillricklig betalningsféorméga for visst eller vissa ar inte erligger
avgift eller erligger ligre avgift 4n som féljer av avgiftskvoten skall fort-
sitta med avgiftsbetalningen efter det ar, di aterbetalningen eljest skulle
varit avslutad, dock givetvis ej lingre an till dess han i avgifter samman-
lagt erlagt lika manga basbelopp som han uppburit i Aterbetalningspliktiga
studiemedel.

Utredningen overgar hirefter till fragan under vilka forutsittningar
avgiften temporirt skall nedsittas under avgiftskvoten. Enligt utredning-
ens mening mdste riktpunkten hirvid vara, att den aterbetalningsskyldige
aldrig skall fi belastas med avgift i vidare man &n som allmint bedémes
sdsom rimligt. Det maste dirfér bli friga om en avvigning av avgiften i
forhéllande till den individuella betalningsforméigan. Enligt utredningens
mening méste denna friga avgoras efter enkla, generella regler, som ar
sd avvigda att inte nagon aterbetalningsskyldig kommer att betungas med
aterbetalning i vidare man én som allmint bedémes som rimligt. Det kan
visserligen invidndas mot en sadan metod, att den inte kan tinkas ge en
finavviigning av avgiftsnedsattningen i varje enskilt fall. Emellertid ar
enligt utredningens mening en sidan finavvigning inte i och for sig er-
forderlig. Vad som hir &r viktigt, uttalar utredningen, ir att reglerna om
avgiftsnedsattning aldrig medfér for stor avgift. Givetvis ar det ocksa av vikt
att avgiftsnedsittningsreglerna inte utformas s4, att aterbetalningen i nagon
storre utstrickning dventyras. De namnda synpunkterna gar enligt utred-
ningens uppfattning vil att férena. Med hinsyn till den regelmissigt goda
betalningsférmagan hos dem som bedrivit hogre studier anser utredningen
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befogat att férutsitta, att dterbetalningsskyldigheten kommer att fullgoras
tilifredsstillande i de allra flesta fall, dven om avgiftsnedsittningsreglerna
inte gores alltfér strianga. Harvid bor sirskilt beaktas konstruktionen med
sreservar», vilken innebdr att avgiftsnedsdttning for nagot eller nagra ar
regelmissigt inte befriar den &terbetalningsskyldige fran de avgiftsdelar,
som omfattas av nedsittningen, utan endast uppskjuter avgiftsbetalningen
i dessa delar. Utredningen framhaller vidare sasom en betydelsefull for-
del med denna metod, att den ger férutsittningar for att tillimpa reglerna
om avgiftsnedsitining automatiskt, varigenom fragan om avgiftsnedsitt-
ning inte behéver bli beroende av ansékan fran den aterbetalningsskyldige.

Ett viktigt sporsmal i detta sammanhang ér, fortsatter utredningen, hur
de regler for avgiftsnedsittningen, vilka fyller de angivna anspriken pa en-
kelhet och generell tillimplighet, nirmare skall utformas. Enligt vad ut-
redningen funnit bér man i huvudsak kunna bygga pa den aterbetalnings-
skyldiges inkomst- och formogenhetssituation, sidan denna framtrader vid
den direkta beskattningen. Ett sadant tillvigagingssitt overensstimmer vil
med vad som tillimpas pa jamférbara omraden, dar ritten till forméner och
skyldigheten att erligga avgifter o. dyl. skall avvagas med hénsyn till den
individuella betalningsférmigan. Sdsom exempel hidrpa kan, férutom den
direkta beskattningen, nimnas den moderna socialférsikringen.

Vad hirefter angir frigan om innehéllet i de generella regler som skall
tillampas vid proévningen av frigan om avgiftsnedsittning anser utred-
ningen, att den till statlig inkomstskatt beskattningsbara inkomsten forst
och frimst bér komma till anvindning. Atminstone for de grupper som
skall omfattas av studiefinansieringssystemet far i allminhet denna in-
komst anses tillfredsstillande aterspegla den individuella betalningsfor-
magan. Med den beskattningsbara inkomsten sisom underlag kan prov-
ningen av nedséttningsfragan anordnas efter schematiska regler. Dirige-
nom blir prévningen forhallandevis lidtthanterlig, samtidigt som den en-
skilde far goda mdjligheter att Gverblicka aterbetalningsskyldighetens kon-
sekvenser. En schematisk provning synes utredningen kunna utformas i
princip sa, att den aterbetalningsskyldige inte pafores avgift, nar hans be-
skattningsbara inkomst inte overstiger ett visst belopp, och att avgiften
inte far utgd med storre belopp dn som svarar mot en viss andel av denna
inkomst.

Utredningen framhaller emellertid, att den till statlig inkomstskatt be-
skattningsbara inkomsten inte genomgiende kan anses representativ for
den individuella betalningsférmagan. Denna kan salunda paverkas i posi-
tiv riktning av att den aterbetalningsskyldige har formogenhet. Att hans
make har inkomst eller formogenhet kan verka i samma riktning. En
mindre betalningsférmaga in som synes framgd av den beskattningsbara
inkomsten kan & andra sidan den ha som har hemmavarande make och barn.
Ett sarskilt problem erbjuder aterbetalningsskyldigheten for hemmava-
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rande gifta kvinnor, eftersom hemarbetet inte ger dem nagon beskattnings-
bar inkomst. Det torde darfér enligt utredningens mening inte vara lamp-
ligt att utan vidare ligga den beskattningsbara inkomsten till grund for
provningen av avgiftsnedsittningsfragan. Uppenbarligen maste i atskilliga
fall vissa justeringar goras. Lika litet som den beskattningsbara inkoms-
ten i sig sjilv kan anses utgéra en finavvigning av skatteformagan, lika
litet bor man enligt utredningens uppfattning genom justeringarna soka
erna en finavvigning av avgiftsnedsittningen. Vad som hir ar viktigt ar,
understryker utredningen, att avgiften inte i nagot fall blir mer &n rimligt
betungande for den aterbetalningsskyldige dvensom att den som far anses
ha god betalningsférméiga inte undgéir avgift. Darfor bor justeringarna in-
skrinkas till sddana fall dir det finns anledning att forutsitta att forma-
gan att erligga avgift betydligt avviker fran vad den beskattningsbara in-
komsten kan anses ge vid handen. Utredningen papekar sirskilt, att det i
regel inte kommer att vara av nagon storre ekonomisk betydelse, om en
aterbetalningsskyldig for ett eller annat ar erligger en lidgre avgift 4n som
foljer av avgiftskvoten eller inte erligger nagon avgift 6ver huvud taget,
eftersom han da i allminhet kommer att erligga motsvarande avgift fram-
deles.

Utredningen har funnit att de nu anférda synpunkterna kan vinna till-
borligt beaktande genom ett system med avgiftsunderlag och avgiftsgrdns.
Avgiftsunderlaget skall dérvid vara ett uttryck for betalningsférmagan och
i princip motsvara den aterbetalningsskyldiges till statlig inkomstskatt be-
skattningsbara inkomst. I vissa fall, dir betalningsférmigan normalt far
bedémas betydligt avvika frén vad den beskattningsbara inkomsten kan
anses ge vid handen, skall justeringar goras vid berikning av avgiftsun-
derlaget. Avgiftsgrinsen skall utgéra det belopp, éver vilket avgiftsunder-
laget maste na for att utlgsa avgiftsbetalning.

Avgiftsgransen far siledes central betydelse for avgiftsbetalningen. Med
hinsyn till att dess reella innebdrd inte bor paverkas av vixlingar i pen-
ningvérdet, foreslar utredningen, att avgiftsgrinsen anges i basbelopp. Ut-
redningen har efter olika dverviganden, vilka nidrmare redovisas i det f5l-
jande, stannat vid att foresld, att avgiftsgrinsen sittes vid 2 basbelopp.

Avgiftsunderlaget skall, sisom redan framhallits, i princip motsvara den
till statlig inkomstskatt beskattningsbara inkomsten. I vissa fall, dir be-
talningsférmagan kan bedémas patagligt avvika fran vad den beskattnings-
bara inkomsten far anses ge vid handen, anser emellertid utredningen, att
vissa schematiska justeringar bor géras i denna inkomst vid berdkning av
avgiftsunderlaget. Riktpunkten for dessa justeringar bér — liksom fér av-
giftsreglerna i 6vrigt — vara att de inte far leda till att nigon aterbetal-
ningsskyldig betungas med avgift mer an vad som kan anses rimligt och att
aterbetalningsskyldig, som allmiint sett maste anses ha god betalningsfor-
maga, inte skall undga aterbetalning.



Kungl. Maj:ts proposition nr 138 dr 1964 89

Ett fall dir utredningen finner avgiftsunderlaget bora justeras i forhal-
lande till den beskattningsbara inkomsten ar, nir den aterbetainingsskyl-
dige har vardnaden om barn i sadan alder att det krdver mera kontinuer-
lig tillsyn hemma eller annorstides. Behovet av sadan tillsyn, anfér utred-
ningen, nodvindiggér i allminhet antingen att en av férdldrarna helt el-
ler delvis avstar fran forvarvsarbete eller att utomstiende arbetskraft an-
litas for andamalet. P4 sa sitt medfér barn i ligre aldrar i regel betydande
kostnader fér familjen antingen i form av uteblivna férvirvsinkomster for
den hemmavarande maken eller i form av utgifter for utomstiende ar-
betskraft och far darfor forutsidttas paverka betalningsformigan i avse-
viard man. Detta aterspeglas endast i begrinsad utstrickning i den beskatt-
ningsbara inkomsten.

Enligt utredningens mening blir de anférda synpunkterna i lillborlig
man beaktade genom en regel av det innehillet, att avgiftsunderlaget for
den som har vardnaden om barn, som &ir under 10 ar, skall vara 50 pro-
cent av basbeloppet ldgre én eljest.

Justering av avgiftsunderlaget i forhallande till den beskattningsbara
inkomsten bor enligt utredningens mening goras dven med hinsyn till
makes ekonomiska forhallanden. Den omstindigheten att den &terbetal-
ningsskyldige ar gift anser utredningen dock inte i och for sig bora for-
anleda nagon sidan justering. Diremot kan man enligt utredningen vid
bedéomningen av aterbetalningsformagan inte underlata att ta hinsyn till
makes ekonomiska forhallanden.

Utredningen uttalar, att detta blir av sirskild betydelse {or de gifta kvinn-
liga dterbetalningsskyldiga, som antingen helt saknar forvirvsarbete eller
har deltidsarbete. Om hiinsyn inte tas till mannens ekonomi vid bestimman-
det av avgiftsunderlaget, kommer sannolikt den vervigande delen av dessa
kvinnor att helt eller delvis undga aterbetalningsskyldigheten. Utredningen
anser emellertid uppenbart att den beskattningsbara inkomsten har inte
aterspeglar den verkliga betalningsformagan. Det maste enligt utredningens
uppfattning fastmer forutsattas, att flertalet kvinnor med hogre utbildning
har relativt god betalningsférmaéga, vilket framgar bl. a. av det forhallandet
att de gifta, icke yrkesverksamma kvinnliga akademikerna enligt hittills-
varande erfarenhet pa ett tillfredsstillande satt forrantat och amorterat sina
studielan. Utredningen anser darfor inte motiverat, att de befrias frin av-
giftsbetalning enbart darfor att de saknar beskattningsbar inkomst eller har
lag sddan inkomst.

Utredningen foéreslar, att anpassningen av avgiftsunderlaget till betal-
ningsformagan for gift aterbetalningsskyldig forst och framst astadkom-
mes genom att till det avgiftsunderlag som foljer av vederbérandes egen
beskattningsbara inkomst ligges 50 procent av makens beskattningsbara
inkomst. Emellertid kommer dven med denna regel atskilliga &terbetal-
ningsskyldiga, som far anses ha forhallandevis god betalningsformiga, att
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undgd avgiftsbetalning. Enligt vad utredningen funnit bér darfér nimnda
regel kompletteras med en regel av det innehallet, att den beskattnings-
bara inkomsten vid beridkningen av avgiftsunderlaget alllid skall anses
uppga 1ill minst ett basbelopp (= 4 800 kronor). Denna regel kommer i hu-
vudsak att verka si, att den fingerade beskattningsbara inkomsten kan kom-
ma att utlésa avgiftsbetalning for gifta aterbetalningsskyldiga, genom att
den i forening med 50 procent av makens beskattningsbara inkomst kan
ge ett avgiftsunderlag, som 6verstiger avgiftsgriansen.

Utredningen framhdller, att det inte bara 4r den aterbetalningsskyldi-
ges inkomster utan dven hans formégenhet, som ar av betydelse fér hans
betalningsféormaga. Likasd far dven makes formdgenhet anses kunna in-
verka pa betalningsféormagan. Det dr darfér enligt utredningens mening
befogat att ta hinsyn till savdl egen som makes formogenhet vid bestam-
mande av avgiftsunderlaget. Liksom i fraga om ritten till studiemedel bor
formogenhet av foérhillandevis obetydlig omfattning inte beaktas. Utred-
ningen har funnit lampligt, att formogenhet, till den del den Sverstiger 4
basbelopp, likstilles med beskattningsbar inkomst vid berikningen av av-
giftsunderlaget. 1 anslutning hértill erinrar utredningen om att beskatt-
ning for inkomst av kapital fér gift intridder, om denna inkomst Sversti-
ger 800 kronor for ar, och att inkomsten av kapital normalt éverstiger denna
grians vid en férmégenhet, som ér storre dn 4 basbelopp. Genom den nimnda
regeln for beaktande av férmégenhet kommer den &terbetalningsskyldiges
avgiftsunderlag att hdjas med 100 procent av den del av hans férmégen-
het, som Overstiger 4 basbelopp, och med 50 proeent av den del av makens
térmogenhet, som Gverstiger 4 basbelopp.

Det foérhdllandet att avgiftsunderlaget oOverstiger avgiftsgrinsen skall
visserligen alltid medféra att avgift skall erliggas, men didrav bdr en-
ligt utredningens uppfattning inte utan vidare folja att avgift skall utga
efter avgiftskvoten. Enligt utredningen maste avgiften avpassas efter av-
giftsunderlaget, si att avgiften successivt 6kar vid stigande avgiftsunder-
lag till dess den nar upp till avgiftskvoten. Harvid bor efterstrivas att den
behallna inkomsten efter avdrag av direkt skatt och avgift inte far minska
eller forbli oférindrad vid stigande inkomster. Dessa synpunkter anser ut-
redningen tillgodosedda dels genom en spdrregel, enligt vilken avgiften inte
i nagot fall far 6verstiga 10 procent av avgiftsunderlaget, dels genom en
troskelregel, enligt vilken avgiften inte heller far uppga till mer an 25 pro-
cent av den del av avgiftsunderlaget som Gverstiger avgiftsgrinsen.

Utredningen &6vergar hérefter till att ndrmare redovisa sina skil for att
avgiftsgrdnsen skall sittas vid 2 basbelopp och framhaller darvid inled-
ningsvis, att med denna avgiftsgrins kommer for en ogift aterbetalnings-
skyldig, vilken inte har barn som ar under 10 ar, avgiftsbetalning att ut-
16sas, nar hans arslon uppgar ungefir till 14 500 kronor, vilket ir nagot mera
an lonen i loneklass 10 i ortsgrupp 3 enligt de statliga och kommunala
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l6neplanerna for ar 1963. For en gift aterbetalningsskyldig, som inte har
barn som ir under 10 ir och vars make saknar beskattningsbar inkomst,
kommer avgiftsbeialning att utlésas vid en &rslon av knappt 17 000 kronor,
vilket &r ungefir 13 16neklassen i ortsgrupp 3.

Av en jimforelse mellan dessa inkomster och inkomstférhallandena hos
ovriga grupper i samhéllet framgar, papekar utredningen, att avgiftsbe-
talning skall 4ga rum for en gift aterbetalningsskyldig utan barn, nir hans
inkomst ligger nagot éver genomsnittsinkomsten fér manliga industriarbe-
tare. For en ogift aterbetalningsskyldig utan barn nas avgiftsgrinsen vid
betydligt ldgre inkomster.

Det kan mahinda tyckas, fortsatter utredningen, att den foreslagna av-
giftsgrinsen dr vdl hog, nir en gift aterbetalningsskyldig kan undga att
erligga avgift, trots att han har en inkomst, som ungefdr motsvarar ge-
nomsnittsinkomsten fér manliga industriarbetare. Emellertid bor det en-
ligt utredningens uppfattning hirvid forst och framst beaktas, att avgifts-
betalningen inte kan beridknas bérja i nigon stoérre omfattning, férrin sys-
temet varit i tillimpning nagra ar. Om man forutsitter, att systemet ge-
nomfores vid mitten av detta artionde, kommer sialedes avgiftsbetalningen
for de argangar, som forst tar ut studiemedel, i allminhet inte att kom-
ma i gang férrin in pa 1970-talet. All sannolikhet talar enligt utredningen
for att reallonenivan da dr betydligt hogre 4n nu. Med en arlig reallone-
forbattring av 2 procent, vilket utredningen bedémer sédsom en forsiktig
berikning, kommer en inkomst av 17 000 kronor att i oférdndrat penning-
virde riknat stiga till ver 20 000 kronor under loppet av 10 &r. I jimforelse
med den inkomstniva, som sidlunda kan forutsittas existera, nir avgifts-
betalningen skall sétta i gang i storre omfattning, anser utredningen inte,
att den valda avgiftsgrinsen ar sirskilt hog. Hirtill kommer att reallone-
stegringen fir antagas fortsidtta dven sedan aterbetalningen kommit i gang.
Direst vid avgiftsbetalningens borjan den valda avgiftsgransen till aven-
tyrs skulle kunna uppfattas som vil hég, kommer, papekar utredningen,
underlaget for en saddan uppfattning att successivt forsvinna, allteftersom
reallonenivan stiger i samhillet. Genom konstruktionen med »reservar»
for avgiftsbetalningen kommer den som till f5ljd av en nigot for hogt satt
avgiftsgrans undgar avgiftsbetalning under nigot eller nigra ar likval att
sedermera fa erligga motsvarande avgift; niar han kommer upp i 50-ars-
aldern, har sannolikt reallonenivan i férhallande till avgiftsgransen blivit
si hog att han inte till f61jd diarav kan undgé avgiftsbetalning. Utredningen
havdar emellertid, att en avgiftsgrins vid 2 basbelopp inte innebidr nagon
namnvard risk for att aterbetalningen inte skall bli effektiv redan med
dagens l6neldge. Hartill kommer att det sannolikt efterhand blir allt farre
och allt mindre avgiftsnedsittningar till f61jd av att reallonenivan stiger.

Enligt utredningens uppfattning bér den som bedrivit hiogre studier vara
garanterad att inte genom skyldigheten att &terbetala uppburna studie-
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medel pressas under en standard, som ligger patagligt ligre dn den genom-
snittliga standarden i samhillet. Studiefinansieringssystemet kunde i annat
fall knappast sigas fylla sitt andamal att undanréja de ekonomiska hind-
ren for hogre studier. Utredningen uttalar, att fran dessa synpunkter en
avgiftsgrins vid 2 basbelopp inte kan anses for hog.

De i det foregdende foreslagna reglerna om avgiftens beriknande pa
grundval av avgiftskvot, avgiftsunderlag och avgiftsgrins ar, framhéller
uiredningen, avsedda att bereda den aterbetalningsskyldige en tillfredsstil-
lande trygghet mot att avgiften inte i nagot fall skall bli mer in rimligt
betungande. Enligt utredningens mening fyller de ocksa vil detta indamal.
Det far emellertid, fortsitter utredningen, anses omdojligt att med enkla,
schematiska regler i varje sirskilt fall ernd en optimal avviigning av av-
giften i forhdllande till betalningsformagan. Ett av huvudsyftena vid upp-
byggandet av reglerna har varit, att avgiften aldrig skall fa bli hogre an
vad som anses rimligt. Det dr darfér sannolikt, att avgiften i en del fall
kommer att bli ligre 4n vad som skiligen kunnat tas ut. Men hiremot ar
enligt utredningens uppfattning inte mycket att erinra, eftersom konstruk-
tionen med »>reservar» medfér, att Aaterbetalningsskyldigheten likvil
kan foérvintas bli fullgjord. Emellertid anser sig utredningen inte helt
kunna bortse fran att de schematiska reglerna i naigot enstaka fall
pa grund av alldeles sirskilda omstindigheter kan leda till fér hoég av-
gift. Eftersom det inte ir meningen att nagon skall orimligt betungas
med avgiftsbetalning, foresldr utredningen, att det inom systemet &pp-
nas en mojlighet att, om synnerliga skil sa pakallar, nedsitta avgiften
under vad som féljer av de schematiska reglerna. Med hiinsyn till den spe-
ciella karaktiren av denna typ av avgiftsnedsattning, anser utredningen,
att det hir maste bli frdga om en prévning av omstindigheterna i det en-
skilda fallet. Det ar givetvis inte tinkbart att automatiskt medge sadan
nedsittning, utan det far aliggas den som anser sig berittigad dartill att
ansoka om nedsittningen. Eftersom avgiftsbetalningen grundas pa betal-
ningsférmigan (avgiftsunderlaget) for aret, skall sidan ansékan kunna
avse endast nedsittning for ett ar. Verkan av avgiftsnedsittning pa grund
av sarskild ansokan féreslas bli densamma som av automatisk avgiftsned-
sittning till foljd av de schematiska reglerna, d. v. s. att motsvarande av-
gift far erliggas under ett eller flera av »reservaren».

Enligt utredningens mening bor det dessutom stadgas en alders-
gradns for avgiftsdebiteringen. Denna grins finner utred-
ningen béra sittas vid 6 5 ar. Darefter skall saledes avgifter inte paforas i
nagot fall. Utredningen framhaller, att griinsen far betydelse endast i rena
undantagsfall.

I friga om adterbetalningen vid dodsfall anser utredning-
en, att viagande sociala skal kan anféras for att paforingen av avgifter upp-
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hér i och med att den aterbetalningsskyldige avlider. Hartill kommer att
det i princip dr den &terbetalningsskyldiges beskattningsbara inkomst, som
skall utlosa avgiftsbetalning. Efter dodsfallet finns det inte langre nagon
sadan inkomst att ligga till grund for avgiftsberikningen. Av dessa skal
férordar utredningen att avgiftsberikningen skall upphora fran och med
det ar under vilket den aterbetalningsskyldige avlidit.

Utredningen erinrar om att det enligt dess mening bor finnas en mojlig-
het till snabbare aterbetalning an som foljer av de foreslagna generella reg-
lerna. Utredningen anser, att principen dirvid bér vara, att vad den Aater-
betalningsskyldige erligger utéver den avgift, som foljer av aterbetalnings-
reglerna, tillgodoriknas honom p& samma satt som avgift. En sadan fri-
villig inbetalning medfor pa si satt en motsvarande minskning
av avgiftsbetalningen i slutet av aterbetalningstiden.

Den som gor en frivillig inbetalning, fortsatter utredningen, avbordar
diarigenom staten en viss risk. Denna risk bestar dels diri, att han kan
avlida innan han fullgjort aterbetalningsskyldigheten, dels dari, att han
framdeles kan fa si nedsatt betalningsformaga att det pa hans aterbetal-
ning kommer att uppsta ett definitivt avgiftsbortfall. Det senare far dock
betraktas sasom mindre sannolikt, nir det giller personer som ar beredda
att frivilligt erligga storre belopp i Aterbetalning an de ar forpliktade att
gora. Utredningen anser darfor, att man vid bedémande av den risk som
salunda avbordas staten i huvudsak bor beakta risken for att den aterbetal-
ningsskyldige avlider, innan han fullgjort aterbetalningsskyldigheten.

Med hinsyn till den fordel for staten, som frivillig inbetalning salunda
maste anses utgora, ar det enligt utredningens uppfattning rimligt med en
viss premiering av dem som gor sadan inbetalning. Liksom i friga om den
forhéjning, som dger rum vid uppskjutet uttag av folkpension och tillaggs-
pension, bor enligt utredningens mening en viss schablonisering goras for
astadkommande av sa enkla regler som mdjligt. Av samma skil anser ut-
redningen, att man kan bortse fran att aterbetalningen i en del fall normalt
kommer att vara avslutad efter det ar da den aterbetalningsskyldige upp-
nar 50 ars alder. P4 grund av vad salunda anférts och utifran forsiakrings-
tekniska berikningar foreslar utredningen, att frivillig inbetalning pre-
mieras genom att den tiligodoriknas den aterbetalningsskyldige med fol-
jande forhéjning. Overstiger antalet ar, som vid inbetalningstillfallet ater-
star till utgangen av det ar under vilket den aterbetalningsskyldige fyller
50 ar, inte fem, utgér férhojningen 0,3 procent for varje helt aterstdende
ar. Ar antalet aterstiende ar hogre dn fem, utgér forhéjningen 0,3 procent
for varje helt ar upp till ett antal av fem och 0,1 procent for varje helt ar
dirutover.

Utredningen framhaller, att underlaget for avgiftsberdkningen i allmén-
het férsvinner, om den aterbetalningsskyldige avflyttar fran riket. Han
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kommer ju da i regel inte lingre att ha nigon beskattningsbar inkomst i
Sverige. For dterbetalningsskyldiga som 4r bosatta utom
riket har utredningen darfor foreslagit sirskilda regler. Salunda skall
i princip den omstindigheten, att den aterbetalningsskyldige under ett ar
ar bosatt utom riket, ha samma verkan for skyldigheten att erligga av-
gift som att hans avgiftsunderlag for aret overstigit avgiftsgrinsen. Stu-
diefinansieringens centralorgan skall dock kunna medge dispens fran till-
lampningen av denna regel. Vidare skall varken troskelregeln eller sparr-
regeln vara tillimplig i dessa fall, utan avgiftsnedsattning skall dir kunna
beviljas endast efter sarskild ansdkan och pa grund av alldeles sirskilda
omstandigheter. Slutligen skall utomlands bosatt aterbetalningsskyldig,
som brister i avgiftsbetalningen, vara skyldig att omedelbart erlagga det
belopp som han haft att erligga, direst han medelst frivillig inbetalning
velat bringa aterbetalningsskyldigheten till omedelbart upphérande. Aven
harifran skall centralorganet kunna medge undantag.

Utredningen uttalar, att frigan om debiteringen av avgifter
och den dirmed nira sammanhingande frigan om avgiftsup pbor-
den limpligen bor nirmare 6vervigas av bl. a. skatteteknisk expertis. Med
hansyn hirtill har utredningen néjt sig med att i huvuddrag visa pa tva
alternativa mojligheter till 16sning av dessa fragor.

Enligt det ena alternativet ankommer debiteringen och uppbérden i hu-
vudsak pa studiefinansieringens centralorgan. I centralorganet registreras
samtliga utbetalningar av studiemedel, fér vilka aterbetalningsskyldighet
foreligger. For debiteringen inhéimtar centralorganet arligen fran de lokala
skattemyndigheterna uppgifter om de aterbetalningsskyldigas och deras
makars beskattningsbara inkomster och taxerade formégenheter. Uppgifter
om férekomsten av barn under 10 ir torde fa inférskaffas direkt fran de
aterbetalningsskyldiga. Centralorganet utstiller pa grundval hirav rik-
ning a arets avgift till envar aterbetalningsskyldig, vilken har att inbetala
avgiften exempelvis till centralorganets postgirokonto.

Eftersom avgiftsdebiteringen bygger i huvudsak pa den beskattningsbara
inkomsten, kan debiteringen tidigast komma att dga rum vid slutet av
aret efter det som avgiften giller. Med hiinsyn hartill anser utredningen
dndamalsenligt med en ordning, enligt vilken avgiften debiteras och erlag-
ges preliminirt. Den preliminiira debiteringen bér dirvid lampligen ske
vid avgiftsarets borjan och avse den avgift som féljer av avgiftskvoten.
Den preliminira avgiften fordelas pa delposter, som erligges under olika
betalningsterminer under avgiftsaret, limpligen Gver postgiro.

Enligt det andra alternativet ombesérjes avgiftsdebiteringen av de lokala
skattemyndigheterna. Dessa har i sitt eget material praktiskt taget alla
uppgifter som erfordras for berikningen av avgiftsunderlaget. Utredningen
uttalar, att vad som fattas endast torde vara uppgift huruvida den ater-
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betalningsskyldige har virdnaden om barn, som ir under 10 &r, men att
iven uppgift hirom litt torde kunna goras tillginglig for skattemyndig-
heterna genom ett enkelt tilligg i deklarationsformuliret. Skattemyndig-
heterna kan emellertid inte debitera avgifter enbart p& grundval av av-
giftsunderlaget, utan de maste ha tillgdng aven till avgiftskvoten. En lamp-
lig 16sning av detta problem skulle nas, om avgiftskvoten kunde ingé bland
de uppgifter som finns pa platarna i folkbokféringens tryckande register.

Aven detta alternativ forutsitter viss kommunikation mellan central-
organet och skattemyndigheterna. I centralorganet bor avgiftsbetalningen
centralt registreras. Centralorganet bor vidare bevaka avgiftsbetalningens
borjan och slut. Detta forutsitter att skattemyndigheterna varje ar under-
riittar centralorganet om de avgifter som debiterats. Centralorganet maste
dessutom erhalla meddelande om nir avgiftsgrinsen forsta gingen Over-
skrides. Centralorganet maste & sin sida lamna de lokala skattemyndighe-
terna uppgift om avgiftskvoten i varje enskilt fall. Sisom redan framhai-
lits, synes det utredningen ldmpligt, att dessa uppgifter limnas i den for-
men att de finns inpriaglade pa platarna i folkbokforingens tryckande re-
gister.

Om avgiftsdebiteringen anfortros at de lokala skattemyndigheterna, bor
dven avgiftsuppborden liggas hos skattemyndigheterna. Avgiften kan da
debiteras pa skattsedeln och uppbiras i samband med de direkta skatterna
pa samma sitt som giller for exempelvis folkpensionsavgift och sjukfor-
sikrads avgift till sjukférsikringen. En fordel hdrmed ar att avgifterna
kommer att uppbiras preliminirt varje manad under det ir som de av-
ser. Bestimmande for storleken av de preliminédra avgiftsbetalningarna bor
dven enligt detta alternativ vara avgiftskvoten. Hiarom finns anteckning pi
preliminérskattesedeln, déarest avgiftskvoterna priglas in pa platarna i folk-
bokféringens tryckande register.

Utredningen framhaller slutligen, att ett sdrskilt debileringsforfarande
sannolikt maste utformas for de aterbetalningsskyldiga som &r bosatta
utomlands. Detta torde dock bli forhallandevis enkelt och innebéra i huvud-
sak utstillande av riakning till den aterbetalningsskyldige pa den avgift som
foljer av hans avgiftskvot.

Den niirmare avgriinsningen av férslagen

Det har tidigare sagts, att utredningarna vid den inbdrdes avgransningen
av studiehjalps- och studiemedelssystemen foljt principen, att till studie-
hjilpssystemet hinfora skolformer dir huvuddelen av eleverna ar under
91 ar och till studiemedelssystemet 6vriga skolformer.

Fordelningen enligt forslagen av olika utbildningsanstalter pa resp. sys-
tem framgar av denna uppstillning.
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Studiehjilpssystemet
Grundskolan
Realskolor
Flickskolor
Allménna gymnasier
Tekniska gymnasier (dven specialkurs, men ej studentkurs)
Handelsgymnasier (ej fackkurs)
Yrkesskolor
Tandskoterskeskolor
Fackskolor
Lantbrukets yrkesskolor
Skogsskolor
Skogsbrukskurser (grundutbildning)
Folkhoégskolor
Fackutbildningsanstalter,
bl. a. Konstfackskolan
Sléjdféreningens skola i Goteborg
Bergsskolan i Filipstad
Textilinstituten
Reklamskolor
Statsunderstédda tekniska skolor
Sjobefalsskolor?
Svenska diakonsallskapets sjukvardarskola
Laboratrisutbildning
Tandteknikerskolor
Foreningen Handarbetets vanners 1-ariga sémnadskurs

Studiemedelssystemet
Universitet
Tekniska hogskolor
Tandldkarhoégskolor
Handelshogskolor
Farmaceutiska institutet
Gymnastiska centralinstitutet
Socialinstitut
Konsthogskolan
Valands konstskola
Musikhégskolan
Musikkonservatorier
Musikpedagogiska institut
Teatrarnas elevskolor

! Sjbbefilsskolorna har av studiehjilpsutredningen forts till studiehj#lpssystemet och av stu.
diesociala utredningen till studiemedelssystemet.
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Lantbrukshoégskolan

Veterinarhogskolan

Skogshogskolan

Hogre mejeri- och hogre tradgardskursen vid Alnarp

Statens biblioteksskola och folkbibliotekens korrespondensinstitut

Lararhogskolor

Folkskoleseminarier

Seminarier for huslig utbildning

Teckningslararinstitutet

Slojdlararseminariet

Forskoleseminarier

Ericastiftelsens likepedagogiska institut

Svenska Dalcrozeseminariet

Yrkeslararkurser

Journalistinstitut

Grafiska institutet

Institutet for hogre reklamutbildning (1-arig kurs)

Handelsgymnasiernas fackkurs

Sekreterar- och foretagsekonomiska kurser vid yrkesskolor (studentexa-
men som intrideskrav)

Sjukgymnastinstitut

Sjukskoterskeskolor

Statens institut fér hogre utbildning av sjukskdoterskor

Statens distriktsskoterskeskola

Barnmorskelaroanstalter

Centralskolan for utbildning av barnsjukskdoterskor

Kurser for utbildning av internatforestdndare

Sociala barnavardsseminariet

Svenska socialvardsférbundets kurs for utbildning av dlderdomshemsfére-
stidndare

Fackutbildningen vid Skoéndalsinstitutet

Landsfiskalsutbildningen

Utbildningen vid SMHI fér meteorologisk och hydrologisk tjdnsteexamen

Brandingenjorsutbildningen vid Statens brandskola

Utbildningen av hilsovardsinspektorer vid statens imstitut for folkhilsan

Fiskeristyrelsens utbildning av fiskeritjinsteman

Statens skogsmistarskola

Lantmastarutbildningen

Triadgardsteknikerutbildningen

Tekniska gymnasiernas studentkurser

Sjobefilsskolor

Decentraliserad akademisk utbildning

Teknologie magisterutbildning

4 — Bihang till riksdagens protokoll 1964. 1 saml. Nr 138
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Betriffande de synpunkter som i tveksamma fall varit viigledande vid
avgorandet av om en utbildningsanstalt borde inordnas under det ena eller
det andra studiesociala systemet ma hénvisas till redogorelserna i betinkan-
dena Bittre studiehjilp (SOU 1963: 48 s. 87 ff.) och i Ratt till studiemedel
(SOU 1963: 74 s. 133 ff.).

Organisatoriska fragor

Grunddragen i organisationen av studiehjdlpen till elever i gymnasier och
yrkesskolor m. {l. ldroanstalter

Studiehjilp till elever i gymnasier, yrkesskolor m. fl. liroanstalter utdelas
i dag av bade centrala och lokala organ. Under budgetaret 1961/62 utdelades
omkring 325 000 bidrag och stipendier av skolstyrelser och rektorer, medan
de centrala myndigheterna svarade for utdelning av inemot 100 000 stipen-
dier och lan.

Studiehjilpsutredningen har tagit upp till behandling frigan om férdel-
ningen av arbetsuppgifterna inom studichjilpsverksamheten
mellan centrala och lokala organ. I detta sammanhang fram-
haller utredningen, att dess foérslag rorande den nya studiehjilpen innebar
en betydande forenkling av de materiella reglerna. Enligt utredningens me-
ning har underlag hirigenom skapats fér en 6kad decentralisering av éren-
denas handldggning.

Arenden angéende studiebidrag samt rese- och inackorderingstilligg ar
enligt utredningens uppfattning utan tvekan av den enkla och schablon-
méissiga beskaffenhet att beslutanderitten kan anfértros at lokalorganen.
Inkomstprovade tilligg skall till skillnad fran nuvarande stipendier utga en-
bart efter inkomstens och férmogenhetens storlek. Det blir alltsa inte fraga
om en fri behovsprévning, och inte heller skall det férekomma nigon bedom-
ning av studielimpligheten. Utredningen anser, att dven de inkomstprévade
tilliggen bér kunna handhas lokalt.

Annorlunda ir enligt utredningen foérhillandet betriffande de behovspro-
vade tilliggen. Reglerna om dessa tilligg 4r siadana att en central provning
far anses vara nodvindig for att sikerstilla en enhetlig praxis.

Studieldnen féreslis i fortsdttningen liksom hittills skola handliggas
centralt. Ett centralorgan maste enligt utredningen ha 6verblicken 6ver me-
delsitgangen. Lineverksamheten dr ocksa av relativt begrinsad omfattning.

Studiehjilpsutredningen anser det varken behovligt eller lampligt att be-
halla den nuvarande ordningen med fem olika centrala organ — studie-
hjalpsnimnden, skoldverstyrelsen, 6verstyrelsen fér yrkesutbildning, lant-
bruksstyrelsen och skogsstyrelsen — med uppgifter inom studiehjilpsverk-
samheten. Med den av utredningen foreslagna decentraliseringen av besluten
om inkomstprovade tilligg mister centralorganen, papekar utredningen, sin
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arbetsmissigt storsta uppgift. Detta talar for att studiehjilpen i fortsatt-
ningen centralt omhinderhas av ett organ. Ytterligare motiv fér en sadan
reform ligger enligt utredningen dari att de olika dmbetsverken i vissa fall
vid sidan av varandra kommit att utveckla olika praxis och att samma elever
i dag kan ha att hinviinda sig till olika centrala verk i studiehjilpsirenden.

Utredningen foreslir darfér att den centrala handliggningen
av studiehjilpen sammanfodres till en myndighet. Studie-
hjalpsutredningen har inte framlagt forslag i detalj om hur denna myndighet
bor konstrueras, men utredningen har i sammanhanget erinrat om att stu-
diesociala utredningen fatt i uppdrag att prova frigan om en sammanslag-
ning av studiehjélpsndmnden och garantilinendmnden. Studiehjilpsutred-
ningen forutsitter att en sidan sammanslagning kommer till stind.

Sasom framgatt av det foregdende innebir studiehjilpsutredningens for-
slag att centralorganet i vissa studiehjdlpsirenden skall fatta beslut i forsta
instans. I andra drenden kommer centralorganet att fungera som besvirs-
myndighet vid besvir 6ver skolstyrelses eller rektors beslut. Utredningen
understryker emellertid, att centralorganets viktigaste uppgift bor vara att
folja utvecklingen av studiehjilpen och aktualisera materiella och admi-
nistrativa féorandringar, som visar sig vara av behovet pakallade. Tillsyns-
och utredningsverksamheten maste enligt utredningens mening beredas en
framskjuten plats inom centralorganet.

Betriaffande forfarandet i studiehjidlpsirenden har utredningen
foreslagit att studiebidrag och foérlingt barnbidrag skall utga utan féregdende
ansokan. Den som vill erhdlla rese-, inackorderings- eller inkomstprévat till-
lagg skall ddremot enligt utredningens forslag vara skyldig att géra ansékan
hdrom, vilken bor inlamnas till skolan senast tvd veckor efter lisarets eller
kursens borjan. Sedan skolstyrelse eller rektor fattat beslut i drendet bor
eleven eller hans malsman underrittas genom brev. Besvar over beslutet bor
enligt utredningen kunna féras hos centralorganet inom tre veckor efter
beslutets delgivande. Det centrala organets beslut bér inte kunna éverklagas.
Utredningen anser att utbetalningen av studiehjalp bér ombesérjas av skol-
styrelse eller rektor och dga rum tva ginger per lisir. Innan utbetalning
sker, bor det utbetalande organet hos skolan efterhéra om nagra fordnd-
ringar skett i elevkarens sammansittning. Direst en elev avbrutit studierna,
bor han dnda fa atnjuta studiehjalp for den tid han varit niarvarande vid
laroanstalten. I den man studiehjidlp utbetalats for ldngre tid &4n elev del-
tagit i undervisningen, bor eleven, anser utredningen, vara aterbectalnings-
skyldig for overskjutande medel, men centralorganet bor i sirskilda fall
kunna eftergiva aterbetalningsskyldigheten. Studiehjalp bor enligt utred-
ningen i regel utbetalas till den av clevens férdldrar som undertecknat an-
sokan. De elever, som tilldelas det férhdjda studiebidraget, bor dock sjilva
uppbira medlen. I vissa fall bor det vara mojligt att sérskilt férordna om ut-
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betalning av medlen till annan 4n eleven sjilv eller hans foraldrar, men be-
slut hirom bor kunna fattas endast av centralorganet.

Grunddragen i studiemedelssystemets organisation

Organisationen fo6r det administrativa handhavandet av det nuvarande
systemet for statligt stdd till finansieringen av universitets- och hdgskole-
studier bestar av ett centralt organ, garantilainenimnden, och fyra loka-
la organ, statsstipendienimnderna i Stockholm, Géteborg, Uppsala och
Lund. Av dessa fungerar garantilinenimnden som tillsynsmyndighet Over
statsstipendienamnderna, varjimte garantilinenimnden ensam svarar for
handlaggningen av arenden rdérande de statsgaranterade akademikerlanen.

Studiesociala utredningen har till en bérjan diskuterat, huruvida denna
organisation pa tva nivaer bor bibehallas adven i framtiden. I realiteten ar
detta, efter vad utredningen funnit, en fraga som helt ir beroende av om
studiemedel ldmpligen bor beviljas centralt eller lokalt. Darvidlag har utred-
ningen funnit att vasentligen tre tungt vigande skal talar fér en lokal hand-
laggning: (1) Det ar ett rimligt krav att en studerande skall kunna diskutera
sin ansokan med nagon av dem som har att bedéma den; (2) En lokal hand-
laggning blir sannolikt snabbare och smidigare d4n en central; och (3) Den
besvirligaste punkten i studiemedelsirenden torde bli beddmningen av
studielampligheten, och i varje fall nar det giller universitetsstuderande
maste denna bedémning forutsatta ingdende kiinnedom om de lokala studie-
forhallandena.

Fragan om lokal eller central handlaggning kompliceras emellertid, fort-
siatter utredningen, av att studiemedelssystemet skall omfatta inte bara
universitet och hogskolor utan dven en rad andra utbildningsanstalter ut-
spridda pa 35 olika orter. En mycket stor del av utbildningsanstalterna ar
dock beldgna i universitetsorterna eller i dessas omedelbara nirhet.

Av praktiska skl anser utredningen det vara uteslutet att uppritta sir-
skilda organ for beviljande av studiemedel pa samtliga berérda 35 orter. Ut-
redningen har stannat for att féresld en organisation med fem regiona-
la studiemedelsnimnder med site i Stockholm, Goéteborg, Upp-
sala, Lund och Umea.

Den viktigaste uppgiften for en studiemedelsnimnd blir, sdsom antytts, att
bevilja studiemedel. I betinkandet Rétt till studiemedel (SOU 1963:74 sid.
186 ff) har utredningen ingéende redogjort for det forfarande som dérvid
bér kunna tillampas.

Det karaktaristiska for studiemedelsnimndernas verksamhet blir, savitt
utredningen kunnat se, att det alldeles 6vervigande antalet drenden kom-
mer att kunna handliggas relativt rutinmassigt, medan ett litet antal 4ren-
den kommer att fordra en kvalificerad bedomning. Naimndernas rddgivnings-,
informations- och kontaktverksamhet vintas delvis bli av kvalificerat slag.

Utredningen tar for givet, att de rutinmissiga uppgifterna bor fullgoras
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uteslutande inom ett kansli. Huvuddelen av de mera kvalificerade bedom-
ningarna, framst studieprognosbedémningarna, liksom de mera kvalificerade
radgivnings-, informations- och kontaktuppgifterna bér enligt utredningens
mening dven de kunna handhas inom kansliet. For ett litet antal sarskilt
svarbedombara drenden — i synnerhet drenden didr studieprognosen for
sokanden inger tvekan och drenden angiende beviljande av higre belopp i
studiemedel dn som kan utga enligt de generella reglerna — anser utred-
ningen emellertid ett kollegialt organ, en nimnd, vara motiverad.

Nir det giller studiemedelsnimndernas sammansatt-
ning maste man enligt utredningen halla i minnet att nimnderna kommer
att handha utdelningen av betydande belopp och att verksamheten kommer
att fa stor betydelse bade for enskilda och for samhillet. Det maste ocksa
beaktas, sager utredningen, att beddmningen av de drenden som skall hand-
laggas kollegialt forutsitter ingdende kéinnedom om utbildningsorganisation
och studieférhallanden inom de liroanstalter som studiemedelssystemet om-
fattar.

Utredningen foreslar, att studiemedelsnamnd skall besta av sju ledamoter.

Det bor enligt studiesociala utredningen finnas ett organ med uppgift att
sisom central myndighet svara for studiemedelssystemet. Central-
organet bor ha allmdnna tillsynsuppgifter i forhallande till studiemedels-
niamnderna. 1 kameralt hinseende bér det aligga centralorganet att handha
dels registreringen av de till varje enskild utbetalade beloppen av studie-
medel som ar forenade med aterbetalningsskyldighet, dels eventuellt debite-
ringen av avgifter. Den nirmare utformningen av registrerings- och debite-
ringsorganisationen bor emellertid, anser utredningen, bestimmas efter en
teknisk undersdkning som iven bor berdra fragor om utbetalning och av-
giftsuppbord.

En viktig uppgift for centralorganet blir enligt utredningens forslag in-
formationen till studerande, till liroanstalter, till yrkesvigledningens tjinste-
méan m. fl.

I studiemedelssystemet anser utredningen att det bor finnas utrymme for
besvir over studiemedelsnimnds beslut. Utredningen foreslar att besvar
skall kunna foras hos centralorganet, men att centralorganets beslut i sin tur
ej skall kunna overklagas.

Det nya centralorganet skall enligt studiesociala utredningens
forslag bildas genom sammanslagning av studiehjalps-
nimnden och garantilidnenimnden. Centralorganet foreslas fa
namnet centrala studiehjalpsnimnden.

Forslaget om sammanslagning av studiehjilpsndmnden och garanti-
lanenimnden till en myndighet dr ett uttryck for utredningens nskan att
sorja for en nidra samordning av samhillets atgirder pa det studiesociala
omradet. En permanent splittring av organisationen har bedomts medfora
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risker for ojimnhet i reformtakten inom det studiesociala systemets olika
delar. Aven praktiska, administrativa skil har ansetts utgéra motiv fér en
sammanslagning.

Betraffande centrala studiehjdlpsniamndens samman-
sattning foreslar utredningen, att antalet ledaméter bestimmes till sju
med suppleanter till samma antal och att samtliga ledaméter och suppleanter
utses av Kungl. Maj:t. Ordférande i nimnden skall enligt férslaget utses av
Kungl. Maj :t.

Studiefinansieringsinstitutet

Studiesociala utredningen ir medveten om att olika méjligheter star till
buds for att skaffa erforderliga medel for studiemedelssystemets finansie-
ring. Utredningen har nirmare redovisat ett alternativ, som skulle innebéra
att man vid sidan av centrala studiehjalpsnamnden inrittade ett studiefinan-
sieringsinstitut. Institutets uppgifter skulle vara dels att genom upplaning pa
6ppna marknaden anskaffa tillracklig mingd kredit for att tillgodose utbetal-
ningarna av studiemedel dels att férvalta den utestdende skulden.

I studiemedelssystemets start skulle studiefinansieringsinstitutet endast
ha att forse centrala studiehjalpsnimnden med studiemedelskrediter. Insti-
tutet skulle 1dna upp dessa medel mot obligationer eller reverser, som 6ver-
tas av andra kreditinstitut.

Avgifter skulle borja inflyta till studiefinansieringsinstitut férst tre-
fyra ar efter studiemedelssystemets ikrafttridande, men inte ens i fullfunk-
tionsstadiet skulle arligen inkommande avgifter kunna viintas férsla till for-
fallna rdntor och amorteringar pa institutets egna 1an. Bristen skulle tickas
genom tillskott av statsmedel. Hypotetiskt anger utredningen att ca 6 % av
de varje ar utbetalade studiemedlen skulle vara ett limpligt tillskott av
statsmedel for att infria de i studiemedelssystemet inbyggda férsiakrings-
liknande garantierna (jfr reglerna om uppskov med avgifter och om defini-
tivt bortfall av avgifter).

Betriaffande studiefinansieringsinstitutet och dess tilltinkta funktion i
studiemedelssystemet ma i 6vrigt hdnvisas till betinkandet Ritt till studie-
medel (SOU 1963: 74, sid. 165 ff).

Kostnader

Studiehjdlpen till elever i gymnasier och yrkesskolor m. fl. liroanstalter

Studiehjilpsutredningen berdknar att omkring 250 000 elever i de berérda
laroanstalterna budgetaret 1964/65 skall komma att erhalla studiehjalp. Ut-
redningen har for varje enskild stodform gjort vissa berikningar av utgifts-
behovet; betriffande detaljerna torde fi hinvisas till betankandet Bittre
studiehjilp (SOU 1963: 48, sid. 149). Utredningen sammanfattar sina kost-
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nadsberikningar fér driftbudgeten budgetiret 1964/65 i féljande uppstill-
ning.

Tabell 15. Kostnadsberikning for 1964/65 avseende studiehjdlpen

Beriknade utgifter 1964/65
Stédform . Av utredningen
l\l;vatrande framlagt forslag Forindring
ystem till system

Studiebidrag. . .......coiiiiiiiaiean 36,4 112,1 + 75,7

Forldangt barnbidrag................. 15,3 15,3 —

Forhojt studiebidrag. . ............... — 25,1 + 25,1

Inackorderingstilldgg. ... ............ 26,7 47,8 + 21,1

Resetillagg. . .......coviiiiii .. 21,3 22,7 + 1,4

Frukostbidrag...................... 5,0 —_ — 5,0

Extramalsbidrag. . .................. 0,1 — — 0,1
Inkomst- och behovspréovade tillidgg i

gymnasier m. fl. skolor............. 29,4 43,4 + 14,0

Stipendier i grundskolan (motsv.)...... 17,9 — — 17,9
Sarskilt resebidrag &t inackorderade

stipendiater.............. ... 0oL 0,3 — — 0,3

Sirkild studiehjilp vid skogsbrukskurser 1,2 —_ — 1,2

Sumia 153,6 266,4 + 112,8

Med hinsyn till att antalet 1antagare beriknas minska rdknar utredningen
med att nagot investeringsanslag for allménna studieldnefonden ej skall vara
behovligt.

Studiemedelssystemet

Studiesociala utredningen diskuterar inledningsvis olika metoder att be-
rakna antalet studiemedelsberittigade. Utredningen uppskattar att av ca
75 000 studerande skall ca 63 000 ur studielimplighetssynpunkt vara be-
rattigade att erhalla studiemedel. Utredningen soker hérefter berdkna verk-
ningarna av reduktionsreglerna i fraga om sdkandes och hans makes inkomst
och férmogenhet och konstaterar att darest samtliga ur studielamplighets-
synpunkt berittigade skulle erhalla maximalt studiebidrag, skulle utgifterna
harfér budgetaret 1964/65 uppga till ca 110 milj. kronor. Utredningen antar
emellertid att kostnaderna for studiebidragsdelen inom studiemedlen be-
gransar sig till 98 milj. kronor det aktuella budgetaret.

Enligt utredningens forslag till aterbetalning kan det i vissa fall intréffa
att staten far svara for aterbetalningen. Utredningen foéreslar att — innan
stérre sikerhet vinnes om storleken av dessa férpliktelser — ett arligt anslag
uppfores pa budgeten, berdknat till en viss procent av den antagna utgif-
ten for aterbetalningsfria studiemedel. For budgetiret 1964/65 berdknar ut-
redningen anslaget till (6 % x 200 =) 12 milj. kronor.

Som kompensation fér den mistade avdragsritten av skuldriantor foreslar
utredningen en overforing av skattemedel till studiefinansieringsinstitutet
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for kollektivet, schablonmissigt beriknad som en viss procentsats — mot-
svarande en genomsnittlig marginalskattesats — av institutets ranteutgifter.
For 1964/65 antar utredningen ett behov av tillskott pa 4 milj. kronor.

Utredningen sammanfattar sina kostnadsberdkningar fér budgetaret
1964/65 i foljande uppstillning.

Tabell 16. Kostnadsberdkning for 1964[65 avseende studiemedelssystemet

. Utredningen
Anslag Anvisat 1963/64 | Askat 1964/65 1964/65
Driftbudgeten
Naturastipendier. ................... 26,3 34,3 —_
Stipendier vid ldrar- och fackutbild-
ningsanstalter..................... 3,0 3,0 —
Avskrivning av garantiln............ 6,2 10,5 10,5
Studiebidragsdelen i studiemedlen. . ... — — 98,0
Tillskott for bortfallna avgifter........ —_ —_ 12,0
Tillskott for 6kade skatteintikter...... — — 4,0
Summa 35,5 47,8 124,5
Utredningen
Anslag 1963/64 | Askat 1964/65 1964/65
Kapitalbudgeten
Statens linefond fér universitetsstudier? 15,3 16,9 —
Allminna studieldnefonden?. ......... 15,32 16,08 —
Virnpliktslanefonden®................ 0,5 0,5 —_—
Summa 31,1 33,4 —
Totalt 66,6 81,2 124,5

Anm. ! Avskrives pa driftbudgeten. 2 Anslaget till fonden. 3 Hélften av den beriiknade medels-
forbrukningen.

Administrationen

Studiehjilpsutredningen har foreslagit vissa forandringar i den nuvarande
studiehjalpsnidmndens personalorganisation. Utredningen har silunda —
fraimst med hdnsyn till den forutsatta sammanslagningen av studiehjélps-
namnden och garantilinenimnden -— bedomt det som nddvindigt att inritta
en byrachefstjinst hos centralorganet. Hittills har befattningen som kans-
liets chef vid studiehjalpsnamnden uppratthallits av studiehjalpsnimndens
ordférande. Utredningen foreslar ytterligare en forstirkning av centralorga-
net genom inrittande av en kanslisttjinst. Genom utredningens férslag kom-
mer vissa rutinbetonade arbetsuppgifter att forsvinna. Utredningen bedémer
det mot den bakgrunden som mojligt att minska bitridespersonalen med tva
kontorsbitraden.

Till avléningar vid studiehjalpsnidmnden har budgetaret 1963/64 anvisats
208 000 kronor. Utredningens forslag innebiar en minskning av dessa utgifter
med ca 10 000 kronor. For omkostnader har for budgetaret 1963/64 anvisats
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45 000 kronor. Utredningen foreslar en 6kad medelstilldelning {6r reseersitt-
ningar, information och blankettryck m. m. till 78 000 kronor.

Studiesociala utredningen har inte foreslagit nagra férindringar i perso-
nalfoérteckningen fér den nuvarande garantilinenimnden. P4 en punkt re-
serverar sig dock utredningen for att en utékning kan bli nédvindig, ndm-
ligen om de av utredningen foreslagna undersokningarna om registrering
och utbetalning av studiemedel skulle visa att dessa arbetsuppgifter ej kan
klaras inom ramen for centralorganets resurser.

Till avléningar vid garantilinendmnden har budgetaret 1963/64 anvisats
148 000 kronor. Studiesociala utredningen beriknar avloningsutgifterna for
studiemedelssystemets centrala administration budgetaret 1964/65 till
181 700 kronor och for centrala studiehjalpsndmnden tillhopa 348 000 kro-
nor. Studiesociala utredningen foéreslar vidare en 6kning av anslaget till om-
kostnader fran 53 700 kronor till 72 500 kronor.

Studiesociala utredningen har foreslagit inrdttande av kanslisttjinster
vid de fyra storsta studiemedelsnimnderna. Dérjamte foreslas medel bli
stillda till férfogande for avlonande av erforderlig bitridespersonal samt till
forsoksverksamhet med deltidsanstillda kuratorer. For studiemedelsnamn-
den i Stockholm foreslas inrittande av en heltidstjanst som sekreterare.
Ovriga nimnder foreslas erhalla medel fér arvodering av sekreterare.

For budgetaret 1963/64 har anvisats 271 000 kronor till avléningar vid
statsstipendienimnderna. Utredningen foreslar ett avléningsanslag vid stu-
diemedelsnimnderna om ca 402 000 kronor. Anslaget till omkostnader fore-
slas hojt fran 29 300 kronor till 45 000 kronor.

De sammanlagda utgifterna for administrationen av de studiesociala at-
girderna uppgar enligt bada utredningarnas forslag till sammanlagt inemot
950 000 kronor.

Yttrandena

Allmiinna synpunkter

Remisskritiken ar ense med utredningarna om att tiden ér mogen att lata
de nuvarande studiesociala stodatgirderna avlosas av ett nytt system med
storre enhetlighet och battre anpassning till den moderna utbildningspoliti-
kens krav. Samstimmigheten dr stor om de av utredningarna uppstillda
malen for en studiesocial reform.

Betriffande studiehjilpsutredningens forslag kan konstateras att de av
utredningen foreslagna lésningarna i allménhet vunnit remissinstansernas
gillande, I viss man dr férhallandet annorlunda betriffande studiesociala
utredningens forslag till en ny form for studiestddet it de studerande inom

4+ — Bihang till riksdagens protokoll 1964. 1 saml. Nr 138
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den postgymnasiala sektorn. Detta forslag har pa vissa punkter utsatts for
stark kritik.

Remissinstanserna! ir ense med utredningarna om behovet av en kraftig
forbittring av studiehjilpen p4 det gymnasiala al-
dersstadiet. Skoloverstyrelsen framhiller att en god 16sning av fragan
om studiehjilpen 4r en férutsittning fér ett indamalsenligt utbildnings-
visen. Styrelsen erinrar om att skolvisendet genom en alltmer systematiskt
genomford planering sékt medverka till att bereda likartade utbildnings-
mojligheter for alla ungdomar oavsett bostadsort. Planeringen har med-
fort att antalet gymnasieorter har okat fran 62 Ar 1946 till 125 ar 1963,
men nigon ytterligare, mer avseviird utspridning torde ej vara att rikna
med. Styrelsen anser, att en 6kad studiehjilp kan ekonomiskt kompensera
glesbygdens studerande ungdom samtidigt som denna tillférsikras studie-
mdojligheter vid skolor med en fullstindig organisation. I sitt yttrande éver
studiesociala utredningens betinkande framhaller éverstyrelsen sisom syn-
nerligen visentligt, att samhillets samlade resurser fér studiesocialt stéd
inom de frivilliga utbildningsformerna férdelas s4 att i forsta hand rekryte-
ringen till studier pa det gymnasiala stadiet frimjas.

Arbetsmarknadsstyrelsen betonar betydelsen av en effektiv studiehjilp,
nér det giller att stimulera rekryteringen till higre skolor fran de grupper
i samhillet, som hittills i ringa utstrickning skaffat sig sddan utbildning.
Styrelsen anfor vidare, att sambhiillets behov av utbildad arbetskraft ar i
stindigt stigande. Ytterligare atgirder fran sambhillets sida for att stimulera
ungdomens utbildning maste darfér anses motiverade.

Landsorganisationen haller for troligt, att en bittre balans i friga om
rekryteringen till universitet och hégskolor mellan skilda samhillsgrupper
skulle uppnas genom ett &n mer utbyggt studiehjilpssystem for det gymna-
siala skolstadiet.

Aven garantilinenimnden behandlar fragan om avviigningen av de 6kade
insatserna. Med nu radande forutsittningar finner nimnden det riktigt, att
tyngdpunkten i de foreslagna reformerna har férlagts till gymnasiestadiet.

I flera yttranden betonas vikten av en forbédttring av studie-
stodet vid olika icke-akademiska postgymnasiala ut-
bildningsanstalter. Gymnasieutredningen anser, att de féreslagna
atgirderna bor kunna skapa en bittre balans mellan olika postgymnasiala
utbildningsvigar. En liknande tankegang adterkommer i universitetskanslers-
dmbetets remissyttrande.

Tjinstemdénnens centralorganisation framhaller, att organisationen sedan
lange har hivdat att all postgymnasial utbildning i studiesocialt hinseende
skall behandlas pa ett likformigt satt. Organisationen fiister stort avseende
vid att denna syn far ligga till grund for det nya studiesociala systemets

! Nir en remissinstans ingivit ett yttrande, till villket fogats en eller flera reservationer har
i denna framstillning endast majoritetsmeningen Atergivits.
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uppbyggnad. Blivande lirares riksférbund uttalar sin tillfredsstéllelse med
forslaget pA denna punkt.

Sveriges férenade studentkdrer finner det glddjande att all postgymnasial
utbildning foreslas infogad i samma studiesociala system. Organisationen
ir helt inforstddd med forbittringarna for de studerande vid icke-akade-
miska utbildningslinjer. Vad organisationen diremot inte kan godta ar att
forbattringar fér andra grupper far utgéra motiv for en nedskirning av
stodet till universitets- och hogskolestuderande.

Sveriges akademikers centralorganisation delar inte utredningarnas upp-
fattning, att en relativ omférdelning av det studiesociala stodet till formén
for elever pa det gymnasiala stadiet jimfért med universitetsstuderande bor
komma till stand.

Behovet av en enhetlig syn pa de studiesociala atgirderna under-
strykes allmént av remissinstanserna. I likhet med utredningarna anser
remissorganen att en viss differentiering av studiestodet dr ofrdnkomlig.
Nistan alla remissinstanser delar utredningarnas uppfattning att diffe-
rentieringen bor ske efter skolform. Enligt gymnasieutredningen undvikes
atskilliga storande effekter, som eljest litt kunnat uppkomma vid en gréns-
dragning, genom forslaget att ge gymnasieelever, som vid utbildningens
borjan fyllt 21 ar, samma férméaner som eleverna i de postgymnasiala skol-
formerna.

I ett par yttranden — fran Folkpartiets ungdomsférbund och Sveriges
socialdemokratiska studentférbund — forordas dock en strikt &ldersgrins.

Landsorganisationen papekar onskvirdheten av att ett likvirdigt studie-
socialt system for alla utbildningsvigar efterstrivas. Organisationen kon-
staterar, att de foreliggande utredningsforslagen skiljer sig frin varandra
pé olika punkter och ifragasitter darfor, om det inte ir nédvindigt med en
dverarbetning av de bada forslagen, si att bl. a. en bittre samstidmmighet
uppnés.

Enstaka remissorgan avvisar helt utredningarnas forslag om tva stu-
diesociala system. Studiehjdilpsnimnden erinrar om att det férhojda studie-
bidraget inte till nagon del idr behovsprévat, medan s& dr fallet ifrdga om
studiebidraget i studiemedlen. Vidare utgar, pipekar ndmnden, det senare
bidraget med ett belopp som #r avvigt under antagandet att ldsaret ir tio
méanader, iven om den faktiska studietiden per ar ir avsevirt lagre. Nimn-
den vill gi ett steg vidare dn utredningarna och foérordar ett enhetligt stu-
diesocialt system, i huvudsak uppbyggt efter studiehjilpsutredningens for-
slag.

Aven éverstyrelsen for yrkesutbildning och arbetsmarknadsstyrelsen an-
mirker att samordningsproblematiken inte beaktats tillrickligt.

S4 gott som fullstiindig enighet rider bland remissinstanserna roérande
riktigheten av principen att hinsyn inte skall tas till féraldrarnas ekono-
miska férhallanden och bostadsort vid bedomningen av studichjalp till vuxna
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studerande. Utredningsforslagens inriktning pa ékade generella for-
maner, lika for alla, har métts av starka sympatier.

Det rader inte heller nagra delade meningar om att de studiesociala for-
méinerna bor utgd under hela studietiden. Avskaffandet av 18-
arsgrinsen for allmint studiebidrag och inférandet av ett studiebidrag i
studiemedlen, vilket skall utgd under hogst atta ar, hilsas salunda med
tillfredsstéllelse av remissopinionen.

Néagra remissorgan har riktat uppmirksamheten pa den stora efterfragan
p& utbildningsplatser. Overstyrelsen for yrkesutbildning papekar att ett
realiserande av studiehjilpsutredningens férslag kommer att bidraga till
att 6ka trycket pid undervisningsanstalterna pa det
gymnasiala planet. De redan for nirvarande langa kéerna kan med all
sannolikhet viintas bli &nnu ldngre, i varje fall under den nirmaste fram-
tiden. De oligenheter, som #ar férenade hirmed, maste man dock enligt
styrelsens uppfattning acceptera p4 grund av den demokratisering av
utbildningen, som utredningens férslag kommer att medféra.

Landsorganisationen erinrar om avvigningsproblematiken i statsbudge-
ten mellan skilda angeligna atgirder. Den ndodviindiga utbyggnaden av
skolviisendet far inte forbises eller tringas tillbaka vid fordelningen av de
tillgéingliga resurserna. Kollegienimnden vid Chalmers tekniska hogskola
onskar framhélla, att det primira i fragan om att satsa pa utbildningen
méste vara en fortsatt kraftig upprustning av lirosiitenas resurser for un-
dervisning och forskning.

Forslaget om studiehjilp till elever i gymnasier och yrkesskolor m. fl.
liroanstalter

Grunddragen i den nya studiehjilpen

Studiehjélpsutredningens forslag till konstruktion av studiestédet pa det
gymnasiala stadiet med studiebidrag jimte olika tilligg for de yngre ele-
verna och med ett férhojt studiebidrag for de dldre har i sina huvuddrag
vunnit remissinstansernas gillande. Bland de tillstyrkande remissorganen
mirks skoléverstyrelsen, dverstyrelsen fér yrkesutbildning, arbetsmark-
nadsstyrelsen, lantbruksstyrelsen, skogsstyrelsen, studieh jédlpsndmnden,
garantilénendimnden, Svenska landstingsférbundet och Landsorganisationen.

Forslaget om slopande av 18-aArsgrinsen har mott ett kraf-
tigt gensvar hos remissopinionen.

Likas4 har forslaget om generalisering av studiehjilpen i allmin-
het vunnit erkiinnande. I nagra yttranden har emellertid hivdats att inkomst-
provningen helt bor slopas.

Utredningens forslag att avveckla vissa st6dformer, sisom
bidragen till frukostmal och extramail, resebidrag till inackorderade sti-
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pendiater och den sirskilda ersittningen for skoltdg limnas sd gott som
genomgiende utan erinran.

Savitt giller avvecklingen av resebidragen till inackorderade stipendiater
har dock utredningens férslag métt gensaga fran nagra hall. Skoldversty-
relsen havdar, att resebidragen har mdojliggjort uppkomsten av folkhogsko-
lor av rikskaraktir. Folkhdgskolornas existens skulle enligt overstyrelsen
kunna #dventyras om de sirskilda resebidragen borttogs.

Skogsstyrelsen foreslar, att resetilligg skall kunna utgd #ven till in-
ackorderade elever, om avstiandet overstiger forslagsvis 100 kilometer. Lik-
nande forslag har framlagts av Sveriges socialdemokratiska ungdomsfér-
bund. Tjinstemédnnens centralorganisation foreslar, att hittills gillande
bestimmelser om resebidrag at inackorderade overflyttas till det nya stu-
diesociala systemet.

Den sirskilda generella stédform som foéreslagits av utredningen for ele-
ver over 16 ar i grundskola, realskola och flickskola utom de tva sista ars-
kurserna i flickskolan — férldangt barnbidrag — har berdrts en-
dast av ett fatal remissinstanser. Studiehjdlpsnimnden har tillstyrkt for-
slaget. Lénsstyrelsen i Vistmanlands ldn vill ifragasétta det lampliga 1 att
inféra en sirskild bidragsform for det relativa fatal barn, som det hér
giller. Foér barnens malsmin méiste det te sig egendomligt med tva olika bi-
dragsformer for barn 6ver sexton ar.

Léinsskolnimnderna i Kronobergs, Géteborgs och Bohus samt Gdvle-
borgs lin anser att eleverna i grundskolan bor erhalla studiebidrag om 75
kronor per méanad.

Tjinsteminnens centralorganisation anser att om det studiesociala sto-
det skall avpassas med utgangspunkt endast fran elevernas studieekono-
miska situation, bir elever i grundskolan erhalla studiestéd av samma stor-
lek som elever i motsvarande aldersgrupper inom andra skolformer er-
haller. Sveriges skolkamerala forening anser att det ur administrativ syn-
punkt hade varit lyckligt om det forlingda barnbidraget och studiebidraget
hade faststiillts till samma belopp. Folkpartiets kvinnoférbund foreslar, att
barnbidraget vid fyllda 16 ar avlses av det generella studiebidraget oavsett
skolformen.

Skoloverstyrelsen har i anslutning till det forhéjda barnbidraget tagit
upp frigan om studiehjilp till externatelever vid olika specialskolor fér
déva, blinda och psykiskt efterblivna. Med hinsyn till innehallet i den under-
visning som meddelas dessa elever, torde de enligt styrelsen néarmast bora
toras in under studiehjilpen fér grundskoleelever. Overstyrelsen vill emel-
lertid fororda att de far studiebidrag jamte tilligg efter samma grunder
som utredningen foreslagit for elever i gymnasier och yrkesskolor. Styrelsen
erinrar i detta sammanhang om de storre kostnader som skolgdngen med-
for for handikappade.

Avveckling av de behovsprévade stipendierna i grund-
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skolans tvd hogsta arskurser tillstyrkes av studiehjilpsndamnden.

Linsskolndmnden i Jamtlands lin hivdar att avvecklingen av de behovs-
provade stipendierna i grundskolan kan bedémas vara riktig endast under
forutsittning att samtliga elever i grundskolan férutom fri skolmateriel och
fria skolskjutsar erhéller fria skolmaltider samt att familjestédet till fa-
miljer med barn under 16 ir forstirkes. Aven Tjidnstemdnnens central-
organisation och Mdlsmdnnens riksférbund uttrycker tveksamhet infor
den foéreslagna avvecklingen.

Allmdnna villkor fér erhdllande av studiehjdlp

Utredningens foérslag om borttagande av kravet pA studieldamplig-
het tillstyrkes av samtliga remissorgan utom Hdgerns kvinnoférbund.
Aven forslaget att uppférande- och ordningsbetygen inte
skall ha nagon inverkan har accepterats. Ldnsstyrelsen i Visternorrlands
lin anser dock att skolmyndigheterna bor ha méjlighet att indraga studie-
hjdlp i sédrskilt stétande fall. Liknande uppfattning framférs i yttrandena
fran bl. a. ldnsskolndmnderna i Skaraborgs och Gdvleborgs lin.

Forslaget att studiehjilp skall utgid endast vid heltidsundervis-
nin g har godtagits av niistan alla remissinstanser. T'janstemdnnens central-
organisation foreslar dock att de deltidsstuderande erhaller ett provisoriskt
studiestdd till ett viirde som motsvarar vad som nu utgar.

Frigan om ett generellt villkor for studiehjilp, att studierna skall be-
drivas under minst fyra mdnader, har tagits upp av atskilliga remiss-
organ. Flertalet har tillstyrkt utredningens foérslag eller ldmnat det utan
erinran. Detta galler bl. a. studiehjdlpsnimnden, som hivdar att eleverna
sjalva bér kunna bekosta sitt uppehille under kurser om en eller annan
manad.

Flera remissorgan har emellertid papekat, att fyramanadersvillkoret kan
vélla oldgenheter, bl. a. for folkhégskolorna. Denna invéindning har framférts
av bl. a. skoléverstyrelsen, ¢verstyrelsen for yrkesutbildning, lantbrukssty-
relsen, arbetsmarknadsstyrelsen, linsstyrelsen i Ostergétlands lin, Svenska
landstingsférbundet, Landsorganisationen, Tjdnstemdnnens centralorgani-
sation och Riksférbundet landsbygdens folk.

Gymnasieutredningen erinrar om sina férslag rérande det nya gymnasiets
utformning. Enligt gymnasieutredningens mening ir det av den storsta be-
tydelse att bestimmelserna om studiehjilp vid ett genomférande av studie-
hjdlpsutredningens férslag fir en sadan utformning att de elever, som
deltar i t. ex. koncentrerad heltidsundervisning efter de egentliga gymnasie-
studiernas slut, inte stills i ett oférmanligt lige. Utredningen framhaller,
att den vid sina o6verviganden utgatt ifrdn att dessa elever i studiehjilps-
hinseende skall vara principiellt likstillda med andra gymnasieelever.
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Studiebidrag jamte tilldgg

I nagra remissyttranden har féreslagits hogre studiebidrag 4n det av ut-
redningen foérordade. Sadana yrkanden har i allmdnhet kombinerats med
krav pa lika férmdaner for alla, oberoende av inkomst.

Medicinalstyrelsen forordar 100 kronor per ménad i studiebidrag och
samma belopp foreslas av Centerns ungdomsférbund och Centerns student-
forbund. Beloppet 125 kronor foreslas av Statstjinstemdnnens riksférbund
och 150 kronor av Tjinstemdnnens centralorganisation, Folkpartiets ung-
domsforbund, Sveriges liberala studentforbund och Sveriges férenade stu-
dentkdrer.

Samtliga remissinstanser — med ett par undantag — delar utredningens
uppfattning att inackorderingstilligget bor utgd med samma
belopp oavsett skolform och boendesituation. Studiehjilpsnimnden fram-
haller, att dven om invindningar kan riktas mot att den faktiska olikheten
i inackorderingskostnader mellan olika skolformer inte skall ta sig uttryck
i differentierade tillagg, har nimnden funnit sig bora bitrida forslaget med
hiinsyn till den féorenkling som vinnes med det enhetliga tilligget.

I yttrandet fran Sveriges socialdemokratiska ungdomsférbund sags bl. a.
att inackorderingstilligget i princip bor beridknas med ledning av de mer-
kostnader som en inackordering féranleder for elevens familj. Gjorda un-
dersokningar visar att merkostnaderna ér inemot 100 kronor i manaden
ligre for eleverna i vissa skolhem #n for andra elever. Slutsatsen borde da,
siager forbundet, egentligen bli att de i skolhem inackorderade skulle ha ett
lagre inackorderingstilligg én andra. Férbundet anser dock att en sidan
differentiering 4r olamplig bl. a. med hinsyn till de ej landstingséigda folk-
hogskolorna.

Linsstyrelsen i Visternorrlands lin hyser diremot den uppfattningen,
att skillnad bor goras mellan barn, som bor i elevhem, och andra in-
ackorderade barn. Linsstyrelsen finner det ej rattvist, att de som i elev-
hem Aatnjuter billigare inackordering, skall fa lika hogt bidrag, som de
som ar enskilt inackorderade.

Riksforbundet landsbygdens folk ifragasitter limpligheten av ett en-
hetligt belopp for inackorderingstilligget och anser att tillagget efter sir-
skild prévning bér kunna utgd med hdgre belopp dn det normala.

Meningarna om inackorderingstilldggets storlek &r i viss utstrickning
delade. Det overvigande antalet myndigheter och organisationer stéder
utredningens férslag, men vissa avvikande uppfattningar anfors. Till dem
som tillstyrkt eller lamnat forslaget utan erinran hor bl. a. overstyrelsen
for yrkesutbildning, lantbruksstyrelsen, studiehjilpsndmnden, linsstyrel-
serna i Ostergétlands, Jonkdpings, Blekinge och Vistmanlands lin, Sveriges
akademikers centralorganisation och Tjinstemannens centralorganisation.
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Skoloverstyrelsen framhaller, att de foreslagna beloppen ej helt kompen-
serar merkostnaderna och foreslar ett inackorderingstilligg om 125 kronor
i manaden. Om sa skulle befinnas nédvindigt vill overstyrelsen ej motsitta
sig att denna héjning beredes genom en motsvarande minskning av studie-
bidraget.

Linsstyrelsen i Vdsternorrlands lin foreslar att inackorderingstilligget
for barn, som maste inackorderas i enskilt hem, hojes forslagsvis till 200
kronor i méanaden.

Utredningen har féreslagit att det nuvarande resebidraget med dess
kombinerade hinsynstagande till mantalsskrivningsort, resvig och kostna-
der skall ersittas med ett resetilligg beridknat efter avstandet fagel-
viagen hem—skola.

Resetilliggets konstruktion har vallat en livlig debatt under remissbe-
handlingen.

De flesta remissinstanserna tillstyrker eller limnar utan erinran utred-
ningens férslag till principlosning. Detta giller bl. a. dverstyrelsen for yr-
kesutbildning, lantbruksstyrelsen, studiehjilpsnimnden, statens biltrafik-
ndmnd, ett 20-tal linsskolnidmnder, flertalet av de hérda kommunerna,
Svenska landstingsforbundet, Sveriges akademikers centralorganisation,
Svenska omnibusdgareférbundet, Sveriges skolkamerala forening, Hogerns
kvinnoférbund, Hégerns ungdomsforbund, Centerns ungdomsférbund och
Centerns studentférbund, Sveriges socialdemokratiska ungdomsforbund,
Sveriges forenade studentkdrer och Tekniska liroverkens elevforbund,

Studiehjilpsnimnden uttalar, att det foreslagna systemet, dven om det
i tillimpningen kan komma att te sig oréttvist for atskilliga resande elever,
innebdr en si betydande administrativ férenkling i jimforelse med nuvaran-
de bestimmelser att nimnden anser sig béra tillstyrka detsamma.

Statens biltrafikndmnd formenar, att det foreslagna systemet — 1 forhal-
lande till det nuvarande — pa ett &indamalsenligare och fran administrativ
synpunkt férenklat sitt tillgodoser kravet pa ett vil avvigt stod till dag-
ligen resande elever.

Svenska omnibusdgareférbundet ir visserligen medvetet om att det fore-
slagna systemet med olika resetilligg for olika reseavstand inte ger ut-
rymme for en anpassning av tilliggen till de fran omrade till omrade i
hoég grad varierande fiardkostnaderna. Forbundet har likvil ingen erinran
mot systemet, eftersom det har betydande administrativa fordelar framfor
det nu tillimpade bidragssystemet.

Somliga remissinstanser férordar en anknytning av resetilliigget till fird-
véagens lingd. Bland dem mirkes skoldverstyrelsen, skogsstyrelsen, linssty-
relserna i Jonképings och Vdsternorrlands lin, nagra linsskolndmnder och
kommuner och Riksférbundet landsbygdens folk.

Skoléverstyrelsen finner att ett sadant forfarande vid avstandsberik-
ningen som utredningen féreslar ar #gnat att ge en alltfér generaliserad
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bild av de verkliga férhallandena. Det medfor enligt styrelsen inte négra
storre svarigheter att faststilla det avstand, som eleven firdas med buss/tig/
bil. Styrelsen forordar, att den faktiska resvigen ligges till grund for ersatt-
ningen.

Skogsstyrelsen tror att den foreslagna schabloniseringen framférallt i
skidrgarden och i Norrland ofta kan leda till orimliga konsekvenser. Vikar,
sjoar och floder kan férorsaka, att elever far tva eller flera ginger lingre
fardviag till skolan #n avstindet fagelvigen. Den verkliga resvigen bor
diarfér vara avgoérande. Kontrollen betridffande fardvigen borde enligt sty-
relsens mening inte beh6éva bli administrativt betungande.

Lénsstyrelsen i Viisternorrlands ldin menar, att forslaget i hég grad skulle
missgynna glesbygden i Norrland. Linsstyrelsen erinrar om den struktur be-
byggelsen fatt i Norrland. Eftersom vigarna huvudsakligen foljer dalging-
arna lings dlvarna, blir det verkliga avstindet mellan hem och skola ofta
betydligt lingre in den geografiskt kortaste vidgen. PA grund av folkom-
flyttningen frin de inre delarna av Norrland mot dess kust har det redan
tidigare glesa allminna kommunikationsnitet &n mer uttunnats. Flera
orter, som ligger inom ett avstdnd av 10 kilometer frian skolorten saknar
eller kommer att sakna allminna kommunikationsférbindelser med skol-
orten.

Nigra remissinstanser anser att resetilligget bor vara avhingigt av ele-
vens utgifter for resan. Denna uppfattning framférs bl. a. av arbetsmark-
nadsstyrelsen, Svenska kommunférbundet, Svenska stadsférbundet och
Folkpartiets ungdomsforbund.

Svenska arbetsgivarefireningen och Sveriges industriférbund ifragasitter,
om inte berdkningen av resetilligget borde anknytas till restidens lingd.

Tjinstemdnnens centralorganisation anser, att utredningens forslag med
schablonmissigt beriknade resebidrag bor genomféras, men att en tilliggs-
bestimmelse bor inféras, varigenom den enskilde garanteras att inte beh6va
med egna medel bestrida mer &n 10 kronor av resekostnaden. Ldnsskolndmn-
den i Alvsborgs lin papekar att en mdjlighet till forenkling vore att forse be-
rorda elever med gratiskort, gdllande for resa skolorten—hemmet.

I friga om detaljerna i det av utredningen féreslagna systemet med
resetilligg har vissa remissinstanser foreslagit avvikelser eller modifika-
tioner pa en del punkter. Dessa forslag berdr frimst den foreslagna 10-
kilometersgrinsen och tilliggets storlek. I yttrandet fran Stockholms stad
papekas att de foreslagna reglerna angaende resetilligg kan komma att med-
fora foérsimringar for yrkesskoleelever fran Stockholms grannkommuner,
som far sin utbildning i stadens yrkesskolor.

En nedre grins vid 4 kilometer i avstand i stéllet fér 10 kilometer fér-
ordas av linsskolnimnden i Kronobergs lin, Centerns ungdomsférbund
och Centerns studeniférbund. 5 kilometer foreslas av bl. a. ldnsskolndmn-
derna i Sédermanlands lin, Jonkdpings ldn och Géteborgs och Bohus ldn,
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Hirnésands stad samt Svenska omnibusdgareforbundet. Aven en del remiss-
instanser, som férordar en berikning efter resvigens lingd, anser att grin-
sen bor sittas vid 5 kilometer; detta giller bl. a. linsstyrelsen i Vdster-
norrlands ldn och nagra ldnsskolnimnder. T jinstemdinnens centralorganisa-
tion forordar en 7-kilometersgrians. Mdlsmdnnens riksforbund anser en sam-
ordning med géllande bestimmelser f6r skolskjutsar inom den obligatoriska
skolan 6nskvird.

Linsskolnidmnden i Sédermanlands lin féreslar en undantagsbestimmelse
av innebdrd, att beviljande myndighet i extrema fall, t.ex. om verkli-
ga skolvigen uppgar till minst dubbla lingden av fagelviigen, far ratt
att medge resetilligg, varvid detta alltid bér beriknas efter lingden av
fagelviigen, multiplicerad med tva. Studiehjilpsnimnden féreslar den un-
dantagsbestimmelsen att for fysiskt handikappade elever, som ej kan ut-
nyttja kollektiva transportmedel, de styrkta utgifterna skall utgora grunden
fér bestimmande av tilligget. Liknande synpunkter har framférts av
Sveriges socialdemokratiska ungdomsforbund.

Jirnvdgsstyrelsen erinrar om att trafiken med statens jarnvigars skoltag
och skolbussar till stora delar &r olénsam, beroende bl. a. pa trafikens sér-
art, liga priser och toppar i trafiken morgon och eftermiddag. Den rabatt
pa4 ménadsbiljetter, som skolungdom fér nirvarande atnjuter, ir saledes
ej foretagsekonomiskt motiverad. Styrelsen anser att ménadsbiljettens
pris i princip bor vara detsamma fér skolungdom som fér vuxna. En sadan
anpassning av priset fér skolungdom vill styrelsen helst genomféra i sam-
band med en samtidig héjning av studiebidraget fér att undvika ekonomisk
merbelastning pa skolungdomen. Styrelsen har i skrivelse till Kungl. Maj:t
den 10 november 1962 med redogérelse for planerade atgirder i kostnadsbe-
sparande och intiktsékande syfte anmiilt, att styrelsen har for avsikt att
hemstélla hos Kungl. Maj:t om dndring av nuvarande taxebestimmelser, sa
att avgiften for skolungdomens manadsbiljetter blir densamma som for
vuxna. Styrelsen dmnar inkomma till Kungl. Maj:t med begiran om sadan
indring av taxebestimmelserna. Styrelsen vill dessutom anmila, att det
under 1964 kan bli nodvindigt att for statens jarnvigars jirnvigs- och
bussresor allmint héja avgifterna fér manadsbiljetter med hinsyn till
manadsbiljettrafikens bristande l6nsamhet.

Betriaffande forslagen om sirskilt stod till elever fran hem med
svagekonomi bryter sig meningarna i olika hinseenden.

Till de remissinstanser som tillstyrkt eller limnat utredningens forslag
om inkomstprdvat tilligg utan erinran hér bl. a. skoléversty-
relsen, éverstyrelsen for yrkesutbildning, lantbruksstyrelsen, arbetsmark-
nadsstyrelsen, Centerns kvinnoférbund, Sveriges socialdemokratiska kvinno-
forbund, Sveriges socialdemokratiska ungdomsférbund, Sveriges konserva-
tiva studentférbund och Sveriges socialdemokratiska studentférbund. Aven
ldnsskolndmnderna och hérda kommuner delar — med ett par undantag —
utredningens uppfattning.
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Nagra remissinstanser — bland dem studiehjdlpsnimnden, linsstyrelsen
i Ostergétlands lin, socialpolitiska kommittén och Folkpartiets kvinnofor-
bund — &r visserligen tveksamma betriffande inkomstprévningen och me-
nar att malet maste vara att géra férmanerna helt generella. De anser dock,
att man i nulidget — av bl. a. statsfinansiella skédl — &r tvungen att ha
en viss inkomstprovning.

Skoléverstyrelsen stoder forslaget att visentligt 6ka det behovsprovade
stodet genom att hdja inkomstgrinserna for det inkomstprovade tilldgget.
Arbetsmarknadsstyrelsen framhaller, att flertalet av de elever, som for-
slaget berér, tillhér fordldrarnas hushéll, och styrelsen anser det darfor
motiverat med bidrag som anknyts till forildraekonomin.

I studiehjilpsndmndens yttrande diskuteras utforligt skilen for och emot
inkomstprévning. Namnden erinrar bl. a. om att inkomstgraderade férméner
i forening med progressiv beskattning brukar ge upphov till icke o6nskvirda
troskeleffekter. Dessutom lider varje gradering av studiehjélpsférménerna,
som #r baserad pa beskattningsbar inkomst, av den svagheten, att den be-
skattningsbara inkomsten langt ifran alltid 4r en sdker mitare pa den
ekonomiska situationen. Namnden tror att det foérr eller senare blir ndd-
vindigt att 6verge metoden med graderade férméner och overga till icke
inkomstgraderade, generella bidrag. Nimnden har undersokt hur ett system
med generella formaner skulle verka. Om man sitter det generella studie-
bidraget till 125 kronor i manaden skulle statens kostnader for studiehjilp
6ka med omkring 31 miljoner kronor. Om det generella bidraget séttes till
150 kronor, okas kostnaderna med omkring 69 miljoner kronor. Aven
om nimnden principiellt anser, att generella bidrag ir att féredraga fram-
f6r inkomstgraderade, anser sig nimnden med hinsyn till de hogst be-
tydande merkostnaderna inte nu kunna féresla att man gar lidngre i denna
riktning An utredningen foreslagit.

Socialpolitiska kommittén redogér inledningsvis for kommitténs under-
sokningar om de laga inkomsttagarnas férhallanden. Det framhalles, att den
vid beskattningen framkomna inkomsten ensam méste anses vara en brist-
fillig mitare pa den faktiska levnadsnivan. Lag beskattningsbar inkomst ar
inte i och for sig bevis for fattigdom eller lag levnadsniva. Anser man sig av
kostnadsskil eller med hinsyn till tillgangen pa vissa nyttigheter bora be-
grinsa de sociala férmanerna till vissa inkomstskikt, maste behovsmit-
ningen ske schablonmissigt. Inkomstgrénser och formansklasser bor fran
denna utgangspunkt vara fa och vil spridda. Kommittén anser, att studie-
hjalpsutredningens forslag innebér en radikal forbittring och samtidigt en
férenkling av studiehjilpssystemet. Antalet kategorier med olika bidrag blir
firre. De inkomstgranser som kvarstar blir relativt fa. Antalet studerande
som far stod 6kar. Malet bor emellertid enligt kommitténs mening vara att
avskaffa inkomstprévningen. Det generella studiestodet bor i ett senare ske-
de laggas pa en higre niva dn som foreslagits.

Sveriges socialdemokratiska kvinnoférbund uttrycker forhoppningen att
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en fortgdende standardhéjning och inkomstutjdmning i férening med ett
6kat samhiillsstéd &t barnfamiljerna skall gora det mojligt att helt slopa de
behovsprévade bidragen. Forbundet instimmer med utredningen i att det
under radande foérhallanden ir nédvindigt med ett sirskilt stod At de
ekonomiskt sdmst stillda.

Ocksd Sveriges socialdemokratiska studentférbund anser att det kan
vara rimligt att i ett dvergdngsskede med kvardréjande brister i rekryte-
ringen till gymnasiestudier utforma det studiesociala stédet for elever i de
aktuella dldrarna som férildrabidrag.

Medicinalstyrelsen, Svenska arbetsgivareféreningen och Sveriges industri-
forbund, Statstjinsteminnens riksférbund, Tjdnsteménnens centralorga-
nisation, Sveriges akademikers centralorganisation, Hogerns ungdomsfér-
bund, Folkpartiets ungdomsférbund, Sveriges liberala studentférbund, Cen-
terns ungdomsforbund och Centerns studentférbund, Sveriges férenade
studentkdrer, Sveriges elevers centralorganisation och Tekniska liroverkens
elevforbund anser att en inkomstprévning ej ens fér nirvarande bor fore-
komma inom studiehjilpen.

Svenska arbetsgivarefireningen och Sveriges industriféorbund anfér i sitt
gemensamma yttrande, att ett genomfoérande av férslaget skulle medféra
svérigheter att utnyttja den betydelsefulla arbetskraftreserv som de hem-
arbetande kvinnorna med barn i skolialdern utgér. Dessa organisationer
tror ocksa att forslaget ir Aimnat att himma arbetskraftens rorlighet fran
laglone- till hogloneomraden och dirigenom skulle kunna motverka néirings-
livets fortsatta expansion. Eit inkomstprévat tillagg skulle vidare kunna
medfdra, att minga manliga arbetstagare forklarade sig icke vilja sta till
forfogande for 6vertidsarbete.

Statstjinstemdnnens riksférbund finner inkomstprévade tilldagg klart
olimpliga av flera skil. En rad omstindigheter av ekonomisk natur vid si-
dan av inkomstens och férmégenhetens storlek spelar pataglig roll for for-
dldrarnas mojligheter att lata barnen fortsdtta studierna efter avslutad
grundskola, t. ex. férsérjningsbérdans storlek, levnadskostnaderna pé orten
och den eventuella férmégenhetens placering.

Sveriges akademikers centralorganisation anser att det genom anknyt-
ningen till det skattemissiga inkomstbegreppet ar ofrdnkomligt, att in-
komstprévade bidrag missgynnar léntagare jamfort med féretagare. In-
komstprévningen medfor enligt organisationen Aven en forstirkt diskrimina-
torisk effekt mot gifta kvinnors férvirvsarbete.

Aven i yttrandet fran Tjinstemdnnens centralorganisation anférs liknan-
de skil. Organisationen féreslar en 6kning av det generella stédet, even-
tuellt genomford i tre etapper.

De remissinstanser, som anslutit sig till utredningens uppfattning om be-
hovet av ett inkomstprovat tilligg, har i allminhet ocksa godtagit den
féreslagna utformningen av tilligget. Forslaget om minskning av antalet
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behovsklasser och utvidgning av inkomstgrinserna har vunnit bred an-
slutning fran remissinstanserna. Det stiéds eller limnas utan erinran av
bl. a. skoléverstyrelsen, dverstyrelsen for yrkesutbildning, lantbruksstyrel-
sen, skogsstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen, sjofartsstyrelsen, studie-
hjilpsndmnden och garantilinenimnden samt av néstan alla ldnsskolndmn-
der, Landsorganisationen, Riksforbundet landsbygdens folk, Sveriges so-
cialdemokratiska kvinnoforbund, Sveriges socialdemokratiska ungdomsfor-
bund, Sveriges konservativa studentforbund och Sveriges socialdemokratiska
studentférbund.

Pa vissa sirskilda punkter 4r meningarna delade om utredningens forslag
till inkomstprovade tilligg. Detta giller bl. a. hiinsynstagandet till f6rmo-
genheten, behandlingen av adoptiv- och fosterbarn samt hinsynstagandet till
syskonfaktorn.

I friga om formégenhetsfaktorn delar studiehjilpsnimnden utredningens
uppfattning om hinsynstagande till formégenhet 6ver 20 000 kronor. I ut-
latandet framhalles att de i betinkandet angivna exemplen liksom stickprov
ur ansdkningar om stipendier visar att féormogenhetens inverkan pa storle-
ken av det inkomstprévade tilldgget enligt den féreslagna regeln ger ett rim-
ligt resultat.

Lantbruksstyrelsen menar diremot att den foreslagna regeln tar alltfor
stor hiinsyn till férmégenhet. Att s2 mycket som en femtedel av formégen-
het 6ver 20 000 kronor jimstills med beskattningsbar inkomst anses inne-
bara en alltfor stor restriktivitet redan av den anledningen att i den beskatt-
ningsbara inkomsten ingar 4ven den taxerade avkastningen av kapitalet.
Vidare framhalles att de foreslagna bestimmelserna sérskilt hart triffar de
fall da formogenheten dr bunden i fast egendom, rorelse eller dylikt, sdsom
fallet ar exempelvis i jordbruket. Lantbruksstyrelsen foreslar att en tiondel
av formogenhet o6verstigande 50 000 kronor jamstélls med beskattningsbar
inkomst. Liknande synpunkter har framforts av bl. a. skogsstyrelsen, lans-
skolndmnden i Hallands lin och Riksférbundet landsbygdens folk.

Kritiska mot forslaget att férildrarnas formogenhet skall inverka pé ele-
vens mojligheter att f4 inkomstprovat tilligg &r dven dverstyrelsen for yrkes-
utbildning och Centerns kvinnoférbund.

I fraga om behandlingen av adoptivbarn framhéller studiehjilpsnimnden
att nimnden fran ansékningar om stipendier har en rik erfarenhet av att
styvfadern inte vill vara med om kostnaderna {dr styvbarnets utbildning, dven
om han har mycket goda inkomster, och att slitningar inom familjen upp-
kommit av denna anledning. Nimnden anser att skolstyrelsen bor vara
berittigad att i sddana fall, med hiinsyn till barnets ritt att fa ekonomiskt
stod for sin utbildning, faststilla efter omstindigheterna limpliga tillidgg.
Liknande synpunkter har anférts av Mdlsmdnnens riksférbund, Centerns
kvinnoférbund och Folkpartiets kvinnoférbund.

Studiehjilpsndmnden diskuterar éven fragan om fosterférildrarnas stall-
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ning och redovisar pa denna punkt sin hittillsvarande praxis, namligen att
i regel bevilja hogsta stipendium. Nimnden foreslar, att fosterférialdrarna
vid ansokan om ifrigavarande tilligg inte skall behandlas med hinsyn till
sin inkomst utan efter generésa grunder, i huvudsak enligt av nimnden
nu tillimpade principer. Aven Mdlsmdnnens riksférbund, Centerpartiets
kvinnoférbund och Folkpartiets kvinnofoérbund har anfért liknande syn-
punkter. Léinsstyrelsen i Visternorrlands lin papekar, att fosterfoérildrar
enligt lag inte d&r underhallsskyldiga mot fosterbarn. Hinsyn foreslas skola
tagas till de naturliga férildrarnas ekonomiska situation.

Utredningens férslag om att hiansyn ej skall tagas till syskonfaktorn har
avvisats i vissa yttranden. Skoléverstyrelsen har — i anslutning till ut-
talanden fran flera linsskolnidmnder — uttalat, att det hade varit énskvart
att syskonfaktorn hade kunnat beaktas vid avvigningen av inkomsttillig-
gets storlek. I sak hirmed 6verensstimmande stindpunkt har intagits dven
av Svenska kommunférbundet, Svenska stadsférbundet, Hogerns kvinno-
forbund och Sveriges konservativa studentférbund.

Utredningens forslag om inférande av ett behovsprévat till-
14 g g har fitt mycket stor anslutning bland remissinstanserna. Skoléver-
styrelsen understiryker starkt virdet av det foreslagna tilligget som kom-
plement till annan studiehjalp.

I likhet med utredningen anser studiehjilpsnimnden, att det bland de
ensamstidende modrarna kan finnas atskilliga som behover en 6kad hjilp
for sina barns utbildning. Den detaljerade redovisningen av ekonomin bor
ocksé utgora en garanti for att en rattvis bedomning av de sékande kan ske.
Aven inom fullstindiga familjer finnes otvivelaktigt fall dir férhojt tillagg
ar motiverat. Detta giller exempelvis familjer med l4g inkomst och ménga
minderariga barn och familjer, dir mannens sjukdom, alkoholism eller
Overgivande av familjen lastat hela férsorjningsbérdan pa hustrun. Hust-
run méste i sidana situationer jamstillas med en ensamstaende mor.

Sveriges socialdemokratiska kvinnoférbund uttrycker sin tillfredsstil-
lelse med att utredningen uppmirksammat den svara situation manga en-
samstdende vardnadshavare befinner sig i. Bland de 6vriga myndigheter
och organisationer som tillstyrkt eller limnat foérslaget utan erinran ir
bl. a. déverstyrelsen for yrkesutbildning, lantbruksstyrelsen, skogsstyrelsen,
arbetsmarknadsstyrelsen, de horda ldnsstyrelserna, flertalet linsskolndmn-
der, Statstjinstemdnnens riksférbund, Sveriges akademikers centralorga-
nisation, Folkpartiets kvinnoférbund, nistan alla politiska ungdoms- och
studeniforbund, Sveriges forenade studentkdrer och Tekniska liroverkens
elevforbund.

Socialpolitiska kommitién hivdar, att det foreslagna behovsprovade till-
lagget i princip erinrar om den mddrahjélp, som avskaffades 1962. Kommit-
tén anser, att man bér sikta till att na sddana belopp for studiestddet till alla
familjer, att det foreslagna behovsprévade tilligget kan undvaras. Harfér
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skulle emellertid krivas mycket betydande kostnadsékningar utéver de nu
foreslagna. Kommittén anser sig inte kunna bedéma om dessa kostnads-
okningar ir mojliga. Kommittén erinrar vidare om ett av densamma fram-
lagt férslag om ny bidragsforskottslag, varigenom alla ensamstéende for-
sorjares barn far en lika bottenforsorjning. Da detta stod upphdor vid 16 ars
alder, ter det sig 6nskvirt att studerande fran sadana familjer fir ett fortsatt
stod, utmitt fran utgdngspunkten att den unge saknar en av sina forildrar.
Detta talar enligt kommittén for att tilligget anknyts till bidragssystemet pa
mindre sniva villkor dn som foreslagits. Aven Landsorganisationen ifraga-
sitter — under erinran om modrahjilpens avskaffande — det behovsprovade
tillagget.

Forhéjt studiebidrag

Utredningens férslag att de elever, som kan betraktas som fristaende frén
foraldrarna, skall erhalla studiehjilp utan hinsynstagande till féraldrarnas
ekonomi och bostadsort har vunnit principiell anslutning frin nira nog
samtliga remissinstanser. Endast medicinalstyrelsen r tveksam betriffande
denna l6sning.

Ocksa utredningens forslag om att presumtionen for att en elev &r fri-
stdende i forhallande till sina férildrar skall anknytas till en viss alder delas
av samtliga myndigheter och organisationer. Det finns inte heller nagra stor-
re meningsskiljaktigheter om den fér dndamélet valda &ldersgrinsen, 21 ar.
Folkpartiets ungdomsférbund har dock liksom dven Sveriges liberala stu-
dentférbund samt Sveriges konservativa studentférbund och Sveriges social-
demokratiska studentférbund foreslagit en ligre aldersgrins.

Utredningens principiella uppfattning, att man bor undvika féréndringar i
studiehjilpen under pagaende ldsar, har fatt en stark anslutning. Studie-
hjilpsnimnden anfor dock avvikande mening och foreslar att elev, som fore
intridet i skolan fyllt 21 ar eller under forsta dret av sin utbildning fyller
21 ar skall fa studiehjilp enligt reglerna fér 21-dringar samt att elev, som
under ett senare liasar uppnar 21 ar, frin och med nista lasar far studiehj ilp
enligt samma regler. Aven Sveriges alkademikers centralorganisation och
Tjinstemdnnens centralorganisation framfor liknande forslag.

Vid fragan om avvigningen av det férhéjda studiebidragets storlek har
delade meningar gjort sig gallande.

Utredningens forslag har tillstyrkts eller limnats utan erinran av bl. a.
garantilénendmnden, ldnsstyrelserna i Jénkopings, Blekinge och Vister-
norrlands ldn, nira nog samtliga ldnsskolndimnder och hérda kommuner,
Riksférbundet landsbygdens folk, Centerns kvinnoférbund, Folkpartiets
kvinnoférbund och Sveriges socialdemokratiska ungdomsforbund.

I flera yttranden yrkas pa hogre bidrag dn det av utredningen forordade.
Skilda motiv adberopas och forslagen skiljer sig dven i 6vrigt avsevirt fran
varandra.
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Forslag om en generell hjning av bidragets storlek har frimst framlagts
av intresseorganisationer och vissa politiska ungdoms- och studentférbund.

Sveriges akademikers centralorganisation — som hivdar att levnadskost-
naderna blir hogre, icke ligre efter 21 ars alder — anser att studiebidraget
till de elever som &r Gver 21 &r i varje fall inte bor sittas lagre in det maxi-
mibelopp som kan utgi till elever under 21 &rs alder. Samma uppfattning
havdas av Sveriges socialdemokratiska studentférbund och Sveriges for-
enade studentkdrer. Tjinsteminnens centralorganisation hivdar att utred-
ningen inte tagit tillricklig hiinsyn till den mycket hogre frekvensen in-
ackorderade bland dldre studerande och féreslar att bidraget sittes till 250
kronor per méanad.

Centerns ungdomsférbund och Centerns studentféorbund — vilka anser
att studiebidraget bor utgd med 100 kronor och inackorderingstilligget med
125 kronor i manaden medan inkomstprévningen foreslas avskaffad —
lagger fram forslag om att det forhéjda studiebidraget skall utgad med 225
kronor per manad. Folkpartiets ungdomsférbund har den asikten att i fraga
om stodet till vuxen ungdom principen bér vara att samhiillet ticker hela
kostnaden for studierna. Organisationen foreslar ett bidrag om 300 kronor
per minad. Sveriges konservativa studentféorbund foreslar summan 250
kronor.

Landsorganisationen papekar att i en del fall férsamringar skulle kunna
uppstd genom utredningens férslag, namligen for vissa folkhogskoleelever.
Skoloverstyrelsen foreslar, att for folkhogskoleelever faststilles ett sarskilt
forhojt studiebidrag 4 320 kronor i minaden.

Overstyrelsen for yrkesutbildning foreslar att till det forhojda studiebi-
draget skall kunna utga inackorderingstilligg med 100 kronor. Samma for-
slag framfores av skogsstyrelsen.

Studiehjilpsndmnden foreslar att gifta elever med tva bostider under ut-
bildningstiden skall kunna tillerkinnas inackorderingstilligg.

Linsstyrelsen i Ostergétlands lin, som finner avvigningen av beloppets
storlek vansklig, anser att den aktuella elevkategorin bér kunna erhalla be-
hovsprovat tilldgg i sirskilt mmande fall.

Studieldn

Studiehjilpsutredningens forslag om studielinen innebir en utvidgning
av kreditmojligheterna; lanebeloppet héjes till 5 000 kronor. Vidare fore-
slas bl.a. en forlingning av amorteringstiden. Utredningens forslag har i
allménhet vunnit remissinstansernas gillande. Studiehjilpsniamnden vitsor-
dar salunda att det finns atskilliga studerande som behéver mer studiehjalp
an vad som kan utgi genom bidragen. Det vixande behovet av lan har ocksa
tydligt framgatt av laneanskningarna. Sjéfartsstyrelsen haller fér sanno-
likt, att de vidgade lainemdjligheterna kommer att innebira 6kade mojlig-
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heter till utbildning for en stor grupp av sjomin, som vill fortbilda sig men
som f. n. hindras dérifran av forsorjningsplikt.

Utredningens forslag om slopande av olika former av lanesubventioner
har nira nog undantagslost godtagits i yttrandena. Arbetsmarknadsstyrel-
sen uttalar sig dock for en rintesubventionering. Samma uppfattning fore-
trids av Tekniska ldroverkens elevférbund. Higerns ungdomsférbund anser
att avdragsritt f6r amortering av studielan bor genomféras.

Fragan om rintan fér studielan har behandlats endast i nagra fa ytt-
randen. Generalpoststyrelsen anser det opraktiskt att anknyta réntan till
hogsta allmiant férekommande réntesats vid inlaning i de olika bankinsti-
tuten. Det papekas att inlaningsrintans struktur kan komma att dndras
eller helt nya rikningar inforas. P4 grund av de okade arbetskostnader
en rinteindring medfor, anser styrelsen att en smérre diskontodndring
ej bor foranleda en dndring av rintan pa studielinen. Garantildnendmn-
den hiavdar, att studielanens riantesats bér anknytas till rintan pa sta-
tens egen upplaning, forslagsvis till rdntenivin pa langa statsobligationer
{alternativt till riksbankens diskonto). Rintesatsen bor darvid inte over-
stiga obligationsrintan med mera dn vad som kan anses motiverat av lane-
systemets administrationskostnader. Fullmdktige i riksbanken pekar pi att
utvecklingen av konkurrensen pa inlaningssidan har lett till en storre ror-
lighet i rintesittningen, varfor uttrycket »>hogsta gillande inlaningsrénta>»
ej langre har den stabilitet som erfordras for att det skall kunna anvéindas
i forevarande sammanhang.

Utredningens forslag om forlingning av sivil den amorteringsfria tiden
som den totala amorteringstiden tillstyrks av samtliga remissinstanser.
Generalpoststyrelsen anser, att forlingningen av den amorteringsfria tiden
torde innebira 6kade mojligheter for lantagarna att stabilisera sin ekonomi.

Studieh jilpsnimnden har intet att erinra mot de liberalare aterbetalnings-
villkoren for lanen.

Generalpoststyrelsen och garantilinendmnden beror i sina yttranden de
fall d& lantagaren avlider eller far starkt nedsatt aterbetalningsformaéaga.
Generalpoststyrelsen framhaller, att det ur arbetssynpunkt skulle innebéra
en icke ovisentlig rationalisering, om avskrivning kunde fa ske dven nir
nagra synnerligen émmande omstiindigheter icke kan aberopas, men ut-
sikterna for staten att fa betalt likvil &r sma. Generalpoststyrelsen har i sitt
yttrande 6ver betinkandet Bevakning, avskrivning och eftergift av kronans
fordringar (SOU 1962:49) framhallit lampligheten av att avskrivning mé
kunna ske jimvil i sistnimnda fall.

Garantildnendmnden delar inte utredningens uppfattning att nuvarande
praxis betriffande avskrivning vid dodsfall ar tillfredsstiallande. Dels har
betydande svarigheter visat sig foreligga att etablera en klar och entydig
praxis, dels synes det omfattande utredningsarbete, som #ven med utred-
ningens forslag maste dga rum, inte sta i rimlig proportion till de ekono-
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miska intressen som statsverket hidr har att bevaka. Garantildnenimnden
foreslar att regler inféres, som i visentliga avseenden leder till en libera-
lisering och férenkling av forfarandet vid avskrivning i samband med
dodsfall. Sdsom moénster kan dirvid tjina de regler som uppstillts for
tillimpningen av den 25-procentiga avskrivmingen efter lantagarens fran-
tille. Det innebir, att avskrivning utan prévning av behov och aterbetal-
ningsférmiga regelmissigt sker nir den avlidne efterlimnat make och
barn eller andra efterlevande fér vilka han haft forsorjningsplikt. I 6vriga
fall sker avskrivning férst efter sirskild prévning av omstindigheterna.

I vissa yttranden berores studielineméjligheterna for elever under 21 Ar.
Studiehjalpsndmnden erinrar om, att det finns icke si f4 ungdomar under
21 4r, som oOnskar bérja gymnasiestudier och som inte har mojlighet att
gora detta med enbart den studiehjilp de kan fi i form av studiebidrag
och tilligg. De maste dven lina medel foér utbildningen. Nimnden vill
darfér betona, att restriktiviteten med 14n till denna yngre elevgrupp inte
far drivas alltfér 1angt.

Samma synpunkt dterkommer bl. a. i yttrandena fran arbefsmarknadssty-
relsen, Mdlsmdnnens riksférbund, Sveriges socialdemokratiska ungdomsfir-
bund och Tekniska liroverkens elevférbund.

Férslaget om studiemedel till studerande vid universitet och hégskolor m. fl.
liroanstalter

Grunddragen i studiemedelssystemet

Remissinstanserna har i betydande utstrickning slutit upp kring de prin-
ciper som utgér grunden fér det av studiesociala utredningen foreslagna
studiemedelssystemet. Diremot har systemets utformning vallat atskillig
diskussion. P4 férmanssidan ir det framfér allt kring fragan om storleken
av det i studiemedlen ingéende studiebidraget som meningarna bryter sig.
Betriffande systemets aterbetalningssida anser somliga remissorgan utred-
ningens nykonstruktioner virdefulla medan andra stiller sig mer eller
mindre avvisande. Kritikerna har yppat tvivel rérande studiemedelssyste-
mets funktionsduglighet.

Garantildnendmnden ir positiv till studiesociala utredningens forslag och
motiverar sitt stallningstagande pa foljande sitt.

Finansieringen av hogre studier kommer att ske i enhetliga och for den
studerande lattdverskidliga former och omfatta praktiskt taget alla postgym-
nasiala studiebanor. Styrning av studievalet till f51jd av olika studiesociala
forméaner undvikes ddrmed, samtidigt som viktiga rittvisesynpunkter kan
tillgodoses. Men ur administrativa synpunkter kan en énskvird forenkling

uppnas.
Det av utredningen foreslagna studiesociala systemet bér kunna ge for-
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hallandevis enkla och generellt tillimpbara regler f6r utdelningen av studie-
medel. De studerandes ritt till studiemedel och villkoren for utnyttjandet av
denna ritt kommer att fastslas. Utrymmet for skonsmissiga avgoranden
reduceras och en enhetlig praxis kan utformas for de olika studieorterna och
studiebanorna. Reglerna har dessutom utformats pa ett sadant sitt, att de
smidigt kan anpassas till dndrade forutséttningar och nya krav pi det
studiesociala systemets funktionssitt. Den nuvarande méngfalden av bi-
drags- och laneformer kan ersittas med ett enda forméns- och avgifts-
system.

I yttrandet fran Tjinstemdnnens centralorganisation konstateras, att
studiesociala utredningens foérslag innebir garantier och trygghet vid ringa
eller obefintlig betalningsférmaga. Organisationen finner denna del av det
foreslagna studiesociala systemet mycket visentlig. Huvuddelen av det
studiesociala stod, for vilket aterbetalningsskyldighet inte foreligger, méste
dock utga i form av bidrag under studietiden, och endast en mindre del
hirav bér reserveras for att tillgodose behovet av trygghet i frdga om
Aterbetalningsvillkoren efter studietiden. Utredningen har i sitt forslag
gjort just en sidan avviigning, och organisationen kan dirfér ansluta sig
till huvudlinjerna for det av utredningen skisserade nya studiesociala syste-
met.

Svenska landstingsférbundet anfor, att det foreliggande foérslaget synes
innebira en rationell 16sning av statligt studiestod till elever i hoégre ut-
bildning. De speciella regler med anknytning till den individuella betal-
ningsférmagan, som foreslas for aterbetalningen, r enligt styrelsens mening
godtagbara. Aven Svenska stadsférbundet tillstyrker utredningens forslag.

I nagra yttranden fran ldroanstalter pa den hogre konstnirliga utbild-
ningens omrade betonas virdet av aterbetalningsregler som skinker de
konstnirliga yrkesutdvarna trygghet. Salunda framhadller styrelsen fér dra-
matiska teaterns elevskola den ekonomiska vansklighet, som alltid kdnne-
tecknat skadespelaryrket och ocksa i framtiden kommer att gora det. Olika
omsténdigheter leder styrelsen till tanken, att skadespelarelever i sjilva
verket bedriver sina studier under sa speciella foérutsittningar, att det all-
minna bor tillférsikra dem ett studiestod, som dr sirskilt effektivt, och
att de snarast bor kunna gora anspriak pa speciella liattnader i friga om
amorteringsskyldighet och annat.

Nagra av remissorganen ansluter sig i stort till utredningens férslag
men kidnner tveksamhet infor den foreslagna aterbetalningstekniken. Till
dessa hér bl. a. styrelsen for farmaceutiska institutet, som pekar pa
férdelarna med forildraprovningens slopande, den avsevirt utokade ater-
betalningstiden och de generella reglerna for uppskov eller befrielse fran
aterbetalningsskyldigheten. Aven direktionen foér gymnastiska centralinsti-
tutet och kollegienimnden vid tekniska hégskolan i Stockholm anfor lik-
nande synpunkter.

Svenska arbetsgivarefdreningen och Sveriges industriférbund anser att det
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studiesociala stodet dr avviigt pa ett godtagbart sétt. Den forra organisatio-
nen anser dock att den form av aterbetalning, som studiehjalpsutredningen
foreslagit, med fordel skulle kunna anvéindas for aterbetalning av studie-
medel. En liknande tanke aterkommer i studiehjilpsnimndens yttrande.

Sveriges forenade studentkdrer, Sveriges akademikers centralorganisation
och négra politiska och andra student- och ungdomsorganisationer tar av-
stdnd fran utredningens konstruktioner.

Sveriges forenade studentkdrer finner det nédviandigt med trygghet under
studietiden for de studerande, vilket tillgodoses bast genom en utbyggnad
av studiebidraget. Det ar enligt organisationen viktigare att skuldsittningen
nedbringas an att begreppen lan och amorteringar avskaffas. Redan nu-
varande system ger en ratt att pa vissa villkor erhalla medel, och organisa-
tionen har svart att forestilla sig, att de formler, enligt vilka tilldelningen
av studiemedel foreslds ske, kan ge studenten en klarare uppfattning om
hans rittigheter dn de i siffror definierade griinser, som statsstipendie-
namnderna for narvarande arbetar med och pa olika sitt sprider kinnedom
om. Organisationen kan inte godtaga studiesociala utredningens forslag till
nytt studiesocialt system utan forordar ett kombinerat lane- och stipendie-
system, dar stipendiedelen dr den vasentliga.

Sveriges akademikers centralorganisation finner -— bortsett fran det
sjalvklara i att frigéra féormanerna fran beroende av foérdldrackonomin —
utredningens forslag till nytt studiesocialt system oantagbart. Organisationen
anfér sammanfattningsvis bl. a. f6ljande om utredningens forslag.

Det studiesociala systemet skall vara klart, enkelt och §verskadligt, sa att
den enskilde i praktiken konkret och utan svarigheter kan uppfatta inne-
borden av det och de rittigheter och skyldigheter han har inom systemet.
Utredningens forslag fyller inte tillndrmelsevis detta krav, De problemlos-
ningar som erbjudes dr invecklade och svaroverskadliga och nar oftast inte
asyftad verkan. Diremot uppstar ibland inte avsedda konsekvenser, som trots
viterligt tillkranglade Overbyggnader ondéjaktigt kan bemistras. 1 stillet
skapas nya bieffekter. Utredningen har konsekvent forbisett bittre och mera
nirliggande 16sningar.

Enligt SACO:s uppfattning erbjuder systemet inte nigon forstiarkning i
trygghetshinseende. Blint verkande regler har ersatt bedémningar, som kan
ta hinsyn till individuella faktorer. Det ar mer an tvivelaktigt, om den en-
skilde i hir ifrdgavarande sammanhang kéinner sig mera trygg infor ett en-
sidigt, abstrakt system, vars enskildheter han inte foérstar dn infér regler,
som kan tillimpas efter det att alla i det personliga férhallandet relevanta
omstandigheterna beaktats.

Direkta férsamringar, matericlit sett, finns involverade i1 systemet — bort-
sett frin den foreslagna avviigningen mellan stipendier och lian, som SACO
iterkommer till i det féljande. Det ar mojligt, att dessa férsamringar ligger
i systemets »natur», desto stérre dr anledningen att forkasta det, speciellt
som det enligt SACO:s bestimda uppfattning inte innehiller motsvarande
forbattringar.

Frigan om aterbetalningssystemets utformning méiste i avgérande hin-
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seenden bedémas fran andra utgangspunkter én stipendiets storlek. Det sist-
nimnda problemet dr ytterst en statsfinansiell avvigningsfraga, dven om
SACO forutsitter att i varje fall nagra férsamringar for grupper av studenter
inte kan ifrigakomma. Nir det giller linesystemets utformning foreligger
inte denna statsfinansiella avvigningssynpunkt. Det méste darfor rimligen
fa ankomma pa lantagarna sjilva, representerade av sina organisationer, att
avgora vilken typ av kreditsystem som &r att foredraga, Det kan inte vara
rimligt, att mot dess uttalade vilja patvinga en viss grupp i samhillet ett
kreditsystem, som avviker fran gingse kreditformer. SACO avvisar bestimt
det av utredningen foreslagna kreditsystemet och forutsatter diarfor, att ut-
redningens forslag till aterbetalningsregler inte kan liggas till grund for en
proposition.

Organisationen framhaller i flera sammanhang, att problemet med upp-
skov pa grund av nedsatt betalningsformaga — vilket utredningen uppfattat
sasom centralt — endast ér av marginell betydelse.

Nagra politiska studentorganisationer ligger fram principfoérslag som
helt avviker fran utredningens férslag. Sveriges konservativa studentfor-
bund anser examenspremiesystemet vara den bésta 16sningen for det studie-
sociala stodet. Detta system uppfyller enligt organisationen bl. a. foljande
krav: att vara generellt, att inte medfora niagon periodisk studiekontroll, att
inte medféra alltfér omfattande felinvesteringar for staten samt att vara
enkelt och smidigt att administrera. Vid studieavbrott av socialmedicinska
eller andra vigande skl far efter provning avskrivning ske i proportion till
det uppnéadda studieresultatet. Forbundet framfor dven vissa alternativa
forslag rorande studiemedelssystemet, direst examenspremiesystemet inte
skulle lidggas till grund for vidare forslag.

Folkpartiets ungdomsférbund polemiserar mot de av utredningen an-
forda betinkligheterna mot studielénen. Organisationen anfor, att det ar
uppenbart att langtifran alla de som skall fa del i det studiesociala stodet
utbildar sig for typiska hogloneyrken. Oenhetligheterna kommer sanno-
likt att forstirkas i framtiden och, siger férbundet, en generell stipendie-
ring bor kunna verka i lnenivellerande riktning. Organisationen anser,
att alla som #r dldre dn 18 &r bor fa sina studier bekostade av samhillet.
Hirigenom kan sociala och ekonomiska hinder for den enskildes fria ut-
bildningsval elimineras och ekonomisk trygghet ges under och efter stu-
dierna. Som en av flera positiva effekter ndmns slutligen att studielonen
kan ge en bittre ekonomisk grund for iktenskap under studietiden an
nagon annan finansieringsform.

Sveriges socialdemokratiska studentférbunds uppfatining av studiel6n
— organisationen anser att termen utbildningslén ir bittre — 4r en annan
in utredningens. Termen 16n innebér att den skall vara beskattningsbar.
Genom detta undviker man, frambhaéller féorbundet, alla de problem en
behovsprévning mot egen inkomst medfor och de studerande kan dessutom
pa ett naturligt sitt inlemmas i socialférsiikringssystemet. Genom att jim-
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stilla utbildning med annat arbete kan man enligt féorbundet reducera
den tvivelaktiga nimbus som omger vissa utbildningsvigar. Organisationen
befarar, att det studiesociala systemet med utredningens férslag inom tio
ar kommer att utveckla sig till ett rent lanesystem och pépekar vidare att
ett studiesocialt system som ger en rimlig levnadsstandard for de studeran-
de samhaillsekonomiskt betyder, att resurser transfereras till de studeran-
de. P lang sikt kommer, enligt férbundet, utredningens 16sning att utveck-
la sig till en sirbeskattning av dem som tidigare studerat, varvid skattebe-
lastningen kommer att variera med inkomstens storlek och utbildningens
langd.

Sveriges férenade studentkdrer framhaller, att det studiesociala stddet
méste uppfattas som samhillets satt att tillférsikra alla medborgare lika
ratt och moéjlighet till utbildning och inte som en inkomsttransferering till
en begridnsad grupp. I den mén, siiger organisationen, det anses 6nskvirt att
astadkomma en ekonomisk nivellering i samhillet, bér denna genomforas
generellt genom t. ex. skattesystemet och inte efter helt irrelevanta kriterier
som t. ex. graden av utbildning.

Vissa remissorgan stéller sig till skillnad fran studentorganisationerna
kritiska mot varje form av studiebidrag inom studiemedlen. Statskonto-
ret anser, att ett sidant bidrag verkar inkomstomfordelande till forman for
dem som erhdllit hogre utbildring. Bortsett fran en begriansad effekt pa
intdaktssidan blir resultatet av studiebidragen, hiavdar statskontoret, en ren
sdnkning av studiekostnaderna fér arbetskraften med hogre utbildning och
alltsd en forbattring av dennas formégenhetsstillning. Varken samhalls-
ekonomiska skil eller rittvisesynpunkter motiverar en sadan omfordelning.

Landsorganisationen delar utredningens uppfattning att ett genomférande
av studielénen i framtiden torde bli beroende av de statsfinansiella mojlig-
heterna och av inkomstutvecklingen i samhillet. Landsorganisationen anser
sig ha skl att instimma i de kritiska synpunkter pa en langtgiende sub-
ventionering av hogre studier, som studiesociala utredningens ledamot
Yngve Persson utvecklat i sitt sirskilda yttrande.

Ocksa Sveriges socialdemokratiska ungdomsférbund tar upp studieldne-
frdgan och anser att man torde ha att rikna med att allt fler fortsitter sin
utbildning och att vuxenutbildningen far 6kad betydelse. Det kan vidare
antas att en fortsatt inkomstutjimning kommer till stind, bl. a. genom
att den okade utbildningen av akademisk arbetskraft minskar dennas
monopolsituation. I ett sidant framtidslige ter sig inférandet av studie-
16n som en rimlig atgird. Forbundet har i princip uttalat sig for studielon
som den framtida studiefinansieringsformen men anser att for nirvarande
starka argument kan anféras mot dess omedelbara genomférande.
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Ritten till studiemedel

Utredningens férslag om att krav pa studielamplighet inte skall
uppstillas for nyinskrivna studerande tillstyrkes av flertalet remissorgan,
som uttalat sig i fragan.

Garantilinenimnden finner inte motiverat att uppritta en sirskild eko-
nomisk spirr for intrdde till universitet och hogskolor, si linge ett god-
kint studentbetyg i princip berattigar till intride vid de akademiska léro-
anstalterna. Universitetskanslersimbetet uttalar i sitt tillstyrkande, att det
icke torde vara sikerstillt att den som har Ba som genomsnittligt student-
betyg har bittre studieférutsittningar én den for vilken medelbetyget under-
stiger Ba.

Sveriges alkademikers centralorganisation anser daremot, att den nuva-
rande Ba-grinsen i princip bor bibehallas for de fria fakulteterna. Dock skall
studenter med ligre betyg vara berittigade till studielin redan fr. 0. m. den
forsta terminen och, nir de visat sig kunna fullfélja studierna, studiebidrag i
efterhand for det forsta liséret.

En liknande uppfattning har kommit till uttryck i yttranden frin stats-
kontoret, ldrarradet vid Sydsvenska sjukgymnastinstitutet, veterinirhég-
skoleutredningen och Tekniska ldroverkens elevforbund.

I fraga om studielimplighetsbedémningen f6r tidigare inskrivna stude-
rande instimmer remissorganen i regel i utredningens forslag. Bland andra
universitetskanslersimbetet, garantilinenimnden och Sveriges forenade
studentkdrer uttalar sig for att den praxis som utbildats vid beviljandet av
garantilan ligges till grund fér motsvarande beddmning inom studiemedels-
systemet och inte den nagot sndvare praxis som tillimpats for natura-
stipendier.

Universitetskanslersimbetet framhéller i anledning av utredningens fér-
slag om en biittre anpassning mellan kursfordringar och examensstadga, att
niar den vintade forstirkningen av universitets- och hogskolevisendets
organisation och férvaltning genomforts, goda forutsittningar torde finnas
for att fran kanslersimbetets och liroanstalternas sida underséka och for-
biittra utbildningens effektivitet och komma fram till sikrare grunder
fér bedomning av normala studieprestationer. Ambetet foreslar att det far i
uppdrag att fortlopande bevaka fragan om vilka krav som skall stillas pa
studielamplighet hos redan inskrivna studerande for fortsatt erhallande
av studiemedel samt framlagga forslag hirutinnan.

Sveriges forenade studentkdrer har uppfattat utredningens forslag som
mer generdst nér det giller beddmningen av barnaféderskors studieresultat.
I sadana fall skall, siger organisationen, studiemedel utgi regelmassigt
utan att krav uppstilles pa studieresultat fran tiden kring nedkomsten.
Liknande synpunkter framférs av Sveriges socialdemokratiska studentfor-
bund.

I nagra yttranden tas fasta pa utredningens uttalande att det forhal-
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landet att den studerande nedlagt tidskridvande arbete inom studentkiren
eller motsvarande bér beaktas vid bedomningen av studieresultaten. Cen-
terns studentférbund anser att det viktiga arbete, som nedliggs av funk-
tiondrer i studentféreningar, bor jimstillas med studentkarsarbete. Liknande
synpunkter anfors av Sveriges konservativa studentférbund, Sveriges krist-
liga studentrérelse och Sveriges studerande ungdoms helnykterhetsforbund.

Den av utredningen foreslagna maximitiden for studiemedel om 16
terminer har genomgéaende tillstyrkts. Sveriges konservativa studentférbund
forordar att aterbetalningspliktiga studiemedel skall kunna utga dven efter
denna tid.

Med nigra undantag ansluter sig remissorganen till forslaget att studie-
medel inte bor beviljas den som fyllt 40 &r. Garantilinendmnden finner det
dock mindre tilltalande att 6verhuvud uppstilla nagon aldersgrans i studie-
medelssystemet. Med tanke pa det viixande behovet av vidareutbildning, om-
skolning och utbildning av vuxna borde de studiesociala formanerna std
6ppna for envar oberoende av &lder. Nimnden foreslar aldersgrinsen 50 ar.
Ldnsstyrelsen i Vdsterbottens lin ifragasitter den foreslagna aldersgrinsen.
Fredrika-Bremer-forbundet framhéller, att sarskilt kvinnor som fatt av-
bryta sina studier pa grund av barnsbérd kan komma att verskrida de giv-
na tidsgrinserna. Liknande synpunkter anfors av styrelsen fér centralsko-
lan for specialutbildning av barnsjukskdéterskor och styrelsen for sociala
barnavdrdsseminariet.

Det av utredningen foéreslagna maximibeloppet for studiemedel
for studerande utan barn om 6 720 kronor per ar i nuvarande penningvirde
har tillstyrkts eller limnats utan erinran av flertalet remissorgan.

Négra remissinstanser anser dock att det foreslagna beloppet ér tilltaget i
underkant. Sveriges akademikers centralorganisation, som hivdar att nagot
visst tak for studiemedlen inte bor fixeras, foreslar att den studerande i
normalfallet skall kunna disponera ca 7 500 kronor fér lisar om tio manader.
Universitetskanslersimbetet och Sveriges férenade studentkdrer framligger
forslag om att studiemedel skall utga med 160 procent av basbeloppet om
aret (7 680 kronor). Sveriges konservativa studentforbund anser att den
ovre griansen skall fixeras genom praxis.

Aven forslaget om ett barntilligg om 25 procent av basbeloppet om Aaret
(1200 kronor) har vunnit stor anslutning. Hogre belopp har dock foresla-
gits av universitetskanslersimbetet, styrelsen fér lantbrukshégskolan och
styrelsen for socialinstitutet i Goteborg. Nagra av remissorganen anser att
tillagget skall utga som ett sérskilt barnbidrag foér barn till studerande. Sa-
lunda anfér Sveriges férenade studentkdrer att forsorjnings- och viardnads-
plikt mot barn fortfarande ar ett mycket patagligt studiehinder. Enligt or-
ganisationen bor samhaillets familjepolitik utbyggas sa att det ekonomiska
stédet battre svarar mot barnkostnaderna, vilket stod dven kan utnyttjas av
de inkomstlésa studentfamiljerna. Under en Gvergangstid anser organisa-
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tionen det vara nédvandigt att vidtaga sirskilda atgirder for studerande
foraldrar. Organisationen foreslar darfor att tilligg skall utga med ett bas-
belopp for tickande av barnavardskostnader och att detta tillagg Atminstone
provisoriskt skall fa utgora ett bidrag. Aven Hégerns ungdomsforbund, Sve-
riges socialdemokratiska studentférbund och Folkpartiets ungdomsforbund
foreslar siarskilda bidrag till studentbarn.

Ett par remissorgan, bland dem statsstipendiendmnderna i Stockholm och
Géteborg, har ifragasatt om inte barntilligget borde vara stérre under bar-
nets forsta levnadsar an eljest.

Linsstyrelsen i Uppsala lin ar tveksam betriffande inférandet av ett sir-
skilt barntilligg for studerande och ifragasitter, om inte behovet av stéd
borde tillgodoses p& annan vig.

Utredningens forslag att studiemedlen skall vara virdebestandiga har
praktiskt taget genomgaende vunnit remissopinionens gillande. Garanti-
lénendmnden uttalar, att de studerande genom virdesikringen erhaller
kompensation for stegringar i den allmanna prisnivan, vilket med hdnsyn
till den speciella sammansittningen av deras levnadskostnader i vissa fall
kan leda till direkta standardhdjningar.

Ett av de mest positiva dragen i utredningens forslag &r enligt remiss-
kritiken att nagot hiansynstagande till férdldrarnas ekonomi ej langre skall
forekomma vid behovsprovningen. Endast éverstyrelsen fér yrkesutbild-
ning har, utan att nirmare utveckla tanken, inviant att man inte undantags-
l6st bor bortse fran fordldrarnas ekonomi.

Meningarna ir diremot delade nir det giller behovspr é6vningen
med hinsyn till egen ekonomi. I allmidnhet godtas utredningens forslag.
Garantildnendmnden papekar, att franvaron av férvirvsinkomster ar ett
mycket visentligt kriterium pa att studier verkligen bedrives. Skulle nagon
inkomstprovning ej ske, kan skeninskrivningar befaras komma till stand
i syfte att utnyttja ritten till studiemedel.

Tjdnstemdnnens centralorganisation gor daremot gillande, att man pa det
studiesociala filtet liksom pa flera andra omraden inom socialpolitiken helt
bor 6verga fran behovsprovade till generella stodformer. Statskontoret fore-
trider en liknande uppfattning.

Nagra remissorgan vill ha en mer generos behandling av de studerandes
egna inkomster; detta giller bl. a. universitetskanslersimbetet, styrelsen for
socialinstitutet i Lund, Sveriges akademikers centralorganisation, Sveriges
forenade studentkdrer, Sveriges konservativa studentforbund och Tekniska
liroverkens elevférbund. Medicinalstyrelsen forordar en hdjning av fribe-
loppet med motivering bl. a. att de féreslagna reduktionsreglerna torde kom-
ma att medverka till att de studerande blir mindre angeldgna att tjanstgora
=

5 — Bihang till riksdagens protokoll 1964. 1 saml. Nr 138
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inom hilso- och sjukvirden som vikarier. Styrelsen for veterinirhégskolan
anser, att de veterinarstuderande kan bli missgynnade av en schabloniserad
provning. Styrelsen framhaller, att de studerande vid slutet av studierna har
sddana ferieinkomster att studiemedel ej torde kunna erhallas. Deras for-
héllanden éir likvil sadana, att behovet av studiemedel inte bortfaller eller
niamnvirt minskar. En visentlig del av inkomsten méste nimligen anvindas
till betalning av nédvidndig instrumentuppséttning och inkép av bil, vartill
kommer att den studerande under inkomstperioderna i regel har avsevirt
fordyrade levnadskostnader.

Fragan om hinsynstagandet vid provningen av studiemedlens storlek till
makes inkomst och férmégenhet har foranlett kommentarer i vissa yttran-
den. Till dem som uttryckligen tillstyrker utredningens férslag betriffande
makes inkomst hor arbetsmarknadsstyrelsen, garantilinendimnden, ldns-
styrelsen i Goteborgs och Bohus ldn, styrelsen fér socialinstitutet i Lund,
direktionen for gymnastiska centralinstitutet, styrelsen fér journalistinsti-
tutet i Stockholm och Tekniska laroverkens elevforbund. Enligt garantilane-
nimnden talar samma skil for att hdnsyn tas till makes inkomster som de
som kan anféras for en provning mot egna inkomster. Enligt Fredrika-
Bremer-férbundets asikt dr det diremot synnerligen viktigt att dkta makar
i mojlig man behandlas fran varandra ekonomiskt fristdende. Sa snart
den ene ekonomiskt bistar den andre, kommer enligt denna organisa-
tions uppfattning mottagaren att hamna i ett sadant underlige, att hans
handlingsfrihet minskas. Férbundet hivdar darfor, att en studerande ma-
kes mojligheter att medelst studiemedel bekosta sina studier inte far in-
skrinkas av andra makens ekonomiska é6verligsenhet.

Lansstyrelsen i Uppsala lin anser att den foéreslagna behovsprévningen i
viss man svar mot gillande lagregler betriffande makars ansvar fér var-
andras skulder och mahéinda kan uppfattas som ett fér det allminna rétts-
medvetandet frimmande socialt férmynderskap. Aven Statstjinstemdinnens
riksforbund, Folkpartiets ungdomsférbund och Sveriges socialdemokratiska
studentforbund anfér liknande synpunkter.

Vad sirskilt giller formogenhet férordar vissa remissorgan en mer gene-
ros behandling 4n utredningen foreslagit. Linsstyrelsen i Goteborgs och Bo-
hus lin féreslar en héjning av det foreslagna fribeloppet fér formogenhet
fran fyra till sex basbelopp. Kollegienimnden vid tel:niska hégskolan i
Stockholm foreslar ett stadgande av innebérden att reduktion av studie-
medel inte ma ske, dir féormoégenhetshavarna kan visa att formogenheten
inte utan allvarlig oldgenhet fér honom eller hans make kan omvandlas i
kontanta medel. Ocksa universitetskanslersimbetet, styrelsen for lantbruks-
héogskolan och Centerns ungdomsférbund anfoér liknande synpunkter. Sve-
riges forenade studentkdrer papekar, att egen formogenhet som regel upp-
kommit genom arv. Fran rittvisesynpunkt framstar det som stétande att
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en studerande skall forlora ratten till studiemedel, darfor att han drabbats
av olyckan att forlora sina féréildrar.

Fragan om studiebidraget inom studiemedlen har diskuterats
av minga remissinstanser. Meningarna ir delade savil i frigan om studie-
bidraget skall vara en integrerande del av studiemedlen som i fragan till
vilket belopp studiebidraget bér faststillas. Det rader diremot enighet om
utredningens férslag att studiebidraget skall utga under hela studietiden.

Nagra remissorgan avvisar helt tanken pi ett studiebidrag i studiemedlen.

Statskontoret anser salunda, att skil visserligen kanske kan anféras for
en finansiering via skatterna av de studerandes levnadskostnader i den mén
en sidan finansiering leder till en stérre utbildningsvolym i samhillet dn
som eljest skulle komma till stind och frimjar den ekonomiska tillvixten
pa sadant sitt att dven de icke studerande far fordel darav. Under nu-
varande forhallanden finner statskontoret det svart att vare sig fran ekono-
miska eller rittvisesynpunkter motivera en siadan féormoégenhetsomférdel-
ning som forslaget innebér.

Linsstyrelsen i Ostergétlands lin anser det vara av vikt att realistiskt
tillmitta studiebidrag utgar for gymnasiestudier, men diremot betraktar
lansstyrelsen studiebidragen pa en hégre nivd som mindre angelagna. Ho-
gerns ungdomsforbund pekar pa att begynnelselénen for t. ex. civilingenjorer
ligger narmare 30 000 kronor per ar och att de flesta ingenjorer efter tio ar
uppnar inkomster pa 50 000 kronor. Férbundet anser att det vore orimligt
att inte taga hinsyn till bl. a. detta vid bedomningen av studiestodet. Det
maste, anfor forbundet, anses stétande om samhillet skulle ge socialt un-
derstod till en blivande civilingenjor under studietiden. Férbundet avstyrker
darfor forslaget om studiebidrag.

Utredningens avvidgning av studiebidraget till 1 750 kronor om &ret har
tillstyrkts eller limnats utan erinran av ett stort antal remissinstanser.
Landsorganisationen framhéller inledningsvis, att det &r troligt att en battre
balans i friga om rekryteringen till hogre utbildning skulle uppnis genom
ett &n mer generdst bidragssystem pa gymnasienivin. Landsorganisationen
kan inte tillstyrka patagligt hogre studiebidrag pa postgymnasial niva an
vad som foreslas for den gymnasiala utbildningsnivan.

I yttrandet fran Sveriges socialdemokratiska ungdomsforbund siages att
det inte kan fornekas att studier f6r den enskilde ter sig som en mycket
gynnsam investering. Akademiska studier ger i regel avkastning i form av
hogre inkomster och bittre social stdllning. Det kan mot den bakgrunden,
siger forbundet, anses ytterst tveksamt om négot studiebidrag skall inga i
studiemedlen. Aven f{oérdelningspolitiska skal talar mot ett studiebidrag.
Organisationen anser emellertid att man vid bedémningen av fragan om stu-
diebidraget dven bor beakta stravandena att skapa likvirdiga forméner in-
om studiemedels- och studiehjilpssystemen. Organisationen tillstyrker dar-
for utredningsforslaget.
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Forsdkringsinspektionen anser bidraget relativt generdst, sett i samband
med 6vriga férmaner. Inspektionen framhaller vidare, att en aterhallsamhet
gentemot héjningskrav torde vara desto mer berittigad, eftersom det ar
angeliget att inte inskrinka det finansiella utrymmet f6r en utbyggnad av
universitetsinstitutioner m. m. Kravet pa en sidan utbyggnad kan for 6vrigt
Oka 1 styrka just till f6ljd av en forbittring av de studiesociala férméanerna.

Enligt garantilinendmnden ar det ofrdnkomligt att samhillets insatser
for att ekonomiskt underldtta hogre studier efter gymnasiet sker genom en
kombination av direkta bidrag och aterbetalningspliktiga studiemedel. Det
av utredningen foreslagna studiebidraget finner nimnden vil avvigt. NAmn-
den har vid sin bedémning beaktat, att studiebidraget till skillnad fran de
nuvarande naturastipendierna i alla normalfall kommer att utgi under hela
studietiden.

I en del yttranden ansluter sig remissorganen helt allmint till utred-
ningens avvigningar. Detta giller t. ex. Svenska arbetsgivareféreningen och
Sveriges industriférbund. Skoloverstyrelsen anser, att synnerligen tungt
viigande skal talar for att det storsta direkta stodet siittes in for att gynna
6vergangen fran grundskolan till fortsatta studier pa det gymnasiala stadiet.
Detta argument talar, sdger dverstyrelsen, for att de 6kningar av studiestodet
pa gymnasiestadiet, som foreslogs i yttrandet 6ver studiehjidlpsutredningens
betinkande, genomfores. Aven ldnsstyrelsen i Uppsala lin tillstyrker for-
slaget och anser att kritiken fran student- och akademikerhdll fir anses
ha skjutit 6ver malet. Ldinsstyrelsen i Visterbotlens ldn tillstyrker i nuldget
utredningens forslag. Styrelsen for journalistinstitutet i Stockholm skulle
helst ha sett ett hogre bidrag men tillstyrker utredningsforslaget med tanke
pa de stora forbittringarna for de studerande vid institutets studentlinje.
Tekniska ldroverkens elevforbund foreslar att studiebidraget per ar skall
utgora 38 % av basbeloppet.

Ett antal remissorgan foreslar ett studiebidrag om 2 500 kronor om aret.
Tjinstemdnnens centralorganisation erinrar om att organisationen i sitt
yttrande 6ver studiehjilpsutredningens betinkande i friga om det forhdjda
studiebidraget foreslagit nyssnimnda belopp. Dirmed menar organisationen
ej att bidragsbeloppet alltid bor vara lika stort for de dldre eleverna inom
det gymnasiala systemet som fér de studerande vid universiteten m. fl. laro-
anstalter. Enligt organisationens mening ar det den studieekonomiska situa-
tionen, som bor vara utslagsgivande. Det framhaélles i yttrandet att vissa un-
dersokningar bor foretas om storleken av de egentliga studiekostnaderna —
varmed i forsta hand avses utgifter for litteratur, studiemateriel, termins-
avgifter m. m. -— pa olika utbildningslinjer. Andra som framstillt yrkande
om ett studiebidrag & 2500 kronor om éaret ar arbetsmarknadsstyrelsen,
kollegiendmnden vid tekniska hégskolan i Stockholm, styrelsen for farma-
ceutiska institutet, direktionen fér gymnastiska centralinstitutet, styrelsen
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for musikaliska akademien och Sveriges sjukskoterskeelevers férbund.
Skogsstyrelsen, Statstjinstemdinnens riksférbund och Blivande lirares riks-
forbund vill sitta bidraget till ca 2 750 kronor. ‘

Centerns studentférbund har inte nagra betinkligheter mot transfere-
ringar till akademikerna. Foérbundet anser att studiebidraget bor sittas
s& hogt att den rekryteringsfrimjande effekten inte minskas. Utredningens
forslag innebar en forsimring Ior ungefir hilften av de universitets- och
hogskolestuderande. Malsdttningen bor vara ett studiebidrag om ca 3 500
kronor, men i dagsldget begrinsar sig organisationen till att foresla beloppet
2500 kronor fér nista budgetar. Sveriges socialdemokratiska studentfor-
bund, som forutsatter att propositionen kommer att innehalia ett konkret
forslag till utbyggnad av det studiesociala systemet i riktning mot studielon,
ar medvetet om att det i dagens lige inte 4r mojligt att na malet. Forbundet
foreslar en generellt utgende indexreglerad utbildningslon om 2 500 kronor,
vilket belopp skall hdjas med 250 kronor per &r tills en summa motsvarande
140 procent av basbeloppet uppnatts. Utbildningslonen skall raknas som
skattepliktig inkomst.

Slutligen finns det nagra remissinstanser som vill sitta studiebidraget till
3500 kronor eller hogre, namligen Sveriges akademikers centralorganisa-
tion, Sveriges forenade studentkdrer, Folkpartiets ungdomsforbund, Sveriges
konservativa studentférbund, Sveriges liberala studentforbund, Sveriges
Eristliga studentrirelse, Sveriges fria kristliga studentférening och Sveriges
studerande ungdoms helnykterhetsférbund.

Sveriges férenade studentkdrer vinder sig mot det ologiska i att anstilla
rittvisejamforelser mellan 4 ena sidan det utgaende familjepolitiska stodet
till en gymnasists forialdrar och & andra sidan det studiesociala stodet till
en fran familjen fristdende studerande vid postgymnasiala utbildningar.
Organisationen delar inte uppfattningen, att en hojning av studiebidraget
till studenterna maste fa konsekvenser for bidragsnivan inom studiehjilpen,
och anser darfor utredningens kostnadsberdkningar for studiebidrag om
3750 kronor och 4 500 kronor grovt dverdrivna. I organisationens yttrande
gors gillande att det sammanlagda resultatet av studiehjaipsutredningens
och studiesociala utredningens forslag kommer att innebara en forsamring
for stora grupper av studerande. Organisationen foreslar ett studiebidrag
om 3 500 kronor och motiverar detta med énskemalet att undvika att nigon
kategori av studerande far minskade formaner. Eventuellt kan man ga fram
etappvis, och organisationen framldgger ett utbyggnadsprogram innebiran-
de ett studiebidrag om 2 500 kronor budgetaret 1964/65, 3 000 kronor darpa
foljande ar och 3 500 kronor fr. 0. m. budgetaret 1966/67.

Liknande synpunkter anfors av Folkpartiets ungdomsférbund, som fore-
slar att studiemedlen skall bestimmas till sadant belopp alt de tacker lev-
nadskostnaderna for hela aret. De studerande bor enligt forbundet ges cko-
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nomiska mdjligheter till vila och rekreation. Férbundet anser att studiebi-
draget bor vara 300 kronor per manad. Per ar betyder detta saledes 3 600
kronor.

Aven Sveriges akademikers centralorganisation havdar, att utredningens
forslag redan i initialskedet kommer att innebira en markant forsamring
for de studentgrupper, som da kommer att befinna sig i motsvarande lage
som dagens statsstipendiater. For praktiskt taget alla évriga studentkate-
gorier vid universitet och hégskolor medfdr utredningens forslag en ytterst
obetydlig forbittring. Studiesociala utredningens férslag innebir ett defini-
tivt reformstopp i den i och fér sig imponerande utveckling, som pa grund-
val av 1946 ars studentsociala utredning figt rum under 1950-talet och hittills
under 1960-talet. Avsikten ir uppenbarligen, att tiden nu skall anses mogen
att definitivt 6verga till en lanefinansiering. Organisationen énskar fér sin
del en verklig reform pa det studiesociala omradet. Denna bér inriktas pa
att effektivt minska skuldsittningen under studietiden fér alla kategorier
studerande. S kan enligt organisationen ske endast pa ett sitt, nimligen
genom en Okning av stipendiet. Organisationen ansluter sig till reservan-
tens forslag om ett stipendium om 3 750 kronor per ar. Aven om skuldbe-
loppen med en bidragsgivning av denna omfattning blir otillfredsstillande
héga, avstir organisationen fér narvarande ifran att foresla ett storre sti-
pendium. Den kostnadsékning, som skuile atga for detta, skulle komma att
te sig alltfér avskrickande, framhalles i yttrandet. Om forslag om en kraf-
tig forstarkning av de nuvarande atgirderna inte kan foreliggas arets riks-
dag, bér enligt organisationen sasom en provisorisk atgird den nuvarande
behovsprovningen av naturastipendierna slopas.

Vissa av remissorganen har uttalat sig fér att studiebidraget indexregle-
ras. Forslag i denna riktning har framfoérts av bl. a. ldnsstyrelsen i Gote-
borgs och Bohus lin, styrelsen for socialinstitutet i Géteborg, T jinstemdn-
nens centralorganisation, Sveriges forenade studentkdrer, Sveriges konser-
vativa studentférbund, Sveriges socialdemokratiska studentférbund, Sve-
riges sjukskoterskeelevers forbund och Tekniska liroverkens elevférbund.

Frigan om extra studiemedel pa synnerliga skil behandlas i
nagra yttranden. Styrelsen fér veterinirhégskolan pekar pa att tjanstgo-
ringen vid vissa kliniker enligt skolans stadgar fortgar under hela aret och att
tjanstgoring vid klinik regelmissigt aldgges veterinirkandidat jamvil under
ferier. Skolans studerande har dven speciella studiekostnader fér inkop av
skyddsklider och mikroskop. Garantilénenimnden, som anser att ordet »syn-
nerliga» i lagtexten bor utbytas mot »sirskilda», foreslar, att extra studie-
medel skall kunna utga bl. a. for resor pa studieorten och lingre resor till
hewnorten samt for studieresor — #éven utomlands — dir akademisk lirare
intygar att resan utgor ett virdefullt inslag i fullgérandet av viss studiekurs.
Aven for extra studieutrustning eller exceptionellt héga lirobokskostnader
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bor extra studiemedel kunna beviljas. Det bor kunna &verlatas at central-
organet att utforma nirmare bestimmelser hirom med ledning av de prak-
tiska erfarenheterna rorande systemets funktionssitt.

Nagra remissorgan har tagit upp fragan om tilldelning av studiemedel
for studier utomlands. Garantilinendmnden anser, att skil fore-
ligger for att i vissa fall utstricka ratten till studiemedel dven for studier
utanfér Norden. P4 grund av de speciella problem, som bl. a. med avseen-
de pa studiekontroll och bedémningen av studiekostnader ar forknip-
pade med utlandsstudier foreslar namnden att fragan blir féremal for nir-
mare overviaganden. Sveriges forenade studentkdrer understryker onskvird-
heten av en liberalisering av de nuvarande bestammelserna om studiesocia-
la formaner vid utlandsstudier. Organisationen foreslar att studiemedel
for studier utomlands skall kunna tilldelas varje studerande som Amnar
genomga av behoriga svenska myndigheter godkiand utbildning eller utbild-
ning som kan utnyttjas for senare avliggande av svensk examen. Ett lika-
lydande férslag har framforts av Swveriges socialdemokratiska studentfor-
bund.

I samband med férmanerna inom det foéreslagna studiemedelssystemet har
nagra remissorgan tagit upp fragor rérande den 25 %-iga avskriv-
ningens slopande och den skatterittsliga behandlingen av studie-
medel. Overstyrelsen for yrkesutbildning har pa denna punkt motsatt sig
utredningens forslag. Sveriges akademikers centralorganisation anser, att av-
skrivningen, om den slopas, maste ersittas med ritt till skatteavdrag for
amorteringar.

Aterbetalning av studiemedel

I stort sett a4r remissorganen i och for sig ense med utredningen om de
krav som bor stillas pa ett nytt aterbetalningssystem. Ddremot gar uppfatt-
ningarna isir i friga om de limpliga medlen att ni de uppstillda mailen.

Bland de remissinstanser, som tillstyrkt aterbetalningssystemet kan nam-
nas férsdkringsinspektionen, garantilinendmnden, skoléverstyrelsen, full-
mdaktige i riksbanken, Landsorganisationen, T jinstemdnnens centralorga-
nisation och Svenska landstingsforbundet.

Garantilinenimnden anser, att utredningen konstruerat ett system for
dterbetalning av studiemedel, som i forhallande till nuvarande lanesystem
innebir stora fordelar for den enskilde. Under studietiden belastas den stu-
derande salunda ej av riintor, aterbetalningstiden har visentligt forlingts
och aterbetalningsskyldighet foreligger 6verhuvudtaget inte med mindre in
att vederborande uppnatt en viss inkomst. Genom vardesikring av avgifter-
na erhalles en gynnsam periodisering av aterbetainingarna och en god an-
passning uppnas mellan den virdemissiga utvecklingen av avgiftsbelast-
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ning och forvarvsinkomster. Den otrygghet och de ekonomiska péfrest-
ningar, som studieskuldsédttning hittills i vissa fall medfért, torde enligt
namndens mening genom denna utformning av aterbetalningsskyldigheten
i allt visentligt elimineras.

Forsikringsinspektionen konstaterar, att det féreslagna systemet erbju-
der mycket stora fordelar for lintagarna, eftersom den realrinta som be-
lastar de aterbetalningsskyldiga maximerats till 0, aterbetalningstiden ut-
strickts, aterbetalningarna periodiserats pa ett dndamalsenligt sitt, hinsyn
till betalningsférmégan tagits enligt generella regler for nedsattning av av-
gifterna och regler inférts om automatisk avskrivning av utestiende skuld i
hindelse av lantagarens déd.

Tjinstemdnnens centralorganisation understryker, att man bor efter-
strava, att eliminera de risker som foljer med studielan. Den enskilde skall
sdlunda, fortsdtter organisationen, kunna fa garantier for att han skall
erhdlla uppskov, nedsittning eller befrielse i friga om aterbetalning, savida
aterbetalningsférmagan blir ringa eller obefintlig. Genom sidana garantier
behover den enskilde inte riskera, att han och hans familj pa grund av sina
utbildningskostnader far leva under simre ekonomiska villkor &n som varit
fallet, om han inte underkastat sig en kostnadskrivande utbildning. Om en
sddan trygghet skapas, bor hindren for en socialt tillfredsstillande rekryte-
ring till hogre studier kunna undanrdjas. Enligt organisationens mening
innebdr utredningens férslag, att garantier och trygghet av hir redovisat
slag skapas. Organisationen finner denna del av det foreslagna studiesociala
systemet mycket visentlig och ldgger stor vikt vid att den blir genomférd.

I minga andra yttranden framhalles férdelarna med utredningens for-
slag. Folkpartiets ungdomsférbund finner salunda utredningens forslag till
lanesystem i princip riktigt och papekar sasom néigot mycket tillfredsstal-
lande att aterbetalningstiden férlingts och att vissa trygghetsgarantier in-
byggts i systemet. Vidare &r det enligt forbundets mening virdefullt, att
den aterbetalningsskyldige automatiskt erhaller befrielse fran aterbetalning
di inkomsten ar lag eller obefintlig.

Aven Centerns studeniférbund och Centerns ungdomsférbund uttrycker
sin tillfredsstillelse med den langa aterbetalningstid, som foreslagits av ui-
redningen. Den foreslagna periodiseringen, avskrivningen vid dédsfall och
lindringen vid forsimrad betalningsférmiga anser férbunden vara andra
positiva inslag i utredningens férslag.

Sveriges forenade studentkdrer, som framhaller att de nu géllande korta
amorteringstiderna har utgjort ett allvarligt studiesocialt problem, hilsar
den foreslagna foérlangningen med stor tillfredsstillelse. Aven fran periodi-
seringssynpunkt anser organisationen den av utredningen féreslagna ater-
betalningsplanen klart férdelaktigare &n den nu gillande. Likaledes uttryc-
ker organisationen sin uppskattning av forslaget om generell avskrivning
vid dédsfall. Organisationen finner det vidare angeliget, att hinsyn skall
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tagas till betalningsférmagan vid inkriavande av amorteringar, men enligt
dess mening féorekommer detta redan i stor utstrickning i det nuvarande
systemet, dir uppskov och anstand inte sker godtyckligt utan efter vissa
regler. Utredningen har i detta avseende, hiivdar organisationen, alltfor
mycket svartmalat nuvarande férhéllanden.

Harefter 6vergar organisationen till kritik pa olika punkter av aterbetal-
ningssystemet. Organisationen anfor bl. a.

SFS finner saledes, att mycket starka skil talar mot att inféra det av
utredningen forordade virdebestandiga amorteringssystemet. Det ar enligt
SFS:s mening en stor nackdel, att utredningen inte dgnat lika stort intresse
at andra former for lan och dirvid ndrmare undersokt, om inte de med
virdebestindigheten forenade fordelarna lika vl skulle kunna inbyggas
i ett konventionellt lanesystem. SFS anser sig inte i férevarande situation
kunna férorda nigon bestimd laneform. Det bor ytterligare utredas, om
inte periodiserings- och anstandsférdelarna med det foreslagna systemet
lika val kan inrymmas i ett konventionellt lanesystem. Inte minst det fak-
tum att utredningen ej utrett huruvida det finns méjligheter att i ordinarie
kreditinrattningar ordna sa langa konsumtionskrediter det har blir fragan
om forsvarar fragans avgorande.

Ett antal remissorgan stiller sig avvisande till utredningens férslag till
aterbetalningssystem och uttalar sig i stillet for lan av konventionell typ.
Sa ar fallet med studiehjilpsnimnden, ¢verstyrelsen for yrkesutbildning,
linsstyrelserna i Uppsala, Vistmanlands och Ostergétlands ldin, Svenska
arbetsgivareforeningen, Svenska bankféreningen, Svenska sparbanksfor-
eningen, Sveriges akademikers centralorganisation och Fredrika-Bremer-
forbundet.

Studiehjilpsndmnden anfér silunda, att utredningens argumentering for
att det foreslagna systemet skulle vara 6verlidgset andra och provade lane-
system inte dr overtygande. Efter att ha papekat, att avskrivning av lane-
skulden vid dédsfall lika vil kan tillimpas i ett mera konventionellt system,
fortsitter namnden.

Den mycket omskrivna periodiseringen vid aterbetalningen kan ocksa
16sas genom fasta annuiteter, vilket ocksa utredningen medger men avvisar
darfor att annuiteterna inte anpassas efter vixlingen i penningvirdet. For
lantagarna maste ett system med indexreglerade avgifter under si lang
tid som 20—25 ar te sig mycket vanskligt och oséikert, eftersom konsekven-
serna pa sa lang tid inte kan Gverblickas. Indexreglerad aterbetalning bor
dessutom enligt nimndens mening inte inféras isolerat for studenterna.
Namnden finner av dessa skil utredningens invindning mot annuiteter
inte avgorande. Fragor om anstand med eller lindring av aterbetalningen
pa grund av lantagarens irakade betalningssvarigheter har inom studie-
lanesystemet med hinsyn till lantagarens aktuella situation kunnat losas
tillfredsstillande utan att harfor detaljerade regler behovts och si kan
ske iiven i fortsittningen. Systemet dr administrativt betungande. Det inne-
bir bl. a. omriikkning av maximibelopp for studicmedlen och av avgifterna
vid dndringar i basbeloppen och en omfattande skriftvixling med lan-
tagarna. Aterbetalningen medelst avgifter ar vidare preliminir och en jam-

5% Bihang till riksdagens prolokoll 1964. 1 saml. Nr 138
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forelse foreslas skola ske, sedan aterbetalningen avslutats, mellan avgifts-
betalningen och aterbetalning enligt reglerna f6r 1an med rinta. En sadan
jamforelse maste medféra en detaljerad berikning fér manga ar, en berak-
ning som om den skall ha niagon mening fér eventuell aterbidring, maste
verkstillas fér varje lantagare. Avgifterna kan bli varierande ar efter ar.
For lantagaren maéste detta innebidra en kinsla av osikerhet om vad han
egentligen ir skyldig att betala.

Liknande synpunkter aterkommer bl. a. i yttrandet fran linsstyrelsen i
Ostergitlands ldn. Lansstyrelsen formenar, att ett indexreglerat avgifts-
system medfor flera nackdelar och riskerar att uppfattas som ett osiker-
hetsmoment av de skuldsatta och icke som en fordel. Linsstyrelsen anfor
vidare bl. a.

Man synes icke bora bortse ifran, att vi ha ett penning- och kreditvisende,
som ir uppbyggt pa nominell grund. Ingenting tyder pa att vi inom éver-
skadlig framtid kommer att ga over till ett realt betraktelsesiitt. Indexreg-
lering pa detta begrinsade filt d4r omotiverad vid rddande institutionella
forhdllanden inom kreditviasendet. Lansstyrelsen ifragasitter limpligheten
av att introduktionen av indexreglerade laneformer borjar pa ett si spe-
ciellt och begrinsat omrade som studiekrediten. Indexreglerade lin synes
som virdesikringsutredningen framhallit bora fa vixa fram efter fritt val
och i konkurrens med andra laneformer. Som framgar av utredningens for-
slag medfor dessutom Gvergingen till ett indexreglerat system ett si osmi-
digt och komplicerat forfaringssitt att det redan av administrativa skiil
knappast kan accepteras. Utredningen synes ha overdrivit storleken av de
finansiella problem den har att 16sa. Dessa éro icke av det formatet att de
motiverar den apparat utredningen ir beredd att bygga upp.

Svenska bankféreningen uttalar, att det foreslagna aterbetalningssyste-
met 4r teoretiskt intressant men i praktiken synnerligen komplicerat och
svaroverskadligt. Argumentet att aterbetalning i realvirde skulle ge garanti
fér en lamplig periodisering ar enligt féreningens mening inte évertygande.
Foreningen anser det ingalunda sidkert att akademikernas l6neinkomster
ar frn ar utvecklas i takt med levnadskostnadsindex. Ett tving att ater-
betala i realvirde menar féreningen dirfér kunna bli mycket betungande
for kredittagaren i vissa situationer, t. ex. vid en betydande och plétslig
penningvirdeférsimring under en l6pande l6neavtalsperiod. Féreningen
anfor vidare, att indexreglering av krediter dr ndgot som hittills varit sa
gott som okint i vart land och att det kan medféra aterverkningar, som
ar svara att {orutse, om man nu infér en sidan reglering pa ett begrinsat
och speciellt omrade.

Utredningens férslag om aterbetalningstid har nidstan genom-
gdende ront bifall i remissyttrandena. I ett par yttranden uttalar man sig
dock for en kortare aterbetalningstid an den foreslagna. Svenska bankfir-
eningen anser, att aterbetalningstiden utan oldgenhet kan sinkas till vad
som f. n. utgér maximal amorteringstid, for statliga studielan 15 ar. For-
eningen forordar en sadan ordning med hénsyn till befarade svarigheter
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att utan eftersittande av andra angeligna behov bereda utrymme for en
s& stor kreditgivning som skulle folja av en liangre aterbetalningstid. Enligt
Svenska sparbanksforeningen bor Aaterbetalningstiden i regel inte over-
stiga 20 ar.

Sveriges akademikers centralorganisation finner det foga andamalsenligt
att till den grad schablonisera amorteringstiden, att ingen hénsyn kan tas
till den arliga amorteringens storlek eller till rimligheten i amorterings-
tidens faktiska lingd. Organisationen fortsitter.

Forslaget medfér, att personer med kort utbildningstid och dérigenom
lag skuldsumma far mycket lingre amorteringstid 4n personer med lang
utbildningstid och dirigenom hog skuldsumma. Fér manga torde en amor-
teringstid, som stricker sig fram till 50-arsaldern, forefalla meningsldst
ling. De aterbetalningsskyldiga ar foga betjinta av ett sddant system. Viil
man verkligen ta hinsyn till den skuldtyngdes situation, bér man givetvis
utga fran skuldens och dirmed de arliga avbetalningarnas storlek och sedan
anpassa amorteringstiden direfter. Sa sker ocksd nir amorteringsplanerna
upprittas for de nuvarande statsgaranterade linen och for ovrigt dven for
de flesta andra lan. Fixeringen till att skuldfribeten skall intriffa just i
samband med 50-adrsdagen ar kurids.

Utredningens forslag till periodisering av aterbetalningarna har
vunnit anslutning eller limnats utan erinran i atskilliga remissyttranden.
A andra sidan finns det manga remissorgan, som &r starkt kritiska. Kriti-
kerna har i regel inte nagon erinran mot en jimn periodisering — manga
av dem anser fastmera en sadan 6nskviard — men de tar avstidnd frin en
reellt jimn periodisering genom indexreglerade avgifter. I flera av dessa
yttranden framhalles sisom mindre liampligt att inféra indexlan pa det
studiesociala omradet, innan man tagit stdllning till denna laneform i ett
vidare sammanhang.

Tjinstemdnnens centralorganisation tillstyrker den av utredningen fore-
slagna periodiseringen. Med virdebestindigt lin eller indexlin avses, erin-
rar organisationen, i allminhet kontrakt, vars virdeenhet utgors av en all-
min kopkraftsenhet, vilken tillimpas utan begrinsning. De avialade presta-
tionerna ir saledes vid varje tidpunkt bestdamda i reella termer. Vid indexlan
undgar man de formégenhetsférskjutningar, som uppstir vid penninglin
till £61jd av icke forviintade penningvirdefoérandringar. Studiesociala utred-
ningens forslag avser emellertid, framhaller organisationen, icke att omoj-
liggéra sadana férmégenhetsoverforingar, som vid inflation sker fran lén-
givare till lantagare. Det dr hir siledes inte fraga om indexlan i den me-
ningen som virdesikringskommittén anvint begreppet. Organisationen
erinrar vidare om att utredningen férordar inférandet av en s. k. ridntega-
ranti, varigenom dect i studiemedelsavgifter nominellt aterbetalade beloppet
kan bli ldgre men aldrig hogre dn vad som skulle erliggas vid anvindning
av en konventionell laneform. Sasom ulredningen konstruerat silt forslag,
far den aterbetalningsskyldige tillgodogora sig inflationsvinster, som vid ett
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penninglan kan uppsta till £61jd av att penningvirdet sjunkit, samtidigt som
han befrias fran den deflationsférlust, som skulle kunna uppstia vid ett
penninglan, om penningvardet stigit. — Den féreslagna indexregleringen ér,
enligt vad organisationen funnit, inte avsedd att under alla férhallanden
medfora aterbetalning av ett viardebestindigt belopp. Tekniken med index-
tilligg 4r med andra ord inte utarbetad uteslutande eller ens huvudsakligen
med tanke pa aterbetalningarnas ekonomiska slutresultat. Enligt organisa-
tionens asikt skapar den foreslagna indexregleringen en onskvird enhetlig-
het inom hela studiefinansieringssystemet savil pa formanssidan som pa
aterbetalningssidan. Den medger dessutom en bittre periodisering av ater-
betalningarna 4n vad som fdérekommer i nuvarande lanesystem. Slutligen
astadkommes mojligheter att genom automatiskt verkande regler anpassa
aterbetalningsskyldigheten efter den aterbetalningsskyldiges betalningsfor-
maga.

Fullmdktige i riksbanken erinrar om att det argument foér indexregle-
ringen, som starkast framhalles av utredningen, ir att den skapar en lamp-
lig fordelning av aterbetalningsbtrdan éver tiden. Reellt riknat blir den-
na jaimnt fordelad over aterbetalningsperioden, medan den vid penning-
lan med lika amorteringar leder till att aterbetalningsbérdan ir tyngst
under de forsta aren, da lantagarens inkomster normalt torde vara ligre
ian senare. Fullmiktige anser att indexregleringen ar en smidig 16sning pa
detta problem. Emellertid finner fullmiktige, att dven andra vigande skl
kan anforas for ett indexreglerat aterbetalningssystem. Ett skal, som enligt
fullméktiges mening ligger néra till hands, bygger pa onskan att begridnsa
de mojligheter till inflationsvinster till lantagarnas férdel, som uppkommer
vid penninglan. Visserligen kan det sagas, att nir andra lantagare gynnas
av ett fallande penningvirde, den har aktuella lantagargruppen icke bor
bli foremal for en sirbehandling. Styrkan av sistnimnda argument minskas
dock, anser fullmiktige, om det konstateras att lantagargruppen i fraga
ar i den unika positionen att den tillférsikras rdtt att erhalla lan, att ater-
betala lanen 6ver en mycket lang period och att vid svag betalningsférmaga
enligt automatiska regler erhalla anstand eller befrielse.

Tveksamhet infor den foreslagna indexregleringen rdéjes i yttrandena
fran generalpoststyrelsen, universitetskanslersimbetet, styrelsen fér lant-
brukshégskolan. Sveriges Industriférbund anser, att statsmakterna inte nu
bér fatta beslut i anledning av utredningens forslag och framhdller dirvid,
att bade den av utredningsmajoriteten foreslagna reellt jimna periodise-
ringen och reservantens forslag om en periodisering med nominellt jimna,
alternativt nominellt stigande annuiteter innebar férdelar for de aterbetal-
ningsskyldiga i jaimforelse med nuliget.

I remissyttranden, dir utredningens aterbetalningssystem avvisas, for-
ordas i allmidnhet en annan periodisering. Sveriges akademikers central-
organisation anser, att man med ett system med fasta annuiteter eller, for
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den som sa vill, drligen stigande annuiteter, nar en periodiseringseffekt,
som i de flesta fall bittre svarar mot den skuldsattes aterbetalningsformaga.
Organisationen belyser utredningens forslag med tankegangar och forslag
fran virdesikringskommitiéns betinkande Indexlan (SOU 1964: 1). Orga-
nisationen anfor.

Det biarande motivet {6r virdesikringskommitténs stallningstagande till
indexlan har varit behovet av nya placeringsformer, varigenom spararna
beredes 6kade mojligheter att virdesiikra sitt langsiktiga sparande. Kom-
mitténs huvudlinje ar, att indexlanens framvixt maste fa ske pa deras
egna meriter och efter parternas fria val. Indexlan skall siledes inte fa
patvingas marknaden genom penningpolitiska ingripanden, och statens en-
gagemang pa indexldnemarknaden bor ske i sadan form, att valfriheten
mellan indexlan och andra laneformer bevaras. Ovissheten om indexlanens
verkningar gor det enligt virdesikringskommittén naturligt att kréva, att
anpassningen till den nya laneformen far ske enligt parternas fria vals
Den statliga indexlaneform som viirdesiakringskommittén rekommenderar
ar utgivande av indexreglerade sparobligationer; staten skall alltsa som
lantagare garantera spararna virdesakerhet.

Den av studiesociala utredningen férordade indexlaneformen innebar
raka motsatsen, namligen att staten som langivare kriver indexreglerad
aterbetalning. Nagon sadan lineform har virdesiakringskommittén inte for-
ordat. Det forhallandet, att indexlanen skulle utgdéra den enda sarskilt av-
passade studiekredit med statsgaranti, som skulle sta till forfogande, strider
ocksa mot vardesikringskommitténs krav pa valfrihet.

SACO maste siledes konstatera, att studiesociala utredningens forslag till
indexreglering inte kan motiveras med utgangspunkt fran vardesakrings-
kommitténs forslag. Tvartom strider det mot visentliga utgdngspunkter for
viirdesakringskommitténs rekommendationer. Om de organisationer, som
representerar lintagarna, avvisar indexregleringen av studiekredit, bor —
fran virdesakringskommitténs utgangspunkter -— sddan inte ifragakomma.

Fullmdktige i riksgdldskonloret har yttrat.

Aven om det ar sant, att det foreslagna indexreglerade avgiftssystemet
representerar en mycket speciell variant av indexreglerade lan, inte minst
med tanke pa det namnda avrikningsforfarandet, som i praktiken innebar
ctt upphivande i egenartad form av aterbetalningssystemets fulla »reala
karaktir, synes finnas anledning erinra om att virdesikringskommittén
sarskilt framhallit svarigheterna alt pa férhand bedéma enskilda lantagares
beniigenhet att uppta lan mot indexklausul. Denna kommitté har darfor
ansett det vara vasentligt, att nppkomsten och utbredningen av indexlan
som laneform far ske efter fritt val och i konkurrens med andra lane-
former. Mot bl. a. denna bakgrund far ocksa ses kommitténs rekommenda-
tion, alt i forsta hand staten bior som lantagare ga i spetsen for den for-
soksverksamhet pa omradet, som kommittén férordar. Del bor tilliggas,
att virdesikringskommitténs forslag annu inte remissbehandlats och att
det iannu ar for tidigt att wttala sig om hur statsmakterna kommer att
stilla sig till dessa forslag.

Andra motstandare till den av utredningen forordade indexregicringen ar
overstyrelsen for yrkesutbildning, linsstyrelsen i Uppsala lin, Svenska
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arbetsgivareforeningen, Svenska bankfiéreningen, Svenska sparbanksfér-
eningen och Sveriges férenade studentkdrer.

Den av utredningen féreslagna regeln om aterbiring till den aterbetal-
ningsskyldige for den hindelse den vardesakra aterbetalningen skulle kom-
ma att stilla sig dyrare for honom in ett motsvarande konventionellt 1an
med ranta har foranlett delade meningar. Tjinstemdnnens centralorganisa-
tion tillstyrker aterbaringen och understryker i detta sammanhang, att det
ar en ovillkorlig férutsittning for att organisationen skall kunna godtaga
det foreslagna aterbetalningssystemet i Ovrigt, att detta icke under nagra
omstindigheter medfér en storre totalutgift for den aterbetalningsskyldige
in vad som skulle kunna uppsta i ett konventionellt ldnesysten.

I andra yttranden ater hiivdas, att nagon aterbiring inte bor férekomma
i ett virdebestindigt aterbetalningssystem. Fullmdktige i riksbanken anser
sadlunda, att de skilighetsargument som kan anfdras till férméan for index-
regleringen forlorar i kraft, om aterbiring skall dga rum, direst index-
konstruktionen visar sig leda till ett for den Aterbetalningsskyldige mindre
gynnsamt resultat dn ett penninglan till marknadsrinta. Lantagarna till-
forsikras de fordelar som kan erbjudas med den indexreglerade aterbetal-
ningen men behéller likvil i viss utstrickning méjligheten att gynnas av
ett fallande penningvirde. Enligt fullmaktiges mening skapar aterbirings-
konstruktionen dessutom betydande administrativa svarigheter och orsakar
komplikationer, som visserligen i princip kan l6sas men som det 4r motive-
rat att acceptera endast om synnerligen starka skail talar fér den foreslagna
garantien, att lintagaren skall behandlas lika gynnsamt som vid penning-
lan. Enligt riksrevisionsverket boér nagon aterbiring inte férekomma, om ett
indexreglerat system genomfors.

Fullmdktige i riksgdildskontoret anser, att en aterbaringsklausul som
den forevarande av principiella skil inte bor inforas i ett system med index-
reglerade, rintefria 1an. En liknande uppfattning kommer till uttryck i ytt-
randet fran ldnsstyrelsen i Ostergétiands ldn.

Statskontoret ger uttryck for farhagor, att aterbaringsregeln skall ge upp-
hov till betydande administrativ omgang. Svenska sparbanksféreningen pa-
pekar, att aterbetalningssystemet genom garantin for realrintan 0 kan in-
bjuda de studerande att utan risk spekulera i en framtida positiv realrinta.

Sveriges férenade studentkdrer ger uttryck for tvekan om aterbiringens
effektivitet och anfér.

De av utredningen fdreslagna garantierna foér att ett konventionellt lan
inte i efterhand skall visa sig ha varit mera fordelaktigt synes inte ha
utretts i tillfredsstillande utstrackning. Saledes foreslar utredningen i sin
skiss till en tinkbar 16sning, att en sarskild regleringsfond skall uppriittas
for varje utbetalningsargang. Nér alla dessa medel iterbetalats, kan av-
rikning ske och eventuell terbiiring utbetalas. Fransett att marginalskatten
miste vara synnerligen olika for de i en siddan argang ingdende och att det
sannolikt blir nédviandigt med mycket schablonmiassiga kollektiva berik-



Kungl. Maj:ts proposition nr 138 dr 1964 143

ningar, synes denna berikningsmetod medféra stora svirigheter, eftersom
i varje argang ingar savil studerande, som nyss borjat sina studier som
andra, vilka ar nara sin examen. Detta maste innebéra, att det kan drdja
inte blott tills den studerande kommit upp i 50-irsdldern utan rent av
nagot decennium ytterligare, innan avriakning kan ske.

Sveriges akademikers centralorganisation hivdar, att det foreslagna ater-
betalningssystemet, trots aterbiringen, ekonomiskt kan missgynna den ater-
betalningsskyldige dels genom att indexlanet blir relativt dyrare an ett
vanligt marknadslan vid en bestimd relation mellan indexrintan och mark-
nadsrintan, dels genom att den skuldsatte gir miste om ritten till avdrag
for gildrianta vid beskattning. Enligt organisationen har ett indexlan med
aterbaring av féreslagen typ samma verkan som om staten av den éterbetal-
ningsskyldige tvingsvis upptagit ett riantefritt lin.

Statistiska centralbyrdn berdr i sitt yttrande vissa speciella problem i
anslutning till indexregleringen och anfér.

Vid indexreglering av studiemedlen borde enligt SCB i princip reglering
ske efter en index som miter prisutvecklingen foér den typ av konsumtion,
som medlen ir avsedda att ticka. Som exempel kan ndmnas att prisutveck-
lingen pa uthyrningsrum varit en annan én foér bostad. Av praktiska skal
torde det dock vara liampligt att inte konstruera dylika specialindexserier
utan lata anknytningen ske till en prisindex for totala konsumtionen i lan-
det. Den prisindex efter vilken studiemedlen skall regleras bor enligt SCB
mita prisforandringarna i detaljhandelsledet och siledes registrera effek-
ten av forindringar i de indirekta skatterna. Konsumentprisindex kan hir
komma till anviandning.

Vid indexreglering av avgifterna far anknytningen till konsumentpris-
index annan innebérd an vid reglering av studiemedlen. En forskjutning
fran direkta till indirekta skatter skulle leda till en héjning av — vid
skatteférskjutningen dnnu ej erlagda — avgifter for studiemedel erhillna
fore skatteférskjutningen, d. v. s. en efterbeskattning for en speciell kate-
gori medborgare. Utredningen har pekat pa detta problem men anser att
aterbaringsklausulen korrigerar si att denna form av extrabeskattning
undvikes. SCB 6nskar framhalla att full kompensation endast erhdlles un-
der vissa forutsattningar, vad galler realrintans utveckling. En anknytning
till nettoprisindex kan vara att foredraga vid reglering av avgifterna. Emel-
lertid kommer vid en anknytning av studiemedlen till nettoprisindex studie-
stodet att urholkas vid en férskjutning fran direkta till indirekta skatter.

SCB har hir endast velat framhalla att indexregleringen av studiemedlen
och avgifterna kan behéva utredas ytterligare. Det kan tdnkas att de bada
kategorierna i princip borde indexregleras efter olika indexserier. Det synes
emellertid orealistiskt att vid studiefinansieringen tillampa tva olika index-
anknytningar och diarmed tva olika basbelopp. Nackdelar och fordelar vid
valet av olika enhetliga system boér nirmare utredas.

Utredningens principiella standpunkt rérande anpassning av av-
giften till den individuella betalningsférmagan har
genomgéende vunnit anslutning bland remissorganen, dven om nagra av
dem anser, att generella regler i amnet ar obehdvliga.
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I flera yttranden undersirykes virdet av att den aterbetalningsskyldige
far en ratt att slippa att betala vid nedsatt betalningsformaga. Tjinstemdn-
nens centralorganisation anfor salunda.

TCO vill understryka den visentliga skillnaden mellan & ena sidan att
efter ansdkan pa 6mmande skil bli befriad fran eller f& uppskov med en
aterbetalning och & andra sidan att under vissa forutsittningar éverhuvud-
taget inte vara skyldig att betala. I det férra fallet har man en mdjlighet
och dessutom en osiker sadan, eftersom man aldrig kan forutse utgangen
av provningsinstansens skonsmissiga dverviaganden. I det senare fallet har
man en ratf, som man dessutom sjilv slipper géra gallande, om den kon-
strueras sa att den automatiskt trader i tillimpning. Man har hir pa sitt
och vis att géra med samma skillnad som mellan 4 ena sidan den nuvarande
socialhjilpen, dar férmanerna utgar efter ansékan och efter individuell
behovsprévning, och & andra sidan de moderna socialférsakringarna, dar

férmanerna utgir efter enkla strikta regler och utan individuell behovs-
prévning.

Enligt Sveriges socialdemokratiska ungdomsférbunds uppfattning ar det
nodvéndigt att anordna éaterbetalningen pa annat sitt ian nu. Det ar darvid
en fordel, att uppskovs- och anstandsregler gors entydiga och att avgéran-
det i sddana fragor anfortros samhillets organ. Forbundet anser att det vore
otillfredsstéillande, om den sociala prévningen av enskilda fall skulle hand-
has av bankerna.

Ldnsstyrelsen i Giteborgs och Bohus ldn har endast den invindningen mot
forslaget, att nagon generell granskning av de aterbetalningsskyldigas eko-
nomiska forhillanden inte bér 4ga rum. En lantagare, som énskar avgifts-
nedsattning eller avgiftsbefrielse, bor sjalv anséka diarom och i samband
darmed uppgiva och styrka sin aktuella ekonomiska situation.

Sveriges akademikers ceniralorganisation motsitter sig att fragan om
anstand med aterbetalning provas efter generella regler och forordar i stal-
let en vidareutveckling av de méjligheter till beaktande av den individuella
betalningsférmégan, som nuvarande lanesystem inrymmer. Anstandsfér-
farandet bor enligt organisationen utformas sa, att just de som behéver
anstand kan fa det, och fa det, nir de behdver det. Den salunda férordade
principen kompletteras i yttrandet med féljande synpunkter.

Anstdnd upp till sammanlagt tre ar skall kunna beviljas av vederbsrande
kreditinrittning, medan anstandsansokningar fér lingre tid behandlas av
den centrala studiesociala namnden. Anstand bor normalt beviljas den som
bedriver fortsatta studier. Vid licentiand- och doktorandstudier samt vid
kompletterande utbildning av betydelse for yrkesutévningen bor detta alltid
galla. Narmare provning bor ske vid anstandsansékningar fér mera perifer
utbildning. Lingre arbetsoférmaga pa grund av sjukdom bér normalt leda

till att anstidndsansékan beviljas. Anstidnd pa grund av barnsbord bér
kunna beviljas upp till ett ar.

Organisationen, som anser att de foreslagna anstandsreglerna inte fyller
den avsedda funktionen, ifragasatter om inte systemet kan fa inkomstut-
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jamnande verkningar inom kollektivet av studieskuldsatta. Organisationen
fortsatter.

Fragan uppstar d4, om en s&dan sirskild inkomstutjamning inom studie-
medelskollektivet dr onskvird eller inte. Utan att diskutera onskvérdheten
av en inkomstutjimning i och for sig, kan med fog hivdas, att den bor
vara generell och inte byggas pa genom en sirskild form av inkomstutjam-
ning for de personer som uppburit studiemedel. I den man studiestodet inte
kan goras fullstindigt och generellt, sa bor dess storlek vara beroende av
studietidens lingd eller studiekostnadernas storlek, inte av de framtida
inkomsternas storlek. I annat fall missgynnas de lidngre och dyrbarare stu-
dievdgarna.

Betriffande den nirmare utformningen av anstindsreglerna invinder
organisationen, att den beskattningsbara inkomsten ar en dalig mattstock
pa den individuella betalningsformigan samt att det mer och mer uppmairk-
sammas, att den beskattningsbara inkomsten inte ger ett rittvisande ut-
tryck for den faktiska ekonomiska standarden. Enligt organisationen bor
man striva efter att i 6kad utstrickning komma ifran att anvinda beskatt-
ningsbar inkomst som grund for forméner av olika slag. Salunda namnes i
organisationens yttrande, att forsérjningsbérdan gentemot barn starkt pa-
verkar betalningsformagan, nagot som utredningen inte beaktat i vidare
man dn att den tagit hdnsyn till att barn under 10 ar kraver sarskilda till-
synskostnader. Bland andra omsténdigheter, som inverkar pa den individuel-
la betalningsformagan men inte pa den beskattningshara inkomsten och
vilka inte skall beaktas vid berikningen av avgiftsunderlaget enligt utred-
ningens forslag, nimner organisationen studieskuldens storlek, antalet in-
komstgivande ar, tillfilliga utgiftsokningar exempelvis pa grund av bosatt-
ning eller flyttning samt skattefria inkomster, sdsom sjukpenning.

I viss man liknande synpunkter framfdres av Sveriges forenade student-
Ldarer, Sveriges konservativa studentférbund och Tekniska liroverkens
elevférbund.

Forslaget att anvinda den beskattningsbara inkomsten sdsom matare pa
hetalningsformagan kritiseras i flera yttranden fran den synpunkten, att
denna inkomst bestimmes forst ungefar ett ar i efterhand. Svenska bank-
féreningen anfér salunda.

Den efterstrivade automatiska anpassningen av aterbetalningsskyldig-
heten till viixlingar i betalningsformagan har utredningen sékt vinna genom
foreskrifter som i huvudsak innebir att aterbetalningsskyldigheten bort-
faller, om den till statlig inkomstskatt beskattningsbara inkomsten ej over-
stiger en viss griins. Emellertid utgér siffran for beskattningsbar inkomst
ingalunda nagot tillforlitligt matt pa den aktuella betalningsférmagan. Den
hanfor sig namligen icke till det 16pande arets inkomst utan till inkomsten
nastforegaende ar. Foljden blir, att om en kredittagare ett visst ar, t. ex.
1970, pa grund av sjukdom far vidkannas en stark inkomstminskning,
<4 kommer han cnligt forslaget likval ej att bli fri fran avgift det aret.
1 stillet erhaller han aterbiring av prelimindravgifter i slutet av ar 1971,
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da han kanske tillfrisknat och ater uppbar full 16n. En sadan ordning
kan enligt bankféreningens mening knappast sdgas innebdra en smidig
anpassning av aterbetalningsskyldigheten till betalningsformagan.

Enahanda uppfattning kommer till uttryck bl. a. i yttrandena fran ldns-
styrelserna i Géteborgs och Bohus lin, i Vistmanlands lin och i Ostergot-
lands lin, Centerns studentférbund, Folkpartiets ungdomsférbund, Svenska
sparbanksféreningen och Sveriges akademikers centralorganisation.

Fredrika-Bremer-férbundet vinder sig mot att makes ekonomi skall beak-
tas vid faststallande av avgiftsunderlaget och anfér.

Realiter innebir ett system, dir den ena makens ekonomi inverkar pa
den andra makens avgiftsbelopp, att familjen drabbas av aterbetalnings-
skyldigheten i stillet for enbart »lantagaren». Saledes kan en ekonomiskt
svag person p& grund av makens starkare ekonomi behéva erligga en sa
hég avgift, att han for att bibehalla samma standard som maken maste
erhilla ekonomiskt bidrag hirfér av denne. Omskrivet kan férhallandet
uttryckas si att den ena maken ekonomiskt bidrager till att betala den
andra makens studieskulder. Enir en bidragssituation maste minska hand-
lingsfriheten inom iktenskapet, bor allt goras for att undvika, att sadana
situationer intriffar. Konsekvenserna av utredningens system skulle intrida
redan pa studiestadiet, dir medvetandet om den framfida betalningssitua-
tionen kan verka som en himsko pa studieintresset. FBF finner det icke
heller hér riktigt att ett ingaende av dktenskap skall kunna indra avgif-
ternas storlek.

Ldrarrddet vid Sydsvenska sjukgymnastinstitutet understryker betydel-
sen av utredningens foérslag om reduktion av avgiftsunderlag for tid, da
den aterbetalningsskyldige ej kan vara yrkesverksam pa grund av omvéard-
naden om barn. Lirarradet ifragasitter, om inte den foreslagna regeln, att
avgiftsunderlaget skall minskas med ett halvt basbelopp om den Aterbetal-
ningsskyldige har barn under tio 4r, ar otillricklig for sitt indamal.

Enligt Tjinstemdnnens centralorganisation bér vid berikning av avgifts-
underlag medriknas endast formégenhet, for vilken skyldighet att erligga
férmogenhetsskatt foreligger. Asikten att grinsen for beaktandet av fér-
mogenhet bor sittas hogre dn utredningen foreslagit ar foretradd dven av ett
par andra remissinstanser.

Den niirmare avgrinsningen av forslagen

Utredningarnas férdelning av skolformer och utbildningslinjer mellan de
bada systemen accepteras i allmidnhet. Det ar endast pa enskilda punkter
som Kkritik har framkommit. I friga om folkhogskoleeleverna uttalas fran
flera hall att det i sinom tid kan bli aktuellt att verfora dem till studie-
medelssystemet. Skoloverstyrelsen papekar att folkhogskoleelevernas ge-
nomsnittsalder sannolikt kommer att stiga. Sveriges konservativa student-
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forbund foreslar att redan nu folkhogskoleelever over 21 ar skall omfattas
av studiemedelssystemet.

Studiehjalpsutredningen och studiesociala utredningen har var for sig
fort sjobefalsskolorna till sitt system. Sjéfartsstyrelsen finner att bada ut-
redningarnas forslag innebér patagliga fordelar i jamforelse med nu radan-
de forhallanden. Vid en inbordes jamforelse visar sig dock att studiesociala
utredningens férslag dr mest dndamalsenligt, och styrelsen tillstyrker dar-
for att sjobefilsskolorna infogas i studiemedelssystemet. Styrelsen forordar
vidare att navigationslirarkurser och den i arets statsverksproposition fore-
slagna radiotelegrafistutbildningen vid vissa sjobefalsskolor inordnas i sam-
ma system. Garantilinenimnden och T jinstemdnnens centralorganisation
ansluter sig till studiesociala utredningens forslag betraffande sjébefélssko-
lorna.

Skogsstyrelsen och skogsbrukets yrkesutbildningskommitté tillstyrker
forslaget att statens skogsmistarskola hinfores till studiemedelssystemet.
Dessa remissorgan hivdar emellertid att dven skogsskolorna borde hinféras
dit. Till stod hirfér aberopar de att samtliga elever i skogsskolorna under las-
aret 1962/63 var dldre dn 21 ar och att genomsnittsaldern var 26 ar.

I detta sammanhang torde idven kunna redovisas vissa yttranden an-
géende gransdragningen inom studiehjilpen mellan den gymnasiala nivin
och grundskolenivén.

Studiehjalpsutredningens forslag att den som gir i nagon av de tva sista
arskurserna i flickskola skall erhalla studiebidrag och eventuella tillidgg,
d. v. s. studiehjilp enligt samma regler som elev i fackskola, tillstyrks over-
lag. Stockholms stad anser att dven den som gar i sista arskursen i praktisk
realskola bor behandlas pa samma sitt.

Lantbruksstyrelsen diskuterar studiehjilpsutredningens forslag att in-
komstprovat tillagg inte skall utga till elev, som gatt over fran arskurs 8
i grundskolan till yrkesskola. Enligt styrelsen mottages i den forberedande
yrkesutbildningen vid lantbrukets yrkesskolor éiven sidana elever, som ons-
kar fullgéra sitt nionde skolar i yrkesskolan. Salunda kan efter sarskilt
tillstand klart yrkesbestimda elever efter genomgangen arskurs 8 pabérja
forberedande yrkesutbildning. Till dessa elever bor enligt styrelsens mening
studiehjalpstillagg utga efter samma grunder, som giller for sadana elever
i den forberedande yrkesutbildningen, som fyllt 16 ar.

Organisatoriska fragor
Grunddragen i organisationen av studiehjilpen till elever i gymnasier och
yrkesskolor m. fl. ldroanstalter.

Studiehjélpsutredningens forslag betriffande grunddragen i administra-
tionen av studiehjilpen limnas i allminhet utan erinran. Fran flera hall
sags att utredningen lyckats i sin stravan att forenkla handhavandet av
studiehjalpen.
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Utredningens forslag om en ytterligare decentralisering av beslut om
studiehjilp — d. v. s. att ansékan om inkomstprovade tilligg skall hand-
laggas lokalt — tillstyrks genomgaende. Skoloverstyrelsen och nagra ldns-
skolnimnder — i Kronobergs, Malméhus och Jamtlands lin — vill de-
centralisera dven handlidggningen av de behovsprévade tilliggen. Studie-
hjdilpsnimnden anser att en sidan atgird kan overvigas vid en senare tid-
punkt.

Vad betriffar utredningens férslag om den lokala handliaggningen av
arendena har pa vissa punkter férslag om andringar framlagts i yttran-
dena. Svenska kommunférbundet och Svenska stadsforbundet anser att fra-
gan om vilka myndigheter inom kommunen, som skall handha samhills-
uppgifter av skilda slag, huvudsakligen ar en intern kommunal angeli-
genhet, som maste bedomas iven fran kommunal organisatorisk synpunkt.
Man tinker sig i yttrandena att barnavardsnimnden vore en lamplig in-
stans att handha den behovsprovade studiehjilpen. Det ifragasittes om i
studiehjilpsreglementet de olika angelidgenheternas ombesérjande skall fast-
lasas till ett sdrskilt namngivet kommunalt organ. Aven i yttrandet fran
skoladministrativa utredningen berérs arbetsfordelningen mellan olika kom-
munala organ, varvid méjligheten framhalles att samordna handlaggningen
av de forlingda barnbidragen med handliggningen av allmint barnbidrag.
Detta skulle vara av sirskild betydelse i de kommuner, i vilka det ej finns
nigon annan skolform én grundskola.

Utredningens forslag att ett sammanférande skall ske av studiehjalpens
administration pa det centrala planet har tillstyrkts eller limnats utan er-
inran i samtliga yttranden. Anslutningen ér ocksa stor till forslaget om en
central myndighet for studiehjilpen.

Studiehjilpsndmnden anser att utvecklingen av de olika centralorganens
skiftande praxis betriffande tillimpningen av studiehjéalpsreglementets be-
stimmelser motiverar, att den centrala ledningen bér ligga hos ett enda
organ, sa att enhetlighet i tillimpningen fér olika skolkategorier kan astad-
kommas. Starka skl talar vidare for att centralorganet bor vara ett spe-
cialverk, som helt kan dgna sin verksamhet at studiehjalpsfragor.

Utredningens forslag om centralorganets uppgifter och organisation lim-
nas i allmanhet utan erinran. Studiehjilpsndmnden menar for sin del, att
den nya nimndens verksamhet blir vil s omfattande som den hittills fun-
gerande. Den av utredningen féreslagna personalen ar darfor enligt namn-
dens mening i knappaste laget. I avvaktan pa de narmaste arens utveck-
ling av verksamheten tillstyrkes emellertid den foreslagna kansliorganisa-
tionen.

Grunddragen i studiemedelssystemets organisation.

I det stora flertalet yttranden limnas studiesociala utredningens forslag
savitt géller administrationen utan erinran. Forslaget tillstyrkes av bl. a.



Kungl. Maj:ts proposition nr 138 dar 1964 149

statskontoret, riksrevisionsverket och garantilinendmnden. Utredningens
forslag till fordelning av uppgifterna mellan de regionala studiemedels-
namnderna och centralorganet har vunnit alimint gillande.

Sveriges forenade studentkdrer anser att utredningen overskattat moj-
ligheterna till rutinmissig behandling av ansékningarna om studiemedel.
Riskerna foér en mycket schablonmissig behandling ar uppenbara. Orga-
nisationen finner det vara principiellt felaktigt, att ndmndens sekretariat i
administrativ ordning skall kunna vigra studiemedel annat édn da géllande
bestimmelser otvetydigt visar att studiemedel ej skall utga. Organisatio-
nen forutsitter silunda att ingen skall viigras fortsatt lan av studietakts-
skil utan att drendet foredragits i nimnden. Aven styrelsen for lantbruks-
hégskolan ar inne pa liknande tankegangar.

Angiende studiemedelsnimndernas sammansittning har skilda asikter
framforts. Garantilinenimnden anser det betydelsefullt att utredningens
forslag genomféres. Enligt nimndens mening bor saledes samtliga leda-
moter representera det allminna och icke inga som foretridare for sir-
skilda gruppintressen. Statsstipendienimnden i Lund foéreslar att det i for-
fattningen klart siges ut att en av ledaméterna skall tillsattas efter for-
slag av studentorganisationerna. Statsstipendienimnderna i Uppsala och
Géteborg foreslar att lirar- och studentrepresentationen bibehalles. Samma
uppfattning hiavdar Centerns studentférbund. Statsstipendiendimnden i Stock-
holm anser att studiemedelsnimnd skall ha ritt att i svirbedémbara fall
inkalla en lirare och en student fran vederbérande kollegium resp. elev-
kar. Direktionen for gymnastiska centralinstitutet ansluter sig till den se-
nare uppfattningen. Styrelsen f[or veterindrhiogskolan hivdar att, om det
tidigare tillimpade delegationsférfarandet inte kan bibehallas, nidmnden
bér med sig adjungera en representant for lararkollegiet vid beredning av
arenden, som berér studenter vid hégskolan.

Tjinstemdnnens centralorganisation har i sitt yttrande foreslagit att av
de sju ledamater, som Kungl. Maj:t skall utse, tva skall vara lararrepresen-
tanter och tva tillsatta pa forslag av studentorganisationerna. Sveriges forena-
de studentkdrer anser att Kungl. Maj:t skall utse endast tre av ledaméterna.
Tva bér utses av de akademiska myndigheterna och tva av studenternas kar-
organisationer. Dérjamte bor i nimndens arbete deltaga en studerande fran
den elevkar, som sokanden tillhor.

Samtliga statsstipendiendmnder liksom tekniska hégskolans i Stockholm
kollegienamnd, Tjinstemdnnens centralorganisation och Sveriges férenade
studentkdrer framhaller att studiemedelsnimndernas kanslier maste for-
starkas utdver vad studiesociala utredningen beriknat.

Forslaget att bilda ett gemensamt centralorgan genom sammanslagning
av garantildinenimnden och studiehjilpsnimnden tillstyrkes av flera re-
missinstanser. Studiehjilpsndmnden ir dock inte helt overtygad om nod-
vindigheten av en sammanslagning. Ndmnden anfor vidare foéljande.
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Inom en niamnd med si begrinsat antal ledaméter som foreslagits kan
omdjligt finnas representerad erfarenhet om si vitt skilda utbildningsgre-
nar som verksamheten skulle omfatta, en erfarenhet som ar en nodvindig
forutsattning for att nimnden skall ha god kontakt med olika grupper av
klientelet, kunna bedéma deras problem och tillvinna sig auktoritet och
forstdelse for sin verksamhet. Och detta giller i all synnerhet da helt nya
grunder for studiehjilpen skall borja tillimpas. En allsidigare och for de
skilda studiegrupperna mer representativ sammansittning av den centrala
ledningen vinnes darfér bast genom tvd namnder, vardera av samma stor-
lek som den nu féreslagna enda nimnden. Skulle emellertid en enda nimnd
féredragas, maste antalet ledaméter i denna vara avsevirt stérre in det
foreslagna.

Universitetskanslersimbetet har visserligen inte nagot att invinda mot ett
gemensamt centralorgan men foérordar att det Gverviges om inte detta organ
limpligen kan infogas i nigot centralt dmbetsverk, varvid socialstyrelsen
narmast torde kunna komma i fraga.

Departementschefen
Allmiinna synpunkter

Det nuvarande studiesociala systemet har i huvudsak vuxit fram under efter-
krigstiden. Fére 1945 kunde elever i realskolor och gymnasier fa studiehjilp
endast i form av bidrag fran allminna arvsfonden. Vid yrkesskolor och folk-
hogskolor utgick blygsamma stipendier till obemedlade och mindre bemed-
lade lirjungar med utpriglad studiebegavning. For universitetsstuderande
fanns vid samma tid ett begrinsat antal stipendier, som utdelades efter
string behovsprovning med hinsyn till férdldrarnas ekonomiska forhal-
landen.

Den utveckling som sedan f6ljt har medfort att de studiesociala for-
manerna héjts samtidigt som de gjorts tillgingliga for allt fler. 1946 infordes
den forsta icke behovsprovade formanen, ett grundstipendium till liroverks-
elever som saknade utbildningsméjligheter i hemorten. Ett stort steg pa
vigen mot en generalisering av studiehjilpen togs 1957 med inférandet av
de allminna studiebidragen.

Aven studiestédet pa universitets- och hogskolestadiet har utvidgats till
allt vidare kretsar. 1950 fattade riksdagen principbesiut om riktlinjerna fér
den framtida utformningen av de studentsociala atgirderna. Genom succes-
siva beslut héjdes stipendieanslaget s att stipendier s sméaningom kunde
utdelas till 26 % av de nyinskrivna studenterna under halva studietiden.
Tio ar senare besléts en siddan 6kning av anslaget att 47 % av de nyinskriv-
na skulle kunna fa stipendier. Studenternas lanemdojligheter har successivt
utokats. 1961 fattades beslut om avskrivning med 25 % vid forsta amorte-
ringstillfdllet av statliga studielan.
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Upprustningen av den statliga studiehjilpen avspeglar sig i budgeten.
Annu budgetaret 1950/51 stannade anslagen pa driftbudgeten till statlig
studiehjilp vid omkring 20 miljoner kronor. Budgetiret 1959/60 uppgick
anslagen till 82 miljoner kronor, och fér innevarande budgetir har till
studiesociala #indamal anvisats 177 miljoner kronor.

Den oversyn av sambhiillets direkta studiesociala atgirder som foretagits
av studiehjalpsutredningen och studiesociala utredningen har utmynnat i
forslag, vilkas genomférande skulle innebira den storsta studiesociala
reformen hittills. Forslagen, till vilka jag i det foljande kommer att taga
stiallning, gir ut pA en genomgripande omdaning av det studiesociala regel-
systemet i forening med kraftigt 6kade samhillsinsatser. Statens utgifter
for studiesociala dndamal skulle for det kommande budgetaret enligt for-
slagen stiga till nira 390 miljoner kronor.

Det indirekta statliga studiestddet berdrs inte av de nu foreliggande for-
slagen. Inom ecklesiastikdepartementet tillsittes i dagarna en arbets-
grupp for att utreda frigor om sirskilda hilsovardsférméner for studerande
ungdom och vissa andra nirliggande spérsmél, som bl. a. ror studentfamil-
jerna. Jag vill i sammanhanget erinra om att staten efter beslut vid 1963
ars riksdag numera svarar for uppforandet av matsalar for de studerande
vid universitet och hogskolor. Enligt samma riksdagsbeslut limnas statligt
stod vid byggande av karlokaler.

Den statliga studiehjilpen #r ett av de effektivaste medel vi férfogar
Gver for att paverka rekryteringen till olika utbildningsvigar ovanfér den
obligatoriska skolan. Rekryteringsaspekten maste sta i férgrunden vid varje
diskussion om studiehjilpens utformning. Dessbéttre sammanfaller dnske-
malet om en fran demokratiska synpunkter och sociala rittvisesynpunkter
godtagbar rekrytering till hogre utbildning helt med samhillsekonomiska
krav pa bista mojliga tillvaratagande av olika begévningar.

Det har under 1950-talet skett en glidjande breddning i rekryteringen till
hogre utbildning. Fortfarande ir dock forhallandena langt ifran tillfreds-
stillande. Fran arbetar- och jordbrukarhem, vilka representerar inemot
70 % av befolkningen, rekryteras endast knappt 256 % av de universitets-
och hégskolestuderande. Fran grupperna akademiker, officerare, direktorer
m. fl., vilka tillsammans utgér knappt 5 % av befolkningen, rekryteras Gver
30 % av de studerande.

De olika undersékningar rérande rekryteringen till hogre studier som
utforts pa senare ar har visat, att den socialt betingade avtappningen huvud-
sakligen dger rum vid overgingen fran ligre skolformer till gymnasium.
Vid 6vergangen fran allmint gymnasium till postgymnasiala studier sker
inte nagon mera betydande, socialt betingad avtappning. Diremot kan ett
visst samband skonjas mellan hemmiljon och valet av postgymnasial ut-
bildningslinje.



152 Kungl. Maj:ts proposition nr 138 ar 1964

Med utgingspunkt i dessa ron har utredningarna utformat ett nytt
studiesocialt system, didr tyngdpunkten i foreslagna forbittringar ligger
pa de gymnasiala skolformerna och p& de icke-akademiska postgymnasiala
utbildningslinjerna. Aven for flertalet universitets- och hégskolestuderande
foreslas emellertid betydande forbattringar, och avsikten 4r att alla stude-
rande skall fa en viisentligt 6kad trygghet.

Det féreslagna systemet kinnetecknas av ett enhetligt synsitt. Studie-
stodet skall visserligen enligt forslagen av praktiska skil differentieras efter
skolformen, men ytterst bottnar differentieringen i hiinsynstagande till skill-
nader i studieekonomisk situation. I de gymnasiala skolformerna, dir
huvuddelen av eleverna &r under 21 ar, skall enligt studiehjilpsutredningens
forslag tillimpas en studiehjilp, som i princip tar hinsyn till elevernas
anknytning till fordldrahemmet. Fér de postgymnasiala utbildningslinjerna,
dir huvuddelen av eleverna fyllt 21 ar, har studiestédet i studiesociala ut-
redningens forslag utformats utifrdn tanken, att eleverna bor betraktas
som vuxna, frdn sina fordldrar ekonomiskt fristdende personer. Utred-
ningarna har varit angeligna om att sérja for att det nya studiesociala
systemet blir utbildningspolitiskt neutralt i den meningen, att det inte
verkar styrande pid den enskildes val mellan alternativa utbildningsviigar.
Varje differentiering av studiestddet efter utbildningens virde eller art har
varit dem frammande.

Under remissbehandlingen av férslagen har ingen bestritt att statsmak-
terna nu bor goéra sérskilda anstringningar for att forbittra studiestédet
inom de gymnasiala skolformerna och vid de icke-akademiska postgymna-
siala utbildningslinjerna. Tvértom har utredningarnas foérslag hirvidlag
mott ett kraftigt gensvar hos si gott som hela remissopinionen. En annan
sak dr att somliga remissorgan velat férorda att staten tar pa sig utgifter
for dnnu storre forbittringar av studiestédet vid universitet och hégskolor
an studiesociala utredningen foreslagit.

Utredningarnas enhetliga syn pi det studiesociala systemet har ocksa
vunnit allmint gillande bland remissorganen. Nagra fi remissorgan har
dock en annan uppfattning én utredningarna om hur den i och fér sig ofran-
komliga differentieringen av studiestodet efter elevernas studieekonomiska
situation praktiskt bor genomforas.

For egen del har jag blivit 6vertygad om att de riktlinjer for det studie-
sociala systemet som utredningarna skisserat bor féljas vid utformningen
av en ny lagstiftning i dmnet. Efter adterkommande foérbittringar under
senare ir av studiestodet for universitets- och hiogskolestuderande ér tiden
nu inne att lata andra kategorier rycka upp i jimbredd med studenterna.
Jag noterar med tillfredsstillelse, att en tillimpning av den enhetliga syn
som uppbiir utredningsforslagen bl. a. kommer att leda till att seminarister
och sjukskéterskeelever och andra studerande vid icke akademiska post-
gymnasiala utbildningslinjer kommer att fa samma férmaner som studen-
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terna. Forslagen kan bli ett virdefullt stod for de utbildningspolitiska
strivandena att bygga ut yrkesskolor, fackskolor och fackgymnasier liksom
iven de mera direkt yrkesinriktade postgymnasiala laroanstalterna. De
star i god Overensstimmelse med de utbildningspolitiska riktlinjer som
uppdragits i propositionerna 1960: 119 och 1963: 172.

Det skulle vara tilltalande om man vid den inbdrdes avgrinsningen
av det studiesociala systemets tvA komponenter kunde fdlja en alders-
grins i stillet for att gora en uppdelning efter skolform. Vad som ér till-
talande eller principiellt onskvirt i detta hiinseende far emellertid vigas
bl. a. mot de administrativa och praktiska hinsyn som kriver beaktande.
Fragan om hur avgrinsningen bor ske far jamfoérelsevis ringa praktisk
betydelse, om man vid utformningen av det nya systemet ser till att for-
manerna inom systemets olika delar blir timligen likvirdiga. Jag anser
det viktigt, att man tillvaratar alla mdjligheter att inom forslagens ram
astadkomma en dylik likviirdighet. Det studiestod som samhiillet lidmnar
t. ex. en 21-arig folkhogskoleelev bor inte till sitt ekonomiska innehall eller
med hinsyn till trygghetseffekten i ndgon mera avsevird grad skilja sig
fran studiestodet till en seminarist eller en universitetsstuderande i samma
alder.

Jag betraktar den forestiende reformen som en betydelsefull etapp men
inte som slutmalet for lagstiftningsarbetet pa det studiesociala omradet. Vi
far rikna med att det i framtiden kan visa sig lampligt att justera gransen
mellan studiehjilpen fér gymnasiala skolformer och studiestédet for post-
gymnasiala utbildningslinjer. I férslagens konstruktion finns ingenting som
ar agnat att forsvara en sidan anpassning till utvecklingen.

Den utveckling mot en generalisering av studiestodet, som jag inlednings-
vis berort, ar kraftigt markerad i utredningarnas forslag. I den nya studie-
hjilpen vid gymnasier, yrkesskolor och dylika liroanstalter skall enligt
studiehjilpsutredningens forslag de nuvarande behovsprovade féorménerna
i huvudsak ersittas med schablonmissiga, inkomstprévade forméner som
skall utdelas pa mycket frikostiga villkor. Inom det av studiesociala ut-
redningen foreslagna systemet for universitets- och hogskolestuderande
m. fl. skall inte lingre finnas plats for den nu tillimpade behovsprévningen
med hiinsyn till forildrarnas ekonomiska férhéllanden.

En annan viktig forbittring #r att studiestddet enligt forslagen alltid
skall kunna utga under hela studietiden. Den nu fér allmanna studiebidrag
tillimpade 18-arsgrinsen foreslas slopad, och det studiestéod i form av
bidrag som avses for postgymnasiala utbildningslinjer skall till skillnad
fran de nuvarande naturastipendierna kunna utga under hela studietiden.

I likhet med en bred remissopinion ir jag helt infoérstdidd med den in-
riktning utredningarna salunda velat ge reformarbetet.

Jag overgar hiirefter till att behandla férslagen vart for sig.
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Forslaget om studiehjilp till elever i gymnasier och yrkesskolor m.fl.
liroanstalter

Grunderna for den nya studiehjdilpen m. n.

Den nuvarande studiehjilpen sadan den utvecklats under efterkrigstiden
kidnnetecknas av vissa brister. Bidragstyperna ir manga, och i flera fall ar
de belopp som utgar for olika dndamal jimforelsevis sma. Inslaget av behovs-
provning ér alltjimt starkt framtriadande.

Studiehjilpsutredningen har samtidigt med en kraftig férstirkning och
breddning av studiehjilpen velat forenhetliga och férenkla sjilva systemet.
Utrymmet for hinsynstagande till individuella forhallanden har darfér be-
gransats, och flertalet regler i utredningens forslag har fatt en schablon-
missig prigel. Vissa mindre betydelsefulla bidragsformer har foreslagits
slopade.

Det har redan sagts, att studiehjilpsutredningen och studiesociala ut-
redningen varit éverens om att statsmakternas anstringningar for att for-
bittra det nuvarande studiesociala systemet bl. a. av rekryteringsskil nu i
visentlig grad bor koncentreras pa det gymnasiala aldersstadiet. Den vag
studiehjélpsutredningen anvisar ir att 6ka bidragen samt att vidga kretsen
av bidragsberittigade genom att reducera inslaget av behovsprovning och
genom att ta bort den spirr som nu i minga fall gor att studiehjilp ej kan
utgd under hela studietiden. 18-4rsgransen for allminna studie-
bidrag foreslas borttagen.

Denna uppliggning av den nya studiehjilpen for det gymnasiala alders-
stadiet har tillvunnit sig remissinstansernas uppskattning. Sjilv instim-
mer jag i remissinstansernas erkinnande av forslagets fortjdnster.

Det &r givet att en reform efter de linjer som utredningen uppdragit kom-
mer att fora med sig betydande kostnader. Starka skil talar emellertid for
att staten nu tar pa sig dessa kostnader. Jag tinker da inte bara pa den
effekt en reform kan fa pa rekryteringen till hogre utbildning. Inte mindre
viktigt &r att ett genomférande av studiehjilpsutredningens forslag tillsam-
mans med den vid arets riksdag foreslagna héjningen av de allminna barn-
bidragen innebir vilkomna férbittringar fér barnfamiljerna.

En friga av stor principiell och praktisk rickvidd &r i vad man studie-
hjilpens forméner bor vara generella, lika for alla. Enligt en allmin upp-
fattning bor det av rekryteringsskil #ven i framtiden finnas siirskilda till-
laggsformaner for elever som bor inackorderade p& skolorten eller som
méste resa mellan hemmet och skolan. Flertalet remissorgan ir ense med
utredningen om att det av liknande skil ocksa #r nodviandigt att dtminstone
for en tid framat bibehalla nagon form av inkomst- eller behovs-
provade féormaner.
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Jag anser for min del att de av utredningen foreslagna generella studie-
bidragen ir limpligt avvigda. I likhet med remissopinionen ir jag vidare
av den uppfattningen att sarskilda inkomst- eller behovsprovade tillaggs-
formaner inte kan undvaras sasom rekryteringsstimulans fér barn fran
familjer i blygsamma ekonomiska omstandigheter.

Den statliga studiehjilpen ir i studiehjélpsutredningens forslag i princip
tankt att sittas in vid de frivilliga skolformerna ovanfér grundskolan. For
vissa grundskoleelever upphor emellertid det allmidnna barnbidraget innan
de hunnit lamna skolan. Utredningen féreslar f6r dem en sirskild studie-
hjilp i form av ett forldngt barnbidrag 4 50 kronor i ménaden.

Konstruktionen med ett férlingt barnbidrag for nu ifridgavarande elev-
kategorier har av flertalet remissorgan limnats utan erinran. Jag bitrader
utredningsforslaget. Med hinsyn till den foreslagna héjningen av det all-
minna barnbidraget bér emellertid det férlingda barnbidraget bestammas
till 60 kronor i manaden.

Sasom utredningen funnit har motivet for det behovsprévade stipendium
som nu utgar till vissa elever i grundskolan bortfallit. Jag anser i likhet
med utredningen att denna bidragsform bér slopas.

Utredningens forslag att avskaffa vissasmiarre bidrag i det
nuvarande systemet har i allminhet ej vickt nagon diskussion under re-
missbehandlingen. Nigra remissorgan vill dock atminstone for elever vid
folkhogskolorna bibehalla nagon motsvarighet till det nuvarande rese-
bidraget till inackorderade stipendiater. De har dirvid hinvisat till att rese-
bidraget har sirskild betydelse for studerande vid skolor med riksomfat-
tande rekrytering. Med den enhetliga syn som anlagts pa studiehjalpen ar
det emellertid svart att vidta sirskilda arrangemang for eleverna vid vissa
skoltyper. D& jag pi denna punkt ansluter mig till utredningens forslag
sker det dessutom i insikt om att den nya studiehjilpen pa det hela taget
kommer att medféra betydande forbattringar for folkhdgskolornas elever
lika val som for eleverna vid andra skolor.

Skol6verstyrelsen har i sitt remissyttrande tagit upp frigan om studie-
hjilp till externatelever vid olika specialskolor for dova och blinda och
psykiskt efterblivna. Dessa skolor dr snarare att jamféra med grundskolan
in med de frivilliga skolformer som studiehjédlpsutredningens férslag nar-
mast avser.

Den friga som skoldverstyrelsen berdrt i sitt remissytirande ar betydelse-
full. Den bor emellertid ses som en del av det storre problemet om sam-
hiillets stod at handikappade under utbildning och i forvirvslivet. Pa delta
omrade pagar vissa utredningar. Behovet av siarskild studiehjilp till spe-
cialskolornas externatelever och andra kategorier av handikappade elever
kommer dérvid att bli allsidigt belyst. Jag har for avsikt att félja fragan
med uppméirksambhet.
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Allmdnna villkor for erhdllande av studiehjilp

For nirvarande tillimpas ett studieldamplighetskrav betraf-
fande vissa former av studiehjilp. Studiehjalpsutredningen har foreslagit
att detta krav skall slopas.

Den som enligt gillande bestimmelser ej kan fa studiehjilp darfor att
han inte uppfyller betygsfordringarna tillates likvil fortsitta sin utbildning
P egen eller, rittare, férildrarnas bekostnad. Den riktiga principen fér
studiehjidlpen inom de skolformer varom hir ir fraga ar enligt min mening,
att var och en som fir utnyttja en utbildningsplats ocksa skall kunna fa
studiehjélp. Jag bitrider alltsd utredningens férslag pi nu férevarande
punkt.

De krav pA uppféorande och ordning som fér nirvarande upp-
ritthdlles inom studiehjidlpen kan i forsta ogonblicket synas ha storre fog
for sig dn limplighetskravet. Det dr emellertid att miirka, att kravet tjanst-
gor sasom en sanktion mot daligt uppférande, vilken ofta drabbar férild-
rarna i hogre grad in den férsumlige eleven. Dessutom drabbar sanktionen
foraldrar med liga inkomster hardare iin vilbargade forildrar och forild-
rar i glesbygder utan tillgang till hégre skolor héardare én forildrar i de
storre tatorterna. Detta sammanhinger med differentieringen av studie-
hjilpen med hansyn till ekonomiska och geografiska forhéallanden.

En pa detta sétt utformad sanktion finner jag oldmplig, och jag anser det
overhuvudtaget mindre tilltalande att anvinda studiehjilpen som ett disci-
plinirt medel. Jag ar darfor helt ense med utredningen om att elevens upp-
forande och ordning i fortsitiningen inte skall spela nagon roll for riitten
till studiehjélp. Till skillnad fran utredningen anser jag emellertid att
konsekvensen bjuder, att man inte heller drar in studiehjilp pa grund av
avvikelse eller forvisning. En helt annan sak ir att studiehjilpen naturligt-
vis skall dras in fér den som under pagaende ldsar eller kurstid defini-
tivt avbryter sina studier.

I utredningens forslag har inforts ett generellt krav pa heltidsun-
dervisning sasom villkor for erhallande av studiehjilp i annan form
dn lan. Enligt gillande bestimmelser kan stipendier utga aven for deltids-
studier men blott till dem som studerar vid statens kompletteringsgymna-
sium eller vid nigot av de statsunderstédda kvillsgymnasierna.

Det stora flertalet av dem som studerar pa deltid bedriver sina studier vid
sidan av ett forvirvsarbete. Detta ir skilet till att studiehjilp fér nirva-
rande inte limnas till andra deltidsstuderande &n den nyss niamnda ka-
tegorin. Jag anser, att den for hela den studiesociala reformen birande en-
hetlighetstanken kriver, att man later heltidsvillkoret gilla generellt for
alla ldroanstalter av gymnasie- eller yrkesskolekaraktir. Jag tillstyrker
alltsi utredningens forslag.

Emellertid vill jag i detta sammanhang erinra om att vuxenutbildningens
framtida organisation dr foremal fér behandling savil inom gymnasieut-
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redningen som inom yrkesutbildningsberedningen. Nér resultatet av detta
utredningsarbete foreligger kan det bli anledning att aterkomma till fragan
om studiehjialp for deltidsstudier.

Enligt utredningens forslag skall studiehjilp i annan form én lan utgh
endast for studier som omfattar heltidsundervisning under minst fyra
mAanader. Detta 6verenstimmer i huvudsak med géllande bestimmelser.
I vissa fall utgar dock for niirvarande stipendier dven for kurser som om-
fattar blott fyra veckor.

I remisskritiken har papekats, att forslaget kan fi menliga foljder for
rekryteringen till &mneskurserna vid folkhogskolorna och for vissa yrkes-
utbildningskurser pa lantbruksundervisningens omrade. Berdérda olidgenhe-
ter synes viisentligen kunna avhjilpas, om det nu diskuterade villkoret upp-
mjukas sa att det kommer att gilla atta veckors heltidsundervisning. Jag
forordar att si sker.

Studiebidrag jdamte tilldgg

Studiehjalpsutredningen har velat ligga tyngdpunkten i en reform av stu-
diehjilpen for elever i de gymnasiala skolformerna pa en hojning av stu-
diebidraget. Studiebidraget foreslas av utredningen bestimt till 75 kronor
i méanaden.

I forening med borttagandet av 18-drsgrinsen har héjningen av studie-
bidraget beriknats kosta 85 miljoner kronor fér budgetaret 1964/65.

Under remissbehandlingen har vissa krav framforts pa ett hogre studie-
bidrag in det av utredningen forordade. Dessa krav har frimst kommit
fran dem som inte vill ha nagon form av inkomstprévning jnom studie-
hjéalpen.

Jag anser den av utredningen férordade hojningen utgdéra maximum for
vad som fér nirvarande kan tillstyrkas.

Studiebidraget skall, sisom forut framgatt, enligt utredningens forslag
kompletteras med vissa tilliggsformaner, nimligen inackorderingstilligg,
resetilligg, inkomstprovat tilligg och behovsprovat tillagg.

Inackorderingstilligget 4 100 kronor i manaden ar liksom
resetilligget, vilket enligt forslaget skall utga med belopp varierande mel-
lan 20 och 60 kronor i manaden beroende pi avstindet hem—skola, av-
sett att motverka geografiska studiehinder till f6ljd av utbildningsanstal-
ternas lokalisering.

Jag tillstyrker det foreslagna inackorderingstillagget.

Resetilldgget har givit upphov till atskillig diskussion under re-
missbehandlingen. Motsvarande f6rmén inom den nuvarande studiehjilpen
har allmint ansetts ha en olimplig konstruktion. Denna reseforman &ar
beroende savil av hemortskommun som av firdvig och faktiska rese-
kostnader. Administrationen av férméanen har visat sig besvirlig. Redan
med hiinsyn till genomforda och planerade kommunindelningsreformer &ir
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det otinkbart att i lingden ha en reseférman som &r tillganglig endast
for dem som inte kan fa sin utbildning i hemortskommunen.

Men iven utredningens forslag, som gor resetilligget beroende av avstan-
det fdgelvigen mellan hemmet och skolan, har rént kritik sisom innebaran-
de en alltfor langtgaende schematisering. Flera remissorgan har papekat,
att det inte sillan forekommer att den faktiska fardviagen pa grund av de
geografiska forhallandena ar mer idn dubbelt s& lang som fagelvigen. I dy-
lika fall skulle ett genomfoérande av forslaget leda till orittvisor.

Utredningens konstruktion av resetilliigget 4r visserligen ignad att
medfora Aatskillig arbetsbesparing fér den lokala skoladministrationen,
nagot som i och fér sig iir i hog grad onskvirt. Jag tror emellertid att
denna besparingseffekt viisentligen kan nas dven om forslaget jamkas sa
att orattvisor av patalat slag undvikes. Detta skulle kunna ske pa det
sittet att man alternativt tar hiansyn till avstandet fiardvigen i de relativt
fa fall d& detta avstand &r visentligt lingre én avstandet fagelvigen.

I utredningsforslaget férekommer fem olika klasser fér resetillagg be-
roende pa om avstdndet hem—skola &r 10, 15, 20, 30 eller 40 kilometer.
Tillaggsbeloppen ir i forslaget 20, 30, 40, 50 och 60 kronor.

Vid utformningen av sitt férslag har utredningen utgatt fran gillande
priser for skolungdom vid fird med statens jarnvigars tagforbindelser.
Skolungdom &tnjuter enligt gillande taxor 30 % rabatt pa ménadsbiljetter.
Jiarnvigsstyrelsen har emellertid i sitt remissyttrande pépekat, att dessa
rabatter — vilka inte ir kommersiellt motiverade — i enlighet med de av
statsmakterna antagna allminna riktlinjerna for taxepolitiken bér slopas.

Enligt min mening maste man i férevarande sammanhang utga fran
att berdrda rabatter kommer att forsvinna. Detta maste féranleda en
héjning av de foreslagna resetilliggen. For att inte studiehjilpens virde
tor manga familjer skall urholkas blir det emellertid iven noédviandigt att
sanka avstdndsgrinsen i ligsta tilliggsklassen fran 10 till 7 kilometer.

Jag forordar att resetilligg utgar med belopp som féljer av denna tabla.

Avstand fagelvigen i Resetilliigg,
kilometer, hem—skola, minst kronor per manad
7 30
16 45
26 60
36 75

Bestimmelserna i 4mnet bér kompletteras med en regel av innebord, att
resetilligg skall utga efter nirmast hogre klass om avstandet fardviagen ar
minst 10 kilometer lingre in avstandet fagelvigen. Ar avstandet fagelviigen
kortare &n 7 kilometer bdr resetilligg likvil utgé enligt ligsta klassen, om
avstandet fardvigen ar minst 12 kilometer.

Enligt min mening ar det onskviirt att resetilliggen i héndelse av en hdj-
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ning av jarnvigstaxan snabbt kan anpassas efter hoéjningen. Tillaggsbe-
loppen bor darfor bestimmas av Kungl. Maj:t i administrativ ordning.

De nuvarande behovsprévade stipendierna har av utredningen fore-
slagits ersatta med dels ett inkomstprovat tilldgg, dels ett be-
hovsproévat tilliagag till studiebidrag.

Det inkomstprovade tillagget utmairkes i forslaget av att inkomstskikten
dr breda och tillaggsklasserna fa. Tilliggsformanen utgar antingen med
25, 50 eller 75 kronor i manaden. Konstruktionen ar sidan, att det ligsta
tillaggsbeloppet kan utga t. 0. m. vid arsinkomster hos foridldrarna & inemot
30 000 kronor.

Det behovsprovade tilligget skall enligt forslaget utgd med hoégst 75
kronor i manaden till ensamstiende vardnadshavares barn under forutsatt-
ning att barnet ir berittigat till inkomstprovat tilligg med hogsta beloppet.
I undantagsfall skall behovsprovat tilligg kunna utga dven till andra &n
ensamstdende vardnadshavares barn.

Gentemot forslaget om inkomstprévat tillagg har kritik anforts, forutom
av dem som anser att all inkomstprovning ar oldmplig inom studiehjilpen,
dven av nigra remissorgan som har anmirkningar pa den nirmare ut-
formningen.

En inviandning har dérvid varit, att det inkomstprovade tillagget har
blivit alltfor schabloniserat genom anknytningen till den beskattningsbara
inkomsten, vilken dr en dalig mitare pa den ekonomiska situationen. En
annan invindning har varit, att utrymme borde ha sikrats fér hinsyns-
tagande till antalet syskon till den studiehjilpsberittigade eleven.

Jag anser, att den av utredningen foreslagna schabloniseringen har for-
delar, bade av administrativ och annan natur. Dessa férdelar ir s stora
att betinkligheterna bor fa vika. Dock bér man enligt min mening i de
ligsta inkomstskikten kunna ta viss hénsyn till syskonfaktorn.

Denna sistnimnda synpunkt synes kunna beaktas utan #dndring i de
féreslagna reglerna om inkomstprovat tilligg, om man i stillet jimkar
nagot pa reglerna for behovsprovat tillagg. For det behovsprovade tillidgget
bor ej uppstillas annat villkor &n att eleven, trots att han &r berittigad till
inkomstprovat tilligg med hogsta beloppet, dr i synnerligen stort behov av
ytterligare studiehjilp. Denna konstruktion hindrar inte att det behovs-
provade tilligget i avsedd utstrickning kommer just #nkors, franskilda
kvinnors och ogifta kvinnors barn till godo. Férutom av denna kategori
barn kommer emellertid tilléigget i s& fall att p4 samma villkor kunna at-
njutas friimst av barn i barnrika familjer med mycket 14ga inkomster.

Betriffande det inkomstprovade tilligget har vissa meningsskiljaktig-
heter yppats om i vilken omfattning man bor jamstilla formdgenhet med
inkomst. Jag kan for min del inte dela uppfattningen hos dem som anser att
utredningen pa denna punkt varit for string. Dock vill jag foérorda den
indringen i utredningens forslag, att betriffande elever som ér gifta hin-
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syn skall tagas endast till egen och makes formogenhet, ej dessutom till
fordldrarnas formogenhet.

Forhajt studiebidrag

Det finns inom de skolformer som omfattas av studiehjilpsutredningens
forslag inte si fa elever som &r vuxna och i realiteten fristdende fran sina
fordldrar i ekonomiskt hénseende. Utredningen har med tanke pa denna
kategori foreslagit, att den som borjar sina hogre studier det ar under
vilket han fyller 21 ar eller senare i stillet for studiebidrag jimte tillagg
skall erhélla ett forhojt studiebidrag & 175 kronor i méanaden.

I likhet med det stora flertalet remissinstanser kan jag ansluta mig till
de foreslagna grunderna for studiehjélpen till dldre elever. Aven beloppet
anser jag vil avvigt. Jag kan siledes inte godta vad som fran nagot hall
sagts om att de ildre folkhégskoleeleverna borde fa forhéjt studiebidrag
med hogre belopp dn andra.

Det kan visserligen inte uteslutas, att bidragsnivin med férslaget kan
tinkas bli ndgot lidgre dn for niarvarande for ett mycket ringa antal elever.
Vid en omliaggning till ett nytt studiesocialt system som bygger pa en en-
hetlig syn och pa likvirdighet inom olika delar av systemet kan sidana ef-
fekter svarligen helt undvikas.

Studieldn

I utredningens foérslag har kreditmojligheterna visentligt vidgats sam-
tidigt som subventionselementen i de nuvarande studieldnen avskaffats. Ut-
redningen har haft den principiella instéillningen, att subventionerna i méj-
lig man bor ligga pa bidragssidan, inte pa kreditsidan.

Jag kan instimma med majoriteten av remissorganen i att utredningen
funnit en i huvudsak tillfredsstiallande l6sning pa kreditfragorna. Virde-
fullt ar forslaget att den 6vre grinsen for lan skall lyftas fran 2 500 till
5000 kronor om dret och att amorteringstiden skall forlingas till 20 ar.

Vid departementsbehandlingen av forslaget har detta genomgatts fran
synpunkten att likvirdighet med studiemedelssystemet borde efterstrivas
pa kreditsidan lika vil som p4 bidragssidan. Reglerna om betalningsanstand
och om avskrivning har dirvid funnits béra vara férdelaktigare for lan-
tagaren dn i utredningsforslaget. I héndelse av lantagarens déd boér den
del av lanet som vid tiden for dédsfallet dnnu inte forfallit till betalning
alltid automatiskt avskrivas.

Full likvirdighet med studiemedelssystemet kan inte astadkommas inom
ramen for ett 1an av studielanets typ. De skillnader som maste finnas far
emellertid anses godtagbara frimst med hiinsyn till att studiekrediten ar en
mycket mindre betydelsefull finansieringskilla fér de kategorier som om-
fattas av studiehjalpssystemet dn for universitetsstuderande och andra som
omfattas av studiemedelssystemet.



Kungl. Maj:ts proposition nr 138 dr 1964 161

Forslaget om studiemedel till studerande vid universitet och hogskolor m. fl.
liroanstalter

Grunderna fér studiemedelssysiemet

Det nuvarande studiestédet vid universitet och hogskolor bestar i en
kombination av behovsprévade stipendier och olika typer av lan med
skiftande anvindningsomraden. De brister, som trots atskilliga reformer
dnnu vidlader detta system, sammanhinger dels med begrinsningarna i
olika hiinseenden i dess rickvidd, dels med en viss ojamnhet i tillimpning-
en. Studiesociala utredningen har sett som sin uppgift att konstruera
ett nytt studiesocialt system, som ger i princip alla studerande vid alla post-
gymnasiala utbildningslinjer ett effektivt och rittvist avviigt stéd under
hela studietiden.

Ett radikalt och i och for sig enkelt sétt att 16sa uppgiften vore att ge
de studerande bidrag av statsmedel motsvarande de genomsnittliga studie-
kostnaderna eller med utredningens terminologi att inféra studieldn. Studie-
16n i den bemirkelsen ar snarast att betrakta som generell stipendiering och
ej som ersittning for arbete. I ett framtida samhille dér allt fler ménniskor
under olika skeden av sitt liv kommer att befinna sig under utbildning
skulle studielénen kunna bli ett smidigt instrument f6r en med arbetsmark-
nadspolitiken nira samordnad utbildningspolitik. Till férman for studie-
Ionens idé kan anféras dven andra skdl. A andra sidan ar det tydligt, att
studielénens forverkligande maste bli beroende bl. a. av de statsfinansiella
forutsittningarna och inkomstutvecklingen i samhillet. Sidsom framgér av
Landsorganisationens yttrande kan det med hinsyn till den postgymna-
siala utbildningens 16nsamhet ifragasittas, om det i dagens situation finns
skiil for att de, som inte fir del av denna utbildning, genom sina skatter
skall finansiera de studerandes uppehille under studietiden.

Ingen har pastatt, att studielénen nu i ett slag skulle kunna genomfo-
ras fullt ut. I likhet med utredningen och flertalet av de remissorgan, som
uttalat sig i frigan, anser jag det inte erforderligt att nu ta upp tanken pa
studielon till ndrmare behandling.

Jag ar alltsd ense med utredningen om att de medel som inom ramen for
det nya systemet stélls till de studerandes forfogande till visentlig del
maste vara forenade med aterbetalningsskyldighet. Det blir under siddana
férhallanden en primir uppgift att sérja for att aterbetalningsskyldigheten
inte fér nagon blir oskiiligt betungande och att de risker som normalt ar
forbundna med skuldsattning i méjlig man undanréjes. For att nd darhén
bér man, sasom utredningen férordat, dels begriinsa skuldsdtiningen ge-
nom att limna de studerande en viss del av studiemedlen i form av bidrag,
dels infora sirskilda, av sociala hidnsyn préaglade regler rérande &terbetal-
ningsvillkoren.

Sveriges akademikers centralorganisation har i sitt remissylirande givil

6 — Bihang till riksdagens protokoll 1964. 1 saml. Nr 138
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uttryck at uppfattningen, att aterbetalningsvillkorens utformning med hén-
syn till mojligheterna fér den aterbetalningsskyldige att erhalla anstand
eller befrielse fran aterbetalningsskyldigheten skulle vara en fraga av
marginell betydelse. Enligt denna organisation kan det utan olidgenhet gver-
lamnas 4t den enskilde, som hamnat i betalningssvarigheter, att séka na
en uppgorelse med langivaren. Denna uppfattning kan jag foér min del inte
godta. Den som drabbas av sjukdom eller arbetsléshet eller eljest rakar
i ekonomiska svarigheter bor, sdsom utredningen foreslagit, ha en ovill-
korlig ritt till betalningsanstand eller lindring i betalningsskyldigheten.
For den enskilde ir detta en trygghetsfraga av storsta betydelse. Fran sam-
hillets synpunkt ar det en friga om att underlitta rekryteringen till
hogre studier genom att avligsna orsakerna till en eljest naturlig kénsla
av oro eller osdkerhet hos de studerande infér skuldsittning.

Den lampliga formen fér det nya studiesociala systemet ér, sdsom utred-
ningen och atskilliga remissorgan ansett, en lagstiftning med fasta och
schablonmiéssiga regler. Denna lagstiftning bér ge den studerande inte
blott en méjlighet utan en ritt att fa studiemedel. De skyldigheter systemet
medfor for honom, om han anlitar det, bor pa ett otvetydigt sitt framga
av forfattningstexten.

Det ar givetvis en friga av timligen underordnad betydelse om man
vill &sdtta de studiemedel som ar férenade med aterbetalningsskyldighet
beteckningen lan eller nigon annan benimning. Godtar man de av utred-
ningen féreslagna principerna fér aterbetalningen férefaller det mig emel-
lertid praktiskt att markera skillnaderna i férhallande till vanliga lan ge-
nom att anviinda en sarskild terminologi.

Rdtten till studiemedel

Sasom villkor for ritt till studiemedel maste uppstillas vissa krav pa
studielamplighet. P4 den punkten ar utredningen och remissin-
stanserna fullkomligt ense. Aven jag delar denna uppfattning.

Enigheten &r inte lika fullstindig nir man kommer till frdgan hur lamp-
lighetsprévningen bér utformas och pa vilket stadium den bér sittas in.
Betriffande nyinskrivna studerande tillimpas for nirvarande vid utdel-
ning av naturastipendier och 1an ett betygskrav av innebérd att endast
studenter med i genomsnitt minst Ba i studentbetyget kan fa del av dessa
formaner. I praktiken har betygskravet betydelse endast for studier vid
de s. k. fria fakulteterna.

Jag har forstielse fér den tvekan flera remissorgan kint infér tanken
pa att helt slopa varje betygskrav. Fran en viss synpunkt kan en dylik
atgird ségas innebira, att man lockar studenter med klena betyg till hogre
studier for vilka de ofta saknar forutsittningar. Fran en annan synpunkt
kan emellertid siégas, att det 4r féga tilltalande att astadkomma en spirr
vid de fria fakulteterna genom restriktioner i det studiesociala systemet.
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Sadana restriktioner drabbar endast studenter som inte har andra mdjlig-
heter att finansiera sina studier.

Ingen betygsgrins kan vara en fullt tillforlitlig metod att mita studie-
lampligheten, och betygssittningen kan aldrig forutsattas bli si enhetlig att
individuella orittvisor helt kan undvikas. Ett betygskrav dr ocksa ett osmi-
digt instrument i si maitto att det inte limnar andra alternativ vid prov-
ningen av ansdkningar om studiemedel én att ge allt eller intet.

Vid évervigande av de olika synpunkter som kan anliggas pa fragan
har jag i likhet med utredningen kommit till uppfattningen, att den nuva-
rande Ba-grinsen inte bor fi nigon motsvarighet i det nya studiemedels-
systemet. Innebiorden hirav ar att var och en som uppfyller fordringarna
for intride vid en postgymnasial utbildningslinje ocksé far det studiesociala
stéd han behdver for att prova sina foérutsittningar for den valda utbild-
ningen.

Jag vill dock, innan jag limnar fragan, forutskicka att sporsmalet om
vilka krav som skall stiillas for intride vid postgymnasiala utbildningslin-
jer kan komma att aktualiseras sasom ett resultat av gymnasieutredningens
arbete.

Betriffande tidigare inskrivna studerande ir det helt naturligt att 1amp-
lighetskravet maste ta sig uttryck i en prévning av uppnadda studie-
resultat. Principen bér vara, att studiemedel ges endast till den som be-
driver sina studier i en takt som kan anses normal. Ett visst utrymme
méste av nirliggande skil finnas fér hinsynstagande till personliga for-
hallanden — sasom sjukdomsfall o. d. — som kan ha inverkat pa studie-
resultaten. Hirvidlag vill jag peka pa den praxis som statsstipendiendmn-
derna utbildat vid utdelningen av naturastipendier. Denna praxis bér kunna
limna god vigledning dven vid tillimpningen av de nya reglerna.

Det har tidigare sagts, att studiemedel bor kunna utga under hela studie-
tiden. Nagon grins maste emellertid finnas. Den av utredningen foreslagna
maximitiden om sexton terminer fir anses generost tilltagen. Den
hor vara tillracklig fo6r varje grundliggande utbildning vid en postgymnasial
utbildningslinje, och vid universiteten bér den i méinga fall forsla till en
breddad grundexamen, ibland dven till en hogre examen.

Mera tveksamt med hinsyn till riktlinjerna fér den moderna vuxenut-
bildningen ir om det dven bor foreskrivas en viss alder efter vilken den
studerande ej vidare skall kunna fia studiemedel. Eftersom studiemedels-
systemet forutsiitter aterbetalning av en visentlig del av studiemedlen
kan emellertid en &ldersgrins knappast undvaras. Utredningens forslag
om en 40-arsgriins, vilken skall kunna &verskridas pa sérskilda skil, fore-
faller att vara en godtagbar losning pa det foreliggande problemet. Jag
forutsitter da, att de tillimpande organen vid beddmningen av fragan,
huruvida sarskilda skil foreligger, skall ta tillborlig hénsyn bl. a. till den
inte obetydliga grupp gifta kvinnor, som — efler att ha varit borta fran
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arbetsmarknaden ett antal ar for att ta vird om hem och barn - vill skaffa
sig en postgymnasial utbildning eller fullfélja en sadan utbildning, som de
tidigare avbrutit.

Reglerna om maximibeloppet for studiemedel har i utredningens
forslag utformats sisom schablonregler, vilka i princip inte gor skillnad
mellan gifta och ogifta studerande. Den som ir gift skall enligt forslaget i
allménhet inte av den anledningen kunna erhalla nigon extra tilldelning av
studiemedel. Tvd med varandra gifta studerande skall var och en fér sig
kunna fa4 ut maximibeloppet i studiemedel. Fér barn till den studerande
skall kunna utgd barntilligg. Det #r att mirka att barntilligget inte
skall ha karaktiren av ett bidrag utan liksom huvuddelen av ovriga studie-
medel vara forenat med aterbetalningsskyldighet. Studiemedel skall kunna
utgd med hogre belopp dn som foljer av schablonreglerna endast i sidana
fall d& den studerande kan Aberopa synnerliga skil for en dylik fram-
stallning.

Maximibeloppet fér studiemedel har i utredningens forslag indexreglerats
och bestimts till 70 % per termin av basbeloppet enligt lagen om allmin
forsikring eller i dagens penningvirde 3 360 kronor. Arsbeloppet blir alltsa
6720 kronor. Barntilligg skall kunna utgad med 12,5 % av basbeloppet
cller i dagens penningvirde 600 kronor per termin. Barntilliggets arsbelopp,
1200 kronor, motsvarar barnpensionen och barntillagget enligt lagen om
allmin forsikring. Det Gverensstimmer ocksi med maximibeloppet fér bi-
dragsforskott enligt det lagforslag i imnet som understillts arets riksdag
(prop. 70).

Remisskritiken har allmint godtagit tanken att i nu férevarande hin-
seende behandla gifta studerande sisom fran varandra ekonomiskt fri-
stdende personer.

Sjilv anser jag det av rent praktiska skil nédvindigt att godtaga denna
uppliggning. Men goér man det fir man ocksa vara pa det klara med, att
detta leder till en mycket generds behandling av studentiktenskapen vilken
inte kan fi motsvarighet betriffande andra. Ett gift studentpar med ett
barn kan da i dagens penningviirde fi 14 640 kronor om aret i studiemedel.
I jamforelse hiirmed blir standarden betydligt ldgre t. ex. fér en studerande
som ocksa &r gift och har ett barn men vars hustru varken studerar eller
har férvirvsarbete.

Det for en studerande avsedda maximibeloppet, 6 720 kronor om aret
i dagens penningvirde, ir hogre &n motsvarande normalbelopp som tillim-
pas inom ramen for det nu gillande studiesociala systemet. Det foreslagna
beloppet maste anses tillriickligt for alla normala fall, sirskilt om man
betinker att beloppet &r avsett att riicka inte for hela aret utan fér en stu-
dietid av hogst tio manader. Hirvidlag ir ocksa att mirka, att den stude-
rande enligt férslaget skall kunna uppbira inemot 4 000 kronor om aret
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i inkomst av forvirvsarbete utan att inkomsten reducerar maximibeloppet
for studiemedel.

Flera remissorgan har foreslagit ett hégre barntilligg an dect av utred-
ningen férordade. I nagra remissyttranden har framforts tanken att barn-
tilligget borde vara hogre én det foreslagna under barnets forsta levnadsar.
Jag kan for min del inte finna tillrdckliga skél att bestaimma barntillagget
till hogre belopp dn det som motsvarar t. ex. maximibeloppet fér bidrags-
forskott. Att, sasom bl. a. Sveriges forenade studentkirer foreslagit, lata
barntilligget utgi sasom ett sirskilt skattefinansierat barnbidrag vid sidan
av de allmidnna barnbidragen skulle vara att speciellt gynna studentfamil-
jerna framfor andra barnfamiljer. En sadan atgird 4r mig helt frimmande.

Det kan givetvis i enskilda fall finnas anledning till avvikelse frin de nu
berérda schablonnormerna. En méjlighet hirtill bor siikras i forfattnings-
texten pa det sitt utredningen foreslagit. Om man inte vill spoliera de
vinster som schabloniseringen syftar till, maste emellertid de tillimpande
organen vara jaimforelsevis aterhallsamma med undantagen. Det dr av vikt,
att centralmyndigheten noga féljer de lokala organens praxis i hithérande
drenden. Centralmyndigheten bor vid behov kunna aldgga de lokala orga-
nen att — oberoende av om besvar anforts — understilla myndigheten be-
slut, som innefattar avvikelse frian schablonnormerna.

En fraga av utomordentligt stor rickvidd ir huruvida ritten till studie-
medel bor vara beroende av nagon form avbehovsprovning. Utred-
ningen och remissopinionen ar ense om att den nu vid utdelning av natura-
stipendier och riantefria l4n férekommande behovsprévningen med hin-
syn till fordldrarnas ekonomiska férhdllanden boér avskaffas. Aven jag
anser det riktigt och angeliget, att vi tar detta steg. Jag vill emellertid un-
derstryka, att detta innebir en mycket stor studiesocial reform, vilken inte
kan undgi att fi konsekvenser for utformningen i Gvrigt av det nya sys-
temet. Det finns anledning notera att Sverige, om vi foljer utredningens
forslag pa denna punkt, blir det forsta demokratiska land som infor gene-
rella studiesociala féorméner {6r alla studerande pa postgymnasial niva obe-
roende av om de kan f4 bidrag fran forialdrarna eller ej.

Roster har héjts for att man vid den nu foérestdende studiesociala re-
formen borde slopa all behovsprévning och siledes ge varje studerande vid
universitet, hdogskola cller annan postgymnasial utbildningslinje studie-
medel med bortseende dven frin hans egen och, i férekommande fall, hans
makes ekonomiska férhéillanden. Liksom utredningen och flertalet av re-
missorganen anser jag att detta inte kan komma i fraga i en tid di antalet
studerande standigt 6kar och anspraken pa studicmedelssystemet kan vin-
tas stiga mycket hastigt och kraftigt. Sdsom garantilinenimnden papekat
maste i detta sammanhang ocksa beaktas risken for skeninskrivningar.

I friga om behovsprovningen har utredningen ¢j velat fora ut tanken pa
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gifta studerande sisom fran varandra ekonomiskt fristiende personer i
sina yttersta konsekvenser. De foreslagna reglerna om behovsprévning
innebidr att maximibeloppet for studiemedel skall reduceras med hinsyn
till badde den studerandes egen och hans makes inkomst och férmdogenhet,
diarvid dock for var och en av dem skall tillimpas ett fribelopp. Makes in-
komst och férmégenhet beaktas i mindre man an inkomst och féormogen-
het hos den studerande sjilv.

Praktiskt verkar reglerna s, att en inkomst hos den studerande sjilv
pa inemot 4 000 kronor om éret och en inkomst hos hans make p4 inemot
14 000 kronor om aret dverhuvudtaget inte paverkar ritten till studiemedel.
Helt bortfaller studiemedlen forst vid en tiamligen hég behallen inkomst.
Sa t. ex. bortfaller ritten till studiemedel fér en ensamstiende studerande
utan barn férst vid en behdllen totalinkomst (studiemedel +annan inkomst
efter avdrag for skatt) av omkring 10 000 kronor om aret, och for en gift
studerande utan barn, vars make ej har studiemedel, f6rst vid en behallen
totalinkomst fér makarna av 21 000—25 000 kronor om aret.

Formogenhet ovanfor ett visst fribelopp skall enligt forslaget jamstillas
med inkomst. Det praktiska resultatet av utredningens regler ir att en
formoégenhet hos den studerande sjilv & omkring 26 000 kronor eller en
formogenhet hos hans make 4 omkring 34 000 kronor alltid medfér att
ritten till studiemedel bortfaller.

Jag anser de av utredningen foéreslagna reglerna i stort sett lampligt ut-
formade. Reduktionen med hinsyn till formoégenhet bor dock, nar det gil-
ler den studerandes egen formdgenhet, kunna ske pa nigot mindre stringa
villkor #n utredningen férordat. Reglerna i dmnet kan dessutom betydligt
forenklas, om man avstar fran att i detta speciella hiinseende gora skill-
nad mellan den studerandes egna och hans makes ekonomiska férhallanden.
Jag foreslar, att det f6r termin beriknade maximibeloppet for studiemedel
skall reduceras, forutom med inkomst hos den studerande sjilv eller hans
make, aven med en femtedel av hans egen eller hans makes formogenhet i
den man denna &verstiger fyra basbelopp eller i dagens penningviirde 19 200
kronor. Godtages denna konstruktion kommer forst en f6rmdogenhet pa om-
kring 35000 kronor, oberoende av vem férmdgenheten tillhor, att utgéra
ett absolut hinder mot beviljande av studiemedel.

Betriffande det inkomstbegrepp som skall komma till anviindning vid
behovsprovningen kan jag oreserverat ansluta mig till utredningen. Det ir
saledes inte bara kapitalinkomster och inkomster av forviarvsarbete som
skall reducera maximibeloppet for studiemedel utan dven sidana forminer
som stipendier och periodiska understod fran foéraldrarna. Det dr att mirka
att en hemmaboende studerandes fria férmaner i friga om kost och logi i
féorevarande sammanhang skall betraktas siasom inkomst.

Fragan om det studiebidrag som skall utgad vid postgymnasiala
studier har tilldragit sig ett betydande intresse under remissbehandlingen
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av utredningens foérslag. Naturligt nog har skilda meningar yppats i denna
viktiga fraga. Det finns de som ir tveksamma, huruvida det 6verhuvud-
taget finns anledning att subventionera postgymnasial utbildning genom ett
skattefinansierat bidrag, och de har dirvid hanvisat dels till akademikernas
goda villkor pa arbetsmarknaden, dels till den gynnsamma utformningen
av aterbetalningsreglerna i utredningens forslag. A andra sidan finns ockséa
remissorgan, som vill ha hogre studiebidrag 4n av utredningen forordade
1 750 kronor om aret. Beloppet 2 500 kronor har ndmnts av flera remiss-
instanser, men krav har dven framstillts pa ett s& hogt studiebidrag som
3 500 eller 3 750 kronor om aret.

Det har redan framgatt av vad jag tidigare sagt, att jag sjilv raknar med
att studiemedelssystemet bor bygga pa en kombination av bidrag och ater-
betalningspliktiga medel. Bl. a. intresset av en socialt réttvis rekrytering
talar fér att man inte bor slopa varje inslag av bidrag eller stipendium i
studiemedelssystemet. Samtidigt har jag fullt klart f6r mig, att man vid
faststillandet av bidragets storlek bor ta hansyn till de konstruktiva ny-
heter i studiemedelssystemet om vilka de flesta ir ense. En enhillig opinion
vill att studiebidraget skall utgd under hela studietiden och inte som
naturastipendierna under halva studietiden eller kortare tid. Enigheten ir
lika stor betriffande riktigheten i att slopa all behovsprévning med hin-
syn till fordldrarnas ekonomi.

Dessa dindringar ir si genomgripande, att man inte rimligen kan hémta
ledning av de nuvarande reglerna om naturastipendier nir man soéker finna
svaret pa fragan hur stort bidraget bor vara for att studiemedelssystemet
skall kunna motsvara de ansprak som maste stillas pa det fran rekryte-
ringssynpunkt och fran andra synpunkter.

Faststillandet av studiebidragets storlek dr naturligtvis en statsfinansiell
fraga som roér konkurrensen mellan olika angeligna utgiftsindaméal om
tillgingliga resurser. Det ar emellertid ocksa ett rattvisesporsmaél, vid
vars avgorande man maste halla fast vid att férmanerna inom studieme-
delssystemet i varje fall inte bor vara avsevirt storre d4n forminerna inom
studiehjilpssystemet fér gymnasister, yrkesskoleelever och folkhdgskole-
elever. Detta dar sd mycket viktigare som grinsen mellan de badda systemen
av praktiska skidl maste bestimmas med hinsyn till skolformen. For mig
forefaller det omdojligt att motivera att man ger en 19-4rig universitetsstu-
dent ett studiebidrag 4 t. ex. 350 eller 375 kronor i manaden medan en 19-
arig yrkesskoleelev eller folkhogskoleelev skulle kunna fi endast 75 eller
175 kronor i manaden.

De som under remissbehandlingen talat om att en hojning av studiebi-
draget till universitetsstuderande inte med nédvéndighet behéver féra med
sig en héjning av bidragen till »gymnasisternas foridldrar» har alltsd miss-
forstitt inneborden i denna riattviseproblematik.

Slutsatsen av det sagda blir, att ett studiebidrag & t. ex 3 750 kronor om
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aret till studerande vid postgymnasiala utbildningslinjer skulle féra med
sig sddana héjningar av bidragen till studerande inom gymnasiala skolfor-
mer, att statens samlade utgifter fér studiesociala dndamal skulle stiga till
inemot 700 miljoner kronor om éret. I detta stycke ir jag alltsa i likhet
med bl. a. Landsortsorganisationen beredd att ge utredningen ritt.

Aven i ovrigt kan jag ansluta mig till de 6verviganden utredningen gjort
rérande kostnadsutrymmet och studiebidragets limpliga storlek. Jag for-
ordar alltsi ett studiebidrag motsvarande 175 kronor i manaden, vilket ir
samma belopp som studiebidraget till exempelvis en yrkesskoleelev eller en
folkhdgskoleelev som pabdrjar sina studier det ar under vilket han fyller
21 ar eller senare. Med en beriknad studietid av 10 méanader per ldsar blir
studiebidraget da 1 750 kronor om é&ret.

Fran vissa hall har det foreslagna studiebidraget kritiserats fran den ut-
gangspunkten att det skulle innebdra en relativ omférdelning av det kon-
tanta stédet mellan olika utbildningsnivder och utbildningsomraden. Medan
studiehjilpen pa gymnasie- och yrkesskoleniva och vid de icke-akademiska
postgymnasiala utbildningsvigarna 6kar mycket kraftigt skulle férbattring-
arna av det kontanta stédet for universitetsstuderande vara mer blygsam-
ma. Jag kan emellertid inte se det rimliga i kompensationsansprak fran
de universitetsstuderande som stédes pa att andra studerande far valmo-
tiverade forbéttringar. Dessutom &r i detta sammanhang att mérka, att un-
der senare ar betydande héjningar av just de universitetsstuderandes fér-
maner provisoriskt genomforts parallellt med studiesociala utredningens
arbete. Sedan den tidpunkt da utredningen tilisattes har, om nu férelig-
gande forslag medriaknas, det kontanta stodet till de universitetsstuderande
i sjalva verket mangdubblats.

I nagra remissyttranden har pastatts, att utredningens forslag skulle in-
nebira férsimrade féormaner for »begavade barn ur arbetarklassen». De
jimforelser som gjorts i detta sammanhang ar emellertid missvisande bl. a.
av den anledningen att man inte tagit hiansyn till det ekonomiska virdetl
av de rinteférmaner och trygghetsgarantier som i utredningens forslag ar
inbyggda i aterbetalningsreglerna. Dessa sdrskilda formaner ir avsedda att
finansieras med statsmedel. Visentligare ar emellertid att varje jamforelse
mellan tva s skilda system som det nuvarande och det foreslagna maste
bli haltande. Vill man behandla de studerande som i ekonomiskt hinseende
helt fristdende fran fordldrarna och ser man till att alla studerande far till-
riackliga medel for sitt uppehille under studietiden finns det inte lingre
skal att skilja mellan »arbetarklassens barn» och andra barn. Landsorga-
nisationen har obestridligen ritt i sitt pipekande att man inte far fore-
stélla sig att den som haft det simst stallt infor studietiden med nédvindig-
het blir den som far det sdmst efter studiernas avslutande. Att skydda dem
som av nagon anledning inte far ett gott ekonomiskt utbyte av sina studier
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ar nodvindigt. Uppgiften blir dirvidlag att finna en limplig konstruktion
av systemets aterbetalningsregler.

1961 infordes sasom ett provisorium avskrivningen 4 studieldn med 25 %.
Denna subventionsform — som medfért en inte dnskvird 6kning av skuld-
sittningen — bor alltsa forsvinna.

Studiebidraget skall enligt utredningens forslag utgora en integrerande
del av studiemedlen. I fraga om riitten till studiebidrag skall salunda gilla
de vanliga villkoren betriffande studielimplighet och behovsprovning. Den
som har ritt till studiemedel med ligre belopp 4n maximibeloppet skall
i princip fa sitt studiebidrag minskat i motsvarande man. Déremot skall bi-
dragets storlek inte paverkas av hur mycket studiemedel den studerande
tar ut. Den som ansoker om studiemedel med ldgre belopp dn han &r be-
riattigad till skall féljaktligen i forsta hand fa ut bidragsdelen.

I likhet med flertalet remissorgan anser jag den av utredningen fore-
slagna ordningen naturlig och riktig.

Nagra remissinstanser har patalat det férhallandet, att studiebidraget ar
det enda belopp pa férmanssidan som inte indexreglerats. Jag anser det
riktigast, att ett bidrag av denna karaktir i likhet med de olika bidragen och
tilliggen inom studiehjilpen och de allminna barnbidragen faststalles i
kronor. Studiebidraget kan sjilvfallet komma att héjas genom sirskilt be-
slut av riksdagen.

PA samma sitt maste fragan om framtida standardhéjningar inom syste-
met bli beroende av riksdagens beslut.

I utredningens forslag saknas regler om studiemedel for studier
utomriket.

For niarvarande férekommer i viss omfattning att statsstipendienamnder-
na medger studerande, som har stipendier eller lan, att dtnjuta férméanerna
for studier vid utlandsk liroanstalt. SA bor kunna ske dven betriffande stu-
diemedel. Den grundliggande principen bor vara att studiemedel, efter
provning i varje sarskilt fall, skall kunna beviljas svensk studerande for
studier utomlands, om dessa inte med lika stor fordel kan bedrivas vid
svensk liroanstalt. Jag tinker da dels pa sidana fall dir vederbdrande vill
skaffa sig en vérdefull utbildning utomlands som inte stir att fa i Sverige
eller en utbildning som det visserligen finns motsvarighet till hir i landet
men som han pa grund av platsbrist vid vara institutioner inte kan fa
tilltrade till, dels pa sadana fall dir studierna i och for sig kan bedrivas
i Sverige men dir nyttan av att studierna kombineras med utlandsvistelse
ir pataglig (t. ex. sprakstudier).

Med hiinsyn bl. a. till svarigheterna att virdera den utlindska utbildningen
och att kontrollera studieliimplighet och studieresultat anser jag det inte till-
radligt att nu generellt gi lingre idn jag hir foreslagit utom betriiffande

G+ - - Bihang till riksdagens protokoll 1964. 1 saml. Nr 138
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studier i nordiskt land. For studier i Danmark, Finland, Island och Norge
bor gilla samma villkor som fér studier i Sverige. 1 ett senare skede kan
det mojligen bli aktuellt att generellt medge studiemedel for studier #ven
i linder utanfér Norden. Det bor finnas en mdojlighet fér Kungl. Maj:t att
i administrativ vig férordna hirom.

Jag vill till sist i anslutning till férmanerna inom studiemedelssystemet
med ett par ond berora frigan om risker fér missbruk. Erfaren-
heter frian det nuwvarande systemet med stipendier och 1an ger wisserligen
inte anledning till nigra storre farhigor i detta hinseende, men jag anser
det likvil nodvandigt att de tillimpande organen, inte minst under Hver-
géngsskedet, har sin uppmiéirksamhet riktad pa hithorande problem. Om
oroande tendenser skulle bli m#rkbara, blir det nodvindigt att ta upp fragan
om férebyggande av missbruk till sarskild behandling.

Aterbetalning av studiemedel

Eftersom studiemedel till visentlig del skall vara forenade med Aterbe-
talningsskyldighet, blir det av stérsta betydelse att reglerna om éaterbetal-
aingsskyldigheten konstrueras si att skuldbordan blir si lite betaungan-
de for den skuldsatte som mojligt.

De studieldn som nu férekommer vid universitet och hogskolor har av
de skuldsatta akademikerna utsatts fér kritik fran skilda synpunkter. Det
har klagats pa for korta amorteringstider. Det har klagats p& att amorte-
ringsvillkoren ger en ojimn belastning. De storsta beloppen erligges i bor-
jan av amorteringstiden, niir akademikerns inkomster regelmissigt ir
ligst, medan beloppen diremot — till f61jd av att rinteposten sjunker allt-
eftersom kapitalskulden krymper — blir mindre i slutet av amorterings-
tiden.

I kritiken mot det nuvarande lanesystemet ligger #ven inneslutet ett
missndje med villkoren for betalningsanstand och for lindring i betalnings-
skyldigheten. Lanen baseras pa ett vanligt privatrittsligt avtalsférhallande
med en i princip ovillkorlig betalningsskyldighet for lantagaren. Bortsett
frdn det skydd for existensminimum som gillande utséknings- och kon-
kursregler erbjuder ar lantagaren hinvisad till lingivarens vilvilja, om
han vill ha anstdind med amorteringar eller f&2 en amorteringsplan jimkad.
Avskrivningar pa grund av varaktigt nedsatt betalningsféormaga eller pa
grund av dédsfall dr rena undantagsforeteelser och forutsitter diskretionar
proévning i varje sarskilt fall.

Utredningen har sett det som négot utomordentligt viisentligt att avhjilpa
bristerna hos de nuvarande lanen. Det har fér utredningen gillt att finna
ett aterbetalningssystem inom vilket man 4 ena sidan har sérjt for att
aterbetalningsskyldigheten verkligen fullgéres av det stora flertal akade-
miker och andra med hogre utbildning som far goda inkomster men & andra
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sidan ocksd har avligsnat skuldsittningens ekonomiska risker och dess
vador for den minoritet som tillfilligt eller varaktigt far svart att betala.

Den tekniska 1ésning som utredningen anvisat innefattas i aterbetal-
ningsregler, som stéller den aterbetalningsskyldiges betalningsférméga sna-
rare in skuldens storlek i centrum. Aterbetalningsreglerna garanterar i de
flesta fall en mycket lang aterbetalningstid, och genom att de avgifter som
den aterbetalningsskyldige skall erligga — dessa motsvarar amorteringarna
vid ett vanligt 1an — indexreglerats har det astadkommits, att skuldbelast-
ningen blir jimn under hela aterbetalningstiden.

Betriffande det 6nskvirda i att komma till ritta med bristerna hos de
nuvarande lanen foreligger inte négra avvikande meningar. Med fa undantag
ir remissorganen ocksi ense med utredningen om att en reform av de nu
tillimpade aterbetalningsvillkoren bor inriktas pa att forlinga aterbetal-
ningstiden, att astadkomma en bittre periodisering av Aterbetalningarna
och att skapa trygghet for lantagaren mot att behova bli pressad éver sin
formaga av en tyngande betalningsskyldighet. I viasentlig grad géller den
kritik som avhorts under remissbehandlingen fragan om vilken teknisk me-
tod man bér anvianda for att na mélet.

Aterbetalningstidens ldngd skall enligt utredningens for-
slag variera beroende pa vid vilken dlder den aterbetalningsskyldige trader
ut i forvirvslivet. Tanken dr att den aterbetalningsskyldige skall ha at-
minstone tva aterbetalningsfria ar efter studiernas avslutande. Direfter skall
i normalfallet betalningarna bérja for att sedan fortsitta t. o. m. det ar under
vilket den aterbetalningsskyldige fyller 50 ir. Den som under ett eller flera
Ar av aterbetalningstiden pa grund av 1aga inkomster blir fritagen fran be-
talningsskyldighet skall dock fortsitta med sina aterbetalningar dven efter
uppnadda 50 ar till dess han sammanlagt betalat lika mycket som han upp-
burit i aterbetalningspliktiga medel.

I praktiken blir dterbetalningstiden med utredningens forslag i allménhet
90-25 ar. Detta maste bedomas sasom fullt tillrdckligt. Betriffande den
nirmare utformningen av bestimmelserna har jag emellertid en fran utred-
ningen nagot avvikande uppfatining. Den bista ordningen #ar enligt min
mening att en plan for aterbetalningen alltid — oberoende av den aterbe-
talningsskyldiges inkomster — faststilles tva ar efter det den aterbetalnings-
skyldige senast uppburit studiemedel.

For vissa fall, da vederbrande under studietiden endast uppburit relativt
sma belopp i studiemedel, bor aterbetalningstiden vara kortare dn den
normala. Detta kan astadkommas genom vissa regler till vilka jag ater-
kommer senare. Det bir givetvis alltid std den aterbetalningsskyldige fritt
att frivilligt betala snabbare in som foljer av de generella bestimmelserna.

Svarigheterna att istadkomma en jamn pe riodiscring av dter-
betalningarna sammanhinger med att det inte ar mojligt att till-
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forlitligt beddma en framtida pris-, 16ne- och riinteutveckling. Med hjilp
av en indexreglering av aterbetalningarna — en anknytning av aterbetal-
ningarna till konsumentprisindex via basbeloppet enligt lagen om allmin
torsikring — kan man emellertid enligt vad utredningen funnit ordna sa
att varje aterbetalning, oavsett hur penningviirdet utvecklar sig, kommer
att utgoéra en reellt sett lika stor utgift.

Utredningen har forordat att aterbetalningarna indexregleras men att de
i gengild utgar utan rinta. For att inte indexregleringen trots rintefriheten
skall ge ett oférdelaktigt ekonomiskt resultat fér den enskilde i jimforelse
med ett konventionellt lan — detta skulle i och fér sig kunna intriffa
vid en stark inflation — har utredningen féreslagit att det i efterhand skall
goras en resultatsjimforelse och att ett eventuellt Gverskott skall aterbiras
till den aterbetalningsskyldige.

Frigan om indexreglering av aterbetalningarna har viickt en livlig
debatt. Flera remissorgan har avvisat den féreslagna indexregleringen med
motivering att studieldnen vore féga limpade for experiment med index-
klausuler.

Det ir betriiffande denna kritik att miirka att den ofta forbiser skillna-
derna mellan de av utredningen féreslagna indexreglerade aterbetalningarna
och indexldn i den mening vari detta ord vanligen brukar anvindas. I och
for sig vore det inte oskaligt om de studerande i utbyte mot de stora fordelar
i form av studiebidrag, 1ang amorteringstid och trygghetsgarantier som ut-
redningen vill 'ge dem, &tminstone fick ataga sig att i normalfallen aterbe-
tala realvirdet av aterbetalningspliktiga studiemedel. Utredningens forslag
gar emellertid inte ut pa att for staten sikerstilla realvirdet av de studie-
medel som utlimnats med aterbetalningsskyldighet. Genom de foreslagna
reglerna om dterbéiring har de studerande fitt en garanti, som innebir att
de vil kan vinna men aldrig forlora pa indexregleringen.

Inte nagon av dem som vint sig mot indexregleringen har kunnat pavisa
vari riskerna med den skulle besta. Med utredningens konstruktion finns en-
ligt min mening ingen anledning att befara att indexregleringen skall astad-
komma storningar pa kreditmarknaden eller eljest valla svarigheter for
kreditviisendet. Denna uppfattning bekriftas av bankofullmiktiges och for-
sikringsinspektionens remissyttranden.

En annan utgiangspunkt foér angrepp mot indexregleringen av aterbe-
talningarna har varit, att den skulle utgora ett onédigt komplicerat grepp
for att na resultat, som man lika vil kunde ni med enklare medel. Darvid
har sagts, att ett vanligt lan med fasta eller stigande annuiteter skulle ge
lika god periodiseringseffekt.

Inte heller denna kritik forefaller avgirande. Med fasta annuiteter far
man en, reellt sett, fallande skala foér aterbetalningarna, om penningvirdet
sjunker under aterbetalningstiden. Med stigande annuiteter kan man givet-
vis i och for sig na hur langt som helst i motsatt riktning. Vad man inte kan
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uppna ir emellertid en anpassning av aterbetalningarna till penningvirdet,
eftersom penningvirdets utveckling inte med sikerhet kan forutses.

Det har ocksa sagts, att indexregleringen borde avvisas, diarfér att den
hos den skuldsatte skulle medfora en kinsla av osédkerhet. Den skuldsatte
skulle aldrig kunna veta hur myecket han hade att betala i kronor réknat
under kommande ar. Jag har svart att forstd att denna osdkerhet skulle
vara nagon egentlig nackdel. Erfarenheten visar nimligen, att reallonerna
kontinuerligt stiger. Fér den skuldsatte dr det under siddana forhallanden
tillrackligt att kiinna realvirdet av sina dtaganden.

Metoden for periodiseringen av aterbetalningarna framstar for mig inte
som en principiell friga utan som ett tekniskt problem, déir det giller att
finna en praktiskt anviindbar 16sning. Efter ingaende 6verviganden har jag
funnit mig kunna férorda den av utredningen foreslagna 16sningen med en
kombination av indexreglering och aterbaring.

En betydande férdel med utredningsférslaget som inte tidigare berdris ar
att det for bort ifran det nuvarande bekymret med ridntebetalningar under
studietiden.

Faststillandet av aterbetalningarnas storlek bér i enlighet med utred-
ningens forslag tillgd si, att summan av de aterbetalningspliktiga medel
som den aterbetalningsskyldige uppburit, riknade i basbelopp, divideras
med det antal ar under vilket aterbetalningarna skall fullgéras. Det belopp
som for visst ar skall betalas, avgiften, framkommer genom en multiplika-
tion av den kvot som salunda erhallits, avgifiskvolen, med det for aret
aktuella basbeloppet.

Inneborden av reglerna om periodisering och faststillande av avgifts-
kvot blir t. ex. fér den som avlagt en akademisk grundexamen pa 4—5 ar
och i Aterbetalningspliktiga studiemedel uppburit i dagens penningvirde
20 000—25 000 kronor, att han med nuvarande basbelopp far en avgifts-
kvot av omkring 0,2 (=en avgift av omkring 1 000 kronor) under férut-
sittning att han avslutar sina studier i 25-arsaldern och bérjar aterbetal-
ningarna ett par ar senare.

For att undvika att aterbetalningar av relativt sma belopp sprids pa ett
alltfor stort antal ar foreslar jag, att avgiftskvoten alltid skall uppga till
minst 10 (= en avgift av 480 kronor) i stillet for av utredningen férordade
/0.

Jag overgar hirefter till reglerna i utredningens forslag om anpass-
ning av aterbetalningsskyldigheten till betalnings-
f 6 rmagan. Dessa regler syftar i forsta hand till att ge dem som inte har
god betalningsférmaga uppskov med aterbetalningarna. Uppskov far till
foljd att aterbetalningarna skall fortsétta efter det den aterbetalningsskyl-
dige fyllt 50 ar. Aren efter 50 skall alltsd tjinstgora som »reservars.

Principen ir, att den aterbetalningsskyldige skall ha en ovillkorlig riitt
till uppskov med Aalerbetalningarna sivida inte hans cgen cllerioch hans
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makes inkomst och férmogenhet overstiger vissa grianser. Inkomsten ir i
detta sammanhang liktydig med den till statlig inkomstskatt beskattnings-
bara inkomsten.

Inkomst och féormogenhet sammanriaknas till ett avgiftsunderlag. 1 av-
giftsunderlaget ingar, forutom den aterbetalningsskyldiges egen inkomst och
formogenhet, dven hilften av makes inkomst och féormogenhet. Férmogen-
het inrédknas dock i avgiftsunderlaget endast i den méan den dverstiger visst
fribelopp (i dagens penningvirde 19 200 kronor). Vid bestimmandet av
avgiftsunderlaget skall viss hinsyn tas till om den aterbetalningsskyldige
har barn under 10 ar, men antalet barn spelar ingen roll fér avgiftsunder-
lagets storlek.

Ritt till uppskov foreligger s snart avgiftsunderlaget inte overstiger
avgiftsgrinsen. Avgiftsgrinsen, som ir indexreglerad, foreslas bestimd till
Jubbla basbeloppet.

Praktiskt sett innebidr utredningens férsiag, att ingen ar skyldig att be-
tala om inte hans arsinkomst i dagens penningvirde uppgér till minst

1) ca 14500 kronor om han ir ensamstiende och inte har barn under
10 Ar,

2) ca 21500 kronor, om han ar ensamstdende och har barn under 10 ar,

3) ca 17 500 kronor om han ir gift och inte har barn under 10 ar, och

4) ca 20 000 kronor om han ar gift och har barn under 10 ar.

Aven i denna del har meningarna om utredningens tekniska konstruk-
tioner gatt isir under remissbehandlingen. Flera remissorgan vilkomnar
forslaget sisom en lycklig 16sning pa ett svarbemistrat problem. Andra ar
mer eller mindre avvisande. Det enda alternativ som presenterats av de
kritiskt instillda remissorganen #r att bibehdlla det nuvarande line-
systemet, eventuellt med vissa jimkningar i form av direktiv till de for-
valtande organen att visa storre frikostighet iin hittills vid bedémningen
av ansokningar om betalningsanstand.

Jag har redan forut sagt, att jag inte kan godta uppfattningen, att man
kan lata allt bli vid det gamla av den anledningen att uppskovsfragan ir
>marginell» i den meningen att den i praktiken angir endast ett relativt
fatal. Fér mig ar problemet cn trygghetsfraga av stor vikt.

Diremot finner jag det vart att diskutera, huruvida utredningen med
den forordade metoden pa ett dndamalsenligt sitt lyckats 16sa uppskovs-
problemet. I det sammanhanget ar sarskilt att beakta de invindningar som
framkommit rorande reglernas anknytning till den beskattningsbara in-
komsten.

Utredningen torde inte ha forestillt sig, att den beskattningsbara in-
komsten skulle vara en helt tillforlitlig méatare pa betalningsformégan.
Diaremot har utredningen, som jag anser med ritta, funnit att det ir den
enda mitare som kan komma ifridga om man vill ha fasta regler for upp-
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skovsfallen. Vad som brister i exakthet vid mitningen av betalningsfor-
méagan kan, sisom utredningen ocksd férutsatt, motvigas genom att av-
giftsgriansen sittes jamforelsevis hogt. Det dr med hidnsyn till de goda
inkomstforhallandena fér dem som genomgatt postgymnasial utbildning
likvil inte nagon risk for att inte betalningsskyldigheten kommer att full-
goras i normal ordning i den stora mingden av fall. Dessutom ir att
mirka att férekomsten for den aterbetalningsskyldige av »reservar» ger ut-
rymme for en viss frikostighet med uppskoven.

Niagra av dem som yttrat sig éver utredningens forslag har uttryckt far-
hagor for att anknytningen till beskattningsbar inkomst skulle f4 till foljd
att uppskov inte skulle kunna atnjutas vid den tidpunkt di betalnings-
svarigheterna vore aktuella, eftersom den beskattningsbara inkomsten fast-
stilles forst atskillig tid efter det inkomsten uppburits. Emellertid torde
man kunna undgi en sadan efterslipning genom en prelimindr avgiftsdebite-
ring. Debiteringsfragan ir f. n. foremal for vissa undersokningar under med-
verkan av experter. Redan innan resultatet av dessa undersokningar fore-
ligger kan sigas, att hur man in ordnar debiteringsférfarandet sa finns det
alltid méjligheter till en preliminir debitering i den formen att den ater-
betalningsskyldige tillstilles ett besked om vad han har att betala for
det aktuella aret enligt den fér honom gillande avgiftskvoten. Den som an-
ser att hans avgiftsunderlag for avgiftsaret inte kommer att overstiga av-
giftsgrinsen kan meddela detta till debiteringsmyndigheten och tills vidare
icke erligga avgift. Visar det sig i efterhand att avgiftsunderlaget faktiskt
Sverstigit avgiftsgrinsen, far han vara beredd att da erligga avgift enligt
slutlig debitering.

Den kritik som i ovrigt framkommit mot forslagets uppskovsregler gil-
ler reglernas niarmare utformning. For egen del kan jag godta vad utred-
ningen foreslagit om hiinsynstagande till makes ekonomiska forhallanden
och om behandlingen av féormégenhet. Bl. a. med hinsyn till den stora grup-
pen gifta kvinnor utan férvirvsarbete anser jag det ofrankomligt att makes
inkomster beaktas i den utstriackning utredningen forordat. Det skulle vara
stotande for rittskinslan om reglerna utformades sa, att t. ex. en kvinnlig
akademiker som gift sig med en man med stora inkomster helt undgick
betalningsskyldighet pa grund av att hon inte sjéilv hade beskattningsbar in-
komst eller formdgenhet. Dessutom skulle en sddan konstruktion av reg-
lerna dven kunna minska benigenheten hos gifta kvinnor med hogre ut-
bildning att ga ut i férvirvsarbete.

Betriffande avgiftsgrinsen kan det finnas rum for viss tvekan om inte
utredningen satt denna vil hogt. Jag har emellertid tagit intryck av vad
som i detta sammanhang fran vissa hill sagts om att avgiftsgrinsen bor
ses mot bakgrunden av de foérhillanden pa arbetsmarknaden som kan vin-
tas rada om ett antal ar. Det faktum att den, som pi grund av avgifts-
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griansens hojd far uppskov med aterbetalningsskyldigheten, maste fort-
sétta sina Aterbetalningar dven efter 50 ars alder &r ocksa dgnat att skingra
tveksamheten.

For att inte avgiftsgrinsen skall f& besviirande troskeleffekter &r det
nodvindigt med vissa kompletterande regler. Utredningen har foreslagit
dels en troskelregel av innehall att avgiften inte far overstiga 25 % av den
del av avgiftsunderlaget som 6verstiger avgiftsgriansen, dels en spirregel
av innehall att avgiften inte heller far Overstiga 10 % av avgiftsunderlaget.
Slutligen har i forslaget ytterligare upptagits en bestimmelse om avgifts-
nedsittning efter individuell och fri prévning pa grund av synnerliga skal.
Jag ansluter mig i hithérande fragor till utredningens forslag.

Jag vill hir slutligen ta upp ytterligare en fraga som rér tillimpningen av
reglerna om aterbetalningsskyldighetens anpassning till betalningsférmagan.
Utredningsforslaget dr skrivet utifran tanken, att det varje ar fér varje ater-
betalningsskyldig automatiskt skall géras en kontroll av hans inkomst- och
férmogenhetsforhillanden fér att utréna huruvida avgiftsbetalningen bor
uppskjutas eller avgiften nedsittas. Jag tror inte att detta ir erforderligt.
Fran sociala synpunkter maste det vara fullt tillrdckligt, om uppskov eller
avgiftsnedsittning far atnjutas av dem som sirskilt begir det i samband med
den preliminira debiteringen. Kontrollen kan i sa fall begrinsas till denna
mindre grupp av aterbetalningsskyldiga, vilket bor vara en betydande admi-
nistrativ fordel. Jag utgar ifran att en kommande forfattning om debiteringen
bor utformas i §verensstimmelse med vad jag nu férordat.

Jag ansluter mig till vad utredningen med instimmande fran remissin-
stanserna foreslagit om upphérande av dterbetalningsskyl-
digheten nir den aterbetalningsskyldige uppnar en alder av 65 ar
eller dessforinnan avlider.

Det 4r naturligt att frivillig betalnin g i fortid bér uppmuntras,
inte minst av den anledningen att den som betalar i fortid befriar systemet
fran en risk. Till vad utredningen foreslagit i detta hinseende vill jag bara
foga det fortydligandet att det givetvis inte #r att anse som frivillig betalning,
vilken skall foranleda siirskild reduktion av skuldsumman, om nagon preli-
minirt betalat efter sin avgiftskvot fastin han pa grund av att hans avgifts-
underlag ej overstigit avgiftsgrinsen varit beréttigad till uppskov.

Betriffande dem som ir bosatta utom riket finns inte maojlighet
att anknyta till den beskattningsbara inkomsten vid bedémandet av upp-
skovsfragor. Overhuvudtaget ar betriffande denna kategori forhallandena
sddana, att vissa sirregler ir motiverade. Jag bitrider utredningens férslag
hirutinnan.

Nagra remissorgan har viickt fragan, huruvida dterbetalningar av studie-
medel bor vara férenade med avdra gsritt vid beskattningen. Denna
fraga bor enligt min mening behandlas i samband med utformningen av det
framtida skattesystemet.
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Den niirmare avgriinsningen mellan studiehjiilpssystemet och
studiemedelssystemet

Det ar numera allmint erkint, att den riktiga principen for samhallets
studiestdd ir att stodet differentieras endast efter skillnader i de studerandes
studieekonomiska situation. Principens tillimpning kan uppenbarligen inte
bygga pa en individuell prévning av den enskilde elevens ekonomiska for-
hallanden, utan differentieringen maste ske efter ett generellt kriterium av
nagot slag. Den studerandes alder torde i och for sig vara det basta kriterium
som star till buds, och en 21-arsgrins far i dagens samhille anses vara den
lampligaste aldersgransen.

Flertalet remissinstanser som uppehallit sig vid avgrinsnings{rigan ir ense
med utredningarna om att vi dnnu inte ir framme vid den tidpunkt da ett
helt enhetligt studiesocialt system kan konstrueras. Remissinstanserna in-
stammer i allménhet ocksé med utredningarna i att vi t.v. av praktiska skil
bor ha ett studiesocialt system med tvd komponenter och med en granslinje
dem emellan som ir bestimd med hinsyn till skolformen.

Jag ar for egen del av samma mening. Jag vill blott framhalla vikten av
att man vid grinsdragningen tar vara pa grundtanken om den studieeko-
nomiska situationen sasom det principiellt riktiga skiljemirket. Detta bor,
sasom utredningarna foreslagit, ske genom att man i allminhet hinfor de
liroanstalter och utbildningslinjer vid vilka huvuddelen av eleverna ar under
91 ar till studiehjilpssystemet och &vriga liroanstalter och utbildningslinjer
till studiemedelssystemet. Med nagon schematisering kan sigas, att studie-
hjilpssystemet huvudsakligen bor tillampas for det gymnasiala aldersstadiet
och studiemedelssystemet fér det postgymnasiala aldersstadiet.

Det ir riktigt, sasom bl. a. studiehjilpsnimnden papekat, att det i ut-
redningsférslagen inom studiehjélpssystemet gores skillnad mellan dem som
borjat sina studier fére 21 ar och ovriga elever och att nagon motsvarande
skillnad inte forekommer inom det foreslagna studiemedelssystemet. Detta
ma synas vara en inkonsekvens, men 16sningen har starka praktiska och
administrativa skil for sig. Jag anser for min del, sasom jag redan inled-
ningsvis antytt, att oligenheterna av den féreslagna ordningen inte blir sto-
ra, om man pi det hela taget kan sorja for att férmanerna blir tamligen lik-
virdiga inom det studiesociala systemets bada komponenter. De oldgenheter
som trots allt inte kan undgas blir ockséa littare att acceptera, om man i
likhet med mig ser den reform vi nu star infor som cn etapp pa vdgen mot
ctt helt enhetligt studiesocialt system.

Betriffande avgriansningen i detalj mellan studiehjilpssystemet och studie-
medelssystemet har atskilliga onskemal och synpunkter kommit fram under
remisshehandlingen av utredningsforslagen. Jag anser det inte erforderligt
att hir ta upp dessa olika sporsmal till nirmare behandling. Utrednings-
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forslagen torde i det visentliga innefatta en naturlig och riktig tillimpning
av den férut angivna principen for grinsdragningen.

Avsikten ir att lirarutbildningsanstalterna och vissa fackutbildnings-
anstalter i enlighet med utredningarnas standpunktstaganden skall hiinforas
till studiemedelssystemet. Eleverna vid dessa utbildningsanstalter har hittills
med vissa undantag varit jaimforelsevis illa stéllda i studiesocialt hinseende,
och det ar sirskilt gladjande att vi nu har fatt ett naturligt tillfélle att kraf-
tigt forbittra studievillkoren fér dem.

Betriffande sjobefilsskolorna och skogsskolorna torde det limpliga vara
att dven dessa skolor inordnas under studiemedelssystemet.

Med hiinsyn bl a. till utbildningsvisendets snabba expansion torde lag-
stiftningen om de direkta studiesociala stédatgiirderna bora utformas sa, att
det ankommer pa Kungl. Maj:t att i det enskilda fallet avgora om en viss
liroanstalt eller utbildningslinje skall féras in under studiehjilpssystemet
eller under studiemedelssystemet.

Organisatoriska fragor

I skilda sammanhang har i det féregiende talats om att de materiella be-
stimmelserna i de nu géllande studiesociala férfattningarna ar splittrade
och delvis svaréverskadliga. Denna splittring i materiellt hiinseende har mot-
svarighet dven pd det administrativa planet. Studiehjilpsutredningen och
studiesociala utredningen har efterstrivat en mera enhetlig och rationell
organisation. De har dirvid ansett det angeliget dels att astadkomma en
langtgiende decentralisering av prévningen av fragor om studiesociala for-
maner, dels att fa till stind en gemensam centralmyndighet fér hela det nya
studiesociala systemet.

Dessa mal f6r en administrativ reform har av remissorganen genomgaende
bedémts som riktiga. Jag bitrider denna uppfattning.

Inom studiehjdlpssystemet dppnar de nya materiella reglerna méjligheter
till betydande férenklingar. I flertalet fall blir det friga om att utdela
schablonmissigt beriknade forméaner som inte forutsitter nigon skonsmis-
sig provning med hénsyn till den studerandes individuella forhallanden. Av
denna natur ir inte bara studiebidragen, inackorderingstilliggen och rese-
tilliggen utan #dven de inkomstprovade tilliggen. Jag delar utredningens
uppfattning att alla dessa olika f6rmaner bor kunna administreras av skol-
styrelserna och pa rektorsexpeditionerna.

Betriffande behovspriovade tilligg och studieldn ir didremot en central
provning erforderlig for att sikerstilla en enhetlig praxis.

Inom studiemedelssystemet skall enligt studiesociala utredningens férslag
basorganisationen utgéras av fem regionala organ med site i Stockholm,
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Goteborg, Uppsala, Lund och Umed. Dessa organ skall handligga ansokningar
om studiemedel. Utredningen riknar med att det alldeles dvervigande an-
talet ansékningar skall bli av den enkla beskaffenhet att de kan handliaggas
rutinmissigt pa tjinstemannaplanet. For prévningen av ett mindre antal
kvalificerade drenden — frimst drenden i vilka sokandens studieldmplighet
framstar som tveksam — bor emellertid enligt utredningen finnas sirskilda
kollegiala organ, studiemedelsnimnder.

Tanken pa en regional basorganisation for studiemedelssystemet finner
jag riktig. Likasa ir jag villig att vitsorda behovet av siirskilda kollegiala
studiemedelsnimnder sdsom birare av denna basorganisation.

Det finns knappast anledning att i detta sammanhang gi nirmare in pa
olika fragor om nimndernas sammansittning och uppgifter. Jag har for av-
sikt att i annat sammanhang for Kungl. Maj :t framligga forslag i hithérande
sporsmal.

I anledning av papekanden fran flera hall under remissbehandlingen vill
jag framhélla, att jag anser det viktigt, att studiemedelsnimndernas perso-
nalorganisation i 6vergangsskedet blir sa tanjbar, att en snabb forstirkning
kan ske, om arbetsbelastningen skulle bli ovantat stor vid en eller annan
namnd.

I enlighet med vad utredningarna foreslagit bor det nya studiesociala
systemet f4 en gemensam centralmyndighet. Atskilliga fordelar star uppen-
barligen att vinna genom en sammanslagning av centrala studiehjilpsndmn-
den och garantilinenimnden till ett organ, centrala studiehjilpsnimnden.
Inte minst bér en sammanslagning vara idgnad att befordra den enhetliga
syn som skall vara grundliggande for det nya studiesociala systemet.

Aven nir det giller centrala studiehjilpsndmnden bor det f4 ankomma pé
Kungl. Maj:t att reglera sammansiittningen och arbetsuppgifterna genom
administrativa féreskrifter.

I sidana fragor som utbetalning och registrering av studiemedel samt
debitering och uppbord av avgifter till studiemedelssystemet har studie-
sociala utredningen inte framlagt nagra slutgiltiga forslag.

Jag riknar med att utbetalningarna — i 6verensstimmelse med Snskemél
som kommit till uttryck i flera remissyttranden — skall kunna ske med an-
litande av de sedvanliga bank- och kreditinrittningarna. De nirmare former-
na for utbetalningarna liksom éven de olika spdrsmal som sammanhénger
med registrering av utbetalda studiemedel dr f6r nirvarande féremdl for
éverviganden inom ecklesiastikdepartementet under medverkan av experter.

Debiterings- och uppboérdsfragorna har tidigare berérts i samband med
studiemedelssystemets aterbetalningsregler.

TFill den av studiesociala utredningen vickta frigan om inrittande av ett
sirskilt studiefinansieringsinstitut for anskaffande av den for studiemedels-
systemet erforderliga krediten och for forvaltning av den utestdende skulden
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torde stillning bora tagas forst i ett senare skede nir klarhet vunnits rérande
den limpliga ordningen for debitering och upphérd av avgifter till studie-
medelssystemet.

Ikrafttriidandet

I enlighet med vad som forutskickats vid min anmilan av anslagen fér
studiesociala atgirder i arets statsverksproposition bor det nya studiesociala
systemet siittas i kraft i tva etapper. Den nya studiehjilpen fér studerande
vid gymnasier och yrkesskolor m. fl. liroanstalter bor bérja tillimpas den
1 juli 1964, och det nya studiestddet for studerande vid universitet och hég-
skolor m. fl. laroanstalter bor trida i kraft den 1 januari 1965.

I nyssberérda anmiilan framhélls, att eleverna vid lirarutbildningsanstal-
terna och vid vissa fackutbildningsanstalter borde fa del av de nya, forbitt-
rade formanerna fran och med den 1 juli 1964.

Avsikten dr att ifrAgavarande grupper av studerande i ett definitivt skede
skall tillhéra studiemedelssystemet. Av administrativa skil ir det lampligt,
att de inordnas under detta system férst fran och med den 1 juli 1965. I
avbidan hirpa bor de erhalla férméner enligt det nya studiehjilpssystemet,
och dérvid bor for dem — oavsett deras alder — tillimpas de regler som stad-
gas for studerande, vilka bérjat sina studier det ar under vilket de fyllt 21 ar
eller senare. De kommer alltsd med detta forslag att for tiden den 1 juli 1964—
den 30 juni 1965 bli berittigade till dels forhojt studiebidrag med 175 kronor
i méinaden, dels studieldn ur allminna studielanefonden med hogst 5 000
kronor.

For vissa av de nu berorda grupperna — nérmast fér dem som utbildar
sig for virdyrken — uppkommer under Svergangstiden en fraga om samord-
ning mellan studiehjéilpen och den ersittning som de far fran annat hall
under den del av utbildningstiden som har karaktiren av praktik. For nir-
varande giller enligt praxis att de inte fir studiehjalp under avlonad prak-
tiktid. Studiehjilpsutredningen har inte foreslagit nagon indring hirutinnan.

Utredning pagar rérande utbildningen inom vissa vardyrken. Dessutom
planeras vissa forhandlingar rérande de med utbildningen férenade ekono-
miska villkoren. I detta liige dr jag inte beredd att dvervaga bestimmelser
som tvingar till en jimkning i nuvarande praxis betriffande samordning av
studiehjilp och annan ersiittning.

Det nya studiemedelssystemets formaner #r avsedda att triada i stiillet for
de naturastipendier, rintefria lan, garantilain och akademikerlan som pa
grund av gillande férfattningar utgar till studerande vid universitet och hég-
skolor. Principen for 6vergingen fran gamla till nya bestimmelser bor vara,
att forméaner enligt det gamla systemet ej skall beviljas for studier vilka
kommer att bedrivas efter den 1 januari 1965.

Emellertid finns det en grupp av studerande, som beviljats formaner enligt
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de gamla bestimmelserna for lisaret 1963/64 men som pd grund av militar-
tjanstgoring eller sjukdom eller av annan anledning inte kunnat utnyttja
f6rmanerna under detta lisar. Manga av dem har redan erhallit sirskilt
tillstand att i stillet atnjuta forméanerna under lisaret 1964/65. Dessa tillstand
bor inte rubbas genom de nya bestimmelserna.

De som viljer att under véirterminen anlita det gamla systemet bor dock
inte dessutom kunna erhilla studiemedel.

Under en dvergangstid kommer i enlighet med vad som uttalats i proposi-
tionen 1964: 110 virnpliktslanen att finnas kvar vid sidan av det allminna
studiesociala systemet. Jag finner for min del att dylika lan inte bor utga
for tid efter den 31 december 1965. Fragan om sirskilda ekonomiska veder-
lag till varnpliktiga, som frivilligt genomgatt befilsutbildning, bor losas
i annat sammanhang.

Jag har tidigare forordat, att den 95 9%-iga avskrivningen skall slopas i
samband med ikrafttridandet av det nya studiesociala systemet. Inom studie-
hjélpssystemet kommer avskrivningsritt ej att foreligga betriaffande 1an som
avser studier efter den 1 juli 1964.

Inom universitets- och hogskolesektorn kommer avskrivningsritt ej att
foreligga betriffande lan som avser studier efter den 1 januari 1965. De som
erhallit sirskilt tillstind att atnjuta foérméaner enligt éldre bestammelser
under varterminen 1965 bér dock fa behalla avskrivningsritten betriaffande
studielan som avser samma tid som tillstdndet.

Betriffande virnpliktslan bér avskrivningsritten bibehallas under den
angivna overgangstiden. .

Vid behandlingen av organisatoriska fragor inom det nya studiesociala
systemet har sagts, att studiehjilpsnimnden och garantilanenimnden bor
sammanslas till en myndighet under namn av centrala studiehjilpsnimnden.
Det nya centralorganet bor trida i funktion den 1 juli 1964. De nya studie-
medelsnimnderna bér inrittas frin och med den 1 oktober 1964. De bér fran
samma tidpunkt overta statsstipendienimndernas befattning med kvar-
staende #renden enligt #ldre bestimmelser.

Specialmotivering

De rittigheter som innehilles i det nya studiesociala systcmet blir av
sadan betydelse for den enskilde och for samhillet att de grundléggande
bestiimmelserna i amnet bér upptas i forfattningar som antages med riks-
dagen.

I Sverensstimmelse med de riktlinjer som uppdragits i det foregaende
har inom ecklesiastikdepartementet upprittats forslag till studiehjilps-
reglemente, férordning om forlingt barnbidrag samt studiemedelsférordning.

Utoéver vad tidigare anfirts torde féljande bora namnas angaende for-

slagen.
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Forslaget till studiehjilpsreglemente
18.

I paragrafen har Kungl. Maj:t bemyndigats att bestimma det nirmare
tillaimpningsomridet for reglementet. Avsikten dr att med stéd av bemyn-
digandet skall utfirdas en forfattning innehallande en forteckning & liro-
anstalter och utbildningslinjer betriffande vilka reglementet skall iga till-
limpning.

Eftersom studiemedelsférordningen har en motsvarande bestimmelse ir
det mojligt for Kungl. Maj:t att i administrativ vig goéra den erforderliga
grinsdragningen mellan studiehjilpssystemet och studiemedelssystemet.

Betriaffande principerna for grinsdragningen hinvisas till den allminna
motiveringen.

I fraga om utstrickningen av studiehjilpen till enskilda liroanstalter och
utbildningslinjer &r det inte avsett att i tillimpningsféreskrifterna till denna
paragraf gora nagon dndring i den nu radande ordningen.

2 8.

Med skolstyrelse avses i denna paragraf skolstyrelsen i den kommun
inom vilken ldroanstalten ér beliigen.

3 8.
Till denna paragraf har efter smirre, huvudsakligen formella juste-
ringar &verforts de nu géllande reglerna for utlinningars ritt till studie-
hjélp for studier i Sverige.

4 8.

Inom studiehjalpssystemet gores atskillnad mellan yngre och éldre stude-
rande. Det avgérande ir hirvidlag vid vilken alder den studerande borjat
sina studier vid ldroanstalten eller utbildningslinjen. Tanken &r att samme
studerande under hela studietiden skall ha studiehjilp enligt samma regler.

Den som bérjat sina studier vid gymnasium fére uppnadda 21 ar men vid
en senare tidpunkt gar 6ver till ett annat gymnasium eller en fackskola skall
givetvis trots Gvergingen fortsitta att uppbira studiehjilp enligt bestim-
melserna i forsta stycket.

58§.

Allmint barnbidrag och studiebidrag kan aldrig utgad samtidigt. Diremot
kan den som étnjuter allmént barnbidrag medan han studerar vid gymna-
sium, yrkesskola eller annan liroanstalt som omfattas av férordnande enligt
1 § fa inackorderingstilligg eller resetilligg samt inkomstprévat och behovs-
provat tilligg.
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6 §.
Denna paragraf dverenstimmer i sak med motsvarande bestdimmelser inu
gillande allménna studiehjilpsreglemente.

7 §.

Det i denna paragraf stadgade villkoret 4 atta veckors heltidsundervisning
har behandlats i den .allmiinna motiveringen.

8 8.
Med stod av denna paragraf kan exempelvis forordnas, att studieldn skall
kunna tilldelas studerande vid sadant kommunalt eller enskilt kvillsgymna-
sium vid vilket studiehjilpsreglementet i 6vrigt ej éger tillimpning.

9 §.
Betriiffande studiebidraget hiinvisas till den .allméinna motiveringen.

10 §.
For att inackorderingstilligg skall kunna utgi fordras att behov av in-

ackordering foreligger. I regel bor inackorderingstilligg ej medges for in-
ackordering pa hemorten.

11 8.

Betriffande resetilliigget hiinvisas till den allminna motiveringen.

I anslutning till andra stycket ma tilliggas, att det dér inskrivna bemyn-
digandet for Kungl. Maj:t att begrinsa tillimpningsomradet for resetill-
lagget ar avsett att utnyttjas for sddana orter dir de studerande har till-
gang till sarskilt billiga kommunikationer.

12—13 §§.
Betriffande huvudgrunderna for inkomstprovat tilligg hinvisas till den
allminna motiveringen.

14 §.

Den beskattningsbara inkomsten blir kiand forst atskillig tid efter det
inkomsten uppburits. For att undvika foér den studerande direkt stotande
konsekvenser av efterslipningen har i denna paragraf givits en mojlighet att
i vissa fall ligga en beriknad beskattningsbar inkomst till grund for prov-
ningen av friga om inkomstprovat tilligg. En korrigering till nackdel for
den studerande skall ej i nagot fall komma i fraga.

15 §.
Den dubbla foérutsittningen for riatt 1ill behovsprovat tilligg, att den
studerande skall ha ritt till inkomstprovat tilligg med hogsta beloppet och
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att behovet av ytterligare studiehjilp skall vara synnerligen stort, anger att
paragrafen ir avsedd att tillimpas endast betriffande studerande fran hem
med mycket smi inkomster. Framst har man tinkt pa gruppen ensamstiende
vardnadshavares barn.

Det behovsprovade tilligget 4r i viss min avsett att tjinstgéra som en
regulator vilken korrigerar den schematisering som ligger i en prévning
enbart med hiinsyn till beskattningsbar inkomst. Vid prévning av friga om
ratt till behovsprovat tillagg skall alla de omstindigheter beaktas som ar av
betydelse fér familjens ekonomiska lige. Silunda skall hinsyn tagas till
antalet syskon till den studerande. Bland inkomsterna skall dven beaktas
icke skattepliktiga inkomster som t.ex. sjukpenning, familjebostadsbidrag
och bidrag fran arbetsléshetskassa.

16 §.

Studiehjilpen enligt studiehjéilpsreglementet dr i princip avsedd att stimu-
lera rekryteringen till frivilliga studier ovanfér grundskolan. Den som vill
byta ut det nionde obligatoriska aret i grundskolan mot yrkesskola har
emellertid ansetts bora beredas tillfille att géra detta utan ekonomisk upp-
offring. Han skall diarfor kunna f& inackorderingstilligg eller resetilligg.
Man har 4 andra sidan inte velat stimulera till en dylik 6vergang genom att
lata 6vergangen bli forenad med fordelar i studiesocialt hinseende. Detta #r
motivet till bestimmelsen i andra punkten, att den som fullgor skolplikt i
yrkesskola inte ar berittigad till inkomstprovat tilligg eller behovsproévat
tillagg.

17 §.

Alla férandringar som ir av betydelse for ritten till ersittning eller for
ersittningens storlek kan beaktas inom ramen {f6r denna paragraf. En fér-
andring i faktiska forhallanden kan resultera i beviljande, indragning,
Okning eller minskning av tillaggsférman.

18 §.
Det forhojda studiebidraget har behandlats i den allmiinna motiveringen.

19 §.

Vuzxenutbildningsbidraget motsvarar det sirskilda stipendium under stu-
diernas slutskede som 1962 inférdes for studerande vid vissa utbildningsan-
stalter fér vuxna.

I sak har inte gjorts annan éndring i gallande bestimmelser in en jimk-
ning i siittet att bestimma férmanernas belopp.

Paragrafen om vuxenutbildningsbidrag #ar avsedd att kompletteras med
tillimpningsforeskrifter bl. a. om vad som skall forstas med studiernas slut-
skede.
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20—21 §8§.

I den allminna motiveringen har nimnts att lanemdjligheterna vidgats-
samtidigt som de hittillsvarande subventionselementen borttagits.

De vidgade lanemdjligheterna ir i frimsta rummet avsedda for vuxna
studerande. Nagra sirskilda begrinsningar i lanemdojligheterna har visser-
ligen inte foreskrivits for yngre, hemmaboende studerande, men avsikten ar
att en viss restriktivitet skall iakttagas i hithérande fall.

22 §.

Den som erhaller 1an ur allminna studielanefonden skall erldgga rinta
motsvarande normalrintan for lan fran statens utlaningsfonder, for nir-
varande 5 %. Under studietiden behover den studerande emellertid ej betala
rinta, utan rintan ligges da till kapitalskulden.

23 §.
Amorteringstiden ar i princip maximalt 20 ar. Av 24 § framgar emellertid
att maximitiden i vissa fall kan 6verskridas.

24 §.

Vid tillimpningen av bestimmelserna i férsta och andra styckena bor
beaktas det i den allminna motiveringen angivna syftet med bestimmelserna
att astadkomma likvérdighet mellan studiehjalpssystemet och studiemedels-
systemet. En viss frikostighet &r med hinsyn hirtill pa sin plats vid prov-
ningen av ansdkningar om uppskov med amortering.

Befrielse helt eller delvis fran betalningsskyldighet pa grund av varaktigt
nedsatt betalningsférmaga bér dock vara en undantagsforeteelse.

Lantagarens dod skall enligt tredje stycket automatiskt féranleda att skul-
den avskrives. Ogulden amortering eller rintepost som forfallit till betalning
fore dodsfallet kan dock utkrivas av lantagarens dédsbo.

25 §.

Denna paragraf dverensstimmer med 31 § i studiemedelsférordningen,
vilket stadgande kommenterats i den allmédnna motiveringen.

I paragrafen talas inte uttryckligen om studier i annat nordiskt land én
Sverige. Avsikten dr emellertid, att med stéd av bemyndigandet i andra
stycket skall utfirdas bestammelser om studier i Danmark, Finland, Island
och Norge, vilka i sak visentligen Gverensstimmer med nu gillande regler.

En nyhet foér studiehjilpssystemet ir att studiehjilp skall kunna be-
viljas for studier utanfér Norden.

26 §.
Denna paragraf har betydelse for fragor om inkomstprovat tilldgg, be-
hovsprovat tillidgg och studielan.
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I de fall, da pa grund av vad i paragrafen #ir stadgat hinsyn skall tagas
till adoptiv- eller fosterforildrars eller styvfaders eller styvmoders inkomster,
skall i gengild bortses fran de naturliga férildrarnas inkomster. Ett under-
hallsbidrag fran den naturliga fadern eller modern torde dock i princip vara
att betrakta sisom inkomst hos barnet.

27 §.

Vid beridkning av kurstid, som inte sammanfaller med termin, har man
att utgd frin kursens forsta dag och direfter bestiimma antalet hela mana-
der, varvid som slutdag skall anses den dag i manaden, som genom sitt
tal motsvarar den dag, fran vilken tidrikningen bérjar. Overskjutande
dagar omvandlas till hela veckor. Eventuellt aterstiende dagar berittigar
inte till studiehjilp.

28 §.

Regeln i andra stycket har inforts frimst for att gora det mojligt att
undvika omotiverade dubbelersittningar i sidana fall, d& studerande far
utbildning — ofta i férening med vard — sdsom internatelev pa en anstalt,
dir ingen avgift eller blott en mycket ringa avgift uttages.

29 §.

Sasom framgatt av den allminna motiveringen skall ett tillfalligt avbrott
i studierna, t.ex. pa grund av avvikelse eller férvisning fran skolan, ej for-
anleda indragning eller minskning av studiehjilp. Lika litet far naturligtvis
i sidana fall en redan utbetalad studiehjélp aterkrivas.

Vid ett definitivt studieavbrott har det emellertid ansetts béra finnas
mojligheter att aterkriva fér mycket utbetald studiehjilp. Bestimmelserna
hirom i andra stycket ir avsedda att utnyttjas med varsamhet.

30 §.

Bestdmmelserna i denna paragraf om o&verlatelse- och utméatningsférbud
har motsvarighet i atskilliga andra foérfattningar om sociala férmaner.

31—34 §§.
Dessa paragrafer innehéller vissa grundliggande administrativa regler. De
ir avsedda att kompletteras med tillimpningsforeskrifter om ansdkningsfor-
farandet, om utbetalning m. m.

35 §.
Med den konstruktion det nya reglementet fatt kommer det att bli néd-
vandigt med atskilliga féljdforfattningar. Sadana forfattningar kan utfirdas
av Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts bemyndigande, av centrala studie-



Kungl. Maj:ts proposition nr 138 dr 1964 187

hjalpsnimnden. En sérskild férfattning bor utfardas om brevskolestipen-
dier. Dessa stipendier regleras nu av allménna studiehjéilpsreglementet.

Forslaget till forordning om forlingt barnbidrag

1—5 §8§.

Medan studiehjélpsreglementet tar sikte pa frivillig utbildning ovanfor
grundskolan avser forordningen om forlangt barnbidrag vésentligen vissa
elever i grundskolan.

Det forlingda barnbidraget ir en form av studiehjilp med stark familje-
politisk motivering. Det 4r nira slikt med det allminna barnbidraget.

De som kan komma i atnjutande av férlingt barnbidrag &r bl. a. barn som
ar fodda tidigt pa aret eller borjat sin skolging sent eller som av en eller
annan anledning blivit férdrdjda i sin skolgang.

Forslaget till studiemedelsforordning

18.

1 forsta stycket anges éndamélet med forordningen, nimligen finansie-
ring av studier vid universitet, hogskolor och vissa andra laroanstalter
eller utbildningslinjer. Férutom universitet och hogskolor anges i for-
ordningen inte nirmare vilka liroanstalter och utbildningslinjer som skall
berittiga till studiemedel.

Jfr motiveringen till 1 § studiehjélpsreglementet.

2 8.
Betriffande det administrativa handhavandet av studiemedelssystemet
hinvisas till den allminna motiveringen.

3 8.

Studiemedel ir samlingstermen for de formaner som omfattas av for-
ordningen. I studiemedel ingir normalt dels ett studiebidrag av stipendie-
karaktir, dels aterbetalningspliktiga studiemedel.

I forhallandet mellan staten sasom fordringsiégare och den studerande
sasom gildendr har i denna férordning atskilliga allménna réttsregler er-
satts med sirskilda regler, som fatt sin pragel av studiesociala hinsyn. Dir-
vid har tryggheten for den enskilde mot risken av en tyngande skuldbérda
skjutits i forgrunden.

I andra sammanhang bor studiemedel i princip vara att behandla ecfter
samma regler som vanliga lan. Si t.ex. bor aterbetalningspliktiga studie-
medel kunna avdragas sasom skuld i formogenhetsdeklaration, och vid en
bodelning i anledning av hemskillnad eller iiktenskapsskillnad bor giftoritts-
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gods kunna tillskiftas make for tickande av framtida aterbetalningar till
studiemedelssystemet. I hindelse av den aterbetalningsskyldiges konkurs
bor staten dock i enlighet med grunderna for studiemedelssystemet ej ut-
nyttja en eventuell bevakningsriitt i konkursen.

I vissa fall kan studiemedel utgoras enbart av studiebidrag eller enbart
av aterbetalningspliktiga studiemedel. Detta framgar av 15 och 16 §§.

4 8.

Om basbeloppet se 1 kap. 6 § lagen om allmin forsikring samt kungorel-
sen den 25 maj 1962 (nr 383) med foreskrifter f6r berdkning av basbeloppet
enligt lagen om allmin férsikring. I betankandet Ritt till studiemedel (SOU
1963: 74, s. 66) finns en redogorelse for berikningen av basbeloppet.

Basbeloppet idr sedan januari 1964 4 800 kronor.

5 8.
Paragrafen innehaller bestimmelser om medborgarskap och bosittning
sisom villkor fér ritt till studiemedel.

6 §.

I forsta stycket har skrivits in den viktiga nyheten, att det fér nyinskrivna
studerande vid universitet och hégskolor inte lingre skall uppritthallas na-
gon betygsgrans for ritt till studiesociala formaner; sjilva det faktum att
den studerande vinner intride pa utbildningslinjen skall vara tillrackligt for
att berittiga till studiemedel. Sasom framgir av 8 § andra stycket erhaller
den nyinskrivne i regel studiemedel fér hdgst tva terminer, varefter han har
att inkomma med ny ansékan. Vid provning av den nya ansékningen blir
den studerande att betrakta sasom tidigare inskriven, och hans ritt till
studiemedel prévas da efter reglerna i andra stycket.

Andra stycket ger de allminna riktlinjerna for studielamplighetsprov-
ningen av tidigare inskrivna studerande. Dessa riktlinjer, som ir avsedda
att ge uttryck for statsstipendienimndernas nuvarande praxis vid utdelning
av naturastipendier, avser inte bara det fallet, att en studerande som under
fortldpande studier aterkommer med ansékan om studiemedel for ytter-
ligare en period, utan iiven det fallet, att en studerande efter avbrott ater-
upptar sina studiemedelsberittigande studier eller paborjar andra sadana
studier.

7 8.

I forsta stycket anges en maximitidrymd av sexton terminecr eller atta ar,
for vilken studiemedel normalt skall kunna utgd. Det ar att mirka, att en-
dast de terminer, for vilka den studerande uppbir studiemedel, skall riknas.
Det ér siledes mojligt att uppbira studiemedel for de sista terminerna, dven
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om studierna pagar liangre dn atta ar, namligen om studiemedel inte upp-
burits f6r nigon eller nagra av de féregdende terminerna.

Pa sirskilda skil skall studiemedel kunna utga for mer &n 16 terminer.
Sasom ett sadant skil kan nimnas, att den studerande tidigare uppburit
forhallandevis litet 1 studiemedel pa grund av att han haft ganska stora for-
virvsinkomster.

Enligt andra stycket skall for ritten till studiemedel gilla en &ldersgrans.
Denna innebir att studiemedel skall kunna utgé lingst till och med den
termin, under vilken den studerande fyller 40 &r. Aven frin denna regel
skall undantag kunna goras pa sarskilda skal.

8 8.

I andra stycket anges den maximitid for vilken studiemedel vid varje till-
fille kan beviljas. Genom att studiemedel tilldelas den studerande endast f6r
en begriansad tidrymd at gingen uppnés forutsattningar fér studielamplig-
hetsprovningen enligt 6 § andra stycket. Maximitiden skall normalt vara tvé
terminer. Studiemedel kan i allminhet berdknas bli beviljade antingen for
lisar (hosttermin + vartermin) eller kalenderar (véartermin - hosttermin).
Niagot hinder foreligger inte, att studiemedel beviljas endast for en termin i
siander. Den studerande kan salunda tinkas anséka om studiemedel for en
termin. Studiemedelsnimnden kan & sin sida anse det motiverat att studie-
medel inte utgar for mer in en termin. Sasom framgar av 14 § kan det i vissa
fall bli fraga om att bevilja studiemedel for kortare tid in en termin.

For vissa fall skall centrala studiehjilpsnimnden kunna férordna att
studiemedel skall kunna pa en gang beviljas for tre terminer. Denna mdojlig-
het ar avsedd att utnyttjas for sddana studiebanor dir studiegingen ir sa
bunden och studieprognosen regelmissigt sa god, att det inte innebir nigon
namnvird risk att pa en gang bevilja studiemedel for ett och ett halvt ars
studier. Det bor hirvid sirskilt pipekas, att studiemedel inte bor utbetalas
for mer an en termin i sinder. Utbetalning bor inte ske forrin den stude-
rande styrkt att han ar ndrvarande foér terminen.

9 8.
Denna paragraf innehaller féreskrifter om maximibeloppet av studie-
medel for termin for studerande utan barn.
Maximibeloppet &ér angivet sisom ett procenttal av basbeloppet. Dirigenom
astadkommes att maximibeloppet féljer viixlingarna i penningvérdet pa i
princip samma sétt som de allmdnna pensionerna.

10 §.

Enligt forsta stycket utgar barntillagg for barn under 16 ar. For ritt till
barntillagg krives att den studerande antingen skall ha vardnaden om bar-
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net eller skall vara skyldig att utge lagstadgat underhéllsbidrag till barnet.
Barntilligget ar att betrakta som en del av studiemedlen, och det ir dirfor
underkastat behovsprévning med hiinsyn till den studerandes och hans ma-
kes ekonomi enligt 11 och 12 §§ pa samma sitt som den del av studiemedlen
som utgar enligt 9 §.

I andra stycket foreskrives, att makar far uppbira endast ett barntilligg
for ett och samma barn. Om makarna inte begir annat, utgar tillagget till
mannen, som féljaktligen blir aterbetalningsskyldig i motsvarande man.
Onskar makarna att tilligget skall utges till hustrun, maste detta bringas
till studiemedelsndmndens kinnedom. Detta kan ske genom att hustrun
men inte mannen anséker om barntilligg.

11 §.

Denna paragraf innehaller reglerna om behovsprévning med hinsyn till
inkomsten — sivil egen som makens,

Reglerna for behovsprévningen innebir forst och framst att inkomst upp
till ett visst belopp — fribeloppet — inte skall paverka ritten till studie-
medel. Fribeloppet ar olika for egen och fér makes inkomst. Nir det giller
egen inkomst ar fribeloppet for termin riknat 40 procent av basbeloppet
(efter basbeloppet vid ingingen av ar 1964 = 1920 kronor). Overstiger in-
komsten fribeloppet, reduceras ritten till studiemedel med tva tredjedelar
av det overskjutande beloppet. I friga om makes inkomst ar fribeloppet
for termin riknat 140 procent av basbeloppet (=6 720 kronor), och vid
inkomst fér maken Over fribeloppet dr reduktionen endast en tredjedel
av det dverskjutande beloppet. Det #r att mirka, att reduktion kan fore-
komma béde pa grund av egen inkomst och pa grund av makes. Reduktions-
reglerna for inkomst kan sammanfattas i formeln: S —2/3 (I —F) — 1/3
(Im — Fm), dar S betyder maximibeloppet for studiemedel inklusive barn-
tilligg, I den studerandes inkomst for terminen och F fribeloppet for siadan
inkomst samt Im makens inkomst fér terminen och Fm fribeloppet for
denna inkomst.

I andra stycket ges nirmare regler om vad som skall betraktas sisom
inkomst vid behovsprévningen. Fér berikningen av viirdet av naturaférma-
ner skall, i likhet med vad som skett betriffande de inkomstprovade folk-
pensionsformanerna, nirmare foreskrifter utfirdas av Kungl. Maj:t.

Sasom framgar av 9 § skall beriikningen av studiemedel goras for termin.
I enlighet hirmed maste diven inkomstberikningen ske fér termin. Skall
studiemedel utgé for mer én en termin, maste vid behovsprévningen hinsyn
tagas till den sammanlagda inkomsten fér den tid, for vilken studiemedlen
ar avsedda, och denna inkomst skall fordelas lika pa ifragavarande termi-
ner. Detta giller, dven om inkomsten till stérre delen hinfér sig till en av
terminerna. P4 s& sitt kommer alltid ett lika stort belopp att beviljas for var
och en av de med ett och samma beslut avsedda terminerna.
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12 §.

Sasom framgatt av den allminna motiveringen har det ansetts andamals-
enligt att lata behovsprévningen med hansyn till formégenhet ske utan
samband med motsvarande provning med hinsyn till inkomst. Forevarande
regler ar, savitt angdr hinsynstagande till egen formégenhet, generdsare mot
de studerande in de av utredningen féreslagna. Det ar att mérka, att
darest studiemedel skall beviljas for mer én en termin, den vid ansknings-
tillfallet forefintliga formogenheten skall beaktas for var och en av ifraga-
varande terminer.

13 8.

Vid berikning av studiemedel skall tillimpas det basbelopp som galler vid
ingangen av den termin, for vilken medlen &r avsedda, eller, om medlen be-
viljas for flera terminer, det basbelopp som giller vid ingdngen av den
férsta av terminerna. For studiemedel, som beviljas vid hostterminens
borjan, blir alltsid basbeloppet for juli ménad avgorande och for studie-
medel, som beviljas vid varterminens bérjan, basbeloppet for januari ménad.

14 §.

Bestimmelserna i denna paragraf om reduktion av studiemedel asyftar
sadana fall, dir den studerande bérjar studierna forst sedan en avsevird
del av terminen forfleitit eller kan beriknas ha slutfort studierna langt fore
terminens slut. Den omstindigheten att den studerande dréjer med att an-
soka om studiemedel till langt in pa terminen ar inte tillrickligt skal for en
reduktion.

Vissa studiekostnader, sasom kostnader for kurslitteratur, paverkas i all-
minhet inte av om studierna bedrives under hela terminen eller endast del
dirav. Med hinsyn hirtill har ansetts, att minskning enligt denna paragraf
inte kan goras proportionellt utan fir ske i den omfattning som studieme-
delsnimnden bedomer sdsom skilig.

15 §.

For reglerna i denna paragraf om studiebidrag har narmare redogjorts i
den allminna motiveringen.

Enligt forsta stycket ar studiebidragets storlek beroende av maximibelop-
pet for studiemedel i det enskilda fallet. Ar maximibeloppet 70 procent av
basbeloppet eller mera, utgar studiebidrag med 875 kronor foér termin. Ar
maximibeloppet mindre #n 70 procent av basbeloppet, skall studiebidraget
minskas, s& att det blir en lika stor del av 875 kronor som maximibeloppet
ar av 70 procent av basbeloppet. Studiebidragets storlek riknas ut med
hjalp av ekvationen
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X maximibeloppet

875 70 % av basbeloppet
Regeln i andra stycket innebir, att ritten till studiebidrag inte paverkas
av hur mycket den studerande tar ut i studiemedel. Det ir saledes mdojligt att
uppbéra endast studiebidragsdelen.

16 §.

I denna paragraf 6ppnas mojlighet for studiemedelsnimnd att efter sér-
skild provning bevilja studiemedel utéver vad som foljer av de generella
reglerna i 9—12 och 14 §§ liksom att bevilja sddana medel i fall, diar den
studerande till f61jd av bestimmelserna i 11 eller 12 § inte ir berittigad till
studiemedel. Denna prévning &r, sdsom nirmare utvecklats i den allménna
motiveringen, avsedd att vara restriktiv.

Av formuleringen i 15 § forsta stycket foljer att studiemedel, som beviljas
enligt denna paragraf, inte till nigon del utgéres av studiebidrag.

17 §.
For att hindra att studiemedelsnimnderna betungas med irenden T6-
rande forhéllandevis obetydliga belopp, har i férevarande paragraf foére-
skrivits, att rétten till studiemedel skall bortfalla, om den fér termin riknat

inte uppgar till mer dn 5 procent av basbeloppet (= 240 kronor med basbe-
loppet 4 800 kronor).

18 §.
Denna paragraf inleder bestimmelserna om dterbetalningsskyldigheten.
Aterbetalningsskyldigheten avser uppburna studiemedel, till den del de inte
utgor studiebidrag, och den skall fullgéras genom arliga avgifter.

19—23 §8§.

120 och 21 §§ ges reglerna om avgiftsunderlaget.

Bestimmelserna om berdkningen av avgiftsunderlaget har behandlats i
den allmidnna motiveringen. Den omstindigheten, att makes inkomst och
formogenhet beaktas vid faststillande av avgiftsunderlaget och diarmed kan
komma att piverka avgiftsskyldigheten, innebir givetvis inte, att make
ansvarar for andra makens avgifter.

Avgiftsgrinsen, som regleras i 22 §, har bestamts till ett belopp, motsva-
rande tvd ganger basbeloppet, dvs. 9600 kronor med basbeloppet 4 800
kronor.

Principen for bestimmande av avgiftskvoten aterfinns i 23 §. Den innebir,
att summan i basbelopp av de aterbetalningspliktiga studiemedel, som den
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studerande uppburit, skall delas med det antal ar, varunder aterbetalningen
beriknas dga rum. Aterbetalningstiden ir avsedd att normalt stricka sig
fran och med tredje aret efter det, under vilket den aterbetalningsskyldige
senast uppburit studiemedel, till och med det ar, under vilket han fyller
50 ar. Anknytningen till det ar under vilket den Aaterbetalningsskyldige
senast uppburit studiemedel 4r avsedd att mojliggéra en enkel kontroll.
Med studiemedel avses ej blott aterbetalningspliktiga medel utan fven studie-
bidrag.

For den som tar ut studiemedel efter det avgiftskvot faststillts f6r honom
hojes avgiftskvoten fran och med det féljande aret.

Avgiftskvoten far aldrig vara mindre 4n 0,1, vilket med basbeloppet 4 800
kronor motsvarar en avgift av 480 kronor. I de fall, dir denna regel blir till-
limplig, kommer alltsid Aterbetalningen i allminhet att vara avslutad fére
det ar, under vilket den aterbetalningsskyldige fyller 50 ar.

Avgiftskvoten skall angivas med tre decimaler. Den stérsta avvikelse fran
den exakta kvoten, som dirigenom kan uppstéd, uppgar till 0,0005, vilket med
basbeloppet 4 800 kronor motsvarar en avgift av 2 kronor 40 ore.

24 §.

Huvudregeln #r, att den aterbetalningsskyldige, sedan avgiftskvot fast-
stillts for honom, varje ar skall erldgga avgift. Han har dock pa grund av
denna paragraf en ovillkorlig rétt till uppskov med avgiftens erliggande
under ar da hans avgiftsunderlag ej 6verstiger avgiftsgriinsen. Betriffande
den praktiska tilliimpningen av uppskovsférfarandet héinvisas till den all-
minna motiveringen.

Den som &r bosatt utom riket kan inte aberopa sig pa reglerna om upp-
skov i forsta stycket. Fér honom finns inte nigon beskattningsbar inkomst
till vilken man skulle kunna anknyta. I hithérande fall finns ingen annan
uppskovsmaojlighet dn den som fo6ljer av 26 §.

25 §.
Bestimmelserna i denna paragraf om avgiftens storlek har behandlats i
den allminna motiveringen.

26 §.

Denna paragraf innehaller bestimmelser som majliggor uppskov med be-
talning dven i fall da de i 24 och 25 §§ angivna forutsiattningarna ej ar upp-
fyllda. Forutsiattningen for paragrafens tillimpning éar, att synnerliga skil
for dylikt uppskov féreligger.

27 §.
I denna paragraf fastslds principen, att ingen skall i avgifter erliigga mer
in realviirdet av de aterbetalningspliktiga studiemedel som han uppburit.

7 - Bihang till riksdagens protokoll 1964. 1 saml. Nr 138
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Harvid skall realvardet av uppburna studiemedel bestimmas p& grundval
av basbeloppet vid ingéngen av den termin, fér vilken de utgivits (23 §
sista stycket) och realvirdet av avgift pA grundval av basbeloppet vid in-
gangen av det ar for vilket avgiften gillt.

I andra och tredje styckena finns regler, enligt vilka avgift kan definitivt
bortfalla. Definitivt bortfaller avgift férst om den aterbetalningsskyldige
inte fullgjort sin aterbetalningsskyldighet med utgingen av det ar, under
vilket han fylit 65 ar, eller fore det ar, under vilket han avlider.

Att under vissa forutsattningar aterbiaring kan komma i fraga, sedan
dterbetalningsskyldigheten upphért, framgar av 30 §.

28 §.

Denna paragraf innehéaller bestimmelser om frivillig inbetalning. Sasom
namnts i den allménna motiveringen skall frivillig inbetalning i regel till-
godoriknas den aterbetalningsskyldige med viss forhojning. Till belysning
av hur férhdjningen nirmare beriknas kan anféras féljande exempel.

En aterbetalningsskyldig vill det ar, under vilket han fyller 30 ar, genom
frivillig inbetalning helt frigora sig frin aterbetalningsskyldigheten. Det
aterstar alltsd da 20 hela ar till utgangen av det &r, under vilket han fyller
50 ar. For ettvart av de fem sista av nimnda 20 ar blir {6rhéjningen 0,3
procent och for ett vart av de aterstiende femton &ren 0,1 procent. Den
sammanlagda férhdéjningen blir alltsd (5 X 0,3 + 15 x 0,1 =) 3 procent. Om
den sammanlagda aterbetalningsskyldigheten uppgar till 2 basbelopp och
basbeloppet vid ingangen av ifragavarande ar ar 5000 kronor, skall den
aterbetalningsskyldige (enligt ekvationen 1,03x =2 x 5 000) erligga 9 709
kronor.

29 §.

Den omsténdigheten att en utomlands bosatt aterbetalningsskyldig brister
i avgiftsbetalningen foranleder normalt att han blir skyldig att genast full-
gora hela sin aterbetalningsskyldighet.

Det finns emellertid mojlighet att dispensera fran denna regel pa sir-
skilda skil. Ett sddant sdrskilt skil kan vara att utlandsvistelsen uppen-
barligen ar tillfillig. Det finns d& anledning att rikna med att avgifts-
betalningen ater skall kunna fortga normalt, nir den aterbetalningsskyldige
dterkommer till riket. Ett annat fall, diar dispens ér tinkbar, 4r, nir man
trots betalningsférsummelsen har anledning att férutsiitta god betalnings-
vilja hos den &terbetalningsskyldige.

30 §.
I denna paragraf ges de grundléggande reglerna for aterbiring.
Aterbiringen bygger pa en jimforelse mellan, & ena sidan, den Aterbetal-
ning som foljer av de féregiende reglerna i férordningen och, 4 andra sidan,
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en aterbetalning av en skuld till motsvarande belopp, vilken léper med
ranta fran den dag skulden uppkommit.

Den rinta som skall anviindas vid ifrdgavarande jamférelse ar normal-
rintan for 1an fran statens utldningsfonder. Denna ranta har senast fast-
stallts till 5 %.

Vid jamférelsen beaktas jimvill den omstidndigheten att ranteutgift ar
avdragsgill vid beskattningen. Av naturliga skil kan det inte bli friga om
att ta hiinsyn till de individuella variationerna i marginalskatten, utan vid
jamférelsen tillampas en fér alla Aterbetalningsskyldiga gemensam margi-
nalskattesats av 40 procent. Beaktandet av skatteeffekien sker pa det sittet,
att man vid jimférelsen inte tar hiinsyn till hela den tinkta réantekostnaden
for ett motsvarande lan utan endast till 60 procent dirav.

31 §.
Denna paragraf, som innehéller bestimmelserna om studiemedel vid
studier utom riket, har behandlats i den allminna motiveringen.

32 §.
Med hiinsyn till missbruksriskerna har det ansetts nédvindigt med en
bestimmelse, enligt vilken studiemedel i vissa fall kan Aterkrivas.

33 §.

Utgangspunkten for bestimmelsen i andra stycket ar, att beviljade studie-
medel dr avsedda for finansieringen av studierna under en viss termin. Om
den studerande inte lyfter medlen under den termin, fér vilken de ir av-
sedda, maste det forutsittas, att han inte varit i behov av medlen. Hans ritt
till medlen bor darfér vara forverkad.

34 §.

Ansékan om studiemedel skall i regel prévas av studiemedelsnimnd.
Kungl. Maj:t skall dock for vissa fall kunna férordna, att centrala studie-
hjalpsnimnden skall omhinderha prévningen. Sadant férordnande torde
eventuellt kunna komma i fraga for studier utom riket. Nir det giller
studier i de 6vriga nordiska linderna eller andra studier, betriiffande vilka
Kungl. Maj:t meddelat sddant férordnande som avses i 31 § andra stycket,
bor dock provningen anfortros at studiemedelsnimnderna. Att studieme-
delsnimnds beslut om studiemedel i visst fall skall understillas centrala
studiehjalpsnidmnden féljer av 35 § andra stycket.

35—36 §§.
Besvirsritten giller endast studiemedelsniimnds beslut, och den iir vidare
inskriinkt till sidana beslut som avser ritten till studiemedel. Besvérstiden
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regleras av lagen den 4 juni om besvirstid vid talan mot férvaltande
myndighets beslut. Enligt ndmnda lag skall vid dventyr av talans férlust be-
sviren ha inkommit till vederb6rande myndighet inom tre veckor fran det
klaganden fick del av beslutet.

Stadgandet i 35 § andra stycket ger centrala studiehjilpsnimnden méjlig-
het att, om si finnes erforderligt, féreskriva understillning av beslut, var-
igenom studiemedelsnamnd overskridit det f6r normalfallen gillande maxi-
mibeloppet foér studiemedel. Nar ett understillningsférfarande tillimpas,
bér studiemedelsnimndens beslut ej verkstillas férrin centrala studie-
hjilpsnimnden prévat drendet. Verkstilligheten av studiemedelnimndens
beslut kan uppskjutas med stod av stadgandet i 35 § tredje stycket.

37 §.

Av féljdforfattningarna till férordningen synes den som skall avse debi-
teringen och upphérden av avgifter vara av sidan vikt att den bor beslutas
av Konungen och riksdagen gemensamt, medan 6vriga foljdforfattningar
bér kunna meddelas av Konungen ensam eller, efter Konungens bemyndi-
gande, av centrala studiehjidlpsnimnden.

Kostnader
Anslagsiiskanden for budgetaret 196465

I detta sammanhang torde fi anmilas dven myndigheternas anslagsis-
kanden for budgetaret 1964/65.

Anslaget till avléningar vid studiehjidlpsnamnden &r
for budgetaret 1963/64 uppfért med 208 000 kronor och anslaget till o m-
kostnader med 45000 kronor. Studiehjilpsndmnden har foér nista
budgetar dskat 228 000 kronor till avléningar och 51000 kronor till om-
kostnader.

Anslaget till avléningar vid garantildnenimnden (inklu-
sive statsstipendiendimnderna) ar for innevarande budgetir uppfort med
419 000 kronor och anslaget till omkostnader med 83000 kronor.
Garantilinendmnden har fér budgetaret 1964/65 diskat en 6kning av ansla-
get till aviéningar med 83 400 kronor till 502 400 kronor och av anslaget till
omkostnader med 23 000 kronor till 106 000 kronor. Nimnden férordar in-
rittande av en ny statsstipendienimnd i Umea. Vidare férordas, vad gil-
ler garantilinenimnden, uppflyttning av en tjinst som forste byrasekre-
terare frdn 16negrad Ae 21 till Ae 23 samt av en tjinst som kansliskrivare
i I6negrad Ae 11 till tjinst som kontorsskrivare i 16negrad Ae 13.

Anslaget till studiebidrag och stipendier till elever i gym-
nasier m.fl. liroanstalter 4r fér innevarande budgetir uppfort med
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141 000 000 kronor. Studiehjilpsndmnden foreslir en hojning av detta be-
lopp med 2 450 000 kronor till 143 450 000 kronor. Under nionde huvudti-
teln ar for innevarande budgetir anvisade 4 280 000 kronor till studiehjalp
at elever vid lantbrukets yrkesskolor m. m., statens skogsmadstarskola, sta-
tens skogsskolor och deltagare i skogsbrukskurser (grundutbildning). Lant-
brul:sstyrelsen har dskat en hojning med 80 000 kronor av anslaget till stu-
diehjilp vid lantbrukets yrkesskolor m. m., vilket anslag déarvid skulle kom-
ma att uppga till 3 130 000 kronor. For 6vriga skolor innebar myndigheter-
nas anslagsiskanden en upprikning med hidnsyn frimst till elevantalets
okning.

Anslaget till naturastipendier vid universiteten m. fl.
laroanstalter ar for budgetaret 1963/64 uppfort med 26 270 000 kro-
nor. Av innevarande ars anslag har berdknats 10 000 kronor till bokstipen-
dier. Garantilanendimnden har foreslagit, att anslaget skall hojas med
8 040 000 kronor till 34 310 000 kronor. I framstéllningen erinras om att
fortsatta stipendier beviljas med fortursriatt framfér nya stipendier. Pa
grundval av uppgifter fran statsstipendienimnderna berdknar nimnden, att
behovet av fortsatta stipendier under budgetaret 1964/65 motsvarar 7 230
hela stipendier. Vid beridkningen av antalet nya stipendier har nimnden ut-
gatt fran nu gillande regler, som innebir att nytt stipendium skall tillde-
las studerande, som har minst Ba i genomsnittligt studentbetyg eller mot-
svarande kvalifikationer och som uppfyller nu tillimpade ekonomiska be-
hovskriterier. Hirfor erfordras enligt nimnden 6 740 hela stipendier. Vi-
dare foreslar nimnden en hdjning av stipendiebeloppet med 50 kronor {ill
2 600 kronor.

Sveriges forenade studentkdrer och Sveriges akademikers centralorga-
nisation har var for sig inkommit med skrifter rorande anslaget till natura-
stipendier. Organisationerna foreslar bl. a. att vid provningen av de sékan-
des ekonomiska villkor hinsyn inte skall tagas till fordldrars inkomst- och
formogenhetsforhallanden.

For budgetaret 1963/64 ir anslaget till statens ldnefond for uni-
versitetsstudier uppfort med 15 300 000 kronor. Garantilinendmn-
den foreslar, att ett investeringsanslag av 16 900 000 kronor anvisas for
budgetaret 1964/65. Nimnden hemstéller i forsta hand, att anslaget okas
si att det - - utdver de for ett vidmakthallande av utliningen nddvédndiga
okningarna av antalet fortsatta lan — medger att den for lasaret 1963/64
sdsom malsittning uppsatta utlaningsfrckvensen betriffande nya lan av
7.5 % av antalet aktivt studerande kan bibchallas. Det totala utldningsbe-
myndigandet bor enligt nimnden ékas frin 20 560 000 kronor under bud-
getiret 1963/64 till 23 900 000 kronor under budgetaret 1964/65.

Anslagsbehovet for niista budgetar berdknar nimnden till 16 900 000 kro-
nor, vilket i forhallande till anslaget for foregdende budgetar innebir en
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okning med 1600 000 kronor. Uppgifter rérande medelsbehallning, amor-
teringar och medelsférbrukningar har av nimnden sammanstallts i fol-
jande tabla.

Medelstillgdng Medelsforbrukning

Medelsreservation per 30.6.63 .... 7300000 Beriiknad medelsforbrukning fér

Anslag for 1963/64.............. 15300000 1963/64 ...........cciieiinnnn 19 100 000

Amorteringar 1963/64........... 3500000 1964/65 ....................... 23 900 000

Erforderligt anslag for 1964/65 ... 16 900 000

Summa kronor 43 000 000 Summa kronor 43 000 000
Medeltal per ldn, Medelsférbrukning,

Budgetdr Antal ldn kr. totalt, kr.
1962/63 12100 1503 17 624 000
1963/64 9225 2210 19 100 000
1964/65 10 807 2210 23900 000

Garantilinenimnden foreslar en utlaning av sammanlagt 10 760 rante-
fria studieldin under budgetaret 1964/65. Nimnden har dirvid forutsatt,
att fortsatt lidn skall kunna beviljas 6 482 tidigare lantagare, dvs. i 6ver-
ensstimmelse med hittillsvarande erfarenheter till ca 70 % av innevarande
ars lantagare. Antalet nya 1an har berdknats med utgingspunkt i att de
skall kunna utga till 7,56 % av det berdknade antalet aktiva studerande och
dirmed bibehallas pa oférindrad niva. Ndmnden har vidare utgitt fran ett
oférindrat genomsnittligt lanebelopp av 2 210 kronor.

Sveriges forenade studentkdrer har hemstillt, att for nista budgetar matte
beviljas ett investeringsanslag av 44 000 000 kronor. I framstillningen f6-
reslds bl. a. att vid den ekonomiska prévningen fér utdelande av rantefria
studieldn hinsyn inte bor tagas till fordldrarnas inkomst- och férmégen-
hetsforhallanden.

For budgetiret 1963/64 ar anslaget till allmdnna studielane-
fonden uppfoért med 15300 000 kronor. Studiehjilpsndmnden féreslar,
att ett investeringsanslag av 22500000 kronor anvisas for budgetéret
1964/65. Uppgifter om medelsbehéllning, amorteringar och medelsférbruk-
ningar har av nimnden sammanstéllts i f6ljande tabla.

Medelstillgang Medelsforbrukning

Medelsreservation per 30.6.63 .... 1400000 Beriknad medelsférbrukning f6r

Anslag for 1963/64.............. 15300000 1963/64 .............iiiiin, 31 500 000

Amorteringar 1963/64 ........... 12300000 1964/65 ................0uuun.. 33 300000

Amorteringar 1964,65........... 13 300 000

Erforderligt anslag fér 1964/65 ... 22 500 000

Summa kronor 64 800 000 Summa kronor 64 800 000
Medeltal per ldn, Medelsforbrukning

Budgetar Antal ar kr. {olall, kr.
1962/63 17 539 1800 29 820 350
1963/64 17 500 1800 31 500 000
1964/65 18 500 1800 33 300 000

I detta sammanhang torde fi anmalas tva skrifter fran Tekniska ldro-
verkens elevférbund och Blivande lirares riksforbund. 1 den férstnimnda
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framstillningen hemstélles om en vidgad lanegivning till eleverna i tek-
niska gymnasier och i den sistnimnda om vissa provisoriska atgirder un-
der budgetaret 1964/65 i friga om studielan till bl. a. elever vid folkskole-
seminarier.

Departementschefen

Vid beddmningen av medelsbehovet for nista budgetar har jag i tillimp-
liga delar utgatt fran — férutom myndigheternas dskanden — studiehjalps-
utredningens och studiesociala utredningens berikningar.

Till studiebidrag och stipendier till elever i gymnasier, yrkesskolor m. fl.
liroanstalter har fér innevarande budgetar anvisats under attonde huvud-
titeln 141 000 000 kronor. Av detta belopp har 3 000 000 kronor beriknats
till studiehjilp at elever i ldrarutbildningsanstalter och vissa fackutbild-
ningsanstalter, vilka framdeles skall erhalla studiemedel. Under nionde
huvudtiteln har till studiehjilp at elever vid lantbrukets yrkesskolor m. fl.
anvisats 4 280 000 kronor.

Studiehjilpsutredningen har i sitt betankande beraknat utgiftsdkningen
for nasta budgetar vid en fortsatt tillimpning av nu gillande normer pa
grund av stigande elevantal till 12000 000 kronor. Utredningens reform-
forslag till vilka jag i det foregdende i huvudsak anslutit mig, medfér en
6kning av medelsbehovet med 112 120 000 kronor.

Jag har i det féregdende forordat vissa dndringar i utredningens forslag.
Salunda bor det forlingda barnbidraget enligt min mening utgd med 60
kronor per manad i stillet for med det av utredningen forordade beloppet
50 kronor. Denna héjning medfér ett 6kat medelsbehov av 3 000 000 kronor.
Den ersittning till de dagligen resande eleverna, som jag foreslagit, innebar
en kostnadsokning utdver utredningens forslag med 17 000 000 kronor. Att
ge studiehjilp till kurser om minst atta veckors kurstid kan, jaimfért med
utredningens forslag, vintas 6ka medelsbehovet med 1 700 000 kronor. Slut-
ligen bor beriknas viss 6kning av medelsbehovet p4 grund av att personer
under 21 ar med vissa undantag ej lingre skall kunna erhélla omskolnings-
bidrag; jag uppskattar medelsbehovet fér den 6kade belastningen av studie-
hjalpsanslaget till 4 500 000 kronor. Det sammanlagda medelsbehovet pé
driftbudgeten for studiehjialp vid gymnasier m. fl. laro-
anstalter kan mot bakgrunden av det nyss sagda berdknas till
292 600 000 kronor.

Som jag tidigare foreslagit skall eleverna i de ldrar- och fackutbildnings-
anstalter, vilka i princip skall foras till studiemedelssystemet, erhélla for-
maner fran studiehjilpssystemet under hela budgetaret 1964/65. Jag berik-
nar medelshehovet hirfor till 20 400 000 kronor. De sammanlagda kostna-
derna for studiehjialp under budgetaret 1964/65 kan sdlunda berdknas upp-
g till (292 600 000 + 20 400 000 =) 313 000 000 kronor.
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Det av studiesociala utredningen férordade studiemedelssystemet skall
enligt mitt forslag trida i kraft den 1 januari 1965, vilket innebar att natura-
stipendier till studerande vid universitet och hégskolor skall utga ocksa for
héstterminen 1964 samt i vissa 6vergangsfall dven under virterminen 1965.
Garantilanenidmnden foreslar sdsom framgar av det tidigare, att anslaget for
nista budgetir héjes med 8 040 000 kronor till 34 310 000 kronor.

For egen del anser jag, att garantilinenimndens berdkningar rérande
stipendiebehovet bor liggas till grund tér berikning av medelsbehovet. Med
hinsyn till att stipendierna avses for studier fram till den 1 januari 1965,
dvs. endast under héstterminen 1964, anser jag det vara tillrackligt att for
utdelning efter nuvarande regler rikna med ett medelsbehov fér niista bud-
getdr av 16 500 000 kronor. Detta innebir, att férevarande anslag kan mins-
kas — jamfort med innevarande budgetir - med 9 770 000 kronor.

Studiesociala utredningen har beriknat medelsbehovet pa drifthudgeten
budgetiret 1964/65 for det foreslagna studiemedelssystemet till 114 000 000
kronor, varav 98 000 000 kronor for studiebidrag. Vidare foreslas att ett
belopp av 12 000 000 kronor upptas pa budgeten fér framtida kostnader for
avgiftsbortfall och 4 000 000 kronor som en ersittning for de 6kade skatte-
intékter, som uppkommer i och med alt studiemedelsavgifterna ej uppdelas
i en amorterings- och en riintedel och silunda nigon arlig avdragsritt for
géldriantan ej medges.

Sasom jag nyss anfért maste vid bedémningen av medelsbehovet hinsyn
tas till att studiemedelssystemet skall trida i kraft forst den 1 januari 1965
och fram till den 1 juli detta ir endast omfatta studerande vid universitet
och hégskolor. Med beaktande hiirav torde utgifterna for studiebidraget inom
ramen for studiemedel foér nista budgetar kunna beriknas till 36 000 000
kronor. Jag férordar, att kostnaderna fér bidragsdelen av studiemedlen
ticks genom medelsanvisning pa driftbudgeten och — vad avser nista bud-
getdr — kostnaderna for den aterbetalningspliktiga delen genom medels-
anvisning pa kapitalbudgeten. Vid bifall till detta forslag torde nagot belopp
f6r framtida avgiftsbortfall m. m. ej behdva beriknas. Pa riksstaten bor
under attonde huvudtiteln pa ett nytt forslagsanslag, benamnt Studiebidrag
m. m., uppféras kostnaderna fér studiestédet savil pa det gymnasiala som
det postgymnasiala stadiet, dvs. fér budgetaret 1964/65 (313 000 000 -+
36 000 000 =) 349 000 000 kronor.

De totala anslagen pa driftbudgeten for studiesociala indamal under
nista budgetar — bortsett fran anslaget Kostnader fér avskrivning av vissa
studieldn med statlig kreditgaranti — skulle enligt dessa beridkningar uppgé
till (349 000 000 + 16 500 000 =) 365 500 000 kronor, vilket — jamfort med
innevarande budgetar — innebir en 6kning med 193 195 000 kronor.

Jag overgar hirefter till frigan om medelsbehovet pé kapitalbudgeten.
For budgetaret 1963/64 4r anslaget till statens lanefond fér
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universitetsstudier uppfort med 15300 000 kronor. Garantiline-
nimnden har foreslagit en hdjning av investeringsanslaget till 16 900 000
kronor. Namnden har déirvid beriknat medelsférbrukningen till 23 900 000
kronor. Jag kan fér egen del bitridda ndmndens berakning av antalet erfor-
derliga studieldn. Med hinsyn till att linen endast skall utdelas for host-
terminens studier bér emellertid medelsférbrukningen beriknas till omkring
hilften av vad garantilinendmnden éskat eller 12 000 000 kronor. Det erfor-
derliga anslaget for nédsta budgetar blir darvid 5 000 000 kronor, vilket inne-
bir en minskning i férhallande till det fér innevarande budgetar uppfoérda
anslaget med 10 300 000 kronor.

Ett genomforande av utredningens forslag till studiefinansieringssystem
forutsitter, vilket jag anforde vid min anmaélan av hithérande spoérsmal i
statsverkspropositionen, enligt min bedomning att under budgetiret 1964/65
de nodvindiga medlen anvisas under kapitalbudgeten. De fér budgetiret
eirorderliga medlen bér anvisas over en sirskild fond, benimnd studie-
medelsfonden.

Studiesociala utredningen har berdknat att i aterbetalningspliktiga studie-
medel skulle for 1964/65 atga ett belopp av 200 000 000 kronor. Med hén-
syn till att studiemedel ej skall utges forrin for studier under virterminen
1965 och under beaktande av att elever vid folkskoleseminarier m. fl. liro-
anstalter under hela lisaret 1964/65 har att ansoka om lin ur allminna
studielinefonden, riknar jag med ett ligre medelsbehov. I avvaktan pa att
niarmare erfarenheter vinnes rorande omfattningen av studiemedelssystemet
har jag funnit, att fér nista budgetar bor anvisas 89 000 000 kronor till
studiemedelsfonden.

For budgetaret 1963/64 har anvisats ett investeringsanslag av 15 300 000
kronor till allméinna studielanefonden. Dirjimte har i pro-
positionen 1964: 105 iskats ytterligare 4 900 000 kronor for detta indamal
pa tillaggsstat I till riksstaten for budgetaret 1963/64. Studiehjilpsndmnden
foreslar — vid oférindrade utdelningsnormer — ett anslag om 22 500 000
kronor fér nista budgetir. Studiehjilpsutredningen har framlagt forslag
om hdjning av lanetaket fran 2500 kronor till 5 000 kronor per ldsar, till
vilket forslag jag i det tidigare anslutit mig. Emellertid torde lanebehovet
inte komma att 6ka i motsvarande grad, bl. a. beroende pa férbittringen av
de direkta studiebidragen. Under budgetéret 1964/65 skall emellertid ele-
verna vid lararutbildningsanstalter och vissa fackutbildningsanstalter er-
halla studielan fran fonden. Med hinsyn hirtill raknar jag for budgetaret
1964/65 med en 6kning av medelsférbrukningen till 44 800 000 kronor. An-
slaget till allmiinna studielanefonden for nista budgetir torde med hinsyn
hartill béra uppféras med 34 000 000 kronor, vilket innebidr en 6kning med
13 800 000 kronor i férhallande till innevarande budgetar, direst dskat anslag
pa tillaggsstat 11 fér innevarande budgetir anvisas av riksdagen.

Anslagen pa kapitalbudgeten till hir ifrigavarande studiesociala dndamdl
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skulle didrmed under nista budgetir uppga till sammanlagt 128 000 000
kronor, vilket belopp jimfért med nu utgiende innebir en 6kning med
92 500 000 kronor, varvid hinsyn dven tagits till iskade medel pa tilliggs-
stat.

Sasom framgér av vad jag anfort i det foregiende bor studiehjilpsnimn-
den och garantilinenimnden den 1 juli 1964 sammanslis till en central-
myndighet, centrala studiehjilpsnimnden. Jag har vidare foreslagit att fem
studiemedelsnimnder, varav en nytillkommande i Ume4, skall fran den 1
oktober ersitta de nuvarande statsstipendienimnderna. Pa riksstaten bor
under &ttonde huvudtiteln uppféras ett for centrala studiehjilpsniamnden
och studiemedelsnimnderna gemensamt forslagsanslag till avléningar, be-
nidmnt Centrala studiehjilpsndmnden m. m.: Avléningar.

Medel for tjinster, arvoden m. m., som for innevarande budgetar berik-
nats under avloningsanslaget till studiehjidlpsnidmnden respektive garanti-
lanendmnden, bor — med de férindringar jag i det foljande kommer att
féresld — fr. o. m. nésta budgetir anvisas under avloningsanslaget till cen-
trala studiehjilpsndmnden m. m. Samtidigt bér de pa personalférteckningen
vid respektive namnd uppforda tjansterna dverforas till personalforteckning
fér centrala studiehjilpsnimnden m. m. For de nuvarande tjénsteinne-
havarna kommer detta — med i det féljande redovisat undantag — ej att
medfora nagon forandring i anstillningshinseende.

Utredningarnas berikningar av medelsbehovet f6r administrationen av de
studiesociala itgirderna synes mig vara i huvudsak vil avpassade. Jag till-
styrker, i 6verensstimmelse med studiehjilpsutredningens forslag, inrat-
tande av en byrachefstjanst i 16negrad Be 1 vid centrala studiehjialpsnimn-
den. I enlighet med utredningarnas férslag tillstyrker jag, att en forste
byrasekreterartjinst i Ae 21 vid studiehjélpsnimnden och en forste byra-
sekreterartjdnst i Ae 21 vid garantilinenimnden i samband med éverfoéran-
det till centrala studiehjilpsnimnden uppflyttas till lénegraden Ae 23.
Vidare beriknar jag medel for inrdttande av en kanslisttjinst i reglerad
befordringsgidng samt fér omvandling av en tjinst som kansliskrivare i
lonegrad Ae 11 vid garantilinenamnden till kanslist i reglerad befordrings-
gang vid centrala studiehjilpsnidmnden.

I enlighet med studiehjilpsutredningens férslag riknar jag ej for nista
budgetdir med ndgon ersittning till granskningsmin av stipendieansok-
ningar. Vidare anser jag i likhet med utredningen att en begrinsning av
bitridespersonalen vid den nuvarande studiehjilpsnimnden kan ske med
tvd kontorsbitriden. Till arvoden for expeditionsvaktsgéromal vid namnden
riaknar jag med ett belopp av 5 000 kronor och for vissa utredningar pa det
studiesociala omréadet 10 000 kronor. Med hinsyn till att studielan ur all-
minna studielanefonden skall beviljas elever vid lirar- och fackutbildnings-
anstalter dven under nista budgetir riknar jag med en férstirkning av
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ersittning till extrapersonal m. m. utdver studiehjilpsutredningens férslag
med 5000 kronor. Fér arvoden och sirskilda ersattningar bestimda av
Kungl. Maj:t beriknar jag slutligen i enlighet med studiesociala utredning-
ens forslag 28 000 kronor.

Studiesociala utredningen har ej framlagt forslag i fraga om registrering
av uppburna studiemedel. Vissa undersékningar i denna fraga har pabdrjats
inom ecklesiastikdepartementet. Det star emellertid klart att en viss for-
stirkning av centralorganets personalresurser utéver utredningsforslaget
méste ske. Jag beriknar diarfor medel for en tjinst som kontorist i 16ne-
graden Ae9.

Kostnaderna for avloningar vid centrala studiehjilpsnimnden kommer,
vid bifall till vad jag nu férordat, att for nédsta budgetar uppga till 369 000
kronor. Detta belopp, vilket bér anvisas under sirskild rubrik under avlé-
ningsanslaget till centrala studiehjilpsnimnden m. m., innebdr — jamfort
med avloningsanslagen for innevarande budgetar till studiehjilpsnimnden
och garantilanenimnden — en Skning med 13 000 kronor. Med hénsyn till
svarigheterna att berikna den erforderliga personalen for en ny organisa-
tion forordar jag, att anslagsposten till 6vrig icke-ordinarie personal under
budgetaret 1964/65 uppfores forslagsvis. Anslagsposten bor dock inte fa be-
lastas med hogre belopp dn det i staten angivna utan Kungl. Maj:ts med-
givande.

I fraga om personalorganisationen vid studiemedelsnimnderna har i vissa
yttranden &ver studiesociala utredningens forslag framhallits, att omfatt-
ningen av arbetsuppgifterna och dirmed personalbehovet kan vintas bli av-
sevirt storre d4n vad utredningen riknat med. Handliggningen av studie-
medelsansokningarna kan emellertid antas bli avsevirt enklare édn hand-
laggningen av nuvarande lane- och stipendiedrenden. Studiesociala utred-
ningens forslag innebédr vidare en icke ovisentlig forstarkning av personal-
resurserna. Med hinsyn till de dvergangsproblem som blir aktuella under
nista budgetar riknar jag dock i det féljande med en viss forstirkning av
anslagsmedlen till avloningar vid studiemedelsnimnderna. Dessa medel bor
anvisas pa en sirskild post under avloningsanslaget till centrala studie-
hjalpsnimnden m. m.

Studiemedelsnimnden i Umea far under sitt forsta verksamhetsar ett
begriinsat arbetsfilt. Jag beriknar medelsbehovet fér nimnden under bud-
getaret 1964/65 till 15 000 kronor, varav 2 000 kronor till arvoden. I enlighet
med studiesociala utredningens forslag beridknar jag for nista budgetar for
forsoksverksamhet med kuratorer sammanlagt 36 000 kronor vid studie-
medelsnimnderna i Stockholm, Géteborg, Uppsala och Lund. I Umed bor
dylik forsgksverksamhet komma till stand fr. o. m. den 1 juli 1965. I enlig-
het med studiesociala utredningens forslag tillstyrker jag inrittandet av en
tjanst som sekreterare i Idnegrad Ae 21 vid studiemedelsnimnden i Stock-
holm. Vidare beriknar jag medel {or omvandling av fyra tjinster som
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kansliskrivare vid de nuvarande statsstipendienimnderna till tjinster som
kanslist i reglerad befordringsgang, en vid var och en av studiemedelsnimn-
derna i Stockholm, Géteborg, Uppsala och Lund. Som jag nyss anfoért moti-
verar Overgingen till det nya studiefinansieringssystemet vissa sirskilda
anordningar. Jag foreslar darfor att ett belopp om 50 000 kronor stilles till
Kungl. Maj:ts disposition. Vad utredningen i évrigt forordat har inte gett
mig anledning tili erinran.

Kostnaderna fér avloningar vid studiemedelsnimnderna — under denna
bendmning hidnféres hir och i fortsiittningen statsstipendienimnderna sa
linge dessa bestar — kan beriknas till 415 000 kronor, vilket jamfért med
nu utgdende medelsanvisning till statsstipendienimnderna innebir en 6k-
ning med 144 000 kronor.

Vid bifall till vad jag nu forordat bér pa personalforteckningen vid cen-
trala studiehjilpsnimnden m. m. uppféras féljande tjinster, niamligen for
den centrala nimnden en byrichef i Be 1, tva forste byrasekreterare i Ae 23
och ett kontorsbitriade i Ao och fér studiemedelsnimnden i Stockholm en
sekreterare i Ae 21.

For bestridande av utgifterna f6r omkostnader vid dels centrala studie-
hjalpsnamnden, dels studiemedelsnimnderna bor pa riksstaten under at-
tonde huvudtiteln uppféras ett forslagsanslag, beniamnt Centrala studie-
hjélpsnimnden m. m.: Omkostnader.

I 6verensstimmelse med utredningarnas férslag férordar jag vad betraffar
den centrala nimnden vissa héjningar for nista budgetar i férhallande till
de for innevarande budgetar till studiehjilpsnamnden och garantilinendmn-
den anvisade medlen. Anslagsposten till sjukvard m. m. bér uppriknas med
300 kronor. Under posten till reseersittningar beriknar jag en kning med
5 000 kronor. Delposten till brinsle, lyse och vatten bor uppriknas med 500
kronor. Foér de évriga expenserna beriknar jag — i syfte att bl. a. astad-
komma en 6kad information om de studiesociala atgiarderna och med hin-
syn till det 6kade behovet av blanketter — en héjning med 44 500 kronor.
For en utokad konferensverksamhet infor dvergiangen till studiemedels-
systemet beriknar jag slutligen 1 000 kronor.

Medelsanvisningen till omkostnader vid den centrala nimnden skulle dir-
med komma att uppga till 150 000 kronor, vilket jimfért med vad som an-
visats for innevarande budgetar till studiehjilpsnimnden och garantiline-
nimnden innebir en 6kning med 51 300 kronor.

Fér omkostnader vid studiemedelsnimnderna riknar jag for nista bud-
getir med en o6kning av medelsbehovet jimfért med vad som fér inne-
varande budgetar anvisats till statsstipendienimnderna med 15 700 kronor.
Hirav avser 3 000 kronor den nya niamnden i Umea. Medelsanvisningen till
omkostnader vid studiemedelsnimnderna skulle dirmed komma att uppga
till 45 000 kronor.

De av mig i det foregdende férordade medelsanvisningarna fér studie-
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sociala indamal innebir sammanfattningsvis att pa riksstaten for budget-
aret 1964/65 bor uppforas foljande anslag, namligen till
Centrala studiehjalpsnamnden m. m.: Avléningar 784 000 kronor.
Centrala studiehjilpsnamnden m. m.: Omkostnader 195 000 kronor.
Studiebidrag m. m. 349 000 000 kronor.
Naturastipendier till studerande vid universiteten m.fl. laroanstalter
16 500 000 kronor.
Statens lanefond foér universitetsstudier 5 000 000 kronor.
Studiemedelsfonden 89 000 000 kronor.
Allméanna studieldnefonden 34 000 000 kronor.

Departementschefens hemstiillan

Under aberopande av vad jag i det foregiende anfort hemstiller jag, att
Kungl. Maj:t matte féresla riksdagen att

I. antaga inom ecklesiastikdepartementet upprattade for-
slag till

a) studiehjdlpsreglemente;

b) férordning om férlingt barnbidrag;

¢) studiemedelsforordning;

II. a) besluta att studiehjilpsnimnden och garantiline-
namnden skall upphéra med utgéngen av juni 1964;

b) besluta att i enlighet med vad jag forordat i det fore-
giende fran och med den 1 juli 1964 inritta en central myn-
dighet for studiesociala atgirder, benamnd centrala studie-
hjalpsnimnden;

III. a) faststdlla personalférteckning for centrala studie-
hjalpsnimnden och studiemedelsnimnderna, att tillampas
tills vidare fr. o. m. budgetaret 1964/65 i enlighet med vad
jag forordat i det foregdende;

b) godkiinna féljande avloningsstat for centrala studie-
hjilpsnimnden och studiemedelsnimnderna, att tillampas
tills vidare fr. o. m. budgetaret 1964/65:

Avléningsstat
1. Centrala studiehjilpsnimnden

1. Avléningar till ordinarie personal, fdrslagsvis 100
2. Arvoden och sirskilda ersattningar, bestimda

av Kungl. Maj:t, forslagsvis 28 000
3. Avldningar till 6vrig icke-ordinarie personal

forslagsvis . 235 100
4, Rorligt tillagg, forslagsvis 105 800

369 000
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II. Studiemedelsnimnderna
1. Arvoden och sirskilda ersattningar, bestamda

av Kungl. Maj:t, forslagsvis .. . i 30 000

2. Avldningar till 6vrig icke-ordinarie personal 231 300
3. Rorligt tillagg, forslagsvis ... . . . 103 700
4. Medel till Kungl. Maj:ts dlsposmon ....... b0ooOO
415 000

Summa kr. 784 000

c) till Centrala studiehjilpsnimnden m. m.: Avléningar
fér budgetaret 1964/65 under &ttonde huvudtiteln anvisa ett
forslagsanslag av 784 000 kronor;

d) till Centrala studiehjilpsnamnden m. m.: Omkostna-
der for budgetaret 1964/65 under attonde huvudtiteln anvisa
ett forslagsanslag av 195 000 kronor;

IV. till Studiebidrag m. m. fér budgetaret 1964/65 under

attonde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 349 000 000
kronor;

V. till Naturastipendier till studerande vid universiteten
m. fl. liroanstalter foér budgetiret 1964/65 under &ttonde
huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av 16 500 000
kronor;

VL. till Statens ldinefond for universitetsstudier for budget-
aret 1964/65 under statens utlaningsfonder anvisa ett in-
vesteringsanslag av 5 000 000 kronor;

VIL till Allmdnna studieldnefonden f6r budgetaret 1964/65
under statens utldningsfonder anvisa ett investeringsanslag
av 34 000 000 kronor;

VIIL. till Studiemedelsfonden for budgetaret 1964/65 under
statens utlaningsfonder anvisa ett investeringsanslag av
89 000 000 kronor.

IX. bemyndiga Kungl. Maj:t att besluta om de 6vergangs-
anordningar och vidtaga de atgirder i 6vrigt som erfordras
for forslagens genomférande.

Med bifall till vad féredraganden salunda med in-
stimmande av statsraddets 6vriga ledaméter hem-
stéllt forordnar Hans Maj:t Konungen att till riks-
dagen skall avlitas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britt Bentana-Griiting
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