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Nr 137

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende den statliga
exportkreditgarantiverksamheten; given Stockholms
slott den 3 april 1964.

Kungl. Maj:t vill Hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet dver handelsirenden for denna dag, foresla riksdagen att
bifalla det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstilit.

GUSTAF ADOLF

Gunnar Lange

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas, att maximibeloppet for exportkreditgarantigiv-
ning pa sarskilt gynnsamma villkor vid export av betydelse for u-lindernas
ekonomiska utveckling 6kas fran 500 till 800 milj. kr.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1964. 1 gsam! Nr 137
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Utdrag av protokollet éver handelsirenden, hallet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet & Stockholms slott den
3 april 1964.

Néarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern foér utrikes drendena NiLssoN, statsrdden
STRANG, ANDERSSON, LaANGE, LiNDHOLM, KLING, EDENMAN, JOHANSSON,
HovLmovist, AspLING, PALME.

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledaméter anmaler
chefen fér handelsdepartementet, statsradet Lange, friga om den statliga
exportkreditgarantiverksamheten samt anfor dirvid foljande.

Giéllande bestimmelser

Statsgaranti for att ticka férlust i samband med export m. m. meddelas
jamlikt bemyndigande, som senast limnats av 1963 ars riksdag (prop.
1963:93; SU 58; rskr. 167). Maximibeloppet for statens betalningsansvar
ar for ndrvarande 3 000 milj. kr.

Vid export av betydelse fér u-lindernas ekonomiska utveckling kan i
6verensstimmelse med beslut av 1962 ars riksdag (prop. 1962:100; SU 138;
rskr. 316) garantier lamnas pa sirskilt gynnsamma villkor. For dessa s. k.
u-garantier har inom den totalram som faststilits for exportkreditgaranti-
givningen reserverats ett maximibelopp, som numera enligt beslut av 1963
ars riksdag utgér 500 milj. kr.

Inom den faststillda ramen har Kungl. Maj:t efter hand stillt erforder-
liga belopp till exportkreditnimndens forfogande for garantigivning. Ge-
nom beslut denna dag har Kungl. Maj:t fristillt hela det maximibelopp,
som reserverats for u-garantier.

For u-garantier giller riktlinjer som faststillts av Kungl. Maj:t den 12
oktober 1962. Enligt dessa bor exporten, som exempelvis kan avse kapital-
varor eller tjinster i form av entreprenad- eller konsultverksamhet, vara
av betydelse for u-landets ekonomiska och sociala framatskridande och
i forekommande fall std i samband med projekt som ingdr i landets
utvecklingsprogram. Nimnden kan efter provning i varje enskilt fall
tillampa for u-landet gynnsammare villkor i frdga om kredittidens langd
m. m. dn som normalt tillimpas av namnden.
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Exportkreditnimndens framstéllning

I skrivelse den 6 mars 1964 har exportkredilnimnden tagit upp fragan
om Skning av gillande rambelopp for u-garantier.

Till belysning av hur namndens engagemang avseende u-garantier ut-
vecklats limnar niamnden foljande uppgifter betriffande dels de i utsikt
stillda respektive utfirdade garantibeloppen vid utgingen av vart och ett av
kvartalen sedan u-garantiernas tillkomst samt den 29 februari 1964, dels
foridndringarna i det totala garantiansvaret fér dessa garantier mellan de
olika tidpunkterna.

Tidpunkt Nidmndens garantiansvar avseende u-garantier (milj. kr.)
Pa grund av i | PA grund av Summa Okning i jam-
utsikt stillda utfiardade forelse med
garantier garantier nirmast fore-
(utfastelser) (forbindelser) glende tid-
punkt
31/121962 .............. 2 - 2
31/3 1963 .............. 69 — 69 67
30/6 1963 .............. 100 - 100 31
30/9 1963 .............. 107 1 108 8
31/121963 .............. 282 1 283 175
29/2 1964 .............. 318 1 319 36

I enlighet med de av Kungl. Maj:t den 12 oktober 1962 meddelade direk-
tiven har namnden vid ifrdgavarande garantigivning tillimpat fér u-landet
gynnsammare villkor i friga om betalningsmodaliteter d4n som normalt
tilampas i nidmndens verksamhet. Kredittider har godtagits som oversti-
git eljest gillande grinser. Som regel har kredittiden uppgatt till 7 4 10 ar
mot normalt higst 5 ar. I flera fall har vidare garanti beviljats ehuru for-
skottsbelopp understigit vad som eljest krivs eller t. o. m. helt saknats.
Aven med avseende pa riskbedomningen har nimnden tillimpat liberalare
principer da det gillt u-garantier. I flera fall har silunda garanti medgivits,
ehuru engagemanget pa vederborande land hirigenom kommit att 6ver-
stiga vad namnden eljest skulle ha godtagit.

Sasom framgar av de lamnade uppgifterna avser nimndens engagemang
betriaffande u-garantier for narvarande praktiskt taget uteslutande i utsikt
stallda garantier (garantiutfistelser), medan ansvaret pad grund av slutligt
utfardade garantier (garantiférbindelser) ir obetydligt. Den stora andelen
garantiutfastelser torde i viss man kunna férklaras av att u-garantier 1am-
nats endast under en relativt kort tid. Enligt nimnden torde det emellertid
kunna férutses att dven pa langre sikt garantiutfistelserna kommer att ut-
gbra den alldeles 6évervigande delen av engagemanget vad galler u-garan-
tier. I friga om normala garantier upptar {6r nirvarande utféistelserna un-
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gefdar tva tredjedelar av motsvarande totalengagemang. Bland annat pa
grund av exportobjektens storlek och den ofta storre internationella kon-
kurrensen, som gor att koparna behover lingre tid for att fatta beslut, kan
man i fraga om u-garantier férutse att den relativa andelen utfiistelser
kommer att vara dn storre. For att mojliggora en viss faktisk garantigiv-
ning pa u-linderna anser nimnden det darfor nédvandigt att ha en garan-
tiram som hogst visentligt 6verstiger vad som i och foér sig motsvaras av
det reella garantiansvaret.

Den tid, under vilken u-garantier hittills beviljats, far betraktas som en
forsoksperiod. Namndens forpliktelser pa grund av sadana garantier har
huvudsakligen uppkommit under senare delen av denna period och omfat-
tar ett relativt fatal affarer. Den erfarenhet av verksamheten som hittills
vunnits dr diarfér begrinsad. For att ej riskera att det blir nédvindigt av-
bryta u-garantigivningen enligt nu tillimpade principer ir det erforderligt
att héja det belopp, som riksdagen anvisat fér sddana garantier. Nigon si-
ker grund fér att bedéma vilket behov av medel for detta dindamal som kan
uppsté foreligger icke. Om ett belopp av 800 milj. kr. reserverats for u-ga-
rantier torde enligt nimnden det totala rambeloppet 3000 milj. kr. for
nirvarande icke behdva é6kas. Sitts beloppet diremot hogre, ifragasittes
om utrymmet for ytterligare normal garantigivning ar tillrdckligt.

Namnden ifragasitter om icke atgiarder bor vidtas fér att hoja det be-
lopp som reserverats fér u-garantier.

Departementschefen

I samband med att riktlinjerna fér det svenska utvecklingsbistandet un-
derstiillldes 1962 ars riksdag ansdgs det foreligga behov av att, oberoende
av de allménna principer som tillimpas vid den statliga exportkreditga-
rantiverksamheten, kunna stédja export till u-linder som fran bistands-
synpunkt ir sdrskilt 6nskvard. I detta syfte gjordes det darfor mojligt att
vid export av betydelse for u-lindernas ekonomiska utveckling tillimpa
gynnsammare villkor, t. ex. i friga om kredittidens lingd, 4n som i 6vrigt
sker. For dndamdlet reserverades till en borjan ett belopp av 200 milj. kr.
Genom beslut av 1963 ars riksdag hdjdes ramen for dessa u-garantier till
500 milj. kr., samtidigt som maximiheloppet for den totala exportkredit-
garantigivningen faststilldes till 3.000 milj. kr.

Under senare tid har u-garantier lamnats eller stillts i utsikt i allt storre
omfattning. Det ir darfor mojligt att ramen for dessa garantier inom kort
kommer att vara utnyttjad. De exportaffirer som kommer i fraga for u-
garantier avser ofta mycket stora projekt, exempelvis stérre fabriksanligg-
ningar och vatienkraftsanliggningar. Kreditbeloppen for dylika projekt ar
sa stora att ett fatal ytterligare projekt kan komma att ta hela det nu kvar-
stdende beloppet i ansprak.
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Lamnandet av u-garanti innebir otvivelaktigt en hogre grad av riskta-
gande dn vad som ar fallet vid den dvriga exportkreditgarantigivningen. Vid
u-garantiernas tillkomst férutsattes att, om denna garantiverksamhet kom-
mer att medfora forlust, riksdagen i sirskild ordning skall anvisa medel
fér dess tickande. I 6verensstimmelse med u-garantigivningens natur torde
dylika medel béra redovisas som en form av utvecklingsbistand. Bland an-
nat mot denna bakgrund ar det viktigt att garantigivningen sker pa ett sa-
dant satt att en olimplig térdelning av garantierna pa olika lander inte
uppkommer.

Vid bedémningen av ramen for u-garantier bor beaktas att det reella risk-
tagandet begrinsas dirav att i ramen for u-garantier inridknas ej endast
utfardade garantier utan dven garantiutfastelser, d. v. s. i utsikt stallda
garantier. Sisom framgir av exportkreditnimndens framstillning resulte-
rar crfarenhetsmissigt endast en mindre del av utfdstelserna i garantifor-
bindelser.

Utfastelserna belastar salunda garantiramen édven om affir inte kommer
till stind. Detta problem ér sarskilt stort nir det galler u-garantierna, efter-
som dessa i hog grad avser stora projekt, vilka ofta kriver avsevird tid for
férhandlingar med képaren. Utrymmet for garantigivningen begriansas hér-
igenom. Exportkreditnimnden bor halla sin uppméarksamhet riktad pa det-
ta férhallande och pa méjligheten att begriansa den tid garantierna ar stall-
da i utsikt. Erfarenheten av den hittillsvarande u-garantigivningen far
emellertid anses vara alltfér ringa or att redan nu pakalla atgirder. 1
den man utvecklingen sa kriver forutsitter jag att nimnden overviger er-
forderliga andringar i gillande praxis.

Aven om ett belopp av 800 milj. kr. reserveras for u-garantier finns det
enligt exportkreditnazmnden inomn ramen for det belopp av 3 000 milj. kr.
till vilket statsgaranti far lamnas for exportkredit tillrickligt utrymme for
ytterligare normal garantigivning. Nigon hdjning av ramen for det totala
beloppet skulle enligt denna bedémning inte vara erforderlig. De av namn-
den utfirdade och i utsikt stillda normala garantierna uppgick den 29
februari 1964 till 1 380 milj. kr. jamfért med 1 346 milj. kr. vid motsva-
rande tidpunkt férra dret. En omstindighel som bdr beaktas i detta sam-
manhang 4r att - - samlidigt som efterfrigan pa u-garantier stigit — de
normala garantierna {ér export till u-linder minskat, frdn 634 milj. kr.
den 28 februari 1963 till 508 milj. kr. elt ar senare.

U-garantierna torde ha en viktig uppgift att fylla nar det galler att un-
derldtta fo6r u-landerna att fa tillgang till varor av visentlig betydelse for
deras ckonomiska utveckling. Dessa garantier 4r sirskilt 4gnade harfor ef-
tersom de limnas pa villkor som i mindre grad dn vad som ar fallet be-
triffande normala garantier belastar u-lindernas betalningsbalanser. Jag
taster darfér sarskill avseende vid alt tillrdckliga resurser stir till forfo-
gande for u-garantier.
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Den fortsatta efterfragan pa u-garantier dr givetvis svar att bedéma, bl. a.
med hidnsyn till att de funnits endast under begrinsad tid. Starka skil talar
emellertid for en 6kning av ramen for dessa garantier. I 6verensstimmelse
med exportkreditndmndens forslag vill jag darfor férorda att maximibelop-
pet for u-garantier 6kas fran 500 till 800 milj. kr. Nigon héjning av den
totala ramen for exportkreditgarantier av 3 000 milj. kr. torde diremot for
nirvarande icke vara pakallad.

Liksom tidigare bor det ankomma p& Kungl. Maj:t att inom den fast-
stillda ramen efter hand stilla erforderliga belopp till exportkreditnamn-
dens férfogande for garantigivning. Hirigenom kan utvecklingen pa omra-
det féljas fortlopande och sirskilda atgirder vidtagas om sa erfordras.

Under dberopande av vad salunda anférts hemstiller jag, att Kungl. Maj :t
métte foresla riksdagen

att inom ramen av det belopp av 3 000 milj. kr., till vilket
staten mé ataga sig betalningsansvar i form av statsgaranti
for exportkredit, ett belopp av 800 milj. kr. reserveras
for garantigivning pa sdrskilt gynnsamma villkor vid ex-
port av betydelse for u-lindernas ekonomiska utveckling.

Med bifall till vad foredraganden salunda med in-
stimmande av statsradets 6vriga ledaméter hemstillt
férordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall
avlatas proposition av den lydelse bilaga till detta pro-
tokoll utvisar.

Ur protokollet:
Torsten Westlund

Stockholm 1964. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 640340



