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Nr 101

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lagstift-
ning med anledning av forstatligandet och omorganisa-
tionen av polisvdsendet m. m.; given Stockholms slott
den 3 april 1964.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagradet forda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed foresla riksdagen att antaga harvid fogade férslag
till

1) lag om vad som avses med polismyndighet,

2) lag om indrad lydelse av 68 § utlinningslagen den 30 april 1954
(nr 193),

3) lag om upphivande av 5 § sinnessjuklagen den 19 september 1929
(nr 321),

4) lag om polisnidmnder,

5) lag om kommunal trafikévervakning,

6) lag med vissa bestimmelser i anledning av statens évertagande av
huvudmannaskapet for polisvisendet m. m.,,

7) lag om fullgérande av vad som aligger landsfogde m. fl.,

8) lag om idndrad lydelse av 3 kap. 4 § forildrabalken,

9) lag om édndrad lydelse av 4 kap. 5 § drvdabalken,

10) lag angdende upphivande av lagen den 14 juni 1917 (nr 304) om
overflyttande a landsfiskal av kronofogde aliggande bestyr,

11) lag angdende dndrad lydelse av § 11 forordningen den 4 mars 1862
(nr 10) om tioarig preskription och om kallelse &4 okinda borgenirer,

12) lag om indrad lydelse av 31 och 62 §§ lagen den 28 maj 1886 (nr 46)
angaende stenkolsfyndigheter m. m.,

13) lag om idndrad lydelse av 10 § forordningen den 16 juni 1875 (nr
42) angaende lagfart a4 fang till fast egendom,

14) lag om andring i rattegdngsbalken,

15) lag om upphivande av lagen den 6 juni 1925 (nr 174) om tillimplig-
het 4 vissa polismén av foreskrifter angiende fjardingsmén,

16) lag om behdorighet att verkstilla atalsprévning i vissa fall,

17) lag angaende idndrad lydelse av 5 och 6 §§ lagen den 10 juli 1899
(nr 58 s. 1) om ersiittning av allminna medel i vissa fall for skada, som
fororsakats av dmbets- eller tjinstemén med flera,
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18) lag om &klagare tillkommande andel i boter m. m. samt
19) forordning om upphidvande av exekutiv forrittningsmans ratt till
andel i restavgifter.

GUSTAF ADOLF

Rune B. Johansson

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen liggs forslag fram till forfattningsreglering i anslutning
till forstatligandet av polisvisendet m. m. den 1 januari 1965.

Polismyndighetsbegreppet foreslas skola regleras i en ny lag om vad som
avses med polismyndighet. Dirmed skall avses polischefen i orlen, om annat
inte foljer av lag eller forfatining. Uppgift som aligger polischef skall kunna
fullgéras av annan tjinsteman inom polisvisendet, om Kungl. Maj:t eller
myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer foéreskrivit det. Féreskrifter hirom
forutsitts skola meddelas i avseviard omfattning.

Kontakten mellan kommunerna och polisvisendet skall enligt propositio-
nen uppréitthillas av polisnimnder. Sadan namnd, som viljs av kommuner-
nas fullméktige eller av ombud utsedda av fullmiktige, skall finnas i varje
polisdistrikt. Nimnden skall samrada med polischefen i frigor av mera all-
mén betydelse for distriktets polisvasende samt bl. a. dga ligga fram de for-
slag och eljest anféra de synpunkter som nimnden finner pakallade for att
frimja ett fortroendefullt forhallande mellan polisen och allminheten.

Vidare foreslds, att kommun i vissa fall skall kunna aliggas att inom
kommunen ombesoérja enklare trafikdvervakning, framst parkeringsover-
vakning. Forutsiattning for sidant alaggande skall vara att kommunen tar
ut avgift for begagnande av allmén parkeringsplats.

I anslutning till 1962 ars principbeslut betriaffande kommunernas med-
verkan vid genomférandet av huvudmannaskapsreformerna inom polis-
visendet m. m. framliggs forslag till lag med vissa bestimmelser i anled-
ning av statens 6vertagande av huvudmannaskapet for polisvisendet m. m.
I lagforslaget regleras kommunernas skyldighet att upplata lokaler, over-
lata inventarier samt limna bidrag till statsverkets kostnader for de for-
statligade verksamhetsgrenarna under en 6vergingstid. Den nuvarande po-
lislagen foreslds skola upphora att gilla vid utgadngen av 1964.

I 6vrigt foreslas en rad forfattningsdndringar med anledning av de forslag
angaende organisationen av polisvasendet m. m., som lagts fram i prop.
1964: 100. Forslagen innebir bl. a., att den nuvarande foéreskriften i ritte-
gangsbalken att fjirdingsman ar stamningsman utan sirskilt férordnande
upphivs. I stillet skall polismyndighet i administrativ vig kunna aldggas att
lita ombesorja delgivning dven pa begiran av enskild.
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Forslag
till

Lag

om vad som avses med polismyndighet

Harigenom férordnas som foljer.

18.
Med polismyndighet avses polischefen i orten, om ej annat fdljer av
lag eller forfattning.

2 §.

Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer fger foreskriva,
att uppgift som aligger polischef skall i polischefens stille fullgéras av
annan tjinsteman inom polisviasendet. Genom féreskrift, som nu sagts, ma
befogenhet att i polischefens stalle meddela beslut om frihetsbervande
tillaggas endast hogre polisbefal.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1965, da lagen den 15 juni 1944
(nr 415) om vad i allminhet skall med polismyndighet avses skall upphéra
att gilla.
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Forslag

. till

Lag
om éindrad lydelse av 68 § utlinningslagen den 30 april 1954 (ur 193)

Hirigenom forordnas, att 68 § utlanningslagen den 30 april 1954 skall
erhilla dndrad lydelse pa siatt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

68 §.

Med polismyndighet avses i denna
lag i stad, ddr kriminalpolisinten-
den! finnes, denne sam! i évriga std-
der och pad landet polischefen i or-
ten och landsfogden inom omrddet
for dennes polisverksamhet. Polis-
myndighet vare ock sdvdl i stad som
pd landet annan, vilken av lans-
styrelsen sirskilt forordnats att full-
gora vad enligt denna lag Aaligger
polismyndighet, sd ock den som av
polismyndigheten  férordnats att
granska pass och motlaga anmdl-
ningar, den sistndmnde dock endast
sdvitt angdr fullgérande av det lim-
nade uppdraget.

Med polismyndighet avses i den-
na lag jdmvdl linspolischefen. Vad
i lagen sdgs om polismyndighet gidl-
ler dven den, som linsstyrelsen sir-
skilt férordnat att fullgéra vad en-
ligt lagen aligger polismyndighet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1965.
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Firslag
till

Lag
om upphiivande av 5 § sinnessjuklagen den 19 september 1929 (ur 321)

Hirigenom férordnas, att 5 § sinnessjuklagen den 19 september 19291
skall upphoéra att galla vid utgangen av ar 1964.

1 Senaste lydelse, se SFS 1937: 58.
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Forslag
till

Lag

om polisnimnder

Harigenom forordnas som foéljer.

Inledande bestimmelse

18.
I varje polisdistrikt skall finnas en polisnimnd for samrdd med polis-
chefen i fragor av mera allmin betydelse for distriktets polisvisende.

Polisnamnds uppgifter
2 8.

Polisnamnd skall fér polischefen framligga de forslag och eljest anfora
de synpunkter nimnden finner pakallade for att inom polisdistriktet fraimja
ett fértroendefullt forhallande mellan polisen och allminheten.

Polisniamnd skall avgiva av polischefen infordrade yttranden i fragor
rorande distriktets polisvisende.

Polisndmnds sammansdtining m. m.
3 8.

Polisnidmnd skall bestd av nio ledaméter och lika antal suppleanter.
Ledaméterna och suppleanterna viljas, om polisdistriktet utgéres av hogst
fem kommuner, av kommunernas fullmiktige och eljest av ombud fér
de i distriktet ingdende kommunerna.

4 §.

Ombud och suppleanter fér dem viljas av kommunens fullmiktige. Val
av ombud forrittas sist den 15 november aret nist efter det, d4 allminna
val av fullmiaktige #gt rum. Vid valet skall bestimmas den ordning, i
vilken suppleanterna skola inkallas till tjinstgoring.

5 §.
Envar kommun utser ett ombud for varje paborjat befolkningstal av
30 000 eller det ligre tal, som ma erfordras for att antalet ombud for
hela polisdistriktet skall uppgé till minst aderton. Kommun mé dock ej
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utse flera ombud an tio. I varje kommun utses suppleanter till lika antal
som ombud.

Lansstyrelsen faststiller i god tid fore valet antalet ombud for varje
kommun.

6 §.
I avseende & valbarhet till ombud och suppleant f6r ombud, verkan av
valbarhetens upphérande och ritt till avsigelse skall vad i kommunallagen
ar stadgat om fullmaktig diga motsvarande tillimpning.

78.

Ombud och suppleanter for dem viljas for fyra ar, riknade fran och
med den 16 november det ar valet skett. Avgar ombud fore utgingen av
denna tid, inkallas den suppleant, som enligt den mellan suppleanterna
bestimda ordningen bér intrida. Finnes ej suppleant, som kan intriada, sker
nytt val av ombud och suppleant for aterstdende del av den avgingnes
tjanstgoringstid.

Linsstyrelsen skall omedelbart underrittas om val av ombud och supp-
leanter for dem, med angivande av de valdas namn och postadress.

8 §.

Valbar till ledamot eller suppleant i polisnimnd ar den, som &ar bosatt
inom polisdistriktet och fger rostratt vid kommunala fullmiktigval. I av-
seende i ovriga valbarhetsvillkor samt verkan av valbarhetens upphérande
och ritt till avsigelse skall vad i kommunallagen stadgas om fullmiktig dga
motsvarande tillimpning.

9 §.

Ledaméter och suppleanter i polisnimnd viljas for fyra ar, riknade
fran och med den 1 januari &ret nist efter det, da valet skett. Valet for-
rittas i december manad aret nist efter det, da allméanna val av fullméktige
agt rum.

Skola ledaméterna och suppleanterna i polisnimnd viljas av fullmiktige
i flera kommuner, skall varje kommun utse en ledamot och en suppleant
for varje paborjat befolkningstal, som erfordras for att det i 3 § féreskrivna
antalet ledaméter och suppleanter skall erhillas. Linsstyrelsen faststiller i
god tid fore valet det antal ledamoéter och suppleanter som skall utses i varje
kommun.

Polisndmnden bestdimmer den ordning, i vilken suppleanterna skola in-
kallas till tjanstgoring. Avgar ledamot under den for honom bestimda
tjanstgoringstiden och finnes ej suppleant, som kan intridda, sker nytt val
av ledamot och suppleant for Aterstdende del av den avgangnes tjanst-
goringstid. I fall, som avses i andra stycket, férriattas valet av fullmiktige,
som utsett den avgangne.
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10 §.

Nir val av ledaméter och suppleanter i polisndmnd skall férrittas genom
ombud, utsitter lansstyrelsen tid och plats for valet och kallar ombuden till
valforrattningen. Linsstyrelsen utser bland ombuden en att leda forhand-
lingarna, till dess ordférande valts. Val ma férridttas, om minst hilften
av de for valet utsedda ombuden iro tillstides.

Valférhandlingarna ledas av en ordférande, som viljes av ombuden.

11 §.
Betriffande ersittning till ombud och suppleant foér ombud skall vad
som ir stadgat om ersittning till ledaméter i kommuns styrelse och nidmn-
der dga motsvarande tillimpning.

12 §.

Vid valet av ledamdéter i polisndmnd skall en ledamot utses att vara
sammankallande och att leda nimndens férhandlingar, till dess ordférande
valts. Viljas ledamoéterna av fullméktige i flera kommuner, utses dock sam-
mankallande ledamot av linsstyrelsen.

Polisnimnd utser inom sig ordférande, vice ordférande och sekreterare
for den tid, for vilken de utsetts till ledamaoter,

13 §.
Andras polisdistrikts omfattning, sger lansstyrelsen férordna om nytt
val av polisnidmnd.

14 §.
Underrittelse om val av polisnimnd och sammankallande ledamot, om
sddan utsetts vid valet, samt av ordférande, vice ordférande och sekreterare

i namnden skall oférdréjligen insidndas till linsstyrelsen for att intagas i
linskungoérelserna.

Polisnamnds sammantrdaden

15 §.

Betriffande polisndmnds sammantriden och verksamhet i Gvrigt skall,
med de undantag som framgar av denna lag, vad som stadgas om kom-
munens styrelse och 6vriga ndmnder i kommunallagen och, savitt angr
Stockholms polisdistrikt, kommunallagen for Stockholm dga motsvarande
tillampning.

Underrittelse om tid och plats for polisnimnds sammantride skall limnas
polischefen.

16 §.
Vid polisndmnds sammantraden #ga lanspolischefen och polischefen
nidrvara och deltaga i 6verlaggningarna men ej i besluten.
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PAa begiran av polisnimnd eller dess ordférande skall polischefen eller
vid férhinder fér honom det polisbefdl han utser instilla sig vid nimndens
sammantride for att limna upplysningar.

17 §.

Ledamot av polisnimnd ager for tjdnstgoring vid nimndens samman-
triden av statsmedel &tnjuta dagarvode samt resekostnadsersittning och
traktamente efter samma grunder, som iro stadgade betraffande nidmnde-
man fér tjinstgoring vid sammantride med allmin underritt. Ordféranden
dger dessutom ritt till ersittning av statsmedel for nddiga omkostnader for
polisndmnden.

Ersittning utbetalas av lansstyrelsen.

Besuvdér

18 §.

Besvir over polisnamnds beslut samt over val, som forrattats av om-
bud, fores hos linsstyrelsen. Betraffande besviren skall vad som ar stadgat
om besvir dver beslut av kommuns styrelse eller annan kommunal nidmnd
diga motsvarande tillimpning.

Denna lag skall med nedan angivna undantag trida i kraft den 1 januoari
1965. ‘

Val av ombud och suppleanter for dem forrattas forsta gangen ar 1964
och avser tiden frin och med den 16 november 1964 tilt och med den 15
november 1967.

Val av ledaméter och suppleanter i polisnimnd skall forsta gangen aga
rum 1964 samt avse tiden fran och med den 1 januari 1965 till och med
utgangen av ar 1967.

1* — Bihang till riksdagens protokoll 1964. 1 saml. Nr 101
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Forslag
till

Lag
om kommunal trafikvervakning

Hirigenom férordnas som f6ljer.

18.

Uttager kommun avgift féor begagnande av allmidn parkeringsplats, ma
Konungen pa framstillning av ldnsstyrelsen férordna, att kommunen skall
ombesdrja overvakning av efterlevnaden av foreskrifter rorande parkering
och annan uppstillning samt stannande av fordon.

2 §.

Overvakning enligt 1§ skall fullgoras med personal, som erhéillit hir-
for laimpad utbildning. Narmare foreskrifter om sidan utbildning meddelas
av rikspolisstyrelsen.

Forordnande for personalen att fullgéra trafikdvervakning meddelas av
polischefen. Personalen stir i sin tjanstgoring under polischefens ledning.

Foreskrifter om tjanstedriakt eller annat kénnetecken fo6r personal, som
avses i denna paragraf, meddelas av Konungen.

3 §.
Har forordnande meddelats enligt 1 §, skall linsstyrelsen bestimma det

omride, inom vilket kommunen skall ombesérja 6vervakningen, samt det
minsta antal 6vervakare som erfordras darfor.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1965. Redan dessférinnan mé dock
beslut rérande skyldighet att ombesdrja trafikovervakning samt férord-
nande for dvervakningspersonal meddelas enligt lagen.
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Firslag
till

Lag

med visea bestimmelser i anledning av statens vertagande av huvudmanna-
skapet for polisvisendet m.m.

Hirigenom forordnas som foljer.

Inledande bestimmelse

18.

I anslutning till statens overtagande den 1 januari 1965 av ansvaret for
polisverksamheten samt av vissa staders skyldighet att ombesérja dklagar-
och exekutionsverksamhet och forvaring av haktade aligger det kommun
att upplata lokaler, verlita inventarier m. m. och bidraga till statsverkets
kostnader enligt vad nedan sigs.

Uppldtelse av lokaler m. m.
2 8.
Lokaler i kommun tillhérig byggnad, vilka kommunen intill den 1 ja-
nuari 1965 stallt till forfogande eller fore sagda dag borjat iordningstélla for
att darefter anvindas for verksamhet, som siigs i 1 §, skola for sddant anda-

mal med nyttjanderitt upplatas till kronan, dérest kronan goér framstallning
diarom sist den 30 september 1964.

3 §.

Betriffande villkoren for nyttjanderattsupplatelse enligt 2 § skall, om
ej annat avtalas, gilla foljande.

1. Tiden for upplatelsen skall utgéra fem ar fran och med den 1 janu-
ari 1965. Har kronan vickt fraga om forvirv av byggnad, i vilken lokalerna
finnas, eller beslutat uppféra eller férvirva andra lokaler i stillet for de
upplatna, skall upplatelsen pa kronans begiran best4, till dess erforderliga
lokaler sta till forfogande for det dandamal, for vilket upplatelsen dgt rum.
Begiiran, som nu sagts, skall goras sist den 30 juni 1969.

2. Hyrans storlek bestimmes av en for hela riket gemensam namnd,
bestdende av en opartisk ordférande samt tva ledaméter. Ordféranden och
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ledamoterna férordnas av Konungen, en av ledaméterna pa gemensamt
forslag av styrelserna for svenska stadsforbundet och svenska kommunfor-
bundet. Betriffande omrostning i nimnden skola bestimmelserna i 16 kap.
3 och 4 §§ rittegdngsbalken 4dga motsvarande tillimpning. Mot ndmndens
beslut ma talan ej foras.

3. I ovrigt skola bestimmelserna om hyra i lagen den 14 juni 1907 om
nyttjanderitt till fast egendom léinda till efterrattelse i tillimpliga delar.

4 8.
Hyresritt till lokaler, vilka kommun hyrt for verksamhet, som sdgs i 1 §,
skall overlatas till kronan, om kronan begir det samt hyresvirden sam-
tycker till 6verlatelsen.

Overldtelse av inventarier m. m.
5 §.

Inventarier och 6vrig utrustning samt annan 16s egendom, som kommun
anskaffat uteslutande for polis-, aklagar- och exekutionsverksamhet eller
for forvaring av haktade, skola utan vederlag 6verlamnas till kronan.

Abonnemang & telefonanliggning, som kommun stillt till foérfogande
endast fér nyss angiven verksamhet, skall utan vederlag overldtas till
kronan.

6 §.

Har egendom, som sigs i 5 §, anskaffats for att anvindas dven for annan
dn i 1 § angiven verksambhet, figer kronan for sistnimnda dndamal nyttja
egendomen i den omfattning, i vilken egendomen av kommunen anvints
for sidant andamal. Av nyitjandet féranledda kostnader for drift och
underhill av egendomen gottgéoras kommunen av statsmedel. Ersattningen
utbetalas av linsstyrelsen efter utgangen av varje kalenderar.

Bidragsskyldighet
78.

Kommun skall under fem ar fran den 1 januari 1965 till statsverket
utgiva arliga bidrag till statsverkets kostnader for polis-, aklagar- och
exekutionsverksamheten samt for forvaringen av hiktade. Bidragen fast-
stillas av myndighet, som Konungen bestimmer, i enlighet med féreskrif-
ternai 8 och 9 §§.

8 §.
Foér varje kommun utom Bodens stad bestimmes ett grundbelopp, mot-
svarande hilften av kommunens sammanlagda kostnader aren 1961 och
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1962 for polis-, aklagar- och exekutionsverksamhet samt forvaring av hik-
tade. Vid berikningen av grundbeloppet iakttages foéljande.

1. Kostnader fér anskaffning och underhdll av egendom, som angives
i5 och 6 §§, skola icke inga i grundbeloppet.

2. I stillet for verkliga omkostnader fér kommun tillhorig fastighet,
sdsom for vardeminskning, ranta a kapital som nedlagts i fastigheten,
reparation och underhdll samt andra driftkostnader, skall sasom om-
kostnad upptagas beriknad hyra for de lokaler i fastigheten, vilka anvints
fér verksamheten.

3. Kostnaderna fér 1oner samt for vikariats-, overtids- och beredskapser-
sittningar, tjinstgorings-, obekvamhets- och kallortstilligg, kallortstrakta-
menten, ekiperingshjilp och ekiperingsbidrag samt andra dylika 16nef6rmé-
ner skola beriknas med hinsyn till 16nelidget vid 1964 érs utgﬁng Grunder
for berikningen faststillas av Konungen.

4. Pensionskostnaderna skola anses utgoéra, fér personal som kunnat
forsikras i statens personalpensionsverk, fjorton procent och fér annan
personal tjugoatta procent av kostnaderna for léner.

5. Avdrag skall goéras for statsbidrag till polisvisendet, vilka avse de
angivna aren, samt fo6r andra till samma ar hinférliga inkomster, vilka
iga omedelbart samband med den av staten 6vertagna verksamheten.

For Bodens stad skall grundbeloppet motsvara vad som under budgetaret
den 1 juli 1963—den 30 juni 1964 enligt gillande avtal mellan kronan och
staden utgjort stadens kostnad for ett efter stadens storlek avpassat polis-
och exekutionsvisende.

9 §.

Forsta arets bidrag skall motsvara grundbeloppet. For ettvart av de
féljande aren skall bidraget utgoéra narmast féregaende ars bidrag minskat
med en femtedel av grundbeloppet, dock med minst tiotusen kronor.

Skall kommun under &r 1965 utbetala pension till personal pa grund
av att personalen varit anstilld inom polis-, dklagar- eller exekutions-
visendet eller vid stadshiikte och beriknas denna kostnad jamte det for
kommunen faststillda grundbcloppet Overstiga kommunens kostnader &r
1964 for polis-, aklagar- och exekutionsvidsendet samt for forvarmg av
hiktade, ma myndighet, som faststiller bidragen, medgiva att forsta Arets
bidrag nedsittes med sdlunda éverskjutande belopp, vilket i stillet med li-
ka fordelning skall ldggas till andra och tredje irens bidrag.

10 §.
Uppbord av bidragen ombesdrjes av linsstyrelsen.
Bidrag skall erlidggas salunda, ait en sjittedel av bidraget for varje ar
avriknas & ettvart forskott 4 kommunalskatt, vilket kommunen samma ar
diger uppbira jamlikt 72 § kommunallagen den 18 december 1953 eller,
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vad avser Stockholms stad, jamlikt 76 § kommunallagen fér Stockholm den
1 mars 1957. Ar kommunens bidrag icke faststillt vid uppbordstillfallet,
skall bidraget avriknas vid de uppbordstillfiallen under aret, vilka atersta
efter faststillandet.

Nedsittes forsta arets bidrag enligt 9 § andra stycket sedan uppbord éagt
rum, skall vad som erlagts féor mycket tillgodoféras kommunen vid niarmast
foljande uppbordstillfille under éret. Rinta skall icke utgd & salunda till-
godofort belopp.

Tillsyn d skyldigheternas fullgérande
11 §.
Asidosiatter kommun sina skyldigheter enligt 2, 4, 5 eller 6 §, skall
lansstyrelsen forordna om rittelse.

Vidtages ej i anledning av linsstyrelsens férordnande erforderlig atgérd,
ager lansstyrelsen foreldgga lampligt vite och utdéoma sidant vite.

Besvdr
12 §.
Over beslut, som linsstyrelse eller myndighet, som avses i 7 §, meddelat
enligt denna lag, ma kommunen anféra besvir hos Konungen.

Beslut, som sigs i forsta stycket och som ej avser utdomande av vite,
linder till efterrattelse utan hinder av férd klagan, om ej annat férordnas.

Tillimpningsféreskrifter
13 §.

De narmare foreskrifter som erfordras for tillimpningen av denna lag
utfirdas av Konungen.

Lagen den 6 juni 1925 (nr 170) om polisvisendet i riket och lagen den
29 juni 1946 (nr 408) om anvindande av statspolispersonal for vissa sir-
skilda uppgifter skola upphéra att gilla vid utgdngen av ar 1964. Bestim-
melserna om kommunalforbund i lagen om polisvisendet i riket skola dock
dven déirefter dga tillimpning betriaffande dylikt med st6d av 16 § andra
stycket samma lag bildat forbund for polisverksamhetens uppritthallande,
till dess forbundet blivit uppléost.

Tjanstgoringstiden for ledamoéter och suppleanter i polisnidmnd, som
tillsatts med stéd av 13 § lagen om polisvisendet i riket, skall upphora vid
utgingen av ar 1964.
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Férslag
till

Lag
om fullgérande av vad som iligger landsfogde m. fl.

Hirigenom férordnas som féljer.

18.

Fran och med den 1 januari 1965 skall vad som finnes stadgat

om landsfogde gilla lanspolischef eller linsiklagare,

om poliskammare i stad gilla polismyndigheten i stad, i vilken polis-
kammare fanns fore den 1 januari 1965,

om stadsfiskal gilla polismyndighet eller distriktsiklagare,

om landsfiskal gilla polismyndighet, distriktsiklagare eller utmitnings-
man samt

om sladsfogde gilla utméatningsman.

2 8.

Vid tillimpningen av 1 § iakttages, att 4klagare ombesdrjer angeligenhet,
som dger samband med #klagarverksamhet, och utmitningsman angelagen-
het, som ager samband med exekutionsverksamhet, samt att 6vriga ange-
lagenheter ombesérjas av polismyndighet.

Betraffande angeligenheter, som dga samband med mer én en verksam-
hetsgren, ma Konungen forordna, hur de skola handlaggas.
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Forslag
till

Lag
om jindrad lydelse av 3 kap. 4 § férildeabalken

Hirigenom férordnas, att 3 kap. 4 § fordldrabalken skall erhalla dnd-

rad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

3 kap.
4 §.

Har mannen infér prist som for
kyrkobdckerna i den férsamling, dar
barnet ar kyrkobokfort, eller i till-
kallat vittnes nérvaro infér lands-
fiskal eller notarius publicus, eller i
handling, som bevittnats av tvi per-
soner och godkiants av barnavards-
mannen eller, om sidan ej finnes,
av barnavardsnimnden, erkant 8ig
vara fader till barnet, och har erkin-
nandet pi enahanda sitt vitsordats
av modern, vare det gallande, dir ej
visas att han ej ir barnets fader. Ar
modern déd, eller ar hon sinnessjuk,
sinnesslo eller & okind ort, skall er-
kidnnandet for att bliva gillande i
nu stadgad ordning godkinnas av
barnets formyndare eller av barnet
sjilv, om det ar myndigt.

Har manrnen infér prist som for
kyrkobéckerna i den forsamling, dar
barnet ar kyrkobokfort, eller i till-
kallat vittnes nédrvaro infér notarius
publicus eller i handling, som bevitt-
nats av tvid personer och godkints
av barnavirdsmannen eller, om sa-
dan ej finnes, av barnavardsmimn-
den, erkint sig vara fader till bar-
net, och har erkdnnandet p4 enahan-
da sitt vitsordats av modern, vare
det gillande, dir ej visas att han ej
ir barnets fader. Ar modern déd, el-
ler ir hon sinnessjuk, sinnessld eller
4 okind ort, skall erkinnandet for
att bliva gillande i nu stadgad ord-
ning godkinnas av barnets formyn-
dare eller av barnet sjalv, om det ir
myndigt.

Erkinnespd — — — — — — vara oriktigt.
Erkdannande mg§ — — — — — — barnets fodelse.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1965.
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Finslag
til

Lag
om findrad lydelse av 4 kap. 5 § iirvdabatken

Hirigenom férordnas, att 4 kap. 5 § drvdabalken skall erhalla andrad

lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

4 kap.
5 §.

Forklaring varom i 4 § sigs skall
avgivas infor den prast, som for kyr-
kobdckerna i forsamling déar barnet
ar kyrkobokfort, eller i tillkallat vitt-
nes nirvaro infor landsfiskal eller
notarius publicus eller ock i skrift-
lig, av tva personer bevittnad hand-
ling, som foretetts infor barnavards-
mannen eller barnavirdsnimnden.
Forklaringen ma givas jamvil fore
barnets fodelse. Har barnet fyllit
aderton 4r, ar forklaringen ej gillan-
de, med mindre den godkints av bar-
net i den ordning varom nyss ir sagt.

Foérklaring varom i 4 § sigs skall
avgivas infor den prast, som for kyr-
kobockerna i forsamling diar barnet
ar kyrkobokfort, eller i tillkallat vitt-
nes nirvaro infér notarius publicus
eller ock i skriftlig, av tvA personer
bevittnad handling, som foretetts in-
for barnavardsmannen eller barna-
vardsnimnden. Forklaringen ma gi-
vas jamvil fore barnets fodelse. Har
barnet fyllt aderton ar, ar forkla-
ringen ej gillande, med mindre den
godkints av barnet i den ordning
varom nyss ir sagt.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1965.
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Forslag
till
Lag
angiende upphiivande av lagen den 14 juni 1917 (or 304) om éverflyttande &
landsfiskal av kronofogde aliggande bestyr

Hirigenom forordnas, att lagen den 14 juni 1917 om &verflyttande &
landsfiskal av kronofogde aliggande bestyr skall upphéra att gilla vid
utgingen av ar 1964.
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Férslag
till

Lag

angiende iindrad lydelse av § 11 forordningen den 4 mars 1862 (ur 10) om
tioarig preskription och om kallelse i okiinda borgenirer

Harigenom férordnas, att § 11 forordningen den 4 mars 1862 om tio-
arig preskription och om Kkallelse 4 okéinda borgenirer! skall erhilla andrad

lydelse pé sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

§ 11.

DA kallelse ar si sokt, som i 9 §
siigs; utfirde ritten offentlig stam-
ning & okidnda borgenirer att sist &
viss dag, sedan sex manader forflu-
tit, giva sina fordringar skriftligen
eller muntligen an. Stimningen var-
de i rattens kansli anslagen sex mé-
nader fore instillelsedagen och i all-
minna tidningarna kungjord tre
ganger, forsta gangen fem och tredje
gangen sist tvd ménader innan den
dag intraffar. Kronans ombudsman
i orten och alla inlindska borgeni-
rer, som 4 den i 9 § omférméilda for-
teckning upptagna éro, skola om
stimningen sirskilt underrittas; och
foge ritten anstalt, att sddan under-
rittelse varder, minst en manad fore
instillelsedagen, dem meddelad.

DA kallelse ar sa sokt, som i 9 §
sags; utfiarde ratten offentlig stam-
ning & okinda borgenirer att sist &
viss dag, sedan sex minader forflu-
tit, giva sina fordringar skriftligen
eller muntligen an. Stamningen var-
de i rittens kansli anslagen sex mé-
nader fore instillelsedagen och i all-
minna tidningarna kungjord tre
ganger, forsta gangen fem och tredje
gangen sist tvd manader innan den
dag intriffar. Utmdtningsmannen
i orten och alla inlindska borgena-
rer, som & den i 9 § omférmilda for-
teckning upptagna éaro, skola om
stimningen sirskilt underrattas; och
foge ritten anstalt, att sidan under-
rittelse varder, minst en manad fore
instéillelsedagen, dem meddelad.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1965.

1 Senaste lydelse, se SFS 1946: 842.
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Forslag
till
Lag
om iindrad lydelse av 31 och 62 §§ lagen den 28 maj 1886 (mr 46)
angiende stenkolsfyndigheter m.m. |

Hirigenom férordnas, att 31 och 62 §§ lagen den 28 maj 1886 anga-
ende stenkolsfyndigheter m. m.! skola erhalla dndrad lydelse pé siatt nedan
angives.

{(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
31 §.
Férsummas utan — — — — — agt rom.
Utom den, vars enskilda ratt ar i Utom den, vars enskilda ritt ar i

fraga, ma éven kronans ombudsman fraga, ma aven allmdn dklagare tala
tala & forsummelse, varom i denna & férsummelse, varom i denna para-

paragraf sigs. grafl sags.
62 §.
Den som — v — — 44 § stadgas.
Asidositter nagon — — — ar avsevird.
Utom den, vars enskilda ritt ir i Utom den, vars enskilda ritt ar i

friga, ma kronans ombudsman féra fraga, ma allmdn dklagare fora talan
talan om koncessionens forverkande. om koncessionens forverkande.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1965.

! Angéende lydelsen av 62 §, se SFS 1942:511.
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Forslag
till

Lag

om iindrad lydelse av 10 § férordningen den 16 juni 1875 (ur 42)
angiende lagfart & fang till fast egendom

Hirigenom forordnas, att 10 § férordningen den 16 juni 1875 angéende
lagfart 4 fang till fast egendom! skall erhélla dndrad lydelse pa sitt nedan

angives.

(Nuvarande lydelse)

(Fdéreslagen lydelse)

10 §.
Kantill ————m — ——— — laga ordning.

Ar lagfartsans6kning forklarad vi-
lande till f6ljd av hinder, varom i 7 §
formales, skall kungorelse darom av
ritten utfirdas, om sokanden det
dskar. Varder ej, efter det genom s6-
kandens forsorg nimnda kungorelse
blivit savil en gang inférd i allman-
na tidningarna samt tidning inom or-
ten, som av ritten bestimts, som ock,
nar friga ir om egendom & landet,
tre ganger, minst en manad mellan
varje ging, upplist i kyrkan for den
forsamling, diar egendomen ar beli-
gen, klander & finget instimt samt
i riattens lagfartsprotokoll antecknat
inom tre ar efter sista kungérandet;
och forekommer ej heller eljest an-
ledning att annan #ger battre ritt
till egendomen; da ma den omstin-
dighet att forre agarens atkomst ej
styrkes icke vidare utgdra hinder
for lagfartens beviljande, dar det vi-
sas, att sokanden eller han och hans

1 Senaste lydelse, se SFS 1925:97.

Ar lagfartsansokning forklarad vi-
lande till £61jd av hinder, varom i 7 §
formales, skall kungorelse dirom av
ratten utfirdas, om sdékanden det
dskar. Varder ej, efter det genom sé-
kandens férsorg nimnda kungorelse
blivit savil en gang inférd i allman-
na tidningarna samt tidning inom or-
ten, som av ratten bestamts, som ock,
niar friga ir om egendom a landet,
tre ganger, minst en minad mellan
varje gang, upplist i kyrkan for den
forsamling, dir egendomen é#r beli-
gen, klander 4 fanget instimt samt
i rittens lagfartsprotokoll antecknat
inom tre ar efter sista kungoérandet;
och forekommer ej heller eljest an-
ledning att annan &ger battre ratt
till egendomen; di mé& den omstin-
dighet att forre agarens atkomst ej
styrkes icke vidare utgora hinder
for lagfartens beviljande, dér det vi-
sas, att sokanden eller han och hans
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(Nuvarande lydelse)

riattsinnehavare oavbrutet under
nimnda tre ar varit i mantalslingd
upptagna sdsom #agare till fastighe-
ten. Innan i ty fall ansékningen bi-
fallas m4, skall kronans ombudsman
dirover horas.

(Féreslagen lydelse)

rittsinnehavare oavbrutet under
namnda tre ir varit i mantalslingd
upptagna sdsom dgare till fastighe-
ten. Innan i ty fall ans6kningen bi-
fallas md, skall advokatfiskalen i
kammarkollegiet darover horas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1965.
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Forslag

till

Lag

om #ndring i rittegingsbalken

Hirigenom forordnas, att 7 kap. 7 och 9 §§ samt 33 kap. 24 och 25 §§
rittegdngsbalken! skola erhilla dndrad lydelse pa sitt nedan angives

(Nuvarande lydelse)

(Fdreslagen lydelse)

7 kap.
7 8.

Statsiklagare aro landsfogdarna
och firste stadsfiskalerna.

Statsaklagare dro ldnsdklagarna
och éverdklagarna.

9 §.

Med polismyndighet avses i denna
balk, férutom dklagare, som har be-
fattning med polisvdisendet, i stad,
ddr polismdstare finnes, polismdsta-
ren och befattningshavare i befdls-
stallning vid polisvdsendet, vilken
enligt den for honom gdllande in-
siruktionen dger handla i polismds-
tarens stdlle, samt i annan stad, ddr
dklagaren icke har befatining med
polisvdsendet, den som ndrmast un-
der polischefen har inseende o6ver
polisvdasendet.

Med polismyndighet avses i denna
balk jimuvadl linspolischefen.

Vadi——— — — — betraffande polismyndighet.
33 kap.
24 §.
Underritt foérordne erforderligt Underratt foérordne erforderligt

antal stimningsmain att, da de darfor
anlitas, verkstilla delgivning. For-

antal stimningsmén att, da de darfor
anlitas, verkstilla delgivning. For-

1 Senaste lydelse av 7 kap. 7 §, se SFS 1948: 401, samt av 33 kap. 24 §, se SFS 1963:149.



24 Kungl. Maj:ts proposition nr 101 dr 1964

(Nuvarande lydelse)

ordnande meddelas for viss tid eller
tills vidare och ma, om skal aro dar-
till, av ratten aterkallas. Rétten skall
arligen prova férordnandets bestind.
Stamningsman skall, d4 han férsta
gangen forordnas, infor ratten av-
lagga ed, att han redligt och utan
forsumlighet skall utritta de delgiv-
ningsiarenden, som anfortros honom.
Fjdirdingsman vare utan sdrskilt for-
ordnande stamningsman.

(Féreslagen lydelse)

ordnande meddelas for viss tid eller
tills vidare och m4a, om skal dro dar-
till, av ratten aterkallas. Ratten skall
arligen prova férordnandets bestand.
Stamningsman skall, di4 han férsta
gangen forordnas, infor ritten av-
ligga ed, att han redligt och utan
forsumlighet skall utritta de delgiv-
ningsiarenden, som anfortros honom.

Forteckning § — — — — — — rattens kansli.

26 §.

Intyg av stamningsman galle som
fullt bevis, att delgivning blivit sa
verkstilld, som intyget innehdller.
Samma vitsord tillkomme intyg, som
meddelats av namndeman eller av
landsfogde, stadsfogde, landsfiskal,
stadsfiskal eller notarius publicus.el-
ler av svensk konsul eller vid svenskt
konsulat anstilld tjansteman eller
av polisman i stad, dd han verkstdllt
delgivningen efter férmans uppdrag,
s& ock intyg, som enligt av Konung-
en meddelade bestimmelser utfir-
dats av tjansteman vid postverket.
Advokats skriftliga erkdnnande av
delgivning med honom gille ock som
fullt bevis om delgivningen.

Intyg av stimningsman gille som
fullt bevis, att delgivning blivit sa
verkstilld, som intyget innehaller.
Samma vitsord tillkomme intyg, som
meddelats av nimndeman eller no-
tarius publicus eller av svensk kon-
sul eller vid svenskt konsulat an-
stalld tjdnsteman eller av dklagare
eller polisman eller av utmdtnings-
man eller honom understdlld exeku-
tiv tjdnsteman, s& ock intyg, som en-
ligt av Konungen meddelade be-
stimmelser utfirdats av tjinsteman
vid postverket. Advokats skriftliga
erkinnande av delgivning. med ho-
nom gille ock som fullt bevis om del-
givningen.

Intyg, att — — — — — — intyget innehaller.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1965.
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Férslag
till
Lag
om upphiivande av lagen den 6 juni 1925 (nr 174) om tillimplighet a vissa
polismiin av foreskrifter angiende fjirdingsmiin

Hirigenom férordnas, att lagen den 6 juni 1925 om tillamplighet & vissa
polismin av foreskrifter angiende fjardingsman' skall upphora att galla
vid utgangen av ir 1964.

1 Senaste lydelse, se SFS 1954: 173.
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Forslag
till

Lag
om behirighet att verkstiilla stalsprévning i vissa fall

Hirigenom forordnas som féljer.

Utan hinder av vad for vissa fall ir i lag foreskrivet dirom, att statsakla-
gare skall préva huruvida allmint atal bor ske, mi Konungen eller, efter
Konungens bestimmande, riksaklagaren foérordna, att provningen i stallet
skall ankomma pa distriktsaklagare.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1965, di lagen den 30 juni 1948
(nr 403) om behoérighet i vissa fall for distriktsaklagare att verkstilla
atalsprévning som eljest ankommer pi statsiklagare skall upphora att
galla.
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Forslag
till

Lag

angaende iindrad lydelse av 5 och 6 §§ lagen den 10 juli 1899 (or 58 5. 1)
om ersiittning av allmiinna medel i vissa fall for skada, som férorsakats
ay imbets- eller tjinstemin med flera

Harigenom forordnas, att 5 och 6 §§ lagen den 10 juli 1899 om ersattning
av allminna medel i vissa fall for skada, som férorsakats av ambets- eller
tjanstemin med fleral, skola erhélla éindrad lydelse pa satt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

5 §.

Vad forut i denna lag ar stadgat
skall figa tillimpning jimval dar am-
bets- eller tjinsteman, varom i 1 §
siigs, tillgriper och forskingrar

vad han fatt om hénder enligt la-
gen om inférsel i avloning, pension
eller livranta,

gods, penningar eller annat, som
vid handrackning enligt lagen om av-
betalningskép av honom tagits om
hiander,

vad han fatt om hénder enligt sir-
skilda stadganden om indrivning av
kommunalutskylder, allmidnna av-
gifter med mera,

influtna botesandelar, vilka ej till-
komma kronan, eller

vad for fullféljd av talan blivit
nedsalt och a tjinstens vignar av ho-
nom tagits om hdnder;

sa ock dir landsfiskal tillgriper och
forskingrar andra medel, som av ho-
nom & tjanstens végnar till redovis-
ning emottagits.

Vad forut i denna lag ir stadgat
skall 4ga tillaimpning jimvil dir am-
bets- eller tjinsteman, varom i 1 §
sigs, tillgriper och forskingrar

vad han fatt om hénder enligt la-
gen om inforsel i avloning, pension
eller livranta,

gods, penningar eller annat, som
vid handriackning enligt lagen om av-
betalningskép av honom tagits om
hander,

vad han fatt om hinder enligt sir-
skilda stadganden om indrivning av
kommunalutskylder, allminna av-
gifter med mera eller

influtna botesandelar, vilka ej till-
komma kronan;

sa ock diar utmdtningsman eller
honom understilld exekutiv tjdinste-
man tillgriper och férskingrar andra
medel, som av honom & tjanstens
viignar till redovisning emottagits.

1 Senaste lydelse av 5 och 6 §§, se SFS 1925:178.
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(Nuvarande lydelse)

I fall, som i denna paragraf sag-
da dro, skall dock ersdttning av all-
mdnna medel ej utgd for vad leda-
mot i magistrat eller stadsfogde till-
griper och forskingrar av stadens
medel.

(Foreslagen lydelse)

6 §.

Vad ovan finnes stadgat om am-
bets- eller tjinsteman skall i tillamp-
liga delar gilla i avseende 4 en var
annan, som enligt 1 kap. utsoknings-
lagen eller 23 § i férordningen den
10 augusti 1877 om nya utséknings-
lagens inférande med mera ager att
med utsdkningsmal taga befattning,
s& ock A den, som enligt sarskilda
stadganden om indrivning av kom-
munalutskylder, allménna avgifter
med mera eller om indrivning och
redovisning av boter av utmitnings-
man erhéllit i uppdrag att verkstil-
la indrivning eller utmétning; dock
skall ersdittning av allmdnna medel
ej utgd for vad exekutionsbetjint i
slad, som icke lyder under landsritt,
tillgriper och férskingrar av stadens
medel.

Vad ovan finnes stadgat om am-
bets- eller tjansteman skall i till-
lampliga delar gilla i avseende & en
var annan, som enligt 1 kap. utsok-
ningslagen dger att med utsoknings-
mal taga befattning, s& ock a den,
som enligt sdrskilda stadganden om
indrivning av kommunalutskylder,
allmanna avgifter med mera eller om
indrivning och redovisning av boter
av utmitningsman erhallit i uppdrag
att verkstalla indrivning eller utmat-
ning.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1965. Dessforinnan gallande be-
stimmelser skola dock alltjamt éga tillimpning betriffande ersattning av
allminna medel for tillgrepp och forskingring, som &gt rum fore den nya

lagens ikrafttradande.
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Férslag
till

Lag

om aklagare tillkommande andel i biter m.m.

Hirigenom férordnas, att andel i boter eller vite eller i forbruten egen-
dom, dess virde eller dylikt, som enligt lag eller forfattning tillkommer &kla-
gare, i stallet skall tillfalla kronan.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1965, da lagen den 24 april 1936
(nr 164) om upphérande av landsfogdes ritt till andel i boter m. m., lagen
den 19 juli 1941 (nr 660) om upphdrande av landsfiskals ritt till andel i
boter m. m. samt lagen den 19 mars 1937 (nr 80) om upphévande av vissa
Aklagares riitt till andel i boter m. m. skola upphéra att glla.
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Férslag
till
Férordning
om upphiivande av exekutiv férrittningsmans riitt till andel i restavgifter
Hirigenom forordnas, att andel i restavgifter, som enligt lag eller forfatt-

ning tillkommer exekutiv forrattningsman, fran och med den 1 januari
1965 i stillet skall tillfalla statsverket, om ej Konungen foreskriver annat.
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Utdrag av protokollet éver inrikesirenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet ¢ Stockholms slott den 6 mars
1964.

Narvarande:

Ministern for utrikes arendena NiLssoNn, statsriden STRANG, ANDERSSON,
LinpsTROM, LANGE, LINDHOLM, KLING, SKOGLUND, EDENMAN, JOHANSSON,
HerManssoN, HoLMQvIST, ASPLING, PALME.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledamoter anmiler
chefen for inrikesdepartementet, statsrddet Johansson, lagstiftningsfragor
med anledning av férstatligandet och omorganisationen av polisvisendet
m. m. samt anfor.

Inledning

Ansvaret for polisverksamheten &vilar principiellt kommunerna. Polis-
organisationen ir uppbyggd pa en sérskild kommunal enhet, polisdistriktet,
till vilket knyts kommunernas skyldigheter och rattigheter pa detta omrade
jamlikt stadgandena i lagen den 6 juni 1925 om polisvisendet i riket.

Staderna har av alder helt svarat for dklagar- och exekutionsverksamhe-
ten inom sina grinser. Numera kvarstar stidernas ansvar for dessa verk-
samhetsgrenar i regel i magistratsstiderna samt i ett begrinsat antal sta-
der utan magistrat. P4 landet ombesérjs exekutionsbitridesverksamheten
av kommunerna.

Genom riksdagens bifall till prop. 1962: 148 (SU 183, rskr 387) angdende
huvudmannaskapet for polisvisendet m. m. har beslutats att staten frian
och med den 1 januari 1965 dvertar huvudmannaskapet fér polis-, dklagar-
och exekutionsviasendet i den min huvudmannaskapet for dessa verksam-
hetsgrenar alltjamt ar kommunalt. Det skall emellertid 4ligga kommunerna
att i vissa hinseenden medverka vid genomférandet av huvudmannaskaps-
reformen. I samband med reformen skall enligt beslutet en genomgripande
omorganisation ske av de tre verksamhetsgrenarna.

Statsmakternas nu nidmnda beslut innefattar endast principiella stall-
ningstaganden i friga om forstatligandet och omorganisationen. Med stéd
av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 25 maj 1962 tillkallade jag déirfor den
20 juni samma Ar sirskilda sakkunniga — polisberedningen — jamte en
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riddgivande nimnd! fér att bitrdda med det ytterligare utrednings-, plan-
liggnings- och forfattningsarbete som erfordras for reformerna. Bered-
ningen, som vid sin sida haft ett antal experter, har under 1963 och bérjan
av 1964 i 20 betinkanden (stencilerade) lagt fram detaljerade forslag till
nya polis-, dklagar- och exekutionsorganisationer samt betriffande 6vriga
frigor som héinger samman med reformernas genomférande och verksam-
heten dérefter.

Av beredningens betinkanden avser sex (nr 1-—4, 12 och 14) polisorgani-
sationen, fem (nr 8, 13, 15 delvis, 16 och 20) aklagarorganisationen och fyra
(nr 9, 15 delvis, 18 och 19) exekutionsorganisationen. Ett betdnkande (nr 11)
ror ansvaret for forvaring av hidktade. I detta hinseende foreslar beredningen
att staten den 1 januari 1965 skall Gverta dven den vissa stider av alder
avilande skyldigheten att svara for forvaring av hiktade och att for 6ver-
tagandet skall gilla samma principer som statsmakterna godtagit i fraga
om forstatligandet av polisviisendet m. m.

P4 grundval av beredningens nu angivna betinkanden har férut denna
dag pa min hemstéllan beslutats proposition till riksdagen (1964: 100) med
forslag till organisationen av polisvisendet m. m. Forslaget innebér bl. a. att
staten Overtar ansvaret for forvaring av hiktade i enlighet med vad bered-
ningen foérordat.

I polisberedningens 6vriga betinkanden behandlas fragor angiende kom-
munernas medverkan i polis-, dklagar- och exekutionsverksamheten efter
forstatligandet samt den forfattningsreglering som krivs med anledning
av forstatligandet och omorganisationen. Salunda ligger beredningen i be-
tinkande nr 6 fram fo6rslag till ny lagstiftning om polismyndighet. Bl. a.
skall enligt forslaget handliggning av uppgifter, som ankommer pa polischef
i egenskap av polismyndighet, kunna decentraliseras inom de nya stora
polisdistrikten. I samma betdnkande foreslas ocksa vissa bestimmelser i
anslutning till upplésningen av det personalorganisatoriska sambandet mel-
lan polis-, dklagar- och exekutionsorganisationerna. Kontaktverksamheten
mellan kommunerna och polisen tas upp i betinkande nr 5, dir forslag
laggs fram till lag om polisndmnder, vilka skall utgéra organ for samrad
mellan polisen och de kommunala myndigheterna. I betinkande nr 7 fore-
slas att kommun dven efter forstatligandet skall under vissa forutsiattningar
kunna 4lidggas att ombesdrja enklare trafikdvervakning, frimst parke-
ringsovervakningen. Beredningen ligger vidare i betdnkande nr 10 fram for-

! De sakkunniga har utgjorts av statssekreteraren Carl G. Persson, ordférande, landsfogden
H. A. Enhérning, stadsfogden N. O. Frykholm, generaldirektéren K. J. Lindell (t. 0. m. den 31
maj 1963), polismistaren K.V.B. Finnberg (fr. 0. m. den 1 juni 1963), byrichefen K. J.H.
Lindroth, férbundsordféranden J. Rundberg, statspolisintendenten, numera understathallaren
G. A.L. Thulin samt landsfiskalen L.B. Waesterberg. I den radgivande nimnden har ingatt
ledamoten av riksdagens forsta kammare, rektorn B. F. Elmgren samt ledaméterna avriksdagens
andra kammare, metallarbetaren H. L. Gustafsson, lantbrukaren C. E. Hedin, lantbrukaren
G. K. V. Larsson och redaktgren M. D. E. Stahl.
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slag till lag med vissa bestimmelser i anledning av statens overtagande av
huvudmannaskapet foér polisvisendet m. m. Lagforslaget innefattar regle-
ring av kommunernas skyldighet att i olika hinseenden medverka vid
huvudmannaskapsreformens genomférande. Slutligen innehaller betdnkan-
de nr 17 forslag till forfattningsindringar med anledning av féreslagna
organisationsféorandringar m. m.

Utlatanden o6ver betdnkande nr 6 har efter remiss avgivits av justitie-
kanslersimbetet, riksiklagarambetet, statskontoret, socialstyrelsen, hov-
ritten over Skane och Blekinge, hovritten fér Ovre Norrland, overstat-
hallardmbetet, lansstyrelserna i Ostergétlands, Malméhus, Goéteborgs och
Bohus, Vistmanlands, Jamtlands och Visterbottens lidn, lagberedningen,
domstolskommittén, svenska stadsforbundet, svenska kommunfoérbundet,
foreningarna Sveriges polisméstare, Sveriges landsfogdar, Sveriges stads-
fiskaler, Sveriges stadsfogdar och Sveriges landsfiskaler, Sveriges jurist-
féorbund samt svenska polisférbundet. Vid utlatandena har fogats av riks-
dklagarimbetet yitranden fran forste stadsfiskalerna i Stockholm, Gote-
borg och Malmé, av overstdthallarimbetlet yttrande fran polismaistaren i
Stockholm samt av lansslyrelserna yttranden fran landsfogdarna i Gole-
borgs och Bohus ldn samt Visterbottens lin, polisméstarna i Linkoping,
Norrkoping och Goéteborg, Ostergétlands och Vastmanlands linsavdelningar
av foreningen Sveriges landsfiskaler samt svenska polisférbundets lins-
kommitté i Ostergotlands lan. Landsfogdarna i Ostergétlands, Malmohus,
Vistmanlands och Jamtlands ldn har deltagit vid utiormningen av veder-
borande l&nsstyrelses utlatande.

Efter remiss har utlatanden dver betinkande nr 5 avgivils av statskon-
toret, Overstathallarimbetet, linsstyrelserna i Ostergotiands, Malmohus,
Goteborgs och Bohus, Vistmanlands, Jimtlands och Visterbottens ldn, kom-
munalrattskommittén, svenska stadsforbundet, svenska kommunférbundet
samt foéreningarna Sveriges landsfogdar, Sveriges polismistare, Sveriges
stadsfiskaler och Sveriges landsfiskaler. Yttrande har dessutom inkommit
fran Sveriges juristférbund. Vid utladtandena har fogats av dverstathallar-
ambetet yttranden fran polisméslaren i Stockholm och Stockholms stad
samt av linsstyrelserna yttranden fran tva landsfogdar, tre polismistare,
en poliskammare, tio kommuner, tva polisférbund, en linsavdelning av for-
eningen Sveriges landsfiskaler och svenska polisférbundets linskommitic¢
i ctt ldn.

Over betdnkande nr 7 har utldtanden avgivits av justitickanslersimbelet,
riksdklagarambetet, statskontorel, oOverstathdllarimbetet, linsstyrelserna
i Stockholms, Malmoéhus, Géteborgs och Bohus, Vistmanlands och Jimli-
lands lin, svenska stadsférbundel, foreningarna Sveriges landsfogdar och
Sveriges polismistare samt svenska polisféorbundet. Vid ullitandena har
fogats av riksdklagarimbetet yttranden fran forste stadsfiskalerna i Stock-
holm, Géteborg och Malmé och bolesbyrin vid dklagarmyndigheten i Stock-

2 - Bihang till riksdagens protokoll 196%. 1 saml. Nr 101
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holm samt av overstathallarambetet yttranden fran polisméstaren i Stock-
holm och Stockholms stad. Vid linsstyrelsernas remissvar har fogats ytt-
randen fran landsfogden i Stockholms lan, poliskamrarna i Malmé, Hail-
singborg och Visteras, &tta kommuner, vigforvaltningen i Stockholms léan
samt Stockholms och Vastmanlands linsavdelningar av foreningen Sveriges
landsfiskaler.

Remissutldtanden 6ver betankande nr 10 har avgivits av statskontoret,
riksrevisionsverket, byggnadsstyrelsen, statens hyresrad, fangvardsstyrel-
sen, overstathallarambetet, linsstyrelserna i Stockholms, Kronobergs, Mal-
mohus och Visternorrlands 1dn, domstolskommittén, svenska stadsférbundet
samt svenska kommunférbundet. Vid utldtandena har fogats av Gverstat-
hallardmbetet yttranden fran polisméstaren i Stockholm och Stockholms
stad samt av lansstyrelserna yttranden fran landsfogdarna i lidnen, sex
kommuner och tva polisférbund.

Over betinkande nr 17 har efter remiss utlatanden inkommit fran justi-
tiekanslersdmbetet, hovritten for Ovre Norrland, riksdklagarambetet, stats-
kontoret, riksrevisionsverket, 6verstathallarimbetet, linsstyrelserna i Os-
tergétlands, Goteborgs och Bohus, Vistmanlands, Jamtlands och Vister-
bottens lidn, lagberedningen, domstolskommittén, svenska stadsforbundet,
svenska kommunférbundet, foreningarna Sveriges landsfogdar, Sveriges
stadsfiskaler, Sveriges stadsfogdar och Sveriges landsfiskaler samt svenska
polisférbundet. Vid utlatandena har fogats av riksidklagaridmbetet yttranden
frdn forste stadsfiskalerna i Stockholm och Géteborg, av Overstathallar-
dmbetet yttranden fran polismastaren i Stockholm, stadens ritts- och polis-
direktion och foérestindaren f6r stadens delgivningscentral samt av lins-
styrelserna yttranden fran tva landsfogdar, en dklagarmyndighet och tre
lansavdelningar av féreningen Sveriges landsfiskaler.

Jag anhdller nu att till ndrmare behandling f4 uppta de lagstiftningsfragor
som aktualiseras av reformerna inom polisviisendet m. m. Innan jag gér in
pé polisberedningens forslag i dessa hinseenden skall jag liamna en kort-
fattad redogoérelse for de i den férut namnda propositionen 1964: 100 fore-
slagna nya polis-, dklagar- och exekutionsorganisationerna. Betriffande den
nirmare utformningen av organisationerna hénvisas till nimnda proposition.

De nya polis-, dklagar- och exekutions-
organisationerna

Det i prop. 1964: 100 framlagda foérslaget till organisationen av polis-,
aklagar- och exekutionsvisendet forutsitter att det nuvarande organisato-
riska sambandet mellan dessa verksamhetsgrenar helt upploses. 1 Svrigt
innebir forslaget 1 stora drag féljande.
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Polisviisendet

For polisverksamheten skall riket liksom nu vara indelat i polisdistrikt.
Indelningen faststalls av Kungl. Maj:t. I princip skall varje distrikt byggas
upp kring en vilbeldgen stérre huvudort och omfatta det omrade som all-
mint graviterar mot huvudorten. Som grund fér indelningen skall liggas
den indelning av linen i kommunblock vilken Kungl. Maj:t faststaller.
Distrikten skall i regel goéras sa stora att polisarbetet inom varje distrikt
bereder sysselsittning for en poliskadr om minst 20 och helst upp emot 50
man. I enlighet med dessa principer forutsitts att antalet polisdistrikt redu-
ceras fran f. n. omkring 560 till 119. Polisdistriktet skall utgéra polischefens
verksamhetsomrade. Antalet polischefsdistrikt, som i dag utgdér omkring
380, kommer alltsd att motsvara antalet polisdistrikt.

Den forutsatta indelningen i polisdistrikt leder till att omkring 25 distrikt
kommer att bestd av hdgst fem kommuner och de dvriga av mer dn fem
kommuner. Ett 45-tal distrikt kommer att omfatta 10-—20 kommuner och
fem mer 4n 20 kommuner.

Fran arbetsorganisatorisk synpunkt skall polisdistriktet utgora en enhet
under polischefens ledning. Personalen inom distriktet disponeras salunda,
att en huvudstyrka forlaggs till distriktets centralort och &vrig personal
uppdelas i arbetsgrupper, som stationeras i andra storre tatorter i distriktet,
i forsta hand i huvudort inom ett eller flera kommunblock. I anslutning till
dessa stationeringar indelas polisdistriktet i vaktomriden, av vilka ett —
centralvaktomradet — innefattar centralorten och de 6vriga — lokalvakt-
omradena — en eller flera stationeringsorter for arbetsgrupper. En arbets-
grupp inom lokalvaktomrade skall std under ledning av kvalificerat befal.
Vaktomradet utgdér primért ansvarsomrade for de inom omradet statione-
rade arbetsgrupperna. Endast i ett avseende skall vaktomradet vara exklu-
sivt verksamhetsomride, ndmligen fér decentraliserad handliggning inom
polisdistriktet av drenden, som enligt sirskilda stadganden ankommer pa
polismyndighet. Sddan handliggning skall dga rum, férutom vid huvud-
styrkan i centralvaktomradet, vid endast en arbetsgrupp i varje lokalvakt-
omrade. Antalet vaktomraden i varje distrikt skall i regel vara tre—fyra. I
undantagsfall godtas en uppdelning i upp till sju vaktomriden. Totalt for
hela landet forutsiatts antalet lokalvaktomriaden komma att uppga till i
runt tal 220.

Hogsta polismyndighet inom lédnet blir 4ven framdeles lansstyrelsen. Led-
ningen av polisverksamheten i linet utévas av lidnspolischefen, som far
stallning som landshévdingen direkt understilld tjinsteman inom ldnssty-
relsen. Savitt giller den operativa ledningen av polisverksamheten skall
linspolischefen ha befogenhet att ensam fatta beslut. Endast i undantagsfall
skall han vara skyldig att hinskjuta arenden av denna art till landshév-
dingens avgorande. Till sitt féorfogande frimst for trafikdvervakningsupp-
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gifter far lanspolischefen en polisstyrka — ldnstrafikgrupp — som admi-
nistrativt ansluts till poliskaren i residensstaden och i en del fall dven till
annan storre poliskar i linet. Férutom att handha polisledningsuppgifter
skall lanspolischefen som féredragande inom lidnsstyrelsen handligga vissa
drenden av polisidr natur. Stockholms, Goteborgs och Malmé polisdistrikt
skall undantas fran linspolischefs verksamhetsomrade vad géiller operativa
ledningsuppgifter.

Som centralt organ foér polisvésendet inrittas den 1 juli 1964 en riks-
polisstyrelse, som huvudsakligen skall ha uppgifter av radgivande och sam-
ordnande karaktir samt ombesdrja omfattande administrativa géromal. I
begrinsad utstrickning skall styrelsen kunna ge direktiv fér polisverksam-
hetens bedrivande samt utéva viss ledning av polisarbetet, visentligen vad
angir trafikdvervakning och trafiksikerhet. Styrelsen fir vidare viktiga
informativa uppgifter. Utbildningsfragorna skall handliaggas inom styrelsen,
i vilken statens polisskola inlemmas.

Aklagarviisendet

Indelningen av riket i aklagardistrikt, som faststills av Kungl. Maj:t,
skall ske pa grundval av polisdistriktsindelningen. Varje aklagardistrikt
skall omfatta ett eller flera polisdistrikt. Antalet dklagardistrikt forutsitts
bli omkring 90.

Inom ett aklagardistrikt skall aklagarverksamheten ombesérjas av tva
eller flera distriktsaklagare, av vilka en skall vara chefsaklagare och i denna
egenskap foretrida distriktets aklagarmyndighet samt ansvara fér myndig-
hetens administrativa och kamerala uppgifter. Aklagarmyndighetens kansli
skall forldggas till polisiir centralort. Finns inom disiriktet mer 4n en sidan
centralort, skall en av myndighetens aklagare stationeras pa varje polisidr
centralort som inte utgor kansliort fé6r myndigheten. Fordelningen av upp-
gifterna mellan aklagarna i en aklagarmyndighet skall i princip ske med
hiansyn till uppgifternas svarighetsgrad samt &klagarnas skicklighet och
erfarenhet.

I varje ldn eller i undantagsfall gemensamt f6r tva ldn skall finnas en
eller flera ldnsaklagare. I ldnsaklagares uppgifter ingdr att bistd under-
stillda aklagare med rad och upplysningar, att genom inspektioner och pa
annat sitt ova tillsyn over aklagarmyndigheterna inom verksamhetsom-
radet, att 6verprova understillda aklagares beslut, da anledning férekommer
till det, samt att fullgéra vissa administrativa och kamerala uppgifter. Dar-
jamte skall lansaklagare verkstilla vissa prévningar, huruvida &tal bor dga
rum, samt sjalv handligga mal, i vilka férundersokningen och &talet av
olika skal bedoms vara sirskilt krivande.

Stockholms, Géteborgs och Malmé aklagardistrikt undantas fran linsikla-
gares verksamhetsomrade. Aklagarmyndigheten i ettvart av dessa distrikt
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bestir av ett antal dklagarkammare. I varje dklagarkammare tjinstgér en
chefsdklagare samt ett antal kammaréaklagare. Chef fér aklagarmyndigheten
ar en Overaklagare, vilken fullgér pa linsdklagare ankommande uppgifter.
Dock forutsiatts huvuddelen av de till linsdklagares handliggning hérande
malen skola handliggas inom &klagarkamrarna.

Riksaklagarimbetets nuvarande uppgifter férindras inte i vidare man an
att ambetet skall svara for hela aklagarorganisationens administration och
ekonomiska forvaltning. I anslutning hértill genomférs viss omorganisation
av dmbetet.

Exekutionsvisendet

For den exekutiva verksamheten skall riket vara indelat i kronofogde-
distrikt. Indelningen, som faststills av Kungl. Maj:t, skall grundas p& polis-
distriktsindelningen. Varje kronofogdedistrikt skall bestd av ett eller flera
polisdistrikt. Antalet kronofogdedistrikt férutsatts bli omkring 80.

I varje kronofogdedistrikt skall finnas en eller flera kronofogdar och vid
behov en eller flera bitradande kronofogdar. Kronofogde ar utmitningsman
i distriktet. I distrikt med flera kronofogdar &r en av dem administrativ
chef, men i avseende pa utmétningsmansgéromalen dr kronofogdarna jim-
stallda. I ett kronofogdedistrikt skall forutom nu angiven personal finnas
bl. a. en eller flera kronokommissarier féor kamerala och exekutiva upp-
gifter, en eller flera forste kronoassistenter for arbetsledning, domsverkstil-
lighet och indrivning av allmidnna medel samt kronoassistenter for indriv-
ning av allminna medel och domsverkstéllighet i enklare drenden.

Personalen i ett kronofogdedistrikt skall till stérsta delen stationeras pé
kronofogdemyndighetens centralort, som skall vara en polisidr centralort
inom distriktet. I viss utstridckning skall dock kronofogde understilld per-
sonal stationeras p& polisidra stationeringsorter utanfér denna centralort.
Sammanlagda antalet stationeringsorter utanfér kronofogdedistriktens
kansliorter beriiknas i hela landet bli omkring 170.

Overexekutor skall vara overinstans 6ver kronofogdarna. Exekutionsva-
sendet skall regionalt administreras av linsstyrelserna. Det férutsitts fa an-
komma pa Kungl. Maj:t att vidta erforderliga atgérder f6r central samord-
ning och rationalisering i samband med organisationsférindringen.

Forstatligandet av polis-, dklagar- och cxekutionsvisendet samt de énd-
ringar i forhallande till nuléiget, som nu angivna organisationsférslag inne-
bir, foranleder dndringar av formell art i vissa forfattningar, som redovisas
i det foljande.
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Polismyndighet och dess uppgifter

Gilllande bestiimmelser m. m.
Polisens uppgifter

De grundlaggande bestimmelserna om polisverksamheten och ansvaret
for denna finns i lagen den 6 juni 1925 (nr 170) om polisvdsendet i riket
( polislagen). Jamlikt 1 § 2 mom. denna lag férstds med polisverksamhet
uppriitthallande av allmén ordning och sikerhet, verkstillande av spaning
och annan undersékning angende brott samt den verksamhet i 6vrigt som
pa grund av sarskilda stadganden eller hivdvunnet bruk aligger polisper-
sonal i denna dess egenskap. P4 landsbygden omfattar polisverksamheten
jamval bitriade vid atgard i uts6kningsmaél, vid indrivning av utskylder
eller boter och vid annan handriackning,

I anslutning till polislagens definition av polisverksamhet anges i 1 §
allmdnna polisinstruktionen den 4 juni 1948 (nr 331) polisens uppgifter
vara att uppritthalla allmin ordning och sidkerhet samt att fullgéra den
verksamhet i Ovrigt som p& grund av sirskilda stadganden eller hivd-
vunnet bruk ankommer pa polisen. Bland polisens aligganden namns
sarskilt, att polisen skall soka forebygga brott samt hindra att ord-
ningen och sikerheten eljest stors, uppdaga och utreda begangna brott
samt vidta erforderliga Aatgirder, did ordningen och sikerheten eljest
blivit krankt. I 6vrigt sidgs, att polisen skall ldmna allménheten skydd,
upplysning och annan hjalp samt meddela statliga och kommunala myn-
digheter handrickning enligt vad som ar sirskilt stadgat diarom. Speciellt
understryks polisens skyldighet att uppehilla nira samarbete med social-
vardens organ. Polisens uppgifter utvecklas nirmare i de av chefen for
inrikesdepartementet den 4 juni 1948 meddelade anvisningarna till all-
mdnna polisinstruktionen. Till uppgifter som tillkommer polisen pa grund
av hiavd hanférs i anvisningarna den allminna hjilpverksamhet, som poli-
sen utdévar vid olyckshéndelser eller betriffande personer, som pa grund av
sjukdom eller av annan orsak inte kan ta vara pa sig sjilva, samt spanings-
och efterlysningsverksamhet rérande férsvunna personer. Till denna grupp
av uppgifter brukar ocksd hinforas den bitridesverksamhet at kommunala
och andra organ som pa sina hall ankommer pa polispersonal, t. ex. brand-
alarmbevakning och annan alarmbevakning.

I friaga om polisens uppgifter under krig sigs i lagen den 17 december
1943 (nr 881) om polisens stillning under krig att envar polisman &r skyl-
dig att under krig delta i rikets forsvar i den omfattning Kungl. Maj:t
foreskriver (1 §). Polisman som i enlighet med dirom meddelade bestim-
melser skall delta i rikets forsvar tillhér under krig krigsmakten (2 §).
Tjansteplikten enligt lagen omfattar jamlikt kungérelsen den 25 april 1958
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{nr 262) angiende tillampningen av lagen deltagande i stridshandlingar
och fullgérande av andra uppgifter som eljest tillkommer krigsmakten.

Under krig har polisen vidare att pa framstillning av militir myndighet
i olika hiinseenden understédja krigsmakten. Foéreskrifter hirom finns i
nyssnamnda lag och tillimpningskungorelse samt i allmdnna anvisningar
rérande polisverksamhet vid krig eller krigsfara, faststillda av Kungl.
Maj:t den 25 april 1958.

I hir aAtergivna bestimmelser om polisens uppgifter avses med polisen
i allminhet polisorganisationen. I regel tillkommer beslutanderitten polis-
chefen eller annat polisbefil. I polisreglementet den 24 november 1961 (nr
571) stadgas, att polischefen har ansvaret for och ledningen av polisverk-
samheten inom distriktet (1 §). Polischef ir i stad med polisméistare denne
och i annat polisdistrikt distriktsaklagaren. I vissa fall ma polischefens
uppgifter delegeras till annan hogre befattningshavare inom polisvasendet
(2 §). Bestimmelser om polischefs och annan férmans allménna aliggan-
den ges i 5 och foljande §§. Aven i Ovrigt regleras i polisreglementet polis-
chefs uppgifter, sdsom att tillkalla polisforstarkning i vissa fall (13 §),
uppritta forslag till arbetsordning (16 §), faststilla tjinstgoringsplan
(18 §) etc. Regler for beslutanderitten rérande ledningen av polisverksam-
heten finns #Aven i instruktionerna for polischeferna, nimligen lands-
fiskalsinstruktionen den 14 december 1951 (nr 771), instruktionen den 30
december 1947 (nr 1002) fér stadsfiskalerna samt olika av Kungl. Maj:t
faststillda instruktioner for polischefer i stdder med poliskammare. 1 vad
man den enskilde polismannen idger handla pa eget initiativ framgéar av
bestimmelser i allminna polisinstruktionen och stadganden i sirskilda for-
fattningar.

Polismyndighets uppgifter m. m.

Uppgifter, som ankommer pa polisen pa grund av sirskilda stadganden,
ar i allmanhet alagda polismyndigheten eller polischefen. Foreskrifter av
sddan innebord finns i ett stort antal lagar och forfattningar.

Nirmare bestimmelser om polisens uppgift att utreda begingna brott
ges i 23 kap. rdttegdngsbalken. Forundersékning angdende brott skall i
regel inledas sa snart anledning forekommer, att brott som hor under all-
mint atal férovats (1 §). Under férundersokningen skall utredas, vem som
skiligen kan misstinkas for brottet och om tillrickliga skil foreligger
for atal mot honom, samt malet si beredas att bevisningen kan vid huvud-
forhandlingen forebringas i ett sammanhang (2 §). Forundersokningen
inleds av polismyndighet eller dklagaren. Har forundersékningen inletts
av polismyndighet, skall ledningen Overtas av dklagaren, si snart nagon
skilligen kan misstiinkas for brottet. Ar saken av enkel beskaffenhet ma
dock férundersokningen slutforas av polismyndigheten. Aklagaren skall
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emellertid alltid 6verta ledningen, nir det finnes pakallat av sirskilda skail.
Leds forundersokningen av polismyndighet, dger dklagaren meddela an-
visningar roérande undersékningens bedrivande. Aklagaren &ger, di han
ir férundersokningsledare, anlita bitride av polismyndighet (3 §).

Under forundersékningen skall f6rhér hallas med den misstinkte, mals-
iganden och andra som kan antas veta nagot i saken. Anmélan skall i vissa
fall goras till ritten om férordnande av offentlig férsvarare fér den miss-
tinkte. Hamtning till f6rhér kan bli erforderligt, liksom férordnande om
sakkunnigutredning, editionsféreliggande, vittnesforhor vid domstol samt
olika slag av sikerhetsalgirder, sdsom anhéllande, hiktning, reseférbud,
kvarstad och skingringsférbud, beslag, husrannsakan, kroppsvisitation,
kroppsbesiktning m. m. Atgirderna beslutas av den som leder forundersok-
ningen eller av aklagaren eller riitten. Vissa atgarder, t. ex. hiikktning, far
beslutas endast av ritten. Innan &tal viackts meddelas beslut om hiktning
P4 framstillning av undersokningsledaren eller dklagaren. Niarmare fore-
skrifter for féorundersékningens bedrivande ges i férundersékningskungd-
relsen den 19 december 1947 (nr 948).

Det mdoter svarigheter att uttémmande redovisa den mangfald ovriga
lagar och forfattningar, i vilka uppgifter aldggs polismyndighet, polischef
eller poliskammare. Till belysning av uppgifternas art ma dock féljande
anmiirkas.

Anmilningar och ingripanden fran polismyndighets sida
skall goras enligt flertalet centrala férfatiningar pa socialvardens omrade.
Enligt lagen den 27 juli 1954 (nr 579) om nykterhetsvdrd skall polismyn-
dighet, som far kinnedom om att nigon gjort sig skyldig till fylleri eller
eljest anviint alkoholhaltiga drycker till uppenbar skada fér sig eller annan,
oférdréjligen géra anmilan dirom hos nykterhetsnimnden (10 §). Da for-
ufsitiningar foér tvangsintagning pa allmin vardanstalt fér alkoholmiss-
brukare féreligger, skall polismyndigheten i orten goéra ansékan till lans-
styrelsen om sidan intagning i vissa fall, nir nykterhetsnimndens fram-
stillning inte utan olidgenhet finnes kunna avvaktas (19 § 1 mom.). Polis-
myndighet skall oférdréjligen pa lampligt sitt tills vidare omhanderta den,
som ar hemfallen &t alkoholmissbruk, i vissa fall da ldnsstyrelsens beslut
om tvadngsintagning inte kan avvaktas; sidant omhindertagande ma ocksa
ske av alkoholmissbrukare som pa grund av oférmiga att ta vard om sig
ar i tringande behov av omedelbar vard (21 § 1 mom.).

I sinnessjuklagen den 19 september 1929 (nr 321) alaggs polismyndig-
het skyldighet att verka for att vardbehdvande far erforderlig vard. Vidtas
inte Atgird av féormyndare, god man, make eller annan fér att bereda er-
forderlig vard at sinnessjuk, skall bl. a. polismyndigheten i den ort dir
den sjuke vistas foranstalta dirom (6 §). Polismyndigheten Ager géra an-
sokan om intagning av den sjuke fér vard pa sinnessjukhus (8 §). Fram-
gar av nagons upptridande uppenbarligen att han ar farlig foér sig eller
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annan och kan det antas att han #ir sinnessjuk, ma polismyndigheten for-
anstalta om att han tas in f6r observation pa sinnessjukhus (28 § 1 mom.).
Finner polismyndighet siadana skil foreligga betriffande den som pa egen
ansdkan ir intagen for observation, dger polismyndigheten anmila detta
hos sjukvardslikaren (28 § 2 mom.).

Som foérut nimnts har polisen skyldighet att fortlépande uppehélla sam-
arbete med socialvardens organ. Enligt barnavdrdslagen den 29 april 1960
(nr 97) har polisen mojlighet att sjalv ingripa i vissa fall. Innebdr under-
arigs upptridande eller levnadssitt fara fér allmin ordning eller sikerhet
och foéreligger sannolika skil for ingripande av barnavdrdsndmnd enligt
lagen, idger polismyndighet pa lampligt satt ta den underarige i forvar i
avbidan pa barnavardsnamndens beslut. Det ankommer direfter pa barna-
vardsnimnden att besluta om den underarige skall omhindertas eller fri-
ges. Foreligger betriffande den som #r under 18 ar sannolika skil for in-
gripande enligt lagen och kan hans namn, alder eller bostad inte utrdnas,
ma4 han tills utredning vunnits diarom tas i forvar av polismyndighet, dven
om hans upptridande eller levnadssitt inte utgor fara fér allmén ordning
och siikerhet (33 §). I vissa fall aligger det diarjamte polismyndighet att
pad limpligt sidtt forvara underarig, som omhiandertagits for samhillsvard
och som ir farlig for allmin ordning eller sikerhet (37 §).

Till denna grupp av uppgifter synes dven bora hénforas polisens skyl-
dighet enligt hdlsovardsstadgan den 19 december 1958 (nr 662) att lamna
hilsovardsnamnd bitride (80 §) och enligt livsmedelsstadgan den 21 de-
cember 1951 (nr 824) att bitriada hilsovardsnamnd vid livsmedelskontrol-
len och att, d& anledning férekommer till anmirkning, skyndsamt gora
anmailan dirom till vederbérande hilsovardsnamnd (89 §).

I de talrika fall da det aligger polismyndighet att verkstilla férpass-
ning foéljer denna skyldighet antingen av polisens priméra uppgifter -—
uppritthallande av allmin ordning och sikerhet eller bekimpande av brott
-— eller ocksa av siarskilt stadgande i lag eller forfattning.

Som exempel pa fall dir forpassning anses ankomma pd polismyndig-
het utan att harfor kan aberopas uttryckligt forfattningsstod ma nidmnas
forpassning av en for brott misstinkt person frin polismyndigheten i ort,
dar han gripits, till polismyndighet i annan ort dir forhér med honom
skall #ga rum. Ett annat nirliggande exempel 4r den i stadig praxis an-
tagna skyldigheten for polismyndighet att meddela handriickning for hiimt-
ning av person som skall instillas infor domstol.

Sirskilda stadganden av innebord att polismyndighet pi begiran skall
utfora férpassning finns i olika forfattningar bl. a. pd fangvardens, social-
vardens och hilsovardens omréden.

Betriffande forpassning av den som domts till straffarbete eller fingelse,
till ungdomsringelse eller till forvaring eller inlernering finns bestim-
melser i lagen den 21 december 1945 (nr 872) om verkstallighet av frihels-

2+ - Bihang till riksdagens protokoll 1964. 1 samnl. Nr 101
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straff m. m. Enligt 13 § skall den démde, om han vistas pa fri fot, for verk-
stillighet av straff av polismyndigheten i den ort dir han vistas férpassas
till fangvardsanstalt, vari han enligt fangvardsstyrelsens bestimmande
skall intagas. Enligt prop. 1964: 76 med forslag till lag om behandling i
fangvardsanstalt, vilken lag avses skola den 1 januari 1965 ersitta den
nuvarande straffverkstillighetslagen, skall motsvarande foreskrifter om
forpassning gilla betriffande den, som skall undergd fingelse, ungdoms-
fangelse eller internering och som vistas pa fri fot.

Enligt 94 § barnavdrdslagen far vederborande myndighet begira hand-
rackning av polismyndighet for att efterforska underirig, som ar féremal
for utredning i vissa fall, for att verkstélla beslut om omhindertagande,
for att efterforska och Aterhiimta sadan omhindertagen som avvikit samt
for att ombesérja annan forflyttning av nigon som &ar omhindertagen.
Polismyndighet skall 4ven pa begaran av styrelse eller rektor f6r ungdoms-
vardsskola lamna handrickning foér att cfterforska och Aterhamta elev
som avvikit samt fér att ombesérja annan forflyttning av elev.

Enligt 56 § lagen om nykterhetsvdrd aligger det polismyndighet att pa
begiaran lamna handriackning dels for aterhimtande till allmin vardan-
stalt av den som avvikit darifran och av permitterad, som enligt meddelat
beslut skall hamtas ater till anstalten, dels dven for verkstallighet av
beslut om intagens 6verflyttning frin en allmin anstalt till en annan.

Sinnessjuklagen innehdller ett sarskilt kapitel, 7 kap., om handrickning.
Om sinnessjuk, fér vilken plats beretts pa sinnessjukhus, motsitter sig
intagning, ar bl. a. vederborande polismyndighet skyldig att pa begiran
av den som gjort ansdékningen om intagning lamna den handrickning som
finnes vara av ndéden (51 §). Sadan handrackning skall dven limnas, da
nigon ar skyldig att lata sig intagas pa sinnessjukhus fér undersokning.
Polismyndighet skall vidare pa begiran limna handrickning da sinnes-
sjuk avviker fran sinnessjukhus eller sinnessjukavdelning vid fangvar-
den eller, om vederborande ir forsdksutskriven, underlater att hérsamma
anmaning att ater installa sig vid ifrdgavarande sjukhus eller avdelning
(52 §).

De hittills givna exemplen har tagit sikte endast pa férpassningar till
anstalt eller sjukhus. Savil i den héar berérda lagstiftningen som i annan
lagstiftning finns emellertid bestimmelser dven om andra slag av foérpass-
ningar som ankommer pa polismyndighet. Harvid méarks till en borjan for-
passningar av personer som skall instillas infér myndighet eller befatt-
ningshavare fér forhor eller undersékning. Som exempel kan nimnas for-
passningar med stéd av 21 § lagen den 22 juni 1939 (nr 314) om villkor-
lig dom (38 kap. 12 § Drottsbalken), 4 § lagen den 18 juni 1954 (nr 444)
om personundersokning i brottmdl, 17 § barnavdrdslagen, 13 och 27 §§ nyk-
terhetsvdrdslagen, 51 § jamford med 43 § sinnessjuklagen, 21 och 22 §§
jimforda med 14 § lagen den 20 juni 1918 (nr 460) angdende dtgirder
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mot utbredning av kénssjukdomar samt 5 § tuberkulosférordningen den 31
mars 1939 (nr 113). I prop. 1964: 90 foreslds, att den nuvarande lagen om
personundersékning i brottmal skall den 1 januari 1965 ersidttas med en ny
lag i dmnet, vilken skall innehalla motsvarande bestimmelse om forpass-
ning som den nuvarande.

Stundom férekommer det att polisen far férpassa en person frdn en ort
till en annan endast fér att slippa honom fri pa bestimmelseorten. Silunda
kan t. ex. enligt 62 § utldnningslagen den 30 april 1954 (nr 193) utlinning,
som enligt meddelad foreskrift dger uppehalla sig endast pa viss ort eller
inom visst omrade men som antriffas pi annan plats, genom polismyn-
dighetens forsorg foras till plats diar han dger vistas.

Forpassning kan ibland anvindas for att instilla ndgon pa ort dir han
skall fullgéra arbetsskyldighet eller undergd utbildning. I detta samman-
hang kan erinras om bestimmelserna i 40 § 2. vdrnpliktslagen den 30 decem-
ber 1941 (nr 967). Varnpliktig, som utan att ha anmalt laga forfall uteblir
fran tjanstgoring, vartill han blivit i laga ordning kallad, kan i regel pa egen
bekostnad hiamtas for att fullgéra tjanstgoringen. Efterspaning och himt-
ning av den virnpliktige aligger i dylikt fall polismyndighet enligt bestim-
melserna i kungérelsen den 9 oktober 1942 (nr 840) angdende hdmtning av
vdrnpliktig, som uteblivit frdn inskrivningsférrdttning eller tjinstgoring
m. m.

Bestidmmelser om skyldighet for polismyndighet att ombesérja delgi v-
ningar finns i en rad férfattningar. Bland de viktigare ma nimnas f6l-
jande. Enligt lagen den 4 januari 1956 (nr 2) om socialhjdlp skall polismyn-
dighet pa begiran av socialnimnd bitrida med delgivning av lansstyrelses
beslut eller utslag enligt lagen (57 §). I nykierhetsvdrdslagen sigs att, om
postdelgivning inte anvénds for delgivning av kallelser och andra medde-
landen enligt lagen, bitride med delgivningen ma pékallas hos polismyn-
digheten (66 §). Motsvarande géller jamlikt 95 § barnavdrdslagen kallelser,
beslut eller andra meddelanden enligt denna lag.

Polismyndighets skyldighet att limna annan handridckning
omfattar uppgifter av skilda slag, antingen uttryckligen ilagda genom sir-
skilda bestimmelser eller harrorande fran polisens allminna skyldighet att
limna andra myndigheter bitride. Som exempel ma anféras handrickning
enligt barnavdrdslagen for att vinna tilltrdde till sddan underarigs hem
mot vilken ingripande enligt lagen ar i friga (18 §) samt for att bereda
vederborande tillsynsmyndighet tilltride till barnavardsanstalt (63 §).

Enligt bl. a. socialhjilpslagen och barnavdrdslagen skall utredning
ske innan socialhjilp m. m. beviljas eller ingripande mot underariga gores.
Vid utredning som hir avses skall uppgifter inhiémtas frdn myndigheter
och andra som kan limna upplysning i idrendet (bl. a. 16 § socialhjilps-
lagen). Polismyndighetens medverkan blir hiir i de flesta fall erforderlig.
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Polismyndighetens yttrande skall inhdmtas bl. a. jimlikt rusdrycks-
forsdljningsforordningen den 26 maj 1954 (nr 521) i drende om tillstand
till utskdnkning av rusdrycker (28 och 29 §§) samt jamlikt 6lférsdljnings-
forordningen den 23 mars 1961 (nr 159) Gver ansokan om tillstand till ut-
skinkning av maltdrycker aret runt eller arligen under viss tidsperiod (15 §).

Polismyndighet skall enligt allmdnna ordningsstadgan den 14 december
1956 (nr 617) meddela tillstand foér att allmidn plats inom stads-
planelagt omrade skall f& begagnas for upplag eller avstjilpning eller i
vissa fall tas i ansprak for forsaljningsstand, stillningar och dylikt eller
nyltjas pa sitt som ej Overensstimmer med det dndamal, for vilket platsen
upplétits eller anvisats eller som eljest ar allméint vedertaget (2 §). Pa all-
min plats ma offenilig tillstillning ej anordnas utan tillstdnd av polis-
myndigheten. Sadant tillstdnd fordras dven eljest for vissa offentliga till-
stillningar (12 §). Betraffande annan offentlig tillstillning 4n sadan for
vilken krivs tillstind skall anmilan géras till polismyndigheten, som dock
dger befria sammanslutning eller annan anordnare fran anmaélningsskyl-
dighet betrdffande tillstallningar av visst slag (13 §). Polismyndigheten
mi aldgga anordnare av offentlig tillstallning att bekosta ordningshallning
vid tillstdllningen (17 §). Vid vissa offentliga tillstillningar m& rusdrycker
ej utan polismyndighets medgivande fortiras annat dn i samband med till-
laten utskinkning av rusdrycker (16 §). I vissa fall far polismyndig-
heten forbjuda fornyande av offentlig tillstallning (20 §).

Inom stadsplanelagt omrade i stad, koping eller annat samhalle, déir
byggnadslagens bestimmelser for stad ager tillimpning, ma springning,
fyrverkeri eller skjutning med eldvapen ej dga rum utan tillstdnd av polis-
kammaren, dir sddan finnes, och eljest av polischefen i orten. Motsvarande
galler skjutning utomhus med luftvapen, om skytten ej fyllt 16 ar (6 §).
Samma myndighet skall godkinna civil skjutbana innan den tages i bruk.
Poliskammare respektive polischef dger for sirskilda fall meddela de ord-
ningsféreskrifter som finnes erforderliga med avseende & handel och dir-
med jamférlig hantering utomhus pa allmin plats eller angriansande om-
rAde samt annan verksamhet eller annat férehavande, som #4ger rum pé
allmin plats och ej ar att hanféra till offentlig tillstillning eller allmin
sammankomst. Dylika foreskrifter ma avse jimvil anvindande av badplats
eller lageromrade, vartill allmanheten har tilltride, samt hallande av lokal
eller plats for sport, spel eller liknande (8 §).

For allmin sammankomst bl. a. pA gata eller torg eller i park krivs en-
ligt lagen den 14 december 1956 (nr 618) om allmdnna sammankomsier
tillstdnd av polismyndighet (3 §). Anmilan om allmin sammankomst skall
goras till polismyndighet, d& sammankomsten skall hallas utomhus pa an-
nan plats 4dn sadan som anges i 3 § (4 §).

For forvirv eller annat én tillfalligt lan av skjutvapen krivs enligt vapen-
forordningen den 10 juni 1949 (nr 340) tillstdnd av polismyndighet (5 §).
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Tillstind av polismyndigheten fordras dven for andring av skjutvapen
(11 §) och forvirv av ammunition (21 §). Lokal fér forvaring av samman-
slutning tillhoriga vapen skall godkinnas av polismyndighet (12 §). Till-
stand till innehav av vapen och ammunition kan aterkallas av polismyn-
dighet (14 och 27 §§).

Rusdrycker far utskiinkas endast under vissa i rusdrycksforsdljningsfor-
ordningen angivna tider. Foreligger stadigvarande behov av utskiinkning
efter den bestimda tiden limnas medgivande dértill av linsstyrelsen. Yppas
for sarskilt tillfalle behov av utskinkning efter den eljest bestimda tiden
m4 polismyndigheten medge det (47 § 3 och 4 mom.). Vid danstillstallning,
till vilken allminheten har tilltride, far rusdrycker ej utskidnkas. Aven frin
detta forbud ager polismyndigheten medge undantag for sirskilda fall
(51 §).

Jamlikt 6lférsdljningsférordningen ankommer det pd polismyndigheten
att lamna tillstand till utminutering (8 §) och till tillfallig utskinkning
(12 §) av al.

Tillstand att pa annan affirstid d4n den vanliga férsdlja varm korv och
vissa andra varor utomhus meddelas pi landet av polismyndigheten jim-
likt 11 § butikstingningslagen den 21 juli 1948 (nr 608).

Ansokan om tillstdnd for bolag, ekonomisk férening och enskild person,
som ir svensk medborgare, att driva handel med skrot, lump och begagnat
gods gors jamlikt 4 § férordningen den 29 december 1949 (nr 723) angd-
ende handel med skrot, lump och begagnat gods hos polismyndigheten i
den ort, dar rorelsen huvudsakligen skall bedrivas.

Enligt lotteriférordningen den 19 maj 1939 (nr 207) mA lotteri under
vissa forutsitiningar anordnas efter anmilan hos eller tillstind av polis-
myndighet (2 och 3 §§).

Tillstand av polismyndighet krivs vidare enligt férordningen den 3 juni
1932 (nr 179) med vissa bestimmelser angdende biografer och filmférevis-
ning fér att bl. a. skéta annan projektionsapparat an skolapparat samt
enligt 39 § férordningen den 10 juni 1949 (nr 341) om explosiva varor for
att inneha stérre forbrukningsforrad av sprangiamnen. Oregistrerat motor-
fordon far under vissa forutsattningar tas i bruk, om interimslicens utfar-
dats och fordonet #r forsett med interimssky!t. Interimslicens utfirdas och
interimsskylt tillhandahalls av polismyndighet. Foreskrifter hiarom ges i
12 § vdgtrafikférordningen den 28 september 1951 (nr 648).

Vid anstkan om kdrkort skall fogas bl. a. av polismyndigheten i sokandens
mantalsskrivningsort utfirdat intyg, huruvida sékanden med hidnsyn
till sina personliga férhallanden far anses limplig sdsom forare av kor-
kortspliktigt fordon (32 § véglrafikférordningen). Vid ansékan om trafik-
kort skall enligt 27 § férordningen den 25 oktober 1940 (nr 910) angd-
ende yrkesmissig automobiltrafik fogas motsvarande intyg betriffande so-
kandens limplighet som forare av automobil i yrkesmiissig trafik.
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Utan stod av forfattning anses polismyndigheten vara skyldig att utfirda
intyg rérande nigons vandel, ordentlighet och palitlighet, redbarhet, 1amp-
lighet, trovirdighet m. m. (straffléshetsintyg och lamplighetsintyg).

Som exempel pa polismyndighets skyldighet att verkstilla avsynin g-
ar och besiktningar kan anféras 2 § hotell- och pensionatstadgan
den 8 juni 1917, dar det sigs att da ansokan gors om tillstdnd att driva
hotell- eller pensionatrérelse, undersékning skall ske pa platsen genom po-
lismyndigheten med bitride, om det erfordras, av sakkunnig person eller
myndighet for att utréna ligenhetens beskaffenhet. Enligt 58 § forord-
ningen om explosiva varor skall avsyning av annan anlidggning in fabrik
verkstillas av polismyndigheten i orten i samrdd med brandchefen, sivida
inte ldnsstyrelsen pa grund av sirskilda skil férordnar att avsyning skall
verkstillas i annan ordning.

Uppgifter av samma art, som enligt vad nu redovisats vanligen aligger
polismyndighet, skall som férut nimnts enligt ett flertal forfattningar full-
goras av poliskammare eller polischef eller av sédrskilt angiven befattnings-
havare inom polis- och aklagarvisendet. Som framgir av det féregiende
har poliskammare eller polischef vissa uppgifter enligt allmdnna ordnings-
stadgan (6, 8, 19 och 31 §§) och lagen om allmdnna sammankomster (10 §).
Poliskammare eller polischef skall jamlikt 9 § forordningen den 5 juni
1959 (nr 348) med sdrskilda bestimmelser om biografférestdillningar m. m.
lamna godkidnnande for forevisning viss tid av vissa filmer. Polischef &lig-
ger jimlikt 6 § forordningen den 23 april 1948 (nr 195) om ersdttning och
beloning av statsmedel vid bitrdde dt ordningsmakten att géra upp forslag
rorande beloning samt insdnda forslaget till ldnsstyrelsen. Jamlikt 29 §
polisreglementet har polischef att meddela ordningsvaktsférordnanden, och
jamlikt 10 § straffverkstillighetslagen att mottaga nojdférklaring av den
som inte dr hiktad samt att déirefter, jamlikt 11 och 13 §§, underritta
domstol om forklaringen och lata forpassa den démde till fAngvardsanstalt.
Uppgifter till rittsstatistiken skall enligt 1 § kungdérelsen den 22 oktober
1948 (nr 710) angdende rdttsstatistiken lamnas av bl. a. polischef, som vi-
dare enligt 9 § brandstadgan den 30 mars 1962 (nr 91) skall underrittas
om brand eller 6verhingande fara darfér. Forordnande om rattsmedicinsk
undersokning meddelas i Stockholm av poliskammaren jamlikt stadgan
den 29 januari 1886 angdende vad iakttagas bor vid rdttsmedicinsk under-
sokning av déd mdnniskas kropp.

Jamlikt kungorelsen den 31 december 1913 (nr 380) angdende rdtt for
utlinning och i utlandet bosatt svensk undersdte att hdr i riket giva offent-
lig forestillning m. m. eller att ddrvid medverka skall av sidan person
stalld borgen eller annan sikerhet for utskylder till stat och kommun mot-
tas av poliskammare eller polisméstare i stad dir sddan finns, av magistral
i annan magistratsstad saml av lidnsstyrelsen i landet i 6vrigt (1 §). Sam-
ma myndigheter meddelar tillstind for utlinning att har i riket ge offent-
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lig tillstillning m. m. eller medverka i dylik tillstillning. Myndigheten ager
ocksa aterkalla givet tillstind (3 §). Vidare skall poliskammare eller po-
lismistare i stad dar sadan finns, magistrat eller kommunalborgmaistare
i annan stad samt polischefen p& landet mottaga anmilan fran den, som
fatt tillstind enligt kungorelsen, rérande varje tillstallning som han ger
eller medverkar i (4 §).

Polismyndighetsbegreppet

Begreppet polismyndighet anvinds for att beteckna dels organ med led-
ningsfunktioner inom polisorganisationen, vilka har ansvaret frimst for
uppritthillandet av allmin ordning och sikerhet, dels organ med upp-
gifter inom andra grenar av allmén férvaltning.

I fraga om polisorganisationen utdvas hogsta ledningen av Kungl. Maj :t.
Polisirendena hér till inrikesdepartementets handliggning, och vissa led-
ningsfunktioner ankommer pa chefen fér detta departement. Hogsta po-
lismyndighet inom linet &r ldnsstyrelsen respektive overstathéllarimbe-
tet, som jamlikt 5 § Idnsstyrelseinstruktionen den 30 maj 1958 (nr 333)
respektive 6 § instruktionen den 5 december 1947 (nr 926) for overstdt-
hdllarimbetet har ansvar for och ledning av polisvdsendet i linet samt
Svervakar att allmin ordning och sidkerhet behérigen uppritthalls. Enligt
polisreglementet har landsfogden sisom lidnspolischef under lansstyrelsen
ansvaret for och ledningen av polisverksamheten i linet, dock ej betraf-
fande vissa stider som dr undantagna fran omradet fér landsfogdes po-
lisverksamhet. Inom polisdistrikt har polischefen motsvarande funktioner
(1§).

Begreppet polismyndighet sisom beteckning pa organ med uppgifter
inom en rad olika forvaltningsgrenar var linge oklart. Ar 1942 avgavs av
en sirskilt tillkallad utredningsman betinkande rorande innebdrden av
begreppet polismyndighet i olika férfattningar m. m. (SOU 1942: 40). Be-
tinkandet ligger till grund for lagen den 15 juni 1944 (nr 415) om vad i
allmdnhet skall med polismyndighet avses. Om i lag eller forfattning upp-
gift alagts polismyndighet utan att i lagen eller forfattningen sarskild fo-
reskrift meddelats om vad som avses med polismyndighet, skall uppgif-
ten tillkomma i stad med poliskammare denna och i dvriga delar av riket
polischefen i orten (1 §).

I flertalet forfattningar, i vilka uppgifter dldggs polismyndighet, sigs
inte vad som avses med polismyndighet. Alltjamt finns dock forfattningar
som innehaller sirskild foreskrift om vad som i forfattningen asyftas med
polismyndighet.

Jamlikt 7 kap. 9 § rdtiegingsbalken forstis med polismyndighet i denna
balk - - forutom aklagare som har befattning med polisvisendet - - i stad
dir polismistare finnes denne och befattningshavare i befilsstallning vid
polisvisendet, vilken enligt den fér honom gillande instruktionen ager
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handla i polisméstarens stille, samt i annan stad, diar aklagaren inte har
befattning med polisvisendet, den som nidrmast under polischefen har in-
seende 6ver polisvisendet.

I allmdnna ordningsstadgan avses med polismyndighet i stad med po-
liskammare denna, i annan stad magistrat eller kommunalborgmaistare
samt i ovriga delar av riket polischefen i orten. I stad dar magistrat eller
kommunalborgmistare enligt huvudregeln skall vara polismyndighet dger
stadsfullmiktige besluta, att polischefen i orten i stillet skall vara polis-
myndighet (32 §). Motsvarande foreskrifter ges i 14 § lagen om allmdnna
sammankomster.

Samma bestimmelser om vad som avses med polismyndighet som i all-
ménna ordningsstadgan — dock utan mojlighet for stadsfullmiktige att
besluta avvikelse fran huvudregeln — férekommer i férordningen angd-
ende yrkesmdssig automobiltrafik m. m. och lotteriférordningen.

I utlinningslagen samt utlinningskungérelsen den % juni 1954 (nr 457)
forstds med polismyndighet i stad, diar kriminalpolisintendent finns, denne,
i annan stad och pa landet polischefen samt landsfogden inom omradet fér
hans polisverksamhet. Savil i stad som pa landet avses med polismyndig-
het dirjimte den som lansstyrelsen foérordnat att fullgéra vad som en-
ligt lagen dligger polismyndighet samt den polismyndigheten forordnat att
granska pass och mottaga anmailningar, savitt avser fullgérandet av det
limnade uppdraget.

I 5 § sinnessjuklagen sigs att med polismyndighet avses i lagen i stad
med polismistare denne och annan befattningshavare vid polisvisendet i
befilsstillning, som enligt sin instruktion eller pad grund av polismista-
rens uppdrag ager handla i dennes stille, i annan stad stadsfiskalen eller,
om han &r befriad fran all befattning med polisvisendet, den som nirmast
under polischefen har inseende over polisviasendet samt pa landet polis-
chefen i orten.

I ett forut denna dag pa hemstillan av chefen for justitiedepartementet
till lagradet remitterade forslag till lagstiftning i anledning av avvecklingen
av magistraterna och kommunalborgmaistarinstitutionen foreslas, att sir-
regleringen av polismyndighetsbegreppet skall upphévas i allmdnna ord-
ningsstadgan och lagen om allméinna sammankomster. Vidare kommer, en-
ligt vad jag inhéimtat, att i senare sammanhang foreslas dndringar i de be-
stammelser som nu giller betrdffande polismyndighets befattning med aren-
den enligt bl. a. hotell- och pensionatstadgan, vigtrafikférordningen, for-
ordningen om yrkesmissig automobiltrafik och lotteriforordningen.

Delegationsmdjligheter

Polismyndighetslagen ppnar vissa mojligheter till delegation fran polis-
chef till ldgre befattningshavare inom polisvisendet. Salunda sigs i 2 § att
Kungl. Maj:t dger, om sarskilda skil foreligger, uppdra it annan polis-
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man in polischef att i dennes stille fullgéra uppgift som eljest enligt 1 §
ankommer pa polischef. Stadgandet har nirmast tillkommit fér att méj-
liggora delcgation av vissa ofta aterkommande drenden i kopingar och
andra orter pa landsbygden, dir polischef inte dr stationerad men dér det
finns kvalificerat polisbefdl. Ingenting ndmns i lagen rérande arten av de
drenden vilkas handliggning far delegeras. Enligt férarbetena (prop.
1944:17 s. 51) ar nidrmare bestimning av delegationsritten ej erforderlig
med hinsyn till att delegationsprévningen lagts i Kungl. Maj:ts hand.

Delegation jamlikt 2 § polismyndighetslagen dr moéjlig endast da polis-
chef ar polismyndighet enligt lagen, ddremot inte dd poliskammare skall
anses som polismyndighet. Dock mé ndmnas att annan tjinsteman vid po-
liskammare dn polismiistaren kan aldggas att sjalvstindigt handligga vissa
polismyndighetsiarenden enligt foreskrifter ddrom i vissa instruktioner,
t. ex. instruktionen for polischefen och poliskammaren i Stockholm.

Beslut om delegation enligt polismyndighetslagen synes inte ha med-
delats.

Delegationsméjligheten enligt polismyndighetslagen omfattar inte upp-
gifter som pa grund av sirskilda bestimmelser ankommer pé polischef. Sa-
lunda kan delegation med stéd av lagen inte medges vare sig betridffande
uppgifter som i férfattningen direkt alaggs polischef eller betrdffande upp-
gifter som enligt forfattningen visserligen ankommer pa polismyndighet
men dir i forfattningen sirskilt anges att med polismyndighet i forfait-
ningen avses bl. a. polischef. Nyss nimnda uppgifter kan emellertid i
vissa fall delegeras jamlikt 2 § sista stycket polisreglementet. Dir heter
det att uppgift, som enligt reglementet eller andra av Kungl. Maj:t med-
delade bestimmelser ankommer pa polischef, i stdllet ma fullgéras av an-
nan hogre befattningshavare inom polisvisendet, i den man féreskrift dar-
om givits av Kungl. Maj:t i instruktion for polischefen. Denna delegations-
mojlighet dr begriansad till uppgifter alagda polischefen i forfattningar
som meddelats av Kungl. Maj:t, varemot delegation ir utesluten di fraga
ar om forfattningar tillkomna med riksdagens medverkan.

I nagra fall ar delegation dessutom mojlig jamlikt bestimmelse i veder-
»orande forfattning. Ett exempel harpa utgér 82 § vdgtrafikkungdérelsen,
dar det siigs att vissa pa polismyndighet ankommande uppgifter enligt viig-
trafikférordningen ma i stad med poliskammare uppdragas &t polisman
i befilsstillning, om det finnes erforderligt med hénsyn till arbetsforhal-
landena. Beslut om sidan delegation meddelas av polismyndigheten, dvs.
poliskammaren. Vidare ma erinras om den férut omndmnda bestimmel-
sen i utlinningslagen, som ger polismyndigheten befogenhet att férordna
annan att granska pass och mottaga anmilningar. Enligt 5 § sinnessjuk-
lagen kan i stad med polismistare polismyndighet i lagen dlagda uppgif-
ter fullgéras av den, som enligt den for honom gillande instruktionen el-
ler pa grund av polismiistarens uppdrag dger handla i dennes stille. Polis-
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chefs befogenhet jamlikt 19 § allmdnna ordningsstadgan att i vissa fall in-
stalla eller uppldsa offentlig tillstallning far av polischefen anfdrtros po-
lisman i befilsstillning som beordrats nirvara vid tillstidllningen. Motsva-
rande giller enligt 10 § lagen om allminna sammankomster polischefs be-
fogenhet att i vissa fall instilla eller upplosa allmin sammankomst.

Betraffande fragan, i vilken utstrackning uppgifter som A&ligger polis-
chef enligt siarskilda forfattningar kan handliggas av underordnad polis-
man utan uttryckligt stadgande dirom, anférdes i det betiankande som lag
till grund f6r polismyndighetslagen (SOU 1942: 40 s. 125).

Det ar uppenbarligen ej meningen, att polischefen sjilv skall utféra alla
de atgirder, som enligt forevarande bestimmelser skola ankomma pi ho-
nom, utan ager han sjilvfallet harfor allt efter sakens beskaffenhet anlita
underordnad polispersonal. Ansvaret for drendets behériga handliggning
skall emellertid principiellt aligga polischefen. Salunda forutsittes, att den
underlydande polispersonalen, liksom hittills, ombesérjer rena verkstal-
lighetsbestyr, sdsom exempelvis utférande av handrickningar at olika myn-

digheter, varom stadgas i atskilliga forfattningar, verkstillande av under-
s6kning rérande affirsrorelse, som sigs i en del forfattningar — — — etc.

I anslutning till foreskrift i vissa forfattningar om skyldighet fér myn-
dighet eller enskild att till polismyndighet gora anmilan om vissa faktiska
forhallanden eller inlimna vissa patriaffade féremal anférdes.

Med anledning hirav ma hir anmirkas, att huvudregeln — — — givet-
vis inte far tolkas si snivt, att vederbdrande i dylika fall ovillkorligen
méiste vinda sig till poliskammaren eller polischefen, utan far féreskriften
ifrdga anses ha fullgjorts, om anmilan gores respektive foremalet inldim-

nas till ndrmaste polisman, som i sin tur bar att vidarebefordra drendet
till vederborande polisbefal.

Foéredragande departementschefen (prop. 1944:17) anslot sig till dessa
uttalanden samt tillade, att det inte syntes kunna komma i fraga vare sig
att meddela nigon allmingiltig regel i dmnet eller att betriffande varje
sarskild forfattning ta stillning till fragan. Det syntes i varje enskilt fall
bli en omddomesfraga, i vad man viss uppgift eller befogenhet tillkommer
den underordnade personalen.

1962 ars principbeslut

Vid remissbehandlingen av 1957 ars polisutrednings férslag till ny po-
lisdistriktsindelning uttalades farhagor for att forslaget kunde leda till att
befolkningen péa landsbygden forlorade sina mdjligheter till personlig kon-
takt med polismidnnen for rad och upplysningar i skilda angeligenheter
samt med polischefen i drenden av administrativ natur. Med anledning
harav papekade jag vid behandlingen av fridgan om polisvdsendets forstat-
ligande m. m., att polisutredningen i syfte hl. a. att undanréja oligenhe-
ter av detta slag foreslagit, att poliskammarbegreppet avskaffades och po-
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lismyndighetslagen #indrades s att befogenhet att handligga polismyn-
dighetsarenden kunde delegeras pa polischefen understilld polispersonal.
Jag erinrade om att sidana méjligheter redan nu finns i viss utstrickning
och menade, att det inte torde mota betinkligheter att vidga moéjligheterna.
Genom en sadan atgird, som underlittade skapandet av rationella arbets-
former inom de lokala poliskarerna, minskades allmdnhetens behov av per-
sonlig kontakt med polischefen. Tillika anférde jag, att avstinden numera
inte har sa stor betydelse fér allmiinhetens mojligheter att f& sina ansprak
pa service tillgodosedda tack vare vart vil utbyggda automatiserade tele-
fonnit samt motorismens kraftiga tillvixt. Statsutskottet, som vid fragans
behandling i riksdagen limnade nyss atergivna uttalanden utan erinran,
understrék bl. a. att en liamplig stationering av arbetsgrupper ute i polis-
distrikten borde bli av visentlig betydelse for att underldtta samarbetet
mellan allménheten och polisen. Riksdagen godtog utskottets utlatande.

I direktiven fér polisberedningen erinras bl. a. om att polismyndighets-
lagen bor andras sa, att delegation av polismyndighetsuppgifter kan ske
i storre omfattning in nu.

Polisheredningen
Polisens uppgifter

Inledningsvis framhaller polisberedningen att anledning saknas att i
samband med att staten fran kommunerna Overtar ansvaret for den all-
miinna ordningen och sikerheten i riket i nigot hinseende aldgga polisen
andra huvuduppgifter in de nuvarande. Innebérden i huvuduppgiften att
uppritthalla allmin ordning och sikerhet finner beredningen visserligen
obestamd. Sasom uttalades vid tillkomsten av polislagen synes vad som
innefattas under begreppet polisverksamhet emellertid inte kunna anges
i korthet. Beredningen anser inte heller erforderligt eller ens onskvart att
binda polisens verksamhet vid noggrant avgrinsade uppgifter. Svarigheter
siags hittills inte i storre utstrickning ha uppstatt att konkret ange vad
som innefattas i uppgiften att uppritthalla allmin ordning och sikerhet.
I olika sammanhang har dven gjorts en del vigledande uttalanden i am-
net. Polisens huvuduppgift synes dirfoér dven framdeles bdra anges i all-
méinna ordalag. Hirvid anses allminna polisinstruktionens stadgande i
huvudsak béra fo6ljas.

Polisens huvuduppgift foreslas alltsa skola vara ati uppritthdlla allméin
ordning och sikerhet. Vid fullgérandet av denna uppgift skall det aligga
polisen huvudsakligen att s6ka férebygga brott samt hindra att ordningen
och sikerheten eljest stors, att uppdaga och utreda begingna brott samt
vidta erforderliga atgirder da ordningen och sikerheten eljest blivit krinkt,
att fortlopande samarbeta med socialvirdens organ saml underritla sa-
dant organ om férhallanden som kan féranleda ingripande av organet samt
att i 6vrigl lamna allmédnheten skydd, upplysning och annan hjalp.
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Vidkommande polisens uppgift att fullgéra den verksamhet som pa grund
av sarskilda stadganden ankommer pa polisen anfor beredningen, att full-
gorandet av denna verksamhet tar i anspriak en betydande del av polisens
tid. Detta gilller s&vill f6r de befattningshavare, som har att fatta erforder-
liga beslut, som fo6r den personal som skall verkstilla besluten. Verksam-
heten kan darfor inverka menligt pa polisens mojligheter att fullgéra hu-
vuduppgiften att uppritthalla allmén ordning och sikerhet.

Beredningen finner det inte kunna komma i fraga att befria polisen fran
alla uppgifter av forevarande art, men anser det angeliget att uppgifterna
i mojligaste min begrinsas. I detta hdnseende upplyser beredningen att
polisvdsendets organisationsnimnd i promemoria den 12 september 1960
lagt fram forslag till atgirder i syfte att avlasta polisen vissa uppgifter,
som inte dger samband med egentlig polisverksamhet, och att vissa atgar-
der redan vidtagits for att aviasta polisen dylika uppgifter. Salunda har
bl. a. genom dndring i folkbokforingsforordningen polismans skyldighet
att nirvara vid mantalsskrivningsforrittning slopats.

Andra uppgifter som pa grund av sarskilda stadganden ankommer pé
polisen dger enligt beredningen visserligen samband med polisens huvud-
uppgift men bedéms det oaktat kunna i viss utstrickning avlastas poli-
sen. Frimst asyftas hidr forpassningsuppgifterna, som f. n. pa sina hall
medfort personalproblem for polisen. Som allmin princip for iansprakta-
gande av polispersonal for forpassningar anser beredningen bdéra gilla, att
polishandriackning begirs endast da sannolika skil foreligger att polisens
maktbefogenheter behover utnyttjas for att genomfora erforderlig atgird.

Beredningen forordar, att den onskvidrda inskrankningen av polisens
uppgifter pd grund av sarskilda stadganden inte genomfors i ett samman-
hang. P4 langre sikt synes tillfredsstillande foérhallanden kunna ernas ge-
nom att nuvarande uppgifter avlastas polisen eller begrinsas efter hand
som forutsittningar dirfor finnes foreligga samt genom att nya sidana
uppgifter inte liggs pd polisen i andra fall 4n d& polisens maktbefogen-
heter behover utnyttjas eller annat organ for uppgiften inte star till for-
fogande eller inte ldmpligen kan inrattas. Det torde enligt beredningen
bora ankomma pi rikspolisstyrelsen att dgna sédrskild uppmirksamhet at
dessa fragor.

De uppgifter, som pad grund av hdvd aligger polisen, anser beredningen
kunna hinféras till uppritthallande av allmin ordning och sikerhet, vari
som forut sagts innefattas skyldighet att lamna allminheten skydd, upp-
lysning och annan hjalp. Hjilp- och efterlysningsverksamhet torde numera
ocksd allmiint betraktas som tillhérande polisens primiruppgift. Det synes
beredningen dirfor inte padkallat att hénféra ifrigavarande uppgifter till
en fran huvuduppgiften fristdende grupp av uppgifter. Ovriga uppgifter som
av havd aligger polisen utgors vasentligen av bitrddesverksamhet at kommu-
nala myndigheter. Genomgaende torde uppgifterna varken kriva polisiir
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handriickning eller eljest vara tillrackligt kvalificerade for att bora handhas
av polismin. Vid férstatligandet av polisvasendet skall enligt beredningens
mening dylika uppgifter inte lingre aligga polisen vare sig i forhallande till
statliga eller kommunala myndigheter.

Regleringen av polisens allméinna uppgifter sigs liksom hittills bora ske
i administrativ ordning.

Polismyndighetsbegreppet

Polisberedningen finner det angeldget att begreppet polismyndighet ges
en savitt mojligt enhetlig innebord i de lagar och forfattningar, i vilka upp-
gifter liggs pa polismyndigheten.

Till en bérjan erinrar beredningen om att institutionen poliskammare
inte langre skall besta efter polisvisendets forstatligande. Eftersom polis-
chefen f.n. ar ensam ledamot av poliskammaren i samtliga stader med
poliskammare och i princip ensam beslutande i kammaren, innebar om-
bildningen av poliskammaren till en polisledningsorganisation ingen sak-
lig andring i forhallande till nuldget. Vidare erinrar beredningen om att
magistraterna féreslagits skola upphéra och deras uppgifter utskiftas pa
olika statliga och kommunala myndigheter och organ samt att som en
foljd harav dven kommunalborgmaistarinstitutionen avvecklas. De organ
som i allminhet kommer i fraga for att Gverta magistrats och kommunal-
borgmastares polismyndighetsuppgifter ar lansstyrelsen och polischefen
i orten.

Da uttrycket polismyndighet anvinds i lag eller forfattning avses f.n. i
allminhet endast lokal myndighet, vare sig friga ar om polisledningsupp-
gifter eller andra aligganden, framhaller beredningen. Med polismyndighet
bor enligt beredningen édven framdeles forstis lokal myndighet, om annat
inte framgar av omstindigheterna. I regel torde behov inte foreligga att i
begreppet innefatta regional myndighet. I den man annan in polisidr myn-
dighet alltjamt skall vara polismyndighet, bedéoms endast lokal myndighet
kunna komma ifraga.

Begreppet polismyndighet i lag eller forfattning foreslas alltsa skola for-
behallas lokal polischef eller lokal myndighet som enligt sarskilt stadgande
skall vara polismyndighet. Skall uppgift aligga regional myndighet, t.ex.
lansstyrelse, skall detta anges uttryckligen i vederborande forfattning, om
det inte klart framgar av forhallandena att sidan myndighet avses. Det
forhallandet att uppgifier enligt sirskilda stadganden i vissa fall alagts
polismyndighet och i andra fall polischef eller poliskammare torde efter
vad beredningen funnit i regel inte grunda sig pa overviaganden rorande
drendenas handlaggning hos myndigheten respektive polischefen. I den min
magistrals och kommunalborgmastares polismyndighetsuppgifter upphar,
synes polismyndighetsbegreppet i ett flertal forfattningar, dar begreppet
ar specialreglerat, kunna bestimmas enligt polismyndighetslagen. Skl
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saknas direfter att behilla sirbestimmelser i dylika forfattningar, t. ex.
allminna ordningsstadgan, om polisidra organs uppgifter. Sedan polis-
kammarinstitutionen upphort vid férstatligandereformen, undanrdjs grun-
den for atskillnad mellan polischefs och poliskammares uppgifter. Eftersom
flertalet lagar och férfattningar, som reglerar polisens uppgifter pa skilda
férvaltningsomraden, innehaller bestimningen polismyndighet f6r det poli-
sidra organ som skall handha uppgifterna, féreslar beredningen att denna
bestimning kommer till anvindning betriffande alla uppgifter, som enligt
sirskilda stadganden aliggs lokalt polisiirt organ. Med hinsyn hértill f6r-
ordas att sdrskild forfattning alltjimt skall finnas om vad som forstas med
polismyndighet, nar begreppet inte definieras i vederbdrande foérfattning.
Nuvarande bestimmelser, som star i strid mot den férordade principen, anses
bora édndras efter hand i samband med andra #ndringar i vederbérande
forfattning. I vissa fall, ssom i fraga om allminna ordningsstadgan, kan
sddan dndring inte ske utan att begreppet polismyndighet i forfattningen
bestims enligt polismyndighetslagen.

Behovet att fordela polischefs uppgifter

Beredningen anfér, att polischefen — forutom att han ir chef for den
lokala polisorganisationen och utévar ledningen av verksamheten for upp-
ratthillandet av allmin ordning och sikerhet — har sig alagda ett stort
antal uppgifter pa skilda forvaltningsomraden och av varierande art. Svi-
righeter torde enligt beredningens bedémning komma att uppsta fér polis-
chefen att pa ett tillfredsstillande sitt hinna ombesérja polischefsuppgif-
terna i de nya, betydligt stérre polisdistrikten, dir dessa uppgifter pa alla
omraden blir mer omfattande 4n nu. Mot denna bakgrund framstar det for
beredningen som uppenbart att handhavandet av polischefs aligganden inte
lingre ir en enmansuppgift.

Fran organisatoriska synpunkter anser beredningen att férdelning av po-
lischefs uppgifter pa flera befattningshavare i allméinhet erbjuder férdelar.
Inhdmtande av yttranden frin arbetsgruppernas personal, vilket ofta skulle
bli erforderligt inom de nya merendels vidstrickta polisdistrikten, bort-
faller om éarendet kan avgéras inom arbetsgruppen. Dubbel diarieféring
inom distriktet undgis di ocksa. Fér den som eljest skulle ha yttrat sig i
arendet torde det i allmiinhet innebira tidsvinst att sjalv fatta beslut pa
grundval av den genom hans férsorg verkstillda utredningen i stillet for
att redovisa utredningar och egna synpunkter i skriftligt yttrande till po-
lischefen. Hirigenom blir den totala arbetsinsatsen vid idrendets handlagg-
ning mindre och handlaggningstiderna kortare. Aven nir decentraliserad
beslutanderitt inte blir aktuell torde enligt beredningen fordelning av polis-
chefsuppgifter pa flera befattningshavare vara nédvindig for att ernd en
dndamalsenlig arbetsorganisation och rationella handldggningsformer.

De rationaliseringsvinster som kan goéras vid fordelning av polischefs--
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uppgifterna pa flera befattningshavare reduceras i viss mén vid decentra-
liserad handlaggning inom distriktet, anméarker beredningen. Forvaltning
och redovisning av penningmedel synes salunda fa ske dven inom arbets-
grupp. Behov av central registrering inom distriktet i skilda hanseenden
for med sig motsvarande uppgiftsskyldighet for arbetsgrupp betrédffande
drenden som handliggs inom arbetsgruppen. Omvint maste arbetsgrupp i
arenden, vilkas avgérande kridver kiinnedom om innehallet i de centralt
inom distriktet forda registren, inhdmta uppgift dirom fran huvudstyrkan.
Vidare kan viss registrering visa sig nédvéandig bade inom arbetsgrupp och
hos polischefen. For varje drendegrupp for sig maste avvigning ske mellan
nu namnda oligenheter och férut angivna férdelar med decentraliserad
handlaggning av polischefsaligganden.

Enligt vad beredningen funnit gor sig i allméinhet nu anférda synpunkter
gillande ocksa i friga om handlidggningen av vissa personal- och ekonomi-
fragor rorande polisorganisationen. Sadana uppgifter anses dock mesta-
dels mindre limpade for decentraliserad handliggning inom distriktet.

For allminhetens bekvimlighet saknar det enligt beredningen betydelse
om #renden, i vilka allminheten ar sokande eller eljest har direkt intresse,
handlaggs av polischefen sjélv eller av annan polisiir befattningshavare i
polisdistriktets centralort. I de flesta fall synes det fran allminhetens syn-
punkt ocksa vara tédmligen betydelselost, pa vilken ort inom distriktet den
som har att fatta beslut i dylika drenden &r stationerad. Post, telefon och
andra forbindelsemedel ger ofta tillrackliga mojligheter f6r allménheten att
komma i kontakt med den beslutande. Beredningen delar vidare den vid
polislagens tillkomst uttalade uppfattningen att nirmaste polisman i all-
minhet bor vara behérig att motta anmiélningar, underrittelser eller foremal
for vidare befordran till vederbérande befattningshavare. Motsvarande an-
ser beredningen béra giilla ansékningshandlingar och andra handlingar till
polismyndigheten eller polischefen.

Emellertid ar, anfor beredningen, atskilliga drenden, som ankommer pa
polischef enligt sirskilda forfattningar, av den art att timligen uiforliga
uppgifter fran den enskilde krivs for att alla pa arendet inverkande om-
standigheter skall bli beaktade. Beredningen anser det inte vara obefogat
att anta att allminheten i regel inte har férméaga vare sig att bedéma vad
som ir av betydelse cller att i skrift framligga sina synpunkter. Ur denna
synvinkel torde personlig uppvaktning hos polismyndigheten vara befogad
i storre utstrackning dn férfattningarnas ordalydelse ger vid handen.

I och for sig kan det enligt beredningen synas tillrackligt att den enskilde
far tillfalle till personlig konlakt med orilens polis, som dger person- och
lokalkinnedom. Hirigenom skulle den enskilde f& ligga fram sina synpunk-
ter infér den som ofta hade iirendets reella avgorande i sin hand. Varken
preliminiirt eller definitivt besked skulle emellertid kunna Limbas av den-
ne, och den enskilde skulle merendels nédgas bevaka sina intressen iven vid
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handliggningen hos polischefen. Beredningen riknar niamligen inte med att
skriftliga utredningar och yttranden fullstindigt redovisar den enskildes
upplysningar. I varje fall kan den enskilde inte kdnna sig évertygad dirom.
For allminheten ar det darfor utan tvivel ett beaktansviirt intresse att be-
slutanderitten inom de nya polisdistrikten fordelas territoriellt. Den hirige-
nom minskade administrativa omgangen och de sannolikt betydligt kortare
handliggningstiderna kan, yttrar beredningen, sikerligen ocksa bidra till
att 6ka polisens goodwill hos allménheten.

Uppgiftsfordelningen m. m.

Enligt polisberedningens mening bor det framdeles inte komma i fraga
att annat dn i undantagsfall reglera uppgiftsférdelningen mellan polis-
chef och honom underordnade tjanstemin omedelbart i de férfatiningar i
vilka uppgifterna aliggs polischefen eller polismyndigheten. Uppgiftsfor-
delningen bor formellt ske i samma ordning som f. n. 4r méjlig enligt polis-
myndighetslagen och polisreglementet, diar det stadgas att it annan polisman
an polischefl m& uppdras att i polischefens stille fullgora pa denne eljest
ankommande uppgift. Den som sitts i polischefens stille handiar inom
ramen for sin befogenhet som polischef eller polismyndighet och hans beslut
far 6verklagas i samma utstrickning och i samma ordning som om det med-
delats av polischefen sjilv. Delegationen innebar inte, att polischefen betas
mojlighet att paverka handhavandet av uppgiften. Betridffande polisled-
ningsuppgifter finner beredningen av polischefens stillning som ansvarig
for polisverksamheten inom distriktet folja att han iger ingripa och vid
behov ritta oriktiga eller olampliga beslut samt utfirda direktiv och fore-
skrifter for den underordnade personalens handlande. Lika langtgiende
befogenheter sdgs polischefen inte dga vad giller underordnads handligg-
ning av drenden pa grund av sirskilda stadganden. I detta hinseende fun-
gerar polismyndigheten i regel som forsta instans i férvaltningsprocess.
Har beslutanderitten i dylikt drende delegerats till polischefen underlydande
tjdnsteman, dger polischefen inte i det konkreta fallet férma tjinstemannen
att fatta beslut av visst innehall. Diaremot torde det bora tillkomma polis-
chefen att i vissa fall utan hinder av delegationen sjilv dverta drendels
handliaggning och avgoérande. Vidare anser beredningen att det bér aligga
polischefen att ova tillsyn dver sina underordnades handhavande av dem
alagda uppgifter och dirvid genom generella radgivande och upplysande an-
visningar verka for enhetlighet samt tillse att linsstyrelsens eller annan myn-
dighets anvisningar och avgoranden i besvirsmal kommer till de underord-
nades kannedom.

Grunder for delegation av polischefs uppgifter

I och for sig finner polisberedningen det inte befogat att helt undanta
ndgon grupp polisidra drenden fran mdjligheten till decentraliserad hand-
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laggning. Inom stora polisdistrikt finns f.n. — och lir efter omorganisa-
tionen av polisviisendet komma ait finnas i storre utstrackning — polisbefil
med lika goda kvalifikationer som polischeferna i mindre polisdistrikt eller
bittre. Det kan enligt beredningen inte vara dndamadlsenligt att av for-
mella skil omdjliggdra for sadant befil att handha dven mera betydelsefulla
irenden, som anses kunna ombesdrjas av polischefer i allmdnhet. Arenden
av storre vikt bor darfér kunna handliggas inte bara av polischefen utan
dven av annan hogt kvalificerad tjinsteman inom vederbdrande poliskér.

Ansvaret for den operativa ledningen av polisverksamheten skall enligt
beredningen ytterst aligga polischefen sjalv. Den sjalvstindighet som i detta
hiinseende kan tillerkdnnas polischefen underordnad polisman anser bered-
ningen vara av mindre intresse i detta sammanhang, eftersom polischefen
alltid dger direkt ingripa i verksamheten.

Beredningen framhaller, att det moter svarigheter att generellt ange de
ovriga arenden, vilkas handliggning och avgdrande bor kunna Sverlamnas
endast till sirskilt kvalificerad tjinsteman. I forsta hand hénfér bered-
ningen hit tvangsingripanden pa eget initiativ mot person samt mera omfat-
tande sidana ingripanden mot egendom. Aven drenden som eljest har stor
betydelse for den enskilde eller som kan antas vicka stérre uppmérk-
samhet eller vara av kinslig natur bér férbehillas sarskilt kvalificerad
tjanstemans avgérande. Slutligen for beredningen (ill denna grupp érenden
som ir av sirskilt svarbedomd art, bl. a. siddana i vilka fraga ir om négons
medborgerliga palitlighet. Bland nu angivna &renden, vilka utmarks av
att kravet pa rittssikerhet dr sirskilt framtridande, nimner beredningen
ingripanden med tvangsmedel jamlikt rittegdngsbalken, ansékan om tvangs-
intagning pa mentalsjukhus samt beslut om frihetsberévanden jamlikt
nykterhetsvardslagen och barnavardslagen. Arenden angéende tillstand
att driva handel eller niiring samt aterkallelse av sadant tillstdnd samt 4ren-
den rérande tillstand till allmin sammankomst anses ocksa i regel bora
handliggas pa polischefsplanet.

I detta sammanhang pekar beredningen emellertid pa att enligt ratte-
gangsbalken ingripanden, som far beslutas endast av forunderséknings-
ledaren eller dklagaren, dock ma vidtas av polisman om fara ér i dréjsmal.
De synpunkter som ligger till grund for dessa regler gor sig enligt bered-
ningen ofta gillande dven pa andra omraden. S bor det t. ex. vara mojligt
f6r enskild polisman att i avbidan pa beslut av behorig tjinsteman om om-
hiandertagande enligt 21 § nykterhetsvardslagen gripa den som ir hemfallen
at alkoholmissbruk och som ir farlig for eget liv eller utan att séka arligen
forsorja sig for ett kringflackande liv, sivida underlatenhet att genast in-
skrida med atgiird kan bhefaras leda till att alkoholmissbrukaren berdvar
sig livet cller avviker frin orten. I vissa har avsedda fall Lir polisman f. n.
kunna foreta interimistiski ingripande med stéd av 1 § allmiinna polis-
instruktioncn. Beredningen forordar att regleringen av polismans kompetens
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i dessa hiinseenden blir fullt entydig och att den genomférs i samband med
regleringen av delegationsritten.

I fraga om den beslutandes kvalifikationer uttalar beredningen, att den
till vilken delegation av édrendes slutliga avgdérande sker bér besitta sadana
kunskaper och ha forviirvat sddan erfarenhet att han kan anses kvalificerad
att handligga dven svarare drenden av det slag delegationen avser. Dess-
utom bor dock méjlighet finnas for den beslutande att hinskjuta avgérandet
av komplicerade eller principiellt betydelsefulla drenden till hégre tjénste-
man inom poliskaren och ytterst till polischefen sjailv.

Med utgangspunkt i nuvarande kompetensregler for polisidra befattnings-
havare (se SOU 1961: 34 sid. 38—39 samt 25 och 26 §§ polisreglementet)
anser beredningen att polisintendent i friga om kvalifikationer bér jim-
stillas med polischef. Aven polis- och kriminalkommissarie bedéms i
viss utstrickning vara kvalificerade att fullgéra uppgifter pa polischefs-
planet. I 6vrigt synes med hinsyn till kravet pa allmin erfarenhet ligre
tjinsteman in forste polis- och kriminalassistent f.n. inte béra komma i
fraga for att pa eget ansvar fullgéra pa polischef eller polismyndighet an-
kommande uppgifter. Behovet att genom ¢kad utbildning gora polisbefilet
skickat for uppgifter av hir ifragavarande slag torde fa beaktas i samband
med 6vriga utbildningsfragor inom polisvisendet.

Beredningen vill inte bestrida att omfattande delegation av polischefs
uppgifter méjligen kan befaras leda till bristande enhetlighet i avgéran-
dena, en konsekvens av decentralisering som man maste rikna med inom
alla verksamhetsomraden. I fraga om delegation inom polisdistrikten maste
emellertid beaktas att dessa och dirmed antalet polischefer genom omorga-
nisationen av polisvisendet blir visentligt firre 4n nu. Vidgad delegation
inom distrikten kan dirfér inte berdknas leda till nigon mera avsevird
okning av antalet beslutande personer i férhallande till nuliget. Polischefen
skall dessutom vaka &ver att drendena avgors sa enhetligt som mojligt.
Besviarsmgjligheten bidrar till att eliminera riskerna fér mera betydande
ojimnheter. For ovrigt sigs det ligga i sakens natur att den beslutsberitti-
gade i praktiken bemdodar sig att gora sig underrittad om och besluta i en-
lighet med utbildad praxis. I samband hirmed férordar beredningen inrit-
tande av verksamhetskartotek eller hinvisningsregister, dvs. sammanstill-
ning av de lagar, forfattningar och andra foreskrifter som ar av betydelse
fér polisens arbete. Hanvisningsregister kan utan storre svarighet kom-
pletteras med hinvisningar till tidigare avgéranden i drenden av storre
rdckvidd. Genomférs en ordning av det slag som nu skisserats, ir riskerna
for att decentraliserad handliggning inom polisdistrikten skall leda till
mera uttalad oenhetlighet enligt beredningens uppfattning inte sirskilt
betydande.

Beredningen anser, att de skil som talar fér delegation av drenden som
ankommer pé polischefen gor sig gillande med mindre styrka betraffande
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sillan férekommande irenden, i varje fall di delegationen samtidigt inne-
bir decentraliserad handliggning inom distriktet. Om det i vissa fall finnes
lampligt, bor dock dylika drenden fér hela distriktet kunna delegeras till
annan centralt stationerad tjansteman i distriktet &n polischefen.

Med de begrinsningar som féljer av det forut sagda finner beredningen,
med hénsyn till 6nskvirdheten av kinnedom om lokala forhallanden samt
personkinnedom hos den handliaggande och nira kontakt mellan denne och
de kommunala myndigheterna, att delegation allmint sett bér komma i
fraga i atskilliga fall. Sdlunda bdr anmilningar och underrittelser om for-
hillanden som inverkar pa den allminna ordningshallningen handlaggas
av den som i forsta hand ansvarar for ordningen pa orten. Motsvarande gil-
ler tillstand till tgirder som kriiver uppmirksamhet endast fran ordnings-
och trafiksynpunkt. Enligt foreskrifter i ett flertal forfattningar skall polis-
myndigheten bitrida kommunala organ i deras verksamhet. 1 den man
denna bitradesverksamhet kriver sirskilda beslut av polischefen, sdsom kan
vara fallet betraffande handrickningsatgirder, bor beslutanderitten ofta
kunna delegeras till chefen for den arbetsgrupp, vars vaktomrade omfattar
vederbérande kommun.

Befogenhet att utfirda intyg anser beredningen i princip béra tillkomma
den som bast dger kinnedom om de forhallanden intyget skall avse eller
har littast att gora sig underrittad om dem. I allminhet torde dessa syn-
punkter féranleda, att befogenheten bér kunna delegeras territoriellt. Beslut
som visentligen grundar sig pa besiktning eller eljest pa personlig kinne-
dom om visst forhallande bor i regel meddelas av den som latit foreta besikt-
ningen eller dger kidnnedomen. Da detta vanligen torde komma att gilla
chefen for vederborande arbetsgrupp, bor beslutsbefogenheten delegeras till
denne. Hirigenom erhalls bittre garantier for att alla de férhallanden beak-
tas, som har betydelse for drendets avgorande, én om beslutet fattas cen-
tralt och dirvid grundas pa skriftligt yttrande av chefen for arbetsgruppen
rorande dessa forhallanden.

Beredningen av irenden som ankommer pd polischef foreslas generellt
skola aligga personal som satts att bitrida den beslutande. Till beredning
hor bl. a. att infordra kompletterande upplysningar och handlingar samt
att i ovrigt tillse att drendet &r i fullstindigt skick. Liksom f. n. sker bor
beredning kunna anfértros inte bara polispersonal utan aven kontorsper-
sonalen.

Ytterligare anfor beredningen, att det uppenbarligen inte ar meningen att
polischefen eller den som fullgér uppgift i hans stialle sjalv skall utféra
alla atgiirder som enligt gilllande bestimmelser ankommer pa honom. Salunda
forutsitts att den underlydande polispersonalen ombesérjer rena verkstillig-
hetsatgarder, L.cx. utférande av handriackningar, verkstallande av under-
sokning av affirsrérelse, granskning av handlingar m. m. Dessa sporsmal
hinfér sig inte direkt till frigan om delegation av polischefs uppgifter, pé-
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pekar beredningen. Annan reglering av spérsmaélen anses inte erforderlig dn
den som krédvs av arbetsorganisatoriska skil och for klarliggande av berord
personals skyldigheter. Sadan reglering torde fa ske i instruktioner och
arbetsordningar.

I detta sammanhang erinrar beredningen ocksa om att den bitriidesverk-
samhet, som kriivs for att polispersonalen i stérsta méjliga utstrickning
skall kunna utnyttjas for kvalificerade polisuppgifter, f.n. utan férfatt-
ningsstdd utférs av kvinnlig och manlig bitridespersonal utan polisiara
férordnanden. Grinsdragningen mellan de uppgifter som skall fullgoéras
av polismén och de uppgifter som kan anfértros bitridespersonal har inte
i praktiken erbjudit problem. Tveksamhet i detta hinseende finner bered-
ningen inte heller behéva uppkomma efter forstatligandet av polisviisendet.

Prévningen av fragor om delegation m. m,

Polisberedningen erinrar till en boérjan om att prévning av fragor om
delegation enligt gillande polismyndighetslag tillkommer Kungl. Maj:t. Mo-
tivet hérfér angavs vid lagens tillkomst vara vikten av att dylika fragor
bedomdes enhetligt. Fér egen del anfér beredningen, att tilampning av
de forut angivna allminna grunderna for delegation av polischefs beslutande-
ratt inom det omorganiserade polisvisendet leder till att delegation bér ske
i betydande omfattning och 4ven av mera betydelsefulla drenden. Redan pa
grund dirav ir det pakallat att ligga prévningen i Kungl. Maj:ts hand.
Harfor talar ocksa kravet pa att delegation sker efter enhetliga normer och
att garantier dérvid skapas for ait allmiinhetens bekvamlighet blir tillgodo-
sedd i samma utstrackning inom hela landet. Av dessa skil foreslar bered-
ningen, att frigor om delegation skall i princip avgéras av Kungl, Maj:t.

Emellertid kommer, framhaller beredningen, férhallandena inom olika
polisdistrikt att dven efter omorganisalionen férete betydande olikheter.
Kungl. Maj:ts prévning kan inte ske med hiinsyn till organisationen inom
varje typ av polisdistrikt for sig. Lampligen bér darfér Kungl. Maj:t fast-
stalla endast ramen fér delegationsritten samt bemyndiga underordnad
myndighet att bestimma, hur de av Kungl. Maj:t meddelade delegations-
reglerna skall tillampas inom varje polisdistrikt.

Rétten att besluta i polischefens stille foreslas skola férenas med viss
tjénst utan hinsyn till vem som vid varje tidpunkt innehar tjinsten. Detta
forhallande maste beaktas vid tillsiattning av ifragavarande tjanster. Bered-
ningen riknar med att kompletterande utbildning fér handhavande av polis-
myndighetsuppgifter skall anordnas fér nuvarande polismin, som kommer
i fraga till dessa tjanster. Till dess sadan utbildning kommit till stdnd bér
bemyndigandet for Kungl. Maj:t att medge delegation utnyttjas mer re-
striktivt 4n vad som férut féreslagits.
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Tillimpningen av de foreslagna principerna for delegation

For att ge en bild av hur de principer for delegation som beredningen
forordat ter sig i den praktiska tillimpningen har beredningen, efter att ha
inhiamtat uppgifter om vissa polismyndighets- och liknande irenden, angivit
en rad drenden i vilka polischefens beslutanderitt enligt beredningens me-
ning synes kunna éverlatas till ligre polisbefil. Hirvid erinras inledningsvis
om att polisintendent enligt vad beredningen férut framhallit bor 4ga sam-
ma befogenhet som polischef att handligga polismyndighetsirenden inom
ramen for sitt verksamhetsomrade.

Det praktiskt viktigaste omréadet for delegation till annat hogre polis-
befil dn polisintendent anser beredningen utgéra befogenheten att vara
féorundersokningsledare enligt rittegangsbalken. Gillande lydelse av 7 kap.
9 § riattegangsbalken éppnar mojlighet till delegation av denna befogenhet
till sadan befattningshavare i befalsstailning vid polisvisendet, vilken en-
ligt sin instruktion dger handla i polischefens stille. Mojligheten &r dock
begrinsad till polismistarstdderna och har utnyitjats endast i Stockholm.
Beredningen haller foére att det efter polisvisendets omorganisation inte
moter betiinkligheter att gora denna delegationsmdojlighet generell f6r samt-
liga polismyndigheter. Som férundersékningsledare i polischefs stille bor
i férsta hand kommissarie komma i fraga. Hinder bér dock enligt bered-
ningen inte foreligga att i sirskilda fall medge delegation av befogenheten
aven till forste polis- eller kriminalassistent eller motsvarande polisbefil.

Beredningen forordar att med befogenhet att vara férunderséknings-
ledare skall folja ritt att vidta alla atgirder, som har samband med for-
undersdkning i brottmal eller som ir av motsvarande slag. Som exempel
nimns ingripanden som ir att jadmstilla med frihetsberévande enligt ratte-
gangsbalken, sdsom anhéllande eller meddelande av reseférbud jamlikt
lagstiftning om utlimning f6r brott samt omhindcrtaganden enligt barna-
vardslagen och lagen om nykterhetsviard i avbidan pd annan myndighets
beslut.

I 6vrigt anser heredningen att delegation bor ske till befattningshavare,
vars kompetens ligst motsvarar nuvarande forste polis- eller kriminalassi-
stents.

Beredningen erinrar om att anmélningar och underrittel-
ser fran allminheten i regel skall kunna utan sarskilt férfattningsstod
mottas av enskild polisman for vidare befordran till den, som dger vidta
Atgird med anledning av anmélningen eller underrittelsen. Likasa skall
annan myndighet alagd anmilnings- eller underrittelseskyldighet anses
fullgjord da anmiilningen eller underrittelsen gjorts eller avsints till polis-
myndigheten, obcroende av vilken befattningshavare som mottagit anmil-
ningen eller underrittelsen. Skyldighet f6r polismyndigheten att géra anma-
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lan eller limna underrittelse anses enligt sakens natur aligga den tjinste-
man hos myndigheten som vidtagit den atgérd eller fatt kinnedom om det
forhillande, varom anmailan eller underrittelse skall ske. Det ir enligt
beredningen varken mdjligt eller lampligt att forfattningsmassigt reglera
dessa allménna principer.

Betriaffande drenden angdende tillstidnd, forordnanden och
liknande drenden bedomer beredningen territoriell delegation béra
ske i f6ljande fall.

1) Arenden enligt allminna ordningsstadgan, med undantag dock foér
vitesforeligganden, samt enligt lokala ordningsstadgor. Beredningen be-
tonar, att dessa drenden hoér nidra samman med arbetsgruppernas forsta-
handsansvar for ordningshillningen inom respektive vaktomraden. En
kategori drenden enligt stadgan, godkdnnande av skjutbana, ir inte sar-
deles frekventa. Med hinsyn hirtill och till att sirskild expertis erfordras
for provningen av dessa arenden finner beredningen att de inte limpar sig for
decentraliserad handliaggning. I den méan vitesforeliggande blir aktuellt vid
delegerad provning av édrende enligt stadgan, skall drendets fortsatta hand-
laggning Gverlimnas till polischefen eller den som centralt ombesédrjer
polischefs aligganden.

2) Forordnanden enligt polisreglementet av ordningsvakter for siarskilda
tillfillen.

3) P4 polismyndighet ankommande tillstindsidrenden jamlikt férord-
ningen om explosiva varor.

4) Arenden enligt 47, 51 och 56 §§ rusdrycksforsiljningsférordningen.

5) Arenden enligt 12 §, 24 § savitt paragrafen avser medgivande till ut-
skiankning for sirskilt tillfille samt 28 § 61f6rsiljningsférordningen.

6) Arenden enligt 3 och 8 §§ forordningen om férsiljning av alkoholfria
drycker.

De under 5) och 6) upptagna drendena ar, framhaller beredningen, inte
sd talrika att territoriell delegation i och for sig synes befogad. De ar
emellertid av samma art som arendena enligt rusdrycksforsiljningsforord-
ningen och bér dirfér handliaggas i samma ordning som sistndmnda drenden.

7) Arenden enligt 12, 27, 37 och 69 §§ vagtrafikférordningen.

8) Arenden angdende uttagande av fornédenheter m. m. enligt allminna
forfogandelagen, rekvisitionslagen, beredskapsférfogandelagen, civilfor-
svarslagen och allminna ransoneringslagen. Under de férhallanden, som far
antas rada da tillimpning av dessa lagar blir aktuell, bor ingripanden av
polisen pé orten kunna ske utan omgang.

Delegation av drenden av nu ifrdgavarande slag foér central handlagg-
ning inom polisdistriktet bor enligt beredningens mening kunna komma
i fraga i stor omfattning. Beredningen nimner, forutom en rad atgarder
som pd grund av sirskilda foreskrifter eller eljest dr pakallade med anled--
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ning av anmailan eller underrittelse till polismyndigheten, bl. a. uppgiften
att prova fraga om tillstdnd, foreskrifter och godkinnande enligt 27, 31,
32 och 36 §§ forordningen med vissa bestimmelser angdende biografer och
filmfoérevisning, att handligga pd polismyndighet ankommande édrenden
jamlikt férordningen angdende handel med skrot, lump och begagnat gods,
att meddela eller vagra tillstand enligt 11 § butikstingningslagen, att med-
dela och vigra tillstind enligt 1 § férordningen om handel med preventiv-
medel samt att meddela tillstand enligt lotteriférordningen.

Intyg eller bevis om mottagande av handling eller féremal, om
vidtagande av atgird eller resultatet av viss atgard foreslas skola utfirdas
av den tjansteman som ombesorjt mottagandet eller atgarden. I 6vrigt sigs
territoriell delegation béra ske av rétten att utfirda vandelsintyg och lik-
nande intyg, som utfirdas utan sirskilt forfattningsstéd, samt att da an-
ledning inte forekommer till anmérkning utfirda lamplighetsintyg enligt
32 och 36 §§ vigtrafikforordningen, 27 § férordningen angéende yrkesmas-
sig trafik och 33 § luftfartskungérelsen. Centralt delegerad handliggning
av intygsiarenden synes enligt beredningen inte behova begriinsas till vissa
slags drenden.

Den polismyndighet i ett flertal forfattningar alagda uppgiften att bi-
trida andra organ i dessas verksamhet och att géra anmailan till
sadant organ, da forhallande intriffat eller foreligger som bor komma till
organets kinnedom, finner beredningen kunna fullgéras av polischefen
underordnad personal utan annat forfattningsstéd én foreskrift i arbetsord-
ning for polisdistriktet.

Betriffande polismyndighet eller polischef i lag Aalagd skyldighet att
direkt ingripa mot person eller egendom erinrar bered-
ningen om sin forut uttalade uppfattning att ingripanden mot person och
mer omfattande ingripanden mot egendom bér férbehéllas polischefen eller
annat polisbefil med viisentligen motsvarande kompetens. Territoriell dele-
gation férordas dock i fraga om ritten att omhinderta korkort jamlikt 35 §
vigtrafikférordningen samt att taga vard om egendom i vissa fall, t.ex.
jamlikt 18: 2 drvdabalken.

I forevarande sammanhang erinrar beredningen #dven om sitt tidigare
papekande om noédvindigheten av att enskild polisman pé eget initiativ kan
foreta ingripanden mot person eller egendom, da fara ir i drojsmél. Bered-
ningen anfér, att polisman salunda bér kunna utan féregidende beslut av
behérig tjinsteman gripa och till polisstationen medfora t.ex. alkoholist
som utgdr en akut fara for sig eller sin omgivning, dven om gripandet sker
pa enskild plats, samt utlinning, om det skilligen kan befaras att han av-
viker.

I frignom férpassningar framhdlls att arbetsorganisatoriska skil
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kan nodvindiggora att dessa géromal handhas centralt i polisdistriktet, i allt
fall nir friga 4r om ldngre férpassningar.

Annan handridckning samt vissa férpassningar torde enligt
beredningens asikt med férdel kunna ombesdrjas genom forsorg av chef
for arbetsgrupp, nér atgirden lokalt visentligen endast berdr arbetsgrup-
pens omrade. Med denna utgangspunkt férordar beredningen att handrick-
ning enligt ett stort antal angivna forfattningsrum skall ombesdrjas av
arbetsgrupp. Bl.a. nimner beredningen handrickning jamlikt 4 § lagen
om personundersokning i brottmal, 80 och 82 §§ hilsovardsstadgan, 89
och 92 §§ livsmedelsstadgan, 27 § epidemilagen, 22 § lagen angdende atgarder
mot utbredning av kénssjukdomar, 5 § tuberkulosférordningen, 9 § epizooti-
lagen, 8 kap. 6 § foridldrabalken, 8 § lagen om férbud fér vissa underhalis-
skyldiga att avflytta fran riket, 13, 27 samt eventuellt 38 och 56 §§ lagen om
nykterhetsvard, 2 § tullstadgan samt 52 § sjémanslagen.

I anslutning till de uppriknade férfattningarna framhaller beredningen,
att handrickningen i flertalet fall skall limnas kommunala myndighecter.
Service- och rationalitetsskil talar i dessa fall for att handrickningen skall
kunna limnas omedelbart av den polisidra styrka som ir stationerad inom
eller nirmast kommunen. Aven i 6vrigt synes det i allménhet obefogat att
beslut om handrickning meddelas centralt inom distriktet i fall d4 hand-
rickningen limnas av decentraliserad styrka.

Skyldigheten att limna bitrdde med delgivningar bor i allmidnhet
delegeras till arbetsgrupp, hévdar beredningen. Hiirfor talar framst samina
skil som anférts betriffande territoriell delegation av handrickningsiren-
den. Central handldggning av delgivningarna synes dock av arbetsorganisa-
toriska skil motiverad i polisdistrikt med begrinsad geografisk utbredning,
di delgivningar genom centralt sirskilt avdelad personal torde vara att
foredra. Handlidggning av delgivningsidrenden bor enligt beredningens upp-
fattning kunna delegeras dven till tjanstemén med ligre kompetens in forste
polisassistent och motsvarande. Sjélva delgivningsférritiningen skall sjilv-
fallet liksom nu kunna utféras av alla polismin oberoende av grad.

Utredningar som polismyndighet skall verkstidlla med anledning
av misstanke om brott utgor led i férundersdkning i brottmal och skall
alltsd ombesorjas av den som ir behdrig att vara forundersékningsledare.
Den som utan begriansning édger vara férundersékningsledare bor dven vara
behorig att ombesérja siddana utredningar och vidta sidana Atgirder som
dger samband med frigor om misstanke om brottsligt eller liknande for-
farande. Hit riaknar beredningen t. ex. atgirder enligt 5 § kungérelsen om
fingeravtryck, 14 § stadgan angéende vad iakttagas bor vid rattsmedicinsk
undersékning av dod minniskas kropp, kungérelsen om begravningsplat-
ser samt gravsittning och eldbegingelse m. m., 20 § lagen om pantline-
rorelse samt 56 § férordningen om explosiva varor. Vidare bér polischef
eller polismyndighet aliggande uppgifter att foreta besiktningar, bitrida
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med utredningar, avge yttranden och dylikt i regel handliggas av arbets-
grupp, di uppgiften visentligen har anknytning till arbetsgruppens verk-
samhetsomrade. Sirskilt nimns bitride — vare sig forfattningsreglerat el-
ler ej — at statliga eller kommunala myndigheter med utredningar i skilda
drenden, sasom i socialvards-, nykterhetsvards- och barnavirdsirenden.

I 6vrigt finner beredningen att drenden rorande besikiningar, utred-
ningar och yttranden i stor omfattning torde kunna handliggas for hela
polisdistriktet av annan befattningshavare dn polischefen. Avgrinsningen
av denna delegation anses limpligen bora ske si, att delegation mé ske i
fall da delegerad handliggning dger rum av drenden som har betydelse for
eller eljest anknytning till besiktningen, utredningen eller yttrandet.

Remissyttrandena
Allmiint

Polisberedningens foérslag har fatt ett i huvudsak positivt mottagande
vid remissbehandlingen. Salunda godtas vad beredningen foreslagit betraf-
fande polisens uppgifter i det forstatligade polisvdsendet och férslaget att
i mojligaste man skapa ett enhetligt polismyndighetsbegrepp. Behovet att
inom den nya polisorganisationen i betydande utstriackning avlasta polis-
chefen de forvaltningsuppgifter av allmén karaktir som Aavilar polismyn-
dighet pa grund av siirskilda stadganden vitsordas i allménhet i remissva-
ren, i vilka ocksa betonas den betydelse decentraliserad handliggning av
polismyndighetsirenden far for allmdnheten. Det stora flertalet remiss-
organ ansluter sig vidare till beredningens allmdnna synpunkter rérande
de grunder efter vilka delegationsfragor bér avgéras. Vad polisberedningen
anfér om tillimpningen av de allminna grunderna for delegation av polis-
myndighets- och polischefsuppgifter har i regel mott inviindningar endast
pa sirskilda punkter, framfor allt nir det giller delegation av uppgiften
att vara férundersokningsledare i brottmal och av avgoéranden rorande ad-
ministrativa frihetsberévanden.

Polisens uppgifter

Samtliga remissinstanser tillstyrker forslaget betriffande polisens upp-
gifter eller limnar det utan erinran. I de flesta ytirandena accepteras for-
slaget utan nirmare kommentarer. Av dem som yttrat sig sarskilt i detta
hinseende anfor linsstyrelsen i Jimtlands ldn, att linsstyrelsen delar upp-
fattningen att sidana uppgifter, som pa grund av sirskilda stadganden
ankommer pi polisen, si langt mojligt bor avlastas den. Samtidigt under-
stryker linsstyrelsen vikten av att denna avlastning inte sker i ett sam-
manhang utan efter hand som forutsittningar finnes foreligga dérfor.
Foreningen Sveriges stadsfiskaler anser det fran skilda synpunkter vara
betydelsefullt att polisens uppgifter sa langt mojligt fixeras, sa att en grans

3 — Bihang till riksdagens protokoll 1964. 1 saml. Nr 101
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dras mellan polisen och andra organ avilande skyldigheter. Vad bered-
ningen anfért i fraga om polisens huvuduppgift féranleder ingen erinran
fran féreningen, som ocksa instimmer i uttalandet om det 6nskviirda i att
inskrianka uppgifter, som avilar polisen pa grund av sirskilda stadganden
eller hivdvunnet bruk. Enligt polismdstaren i Géteborg bor efterstrivas att
avlasta polisen sddana uppgifter i stérre utstrickning 4n vad beredningen
[oreslagit. Sarskilt nimns atskilligt utredningsarbete i sociala och liknande
drenden.

Svenska stadsférbundet tillstyrker i princip att uppgifter, som hittills
dvilat polisen pa grund av hdvd, upphér att vara polisuppgifter. Férbun-
det forutsiitter emellertid att detta inte far hindra samarbete mellan po-
lisviisendet och de kommunala myndigheterna t. ex. i friga om alarmbe-
vakning for olika d&ndamadl. Vidare bor handhavandet av de till vissa po-
lisstationer inkopplade »tjuvlarmen» inte utan vidare klassificeras som fér
polisvisendet frimmande uppgifter. Om dessa anldggningar nyttjas med
matta och tilldits endast i tringande fall, nir stora virden stir pa spel,
torde anliggningarna bora betraktas som viktiga redskap for polisen i dess
verksamhet att férebygga och uppdaga brott.

Aven i statskontorets remissvar berérs polisens samarbete med andra or-
gan. Hur viktig fran allmidnna synpunkter den av beredningen sirskilt
betonade kontakten mellan polisen och socialvardens organ in ter sig, kan
enligt statskontorets mening samarbete i det enskilda fallet med annan
myndighet eller enskild sammanslutning vara lika betydelsefull eller kan-
ske till och med mera angeligen. Statskontoret foreslar darfor, att alig-
gandet for polisen att samarbeta ges ett vidgat innehall. Statskontoret an-
sluter sig till vad beredningen uttalat om polisens befattning med férpass-
ningar. For att uttalandet inte skall stanna p& papperet krivs emellertid,
understryker statskontoret, att man tar upp till sarskild behandling i vil-
ken utstrickning organ som har mer eller mindre fortldpande behov av
handrackningséatgirder kan ombesdrja atgirderna sjalva och hur man pa
basta sitt skall kunna disponera dessa organs egna personalresurser for
sddana uppgifter.

Betriffande forpassningar enligt barnavardslagen hénvisar socialsty-
relsen till att en stor del av dessa forpassningar enligt styrelsens rad och
anvisningar skall i forsta hand ombesdrjas av barnavirdspersonal. Sam-
tidigt erinrar styrelsen om att rymningsrisken hos ungdomsvardsskolor-
nas klientel dr betydande. Det torde emellertid forekomma fall, niar poli-
sen utnyttjas for forpassning dven da direkt behov av polisens maktresur-
ser inte foreligger. Vad angir forpassningar inom nykterhetsvarden vits-
ordar styrelsen att det forekommer att polisen méiste belastas med férpass-
ningsuppgifter dven i fall di utnyttjande av dess maktbefogenheter inte
erfordras. Enligt styrelsens mening bor nykterhetsnimnderna i stérsta
mojliga utstrickning sjdlva fa utse limplig person som féljeslagare vid
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resa till anstalt eller vid beslut om aterhimtande. Det synes onskvirt att
i forsta hand den i vardarbetet engagerade personalen bereds méjlighet att
handha férpassningsresorna. I sina rad och anvisningar liksom vid per-
sonliga kontakter med nykterhetsnimnderna har styrelsen understrukit
onskvirdheten att nimnderna anvidnder egen personal vid forpassnings-
resor.

Domstolskommittén erinrar om att kommitténs forslag om utskiftning
pa andra organ av magistrats och kommunalborgméstares nuvarande upp-
gifter innebir att polisen tillfors ytterligare vissa drenden. A andra sidan
leder forslaget till att en del drenden som aligger polisen i dag o6verfors
till andra organ.

Lagberedningen papekar att den omstindigheten att polis-, dklagar- och
exekutionsvisendet skiljs ut till sirskilda organisationer givetvis inte far
betyda, att de skall kunna undandra sig att i erforderlig utstrickning sam-
verka med varandra eller med andra statliga verksamhetsgrenar. For exe-
kutionsvisendets del ar det av sirskild vikt att liksom hittills kunna lita
till hjalp fran polisens sida i fall, da exekutiva férrattningar maste genom-
foras med vald. Vara nordiska grannlinder har i sin utsékningslagstift-
ning upptagit bestimmelser om polisens skyldighet i detta hénseende, och
lagberedningen kommer under sitt fortsatta arbete att stéllas infér fra-
gan, om inte liknande regler bor inforas i den svenska lagen. Utan att nu
ta stillning till denna fraga understryker lagberedningen att enligt gal-
lande svensk ritt skyldighet for polisen att ingripa i situationer av nyss
angivet slag maste anses foreligga oaktat stdd i uttrycklig lagregel saknas.

Polismyndighetshegreppet

Samtliga remissmyndigheter tillstyrker forslaget att begreppet polismyn-
dighet skall ges en i mdjligaste man enhetlig innebérd. Betydelsen hérav
betonas sérskilt av linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin. Léansstyrel-
sen anser emellertid att man pa ett tydligare sédtt 4n polisberedningen gjort
bor stryka under att detta begrepp med hénsyn till psykologiska, traditio-
nella och organisatoriska faktorer ar en positiv terminologisk tillgang, av
sirskild betydelse som sammanfattande beteckning pa de lokala polisor-
ganen i deras maktutovande verksamhet pa det icke-polisidra omrédet.
Linsstyrelsen i Jaimtlands lin finner i likhet med beredningen, att det ar
angeliget att polismyndighetsbegreppet far enhetlig innebdrd i olika la-
gar och foérfattningar, och lansstyrelsen bitrdder beredningens uttalanden
och forslag i detta hanseende.

For bibehallande av begreppet poliskammare uttalar sig tvd remissor-
gan, nimligen polismdstaren i Linképing och féreningen Sveriges polismas-
lare.
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Behovet att fordela polischefs uppgifter

Vad polisberedningen anfort rérande behovet av delegation inom polis-
viasendet har vunnit anslutning av sa gott som alla remissinstanser, bland
dem justitiekanslersimbetet, hovrdtten éver Skdne och Blekinge, hovrdtten
for Ovre Norrland, éverstdthdllardmbeltet, alla hoérda ldnsstyrelser, kom-
munférbunden samt foreningen Sveriges polismdstare och svenska polis-
forbundet. Salunda delar justitiekanslersdimbetet polisberedningens uppfatt-
ning, att med den féreslagna organisationen av polisdistrikten féljer be-
hov att decentralisera beslutanderitten i polismyndighetsirenden. Ldns-
styrelsen i Ostergétlands ldn framhiver att polischefstjinsterna mdiste or-
ganiseras som driftledartjinster och att polischeferna redan av detta skal
bér avlastas polismyndighetsirenden i stérsta mojliga omfattning. Med
hinsyn till allminhetens service dr det vidare onskvirt, att allmdnheten i
samband med indragningen av landsfiskalsdistrikten bereds tillfdlle att
utan onodig omging och besvir f& sina polisirenden behandlade p& nir-
maste poliskontor. Liknande synpunkter férs fram av foreningen Sveri-
ges polismdstare samt av ldnsstyrelsen i Jimlands ldn, som finner den fo-
reslagna ordningen uppenbart erforderlig. Aven ldnsstyrelsen i Vdsterbot-
tens lin uttalar sig i denna riktning. Med hénsyn till de stora avstinden
inom ldnet far territoriell delegation sdrskilt stor praktisk betydelse dér,
framhaller lansstyrelsen. Aven central delegation av beslutanderitt dr en-
ligt lansstyrelsen vardefull i synnerhet i stérre polisdistrikt.

En god 18sning av delegationsfragan ir en grundliggande forutsittning
for hela polisreformen, i vart fall enligt de huvudlinjer om vilka princip-
beslut redan fattats, yttrar svenska stadsférbundet. Forbundet hivdar att
det dr delegationstanken som béar upp hela systemet med forhallandevis
stora polisdistrikt och p4 liampliga platser stationerade arbetsgrupper. For
att arbetsgrupperna skall framstid som foretridare for lokal service ar det
ndédvindigt att de alltefter sina kvalifikationer utrustas med befogenhet att
fatta beslut i atskilliga drenden. Déirtill kommer att delegation &r noédvén-
dig av rent arbetsmissiga skil. Svenska kommunférbundet hemstiller i
detta sammanhang, att fler arbetsgrupper med polismyndighetsfunktion én
de beredningen foreslagit inréttas i de nordligare ldn, som trots Gkningen
av orter med sddan funktion inom hela landet fatt vidkannas betydande
minskning.

En hel del remissorgan, som i oOvrigt vitsordar behovet av delegation,
bestrider som utvecklas narmare i det féljande att nagot mera patagligt
behov déarav foreligger i fraga om befogenheten att vara férundersoknings-
ledare i brottmal.

En mera allmint negativ attityd betraffande behovet av delegation i po-
lismyndighetsidrenden intar féreningen Sveriges stadsfiskaler och Sveri-
ges juristforbund. Bada dessa remissorgan bestrider att den foreslagna po-«
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lisorganisationen kriver omfattande delegation och att polisbefalet ar kom-
petent att handha annat &n enkla rutinirenden. Nyssndmnda férening anfor.

Beredningen aberopar organisatoriska skil och servicesynpunkter till
grund for sitt forslag. De organisatoriska skilen minskar vasentligt i styrka
av anledningar, som beredningen sjalv papekar, exempelvis behovet av upp-
lysningar ur centralortens register etc. Servicesynpunkten overdrives en-
ligt foreningens mening, enir behovet av personlig kontakt frin allman-
hetens sida med den beslutande erfarenhetsméssigt maste bedomas som
ringa.

En stravan vid uppbyggnaden av en ny polisorganisation har, som nyss
berérts, varit att s langt mojligt renodla polisuppgifterna. Nir det galler
polismyndighetsirendena leder beredningens forslag till att polisen pa fal-
tet alagges nya uppgifter, som den ej ar skolad for och som maste med-
féra inskrinkningar i méjligheterna att dgna sig &t egentlig polisverksam-
het. Beslutanderatten i polismyndighetsiarenden bér enligt foreningens me-
ning i langt stérre utstrickning dn beredningen féreslar forbehallas polis-
cheferna och befattningshavare i polischefskarridren, som besitter erfor-
derlig administrativ skolning.

Ocksa Sveriges juristférbund hinvisar till att polischeferna ar administ-
rativt utbildade och att deras kompetens bor utnyttjas i storsta mojliga ut-
strickning. Férbundet finner det inte dndamalsenligt eller lampligt att an-
ordna kompletterande utbildning fér polismidn, som skall handha polis-
myndighetsuppgifter. Polisméinnens arbete bor koncentreras pa utredande
och brottsférebyggande verksamhet. I de storsta polisdistrikten bor enligt
féorbundets mening befattningar som polisintendent inrittas for att moj-
liggora att polischeferna avlastas arbetsuppgifter. Delegation av polismyn-
dighetsiarenden till ligre befattningshavare dn poliskommissarie bor ske
endast i undantagsfall. Vad den territoriella delegationen angér anser for-
bundet, att sadan bor ske mycket restriktivt. Dylik delegation bér komma
ifraga endast i enklare rutinirenden, dir allminhetens krav pa snabbt be-
sked ar siarskilt framtridande. Allminhetens behov av personlig kontakt
med polischefen i 6vriga administrativa drenden finner forbundet som re-
gel vara ringa.

Uppgiftsfordelningen och grunderna fir delegation

Vad polisberedningen anfort rérande uppgiftsfordelningen och grunderna
for delegation av polischefs uppgifter anser justitickanslersimbetet vara
vilavvigt och dgnat alt ligga till grund for en framtida ordning pa detta
omrade. Liknande synpunkter fors fram fran flera hall vid remissbehand-
lingen, som i férevarande hinseende varit 6verviagande vilvillig. En ratio-
nell och effektiv polisverksamhet bor kunna astadkommas, om de tanke-
gangar angdende delegering och decentralisation, som kommit ill uttryck
i betankandet, blir normgivande for de foreskrifter vilka forutsiattes skola
utfardas av Kungl. Maj:t eller dartill utsedd myndighet, anfor statskon-
toret. Med understrykande av alt dess provning inte omfattar konsekven-
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serna av forslagen fran rattssidkerhetssynpunkt, tillstyrker kontoret dér-
for att sa sker. Dock ifragasatts lampligheten att som sirskild grund fér
delegation ange att drendet kan antas vicka storre uppmirksamhet.

Overstathdllardmbetet finner sig i stort sett kunna ansluta sig till de av
beredningen framférda principiella synpunkterna. Samma huvudsakliga
instillning har bl. a. de hdrda ldnsstyrelserna. Harutover yttrar linssty-
relsen i Ostergétlands lin generellt, att drenden i vilka rattssikerhetssyn-
punkter triader sirskilt i forgrunden boér handlidggas av polischef eller po-
lisintendent. Interimistisk &tgdrd boér dock i dylika fall kunna vidtas av
polisman oavsett tjinstegrad. I denna riktning uttalar sig ocksa socialsty-
relsen. 1 fraga om central delegation delas beredningens uppfattning av
linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin. Territoriell delegation bér enligt
lansstyrelsen omfatta massiarenden av enklare beskaffenhet, drenden i vilka
skyndsamt besked ir angeliget samt drenden rorande service i konkreta
fall 4t de kommunala organen. Diaremot bér drenden av mera kvalificerad
art samt arenden som férekommer endast i ringa omfattning inte dele-
geras.

Enligt ldnsstyrelsen i Vdstmanlands ldn uppstar ritt besvirliga avvig-
ningsproblem i fradga om delegering av beslutanderitt till befattningsha-
vare vid arbetsgrupp. Beredningen har hir kanske gatt vil langt, menar
lansstyrelsen, som anfor.

A ena sidan ter det sig angeldget att tillhandagd allmfinheten med god
polisiar service aven pa andra orter dn vederborande distrikts centralort.
A andra sidan bor tillses, att dubbelarbete i forhallandet mellan central-
expeditionen och arbetsgruppens poliskontor — t. ex. dubbelregistrering —
i mojligaste man undvikes. Vikt maste dven tillmitas en nagorlunda en-
hetlighet i de avgbéranden, som triffas vid arbetsgrupperna. Beredningens
riktlinjer fér delegering av polischefsuppgifter till befattningshavare vid
arbetsgrupp ger ldnsstyrelsen intryck av en ganska langt driven delega-
tion. Mahidnda borde denna begridnsas mera dn som i betinkandet skett.
Polisens primira uppgift ute pa filtet maste dock vara uppratthallandet
av ordning och siikerhet, brottsférebyggande och brottshekdmpande verk-

samhet, trafikovervakning och liknande. Man far akta sig for att tillskapa
flera »skrivbordspoliser» dn vad som ir oundgingligen erforderligt.

Svenska stadsférbundet framfor som sin uppfattning att beredningen
vid behandlingen av delegationsfragan bade vid sina dverviganden och for-
slag av mera principiell art och vid sina mera konkreta stillningstaganden
rorande vilka drenden som bor bli féremal for delegation stannat for sa-
dana 16sningar, som synes vil fgnade att ge reellt innehall at servicesyn-
punkten utan att réattssikerheten eftersitts. Forbundet tillstyrker dirfér
vad beredningen foreslagit i dessa avseenden. Svenska kommunférbundet
konstaterar med tillfredsstillelse, att beredningen foér att Aastadkomma
bista mdjliga service at allmidnhet och myndigheter stravat efter en langt-
gdende delegation av polismyndighetsbefogenheter till arbetsgrupperna.
Emot de i betinkandet foreslagna principerna for delegation har férbun-
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det i huvudsak inte nagot att erinra. Ocksa svenska polisférbundet note-
rar med tillfredsstillelse att beredningsforslaget torde mojliggora en mer
rationell arbetsordning i fraga om delegation dn den som tillimpas f. n.

Niagra remissinstanser, som anslutit sig till beredningens allménna grun-
der for bedémningen av delegationssporsmilen, rekommenderar en for-
siktig tillimpning av principerna, i varje fall under inledningsskedet. Hit
hor bl. a. polismistaren i Stockholm, landsfogden i Visterbottens ldn och
foreningen Sveriges landsfiskaler.

Domstolskommittén erinrar om att kommitténs férut niamnda foérslag
medfér att polismyndigheten kommer att i vidgad omfattning fa ta befatt-
ning med drenden angdende tillstind att driva handel eller annan néring
och aterkallelse av sadana tillstdnd. Det ar av vikt att handliggningen av
dessa #renden forbehalls polischefen. Hovrdtten for Ovre Norrland féror-
dar att de foreslagna grunderna for delegation far gilla dven arenden som
aliggs polismyndighet om domstolskommitténs forslag genomfors.

Som sagts i det foregaende anser foreningen Sveriges stadsfiskaler och
Sveriges juristférbund att delegation bor ske i betydligt mindre omfatt-
ning dn vad de av beredningen framlagda allminna grundsatserna for
delegation leder till.

En stor majoritet av remissorgan tillstyrker eller limnar utan erinran
forslaget att delegation principiellt skall kunna ske till ligst férste polis-
eller kriminalassistent eller motsvarande befattningshavare i den nya po-
lisorganisationen. Polismdstaren i Stockholm foreslir att delegation inom
Stockholms polisdistrikt inte skall fa forekomma till ligre befatiningsha-
vare dn kommissarie. Behovet av mer vittgiende delegation finns inte dar.
Sveriges juristférbund anser att delegation till ligre befattningshavare an
kommissarie bor ske bara i undantagsfall.

I atskilliga yttranden understryks det nddvindiga i att polispersonal
som skall handligga polismyndighetsirenden dessférinnan féar erforderlig
utbildning. Under denna férutsittning godtar de flesta remissinstanser for-
slaget att delegation principicllt skall ske till viss tjdnst och inte till viss
tjinsteman. PA nagra hall forordas dock delegation enligt sistndmnda prin-
cip.

Statskontoret betonar starkt betydelsen av alt utbildningsfragorna be-
handlas utan dréjsmil. En foérutsittning for att forslagen skall kunna ge-
nomféras ar namligen att befattningshavarna inom polisen pa olika nivéer
fatt erforderlig utbildning for de mera ansvarsfulla uppgifter som skall an-
fortros dem. Ldnsstyrelsen i Malméhus ldn har i huvudsak ingen erinran
men péapekar savill behovet av vidareutbildning av ifragavarande personal
som vikten av att delegation i det sirskilda fallet meddelas endast personal
som klart adagalagt lamplighet for dessa arbelsuppgifter. Under denna
forutsittning anser linsstyrelsen det lampligt att delegation sker i storsta
mojliga omfatining. I ytirandet fran ldnsstyrelsen i Goleborgs och Bohus
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ldn bitrids beredningens uppfattning att ligre funktionirer dn férste polis-
eller kriminalassistent inte bor kunna erhélla uppdrag att besluta i polis-
chefsirenden. Foér att mojliggéra onskvird territoriell delegation kan det
darfor bli nodvindigt att ge en arbetsgrupp mer kvalificerad ledning an
som eljest skulle varit pakallad. Denna konsekvens bor man vara beredd
att ta. En annan l6sning i dylika situationer tdnker sig ldnsstyrelsen i
Jamtlands lin, som ifragasitter om inte undantag fran de uppstallda kva-
lifikationskraven bor kunna goras i de fall, da i en arbetsgrupp med liten
personalstyrka plats inte kan beredas for en tjinsteman med angivna kva-
lifikationer. Linsstyrelsen finner det vidare sjalvklart, att polischefen ge-
nom delegationen inte betages mojlighet att i vissa fall sjilv éverta hand-
laggningen och avgdrandet av ett drende liksom att den beslutande skall
ha mojlighet att hidnskjuta avgérandet i mera svarbedémda #renden till
hogre tjinsteman. I sistnimnda hinseende framhaller féreningen Sveriges
polismdstare betydelsen av att den beslutande har klart for sig méjligheten
och ofta limpligheten att hidnskjuta drenden till eller att i varje fall kon-
takta o6verordnad. Sirskild uppmirksamhet boér enligt polismdstaren i
Stockholin agnas fragan, i vilken omfattning beslut skall fattas efter fore-
dragning samt vilka befattningshavare som far tagas i ansprak som fore-
dragande. Det anses angeliget att foredragning i regel sker i forvaltnings-
arenden.

Svenska kommunférbundet utgar fran att de forste polis- och kriminal-
assistenter som blir hégsta befédl inom de olika vaktomradena si snart som
mojligt far erforderlig kompletterande utbildning, och svenska polisfér-
bundet poangterar att den utbildning, som anses erforderlig fér att delega-
tion skall kunna ske i 6nskad omfattning, bor planliggas i god tid och
genomforas fore forstatligandet. Sistnidmnda férbund férutsitter att det
redan under hésten 1964 bor vara kint vilka polismin som kan komma i
fraga for att erhalla nu avsedda tjanster.

Den forordade principen att ritten att besluta i polischefens stille skall
férenas med viss tjinst utan hinsyn till vem som vid varje tidpunkt inne-
har tjénsten ar enligt Sveriges juristférbunds mening oriktig. Stor hinsyn
maste tas till polismannens kompetens och personliga kvalifikationer. Om en
polisman inte har den administrativa kunskap och erfarenhet som krivs
for handliggning av polismyndighetsidrenden, skall sidana #renden inte
heller delegeras till honom. Som forut sagts anser férbundet det inte vara
dndamalsenligt eller limpligt att anordna kompletterande utbildning for
polismén som skall handha polismyndighetsuppgifter.

Ocksd féreningen Sveriges polismdstare ifragasitter om det inte vore
lampligare att beslutanderitten knéts till viss befattningshavare pa viss
tjanst. Hirigenom skulle fragor om limplighet och utbildning i varje sir-
skilt fall kunna prévas och méjlighet 6ppnas for polischefen att limna dele-
gation inom ramen for Kungl. Maj:ts och rikspolisstyrelsens stillningsta-
ganden. Féreningen betonar vidare att det dr betydelsefullt att tillricklig
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och limplig arbetskraft avdelas for att dstadkomma och kontinuerligt upp-
ratthalla verksamhetskartotek och andra anordningar for upplysning om
viagledande avgoranden i olika slags drenden.

Provningen av fragor om delegation m. m.

Forslaget att Kungl. Maj:t skall ange ramen for i vilken omfattning dele-
gation far ske och vilka befattningshavare som far komma i fraga for att
besluta i polismyndighetsirenden tillstyrks eller limnas utan erinran av
samtliga remissinstanser. I anslutning hértill anfor emellertid statskontoret
att det bor overvigas om man inte direkt i férfattning kan sla fast pa vilka
omraden och i vilka fragor delegation far beslutas. I yttrandet heter det.

Betraffande delegationsprovningen foreslas, att denna skall anfértros at
regeringen men att underordnad myndighet skall kunna fa bemyndigande
att bestimma hur de av regeringen meddelade delegationsreglerna skall till-
lampas inom varje polisdistrikt. Det forefaller statskontoret som om genom
en sadan reglering regeringen kommer att belastas med delegationsfragor i
storre utstrickning 4n som de enskilda fallen motiverar. Det fortjanar enligt
statskontorets mening att ytterligare &verviigas, huruvida man inte direkt i
forfattning kan ange pa vilka omraden och i vilka fragor delegation mé
beslutas atminstone av rikspolisstyrelsen.

Tillimpningen av de uppstiillda grundsatserna

I sina allméidnna uttalanden om tillimpningen av de
foreslagna principerna foér delegation stiller sig remiss-
instanserna i allminhet positiva till vad polisberedningen anfért i detta
hinseende. P4 flera hall antyds emellertid att nidgon mer djupgiende gransk-
ning inte kunnat giras av betinkandet i denna del. Till dem som i stort
sett funnit beredningens synpunkter godtagbara hor bl. a. justitiekanslers-
dmbetet, statskontoret, de hérda hovrdtterna, linsstyrelserna utom lanssty-
relsen i Gdteborgs och Bohus lin samt kommunférbunden. Svenska kom-
munférbundet framhiver sarskilt, att rikspolisstyrelsen maste se till att
delegation sker i minst den omfattning som skisserats i betinkandet.

I nigra av de nyss nimnda remissvaren, bl. a. yttrandet fran ldnsstyrelsen
i Ostergotlands lin, papekas att delegationens omfattning hinger samman
med vilken utbildning personalen skall fa. Innan utbildningsfragorna l6sts
ar det darfér svart att ta stallning i saken. Samma anmirkning gor for-
eningen Sveriges landsfiskaler, som helt allmint rekommenderar att delega-
tion sker med forsiktighet.

I en del yttranden forordas en mer restriktiv tillimpning av delegations-
méjligheterna @n vad beredningen skisserat. Sdlunda hyser féreningen
Sveriges stadsfiskaler en avvikande mening betraffande lampligheten av en
sa vidstriackt delegation av polismyndighetsidrenden som beredningen fore-
slar. Foreningens instillning hiinger samman med féreningens forut redo-
visade asikter om behovet och lampligheten helt allmént av att kunna dele-

3 - Bihang till riksdagens protokoll 1964. 1 saml. Nr 101
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gera polischefs uppgifter till underordnad polispersonal. Linsstyrelsen 1
Goteborgs och Bohus lin anser, liksom landsfogden i linet, att éverarbet-
ning maste ske av beredningens férslag rérande vilka konkreta arende-
grupper som skall kunna delegeras. For ett definitivt stillningstagande till
detta sporsmal kridvs en mer djupgéende analys dn den beredningen preste-
rat i sina pa denna punkt ganska summariska stillningstaganden. Enligt
Sveriges juristférbund bor vissa grupper av drenden helt undantas fran
delegation.

Pa sarskilda punkter har i atskilliga remissvar gjorts bedomningar vilka
mer eller mindre avviker fran beredningens. Vad som hir frimst tilldragit
sig intresse vid remissbehandlingen 4r frigan om delegation av dliggandet
att vara forundersékningsledare i brottmal.

Polisberedningens uppfattning, att polismyndighets befogenheter enligt
rittegangsbalken att vara forundersokningsledare bér kunna delegeras till
lagst kommissarie eller i sirskilda fall forste polis- eller kriminalassistent,
foranleder ingen erinran fran statskontoret, linsstyrelserna i Vistmanlands,
Jamtlands och Vdsterbottens lin, kommunférbunden, féreningarna Sveri-
ges polismdstare, Sveriges landsfogdar och Sveriges landsfiskaler, svenska
polisférbundet, landsfogden i Gdéteborgs och Bohus lin, de polismdstare,
som yttrat sig, utom polismistaren i Linkoping, samt de linsavdelningar
av foreningen Sveriges landsfiskaler fran vilka yttranden foreligger.

En del remissmyndigheter har inte i och fér sig erinran mot beredningens
férslag men anser forsiktighet motiverad. Sirskilt framhalls i dessa utla-
tanden att férbehall bor goras betrdffande befogenheten att anviinda tvangs-
medel. Dessa synpunkter kommer till uttryck i det utliatande som avgivits
av justitiekanslersimbetet. Ambetet erinrar till en bérjan om att andring ej
avses skola ske av bestimmelsen i 23 kap. 3 § rittegangsbalken. Att i enkla
mél poliskommissarie sasom férundersékningsledare inleder och fullféljer
forundersdkning synes enligt d@mbetet knappast béra méta nagon prin-
cipiell invindning. Det torde ocksa kunna godtas, att dylik befogenhet ges
at polisbefil i forste polisassistents eller férste kriminalassistents stallning
— sarskilt i sddana fall d4 vederborande befattningshavare har den hogre
personliga kompetens som féljer av genomgingen kommissariekurs vid
polisskola. I sjdlva verket torde polisbefil i berérda grader redan nu i stor
utstriackning, utan att formellt inneha stéllning som forundersdknings-
ledare, rent faktiskt fungera som sidan i enkla mal. Vad giller mal som
inte dr av enkel beskaffenhet synes det imbetet mer tveksamt, hur langt ner
delegation bor fa ske. Hinsynen sirskilt till den enskildes rittssikerhet stil-
ler i sddana mél ofta stora krav pa kunskaper, erfarenhet och beprévat om-
dome hos forundersékningsledaren och gér enligt dmbetets mening, att i
nu avsedda fall stor aterhallsamhet 4r pakallad. Salunda synes delegation
i dessa fall i regel inte bora ske utan att visentliga forbehall gors i fraga
om befogenheten att anvinda tvingsmedel.
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I huvudsak motsvarande instéllning har hovrditten fér Ovre Norrland.
Befogenhet att som férundersokningsledare ingripa med tvingsmedel enligt
rittegdngsbalken bor enligt hovrittens mening under inga férhallanden
tillkomma ligre polisbefil &n kommissarie. Enligt ldnsstyrelsen i Goteborgs
och Bohus lin bor ratt att anvinda tvangsmedel inte heller tillkomma
kommissarie.

Delegation av polismyndighets befogenheter som férundersdkningsledare
till liigre polisbefdl 4n kommissarie avstyrks av gverstdthdllarimbetet, lins-
styrelserna i Ostergétlands och Malmohus lin samt landsfogden i Vdster-
bottens lin. Domstolskommittén ifragasitter lampligheten att delegera
dessa befogenheter till ldgre polisbefil 4n kommissarie.

An mer avvisande stiller sig riksdklagardmbetet, som i princip motsitter
sig delegation av ifrdgavarande uppgifter till personal under polisintendents
grad. I Stockholm anses dock delegation kunna ske till kommissarie, efter-
som dir giller den regeln att ledningen av férundersékningen skall 6vertas
av aklagaren om det blir aktuellt att anvinda tvingsmedel. Motsvarande an-
ses kunna gilla i andra stora stiader. I 6vrigt sigs behov av delegation inte
foreligga pa detta omrade. Forundersokning ar i allménhet inte erforderlig
betriaffande brott pa vilka inte kan félja svarare straff édn béter. Detta med-
for att polisutredning i mycket stor omfattning kan ske utan att nigon be-
fattningshavare vid polisen formellt star som undersokningsledare. I huvud-
sak motsvarande stdndpunkt intar forste stadsfiskalerna i Stockholm, Gote-
borg och Malmé.

Helt negativt till att polischef avlastas sina uppgifter som férundersok-
ningsledare stiller sig Sveriges juristférbund. Foérbundet hivdar bestimt
att ansvaret fér féorundersokningen bor avila juridiskt skolad befattnings-
havare.

I flera remissvar kopplas fragan om delegation fran polischef till under-
lydande polisbefil av férundersokningsledningen samman med den i be-
redningens betinkande inte berérda frigan om grinsdragningen mellan
polismyndighets och &klagares befattning med f{orundersékningsuppgif-
terna. I allminhet forordas i dessa yttranden att &klagaren alltid skall in-
trida som férundersékningsledare i stiillet for polismyndigheten si snart
friga uppkommer att anvinda tvingsmedel. Riksdklagarimbetet anfor
harom.

Skulle delegation i av beredningen fdreslagen omfattning anses boéra
komma till stind bor i vart fall den regeln gélla, att ledningen av férunder-
sokningen skall 6verga {ill dklagaren s& snart friga blir om anhéllande,
reseforbud eller dirmed jamfoérliga straffprocessuella tvangsmedel. Info-
rande av en siidan regel har forst under senarc tid aktualiserats. I RB 23: 3
i dess tidigare lydelse stadgades ndmligen att dklagaren skulle 6vertaga led-
ningen av férundersékningen s& snart ndgon skiligen kunde misstinkas for

brottet eller det eljest av sérskilda skil funnes pakallat. Genom lagstiftning
som tratt i kraft den 1 januari 1958 har lagrummet fitt sin nuvarande ly-
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delse, som innebdr, att — aven sedan skilig misstanke riktats mot viss per-
son — polismyndigheten kan bibehalla ledningen av forundersékningen om
saken ar av enkel beskaffenhet. Andringen foranleddes av de sédrskilda stor-
stadsforhillandena. Sdsom framgar av yttrandet fran statsdklagaren i Stock-
holm giller dirstades den foreskriften betriaffande alla brottsfall, salunda
dven de av enkel beskaffenhet, att férundersékningen utan dréjsmal skall
overlimnas till 4klagaren bl. a. i de fall, da fraga ar om sanhéallande, 6ver-
vakning sdsom ersittning for hiktning, reseférbud, kvarstad, skingrings-
forbud, kvarhillande av forséndelser enligt 27 kap. 9 § rattegangsbalken,
telefonavlyssning eller sddan husrannsakan, som omférmales i 28 kap. 4 §
forsta st. andra punkten rattegangsbalkens.

Den nu angivna begrinsningen bér enligt dmbetet lampligen gilla gene-
rellt. Ambetet anser det emellertid inte tillfyllest att foreskrifter om dylik
begriansning utfirdas i administrativ ordning. Ambetet ifragasitter om inte
bestimmelser darom borde inforas i riattegangsbalken.

Till f6rméan fér begransning av polismyndighets befattning med forunder-
sokning i brottmal enligt det nyss sagda uttalar sig ocksa bl. a. hovrdtten
over Skdne och Blekinge, éverstdathdllarambetet, férste stadsfiskalerna i
Stockholm och Géteborg samt féreningen Sveriges stadsfiskaler. Sistndmnda
férening betonar att behov féreligger av en klar griansdragning mellan enkla
mal, i vilka férunders6kningen kan ledas av polismyndighet, och mal i vilka
dklagaren skall vara forundersékningsledare. Till enkla mal bér enligt for-
eningens asikt uppenbarligen inte hanforas sadana i vilka forekommer fraga
om anvandning av tvingsmedel mot person och regelmaissigt inte heller sa-
dana, i vilka anledning till tvangsatgiarder av annat slag foreligger. I sidant
mal skall dklagaren alltsd kopplas in. Eftersom nagon andring i rattegings-
balkens bestimmelser i fraga om aklagarens stallning som férundersék-
ningsledare enligt direktiven inte ar asyftad och inte heller foreslagen av
beredningen, saknas varje anledning att delegera polismyndighets funk-
tioner som foérundersékningsledare i den utstrickning beredningen fére-
slagit.

Beredningens forslag roérande delegation av polischefens beslutanderatt
i drenden angdende administrativa frihetsberévanden och
liknande drenden har i remissvaren i stort sett bedémts efter samma nor-
mer som uppstillts betrdffande ingripande med tvangsmedel under f6r-
undersokning i brottmal.

Overstdthdllarambetet och svenska polisférbundet papekar i detta sam-
manhang att viss delegation av ingripanden mot sinnessjuka kan ske enligt
gillande stadgande i1 5 § sinnessjuklagen. Behov av sadan delegationsritt
torde vara ofrankomlig. Enligt éverstathdllarimbetet bor delegation ske till
kommissarie i de stdrre stiderna, medan svenska polisférbundet allmint
ifragasatter om inte delegation bor ske till kommissarie eller i dennes stille
till jourhavande befil eller annan polisman, som efter delegation tillagts
beslutanderitt inom arbetsgrupp.
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I friga om 6vriga drenden som beredningen berért i sitt betan-
kande har det overvigande antalet remissmyndigheter ingen erinran. Ut-
éver de allminna invindningar, som nagra remissorgan enligt vad som redo-
visats i det foregdende gjort mot beredningens forslag i denna del, foranle-
der forslaget erinringar endast betriaffande vissa slag av arenden.

Departementschefen

Polisens huvuduppgift ar att uppritthdlla den allminna ordningen och
sikerheten i samhillet. Darutver har polisen pa grund av sirskilda stad-
ganden i lagar och forfattningar en mangfald uppgifter av skilda slag inom
olika omréaden for allmén forvaltning. Framst ror det sig om att géra och
motta anmilningar och underrittelser, att gora ingripanden mot person
eller egendom, att verkstilla forpassningar och delgivningar samt limna
annan handrickning, att meddela tillstind och godkinnanden, att utfirda
intyg av allehanda slag samt att verkstilla avsyningar och besikiningar. Slut-
ligen anses vissa uppgifter dligga polisen pa grund av hévd. Ledningen av
den polisiira verksamheten inom polisdistrikten utdvas av polischefen.
Flertalet uppgifter av férvaltningsnatur avilar polismyndigheten, varmed
i regel forstas polischefen. Vissa méjligheter foreligger att overlata polis-
chefens lednings- och polismyndighetsuppgifter pa understélld polisperso-
nal, men dessa mojligheter &r begrinsade.

Polisviisendets forstatligande leder inte i och for sig till att polisens upp-
gifter behéver dndras pa mera visentliga punkter. Ddremot gor den genom-
gripande omorganisation av polisvisendet, vilken enligt statsmakternas
1962 fattade principbeslut skall ske i samband med forstatligandet, att
andrad handliggning av polisidra drenden bor dvervigas. Salunda uttalades
i anslutning till principbeslutet bl. a., att befogenhet att handligga polis-
myndighetsirenden borde med hidnsyn till den forutsatta minskningen av
antalet polisdistrikt kunna delegeras pa polischefen understalld polisperso-
nal. Uppdraget att nirmare utreda dessa och andra fragor angéende polis-
visendets omorganisation har limnats at polisberedningen, som nu lagt
fram forslag i dessa hiinseenden. P4 grundval av forslagen har forut denna
dag pa min féredragning beslutats proposition till riksdagen angiende orga-
nisationen av polisvisendet m. m. Forslaget innebir bl. a. att antalet polis-
chefsdistrikt och diarmed dven antalet polischefer reduceras fran omkring
380 till 119. Med utgangspunkt i 1962 ars principbeslut har beredningen vi-
dare lagt fram forslag rérande polisens uppgifter och handlédggning av po-
lischefs aligganden. Forslaget syftar bl. a. till att bereda méjlighet till
ganska omfattande fordelning och decentralisering av denna handlaggning.
Vid remissbehandling har forslaget pa det hela taget vunnit anslutning.

Vad forst angar polisens uppgifter finner jag i likhet med polis-
beredningen sjilviallet alt huvuduppgiften alltjimt skall vara att uppritt-
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halla allmin ordning och siikerhet. Att i korthet ange det konkreta inne-
hallet i denna bestamning ir knappast méjligt. Inte heller finner jag det
limpligt att genom noggrann avgrinsning av uppgiften forsvara en fort-
l6pande anpassning av polisens verksamhet for ordningens och sikerhetens
uppritthallande till den stindiga férdndring som samhillsbilden undergar.
Huvuduppgiften bér omfatta vad som anges i gillande polisinstruktion,
namligen att séka forebygga brott samt hindra att ordningen och siker-
heten eljest stérs, att uppdaga och utreda begangna brott samt vidta erfor-
derliga atgirder da ordningen och sikerheten eljest krinkts samt att i
ovrigt limna allméanheten skydd, upplysning och annan hjalp. I sin verk-
samhet bor polisen samarbeta med andra myndigheter och med enskilda.
Detta samarbete har sin kanske storsta betydelse i det brottsforebyggande
arbetet, varvid det sirskilt bor aligga polisen att halla nira kontakt med de
socialvirdande organen, frimst barnavards- och nykterhetsnamnderna, och
underritta sidana organ om férhallanden som kan féranleda atgirder fran
deras sida. Till den brottsférebyggande polisverksamheten hér enligt min
mening ocksa bl. a. den befattning som polisen f. n. tar med alarmanord-
ningar, vare sig kommunala eller enskilda. Vidare maste huvuduppgiften
anses omfatta hjilpverksamhet mot enskilda vid olyckshindelser, sjukdom
och i liknande situationer samt spaning och efterlysning betriffande for-
svunna personer, vilka uppgifter hittills ansetts aligga polisen pa grund av
hivd. Ovriga uppgifter som nu aligger polisen pa grund av hivd utgérs vé-
sentligen av olika bitridessysslor 4t kommunala organ. Dessa sysslor bér
inte lingre aligga polisen annat dn d& polisidr handrickning erfordras.

De flesta uppgifter som polisen har pa grund av sirskilda stadganden &ar
av den natur att de kriver polisens medverkan eller eljest limpligen hand-
laggs av polisidr myndighet. Hiri ligger ett viirde iiven satillvida, att poli-
sen till gagn fér verksamheten i 6vrigt uppritthéller nira kontakt med all-
méanheten. Uppgifternas mangfald medfér emellertid samtidigt svarigheter
fér polisen att tillfredsstillande ombesérja huvuduppgiften. Med hinsyn
hartill har strivan pa senare tid varit att inte belasta polisen med andra
uppgifter 4n sddana som har direkt anknytning till polisens primira verk-
samhet eller kriver anvindning av polisidra maktmedel. Atgirder har vid-
tagits for att befria polisen fran dligganden som inte dr av sadan art. Av
stor betydelse dr hir det forslag att avlasta polisen en stor del av de f. n.
betungande férpassningsuppgifterna, vilket lagts fram i den férut nimnda,
denna dag beslutade propositionen till riksdagen. Jag delar beredningens
och remissinstansernas mening att strivandena att renodla polisens upp-
gifter pa grund av sirskilda stadganden bér fullféljas. Givetvis kan sidan
renodling inte genomféras pa en ging utan forst efter hand som férut-
sattningarna darfér ar for handen.

Pa landsbygden ingar i polisens uppgifter att bitrida vid atgird i ut-
sokningsmAl, vid indrivning av utskylder eller béter och vid annan hand-
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rickning. Dessa exekutiva uppgifter skall inte aligga polisen, sedan en
fran polisen fristiende exekutiv organisation vid férstatligandet skapats i
enlighet med 1962 ars principbeslut. I detta sammanhang vill jag emellertid
med anledning av papekande i lagberedningens remissyttrande framhilla,
att polisen givetvis liksom hittills skall vara skyldig att limna handrack-
ning at de exekutiva organen, nar exekutiva forrittningar maste genom-
foras med vald.

Jag forordar att polisens uppgifter efter polisvdsendets forstatligande be-
stams enligt de grunder jag nu angivit. Det torde ankomma pa Kungl. Maj:t
att utfirda nirmare bestimmelser i dmnet i den méan bestimmelser inte
redan finns.

Begreppet polismyndighet har f.n. skiftande innebord i
olika forfattningar. Frimst avses dirmed de rent polisidra organen, lans-
styrelse och polischef, i deras utévning av ledningen av verksamheten for
uppritthallande av allmin ordning och sikerhet. I &tskilliga sarskilda stad-
ganden asyftas med polismyndighet magistrat, kommunalborgmastare, po-
liskammare och lokal polischef. De flesta forfattningar, i vilka begreppet
forekommer, innehaller dock inte nigon definition. For dessa fall sigs i
lagen om vad i allminhet skall med polismyndighet avses, att polismyndig-
hets uppgifter skall fullgéras i stad med poliskammare av denna och i 6vriga
delar av riket av polischefen i orten.

Polisberedningen har med instimmande av samtliga remissinstanser
férordat att polismyndighetsbegreppet om mdjligt ges enhetlig innebérd.
Jag ansluter mig till denna malsittning. Slunda féreslar jag att med polis-
myndighet alltid skall avses polischefen i orten, om annat inte framgar av
den férfattning dir begreppet férekommer. Poliskammarinstitutionen skall
alltsa inte finnas kvar. I sak innebir detta knappast nagon férandring, efter-
som polischefen principiellt 4r ensam ledamot och beslutande i poliskam-
maren. Vidare vill jag erinra om att i den férut nimnda, denna dag beslu-
tade remissen till lagradet foreslagits, att atskilliga drenden som magistrat
eller kommunalborgmistare f. n. har att handligga sasom polismyndighet
skall fran och med den 1 januari 1965 ankomma pa polismyndigheten med
den innebord detta begrepp har enligt polismyndighetslagen. Genomférs
forslaget samt de forfattningséndringar i 6vrigt som avses komma att fore-
slas i anslutning dirtill, synes atersta endast ett fatal férfattningar, i vilka
begreppet polismyndighet avser annan én polischefen. I det foljande kom-
mer jag att foresld att specialregleringen av polismyndighetsbegreppet i en
del sadana forfattningar upphévs. I andra forfattningar kan dndring ske i
administrativ viig. Forutsittningar foreligger alltsa att nu ge polismyndig-
hetsbegreppet en i huvudsak enhetlig innebérd. Med hinsyn till den om-
fattning i vilken begreppet anvints kan det dock inte uteslutas, att special-
reglering forekommer i ytterligare nigon forfattning.

Vad angdr behovet av vidgade mojligheter till dele-
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gation av polischefs uppgifter vill jag erinra om att Kungl. Maj:t jim-
likt polismyndighetslagen édger, om sirskilda skal foreligger, uppdra at
annan polisman 4n polischef att i dennes stille fullgéra uppgift som ankom-
mer pd polischefen sasom polismyndighet. Av lagens férarbeten framgar att
stadgandet tillkommit nidrmast fér att mojliggéra delegation av enkla,
ofta Aterkommande drenden i kopingar och andra orter pa landsbygden,
i vilka inte polischef men vil annan kvalificerad polisman ir stationerad.
Delegationsmdojligheten synes inte ha utnyttjats.

Savil fran polisberedningens som fran de flesta remissinstansernas sida
har framhivts, att den nya polisorganisationen nédvandiggér omfattande
delegation av polismyndighetsidrendenas handliggning till ligre polishefil
in polischefen. Harfér har aberopats savil att arbetsorganisatoriska skil
nédvindiggér en fordelning av polischefs aligganden pa flera befattnings-
havare som att decentralisering av handliaggningen behévs for att till-
godose berittigade krav fran allminheten att inte fi simre mojligheter
an nu att komma i kontakt med den som avgor dessa drenden. Ocksa for
egen del anser jag, att frigan om delegation av dessa drenden kommer i
ett nytt lige till f61jd av polisvisendets omorganisation. Erfarenheterna
fran redan nu stora polischefsdistrikt visar, att det inte ar en uppgift for
en enda man att dels planligga och leda den operativa polisverksamheten,
dels ensam prova och avgoéra alla férekommande polismyndighetsidrenden.
Fordelning av uppgifterna blir nddvindig av arbetsorganisatoriska skil.
Hiarigenom torde handliggningen i regel dven kunna ske snabbare, vilket
ar av stor vikt i dessa drenden, som ofta angar enskildas personliga eller
ekonomiska angeligenheter. Av sistnamnda skil iAr det vidare onskvirt att
arendenas handliggning decentraliseras inom polisdistrikten, nagot som
har starkt betonats fran kommunernas sida. Den personliga kontakten mel-
lan den sékande allminheten och den beslutande har om inte formellt sa
dock reellt ofta betydelse for drendenas prévning och avgorande. I vart fall
torde den enskilde i manga fall kinna behov av att personligen ligga fram
sina skél for den som avgor drendet. MGjlighet till personlig kontakt skapar
hérvid fortroende for att avgérandet sker med hiinsyn tagen till alla fore-
liggande omsténdigheter. Vad nu sagts om handliggning av drenden som
ankommer pa polischef sidsom polismyndighet 4ger i allt visentligt tillamp-
ning dven betriffande polischefs Gvriga aligganden. I detta hianseende fore-
ligger enligt polisreglementet mojlighet for polischefen att pa ligre polis-
befil overldta uppgifter som aligger honom pa grund av bestimmelser i
administrativa forfattningar, dock endast i den mén medgivande dirtill
lamnats i hans instruktion.

Jag forordar alltsd att mdjlighet att fordela och decentralisera provning
och avgorande av arenden, som ankommer péa polischef, skall foreligga
i den utstrackning som ér erforderlig for att skapa rationell arbetsorganisa-
tion och tillgodose allminhetens intressen och som #r limplig med hinsyn
till de féorekommande drendenas art.
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Nir det galler att ange de allmianna grunder efter vilka
delegation bor ske framhaller beredningen att drenden, i vilka kra-
vet pa rittssikerhet ar sarskilt framtridande, bor forbehallas handlagg-
ning av polischefen eller polisbefil med motsvarande kvalifikationer. Till
sadana arenden hianfor beredningen tvangsingripanden mot person och mera
omfattande tvingsingripanden i fraga om egendom samt drenden som ror
ritt att driva handel eller niring eller anordna allmidn sammankomst eller
som angar nagons medborgerliga fortroende eller eljest ar av sdarskild be-
tydelse for den enskilde. Handlidggningen av andra drenden bor enligt bered-
ningen decentraliseras, nir fraga ar om vanligt forekommande arenden med
anknytning till lokala foérhallanden, samt i vrigt kunna anfértros polis-
chefen understilld befattningshavare pa distriktets centralort, om det &r
motiverat av arbetsorganisatoriska skéil. Bland drenden som i regel lampar
sig for decentraliserad handliggning nimner beredningen bl. a. drenden som
kriaver uppmirksamhet endast fran lokal ordnings- och trafiksynpunkt,
arenden rorande bitride 4t kommunala organ, t. ex. hdlsovirdsndmnd, intyg
om personer eller férhallanden inom lokalvaktomriade samt drenden som
grundar sig pa besiktning eller eljest pa personlig kannedom om férhallan-
den dar. Vid remissbehandlingen har beredningens synpunkter pa de flesta
hall bedémts vara vilavvigda och dgnade att laggas till grund for en fram-
tida ordning. Jag férordar ocksa for min del att de av beredningen angivna
grunderna skall tjana till ledning vid provningen av i vilken omfattning
delegation skall ske.

En olagenhet vid all decentralisering &r att risk foreligger att enhetlig-
heten i avgorandena gar forlorad. Av intresse i detta sammanhang ar i vil-
ken utstrickning polischefen éger ingripa i den underordnades handlagg-
ning av polischefs uppgifter. I fraga om polisledningsuppgifter finner jag
i likhet med beredningen uppenbart, att polischefen har obegriansad ritt
att ge bindande direktiv och att han kan ratta eller dndra beslut, som han
anser oriktiga eller olampliga. Polismyndigheten ar emellertid ofta forsta
instans i férvaltningsprocess. I dylika fall kan polischefen varken meddela
generella direktiv fér underordnads handliggning av polismyndighetsiren-
den eller formé den underordnade att i konkreta fall besluta pa visst sitt.
Polischefen torde dock vara oférhindrad att sjalv 6verta handlaggningen av
delegerade arenden, vilket dock torde bora ske endast i sarskilda fall. Jag
delar vidare bercdningens asikt, som inte métt invandningar vid remissbe-
handlingen, att polischefen kan och bor genom rad, upplysningar och pa an-
nat sitt verka for att polisbefil, som har att handligga polismyndighets-
drenden, blir fortrogna med gillande bestimmelser och deras tillimpning.
Mera framtridande risker for oenhetlighet i avgorandena torde pa detta satt
bli undanrdéjda.

Det sist sagda aktualiserar fragan om kvalifikationerna hos
polisbefil som skall fullgdra polischefs uppgifter.
For polischefstjanst skall enligt forslag i prop. 1964: 100 framdeles kriavas
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antingen juris kandidatexamen eller statsvetenskaplig juridisk examen,
kompletterad med straffritt, eller begriansad studentexamenskompetens
jamte en pa den polisiira verksamheten inriktad juridisk utbildning. Dess-
utom skall kravas sirskild teoretisk och praktisk utbildning under en polis-
chefskurs samt viss praktisk tjanstgéring.

Jag har nyss forordat att drenden i vilka rittssikerhetskravet sirskilt tra-
der i forgrunden skall handliggas av polischefen sjalv eller polisbefdl med
motsvarande kvalifikationer, varmed jag frimst asyftar polisintendenter,
som i den nya polisorganisationen skall ha polischefskompetens. Betrif-
fande kvalifikationerna hos befattningshavare som anfértros prévning och
avgoérande i andra pa polischef ankommande #renden har polisberedningen
med hinsyn till kravet pa allmin erfarenhet foreslagit att delegation till
lagre tjinsteman &n forste polis- eller kriminalassistent inte bér komma i
friga. For tjdnst som forste polis- eller kriminalassistent kriivs f. n., férutom
vanlig konstapelsutbildning, att ha genomgatt assistentklassen i statens po-
lisskola samt i regel att ha tjinstgjort nigon tid som polisbefil. Fran
remissinstansernas sida har visentliga erinringar i allminhet inte riktats
mot forslaget, men pa manga hall har framhallits att utbildningsfragan
maste 18sas bdde pa lidngre sikt och fér de tjanstemin som omedelbart
efter den 1 januari 1965 skall handligga polismyndighetsirenden. Be-
redningens forslag 4r dven enligt min mening vilgrundat. Sporsmélen
om den framtida polisutbildningen utreds f.n. av 1962 Ars polisutbild-
ningskommitté. I utredningsuppdraget ingar bl.a. att beakta behovet av
utbildning fér polismidn som i polischefs stille skall fatta beslut i polis-
myndighetsirenden samt att liagga fram férslag angaende anordnande av
kompletterande utbildning redan fére forstatligandereformens ikrafttri-
dande. I sistndmnda hinseende har kommittén i promemoria den 29 janu-
ari 1964 foreslagit, att ett kompendium, innefattande bl.a. forfattnings-
bestimmelser rérande uppgifter som skall kunna delegeras och kommentar
till bestimmelserna samt lampliga blanketter, utarbetas och utdelas till
polisbefil som i den nya polisorganisationen skall fullgéra sadana uppgif-
ter. P4 grundval av kompendiet skall enligt férslaget kompletterande munt-
lig undervisning anordnas ldnsvis under slutet av hosten 1964, Promemorian
remissbehandlas f.n. Tillfredsstillande méjligheter att tillgodose behov
av kompletterande utbildning redan fére forstatligandet synes alltsa fore-
ligga.

Med utgingspunkt i sina allmdnna &verviiganden har polisberedningen
limnat en utférlig redovisning av irenden som beredningen funnit
limpligen bora delegeras. Beredningens stillningstaganden har
pa det hela taget gillats av remissinstanserna. Pa sirskilda punkter har
dock rests invindningar. Ett fatal remissorgan tar mera generellt avstand
frdn beredningens synpunkter och hivdar, att delegation bér ske i langt
mindre utstrickning 4n beredningen riknat med.
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Beredningens redovisning omfattar ett stort antal polismyndighets-
irenden av olika slag, bl.a. atskilliga tillstindsirenden, som ror allmin
ordning och sikerhet, flertalet intygs-, handricknings- och delgivnings-
drenden samt besiktningar, utredningar och yttranden. Enligt beredningen
bor handliggningen av en stor del av de redovisade drendena decentraliseras
till de utstationerade arbetsgrupperna inom polisdistriktet. Sarskilt avses
har drenden med anknytning till férhéllandena inom arbetsgrupps vakt-
omrade. Jag kan i huvudsak ansluta mig till de synpunkter beredningen
salunda anfort.

Betriffande arenden av ingripande betydelse for den enskilde kan emel-
lertid dvervigas att infora begrinsning av delegationsritten. Med denna ut-
gangspunkt skall jag pa ett par punkter i detta sammanhang nirmare ga in
pa delegationsfragans bedomning vad géller sdrskilda drenden.

En fraga som vickt sirskild uppmirksamhet vid remissbehandlingen ar
fullgérande av polismyndighets uppgifter som férundersékningsledare i
brottmal. Férundersékning i brottmal syftar till att klarligga, vem som
skiligen kan misstinkas for ett brott och om tillrackliga skal foreligger for
atal mot honom, samt att bereda malet for huvudférhandling. Under for-
undersokningen kan olika tvangsatgirder vidtas mot den misstinkte. Be-
slut harom fattas i atskilliga fall av férundersékningsledaren. Forunder-
sokning inleds av polismyndighet eller Aklagare. Om saken inte ar av
enkel beskaffenhet skall ledningen av foérundersdkning som inletts av
polismyndighet &vertas av &klagaren, si snart ndgon skiligen kan miss-
tinkas for brottet. Polisberedningen har ansett, att polismyndighets be-
fogenhet att leda forunders6kning boér kunna delegeras till ligst kommis-
sarie eller i sarskilda fall forste polis- eller kriminalassistent, samt han-
visat till att vissa méjligheter till sddan delegation foéreligger redan f.n.
enligt riattegingsbalken. Fran remissinstansernas sida har man i allmin-
het godtagit beredningens stillningstagande endast under forutsittning, att
fsrundersokningsledningen overlimnas till dklagaren si snart fraga upp-
kommer att vidta tvangsatgirder. I sjilva verket torde beredningens still-
ningstagande leda till i huvudsak samma resultat som remissinstansernas,
eftersom ett mal, i vilket friga uppkommer att ingripa med tvingsmedel, i
regel inte lingre kan anses vara av enkel beskaffenhet, varfér férunder-
sokningsledningen enligt det férut sagda skall 6vertas av aklagaren. Nir-
mare bestimmelser i detta hiinseende torde liksom hittills béra meddelas
i anslutning till rittegdngsbalken. Under dessa férhéllanden anser jag be-
hov inte foreligga att sirskilt begrinsa mojligheterna till delegation av upp-
giften som férundersékningsledare. Sjalvfallet bor delegation till ligre po-
lisbefiil in kommissarie forekomma endast i mal av genomgéende enkel
beskaffenhet.

Bland ovriga for den enskilde mera betydelsefulla polismyndighetsupp-
gifter ir polismyndighets befogenhet enligt siirskilda stadganden att beslula
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om administrativa frihetsberévanden av sédrskild vikt fran rittssikerhets-
synpunkt. Detta giller bl.a. beslut om frihetsberévanden jamlikt lagen
om nykterhetsvird och barnavardslagen samt siddana beslut om frihets-
berévanden, som ar att jimstdlla med ingripande med tvangsmedel enligt
rattegingsbalken, t. ex. anhallande eller reseférbud enligt lagstiftningen om
utlaimning f6r brott. Hit hor dven ansékan enligt sinnessjuklagen om tvangs-
intagning pA mentalsjukhus. Betraffande dylika beslut foreslar jag, att
delegationsmadjligheten uttryckligen begrinsas satillvida, att besluten far
fattas i polischefens stille endast av hogre polisbefil, varmed jag framst
asyftar polisintendent. Delegation av beslutanderitien i nimnda drenden
enligt sinnessjuklagen far emellertid f. n. i viss utstrickning ske till annat
polisbefdl. Nigra remissinstanser, bl. a. overstathéllarimbetet, har fram-
hallit att behov ocksa framdeles foreligger av sddan delegation i dessa dren-
den i varje fall i stérre stider och att delegationen bor ske till kommis-
sarie. Jag delar denna uppfattning.

I anslutning till det nu anférda vill jag erinra om att vissa tvangsin-
gripanden enligt rittegangsbalken, bl. a. gripande av misstankt person, be-
slag, husrannsakan, kroppsvisitation och kroppsbesiktning, vilka far be-
slutas av forundersékningsledaren, aklagaren eller riatten, dock ma utan
sddant beslut vidtas av polisman om fara dr i dréjsmal. Som polisbered-
ningen anfért gor sig de synpunkter som ligger till grund for dessa regler
ofta gillande ocksa betriffande atgirder som far beslutas av polismyndig-
het, t. ex. omhédndertagande av mentalsjuka eller alkoholskadade personer
som utgdr akut fara for eget eller andras liv. Beredningens uttalanden har
inte mott invindningar fran remissinstanserna. Osdkerhet torde f.n. rada
om och i vilken utstrickning polisman &r berittigad att vidta dylika in-
terimistiska &tgarder. Begrinsningen av delegationsmdéjligheten som jag
nyss forordat nir det giller frihetsber6vanden avser enbart beslutanderit-
ten. Den forordade regleringen hindrar salunda inte att polisman obero-
ende av grad tilliggs befogenhet att nir fara dr i dr6jsmal interimistiskt
ingripa i angivna fall. Ett uttryckligt konstaterande hérav torde béra ske i
administrativ viag. Darvid bor foreskrivas, att den som vidtagit interimistiskt
ingripande oférdréjligen skall anmila det hos den som har beslutande-
ritten betraffande ingripanden av det slag varom ar fraga.

Vidare vill jag i detta sammanhang framhalla, att olika slag av férberedelse-
och verkstillighetsatgirder sjdlvfallet kan vidtas dven av andra an dem
som tillagts beslutanderatten. Uppgiften att bereda drendena skall salunda
fullgoras av polischefen understilld personal, pa vilken dylika uppgifter
ankommer enligt arbetsordning eller sdrskilt uppdrag. I fraga om verk-
stallighet av polischefs eller polismyndighets beslut uttalades vid polis-
myndighetslagens tillkomst, att det uppenbarligen inte &r meningen att
polischefen eller den som fullgér uppgift i hans stille sjilv skall utféra alla
atgiarder som ankommer pa polismyndigheten. Enligt uttalandet foérut-
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sattes, att den underlydande polispersonalen ombesdrjer rena verkstallig-
hetsatgirder. Jag instimmer hari och vill endast tillagga, att verkstallig-
hetsuppgifter liksom beredningsuppgifter bor kunna aldggas dven kontors-
personal, i den man polisidra befogenheter inte behover utnyttjas for upp-
gifterna.

Som framgar av det foregaende ar avsikten ait delegation inom den nya
polisorganisationen skall férekomma i avsevird utstrickning och omfatta
dven mera komplicerade drenden. Av sarskild vikt ar att delegation sker
efter enhetliga normer, inte minst i friga om den for allmanheten betydelse-
fulla decentraliseringen av beslutanderitten. Med hansyn till dessa for-
hallanden féreslar polisberedningen att delegationsprovn ingen
skall tillkomma Kungl. Maj:t och ske si, att Kungl. Maj:t faststdller ramen
for delegeringen samt bemyndigar underordnade myndigheter att bestimma
hur de faststillda grunderna skall tillimpas i de konkreta fallen. Jag till-
styrker i likhet med samtliga remissmyndigheter detta forslag. 1 samband
med denna provning torde fa beaktas de synpunkter som vid remissbehand-
lingen anlagts pa delegationsfragans bedémning betriffande olika édrende-
grupper.

Den hir foreslagna regleringen bygger, savitt angar decentralisering av
polismyndighetsirendenas handlaggning, pa polisberedningens forslag
att ratten att besluta i polischefens stille skall forenas med viss tjanst. En
sadan ordning finner jag naturlig pa ldngre sikt och den har godtagits av
remissinstanserna pa ett par undantag nir. Den som anfortros ritt att beslu-
ta i polischefens stille handlar sasom polismyndighet respektive polischef.
Hans avgoranden far alltsa overklagas enligt vad som galler betriaffande
polismyndighets respektive polischefs beslut i féorekommande drenden.

Kommunerna och polisvéisendet m.m.

Kontaktverksamheten mellan kommunerna och polisen
Principbeslut m. m.

1957 ars polisutredning framhdll i sitt betinkande att man har skil att
anta att kommunernas intresse for polisorganisationens utformning och
polisverksamhetens bedrivande kommer att aven efter polisvasendets for-
statligande hallas levande med hansyn till den vasentliga betydelse i skilda
hinseenden som en cffektivt bedriven polisverksamhet har for samhallet.
Ockséa for polischeferna ansig utredningen det vara av vikt att en klyfta
inte bildas mellan kommunerna och polisvisendet. Utredningen forordade
darfor, att garantier skapas for fortlopande kontakt mellan den lokala po-
lisorganisationen och kommunerna. Att harfoér inritta sarskilda kontakt-
organ bedémde utredningen innebira en osmidig form for den 6nskvirda
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férbindelsen mellan polisen och kommunerna. Kontaktverksamheten borde
i stillet f4 mera spontan karaktir. Utredningen foreslog att skyldighet i
administrativ ordning skulle féreskrivas for lokal polischef att kalla re-
presentanter for varje kommun till informations- och samradskonferenser.
Dessutom skulle polischefen varje ging en friga om mera visentlig for-
andring av polisorganisationen eller polisverksamhetens bedrivande aktua-
liseras orientera berérda kommunrepresentanter samt bereda de kommu-
nala organen tillfille att yttra sig om spérsmalen.

Vid den omfattande remissbehandlingen av utredningens forslag tillstyrkte
det overviigande antalet remissorgan forslaget. I atskilliga yttranden fére-
slogs emellertid en klarare och fastare anordning fér lekmannainflytande.

I 1962 ars principproposition om polisvisendets forstatligande m. m. ut-
talades, att polisvdsendets kommunala forankring uppenbarligen varit till
gagn for att grunda ett fortroendefullt férhallande mellan polis och allmén-
het, vilket inte far g forlorat i ett forstatligat polisvisende. Oavsett vem
som ar huvudman fér polisen maste det fran kommunens sida vara ett in-
tresse att polisen kan ge kommunens befolkning ett gott skydd. Det ar dar-
for viktigt att lokala intressen &dven i fortsitiningen vinner beaktande i po-
lisverksamheten. Hirfoér erforderlig samverkan och samrad borde enligt
propositionen ske i s& fria och obundna former som mojligt.

Vid propositionens behandling i riksdagen framhélls motionsvis att ett
bibehéllande i nagon form av polisvisendets kommunala anknytning skulle
vara av virde for polisens direkta kontakt med befolkningen p& orten. En
namnd borde dérfor tillskapas pa det lokala planet med rddgivande befo-
genheter. Nimnden skulle dessutom vara ett naturligt forum fér utbyte av
information och rad. I sitt av riksdagen godkinda utlatande &ver proposi-
tionen anférde statsutskottet, efter att ha understrukit betydelsen av att
samhérigheten mellan allménheten, kommunerna och polisen behalls och
férdjupas, att det torde vara viirdefullt, att kontakten mellan polisorgani-
sationen och kommunerna kan uppritthallas genom nigon form av rad-
givande organ antingen p& det lokala planet eller pa lansplanet. Med hin-
syn till detta organs karaktir av ridgivande instans och da déri bér ingd
personer med god kidnnedom om de lokala férhallandena synes det mest
naturligt, att ifrdgavarande organ knyts till polisdistrikten.

Polisheredningen

Inledningsvis erinrar polisberedningen om att det under den hittillsva-
rande behandlingen av fragan om polisvisendets forstatligande fran alla hall
har betonats, att det ir av stor vikt att atgirder vidtas {6r att efter huvud-
mannaskapsreformen behélla och férdjupa samhorigheten mellan kom-
munerna och polisen, varigenom &ven framdeles kan ernas de fordelar som
den kommunala polisorganisationen haft att erbjuda. Harvid har sirskilt
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nimnts fortroendet mellan allménheten och polisen samt hinsynen till spe-
ciella ortsférhallanden vid utformningen av polisorganisationen och polis-
verksamheten pa lokalplanet. Beredningen, som delar den uppfattning som
anférts i dessa hidnseenden, finner inte anledning att ytterligare utveckla
skilen for en fortsatt ndra kontakt mellan kommunerna och polisen.

Beredningen utgar fran att kontaktverksamheten mellan kommunerna och
polisen skall frain kommunal sida ombesorjas genom nagon form av rad-
givande organ pa lokalplanet. Betriffande samrddsorganets uppgifter an-
for beredningen, att det inte skall ha nagra beslutande uppgifter i friga
om polisorganisationen och polisverksamheten utan sdsom statsutskottet
understrukit fungera som en radgivande instans. Huvuduppgifien bor vara
att verka for ett fortroendefullt foérhéllande mellan allminheten och poli-
sen. Verksamheten skall inte endast bestd i att organet yttrar sig i fra-
gor som hinskjuts till det. Organet bor ha befogenhet att pa eget initiativ
gora framstillningar och avge forslag i fragor rérande polisens organisa-
tion och verksamhet. Befogenheterna bér a4 andra sidan i princip vara be-
grinsade till spérsmal som ér av mera direkt betydelse for polisverksam-
heten inom organets verksamhetsomrade. Fragor av riksomfattande bety-
delse bor det i forsta hand ankomma péa de till rikspolisstyrelsen knutna
lekmannarepresentanterna att bevaka.

Bland de organisationsfragor som har stor betydelse for den lokala po-
lisverksamheten niimner beredningen polisdistriktsindelningen. Utvecklingen
pa skilda omraden —— befolkningsomflyttningen, trafikutvecklingen etc. —
lir pakalla forandringar tid efter annan i denna indelning. Hér kan kom-
munerna gora betydelsefulla insatser genom att formedla lokala erfaren-
heter, synpunkter och énskemal till de polisidra organen. Ett annat omrade
av omedelbar betydelse for den polisidra servicen ar polisstyrkornas statio-
nering, framhaller beredningen. Den avvigning, som hir méaste ske mecllan
olika synpunkter och intressen, ar grannlaga. Det dr dirfor angeliget, att
utformningen av grupperingsprincipen far lekmannaférankring ute i di-
strikten. Samradsorganen utgér ctt lampligt instrument hirfér. De bor upp-
mirksamt folja upp utfallet av den gruppering som &dger rum i ingangs-
skedet samt foresla de fordndringar som erfarenheterna anses gora pakal-
lade. Over dndringar som de polisidra myndigheterna anser befogade bor
samradsorganen yttra sig. Polisstyrkornas gruppering inverkar dven pa all-
miinhetens mojlighet att {4 kontakt med polisen i olika drenden av admi-
nistrativ natur. Handliggning av saddana drenden har beredningen foresla-
git skola i forhallandevis stor utstrackning kunna decentraliseras inom po-
lisdistrikten. Beredningen anser att kommunala samriddsorgan i detta hin-
scende bor dgna intresse inte bara at stationeringsfrigor utan iven at spors-
malet, vilka drenden som fran allminhetens synpunkter lampar sig for de-
centraliserad handlaggning.

Polisstyrkornas taktiska utnyttjande ar enligt beredningen i betydande
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omfattning en tekniskt polisiar friga, som bist limpar sig for fackmanna-
missig bedomning. A andra sidan inverkar formerna for polisverksamhe-
ten i inte ringa grad pa allméinhetens instillning till polisen och dess verk-
samhet. Nar det giller sjilva bedrivandet av polisverksamheten i dess olika
former bor dirfér organen frimst ta fasta pa forhéallande av betydelse for
allmidnhetens instdllning till polisen.

Bland frigor som samradsorganen inte bor ta befattning med anger be-
redningen tjinstetillsittningsfragor, vilka efter polisvisendets forstatligande
inte lingre kommer att ha nagon kommunal anknytning, samt frigor om
tjanstefel.

Med det anférda har beredningen velat peka pa nigra mera framtridande
uppgifter for kommunala samradsorgan. Aven i 6vrigt bor organen enligt
beredningens mening ges befogenhet att genom framstéillningar, yttranden
och forslag verka for att polisorganisationen och polisverksamheten inom
polisdistrikten utformas pa ett med hénsyn till de lokala forhallandena an-
damalsenligt sitt. Bl. a. bor organen yttra sig med anledning av foérslag till
polisdistriktens anslagsiskanden.

Sammanfattningsvis foreslar beredningen att kommunalt samradsorgans
uppgift skall vara att verka for att polisorganisationen och polisverksam-
heten inom organets omrade far den med hénsyn till omradets férhallan-
den ldmpligaste utformningen. Vid fullgérandet av sin uppgift skall dylikt
organ hos polischefen eller linsstyrelsen ligga fram forslag och i 6vrigt
gora de framstillningar organet anser pakallade, avge yttranden i fragor
som polischefen eller annan polisidr myndighet hénskjuter till organet samt
fullgéra de andra uppgifter som kan komma att aldggas organet i lag eller
forfattning.

Vidare forordar beredningen att polischefen skall vara skyldig att under-
stilla lokala samradsorgan vissa fragor av stérre vikt, sidsom forslag till
arlig utgiftsstat samt fragor om foérdndringar av polisdistriktets eller vakt-
omréidets grianser och om dndrad stationering av distriktets polispersonal.
[ 6vrigt skall polischefen vara skyldig att inhdmta och #dga ritt att begiira
organets mening i alla drenden av mera allmin betydelse inom polisdistrik-
tet. Bedomningen av vilka siddana fragor som 4r av stdrre vikt skall polis-
chefen i férsta hand sjilv gora. Anser sig samradsorganet ha blivit {6rbiganget
i nagon fraga som lampligen bort understillas organet, torde rittelse kunna
vinnas genom hinvindelse till linsstyrelsen.

Vad giller samrddsorganens verksamhetsomrdden och sammansdtining
anmérker beredningen att de flesta av de nya polisdistrikten kommer att
besta av atskilliga kommuner, vanligen 10—20. Aven om kommunindelningen
efter hand anpassas till de nya kommunblocken torde antalet i varje polis-
distrikt ingdende kommuner bli i vart fall 4—5. Beredningen hivdar att det
inte bor komma i fraga att iligga varje polischef att fortlopande uppehalla
samridsverksamhet med ett flertal kommunala samriadsorgan. Dessa or-
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gan bor darfor fa hela polisdistriktet som verksamhetsomrade. Hirfor talar
enligt beredningen ocksa den omsténdigheten, att de lokala aspekterna pa
polisorganisationen och polisverksamheten kan vara olika i skilda delar av
polisdistriktet och att dven i &vrigt motséttningar i uppfattningarna ofta
torde uppkomma i skilda fragor, sirskilt sidana som ror stationeringen av
tillginglig personal inom distriktets skilda delar. Den avvigning mellan
motstridande uppfattningar, som hér blir nédvindig, bor fa allmin med-
borgerlig férankring och darfor ske i ett foér hela polisdistriktet gemensamt
lekmannaorgan.

Samradsorganet, som beredningen fdreslar skola benamnas polisndmnd,
bor besta av ett begrinsat antal ledaméter, lampligen sju, jimte lika manga
suppleanter. Ledaméterna bor utses av kommunens fullmiktige.I polisdistrikt
som bestar av mer in en kommun maste ledaméterna utses genom ombud pa
i huvudsak motsvarande sitt som f. n. giller val av ledamoter och sup-
pleanter i vignimnd enligt lagen den 30 juni 1943 om vagndmnder och ldns-
vagnamnder. Valbar till ledamot eller suppleant i polisndmnd bor enligt
beredningen vara den, som ir bosatt inom polisdistriktet och som fyller
ovriga krav for valbarhet till ledamot i kommunal ndmnd. Valet bor avse
en mandatperiod om fyra ar fran ndrmast efter valet infallande arsskifte.
Polisnimndernas verksamhet bor i storsta mojliga utstrickning bedrivas
i samma former som giller for kommunala nimnder.

Remissyttrandena

Sa gott som alla remissinstanser tillstyrker forslaget att kommunala po-
lisnamnder inrattas for samrad mellan kommunerna och de polisidra or-
ganen. Salunda bitrids forslaget av bl. a. dverstdthdllardmbetet, alla horda
linsstyrelser utom en samt av kommunférbunden, av vilka svenska kom-
munférbundet dock alltjamt hyser sympatier for en informell kontaktverk-
samhet mellan kommuner och polischefer. Avstyrkande yttranden forelig-
ger endast fran ldnsstyrelsen i Vdstmanlands lan och féreningen Sveriges
landsfogdar.

I huvuddelen av remissvaren limnas vad beredningen anfért om polis-
namndernas uppgifter utan erinran.

Vvad som i detta hinseende tilldragit sig det storsta intresset vid remiss-
behandlingen &r i vilken utstriackning polisndmnd skall ha befogenhet att
avhandla fragor som ror polisverksamheten. I allmanhet har beredningens
synpunkter godtagits. Svenska kommunférbundet understryker att fragan
om forhallandet mellan allminheten och polisen nidstan undantagslost maste
gilla praktiska sporsmal om polisidr service &t allminheten, dvs. hur polis-
distriktets personella och reella tillgdngar av olika slag lampligen bor dis-
poneras, och i vad man forstarkningar ér erforderliga. Detta kan gilla fragor
om polispersonalens stationering, poliskontorens oppethallande, polishevak-
ningen pa sirskilda platser eller tider etc.
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Enligt linsstyrelsen i Vistmanlands lin maste den av beredningen gjorda
begransningen i vad avser samridsorganens befattning med polisstyrkor-
nas faktiska utnyttjande starkt understrykas. Dispositionen av tillgdnglig
polispersonal &r i Gvervidgande grad en operativ uppgift, som i férsta hand
uteslutande bér ankomma pa polischefen. Det far inte bli sa att polisnimn-
derna med o6verskridande av den av beredningen angivna begrinsningen
blandar sig i polischefernas exklusiva befogenheter pa detta omrade.

Pa nagra hall menar man emellertid att polisnimnd i férslaget givits allt-
for vitigdende ritt att befatta sig med fragor som faller under polischefens
befalsmyndighet. I ett gemensamt yttrande fran polisnimnden och polis-
kammaren i Visterds sigs att det torde vara diskutabelt om till fragor som
skall understéllas samradsorganet bér féras spérsmal om polistjanstens all-
méinna planliggning och viktigare utrustningsfragor. Dessa sporsmal an-
ses vara av vil polisidr och teknisk art fo6r att lekmannaombuden skall
kunna férvirva kunskap om dem. Detta hindrar inte att polischefen infor-
merar i sadana och andra fragor som rér den rena polisverksamheten. En-
ligt polismdstaren i Linképing bor det klart siigas ut att samradsorganet lika
litet som de nuvarande polisndmnderna skall ta nagon som helst befattning
med fraga som faller under polischefs befilsmyndighet. Liknande instill-
ning har bl. a. polismdstaren i Géteborg.

Ldnsstyrelsen i Vdsterbottens lin papekar, att beredningen inte berdrt ett
par av de viktigaste omradena fér samverkan mellan polisen och de kom-
munala myndigheterna, nimligen samverkan for l6sande av sociala pro-
blem och fér den brottsférebyggande verksamheten. Pa dessa omraden krivs
en intim samverkan mellan polis och socialvirdens organ.

Forslaget betriaffande polisnimnds verksamhetsomrade
och sammanséattning tillstyrks eller limnas utan erinran i det stora
flertalet yttranden, bl. a. av dverstdthdllardmbetet, de horda linsstyrelserna
och svenska stadsférbundet. 1 nigra av dessa yttranden anses forslaget vis-
serligen leda till ett komplicerat valsystem, men denna konsekvens bedéms
som ofrankomlig.

I ett par yttranden férordas ytterligare dverviiganden betraffande polis-
nimndernas sammansittning. Med hénsyn till de oligenheter, som ir for-
knippade med indirekt valsystem, finns det enligt kommunalrdttskommit-
tén anledning att 6verviga att knyta ndmndorganisationen till de kom-
munblock som nu kommer till stind. Blocken eller samarbetsomradena synes
sarskilt vil dgnade att uppbira de arbetsuppgifter som det hir ir friga om.
Det skulle troligen inte innebira nigra kinnbara oligenheter fér polische-
ferna att behdva samrada med mer dn en polisnimnd. Fér flertalet distrikt
skulle med en anknytning till kommunblocken finnas endast ett fatal po-
lisnimnder. Om ndmndernas antal blir stérre, torde distrikten merendels
vara sd omfattande och de lokala intressena s varierande, att ett samman-
forande av de skilda intressenterna till en enda nimnd inte kan vintas ge



Kungl. Maj:ts proposition nr 101 ér 1964 91

nagot mera arbetsdugligt och representativt organ. Men inte heller med en
anknytning till distrikten nédvindiggors enligt kommitténs mening ord-
ningen med en sirskild valkorporation si snart distriktet bestar av mer an
en kommun. Det torde exempelvis vara mojligt att till den foreslagna lagen
foga ett undantagsstadgande, som medger kommunerna att, da distriktet
inte bestar av mer &n sju kommuner, utse namndledaméterna genom di-
rekia val. Varje kommun bér da dga utse en representant. Kommer namn-
den inte hirigenom att besta av sju ledamoéter, kan aterstaende platser for-
delas mellan kommunerna efter deras asimjande. Med nuvarande kommun-
indelning skulle ordningen med direktval kunna tillimpas i inemot hilften
av distrikten. En kommunindelning efter blockbildningen skulle medge att
denna ordning si gott som undantagslost skulle komma till anvindning.

Aven enligt svenska kommunférbundet bor efterstridvas en losning, som
gor det indirekta valsystemet onddigt men @ndé i vésentlig man tillgodoser
behovet av samradsorgan som ir gemensamma for flera kommuner. En for-
utsittning for denna losning ar dock att mer dn ett samradsorgan kan fin-
nas i ett och samma polisdistrikt. En dylik indelning bér ske enligt vissa i
forfattning angivna allmint hallna riktlinjer och bor kunna faststillas av
lansstyrelserna efter samrad med kommuner och polischefer. Malsattningen
bor vara att begrinsa antalet nimnder s mycket som méjligt under veder-
borligt hinsynstagande till att antalet ledaméter i varje namnd inte blir
f6r stort. Det forefaller rimligt att kommunernas representation i namn-
derna atminstone i nigon man avspeglar storleksférhallandet mellan be-
rérda kommuner. Férbundet ar redo att tillstyrka ett nagot hogre antal le-
daméter dn sju. Sker uppdelning av polisdistrikt i flera ndmndomraden
bor grinserna for dessa helst sammanfalla med kommunblockens grinser.
Statskontoret framhéller att det dr av betydelse att den information som
limnas i nimnden far sa vid spridning som mojligt. Ett sitt att na detta
syfte dr att 6ka antalet representanter i nidmnden. Statskontoret foreslar,
att namnd skall ha minst tio ledamoter. Anses det befogat att 6ka antalet
bor sa kunna ske.

Det kan enligt ett uttalande fran Stockholms stads sida ifragasatias om
samradsorganet inte bér bendmnas polisrad i stillet f6r polisnamnd. Detta
motiveras av att kontaktorganet i frimsta rummet skall vara ett radgivande
organ utan sjilvstindiga férvaltningsuppgifter och av att bendmningen
namnd i kommunalt sammanhang brukar férknippas med ekonomisk for-
valtning. Aven polismdstaren i Géteborg forordar bendmningen polisrad.

Departementschefen

Ett nodvindigt villkor for att polisverksamheten skall kunna ombesor-
jas pa ett tillfredsstillande sdtt ir att det rader ett fortroendefullt forhal-
lande mellan polisen och allménheten. Polisvisendets hittillsvarande kom-



92 Kungl. Maj:ts proposition nr 101 dr 1964

munala férankring har uppenbarligen varit till gagn i detta hinseende.
Den kommunala anknytningen har ocksa medgivit, att polisorganisationen
pa lokalplanet timligen litt kunnat utformas med hiinsyn tagen till spe-
ciella ortsférhallanden. Atskilliga organisationsfragor torde ha kunnat 16-
sas snabbt och smidigt pa grund av det kommunala huvudmannaskapet fér
polisvisendet. Det ar av stor betydelse att vad som salunda statt att vinna
inom den kommunala polisorganisationen inte gar férlorat genom polis-
viasendets forstatligande. Angeligenheten hiirav har understrukits savil i
1957 ars polisutrednings betiinkande och 1962 ars principproposition an-
giende huvudmannaskapsreformen som vid behandlingen i riksdagen av
principfrigan om férstatligandet. Vad angar formerna fér kontakt mellan
kommunerna och den statliga polisorganisationen har yppats skilda me-
ningar. Medan man i utredningsforslaget och i nyssnimnda proposition re-
kommenderat, att samverkan och samrad skall ske i sa fria och obundna
former som mdjligt, har statsutskottet i sitt av riksdagen godkinda utla-
tande Gver propositionen forordat, att kontakten mellan polisorganisatio-
nen och kommunerna skall uppritthéllas genom nagon form av radgivande
organ pa lokalplanet. I enlighet hirmed har polisberedningen féreslagit att
kommunala polisndmnder skall inrittas fér samradsverksamheten. Forsla-
get har vunnit anslutning fran sa gott som alla remissorganens sida och &r
aven enligt min mening dgnat att skapa fasta och enhetliga former fér sam-
ridet mellan polisen och kommunerna.

Jag vill stryka under att de foreslagna polisnimnderna uteslutande skall
ha radgivande funktion. Fér att polisverksamheten skall f4& den medbor-
gerliga férankring som férslaget ytterst syftar till dr det angeliget, att
nimnderna inte utrustas med befogenheter att vid sidan av de polisiira
myndigheterna meddela direktiv rérande polisens organisation och verk-
samhetsformer i dvrigt. En sadan dualism i bestimmanderétten skulle vara
dgnad att skapa motsittningar mellan nimnderna och polismyndigheterna
och dirmed motverka i stéllet for frimja allminhetens fortroende for po-
lisen och dess verksamhet.

Polisnimndernas uppgift skall alltsd vara att verka for ett fortroende-
fullt férhallande mellan allminheten och polisen. Som polisberedningen
framhallit skall nimndernas befogenheter vara begrinsade till fragor som
frin denna synpunkt har mera direkt betydelse foér polisverksamheten inom
vederbérande ndmnds verksamhetsomride. Nimnderna skall yttra sig i dy-
lika fragor och ha befogenhet att pa eget initiativ géra framstillningar och
avge forslag rérande spérsmal av denna art. Denna bestiamning av polis-
ndmndernas uppgifter har i allmidnhet inte métt invindningar vid remiss-
behandlingen. Eftersom niamnderna som nyss sagts skall vara lokala sam-
radsorgan, skall samradet ske med polischefen i orten. Det ir alltsd denne
som skall inhédmta eller bereda polisndmnd tillfille att avge yttrande. Fram-
stillningar och férslag fran ndmndens sida skall stillas till polischefen.
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Bland de konkreta fragor som nimnderna skall dga befatta sig med anger
polisberedningen polisdistriktsindelningen och polisstyrkornas stationering
inom distriktet samt behovet fran allménhetens synpunkter av decentrali-
serad handliggning av polismyndighetsirenden. I likhet med de flesta re-
missmyndigheter anser jag dessa fragor tillhéra dem som framst bor bli
foremal for polisnimndernas uppmérksamhet. Jag delar vidare beredningens
uppfattning att spérsmal om tjénstetillsittningar och disciplinara fragor
helt skall ligga utanfér nimndernas befogenhetsomréde.

De polisnimnder, som f. n. inriittats med stdd av géllande polislag, ager
inte ta befattning med fragor som faller under polischefens befilsmyndig-
het. Polisberedningen har i detta hinseende anfort, att polisstyrkornas tak-
tiska utnyttjande i betydande omfattning ir en friga som bést lampar sig
for fackmannamissig bedomning men att formerna for polisverksamhe-
ten inverkar pa allminhetens instillning till polisen och dess verksambhet.
Enligt beredningens mening bor verksamhetsformerna darfoér inte undan-
tas fran polisnimndernas befogenhetsomride, men nimnderna bér héarvid
ta fasta pa forhillanden av betydelse for allminhetens instéllning till po-
lisen. I atskilliga remissyttranden yppas farhagor for att beredningens for-
slag kan leda till inblandning fran nimndernas sida i uppgifter som an-
kommer pa polischefen och for vilka han ensam bir ansvaret. Dessa far-
hagor anser jag vara overdrivna. Rent praktiska sporsmal om dispositio-
nen av polisdistriktets personella och materiella resurser inverkar som be-
redningen och flera remissorgan betonat i hog grad pa forhallandet mellan
polisen och allminheten. Eftersom just detta forhallande ar det huvud-
sakliga féremalet for polisnimndernas verksamhet bor sddana angeligen-
heter inte falla utanfér deras befogenhetsomrade. Att nimnderna i detta
hinseende inte skall dgna intresse 4t detaljer foljer av deras funktion som
samradsorgan i frigor av visentlig betydelse fran allméinhetens synpunk-
ter. Harav foljer ocksa att polisnimnderna inte far bli ett organ for inspek-
tion och granskning av polischefens tjdnsteatgirder.

Med anledning av vissa uttalanden vid remissbehandlingen vill jag be-
tona att det inte skall inga i polisndmndernas radgivande verksamhet att
sjilva vidta atgirder inom den férebyggande polisverksamheten eller att
eljest i egen regi vidta anordningar for att popularisera polisarbetet.

Sasom polisberedningen anfért bor polischefen vara skyldig att bereda
polisndmnd tillfille att yttra sig i vissa fragor av storre vikt. Hit hor enligt
polisberedningens mening bl. a. forslag till utgiftsstat samt fragor om for-
andring av polisdistriktets eller vaktomrades granser och om dndrad sta-
tionering av distriktets polispersonal. Jag delar beredningens uppfattning i
dessa hiinscenden. Eftersom polisndmnd skall vara radgivande organ at
polischefen torde polischefens skyldighet att inhdmta ndmndens synpunkter
fa liksom hans ovriga dligganden som chef for distriktets polisvisende reg-
leras i administrativ ordning.
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I likhet med polisberedningen och det stora flertalet remissinstanser an-
ser jag det vara en grundlidggande forutsittning foér att polisnamnd skall
kunna fylla sin uppgift att ndmnden far hela polisdistriktet till verksam-
hetsomrade. Endast pa detta satt kan polisnimnd tjina syftet att overbrygga
motsattningar mellan distriktets skilda delar och att skapa fértroende for
de avvigningar som maste géras mellan olika intressen inom distriktet.
Dirtill kommer att de flesta polisdistrikt kommer att besta av ett flertal
kommuner. I ett nittiotal fall kommer silunda polisdistrikt att besta av
mer 4n fem kommuner. I 41 av dessa fall skall distriktet omfatta mer in
10 kommuner. Det ir med hinsyn hirtill uppenbart att det inte blir prak-
tiskt mojligt for en polischef att samrada med varje kommun for sig. Inte
heller synes enligt min mening nagot vara att vinna pa att indela distrik-
ten i samridsomriden. Jag foreslr att endast en polisnimnd skall finnas
i varje polisdistrikt.

Vad jag nu sagt ger vidare vid handen att varje kommun knappast kan
tillférsidkras representation i polisndmnd. Fér att polisnimnden skall bli
ett funktionsdugligt organ har polisberedningen féreslagit, att antalet leda-
moter skall begrénsas till sju och att ledaméter och suppleanter i nimnden
skall viljas genom ombud, som utses av kommunernas fullmiktige. Bestar
polisdistriktet av endast en kommun skall dock ledaméterna och supplean-
terna enligt forslaget viljas direkt av fullméktige. I princip ansluter jag
mig till detta forslag. Jag delar emellertid den i ett par remissyttranden
framforda uppfattningen att direkt val bér kunna figa rum i stérre utstrick-
ning dn beredningen forutsatt. Jag féreslar att val genom ombud skall £5-
rekomma endast i polisdistrikt som bestar av mer 4n fem kommuner. Hir-
vid beaktar jag, att om den pagaende kommunblocksindelningen leder till
sammanslagning av de kommuner som ingir i blocken, val av ledaméter
och suppleanter i polisndmnd genom ombud synes bli aktuellt endast i ett
fatal kommuner. For att 6ka mdjligheterna att differentiera kommuner-
nas representation i nimnden férordar jag, att antalet ledaméter bestims till
nio.

Polisberedningens forslag att de allminna bestimmelserna om kommu-
nala nimnder principiellt skall 4ga motsvarande tillimpning betraffande
polisnimnderna har limnats utan erinran av huvuddelen av remissinstan-
serna. Inte heller jag har ndgon erinran mot forslaget.

Kommunal trafikévervakning
Nuvarande férhallanden m. m.

I det foregaende har féreslagits, att polisens huvuduppgift i det statliga
polisvasendet liksom hittills skall vara att uppritthalla allmén ordning och
sakerhet. Hiri ingar dven 6vervakningen 6ver efterlevnaden av féreskrifter
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angaende trafiken. F. n. anvinds emellertid fér denna uppgift i viss utstrack-
ning annan personal 4n polispersonal, nimligen trafikévervakare, som éager
ombesdrja sirskilda med trafikovervakning sammanhidngande uppgifter
av enklare beskaffenhet. Polisberedningen har upptagit till bedomande i
vad man polisverksamhet éven i det statliga polisvisendet skall kunna full-
gbéras med annan personal én polispersonal samt huruvida annan an staten
i sa fall bér vara huvudman fér dylik personal.

Genom lag den 31 maj 1957 (nr 258) angdende dndrad lydelse av 18 §
lagen om polisvéisendet i riket inférdes i nimnda paragraf ett andra stycke,
enligt vilket Kungl. Maj:t bemyndigades att for visst polisdistrikt medge,
att sarskilda med trafikdvervakning sammanhingande uppgifter av enk-
lare beskaffenhet ombesérjs i annan ordning &n som sigs i polislagen. Ge-
nom samtidig dndring i polisreglementet foreskrevs, att polischef skall med-
dela ordningsvaktsférordnande for den som skall ombesdrja dylik trafik-
overvakning. Vidare gjordes i 40 § 2 mom. vdigtrafikfoérordningen — rérande
skyldighet fér viigtrafikant att efterkomma polismans anvisningar till tra-
fikens ordnande och att stanna nir polisman ger tecken dartill — det
tillagg att vad i momentet sigs om polisman dven skall gilla vederborligen
férordnad trafikovervakare.

Lagindringen foranleddes av en genom Stockholms stads férsorg verk-
stilld utredning om anstillande av kvinnlig personal for trafikévervakning
i staden. I utredningen konstaterades, att de mest personalkridvande av po-
lisens trafikuppgifter dr trafikdirigering samt parkerings- och stoppfor-
budsévervakning. Med hénsyn till den da radande polisbristen i Stockholm
foreslogs att dylika uppgifter skulle fa laggas pa en kvinnlig trafikovervak-
ningskar. De sirskilda trafikévervakarna anségs i princip bora ha samma
utbildning som poliskonstaplar. I begynnelseskedet sades dock utbildningen
béra inskriankas till en snabbutbildningskurs. Anstillning foreslogs skola
ske hos gatunimnden. Trafikévervakarna skulle emellertid understillas
polismistaren, och polisledningen skulle utéva den reella anstillningsprov-
ningen.

Med anledning av stadens utredning upprittades inom inrikesdeparte-
mentet en departementspromemoria, vari trafikévervakarnas stillning upp-
togs till behandling. Inledningsvis fastslogs att den verksambhet, varmed
trafikbvervakarna enligt forslaget skulle sysselsittas, utgjorde polisverk-
samhet som enligt polislagen skulle ombesorjas med polismén. Forutsatt-
ningen for att overlata enklare polisuppgifter, som alag polisdistriktet att
ombesérja, pa trafikdvervakare var enligt promemorian att de sirskilda
uppgifterna kunde klart avgrinsas fran &vrig polisverksamhet. Overvak-
ning av efterlevnaden av parkerings- och stoppforbudsbestimmelser samt
rapportering av forseelser mot dessa motsvarade detta krav. Med dessa upp-
gifter borde forenas den mera positiva uppgiften att meddela upplysningar
om gillande parkeringsbestimmelser och férefintliga parkeringsutrymmen.
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Vid remissbehandlingen av promemorian vann dér framférda synpunkter
anslutning pa de flesta hall. Flertalet remissinstanser framhéll dock som
sin principiella instillning, att férstirkningen av trafikévervakningen bor-
de ske genom att rekryteringen av polispersonal stimulerades. I friga om
oOvervakarnas uppgifter anslot sig de flesta remissorganen till stdllningsta-
gandet i promemorian. Nagra remissinstanser férordade, att uppgifterna in-
skrinktes till parkeringsplatserna eller blott fick avse den tidsbegrinsade
fordonsuppstillningen.

Departementschefen (prop. 1957:164) ansag fér sin del, att man borde
i forsta hand och si langt det var mojligt soka 16sa problemet med den
bristande parkeringskontrollen genom att stimulera rekryteringen till po-
listjinsterna. Som extraordinir atgird borde emellertid férslaget med sir-
skilda trafikovervakare provas. De principiella betinkligheterna mot en
sddan ordning syntes kunna vika, om évervakningspersonalen anfértroddes
endast uppgifter av enklare beskaffenhet och dessa gavs en klar avgrins-
ning frdn 6vriga polisuppgifter. Departementschefen anslot sig till de i pro-
memorian framlagda synpunkterna pa vilka uppgifter trafikévervakarna
borde ha. Trafikovervakarna skulle f4 en pa de angivna 6vervakningsupp-
gifterna direkt inriktad utbildning, som alltsa avsags bli mer begriansad
i4n den vanliga polisutbildningen. Slutligen framhoélls, att utvigen att an-
fortro polisuppgifter a4t annan personal dn polispersonal inte borde fa till-
gripas i andra fall 4n d4 verksamheten inte kunde tillgodoses pa annat sitt.
Provningen hédrav borde goras av Kungl. Maj:t. Andra polisuppgifter an
sddana som var av enklare beskaffenhet borde 6verhuvudtaget inte fi full-
goras pa detta sitt.

Forsta lagutskottet (utl. 1957: 30) anslét sig vid sin granskning av for-
slaget i allt visentligt till departementschefens uttalanden. Utskottets ut-
latande godkéndes av riksdagen (rskr. 312).

Med stod av ifrigavarande bestimmelse i 18 § andra stycket polislagen
har Kungl. Maj:t limnat medgivande som dir avses it Stockholms, Gote-
borgs, Malmd, Hilsingborgs, Visteras, Uppsala, Eskilstuna, Boras, Linkg-
pings, Sundsvalls, Karlstads, Umed och Ostersunds polisdistrikt. Medgivan-
dena avser i regel tillsynen 6ver parkeringsbestimmelsernas och stoppfor-
budsbestimmelsernas efterlevnad, rapportering av férseelser mot dessa be-
stimmelser och upplysningsverksamhet rorande bestdmmelserna och foére-
fintliga parkeringsutrymmen. Medgivandena géller tills vidare. Trafik6ver-
vakarna 4r i administrativt hidnseende i regel knutna till vederbérande
stads gatukontor men &r i sin verksamhet understillda polismyndigheten.

Lagen den 9 december 1960 (nr 683) om parkeringsbot, som tritt i kraft
den 1 januari 1961, avser att mdjliggéra forenklad handlaggning av parke-
ringsforseelser, vilka inte ar belagda med svarare straff d4n boter omedel-
bart i penningar. Till sAidana forseelser riiknas enligt lagen inte bara asido-
sattande av lokala trafikfoéreskrifter rorande parkering och annan upp-
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stillning eller stannande av motorfordon (61 § 1 mom. vagtrafikférordning-
en) utan dven forseelser mot bestimmelserna i 49 § 3 mom. férordningen,
enligt vilka parkering pa vég ej far ske, dar parkering hindrar andra for-
don att fritt komma forbi, vid sparvidgshallplats eller pA utrymme, avsett
for trafik med sparvagn, vid busshallplats inom ett omrade av 10 meter
pa vardera sidan om hallplatsskylt, pa tydligt markerad plats for drosk-
station med annat fordon &n siddant som stationen &ar avsedd fér, pd bro
eller viadukt eller i vigport eller trafiktunnel samt framfor ingang eller
infart till fastighet, om passage till eller fran fastigheten dirigenom obe-
horigen hindras eller stors. Straffet for dylika forseelser dr boter hogst
300 kronor.

Omradet for tillampning av parkeringsbot 4r mer begriansat i4n omradet
for trafikovervakarnas verksamhet. Sistnimnda verksamhet synes kunna
omfatta dven o6vertridelser av bestimmelserna i 42 § 4 mom. och 49§ 2
mom. vigtrafikforordningen. Enligt forstnimnda lagrum far fordon inte
i andra fall 4n da trafikforhallandena kraver det stannas eller uppstillas
inom 30 meter fran korsande jarnvigs narmaste skena. I 49 § 2 mom. sigs
att fordon inte utan att trafikforhallandena kriaver det far uppstillas pa
motorvig annorstides &n pa parkeringsplats; i eller i nérheten av skarp
kurva; pa eller i nirheten av backkron eller pA annan plats dir sikten
ir skymd; vid vigkorsning inom ett avstind av 10 meter frin korsande
kérbanas niarmaste ytterkant; framfér vigmérke sa att detta skymmes; pa
tydligt markerat overgangsstille for gdende eller inom ett omrdde av 10
meter fore overgangsstillet; samt inom sérskild filmarkering eller sd néra
sadan att inkérning i ritt fil dirigenom forsvaras.

Lagen om parkeringsbot ar tilldmplig i polisdistrikt eller del dirav dar
lagen enligt Kungl. Maj:ts férordnande skall tillimpas. Vid overtrddelse
av foreskrifter som omfattas av lagen idger polisman eller trafikévervakare
till fordonets férare Gverlimna eller pa fordonet fasta skriftlig anmaning
att inom viss tid betala parkeringsbot. Botens belopp, 5—100 kronor, skall for
skilda slags forseelser ha generellt faststillts av statsiklagare efter horande
av polismyndigheten. Betalas den i anmaningen angivna boten, ar édrendet
slutligt avgjort. Eljest kan strafféreliggande meddelas eller atal vickas.

Enligt Kungl. Maj:ts forordnanden ér lagen f. n. tillimplig i Stockholm,
Goteborg, Malmo, Hilsingborg, Uppsala, Visterds, Bords, Linkoping, Ore-
bro, Sundsvall, Halmstad, Eskilstuna och Norrkoping.

Polisheredningen

Beredningen tar till en bérjan upp fragan om sidrskilda tra-
fikdovervakare skall finnas i den nya polisorgani-
sationen och vilka uppgifter de i sa fall bér ha.

Syftet med 1957 ars éndring av polislagen var, anfor beredningen, att

4 — Bihang till riksdagens protokoll 1964. 1 saml. Nr 101
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komma till ritta med en framférallt i Stockholm radande akut brist pa
polispersonal. Lagindringen ansags nédvandig endast for att gora det
mojligt att bemaistra dylika situationer. Med denna utgidngspunkt ansig
man behov av sirskilda trafikdvervakare med visentligt ligre kompetens
in polismin foreligga endast for begransade tidsperioder.

En sjalvklar utgangspunkt for personalplaneringen pa alla verksamhets-
omraden finner polisberedningen vara att olika arbetsuppgifter bor liggas
pa personal, som har en efter uppgifternas art avpassad utbildning. Kom-
petensdifferentieringen kan emellertid inte ske med hénsyn till varje slags
arende for sig utan efter generella normer, som uppstélls med beaktande
av vad som bor kriavas for handldggningen av stérre grupper av drenden.
Kompetensen bér darvid avpassas efter de mera kravande uppgifterna inom
en befattningshavares befogenhetsomrade. Redan héarav féljer att varje be-
fattningshavare maste ta befattning med uppgifter som han ér verkvali-
ficerad for. Denna effekt forstirks dels dédrav, att skilda uppgifter som bor
fullgéras i ett sammanhang ofta dr av olika kvalitet, dels déirav, att en
ldngt driven kompetensdifferentiering fran andra synpunkter kan vara
olamplig.

Trafikovervakningen — liksom polisverksamheten i ovrigt —— ar enligt
beredningen av den art att det merendels inle dr rationellt att férdela olika
overvakningsuppgifter pa skilda befattningshavare. 1 verkligheten &4r en
sidan arbetsfordelning i allminhet inte genomférbar. Limpligheten av sér-
skilda trafikovervakarkéarer har med hinsyn hirtill ocksa ifragasatts pa at-
skilliga hall. 1957 godtogs anordningen endast som en nddlésning. Trafik-
utvecklingen under senare ar samt de i stort sett goda erfarenheter man
fatt av trafikovervakarnas verksamhet anser beredningen emellertid mo-
tivera en annan bedémning. De omfattande och stindigt 6kande uppgifter-
na pa detta omrade kraver stora personalresurser. Det synes inte rationellt,
att for dylika 6vervakningsuppgifter 6ka kadern av valutbildad polisperso-
nal i den utstriackning som erfordras for att 6vervakningen skall bli effek-
tiv. Mojligheten att for uppgifterna utnyttja personal med lagre kom-
petens bor darfor nu ses som en permanent 6sning av dvervakningsproble-
men. Stor forsiktighet bor dock iakttas vid tillskapandet av sarskilda per-
sonalkarer for dvervakningen. Under inga férhallanden bér det enligt be-
redningens uppfattning komma i fraga att for trafikévervakningen anlita,
forutom polismén, mer #n en personalgrupp. Denna bor ha enhetliga kva-
lifikationer.

Polisberedningen framhdller att skillnaden mellan polismédn och trafik-
overvakare ar betydande i frdga om savil fackutbildning som férkunskaper.
Av polisaspirant kravs goda forkunskaper, och efter antagningen skall as-
piranten genomgi omkring ett ars polisutbildning for att bli kompetent
att erhalla polismanstjanst. Betriffande sidrskild trafikévervakare kravs
inga férkunskaper utdver obligatorisk skolutbildning och fackutbildningen
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varar fyra-—fem veckor. Denna visentliga skillnad i kvalifikationerna férut-
sattes vid 1957 ars dndring av polislagen. Avsikten var da endast att 16sa
problemet med parkeringsdvervakningen, vilken ansags kunna aldggas per-
sonal med begrinsad utbildning. Mot denna bakgrund bestimdes ocksa
trafikévervakarnas kompetens som enligt hittills meddelade férordnanden
omfattar évervakning av parkerings- och stoppférbudsbestimmelsernas ef-
terlevnad. Till dylika bestaimmelser finner beredningen boéra hinforas lo-
kala trafikforeskrifter om stannande och uppstillning av fordon samt for-
buden i 42 § 4 mom. samt 49 § 2 och 3 mom. vagtrafikforordningen att stan-
na eller uppstilla fordon pa viss plats. Det gemensamma for nu nimnda
foreskrifter och bestdmmelser dr att forseelsen sker redan genom att for-
donet i strid mot férbudet stannas eller uppstélls pa viss plats eller 4r upp-
stillt dér viss tid. Beddmning av faran eller oldgenheten av stannandet eller
uppstillandet behover inte ske i det konkreta fallet. Annorlunda anser be-
redningen att det forhaller sig med forseelse mot 49 § 1 mom. vigtrafik-
forordningen, enligt vilket stadgande stannandet eller uppstillandet ar fel-
aktigt forst da till foljd ddrav fara uppstar fér person eller egendom eller
trafiken onddigtvis hindras eller stors. Overvakning av bestimmelsens ef-
terlevnad torde dirfor f. n. inte kunna overflyttas pa trafikévervakare.

Sammanfattningsvis hivdar beredningen, att trafikévervakarna med den
utbildning de har f.n. i huvudsak visat sig kunna fylla de uppgifter som
enligt gillande bestammelser kan aliggas dem. Anledning beddms darfor
saknas att paA grund av den begriansade utbildningen inskrinka trafikdver-
vakarnas befogenhet. Anses sadan inskridnkning av andra skil lamplig
finns 4 andra sidan knappast utrymme for avkortning av utbildningstiden.
Den nuvarande utbildningstiden synes erforderlig for handhavande av de
typer av uppgifter, som f. n. far éverlatas pa trafikévervakare.

Polisberedningen hyser den uppfattningen, att trafikévervakarnas befo-
genheter inte bdr utvidgas utan att personalens utbildning utékas. Vill man
dligga denna personalkategori andra uppgifter 4n sidana som genomga-
ende ar av enkel beskaffenhet maste utbildningen utbyggas hogst vidsent-
ligt, eftersom man d&a kommer 6ver till uppgifter f6r vilka méste krivas en
allméin overblick over hela trafikomradet och under uthildningen férvirvad
erfarenhet av trafikarbetet. Krav maste ocksa stéillas pa speciella personliga
forutsittningar for tjansten. Samtidigt som trafikovervakarna héarigenom
kan sidgas bli 6verkvalificerade for den enklare parkeringsovervakningen
asidositts i allt visentligt 4ndamalet med sarskild personal fOr vissa trafik-
overvakningsuppgifter. Mera star da uppenbarligen att vinna pa att utbilda
fler polismin, som ju blir kvalificerade att fullgéra alla forekommande po-
lisuppgifter. En véasentligt utbyggd utbildning av trafikdvervakarna for
att gora dem kompetenta att ombesérja fler polisuppgifter dn dem som de
redan nu fir anses kompetenta att fullgora méaste darfor enligt beredning-
ens mening avvisas.
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Vidare behandlar beredningen i detta sammanhang i prop. 1960: 175
berérd fraga att vidga trafikdvervakarnas behorighet till att omfatta ritt
att meddela rapporteftergift for forseelse som ar obetydlig och klart ursikt-
lig. Beredningen stiller sig tveksam till om trafikovervakarna dger nédvén-
diga kvalifikationer for att fa ritt att meddela rapporteftergift. Visserligen
kan en felaktigt meddelad rapporteftergift inte leda till rattsforlust for den
enskilde. Men det utgor en fara for rittssikerheten i vidare bemirkelse och
for parkeringsdvervakningens effektivitet om rapporteftergift blir beroende
pa godtyckliga bedomningar och pa trafikanternas Overtalnings- och dupe-
ringsforméga. Risker i dessa hinseenden foreligger otvivelaktigt om per-
sonal med begrinsade kvalifikationer anfértros ifragavarande befogenhet.

Olaga parkering anser beredningen i regel bora hanfoéras till obetydliga
forseelser. De kan ibland anses vara klart ursiktliga, t. ex. da tillfilliga be-
sokare i orten asidositter parkeringsforbud, som inte dr utmirkta pa plat-
sen eller eljest av den art att de bort vara kiinda. For sidana fall ir det
enligt beredningen en oldgenhet att trafik6vervakarna, trots att de har be-
fogenhet att ombesdrja overvakning av flertalet parkerings- och stoppfor-
budsbestiammelsers efterlevnad, saknar riatt att inom ramen foér denna
verksamhet meddela rapporteftergift. For trafikanterna maste detta vara
bade obegripligt och oférmanligt.

Vid avvigning mellan har anférda synpunkter finner beredningen &ver-
vigande skil tala for att trafikévervakare far befogenhet att meddela rap-
porteftergift.

Beredningen 6vergir harefter till fragan vem som bdér vara
huvudman fér trafikédvervakarna.

Frian administrativa synpunkter anser beredningen delat huvudmanna-
skap for trafikvervakningspersonalen inte medféra visentliga olidgenheter.
Redan nu ar den sarskilda trafikovervakningspersonalen anstilld hos och
dven eljest administrativt understilld andra kommunala organ #n polis-
verken. Anordningen har savitt ar kant for beredningen i praktiken visat
sig fungera fullt tillfredsstillande. Avskiljningen av ifrdgavarande personal
fran polispersonalen i ekonomiskt och administrativt hinseende i 6vrigt
ar sdlunda redan genomférd. I sa métto foreligger forutsiattningar for att
lata personalen behalla sin kommunala anstallning, di polisvisendet for-
statligas, och svéarigheter i den fortsatta samordningen mellan polismin-
nens och trafikovervakarens verksamhet synes inte beh6va befaras endast
darfor att polisen blir ett rent statligt organ.

Beredningen finner det inte vare sig rationellt eller eljest limpligt att
trafikévervakning ombesorjs — férutom av polismin — av biade kommu-
nalanstillda och statsanstillda trafikévervakare. I den man kommunen
Aldggs att ombesdrja trafikovervakning dr det darfor onskvirt att aliag-
gandet avser hela det verksamhetsomrade som trafikévervakarens kompe-
tens omfattar. Vill man inte utstricka kommuns skyldigheter sa langt, bor
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de trafikdvervakningsuppgifter, som i och for sig faller inom kompetens-
omradet men utanfér omridet fé6r kommunens skyldighet, fullgéras av
polisméin. Att polismidn hiarvid kommer att handha uppgifter, som ligre
kvalificerad personal i och fér sig skulle kunna utféra, tillméter beredning-
en inte stérre vikt. Denna situation féreligger f.n. och kan inte undvikas
utan att uppgifterna helt undantas fran polisverksamheten, nigot som inte
ar realistiskt vare sig dvervakningen skall ombesérjas av kommunen eller
av staten. Kostnaderna for 6vervakningen bedémer beredningen i stort sett
bli desamma vare sig Overvakningen sker i statlig eller kommunal regi.

Den omstindigheten, att kommun ér skyldig att inom stadsplanelagt om-
rdde svara for att utrymmen for parkeringsbehovet finns tillgingliga, ut-
gor enligt beredningens mening inte tilirackligt skil att 4ligga kommu-
nen att jimvil ombesérja 6vervakningen av parkeringen pa allménna plat-
ser. Motsvarande situation féreligger pa4 andra omriden, papekar bered-
ningen, utan att det kan anses befogat att kommunen har ansvaret fér ord-
ningens uppritthallande. I fraga om parkeringsévervakningen anser bered-
ningen emellertid att bedémningen péaverkas av det sitt pa vilket kommu-
nen kan 16sa parkeringsfragan. Enligt 2 § lagen den 31 maj 1957 om ritt
for kommun att uttaga avgift for vissa upplatelser 4 allmidn plats m. m.
far silunda kommun, om det finnes pakallat for trafikens ordnande, uttaga
avgift for riatt att under begrinsad tid begagna av kommunen fér allmin
parkering upplaten plats. Avgiften fir bestimmas till det belopp, som er-
fordras for att dstadkomma nédvindig omsittning av fordon pa parke-
ringsplatserna. Grunder for berdkningen av avgifterna bestims av kom-
munens fullmiktige, vilkas beslut skall understillas lansstyrelsens prov-
ning. DA forslaget till den nyssnidmnda lagen lades fram yttrade foredra-
gande departementschefen (prop. 1956: 143) att avsikten med bestimmel-
serna om ratt féor kommun att uttaga parkeringsavgifter inte var att gora
nigon inskriankning i skyldigheten fér kommun att tillhandahalla parke-
ringsplatser till allmint begagnande. Tvirtom understroks angeldgenheten
av att alla mojligheter att pa ett dndamadlsenligt sitt anordna parkerings-
platser vil tillvaratogs. Avgiftsbeldggning av parkeringsplatser innebir, ut-
talar beredningen, en svarare belastning pa polisen d4n andra losningar av
parkeringsfragan. Overvakningen pa avgiftsbelagda parkeringsplatser maste
nimligen, om den skall vara effektiv, fullgéras i stort sett kontinuerligt
och ir darfor personalkrdvande. Aven parkeringsévervakningen i o6vrigt
blir mer betungande, om omséttningen pa ett begriinsat antal parkerings-
platser okas, &n om fler parkeringsutrymmen stills till férfogande.

I friga om inkomsterna av avgiftsbeliggning av parkeringsplatser an-
for beredningen, att uppgifter fran de stider, i vilka parkeringsoévervakning-
en ombesdrjs av sirskilda trafikovervakare, visar att inkomsterna i allmén-
het forslar att ticka saval kostnader for anskaffning av parkeringsmaitare
samt omkostnader for skotsel och underhdll av miitarna som kostnaderna
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for avidning och andra férmaner at trafikévervakarna jimte lokaler for
deras verksamhet. Dessutom erhalls overskott, som i Stockholm uppgick
till 600 000 kronor 1961 och i Goéteborg berdknats bli 448 000 kronor 1962.

Mot bakgrund av det sagda framstir det for beredningen inte som obe-
fogat, att kommunerna alaggs att bira det priméra ansvaret f6r parkerings-
overvakningen. Beredningen finner det dven frian andra synpunkter inda-
malsenligt, att fragan om sittet for parkeringsproblemens 10sning sitts i
direkt samband med fragan om anordnande av effektiv 6vervakning av
parkeringsbestammelsernas efterlevnad. Salunda kan det fran évervaknings-
synpunkt mahinda te sig mest dndamalsenligt att tillgodose behovet av par-
Leringsplatser efter andra linjer &n dem som hittills f6ljts, t.ex. genom
att anordna parkeringsplatser, for vilkas begagnande avgift erliaggs till
en stindig vakt vid ingangen till parkeringsplatserna. Detta system kan
dven anvidndas si, att parkeringen i och for sig inte ir tidsbegrinsad men
avgiften satts till relativt hogt belopp per tidsenhet. Dylika villkor giller
foér de privata parkeringsgaragen, vilka rymmer hundratals bilar men be-
tjdnas av endast ett par man. Maste kommunerna i sin planering av par-
keringsfragorna beakta &vervakningsproblemen, torde darfor bittre ga-
rantier finnas fér dndamalsenliga anordningar in om kommunernas be-
handling av fragorna sker i huvudsak utan hinsyn till hur 6vervakningen
skall ordnas.

Som framhaéllits i andra sammanhang, bl.a. d& mdojlighet oppnades att
ombesdrja trafikdvervakning med annan personal dn polismén, anser be-
redningen att det kan vara lampligt att Overvakningen av avgiftsbelagda
parkeringsplatser kombineras med tillsyn, skdtsel och témning av parke-
ringsautomaterna, vilka atgarder kommunerna sjilvfallet svarar foér. Aven
for andra kommun avilande uppgifter torde trafikévervakarna ibland kun-
na anvindas.

De skil som kan aberopas f6r kommunal skyldighet att sérja for trafik-
Overvakning hanfoér sig enligt beredningen frimst till 6vervakningen av fo6-
reskrifter rérande avgiftsbelagd parkering. Avgiftsbeliggning av parke-
ringsplatser noédvindiggor emellertid ofta string parkeringsévervakning
for hela det omrade, inom vilket trafikrorelsen avses skola regleras genom
den avgiftsbelagda parkeringen. Avgiftsbeliggning av parkeringsplatser
aterverkar alltsa pa fragan om parkeringsovervakningen aven utanfor dessa
parkeringsutrymmen. Med hinsyn hirtill finner beredningen, att kommu-
nen bor kunna alidggas att svara for parkeringsévervakning inte bara pa av-
giftsbelagda parkeringsplatser utan dven i 6vriga nyss angivna hinseenden.
Fran praktiska synpunkter dr en sddan ordning uppenbarligen mest dnda-
malsenlig, framhaller beredningen. Vad giller lokala trafikfoéreskrifter be-
traffande s. k. nattparkering anméarker beredningen att foreskrifterna ute-
slutande syftar till att underlitta renhallning och snéréjning pa gatan. Skyl-
dighet att fullgéra dessa atgirder avilar stad inom omrade fér vilket stads-
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plan faststillts. Dylika lokala parkeringsforeskrifter har inte i och for sig
samband med den allminna trafiksituationen, men antalet forseelser och
diarmed 6vervakningens omfattning torde ha direkt samband med fordonstat-
heten och bristen pa tomt- och garageutrymme for uppstillning. Vidare ar
overvakningen av betydelse endast for kommunens mdjlighet att fullgora
sin renhallningsskyldighet. Dessa omstiandigheter motiverar enligt bered-
ningen att dven denna dvervakningsuppgift kan aliggas kommun. Harfor
talar ocksa praktiska skal.

Det hir forordade verksamhetsomradet for sarskilda trafikévervakare an-
ser beredningen sammanfalla med de nuvarande trafikovervakarnas be-
fogenhetsomrade enligt 18 § andra stycket polislagen som detta lagrum
praktiskt tillimpats. Detta innebér att trafikovervakarnas verksamhetsom-
rade liksom nu blir vidstricktare én tillimpningsomradet for lagen om par-
keringsbot. Da lagen inte torde komma att utstrickas utdver omradet for
parkeringsbestimmelserna i vigtrafikférordningen, anses inte behdva be-
faras att framtida dndringar i lagen skall medféra obehérighet for trafik-
overvakare att utfirda betalningsanmaning inom grinserna for lagens till-
lamplighet.

Enligt polisberedningens bedémning synes det inte ldmpligt att kommu-
nerna generellt blir skyldiga att tillhandahalla personal for parkeringsover-
vakningen inom kommunen. Sarskild parkeringsévervakning kan vésent-
ligen anses vara ett stadsproblem. Det kan dir{ér synas dndamalsenligt att
foreskriva skyldighet endast for stader att sjilva ombesorja 6vervakningen.
Med hiinsyn till den utveckling mot enhetlig kommuntyp, som nu kan skon-
jas, finner beredningen det emellertid pa langre sikt olimpligt att till grund
for skyldigheten lidgga skillnaden mellan stad och landsbygd. Denna skillnad
sdgs ocksd numera ofta vara endast formell.

Onskvirt vore, yttrar beredningen, att man kunde finna nigon generell
norm fér kommuns skyldighet att anordna sirskild parkeringsévervakning.
En sadan norm bér avspegla de férhallanden som enligt det foregdende mo-
tiverar kommunal medverkan i parkeringsdvervakningen, nimligen beho-
vet av parkeringsutrymmen och kommunernas mdjligheter att tillgodose
detta behov. Foreskrifter om avgiftsbelagd tidsbegrinsad parkering far har-
vid ses som en speciellt langtgdende »ransonering» av tillgingliga, for fore-
liggande behov otillrickliga parkeringsutrymmen.

Enbart det férhillandet att foreskrifter om tidsbegrinsad parkering in-
forts for vissa delar av en titort utgdr enligt beredningen inte bevis for att
parkeringsutrymmena i orten avsevirt understiger behovet. Dylika fore-
skrifter ar ofta noédvindiga for att hindra langlidsparkering pa parkerings-
platser i affirscentra, diar parkeringsplatserna i forsta hand bor férbehal-
las dem som utrittar mera kortvariga drenden i affirer, banker m. m. |
regel torde dvervakningen Gver efterlevnaden av sddana bestimmelser inte
erbjuda storre problem for polispersonalen. En sikrare hallpunkt for be-
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démningen finner beredningen utan tvivel vara inriattandet av avgiftshe-
lagd parkering. Denna atgard tillgrips da efterfrigan pa parkeringsplatser
ar sa stor i férhallande till tillgdngen pa platser att man inte kan undvara
avgiftsplikt som ett hjilpmedel for att 6ka omsittningen pa parkerings-
platserna. Avgift skall alltsd uttas, da tidsbegrinsning av parkeringen inte
ar tillrickligt patryckningsmedel. Inrdattande av avgiftsbelagda parkerings-
platser torde salunda tdmligen generellt utgéra bevis fér en pataglig brist
pa parkeringsplatser, nagot som enligt vad tidigare sagts kriaver en om-
fattande &vervakning over parkeringsbestimmelsernas efterlevnad.

Att sitta overvakningsskyldigheten i samband med tillaimpligheten av la-
gen om parkeringsbot anser beredningen vara felaktigt. Visserligen skall
forordnande om lagens tillimplighet komma i fraga endast di verkligt be-
hov foéreligger av férenklad handldggning av drenden rorande felparkering,
dvs. dar forseelsernas antal 4r mycket stort. Antalet rapporterade parke-
ringsforseelser dr emellertid direkt beroende av tillgdngliga resurser for
parkeringsovervakningen: ju effektivare 6vervakning desto flera rappor-
terade forseelser.

Forutsittningen foér att kommun skall kunna aldggas ombesorja trafik-
6vervakning skall siledes enligt beredningens férslag vara, att kommunen
uttar avgift for allminna parkeringsplatser. I anslutning hartill anfoér be-
redningen att sdrskild trafikévervakning i ménga fall torde vara erforder-
lig endast inom delar av staden eller orten. Frimst kommer hir i fraga de
stadsplanelagda omradena, men ofta synes dn snédvare begrinsning vara
motiverad, t.ex. till stadens eller ortens centrala delar. Aldggande skall
darfér kunna avse kommun eller del av kommun. I sistndmnda fall bor be-
grinsningen i regel inte avse mindre omraden in viss stadsdel eller liknande.
Att faststilla ndrmare granser for overvakningsskyldigheten finner bered-
ningen varken erforderligt eller dndamalsenligt. Befogenheterna for 6ver-
vakningspersonalen bor éverhuvudtaget inte begrinsas till viss del av kom-
munen. Foérordnanden for personalen bor alltsa avse oOvervakning inom
kommunen, dock frimst omradet for kommunens skyldighet att ombesoérja
overvakningen. Fragor huruvida 6vervakningspersonalen o6verskridit sina
befogenheter blir pA detta sitt aktuell férst om ingripande gors utanfor
kommunens granser.

Betriffande regleringen av kommuns skyldighet att ombesorja trafikéver-
vakning anfér beredningen féljande.

For att kommun skall vara skyldig att ombesérja trafikévervakning
maste, sedan polislagen upphort att gilla, sidrskilda bestimmelser hiarom
ha upptagits i lag. Beredningen har overviigt att inféra bestimmelser i 4m-
net i lagen om ritt for kommun att uttaga avgift fér vissa upplatelser a
allmin plats, m. m. men funnit olika skal tala mot en sadan 16sning. Denna
lag reglerar silunda inte endast avgiftsbeldggning av parkeringsplatser utan
dven av upplatelser av andra allménna platser. Det skulle te sig frimmande
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att i lagen uppta bestimmelser om skyldighet for kommun att ombesorja
viss statlig verksamhet. Inte heller synes det beredningen lampligt att reg-
lera kommuns skyldigheter i forevarande avseende i den av beredningen
i annat sammanhang féreslagna lagen med vissa bestammelser i anled-
ning av statens dvertagande av huvudmannaskapet for polisviasendet m. m.
Den lagen reglerar uteslutande dvergingsfragor och skall alltsa upphdra
att gilla nar 6vergangstiden ar slut. Overviagandena i denna del leder fram
till att regleringen bor ske i en sirskild lag om kommunal trafikovervak-
ning.

Remissyttrandena

Vid remissbehandlingen av polisberedningens forslag har allmén enighet
ratt om att annan personal dn polismidn bor anvindas for trafikévervak-
ningsuppgifter vilka kan fullgéras av personal som inte fatt ordinar polis-
utbildning.

Alla remissinstanserna delar beredningens uppfattning att systemet med
sirskilda trafikévervakare nu méaste ses som en permanent
l6sning av framst parkeringsovervakningen. Overviagande skal talar enligt
justitiekanslersimbetet f6r en sadan ordning, som ocksa forordas av riks-
dklagarambetet och statskontoret. Overstdthdllardmbetet aberopar prak-
tiska och ekonomiska skiil fér denna lésning. Ldnsstyrelsen i Stockholms
lin anfor, att det skulle utgora en hard belastning for polismannen, om
méjlighet inte fanns att nar det ar nodvindigt pa grund av hog trafikin-
tensitet overflytta de enklaste goromalen pa sarskilda trafikdvervakare.

I 6vrigt har remissmyndigheterna hanvisat till vad beredningen anfort
i denna fraga. Poliskammaren i Malmé anser dock att vissa principiella
synpunkter alltjamt torde kunna anforas mot sarskilda trafikvaktkarer,
men poliskammaren instimmer trots detta i beredningens forslag.

[ sa gott som alla remissvaren tillstyrks beredningens forslag vad galler
fragan, vilka 6vervakningsuppgifter som skall kunna anfortros sarskilda
trafikovervakare. Overstathdllardmbetet konstaterar att forslaget star i god
sverensstimmelse med vad dmbetet tidigare i flera sammanhang uttalat i
dmnet. Lampligheten av den foreslagna avgrdnsningen av de sarskilda tra-
fikévervakarnas uppgifter betonas uttryckligen aven av bl. a. ldnsstyrel-
serna i Stockholms, Géteborgs och Bohus och Vdstmanlands lan, forening-
arna Sveriges landsfogdar och Sveriges polismdstare, poliskammaren i Vds-
teras samt biotesbyran i Stockholm. Lénsstyrelserna i Stockholms och Visl-
manlands lin samt féreningen Sveriges landsfogdar tilligger, att det torde
vara av vikt att sla fast, att polisen har bade ratt och plikt att utéva all
slags trafikovervakning éven inom omraden dir viss trafikovervakning om-
besorjs av sirskilda trafikovervakare. Sarskilt understryks vikten héarav
direst den enklare dvervakningen i forsta hand skall fullgéras av kommu-
nala trafikovervakare.

4+ Bihang till riksdagens protokoll 1964. 1 saml. Nr 101
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Enligt statskontorets uppfattning ir det angeliget att sirskilda trafik-
overvakares befogenheter inte blir alltfér begrinsade. Ambetsverket anser
att denna personal skall hjilpa barn, aldringar och andra, som har behov
av hjalp, till ritta i trafiken, och att personalen bor aldggas att ingripa vid
trafikolyckor med trafikdirigering och dylikt tills polisen hunnit till plat-
sen samt att bitrida polisen vid sidana tillfillen enligt polisens anvis-
ningar.

Vidgade uppgifter for ifragavarande personal férordas i det gemensamma
yttrandet fran gatu- och drdtselndmnderna i Stockholm. Enligt dessa nimn-
der vore det bade ekonomiskt och praktiskt en klar férdel att lata Svervak-
ningen vid dvergingsstillen ombesdrjas av trafikévervakare i stillet for
av polismén. Svenska stadsférbundet finner praktiska skil tala for for-
slag som i tidigare sammanhang lagts fram om utvidgningar av sirskilda
trafikovervakares verksamhet, men med hiinsyn till att kostnaderna for
polisen overtas av staten anser sig forbundet sakna tillrickliga skil att pa-
yrka utvidgningar.

Justitiekanslersimbetet ansluter sig till beredningens forslag utom pa
en punkt, nimligen vad angir forseelser mot 49 § 2 mom. forsta stycket b)
vigtrafikférordningen. Ambetet anser att évervakning av efterlevnaden av
denna foreskrift inte bor anfortros sirskild trafikévervakare. Med den be-
grinsade utbildning denna personal har bér den inte handligga mer svir-
bedémda fall, sdrskilt inte sidana dér ansvar fér trafikovarsamhet kan in-
trida.

Forslaget att tilldela sirskilda trafikdvervakare befogenheten att meddela
rapporteftergift limnas utan erinran av de flesta remissorganen.

I négra yttranden anses det angeliget att sirskilda trafikévervakare nu
tillerkdnns denna befogenhet. Salunda uttalar polismdstaren i Stockholm,
att avsaknaden av ritt att meddela rapporteftergift sirskilt under forsta
tiden som denna personal utnyttjades medférde si bristande smidighet
i personalens arbete att verksamheten blev icke ovisentligt misskrediterad.
Denna personalkir torde numera ha blivit sa erfaren, att det inte lingre
synes behdva mota storre betinkligheter att ge den ritt till rapporteftergift,
en atgird som fér Svrigt synes ha kommit att mer och mer tillimpas i
praktiken. Poliskammaren i Vdsterds anser det vara praktiskt virdefullt,
inte minst for allménheten, att sirskilda trafikvervakare kan meddela
rapporteftergift.

Ménga av de tillstyrkande remissorganen uttalar dock liksom beredning-
en viss tveksamhet om de sirskilda trafikdvervakarnas kvalifikationer for
uppgiften att géra de bedémningar, som erfordras fér att ge rapportefter-
gift, men ansluter sig till beredningens stdndpunkt att Gvervigande skil
talar for att de fir denna befogenhet. Bland dessa remissorgan ma nimnas
Jjustitiekanslersimbetet, riksdklagarimbetet, linsstyrelserna i Stockholms,
Vistmanlands och Jimtlands lin, féreningen Sveriges landsfogdar samt ga-
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tu- och drdtselnimnderna i Stockholm. Forslaget limnas utan erinran av
landsfogden i Stockholms lin, poliskammaren i Hdlsingborg, bétesbyrdan i
Stockholm, dritselkamrarna i Solna och Sundbyberg samt Stockholms och
Vistmanlands linsavdelningar av féreningen Sveriges landsfiskaler.

Avstyrkande yttranden i denna fraga foreligger frdn sex remissorgan,
niamligen ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn, férste stadsfiskalen i Go-
teborg, gatunimnden i Gdéteborg, poliskammaren i Malmé, foreningen Sve-
riges polismdstare och svenska polisférbundet. 1 dessa yttranden framhélls
sarskilt, att rapporteftergift innebéar kinsliga bedémningar som férutsatter
mera fordjupad utbildning och allmin poliserfarenhet 4n den sirskilda tra-
fikovervakaren far. Ytterligare anfors, att de sirskilda trafikdvervakarna
behdver det skydd mot patrangande och talfora trafikanter som ligger i
att de saknar befogenhet att meddela rapporteftergift. Féreningen Sveriges
polismdstare anser att det, om sirskilda trafikévervakare fir meddela rap-
porteftergift, foreligger allvarlig fara for att parkeringsregleringarna blir
utan verkan. Motivet for att de sirskilda trafikévervakartjidnsterna inrit-
tades var enligt foreningen att polispersonalen dessforinnan anvant rap-
porteftergift vid parkeringsforseelser i sa stor utstrickning, att parkerings-
foreskrifterna mer eller mindre satts ur kraft. Restriktivitet i frdga om rap-
porteftergift var darfér frdn de kommunala myndigheternas sida en grund-
forutsattning for att sarskilda trafikévervakarkarer skulle sittas upp.

Nir det giller huvudmannaskapet fér sarskilda tra-
fikovervakare har meningarna varit delade bland remissinstanserna.
De flesta har emellertid anslutit sig till polisberedningens forslag.

Bland dem som tillstyrkt beredningens forslag eller limnat det utan er-
inran mirks till en bdrjan justitiekanslersimbetet, riksdklagardmbelet,
statskontoret och overstathdllardmbetet.

Av de horda fem linsstyrelserna har fyra accepterat foérslaget, nimligen
linsstyrelserna i Stockholms, Malmdéhus, Vdstmanlands och Jdmtlands ldn,
medan ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn stillt sig avvisande.

Av de kommuner som yttrat sig 6ver forslaget har Solna stad och Dande-
ryds koping godtagit forslaget. Avstyrkande yttranden har avgivits av sté-
derna Stockholm, Géteborg, Malmdé, Hdilsingborg, Uddevalla, Sundbyberg
och Sédertdlje. Aven svenska stadsférbundet har avstyrkt forslaget.

De 6vriga remissinstanserna — foreningarna Sveriges landsfogdar och
Sveriges polismdstare, svenska polisforbundet, polismdstaren, férste stads-
fiskalen och bétesbyrdn i Stockholm, landsfogden i Stockholms ldin, férste
stadsfiskalen i Malmd, poliskamrarna i Malmé, Hdlsingborg och Vidsterds
samt Stockholms och Vdstmanlands linsavdelningar av féreningen Sveriges
landsfiskaler — har i huvudsak tillstyrkt forslaget eller léimnat det utan er-
inran. Forste stadsfiskalen i Géleborg har inte yttrat sig i denna fraga.

De tillstyrkande remissorganen stdder i allminhet sitt stillningstagande
pa de skil polisberedningen anfort.
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Justitiekanslersimbetet har med sina utgangspunkter inte nigot att in-
vinda mot beredningens forslag till lag om kommunal trafikévervakning.
Statskontoret anser i likhet med beredningen att parkeringsévervakningen
bor vara en kommunal angeldgenhet.

Enligt overstdthdllardmbetet talar viagande skil fér att kommun, som ut-
tar avgift for allmidnna parkeringsplatser, bor kunna alédggas att ombesérja
parkeringsévervakning. I och for sig anser dmbetet, att eftersom parkerings-
avgifterna torde vara att jamféra mera med boter &n med markupplételse-
avgifter, skidl kan andras for att parkeringsavgifterna, efter avdrag for
kommuns kostnader, skall redovisas till statsverket. Kommunerna far emel-
lertid enligt gillande lag behalla parkeringsavgifterna. Det forefaller dirfor
inte obilligt att kommunernas kostnader i samband med parkeringsautoma-
lerna innefattar jamvil kostnaden for den personal, som overvakar par-
keringsbestimmelsernas efterlevnad. Motsvarande synpunkter har polis-
mdstaren i Stockholm, som sirskilt betonar, att parkeringsmiitarna de facto
visat sig ge kommunerna betydande inkomster, oaktat avgifternas storlek
far bestimmas uteslutande av kravet pa fordonsuppstillningens rorlighet.

Ldnsstyrelsen i Stockholms lin delar beredningens uppfattning, att in-
rattande av avgiftsbelagda parkeringsplatser tamligen generellt utgér be-
vis for en pataglig brist pa parkeringsplatser. Erfarenhetsmassigt krivs i
saddana fall omfattande 6vervakning 6ver parkeringsbestimmelsernas efter-
levnad.

Den omstindigheten att trafikévervakningen ar en polisidr uppgift utgér
enligt ldnsstyrelsen i Malméhus lin inget avgérande skil for att det kom-
munala ansvaret for trafikévervakningen slopas i samband med polisvi-
sendets forstatligande. En omfattande, mélmedveten och effektiv trafik-
6vervakning utgoér det bista medlet att nedbringa antalet olyckor i tra-
fiken. Vid de samhilleliga foranstaltningarna for att 16sa trafikproblemen
méste staten och kommunerna samverka.

Poliskammaren i Malmé finner de i férslaget uppstillda materiella for-
utsattningarna for att kommun skall kunna aliggas 6vervakningsskyldig-
het vara vil avvigda. Samma uttalande gor bitesbyrdn i Stockholm.

Ett par i princip tillstyrkande remissorgan anser det diskutabelt om av-
giftsbeldggning utgor en godtagbar grund for aldggande av Gvervaknings-
skyldighet. Salunda framhaller poliskammaren i Visterds, att man inte
kan komma ifrdn att andra lésningar av parkeringsproblemen kan bli
aktuella i framtiden och att kravet pa Gvervakning dirvid inte torde bli
mindre. Samma invindning har féreningen Sveriges polismdstare, som
anfor.

Sammankopplingen mellan avgiftshelagd parkering och skyldigheten for
kommunen att avlona sirskilda trafikovervakare torde icke ur principiell
synpunkt vara héallbar. Avgiftsbeldggningen ir blott ett av flera mojliga

led i den gradvisa skirpningen av tidsinskrinkningarna fér den tillatna
parkeringen. Samma resultat kan dstadkommas utan avgiftsupptagning men
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kriaver da avsevirt storre dvervakningspersonal. Sa ar 1. ex. fallet i linder
som gitt in for systemet med parkeringsskiva. En viss fara kan salunda
foreligga for att kommunerna genom att icke tillgripa avgiftsbeliggning
overviltra ansvaret for parkeringsovervakningen pa staten.

I och med att stidernas renhillning och snéréjning av gatorna av kost-
nadsskil mekaniserats foljer behovet av en effektiv parkeringsévervakning.
Eftersom renhillningen i stor utstrackning sker nattetid och 6vervakningen
maste ske samtidigt dro kostnaderna fér densamma férhallandevis stora
med hinsyn till den obekviama arbetstiden. Det kan darfor ifrigasittas om
icke skyldigheten fér kommun att bekosta parkeringsovervakningen borde
konstrueras utan samband med inrittande av avgiftsbelagd parkering.

Foreningen tilligger, att utvecklingen efter tiden for polisens forstatli-
gande torde fa bli avgorande for om andra regler dn de av beredningen
foreslagna bor reglera kommuns skyldighet att bekosta parkeringsovervak-
ning.

Liknande kritik mot sammankopplingen av parkeringsavgifter och an-
svaret for parkeringsdvervakningen framfors i flera avstyrkande yttranden,
bl. a. av svenska stadsférbundet.

I de avstyrkande yttrandena kritiseras genomgiende beredningens upp-
fattning att kommunerna skall tillse att erforderligt antal parkeringsplatser
finns tillgingliga. Denna uppfattning ar felaktig, havdar bl. a. svenska
stadsférbundet. Motsvarande standpunkt intas i yttrandet fran stadskansliet
i Stockholin, dar det papekas att foreskrift av det innehéll beredningen an-
ger inte finns i byggnadsstadgan.

Inte heller godtas i dessa yttranden vad beredningen anfért rorande
overvakningen av den s. k. nattparkeringen. I svenska stadsforbundets ytt-
rande vitsordas, att behovet av sddan évervakning beror pa att gatorna for
renhillningens och snérdjningens skull i viss utstrickning maéste hallas
fria fran bilar och siledes, som beredningen framhaller, har ett direkt sam-
band med fordonstitheten och bristen pa tomt- och garageutrymme. Men
till dessa forhallanden kan kommunen knappast ha skulden, i vart fall
knappast mera dn till andra foérhallanden som foranleder att det behover
forekomma polisverksamhet i ett samhille. Kriteriet pd att kommunen &ar
ansvarig kan enligt forbundet inte heller vara att det inom andra delar av
staden visat sig féreligga behov av avgiftsbelagda parkeringsplatser pa
dagtid.

Ytterligare understryks i de avstyrkande yttrandena, att kommuner, som
infér parkeringsavgifter, inte har nagon alternativ méjlighet alt anordna
ett storre antal parkeringsplatser. Nagon onskan frian kommunernas sida
att pa detta sitt fa inkomster foreligger givetvis inte, och avgifternas stor-
lek far bestimmas endast av deras trafikreglerande syfte. I sjilva verket
ger inte heller parkeringsavgifterna kommunerna ekonomiskt éverskott, om
hinsyn tas till kostnaden for den mark pa vilken parkeringsplatserna an-
ordnas. Ldnsslyrelsen i Goteborgs och Bohus lin anfor i detta hiinseende.
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Bland huvudargumenten for att dessa kommuner skola kunna Aaliggas
att bira det primira ansvaret féor den avsedda trafikévervakningen har po-
lisberedningen 4beropat, att inkomsterna fér den avgiftsbelagda parkering-
en i allminhet forslar att ticka, utom 6vriga kostnader i samband med
parkeringen, kostnaderna for avléning och andra férmaner at trafikdver-
vakarna. Detta argument synes dock knappast ovedersigligt. Sasom polis-
nimnden och gatunimnden i Géteborg papekat maste namligen bland kost-
naderna for de avgiftsbelagda parkeringsplatserna redovisas kostnaderna
for den mark i stadens centrala delar, som tages i ansprak fér sidana par-
keringsplatser. Hartill kommer kostnaderna fér anlidggning av parkerings-
platserna. Da det framfor allt ar aktuellt med avgiftsbelagda parkerings-
platser i de storre stiderna och markvirdet i de centrala delarna av dessa
stiader ir hogt ar markforvarv fér dndamalet dyrbart. Om rintan pa ifraga-
varande kostnader inrdknas i de arliga utgifterna foér avgiftsbelagd par-
kering, torde parkeringen, trots inflytande avgifter, knappast limna nagot
overskott av betydelse.

Liknande uttalanden gor ett flertal av de horda stiderna. 1 yttrandena
papekas dessutom, att beredningen inte beaktar statens inkomster i form
av béter. Dessa inkomster séigs vara sa stora att de kan aberopas som skil
for att staten Atar sig huvudmannaskapet for trafikévervakningspersonalen.

I yttrandet fran stadskansliet i Stockholm erinras om att jimvial kost-
naderna for utbildning av sirskilda trafikovervakare synes skola ankomma
pd kommunen, som dock inte skall kunna 6va inflytande pi kostnaden,
enir narmare foreskrifter om utbildningen skall ankomma pa rikspolis-
styrelsen. Kommunen kommer ocksa att i skadestandshinseende svara fér
de fel, som overvakningspersonalen kan bega.

De flesta av de avstyrkande kommunala organen férordar att méjlighet
bereds kommunerna att frivilligt ata sig parkeringsdvervakning, varvid
kommuns kostnader for 6vervakningen dock visentligen bor ersattas av
statsmedel. Svenska stadsforbundet utvecklar denna mening pa féljande
satt.

Som inledningsvis sagts boér man emellertid ej betrakta det som uteslutet
att en kommun kan vara intresserad av att frivilligt pataga sig eller liksom
hittills ombesérja parkeringsévervakningen med egen personal. Skiilet skul-
le i sa fall vara att kommunen anser sig dirigenom kunna erna en effek-
tivare 6vervakning. Men sjalvfallet kan en 6vervakning genom sirskilda
trafikovervakare med begrinsad polisutbildning ocksi ordnas inom den
statliga polisverksamhetens ram. Utredningen anfér diarom att det fran
administrativa synpunkter och effektivitetssynpunkter i huvudsak saknar
betydelse om detta slags overvakning utféres av staten eller kommunerna
och att kostnaderna foér évervakningen ocksa torde bli i stort sett desamma
antingen den sker i kommunal eller statlig regi.

Inneborden i en lagstiftning om kommunal trafikévervakning bér sa-
ledes vara den, att kommun dger mdjlighet att frivilligt Ataga sig att om-
besorja viss trafikovervakning inom kommunen eller del dirav och att
kommunen da ager uppbira statsbidrag till sina kostnader for évervak-
ningen. Det kan vara rimligt att kommunen i sadant fall sjilv bir nagon
mindre del av kostnaden, men statsbidragsprocenten skall sjilvfallet vara
hog, forslagsvis 90 procent.
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Departementschefen

Enligt polislagen skall polisverksamheten i princip ombesérjas med po-
lismian. For viss polisverksamhet far dock anstillas dven annan personal.
Sa ir fallet bl. a. i fraga om trafikévervakningen. Kungl. Maj:t dger sa-
lunda fér visst polisdistrikt medge att sirskilda med trafikovervakning
sammanhéngande uppgifter av enklare beskaffenhet ombesorjs 1 annan
ordning #n som sigs i polislagen. P4 grund av sddant férordnande har ett
tiotal stider anstallt sirskilda trafikovervakare for tillsyn 6ver parkerings-
bestaimmelsernas och stoppférbudsbestimmelsernas efterlevnad, rapporte-
ring av forseelser mot dessa bestdimmelser samt upplysningsverksamhet
rorande bestimmelserna och forefintliga parkeringsutrymmen. Hittills
har man ansett att trafikvervakning genom sirskild personal bor forekom-
ma endast vid mera uttalad brist pa polismin. Polisberedningen har nu f5-
reslagit att systemet med sirskilda trafikdvervakare skall ses som en per-
manent 1ésning av problemen med den omfattande och personalkrivande
enklare trafikovervakningen, framfor allt overvakningen av parkeringsbe-
stimmelser och liknande foreskrifter. Mot bakgrund av de senare arens
trafikutveckling finner jag i likhet med samtliga remissinstanser att syste-
met med sirskilda trafikovervakare bor behallas. Detta innebér inte att po-
lispersonalen framdeles befrias fran enklare trafikdvervakning. Den sar-
skilda 6vervakningspersonalen skall i stallet genom sin 6vervakning kom-
plettera polisens verksamhet.

Sasom polisberedningen anfért bor utgingspunkten for avgriansningen
av den sirskilda trafikovervakningspersonalens befogenheter vara, att per-
sonalen skall fullgéra endast sidana uppgifter som stiller visentligt ligre
krav pa personliga forutsattningar och utbildning &n de som erfordras for
ovrig polisverksamhet. Av polismin krivs god skolunderbyggnad samt
teoretisk och praktisk utbildning under omkring ett ars tid. For sar-
skilda trafikévervakare har inte uppstillts enhetliga kompetenskrav. I
regel fordras inga speciella férkunskaper och utbildningen ges i allménhet
vid en kurs som varar fyra-—fem veckor. Dessa kompetenskrav for sir-
skilda trafikovervakare bor i huvudsak gilla idven efter forstatligandet.
Jag delar beredningens och remissinstansernas uppfattning att det inte bor
komma i fraga att vid sidan av polismiin anvinda flera personalgrupper
med olika kompetens for trafikévervakningen.

Sirskilda trafikovervakares befogenheter omfattar f. n. dvervakning av
lokala trafikforeskrifter om stannande och uppstéillning av fordon samt for-
buden i 42 § 4 mom. och 49 § 2 och 3 mom. vagtrafikférordningen att stan-
na eller stilla upp fordon pa viss plats. For att avgoéra om forseelse mot
bestammelser av detta slag foreligger behdver bedomning av faran eller
oliigenheten av stannandet eller uppstillningen regelmissigt inte ske. Sa
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torde dock vara fallet i fraga om forbudet i 49 § 2 mom. b) vigtrafikfor-
ordningen att stanna eller stilla upp fordon pa plats dar sikten dr skymd,
bl. a. i skarp kurva eller pa backkron. Det bor overvigas att undanta éver-
vakning av dylika stadgandens efterlevnad fran sirskilda trafikovervakares
uppgifter. Beddmning av en atgirds trafikfarlighet behéver i allménhet inte
heller ske vid fullgérandet av uppgiften att enligt lagen om parkeringshot
meddela anmaning att betala sadan bot, nagot som sirskild trafikoverva-
kare har befogenhet till. Med nuvarande utbildningsstandard synes den sir-
skilda 6vervakningspersonalen inte bora fa vidgade 6vervakningsuppgifter.
Diaremot anser jag det naturligt att trafikévervakarna limnar allménheten
upplysning och bistaind i samband med 6vervakningsverksamheten. Jag
ansluter mig vidare till beredningens uppfattning, som delas av de flesta
remissmyndigheterna, att denna personal nu bér fa samma befogenhet som
polisman att meddela rapporteftergift. Det synes lampligare att personalen
har en reglerad sddan befogenhet &n att den, sdsom nu synes vara fallet i
viss utstrackning, trots sin skyldighet att rapportera alla férseelser anser
sig bora underlata rapport i ursiktliga fall.

Vad som aktualiserat fragan om sirskild personal for trafikévervakning
ar som nyss sagts framst parkeringsévervakningen, som ar mycket per-
sonalkrivande och samtidigt genomgaende av enkel beskaffenhet. Den snab-
ba okningen av fordonsbestiandet har medfért en ganska allmin brist pa
parkeringsutrymmen i tatorterna, vilket i och for sig lett till o6kat behov
av Overvakning av parkeringsbestimmelsernas efterlevnad. Som beredning-
en utforligt motiverat stiller avgiftsheliggning av parkeringsplatser sir-
skilt stora krav pi o6vervakningens intensitet inte bara pa sjilva parke-
ringsplatserna utan inom hela det omrade, inom vilket trafikrorelsen regle-
ras genom avgiftsbeldggningen. Fragan om parkeringsplatser skall avgifts-
belaggas cller inte avgors helt av kommun jamlikt bestimmelserna i lagen
om ritt for kommun att uttaga avgift for vissa upplatelser & allmiin plats
m. m. Med hidnsyn hirtill finner jag i likhet med beredningen och flertalet
remissinstanser, att kommunen i dylika fall dven bér bira en del av ansvaret
for parkeringsévervakningen. Skil for en sadan ordning utgér ocksa det
forhéllandet att kommunens inkomster av avgifterna, som visserligen fast-
stills enbart med héansyn till vad som erfordras for att dstadkomma néd-
vandig omsittning av fordon pa parkeringsplatserna, dock i allménhet sy-
nes forsld for att ticka inte bara merkostnaderna for erforderliga avgifts-
anordningar och deras skétsel utan dven kostnaderna for 6vervakningen.

Att sitta kommuns skyldighet att ombesdrja parkeringsévervakning i
direkt samband med att kommunen beslutat ta ut avgifter fér allminna
parkeringsplatser ar inte invindningsfritt. Aven i andra situationer kan
parkeringsovervakningen kriva stora personalinsatser. A andra sidan an-
ser jag att det inte 4r Andamalsenligt att inféra generell skyldighet for kom-
muner att svara for overvakningen. Avgiftsheliggning bér komma i fraga
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nir parkeringsproblemen blivit si besvirliga att dylik reglering av parke-
ringsplatsernas utnyttjande ir oundganglig. Anknytning av Overvaknings-
skyldighet till avgiftsbeliggning synes mot denna bakgrund #Agnad att leda
till en godtagbar avgriansning av skyldigheten. Jag hyser for min del inte
farhagor for att kommun, som antytts i ett remissyttrande, for att undga
dvervakningsskyldighet avstar fran eljest befogad avgiftsbelaggning.

Overvakningsskyldighet bor inte aligga alla kommuner som beslutat av-
giftsbeliigga parkeringsplatser utan férekomma endast i de fall, da avgifts-
beliggning skett i storre omfattning och alltsi ger en anvisning om fore-
liggande parkeringsproblem. Som jag férut framhallit bor emellertid skyl-
digheten att ombesérja parkeringsévervakning, niar sddan skyldighet aliggs,
omfatta évervakning av féreskrifter om stannande och uppstillning av
fordon inom det omrade, dir avgiftsbeliggningen kan anses paverka tra-
fikrorelsen. Aven efterlevnaden av parkeringsforeskrifter som syftar till
att underlitta kommunens renhallning och snoréjning bor omfattas av
overvakningen. Harfor talar bl. a. praktiska skil. Skyldigheten bor kunna
begriansas till del av kommun, varvid sisom beredningen uttalat mindre
omréde in stadsdel eller liknande i allminhet inte bér komma i fraga. Be-
fogenheterna foér den personal som anvinds for overvakningen bor dock
gilla hela kommunen.

Jag foreslar alltsa att skyldighet att enligt det anforda ombesorja enklare
trafikovervakning skall efter polisvisendets forstatligande kunna aldaggas
kommun, som tar ut avgifter fér begagnande av allmén parkeringsplats.
Denna trafikovervakning utgdr polisverksamhet. Kommunernas allménna
skyldighet att ombesorja polisverksamhet upphor genom polisvisendets
forstatligande. Jag ansluter mig till polisberedningens forslag att foreskrif-
ter om kommunal trafikévervakning upptas i en sarskild lag. Det torde bora
ankomma pa Kungl. Maj:t att med beaktande av det forut sagda meddela
erforderliga nirmare bestimmelser om sérskilda trafikovervakares befogen-
heter.

Kommunernas medverkan vid forstatligandereformerna
Nuvarande forhallanden m. m.

Bestammelser om kommunernas ansvar for polisverksamheten finns i
lagen den 6 juni 1925 (nr 170) om polisvisendet i riket. Skyldigheterna ar
anknutna till en sirskild kommunal enhet, polisdistriktet, som skall besta
av en eller flera kommuner eller del av kommun (1 och 9 §§). Polisdistriktet
skall anstiilla polispersonal i den omfattning som erfordras fér polisverk-
samhetens ombesérjande inom distriktet (2 §) samt till personalen utge
avloning och andra formaner enligt ett av statsmakterna faststallt regle-
mente dvensom skilig pension (8 § forsta stycket). Vidare skall polis-
distriktet sorja for bevipning av polispersonalen enligt ett av Kungl. Maj:t
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faststillt polisutrustningsreglemente samt tillhandahalla materiel, byggna-
der, arrestlokaler, telefon och ovriga anordningar, som kravs for distriktets
polisvisende (8 § andra stycket). Vissa distrikt skall hirutover tillhanda-
halla reservpolismén, polismin for tjinstgoring som statspolis samt polis-
mén for hela rikets behov (4 och 5 §§). For polisdistrikts kostnader f6r po-
lisverksamheten utgar i viss utstrickning statsbidrag (15 §). I Bodens stad
har staten 6vertagit ansvaret for polisverksamheten,

Det vissa stidder avilande ansvaret for aklagarverksamheten, exekutions-
verksamheten och férvaring av hiktade grundar sig inte pa uttryckliga for-
fattningsféreskrifter utan bestar av alder. Skyldigheterna pa dessa omraden
omfattar allt som erfordras for verksamhetens bedrivande.

Enligt 1962 ars principbeslut skall kommun fér framtiden inte ha nagra
ekonomiska forpliktelser betriffande polis-, dklagar- och exekutionsorga-
nisationerna. Kommunerna skall emellertid medverka vid genomférandet av
huvudmannaskapsreformerna genom att dels i viss utstrickning stilla loka-
ler till forfogande, dels under en &vergangstid bidra till kostnaderna for
verksamhetsgrenarna. Vidare skall kommunerna till staten utan vederlag
overlimna inventarier och annan utrustning, som anskaffats fér verksam-
hetsgrenarnas behov. Slutligen foérutsitts inlésen skola komma till stand
i vissa fall av kommuniigda byggnader, som f.n. star till forfogande for
polis-, dklagar- och exekutionsverksamheten.

I den férut nimnda, denna dag beslutade propositionen 1964:100 féreslas
att aven vissa stiders skyldighet att svara for férvaring av hiktade skall
overtas av staten den 1 januari 1965 och att for férstatligandet skall galla
samma principer som godtagits i friga om forstatligandet av polisvisendet
m.m. Vad som sdgs i det foljande om kommuns skyldigheter i samband
med forstatligandet av polis-, aklagar- och exekutionsvisendet avser darfor
i tillimpliga delar dven kommuns skyldigheter i samband med statens
overtagande av ansvaret for férvaring av hiktade.

Tillhandahallande av lokaler m, m.

Principbeslut m. m.,

Lokaler for polis-, aklagar- och exekutionsvisendet ir f. n. inrymda i kom-
munala, statliga eller privatdgda fastigheter. 1962 fanns i hela landet 128
kommunigda fastigheter, som uteslutande anvindes fér en eller flera av
verksamhetsgrenarna, samt 54 dylika fastigheter, som huvudsakligen nytt-
Jjades for dessa dndamal. I statsigda fastigheter tillhandahélls lokaler framst
fér den redan nu statliga landsfiskalsorganisationen. Inom alla verksamhets-
grenarna disponerades lokaler i viss utstrickning i privatigda fastigheter.
Vad giller polisorganisationen ar det vanligt, att polismin tillhandahaller
kontorslokaler i sina privatbostidder mot sirskild ersittning.

1957 drs polisutredning foreslog, att staten pa de platser, dir personal
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tillhérande nagon av verksamhetsgrenarna skulle vara slationerad vid
reformens genomforande, skulle dga mot hyra disponera dir befintliga, for
verksamheten upplatna lokaler i kommunégda byggnader. Hyresvillkoren
skulle faststillas i avtal mellan kommunerna och staten. Hyran skulle be-
stammas enligt stadgandena i lagen om hyresreglering, savida lagen gillde
pa orten, och eljest med beaktande av de pa orten gillande gdngse grunderna
for hyressittning. Lokaler som kommunerna hyrt i privatigda hus for
verksamhetsgrenarnas behov och som bedéomdes lampliga for sitt dndamal
skulle kommunerna vara skyldiga 6verlata pa staten med den ratt kom-
munerna hade till lokalerna. Anordningen med kontorslokaler fér polis-
visendet i enskilda polismins bostider skulle behallas i erforderlig utstrick-
ning. Lokaler som vid den i samband med férstatligandet genomférda om-
organisationen av verksamheten pa ifrdgavarande omraden blev éverflodiga
skulle avvecklas genom forsorg av den statliga eller kommunala myndighet,
som omedelbart fére organisationsforindringen hade ansvaret for lokal-
hallningen.

I princippropositionen sigs staten bora dga mot hyra disponera de kom-
munigda lokaler, som kommun upplatit fér polis-, klagar- och exekutions-
visendet i de orter, dir personal i en eller flera av dessa verksamhetsgrenar
skall vara stationerad vid och efter forstatligandet. Hyran bor faststillas
enligt gingse grunder for hyressittning. Har kommun hyrt lokaler for nu
angivna indamal, bér kommunen vara skyldig medverka till att staten kan
intrida i den ratt kommunen #ger till lokalerna. Staten bor dock inte vara
skyldig att overta lokaler som inte ar limpliga for sitt dndamal. Det bor
ankomma pa Kungl. Maj:t att bestimma vilken eller vilka statliga myndig-
heter som skall handha férhyrningarna. Behov torde i viss utstrickning
finnas att behalla systemet att polisman tillhandahdller kontorslokaler i
sin bostad. I den man minskat lokalbehov leder till att av kommun dispo-
nerade lokaler for hir ifrdgavarande dndamal vid forstatligandet helt eller
delvis inte behover tas i ansprak, bér kommunen svara for avvecklingen av
ej erforderliga lokaler.

Vidare uttalas i princippropositionen, att férberedelser bor vidtas for
successiv inldosen, dar sddan anses bora komma i fraga, av i forsta hand
kommunigd fastighet, som uteslutande anvinds foér polis-, dklagar- och
exekutionsvisendet. Fran statens sida bor man darvid ta all méjlig hinsyn
till lokala intressen. Fragorna bor kunna lésas genom férhandlingar mel-
lan berérda parter. Om Overenskommelse om villkoren for statens o6ver-
tagande av hir avsedda fastigheter inte kan nas genom forhandlingar, far
man i sista hand anlita expropriationsvigen.

I sitt utlatande 6ver propositionen bitridde statsutskottet forslaget i fore-
varande hinseende. Utlatandet har godkénts av riksdagen.
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Polisheredningen

Inledningsvis uttalar polisberedningen, att man torde kunna rikna med
att lokalfrigorna i allménhet skall kunna lgsas férhandlingsvigen. Hirvid
bor rittsférhallandet mellan staten och kommunen i vanlig ordning regleras
i hyresavtal, underkastat vanliga civilrittsliga regler.

Nodvindigheten att lokaler for ifrdgavarande verksamhetsgrenars behov
star till forfogande redan vid tiden for statens évertagande av huvudman-
naskapet gor enligt beredningen emellertid, att staten knappast kan sta
utan varje mojlighet att tvangsvis disponera befintliga, fér indamalet hit-
tills anvinda lokaler, till dess lokalfragorna kan {4 en mera definitiv 10s-
ning. Upplatelseskyldigheten bor i princip omfatta alla dylika lokaler men
aktualiseras endast i friga om lokaler, betriffande vilka hyresavtal inte
kommer till stidnd pa frivillig vig. Som underlag fér hur lokalfragorna i
dylika fall skall 16sas har beredningen undersokt vad som generellt sett bor
gilla i olika hénseenden. Vid uppgérelserna med kommunerna bor emeller-
tid skilda pa forhandlingarna inverkande faktorer kunna féranleda av-
vikelser at det ena eller andra héllet.

Hyresobjekten. Skyldighet for kommun att upplata lokaler skall enligt
beredningens forslag komma ifraga endast betriffande lokaler vilka kom-
munen upplatit for ndgon av hir aktuella verksamhetsgrenar i sin egenskap
av lokalhéllare for verksamheten. Det avgorande boér vara att lokalerna
genom upplételsen till staten kommer att dven efter reformen anvindas for
samma dndamal som tidigare. Kan man vid férhandlingarna i lokalfragorna
forutse, att kommunen fére reformen kommer att upplala andra lokaler én
de som vid férhandlingstillfillet star till forfogande, skall endast de nya
lokalerna omfattas av upplatelseskyldigheten. I de fall da nya lokaler haller
pa att uppforas for en eller flera av verksamhetsgrenarna skall upplatelse-
skyldigheten omfatta de gamla lokalerna, tills de nya blir firdiga, och dir-
efter de nya lokalerna.

I fraga om #ndamilet med anvindningen av lokalerna synes det enligt
beredningen naturligt, att de tre verksamhetsgrenarna betraktas som en
enhet. Lokaler som anviints for nigon av dem bér stillas till férfogande
oberoende av for vilken av dem behov foreligger efter forstatligandet.

Till f6ljd av omorganisationen av verksamhetsgrenarna kommer, fram-
héller beredningen, lokalbehoven pi manga hall att bli andra én f.n. De
kommunigda lokaler, som av dessa anledningar blir fristillda, skall staten
inte ha vare sig ritt eller skyldighet att hyra. Bedomningen av de framtida
lokalbehoven skall tillkomma staten. Ur kommunernas synvinkel ar det
emellertid angeldget att staten utan dréjsmal limnar besked om det fram-
tida lokalbehovet. I detta sammanhang maste vidare beaktas, att lokalbe-
hoven under en 6vergingstid kan vara stérre dn vad som blir fallet sedan
omorganisationen helt genomférts. Dylika tillfalliga lokalbehov skall enligt
beredningens asikt kunna tickas genom disposition av nuvarande, fér verk-
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samhetsgrenarna upplatna lokaler. Bedomningen av for vilken tid disposi-
tion av lokalerna blir erforderlig skall ankomma pa staten. Omvént kan
intraffa att lokalbehovet dr mindre omedelbart efter forstatligandet an
sedermera. I sadana situationer boér de kommunigda lokaler som nu &r
upplatna foér verksamhetsgrenarna kunna tas i ansprak omedelbart vid
forstatligandet.

1 anslutning till 1957 ars polisutrednings uttalande, att garantier bor
finnas att staten inte stiller kommunerna infér svarigheter genom att utan
sirskilda skil vigra overta lokaler, som édr anordnade for polis-, dklagar-
och exekutionsorganisationernas behov, anméarker beredningen att det
méter svarigheter att generellt binda staten vid nagra konkreta utfastelser
i detta avseende. Som en allmin rekommendation finner beredningen den
uttalade principen sjilvklar. Att pa denna princip bygga ratt for kommun
att fordra att staten skall overta befintliga lokaler ar vanskligare. Vad som
forutom behovsprévningen hir trider i blickpunkten ir bedomningen av
lokalernas lamplighet fér sitt dndamal. Staten kan rimligen inte ikldda sig
skyldighet att hyra lokaler som mindre vil lampar sig for det dndamadl,
vartill de skall anvindas efter forstatligandet, vare sig olimpligheten beror
pa lokalernas planering eller pa deras skick. Beredningen anser det emeller-
tid ligga lika mycket i statens som i kommunernas intresse att hiansyn vid
behandlingen av lokalproblemen i storsta méjliga utstrickning tas till kom-
munala 6nskemal. Men staten bér inte vara bunden av principer som formellt
ger foretriide at den ena eller andra av olika tankbara 16sningar.

Hyrans storlek. Polisberedningen erinrar om att det i princip rader avtals-
frihet pa hyresrittens omrade men att avtalsfriheten i hog grad begransats
genom bestimmelserna i hyresregleringslagen den 19 juni 1942, som ar tids-
begriinsad och f. n. giller till och med 1965. Lagenheter i hus som foérvaltas
av kommun ar generellt undantagna fran lagens reglering av hyran. Betraf-
fande inneborden av hyresregleringslagens bestimmelser om faststillande
av hyra anfoér beredningen.

De hyror som faststillts enligt lagen utgor grundhyror, pa vilka kan utga
generella hyrestilligg enligt Kungl. Maj:ts bestimmande. Tilldggens storlek
beror av nar ligenheten fardigstalldes och i vad min byggnaden ar stats-
subventionerad. For ligenhet som var uthyrd den 1 januari 1942 utgor den
da utgdende hyran grundhyra. For andra da befintliga ligenheter bestams
grundhyran efter hyreslidget pa orten vid samma tidpunkt. Var den utgiende
hyran avseviirt ligre eller hogre én hyran for jamforliga ligenheter eller
har liagenhetens virde direfter okats avsevirt eller dess skick avsevirt
férsamrats, skall hyran pa yrkande av hyresvird eller hyresgist héjas resp.
nedsattas. Hojning av forstnimnda skil skall ske till belopp som jamfoérliga
ligenheter betingade den 1 januari 1942. I 6vrigt géller sirskilda av statens
hyresrad faststillda normer for att berdkna storleken av hyreshojning i
nyss angivna fall. Sankning av grundhyran skall ske till skiligt belopp, var-
vid hyresnivan for jamférliga lagenheter blir avgorande. For ligenheter som
fardigstallts cfter den 1 januari 1942 skall hyran faststillas till det belopp,
som finnes skiligt med hiinsyn till byggnadskostnaderna och ovriga om-
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stindigheter. Med stod av 31 § hyresregleringslagen har statens hyresrad
givit ingdende anvisningar for berdakning av hyra i sistndmnda fall (statens
hyresrads cirkuldr nr 36).

Polisberedningen erinrar vidare om att vissa bestimmelser om provning
av hyras skilighet vid normala férhillanden pa bostadsmarknaden finns i
den tidsbegrinsade lagen den 7 december 1956 om ritt i vissa fall f6r hyres-
gast till nytt hyresavtal, vilken f. n. géller t. 0. m. 1965. Lagen dger tillimp-
ning betriffande hyresforhallanden som inte omfattas av hyresreglerings-
lagens uppsigningsskydd. Betriffande villkoren i nytt hyresavtal stadgas,
att om O6verenskommelse angaende villkoren inte kan triaffas, det nya avtalet
skall uppta de hyresvillkor hyresvirden fordrar. Begir hyresvirden hyra
som avsevart overstiger hyran for jamférliga ligenheter i orten eller upp-
stiller han villkor, som strider mot god sed i hyresforhallanden, eller ar
hans krav eljest otillborliga skall avtalet i dessa delar uppta samma be-
stimmelser som det tidigare avtalet. Vid oenighet om det nya avtalet skall
fragan hinskjutas till domstols prévning.

Fragan om skilig hyra har, anfér beredningen, bedémts dven av hyres-
lagskommittén, som lagt fram férslag till permanent lagstiftning om ritt
for hyresgist till nytt hyresavtal (SOU 1961: 47). Enligt kommitténs &sikt
bor i allménhet gilla att hyra skall utga med det belopp hyresvirden fordrar.
Hyresvirdens krav skall frangas endast om han begir oskilig hyra. Vid
bedémningen héirav skall man i regel inte préva om den begirda hyran kan
antas motsvara skilig avkastning pa det kapital som lagts ned i fastigheten.
Liksom skiligheten av fordrad képeskilling bedoms utifran det pris varan
i allmidnhet betingar, bor hyresnivan fér jamforliga lagenheter vara ut-
gangspunkten vid provning av fordrad hyras skilighet. Harvid far man i allt
fall ett ungefirligt matt pa ligenhetens marknadsvirde. Kommitténs forslag
har inte foranlett lagstiftning.

Skilighetsprovning av hyresersittning férekommer enligt beredningen
da polisdistrikt skall gottgéras for vissa ligenhetsupplatelser. Jimlikt 8 §
polislagen ir polisdistrikt skyldigt att tillhandahalla bl. a. vissa lokaler for
statspolisens behov. Harfor skall distriktet — som i férevarande fall alltid
utgors av en stad — jamlikt 15 § 1 mom. polislagen fa ersidttning med skailigt
belopp. Niarmare bestimmelser om ersittningen ges i statsbidragskungo-
relsen. Dér sigs, att stad ar berattigad till hyresersittning for expeditions-
lokal samt f6r rum, som anskaffas for statspolisens hidstar och fordon, med
belopp som efter ortens férhallanden kan anses skiligt. Skiligheten prévas
av lansstyrelsen, 6ver vars beslut besvir far féras i vanlig ordning.

Det anforda visar enligt polisberedningens mening att nagra klara och
allmént godtagna normer fér hyressittning vid fri hyresmarknad saknas.
Den enda regel man har att halla sig till ir att hyran i huvudsak bér mot-
svara den hyra, som i allminhet utgar for jamforliga ligenheter i orten.
Beredningen anfor vidare att vi i vart land inte haft fri hyresmarknad pa
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mer 4n tva decennier. Inte heller innebidr den omstindigheten att hyres-
regleringen efter hand upphévs att hyresmarknaden blir fri. Hyresnivderna
regleras niamligen av statsmakterna genom de hyresbegrinsande villkor,
som regelmissigt forbinds med statlig langivning till byggandet. Dylik
langivning férekommer numera for stérre delen av nyproduktionen pa
fastighetsmarknaden. Mot denna bakgrund finner beredningen det sanno-
likt att hyrorna foér 6verskadlig tid framat kommer att bestimmas i enlighet
med de i hyresregleringslagen angivna principerna. Nir det giller kommun-
dgda lagenheter anser beredningen ytterligare skal tala hirfor. Visserligen
ar kommunigda fastigheter formellt undantagna fran lagens tillimpnings-
omrade savitt angar hyrans storlek. Anledningen hirtill ar dock sjalvfallet
inte, att kommun ansetts skola dga ta ut hogre hyror an enskilda fastig-
hetsigare. Tvirtom foérutsitts kommun — vare sig hyresregleringslagen
géller pa orten eller ej -— alltid med hansyn till syftet med sin verksamhet
lata hyressittningen ske efter skiiligt sjalvkostnadspris eller eljest efter
andra grunder dn férhallandet mellan tillgdng och efterfrdgan pa ligen-
heter. Hyresregleringslagens principer fér bestimmande av grundhyra an-
ser beredningen didrfor kunna bli allmént riktmérke for att bedoma skilig
hyresniva fér nu ifrégavarande lokaler. Som tidigare sagts forutsitts dock,
att avsteg fran dessa principer skall kunna ske at ena eller andra héllet med
hansyn till férhallandena i varje sarskilt fall.

I praktiken torde dessa allmidnna riktlinjer enligt beredningens uppfatt-
ning leda till godtagbart resultat. Ur statens synvinkel torde det vara rimligt
att betala en hyra, som i stort sett motsvarar den kostnad staten skulle 4sam-
kas, om staten sjilv tillhandahdll lokalerna, och som i regel inte ar hogre
in den hyra andra fastighetsigare skulle betinga sig for liknande lokaler.
Fo6r kommunerna, som nu befrias fran sina kostnader {6r polis-, aklagar- och
exekutionsvisendet, bor det vara tillfredsstillande att kunna erhélla hyror
for ifragavarande lokaler enligt nu redovisade principer. Man bér hir hilla
i minnet, framhéller beredningen, att de kommunigda fastigheter det ar
fraga om inte lir ha uppforts i syfte att utgora en inkomstkilla fér kom-
munen.

Hyrestiden. Beredningen anfor att hyresavtal enligt allménna regler skall
uppta de villkor hyresviarden bestimmer, savida villkoren inte av nigon an-
ledning framstar som oskailiga. I samband med férstatligandereformen ar
situationen dock annan #n vid vanliga frivilliga hyresavtal. Genom forstat-
ligandet Gvertar staten ansvaret for verksamhet, som det dittills Alegat
kommunen att ombesdrja. Med hinsyn till den mycket begriansade tid, som
staten disponerar for lokalanskaffningen, synes det bide nddvindigt och
rimligt att staten tiliférsikras ritt att nyttja lokalerna under viss minsta
tid. Det bér ligga i statens hand att avgéra, om denna tid skall tas i ansprak
helt eller endast delvis. I ovrigt anser beredningen frihet bora foreligga att
avtala om den hyrestid varom parterna kan enas.



120 Kungl. Maj:ts proposition nr 101 dr 1964

Beredningen yttrar vidare, att bestimmandet av hyrestiden bor fran
statens sida i forsta hand ske med sikte pa att staten garanteras hyresritt
under den tid som oundgingligen behdvs for att lokalfrdgan skall hinna
16sas mera langsiktigt. Den tid under vilken upplatelseskyldighet generellt
skall foreligga synes enligt beredningen lidmpligen béra sammanfalla med
den tid kommunerna skall bidra till kostnaderna fér verksamhetsgrenarna,
dvs. fem ar. Upplatelseskyldigheten bor dock i vissa fall besta efter den
generella upplatelsetidens utgang, om det erfordras for att staten skall fa
skiligt raddrum att anskaffa och iordningstilla andra lokaler fér verksam-
hetsgrenarnas behov.

Fragor om kronans férvirv av kommunégda lokaler torde, anfér bered-
ningen, av tidsskdl inte kunna behandlas férrdn mer aktuella dvergings-
problem hunnit 16sas. Man kan darfér anta att atskilliga dylika fragor 4nnu
inte avgjorts fore den femariga hyrestidens slut. Med utgangspunkt i det
forhallandet, att férvirv synes komma i fraga endast betrdffande lokaler
som kronan under dvergangsskedet hyr av kommun, féreslas att tiden for
upplatelseskyldigheten foérldngs, diarest kronan fére femarstidens utgang
vickt fraga om forvarv av lokalerna. Forldngning aktualiseras #dven i de
fall da kronan avser att uppféra nyva lokaler for polis-, aklagar- eller exeku-
tionsverksamheten eller att férvirva andra lokaler &n de upplatna f6r nagon
av verksamhetsgrenarna. Dylika fragor kan inte behandlas i omedelbart
samband med férstatligandets genomférande. Statsfinansiella skil talar
vidare for att kostnaderna fér nybyggnader och nyférvarv fordelas pa ett
flertal ar. Statligs nybyggnad blir erfarenhetsmaissigt fardig férst omkring
fem Aar efter det beslutet att bygga foreligger, och férhandlingar om ny-
forvarv kan dra ut pa tiden, sdrskilt om expropriationsférfarande maste
tillgripas. Med hansyn till det sagda féreslar beredningen, att tiden for upp-
latelseskyldigheten forlings dven da kronan beslutat uppfora eller forvirva
andra lokaler i stéllet f6r de upplatna.

Tiden for forlangningen later sig svarligen avgrinsas exakt. Med hin-
syn till de skiftande forhallanden som kan foreligga anser beredningen det
mindre limpligt att faststilla férlingningen att gilla hogst viss tid. Bered-
ningen foreslar att upplatelsen i de férut angivna fallen skall besti tills er-
forderliga lokaler star till forfogande f6r det Andamal, for vilket upplitelsen
agt rum.

Ordningen for bestimmandet av hyresbeloppet. Polisberedningen crinrar
om att man kan ridkna med att frivilliga 6verenskommelser rorande lokal-
upplatelser kommer till stdnd i de allra flesta fall, da upplatelse 6ver huvud
taget blir aktuell. Som sikerhetsventil skall staten dock ha befogenhet att
mot kommunens vilja ta i ansprak de lokaler som redan nu star till polis-,
dklagar- och exekutionsorganisationernas férfogande. Statsmakterna har
i principbeslutet emellertid inte tagit stillning till vem som skall bestimma
hyrans storlek, nir 6verenskommelse inte kan triaffas diarom. Att hyres-
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niamnderna inte ar behoriga att faststilla hyran framgar av det foregaende.
Déiremot dger nimnden sisom kommunal medlingsnimnd uttala sig om
vad som kan anses vara skillig hyra. Sddana uttalanden ar dock inte bin-
dande fér nagon av hyresparterna. Att i férevarande sammanhang ge hyres-
namnderna behérighet att faststilla hyror for ifragavarande kommunigda
lokaler finner beredningen inte indamélsenligt, eftersom hyresndmnd inte
finns pa alla orter, dir upplatelser blir aktuella.

Inte heller i 6vrigt anser beredningen att det f.n. finns lampligt organ
som kan &liggas bestimma hyrans storlek. Allmén domstol har visserligen
en i viss man liknande befogenhet enligt 1956 ars lag om ratt till nytt hyres-
avtal. Tvisten giller emellertid dar framst ritten att kvarbo, och domstolen
kan inte sjilv faststilla hyra. Det synes inte ldmpligt att nu aliagga allmin
domstol sadan uppgift. Stadgandena i expropriationslagen torde inte lampa
sig for analog tillimpning. Avgorandet av ersittningens storlek bor ocksa
kunna ske visentligt snabbare in vad som skulle bli fallet vid domstols-
behandling.

Beredningen framhaller att upplatelseskyldigheten ar aktuell for en kort
tid efter ikrafttridandet av huvudmannaskapsreformerna. Bestimmande av
hyra blir i regel en engangsforeteelse och de fall da tvist foreligger om hy-
rans storlek torde dessutom inte bli talrika. Det kan dirfér synas obefogat
att inritta ett siarskilt organ for att bestimma hyror for ifrAgavarande loka-
ler. I stillet skulle staten —— sasom betraffande ersittning till stad for upp-
latelse av lokaler for statspolisens behov -— bestimma skilig hyresersitt-
ning. Med hiinsyn till principbeslutet att lokalerna skall slillas till statens
forfogande mot hyra, dvs. i princip avtalad ersittning for nyttjandet, anser
beredningen emellertid att det dr nodvindigt att verlata bestimmandet av
hyra at ett »opartiskt» organ.

Av det organ som vid bristande 6verenskommelse mellan parterna skall
faststalla hyran maste enligt beredningens mening krivas att det snabbt
skall kunna komma till beslut och att beslutet ar definitivt. Dessa krav sags
kunna fyllas genom inrittande av en ndmnd, vars beslut inte kan 6verkla-
gas. Sadan nimnd bdr vara gemensam for hela riket. Liksom vanligen ar
fallet med skiljenimnder, med vilka den hir féreslagna ndmnden nirmast
ar jamforbar, bor nimnden besta av en opartisk ordférande samt tva andra
ledaméter. Savil ordféranden som ledamoéterna bor utses av Kungl. Maj:t.
En av ledaméterna bor emellertid utses pa forslag av kommunférbunden.
Ingiende reglering av namndens verksamhet synes inte pakallad. Kostna-
derna for nimndens verksamhet, vilka kan antas bli ganska blygsamma,
anses bora biras av staten.

Betraffande 6vriga hyresvillkor vid ianspraktagande av upplatelseskyl-
digheten anser beredningen allmidnna hyreslagens bestimmelser bora iga
motsvarande tillimpning. Detta innebér bl. a., att direst sia avtalas mellan
staten och vederbérande kommun, avvikelse kan goéras fran de bestim-
melser i hyreslagen, vilka inte ar tvingande.
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I etl vid beredningens forslag fogat sdarskilt yttrande antor tva ledamoter
i den radgivande ndmnden, riksdagsméinnen Hedin och Stahl, att utform-
ningen av forslaget synes inncbéra risk for att kommunernas befogade syn-
punkter och virderingar inte alltid kan komma att vinna {illborligt beak-
tande. Kronan har pa forhand fatt stark dominans i alla de intressebryt-
ningar med kommunerna som kan uppkomma. Eftersom det rér sig om
uppgorelse mellan tva parter och for tvister i sddana sammmanhang finns
skiljenamndsforfarande, foreslas i yttrandet att lagen om skiljemén skall
tillampas, lampligen med cn for hela riket gemensam namnd.

Overldtelse av hyresrdlt. 1 och for sig foreligger varken skyldighet eller
riatt for kommun att dverlata hyrda lokaler till staten, papekar polisbered-
ningen. Enligt hyreslagen skall hyresvidrdens samtycke inhimtas, innan
hyresgast far overlata ligenheten till annan. Viigras samtycke utan skalig
anledning eller lamnar hyresvirden inte besked inom en vecka, dger hyres-
gasten siga upp avtalet, 4ven om annat forbehall gjorts. Overliater hyres-
gisten ligenheten utan virdens medgivande dr hyresritten forverkad och
hyresviarden darfor berattigad att genast siga upp hyresavtalet. For att fa
garantier for dispositionsritt till nu ifrdgavarande lokaler krivs alltsa bade
skyldighet fér hyresviarden att hyra ut lokalerna till kronan och skyldighet
for kommunen att 6verlata sin hyresritt till lokalerna pa kronan. Att aliagga
den enskilde skyldigheter i detta hinseende finner beredningen inte bora
komma i fraga. Daremot skall kommun vara skyldig att medverka till att
staten far intrdda i den ridtt kommunen #ger till lokalerna. Innebdérden
i denna skyldighet ar framst att kommunen fér sin del maste vara beredd
att transportera hyreskontrakt betriaffande lokalerna pd kronan. Skyldig-
heten bor i princip intrada foérst pa begiran av kronan. I regel torde kom-
munen innan gillande avtal sdgs upp komma att véanda sig till staten med
begaran om besked betraffande statens behov av lokalerna. I de sannolikt
fa fall, da fragan dirvid annu inte kan bedémas och staten darfér inte ar
beredd att ge bestamt besked, bor kommunen 4ga séga upp avtalet. Bered-
ningen anser det namligen ligga narmast {ill hands att staten bar ansvaret
foér bristande mdjligheter att gora férhandsbedémningen.

Ar kommun for lingre eller kortare tid efter forstatligandereformen bun-
den av hyresavtal betraffande lokaler, som staten inte vill verta, kan hyra
komma att utga for lokalerna aven efter det att de inte langre nyttjas for
niagot kommunalt behov, anfér beredningen vidare. Den omstindigheten
att staten for framtiden overtar kostnaderna och ansvaret i 6vrigt fér po-
lisvisendet m. m. bor enligt beredningen inte kunna aberopas till stéd for
att staten skall vara skyldig att i nu angivna fall verta hyresriatten. Tvirt-
om har redan genom 1962 ars principbeslut slagits fast, att kommunen sjalv
skall svara for avvecklingen av hyresritten till lokaler som staten inte be-
héver. Aven foér den hédndelse staten begirt att fa 6verta kommuns hyres-
ratt men hyresviarden forst d4 uppsigning till f6ljd av géllande Overens-
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kommelse dirom inte lingre far ske vigrar samtycka till 6verlatelsen, bor
kommunen sjalv svara for avvecklingen, eftersom kommunen har mojlig-
het att forebygga dylika situationer genom att siiga upp avtalet till uppho-
rande under forutsittning ati overlatelsen till staten omintetgores av hy-
resvirdens bristande samtycke.

Inlésen. Beredningen anmirker till en borjan, att den anvanda termen
inlosen inte skall tolkas sa, att fraga ar om ett inlosenforfarande 1 den be-
mirkelse termen inlésen har i andra sammanhang. Med inldsen avses har
forvirv, och forhandlingar om inlésen skiljer sig inte fran andra forhand-
lingar om forvirv av fastighet. Nas enighet vid férhandlingarna skall resul-
tatet av dem bli ett kopeavtal mellan kommunen och staten, pa vilket van-
liga regler betraffande kop av fast egendom éager tillampning.

Endast om Overenskommelse inte kan trdffas rorande statens foérvarv
av fastighet, som #r noédviandig for verksamhetsgrenarna eller nagon av
dem, uppkommer fraga om tvingsinlosen, understryker beredningen. En-
ligt principbeslutet skall harvid inldsen ske i enlighet med gillande be-
stimmelser om expropriation. Expropriation kan ske av fastighet, om Kungl.
Maj:t prévar det nddigt bl. a. fér allmédn byggnad. Som sadan byggnad tor-
de utan tvivel fa betecknas byggnad som skall anvindas for polis-, dkla-
gar- eller exekutionsverksamhet. Expropriation torde eventuellt kunna
komma ifriaga dven med stod av 1 § 6. lagen den 12 maj 1917 om expropria-
tion, namligen for indamal som &r jamforligt med bl. a. det i punkt 4 an-
givna och #ger visentlig betydelse {or det allméinna. 11§ 4. talas om dnda-
mal, som det enligt lag eller forfattning tillkommer kommun eller dylik
samfallighet att tillgodose. Dit hor fér ndrvarande bl. a. byggnader for po-
lisvisendets samt i vissa fall for aklagarvisendets och exekutionsvésendets
behov. Att tillgodoseendet av dessa dndamal efter forstatligandereformen
blir en statlig angeldgenhet kan inte girna medféra minskade mdojligheter
till expropriation. Nagon dndring av stadgandena i 1 § expropriationslagen
finner beredningen alltsa inte erforderlig for att genom expropriation till-
godose behovet av byggnader for de forstatligade verksamhetsgrenarna.

Polisberedningen framhaller ytterligare att det genom principbeslutet
ar fastslaget, att staten inte skall vara skyldig att forvarva kommuniigda
fastigheter som fore forstatligandet helt cller delvis nyttjats for nagon av
verksamhetsgrenarna men darefter inte lingre behdvs for sadant andamal.
I ovrigt anligger beredningen féljande allminna synpunkter pa inlosen-
fragorna.

Enligt ett av riksdagen godtaget uttalande i propositionen 1962: 148 (s.
173) skall inlésen komma i friga av i forsta hand kommunigd fastighet
som uteslutande anvinds foér polis-, aklagar- och exekutionsverksamhet
eller nagon av verksamhetsgrenarna. Av uttalandet foljer, att forviarv kan
bli aktuellt ocksa betriffande fastighet som tillika anvénds f6r annat énda-

mal. I och for sig later det sig gora att i sistndmnda fall krava att fastigheten
huvudsakligen skall ha anviints for nyss nédmnda verksamhetsgrenar fore
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forstatligandet. Denna avgriansning torde emellertid vara alltfér formell.
Nyttjas en fastighet huvudsakligen for t. ex. polis- och aklagarvisendet och
i 6vrigt fér den kommunala férvaltningens behov synes inlosen i regel inte
bora ske, i vart fall inte da fraga ir om centrala kommunala forvaltnings-
funktioner, sisom kommunalkansli, dritselkontor o. dyl. Daremot bor in-
1osen kunna aktualiseras betriffande fastighet som anvinds for polis-, akla-
gar- eller exekutionsverksamhet samt dessutom fér radhusritt, i vart fall
om radhusratterna vid tiden fér inlésenfragans behandling kan bedomas
bli forstatligade i en nira framtid. Vidare synes skil inte alltid foreligga
att underlata inlésen endast darfor att fastigheten inte huvudsakligen an-
vands for polis-, aklagar- eller exekutionsvisendet. Det bér sadlunda kunna
komma i fraga att staten forvarvar kommunigd fastighet som till mindre
an halften anvinds for de aktuella verksamhetsgrenarna eller niagon av
dem samt i évrigt hyrs ut for affiirs- och bostadsindamal. Sarskilt om fas-
tigheten forvirvats av kommun i syfte att tillgodose verksamhetsgrenarnas
behov synes det motiverat att staten far overta fastigheten. Giller det ett
stort fastighetskomplex, som endast till ringa del disponeras for verksam-
hetsgrenarna, kommer fragan om statligt férvirv av fastigheten givetvis
i annat lige. I sddana fall lir det i regel ej heller vara forenligt med sta-
tens intresse att dverta fastigheten.

Méjligheterna torde enligt beredningens asikt vara stora att na éverens-
kommelser rérande statens fastighetsforviarv., Har kommunen myclket star-
ka skl for sin 6nskan att disponera fastigheten fér kommunal verksambhet,
synes kommunen i allminhet ha méjlighet att erbjuda staten andra god-
tagbara l6sningar av lokalfragorna.

Remissyttrandena

Pa det hela taget har beredningens férslag fatt ett gynnsamt mottagande
vid remissbehandlingen. Invindningar mot férslaget har rests huvudsak-
ligen i fraga om enskildheter.

Sjdlva skyldigheten for kommunerna att upplata loka-
ler for polis-, dklagar- och exekutionsverksamheten har slagits fast genom
principbeslutet och har dirfér i allminhet inte féranlett uttalanden i re-
missvaren. Endast i ett remissyttrande, avgivet av kommunalfullmdktige i
Jarfdalla kommun, tas fragan upp. I yttrandet hivdas att den ovillkorliga
ratten for staten att hyra de lokaler kommunen f. n. upplater fér de verk-
samhetsgrenar som forstatligas innebér ett hégst diskutabelt tvangsinstru-
ment. Liknande tankegang skymtar i yttrandet fran Stockholms stadskansli,
som héavdar att upplatelseskyldighet skall komma i friga endast om fri-
villigt hyresavtal inte kommer till stiand.

I nagra yttranden papekas att den féreslagna upplatelseskyldigheten om-
fattar endast lokaler som stallts till férfogande fér polis-, dklagar- och
exekutionsverksamhet eller fér forvaring av hiktade men inte lokaler som
endast indirekt har betydelse for denna verksamhet. I anslutning hartill an-
for polismdstaren i Stockholm att man dven bor beakta intresset att fa
disponera lokaler som &r av betydelse fran trivselsynpunkt. Sirskilt nimns
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personalrestaurangen i polishuskvarteret i Stockholm. Enligt Stockholms
stads ritts- och polisdirektion bor denna fraga liksom friagan om upplatelse
av direktionens egna lokaler ldsas genom specialoverenskommelser. Stock-
holmms stadskansli anser for sin del att det ir tveksamt om nu néimnda lo-
kaler omfattas av upplatelseskyldigheten och efterlyser klarliggande ut-
talanden darom.

Samtliga remissorgan godtar att staten ensam avgoér vilka lokaler som
behovs och ar dndamalsenliga for fortsatt anvidndning inom den férstatli-
gade verksamheten. Av dem som uttalat sig sirskilt pd denna punkt anfor
linsstyrelsen i Kronobergs lin, att linsstyrelsen delar beredningens upp-
fattning att staten inte kan vara skyldig att 6verta olimpliga lokaler och att
bestimmanderitten maste ligga hos staten. Staten maste dven ha ratt att
ensam bedéma om lokalerna ir limpliga eller inte. Samma instillning har
fastighetsndmnden i Stockholm. Inte heller de bdda kommunférbunden har
nigon erinran pa denna punkt.

I ett avseende anser dock styrelsen for svenska stadsférbundet att kom-
munerna bor fa vissa garantier av staten, nimligen betraffande lokaler som
kommunerna haller pa att uppféra. Férbundet anfér.

Beredningen anfér, att om dylika lokaler blir fardigstillda forst efter
forstatligandet, bér upplatelseskyldigheten omfatta de gamla lokalerna,
tills de nya blir fardiga, och direfter de nya lokalerna. Aven om man bor
kunna utgd fran att staten onskar disponera de nya lokalerna, vilka uppen-
barligen ar lampliga fér sitt dndamal, dr det enligt styrelsen for kommu-
nen i fraga av stérsta vikt — bl. a. med hénsyn till att lokalerna ar special-
utrustade och icke utan stora kostnader kan omdisponeras for annat édnda-
mal — att staten redan nu efter framstillning frdn kommunen utfaster
sig att i samband med férstatligandet Gverta dessa lokaler genom forvarv
eller forhyrning av dem.

Statens exklusiva ritt att avgéra om befintliga lokaler skall hyras eller
inte bér modifieras i vissa situationer, framhaller Hégands polisférbund.
Salunda bor garantier skapas mot alltfor strikt tillimpning i sadana fall
da resultatet skulle te sig obilligt och stétande. Staten skall rimligen vara
skyldig att hyra alla polislokaler p& en ort, 4ven om négot minskat lokal-
utrymme erfordras efter forstatligandet, savida fristillda lokaler av bygg-
nadstekniska eller liknande skil inte kan eller bor utnyttjas fér annat dnda-
mal. Av dessa skil hiavdar Vellinge polisférbund att alla dir befintliga lo-
kaler for polisen skall férvirvas eller hyras av staten.

Den foreslagna principen att lokalerna skall kunna tas i ansprak for
vilken som helst av verksamhetsgrenarna méter invandningar endast i tva
yttranden. Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn finner de skil polisheredningen
aberopat for sin standpunkt vara i och for sig godtagbara. Men lénsstyrel-
sen befarar, att i den praktiska tillimpningen kommunernas villighet att
medverka till frivilliga uppgérelser inte séllan blir beroende av det avsedda
andamalet med lokalernas anvandning. Dessa farhigor grundas pé ett av
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lansstyrelsen inhdmtat yttrande av kommunalfullmdktige i Jirfilla Lom-
mun, som inte kan godta den uppstillda principen. I fullmiktiges yttrande
hiavdas vidare att staten inte skall ha ovillkorlig ritt att behalla vid éver-
tagandet disponibla utrymmen, om andra godtagbara lokaler i stillet an-
visas. Som skil for vdgran far absolut inte aberopas att erbjudna lokaler
betingar hoégre hyra.

Den féreslagna upplatelsetiden i fall, di sirskild 6verenskom-
melse inte triaffas ddrom, limnas utan erinran av flertalet remissinstanser.
Hit hor bl. a. byggnadsstyrelsen, alla hérda linsstyrelser samt alla hérda
kommuner utom en.

Aven dvriga remissorgan godtar att upplitelseskyldighet skall foreligga
for en femérsperiod efter forstatligandereformen. Betriffande férlingning-
en av upplatelsetiden framférs dock en del erinringar. Statskontoret har
inga invandningar mot de uppstillda férutsattningarna for att férlingning
skall f4 ske men anser, att det skulle fraimja rationell planering av lokal-
fragorna om en slutlig tidsgrins fixerades efter vilken kommunen skulle dga
ratt att aterta lokalerna. Samma synpunkter har svenska kommunférbun-
det, som vidare haller fore att begiiran fran statens sida om upplatelse efter
1969 bor provas i objektiv ordning. Férbundet anfor.

Polisberedningens férslag innebidr — — —att kommun i realiteten dver
huvud taget aldrig mot statens 6nskan kan med laga verkan siga upp ett
hyreskontrakt med staten. Utformningen av bestimmelserna om tvangs-
upplatelse efter den foérsta femarsperiodens utging ger icke nagra garan-
tier i motsatt riktning. Om staten kriver tvangsupplatelse av kommunigda
lokaler efter ar 1969, anser styrelsen att fragan bor prévas i objektiv ord-
ning, eventuellt av den nimnd, som skall fungera sisom skiljenimnd be-
traffande hyresbestimningen.

Frigan om avvecklingen av lokaler, som staten ej lingre behover, ar
andra sidan av samma problem. Det kan icke girna vara rimligt, att kom-
munernas ansvar i dylikt sammanhang bestar hur linge som helst. Om
exempelvis staten sedan 10 ar forflutit efter forstatligandet av polisvisen-
det finner, att staten endast behover hilften av det for ett kontor anvinda
utrymmet, bér staten ej dga ovillkorlig ritt att hyra endast halva kontors-
ytan medan kommunen skall svara for »avvecklingen» av den andra hal-
van. Denna sida av problemet ar ocksa ett skil for att den lingsta tiden
for tvdngsupplatelse av lokaler pa ett eller annat sitt maste kunna fixeras.

Aven Jverstathdllarimbetet och fastighetsnimnden i Stockholm férordar
att en fix tidpunkt faststills nir kommunernas upplételseskyldighet upp-
hor. Ambetet ifragasitter om inte mojlighet bér 6ppnas fér kommun att
fa tiden for fortsatt tvangsupplitelse efter 1969 prévad av domstol eller
skiljendmnd. Aven om det kan forutsittas att kronan frivilligt avstar fran
lokalerna om kommunen har betydande intresse av att sjilv fa disponera
dem, skulle det frin kommunernas synpunkt innebiira viss trygghet, att
formell méjlighet skapas att fa fragan bedémd av opartiskt organ.

Svenska stadsférbundet har en forstiende instillning till statens behov
att kunna fa upplatelsetiden férlingd och motsitter sig inte forslaget i
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denna del. En slutlig tidsgrins finner forbundet dock motiverad av han-
syn till kommunernas planering av sin lokalférsorjning. Enligt forbundets
mening bor staten vid femarstidens utgang ha hunnit {4 sadant grepp om
lokalfragorna att staten samtidigt med begiran om upplételsetidens for-
lingning bor ha md&jlighet och skyldighet att ange den tid som forlang-
ningen hogst skall gilla.

Det skydd for kommunernas intressen som den generella bestimmelsen
om upplatelsetid kan bereda blir enligt domstolskonumittén timligen osa-
kert genom mdjligheterna till ensidig forlingning pa obestimd tid. A andra
sidan anser kommittén behov for staten av lingre férfogandetid &n fem ar
kunna tankas foreligga dven i andra situationer dn dem beredningen an-
givit. En lampligare 16sning &n den beredningen féreslagit anser kommit-
tén vara, att tiden for upplatelseskyldigheten gors sa lang, forslagsvis tio
eller femton ar, som behdvs {6r att alla med 6vergdngen till den nya orga-
nisationen férenade lokalanskaffningsproblem skall kunna avklaras. For
egen del vill kommittén emellertid ifragasitta om nagon begrinsning av
upplatelsetiden 6ver huvud taget behéver uppstéllas. 1 vissa fall kan den
lampligaste 16sningen for att mera permanent tillgodose lokalbehoven vara
att staten hyr de kommuniigda lokaler som vid forstatligandet anvinds for
verksamhetsgrenarna. Det kan knappast betraktas som orimligt att kom-
mun i dylika fall dldggs skyldighet att till staten mot ersétining upplata
nyttjanderitt till lokalerna for i princip obegréinsad tid. Oavsett vilken 16s-
ning som viljs i detta sammanhang far 16sningen inte betraktas som pre-
judicerande foér avgorandet av motsvarande fragor for domstolsvisendets
del, hivdar kommittén avslutningsvis.

Enligt Stockholms stadskansli bor upplatelseskyldighet foreligga endast
under fem ar efter reformen. For tiden direfter skall staten vara helt han-
visad till frivilliga avtal med kommunerna.

De allminna riktlinjer beredningen dragit upp betrdffande hyrans
storlek vid tvingsupplatelse limnar de flesta remissorganen utan er-
inran. I allminhet féranleder beredningens stillningstaganden inte sirskil-
da uttalanden. Detta ar fallet betriffande yttrandena fran bl. a. statskon-
toret, riksrevisionsverket, byggnadsstyrelsen, overstathdallarambetet, samtli-
qga linsstyrelser samt de bada kommunférbunden och alla hérda kommuner
utom Stockholms stad. Uttryckligt tillstyrkande féreligger fran domstols-
kommittén. Linsstyrelsen i Visternorrlands lin framhiller, att det endast
undantagsvis torde féorekomma att byggnadskostnaderna i en kommunagd
fastighet inte skulle vara kidnda eller inte kunna beriknas. I regel synes
darfér hyran komma att beriknas med hénsyn till byggnadskostnaderna.
Hyresregleringslagens principer fér bestimmande av grundhyra, vilka en-
ligt forslaget skall tillimpas, innebir emellertid att hyran betriaffande lo-
kaler som fiardigstillts senare @n den 1 januari 1942 skall bestimmas med
hiinsyn till byggnadskostnaderna och 6vriga omstdndigheter samt att i fra-
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ga om oOvriga lokaler hyresliget den 1 januari 1942 &r avgoérande. Dessa
principer bor komma till uttryck i férfattningsregleringen.

Beredningens riktlinjer for hyressattningen avstyrks av statens hyresrad
och Stockholms stad. Hyresrddet erinrar om att omfattande avveckling av
hyresregleringen 4gt rum under senare ar, sirskilt vad avser lokaler. Fran
och med den 1 mars 1964 kommer regleringen for lokaler att gilla endast i
landets storre stider. De hyror som kommer att utga efter regleringens slo-
pande torde komma att bestimmas efter marknadsméssiga principer. Detta
kan i varje fall i friga om lokaler vintas bli forhallandet dven i kommun-
dgda fastigheter. Hyresradet anser darfor att hyrorna savil i orter diar hy-
resreglering for lokaler alltjdmt géller som i andra orter far anpassas efter
det i orten rddande hyresliaget for jamforliga lokaler. I yttrandet ifragasatts
om inte hyran bor pdA kommuns begidran kunna cmproévas med lampliga
tidsintervaller.

Stockholms stad yttrar genom sitt stadskansli, att de direktiv som bered-
ningen limnar har en funktion att fylla endast fér det fall att frivillig 6ver-
enskommelse om hyra inte trdffas. Vidare hidnvisas till att statsmakterna
i samband med att lokaler i kommunférvaltade hus undantogs fran hyres-
regleringslagens tillimpningsomrade uttalat, att behov av hyreskontroll
inte kan antas foreligga betriffande dessa fastigheter, enér fastighetsiga-
ren inte har nigot ekonomiskt intresse av att ta ut hégre hyror &n som er-
fordras for att ticka fastighetskostnaderna. Skal sags i yttrandet inte fére-
ligga att nu frdngd den av kommunerna hittills utan anmirkning tillim-
pade kostnadstickningsprincipen. Denna instillning har dven stadens fastig-
hetsndmnd.

Forslaget att inrdatta en riksnédmnd for faststillande av hyra nir
enighet dirom inte kan nas tillstyrks eller limnas utan erinran av det stora
flertalet remissinstanser. Hit hor statskontoret, riksrevisionsverket, bygg-
nadsstyrelsen, statens hyresrdd, overstathallarimbetet, de hérda linssty-
relserna, domstolskommittén, de bada kommunférbunden samt sex kom-
muner och polisférbund. Ldnsstyrelsen i Kronobergs ldn anfor salunda be-
triffande detta liksom &vriga forslag att de i allt véisentligt ér vil dgnade
att 16sa eventuella tvistigheter i férhallandet mellan kommunerna och sta-
ten under 6vergingstiden. Statskontoret vill inte motséitta sig forslaget men
anser att det hade varit naturligt om nidmnden skolat tillsdttas i samma
ordning som vanlig skiljendmnd.

Stockholms stad avstyrker inrittande av en riksnidmnd av féreslagen
typ. Enligt det av staden aberopade yttrandet fran stadskansliet bér all-
varliga skél anféras for att underkdnna de kommunala myndigheternas
kompetens att enligt gidngse materiella grunder faststilla hyrorna fér
tvingsupplatna lokaler. Sidana skil har inte férebragts. Skall det inte for-
bli vid det nu fér hyressittningen i kommunégda hus gingse forfarandet,
boér hyra fér tvingsupplatna lokaler bestimmas av expropriationsdomstol.
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Enligt yttrandet fran stadens fastighetsnimnd, vilket jamvil aberopats av
staden, innebir det onddig omgang att hdnskjuta hyrestvist till en riks-
ndmnd, nar man har tillging till hyresnimnderna. Finns inte hyresndmnd
i orten, bér fragan kunna lésas med hjilp av annat organ. Liknande syn-
punkter anfér kommunalfullindktige i Sollentuna képing och Jdrfalla kom-
mun, stadskollegiet i Hdlsingborg samt dritselkammaren i Eslov, vilka for-
ordar att fraga om hyrans storlek vid oenighet hinskjuts till skiljeman
enligt bestimmelserna i lagen om skiljeméin.

Polismdstaren i Stockholm anser att dven andra hyresvillkor dn hyresbe-
loppet bor kunna faststillas vid bristande 6verenskommelse. Sidlunda pa-
pekas i remissvaret, att beredningen inte féreslagit nirmare bestimmelser
betraffande méjligheterna att fa till stind 6nskvirda och erforderliga om-
byggnads- och omindringsarbeten. Polismistaren anser det vara ange-
ldget att mojligheter skapas att tillgodose siddana Onskemal éven i fall da
kommunen inte stidller sig positiv till att medverka dértill.

Vad polisberedningen anfort rérande kommuns medverkan till over-
latelse pastaten av kommunens hyresritt till lokaler for den
forstatligade verksamheten godtas av samtliga remissorgan. Enligt polis-
madastaren i Stockholm bor staten fa ritt att i stillet for staden intrdda som
hyresgist dven till de bosladsligenheter som staden f.n. hyr och staller
till forfogande som familjebostader at polismén. Stockholms stads ratts-
och polisdirektion anser att specialoverenskommelser far traffas i fraga om
dessa ligenheter.

I anslutning till beredningens férslag i férevarande hidnseende papekar
Stockholms stadskansli, att beredningen inte foreslagit skyldighet for kom-
munigt bolag att samtycka till att kronan intrider som hyresgast i sta-
dens stille. Enligt stadskansliets uppfattning synes det inte mdéta hinder
att alagga hyresvird skyldighet att inom viss tid efter kommuns diarom
gjorda forfragan yttra sig bindande om sitt samtycke till statens overta-
gande av hyresritten till lokalerna.

Beredningens uttalanden i anslutning till principbesiutet om hur fragor
om inldésen av kommunigda fastigheter skall behandlas féranleder
i det stora flertalet yttranden inga kommentarer. Fastighetsndamnden i Stock-
holm anfoér emellertid alt speciella forhallanden foreligger for Stockholms
vidkommande. Sedan ett antal ar finns en sidrskild forhandlingskommis-
sion for handliggning av aktuella markuppgorelser mellan kronan och
staden. Kommissionen bestar av delegerade fran vardera sidan och skall so-
ka astadkomma lésningar i ett sammanhang av dit hdanskjutna markfragor.
Fastighetsnimnden forutsatter att fastighetsproblemen i samband med
forstatligandet kommer att 16sas efter ungefdr samma linjer. Den nuvarande
kommissionen har erforderlig kompetens harfor.

Som forut redovisats anser svenska stadsforbundet att staten redan nu
bor pa kommuns begdran utfista sig att hyra eller 6verta lokaler, som

5 - - Bihang till riksdagens protokoll 1964. 1 saml. Nr 101
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kommun f.n. héller pa att uppféra och som blir fiardiga i samband med
eller efter forstatligandet. Samma uppfattning har drditselkammaren i
Malmé, som dock hidvdar att det skall aligga staten att vid forstatligandet
eller omedelbart efter byggnadernas firdigstillande inlésa dem. I dessa
och andra yttranden uttrycks emellertid forstielse for att staten inte i ett
sammanhang kan behandla alla uppkommande inlésenfragor.

Svenska stadsférbundet delar beredningens mening att inlésen av fas-
lighet som huvudsakligen nyttjas for de forstatligade verksamhetsgrenarna
och i ovrigt for den kommunala férvaltningens behov i regel inte bor ske,

varje fall inte nir det giller centrala kommunala férvaltningsfunktioner.
I motsats till beredningen anser forbundet, att inlésen av kommunigd fas-
tighet som till mindre f#n halften nyttjas fér de aktuella verksamhetsgre-
narna samt i 6vrigt hyrs ut for affiars- och bostadsidndamal i princip inte
bor komma i fraga. Stockholms stad sidger sig med hinsyn till de kompli-
cerade forhallandena i Stockholm inte kunna ta foér gotl, att ett femtio-
procentigt statligt intresse for ett fastighetsforviarv ocksa bor resultera i
ett statligt forvarv.

Overlatelse av inventarier m.m.

Principbeslut m. m.

Enligt 1957 ars polisutredning skulle kommunerna vid genomférandet
av forstatligandereformen utan gotigorelse dverlimna inventarier och annan
utrustning, som kommunerna anskaffat for polis-, dklagar- och exeku-
tionsviasendets behov. I anslutning hértill uppkommande spérsmal borde
enligt utredningen i allminhet kunna Idsas genom o6verenskommelse mellan
staten och kommunerna. Staten skulle i samband med forstatligandet over-
ta alla kostnader foér drift och underhill betridffande egendom som kom-
mun utan vederlag éverlamnat till staten. Vid remissbehandlingen av fér-
slaget vann detta allmidn anslutning. Pa ett par hall ansag man dock, att
staten borde lamna ersittning fér nyare och mera kostnadskrivande inven-
tarier.

Enligt 1962 ars principproposition skulle det medféra praktiska och ad-
ministrativa olagenheter att vilja den 16sningen, att staten erlidgger ersitt-
ning fér dyrare utrustning som anskaffals aren nidrmast fére forstatligandet.
Ersittning foreslas i propositionen diarfér inte skola utgd for inventarier
och annan utrustning. Daremot skall staten efter 6vertagandet svara f[or
drift- och underhallskostnader med avseende pa inventarier och annan ut-
rustning. Vidare forutsatts, att staten far intrdada i den ratt till begagnande
av egendom, anskaffad for flera forvaltningsgrenars behov, som tidigare
tillkommit ifrdgavarande verksamhelsgrenar. Ndgon ersiattning for att sa
sker bor inte utga.

Statsutskottet har i sitt av riksdagen godkiinda utlatande limnat uttalan-
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dena i propositionen utan erinran samt tillagt, att om det géller fasta inven-
tarier och liknande frigan om ersittning torde fa prévas enligt géngse grun-
der for hyressattning.

Polisberedningen

Overldtelseobjekten. Polisberedningen gor férst en kartlaggning av de
inventarier och den utrustning som kommer i fraga i forevarande samman-
hang.

Till inventarier hinfér beredningen kontorsméblemang, sdsom bord, slo-
lar, soffor, skap, kassaskap som inte ar fast infogade i vigg, bokhyllor och
andra hyllor, diskar, armatur samt mattor och andra textilier. Nagon tve-
kan synes enligt beredningen i allminhet inte behéva uppkomma om vad
som skall hinféras hit. Forutsiattning for att overlatelseskyldighet skall f6-
religga dr att det ror sig om 16s egendom. Finns anordningar, som enligt la-
gen om vad till fast egendom &r att hinféra utgor fast egendom, omfattas
de inte av ifrdgavarande skyldighet utan av den i det foregiende upptagna
skyldigheten att upplata lokal med nyttjanderatt.

Bland annan l6s kontorsutrustning som skall 6verldtas nidmmner bered-
ningen alla slags kontorsutensilier som nyttjas fér kontorsarbetet, sasom
forefintliga lager av papper, pennor o. dyl., skriv- och riknemaskiner, dupli-
katorer, stencileringsapparater, bandinspelningsapparater och liknande.

Till kontorsutrustning riknar beredningen ocksi telefoner och telefon-
viixlar. Beredningen finner det vidare naturligt att kommun skall vara skyl-
dig att till staten Overlita abonnemangen for de telefonférbindelser, som
visat sig erforderliga for verksamhetsgrenarna. Telefonforbindelserna utgor
en nédvindig forutsattning for att verksamheten skall kunna bedrivas pa
ett Andamalsenligt sdtt. For kommunerna innebir éverlalelse pa staten av
abonnemanget i allmidnhet ingen nackdel. De erlagda inirddesavgifterna
aterbetalas inte dd abonnemang upphor, och driftkostnaderna skall staien
overta. Beredningen framhaller i detta sammanhang att fran leleverkets
sida har upplysts, att hinder inte foreligger mot 6verlatelse av abonnemang
i en situation som den, vilken foreligger da staten évertar ansvaret for verk-
samhetsgrenarna.

Om telefonvixlar betjinar ocksa andra omraden av kommunal verksam-
et dn de ifrdgavarande skall staten enligt principbeslutet ha ratt att be-
gagna vaxeln i samma utstrickning som den fore forstatligandet lagits i
ansprak for kommunal polis-, dklagar- och exekutionsverksamhet.

Till dvriga inventarier och vrig utrustning som skall éverlatas till stalen
enligt principbeslutet hanfor polisberedningen den facklitieratur som stallts
till forfogande f6r polis-, aklagar- och exekutionspersonalen, motorfordon
av olika slag jamte till fordonen hérande uftrustning, liksom radioanord-
ningar av skilda slag, vare sig de ir installerade i polisens lokaler eller for-
don cller dr barbara. Alarmanordningar omfattas av ifragavarande skyldig-
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het i den mén de utgor 16s egendom och i den utstrickning de nyttjas for
verksamhet som nu forstatligas. Aven all annan teknisk och liknande ut-
rustning, som erfordras for sidan verksamhet, skall 6verlimnas, t. ex. olika
slags méitinstrument och fotograferingsutrustning. Hédstar och hundar an-
skaffade for polistjdnsten skall ocksd 6verlimnas till staten. Overlételse-
skyldigheten skall slutligen omfatta utrustning som enligt polisutrustnings-
reglementet skall ha anskaffats av polisdistrikt. Utrustningen skall vare sig
den ar utlimnad till personalen eller ej tillfalla staten vid huvudmanna-
skapsreformen.

Den nu gjorda upprikningen dr, framhdller beredningen, endast exem-
plifikativ. Overlatelseskyldigheten omfattar all utrustning, som anskaffats
for verksamhetsgrenarnas behov oberoende av om sérskild foreskrift givits
att utrustningen skall finnas eller ej. Fragan huruvida utrustningen an-
skaffats for polis-, aklagar- och exekutionsverksamheten eller for annan
verksamhet skall enligt beredningen bedémas med hinsyn till den fak-
tiska anvindningen av utrustningen.

Overldtelse och upplatelse med nyttjanderdtt. Skyldighet att till staten
6verlamna de hér asyftade inventarierna och annan foér polis-, aklagar-
och exekutionsverksamheten anskaffad utrustning innebir, uttalar be-
redningen, att dganderitten till egendomen skall 6verga till staten. Overla-
telserna synes inte medfora praktiska eller rittsliga problem.

Uttalandet i princippropositionen betrdffande anordningar, vilka anskaf-
fats dven for andra foérvaltningsgrenar 4n dem som omfattas av forstatli-
gandet, finner beredningen innebdra, att staten skall f4 nyttjanderitt till
egendomen i den utstriickning som egendomen fore forstatligandet faktiskt
anvants for sistndmnda verksamhetsgrenar, alltsid inte dganderitt till en
kvotdel av egendomen. De oldgenheter som kan vara férbundna med ait
statens ritt begrinsats till nyttjanderidtt — t.ex. bristande méjlighet att
hindra forsiljning av egendomen — anser beredningen i realiteten inte be-
hoéva beaktas. Inte heller lir det vara nédvindigt att reglera de ekonomiska
forhallandena mellan staten och kommunen fér de undantagsfall, da av-
yttring kan komma att ske av egendom varom hér ir fraga. Nyttjanderitten
bor omfatta endast den egendom som finns vid tiden for forstatligandet.
Niar egendomen forslitits och méaste bytas, bor staten delta i kostnaden for
nyanskaffningen.

Kommuns rdtt till vederlag m. m. Overlatelse av inventarier och annan
utrustning samt upplatelse med nyttjanderatt skall enligt principbeslutet
ske utan vederlag i den man dverlatelsen eller upplitelsen omfattas av den
nu behandlade skyldigheten fér kommunerna. Beredningen anfor, att till-
lampningen av denna princip leder i friga om upplatelse av nyttjanderitt
till att staten inte skall erligga ersidttning med anledning av upplatelse av
nyttjanderitt, som motsvarar egendomens anvindning fér polis-, aklagar-
och exekutionsvisendet fore forstatligandet. Skall egendom, som anskaffats
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aven for andra forvaltningsgrenars behov, efter forstatligandereformen an-
vindas for t. ex. polis- och &klagarvisendets behov i stérre utstrackning an
tidigare maste daremot ersdttningsfragan regleras i fraga om den okade
anvindningen. Regleringen far enligt beredningen ske genom &verenskom-
melse mellan staten och vederbérande kommun.

Beredningen stryker under att vad nu sagts om overldlelse och uppla-
telse utan vederlag avser statens intrdde i sjilva ratten till egendomen.
Déaremot skall staten svara for alla drift- och underhéllskostnader som upp-
kommer vid egendomens anvindning. Till sddana kostnader hédnfors bl. a.
kostnader for drivmedel, sdsom olja, bensin och elektricitet. Avgifter for
overlatna telefonabonnemang, savil fasta som rorliga avgifter, skall erlag-
gas av staten i vad avgifterna beloper pa tiden efter forstatligandet. Mot-
svarande giller t. ex. bilskatt och andra avgifter.

Remissyttrandena

Remissinstanserna godtar genomgiende polisberedningens foérslag till
narmare utformning av principbeslutet ait inventarier och annan utrust-
ning, som kommunerna anskaffat for polis-, dklagar- och exekutionsverk-
samheten, skall utan vederlag 6verlétas till staten.

I flera yttranden yppas farhagor for stagnation i fraga om den langsik-
tiga planeringen av inventarie- och utrustningsanskaffningen. Statskonto-
ret anfér i anslutning till den beslutade huvudregeln.

Denna enkla regel synes — — — behiftad med nackdelen att den tid som
aterstar till forstatligandet kommer att praglas av passivitet frdn kommu-
nernas sida i friga om anskaffning av inventarier och annan utrustning {or
polisvisendet. Sddana inkop kommer givetvis att i storsta mojliga utstrack-
ning uppskjutas till efter huvudmannareformen. Detsamma giller utlig-
gande av bestillningar pa utrustning och materiel {or storre anldggningar
med lang leveranstid, t. ex. telefonvixlar, sarskilt da viss del av kope-
skillingen maste erliggas samtidigt med bestillningen. Med hénsyn till
polisens effektivitet ar ett sadant avbrott otillfredsstallande.

For att i ndgon man forhindra siddana omotiverade uppehall i planering-
en synes det statskontoret onskvirt att kommunerna aldggs att snarast till
vederbérlig statlig myndighet anméla de akuta anskaffningsbehov som fore-
ligger pa detta omrade.

Aven polismdastaren i Stockholm understryker det onskvirda i att erfor-
derliga beslut av ekonomisk betydelse som maste fattas for att fullfolja
pagiende inventarieanskaffning inte hindras eller forsviaras under sjélva
overgangsskedet. Stockholms slad yltrar genom stadens rdtis- och polis-
direktion, atl del fran stalens synpunkt borde vara angeligel att siadana
garantier utfirdades att kommunala projekteringen i detta hénseende full-
{6ljs. Det synes vara ctl minimikrav att statsverket svarar {or de kostnader
som uppkommer vid leverans cfter forstatligandet av dessforinnan bestali-
da inventarier. Enligt Stockholms stads kammarkontor kan principbeslutet
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inte tolkas pa annat sitt 4n att fraga skall vara om inventarier och utrust-
ning som faktiskt ink6pts och tagits i bruk fore férstatligandet. Detta leder
till att vederborande statliga myndighet bér tillfragas om bestillning av
planenligt erforderlig ny utrustning skall 6vertas. Svenska stadsférbundet
anser att frigan om vem som skall betala inventarier och utrustning, som
bestillts av kommun men levereras efter {6rstatligandet, far 16sas fran fall
till fall. Nir det géller bestidllning av mer omfattande och kostnadskravande
utrustning synes emellertid éverliggning i drendet bora komma till stand
mellan parterna fore en bestillning.

Det ir oklart om overlatelseskyldigheten omfattar inventarier och utrust-
ning som star till féorfogande for de kommunala organ vilka utévar den
ekonomiska férvaltningen, t. ex. polisndmnd, framhéaller Stockholms stads-
kansli. Stadens rdtts- och polisdirektion hiavdar att undantag under alla
omstandigheter erfordras betriffande de telefonanknytningar, som tillhor
direktionens centrala forvaltning. Enligt kemmunalfullmdktige i Jdrfdlla
konminun har kommunen for polisens jourtjanst tecknat telefonabonnemang
for polisidra befattningshavares bostadstelefoner. I den man jourtjansten
ordnas pa annat sitt &n hittills bér abonnemangen inte éverlatas till staten.

Svenska stadsforbundet forutsiatter att statens nyttjanderitt till egendom
som anskaffas for flera forvaltningsgrenars behov, t. ex. telefonvaxlar, skall
géalla endast sa linge staten disponerar de lokaler, dir egendomen anvénds,
och de lokalmissiga foérutsidttningarna for gemensamt nyttjande salunda
ar for handen. Stockholms stadskansli betonar att staten bir delta i kost-
naden fér nyanskaffning av forsliten egendom, som staten fatt nyttjanderatt
till. Staten skall emellertid inte ha nyttjanderitt jamvéal till den nyanskaf-
fade egendomen, enir den eljest uppkommande varaktigheten av statens
nyttjanderdtt skulle strida mot principen att bestiende ekonomiska for-
pliktelser inte skall inféras. Yad som nyanskaffats med statens bidrag blir
enligt stadskansliets uppfattning kommunens egendom och nyttjas av kom-
munen ensam.

I friga om ersittning for drift- och underhallskostnader f6r gemensamt
nyttjad egendom har domstolskomimittén annan mening 4n beredningen.
I praktiken liar sadan nyttjanderitt for staten bli aktuell endast betriaffande
anordningar som telefonvixlar och vissa slags kontorsmaskiner. Att staten
betalar sin andel i telefonrikningar finner kommittén naturligt men be-
talningen anses kunna ordnas utan s#rskilt stadgande. Ovriga kostnader
for drift och underhall torde sillan uppga till stérre belopp. Vad kommu-
nerna kan fa i ersittning av staten kan knappast bli av den storlek att det
motiverar de kostnader och det arbete som regleringen av ersittningsfra-
gorna maste komma att medféra bade for staten och kommunerna. Fore-
skrifter om ersittningsskyldighet 1 detta fall bér enligt kommittén inte
lamnas.
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Den kommunala bidragsskyldigheten
Principbeslut

Enligt principbeslutet skall kommunerna under en overgangstid av fem
ar efter forstatligandet bidra till statens kostnader for polis-, aklagar- och
exekutionsvisendet. Bidrag skall forsta aret motsvara hilften av kommu-
nens kostnad for verksamhetsgrenarna under tva basar, som skall vara 1961
och 1962. Under de foljande fyra aren skall bidragen varje ar nedsittas
med 20 procent av det forsta arets bidrag, dock med minst 10 000 kronor.

Betriffande berakningen av det forsta arets bidrag - - grundbeloppet -
innebar 1957 ars polisutrednings forslag foljande. Bidragsplikten skall for
varje kommun i princip innefatta samtliga arskostnader som kommunen
fore forstatligandet haft for polis-, aklagar- och exekutionsvasendet. Dessa
kostnader beriiknas och faststills for varje kommun. Eftersom manga kom-
muner pa olika sitt ekonomiskt samarbetar med annan eller andra kommu-
ner pa det polisidra omradet, maste kostnaderna betriaffande vissa polisdi-
strikt, innan grundbeloppet fér varje kommun faststalls, fordelas pa de
kommuner som ingar i distriktet. Fordelningen bor ske efter de grunder
som angivits i den férbundsordning eller det avtal, som reglerar det po-
lisiazra samarbetet mellan kommunerna. Grundbeloppet skall principiellt
utgoras av samtliga kommunens kostnader for verksamhetsgrenarna, med
undantag dock fér fastighetskostnader samt kostnader for anskaffning och
underhall av de inventarier och den andra utrustning, som utan vederlag
skall Gverlatas till staten. I stallet for fastighetskostnader skall i grundbe-
loppet inga beriknade hyror fér kommunigda lokaler, som ar upplatna
for polis-, dklagar- och exekutionsverksamhet. For férhyrda lokaler skall
verkliga hyreskostnader upptas. Direkta och indirekta lénekostnader skall
omriknas med héansyn till det allminna lonetilliggets utveckling fran bas-
aren fram till tidpunkten for forstatligandet. I 6vrigt skall justering med
hiinsyn till kostnadsutvecklingen efter basaren ej ske. Betriffande kom-
munernas pensionskostnader innebar forslaget en schablonmaissig berak-
ning. Vid bestimmandel av grundbeloppet skall kommunens sammanlagda
kostnader, sedan lonekostnaderna justerats pa foreslaget sitt, minskas
med verkligt eller beriknat belopp, varmed staten bidragit tiil verksamhe-
ten under basaren (s.k. allmint statsbidrag till vissa polisdistrikt, statsbi-
Arag for stats- och reservpolis, grinskontroll m. m.). Déremot skall avdray
inte ske fér inkomster, som hanfor sig till verksainhetsgrenarna.

Principbeslutet innebér att de linjer polisutredningen sdlunda dragit
upp i stort sett godtas. Avsteg forutsitts emellertid kunna goras betrif-
fande pensionskostnaderna for kommuner, som efterhandsfinansierar dessa
kostnader, om sarskilda utredningar ger fog for avsteg. Efterhandsfinan-
siering forekommer huvudsakligen i de stora stdderna. Vidare innebar prin-
cipbeslutet, att vid faststillandet av grundbelopp avdrag fran totalkostna-
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derna skall goras inte bara for statsbidrag utan dven fér andra inkomster,
som hénfor sig till polis-, 4klagar- och exekutionsvisendet. Statlig myndig-
het skall faststilla bidragsbeloppen. Det skall ankomma pa Kungl. Maj:t
att bestimma, vilken myndighet som skall handha denna angeligenhet.

Polisberedningen

I grundbeloppen ingdende kostnader. Inledningsvis erinrar polisbered-
ningen om att grundbeloppen i princip skall omfatta alla kommunala kost-
nader foér polis-, aklagar- och exekutionsverksamheten. Till exekutions-
verksamhet riknas ocksa Gverexekutorsgoromalen. Vissa stiders kostna-
der for 6verexekutor skall alltsa inrdknas i grundbeloppen.

Beredningen framhaller vidare att den storsta kostnadsposten utgors av
den kommunalanstillda personalens avloningsformdner och av kostnad f{or
personalens pensionering. Loneférmaner tor polispersonalen t.o.m. polis-
kommissaries tjinstegrad utgar enligt det statliga polislénereglementet. Or-
dinarie och extra ordinarie polismin med anstillning hos polisdistrikt, som
helt eller delvis bestdr av annan kommun an stad eller kiping, torde med
fa undantag vara pensionsférsikrade i statens pensionsanstalt och darmed
underkastade statens allmidnna tjdnstepensionsreglemente. Ordinarie och
extra ordinarie polismén i polisdistrikt bestdende av stad eller képing ly-
der under kommunala pensionsbestimmelser. For évrig personal inom po-
lis-, dklagar- och exekutionsvisendet giller likaledes kommunala l6ne- och
pensionsreglementen.

Av sirskilt intresse dr enligt beredningen i detta sammanhang kostnader
tor utbildning av polisaspiranter. T. 0. m. 1961 skedde denna i de sirskilda
polisdistriktens regi. Salunda fanns i de stérre distrikten tjanster inrittade
for polisaspiranter, vilkas utbildning vid statens polisskola bekostades av
distriktet. Dessutom fanns polisrekryter, som inte hade fasta tjanster utan
fullgjorde vikariats- och forstarkningstjanstgoring i olika polisdistrikt. Po-
lisrekryt erhéll under genomgéang av konstapelsklassen i statens polissko-
la arvode av statsmedel. Till kostnaden harfor bidrog polisdistrikt, som
inte dgde ratt till s. k. allmént statsbidrag, efter vissa regler. Fér 1961 hor
kostnader for polisaspiranter inga i 6vriga kostnader foér polispersonal som
tjanstgjort i polisdistriktet. Nyssnimnda bidrag, som utgér lénekostnader,
bor likasa ingé i bidragsunderlaget.

Fr.o.m. 1962 har, fortsitter beredningen, utbildningen av polisaspiran-
ter centraliserats och dger rum i huvudsak vid en poliskar i varje lan. I
den man aspirant fullgér vikariats- eller forstirkningstjinstgoring i visst
distrikt betalar detta 16n och andra férmaner till honom. Ovriga kostnader
for polisaspiranternas léneférmaner och pensionering samt kostnader for
handledning vid deras utbildning och fér administration av deras anstill-
ning, utbildning och tjinstgoring férdelas mellan de polisdistrikt, for vilka
aspiranterna dr anstdllda. I den méan polisaspirant under 1962 fullgjort
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vikariats- eller forstirkningstjanstgoring i visst polisdistrikt, finner bered-
ningen kostnaden hirfér liksom kostnad fér annan tillfallig arbetskraft
bli en distriktets kostnad for erforderlig polispersonal i distriktet. De bidrag
som distriktet erlagt for centraliserad utbildning utgér ocksa kostnad som
skall laggas till grund for bidragen till staten. Kostnaden ér till stérre de-
len hinforlig till 16nekostnader.

Polisberedningen framhaller vidare, att Kungl. Maj:t jimlikt 18 § andra
stycket polislagen ma for visst polisdistrikt medge, att sddana siarskilda
med trafikévervakning sammanhingande uppgifter, som ar av enklare be-
skaffenhet, ombesdrjs i annan ordning &n i polislagen ségs. Med stéd av
dylika medgivanden har ett mindre antal polisdistrikt inrattat sérskilda
trafikvervakarkarer. Samtliga t.o.m. 1962 inrittade sddana karer é&r
knutna till annan kommunal foérvaltningsgren an polisvidsendet. Kostnader-
na for dessa karer och deras verksamhet skall inte liggas till grund for
kommunernas bidrag.

Enligt beredningen maste en grdnsdragning goras mellan lonekostnader
och andra personalkostnader eftersom den andel i grundbeloppen, som mot-
svarar direkta och indirekta lénekostnader, enligt principbeslutet skall om-
riknas med hinsyn till 16neutvecklingen fran basaren fram till tidpunkten
for forstatligandet. Med »direkta lonekostnader» avses kostnader for s. k.
tabelloner jimte sdrskilda tilligg. Till »indirekta lonekostnader» hanfor
beredningen kostnader for sadana léneférméner, som inte har karaktir av
ersittning for befattningshavares utgifter, siasom vikariats-, 6vertids- och
beredskapsersittningar, tjdnstgorings-, obekvidmhets- och kallortstillagg,
kallortstraktamenten, ekiperingshjilp och ekiperingsbidrag samt andra er-
sittningar, oberoende av bendmning, vilka ar jaimforliga med de nu angivna.
Ersittningar, som utgivits under bendmningen »utgifter i tjdnsten» har
ibland karaktir av loneforman. Kostnader for dylika ersidttningar anser
beredningen det oaktat bdra generellt anses inte vara hinforliga till l1one-
kostnader.

Beredningen frambhaller, att 16neutvecklingen — varmed i detta samman-
hang skall forstas det allminna lonetilliggets utveckling — inte ar enhet-
ligt betriffande de olika av reformen berérda personalgrupperna eller de
skilda léneférméanerna, nagot som i princip borde leda till att utvecklingen
beaktades for varje grupp och varje forman for sig. Ett sidant forfarande
finner beredningen emellertid invecklat. Omrikningen med hénsyn till
l6neutvecklingen foreslas darfor skola ske schablonmissigt pa s& sitt, att
till summan av samtliga 16nekostnader liggs ett procentuellt tilligg, mot-
svarande den genomsnittliga férindringen fram till 1965. Det torde enligt
beredningen fi ankomma pa Kungl. Maj:t att sedermera faststilla den
procentsats, som skall tillimpas.

I fraga om pensionskostnaderna yttrar beredningen, att ansvaret for 16-
pande utgifter fér den forstatligade verksamheten efter den 1 januari 1965

5% — Bihang till riksdagens protokoll 1964. 1 saml. Nr 101
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laggs pa staten utom sa vitt angar pensioner, helt grundade pa anstillnings-
tid fore 1965. Utbetalningen av sistnimnda férméaner skall ske i oférandrad
ordning.

Till de av staten 6vertagna pensionsutgifterna har kommunerna att lam-
na bidrag av tva slag, anfoér beredningen. Det ena ir ett speciellt pensions-
bidrag for varje sarskilt, nytt pensionsfall efter 1964 betriffande personal
som vid forstatligandet overtagits av staten. Bidragets storlek skall avvi-
gas i forhallande till den (brutto-)pensionsniva och det antal tjanstear, som
ar uppnadda niarmast fore forstatligandet. Bidraget skall utga fortldpande
sd linge pensionen utgar.

Det andra ar, fortsitter beredningen, av typen »driftbidrag» till verksam-
heten under tiden 1965—1969 och ingar i det allmdnna bidrag kommun skall
utge under denna 6vergangstid. Berdkningen av de till grund for detta bi-
drag liggande pensionskostnaderna skall ske schablonmassigt med utgings-
punkt i den del av lénekostnaden som &r pensionsgrundande. Pensions-
grundande 4r endast grundlon jamte sarskilt tillagg dira. Vidare skall vad
giller polispersonal hinsyn inte tas till lonekostnader for statspolisen, ef-
tersom staten redan nu helt svarar {6r statspolispersonalens pensionskost-
nader. Avgifter for ATP och kompensation fér folkpensionsavgift skall inte
beaktas.

Sdsom pensionskostnad under vart och eit av basaren 1961 och 1962 skall
alltsd i stdllet for verkliga utgifter rdknas med en kalkylerad pensionskost-
nad. Betriaffande polispersonalen, eller nagot mer idn fyra femtedelar av
hela den av forstatligandet berdérda personalnumeriren, har kostnaden be-
stamts till 28 procent av l6nen fér de kommuner, som inte dger ansluta po-
lispersonal till den statsunderstédda pensioneringen i statens pensionsan-
stalt, och till hilften dirav, eller 14 procent, f6r kommuner med sidan an-
slutningsmojlighet. Kostnadsprocenttalet 28 har utriknais med ledning av
2 § kungorelsen den 24 november 1932 angiende statsbidrag till polisviisen-
det. Med utgangspunkt i en uppskattad arslonesumma fér polispersonal om
200 milj. kronor erhalls en beriknad arspensionskostnad av storleksord-
ningen 50 milj. kronor och sasom kommunalt bidrag till statsverket under
aren 1965-—1969 i runt tal 150 milj. kronor. I fraga om annan personal in
polispersonal ar nagon kostnadsprocent inte fixerad. Enir kategorin »annan
personal> numerirt uppgar till nagot mindre én en fjirdedel av polisper-
sonalen, kan tillimpning av procentsatsen 28 betraffande sagda kategori
formodas leda till en beriknelig arspensionskostnad pa 10—12 milj. kro-
nor och ett sammanlagt kommunalt bidrag till statsverket under aren 1965—
1969 pa 30-—36 milj. kronor.

Polisberedningen framhaller att bidragsgivningen enligt 1932 ars stats-
bidragskungorelse ir anordnad for kostnadstickning under aktiv tid av den
typ pensionsforminssysiem, som gallde inom offentlig personalpensione-
ring langt fore den allminna pensionsreformen. Férutsiattningarna for kost-
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nadstickning av offentlig personalpensionering anser beredningen i sjilva
verket vara sa radikalt férindrade, att tillaimpning av statsbidragskungo-
relsen forutsitter mycket hog feltolerans. I vart fall skulle det strida mot
principen om schablonmaissig berikning, om man inférde en specialbe-
stimmelse for berdkning av pensionskostnad fér annan personal dn polis-
personal. Hirav foéranledd jamkning av kostnadsprocenttalet 28 skulle an-
dock falla inom den felmarginal, som accepterats betriffande pensionskost-
naden for den avsevart stérre personalkategorin, polispersonalen. Med hén-
syn till det anférda foreslar beredningen att den procentsats och de vriga
regler, som #r avsedda att komma till anvandning fér berikning av polis-
pensionskostnad skall anvdndas generellt for den pensionskostnadsberik-
ning varom nu ar fraga.

Som foérut sagts skall fastighetskostnader inte liggas till grund fér bidra-
gen. I stiillet skall i grundbeloppen inga berdknad hyra for lokaler i kom-
muniigda hus. Lokalkostnaderna skall hanfora sig till basiren och faststal-
las utan hiansyn till férdndringar i hyreslaget och penningviardeférsimring-
en fram till tiden for forstatligandet. Kostnaderna for lokaler som kommu-
nerna sjilva hyrt fér polis-, dklagar- och exekutionsvisendet skall inga i
grundbeloppen med de belopp kommunerna faktiskt erlagt i hyra under
baséren.

Polisberedningen anfor i friga om berdkningen av hyra i kommunigda
hus att det torde bli vanligt att dylika lokaler vid forstatligandet hyrs av
staten. Den hyra som dirvid skall gilla avser visserligen tiden frin ars-
skiftet 1964—65 och framéat, medan kommunernas bidrag skall grunda sig
pa hyreskostnaden aren 1961 och 1962. Nigon mera avsevird forandring
av hyresliget lir dock inte komma att ske fran 1962 till 1965, och ledning
for att bedoma forandringen ger Kungl. Maj:ts beslut jamlikt hyresregle-
ringslagen om generella hyreshéjningar under denna tid. Under alla for-
hallanden torde enligt beredningen de mellan staten och kommunerna é6ver-
enskomna eller faststillda hyrorna utgéra ett si exakt matt pd hyresliget
att man med ledning dirav utan svarighet kan bedéma skiligheten av den
hyra lokalerna bort betinga under basiren. Vidare pépekar beredningen
att statliga forhyrningar torde komma till stind i vart fall inom flertalet
kommuner. Genom de dirvid bestdmda hyrorna torde en god bild erhillas
av hyresliiget for lokaler av ifrdgavarande slag inom s& gott som alla kom-
muner i landet. Man lir dirfér med fog kunna anta att svarigheter av bety-
delse inte heller kommer att foreligga att faststilla vad som skall anses
utgéra kommunernas hyreskostnader under basaren for siddana kommun-
dgda lokaler, som fore reformen statt till de tre verksamhetsgrenarnas dis-
position men som ej behéver hyras av staten efter huvudmannaskapsre-
formen. Atskilliga lokaler torde ligga inom omriden dir hyresreglerings-
lagen giller, bl. a. de flesta kommunala lokaler for &klagar- och exekutions-
vasendet. I dessa fall bor vid tveksamhet om hyresviardet mojligheten att
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erhdlla hyresnimndens uttalande dirom tillvaratas. Slutligen erinrar be-
redningen om att hinsyn vid berdkningen av hyresvardet skall tas till sa-
dan specialutrustning i lokalerna som ar att hinfoéra till fast egendom.

Beredningen papekar att kommunernas kostnader fir anskaffning och
underhdll av inventarier och annan utrustning inte skall tas med vid be-
rikning av kommunernas bidrag, eftersom denna egendom utan vederlag
skall éverlimnas till staten vid forstatligandet. Daremot skall driftkost-
nader foér egendomen ingd i grundbeloppen. Hit hér bl.a. kostnader for
drivmedel, sdsom bensin, olja, elektricitet o.dyl. samt abonnemangsavgif-
ter for telefon, fordonsforsikringar, automobilskatt m. m. Vad nu sagts
géller enligt beredningen ocksa inventarier och annan utrustning som utan
vederlag upplats till staten med nyttjanderitt, t. ex. del i telefonviaxel som
anviands for flera férvaltningsgrenars behov.

Foérutom de hittills redovisade 16ne-, pensions- och lokalkostnaderna skall
enligt vad beredningen anfér i grundbeloppen ing& alla kommunala kost-
nader i ovrigt for polis-, dklagar- och exekutionsvisendet. Med héinsyn till
att de i kommunbidragen ingidende pensionskostnaderna beriknas efter en
schablon skall kostnad for verkliga pensionsavgifter eller, om kommun ef-
terhandsfinansierar pensionerna, for utgivna pensioner inte beaktas. Inte
heller skall hinsyn tas till arbetsgivaravgifter for ATP eller kompensation
for forhojda folkpensionsavgifter.

Till grund for bidragens storlek skall enligt beredningen diremot liggas
andra kostnader foér avioningsférméaner dn direkta och indirekta lénekost-
nader, t. ex. for reseersittningar och traktamenten, ersattningar f6r utgifter
i tjinsten m.m. Vidare skall andra kostnader fér personalutbildning 4n
l6nekostnader medriknas, vare sig fraga dr om aspirantutbildning eller
fortbildning av utbildad personal. Bland dylika kostnader ingir bl.a. ad-
ministrationskostnader, kostnader fér férbrukningsmateriel, sésom ammu-
nition fér 6vningsskjutning, m. m. Aven personalvirdskostnader skall be-
aktas.

Som en annan betydande kostnadspost nidmner beredningen kostnader
for expenser samt 6vriga expeditionskostnader, sasom ersédttningar fér bo-
stadstelefon, ovriga telefonkostnader, dock inte intrddesavgifter for nya
abonnemang, eftersom abonnemangen skall 6verlatas pa staten, utgifter
for tidskrifter, blanketter och bindning av handlingar, kontorsmateriel, som
ej d4r hidnforlig till inventarier eller utrustning, renhallningsmateriel, lyse
och dylikt. Till omkostnader i dvrigt han{ér beredningen ocksa kostnader
for kost och sjukvird foér personer som anhallits f6r brott eller eljest om-
hiandertagits, liksom kommunala kostnader fér blodprovsundersékningar
och obduktioner samt fo6r sakkunniga i vissa brottmal, t. ex. revisorer, skrift-
experter m. fl. Blodprovs- och obduktionskostnader bor redovisas efter av-
drag fér vad som influtit p& grund av alidggande for enskilda att aterbetala
dylika kostnader.
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Eftersom &ven den ekonomiska férvaltningen av polis-, aklagar- och exe-
kutionsvisendet genom forstatligandet overgir pa staten anser beredning-
en att kommunernas nuvarande kostnader for denna foérvaltning skall lag-
gas till grund fér bidragens storlek. I den mén den ekonomiska férvalt-
ningen inte omhinderhas av speciellt organ far kostnaden beriknas till
skiillig andel av kostnaden for det forvaltningsorgan, som handhaft denna
forvaltning.

Avdrag frdn totalkostnaderna. Betraffande avdragsgilla kostnader hanvi-
sar polisberedningen till principbeslutet att utgiende statsbidrag fér bas-
aren skall i sin helhet avdras frin kommunernas totalkostnader for polis-
viasendet vid faststillande av de kommunala bidragen. Dirutéver anmar-
ker beredningen, att statsbidrag till pensionskostnader for statspolisper-
sonal skall avdras endast om den schablonmissiga berdkningen av kom-
munernas pensionskostnader sker pa grundval av l6nekostnaden aven for
sddan personal.

Avdrag fran totalkostnaden skall enligt principbeslutet ske med aven
andra inkomster an statsbidrag, under villkor att inkomsterna hénfér sig
till polis-, aklagar- och exekutionsvisendet. Frimst avses har, framhaller
beredningen, indrivningsavgifter (restavgifter), expeditionslésen och bétes-
andelar. Alla dessa inkomster ir av den art, att de ursprungligen uppburits
av den enskilde tjinstemannen som ersittning for tjdnsteuppgifter men
sedermera indragits till kommunens kassa i samband med loneregleringar
for vederbérande tjinstemannagrupp. Restavgifter utgir enligt uppbords-
forordningen den 5 juni 1953 till utmitningsman och honom understallt
exekutionsbitriade. Fér indrivning av skatt som ankommit p& landsfiskal
skall restavgift tillfalla statsverket. Har landsfiskal for indrivningen an-
litat exekutionsbitride, dger dock denne i princip uppbira hilften av rest-
avgiften. Finns i stad, med eller utan magistrat, i ovrigt meddelade sar-
skilda foreskrifter rorande disposition av restavgift, skall dessa foreskrif-
ter tillampas tills vidare. Restavgiften skall till den del den overstiger 100
kronor alltid tillfalla statsverket. Vad nu sagts om avgifternas indragning
till kommunens kassa torde i viss utstrickning gilla ocksd erséittningar
jamlikt forordningen den 12 juli 1878 angiende erséttning till forrattnings-
mén for utmitning i enskilda mal samt till stimningsman m. m. i den man
ersittningarna hanfor sig till utméitningsmannaverksamheten. Beredningen
framhaller vidare att 16sen i princip tillfaller vederbérande tjidnsteman. In-
dragning av expeditionslosen till kommuns kassa torde dock ha skett i sam-
band med kommunala l6neregleringar. I den man Iésen for handlingar, ut-
fardade pa polis-, aklagar- och exekutionsvisendets omride, sdlunda till-
faller kommunens kassa skall avdrag for inkomsterna ske frdn utgifterna
féor verksamhetsgrenarna. Betriaffande bitesandelar anmérker beredningen
att andel i boter skall enligt vissa dldre forfattningar tillfalla dklagare. I
lag den 19 mars 1937 om upphivande av vissa Aklagares ritt till andel i
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biter m. m. har emellertid férordnats bl. a., att vad om andel i biter m. m.
finns stadgat i lag eller forfattning inte skall utgdéra hinder for Kungi.
Maj:t att, om av stad avlonad aklagare tillférsakras skalig fast avloning,
bestimma att ritt till dylik andel inte skall tillkomma sddan aklagare utan
medlen i stillet tilifalla stadens kassa. Med st6d av sistndmnda lag har
Kungl. Maj:t i kungorelse den 14 december 1962 férordnat att sidan ritt
inte vidare skall tillkomma av stad avlénad adklagare. Andelen skall i stéllet
tillfalla stadens kassa.

Bidragens faststillande. Enligt principbeslutet skall kommunbidragen
faststillas av statlig myndighet. Det skall ankomma pa Kungl. Maj:t att
bestimma vilken myndighet som bor handha denna angeligenhet. I an-
slutning hartill yttrar beredningen, att berikningen av kommunbidragen av
praktiska skil méaste ske pa grundval av uppgifter som kommunerna sjilva
lamnar. En blankett for inhdmtande av dylika uppgifter har utarbetats av
beredningen och utsdnts till kommunerna. Den myndighet, som skall fast-
stilla kommunbidragen, skall enligt beredningen givetvis gora viss kon-
troll av de lamnade uppgifterna. Granskningen bér i forsta hand avse att
utréna, om stérre bidragsgrundande poster utelimnats eller om mera be-
tydande ej bidragsgrundande poster tagits med. Denna grovkontroll erhal-
les genom den statistiska redovisningen av samtliga utgifts- och inkomst-
poster i publikationen »Kommunernas finanser» samt genom o&versiktlig
granskning av kommunernas inkomst- och utgiftsstater fér basaren. Nog-
grannare granskning anser beredningen vara behévlig endast om sirskilda
skéal ger anledning dartill. Kontroll av lénekostnader sigs kunna ske pa
grundval av centralt tillgdngliga uppgifter rorande personalstater i polis-
distrikten samt hos poliskammare, aklagarmyndigheter och kommunala
exekutionsmyndigheter. Lokalkostnaderna anser beredningen i stor ut-
strackning kunna kontrolleras mot de av byggnadsstyrelsen upprittade hy-
reskontrakten mellan staten och kommunerna. I friga om évriga kostnads-
uppgifter anses sidrskild granskning i allmanhet kunna begrinsas till en
bedémning av vad som med hinsyn till kommunens (polisdistriktets) stor-
lek, struktur, personalstat och dvriga omstindigheter framstar som rimligt.

I sitt férut nimnda sdrskilda yttrande foreslar ledaméterna i den radgi-
vande nimnden Hedin och Stahl med hinvisning till samma skil som de
anfort betriaffande faststillande av hyra, att jamval kommunernas bidrag
skall faststillas av skiljemin enligt lagen om skiljemin.

Betalningstiden. Enligt beredningens mening kan kommunernas bidrags-
skyldighet faststillas omedelbart for hela bidragstiden med tillimpning
av de redan beslutade grunderna for bidragens berikning for de olika aren.
Enligt princippropositionen skall dock avsteg fran dessa grunder kunna ske
betraffande kommuner som efterhandsfinansierar sina pensioner. Eftersom
dessa kommuner i efterhand skall betala pensioner till personal inom po-
lis-, 4klagar- och exekutionsvisendet, for vilken pension borjat utga fore
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forstatligandet, samtidigt som de bidrar till statens pensionskostnader efter
forstatligandet for personal inom dessa verksamhetsgrenar enligt forhands-
pensioneringsprincipen, kan det intrdffa att kommunernas sammanlagda
kostnader for polis-, aklagar- och exekutionsvisendet blir hogre forsta aret
efter forstatligandet, da det kommunala bidraget motsvarar hela grundbe-
loppet, &n aret fore forstatligandet. I viss man finner beredningen dock for-
héjningen motverkas av dels att samtliga i grundbeloppen ingdende kost-
nader utom lénekostnaden och pensionskostnaden hanféor sig till kostnads-
liget 1961—1962, dels att kostnader for anskaffning och underhill av in-
ventarier och annan utrustning inte ingar i grundbeloppen.

Beredningen finner det inte motiverat att for ifrigavarande kommuner
generellt skjuta fram betalningen av en del av forsta arets bidrag till se-
nare bidragsar. Avvikelse fran huvudregeln fér bidragsskyldighetens full-
gorande bor ske endast om en féorhandsbedomning i varje sarskilt fall visar
att bidraget, 6kat med kommunernas beriknade pensionskostnader for bi-
dragséret, sannolikt kommer att dverstiga de beriknade Kostnaderna for
de tre verksamhetsgrenarna for ar 1964. Ar detta fallet foreslas, att forsta
arets bidrag ma nedsittas till belopp motsvarande den beriknade netto-
kostnaden 1964. Den del av bidraget, som motsvarar nedsidttningen, skall
enligt forslaget erliggas andra bidragsaret utover vad som enligt huvudre-
geln skall erliggas detta ar. Mojlighet till justering foreslas skola foreligga
endast fé6r kommuner som efterhandsfinansierar sina pensioner. Det skall
ankomma pé vederbdrande kommun att visa, att de forhallanden foreligger
som enligt det anférda motiverar avvikelse fran de generella reglerna for
bidragens betalning.

Uppbérden. 1 principbeslutet rérande den kommunala bidragsskyldig-
heten sigs ingenting om hur uppbérden av bidragen skall anordnas, pape-
kar polisberedningen. 1957 ars polisutredning hade for sin del foreslagit,
att uppborden skulle handhas av lansstyrelserna. Beredningen finner at-
skilliga skal tala for att polisutredningens forslag godtas. Salunda har ldns-
styrelserna redan nu omfattande befattning med den ekonomiska reglering-
en mellan staten och kommunerna. Bl. a. ankommer det pi linsstyrelserna
att préva och utbetala statsbidragen till det kommunala polisvisendet. Vi-
dare understryker beredningen att uppbdrden av kommunalskatt ombe-
sorjs av staten i samband med uppbérd av statsskatt m. m. Staten redovisar
den uppburna kommunalskatten till kommunerna efler utgangen av taxe-
ringsaret. Redan under beskattningsaret dger kommunen enligt vissa regler
i 72 § kommunallagen den 18 december 1953 (betridffande Stockholm 76 §
kommunallagen fér Stockholm den 1 mars 1957) uppbira forskott & den
for aret beslutade kommunalskatten. Forskotten, som sedermera avriknas
mot den slutliga skatten, utbetalas av linsstyrelserna till kommunerna vid
sex tillfallen under aret, nimligen med en sjattedel a attonde dagen i var
och en av manaderna januari, mars, maj, juli, september och november. Det



144 Kungl. Maj:ts proposition nr 101 dr 1964

synes beredningen limpligt att uppbérden av kommunbidragen sker i an-
slutning till utbetalningen av foérskotten pa kommunalskatten. Hirigenom
ernds en savitt mojligt rittvis fordelning av rintekostnader och rintefor-
luster mellan stat och kommun samtidigt som uppbérden kan administra-
tivt forenklas till ett avrakningsforfarande, varvid en sjittedel av bidraget
for aret avriknas & skatteférskottet vid varje utbetalningstillfalle. Med
hénsyn till det anforda foreslar beredningen, att linsstyrelserna aliggs att
handha uppbérden av kommunbidragen och att uppbérden skall tillga sa
att en sjittedel av bidraget avriknas fran férskott & kommunalskatt vid ett-
vart av de sex utbetalningstillfillena under det ar bidraget avser. Bidrags-
skyldigheten féreslds skola intrida redan i och med att den faststillande
myndigheten fattat sitt beslut. Uppbérd skall alltsa ske pa grundval av detta
beslut. Andras beslutet efter besvir far det belopp som erlagts for myciet
aterbetalas, vilket torde bora ske genom avrikning & bidraget for det ar da
beslutet meddelas.

Bodens stad. Betriffande Bodens stad erinrar beredningen om 1957 ars
polisutrednings forslag, att sdsom grundbelopp skall gilla summan av dels
det kontanta belopp som staden under budgetaret narmast fore forstatli-
gandet — dvs. budgetaret 1/7 1963—30/6 1964 — skall erldgga till staten
enligt ett 1955 mellan staden och staten triffat avtal, dels det belopp som
staden fér samma budgetar enligt ett 1960 triffat avtal skolat utgiva i hyra
m. m. for arbetslokaler, polisarrester och évriga utrymmen for ett efter sta-
dens storlek avpassat polis- och exekutionsviisende. Av praktiska skil skall
enligt utredningsforslaget det statliga budgetaret tillimpas som reglerings-
period i friga om Bodens stads bidrag. Utredningsférslaget har godtagits i
principbeslutet. 1955 ars avtal, som &r intaget som bil. C till prop. 1956: 114,
innebar enligt beredningen bl. a. f6ljande.

Bodens stad erldgger till kronan i efterskott for budgetar ett kontant be-
lopp, motsvarande vad staden skolat utge for ett efter stadens storlek av-
passat eget polisvisende. For bestimmande av beloppet giller vissa regler,
som anknyter till statens verkliga kostnader for loner till den i personal-
staten for poliskdren upptagna polispersonalen samt lonekostnaden for
det berdknade antalet polismin i ett efter stadens storlek avpassat kommu-
nalt polisvisende. Pa detta sitt erhalles en grundersittning, till vilken liggs
vissa ytterligare avloningsférmaner samt pensionskostnader och omkost-
nader, vilken gottgdorelse med hinsyn till stadgad ratt till statsbidrag for
hallande av reservpolis ar bestamd till 32 procent av grundersittningen.
Ersittningen till kronan skall anpassas efter sidana férindringar betrif-

fande skyldigheten att svara for kostnaderna for polisvisendet, som kan bli
beslutade for stider av Bodens storlek.

Betraffande 1960 ars avtal, som angar Bodens stads beriknade kostnader
for lokalhyror, anfér beredningen.
Enligt 1 § i avtalet — — — skall staden tillhandahalla de tjanstelokaler,

arrestlokaler, garage, arkiv- och férradslokaler samt andra utrymmen, som
erfordras fér huvudstyrkan av Norrbottens statliga poliskar samt for Gvriga
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i Bodens stad stationerade befattningshavare, som tillhér polis-, dklagar-
och exekutionsvisendet inom Bodens landsfiskalsdistrikt. Kronan skall till
staden erligga hyra jimte sedvanligt sarskilt bransletilligg och tillagg for
de generella hyreshéjningar, som kan komma att medges. Till grund for
berikningen av hyran skall liggas ett betriffande samtliga lokaler och
utrymmen i polishuset efter ortens pris i vederborlig ordning faststillt be-
lopp fér hyra och angivna tilligg. Kronan utger till staden gottgorelse med
68 procent av hyresbeloppet. Aterstdende 32 procent skall anses utgora det
belopp som Bodens stad skolat utgiva i hyra for arrestlokaler, polisarrester
och évriga utrymmen fér ett efter stadens storlek avpassat polis- och exeku-
tionsvisende. Med iakttagande av vad silunda overenskommits skall sar-
skilt avtal om hyresvillkoren triffas mellan staden och ldnsstyrelsen i
Norrbottens lian sdsom representant fér kronan.

Remissyttrandena

Beredningens forslag till reglering av kommunernas bidragsskyldighet
har i allminhet fatt ett vilvilligt mottagande av remissinstanserna. Salunda
har de horda linsstyrelserna inte framfort nagra vasenliga erinringar. Inte
heller kommunférbunden foreslar dndringar annat &n pa sirskilda punkter.
I flera yttranden ifragasitts om inte forenklingar kan goras betraffande olika
kostnadsposter.

Statskontoret viander sig mot principbeslutet att de faktiska kostnaderna
skall tas fram i detalj for basaren 1961 och 1962 och att vissa kalkylposter,
t. ex. avseende lokalhyror, 16netilligg och pensionskostnader, skall riknas
fram. Mot bakgrund av kommunernas totalkostnader fér de forstatligade
verksamhetsgrenarna skulle enligt statskontoret férdelning av bidragen efter
kommunernas ekonomiska barkraft, invdnarantal, polistithet eller annan
lamplig fordelningsnorm inte behévt innebdra mindre grad av rattvisa an
som uppnis genom den valda konstruktionen. Det synes statskontoret
otillfredsstillande att ett stort arbete liggs ned pa att forsoka dstadkomma
en rekonstruktion av kostnadsférhallandena 1961—1962. I yttrandet ifraga-
satts om det inte dr mojligt att ga langre an forslaget i fraga om schabloni-
sering.

Aven riksrevisionsverket framhaller att forslaget innebir en ldngt giende
detaljuppdelning vad betrdffar kommunernas utgifter fér avloningar och
omkostnader samt betraffande de intikter som kostnadsbeloppen skall
minskas med. De foreslagna berikningsgrunderna kommer alt medféra
omfattande granskningsarbete och det hade varit dnskvirt att bidragen kun-
nat faststillas enligt berikningsgrunder som inneburit hogre grad av scha-
blonisering. Fran Stockholms stads sida ifragasitts om inte s. k. bokforings-
massiga grunder bor kunna tillimpas i stérre utstrickning dn beredningen
foreslagit.

Vad beredningen anfort angdende beridkning av 16ne- och pensionskostna-
der foranleder utéver nyss redovisade allminna synpunkter inga erinringar
fran remissinstansernas sida. Svenska stadsforbundet forutsitter att med
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»det allmidnna lonetilligget> avses de generella lonetilligg som under en
foljd av 4r utgatt med ett for de skilda personalgrupperna enhetligt pro-
centtal. I detta sammanhang papekar férbundet att eftersom Iénerna, som
torde representera omkring 80 procent avkostnaderna fér verksamhetsgrenar-
na, skall omrédknas till 16neliget vid 1964 ars utgang, det synes naturligt
att dven avgdende statsbidrag avseende 16ner bor uppriknas till motsvarande
nivd. Hirigenom uppnés samma resultat som om lénesumman fére omrik-
ning till 1964 ars 16neniva reduceras med statsbidrag till l6ner. Papekande
om upprikning av statsbidrag till léner gors dven i yttrandena fran éver-
stdthdllardimbetet, svenska kommunférbundet och Stockholms stad.

Stockholms stad anfor vidare genom stadens kansli att friga uppkommer
huruvida dven l6ner till personal som inte dvergar till staten skall inriknas
i bidragsunderlaget. Ar detta fallet synes kommunen under bidragstiden
komma att bade avlona kvarstiende personal och erligga bidrag till staten
till avloningskostnader som staten inte Gvertagit. Liknande foérhallanden
kan foreligga i fraga om den personal som ir anstilld fé6r kommunal trafik-
overvakning, understryks i yttrandet. Motsvarande tankegingar aterfinns
i det yttrande som avgivits av Stockholms stads kammarkontor. Skulle
personalen inte i full utstrickning 6verga till statstjinst bér enligt kammar-
kontoret vigen héllas 6ppen fér éverliggningar med staten om hur da skall
forfaras fran ekonomiska synpunkter. Kommunalfullmiktige i Jérfdlla kom-
mun uppstiller som allmint villkor fér att kostnad skall inga i bidragsunder-
laget att kostnaden ocksa framdeles kommer att belasta polisdistriktet.

Den féreslagna berikningen av pensionskostnader godtas av alla re-
missorgan, bl. a. de bdda kommunférbunden.

Aven berdkningen av fastighetskostnaderna har vunnit allmén anslut-
ning vid remissbehandlingen. Endast i ett yttrande, avgivet av Stockholms
stadskansli, gors vissa erinringar. Under hinvisning till beredningens ut-
talanden, att stdd for berikning av hyra for kommunigda lokaler kan er-
hallas genom jdmférelse med den hyra som om staten hyr lokalerna avtalas
mellan staten och kommunen, efterlyses i ytirandet besked huruvida denna
hyra eller den hyra, som upptagits i kommunens stat fér basaren, skall lig-
gas till grund for bidragsberikningen.

Inte i nigot remissyttrande avvisas forslaget att dven kostnader for den
ekonomiska foérvaltningen av den forstatligade verksamheten skall vara bi-
dragsgrundande. Enligt svenska stadsférbundet bor dock den forenklingen
genomféras, att dylika kostnader inrdknas i grundbeloppet endast nar for-
valtningen handhas av berérda verksamhetsgrenar sjilva eller av ett for
dem speciellt organ. Statskontoret anser att férvaltningskostnader bér tas
ut i form av ett generellt procentuellt paligg pa de totala kostnaderna. Ock-
sa svenska kommunférbundet férordar forenklad berikning i dessa fall.

Enligt principbeslutet skall anskaffningskostnader foér inventarier och
annan utrustning inte grunda bidragsskyldighet. I anslutning hirtill anfor
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svenska stadsférbundet att av kommun bokférda avskrivningar och intern
ranta avseende egendomen uppenbarligen inte skall inriknas i grundbe-
loppet. Ldansstyrelsen i Stockholms ldn ytirar att det inte kan anses vara
en helt tillfredsstillande 16sning att »av nu berérda kostnader endast sa-
dana for aren 1961 och 1962 skall avraknas».

Fragor roérande bidragens faststallande berors endast i ett par yttranden.
Riksrevisionsverket anser beredningens uttalanden om kontroll av kom-
munernas uppgifter innebira, att kommunernas uppgifter far godtas i fler-
talet fall, sedan den oversiktliga grovkontrollen skett. Endast da speciella
skil foreligger torde alltsa mera ingaende kontroll behdva ske. Vidare forut-
satter ambetsverket att en pa ort och stille verkstilld kontroll av de lam-
nade uppgifterna behéver komma till stind endast i undantagsfall. For
évrigt sigs en sadan kontroll vara praktiskt ogenomférbar, om den skulle
omfatta flertalet kommuner. Statskontoret finner det for sin del inte motive-
rat att har tillimpa granskningsregler som avviker frdn vad som eljest
skall iakttas for att tillvarata statens ekonomiska intresse.

Svenska stadsforbundet tillstyrker forslaget om mojlighet att skjuta
fram erliggandet av en del av forsta arets bidrag till senare ar. Forbundet
forutsatter att dylik mojlighet skall foreligga dven fér kommun som endast
delvis efterhandsfinansierar utgiende pensioner. Vidare foreslar forbundet
att framskjutning skall fa ske dven till tredje bidragsaret. Férbundet anfor.

Nedsittningsbeloppet skall enligt forslaget kunna framskjutas endast
till andra bidragsaret. Eftersom det torde kunna intrdffa att dven under
andra bidragsaret bidraget inklusive fran det forsta aret 6verskjutet nedsatt-
ningsbelopp jimte for bidragsaret utgdende pensioner kommer att i mer

avseviard man overstiga totalkostnaden for ar 1964, maiste enligt styrelsen
mojlighet till framskjutning aven till det tredje bidragséret finnas.

I detta sammanhang framhaller férbundet ytterligare, att det for att erna
en fran berérda kommuners synpunkt énskvird utjamning av kostnadsbe-
lastningen vore skiligt, att betalningen av ett nedsittningsbelopp férdelades
pa samtliga aterstaende bidragsar.

Det foreslagna systemet fér uppbord av kommunbidragen tillstyrks av
samtliga remissinstanser. Riksrevisionsverket foérordar att de avriknade
kommunbidragen redovisas pa sarskild inkomsttitel pa driftbudgeten under
»uppbord i statens verksamhet». Vidare forutsitter ambetsverket, att fragor
rorande anslag bl. a. till hyror, inlésen av byggnader samt gottgorelse till
kommuner fér inventarier vid 6kad anvindningsfrekvens, vilka fragor inte
berorts av beredningen, kommer att behandlas i annan ordning. For att eli-
minera risken fér sammanblandning i den kommunala bokféringen av
skattebelopp och avdragsbelopp avseende kommunbidrag, krivs enligt
svenska stadsféorbundet att avriakningsforfarandet klart framgar savil av
linsstyrelsens redovisningsrikning over kommunalskatt som av postgiro-
remissorna pa de med bidragen reducerade skatiebeloppen.
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Departementschefen

Den nu aktuella huvudmannaskapsreformen syftar till att for framtiden
befria kommunerna frin deras nuvarande ansvar fér polis-, aklagar- och
exekutionsorganisationerna samt for hiktesorganisationen. Givetvis kan
staten inte utan kommunernas bistdnd 6verta detta ansvar i ett samman-
hang. Enligt 1962 ars principbeslut skall kommunerna medverka vid an-
skaffningen av erforderliga lokaler och till staten éverlata de inventarier
och den &vriga utrustning som star till férfogande for verksamhetsgrenar-
nas behov samt under en femarig 6vergingstid limna ekonomiska bidrag
till staten. I enlighet med sina direktiv har polisberedningen med utgangs-
punkt i principbeslutet lagt fram férslag till nirmare reglering av kom-
munernas Aaligganden i samband med huvudmannaskapsreformen. Vid
utarbetandet av forslagen har beaktats, att statens intriade som ensam hu-
vudman for verksamhetsgrenarna innebir bide ekonomiskt och administra-
tivt kiinnbara péfrestningar p4 statsforvaltningen och motsvarande littnader
for den kommunala férvaltningen. Vid remissbehandlingen av forslagen har
man frin kommunalt hall, bl. a. fran kommunférbundens sida, visat fér-
stdelse fér denna grundsyn.

Fran statens synpunkt ar den mest aktuella fragan infor férstatligandet
utan tvivel lokalanskaffningen. Planeringen pi detta omrade
paborjades inom polisberedningen omedelbart efter principbeslutet och ar
nu langt framskriden. Kommunerna har under arbetets ging visat stor
beredvillighet att lidmna allt mojligt bistand for att na tillfredsstillande
l6sningar i lokalfragorna. De hittillsvarande erfarenheterna talar for att
svarigheter att komma fram till 6verenskommelser om férhyrning av kom-
munagda lokaler kan vintas foreligga endast i utpriiglade undantagsfall.
Mot denna bakgrund fir beslutet om skyldighet for kommuner att upplata
lokaler givetvis begriansad betydelse. A andra sidan maAste garantier dven
i undantagsfallen finnas for att lokaler ir disponibla for verksamheten vid
reformens ikrafttridande och under tiden till dess lokalfragorna kan fa en
mera definitiv 16sning. I likhet med polisberedningen och nistan alla remiss-
instanser férordar jag att principiell skyldighet inférs for kommunerna att
upplata nyttjanderitt till de kommunigda lokaler som star till de férstat-
ligade verksamhetsgrenarnas férfogande vid reformen. Vilka lokaler det
hir blir friga om torde i allménhet inte féranleda tveksamhet. Som bered-
ningen framhallit skall det avgérande vara den faktiska anviindningen av
lokalerna vid reformens ikrafttradande.

Vid remissbehandlingen har uppmirksamhet fists pa lokaler, upplatna
for de organ som har hand om den ekonomiska férvaltningen av den fér-
statligade verksamheten, samt trivsellokaler fér personalen inom sadan
verksamhet, exempelvis personalrestaurangen i polishuset i Stockholm. Be-
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redningen har inte uttalat sig betriffande dylika lokaler. Vad galler forst-
namnda lokaler har fragan ringa rickvidd. Sirskilda lokaler for polis-
namnder eller motsvarande kommunala férvaltningsorgan finns endast
i de storsta stiderna. Jag forordar att upplatelseskyldighet inte skall fore-
ligga betraffande dessa lokaler. Erfordras i ifrdgavarande stader speciella
lokaler fér statlig forvaltningspersonal inom de forstatligade organisatio-
nerna, torde stidernas myndigheter utan direkt aliggande limna sin med-
verkan vid anskaffningen. S. k. trivsellokaler — lunchrum, samlingsrum,
motionshall, bastu m. m. — som pa sina hall inréttats fér personalen i an-
slutning till tjinstelokalerna skall sjilvfallet omfattas av upplatelseplikten,
daremot inte andra lokaler av detta slag. Jag utgar fran att personalens
intresse att ha tillgang till sist asyftade lokaler 16ses genom Gverenskom-
melser mellan staten och vederbérande kommun.

I det foregiende har jag foreslagit att ansvaret for enklare trafikover-
vakning skall kunna aliggas kommun under vissa forutsittningar. Blir
sidant aliggande aktuellt for kommun, som fére forstatligandet anstallt
sarskild trafikvervakningspersonal, skall enligt férut angivna principer
kommunen inte vara skyldig att till staten hyra ut de lokaler som utnyttjats
i samband med 6vervakningen.

PA manga hall ir de nuvarande lokalerna for polis-, dklagar- och exeku-
tionsvisendet bristfalliga eller otillrickliga. Atskilliga kommuner har i
enlighet med sina skyldigheter jimlikt géllande polislag borjat bygga nya
lokaler och i andra planeras sddana nybyggen. Polisberedningen har fore-
slagit att kommunernas upplatelseskyldighet skall omfatta de nya lokaler-
na, aven om de blir fardigstillda forst i samband med eller efter reformens
ikrafttridande. Jag ansluter mig till forslaget, som ocksd limnats utan
erinran av remissinstanserna. 1 detta sammanhang vill jag tilligga, att
ménga kommuner under arbetet med statens lokalplanering anmaélt sin
beredvillighet att frivilligt medverka for att tacka det ganska omfattande
nybyggnadsbehovet. Siddan kommunal medverkan ir i hog grad onskvird
med hansyn till svarigheterna bl. a. fran statsfinansiell synpunkt att i ett
sammanhang ombesdrja nybyggnadsverksamheten i statlig regi. D& det hir
ofta rér sig om behov, som uppkommit efter hand under tiden fér det kom-
munala huvudmannaskapet, finner jag det ocksi naturligt att kommunerna
tillhandahaller sina tjinster. Svenska stadsforbundet har i anslutning till
dessa fragor framhallit, att det ar av storsta vikt att kommunerna far
garantier for att staten efter byggnadernas fardigstdllande overtar dem ge-
nom att hyra eller férvirva dem. Dessa problem synes kunna fa tillfreds-
stillande 16sningar vid den nira samverkan mellan staten och vederborande
kommun som framdeles liksom hittills torde komma till stind betrdffande
varje sirskilt byggnadsprojekt.

Statens ansvar for de av reformen berorda verksamhetsgrenarna efter
reformens genomférande gor det ofrinkomligt att staten ensam dger av-
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gora sévil behovet av lokaler som de befintliga lokalernas dndamalsenlighet.
Denna stindpunkt, som intagits av polisberedningen, har inte métt nagon
véasentlig invindning vid remissbehandlingen. Pa grund av den genomgri-
pande omorganisation som skall ske i samband med huvudmannaskapsre-
formen &r det vidare nédvindigt att de olika férstatligade verksamhets-
grenarna i detta sammanhang ses som en enhet och att lokaler som hittills
anvénts for en verksamhetsgrens behov kan tas i ansprik for personalen
inom en annan gren. Sjilvfallet bor hirvid hénsyn tas till de lokala férhallan-
den som kan gora det 6nskvirt att t. ex. det nuvarande exekutionsvisendets
lokaler inte anvéinds inom polisvisendet. Aven i andra avseenden maste en
skilig avviigning ske mellan de statliga och kommunala intressena. Att gene-
rellt reglera alla uppkommande situationer later sig inte géra. Som jag forut
sagt skall lokalfrdgorna i forsta hand 16sas genom forhandlingar i vanlig
ordning. Erfarenheterna fran hittills férda underhandsférhandlingar gér det
berittigat att anta att det inte skall erbjuda beaktansvirda svarigheter att
na for bida parter godtagbara uppgérelser.

Som framgér av vad jag anfért riknar jag med att lokalfragorna i det
stora flertalet fall 16ses genom hyresavtal. Det blir i dessa fall alltsa fra-
ga om rent privatrittsliga forhillanden mellan staten och vederbérande
kommun. I avtalen skall pa vanligt siitt regleras hyrestiden, hyrans storlek och
ovriga villkor for hyresratten. For de fall nir upplételseskyldigheten gors
gallande men 6verenskommelse om villkoren dirfor i ett eller flera hinse-
enden inte kommer till stand krivs emellertid sirskilda foreskrifter. De
fragor som hir trader i blickpunkten &r framst upplételsens varaktighet
och hyrans storlek.

Polisberedningen har foreslagit att upplatelsetiden, om annat inte avtalas,
skall utgéra fem ar fran forstatligandet men att denna tid skall kunna for-
langas i vissa situationer. Enligt forslaget skall forlangning ske nir staten
fore femarstidens utgang antingen vickt fraga om kép av den fastighet dar
lokalerna ir inrymda eller beslutat att hyra eller férvirva andra lokaler i
stéllet f6r de upplatna. Férlingningen skall avse tiden fram till dess andra
lokaler disponeras fér verksamheten. Vid remissbehandlingen har bered-
ningens forslag i allméinhet vunnit anslutning.

Atskilliga faktorer, delvis av vergangsnatur, paverkar avgorandet av for
vilken tid staten behéver disponera lokalerna. P4 manga hall blir det aktuellt
att pé lang sikt hyra lokaler medan lokaler i andra fall behovs endast under
en kortare tid innan personalens slutgiltiga stationering enligt de nya
organisationsplanerna har genomférts. Vanskligheten att pa férhand be-
doma nybyggnads- och forvirvsfragor far ocksa tas med i bilden. Trots
foreliggande osikerhetsmoment av denna art delar jag i likhet med sa gott
som alla remissinstanserna beredningens mening att upplatelsetiden bor be-
gransas. Mitt stillningstagande grundar sig sirskilt pa att kommunen i hir
avsedda undantagsfall torde vara ovillig att éver huvud taget hyra ut loka-
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lerna. Den av beredningen foreslagna upplatelsetiden har i allménhet god-
tagits vid remissbehandlingen. For egen del finner jag forslaget vara lamp-
ligt avvagt. Betriffande forlingning av tiden utdver den generella fem-
arsperioden anser jag i likhet med beredningen, att det moter svarigheter
att generellt faststilla en lidngsta tid for forldngningen. Sarskiit vill jag be-
tona beredningens uttalande, att statlig nybyggnad erfarenhetsmassigt kan
beriiknas bli fardig forst omkring fem ar efter det beslutet att bygga fére-
ligger. Forhallandena pa byggarbetsmarknaden kan vidare inverka pa méj-
ligheterna att fa nya lokaler firdiga inom viss tid. Behovet av forlingning
maste darfor fa bedémas av staten fran fall till fall. Endast i undantagsfall
torde forlingning med mer in ytterligare fem ar behéva bli aktuell. Jag for-
ordar alltsa att upplatelsetiden om annat inte avtalas skall vara fem ar med
riitt for staten att med aberopande av férut angivna skal forldnga tiden till
dess erforderliga lokaler star tiil forfogande for det andamal, for vilket
upplatelsen skett. I samband med sadan forldngning bor staten savitt moj-
ligt ange den tid lokalerna behéver tas i ansprak.

I principbeslutet siigs att hyra for de lokaler kommunerna upplater skall
faststillas enligt gingse grunder for hyressitining. Detta uttalande har,
som jag antytt i det foregdende, betydelse endast om frivilligt avtal inte
triffas om hyrans storlek. Uttalandets innebdrd i 6vrigt har utforligt be-
handlats av polisberedningen, som kommit fram till att hyresreglerings-
lagens principer for bestimmande av grundhyra bor kunna bli allmént
riktmirke for att bedoma skilig hyresniva for ifragavarande kommunigda
lokaler, trots att lokalerna ar undantagna fran lagens tillimpningsomrade.
Hiremot har bl. a. statens hyresrad inviint att hyresregleringen betraffande
lokaler avvecklats i storre delen av landet och att de hyror som darefter ut-
gar for lokaler torde komma att bestimmas efter marknadsmaissiga principer.
Hyresradet anser darfor att hyrorna for de lokaler kommunerna uppléter
bor generellt anpassas efter det i orten rddande hyreslaget for jamforliga
lokaler. I andra yttranden sigs den av kommunerna f. n. tillampade kost-
nadstickningsprincipen bora gilla dven vid dessa uppléatelser. Jag finner
vad hyresradet anfért bora beaktas. En hyressittning efter denna princip
overensstimmer ocksi med vad som f. n. géller i fraga om hyressittning for
lokaler som kommun pa grund av foreskrift i 8 § polislagen ar skyldig att
tillhandahalla for statspolisens behov.

For lokaler, som staten i samband med reformen tar i ansprak utan att
avtal triffas om hyresersittningen, maste ersittningens storlek sjialvfallet
faststillas i annan ordning. I likhet med det stora flertalet remissinstanser
bitrader jag polisberedningens forslag att for detta andamal inritta en sér-
skild nimnd pa tre personer, av vilka en skall vara ordférande samt de
tva andra foretrida kronans och kommunernas intressen. Enligt forslaget
skall forordnanden for saval ordféranden som de bada ledamdterna med-
delas av Kungl. Maj:t, varvid en av ledaméterna skall ulses pa forslag av
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kommunférbunden. I ett par yttranden har ifrdgasatts om inte nimnden
bor tillsdttas enligt vad som géaller jamlikt lagen om skiljemin. Detta
skulle innebira att staten och kommunférbunden skulle utse var sin leda-
mot samt de silunda utsedda valja ordférande. Vid oenighet mellan de tva
partsrepresentanterna maste emellertid ordféranden utses av annat organ,
varvid endast Kungl. Maj:t synes kunna komma i friga. Mot denna bak-
grund anser jag beredningens forslag vara att féredra. Forslaget har dven
accepterats av kommunférbunden.

Nédmnden skall i forsta hand faststilla hyra i samband med att loka-
lerna uppléts till staten vid férstatligandet den 1 januari 1965. Hinder fore-
ligger givetvis inte att hyran hirvid bestdms till olika belopp fér olika delar
av upplatelsetiden om det finns skil darfoér eller att grunder anges for
férandring av hyrans storlek under upplatelsetiden. Diremot kan jag inte
férorda det i ett remissyttrande framférda forslaget, att nimnden pa parts
begiran skall 4ga ompréva hyrans storlek under den generella femars-
perioden. Sedan nidmnden en ging bestimt hyra for denna period bor
liget vara detsamma som om hyran bestimts genom avtal fér en femarig
hyrestid. De skil som talar for att hyran bestims av en ndmnd vid upp-
latelsen édger emellertid huvudsakligen samma styrka nir det giller even-
tuell omreglering av hyran vid férlingning av upplatelsetiden. Jag foreslar
darfér att alla fragor om hyrans storlek, vilka uppkommer i samband med
upplatelser av kommunigda lokaler pa grund av férstatligandet och som
inte l6ses genom avtal, skall prévas av en nimnd i enlighet med vad bered-
ningen foreslagit.

Betriffande andra med upplatelserna sammanhingande fragor &n upp-
latelsetiden och hyrans storlek synes vad som i allminhet stadgas for hyres-
férhallanden bora gilla i tillimpliga delar. Ssom beredningen anfért inne-
béar detta att bestimmelserna om hyra i lagen om nyttjanderitt till fast
egendom skall linda till efterrattelse, sivida annat inte avtalats i de hinse-
enden, i vilka lagen inte ger tvingande féreskrifter,

Kommun skall enligt 1962 ars principbeslut vara pliktig att medverka till
att staten far overta hyresritten till lokaler som kommunen hyrt for de
forstatligade organisationernas behov. I sin egenskap av hyresgist skall
kommunen alltsd vara beredd att genom 6verlatelse eller eljest avsta hyres-
riatten till forman for staten. For 6verlatelse krivs emellertid medgivande av
hyresvirden, som fdljaktligen genom att viigra medgivande kan hindra sta-
ten att fi hyra lokalerna. Den olidgenhet detta kan innebéra far staten bira.
Det bér ndmligen enligt min mening inte komma i fraga att, som forordats
i ett remissyttrande, i detta sammanhang &ligga enskilda fastighetsagare
négra forpliktelser.

I det foregdende har jag betonat att staten inte skall vara skyldig att
overta lokaler, som blir obehdvliga efter omorganisationen i samband med
forstatligandet eller bedéms vara olimpliga for fortsatt anviandning inom
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verksamhetsgrenarna. Staten skall inte heller i 6vrigt ha nagra ekonomiska
forpliktelser vad angar 6verblivna lokaler. Denna standpunkt, som kommit
till uttryck i principbesiutet, intas av polisberedningen och har allmint god-
tagits vid remissbehandlingen. I speciella situationer bér dock hansyn till
kommunernas intressen féranleda avsteg fran principen. Om négot eller
négra enstaka rum i ett sammanhingande komplex av lokaler ar obehovliga
bor staten hyra iven dessa rum, om de pa grund av férhillandena inte lamp-
ligen kan hyras ut separat eller eljest anvindas for annat dndamal. I évrigt
ar det naturligt att kommunerna, som genom reformen avlastas betydande
kostnader, svarar fér overblivna lokaler. Vad sarskilt galler lokaler som
kommunerna hyr fér polis-, aklagar-, exekutions- eller hiktesorganisatio-
nerna vill jag upplysa, att kommunerna redan nu fétt eller kan fa besked
om statens lokalbehov enligt de av polisberedningen framlagda organisa-
tionsforslagen.

Fragor om statens férvirv av de kommunigda lokaler som anvénds for
nyss nimnda organisationers behov skall enligt principbeslutet 16sas genom
forhandlingar eller i sista hand genom anlitande av expropriationsvigen.
Som polisberedningen framhallit innebér detta stilllningstagande att fragor-
na skall losas i den ordning som i allminhet tillimpas fér att tillgodose
behovet av allminna byggnader. Jag finner déarfor inte anledning att nu ut-
tala mig om de Sverviiganden beredningen gjort i detta sammanhang. Be-
traffande skyldighet for staten att forvirva lokalerna hinvisar jag till vad
jag anfort darom i det foregdende.

I anslutning till principbeslutet, att inventarier och annan
utrustning som kommunerna anskaffat for den verksamhet staten
nu 6vertar ansvaret for skall éverlatas till staten utan vederlag, har polis-
beredningen ingdende redovisat vilken egendom som skall omfattas av
overlatelseskyldigheten. Jag har ingen erinran mot denna redovisning, som
inte heller fran remissinstansernas sida métt nagra invindningar. Overla-
telse skall alltsa ske av inventarier och annan 16s kontorsutrustning, tele-
foner och telefonvixlar, telefonabonnemang, facklitteratur, fordon, teknisk
och annan liknande utrustning, histar, hundar samt beklddnadsutrustning
och dylikt som kommunen f.n. ar skyldig att tillhandahalla personalen,
allt i den man egendomen faktiskt nyttjats for nyss angiven verksamhet
och utgor 16s egendom. Med anledning av papekanden i ctt par remissvar
vill jag tilligga, att 4ven om vissa skil talar for att inventarier och annan
utrustning som anskaffats for de kommunala organ vilka har hand om for-
valtningen av verksamheten bor omfattas av overlatelseskyldigheten, egen-
domen dock synes bora undantas. Egendom som anviints sévil foér den
cgentliga verksamheten som for forvaltningen hor emellertid i allménhet
iven i sistnamnda hinseende anses anskaffad for den forstatligade verk-
samhetens behov.

Inventarier och annan utrusining som anskaffats for alt anvindas dven
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for andra verksamhetsgrenar dn de forstatligade skall stalen fdga nyttja i
samma utstrickning som egendomen tidigare anvints for den verksambhet
staten Overtar. I likhet med polisberedningen forordar jag atl staten, i den
man drift- och underhallskostnader av nagon betydelse uppkommer vid
begagnandet, deltar i dessa kostnader i forhallande till statens andel i den
totala anvidndningen. Kostnaderna utbetalas lampligen av ldnsstyrelserna
arsvis i efterskott. Statens nyttjanderitt till ifragavarande egendom upphor
nar egendomen forslitits och maste bytas ut. Att staten hiirvid, som an-
tytts i ett remissyttrande, skulle vara skyldig att delta i nyanskaffning utan
att fA nagon som helst ritt till den nyanskaffade egendomen ir sjilvfallet
orimligt. Nyttjanderitten bor i regel inte heller goras gallande om de lokal-
maissiga forutsiattningarna for gemensamt nyttjande inte lingre foreligger.

Overlateiseskyldigheten skall som jag nyss sagt omfatta inventarier och
annan utrustning som faktiskt anvinds vid forstatligandet. En sirskild
fraga som i detta sammanhang tagits upp vid remissbehandlingen av bered-
ningens forslag ar ansvaret for dylik egendom som beslallts av kommuner-
na men innu inte levererats vid huvudmannaskapsbytet. Fran kommunalt
hall har hivdats att staten skall overta ansvaret for dessa bestallningar.
Jag delar svenska stadsforbundets uppfattning att dylika fragor maste 16-
sas fran fall till fall. Atskilliga kommuner torde ha samratt med statliga
myndigheter innan stérre och kostnadskrivande bestillningar lagts ut. I
vissa fall torde det vara rimligt att staten bdr Lkostnaden for leveran-
ser som sker efter 1964 ars utgang. I andra fall kan utrustningsldget vid
forstatligandet vara sadant att hela ansvarel fér bestdllningen bor avila
kommunen. Det synes vidare knappast kunna komma i fraga att staten
star kostnaden for bestilld egendom som pa grund av omorganisationen av
verksamhetsgrenarna eller av annan orsak bedéms vara mindre dndamals-
enlig. Jag riknar med att uppgorelser med kommunerna i dessa fragor
skall kunna traffas pa grundval av den inventering av inventarie- och ut-
rustningsbestdndet som pégar f.n. Denna inventering skall ocksa ligga till
grund for bedémningen av den nyanskaffning som staten maste ombesorja
infor forstatligandet.

Grunderna for kommunernas skyvldighet att under en fem-
arig Overgangstid bidra till kostnaderna fér den forstatligade
verksamheten ar angivna i principbeslutet. Enligt min mening saknas
anledning att, som statskontoret synes férorda, radikalt franga dessa grun-
der for att soka forenkla bidragsberikningen. Underlaget for berikningen
har for ovrigt redan inforskaffats genom polisberedningens firsorg.

Polisberedningen har med utgangspunkt i prinecipbeslutet utarbetat for-
slag till bestimmelser rérande berdkningen av bidragen och i samband
dirmed utforligt redogjort for de kostnader som skall beaktas. Mot bered-
ningens forslag har pa olika punkter inviints att mera schablonmissiga
berdkningar ir att foredra. Jag vill i anslutning hirtill redan nu forut-



Kungl. Maj:ts proposition nr 101 dr 1964 155

skicka, att principbeslutet i visentliga hinseenden inte ldmnar rum for
schabloner och ati jag inte ar beredd att i sddana hinseenden férorda om-
provning av beslutet. Att rikna fram schabloner ger for oOvrigt endast
sma vinster i forevarande sammanhang, eftersom schablonerna maste be-
riknas ur ett fylligt uppgiftsmaterial, som alltsd under alla férhillanden
maste infordras fran kommunerna. Framriknade schabloner blir dessutom
anviandbara endast vid ifrigavarande, i ett sammanhang verkstillda bi-
dragsberikning. Dirtill kommer som jag nyss sagt att underlaget for bi-
dragsberdkningen redan foreligger.

Vad kommunerna skall utge till staten under 6vergangstiden utgor bidrag
till statens kostnader for den verksamhet staten overtar frdn kommunerna.
Varje kommuns bidrag skall inte sta i nagon som helst relation till de
statliga kostnaderna for verksamheten i just den kommunen efter for-
statligandet utan helt bero av kommunens egna kostnader fér verksam-
heten fore reformen. Hirav foljer ocksa att bidragsberikningen inte paver-
kas av huruvida staten bedriver verksamheten med personal som dvergatt
fran kommunens till statens tjanst eller inte.

Bidragen skall i princip grunda sig pa kommunens arskostnader for
polis-, aklagar-, exekutions- och hiktesorganisationerna under aren 1961
och 1962. Den stérsta kostnadsposten utgor utan tvekan kostnaderna for
personalens avldningsforméner. Till sadana kostnader skall enligt polis-
beredningens férslag hinforas vad kommunen faktiskt utgivit till personal
som oberoende av anstdllningsform varit verksam inom de av forstatligandet
berérda organisationerna, alltsa dven vad kommunen i en eller annan form
utgivit i avléningsformaner till rekryteringspersonal. Forslaget har i denna
del godtagits vid remissbehandlingen. For egen del finner jag forslaget
andamalsenligt och fgnat att leda till sa enkel beriikning som med de
givna utgangspunkterna &r mojlig.

En ytterligare specificering av avléningskostnaderna blir emellertid
ofrankomlig pa grund av att direkta och indirekta lénekostnader enligt
principbeslutet skall omriknas med héansyn till loneutvecklingen fram till
tidpunkten for forstatligandet. I likhel med polisberedningen anser jag att
till sadana lonekostnader skall hinforas, forutom utgifter tor s. k. tabell-
loner jamte sirskilda tillagg, jamvil kostnader for andra ersidttningar som
har sedvanlig lonekaraktir, sasom vikariats-, dvertids- och beredskaps-
ersattningar, tjinstgorings-, obekvimhets- och kallortstilligg, kallortstrak-
tamenten samt ekiperingshjalp, ekiperingsbidrag och liknande. Dessa kost-
nader skall omriknas. Ovriga personalkostnader, sasom resekostnadser-
siattningar, traktamenten o. dyl., skall daremot inga ibidragsberikningen med
de belopp som faktiskt utgatt. Jag ansluter mig vidare till polisberedningens
forslag, vilket limnats utan erinran av remissinstanserna, att omriakningen
av lonekostnaderna skall ske med en for alla sidana kostnader enhetlig pro-
centsats, bestimd med hinsyn till de generella 16netilligg som tillkommit
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efter basaren. Det torde boéra ankomma pi Kungl. Maj:t att bestimma denna
procentsats.

Principbeslutet innebdr att staten 6vertar ansvaret fér pensionering av
den personal som vid reformen Overgar till statlig tjinst inom berdrda
verksamhetsgrenar. Till kostnaderna fér pensionering av denna personal
skall kommunerna enligt beslutet vid varje sirskilt pensionsfall limna
bidrag vilka avviigs i forhallande till den pensionsniva och det antal tjianst-
ar som uppnétts narmast fore forstatligandet. Fraga om avlosning under
en kortare tid av dessa bidrag, som eljest kommer att utgi si linge pen-
sionen utgar, overvigs f.n. av polisberedningen. Dessutom skall kommu-
nerna bidra till statens pensionskostnader, hianférliga till tjanstetid efter
forstatligandet, for personalen inom den forstatligade verksamheten.
Sistnimnda bidrag ingir i de allmidnna kommunala bidragen och skall
enligt principbeslutet beriknas schablonmissigt. Betraffande polisperso-
nalen skall bidragen utgéra for personal som kunnat férsikras i statens
pensionsanstalt, numera statens personalpensionsverk, 14 procent och be-
traffande 6vrig personal 28 procent av kostnaderna for loner, dvs. tabell-
16ner jamte sarskilt tilligg. Polisberedningen har inte funnit skal att tillimpa
andra procentsatser for berikningen av pensionskostnader i fraga om évriga
personalkategorier. Enligt beredningens forslag skall de pensionskostnader
som liggs till grund for de allmdnna kommunbidragen alltsid generellt
beriknas till nyss angivna procentsatser av Iénekostnaderna, sedan dessa
omridknats, Forslaget har genomgéende tillstyrkts av remissorganen.
Aven for egen del forordar jag beredningens forslag. Hiarav féljer att hin-
syn over huvud taget inte skall tas till verkliga pensionskostnader i nagon
form.

I stallet for verkliga fastighetskostnader skall till grund f6r bidragen lag-
gas beraknad hyra for de kommunigda lokaler som kommunen upplétit
for polis-, &klagar- och exekutionsverksamheten samt fér férvaring av
hiktade. Jag delar beredningens uppfattning att berakningen av hyra skall
s niara som méjligt ansluta till hyresliget i orten. Denna stindpunkt ligger
ocksd till grund for principbeslutet. Att berdkna hyran i enlighet med vad
som framgér av kommunens rikenskaper, vilket forordats i nigot remiss-
vitrande, ger osikra hallpunkter med hénsyn till de varierande principer
som frdn bokféringssynpunkt tillimpas foér uppskattning av lokalernas
hyresvirde. Avsevirda svarigheter torde inte foreligga foér hyresberik-
ningen. I samband med de omfattande statliga férhyrningar av lokaler som
kommer att 4ga rum i samband med forstatligandet erhalls som beredningen
framhAllit en god bild av hyresliaget pa olika hall. Betraffande lokaler som
kommunerna sjilva hyr for verksamhetsgrenarnas behov skall den verkliga
hyran inga i bidragsberikningen. Aven hirigenom fir man visst stod for
berdkning av hyra i de kommunigda lokalerna.

Principbeslutet innebiar att bidragen skall grunda sig pa kommunernas
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samtliga kostnader for de forstatligade verksamhetsgrenarna. Bland forut
inte namnda kostnader anger polisberedningen bl. a. forvaltningskostnader,
utbildningskostnader, i den man de inte hénférs till lénekostnader, per-
sonalvardskostnader, kostnader for expenser och ovriga expeditionskost-
nader, telefonkostnader utom intriadesavgifter for nya abonnemang, kost-
nader for kontors- och renhaliningsmateriel, for kost och sjukvard till an-
hallna eller eljest omhédndertagna personer, for blodprovsundersokningar
och obduktioner samt fér sakkunniga som anlitats under férundersokning i
brottmal. Frin remissinstansernas sida har i anslutning till beredningens
uttalanden endast anmirkts, att kostnaderna fér den ekonomiska forvalt-
ningen svarligen later sig berdknas. Svenska stadsforbundet foreslar att
forvaltningskostnaden beaktas endast nir forvaltningen handhas av de
berorda verksamhetsgrenarna sjilva eller av ett for dem speciellt organ,
medan statskontoret forordar att forvaltningskostnaden generellt bestams
till viss procent av dvriga totala kostnader. Jag anser dven for min del att
kostnadsberidkningen i detta hinseende bor forenklas. Med hiansyn till att
kommunernas forvaltningskostnader varierar starkt torde det vara vanskligt
att i enlighet med statskontorets forslag faststilla ett generellt procenttillagg
till ovriga kostnader. Da de kostnader det har ar friga om i regel torde
vara forhallandevis obetydliga forordar jag i likhet med svenska stads-
forbundet, att kostnaderna medriknas endast ndr forvaltningen ombe-
sorjts av polisnimnd eller av annat organ med huvudsaklig uppgift att
ombesorja de forstatligade verksamhetsgrenarnas forvalining eller av sir-
skild enhet inom vederbdrande verksamhetsgren. I ovrigt tillstyrker jag
beredningens forslag.

Kostnader for anskaffning och underhall av egendom som kommunerna
utan vederlag skall 6verlata eller med nyttjanderatt upplata till staten
skall sjalvfallet inte grunda bidragsskyldighet. Sasom svenska stadsfor-
bundet papekat skall bokférda avskrivningar och intern rianta som avser
sddan egendom inte heller inga i bidragsunderlaget. Driftkostnader skall
daremot medriaknas.

1957 ars polisutredning foreslog i sitt betdnkande rorande huvudmanna-
skapet for polisvisendet m.m. att de sammanriknade totalkostnaderna,
sedan lonekostnaderna omriknats, skulle minskas med det belopp med
vilket staten under basaren bidragit till polisvasendet, dvs. framfor allt
s. k. allméant statsbidrag samt statsbidrag for stats- och reservpolis, grins-
kontrollen m. m. Detta férslag tillstyrktes bl. a. av kommunférbunden och
har godtagits av statsmakterna. Den omstindigheten att Ié6nekostnaderna
omriaknats men statsbidrag till samma kostnader avriknas med hinsyn
till basarens 16nelige har hirvid beaktats vid den samlade bedémningen
av den ekonomiska regleringen mellan staten och kommunerna med anled-
ning av huvudmannaskapsreformen. Motsvarande giller statsbidragen till
statspolispersonalens pensionering. Den merkostnad som till {6ljd hirav
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kan uppkomma fér kommunerna motverkas av att hiansyn inle las till
andra lonefordndringar fran basiren fram till reformen in de generella
lonetilldggen samt att omrikning inte sker av andra kostnader #n léne-
och pensionskostnader. Salunda skall t.ex. hyror i kommunigda fastig-
heter berdknas efter 1961 1962 ars hyresniva. Jag vill darfér bestimt av-
visa det yrkande som vid remissbehandlingen framférts bl. a. av kommun-
forbunden att jimvil statsbidrag till 16ner skall omriknas till 16neliaget
vid forstatligandet.

Forutom for statsbidrag skall enligt principbeslutet avrikning fran to-
lalkostnaderna goras for andra inkomster som omedelbart hinfor sig till
de forstatligade verksamhetsgrenarna. Sasom polisberedningen pavisat
utgors dessa inkomster visentligen av restavgifter, expeditionslésen och
hotesandelar som indragits till kommunens kassa. Jag delar beredningens
uppfattning att intékler av dessa slag limpligen avdras med belopp som
bokférts pa basaren.

I fraga om Bodens stad, dir polisvisendet redan nu iir statligt, skall
bidragsskyldigheten bestimmas pa grundval av vad staden fér det statliga
budgetiret 1963--1964 har att erligga enligt tva 1955 och 1960 {riffade
avtal mellan staten och staden. Ytterligare foreskrifter foér berikning av
stadens bidrag erfordras inte.

I enlighet med bemyndigande i samband med principbeslutet har Kungl.
Maj:t uppdragit at riksrevisionsverket att faststilla kommunernas hidrag.
Det ankommer pa detta verk att besluta om omfattningen och formerna for
kontrollen av de uppgifter kommunerna limnar i de hianseenden som ir av
betydelse for bidragsberakningen.

Bidragstiden 4r genom principbeslutet bestimd till fem &r. Forsta arets
bidrag skall motsvara grundbeloppet, dvs. hilften av de enligt det fore-
gdende framriknade totalkostnaderna med avdrag for statshidrag och
andra intdkter avseende basaren 1961 och 1962. For ettvart av de féljande
fyra aren skall bidragsbheloppet nedsittas med en femtedel av grundbelop-
pet, dock minst 10 000 kronor. I anslutning till dessa regler erinrar polis-
beredningen att i principbeslutet férutskickats att avsteg fran den gene-
rella betalningstiden kunde komma i fraga betriffande kommuner som
efterhandsfinansierar sina pensioner, varmed avses att kommunen nir pen-
sionsfallet intraffar betalar pensionen helt eller delvis med de lpande
inkomsterna. Beredningen foreslar att forsta arets bidrag for sidan kom-
mun skall kunna nedsittas, om férhandsbedémning visar att bidraget 6kat
med kommunens beriknade pensionskostnader under bidragsaret sannolikt
kommier att dverstiga totalkostnaderna 1964 for de forstatligade verksam-
hetsgrenarna. I sadant fall féreslds att bidraget nedsitts med overskjutande
belopp, som i stillet ldggs till andra arets bidrag. Forslaget har i princip
tillstyrkts vid remissbehandlingen. Aven enligt min mening erbjuder forslaget
en lamplig 16sning av foreliggande fraga. Som framhallits i elt remissvar
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kan forslaget dock i undantagsfall leda till att dven andra bidragsarets
pensions- och bidragsbelopp, 6kat med vad som nedsatts forsta bidragsaret,
overskjuter 1964 ars totalkostnader. For att undvika ett sadant resultat
forordar jag att vad som nedsitts av forsta drets bidrag skall med jamn
fordelning liggas till andra och tredje arens bidrag.

Uppbérden av kommunbidragen skall enligt beredningens forslag ske
genom linsstyrelsernas forsorg pa sa sitt, att en sjittedel av varje ars
bidrag avriknas fran de forskott pd kommunalskatt som lansstyrelserna
betalar ut till kommunerna vid sex tillfallen arligen. Forslaget, som till-
styrkts av alla remissinstanserna, finner jag erbjuda en fran alla synpunk-
ter bekvim och administrativt enkel 18sning av uppbérdsfragan. Jag for-
ordar att forslaget genomfoéres.

Sérskilda fragor

Fullgérandet av landsfogdes aligganden m.m.
Giillande bestiimmelser m.m.

Stadganden om Ailigganden fér landsfogde, stadsfiskal, landsfiskal och
stadsfogde meddelas, férutom i instruktioner och andra sarskilda tjanste-
foreskrifter for dessa befattningshavare, i ett stort antal lagar och for-
fattningar.

Som jag erinrat i det foregdende har forut denna dag beslutats remiss till
lagradet av forslag, som innebar att magistrats- och kommunalborgmastar-
institutionerna upphdér. I anslutning hértill har jamval foreslagits, att vissa
pa stadsfiskal, landsfiskal och stadsfogde ankommande uppgifter i stallet
skall aligga befattningshavare i de nya polis-, aklagar- och exekutionsorga-
nisationerna eller tillkomma annat organ. Forslaget avser bl. a. uppgifter
som f. n. aligger de inledningsvis angivna befattningshavarna jamlikt gif-
termalsbalken, férordningen den 18 juni 1864 (nr 41) angiende utvidgad
naringsfrihet, butikstdngningslagen den 21 juli 1948 (nr 608), lagen den 9
april 1926 (nr 72) angdende meddelande av forbud for barn att idka viss
forsiljning, forordningen den 13 april 1883 (nr 16) angiende forlagsinieck-
ning samt viixel- och checklagarna den 13 maj 1932 (nr 130 och 131).

I prop. 1964: 75 med forslag till stimpelskatteférordning har foreslagits,
att de uppgifter som hittills alegat stadsfiskal, landsfiskal och stadsfogde
enligt forordningen den 19 november 1914 (nr 383) angéende stampelavgif-
ten skall upphora.

Uppgifter dr emellertid alagda landsfogde, stadsfiskal, landsfiskal och
stadsfogde i en rad andra forfatiningar dn de nu nimmnda. Féljande forfatt-
ningar ma nianmnas.
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Jamlikt 3 kap. 4 § fordldrabalken ma faderskapserkidnnande och erkén-
nande att barn ar trolovningsbarn goéras infér bl. a. landsfiskal. Aven férkla-
ring att barn utom &dktenskap skall d4ga samma ritt till arv som barn av
dktenskaplig bérd ma avges infor landsfiskal enligt 4 kap. 5 § drodabalken.

Jamlikt 11 § férordningen den 16 november 1841 (nr 58) emot fylleri
och dryckenskap skall landsfiskaler, stadsfiskaler, krono-, stads- och polis-
betjinte 6va uppsikt a fylleriférseelser och féranstalta om atal. I 8 § lagen
den 18 juni 1925 (nr 221) om bulvanforhdllande i fraga om fast egendom
aligger det landsfogde, landsfiskal och stadsfiskal att, d4 anledning finns
att anta att bulvanférhallande foreligger, géra anmélan dirom hos lins-
styrelsen. Motsvarande uppgift har dessa befattningshavare enligt 6 § lagen
den 7 juni 1934 (nr 239) om bulvanforhdllande i frdga om aktier i vissa
bolag.

En rad uppgifter avser intygsgivning. Sdlunda ankommer det pa landsfis-
kal att utfarda intyg om egendoms beskaffenhet jamlikt kungérelserna den
20 januari 1956 (nr 13) med féreskrifter rérande den utredning, som er-
fordras for prévning i vissa fall av bolags, foreningars eller stiftelsers an-
sokan i frdga om forvdrv av fast egendom m. m. samt den 30 maj 1916 (nr
157) med féreskrifter om viss utredning i drende angdende forvirv av fast
egendom enligt 4 § 1. lagen om vissa inskrdnkningar i rditten att forvirva
fast egendom eller gruva eller aktier i vissa bolag. Intyg for erhallande av
beléning foér dédande av vissa djurarter utfirdas enligt 10 § jakistadgan den
3 juni 1938 (nr 279) av bl. a. landfiskal. Enligt 23 § samma stadga ar lands-
fiskal och stadsfiskal forriattningsmin for miarkning av skinn. Sjofynd
skall anmilas hos landsfiskal eller annan polisman jamlikt 1 § lagen
den 2 april 1918 (nr 163) med vissa bestimmelser om sjofynd. 1 7 §
sigs att intyg om sjofynds varde utfiardas bl. a. av landsfiskal. Till
denna grupp uppgifter hor vidare behérigheten for stadsfogde, lands-
fiskal och stadsfiskal att bestyrka ekonomisk uppgift som skall av-
lamnas i drende om fri rittegdng. Bestimmelsen ges i kungérelsen den 26
september 1947 (nr 776) med bestimmelser angdende tillimpningen av
lagen om fri rdttegdng. Jimlikt 6 § kungdrelsen den 19 december 1947 (nr
935) med ndrmare bestimmelser om fullfoljdsavgift, kostnadsersdttning
och fattigdomsintyg vid fullféljd av talan till hégsta domstolen ir stads-
fiskal, landsfiskal och stadsfogde behériga att utfirda fattigdomsintyg.

11§ forordningen den 20 november 1845 (nr 50 s. 1) i avseende pd handel
om léséren, som képaren ldter i siljarens vdrd kvarbliva foreskrivs, att av-
handling om 16s6rekop skall i vissa fall uppvisas for och i bestyrkt avskrift
tillstillas landsfiskalen i orten eller, dar stadsfogde finns, denne. Enligt
14 kap. 7 § vattenlagen den 28 juni 1918 (nr 523) far landsfiskal, om for-
ordnande meddelats att handlingar i vattenmal skall hallas tillgingliga hos
honom, inte utan giltigt skil undandra sig uppdraget, savida foretaget i fraga
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berér hans distrikt. Landsfiskal skall enligt 46 § férordningen den 6 juni
1941 (nr 416) om arvsskatt och gdvoskatt pia begiran motta och till lans-
styrelsen dversinda vissa deklarationer enligt forordningen.

I atskilliga fall skall befattningshavare som hir ir i friga ta befattning
med avgifter och liknande ekonomiska fragor av olika slag. Salunda stad-
gas i kungérelsen den 8 juni 1928 (nr 170) angdende beloningar for dédande
av sdlhundar att beloning utbetalas av bl. a. stadsfogde och landsfiskal. An-
sokan om ersittning ur dlgskadefonden inges till landsfiskal eller stads-
fiskal, som med eget yttrande éverlimnar handiingarna till linsstyrelsen.
Stadgande hirom ges i 7 § kungérelsen den 1 juni 1951 (nr 298) om
dlgavgifter m. m. 1 3 § kungdrelsen den 10 juli 1947 (nr 642) med bestdm-
melser angdende vissa kostnader vid domstol sigs, att framstillning om for-
skott pa vittnesersittning, som skall utgad av allminna medel, gors bl. a.
hos landsfiskal. Har landsfiskal meddelats forskott skall anmélan dérom
ske hos domstolen. Vad nu sagts om landsfiskal skall jamlikt 16 § i regel
aga tillimpning dven pa stadsfogde. Enligt 4 § férordningen den 23 oktober
1908 (nr 128 s. 1) angdende bevillningsavgifter for sdirskilda férmdner och
rdttigheter skall bevillningsavgift for vissa offentliga forestillningar eller
tillstillningar inbetalas pa landet till landsfiskalen och i stad utan magi-
strat till landsfiskalen eller till stadsfogde, om sadan finns. Landsfiskal, tiil
vars uppboérdsdistrikt hor stad, far pa vissa villkor uppdra &t stadsfiskal
eller utmitningsman att uppbira avgifterna for forestillningar i staden. I
stad skall bl. a. stadsfiskal efter varje manads utgang meddela lansstyrelsen
vissa uppgifter om tillstillningar i staden under den gidngna ménaden.

I lagen den 14 juni 1917 (nr 304) om éverflyttande G landsfiskal av kro-
nofogde dliggande bestyr foreskrivs, att vad i lag eller forfattning ar stad-
gat med avseende pa kronofogde eller kronans uppbérdsman eller om-
budsman pa landet skall, sedan kronofogdetjinsterna med utgdngen av
ar 1917 indragits, aga tillimpning med avseende pa landsfiskal, sdvitt ej
annorlunda blivit stadgat.

Betriffande poliskammares aliggande hinvisas till vad som anférts i
samband med frigan om polismyndighet och dess uppgifter.

Polisberedningen

Polisberedningen anfor inledningsvis, att omorganisationen av polis-,
aklagar- och exekutionsvisendet bl. a. innebiar upplésning av det nuva-
rande organisatoriska samband mellan verksamhetsgrenarna som rader i
storre delen av landet. Salunda renodlas polis- och aklagarvisendet pa lins-
planet. Landsfogdetjénsten i lanet utbyts mot tva tjinster, en for linsikla-
gare savitt ror aklagarverksamheten och en for lanspolischef betriffande
polisverksamheten. Pa lokalplanet ersitts stadsfiskaler och landsfiska-

6 — Bihang till riksdagens protokoll 1964. 1 sami. Nr 101
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ler med polismistare fér polischefsgoromalen, distriktsiklagare for akla-
garverksamheten samt kronofogde fér utmitningsmannauppgifterna, Tjans-
tebendmningarna blir 1 huvudsak enhetliga fér hela landet. Aven i de fall,
da verksamhetsgrenarna redan nu 4r helt eller delvis renodlade, t. ex. dar
polismistare, stadsfiskal och stadsfogde finns, skall de nya tjanstebenim-
ningarna anvindas. Slutligen férsvinner poliskammarinstitutionen, som er-
satts av polisledningsorganisationen for alla polischefens uppgifter.

Vidare anfor beredningen att stadgandena om aliggande fér befattnings-
havare i den nuvarande polis-, dklagar- och exekutionsorganisationen inte
blir omedelbart tillimpliga pa befattningshavare inom de nya organisa-
tionerna.

Beredningen anser det uteslutet att bringa gillande bestimmelser i fore-
varande hinseende i 6verensstimmelse med de nya organisationerna ge-
nom &andring av samtliga ifragakommande lagar och férfattningar. I stil-
let férordas att generella bestimmelser utfirdas i dmnet. Eftersom dessa
bestimmelser medfér dndring bl. a. av gillande stadganden i lag, foreslar
beredningen att bestimmelserna utfiirdas i lags form.

Enligt beredningens férslag skall vad enligt lag eller férfattning ankom-
mer pa landsfogde allt efter sakens beskaffenhet ankomma antingen pa
linspolischefen eller lansiklagaren. Svérigheter torde i regel inte fore-
ligga att avgora, vilka aligganden som ar hinforliga till polis- resp. aklagar-
verksamhet. Framgar inte detta av aliggandets art skall uppgiften avila
linspolischefen, vilken intar stillningen av allmin tillsynsmyndighet i
storre utstrackning 4n lansaklagaren.

Atskilliga lagar och forfattningar innehdller sirbestammelser for stad,
dér polismistare finns, framhaller beredningen. Polismastartjiansten ir en
renodlad polischefstjinst. Efter omorganisationen av polisvisendet skall
alla polischefer pa lokalplanet fa tjinstebenimningen polismistare. Detta
torde emellertid inte foranleda osikerhet om att vad som siags om »polis-
mastare i stad dir saddan finnes» efter omorganisationen iger tillimpning
pa vederbdrande polischef.

Avvecklingen av poliskammarinstitutionen nédvindiggor enligt bered:
ningens mening i regel inte sirskild forfattningsreglering. Poliskammares
uppgifter skall ankomma pé polischefen. Sa blir flertalet gillande bestim-
melser ocksa att forsta. I vissa fall dr emellertid poliskammare i férsta hand
sidoordnad annat organ 4n polismyndighet. Som exempel anférs 1 § pass-
kungérelsen den 31 maj 1940, dir det heter att behorighet att at svensk
medborgare utfirda pass for utrikes resa tillkommer i sidan stad med polis-
kammare, som ej utgér linsstyrelses residensort, poliskammaren samt i
ovriga delar av riket lansstyrelsen. Polisberedningen foreslar dirfér att
vad som finnes stadgat om poliskammare i stad, dar sadan finns, skall gilla
polischefen i stad dir poliskammare fanns fére omorganisationen den 1
januari 1965.



Kungl. Maj:ts proposition nr 101 dr 1964 163

I friga om stadsfiskals och landsfiskals uppgifter enligt olika forfattningar
anser beredningen att det i atskilliga fall ganska klart framgar av forfatt-
ningarna om uppgiften ar hianforlig till polis-, &klagar- eller exekutionsverk-
samhet. I dessa fall bor uppgiften allt efter sin art ankomma pa polis-
chefen, distriktsaklagaren eller utmatningsmannen. Vissa aligganden enligt
sirskilda forfattningar 4r emellertid siddana att de knappast kan anses hinga
samman med nagon av dessa verksamhetsgrenar. Hit hor framst uppgifter
som alagts landsfiskal, inte i hans egenskap av polischef, dklagare eller ut-
mitningsman utan pa grund av hans allminna stéillning i orten, Dylika upp-
gifter bor enligt beredningens mening &aliggas polischefen, vilken liksom
linspolischefen kommer att inta stillningen av allmén forvaltningsmyndig-
het i orten. Beredningen foreslar, att vad som i lag eller forfattning stad-
gas om stadsfiskal eller landsfiskal skall galla distriktsdklagare och utmit-
ningsman betriffande angeldgenhet, som har samband med aklagar- resp.
exekutionsverksamhet, och eljest polischefen. Till belysning av denna re-
gels tillampning anfér beredningen bl. a. foljande.

De aligganden som det hiir ar fraga om anser beredningen endast i undan-
tagsfall rora dklagarverksamheten. Hit hor dock bl. a. sidana anmailningar
som avses i lagarna om bulvanférhallande i fraga om fast egendom och i
frdga om aktier i vissa bolag. Anmilningsskyldighet i dessa och liknande
fall torde bora avila bade distriktsiklagare och polischef.

Vissa skyldigheter finner beredningen boéra aligga bade utméitningsman
och polischef. Sa bor vara fallet betraffande aligganden jamlikt 2 och 9 §§
kungorelsen med bestimmelser angdende tillampningen av lagen om fri
rittegdng, 3 och 16 §§ kungorelsen med bestimmelser angiende vissa kost-
nader vid domstol och 6 § kungérelsen med nirmare bestimmelser om full-
foljdsavgift m. m.

Vad som stadgas om landsfiskal och stadsfiskal i utsékningslagen och
dirtill anslutande forfattningar skall i stillet dga tillimpning pa utmit-
ningsmannen. Aven andra sirskilda stadganden om landsfiskal och stads-
fiskal blir 1 stor utstridckning tillimpliga pa kronofogde. Ibland framgar
detta av forfattningens ovriga stadganden. Sa bor landsfiskals uppgifter
fullgéras av kronofogde i de fall, d& med landsfiskal jamstills stadsfogde.
Som exempel hirpid namns 16sérekopsforordningen och 4 § forordningen
angdende bevillningsavgifter for sdrskilda formaner och rittigheter.

Till kronofogdes handlaggning hanfor beredningen vidare andra lands-
fiskal eller stadsfiskal avilande uppgifter, som har samband med exekutions-
verksamhet. Salunda bor det bl, a. dligga kronofogde att fullgéra landsfiskals
och stadsfiskals skyldighcter enligt 46 § forordningen om arvsskatt och
gavoskatt.

Uppgift som enligt det anfiérda inte kan hanfoéras till 4klagar- eller utsok-
ningsverksamhet bir enligt beredningen ankomma pa polischefen aven om
uppgiften inte har anknytning till polisverksamhet. Polischefen skall bl. a.
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fullgora skyldigheten att uppta faderskapserkinnande, erkiinnande att
barn ar trolovningsbarn och arvsférklaring samt att utfirda intyg att fast
egendom ir av viss beskaffenhet. Bland 6vriga polischefs dligganden anger
beredningen att géra anmaélningar om bulvanférhallanden i fraga om fast
egendom, ombesérja mirkning av skinn, avge yttrande $ver ansékan om
ersittning ur dlgskadefonden, halla handlingar i vattenmal tillgdngliga for
granskning samt motta anmélan om sjéfynd m. m.

I anslutning till lagen om o6verflyttande & landsfiskal av kronofogde &lig-
gande bestyr yttrar beredningen att de 1917 indragna kronofogdetjansterna
i stort sett motsvarade de samma &r inridttade landsfogdetjinsterna. Lands-
fogdarna fick emellertid mera stillning av lednings- och tillsynsorgan, var-
for kronofogdarnas uppgifter av allmin forvaltningsnatur och liknande an-
sdgs bora i de flesta fall liggas pa landsfiskalerna.

Vid tillkomsten av 1917 ars lag limnades, anfér beredningen vidare, ingen
fullstindig redovisning for de i lagen avsedda bestyren utan endast en
exemplifierande upprikning av olika forfattningsbestimmelser (prop. 1917:
239). Flertalet av de uppriknade forfattningsrummen giller inte lingre.
Vissa bestiimmelser om kronofogde finns dock kvar, t. ex. i 6 kap. 14 § lagen
den 12 november 1915 om iktenskaps ingdende och upplésning, 27 kap. 1 §
byggningabalken, 1 § kungorelsen den 22 september 1899 angiende kost-
nadsersattning till landsstats- och ecklesiastike tjinstemin fér en del resor
inom tjanstgoringsdistrikten och kungorelsen den 22 november 1912 an-
gaende befogenheten att sasom kronans ombudsman avgiva yttrande over
lagfartsans6kning som forklarats vilande. Det later sig enligt beredningen
knappast goéra att fullstindigt redovisa samtliga ildre foreskrifter som
ma finnas rérande kronofogde. Med hinsyn hirtill torde det vara nédvén-
digt att jimvil framdeles behalla sirskilda bestimmelser om vem som
skall avses med foreskrifterna om kronofogde i forfattningar tillkomna
fore 1918.

Stadgande i lag eller forfattning om kronans uppbérdsman eller ombuds-
man utan bestimning av vem som avses didrmed torde enligt beredningen
knappast lingre forekomma, Helt uteslutet ir dock inte att sadana bestim-
ningar alltjaimt kan aterfinnas i nagon forfattning. Efter polis- och exeku-
tionsvisendets omorganisation torde uttrycket kronans uppbérdsman, i
den man det numera 6ver huvud taget kan anses asyfta befattningshavare
inom hir ifrdgavarande verksamhetsgrenar, béra iga tillimpning pa krono-
fogde. Sirskild foreskrift dirom synes onédig. Begreppet kronans om-
budsman lir diremot, nir det f. n. asyftar landsfiskal, kunna hinféra sig
till saval distriktsaklagare och utmitningsman som polischef. Beredningen
anser att bestammelse om vem som skall avses med uttrycket, nir annat
inte forordnats, fér sikerhets skull bor kvarsta.

Vad som enligt ildre lagar eller forfattningar aligger kronofogde finner
beredningen i allménhet bora tillhdra polischefs verksamhetsomrade. Sa
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torde fa anses vara fallet betriaffande nyss angivna aligganden enligt lagen
om dktenskaps ingaende och uppldsning att efter forordnande uppteckna
tiligangar och skulder i hemskilda makars bo, enligt 27 kap. 1 § byggninga-
balken att vart tredje ar eller oftare om sa erfordras »skada, huru bonde,
4 kronojord, byggt och hivdat haver> samt att avge yttrande Gver vilande
lagfartsansokan. I den forut nidmnda kungorelsen angiende kostnads-
ersattning till landsstats- och ecklesiastike tjanstemin for en del resor inom
tjanstgoringsdistrikten avses dock med kronofogde befatiningshavare inom
alla tre verksamhetsgrenarna. Enir sa dven kan vara fallet i andra lagar
och forfattningar foreslar beredningen att vad som finns stadgat om krono-
fogde skall dga tillimpning pa distriktsdklagare, utmitningsman och po-
lischef pa motsvarande satt som foreslagits betrdffande stadgande om
stadsfiskal och landsfiskal.

Remissyttrandena

Forslaget till bestimmelser om férdelning av uppgifter, som f. n. an-
kommer pa landsfogde, stadsfiskal, landsfiskal och stadsfogde, samt be-
staimning rérande vem som skall handligga poliskammares dligganden god-
tas av alla remissmyndigheterna. Salunda finner justitiekanslersimbetet
det praktiskt och tillrickligt att generella bestimmelser utfirdas om for-
delningen av de hittillsvarande funktionerna inom dessa verksamhetsgre-
nar pA myndigheterna inom de nya polis-, dklagar- och exekutionsorga-
nisationerna. Hanvisning till vad i lag eller forfattning ir stadgat synes
dock for sniv. Ambetet foreslar att hinvisning skall ske till vad i lag eller
sirskild forfattning eller i reglemente, instruktion eller annan sarskild fére-
skrift ar stadgat.

Ocksa lagberedningen anser att det av praktiska skil torde vara ofréan-
komligt, att man i viss utstrickning litar till den av polisberedningen for-
ordade metoden med generella foreskrifter om vad som i fortsittningen
skall forstds med de ildre tjinstebenimningarna. Antalet lagar och for-
fattningar i vilka de forekommer ér stort, och det skulle bli betungande att
i detta sammanhang indra dem alla. Det kan ocksd méta svdrighet att
uppspara alla hithorande forfattningar. Metoden med generella regler har
enligt lagberedningen emellertid den oliagenheten, att tvekan om innebdorden
ibland kan uppsta. Polisberedningen har i betinkandet s6kt med exempel
visa hur de foreslagna bestimmelserna bor tolkas. Lagberedningen anser,
att tolkningen stundom ir osiker. Till belysning hirav anfér lagberedningen
bl. a., att det knappast torde folja av den foreslagna lagen, att landsfiskals
uppgift enligt 46 § forordningen om arvsskatt och gavoskatt har nagot
samband med exekutionsverksamheten.

Enligt lagberedningens mening ir det angeliget, att man inte enbart litar
till generella regler utan genomfér nodiga éindringar i Jagar och forfall-
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ningar som ofta tillimpas eller har betydelse fér allminheten vid dess kon-
takt med myndigheterna. Atminstone torde idndring béra ske i bl. a. for-
aldrabalken, irvdabalken och andra lagar av central betydelse som berors
av fragan.

I den man man inte nu dndrar de lagar och forfattningar, i vilka de ildre
tjdnstebenamningarna landsfogde, stadsfiskal osv. anvinds maste man,
framhaller lagberedningen, kunna falla tillbaka pa generella regler om vem
som i fortsittningen skall fullgéra uppgifterna i fradga. Reglerna kan limp-
ligen upptas i en sirskild lag av huvudsakligen det innehall som foresla-
gits. Dock framhaller lagberedningen, att det stundom kan vara mindre
lampligt att sasom polisberedningen forutsitter tva eller flera befattnings-
havare blir kompetenta i samma sak. For att mota befarade oliigenheter kan
man stadga, att Kungl. Maj:t #ger, nir drenden har samband med mer
an en verksamhetsgren, férordna hur irendena skall handliggas. Det synes
vidare inte limpligt foreskriva att vad som ar stadgat om stadsfiskal i vissa
fall skall gilla utmétningsman. Savitt lagberedningen kunnat finna anvinds
ordet stadsfiskal ingenstides i sadant sammanhang, att det skulle te sig
naturligt att lata det i fortsittningen betyda utmitningsman.

Visentligen samma synpunkter som lagberedningen anligger domstols-
kommittén.

Vad polisberedningen anfért betriffande dldre bestimmelser om krono-
fogde och kronans ombudsman har féranlett utforliga uttalanden av justi-
tiekanslersimbetet och lagberedningen. Dessa bada remissorgan papekar,
att uttrycket kronans ombudsman férekommer atminstone i foljande for-
fattningsstadganden, niimligen dels 11 § forordningen den 4 mars 1862
om tiodrig preskription och om kallelse av okanda borgenirer, 31 § andra
stycket och 62 § tredje stycket lagen den 28 maj 1886 ang. stenkolsfyndig-
heter m. m., 15 § kungorelsen den 10 juli 1947 med bestimmelser ang.
vissa kostnader vid domstol och 9 § kungérelsen den 20 juli 1925 om bestri-
dande i vissa fall med allmidnna medel av kostnader for ensittarférrittning,
dels ock 10 § andra stycket férordningen den 16 juni 1875 ang. lagfart &
fang till fast egendom och 13 § forsta stycket lagen den 19 juni 1919 om
fri rattegang.

Nir uttrycket kronans ombudsman anvinds i lag eller forfattning, asyftas
emellertid dirmed, savitt lagberedningen kunnat finna, inte blott kronans
foretridare pa landet utan i férekommande fall, t. ex. i preskriptions- och
lagfartsférordningarna samt lagen ang. stenkolsfyndigheter m. m., iven
dess representant i stad. Den omorganisation av polis-, dklagar- och exe-
kutionsvésendet som nu foretas berdr savil stad som land, och det kan dir-
for finnas anledning att generelit klargora vem som dsyftas med uttrycket
kronans ombudsman. Lagberedningen papekar dessutom, att uttrycket fore-
kommer dven i vissa lagar och forfattningar som tillkommit efter ingangen
av ar 1918.
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Enligt justitiekanslersimbetet synes riktigast att dndring gors i samtliga
forfattningar dar beteckningarna kronans ombudsman och kronofogde fore-
kommer samt att det foreslagna stadgandet om kronofogde och kronans om-
budsman utgir. Ambetet motiverar sitt stallningstagande pé foljande satt.

Savitt giller preskriptionsférordningen och angivna kungdrelse av ar
1925 forefaller timligen klart att med kronans ombudsman bor avses ut-
mitningsman. I friga om stadgandena i lagen om stenkolsfyndigheter
torde vara mindre tydligt vem som bor avses. Det synes vara anledning att
i de tre forfattningarna »kronans ombudsman» genom forfattningsandring
utbyts mot lamplig myndighet.

Vad angar lagen om fri rittegang torde av 10 § andra stycket kungorelsen
den 26 september 1947 med bestimmelser ang. tillimpningen av lagen om
fri riattegang framga, att med kronans ombudsman i 13 § forsta stycket i
lagen avses utméitningsman.

I fraga om 10 § andra stycket lagfartsforordningen giller enligt kungo-
relsen den 22 november 1912 att yttrande éver vilande lagfartsansokan sa-
vitt giller egendom pa landet avgives av kronofogde (efter att ha inhamtat
yttrande av advokatfiskalen i kammarkollegiet) samt savitt angar egendom
i stad av berérda advokatfiskal. Fragan om vem som i fortsittningen skall
avgiva yttrande fér kronans rikning 6ver vilande lagfartsansokningar sé-
vitt angar egendom pa landet blir sledes beroende av hur sporsmadlen,
som hanfor sig till den tidigare kronofogdebefattningen, 16ses.

I betinkandet angives en del forfattningar, enligt vilka kronofogde har
vissa aligganden. Knappast nagot av dessa aligganden synes emellertid vara
av den beskaffenheten att det bér ankomma pa en mer renodlad polismyn-
dighet.

Det ar vil méjligt, yttrar dmbetet slutligen, att det knappast later sig
gbra att fullstiindigt redovisa samtliga aldre foreskrifter rérande krono-
fogde. Aven om darfér nagon ildre forfattning vid en sidan detaljreglering
skulle bli 6verhoppad torde knappast dirmed nagon storre skada ha skett.
Diremot har man vunnit, att man ur lagstiftningen sa langt méjligt ut-
ménstrat det gamla kronofogdebegreppet och att dkad klarhet natts i fraga
om vissa nu timligen oklara stadganden.

Departementschefen

Som framgar av det foregiende skall i de foreslagna nya polis-, dklagar-
och exekutionsorganisationerna inte finnas tjanster, vilkas innehavare skall
fullgdra uppgifter inom mer én en av organisationerna. Nuvarande tjinster,
som ir gemensamma for tva eller alla dessa verksamhetsomraden, skall
alltsa ersittas med tjinster som hanfors till endast ett verksamhetsomrade.
Detta gor det nédvindigt att bestamma, vilka befattningshavare som skall
fullgora uppgifter som aligger landsfogde, stadsfiskal och landsfiskal. Dessa
befattningshavare fyller i dag oftast funktioner inom bade polis- och ékla-
garviisendet, landsfiskal dessutom inom exckutionsvisendet. Forutom upp-
gifter, som befattningshavarna har enligt sina instruktioner, reglementen
och andra tjinsteforeskrifter, har de enligt en rad lagar och forfattningar
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skyldigheter av mangskiftande art. Polisberedningen har funnit det inte
kunna komma i fraga att i elt sammanhang éndra alla dessa stadganden och
i stillet foreslagit att fordelningen av uppgifterna pa befattningshavarna i
de nya polis-, aklagar- och exekutionsorganisationerna skall ske enligt gene-
rella regler. Reglerna skall enligt forslaget innebira, att uppgifterna skall
ankomma pa befattningshavare inom aklagarvisendet resp. exekutionsvi-
sendet, om de dger samband med aklagarverksamheten resp. exekutions-
verksamheten, samt i évriga fall pa befattningshavare inom polisvasendet.
Den principiella 16sning som forslaget innebar har vunnit allméin anslutning
vid remissbehandlingen. Ocksa fér egen del anser jag det vara ofrankom-
ligt med generell reglering av dessa fragor. Jag tillstyrker darfér forslaget.

Vid remissbehandlingen har emellertid anmirkts, att det inte synes till-
fredsstillande att enbart lita till allminna stadganden. Andring har ansetts
bora ske i varje fall i viktigare forfattningar. 1 anslutning hartill vill jag
framhalla, att atskilliga sidana andringar som har ar i frdga avses skola
ske i samband med de forfattningsandringar, som erfordras i anledning
av att magistrats- och kommunalborgmaistarinstitutionerna upphdér. Som
férut sagts har forslag med sadan innebérd tidigare denna dag remitte-
rats till lagradet. Aven i samband med andra forfattningsidndringar torde
bestimmelser av ifragavarande slag komma att i ritt stor omfattning an-
passas till de nya polis-, aklagar- och exekutionsorganisationerna redan
fére omorganisationens ikrafttridande. Mera uttalat behov att P4 en gang
dndra en rad forfattningar endast i hir aktuella avseenden finner jag
darfor inte foreligga. Jag foreslar emellertid att indring redan nu genom-
fors i foraldrabalken och arvdabalken.

Betriffande tillampningen av det foreslagna generella stadgandet vill jag
till en bérjan betona, att polischefen alltid ar skyldig fullgéra uppgift, nar
tvekan kan rada om till vilket verksamhetsomrade uppgiften hor. I den
méin denna tillimpning leder till otillfredsstillande resultat torde &nd-
ring av vederbérande férfattning fa overvigas fran fall till fall. 1 &vrigt
kan jag i stort sett dela de synpunkter polisberedningen anlagt pa tillamp-
ningen. Att de generella reglerna ibland leder till att viss uppgift skall
aligga bade polischef och aklagare eller bade polischef och ulmitningsman
anser jag inte, som antytts i ett remissyttrande, alltid vara négon oldgenhet.
Enligt min mening dr det naturligt att bade dklagare och polischef skall ha
t. ex. uppgiften att anmila misstanke om lagovertriadelse. 1 allminhetens
intresse dr det dven till férdel att bade polischef och utmétningsman ar skyl-
dig att exempelvis bestyrka ekonomisk uppgift fér erhallande av fri ritte-
gang samt att betala ut forskott pa vittnesersattning. Vad galler stadganden
om stadsfiskal delar jag dock lagberedningens ésikt, alt med stadsfiskal inte
i nagot fall skall avses utmitningsman.

I likhet med polisberedningen anser jag att poliskammares uppgifter i
regel utan sirskild foreskrift skall handliaggas av polismyndigheten. Foér det
fall att poliskammare fullgér aligganden, som eljest ankommer pa hégre
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myndighet, ir det emellertid inte givet att dessa skall overflyttas pa polis-
myndigheten. Jag bitrider polisberedningens forslag att foér sadana fall
infora den regeln att kammarens uppgift i stillet aligger polismyndigheten..

Fore 1918 fanns inom linen kronofogdetjdnster, som nidrmast motsva-
rade de fran och med nimnda ar inrittade landsfogdetjinsterna. Med an-
ledning av indragningen av kronofogdetjinsterna foreskrevs, att vad i lag
eller forfattning ar stadgat med avseende a kronofogde eller kronans upp-
bérdsman eller ombudsman pa landet skall dga tillimpning med avseende &
landsfiskal, savitt inte annat blivit stadgat. Dessa bestammelser, som allt-
jamt giller, ar upptagna i lagen den 14 juni 1917 om overflyttande & lands-
fiskal av kronofogde aliggande bestyr.

Jag delar polisberedningens mening att det utan sirskilt stadgande torde
sta klart att vad som kan finnas foéreskrivet om kronans uppbérdsman
framdeles skall avse utmitningsman, i den man det hittills varit tillamp-
ligt pa landsfiskal.

Bestammelser om kronofogde och kronans ombudsman synes numera
forekomma endast i ett fatal forfattningar. I den férut nimnda lagrads-
remiss, som ror avvecklingen av magistrats- och kommunalborgmastarin-
stitutionerna, har foreslagits att bestimmelserna i 6 kap. 14 § lagen den 12
november 1915 om #ktenskaps ingaende och upplosning skall erhalla sidan
indrad lydelse att vad dir sigs om bl. a. kronofogdes skyldighet att motta
forordnande att forritta uppteckning av tillgdngar och skulder i makars
bo i stillet skall avse limplig person. I samma lagradsremiss foreslas
ocksa sadana andringar i 4 och 41 §§ sjolagen den 12 juni 1891 att krono-
fogde enligt dessa lagrum avilande skyldigheter Gverflyttas till annan be-
fattningshavare. Behov att ligga den kronofogde i 27 kap. 1 § byggninga-
balken alagda skyldigheten att med vissa tidsmellanrum syna abyggnader
och jordens hivd pa kronojord pa befattningshavare inom polis-, dklagar-
eller exekutionsvisendet synes inte foreligga. Sadan skyldighet kan for
ovrigt i administrativ ordning aliggas befattningshavare i polis-, aklagar-
eller exekutionsorganisationerna. Ovriga forfattningar dir beteckningen
kronofogde eller kronans ombudsman férekommer bér siasom forordats vid
remisshehandlingen &ndras, om det inte av forfattningen tydligt framgar
vilken befattningshavare som asyftas. Av detta skal foresldr jag éndringar
i forordningen den 4 mars 1862 om tioarig preskription och om Kkallelse a
okinda borgenirer, lagen den 28 maj 1886 angdende stenkolsfyndigheter
. m. samt férordningen den 16 juni 1875 angdende lagfart &4 fang till
fast egendom. Erforderliga forfattningsiandringar i évrigt kan ske i admi-
nistrativ ordning.

Sedan nu angivna forfattningsindringar genomforts fyller den forut
namnda lagen av ir 1917 ingen praktisk funktion. Jag foreslar att lagen
upphavs. Skulle det sedermera visa sig att beteckningen kronofogde eller
kronans ombudsman fiorekommer i ytterligare néagon forfattning torde
fraga om #ndring i forfaltningen da fa overvigas.
6+ - Bihang till riksdagens protokoll 1964. 1 saml. Nr 101
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Stimningsmiin och bevis om delgivning
| Giillande bestimmelser m. m.

Bestiammelser om delgivning i rittegang finns i 33 kap. riattegangsbalken.
Huvudregeln ar att delgivning skall ske genom rittens forsorg (4 §). Hir-
ifrdn ges dock undantag, di delgivningen ankommer pa part. Delgivning
genom rattens férsorg inom riket skall ske genom posten, om inte ritten fin-
ner att delgivningen bor verkstillas pa annat sitt (5 §). Delgivning verkstills
genom att handlingen i huvudskrift eller styrkt avskrift 6verlimnas till den
som soks for delgivning (6 §). I vissa fall kan dock delgivning verkstallas pa
annat satt.

Aven i andra forfattningar férekommer bestimmelser om delgivning.
I atskilliga fall hanvisas i dessa bestimmelser till rittegdngsbalkens regler
om delgivning. Sadana héanvisningar finns t.ex. i 12 och 117 §§ konkurs-
lagen, 12 § utsékningslagen, 5 § lagen om utmdatningsed samt i 2 kap. 38 §
lagen om nyttjanderdtt till fast egendom, till vilket lagrum hénvisning i sin
tur gors i 3 kap. 36 § och 4 kap. 15 § samma lag. Hanvisning till vissa av
rittegingsbalkens delgivningsbestimmelser forekommer bl. a. i 66 § nyk-
terhetsvdrdslagen, 57 § socialhjilpslagen och 95 § barnavdrdslagen

Underratt skall jimlikt 33 kap. 24 § rdttegdngsbalken férordna erfor-
derligt antal stimningsmin for att verkstilla delgivning, d4 de anlitas
darfor. Forordnande for stamningsman meddelas for viss tid eller tills
vidare och far av ratten aterkallas, om skiil foreligger dartill. Ratten skall
arligen prova forordnandets bestand. Nir stimningsman forsta gangen
forordnas skall han infor ritten avligga ed av visst innehall. Fjardingsman
ar utan sirskilt forordnande stimningsman. Jamlikt lagen den 6 juni
1925 (nr 174) om tillimplighet d vissa polismdn av foreskrifter angdende
fidrdingsmdn skall, om annat inte forordnats, vad i lag eller forfattning
finns stadgat om fjardingsman i tillimpliga delar gilla i avseende pa polis-
man, som jamlikt lagen om polisviisendet i riket finns anstilld i polisdistrikt,
wvari ingar koping eller landskommun eller del dirav.

I 33 kap. 25 § rdttegingsbalken foreskrivs, att intyg av stdmningsman
galler som fullt bevis att delgivning blivit sa verkstilld som intyget inne-
haller. Samma vitsord skall tillkomma bl. a. intyg som meddelats av nimn-
deman eller av landsfogde, stadsfogde, landsfiskal eller stadsfiskal eller
av polisman i stad, d4 han verkstillt delgivningen efter férmans uppdrag.

Nu redovisade bestimmelser innebir, att den som ritten férordnat att
vara stimningsman ér skyldig att verkstilla delgivning pa begéran av myn-
dighet eller enskild (se prop. 1935:5 s. 16). Sadan skyldighet avilar ocksa,
dock utan sirskilt férordnande, fjardingsman, dvs. polisman anstalld i
polisdistrikt som inte .omfattar enbart stad. Behorighet att utfirda intyg
om delgivning tillkommer, férutom stimningsmin, jamvil de-i 33 kap. 25 §
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rittegangsbalken angivna befatiningshavarna, polisman i stad dock endast
om han haft férmans uppdrag att verkstilla delgivningen. Savitt giller
delgivning p& begiran av domstol stadgas i 9 § andra stycket kungoérel-
sen den 10 juli 1947 (nr 641) om delgivning i mal och drenden vid domstol
(delgivningskungorelsen), att landsfogde, stadsfogde, landsfiskal, stads-
fiskal, fjardingsman och annan polisman &r pliktig att pa tjinstens vignar
verkstilla domstolsdelgivning utan annan ersittning 4n som ma tillkom-
ma honom enligt kungorelsen den 26 maj 1954 angaende vissa ersittningar
it befattningshavare vid polis- och aklagarviasendet m.m. Sarskilt for-
ordnad stimningsman eller nimndeman som verkstiller domstolsdelgiv-
ning ar jamlikt 9 § tredje stycket delgivningskungdrelsen berittigad till
ersittning enligt de grunder som anges i férordningen den 12 juli 1878
(nr 24 s. 21) angdende ersdltning till férrittningsmdn fér utmdtning i enskil-
da mdl samt till stimningsmdn m. m. Enligt férordningen skall for delgiv-
ning av stimning domstols, myndighets eller tjinstemans beslut eller kal-
lelse eller annan handling jimte bevis om delgivningen erliggas sex — i
storstiiderna atta — kronor for varje person som far del av handlingen
(4 §). Diarjimte utgir resekostnadsersiattning samt utom vid férrattning i
Stockholm och Géteborg traktamente enligt allmidnna resereglementet
(5 §). Verkstilles delgivningen av befattningshavare, pa vilken statens all-
minna avléningsreglemente ar tillampligt, skall den i 4 § angivna ersitt-
ningen for delgivningen redovisas pa satt ar stadgat i friga om expeditions-
l6sen, som skall redovisas till statsverket.

Betriffande polismyndighets skyldighet att bitridda andra myndigheter
med delgivning hénvisas till det féregéende.

I fraga om polismans skyldighet att vara stimningsman ma féljande an-
markas.

I den foérut namnda lagen om tillamplighet & vissa polismdn av fore-
skrifter angaende fjiardingsman stadgades fore den 1 juli 1954 att foreskrif-
ter om fjirdingsman skulle i tillimpliga delar galla polisman som jamlikt
polislagen fanns anstilld i polisdistrikt p& landsbygden, om inte annat
férordnats. Genom lagindring 1954 gjordes med verkan fran den 1 juli sam-
ma ar lagens bestimmelser tillimpliga ocksd pa polisman anstélld i polis-
distrikt bestaende av savil landsbygd som stad. I samband med denna lag-
@ndring anfordes bl. a. (prop. 1954: 115), att den framsta anledningen till
att fjardingsman fatt behorighet som stimningsman utan sirskilt férord-
nande torde ha varit énskemadlet att bereda landsbygdsbefolkningen till-
gang till erforderligt antal lattillgdngliga stimningsmiin. Att stad forenades
med landsbygd till ett polisdistrikt, s. k. blandat distrikt, syntes inte bora
foranleda att landsbygdsdelens stillning i detta hinseende forsimrades.
Detta talade for att polisméan i blandade distrikt borde jémstillas med
fjirdingsmin. Med denna 16sning skulle i blandade distrikt komma att fin-
nas flera polismidn som automatiskt ocksd var stimningsmén. Eftersom
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endast mindre stider férenades med landsbygd till ett polisdistrikt, blev
antalet polismin med stimningsmannafunktion dock sa begrinsat att ok-
ningen inte kunde vintas medféra nigra oligenheter. En annan f6ljd av att
likstilla polisman i blandat distrikt med polisman i landsbygdsdistrikt sades
vara, att polisminnen i stiderna fick olika behérighet i friga om verkstillan-
de av delgivning beroende pa om staden ensam utgjorde polisdistrikt eller ej.
Aven om detta inte var fullt tillfredsstillande anségs risk knappast fore-
ligga att rattsforluster uppstod av denna orsak.

Frigan om skyldighet for polisman att verkstilla delgivning togs seder-
mera upp av 1951 irs rittegangskommitté i en den 25 juli 1956 dagtecknad
promemoria (stencilerad). Kommittén, som bl. a. avvisade mdjligheten att
tilldgga alla polismin stimningsmansbefogenhet utan sirskilt férordnan-
de, ansig att dndring av bestimmelserna i 33 kap. 24 § rattegingsbalken
inte for det davarande borde komma till stiand. Vid remissbehandling av
promemorian anslot sig de flesta remissorganen till kommitténs stand-
punkt.

Betraffande den omfattning, i vilken delgivning pa begiran av enskild
férekommer, upplyses i den av 1951 ars rittegangskommitté avgivna pro-
memorian att de vid radhusritten och magistraten i Stockholm anstillda
stadstjinarna ar 1955 utfoérde cirka 2700 samt personalen vid delgiv-
ningscentralen i Stockholm i runt tal 1500 sadana delgivningar. Med led-
ning av vissa fér 1963 redovisade uppgifter om antalet dylika delgivningar
i Stockholm kan antas, att antalet 1963 utgjorde ungefar 4 900. Vad som
inhimtats betraffande vissa andra stdader visar uppskattningsvis, att anta-
let delgivningar pa begiran av enskild per &r utgor i runda tal i Nyképing
200, i Norrképing 600, i Linkdping inemot 500 och i Motala drygt 250.

Betriffande landsbygden torde antalet delgivningar p& enskild begiran
vara ringa. I 1951 ars rattegangskommittés promemoria redovisas for 1955
tre sddana delgivningar i Alvesta landsfiskalsdistrikt (15 158 inv.) och
15 delgivningar i Habo landsfiskalsdistrikt (9 382 inv.).

Polisberedningen

Polisberedningen framhaller, att bestimmelsen i 33 kap. 24 § ritte-
gangsbalken framst har betydelse fér allmdnhetens mojligheter att fa bi-
tride med delgivning i sidana fall, d4 delgivningen inte pa begiran eller
eljest verkstills av myndighet. For dessa delgivningar kan f.n. anlitas
antingen sirskilt féorordnad stimningsman eller sadan polisman som avses
med uttrycket fjardingsman. I de rena stadsdistrikten star endast sérskilt
féorordnade stamningsmin till buds. Harvid bortses fran att nimndemén
kan ataga sig delgivningsuppdrag.

Med hinsyn till det anforda finner beredningen det tydligt att sirskilt
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forordnade stimningsmin dven framdeles bér finnas. Att bedéma hur stort
antal staimningsmin som crfordras ar vanskligt. Tillgidngliga uppgifter om
i vilken utstrackning allminheten faktiskt utnyttjar delgivningshjalp av
stamningsmin ir ofullstindiga. Under alla foérhallanden synes man f.n.
bora utga fran att det for allminheten alltjamt 4r av betydelse att ha till-
gang till stimningsmin och att tillgangen pa stimningsman inte bor bli
samre adn den varit hittills.

Hinder foreligger f. n. inte, anfor beredningen, att polisman férordnas till
stimningsman savitt han inte &r stimningsman utan sarskilt forordnande
(fjardingsman). Frégan i forevarande sammanhang ar emellertid i
forsta hand, huruvida polisman skall vara stamnings-
man utan sarskilt forordnande eller ej. Genom organisations-
reformen i samband med forstatligandet férsvinner den nuvarande skill-
naden mellan olika slag av polisdistrikt. Flertalet polisdistrikt kommer att
omfatta en eller flera stader jimte landsbygd. Endast undantagsvis kommer
polisdistrikt att besta enbart av stad eller enbart av landsbygd. Man kan
alltsa inte som nu gora skillnad mellan polisman i stad och annan polisman.
Skall polismin éver huvud taget vara stimningsmén utan sarskilt for-
ordnande maste detta gilla alla polismin. Behov torde enligt beredningen
inte finnas for allmiinheten av en sa omfattande staimningsmanskader. Frin
polisidra synpunkter ar det olampligt, att polismiannen mera allmént kan
ryckas fran sina uppgifter i den planlagda polisverksamheten for att full-
gora bradskande delgivningsuppdrag.

A andra sidan framhaller beredningen att polismin under alla férhéllanden
kommer att fa ta befattning med delgivningar. Enligt atskilliga forfattningar
har polismyndighet skyldighet att limna andra myndigheter bitride med
delgivningar. Sadana delgivningar skall verkstallas av polispersonalen pa
férmans uppdrag. Aliaggs polismyndighet skyldighet att limna dven allmén-
heten bitrade med delgivningar skulle polisen emellertid sannolikt komma
att anlitas for alla enskilda delgivningar sirskilt i stiderna, vilket kan med-
fora avsevird arbetsbelastning och dessutom strider mot den allminna mal-
sittning beredningen satt upp for polisens framtida uppgifter. Personalen i
dessa staders dclgivningscentraler utgors salunda inte av aktiva polisman
utan av andra personer som meddelats stimningsmansforordnanden. Ge-
nom delgivningscentralerna fullgérs savil delgivningar pa uppdrag av en-
skilda som s. k. tjanstedelgivningar, dvs. delgivningar pa uppdrag av domstol
cller aklagare samt polismyndighet aliggande delgivningar. I den man del-
givningscentraler inrittas bér dock bland centralens uppgifter inga att
bitrada enskilda med delgivning. Det nuvarande systemet att de anstillda
vid delgivningscentralerna &tar sig delgivningar at enskilda som privata
uppdrag anser beredningen bora upphéora. Allménheten skulle alltsa ha att
vinda sig till centralen som sadan med sina delgivningsuppdrag.

Med hinsyn till det anférda foreslar polisberedningen, att varken enskild
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polisman i denna egenskap eller polismyndighet skall vara skyldig att
lamna allminheten bitrade med delgivningar.

Beredningen erinrar om att exekutionsbitridesgéromal f. n. ingar i po-
lisens uppgifter pa landet. Genom att den exekutiva verksamheten pa lan-
det helt skiljs fran polisverksamheten upphér den hittillsvarande skyldig-
heten for exekutionsbitradespersonalen pa landet, dvs. de polismin (fjar-
dingsmin), som helt eller delvis dgnat sig at exekutionsbitradesverksam-
het, att ombesérja delgivning. Delgivning pa begiran av enskild &r i fler-
talet fall nirmare forbunden med exekutionsverksamheten in med polis-
verksamheten. Salunda ar delgivning av tredskodomar och lagsoknings-
utslag i sjilva verket inledning till exekutivt férfarande, och syftet med
delgivningar i hyresangeligenheter ar ofta att kunna vinna handrickning
for avhysning. Beredningen anser dirfér att det ligger mirmare till hands
att exekutionsbitridespersonal ir stimningsmén utan sirskilt féorordnande
an att detta dr fallet med polismiin. Motsvarande synpunkter som betrif-
fande polisméinnen finner beredningen dock tala mot generell delgivnings-
skyldighet for exekutionsbitridespersonal.

Upphévs den gillande bestimmelsen att fjirdingsman ar stimningsman
utan sarskilt forordnande forsdmras i viss man allméinhetens service i detta
hanseende pa landet, framhaller beredningen. Enligt beredningens mening
synes denna oligenhet i allt vasentligt bli undanréjd om exekutiv bitrides-
personal och polismin med lamplig stationering utanfér vederborande di-
strikts centralort vid behov férordnas till stimningsmin. Mojlighet hirtill
finns f. n. For att trygga tillgaingen pa limpliga stimningsmén pa lands-
bygden bor skyldighet i viss utstrickning foreligga for exekutiv bitrides-
personal och polismidn med stationeringsort utanfér centralorten att motta
férordnande som stimningsman. Denna skyldighet bor regleras i admi-
nistrativ ordning. Anmilan om erhallet férordnande bor goras i forsta hand
hos chefen fér den pa orten stationerade styrkan, och det bér ankomma
pa denne att samordna den delgivningsverksamhet, som férordnandet for
med sig, med exekutions- respektive polistjansten.

I och for sig foreligger inte hinder att dven andra befattningshavare inom
polis- och exekutionsviasendet férordnas som stimningsmin. Méjligheterna
att utverka stimningsmansférordnanden fér dylik personal bor enligt be-
redningens mening tas tillvara i stérsta méjliga utstrickning.

I anslutning till dessa 6verviganden féreslar polisberedningen att 33 kap.
24 § rittegngsbalken far dndrad lydelse satillvida, att gillande bestim-
melse om att fjardingsman dr stimningsman utan sarskilt férordnande ut-
gar. Viss exekutiv bitradespersonal och polispersonal foreslas i administra-
tiv ordning skola aldggas skyldighet att motta férordnande som stimnings-
man.

Den sirskilda lagen den 6 juni 1925 om tillimplighet & vissa polismin av
foreskrifter angdende fjardingsmidn har numera betydelse endast i fraga
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om nyss nimnda stadgande i rittegangsbalken. Om stadgandet utgar fyl-
ler 1925 ars lag inte lingre nagon funktion. Beredningen féreslar att lagen
upphévs.

I detta sammanhang anfér beredningen slutligen, att alla delgivningar
som utférs av den polis- och exekutionspersonal, som Aliggs skyldighet att
motta forordnande som stimningsman, skall utféras som tjansteuppdrag.
Som en foljd hirav skall av enskild férfattningsenligt utgiven gottgorelse
for delgivningsforrittningen alltid tillfalla statsverket, som gentemot for-
rattningsmannen svarar for denne tillkommande sidan gottgorelse i lik-
het med vad som i allminhet giller for dylika kostnader i tjdnsten.

Vidkommande behdérigheten att untfirda bevis om del-
givning anmirker beredningen inledningsvis, att de i 33 kap. 25 § ritte-
gangsbalken angivna befattningshavare, vilka inte betecknas som stamnings-
min, i forevarande hinseende skiljer sig fran stimningsminnen endast i si
matto att behérigheten att utfirda delgivningsbevis dr knuten till deras
tjanst, betriffande polisman i stad dessutom till att han fatt tjansteuppdrag
att verkstilla delgivningen.

Vidare anfor beredningen att polismyndighet enligt ett flertal forfatt-
ningar alagts att bitrida olika myndigheter med delgivning av skilda slag.
Vidare har skyldighet i administrativ ordning alagts polisiéira befattnings-
havare att verkstilla domstolsdelgivning. Polisen bor dirfér, i vart fall for
overskadlig tid framat, behallas vid dessa skyldigheter. Intyg av polisidra
befattningshavare om delgivning bor framdeles liksom hittills utgora fullt
bevis om att delgivningen blivit sa verkstilld som intyget utvisar. Aven inom
Aklagarverksamheten foreligger behov av omedelbar delgivning, t. ex. av
strafforeliggande i samband med forhér rorande forseelsen.

Det exekutiva forfarandet férutsitter enligt beredningen ocksa i stor ut-
strackning bevisligen verkstilld delgivning med géldenéren. Den exeku-
tiva bitridespersonalen i stad dger emellertid enligt gillande lydelse av 33
kap. 25 § rattegangsbalken inte behorighet att utférda delgivningsintyg.
Efter exekutionsviisendets omorganisation, som bl. a. innebédr en fullstin-
dig atskillnad mellan polisen och exekutionsvisendet, skulle ingen exeku-
tiv bitradespersonal, vare sig pa landet eller i stad, kunna utan stamnings-
mansforordnande verkstilla delgivning och utfirda bevisvirdigt intyg om
delgivningen. Med hansyn till behovet av delgivningar inom den exekutiva
verksamheten finner beredningen befogat att exekutiv bitrddespersonal nu
far sadan behorighet. Till exekutiv bitridespersonal hinfér beredningen all
personal som &r satt att sisom forrittningsmin limna utmétningsman bi-
tride vid exekutiva forrittningar.

Beredningen erinrar om att behérigheten for polisman i stad att utfarda
delgivningsintyg f. n. ar beroende av att polismannen verkstallt delgivningen
pa formans uppdrag, dvs. i tjénsten. Behov av vidstricktare behorighet
for exekutiva forrittningsmin och polismén synes inte fdreligga. Aven be-



176 Kungl. Maj:ts proposition nr 101 dr 1964

horigheten for polischef, aklagare och utmitningsman att utfirda sadant
intyg bor enligt beredningen begrinsas till delgivningar som verkstillts i
tjdnsten. Anledningen till att dessa befattningshavare éver huvud taget fatt
behérigheten torde enbart vara deras tjinstealigganden.

Polisberedningen foreslar att vitsord, som sigs i 33 kap. 25 § rattegdngs-
balken skall efter omorganisationen av polis-, aklagar- och exekutionsva-
sendet tillkomma intyg, som i tjansten utfirdats av polischef eller annan
polisman eller dklagare eller utmitningsman eller honom understilld exe-
kutiv forrattningsman. Med polischef och aklagare avses jamval ldnspolis-
chef och lansiklagare. Att intyget skall vara avgivet i tjansten innebir, att
delgivningen skall ha verkstillts pa tjanstens vignar.

Remissyttrandena

Beredningens férslag, att polisman inte pa grund av sin
tjanst skall vara stimningsman men att vissa polisméan och
viss exekutiv bitridespersonal i administrativ ordning skall alaggas skyl-
dighet att motta férordnande som stimningsman, tillstyrks av de flesta
remissinstanserna. De remissorgan som nirmare motiverar sina stallnings-
taganden, bl. a. statskontoret, éverstdthdllarimbetet, linsstyrelsen i Jimt-
lands lin och polismdstaren i Stockholm, ansluter sig huvudsakligen till
de synpunkter beredningen framféort. Bl. a. understryks det 6nskvirda i att
systemet med delgivningscentraler utbyggs.

Nagra av de positivt installda remissinstanserna gor en del anmirkningar
i anslutning till forslaget att skyldighet i administrativ ordning skall aliag-
gas viss personal inom exekutions- och polisvisendet att motta férordnande
som stamningsman. Sialunda framhaller hovrditten for Ovre Norrland, att
den ofullstindiga utredningen om i vilken omfattning allmanheten utnytt-
jar delgivningshjalp av stimningsman kan medféra att beredningens slut-
satser i denna del visar sig delvis felaktiga. Det kan vidare i manga fall vara
svart att pa landsbygden finna limpliga privatpersoner, som ar villiga att
motta férordnande som stamningsman. For att méta oligenheter for lands-
bygdens del, bér den foreslagna, i administrativ ordning reglerade skyldig-
heten fér polismin och exekutiv bitridespersonal att motta forordnande
som stamningsman utnyttjas i si vid omfattning som mdojligt vad giller
personal med stationeringsort utanfér centralorten. Svenska kommunfér-
bundet forutsatter, att allmanhetens service inte forsimras genom den fo-
reslagna ordningen.

Enligt 6verstdthdllarimbetet kan det befaras att de avsedda férordnan-
dena av vissa polismin till stimningsméin kan bli adminstrativt betungande.
Enklast vore otvivelaktigt med bestimmelsen, att polisman, som ar statio-
nerad utanfér centralort, utan sarskilt forordnande ir stdmningsman.



Kungl. Maj:ts proposition nr 101 dr 1964 177

Innan polisman eller exekutionsbitride férordnas till staimningsman bor
vederbdorande polischef eller utmitningsman fa tillfille att yttra sig, anser
bl. a. ldnsstyrelsen i Jamtlands ldn.

Helt eller delvis negativ instdllning till forslaget har justitiekanslersim-
betet, lagberedningen, Vdsterbottens linsavdelning av féreningen Sveriges
landsfiskaler och svenska polisférbundet.

Justitiekanslersimbetet vitsordar att inskrinkande bestdmmelser om po-
lismans skyldighet att vara stimningsman synes motiverade men menar att
genomforande av beredningens forslag skulle medfora visentlig forsim-
ring av allminhetens mojligheter att fa delgivningar utférda. Dessa och
andra olidgenheter med forslaget torde inte vara féorenade med det av bered-
ningen diskuterade alternativet att aldgga polismyndighet skyldighet att
limna allmidnheten bitride med delgivningar. Vid bedomningen av detta
alternativ bor enligt dmbetet beaktas att polismyndigheten dven framdeles
skall vara skyldig att i stor omfattning bitridda med tjinstedelgivningar av
skilda slag. Av de skil som anfoérts mot ifragavarande alternativ synes med
hansyn hirtill egentlig betydelse bora tillmitas endast invindningen att det
kan medfora avsevird arbetsbelastning. De privata delgivningarna ar emel-
lertid f4 i forhallande till antalet tjanstedelgivningar och skulle frin ar-
betssynpunkt knappast innebira nigon stor belastning for polismyndig-
heten. Mot de av beredningen for ett ar beriknade 4 900 privata delgivning-
arna i Stockholm svarar silunda tjanstedelgivningar i storleksordningen
70 000100 000. Med hidnsyn till de obestridliga fordelarna for allminhe-
ten av att kunna anlita polismyndigheten for delgivningar skulle det enligt
imbetets mening vara av virde att fi bittre grundval for att kunna bedo-
ma vilken arbetsbelastning en sddan ordning skulle medféra for polismyn-
digheten.

Lagberedningen ifragasatter lampligheten av att de stimningsmin som
skall fa anlitas av allmidnheten alltid skall vara utsedda av domstol. Beho-
vet dr svirt att 6verblicka och méjligheten for domstolen att sjalv valja per-
soner inom polis- eller exekutionsvisendet begrinsad. Administrativt fore-
faller forslaget medféra extra arbete for domstolarna utan att ge mera pa-
tagliga fordelar. For att vinna erforderlig ordning bor rekvisition av del-
givning genom polisman eller exekutiv befattningshavare goras hos veder-
borande expedition. Lagberedningen anser att skyldighet att verkstalla del-
givning bdr inom polisvisendet aliggas vissa befattningshavare eller i det
siarskilda fallet meddelas disponibel polisman av dennes forman. I fridga om
exckutionsorganisationen bhér exekutiva tjanstemidn kunna anlitas av all-
minheten for delgivning atminstone i rent exekutiva mal och méjligen déar-
utover i narstdende grupper av maél, efter vad som finnes limpligt och nir-
mare bestiims. Med en sddan ordning kan allménheten vid behov alltid vanda
sig till polisorganisationen for delgivning, medan exekutionsorganisationen
star till buds endast i mal som har ndgot samband med dess verksamhel.
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Betraffande savil polisman som exekutiva tjinstemin bér skyldighet att
tillhandaga allmiinheten niarmare regleras i administrativ forfattning. Lag-
beredningen foreslar, att i 33 kap. 24 § forsta stycket rittegangsbalken in-
fors stadgande, att polisman eller exekutiv tjinsteman skall utan sirskilt
férordnande vara stimningsman, da han enligt tillimpliga bestammelser
skall verkstilla delgivning.

Svenska polisférbundet delar beredningens uppfattning att delgivningar
inte dr nigon egentlig polisuppgift. P4 grund hirav anser férbundet att i
férsta hand den exekutiva personalen skall anlitas fér delgivningar. Om
polismén anlitas, béor i vart fall inom distrikt med stor geografisk utbred-
ning delgivning kunna ske av varje polisman inom omradet i samband
med andra tjdnsteuppdrag. Samma uppfattning har Visterbottens linsav-
delning av foreningen Sveriges landsfiskaler.

Betraffande den foreslagna d@ndringen av 33 kap. 25 § réatte-
gangsbalken férekommer principiella erinringar endast i yttrandet
fran lagberedningen, som anser att frigan om verkan av delgivningar, som
har med utsokningsvisendet att gora — eller som eljest faller utanfér rat-
tegingsforfarandet — striangt taget inte hor till rittegangsbalken och inte
borde regleras i 33 kap. 25 § denna lag. Denna invindning ir visserligen
rent formell och kan lamnas diarhin om man si vill, men den formella bris-
ten blir mindre framtridande med lagberedningens forslag betriffande 33
kap. 24 § rittegngsbalken. Om detta forslag bitrids, bér allt om polis- och
exekutiva dmbets- och tjinstemén utga ur 33 kap. 25 §. I stillet for lands-
fogde, landsfiskal och stadsfiskal bor i lagrummet nimnas aklagare.

Departementschefen

I 33 kap. rittegingsbalken meddelas bestimmelser om hur delgivning av
handling skall verkstillas, vem som ér skyldig att verkstiilla delgivning samt
vem som éger utfirda intyg vilket giller som fullt bevis att delgivning bli-
vit s verkstilld som intyget utvisar. Formellt avser bestimmelserna en-
dast delgivning i ritteging. Pa grund av hinvisning i andra forfattningar
linder rittegangsbalkens stadganden emellertid till efterrittelse i fraga om
delgivning i flertalet delgivningsfall. Underritt skall férordna erforderligt
antal stimningsmén, vilka ir skyldiga att pa begiran verkstilla delgivning.
Sadan skyldighet avilar utan férordnande fjirdingsman, varmed forstas
polisman som &r anstilld i polisdistrikt, vilket inte bestar enbart av stad.
Intyg av stimningsman samt av bl. a. landsfogde, stadsfogde, landsfiskal
och stadsfiskal dvensom av polisman i stad, om han verkstillt delgivningen
efter formans uppdrag, giller som fullt bevis om delgivningen och sittet
darfor. Skyldighet for sist angivna befattningshavare att verkstalla delgiv-
ning foreligger inte enligt rattegdngsbalken men aligger dem i stor utstricke-
ning pa grund av administrativa foreskrifter.
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De nya polisdistrikten kommer endast undantagsvis att bestd av enbart
stad. Som polisberedningen framhallit dr det dirfér framdeles indamaéls-
16st att skilja mellan polisman, anstélld i polisdistrikt som bestar endast
av stad, och annan polisman. Hirav foljer att fragan, huruvida polisman
skall vara stimningsman utan sirskilt forordnande eller inte, méiste reg-
leras oberoende av anstallning i visst slags distrikt. Enligt beredningens
mening bdr delgivningsbestyren sa langt mdjligt avlastas polisen, eftersom
de ar betungande och dessutom inte i och for sig kriaver polisidra insatser.
I likhet med de flesta remissinstanserna ansluter jag mig till denna mal-
sattning. Att helt befria polisen fran delgivningsuppgifter later sig dock
knappast ens pa lingre sikt gora, nigot som jag ndrmare utvecklat i av-
snittet rorande polismyndighets uppgifter.

Vad som sarskilt trdder i forgrunden i detta sammanhang ar behovet for
allménheten att ha tillgadng till delgivhingsmin fér delgivningar, som an-
kommer pa part i skilda drenden eller som eljest 4r av intresse f6r den en-
skilde. Sarskilt pa landsbygden kan svarigheter visa sig foreligga att finna
lampliga personer som vill ataga sig uppgiften att vara stimningsman. For
att tillgodose behovet av limpliga stimningsmin pa landsbygden har polis-
beredningen foreslagit, att polisman visserligen inte skall vara stimnings-
man utan sirskilt férordnande men att polismén, stationerade utanfér po-
lisdistriktets centralort, skall i administrativ ordning aldggas att pa begi-
ran motta domstols forordnande att vara stimningsman. Foérslaget har lam-
nats utan erinran av flertalet remissorgan. For egen del dr jag satillvida
ense med beredningen som jag forordar, att polisen liksom hittills skall sta
allménheten till tjinst med delgivningar framst pa landsbygden. Den be-
griansning av polisens sysslande med delgivningsbestyr som emellertid fram-
star som motiverad torde som papekats i ndgra remissyttranden bora losas
pa ett administrativt enklare séitt dn beredningen foreslagit. Detta synes en-
ligt min mening kunna ernas genom att polismyndigheten aliggs att pa or-
ter dar sa erfordras ombesdrja delgivningar pa begiran av enskilda. ifra-
gavarande delgivningar bor liksom andra pa polismyndighet ankommande
delgivningar kunna verkstillas av polisman sasom tjinsteuppdrag. Harfor
erfordras inte att polisman skall vara att anse som stimningsman, dérest
intyg om delgivning vilket polisman utfirdat giller som fullt bevis att del-
givningen blivit verkstilld pa det sitt som intyget utvisar. Av nu anférda
skil foreslas jag, att polisman framdeles inte skall vara stimningsman utan
sarskilt forordnande men att delgivningsbevis som utfiardats av polisman
skall ha den bevisverkan som jag nyss nimnt.

Det sagda dger enligt min mening i allt vasentligt giltighet ocksd i friga
om den exekutiva personalen. Jag foreslar darfor att av sidan personal ut-
firdade delgivningsbevis, vilka i dag inte dger vitsord, skall gilla som fullt
bevis om delgivningen och delgivningssittet.

Skyldighet fér polismyndighet att lata ombesorja delgivningar pa upp-
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drag av allminheten kan foreskrivas i administrativ ordning. Det torde bora
ankomma pd Kungl. Maj:t att utfirda féreskrifter hirom och att i sam-
band dirmed bestimma den ordning i vilken stadgade avgifter och andra
kostnader fér delgivningarna skall erliggas. Jag vill tilligga att den nu f6-
reslagna regleringen givetvis inte utgér hinder for polisman eller exekutiv
tjdnsteman eller annan befattningshavare vid polis- eller exekutionsvisen-
det att efter vederborligt tillstdind motta férordnande att vara stimnings-
man.

Av skil som jag anfoért i foregaende avsnitt bor behdrigheten for lands-
fogde, stadsfogde, landsfiskal och stadsfiskal att utfirda intyg om delgiv-
ning i stillet avse polisman, dklagare och utmitningsman.

Specialmotivering till forfatiningsférslagen

I enlighet med vad som anférts i det foregéende har inom inrikesdepar-
tementet utarbetats forslag till
1) lag om polismyndighet m. m.,
2) lag om éndrad lydelse av 68 § utlinningslagen den 30 april 1954 (nr
193),

3) lag om upphivande av 5 § sinnessjuklagen den 19 september 1929
(nr 321),

4) lag om polisndmnder,
5) lag om kommunal trafikdvervakning,

6) lag med vissa bestimmelser i anledning av statens &vertagande av hu-
vudmannaskapet for polisvisendet m. m.,

7) lag om fullgérande av landsfogdes aligganden m. m.,
8) lag om éndrad lydelse av 3 kap. 4 § forildrabalken,
9) lag om andrad lydelse av 4 kap. 5 § arvdabalken,

10) lag angéende upphivande av lagen den 14 juni 1917 (nr 304) om
overflyttande & landsfiskal av kronofogde aliggande bestyr,

11) lag angdende idndrad lydelse av § 11 forordningen den 4 mars 1862
(nr 10) om tioarig preskription och om kallelse & okiinda borgenirer,

12) lag om &ndrad lydelse av 31 och 62 §§ lagen den 28 maj 1886 (nr 46)
angdende stenkolsfyndigheter m. m.,

13) lag om indrad lydelse av 10 § férordningen den 16 juni 1875 (nr 42)
angdende lagfart 4 fang till fast egendom,

14) lag om andring i rittegangsbalken, .
15) lag om upphédvande av lagen den 6 juni 1925 (nr 174) om tillamplig-
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het & vissa polismin av foreskrifter angdende fjirdingsmin,
16) lag om behorighet att verkstilla atalsprévning i vissa fall,

17) lag angéende dndrad lydelse av 5 och 6 §§ lagen den 10 juli 1899 (nr 58
s. 1) om ersittning av allminna medel i vissa fall for skada, som for-
orsakats av ambets- eller tjinsteméan med flera,

18) lag om &klagare tillkommande andel i boter m. m. samt

19) forordning om upphivande av exekutiv forrattningsmans ritt till an-
del i restavgifter.

Jag overgar nu till att behandla de sirskilda foérslagen, vilka torde fa
fogas som bilaga! vid protokollet i detta arende. I friga om de under 2), 3),
8)-—14) samt 16)—18) upptagna férslagen har jag samratt med chefen for
justitiedepartementet.

Forslaget till lag om polismyndighet m. m.

Lagens rubrik

Polisberedningen. Beredningen foreslar att lagen den 15 juni 1944 om
vad i allménhet skall med polismyndighet avses ersitts med en lag om
polismyndighet m. m. Den nya lagen bor reglera dels den allménna inne-
borden av begreppet polismyndighet, dels frigan om delegation av uppgif-
ter som ankommer pa polismyndighet. I samband hidrmed bor i lagen regle-
ras dven delegation av polischefs aligganden enligt sirskilda forfattningar.

Remissyttrandena. Hovrdtten ver Skdne och Blekinge anser att sérskild
lagstiftning om inneborden i begreppet polismyndighet blir onddig, om
domstolskommitténs forslag att avskaffa magistraterna och kommunal-
borgmistarinstitutionen genomfors. I yttrandet anférs.

Den nuvarande lagen den 15 juni 1944 om vad i allminhet skall med
polismyndighet avses tillkom foér att undanrdja den tvekan som uppstétt
i stiderna, om vissa uppgifter som ankom pa polismyndighet skulle hand-
liggas av magistrat, kommunalborgmistare, poliskammare eller polischef.
Polisberedningens forslag till lag om polismyndighet m. m. ar avsedd att
trada i kraft den 1 januari 1965 i samband med att den nya polisorganisa-
tionen genomféres. Darvid skall sdvil magistrater som kommunalborg-
mistare upphéra. Det ir avsett att dven begreppet poliskammare icke vidare
skall anviindas efter samma tidpunkt.

Enligt hovrittens mening saknas skil att efter den 1 januari 1965 bibe-
halla en siarskild definition i lag av begreppet polismyndighet. Nidgon som
helst tvekan synes icke kunna féreligga om att dirmed efter denna tid-
punkt avses det beslutande organet inom den lokala polisorganisationen
eller i sirskilda fall, sisom da besvir anfores, 6verordnat polisorgan.

1 Bilagan har hir uteslutits. De darl upptagna forfattningstorslagen dr, bortsett frin de dnd-
ringar som #r foranledda av lagradets yttrande och vissa formella jimkningar didrutéver, lika-
lydande med de vid propositionen fogade forslagen. Dock m4 hir ndmnas att 7 kap. 9 § forsta
stycket rittegAngsbalken hade foljande lydelse i det remitterade forslaget: Om polismyndighet
4r sdrskilt stadgat.
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Inte heller delegationsfrigan anser hovritten kriiva lagreglering, direst
uttrycket polismyndigheten i visst distrikt anvinds som det grundliggan-
de begreppet. Kungl. Maj:t ar da utan sirskilt lagstadgande bibehallen vid
sin allménna befogenhet att reglera den statliga administrationen och be-
stamma befattningshavarnas behérighet och aligganden. Om en lag i am-
net anses pdkallad, forordar hovritten att den nuvarande lagen bibehalles
med allenast den #ndringen att vad i 1 § sidgs om poliskammare utgar.
Praktiska behov av en utvidgning av 2 § anses inte foreligga. I den man
det bedéms behdvligt att uppdra t. ex. at polisbefilet i en titort inom polis-
distriktet att i vissa bestimda hinseenden handligga pa polischefen an-
kommande géromail torde detta enligt hovrittens mening redan nu vara
mojligt.

Departementschefen. Som framgar av det foregdende forekommer begrep-
pet polismyndighet utan nirmare bestimning i atskilliga lagar och andra
forfattningar. De uppgifter som enligt foreskrifter i dessa lagar och forfatt-
ningar aligger polismyndighet innebar ofta kinnbara ingrepp mot person
eller egendom och ir i de flesta fall dven i dvrigt av betydelse fér den en-
skilde. Redan av dessa skil anser jag att polismyndighetsbegreppets inne-
bord bér bestimmas i lag. Att helt avvara lagstiftning om vad som avses
med polismyndighet samtidigt som begreppet i samband med avvecklingen
av magistraterna och kommunalborgmaistarinstitutionen pa manga omra-
den fir en annan innebérd synes inte heller lampligt. Hartill kommer att
det inte ir uteslutet att speciell reglering av vad som avses med polismyn-
dighet alltjaimt forekommer i en del forfattningar. Dessutom aliggs polis-
chefen i vissa lagar och forfattningar uppgifter, som bér kunna delegeras
till annat polisbefal. Foreskrift hirom maéste ges i lag. Jag féreslar darfor
att innebdrden i begreppet polismyndighet dven framdeles bestims i lag.

De nuvarande bestimmelserna om vad som avses med polismyndighet
och om mdjlighet till delegation maste indras i flera avseenden pa grund
av de forslag jag lagt fram i det féregdende. Aven dndringar av formell art
synes pdkallade. Med hinsyn hirtill forordar jag att den nuvarande polis-
myndighetslagen, som bestir av tva paragrafer, ersitts med en ny lag om
polismyndighet m. m.

18.

I denna paragraf definieras polismyndighetsbegreppet.

Polisberedningen. 1 1 § gillande polismyndighetslag stadgas, att dar i
lag eller forfattning uppgift alagts polismyndighet utan att i lagen eller
forfattningen sirskild foreskrift meddelats om vad med polismyndighet
avses, uppgiften skall tillkomma i stad med poliskammare denna och i
ovriga delar av riket polischefen i orten. Enligt beredningens mening &ver-
ensstimmer denna ordalydelse mindre vil med lagens rubrik, som forut-
skickar att i lagen skall klargoras vad som i allménhet férstas med polis-
myndighet. Den nya lagen bdr inledas med en foreskrift om vad som avses
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ned polismyndighet. Beredningen foreslar att med polismyndighet skall
avses polischefen i orten. Atskilligt skulle vinnas i klarhet om polismyndig-
hetsbegreppet kunde fa en helt enhetlig reglering. Med hansyn till det stora
antal forfattningar, i vilka uppgifter aliaggs polismyndighet och som i en
del fall innehaller sirskilda féreskrifter om vad som i férfattningen avses
med polismyndighet, foreslar beredningen dock att undantag fran den ge-
nerella definitionen av polismyndighetsbegreppet liksom nu gérs for de fall
da annat sirskilt foreskrivits i lag eller férfattning.

Den nya polismyndighetslagen anser beredningen béra liksom 1944 ars
polismyndighetslag reglera vilken av flera sidoordnade lokala myndighe-
ter en viss uppgift tillkommer. Om en uppgift skall tillkomma hégre polis-
myndighet, sdsom liansstyrelse, linspolischef eller Kungl. Maj:t, anges detta
i regel i vederborande forfattning. I vart fall lar det framgi av forfatt-
ningen, om med polismyndighet avses hogre polismyndighet antingen en-
bart eller jamte lokal polismyndighet. Detta foreslis skola komma till ut-
tryck genom foreskrift att med polismyndighet avses polischefen i orten,
om annat inte framgéir av férhallandena.

Enligt beredningens forslag skall alltsa i 1 § stadgas, att med polis-
myndighet avses polischefen i orten, om ej annat sirskilt féreskrivits i lag
eller forfattning eller framgar av férhallandena.

Remissyttrandena. Beredningens forslag tillstyrks eller limnas utan er-
inran av si gott som alla remissinstanserna. Nagra remissorgan gér dock
vissa erinringar pa en del punkter.

Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn uttalar betriffande den fére-
slagna definitionen av polismyndighetsbegreppet, att ehuru motsvarande
stadgande i den nu géillande lagen principiellt sett har samma innebérd
far, med hansyn till lagstiftningens rubrik och syfte, den nya skrivningen
anses utgora ett fran legislativ och logisk synpunkt korrektare och mera
pregnant stadgande. De svirigheter, som sammanhinger med nédvandig-
heten att i lagstiftningen skilja mellan lokala och regionala polismyndig-
heter, skulle méjligen bortfalla om den sirskilda polismyndighetslagen
i rubrik och textinnehdll angaves handla enbart om lokal polismyndighet.

Justitiekanslersimbetet anser vissa erinringar kunna goéras mot formu-
leringen av det generella polismyndighetsbegreppets avgriansning. Ambetet
andrager.

Vad angar utformningen av forslaget till lag om polismyndighet m. m. har
beredningen fran den allminna regeln att med polismyndighet avses polis-
chefen i orten gjort undantag for de fall dels da enligt gallande forfatt-
ningar annan lokal myndighet #n polischef ar polismyndighet och dels da
pa lokal polischef ankommande befogenhet kan tillkomma jamvil 6ver-
ordnat polisorgan. Det forstnamnda undantaget markeras i den foéreslagna
lagtexten genom uttrycket: »— —— — om ej annat sirskilt foreskrivits i
lag eller forfattning — — — ». Det andra undantagel innefatlas i en efter-
foljande sats: »— -— — eller framgar av foérhallandena». Emellertid synes
Jdl]lle det andra undantaget innefattas 1 den forst angivna satsen —- i

varje fall om uttrycket sforeskrivits i» utbytes mot »féljer avs. Uttrycket
»eller framgar av férhdllandenas kan darmed utgi.
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Ambetet foreslar for sin del att lagtexten i denna del ges den lydelsen, att
med polismyndighet avses polischefen i orten, om ej annat foljer av vad
for sdrskilda fall ar stadgat. Med uttrycket i bisatsen avses inte bara fall,
da sirskild forfattning uttryckligen stadgar undantag fran huvudregeln,
utan ocksa fall, da av en forfattning indirekt framgar, att annan in den
lokala polischefen 4r polismyndighet.

Aven hovrdtten for Ovre Norrland ir kritisk i forevarande hinseende och
foreslar, for att tvekan inte skall rdda om stadgandets innebdrd, att be-
griansningen av den foreslagna lagens definition av polismyndighetsbegrep-
pet uttryckes med orden »om ej annat framgar av lag eller férfattning».

Departementschefen. Med begreppet polismyndighet skall som jag tidi-
gare framhdllit avses polischefen i orten. Har annat sarskilt foreskrivits
skall dock sadan foreskrift giilla. Med polismyndighet kan vidare i vissa
fall asyftas linsstyrelsen eller Kungl. Maj:t. Aven om detta inte uttryck-
ligen sigs torde det som polisberedningen anfort framga av samman-
hanget. Vad nu sagts har kommit till uttryck i 1 § genom att undantag
fran den generella regeln, att med polismyndighet avses polischefen i orten,
gors for det fall att annat foljer av lag eller forfattning.

Med den utformning definitionen av polismyndighetsbegreppet fatt i
lagforslaget ticker definitionen alla fall da begreppet anvinds, vare sig for
att beteckna polisledningsfunktionen eller férvaltningsfunktionen.

2 8.

Denna paragraf innehaller bemyndigandet att ge foreskrifter om dele-
gation.

Polisberedningen. Beredningen foreslar att i 2 § skall stadgas, att Kungl.
Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer #ger foreskriva, att
uppgift som enligt lag eller forfattning aligger polischef skall i polischefens
stille fullgéras av annan tjansteman inom polisvisendet.

I anslutning hirtill anfér beredningen, att skil inte foreligger att fram-
deles gora skillnad pa uppgifter, som i lag eller forfattning aliggs polis-
myndighet utan nidrmare bestimning, och uppgifter som enligt stadgande
i lag eller forfattning skall aligga polischefen. I enlighet hiirmed boér dele-
gationsbemyndigandet i férevarande paragraf omfatta alla uppgifter som en-
ligt lag eller forfattning aligger polischef. Aven uppgift som enligt sirskilt
stadgande ankomimer pa polismistare omfattas av bemyndigandet, liksom
uppgift som f. n. aligger landsfiskal eller stadsfiskal, i den man uppgiften
efter organisationsférindringen skall fullgéras av polischefen.

Med hinsyn till att prdévningen av vilka befattningshavare som skall
komma i friga for fullgorande av polischefs aligganden forutsitts skola
ske hos Kungl. Maj:t anser beredningen att sirskilt stadgande om begriins-
ning av de beslutsberittigades krets ar overflodigt.

Remissyttrandena. Huvuddelen av remissorganen tillstyrker beredning-
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ens forslag eller ldimnar det utan erinran. Salunda anfor ldnsstyrelsen i
Goteborgs och Bohus lin.

Den nya lagens andra huvuduppgift ar att reglera den interna delege-
ringen av ‘polischefsuppgifterna. Rent lagtekniskt sett har denna reglering
fatt annan utformning an i motsvarande stadgande i nu gillande lag. Man
har nidmligen frigjort delegeringsinstitutet fran det direkta sambandet med
de i lagstiftningens forsta paragraf asyftade polismyndighetsuppgifterna.
Hirigenom torde regleringen kunna komma att ersatta icke endast motsva-
rande stadgande i nu gillande polismyndighetslag utan ocksa delegations-
bemyndigandet i 2 § i 1961 &rs polisreglemente samt de i vissa forfattningar,
t. ex. vigirafikkungorelsen, forekommande delegeringsforeskrifterna. Den
forfattningsmissigt sett mera generella 16sning av delegationsproblemet,
som hirigenom uppnas, synes rationell och lansstyrelsen har i och for sig
intet att erinra mot densamma.

Hovrdtten for Ovre Norrland framhaller, ait beredningen i motiven till
2 § uttalar, att det torde bora tillkomma polischefen att i vissa fall utan
hinder av delegationen sjilv Gverta drendets handlaggning och avgérande,
samt att detta bor vara fallet inte endast betraffande polisledningsuppgif-
ter utan dven vad géller underordnads handliggning av drenden pa grund
av sarskilda stadganden. Detta anser hovritten vilbetinkt. Principen synes
emellertid inte ha kommit till uttryck i den foreslagna lagtexten, dir det
sigs att Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer &ger
foreskriva, att uppgift som enligt lag eller forfattning aligger polischef
skall i polischefens stille fullgoras av annan tjansteman inom polisvisendel.
Hovratten foreslar att lagtexten skall andras sa, att dari klart uttrycks
vad som asyftas med motiven.

Av samma skil som angivits betraffande 1 § forordar justitiekanslers-
ambelet att orden »enligt lag eller forfattnings i forslaget till 2 § utgar.

I konsekvens med odverstdthdllardmbetets asikt att huvudreglerna for
delegationsrittens omfattning skall meddelas av Kungl. Maj:t foreslar am-
betet, att det i 2 § forslaget till lag om polismyndighet intagna alternativet
»eller myndighet som Konungen bestimmer» ersitts av en foreskrift, att
Kungl. Maj:t skall dga uifirda erforderliga tillampningsféreskrifter. I dessa
kan rikspolisstyrelsen och lansstyrelserna limnas bemyndigande att ut-
farda detaljforeskrifter for polisdistrikten.

Departementschefen. 1 den allminna motiveringen har jag féreslagit, att
Kungl. Maj:t skall faststilla ramen fér delegationens omfattning samt be-
myndiga underordnade myndigheter att bestimma hur de faststillda grun-
derna skall tillampas i de konkreta fallen. Med hinsyn hartill foreslar jag
att bemyndigande att besluta om delegation ldAmnas Kungl. Maj:t eller myn-
dighet, som Kungl. Maj:t bestimmer.

Forvaltningsuppgifter, som enligt lag eller forfatining skall handliggas
av polisidar myndighet, har alagts dn polismyndigheten, an polischefen i
orten. Da nagon skillnad regelmissigt inte foreligger i fraga om éarendenas
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art och handliggningen i bada fallen ankommer pa polischefen, foreslar
jag att foreskrift om delegation skall kunna avse alla polischef aliggande
uppgifter. Formellt blir denna bestimning vidare in noédvandigt, eftersom
Kungl. Maj:t utan sirskilt bemyndigande éiger medge delegation av upp-
gifter som har alagts polischefen i administrativ vdg. Detta anser jag emel-
lertid sakna betydelse.

Med anledning av vad hovritten fér Ovre Norrland anfoért i sitt remiss-
yttrande vill jag anmaérka, att erinran om polischefs ratt att utan hinder
av delegation sjilv Overta ett drendes provning och avgérande torde fa
goras i samband med Kungl. Maj:ts foreskrifter om delegation.

Foreskrifter om ritt for polisman till interimistiska ingripanden och
andra interimistiska atgarder torde sdsom beredningen forordat fi med-
delas i administrativ ordning.

Ikrafttradande

Lagen foreslds skola trida i kraft den 1 januari 1965, da den nuvarande
polismyndighetslagen skall upphoéra att giila.

Eftersom nagon reell skillnad inte foreligger mellan poliskammare och
polischef erfordras inte 6vergdngsbestimmelser med anledning av att po-
liskammare, som avvecklas vid polisvasendets forstatligande, inte liangre
skall vara polismyndighet.

Forslagen till iindringar i utlinningslagen och sinnessjuklagen

I det foregaende har jag forordat att savil bestimningen av polismyn-
dighetsbegreppet som fordelningen av polismyndighetsuppgifter meilan po-
lischef och annat polisbefil skall savitt moéjligt regleras i polismyndighets-
lagen i friga om alla drenden som ankommer pi polismyndighet. Enligt
denna malsittning bor vissa dndringar overvagas i riattegdngsbalken, utlin-
ningslagen och sinnessjuklagen. Erforderlig dndring i riattegangsbalken be-
handlas i det f6ljande i samband med férslag till andra dndringar i balken.

Utlinningslagen. Polismyndighet alaggs i utlinningslagen ett flertal upp-
gifter av olika art. Salunda ager polismyndigheten bl. a. granska pass samt
begira upplysningar av utlinning vid hans inresa till eller utresa ur landet
och kalla utlanning som vistas i riket att personligen instilla sig infor
myndigheten for att limna upplysningar om sin vistelse har (5 §). I vissa
fall kan polismyndigheten bifalla ansékan om uppehallstillstind (11 §)
och arbetstillstind (16 §). Polismyndigheten ager vidare besluta om avvis-
ning (20 §) och skall verkstilla siddant beslut (58 §). I drende om avvis-
ning, vilket handliggs av polismyndigheten, samt i drende om verkstillig-
het av avvisningsbeslut diger myndigheten forordna att utlinning som éren-
det avser skall tas i forvar eller stidllas under uppsikt. Sidan atgird ager
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polismyndigheten dven eljest vidta i drende om avvisning samt om forpass-
ning eller utvisning, om det skiligen kan befaras att utlinningen avviker
(35 §).

Enligt 68 § utlinningslagen avses i lagen med polismyndighet i stad, dir
kriminalpolisintendent finns, denne samt i évriga delar av landet polische-
fen i orten och landsfogden inom omradet for hans polisverksamhet. Vi-
dare innefattar polismyndighetsbegreppet enligt lagen den som ldnsstyrel-
sen sirskilt férordnat att fullgéra polismyndighets aligganden enligt lagen
samt den som polismyndigheten férordnat att granska pass och motta an-
milningar, den sistndmnde dock endast savitt angir fullgorande av det
lamnade uppdraget.

Med de foreslagna delegationsreglerna i lagen om polismyndighet m. m.
finns inte lingre behov att behalla sirskild bestimmelse i utlinningslagen
om att kriminalpolisintendent 4r att anse som polismyndighet samt att med
polismyndighet avses dven den som polismyndigheten férordnat att granska
pass och motta anmélningar. Behovet av delegation torde fa tillgodoses ge-
nom foreskrifter som med stod av polismyndighetslagen utfirdas av Kungl.
Maj :t eller myndighet som Kungl. Maj:t bestammer.

Anledningen till att landsfogden sédrskilt ndimns som polismyndighet en-
ligt utlinningslagen angavs vid lagens tillkomst vara, att landsfogden inte
borde stillas vid sidan av denna viktiga del av de honom underordnade
polismyndigheternas arbete utan kunna 6va tillsyn o6ver detta och sjilv
handligga vissa drenden. For att mojliggora tillsyn fran landsfogdens sida
over att polismyndigheterna fullgér sina aligganden enligt utlinningslagen
pa ett riktigt och effektivt satt synes stadgandet inte erforderligt. Sidan
tillsynsritt och tillsynsskyldighet 6ver att polismyndigheterna fullgor alla
sina uppgifter pa grund av sérskilda foreskrifter i lagar och forfattningar har
landsfogden pa grund av stadgande i landsfogdeinstruktionen utan att
detta ansetts behova komma till uttryck i varje sarskild forfattning. Mot-
svarande bor gilla lanspolischefens tillsynsriitt och tillsynsskyldighet. Dér-
emot delar jag den vid utlinningslagens tillkomst uttalade uppfattningen att
regional polischef maste innefattas i polismyndighetsbegreppet for att moj-
liggora for honom att sjalv handlagga vissa uppgifter, som enligt lagen an-
kommer pa polismyndigheten.

Regleringen av polismyndighetsbegreppet i utlanningslagen bor ske med
utgangspunkt i den allminna bestimningen déirav i polismyndighetslagen.
68 § utlinningslagen bor darfor innehalla endast erforderliga kompletteringar
av vad som i allménhet forstds med polismyndighet. Jag foreslar att med
polismyndighet i utlinningslagen skall avses jamvil linspolischefen.

Liksom f. n. bor ldnsstyrelserna ha mojlighet att sirskilt féorordna per-
son att fullgéra polismyndighets aligganden enligt utlinningslagen. Sidan
person boér dock inte som nu féras in under polismyndighetsbegreppet. Vad
som i lagen siigs om polismyndighet bor emellertid géilla den som fitt dy-
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likt forordnande. Nagon saklig skillnad innebér detta inte i forhallande till
vad som nu giller. Mojligen kan tvekan rdda om den foérordnades riitt att
sjalv forordna annan att granska pass och motta anmilningar. Behov
av dylik forordnanderitt synes dock inte foreligga. Erfordras sirskild per-
son for ifrigavarande uppgifter kan férordnande meddelas av linspolische-
fen eller den som enligt polismyndighetslagen och dirtill anslutande fore-
skrifter ar behorig dartill. I enlighet hirmed féreslar jag att vad i utlin-
ningslagen siigs om polismyndighet skall gilla dven den, som linsstyrelsen
sarskilt forordnat att fullgéra vad enligt lagen aligger polismyndighet.

Erforderliga bestimmelser {6r att reglera det inbérdes forhallandet mel-
lan flera kompetenta myndigheter torde liksom hittills f4 meddelas i ad-
ministrativ ordning.

Sinnessjuklagen. Redogorelse for polismyndighets aligganden enligt sin-
nessjuklagen har limnats i det féregdende. Jamlikt 5 § i lagen avses har-
vid med polismyndighet i stad med polismistare denne och sadan befatt-
ningshavare vid polisvisendet i befilsstallning, som enligt sin instruktion
eller pa grund av polismistarens uppdrag adger handla i dennes stille, i an-
nan stad stadsfiskalen eller, om han ar befriad fran all befattning med po-
lisvisendet, den som nirmast under polischefen har inseende éver polis-
visendet, samt pa landet polischefen i orten.

Den fordelning av polismyndighetsfunktionen enligt lagen, som géllande
bestaimmelser medger i stiderna, motsvaras av mojligheterna till delegation
enligt 2 § i den foreslagna lagen om polismyndighet. Utvidgningen av de-
legationsméjligheterna dven till landsbygden anser jag inte méta betink-
ligheter. I den nya polisorganisationen forsvinner i princip den nuva-
rande skillnaden mellan de olika polisdistrikten i fraga om personalorga-
nisationen.

Betriffande delegation av polismyndighets uppgifter enligt sinnessjuk-
lagen har jag forut forordat, att ratten att besluta om ingripande enligt la-
gen — ansokan om intagning pa sinnessjukhus fér viard och foranstaltande
om intagning pa sinnessjukhus for observation — skall kunna delegeras
fran polischefen till polisbefil i kommissaries tjinstegrad. Da det hir ofta ar
friga om svédra avgéranden synes det emellertid ofta vara limpligt att av-
goranden, som inte maste fattas omgéaende, trots delegationen hinskjuts till
polischefen.

Av det anférda torde framga att sirreglering av polismyndighetsbegrep-
pet i sinnessjuklagen inte erfordras efter polisvisendets omorganisation. Jag
foreslar darfor, att 5 § sinnessjuklagen skall upphoéra att gilla med utgangen
av ar 1964.
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Férslaget till lag om polisnimnder

1 och 2 §§

I 1 § anges polisnamnds funktion, medan 2 § innehéller foreskrifter ro-
rande polisnémnds uppgifter.

Polisberedningen. Enligt beredningens forslag skall lagen inledas med
stadgandet, att i varje polisdistrikt skall finnas en polisnimnd f{or att i
fragor rorande polisvisendet foretrida lokala intressen. Nimndens uppgift
skall enligt forslaget vara att dgna uppmirksamhet it polisorganisationen
och polisverksamheten inom polisdistriktet samt verka for ett fortroende-
fullt forhallande mellan polisen och allmidnheten. Hos polischefen skall
nimnden 4ga framligga de forslag och eljest anfora de synpunkter niamn-
den finner pakallade for att framja polisverksamheten inom distriktet. Vi-
dare skall det aligga nimnden att avge av Kungl. Maj:t, rikspolisstyrelsen,
linsstyrelsen eller polischefen infordrade yttranden i frigor rérande po-
lisvisendet samt i dvrigt fullgéra vad enligt lag eller forfattning ankommer
pa namnden. Foéreskrifter om skyldighet for polisidra myndigheter att in-
himta polisnimnds synpunkter anser beredningen béra utfirdas i admi-
nistrativ ordning.

Remissyttrandena. Beredningens forslag tilistyrks eller limnas utan er-
inran i flertalet yttranden.

Kommunalrdittskommittén anser, att namndens uppgifter uppenbarligen
méiste bestimmas genom ett allméint hallet stadgande, men ifrdgasitter om
inte forslaget ger alltfor ringa vigledning om uppgifterna, sarskilt om for-
slaget lases utan samtidig tillgang till motiven. Silunda anges inte den be-
tydelsefulla begrinsning i namndens uppgifter och befogenheter som avses
skola gilla polisverksamhetens taktiska bedrivande. Kommittén féreslar
det stadgandet att polisnimnd skall séka frimja ett fortroendefullt forhal-
lande mellan polisen och allminheten samt verka for att kommunala syn-
punkter och intressen betriffande polisorganisationen och polisverksamhe-
ten inom distriktet vinner beaktande.

Atskilliga remissinstanser anser att férslaget inte ger uttryck for polis-
namnds funktion. Overstdthdllardimbelet framhaller att polisnimnds egen-
skap av samradsorgan bor komma till klart uttryck. Samma uppfattning
har polismdstaren i Stockholm, som anfoér att forslaget for tankarna mera
till ett inspekterande in till ett radgivande organ. Begrinsningen av sam-
radsforhallandet till visentliga fragor har inte kommit till synes i forsla-
get. Man torde enligt yttrandet ha anledning befara, att samrddsorganet utan
en begrinsande malsittning for sin verksamhet kan komma att vixa ut
till en siarskild instans i det nya polisvisendet, agnad att i onddan belasta
den 16pande verksamheten i polisdistriktet. I ett avseende dr det av sarskilt
stor vikt med klart besked, nimligen darutinnan att samradsorganet inte
skall diga befatta sig med sjalva utévandet av polisverksamheten. Aven om
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en sadan befogenhet vil knappast kan intolkas i vad beredningen yttrat
synes det angeliget att férebygga missforstand i denna viktiga fraga.

Polismdstaren i Goteborg och féreningen Sveriges polismdstare hivdar att
i fraga om niamndens uppgifter skall stadgas, att endast polisorganisatio-
nen i polisdistrikten skall dgnas uppmirksamhet. Nimnda férening anfér
till motivering av denna standpunkt, att om det i enlighet med forslaget
tillika stadgas att polisnimnd skall dgna uppmirksamhet at polisverksam-
heten nimnden har tillagts en befogenhet som gar utéver savil vad stats-
utskottet torde ha avsett som vad beredningens allminna motivering inne-
bar. Féreningen ifragasitter ocksa om inte i stillet for uttrycket »adgna upp-
marksamhet &t> bor anvindas nagon formulering som bittre syftar pa
namndens visentliga funktion som ett samverkans- och samradsorgan. Sam-
ma uppfattning betraffande polisnimnds uppgifter har Sveriges juristfir-
bund, som foreslar att uppgifterna anges s, att polisnimnd skall verka fér
ett fortroendefullt férhallande mellan polisen och allminheten samt fgna
uppmarksamhet at polisorganisationen inom polisdistriktet. Aven lins-
styrelsen i Goteborgs och Bohus ldn haller fore att det inte skall inga i po-
lisndmnds uppgifter att dgna uppmirksamhet at polisverksamheten.

I lagtexten bér inskrivas att polisnamnd skall #dga forslagsratt jamval i
forhallande till linsstyrelse, hivdas fran éverstdthdllarimbetets och Stock-
holms stads sida.

Enligt polismdstaren i Stockholm bér till skyldigheten att avge yttran-
den knytas det férbehallet att remiss till polischef av drenden, i vilka polis-
namnd bér fa uttala sin mening, regelmissigt bor formuleras sa, att ytt-
rande skall avges efter polisnimndens hérande. Polismdstarna i Linkoping
och Gdteborg samt féreningen Sveriges polismdstare menar, att stadgande
om skyldighet for polisnimnd att avge remissvar inte bér finnas i lagen.

Den féreslagna skyldigheten att »i 6vrigt fullgora vad enligt lag eller
forfattning ankommer pa nimnden» synes till sin innebérd oklar, anfér
foreningen Sveriges polismdstare, som ifragasatter om aliggandet kan vara
av sadan betydenhet att sarskilt stadgande dr erforderligt.

Departementschefen. 1 likhet med flera remissinstanser anser jag att
lagen bor inledas med en bestimmelse, som tydligt anger polisndmnds
funktion att sidsom ett lokalt samradsorgan ta befattning med mera visent-
liga fragor rérande distriktets polisvisende. Detta har kommit till uttryck
genom foreskriften i 1 §, att i varje polisdistrikt skall finnas en polis-
namnd for samrad med polischefen i frigor av mera allmin betydelse for
distriktets polisvisende. Bestimmelsen anknyter till stadgandet i 13 §
1 mom. gillande polislag om de nuvarande polisnamndernas allminna be-
fogenhet att avge yttranden och géra framstéllningar.

Fragor av mera allmin betydelse for distriktets polisviisende skall nimn-
den kunna behandla inom ramen fér huvuduppgiften att framja ett for-
troendefullt foérhillande mellan polisen och allminheten inom distriktet.
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Nimndens verksamhet skall uteslutande besta i att framstilla férslag och
gora andra framstillningar till polischefen samt pd begiran avge yttran-
den till honom. I enlighet hirmed stadgas betriffande polisndmnds upp-
gifter i forslagets 2 §, att polisndmnd skall for polischefen framligga de
forslag och eljest anféra de synpunkter nimnden finner pékallade for att
inom polisdistriktet framja ett fortroendefullt forhdllande mellan polisen
och allminheten. Nigon ytterligare bestimning av vad nimnden iger av-
handla synes inte erforderlig. Vidare sigs i paragrafen, att nimnden skall
avge av polischefen infordrade yttranden i fragor rorande distriktets polis-
viasende. Foreskrifter om i vilka fragor polischefen skall vara skyldig in-
himta namndens yttrande torde som jag forut sagt fa utfardas i administra-
tiv ordning. Jag anser det inte lampligt att hogre polismyndighet med for-
bigadende av polischefen infordrar yttrande direkt fradn polisnidmnd.

Det synes f. n. inte finnas anledning att &ligga polisnamnd andra upp-
gifter 4n de nu nimnda. Under sidana férhdllanden kan jag inte bitrida
beredningens forslag, att nimnden skall utéver de angivna uppgifterna
fullgéra vad enligt lag eller forfattning ankommer pa nadmnden.

3 §.

1 enlighet med vad jag foreslagit i det foregdende stadgas i denna para-
graf, att polisnimnd skall bestd av nio ledamoéter och lika antal supplean-
ter samt att ledamoterna och suppleanterna viljs, om polisdistriktet ut-
gors av hogst fem kommuner, av kommunernas fullmiktige och eljest av
ombud for de i distriktet ingdende kommunerna. Den omstindigheten att
antalet kommuner i polisdistriktet under 16pande mandatperiod fér namn-
dens ledamoéter och suppleanter 6kas till mer dn fem eller minskar till
hogst fem skall inte foranleda att nyval av polisnamnd skall ske.

4 §.

I denna paragraf meddelas bestimmelser om val av ombud. Ombud
och suppleanter for dem skall utses av kommunens fullmiktige sist den
15 november aret nist efter de allmdnna kommunalvalen. Vid valet skall
bestammas ordningen for suppleanternas inkallande till tjanstgoring. Nar-
mare foreskrifter for valet meddelas i 5—7 §8§.

5 §.

Paragrafen innehaller regler om det antal ombud varje kommun skall
utse.

Polisberedningen. Med hinsyn till att varje polisdistrikt ofta bestar av
ett avsevirt antal kommuner dr det enligt beredningens mening inte maj-
ligt att i ndgon stdrre utstrickning erna representation i ombudsforsam-
lingen i férhéllande till varje kommuns befolkningstal. Beredningen fore-
slar att endast de storsta kommunerna medges representation genom mer
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dn ett ombud. Enligt forslaget skall varje paborjat befolkningstal av 30 000
berittiga till val av ett ombud. Detta leder till att ett tjugofemtal kommu-
ner far utse mer in ett ombud. Mer éin tre ombud kommer att viljas en-
dast av tre kommuner, Géteborg, Malmé och Norrképing. En jamforelse
med forslagen till indelning av linen i kommunblock leder inte till nimn-
vird dndring i dessa hinseenden.

For att undvika den dominans i ombudsférsamlingarna, som Géteborg
och Malmé med tillimpning av de foreslagna reglerna skulle f4 inom re-
spektive polisdistrikt, foreslar beredningen att ingen kommun skall fa utse
mer dn atta ombud.

For att valet av ledamoéter i polisnimnd genom ombud skall bli ett reellt
val anser beredningen att det bor forrattas av minst dubbelt s4 manga vil-
jande som det antal ledaméter som skall viljas. Skulle med nu foreslagna
regler antalet ombud i ett polisdistrikt inte uppga till femton skall lins-
styrelsen, som alltid bér faststilla antalet ombud varje kommun skall vilja,
férdela ombuden pa kommunerna enligt dessas befolkningstal och med
iakttagande av regeln att ingen kommun far utse mer an atta ombud.

Remissyttrandena. Enligt ldnsstyrelsen i Vastmanlands lin erfordras
niarmare bestimmelser rérande fordelningen proportionsvis pa kommu-
nerna av ombuden i sddana fall, d4 minimiantalet endast kan uppnis med
fringiende av huvudregeln.

Fran Stockholms stads sida framhalls att reglerna om val av polisnimnd
genom ombud for till orimligt resultat, om en mycket stor kommun sam-
manférs med en kommun, som har 1ag befolkningssiffra, till ett polis-
distrikt. Om med Stockholms polisdistrikt, som nu ir identiskt med Stock-
holms stads omrade, inforlivas en enda av grannkommunerna med t. ex.
20 000 invinare, skulle denna kommun fa utse sju ombud mot Stockholms
atta vid val av ledaméter i polisndmnd. Samma synpunkter anfor éversidt-
hallarambetet. Stockholms stads drétselnimnd forutsitter att fragan om
proportionerna far underkastas sarskild prévning av Kungl. Maj:t i sam-
band med eventuell utékning av Stockholms polisdistrikt. Férbehall for
sddan prévning bor intas i lagen.

Departementschefen. Sdsom polisberedningen utvecklat ir det fran prak-
tiska synpunkter oldampligt att ombudsférsamlingarna far den storlek
som i manga fall skulle erfordras for att i nidgon stérre utstrickning erna
representation for kommunerna i férhallande till varje kommuns befolk-
ningstal. Beredningens forslag, att varje kommun skall utse ett ombud for
varje pabdrjat befolkningstal av 30 000, har godtagits av remissinstanserna
och ar aven enligt min uppfattning limpligt avvigt. A andra sidan bor valet
av polisndmnd féretas av minst dubbelt sA& manga ombud som det antal
ledaméter som skall utses. Mot bakgrund av mitt forslag, att antalet leda-
moéter i ndmnden skall vara nio, foreslar jag att om huvudregeln inte leder
till att minst 18 ombud utses, varje kommun utser ett ombud fér det ligre
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befolkningstal som erfordras fér att minst 18 ombud skall utses for di-
striktet.

For att undvika att en kommun far alltfér stor dominans i ombudsfor-
samlingen har beredningen féreslagit begrinsning av det antal ombud som
varje kommun far utse. Fran Stockholms stads sida har en sidan regel
ansetts leda till otillfredsstillande resultat, t. ex. om Stockholm liggs
samman med nigon mindre forortskommun till ett polisdistrikt. Jag vill
emellertid erinra om att fragan kommit i ett delvis annat lige genom for-
slaget att polisnimnd skall viljas direkt av fullmiktige, om polisdistrik-
tet bestar av hogst fem kommuner. Som jag narmare skall beréra i det f6l-
jande foreslds hirvid ingen liknande begriansning som vid ombudsval. Be-
redningens forslag till begrinsningsregel vid ombudsvalet har limnats utan
erinran av bl. a. de kommunala organen i Goéteborg och Malmé. For egen
del anser jag en begransningsregel lamplig. Jag férordar att ingen kom-
mun skall fa utse mer #n tio ombud. Av de ombud, som till f6ljd av be-
gransningen kan behéva utses av ovriga i distriktet ingdende kommuner
for att sammanlagda antalet ombud skall utgéra minst 18, skall varje kom-
mun alltsa utse ett ombud for varje paborjat befolkningstal som erfordras
for att det resterande antalet ombud skall bli utsedda.

Beredningen har foreslagit att varje kommun skall utse lika méanga
suppleanter som ledaméter och att lidnsstyrelsen i god tid fore valet skall
faststilla det antal ombud som varje kommun skall utse. Jag tillstyrker
forslagen.

6 och 7 §§.

6 § innehdller bestimmelser om valbarhet till ombud, verkan av valbar-
hetens upphdérande och ritt till avsigelse. I dessa hinseenden foreslds kom-
munallagens bestimmelser om fullmiktig skola dga motsvarande tillimp-
ning.

I 7 § foreskrivs i enlighet med beredningens av remissinstanserna till-
styrkta forslag, att mandattiden for ombud och suppleant fér ombud skall
vara fyra ar, riknade fran och med den 16 november det ar valet skett. Vid
ledamots avgéng skall suppleant inkallas i den ordning som bestimts vid
valet. Siasom torde vara vanligt i kommunala nimnder bér ordningen for
suppleanternas intride bestdmmas for varje ledamot for sig. Finns ingen
suppleant som kan intrida efter avgangen ledamot, skall nyval ske for iter-
stoden av den avgingnes tjinstgoringstid. Om val av ombud och supplean-
ter for dem skall underrittelse omedelbart ldimnas lansstyrelsen, som en-
ligt 10 § skall kalla ombuden till férrittningen for val av polisnidmnd.

8 §.
Ledamoéterna och suppleanterna i polisndmnd skall representera hela
distriktet och inte endast en eller flera diri ingdende kommuner. Med hin-
7 — Bihang till riksdagens protokoll 1964. 1 sanl. Nr 101
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syn hartill bér valbarheten inte begrinsas till den egna kommunens med-
lemmar i de fall nir kommunen sjilv utser en eller flera ledaméter eller
suppleanter. Vid val genom ombud dr dylik begransning naturligtvis ute-
sluten och nar polisdistriktet bestdr av endast en kommun saknar spors-
milet betydelse. I 8 § foreslds darfor att valbar till ledamot eller supp-
leant i polisndmnd skall vara den, som &r bosatt inom polisdistriktet och
dr rostberittigad vid kommunala fullmiktigval. Rostrittskravet avser inte
rostratt inom viss kommun. Betriffande 6vriga valbarhetsvillkor — &lder,
myndighet, radighet 6ver egendom — samt verkan av valbarhetens upp-
horande och riatt till avsagelse foreslas, liksom i friga om ombud, att kom-
munallagens stadgande i dessa hinseenden skall iga motsvarande tillamp-
ning.

9 §.

Denna och foljande paragrafer innehéller regler for sjalva ledamotsvalet.

I 6verensstdémmelse med vad som i allminhet giller val av ledamoéter
och suppleanter i kommunala niémnder skall valet foérrdttas i december
dret nést efter det allminna kommunalval har hallits och avse en fyra-
arig mandattid fran néstféljande arsskifte.

Bestar polisdistriktet av en enda kommun fdrrattas valet enligt vanliga
regler f6r val av ledamoéter och suppleanter i kommunala nimnder. Mot-
svarande giller, nir polisdistriktet bestdr av hogst fem kommuner och va-
let enligt 3 § skall forriattas av fullmiktige i de i distriktet ingdende kom-
munerna. Foér detta fall erfordras emellertid regler om hur manga av ndmn-
dens ledamdter och suppleanter som skall utses av varje kommun. Fordel-
ningen foreslds skola bestimmas av ldnsstyrelsen pi det sitt, att varje
kommun utser en ledamot och en suppleant for varje paborjat befolknings-
tal som erfordras for att det foreskrivna antalet ledaméter och supplean-
ter i nimnden skall erhallas. Eftersom varje kommun hérigenom tillfor-
sikras att f4 utse minst en ledamot i nimnden, finner jag inte erforderligt
att begransa det antal ledaméter och suppleanter som varje kommun skall
vilja.

Vanligen bestiams ordningen for suppleanternas inkallande till tjanstgo-
ring i kommunala nidmnder i samband med valet. S4 kan givetvis inte ske
betriaffande polisndmnd, nidr valet av ledamdter och suppleanter forrattas
av flera kommuners fullmiktige. Inte heller nir polisndmnd viljs av en
kommun eller av ombud synes det moéta betidnkligheter att bestdimma ord-
ningen foér suppleanternas inkallande pad annat sitt &n det vanliga. Jag
foreslar att polisndmnden sjdlv skall bestimma denna ordning. Avgar le-
damot under l6pande mandatperiod utan att det finns nagon suppleant
som kan intridda, skall nyval ske foér aterstoden av den avgiangnes man-
dattid. Nyvalet skall ske i samma ordning som det ordinarie valet. Harav
foljer att den kommun, vars fullméiktige ma ha valt den avgéingne, dven



Kungl. Maj:ts proposition nr 101 dr 1964 196

skall vilja ny ledamot. Bestimmelser i enlighet med det anférda har in-
tagits i paragrafens tredje stycke.

10 §.

I 10 § meddelas formforeskrifter for val av polisndmnd genom ombud.
Lansstyrelsen skall utsédtta tid och plats for valet och kalla ombuden till
forrattningen. Ordforande vid forrdttningen viljs av ombuden. Till dess
ordférande valts fungerar det ombud som ordfdrande vilket ldnsstyrelsen
utser dartill. Minst hilften av ombuden skall vara nirvarande for att va-
let skall f4 forrattas. Varje ombud har en rost.

11 §.

Enligt 11 § skall vad som ér stadgat om ersittning till ledaméter i kom-
munens styrelse och 6vriga nimnder 4ga motsvarande tillampning i fraga
om ersittning till ombud och suppleant for ombud. Harmed asyftas stad-
gandena i 46 § kommunallagen och motsvarande bestimmelse i kommu-
nallagen for Stockholm.

12 §.

I denna paragraf avhandlas val av funktionérer i polisndmnd.

I forsta stycket stadgas att en ledamot skall vid valet av polisnamnd ut-
ses att vara sammankallande och att leda namndens férhandlingar tills ord-
forande valts. Denna ordning kan inte tillimpas nér flera fullmiktigfor-
samlingar deltar i valet. I detta fall bér den sammankallande ledamoten
utses av lansstyrelsen. Atgirden bor vidtas si snart ldnsstyrelsen enligt
14 § fatt underrattelse om valet.

Polisnimnd synes lampligen sjalv inom sig bdéra utse ordférande och
vice ordférande i nimnden. Enligt polisberedningens foérslag skall nimn-
den dessutom bland sina ledamdéter utse sekreterare. Hiremot har lins-
styrelsen i Go6teborgs och Bohus lidn samt Stockholms stad rest invdnd-
ningar. Lansstyrelsen menar att lamplig utomstiende person bér kunna
utses till sekreterare. Enligt stadens mening bor polisnimnden i Stockholm
kunna efter stadens bestimmande och pa dess bekostnad ges personell och
annan utrustning, dvs. ett kansli, pd samma sidtt som andra kommunala
namnder. I anslutning till dessa yttranden vill jag betona, att polisnamn-
den skall vara ett radgivande organ, som uteslutande skall verka genom
samrad i olika former med polischefen. Nimnden skall inte t. ex. forvalia
kommunala anslag for dndamdl som angar polisvisendet eller eljest dgna
sig 4t forvaltningsverksamhet. Av dessa skil anser jag att det inte dr pi-
kallat att tillfora nimnden sekreterare utifrin och dn mindre att forse
namnden med en kansliorganisation. Det ar sjalvfallet att nidmnden skall
dga utnyttja hjilp for utskrifter och enklare expeditionella géromal. Har-
for torde nimnden dock inte behdva cgen personal. Ersittning for dylik
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bitradeshjalp skall som nirmare berérs vid 17 § kunna utga till nimn-
dens ordférande. Jag foreslar alltsd att ndmnden skall inom sig utse aven
sekreterare.

Foreskrifter i enlighet med det anforda har upptagits i andra stycket av
forevarande paragraf. Funktionirerna skall utses for den tid foér vilken
de utsetts till ledaméter i ndmnden.

13 §.

Andras polisdistriktets grinser under l6pande mandatperiod aktualise-
ras fraga om nytt val av polisnimnd. I vilka fall nyval héarvid skall dga rum
torde inte bora regleras generellt utan avgoéras fran fall till fall. Endast
mera visentliga dndringar bér enligt min mening féranleda val av ny po-
lisndmnd. Enligt mitt férslag skall det ankomma p4 linsstyrelsen att gora
bedémningen och férordna om nyval, nir linsstyrelsen finner fog darfor.
Vid férordnande om nytt val skall linsstyrelsen sjilvfallet vidta alla de at-
girder som erfordras for val av ombud och ledamater.

14 §.

I denna paragraf stadgas, att underriittelse om val av polisnimnd och
sammankallande ledamot, om sidan utsetts vid valet, samt av funktiona-
rer i nimnden oférdrdjligen skall insdndas till linsstyrelsen for att intas i
linskungorelserna. Detta 6verensstimmer med vad som i regel giller for
kommunala nimnder.

15 §.

Huvudbestimmelserna om polisndmnds sammantriden har intagits i
denna paragraf.

Polisberedningen. Enligt beredningens mening bor bestimmelserna i kom-
munallagarna om kommunens styrelses och annan nimnds sammantri-
den kunna dga motsvarande tillimpning i frdga om polisnimnds samman-
triden. Kommunallagarnas foéreskrifter aterfinns i 35—42 §§ kommunal-
lagen och 37—43 §§ kommunallagen for Stockholm. Salunda skall, anfér
beredningen, polisnimnden sammantrida pa plats och tider som nimn-
den bestimmer och diremellan sa ofta ordféranden finner det nédvindigt
samt di minst halva antalet ledaméter i ndmnden for angivet &ndamal gor
framstillning ddrom. Suppleant 4ger nidrvara vid polisnimndens samman-
triden, dock givetvis utan att delta i besluten. Suppleant skall alltid un-
derrittas om tid for sammantride. Nimnden ir beslutfér med minst fyra
ledamoéter. Vidare skall vad som giller for fullmiktig dga tillimpning i
frdga om jav och beslutsférfarandet skall Gverensstimma med beslutsfor-
farandet inom fullmiktige (22 § komimunallagen). Utseende av kassafor-
valtare, vilket enligt 41 § kommunallagen férutsatts kunna 4ga rum inom
kommunens styrelse, synes inte bli aktuellt inom polisnimnd.

Remissyttrandena. I den man bestimmelserna i 35—42 §§ kommunal-
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lagen respektive 37—43 §§ kommunallagen fér Stockholm inte &r tillamp-
liga synes enligt éverstdthdllardmbetet polisnimndens stillning vara oklar,
oaktat enligt férslaget polisnimnds verksamhet i stérsta mojliga utstrack-
ning skall bedrivas i samma former som giller for kommunala nimnder.

Fran Stockholms stads sida anfors, att den foreslagna hinvisningen till
37—43 §§ kommunallagen for Stockholm inte synes vara godtagbar och
att i stillet hinvisning bér ske till 51 § samma lag, vilket stadgande syf-
tar till att géra kommunallagen supplementirt tillimplig i alla de fall da
den sarskilda lagstiftningen inte innehaller sarskild foreskrift. Med bered-
ningens forslag limnas t. ex. oppet huruvida arkivstadgan skall éga till-
lampning pa polisnimnden.

Statskontoret anser att bestimda regler for minimiantalet sammantra-
den bér gilla och foreslar att nimnderna skall sammantrida minst tva ganger
om éret.

Departementschefen. Jag delar polisberedningens uppfattning att kom-
munallagens regler i huvudsak boér kunna dga motsvarande tillimpning
betriffande polisnimnd. I flera avseenden foranleder emellertid de férut
foreslagna bestimmelserna om polisnimnd att kommunallagens regler inte
kan tillimpas efter sin ordalydelse. Som jag strax skall utveckla avviker
dven ersdttningsreglerna fran reglerna i kommunallagen. Med hidnsyn har-
till foreslar jag den foreskriften, att betraffande polisnimnds sammantré-
den och verksamhet i 6vrigt skall, med de undantag som framgdir av denna
lag, vad som stadgas om kommunens styrelse och 6vriga namnder i kom-
munallagen och, sivitt angir Stockholms polisdistrikt, kommunallagen for
Stockholm #dga motsvarande tillampning. Vidare foreslar jag att polisndmn-
den skall underriatta polischefen om tid och plats fér nimndens samman-
triaden.

16 §.

Paragrafen innehéller bestimmelser om polisidra myndigheters narvaro
vid polisndmnds sammantriden.

Polisberedningen. Polisnamnden skall vara ett samradsorgan, med vil-
ket de polisidara myndigheterna skall kunna ha overlidggningar sa otvunget
och formellt obundet som mojligt, anfér beredningen. Lanspolischefen och
polischefen bor dirfor alltid kunna nérvara vid polisndmnds 6verldggningar
och delta i diskussionerna inom ndmnden. Att nimnden bhdr medge lidns-
polischefen och polischefen att atféljas av sakkunnigt bitride synes sjalv-
klart. I den man 6verliggningarna utmynnar i ett beslut, skall detta fat-
tas endast av namndens ledaméter. Vidare anser beredningen att polische-
fen eller annat polisbefdl som polischefen utser skall vara skyldig att in-
stilla sig infor polisnimnd for att lamna o6nskade upplysningar. Denna
skyldighet utgor enligt beredningen en forutsittning for att nimnden skall
vid sina stillningstaganden idga kinnedom om faktiskt foreliggande for-
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hallanden och om de fackmannamaissiga synpunkter som kan anliggas i
de fragor namnden behandlar.

Remissyttrandena. Enligt féreningen Sveriges polismdstare Hverensstim-
mer inte beredningens foérslag till samradsformer med uttalandet, att po-
lisndmnden skall vara ett samradsorgan, med vilket de polisidra myndig-
heterna skall ha o6verlaggningar s otvunget och informellt som mojligt.
Foéreningen framhaller, att de former som tillskapas for kontaktverksam-
heten inte fir verka sa, att de kommer att utgéra hinder for den sponta-
neitet som bor prigla samriadet mellan polis- och kommunalmyndighe-
terna i ett polisdistrikt.

Statskontoret foreslar, att skyldighet foreskrivs fér polischefen att delta
i nimndens sammantriden. Polischef bor 4 andra sidan dven ha mdjlighet
att f4 nimnden sammankallad, anser statskontoret.

Den foéreslagna skyldigheten fér polischefen eller annat polisbefdl att pa
begiran installa sig vid polisndmndens sammantriden avstyrks av lins-
styrelsen i Vdstmanlands lin, polismdstarna i Stockholm, Linképing och
Goteborg, foreningen Sveriges polismdstare och féreningen Sveriges lands-
fogdar. Motivet till denna instdllning &r att en féreskrift av denna inne-
bord ger intrycket att polischefen blir subordinerad polisnimnden och dess
ordférande. Enligt polismdstaren i Norrkdping, som &ar betinksam mot den
foreslagna instillelseskyldigheten, bor i vart fall inte foreskrivas att en-
dast vid férhinder fér polischef annat polisbefial kan fa instilla sig i polis-
chefens stille.

Polischefs ratt att atféljas av annan befattningshavare vid polisen vid
sammantriadena bor lagfastas anser polismdstaren i Géteborg. Stockholms
stad anfor att paA samma sitt som polischefen skall fa atfoljas av expertis
polisnimnden dven bor fA méjlighet att tillkalla expertis.

Enligt linsstyrelsen i Vdsterbottens ldn bor representanter for de social-
virdande organen inom distriktet beredas tillfille att nirvara vid samman-
trade med polischef och polisndmnd for att dir framligga sina synpunkter
och forslag. Vikten av att samverkan sker mellan polisen och de kommu-
nala myndigheterna for 16sande av sociala problem och for den brottsfore-
byggande verksamheten bér pA ndmnda sdtt komma till tydligt utiryek i
forfattning, menar linsstyrelsen. Linsstyrelsen anser vidare att linsstyrelse
bor dga narvara vid polisnamnds sammantride dven genom annan befatt-
ningshavare én lanspolischefen.

Departementschefen. Samradet mellan polisndmnden och polischefen bér
som beredningen understrukit 4ga rum i de former som bedéms limpliga
med hidnsyn till foreliggande forhallanden i varje séarskilt fall. Formella
regler for samridet bor darfoér inte stallas upp. Vissa garantier bér dock
finnas for att personliga overliggningar verkligen kan komma till stand.
Jag delar beredningens uppfattning, som godtagits av flertalet remissinstan-
ser, att lanspolischefen och polischefen skall dga nérvara och yttra sig vid
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nimndens sammantriden men givetvis inte delta i besluten. Stadgande
hirom har upptagits i 16 § férsta stycket. Att lanspolischefen och polis-
chefen skall iga atfoljas av sakkunnigt bitrdde anser jag i likhet med bered-
ningen vara sjilvklart och inte fordra sirskild foreskrift i lagen. Lanssty-
relsen torde endast i undantagsfall béra foretridas av annan befattnings-
havare in linspolischefen. Fér sidana undantagsfall behovs enligt min
uppfattning inte lagbestimmelser.

Med anledning av antydan i ett remissyttrande om att dven polisnamn-
den kan behova anlita sakkunniga bitridden vill jag anmirka, att polisndmn-
den sasom ett radgivande organ vid polischefens sida inte torde behova ut-
nyttja annan expertis in den polischefen representerar eller kan tillhanda-
halla. Av detta skil delar jag diremot polisberedningens asikt att polis-
chefen personligen eller vid férhinder for honom den han utser i sitt stille
skall vara skyldig att pa begiiran av polisnamnd eller dess ordférande in-
stilla sig infor namnden for att lamna upplysningar. En bestaimmelse av
detta innehall iterfinns i 16 § andra stycket.

Polisnimndens samriad med de kommunala nimnderna bér dga rum i
helt obundna former. Dessa nimnder, sirskilt de socialvirdande, har for
ovrigt i sitt dagliga arbete nira kontakt med polisen. Overliggningar om
deras samarbete med polisen torde limpligast 4ga rum vid direkt kontakt
mellan polisen och vederbérande nimnd.

17 §.

I denna paragraf ges bestimmelser om ersittning till ledaméter i polis-
namnd.

Polisberedningen. Beredningen anfér, att polisnimnden i likhet med
andra kommunala niamnder skall féretrada de intressen som ar gemensam-
ma fér kommunens invanare. Samtidigt fungerar nimnden emellertid som
en forankring av det statliga polisvidsendet bland medborgarna i gemen
och foretrader harutinnan dven ett omedelbart statligt intresse. Allméanhe-
tens fortroende for polisvisendet utgdér en nodvindig forutséttning for att
polisorganisationen skall kunna ritt fullgéra sina uppgifter till allménhe-
tens fromma. Polisnimnderna kan darfér ocksa betecknas som statliga
organ for att frimja polisverksamheten. Med hidnsyn hértill anser bered-
ningen att ersittning till naimndens ledamoter bor utga av statsmedel. Har-
for talar dven praktiska skil, eftersom namndernas ledamoéter i regel skall
villjas av ombud f6r ett flertal kommuner.

Beredningen foreslar att ersittningen till ledaméterna i polisndmnd skall
bestimmas enligt grunder som motsvarar vad som giller erséttningar till
nimndemin. Bestimmelser darom finns i kungérelsen den 30 april 1953
(nr 236) angdende dagarvode samt resekostnadsersdtining och traktamente
till namndemdn. Enligt 1 § kungoirelsen dger nimndeman for tjanstgoring
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vid ting och vid sirskilt sammantride med hédradsritt atnjuta dagarvode
med 60 kronor fér varje forrattningsdag, inberiknat resdag, samt resekost-
nadsersittning och traktamente enligt rese- och traktamentsklass B i all-
manna resereglementet. Dagarvode utgar inte for sirskild resdag, da for
resan tagits i ansprdk mindre dn atta timmar av dagtid. Ersittningar till
ledaméter i polisndmnd bor enligt beredningen utbetalas av linsstyrelsen.

Remissytirandena. Stockholms stad hivdar att betriffande kontaktorga-
net for Stockholms stad skall tillimpas samma normer fér ersittning at
ledamoter som giller for Stockholms kommunalférvaltning i allménhet.
Staden féreslar, att for Stockholms stads vidkommande den féreslagna be-
stimmelsen om: att arvodena skall gildas av statsmedel skall utga och att
ledaméterna i polisndmnden i Stockholm skall jamlikt 53 § kommunalla-
gen for Stockholm dga fi samma arvoden som ledaméter i stadens dvriga
kommunala némnder.

Departementschefen. Med hinsyn bl. a. till polisnimnds funktion som
kontaktorgan frimst mellan den statliga polisen och allméinheten synes
det som polisberedningen utvecklat ligga ndrmast till hands att ersitt-
ning till nidmndens ledaméter utgdr av statsmedel. Enligt min uppfatt-
ning ir det inte lampligt att i detta hinseende gora skillnad mellan polis-
distrikt, som bestar av flera kommuner, och distrikt som bestar av endast
en kommun. Jag ansluter mig vidare till forslaget, att ersittningen skall
utga efter samma grunder som stadgas betriffande dagarvode samt rese-
kostnadsersittning och traktamente till nimndeman. Ordféranden bor dess-
utom som jag anfort i det féregaende ha ritt till ersittning av statsmedel
for nodiga omkostnader for polisnimnden. Till sidana omkostnader hér
i forsta hand utgifter for papper, porton, skrivhjilp och dylikt. I 17 §
ges bestimmelser i enlighet med det anforda. Tillika stadgas, att ersitt-
ningarna skall utbetalas av linsstyrelsen.

18 §.

I denna paragraf meddelas besvirsregler.

Polisberedningen. Beredningen erinrar om att polisnimnds verksamhet
skall utmynna i rdd och synpunkter betrdffande polisorganisationen och
polisverksamheten inom polisdistriktet, diremot inte i verkstillbara beslut.
Behov féreligger ddrfor enligt beredningens mening inte att medge klago-
ritt over polisndmnds beslut. I ett hinseende bér dock undantag goras,
nidmligen i friga om val av ordférande, vice ordférande och sekreterare.
Givetvis bor d4ven ombudsval av ledaméter i polisnimnd kunna 6verklagas.
Besviren bor foras enligt vad som giller kommunalbesvir. Bland besvirs-
grunderna torde i realiteten kunna aberopas endast att beslutet inte till-
kommit i laga ordning eller att det strider mot allmin lag eller férfattning
eller annorledes 6verskrider deras befogenhet, som fattat beslutet.
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For val av ledaméter i polisndmnd vilket forriattas omedelbart av full-
miktige bor gilla vad i allminhet dr foreskrivet om val inom fullméktige.

Remissyttrandena. Stockholins stad finner de foreslagna besvirsreglerna
otillfredsstillande. Besvirsritt sigs bora foreligga over beslut angdende po-
lisnamndens egen ekonomiska forvaltning. Aven andra skil talar harfor.
Hégst aktuellt kan for denna ndmnd bli att fatta beslut i vad man hand-
ling enligt sekretesslagen skall utlimnas. Beslut hdrover bor kunna over-
klagas enligt kommunallagens besvirsregler. Om besvirsritt over polis-
nimnds beslut allméint medges, foljer inte diarav att polisnimndens beslut
med yttrande over polisverksamheten blir besvirsgilla. Ett yttrande av en
namnd ar inte 6verklagbart i den man yttrandet inte ir bindande for den
myndighet till vilken yttrandet avges. Nigon sidan bindande verkan har
uppenbarligen inte polisndmnds beslut, framhéller staden.

I anslutning till stadens yttrande om besvirsritt éver beslut angaende of-
fentliga handlingars utlimnande anfér dverstdthdllarimbeltet, att besvars-
ratt i dessa fall torde folja reglerna i 2 kap. tryckfrihetsforordningen.

Liinsstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn ifragasitier det lampliga i att
pa foreslaget sitt begrinsa klagoritten till vissa typer av beslut. Visserli-
gen torde de flesta av det radgivande organets beslut redan enligl allminna
rattsgrundsatser inte vara éverklagbara. Griansen kan dock, t. ex. nir friga
ar om principbeslut, vara flytande.

Departementschefen. Som jag forut betonat skall polisndimndernas verk-
samhet bedrivas i de former som beddms vara mest dndamalsenliga med
hansyn till omstindigheterna. En sadan ordning synes bist forenlig med
syftet att soka fa till stind ett fortroendefullt férhillande mellan polis-
nimnden och polischefen till allminhetens bidsta. Som beredningen utta-
lat skall nimndernas overliggningar dessutom leda fram till beslut, som
inte ar verkstillbara eller eljest bindande i nigot hinseende. Dylika be-
slut torde inte vara dverklagbara. Ett 6verklagande skulle darfor regelmas-
sigt vara utan verkan. Over nimndens beslut i drende om utlimnande av
offentlig handling synes som overstathallarambetet anfort besvirsritt folja
av stadgandena i tryckfrihetsforordningen.

Gransen mellan éverklagbara och inte éverklagbara avgoranden ir emel-
lertid flytande. Sa torde t. cx. beslut, varigenom polisndmnd i nagot avse-
ende Overskrider sin kompetens, kunna vara overklagbart enligt kommu-
nallagens bestimmelser. Med hénsyn hirtill och da polisndmnds val av
funktiondrer i nimnden i vart fall skall kunna verklagas foreslar jag, att
besvir over polisnamnds beslut ma foras hos ldnsstyrelsen enligt vad som
ir stadgat i fraga om s. k. kommunalbesvir. Motsvarande foreslar jag i
likhet med beredningen skola gilla val, som ombud forrdttat. Besvar over
val som kommunens fullmiitktige férrattat av ombud och suppleanter for
dem eller av ledaméter och suppleanter i polisnamnd fores enligt vanliga
regler for besvar 6ver fullméktiges beslut.

7% — Bihang till riksdagens protokoll 1964. 1 saml. Nr 101
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Ikrafttridande m. m.

Lagen om polisndmnder foreslas skola trida i kraft den 1 januari 1965.
Dessforinnan bor val ske av ledamoéter i polisnimnd, si att nimnderna
kan trida i funktion omedelbart vid statens overtagande av huvandmanna-
skapet for polisvisendet. Forslaget innehdller bestimmelser, som medger
att ombud for val av polisndmnd och ledaméter i polisnimnd samt supp-
leanter f6r ombud och ledaméter utses under hosten 1964. Tjanstgorings-
tiden for de forsta gangen valda ombuden och ledaméterna foreslas skola
begrinsas till tre 4r med hinsyn till de i 7 och 9 §§ féreslagna mandat-
tiderna.

Férslaget till lag om kommunal trafikévervakning
18§.

I denna paragraf anges de materiella och formella férutsittningarna for
att dligga kommun att ombesérja trafikdvervakning.

Polisberedningen. Materiell forutsittning for aliggandet skall enligt po-
lisberedningen vara, att 6vervakningen blivit s4 omfattande att sarskild
personal maste avdelas for att uteslutande 4gna sig darat. Vid bedémning-
en av overvakningsbehovet skall hinsyn tas till varje tattbebyggt omrade
for sig. Aldggande bor inte ske, om Gvervakningen bereder full sysselsitt-
ning endast at nigon enstaka vervakare inom varje omrade. For att erna
enhetlighet vid beddmningen av om kommun bér &liggas att ombesérja
trafikovervakning, boér prévningen ske centralt. Med hinsyn till att prov-
ningen avser om viss kommun i motsats till andra skall vara skyldig att
fullgéra statlig uppgift, synes prévningen boéra forbehallas Kungl. Maj:t.
Lénsstyrelsen skall pa eget initiativ eller pa initiativ av polischefen i orten
gora framstillning om aldggande. Lansstyrelsen har éverblick 6ver behoven
av forstarkning av de personella resurserna i linet och har i samband med
faststillandet av grunderna fér parkeringsavgifterna fatt ingiende kun-
skap om trafikférhdllandena i orten i friga. Beredningen finner det sjilv-
fallet att kommunen skall héras éver linsstyrelsens framstillning.

I det sérskilda fallet skall 6vervakningen enligt beredningens férslag
kunna begrinsas till efterlevnaden av vissa stadganden om stannande och
uppstillning av fordon.

Remissinstanserna. Enligt ldnsstyrelsen i Stockholms lin bor i lagtexten
goras en antydan om de férutsittningar som enligt beredningens forslag
skall foreligga for att kommun skall kunna alidggas dvervakningsskyldig-
het, exempelvis genom att 4ldggande skall komma ifraga nar sirskilda skil
foreligger. En sddan avgrinsning skulle mahinda ha lugnande inverkan pa
kommunalmin som nu hyser viss oro for att lagen skall drabba iven kom-
muner, vilka for nagot aldrig sa litet omrade infort avgiftsbelagd parkering.
Motsvarande synpunkter har kommunalnimnden i Danderyd, som anser
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att man bor ange det minsta antal avgiftsbelagda platser som skall finnas
for att 6vervakningsskyldighet skall kunna inféras.

Departementschefen. For att bedomningen av i vilka fall kommun bor
vara skyldig att ombesorja trafikévervakning skall bli enhetlig foreslar
jag att prévningen skall ankomma pa Kungl. Maj:t. Frigan om o6vervak-
ningsskyldighet skall upptas av Kungl. Maj:t pi framstallning av ldnssty-
relsen, som innan framstillning gérs bor ta kontakt med kommunen och
polischefen i orten samt med dem diskutera trafikférhéallandena i kommu-
nen. Det bor siledes redan niar framstillningen inges vara klarlagt, att
annan fran trafiksynpunkt tillfredsstillande 16sning av parkeringsfrigan
inte kan komma till stind eller att kommunen, om flera mé&jligheter star
till buds, foéredrar sidan avgiftsbelagd parkering som kriver omfattande
o6vervakning.

I likhet med beredningen férordar jag att kommun skall aliggas over-
vakningsskyldighet endast nidr Overvakningen av den avgiftsbelagda par-
keringen inom nigot omrade av kommunen stéaller krav pa sirskild for
andamalet avdelad personal, som har full sysselsittning med dessa upp-
gifter. Behov av mer 4n nagon enstaka Overvakare bor foreligga. Att har
ange ett visst antal avgiftsbelagda parkeringsplatser eller behov av visst
antal dvervakare anser jag inte mojligt och, med hénsyn till att provningen
verkstills av Kungl. Maj :t, inte heller erforderligt.

Vilka foreskrifter som skall kunna omfattas av 6vervakningsskyldighe-
ten har jag behandlat i den allminna motiveringen. I det sarskilda fallet
skall sdsom beredningen foreslagit férordnande om o6vervakningsskyldig-
het kunna begrinsas till vissa av dessa féreskrifter, t.ex. foreskrifter om
avgift fér anvdndning av allmin parkeringsplats.

Foreligger inte lingre de angivna férutsiattningarna for aliggande av
overvakningsskyldighet bor aldggandet upphidvas pi begiaran av kommu-
nen. Foreskrift harom synes inte erforderlig.

2 §.

Paragrafen innehaller bestimmelser om den siarskilda 6vervakningsper-
sonalens utbildning, férordnande fér personalen och ledningen av évervak-
ningsverksamheten. For verksamheten fir anvdndas endast personal som
fatt darfor lampad utbildning. Narmare foreskrifter om utbildningen skall
meddelas centralt av rikspolisstyrelsen. Polischefen i orten meddelar for-
ordnanden fér personalen, som i sin tjanstgoring skall sti under polische-
fens ledning.

Remissyttrandena. Stadskansliet i Stockholm stiller sig kritiskt till att
kommunen skall svara for trafikovervakarnas utbildning utan att kunna
ova inflytande pa utbildningskostnaden, eftersom statligt organ utfirdar
foreskrifterna om utbildningen.

Overstdthdllarimbetet betonar att trafikévervakarna i sin tjinstgoring
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bor std under polischefens ledning. I enlighet hirmed bor enligt imbetet
den anordningen i Stockholm att trafikévervakarna ar understillda for-
man som inte stir under polisbefils ledning bringas att upphéra i sam-
band med polisvisendets forstatligande. Aven polismdstaren i Stockholm
och svenska polisférbundet stryker under att kommunalt anstillda trafik-
iovervakare under alla forhallanden bor std under odelat polisbefil och
polisidr arbetsledning. Stadskollegiet i Hdlsingborg anfér, att kommunen
bér svara for anstillningen av trafikdvervakare och polischefens provning
begrinsas till den rent personliga laimpligheten.

Departementschefen. Aliggande fér kommun att ombesérja trafikéver-
vakning innebéir i huvudsak, att kommunen skall anstilla och avléna er-
forderlig 6vervakningspersonal, utrusta personalen och i ovrigt svara fér
administrationen av verksamheten. Sjalvfallet maste personalen utbildas
innan den anfértros évervakningsuppgifter. For att erna enhetlighet i ut-
bildningen skall rikspolisstyrelsen utfirda féreskrifter rérande innehallet
i utbildningen, varvid de synpunkter som anférts i den allminna motive-
ringen bor beaktas. Det ankommer pa kommunen att se till att personalen
far den foreskrivna utbildningen. Pa vilket sitt och i vilka former detta
sker dger kommunen sjidlv avgéra med hinsyn till ekonomiska och andra
forhallanden.

Den Gvervakning de sirskilda trafikvervakarna skall fullgéra ar polis-
uppgifter. Personalen skall darfor liksom f.n. férordnas for sin uppgift
av polischefen. Innan férordnande meddelas skall polischefen préva, om
den som forordnandet avser ar lamplig for uppgiften, samt kontrollera att
han fatt foreskriven utbildning.

Som jag betonat i den allmidnna motiveringen skall trafikévervakningen
genom sirskilda trafikovervakare utgéra ett komplement till polisens tra-
fikovervakning. Det ir dirfor nédvindigt, vilket ocksa framhallits av polis-
beredningen och i flera remissyttranden, att den sirskilda trafikévervak-
ningspersonalen stir under polischefens befil. Det skall alltsd ankomma
pa polischefen att bestimma i sidana fragor som férdelningen av perso-
nalen pa olika delar av 6vervakningsomradet, behovet av 6vervakning un-
der skilda delar av dygnet, samordningen med polisens 6vervakningsverk-
samhet, formerna for Gvervakningen och for rapportering o.dyl. Diaremot
beslutar kommunen sasom arbetsgivare betriffande frigor som hinger
samman med befattningshavarnas arbetstid och andra anstillningsvill-
kor.

Sarskild trafikdvervakningspersonals befogenheter blir som framgar av
det foregdende visentligt mer begrinsade dn polismins. Det ar darfor av
vikt att personalen inte férses med uniform som kan féranleda forvixling
med polisuniformen. A andra sidan bor personalens funktion utmirkas
genom uniform, armbindel eller pa annat tydligt siatt. Foreskrifter i detta
hanseende torde béra ankomma pa Kungl. Maj:t att utfirda.
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3 §.

I paragrafen behandlas frigan om bestimmande av det omrade, inom
vilket kommunen skall ombesdrja trafikovervakning, och det antal trafik-
overvakare kommunen skall anstélla.

Polisberedningen. Med hinsyn till att dndringar utan storre administra-
tiv omgang bor kunna beslutas i friga om Overvakningsomradet och an-
talet trafikovervakare foreslar beredningen att avgorandet i dessa fragor
inte skall ske hos Kungl. Maj:t utan éverlimnas &t ldnsstyrelsen. Over
lansstyrelsens beslut skall besvir kunna foras i vanlig ordning.

I ett sdrskilt yttrande anfér ledamoten i beredningens radgivande nidmnd
Stahl, att de kommunala instanserna i det relativt ringa antal storre sti-
der, dir kommunal trafikdvervakning behéver inforas, genom bade for-
troendemidnnens och den i regel hogt kvalificerade kommunala tjanste-
mannakaderns erfarenhet torde vara bittre skickade att bedéma ifragava-
rande rent trafiktekniska kommunala fragor 4n linsstyrelsernas personal.
I yttrandet uttalas vidare betinkligheter av principiell art mot beredning-
ens forslag. I stillet forordas, att hir berorda fitaliga stérre kommuner
skall dga avgora dessa trafikfragor utan understillningsplikt, och att be-
svir mot kommunbeslut i dessa avseenden ma inges till linsstyrelsen.

Remissyttrandena. De remissinstanser, som med utg&ngspunkt i att Gver-
vakningsskyldighet inférs yttrat sig Gver beredningens forslag i foreva-
rande hinseende, har lamnat forslaget utan erinran.

Departementschefen. 1 likhet med beredningen anser jag att fragor om
dvervakningsomradet och minsta antal vervakare bor bedémas med hén-
syn till férhallandena vid olika tidpunkter och att dndring i Overvaknings-
behovet bor foranleda andrade foreskrifter om overvakningen. Detta 19ses
smidigast om avgérandet i dessa fragor inte liggs hos Kungl. Maj:t utan
hos linsstyrelsen, som pa grund av sin verksamhet i 6vrigt har forutsatt-
ningar att f6lja trafikutvecklingen i kommunerna. I enlighet hirmed fére-
slas att det, om foérordnande meddelats av Kungl. Maj:t om overvaknings-
skyldighet, skall ankomma p& linsstyrelsen att bestimma det omréade,
inom vilket kommunen skall ombesérja 6vervakningen, samt det minsta
antal 6vervakare som erfordras darfor. Over lansstyrelsens beslut kan be-
svir foras i vanlig ordning hos Kungl. Maj:t. Provningen av besviren bor
ankomma pa Kungl. Maj:t i statsradet.

lkrafttradande

Lagen foreslas skola trada i kraft den 1 januari 1965.

Alaggande av dvervakningsskyldighet blir givetvis i forsta hand aktuellt
betriffande kommuner som f.n. ombesirjer viss trafikévervakning med
wirskilda trafikévervakare. For att undvika avbrott i verksamheten bor
beslut rérande overvakningsskyldighet och forordnande for Gvervaknings-
personal, som inte redan har dylikt féorordnande, kunna meddelas fore la-
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gens ikrafttradande. Stadgande i enlighet hirmed foreslds skola upptas
i en dvergangsbestimmelse.

Forslaget till lag med vissa bestimmelser i anledning av statens dvertagande av
huvudmannaskapet for polisviisendet m.m.

Pa grund av 1962 ars beslut om forstatligande av polis-, aklagar- och
exekutionsvisendet upphér kommunernas ansvar for dessa verksamhets-
grenar den 1 januari 1965. Detsamma kommer att gilla betriaffande stads-
hiktesorganisationen, om forslaget att forstatliga dven denna organisation
godtas av riksdagen. Den foreslagna lagen reglerar de skyldigheter som dir-
efter skall dligga kommunerna att i forut angivna hinseenden limna sin
medverkan vid huvudmannaskapsreformens genomférande. Lagférslaget
innehéller endast de grundlaggande stadgandena om dessa skyldigheter.
De nérmare administrativa foreskrifterna rérande skyldigheternas full-
gorande torde fa utfardas av Kungl. Maj :t.

Utéver vad som anforts i den allméinna motiveringen méa betraffande
de siirskilda bestimmelserna i lagforslaget anmarkas foljande.

18.

I denna paragraf anges helt allmiint kommunernas aligganden jimlikt
1962 ars principbeslut. Skyldigheterna enligt lagen intrider férst den 1
januari 1965. Redan dessférinnan maste emellertid som framgar av vad
jag anfort i den allminna motiveringen atskilliga foérberedande atgirder
vidtas for att staten skall bli i stind att ombesérja verksamheten pa de skilda
omradena omedelbart vid reformens ikrafttridande.

2 8.

Denna paragraf reglerar omfattningen av kommuns skyldighet att
hyra ut lokaler till kronan.

Polisberedningen. Kommuns upplatelseskyldighet skall enligt beredning-
ens mening omfatta endast lokaler som kommunen sisom huvudman for
en eller flera av verksamhetsgrenarna disponerat for de forstatligade verk-
samhetsgrenarnas behov. Ags lokalerna av kommunalférbund, som bildats
for polisverksamheten, och bestar forbundet dven efter forstatligandet,
kommer upplatelseskyldigheten att avila jamvil férbundet. Upploses for-
bundet blir den kommun som tillskiftas fastigheten skyldig upplata den.
Beredningen framhéller att skifte ibland torde bli méjligt endast efter
forsiljning av den fastighet dér lokalerna ir inrymda. Eftersom forsaljning
inte kan ske utan att upplatelseskyldigheten asidosétts, kan statens ansprak
P4 hyresritt hindra en eljest motiverad upplésning av kommunalférbundet.
Bl. a. av denna anledning bér kommunalférbund for polisverksamheten
kunna besta under erforderlig tid efter forstatligandet.
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Polisberedningen anfér vidave att framstéllning om upplatelse bor goras
i sa god tid som mdjligt fore reformen, si att kommunen bereds skaligt
radrum att vidta erforderliga dispositioner betriffande lokaler, vilka kro-
nan inte gor ansprak pa att fa hyra. Ags fastigheten av kommunalférbund,
bor framstillningen goras hos férbundet och inte hos envar av de i for-
bundet ingdende kommunerna.

Remissyttrandena. Ett flertal remissorgan papekar att bestimd dag bor
anges nar kronan senast skall gora framstillning om upplatelse. Svenska
stadsforbundet och svenska kommunforbundet forordar att framstillning
om upplatelse skall goras senast sex manader fére forstatligandet. Stock-
holms stadskansli anser att sista dagen for begiran om upplatelse bor
sattas till den 1 oktober 1964. I stadskansliets yttrande framhdlls vidare
att det bor foreskrivas att sadan begiran far framstillas endast om frivilligt
avtal om hyresupplatelse inte har triffats mellan kronan och kommunen fére
den 1 september 1964. Aven Stockholms stads fastighetsndmnd yrkar pa
foreskrift om fix tidpunkt di framstillning om upplitelse senast skall
skall goras hos kommunen. Sista dagen fér begéran om upplatelse blir med
tillaimpning av hyreslagens regler den 30 september 1964, anmarker fastig-
hetsnimnden.

Enligt linsstyrelsen i Vdsternorrlands lin ar det med hansyn till den
korta lid som star till forfogande mahinda inte mojligt att fixera viss tid-
punkt nir begiran om upplatelse sist skall framstillas. Det synes emeller-
tid rimligt att staten, om besked ej ldmnas i skilig tid, erséitter kommunen
hyreskostnaden for lokaler som pa grund hidrav kommer att sta oanvénda.

Departementschefen. Skyldigheten att ombesdrja polisverksamheten avilar
enligt polislagen polisdistriktet, som &r en teknisk beteckning for en eller
flera kommuner savitt avser denna skyldighet. Bestar distriktet av flera
kommuner ar det alltsa de i distriktet ingdende kommunerna som har att
tillhandahalla bl. a. erforderliga lokaler. Sker detta genom att en av kom-
munerna upplater kommunen tillhériga lokaler for verksamheten skall
dessa lokaler foljaktligen omfattas av den i forevarande paragraf foreskrivna
upplételseskyldigheten, som avilar den kommun som é#ger lokalerna. Det
ar emellertid inte ovanligt att kommuner som tillsammans utgor ett polis-
distrikt bildat kommunalférbund fér polisverksamheten. Under vissa forut-
sittningar kan sadant férbund jamlikt polislagen komma till stidnd tvangs-
vis genom fdrordnande av lansstyrelsen. Kommunalférbundet, som utgor
en specialkommun, kan #ga eller hyra lokaler for polisvisendets behov.
Eftersom forbundet fullgér de déri ingdende kommunernas &ligganden,
omfattar upplatelseskyldigheten iiven forbundsidgda lokaler och skyldig-
heten avilar forbundet. Hyr férbundet lokaler, vilka dgs av kommun som
ir medlem i forbundet, skall denna kommun som polisberedningen anfort
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vara skyldig att upplita lokalerna. Motsvarande skall givetvis gilla, om
medlemskommun vid upplésning av férbundet tillskiftas forbundsigda lo-
kaler som anviints for polisverksamheten.

Jag delar beredningens mening att tvingsvis bildade kommunalférbund
for polisverksamhet bor kunna bestd efter férstatligandet. Forslag om
overgangsbestimmelser i detta hinseende liggs fram i det foljande.

Polisberedningen férordar, att staten skall géra framstillning om upp-
latelse i sd god tid fore forstatligandet att kommunerna far raddrum att
avgora hur lokaler som staten inte tar i ansprak skall disponeras. I likhet
med flera remissinstanser anser jag att en dag bor anges da staten sist
skall lamna definitivt besked huruvida staten gér ansprak pa upplatelse
eller inte. Jag féreslar att tidpunkten sitts till den 30 september 1964. Som
jag framhadllit i den allménna motiveringen lar flertalet kommuner kunna
parikna slutligt besked vid viisentligt tidigare tidpunkt.

3 §.

For den hiindelse avtal om villkoren foér upplatelse enligt 2 § inte kom-
mer till stdnd maste villkoren bestimmas pa annat sitt. Hiarom stadgas i
forevarande paragraf, som friamst innehaller de foreskrifter om upplé-
telsetid och om ordningen for faststidllande av hyrans storlek vilka fér-
ordats i den allménna motiveringen.

Polisberedningen. Fraga om forvirv av den fastighet i vilken ifriga-
varande lokaler dr inrymda torde enligt polisberedningen utan uttryck-
ligt stadgande anses vickt, nir kronan begirt forhandlingar om forvirvet
eller p4 annat sitt till kommunen anmailt sin énskan att férvirva fastig-
heten. Forhallandet skall vara sadant att kommunen kan pakalla att for-
varvsfragan tas upp till omedelbar diskussion.

Vidare anfor beredningen, att rattsférhallandet mellan staten och kom-
munen upphoér, nir den i férevarande paragraf angivna hyrestiden gatt till
dnda utan att kommunen genom frivilligt hyresavtal med staten bundit
sig for lingre hyrestid. Géllande regler om férlingning av hyresavtal och
om ratt till nytt hyresavtal blir alltsa inte tillimpliga. Detta anser bered-
ningen folja av att upplatelse, som sker pa grund av bestammelserna i den-
na lag, ar en offentligrattslig forpliktelse fér kommun, medan stadgan-
dena i hyresregleringslagen och i lagen om ritt i vissa fall fér hyresgist till
nytt hyresavtal férutsitter ett tidigare i civilrattsliga former inganget fri-
villigt hyresavtal. Bestimmelserna om hyresavtal och dess verkningar
ager dven i ovrigt tillimpning p& hir ifrdgavarande upplatelse endast i
den utstrickning detta uttryckligen anges, betonar beredningen. Har emel-
lertid kommunen i det p4 grund av upplatelseskyldigheten upprittade av-
talet med kronan medgivit kronan ratt till forlangning av avtalet utéver
den tid upplitelseskyldigheten omfattar, torde nyssnimnda lagar kunna
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aberopas av kronan for att vinna ratt till forlingning av avialet enligt
hyresregleringslagen, om denna géller, eller ratt till nytt hyresavtal enligt
lagen om ritt i vissa fall for hyresgast till nytt hyresavtal.

Som ordférande i riksnimnden for faststillande av hyror anser bered-
ningen ledamot av hyresridet lampligen béra komma ifraga. Uppdraget
att vara ordforande eller ledamot forutsitts skola kunna fullgéras vid
sidan av annan tjanst. Som nimndens beslut skall gilla den mening som
flertalet i nimnden forenar sig om, varvid ordféranden har utslagsrost,
om alla i namnden ir av olika mening. Nimndens beslut skall inte kunna
overklagas.

Ytterligare reglering av nimndens verksamhet finner beredningen, med
hinsyn till att nimndens enda uppgift blir att bestimma hyra for ifraga-
varande lokaler, inte vara erforderlig. Salunda anses anhingiggérandet
av drende hos niamnden béra ske formldst genom att endera parten eller
bada begir nimndens avgorande av tvist rorande hyra for lokal, som kom-
munen ir skyldig att upplata jamlikt 2 §. Forfarandet infér nimnden bhor
i allminhet vara skriftligt, men hinder bor inte foreligga att parterna munt-
ligen framfor sina stdndpunkter och sin argumentering infér namnden.
Som offentligt organ bor niamnden f& ratt att frdn andra myndigheter —
bl.a. fran hyresnimnderna — erhélla erforderliga uppgifter. Det bor
sta nimnden fritt att foreta syn i de lokaler for vilka hyra skall bestaimmas,
om den part som disponerar lokalerna samtycker dértill. Kostnaderna for
namndens verksamhet — diri inridknat kostnad for syneforrdttningar —
bér avila statsverket. Ersattning for partskostnader bér inte kunna alaggas
motpart, utan vardera parten svarar for sina kostnader. Foreskrifter i nu
angivna hinseenden torde, om det erfordras, fa utfirdas av Kungl. Maj:t.

Betraffande vissa stadganden i hyreslagen anfor beredningen.

Enligt 21 § hyreslagen skall, om avtal ej triffats om tiden for erlaggande
av hyra som skall utga i penningar, hyran betalas i forskott for kvartal,
sivida hyran beriknas for helt, halvt eller fjirdedels ar, samt eljest i
forskott for den tid, for vilken hyran beridknas. Polisutredningen foreslog
i sitt betinkande avvikelse hirifrdn satillvida, att hyran skulle erliggas
arsvis i avrikning mot kommunens bidrag till statens kostnader fér polis-,
dklagar- och exekutionsvdsendet. Statsmakterna har i principbeslutet i
forstatligandefragan inte tagit stallning till detta spérsmal. Med hansyn till
den ordning, i vilken kommunerna féreslas skola erligga nyssnimnda bidrag,
synes skdl numera knappast finnas att inte tillmotesga det vid remissbe-
handlingen av utredningens forslag framférda kravet pa hyresbetalning
enligt hyreslagens bestimmelser. Det bor enligt beredningen ankomma pa
Kungl. Maj:t att bestimma vilken myndighet som skall ombesirja hyres-
utbetalningen. Limpligen bor denna angeligenhet anfortros byggnads-
styrelsen.

I anslutning lill bestdmmelserna i 23 § hyreslagen, atl ligenhelen cj
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far av hyresgisten nyttjas till annat 4ndamal &n som foérutsatts vid upp-
latelsen, erinrar beredningen om att upplatelse enligt 2 § avser nyttjande
for vilken som helst av polis-, dklagar-, exekutions- eller hiktesorganisa-
tionen.

Remissyttrandena. Enligt ldnsstyrelsen i Vidsternorrlands ldn bor staten
senast den 1 juli 1969 lamna kommunen besked om férlingning av den
generella upplatelsetiden p&kallas.

Stockholms stadskansli anfor, att de foreslagna bestimmelserna om hy-
rans berakning har en funktion att fylla endast nir frivillig 6verenskom-
melse om hyrans storlek inte traffas. Detta bor framga av lagtexten. Vidare
understryks i yttrandet att allminna hyreslagen blir direkt tillamplig pa
hyresforhallandet. Det &r inget ovanligt att offentligrittsliga atgirder ger
upphov till privata ridttsférhallanden. S& sker exempelvis vid expropria-
tion av nyttjanderitt. Fran domstolskommitiéns sida anmarks, att savil
frdgan om hyrans storlek som fragan om hyrestidens lingd undantas fran
tillimpningen av nyttjanderittslagens bestammelser.

I lagen bor uttryckligen anges att ordféranden i den féreslagna riks-
nimnden skall vara opartisk och att en ledamot i ndmnden skall utses pa
forslag av kommunférbunden, framhaller dverstdthdllardmbetet och svenska
stadsforbundet. Betraffande omrdstning i ndmnden ifragasitter ldnssty-
relsen i Vidsternorrlands lin om ordférandens mening alltid bér gilla som
nimndens beslut, nir alla dr av olika mening. Om de bada ledaméterna
skulle anse hyran bora sattas hogre eller l4dgre 4n ordféranden men de inte
ir ense om beloppet, bor de i 16 kap. 4 § rittegangsbalken givna reglerna
tilldimpas.

Departementschefen. Samma skal som anforts for att framstallning om
upplatelse av nyttjanderitt enligt 2 § skall goras senast viss dag kan enligt
min mening aberopas for att kommunen fore bestimd tidpunkt far besked
huruvida staten begir forlangning av upplatelsetiden. Sista dagen for
sddan begiran foreslas bli den 30 juni 1969. I samband med denna begiran
bor om mdjligt anges for vilken tid behov av fortsatt disposition foreligger.

Forutsittningen for forlingning av upplatelsetiden ar att staten hos
kommunen vickt fraga om forvarv av den fastighet dar de upplitna loka-
lerna ar inrymda eller att vederborligt beslut fattats fran statens sida att
bygga eller forvarva andra lokaler. I detta sammanhang har polisbered-
ningen tagit upp fragan, i vad man bestimmelserna i hyresregleringslagen
om forlangning av hyresavtal eller i lagen om ratt i vissa fall for hyres-
gast till nytt hyresavtal ar tillimpliga betriaffande upplatelse enligt 2 §.
Har avtal om hyresvillkoren inte kommit till stand, dvs. om hyresvillkoren
regleras genom stadgandena i forevarande paragraf, torde nyssnimnda
bada lagar inte vara tillimpliga. S& torde inte heller vara fallet om det av
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ett traffat avtal framgar att det kommit till stind endast for den tid, da
upplatelse pa grund av bestimmelserna i foérevarande paragraf inte kan
vigras. 1 vriga fall torde fragan fa avgoras fran fall till fall.

I enlighet med vad som ansetts o6nskvirt frin kommunalt hall har
foreskrivits, att ordféranden i namnden for faststidllande av hyra for
upplatna lokaler skall vara opartisk och att en av de &vriga ledaméterna
skall utses pA gemensamt forslag av de bada kommunférbunden. Betraf-
fande omrdstning i nimnden foreslds att bestimmelserna i 16 kap. 4 §
rittegdngsbalken skall 4ga motsvarande tillimpning. Detta innebér prak-
tiskt sett, om alla tre ledaméterna har olika mening, att hyrans storlek
bestims av den som réstar for en hyra som ligger mellan vad de tva andra
forordar. Namndens beslut skall inte kunna overklagas. Vad polisbered-
ningen anfért om nimndens verksamhet instimmer jag i. Visar det sig
att foreskrifter betriffande verksamhetsformerna blir nddvidndiga torde
dylika féreskrifter fa utfirdas av Kungl. Maj:t i enlighet med de grundsat-
ser beredningen angivit.

I princippropositionen sigs att hyran skall bestimmas enligt gangse
grunder. 1 det foregdende har jag anslutit mig till bl. a. hyresradets me-
ning att hirmed bor avses hyresliget i orten for jamforliga lokaler. Efter-
som motsvarande grunder torde gilla for hyresupplatelser i allménhet har
jag inte funnit det erforderligt att i lagforslaget inta anvisning dérom.

Utbetalning av hyra for de lokaler kommunerna upplitit skall pa grund av
bestimmelsen i 3 § 3. erldggas i forskott i vanlig ordning, om annat inte
avtalas. Utbetalningen skall, enligt vad Kungl. Maj:t beslutat, ombesérjas
av byggnadsstyrelsen, som dven skall svara fér férhyrningarna med an-
ledning av forstatligandereformen.

4 §.
I denna paragraf aliggs kommun att medverka till att kronan far intrada
i kommunens hyresritt till lokaler som hittills anvints for verksamhet
som omfattas av forstatligandet.

Polisberedningen. Polisberedningen framhéller att overlatelseskyldig-
heten enligt denna paragraf aktualiseras genom begidran fran kronans
sida om o6vertagande av hyresritten. For att bereda kommunen tillfille
att fore forstatligandet vidta erforderliga atgérder betriffande férhyrda lo-
kaler, som kronan inte goér ansprik pa att hyra, finner beredningen det
angeliget att besked om kronans ansprak pa dispositionsritt limnas s&
snart lokalbehovet kan éverblickas.

Remissyttrandena. Enligt statskontorets mening skulle det vara fignat
att framja rationell planering av lokalfragorna att viss tidsfrist anges inom
vilken staten har att goéra gillande ansprak pa att fi overta hyresritten till
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lokal som hyrts av kommunen. Samma uppfattning har Stockholms stads-
kansli, som foreslar att bindande besked skall limnas av staten senast
den 1 september 1964. Kommunalfullmdktige i Jdrfilla kommun finner
det sjalvklart att kommunen bér hallas skadeslés om statens besked lamnas
sa sent att kontraktet inte hinner sigas upp i vederborlig ordning.

Departementschefen. Med hansyn till de varierande uppsidgningstider
som kan antas gélla for de lokaler kommunerna hyrt fér hér ifrdgavarande
verksamhetsgrenar ar det inte dndamalsenligt att ange viss tidpunkt da
staten senast skall begira att fa 6verta hyresratten till lokalerna. Férslaget
innehéller ingen foreskrift dirom. Som jag foérut sagt kan kommunerna
i allménhet redan nu fa besked om vilka lokaler staten behéver disponera.
Sadant besked skall vara bindande for staten savitt angidr kommunernas
skyldigheter enligt denna paragraf. Far kommunen trots begidran inte
besked fore uppsiigningstidens utging ager kommunen alltsd siga upp
avtalet utan att darigenom asidositta dessa skyldigheter.

5 §.

Enligt denna paragraf skall kommunen till kronan utan vederlag 6ver-
lamna inventarier och 6vrig utrustning samt annan 16s egendom som
kommunen anskaffat uteslutande fér polis-, &klagar- och exekutions-
verksamhet samt for forvaring av hiktade. Med uttrycket »annan 16s
egendom>» asyftas hastar, hundar och dylikt som inte kan betecknas som
utrustning. Ordet uteslutande far inte tolkas s& snidvt att 6verlamnande
skulle kunna vigras darfor att egendomen vid enstaka tillfillen utnyttjats
ocksd inom annan verksamhetsgren #n de forstatligade. Endast om egen-
domen regelbundet anvints inom annan verksamhet i mera betydande
omfattning kan den anses vara anskaffad dven fér denna verksamhets
behov. Betriaffande préovningen av dessa fragor hinvisas till 11 §.

I paragrafen aldggs kommunerna vidare att till kronan utan vederlag
overlita abonnemang & telefonanlaggning, som kommunen stillt till for-
fogande endast for verksamhet som forstatligas. Att overlatelsen skall ske
utan vederlag innebidr att kommunen inte dger fa gottgdrelse for s. k.
intridesavgifter som erlagts nir abonnemanget tecknats.

6 §.

Paragrafen innehdller bestimmelserna om nyttjanderitt for staten till
inventarier och 6vrig utrustning samt annan 16s egendom som kommun
anskaffat dven for annan verksamhet #n siddan som staten Overtar vid
huvudmannaskapsreformen. For drift- och underhéllskostnader, som upp-
kommer pa grund av statens nyttjande och som belastar kommunen, utgér
ersittning av statsmedel. Ersattningen utbetalas av lansstyrelsen efter ut-
gingen av varje kalenderir. Vid begiran om ersittning skall kommunen
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givetvis forete sedvanliga verifikationer. Linsstyrelsen skall i samband
med prévning av ersittningsbeloppets skilighet i och for sig dven avgora
omfattningen av statens nyttjanderatt. Det far forutsittas att ersittning
kommer att krivas endast i de fall da drift- och underhallskostnaderna
uppgar till mera mirkbara belopp. Vill staten nyttja egendomen i storre
omfatining an egendomen fore férstatligandet anvants for den forstatligade
verksamheten far dverenskommelse om det 6kade nyttjandet traffas i van-
lig ordning.

7 8.
1 paragrafen aterges 1962 ars principbeslut rérande kommuns skyldighet
att under en femarig Overgangstid bidra till statsverkets kostnader for
de av huvudmannaskapsreformen omfattade verksamhetsgrenarna.

8 §.

I enlighet med vad som anférts i den allminna motiveringen ges i denna
paragraf nérmare bestimmelser om berikningen av det grundbelopp som
skall faststillas for varje kommun utom Bodens stad. I princip skall grund-
beloppet motsvara hilften av kommunens sammanlagda kostnader under
basaren 1961 och 1962 for polis-, aklagar- och exekutionsverksamheten samt
f6r forvaring av hiiktade. I sex punkter lamnas foreskrifter f6r berdkningen
av grundbeloppet i vissa hinseenden.

Kommunens kostnader for inventarier och ovrig utrustning samt annan
16s egendom, som skall Sverlatas eller med nyttjanderitt upplatas till
staten, skall inte riknas in i grundbeloppet. Hairom stadgas i forsta punkten.
Inte endast anskaffningskostnaden utan aven underhallskostnad skall
limnas asido. Diaremot skall driftkostnader ingé i grundbeloppet.

Inte heller de verkliga omkostnaderna fér kommun tillhorig fastighet
som anvints i verksamheten skall tas med. I stillet skall enligt andra
punkten som fastighetskostnad upptas beriknad hyra foér de lokaler i fas-
tigheten vilka disponerats f6r verksamheten. Berdkningen skall goras med
hiinsyn till hyresliget i orten for jamforliga lokaler. Den berdknade hyres-
kostnad for lokalerna, vilken angivits i kommunens rikenskaper, saknar
alltsa i och for sig betydelse i detta sammanhang.

Enligt tredje punkten skall Ionekostnader beriknas med hinsyn till
16neliget vid 1964 ars utgang. Till lonekostnader skall som fdorut sagts
hinféras vad kommunen utgivit, vare sig till ordinarie, extra ordinarie eller
till extra tjanstemén, i vad som vanligen betecknas som 16n, dvs. s. k. tabell-
16n, samt i olika slags Ionetilligg. Kostnader for avloningsférmaner, som har
karaktir av ersittningar for utgifter i tjansten, t. ex. resekostnadsersittning,
traktamente, ersittning for bostadstelefon och sjukvardsersittning, skall
inga i berikningen av grundbeloppet med de belopp som faktiskt utgivits.
Omrikning till 16neliget vid 1964 ars utgang skall ske schablonmiissigt
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genom att till de verkliga sammanlagda kostnaderna liggs ett procentuellt
tilligg. Procentsatsen, som skall vara enhetlig fér hela landet, bestims
av Kungl. Maj:t.

I fjirde punkten stadgas att pensionskostnaderna skall beriknas utgora
for personal som kunnat forsikras i statens personalpensionsverk 14 pro-
cent och for ovrig personal 28 procent av kostnaderna for loner. Inga verk-
liga pensionskostnader av nagot slag skall alltsi inga i grundbeloppet.
Med kostnad for 16ner avses i detta sammanhang endast utgifter for tabell-
loner jamte generella tilligg, ddremot inte 6vriga kostnader som enligt
tredje punkten hinfors till 1onekostnader. Pensionskostnadsberdkningen
skall grunda sig pa de till 16neléget vid 1964 ars utgang omriknade kost-
naderna for 16ner.

Foreskrifter om avdrag fran totalkostnaderna upptas i femte punkten.
Avdrag skall goras for statsbidrag till polisviisendet och foér andra inkoms-
ter som har omedelbart samband med den av staten $vertagna verksam-
heten. Alla avdrag skall géras forst sedan de sammanlagda kostnaderna
berdknats enligt foéregdende punkter. I friga om statsbidrag skall avdrag
ske for de bidrag som hinfor sig till basaren, oberoende av nir bidragen
faktiskt uppburits. Ovriga inkomster — huvudsakligen restavgifter, 15sen-
avgifter och botesandelar — mé beriknas med hinsyn antingen till vad
som verkligen influtit under baséren eller till vilka intikter som hinfér
sig till verksamheten nimnda ar.

9 §.

I paragrafens férsta stycke stadgas att forsta arets bidrag skall mot-
svara grundbeloppet samt att bidraget for ettvart av de féljande aren skall
utgora narmast foregéende ars bidrag minskat med en femtedel av grund-
beloppet, dock med minst 10 000 kronor.

I andra stycket oppnas méjlighet for den myndighet, som skall fast-
stilla bidragen, att medge nedsittning av forsta arets bidrag for kommun
som helt eller delvis efterhandsfinansierar sina pensioner, dvs. erligger
pensionskostnaderna forst vid pensionsfallet. For dessa kommuner far
forsta drets bidrag nedsittas med sa stort belopp att bidraget jamte kom-
munens antagna pensionsutgifter samma &r inte 6verstiger kommunens
berdknade totalkostnader 1964 for de forstatligade verksamhetsgrenarna.
Eftersom bidragen i regel torde komma att faststillas under héosten 1964
kan hinsyn inte tas till de verkliga kostnaderna. Till grund for provningen
far dirfor liggas beriknade totalkostnader 1964 och beriknade pensions-
utgifter 1965. Endast om bidraget jimte pensionsutgifterna 1965 berik-
nas komma att overstiga 1964 ars totalkostnader i mera avsevird man
bor nedsittning medges. Hiansyn bér vid denna bedéomning tas till den
kostnadsokning som sannolikt skulle ha intritt fér kommunen vid bibe-
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hallet kommunalt huvudmannaskap. Det ankommer pid kommunen att
visa att férutsiattningar for nedsittning foreligger.

Av det belopp varmed forsta arets bidrag nedsatts skall hilften laggas
till andra &arets och hilften till tredje arets bidrag.

10 §.
I denna paragraf ges bestimmelser om uppbdrd av de kommunala bi-
dragen. Betraffande grunderna fér uppbdrdsférfarandet hinvisas till den
allménna motiveringen.

Polisberedningen. Med hinsyn till den begrinsade tid som star till for-
fogande for bidragens faststillande anser polisberedningen att svarigheter
i vissa fall kan foreligga att faststilla grundbeloppen i sd god tid att upp-
bord av forsta érets bidrag kan pabérjas redan i januari 1965, da forsta
forskottet p4 kommunalskatt utbetalas for detta ar. For sadant fall fore-
slar beredningen att uppbérd skall paborjas forst vid det tillfille, da ut-
betalning av forskott pA kommunalskatt forsta gangen sker efter bidra-
gets faststillande. Hérvid skall bidraget for aret fordelas jamnt pa ater-
stadende uppbérdstillfallen under aret. Aterstar fyra utbetalningar av for-
skott, skall alltsa en fjardedel av bidraget avridknas vid varje utbetalning.

Av nyss anforda skil kan det enligt beredningen vidare intriffa att fra-
gan om nedsittning av forsta arets bidrag inte hinner avgoras innan upp-
bord skall ske. Enligt forslaget skall hirvid uppbord, till dess annat beslu-
tas, ske enligt huvudregeln, dvs. med utgéngspunkt i att bidraget motsvarar
grundbeloppet. Medges direfter nedsattning, skall for mycket uppburet
belopp tillgodoféras kommunen vid det uppbérdstillfille under aret som
intraffar niarmast efter det medgivandet beslutats. Rinta pa4 vad kommun,
som medgivits nedsittning, ma ha erlagt fér mycket innan nedsattnings-
beslutet verkstills bor inte tillgodordknas kommunen.

Remissyttrandena. Vad polisberedningen anfért har lamnats utan erin-
ran vid remissbehandlingen.

Polisberedningens uppfattning, att rdnta inte skall beriknas pa vad
kommun fore beslut om nedsidtining av bidraget erlagt for mycket, delas
av riksrevisionsverket, som férordar att uttrycklig bestimmelse dérom intas
i de tillampningsforeskrifter till lagen vilka Kungl. Maj:t avses skola ut-
farda.

Departementschefen. I likhet med polisberedningen anser jag att man bor
rikna med att alla bidrag inte hinner faststallas, innan uppbérden skall
borja, och att foérsta arets bidrag dirvid skall fordelas lika pa de uppbords-
tillfallen under aret vilka aterstar efter faststillandet. Foreskrift hirom har
intagits i andra stycket av forevarande paragraf. Jag delar vidare bered-
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ningens mening att férsta arets bidrag skall anses motsvara grundbeloppet
till dess annat bestims. Meddelas inte nedsittningsbeslut fére uppbérdens
boérjan skall alltsd uppboérden ske enligt huvudregeln. Verkstillighet av
darefter meddelat beslut om nedsattning skall ske genom att vad soin redan
har erlagts for mycket dras av fradn det bidragsbelopp som skall uppbaras
vid det nirmast efter beslutet infallande uppboérdstilifillet. Ranta skall
inte utgd pa belopp som sialunda tillgodoférs kommunen. Bestimmelser
i enlighet med det sagda ges i paragrafens tredje stycke.

11 §.

Genom bestimmelserna i denna paragraf regleras tillsynen 6ver att kom-
munerna fullgor sina skyldigheter i samband med huvudmannaskaps-
reformen. Tillsynen skall avila linsstyrelsen, som om kommun férsummar
sina aligganden ager féorordna om rittelse samt, om rittelse inte sker, fore-
lagga lampligt vite och filla till sidant vite.

Polisberedningen. Polisberedningen erinrar om att tillsyn &ver polis-
distrikts Aaligganden enligt polislagen utovas av ldnsstyrelsen. 1 14 § 2
mom. polislagen heter det att linsstyrelsen skall hos polisdistrikt gora
framstallning om rattelse, direst lidnsstyrelsen finner att polisdistriktet
uppenbarligen asidosatter sina aligganden enligt lagen. Vidtas ej erforderlig
dtgird i anledning av lidnsstyrelsens framstélining, dger lansstyrelsen for-
ordna diarom. Finnes det vara av néden, ma lidnsstyrelsen férelagga lamp-
ligt vite och félla till sadant vite.

Inneborden i de nu framlagda férslagen ar, framhéller beredningen, att
kommunerna under en overgangstid bibehalls vid vissa skyldigheter som
hittills 4vilat dem. Beredningen anser dirfér att det inte finns anledning
att for overgangstiden goéra dndring i vad som nu giller betriffande tili-
synen over att kommunerna inte eftersitter skyldigheterna jamlikt polis-
lagen. Aven pa exekutionsvisendets omrade ligger det nira till hands att
lagga tillsynen pa lansstyrelserna. Det kan inte komma i fraga att for
Aklagarvisendets del ligga tillsynen pa sarskilt organ. Léansstyrelserna fore-
slas darfor skola bli tillsynsorgan betraffande kommuns skyldigheter i
avseende & alla verksamhetsgrenarna. Lansstyrelsen skall ingripa, sa snart
linsstyrelsen p& grund av anmélan eller eljest far kinnedom om att kom-
mun férsummat sina aligganden.

Betriffande skyldigheten att upplata lokaler anfér beredningen, att
skyldigheten uteslutande avser lokaler som redan vid forstatligandere-
formen disponeras for en eller flera av verksamhetsgrenarna, varfér nagot
eftersittande av upplatelseskyldigheten knappast synes kunna bli aktuellt.
Ingripande fran linsstyrelsens sida sigs i praktiken kunna bli behéovligt
frimst vad angér skyldigheten att medverka till att kommuns hyresritt
overlits till staten.
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Tvister betriaffande skyldigheten att overlata inventarier och annan ut-
rustning torde enligt beredningen i allminhet komma att hénféra sig till
fragan, huruvida egendomen helt eller delvis anskaffats for annan verk-
samhet in sidan som staten nu dvertar. Finner lansstyrelsen &verlatelse-
skyldighet foreligga, har linsstyrelsen att forordna om att egendomen skall
éverlamnas till staten. Forelaggs vite, bor viss tid foreskrivas inom vilken
éverlaimnandet skall ske. Atnjes kommunen inte med linsstyrelsens stall-
ningstagande, #ger kommunen anféra besvir i vanlig ordning. Vad nu
sagts dger, fortsitter beredningen, motsvarande tillampning vid tvist om
skyldighet att Gverlata telefonabonnemang eller att upplata egendom, som
anskaffats for flera forvaltningsgrenars gemensamma behov. Olika upp-
fattningar i sistnamnda fraga torde i allmianhet komma till synes forst i
samband med begiran om ersittning fér nyttjandet. Har verenskommelse
triaffats mellan staten och kommun om ersdttningen, skall lansstyrelsen
sjalvfallet vara bunden dérav.

Ledaméterna i den radgivande nimnden Hedin och Stihl foreslar i sitt
sdrskilda yttrande att tvister rorande overlatelse av inventarier och utrust-
ning skall hinskjutas till skiljeman enligt lagen om skiljeman.

Remissyttrandena. Vad polisberedningen féreslagit betraffande tillsyn
6ver att kommunerna fullgér sina skyldigheter enligt lagen tillstyrks eller
limnas utan erinran av bl. a. statskontoret, riksrevisionsverket, byggnads-
styrelsen, overstdthdllarimbetet, alla horda ldnsstyrelser samt kommun-
forbunden.

Erinringar mot forslaget férs fram i yttranden frdn en del kommuner.
Det ledande motivet for dessa remissorgans avstindstagande fran for-
slaget ar att kronan tillerkints alltfér dominerande stillning. Stockholms
stads rdtts- och polisdirektion anser, att eventuella tvister rérande over-
latelser av inventarier bor l6sas genom vanligt skiljenimndsférfarande,
medan Stockholms stadskansli hivdar att kommuns skyldigheter enligt
den féreslagna lagstiftningen #r av privatrittslig natur och dérfor bor av-
goras av domstol eller skiljenimnd pa talan av kronan eller kommunen.
Alla tvister betriffande ekonomiska mellanhavanden mellan kronan och
kommun i samband med forstatligandet av polisviasendet m. m. bor enligt
kommunalfullmdktige i Sollentuna képing 16sas enligt lagen om skiljemin,
lampligen med en for hela riket gemensam nimnd. Samma instéllning har
dritselkammaren i Eslév. Hogands polisférbund forordar att dven tvist
om andra fragor dn hyrans storlek skall avgdras av den riksnimnd som
beredningen foreslagit.

Enligt éverstdthdllarambetet bor av foreskrifterna om tillsyn framga, att
lansstyrelsen jamvil skall vid tvist om anviindningen av inventarier eller
annan utrustning avgéra om skyldighet foreligger for kommun att utan
vederlag 6verlamna egendomen.
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Departementschefen. Polisheredningens forslag, att tillsynen over att
kommuns skyldigheter enligt den nu foreslagna lagen fullgors skall aligga
lansstyrelsen, har tillstyrkts av de flesta horda myndigheter och organisa-
tioner, bl. a. linsstyrelserna och kommunférbunden. For egen del finner
jag de av beredningen framférda skilen for en sddan ordning birande och
ansluter mig darfor till forslaget. De skyldigheter som ar aktuella ir upp-
latelse av lokaler enligt 2 §, transport av hyreskontrakt enligt 4 § samt
overlatelse och nyttjanderiittsupplatelse av inventarier m. m. enligt 5 och
6 §§. Stadgandet om tillsyn har uttryckligen begriinsats till nu angivna
dligganden.

Enligt 14 § 2 mom. polislagen, som nirmast utgor férebild for den fore-
slagna tillsynsbestimmelsen, skall linsstyrelsen géra framstillning hos po-
lisdistrikt om rattelse, déarest distriktet uppenbarligen asidosatter sina
skyldigheter enligt lagen. Leder framstillningen inte till resultat skall
ldnsstyrelsen forordna om rittelse samt, om det finnes vara av néden, fore-
ligga lampligt vite och falla till siddant vite. Med hinsyn till att kommuns
skyldigheter enligt den foreslagna lagen, till skillnad mot vad som i all-
minhet ar fallet enligt polislagen, ar klart avgrinsade har jag inte ansett
det padkallat att som forutsiattning fér linsstyrelsens ingripande uppstilla
kravet att dsidosidttandet av aliggandena skall vara uppenbart. Innan for-
ordnande om rittelse meddelas, kommer linsstyrelsen ofta att fi prova
tvistiga fradgor rorande skyldigheternas féorhandenvaro eller omfattning.
Att denna provning skall dga rum i samband med tillsynsverksamheten
overensstimmer med vad som giller f. n. pAd polisvisendets omrade och
synes lampligt dven for overgangstiden. S& utgér t. ex. prévning av huru-
vida inventarier eller annan utrustning anskaffats enbart fér den forstat-
ligade verksamhetens behov eller jimvil fér annan verksamhet en forut-
sattning for forordnande att egendomen skall 6verlimnas till kronan. Prov-
ningen bor dirfor i forevarande liksom i andra liknande sammanhang ske
i samband med forordnandet. Sirskild foreskrift dirom synes inte er-
forderlig.

12 §.

Om besvir stadgas i denna paragraf, att talan mot beslut som linsstyrelse
eller myndighet som faststiller de kommunala bidragen meddelat enligt
lagen skall féras hos Kungl. Maj:t. Beslutet skall dock, om det inte angar
utdéomande av vite, utan hinder av ford klagan linda till efterrittelse, om
ej annat forordnas. Sistnimnda bestimmelse torde i praktiken fi sin storsta
betydelse i friga om beslut rérande bidragsskyldigheten. Betriaffande be-
svarstiden dger lagen den 4 juni 1954 om besvarstid vid talan mot férval-
tande myndighets beslut tillimpning. Besvirsritt tillkommer kommun och
kronan. Provningen av besviren boér ankomma pa regeringsritten.
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13 §.

Utéver de i det foregdende foreslagna stadgandena erfordras narmare
foreskrifter rorande fullgérandet av kommuns aligganden enligt lagen, bl. a.
réorande 6verlimnande av inventarier m. m. Vidare kan det som framhallits
i det foregaende bli erforderligt att utfirda narmare foreskrifter om den
foreslagna riksnamndens verksamhet samt rérande olika administrativa
spérsmal sammanhingande med faststillande och uppbdrd av de kommu-
nala bidragen. Enligt forevarande paragraf skall det ankomma pa Kungl.
Maj:t att utfirda de foreskrifter som silunda kan erfordras for lagens
tillampning.

Overgangsbestimmelser m. m.

Genom polisvisendets forstatligande befrias kommunerna fran sina skyl-
digheter enligt polislagen. Polislagen foreslas darfor skola upphora att gilla
med utgangen av 1964.

Om polisdistrikt skall besta av omrade frAn mer an en kommun, ager
lansstyrelsen jamlikt 16 § andra stycket polislagen, om det finnes erforder-
ligt, forordna att de kommuner som helt eller delvis ingar i distriktet skall
bilda kommunalférbund for polisverksamhetens uppritthillande. Sadana
kommunalférbund far inte upplésas utan lidnsstyrelsens medgivande.

I och for sig moter inte hinder att kommunerna samverkar fér polis-
verksamheten efter polisvisendets forstatligande, namligen for att fullgora
vissa aligganden under dvergangstiden enligt den nu foreslagna lagen. Med
hansyn hartill synes det inte finnas skil att omedelbart upplosa de pa
polisdistriktens utformning grundade tvangsvisa kommunalférbund, som
bildats jamlikt 16 § andra stycket polislagen. Dessa kommunalférbund
bor alltsad kunna besta tills vidare, om linsstyrelsen finner det erforderligt.
Foreskrift hirom har upptagits i en &vergangsbestimmelse till lagfor-
slaget.

Jamlikt 13 § polislagen m4, som forut antytts, kommun i vissa fall till-
sitta polisnamnd fér handhavande av kommunens forvaltningsuppgifter be-
traffande polisvisendet. Det tillkommer polisnimnd att uppritta forslag till
16ne-, omkostnads- och, i férekommande fall, pensionsstat for polisvisendet
i polisdistriktet samt till erforderliga &ndringar i distriktets polisorganisa-
tion, att férvalta till polisviasendet anslagna medel och fér polisvdsendet an-
vianda fastigheter och annan egendom samt att till vederborande myndig-
heter avge yttranden och géra framstillning i fragor av mera allméin bety-
delse for polisvisendet. Nimndens uppgifter fir begrinsas till viss eller vissa
av de nu angivna. Genom forstatligandet liggs flertalet av dessa uppgifter
pa staten. For samradsverksamheten mellan kommunerna och polisen har
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i det foregdende foreslagits inridttande av sirskilda kommunala organ. De
nuvarande polisndmnderna synes darféor kunna upplésas. 1 enlighet hir-
med foreslds en overgangsbestimmelse, att tjinstgéringstiden for leda-
moéter och suppleanter i polisnamnd som tillsatts med stéd av 13 § polis-
lagen skall upphéra med utgangen av 1964.

Betraffande vissa stider ma Kungl. Maj:t jamlikt 6 § polislagen férordna,
att ett bestimt antal av stadens kriminalpolismin i sdrskilda tjinstegrader
huvudsakligen skall anvdndas for tjinstgoring som statspolis vid kriminal-
polisverksamhet utom staden. I anslutning hartill stadgas i lagen den 29
juni 1946 (nr 408) om anvindande av statspolispersonal for vissa sarskilda
uppgifter, att statspolispersonal utan hinder av vad som sigs i polislagen
ma enligt de foreskrifter Kungl. Maj:t meddelar anvindas jamvil for
tjanstgoring huvudsakligen inom den stad, till vars polisstyrka personalen
hor, vid spanings- eller annan polisverksamhet fér att hindra eller uppdaga
brott mot 8 kap. strafflagen och andra brott, vilka kan skada rikets forsvar
eller folkfoérsérjning. Lagen, som fran bérjan var tidsbegransad, har nu-
mera obegrinsad giltighetstid. Sedan det kommunala huvudmannaskapet
for polisen upphért saknar lagen betydelse. Den féreslas dirfér skola upp-
héra att gilla med utgéngen av 1964.

Forslagen till lag om fullgérande av landsfogdes aligganden m. m.
samt till f5ljdéindringar till denna lag

Lag om fullgirande av landsfogdes iligganden m. m.

Forslaget till lag om fullgérande av landsfogdes aligganden m. m. inne-
haller tvd paragrafer. I 1 § anges vilka befattningshavare i de nya polis-,
dklagar- och exekutionsorganisationerna som motsvarar de nuvarande lands-
fogdarna, stadsfiskalerna, landsfiskalerna och stadsfogdarna. Landsfogden,
som &r bade linspolischef och statsiklagare i linet, ersitts salunda av en
lanspolischef och en linsaklagare. PA motsvarande satt ersitts stadsfiskal,
som utom i storre stider ar lokal polischef och distriktsaklagare, av en sir-
skild befattningshavare for vardera av dessa funktioner. I enlighet med
forut uttalade principer bor i stillet for polischef anviindas begreppet polis-
myndighet, som jamlikt forslaget till lag om polismyndighet i forsta hand
ar polischefen i orten. Landsfiskal, som i de flesta fall dr lokal chef inom
alla tre verksamhetsgrenarna, ersitts med sirskilda befattningshavare inom
varje gren.

Som jag férut anfort bor vad som f. n. géller betriffande poliskammare
efter forstatligandet i stillet tillimpas for polismyndigheten i stad, i vilken
poliskammare fanns fére den 1 januari 1965. Regeln ir erforderlig endast i
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de fall da poliskammare inte ir jimstilld med polischef i annat polisdistrikt.
Eftersom regeln leder till avsett resultat dven i andra fall synes onddigt att
utmérka denna begrinsning. Det bor anmérkas, att poliskammarens upp-
gifter vertas av polismyndigheten enbart inom stadens omrade. Salunda
blir polismyndigheten i stad, som utan att vara residensstad hade polis-
kammare intill den 1 januari 1965, passmyndighet enligt passkungorelsen
blott i den del av det nya polisdistriktet som utgors av staden.

Den nuvarande tjinstebenimningen stadsfogde utbyts vid omorganisa-
tionen av exekutionsvisendet mot tjinstebendmningen kronofogde. Det sy-
nes emellertid mindre lampligt att anviinda tjinstebendmningar i andra for-
fattningar an instruktioner och andra tjinsteforeskrifter. Vad som stadgas
om stadsfogde bor dirfor férklaras skola avse utméitningsman.

Pa grund av det anférda foreslds, att fran och med den 1 januari 1965
skall vad som finnes stadgat om landsfogde gilla lanspolischef eller lans-
dklagare, om poliskammare i stad gilla polismyndighet i stad, i vilken polis-
kammare fanns fore den 1 januari 1965, om stadsfiskal gilla polismyndig-
het eller distriktsaklagare, om landsfiskal gilla polismyndighet, distrikts-
aklagare eller utmitningsman samt om stadsfogde galla utmétningsman.

I 2 § regleras tillimpningen betriffande olika aligganden av vad som sags
i 1 §. I detta avseende innehaller férslaget, att angelédgenhet som ager sam-
band med aklagar- och exekutionsverksamhet skall ombesdrjas av aklagare
respektive utmitningsman samt att dvriga angelidgenheter skall ombesdrjas
av polismyndighet. Med aklagare avses i forslaget saval lansaklagare som
distriktsaklagare. For att i speciella fall, som inte kan 16sas tillfredsstal-
lande med tillimpning av denna generella bestimmelse, bringa klarhet i vil-
ken som skall ombesorja viss angeligenhet, foreslas Kungl. Maj:t skola be-
myndigas att forordna darom.

Forildrabalken och iirvdabalken

I 3 kap. 4 § fordldrabalken regleras formerna for erkinnande av faderskap
till barn utom dktenskap och erkinnande att barnmet dr trolovningsbarn.
Sadant erkinnande ér giltigt, om mannen infor prist, som fér kyrkoboe-
kerna i den férsamling, dir barnet dr kyrkobokfort, eller i tillkallat vittnes
nérvaro infor landsfiskal eller notarius publicus erkint sig vara fader till
barnet och erkinnandet pA samma siitt vitsordats av modern eller i vissa
fall av barnets formyndare eller barnet sjilv. Erkinnande kan ocksa limnas
skriftligt i vissa former. For giltighet krivs i samtliga fall hiarutéver, att
det inte visas att mannen inte ar barnets fader.

I 4 kap. 5 § drvdabalken avhandlas formerna for avgivande av forklaring
av fader till barn utom #ktenskap att barnet skall ha samma ratt till arv
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efter honom som barn av éktenskaplig bord. Sadan férklaring skall avges
inf6r den prist, som fér kyrkobockerna i forsamling dir barnet ar kyrko-
bokfort, eller i tillkallat vittnes nérvaro infoér landsfiskal eller notarius
publicus eller ocksé i skriftlig form. Har barnet fyllt aderton &r, fordras fér
forklaringens giltighet att den godkints av barnet i nu angiven ordning.

Som framgar av denna redogérelse stir flera andra mojligheter till buds
att avge erkdnnanden och forklaringar, som hir ar i fraga, dn att vinda sig
till landsfiskal. Erfarenheterna torde ocksa ge vid handen att det framfor
allt ar den skriftliga formen som i praktiken kommer till anvindning. Be-
hov synes darfor inte foreligga att overflytta landsfiskals funktioner i dessa
hénseenden pi befattningshavare i de nya polis-, 4klagar- eller exekutions-
organisationerna. Jag foreslar darfor att de nimnda bestimmelserna i for-
#ldrabalken och édrvdabalken dndras s& att mdojligheten att avge erkin-
nande eller forklaring infor landsfiskal upphér fran och med den 1 ja-
nuari 1965.

Forslagen till lag om upphiivande av lagen om overflyttande i landsfiskal av
kronofogde iliggande bestyr samt till lagiindringar i anslutning dirtill

Lag om upphiivande av lagen om &verflyttande i landsfiskal av kronofogde aliggande bestyr

Redogorelse for bestimmelserna i lagen den 14 juni 1917 om &verflyt-
tande & landsfiskal av kronofogde aliggande bestyr har limnats i det fore-
gaende. I enlighet med vad dir sagts foreslas, att lagen upphivs med ut-
gangen av &r 1964 och att dndring med anledning hirav gors i en del for-
fattningar. Forslag till vissa sddana #dndringar liggs fram i det féljande.
Ovriga erforderliga dndringar kan ske i administrativ ordning.

Férordning om tioarig preskription och om kallelse & okiinda borgenirer

I § 11 forordningen den 4 mars 1862 om tioarig preskription och om kal-
lelse & okdnda borgendrer ges foreskrifter om kallelse & okidnda borgenirer.
Sedan offentlig stimning med siddan kallelse utfirdats skall kronans om-
budsman i orten samt alla kinda inlindska borgenirer inom viss tid sér-
skilt underrittas om stimningen.

Syftet med underrittelsen till kronans ombudsman i orten ar att bereda
honom tillfille att bevaka kronans fordringar bl. a. pa skatt. Med kronans
ombudsman torde avses utmiétningsmannen i orten. Si tillimpas stadgan-
det ocksé i praktiken. Jag foreslar att § 11 i férordningen andras s& att ut-
trycket kronans ombudsman erséitts med utmétningsmannen.

Lagen angiende stenkolsfyndigheter m. m.

Rittighet att efterséka och bearbeta stenkolsfyndighet ar enligt lagen
den 28 maj 1886 angdende stenkolsfyndigheter m. m. beroende pa sirskilt
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tillstand (koncession) som meddelas av Kungl. Maj:t (1 §). I koncession
skall utsdttas bl. a. den arliga arbetsskyldighet som koncessionens inne-
havare minst skall fullgora (8 §). Befrielse fran stadgad arbetsskyldighet
ma beviljas av bergmistaren i orten for viss tid (27 §). Férsummas utan
behorig tillatelse den i koncessionen bestidmda arbetsskyldigheten for nagot
arbetsdr, ar vid det arets utging koncessionen och den dérpi grundade rat-
ten forverkad, saframt talan diarom sker inom tva ar fran utgéngen av det
arbetsar, under vilket forsummelsen dgt rum. Talan i sidan forsummelse
ma féras av bl. a. kronans ombudsman (31 §). Lagen innehaller vidare ord-
ningsstadganden fér den som eftersoker och bearbetar stenkolsfyndighet
(33—42 §§). Vissa av dessa stadganden ar forenade med straffpaféljd.
Overtridelser av sddana stadganden mé av allmén dklagare atalas, om 6ver-
tradelsen anges till atal av bergstjinsteman eller malsigande (44 §).

Vad nu sagts giller dven rittighet att for tekniskt utvinnande av salt
eftersoka och bearbeta saltfyndighet (50 §) samt réttighet att fér utvinnande
av olja eller gas genom borrning eftersoka och bearbeta olje- eller gasfyn-
dighet (52 §).

Jimvil for ratt att for utvinnande av olja eftersoka och bearbeta alun-
skifferfyndighet fordras koncession, som meddelas av Kungl. Maj:t. Kungl.
Maj:t dger hirvid bestimma, i vilken omfattning fyndigheten skall ut-
nyttjas for att den ritt som grundas pa koncessionen skall besta (56 §). Ut-
nyttjas inte fyndigheten i salunda foreskriven omfattning ma koncessionen
forklaras forverkad, om avvikelsen dr avsevird. Talan om forverkande ma
féras av bl. a. kronans ombudsman. Harutéver meddelas straffbestimmel-
ser for brott mot vissa foreskrifter i lagen. Om atalsritt giller i dessa fall
vad som sags i 44 § (62 §).

Talan enligt 31 och 62 §§ om forverkande av koncession enligt lagen fors
vid allmin domstol. Talan om straffpafdljd enligt lagen fors av allmin
aklagare. Det synes ligga nirmast till hands att dven talan om forverkande
fors av allmin aklagare. Jag foreslar att de nyssnimnda paragraferna and-
ras i enlighet hirmed. Andringarna bor trida i kraft den 1 januari 1965.

Lagfartsférordningen

Enligt 10 § forsta stycket forordningen den 16 juni 1875 angaende lag-
fart & fang till fast egendom skall lagfartsansékan forklaras vilande bl. a.
om forre dgarens atkomst till fastigheten inte blivit styrkt. I andra stycket
stadgas att for sddant fall skall utfirdas kungérelse, som skall offentlig-
gbras pa visst sitt. Instims inte klander & fanget inom tre ar cfter sista
kungorandet och forekommer inte heller eljest anledning att annan #ager
bittre ritt till egendomen skall, om det visas att sokanden eller han och
hans rittsinnchavare oavbrutet under nimnda tre ar varit i mantalsliangd
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upptagna som &dgare till fastigheten, den sokta lagfarten beviljas. Dessfor-
innan skall emellertid kronans ombudsman héras éver ansékningen.

I kungorelse den 22 november 1912 angiende befogenheten att sdsom kro-
nans ombudsman avgiva yttrande over lagfartsansokning, som forklarats
vilande, foreskrivs att yttrande 6ver sadan ans6kning skall, savitt giller
egendom pa landet, avges av kronofogden i orten. Innan han avger eget
yttrande skall han hos advokatfiskalen i kammarkollegiet begira yttran-
de, huruvida anledning féreligger att kronan éger battre ratt till den egen-
dom som avses med lagfartsansokningen. Advokatfiskalens yttrande skall
i vissa fall avges i samrad med annan tjansteman. Savitt angar egendom i
stad skall yttrande som avses i 10 § lagfartsforordningen begéras omedel-
bart frdn advokatfiskalen i kammarkollegium.

Pa grund av foreskrifterna i lagen om overflyttande & landsfiskal av
kronofogde dliggande bestyr fullgérs kronofogdes uppgifter enligt kungé-
relsen av landsfiskal.

Bestimmelsen i 10 § lagfartsférordningen, att yttrande skall inhdmtas
frdn kronans ombudsman, syftar frimst till att utréna, om kronan #ger
battre ritt till den fastighet lagfartsansékningen avser. Utredning i detta
hinseende verkstélls genom forsorg av advokatfiskalen i kammarkollegiet.
Vid behov dger denne i samband med sin utredning inhamta yttrande fran
de statliga myndigheter, som han anser kunna limna upplysningar av
varde. Den samlade beddmningen av fragan om kronans ritt till fastighe-
ten bor goras av advokatfiskalen. Yttrande enligt 10 § lagfartsférordningen
synes diarfér ldmpligen bora inhémtas direkt fran advokatfiskalen. Sa sker
redan f. n. sdvitt angir egendom i stad. Jag foreslar den &ndringen av para-
grafen, att advokatfiskalen i kammarkollegiet skall héras, innan vilande
ansokan om lagfart i fall som avses i paragrafen mé bifallas. Andringen
foreslas skola trida i kraft den 1 januari 1965.

Erforderliga dndringar i den forut nimnda kungorelsen torde fi anmilas
i annat sammanhang.

Forslaget till lag om éndring i riittegangshalken

7 kap.

Detta kapitel innehéller stadganden om &klagare och polismyndighet.

Polisberedningen. Beredningen framhaller att beteckningen statsiklagare
forekommer i flertalet paragrafer i 7 kap. rittegangsbalken som samlings-
beteckning for de regionala aklagarna, landsfogdarna samt forste stadsfis-
kalerna i Stockholm, Goteborg och Malmé. Redan i dagens lidge kan enligt
beredningens Asikt invindningar riktas mot denna beteckning, och sedan
vi efter forstatligandet av aklagarvisendet fatt en aklagarkar som helt ut-
gors av statliga tjanstemin kan bendmningen statsiklagare inte girna an-
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vindas for att utmirka vissa aklagare. Inte heller kan man havda ati re-
gional aklagare fullgdr en statlig funktion i hdgre grad an lokal aklagare.
Benamningen lidnsiklagare skall enligt statsmakternas beslut anyapdas for
regional aklagare. Den kan emellertid inte anvindas fér motsyarande be-
fattningshavare i Stockholm, Goteborg och Malmo, som inte skall ingd i
Jansaklagares verksamhetsomrade. Beredningen foreslar ati linsaklagare
och nyssnimnda motsvarande befatiningshavare sammanfattningsvis be-
tecknas Overdklagare.

Remissinstanserna. Flertalet remissinstanser, bl. a. hauvrdtten fér Ovre
Norrland, éverstdthdllardmbetet, samtliga horda ldnsstyrelser, statsdklagar-
na i Stockholm och Géteborg samt domstolskommittén tillstyrker forslaget
eller lamnar det utan erinran.

Avstyrkande yttranden féreligger fran justitiekanslersimbetet, riksdkla-
garimbetet, statsdklagaren i Malmd, landsfogden i Ostergétlands ldn och
fdreningen Sveriges stadsfiskaler.

Fran justitiekanslersdmbetets sida anfors, att de skal som vid tillkomsten
av bendmningen statsiklagare anfordes harfor alltjaimt synes vara i huvud-
sak birande och att bendmningen, liksom hittills, torde kunna anvindas utan
hansyftning p4 huvudmannaskap. Denna nppfattning delas av riksdklagar-
dmbetet, som framhaller att benimningen statsiklagare har direkt motsva-
righet i Danmark och Norge. Liknande synpunkter framlagger foreningen
Sveriges stadsfiskaler, som bestimt hiydar att anledning saknas att slopa
beteckningen statsdklagare.

Departementschefen. Bendmningen statsiklagare var nidr den inférdes
1948 inte avsedd att beteckna och har inte heller hittills betecknat statliga
aklagare till skillnad fran kommunala. I likhet med flera remissinstanser
finner jag darfor vad beredningen anfort betraffande benimningen inte ut-
gora tillrickliga skal att i samhand med dklagarviisendets forstatligande in-
fora en ny beteckning for regionala &klagare.

7 8.

I enlighet med de i den férut denna dag beslutade propositionen 1964: 100
foreslagna tjinstebenimningarna for regionala dklagare foreslar jag att det
nuvarande stadgandet i 7 §, att statsaklagare ir landsfogdarna och forste
stadsfiskalerng, ersitts med bestammelsen, att statsiklagare ar linsaklg-
garna och dveréklagarna.

9 §.

I denna paragraf upptas i forsta stycket sirskild foreskrift om vad som i
rittegingsbalken skall forstas med polismyndighet. Féreskriften anknyter
till den nuvarande samorganisationen av polis- och aklagarvisendet samt
den nuvarande skillnaden i detta hanscende mellan sma och stora polis-
distrikt. Inom den nya polisorganisationen saknas anledning att betraffan-

8 - Bihang till riksdagens protokoll 1964. 1 saml. Nr 101
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de uppgiftsfordelningen mellan befattningshavarna géra principiell skillnad
mellan polisdistrikt av olika storlek. De forut foreslagna allminna bestam-
melserna om delegation mojliggor fordelning av polismyndighets uppgifter
som foérundersokningsledare i erforderlig omfattning. I fraga om tillamp-
ningen av delegationsmojligheterna betrdffande forundersékningsledningen
hénvisar jag till vad jag anfort i det foregaende. Sarskild reglering av polis-
myndighetsbegreppet i rittegangsbalken synes alltsd onddig. Jag foreslar
att sarregleringen i 7 kap. 9 § forsta stycket utgar och ersitts med hinvis-
ning till vad som ar sérskilt stadgat om polismyndighet.

33 kap.

24 och 25 §§.

Stadgandet i 24 § forsta stycket, att fjirdingsman vare utan sirskilt for-
ordnande stimningsman, foreslas skola utgd. Vidare foreslds att den dnd-
ringen gors i 25 § forsta stycket, att intyg om delgivning, vilket meddelats
av landsfogde, stadsfogde, landsfiskal och stadsfiskal samt av polisman i
stad, d4 han verkstillt delgivningen efter férmans uppdrag, ersitts med
stadgandet, att samma vitsord tillkommer intyg, som meddelats av dklagare
eller polisman eller utméitningsman eller honom understilld exekutiv tjans-
teman. Betriffande skilen for dessa forslag h#énvisas till den allminna
motiveringen i avsnittet om stimningsmédn och bevis om delgivning. Med
polisman avses i 25 § dven polischef och annat polisbefil. Till exekutiv
tjdnsteman hanfors, féorutom utmitningsman, den som &ar satt att i utmat-
ningsmans stélle vidta exekutiva férriattningar eller att som foérrattningsman
limna bitrdde vid sddana forrattningar.

Ikrafttridande

Andringarna i réttegangsbalken foéreslas skola trada i kraft den 1 ja-
nuari 1965.

Firslaget till lag om upphivande av lagen om tillimplighet & vissa polismiin av
foreskrifter angaende fjirdingsmin

Lagen den 6 juni 1925 om tillimplighet 4 vissa polisméin av foreskrifter
angdende fjirdingsmin har numera betydelse endast i frdga om stadgandet
i 33 kap. 24 § rittegdngsbalken att fjardingsman ar utan sarskilt férord-
nande stimningsman. Enligt vad jag nyss forordat skall detta stadgande
utga. 1925 ars lag fyller darefter inte nagon funktion. Jag foreslar att lagen
skall upphora att gilla med utgdngen av ar 1964.
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Férslaget till lag om behérighet att verkstiilla atalsprovning i vissa fall

Gdillande bestimmelser m. m. F. n. finns atskilliga stadganden att stats-
dklagare skall prova, huruvida allmant atal bor ske. Salunda finns bestim-
melser hirom i strafflagen och i viss specialstraffrittslig lagstiftning. Stats-
dklagarprévning skall vidare ske jamlikt lagen den 19 maj 1944 om eftergift
av atal mot vissa underariga samt jamlikt vissa paragrafer i lagen om ung-
domsfingelse, barnavardslagen och nykterhetsvardslagen. I de fall di atals-
provning enligt lag skall goras av statsdklagare, dger Kungl. Maj:t eller efter
Kungl. Maj:ts bestimmande riksaklagaren i den omfattning som féranleds
av sirskilda skdl férordna, att provningen i stillet skall ankomma pi
distriktsaklagare. Bemyndigandet ges i lagen den 30 juni 1948 (nr 403)
om behdrighet i vissa fall fér distriktsdklagare att verkstdlla dtalsprévning
som eljest ankommer pad statsdklagare.

I Ovrigt regleras fordelningen av aklagaruppgifter mellan statsiklagare
och distriktsaklagare i instruktioner, som utfirdats i administrativ ordning.

De nuvarande bestimmelserna om statsaklagarprévning kommer att and-
ras vasentligt i samband med ikrafttridandet den 1 januari 1965 av brotts-
balken jamte féreslagna forfattningsindringar med anledning av brotts-
balkens inférande (prop. 1964:10). Den grundliggande principen blir att
frigan om vilken &klagare som skall verkstilla atalsprévningar inte lingre
skall regleras i lag utan upptas i vederbérande aklagarinstruktioner. Har-
vid férutsitts att sdrskild atalsprévning i allménhet skall ankomma pa den
dklagare som enligt sin instruktion har att fora talan i malet. Alla lagstad-
ganden om statsaklagarprévning foreslas emellertid inte skola upphivas i
samband med brottsbalkens ikrafttridande. Salunda bibehélls dylika fore-
skrifter som f. n. finns i specialstraffrittslig lagstiftning. Aven bestam-
melserna om statsidklagarprévning i barnavardslagen avses bli orubbade
tills vidare.

Polisberedningen. Genomfors principen, att fragan vilken aklagare som
skall verkstilla sdrskild atalsprovning inte regleras i lag utan bestims i
vederborande aklagarinstruktion, anser beredningen att lagen om behdrig-
het i vissa fall for distriktsidklagare att verkstillla atalsprovning som eljest
ankommer pa statsiklagare blir éverflédig. Tills vidare kommer emellertid
foreskrifter om statsaklagarprévning att std kvar i barnavardslagen, nyk-
terhetsvardslagen och i vissa specialstraffrittsliga stadganden. Bestimmel-
ser motsvarande dem som finns i 1948 ars lag torde dérfor t. v. inte kunna
undvaras. Eftersom hirvid framdeles kommer att regleras atalsprévningar,
som i allmidnhet bor fullgéras av den dklagare som enligt sin instruktion
har att fora talan i malet, finns enligt beredningen inte lingre anledning att
begrinsa delegationens omfattning till vad som féranleds av sirskilda skal,
detta si mycket mindre som Kungl. Maj:t i 6vrigt kommer att bestimma
Atalsprovningarnas férdelning mellan olika aklagare. Med hinsyn till de

8+ — Bihang till riksdagens protokoll 1964. 1 saml. Nr 101
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visentliga dndringar som salunda bor ske av gillande bestimmelser fore-
slar beredningen, att foreskrifterna i &mnet intas i en ny lag om behérighet
att verkstalla atalsprovning i vissa fall, vilken lag skall ersitta 1948 irs lag.

Remissytirandena. Ingen erinran har vid remissbehandlingen riktats mot
beredningens forslag.

Departementschefen. P4 de skil polisberedningen anfért foreslar jag, att
lagen om behérighet i vissa fall fér distriktsdklagare att verkstilla atals-
provning, som eljest ankommer péi statsaklagare, fran och med den 1 ja-
nuari 1965 ersitts med en lag om behorighet att verkstilla atalsprovning i
vissa fall. Enligt den nya lagen skall Kungl. Maj:t eller efter Kungl. Maj:ts
bestimmande riksdklagaren, utan hinder av foreskrift i lag att statsaklagare
skall préva huruvida allmant atal bor ske, d4ga férordna att provningen i
stallet skall ankomma pa distriktsaklagare.

Farslaget till lag angiende éindring i lagen om ersiittning av allmiinna medel i
vissa fall for skada, som fororsakats av imbets- eller tjinstemiin med flera

Gallande bestimmelser m. m. I lagen den 10 juli 1899 om ersdtining av
allminna medel i vissa fall foér skada, som férorsakats av dmbels- eller
tjinstemdn m. fl. meddelas bestimmelser om det allminnas ersittnings-
ansvar for skada som orsakats av utmétningsmain m. fl.

Tillgriper och férskingrar &mbets- eller tjinsteman, som enligt 1 kap. ut-
sokningslagen dger ta befattning med uts6kningsmal, penningar, virde-
handlingar eller annat, som han fatt om hinder enligt lagen, skall ersitt-
ning av allmidnna medel utga for det tillgripna och férskingrade (1 §). Till
hir avsedda dmbets- och tjanstemdn torde hdnforas éverexekutor och ut-
mitningsman. Overexekutor 4r pa landet lansstyrelsen, i Stockholm &ver-
stathillarimbetet samt i annan magistratsstad magistraten eller, om Kungl.
Maj:t forordnar det, viss ledamot av magistraten. I stad utan magistrat ir
lansstyrelsen eller den Kungl. Maj:t férordnar dartill dverexekutor. Sadan
stad riknas till landet, dels om ldnsstyrelsen dr verexekutor, dels ock eljest,
om Kungl. Maj:t férordnat att staden vad angar utmitningsman och den-
nes verksamhet skall riknas till landet. Utmétningsman &r pa landet lands-
fiskal och i stad en eller flera stadsfogdar. Finns stadsfogde i stad, som
skall ridknas till landet, skall stadsfogden vara utmitningsman fér staden.

Ersittning enligt 1899 irs lag utgdr dven nir dmbets- eller tjinsteman
som avses i 1 § tillgriper och forskingrar vad han fitt om hiinder enligt
lagen om inférsel i avloning, pension eller livrinta, gods, penningar eller
annat som vid handrickning enligt lagen om avbetalningskép tagits om
hénder av honom, vad han fatt om hénder enligt sirskilda stadganden om
indrivning av kommunalutskylder, allminna avgifter med mera, influtna
bétesandelar som inte tillkommer kronan eller vad som nedsatts for full-
foljd av talan och tagits om hinder av honom pi tjanstens viignar. Ersitt-
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ning av allminna medel utgir ocksa nir landsfiskal tillgriper och for-
skingrar andra medel, som han pa tjinstens vignar tagit emot till redovis-
ning. I de nu uppriknade fallen utgar dock inte ersittning av allminna
medel for vad ledamot i magistrat eller stadsfogde tillgriper eller forsking-
rar av stadens medel (5 §).

Vad som i lagen stadgas om dmbets- och tjinsteman skall i tillimpliga
delar gilla i avseende pa en var annan, som enligt 1 kap. utsdkningslagen
eller 23 § forordningen den 10 augusti 1877 om nya utsokningslagens in-
forande m. m. dger ta befattning med utsékningsmal, s& ock pa den som
enligt siirskilda stadganden om indrivning av kommunalutskylder, all-
minna avgifter m. m. eller om indrivning och redovisning av boter fatt ut-
mitningsmans uppdrag att verkstilla indrivning eller utmitning. Ersatt-
ning av allminna medel skall emellertid inte utga for vad exekutionsbetjant
i stad, som inte lyder under landsratt, tillgriper och forskingrar av stadens
medel (6 §).

Lagen innehaller vidare bestimmelser om foérfarandet vid ansfkan om
ersittning och provning av ersittningsansprdk (2 och 3 §§). Har ersitt-
ning enligt lagen utgatt, ager kronan séka sitt ater av den eller dem som
ir ansvariga for det tillgripna och férskingrade (4 §).

Polisberedningen. Fran huvudregeln om statens ansvar enligt 1899 ars
lag giller det undantaget, att ansvaret inte omfattar vad magistratsleda-
mot, stadsfogde eller exekutionsbitride i magistratsstad tillgriper och for-
skingrar av stadens medel. Begriansningen motiveras enligt beredningen
av att kontrollen over dessa kommunalt anstillda befattningshavare ut-
5vas av stadens egna myndigheter. Nir nu exekutionsviasendet helt forstat-
igas bor begriansningen upphora och staten iklada sig ansvar dven be-
riffande dessa stider for exekutiva befattningshavares forskingringar av
kommunala medel. Beredningen foreslar i enlighet hirmed att 5 § andra
stycket och 6 § sista punkten i lagen utgir. Begrinsningen av statens an-
svar bér dock alltjamt gilla betriffande forskingringar som #gt rum fore
forstatligandet den 1 januari 1965, dvs. medan personalen fortfarande var
kommunalanstalld.

Statens ersittningsansvar omfattar enligt 5 § forsta stycket femte punkten
vad for fullfljd av talan blivit nedsatt och omhindertagits pa tjinstens
viignar av exekutiv befattningshavare. Beredningen framhaller, att full-
foljdsavgifter, i den man saddana avgifter forekommer, numera nedsétts hos
domstolarna, varfér ifragavarande stadgande bor utgl.

1 5 § forsta stycket sista punkten stadgas, att statens ersiattningsansvar
giller dven nar landsfiskal tillgriper och férskingrar andra én férut i pa-
ragrafen sidrskilt angivna medel, som han pa tjinstens vignar mottagit
med redovisningsskyldighet. Med bestimmelsen avsigs enligt beredningen
vid lagens tillkomst dels vissa enskilda medel, som uppbars av de davaran-
de kronofogdarna och redovisades i fogderiets specialrikning -— lands-
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tingsmedel, riddarhusmedel, pristerskapets loneregleringsfonds medel, bis-
kopsloneregleringsfondens medel, bidrag till skjutsentreprenaderna, bidrag
till dovstummeundervisningen, vigskatt samt avgifter till vissa forsakrings-
inrattningar — dels andra enskilda medel som uppbars av kronofogdarna,
namligen debetsedelslésen, tingshusbyggnads- och andra hiradsmedel samt
brandstodsmedel fran sockenbolag (se NJA II 1899 nr 7: 1 s. 32). Av dessa
enskilda medel torde numera endast vissa hiaradsmedel indrivas av lands-
fiskal, som 1918 tridde i kronofogdes stille i forevarande hinseende, anfor
beredningen. Landsfiskal uppbir dérjimte i vissa fall betalning for vixel
eller check i samband med vixel- eller checkprotest. Dessutom mottar
landsfiskal siasom polischef en del enskilda medel med redovisningsskyl-
dighet, bl. a. hittegodsmedel.

Nir nu landsfiskals befogenheter sasom polischef och utmitningsman
delas pa skilda befattningshavare uppkommer, fortsitter beredningen, fra-
ga huruvida ifrdgavarande stadgande i 1899 ars lag avser alla enskilda
medel som landsfiskal uppbiar med redovisningsskyldighet. Stadgandets
inférande motiverades med att statens ansvarighet borde utstrickas dven
till viss egendom, som enligt andra forfattningar éin utsdkningslagen om-
hindertagits av exekutiva Ambets- och tjinstemin. Harav finner bered-
ningen framga att fraga var endast om exekutiv verksamhet. Detta bekraf-
tas av uttalanden i samband med att storre delen av kronofogdes uppgifter
overflyttades pa landsfiskal (prop. 1917: 211 s. 40; 1917: 239 s. 25). Ocksa
nér frigan om inférandet av bestimmelserna i 6 § 1899 ars lag behandlades
torde man ha utgatt fran att lagen endast avsig ansvar for exekutiva am-
bets- och tjinstemins férskingringar. Detta torde tillika framga av orda-
lydelsen i inledningen av 6 §, dir det heter att vad i lagen ir stadgat om
dmbets- och tjinsteman skall i tillimpliga delar gilla i avseende pa en-
var annan, som ager ta befattning med utsékningsmal eller indrivning. Av
det sagda lir man enligt beredningens mening kunna sluta sig till att med
landsfiskal 1 5 § avses landsfiskal i egenskap av utmitningsman. Statens
ersittningsansvar i ifrigavarande avseende bér darfor utformas sa, att
staten blir erséttningsskyldig nar utmétningsman tillgriper och forsking-
rar andra 4n i 5 § sirskilt angivna medel, som han pa tjinstens vignar
mottagit till redovisning.

23 § forordningen den 10 augusti 1877 om nya utsékningslagens inférande
och vad i avseende dirpa iakttagas skall saknar numera tillimpning. Bered-
ningen erinrar att foérslag i annat sammanhang lagts fram att bestimmel-
serna i paragrafen upphivs (SOU 1963:28 s. 97). Med anledning hirav
foreslar beredningen att hinvisningen till nu nimnda paragraf i 6 § i 1899
ars lag utgar.

Remissyttrandena. Enligt lagberedningen bér sista ledet i 5 § av lagen
omfatta dven sidana fall di utmatningsman understilld personal tillgriper
och férskingrar medel. Parallellism maste hir uppritthallas med férsta
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ledet, anfor lagberedningen. Det skulle bli rent godtyckligt, om nigon skill-
nad gors pa den punkten. Lagberedningen framhiller att med utmét-
ningsman forstas dven den som har uppdrag att vara utmétningsman i vissa
irenden, nimligen sivitt angar dessa drenden. Att statens ansvar for viss
exekutiv tjansteman skulle bli beroende av att han for drendet i fraga fatt
uppdrag att vara utmitningsman anser lagberedningen uppenbarligen inte
vara lampligt. Visserligen ar 1899 ars lag dnda bristfillig, yttrar lagbered-
ningen, men en forbattring pa niamnda punkt bor likvil ske i forevarande
sammanhang.

Departementschefen. Statens ersattningsskyldighet enligt 1899 ars lag om-
fattar inte vad magistratsledamot, stadsfogde eller exekutionsbetjint i
stad, som inte lyder under landsritt, tillgriper och forskingrar av stadens
medel. Som jag forut erinrat om kommer till f6ljd av det tidigare denna
dag till lagridet remitterade forslaget rérande radhusritternas forstatligande
magistraterna att upphdora med 1964 ars utging. De kommunalanstillda
stadsfogdarna samt 6vrig kommunalanstiild exekutiv personal ersiitts den
1 januari 1965 med statligt anstdllda kronofogdar och andra exekutiva
tjinstemin. Jag bitrader darfor polisberedningens forslag att stadgandena
i5 och 6 §§ i 1899 ars lag om de nyss nimnda begrinsningarna i ersatt-
ningsskyldigheten skall upphivas.

Enligt 5 § samma lag omfattar statens ersattningsskyldighet bl. a. vad
landsfiskal tillgriper och férskingrar av andra dn férut i paragrafen sir-
skilt angivna medel, som han pa tjanstens viagnar mottagit till redovisning.
Som polisberedningen utvecklat avses hir med landsfiskal utmétnings-
man. I enlighet med vad som i 6vrigt giller enligt lagen foresldr jag, att
statens ersittningsskyldighet dven i forevarande avseende skall sdsom
lagberedningen forordat omfatta vad utmitningsmannen understilld exe-
kutiv personal tillgripit och forskingrat. Som polisberedningen anfort bor
vad som siags om fullféljdsavgifter i férevarande paragraf utga.

I en férut denna dag pa foredragning av chefen for justitiedepartemen-
tet beslutad remiss till lagridet med forslag till lag om andring i utsok-
ningslagen m. m. foéreslds upphivande av det numera inaktuella stadgandet
i 23 § forordningen den 10 augusti 1877 om nya utsékningslagens inférande
och vad i avseende didra iakitagas skall. I anslutning hirtill bor hénvis-
ningen i 6 § 1899 ars lag till 23 § nimnda férordning utga.

Andringarna i 1899 Ars lag foreslas skola trdda i kraft den 1 januari
1965. Tillika foreslas, att dessforinnan gillande bestimmelser dven déir-
efter skall dAga tillaimpning betriffande erséttning av allminna medel for
tillgrepp och forskingring, som édgt rum fore dndringarnas ikrafttridande.
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Forslaget till lag om dklagare tillkommande andel i béter m. m.

I vissa ildre forfattningar stadgas att andel i béter m. m. skall tillfalla
dklagare. Genom lagar den 24 april 1936 (nr 164) och den 19 juli 1941 (nr
660) om upphirande av landsfogdes respektive landsfiskals rdtt till andel
i boter m. m. har foéreskrivits, att vad i lag eller forfattning finns stadgat
om ritt i vissa fall for dklagare eller annan att i anledning av atgird i tjans-
ten erhélla andel i boter, vite eller skadestand eller i férbruten egendom,
dess vérde eller dylikt inte skall dga tillimpning pa landsfogde respektive
landsfiskal. Hans andel skall i stillet tillfalla kronan.

Vidare foreskrivs i lagen den 19 mars 1937 (nr 80) om upphdvande av
vissa dklagares rdtt till andel i boter m. m. dels att vad som finns stadgat
i lag eller forfattning om andel i boter m. m. inte skall utgéra hinder for
Kungl. Maj:t att, om av stad avlénad aklagare tillférsikras skalig fast av-
16ning, bestimma att ritt till dylik andel inte skall tillkomma sadan akla-
gare, vars andel i stillet skall tillfalla stadens kassa, dels att vad salunda
stadgas skall dga motsvarande tillimpning pa stadsfiskal, som avlénas av
statsverket. Om Kungl. Maj:t betriffande sddan stadsfiskal meddelat nyss
angivet beslut skall hans andel dock tillfalla kronan. I kungbérelse den 14
december 1962 (nr 665) har forordnats, att ritt till andel i boter m. m. inte
vidare skall tillkomma av stad avlénad aklagare. Andelen skall i stillet till-
falla stadens kassa.

Med skadestind éasyftas i de angivna lagarna sadant skadestand, som av-
ses i 53 § 1 mom. férordningen den 19 november 1914 angiende stimpel-
avgiften. Enligt forslag i prop. 1964: 75 skall namnda férordning fran och
med den 1 januari 1965 ersittas med en stampelskatteférordning, som inte
skall innehalla stadgande motsvarande det i 53 § 1 mom. férordningen an-
gaende stampelavgiften.

Nar aklagarviisendet forstatligats blir alla dklagare statligt anstillda och
avlonade. Aklagare enligt lag eller forfattning tillkommande andel i boter
eller vite eller i forbruten egendom, dess virde eller dylikt skall dérefter
tillfalla statsverket. Jag foreslar pa grund hérav att de nyss nimnda lagarna
den 24 april 1936, den 19 juli 1941 och den 19 mars 1937 frian och med den
1 januari 1965 ersatts med en lag om &klagare tillkommande andel i béter
m. m. I lagen skall foreskrivas, att andel i boter eller vite eller i forbruten
egendom, dess virde eller dylikt, som forfattningsenligt tillkommer aklagare,
i stiillet skall tillfalla statsverket.

Forslaget till férordning om upphiivande av exekutiv férrittningsmans ritt till
andel i restavgifter

I atskilliga forfattningar pa skatterattens omrade stadgas att andel i rest-
avgifter, som skall utga vid indrivning av restford skatt eller allmén av-
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gift, tillfaller exekutiv forrattningsman som verkstallt indrivningen. I all-
minhet innehaller dylika bestimmelser, att stadgad restavgift for indriv-
ning som ankommit pa landsfiskal tillfaller statsverket samt att restavgift
f6r indrivning, som ankommit pa4 annan utmitningsman éan landsfiskal,
skall tillfalla utmatningsmannen, i den man restavgiften inte éverstiger 100
kronor for varje restford skattepost. Har exekutionsbitride anlitats for in-
drivningen iger denne uppbira hilften av utmétningsmannens andel i rest-
avgift for medel, med vilkas indrivning exekutionsbitriadet tagit befattning.
Efter exekutionsvisendets forstatligande skall andel i restavgifter i prin-
cip inte tillfalla de exekutiva forrattningsméannen. Overgéngsvis skall emel-
lertid enligt forslag i den forut nimnda prop. 1964: 100 andel i restavgifter
tillkomma innehavare av vissa personliga tjianster for exekutiva tjansteman.
Med hinsyn till nu angivna forhallanden foresldr jag att i en sarskild for-
ordning foreskrivs att andel i restavgifter, som enligt lag eller forfattning
tillkommer exekutiv forrattningsman, fran och med den 1 januari 1965 i
stallet skall tillfalla statsverket, om Kungl. Maj:t inte foreskriver annat.

Departementschefens hemstiillan

I enlighet med det anforda foreligger i drendet inom inrikesdepartemen-
tet upprittade forslag till

1) lag om polismyndighet m. m.,

2) lag om dndrad lydelse av 68 § utlinningslagen den 30 april 1954 (nr
193),

3) lag om upphdvande av 5 § sinnessjuklagen den 19 september 1929 (nr
321),

4) lag om polisndmnder,

5) lag om kommunal trafikévervakning,

6) lag med vissa bestimmelser i anledning av statens overtagande av
huvudmannaskapet for polisvdsendet m. m.,

7) lag om fullgérande av landsfogdes dligganden m. m.,

8) lag om dndrad lydelse av 3 kap. 4 § fordldrabalken,

9) lag om dndrad lydelse av 4 kap. 5 § drvdabalken,

10) lag angdende upphivande av lagen den 14 juni 1917 (nr 30%) om
éverflyttande d landsfiskal av kronofogde dliggande bestyr,

11) lag angdende dndrad lydelse av § 11 férordningen den 4 mars 1862
(nr 10) om tiodrig preskription och om kallelse d okdnda borgendrer,

12) lag om dndrad lydelse av 31 och 62 §§ lagen den 28 maj 1886 (nr 46)
angdende stenkolsfyndigheter m. m.,

13) lag om dndrad lydelse av 10 § férordningen den 16 juni 1875 (nr 42)
angdende lagfart d fdng till fast egendom,

14) lag om dindring i rittegdngsbalken,
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15) lag om upphdvande av lagen den 6 juni 1925 (nr 174) om tillimp-
lighet d vissa polismdn av féreskrifter angdende f jardingsmdn,

16) lag om behérighet att verkstilla dtalsprévning i vissa fall,

17) lag angdende dndrad lydelse av 5 och 6 §§ lagen den 10 juli 1899
(nr 58 s. 1) om ersdtining av allmdnna medel i vissa fall fér skada, som for-
orsakats av dmbets- eller tjinstemdn med flera,

18) lag om dklagare tillkommande andel i béter m. m., samt

19) forordning om upphdvande av exekutiv forrdttningsmans rdtt till an-
del i restavgifter.

Av dessa forslag ar de under 1)—3) och 7)—18) av den natur att lag-
ridets utlatande 6ver dem bér inhamtas.

Foredragande departementschefen hemstaller, att lagradets utlatande Gver
sistnamnda férslag matte for det i § 87 regeringsformen omférmilda anda-
maélet inhdmtas genom utdrag av protokollet.

Vad foredraganden sidlunda med instimmande av stats-
rddets Gvriga ledamdter hemstillt bifaller Hans Maj:t
Konungen.

Ur potokollet:
Ingemar Kdllberg
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Utdrag av protokoll, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 20 mars
1964,

Néarvarande:

justitieriden RoMmaANus,
DiGMAN,
NORDSTROM,

regeringsridet HOLMGREN.

Enligt lagradet den 17 mars 1964 tillhandakommet utdrag av protokoll
over inrikesirenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i statsridet den 6
mars 1964, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets utlitande skulle for
det i § 87 regeringsformen omférmilda dndamélet inhdmtas Sver upprattade
forslag till

1) lag om polismyndighet m. m.,

2) lag om dndrad lydelse av 68 § utlinningslagen den 30 april 1954 (nr
193),

3) lag om upphdivande av 5 § sinnessjuklagen den 19 september 1929 (nr
321),

4) lag om fullgérande av landsfogdes dligganden m. m.,

5) lag om dndrad lydelse av 3 kap. 4 § fordldrabalken,

6) lag om dindrad lydelse av 4 kap. 5 § drvdabalken,

7) lag angdende upphdvande av lagen den 14 juni 1917 (nr 304) om éver-
flyttande G landsfiskal av kronofogde dliggande bestyr,

8) lag angdende dndrad lydelse av § 11 férordningen den % mars 1862
(nr 10) om tiodrig preskription och om kallelse & okdinda borgendrer,

9) lag om dindrad lydelse av 31 och 62 §§ lagen den 2§ maj 1886 (nr 46)
angdende stenkolsfyndigheter m. m.,

10) lag om dndrad lydelse av 10 § férordningen den 16 juni 1875 (nr 42)
angdende lagfart d fdng till fast egendom,

11) lag om dndring i rittegdngsbalken,

12) lag om upphdvande av lagen den 6 juni 1925 (nr 174) om tillimp-
lighet @ vissa polismdn av foreskrifter angdende fjirdingsmdn,

13) lag om behérighet att verkstdlla dtalsprévning i vissa fall,

14) lag angdende dndrad lydelse av 5 och 6 §§ lagen den 10 juni 1899
(nr 58 s. 1) om ersdttning av allmdinna medel i vissa fall fér skada, som fér-
orsakats av dmbets- eller tjinstemdn med flera, samt

15) lag om dklagare tillkommande andel i béter m. m.

Forslagen, som finnas bilagda detta protokoll, hade infor lagridet fore-
dragits av t. f. lagbyrachefen Rune Berggren.
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Forslagen féranledde foljande yttranden av lagrddet.

Forslaget till lag om polismyndighet m. m.

I tydlighetens intresse hemstiller lagradet att lagen erhiller rubriken
»Lag om vad som avses med polismyndighet».

Forslaget till lag om fullgérande av landsfogdes dligganden m. m.

Lagradet hemstaller att lagen erhaller rubriken »Lag om fullgérande av
vad som dligger landsfogde m. fl.»

Foirslaget till lag om dndring i rdttegdngsbalken

Enligt den foreslagna nya lydelsen av 7 kap. 9 § forsta stycket skall be-
traffande begreppet polismyndighet hinvisas till vad som ir sarskilt stadgat.
Hanvisningen avser den foreslagna lagen om polismyndighet m. m.; enligt
dennas 1 § skall emellertid vid bestimmandet av begreppet polismyndighet
hansyn tagas jamvil till vad som féljer av rittegingsbalken. Hir torde en-
ligt den nya organisationen — utéver polischefen. i orten — endast vara fra-
ga om lanspolischefen. For att undvika dubbel hinvisning féreslar lagradet
att i 9 § forsta stycket upptages foreskrift att med polismyndighet avses i
denna balk jamvil linspolischefen.

Ovriga lagférslag
Lagrddet lamnar férslagen utan erinran.

Ur protokollet:
Thomas Krook
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Utdrag av protokollet éver inrikesirenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet @ Stockholms slott den 3
april 1964%.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes direndena NILssON, statsridden
STRANG, ANDERSSON, LANGE, LiNpDHOLM, KLING, EDENMAN, JOHANSSON,
HoLMQVIST, ASPLING, PALME.

Efter gemensam beredning med statsridets &vriga ledamoter anmaler
chefen for inrikesdepartementet, statsradet Johansson, lagradets den 20
mars 1964 avgivna utlatande dver de till lagradet den 6 mars 1964 remitte-
rade forslagen till

1) lag om polismyndighet m. m.,

2) lag om dndrad lydelse av 68 § utlinningslagen den 30 april 1954
(nr 193),

3) lag om upphdvande av 5 § sinnessjuklagen den 19 september 1929
(nr 321),

4) lag om fullgérande av landsfogdes dligganden m.m.,

5) lag om dndrad lydelse av 3 kap. 4 § fordldrabalken,

6) lag om dndrad lydelse av 4 kap. 5 § drvdabalken,

7) lag angdende upphivande av lagen den 14 juni 1917 (nr 304) om
éverflyttande & landsfiskal av kronofogde dliggande bestyr,

8) lag angdende dndrad lydelse av § 11 férordningen den 4 mars 1862
(nr 10) om tiodrig preskription och om kallelse @ okinda borgendrer,

9) lag om dndrad lydelse av 31 och 62 §§ lagen den 28 maj 1886 (nr
46) angdende stenkolsfyndigheter m. m.,

10) lag om dndrad lydelse av 10 § forordningen den 16 juni 1875 (nr 42)
angdende lagfart d fdng till fast egendom,

11) lag om dndring i rdttegéngsbalken,

12) lag om upphdvande av lagen den 6 juni 1925 (nr 174) om tillamplig-
het d vissa polismin av féreskrifter angdende fjirdingsman,

13) lag om behdérighet att verkstdilla dtalsprévning i vissa fall,

14) lag angdende dndrad lydelse av 5 och 6 §§ lagen den 10 juli 1899
(nr 58 s. 1) om ersittning av allmidnna medel i vissa fall for skada, som
férorsakats av dmbets- eller tjdnstemdn med flera, och

15) lag om dklagare tillkommande andel i boter m. m.

Foredraganden anfor.
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Lagradet har forordat, att rubriken till det under 1) upptagna forslaget
andras till lag om vad som avses med polismyndighet samt att rubriken
till det under 4) upptagna forslaget dndras till lag om fullgérande av vad
som aligger landsfogde m. fl. Vidare har lagridet féreslagit att 7 kap. 9 §
forsta stycket rittegangsbalken, som i det remitterade forslaget innehaller
hénvisning till vad som &r sarskilt stadgat om polismyndighet, i stillet skall
uppta stadgandet att med polismyndighet avses i balken jamvil linspolis-
chefen. Vad lagradet silunda foérordat bor iakttas. Utdver de andringar
som foranleds hirav har vissa redaktionella jamkningar vidtagits i de
remitterade forslagen.

Foredraganden hemstiller hirefter, alt Kungl. Maj:t matte genom propo-
sition foresla riksdagen att

dels, jamlikt § 87 regeringsformen, antaga de i enlighet med det forega-
ende jamkade férslagen till

1) lag om vad som avses med polismyndighet,

2) lag om dndrad lydelse av 68 § utlinningslagen den 30 april 1954 (nr
193),

3) lag om upphdvande av 5 § sinnessjuklagen den 19 september 1929
(nr 321),

4) lag om fullgérande av vad som dligger landsfogde n. fL,

5) lag om dndrad lydelse av 3 kap. 4 § fordldrabalken,

6) lag om dndrad lydelse av 4 kap. 5 § drvdabalken,

7) lag angdende upphdivande av lagen den 14 juni 1917 (nr 30%) om
overflyttande d landsfiskal av kronofogde dliggande bestyr,

8) lag angdende dndrad lydelse av § 11 férordningen den 4 mars 1862
(nr 10) om tiodrig preskription och om kallelse ¢ okinda borgendrer,

9) lag om dndrad lydelse av 31 och 62 §§ lagen den 28 maj 1886 (nr 46)
angdende stenkolsfyndigheter m. m.,

10) lag om dndrad lydelse av 10 § férordningen den 16 juni 1875 (nr 42)
angdende lagfart d fdng till fast egendom,

11) lag om dndring i rdttegangsbalken,

12) lag om upphdvande av lagen den 6 juni 1925 (nr 174) om tillimp-
lighet @ vissa polismdn av féreskrifter angdende fidrdingsman,

13) lag om behérighet att verkstdilla dtalsprévning i vissa fall,

14) lag angdende dndrad lydelse av 5 och 6 §§ lagen den 10 juli 1899
(nr 58 s. 1) om ersdttning av allminna medel i vissa fall for skada, som
fororsakats av dmbets- eller tjinstemdn med flera, och

15) lag om dklagare tillkommande andel i béter m. m.,

dels antaga inom inrikesdepartementet upprittade forslag till

1) lag om polisnimnder,

2) lag om kommunal trafikévervakning,

3) lag med vissa bestimmelser i anledning av statens évertagande av
huvudmannaskapet fér polisvisendet m. m. och
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4) forordning om upphdvande av exekutiv forrdttningsmans ratt till
andel i restavgifter.
Med bifall till vad foredraganden silunda med instim-
mande av statsridets ovriga ledaméter hemstillt forordnar
Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlitas pro-
position av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Lars Norborg
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