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Nr 100

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende organisationen
av polis-, dklagar- och exekutionsvisendet m. m.; given
Stockholms slott den 6 mars 1964%.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda statsradsprotokoll
éver inrikesirenden for denna dag, foresla riksdagen att bifalla de forslag,
om vilkas avlatande till riksdagen féredragande departementschefen hem-
stallt.

GUSTAF ADOLF

Rune B. Johansson

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen framliggs pa 1962 ars principbeslut grundade forslag be-
triffande organisationen av det forstatligade polis-, dklagar- och exekutions-
vasendet. I anslutning hirtill redovisas vissa forslag i fraga om hiktesorga-
nisationen och den kriminaltekniska laboratorieverksamheten.

Reformen kommer att berora i runt tal 18 000 befattningshavare, varav
drygt 14 600 inom polisorganisationen, éver 1000 inom aklagarvisendet och
mer an 2 200 inom exekutionsvisendet samt niira 200 inom héktesorganisa-
tionen och den centrala kriminaltekniska laboratorieverksamheten. Centrala
I6neforhandlingar har gt rum pa grundval av uppgjorda organisations-
planer fér de olika verksamhetsgrenarna. Uppgorelse har traffats mellan be-
rorda parter den 5 mars 1964.

Vad angar polisvisendet forutsitts att landet fran och med den 1 januari
1965 for den lokala polisverksamheten indelas i 119 polisdistrikt. Som grund
fér indelningen liggs den indelning av linen i kommunblock vilken Kungl.
Maj :t faststiller. Antalet stationeringsorter, som fér ndrvarande uppgar till
omkring 980, forutsitts bli ca 520. Personalen inom ett distrikt fordelas pa
en huvudstyrka i distriktets centralort och arbetsgrupper i andra storre tét-
orter i distriktet. I anslutning till dessa stationeringar indelas distriktet i
vaktomraden. Vid fordelningen av arbetsuppgifterna mellan huvudstyrkan i
centralorten och arbetsgrupperna i 6vriga stationeringsorter har betydelse-
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fulla uppgifter avseende hela distriktet lagts pa huvudstyrkans personal.
Samtidigt har emellertid forutsatts, att beslutanderitten i polismyndighets-
arenden i stor utstrackning skall kunna delegeras till chef for arbetsgrupp.

Betriffande arbetsorganisationen i distrikten foreslds att patrullering,
socialpolisverksamhet, allmén spaning och annan »yttre verksamhet> sam-
manfoéres i en avdelning -— ordningsavdelningen. Praktiskt taget allt utred-
ningsarbete skall fullgéras inom en utredningsavdelning, uppdelad pa en
kriminalsektion och en allmén sektion.

Forslagen innebar bl. a. att lanstrafikgrupper inrdttas med uppgift att be-
driva regional trafikévervakning i samma omfattning som hittills. Vidare
foreslas att stationeringsorterna for polisrytteriet begransas till Stockholm,
Goteborg och Malmé.

Berdkningen av personalbehovet for den lokala polisorganisationen base-
rar sig p& forslag till organisationsplaner som lagts fram av polisbered-
ningen for varje polisdistrikt. Vid planernas upprittande har i enlighet med
1962 ars principbeslut utgangspunkten varit att organisationen skall rymmas
inom den nuvarande personalramen. For att avlasta polispersonal uppgifter
av icke polisidr natur foreslas ett 6kat antal tjdnster i kontorskarridren. To-
talt omfattar forslagen ca 10 000 ordinarie polismanstjanster samt i runt tal
1350 extra ordinarie poliskonstapelstjanster for forstarknings- och vika-
riatstjinstgoéring. Hartill kommer personal fér administrativa uppgifter
m. m. samt aspiranter i polischefs- och polismanskarridrerna.

Den regionala ledningen av polisvisendet skall ankomma pa lidnsstyrel-
sen. I linsstyrelsen utévas den operativa ledningen av polisverksamheten
av lanspolischefen, som skall fdga sjalvstindigt disponera savil de regionala
som de lokala polisstyrkorna i ldnet. I vissa fall skall landshévdingen kun-
na overta ledningen av polisverksamheten. I forhallande till 6verstathallar-
dmbetet och ldnsstyrelserna i Géteborgs och Bohus samt Malmdhus ldn skall
polischeferna i Stockholms respektive Goéteborgs och Malmé polisdistrikt
inta en relativt sjdlvstindig stillning i fréga om den egentliga polisverk-
samheten. Linspolischefen inordnas som tjansteman i ldnsstyrelsen vid si-
dan av de nuvarande avdelningarna, landskansliet och landskontoret, men far
foredragningsskyldighet i landskansliet betraffande polisarenden. Huvudde-
len av den ekonomiska administrationen av polisvidsendet foérliaggs till lins-
styrelsernas landskontor. I varje lin utom Gotlands inrdttas en tjanst som
lanspolischef. I nigra lin inrattas hiarjiamte en tjanst som bitrddande ldns-
polischef. Vissa personalférstarkningar foreslas vid landskontoren.

Rikspolisstyrelsens polisiira verksamhet kommer till viasentlig del att
hanfora sig till uppgifter av raddgivande och samordnande karaktar. P4 vissa
omriden foreslds dock styrelsen fa mdjlighet att ge direktiv om hur polis-
verksamheten skall bedrivas och att utéva viss ledning av polisarbetet. Detta
giller siirskilt betrdffande trafikovervakning och bekdmpning av vissa
brottstyper. Aven omfattande administrativa uppgifter kommer att &vila
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rikspolisstyrelsen. Vissa uppgifter betriffande utlinningskontrollen fore-
slas 6verflyttade fran statens utlinningskommission till styrelsen.

Utbildningsfragorna for polispersonal foreslas ocksi skola handlaggas
inom rikspolisstyrelsen. I anslutning hirtill framliggs forslag om att sta-
tens polisskola skall inordnas i styrelsen.

I samband med rikspolisstyrelsens inrittande upphér statens kriminal-
tekniska anstalt och polisviisendets organisationsndmnd och deras arbets-
uppgifter 6vertas helt eller delvis av rikspolisstyrelsen. Vidare kommer stats-
polisintendentens funktioner och dennes kansli att Gverflyttas till och inga
i styrelsen.

I rikspolisstyrelsen, som enligt 1962 &rs principbesiut skall inrittas den
1 juli 1964, foreslas ingad minst fem av Kungl. Maj:t utsedda lekmanna-
representanter. Styrelsens arbetsenheter — utom i vad avser den sarskilda
polisverksamheten — skall enligt forslaget vara tva fackbyrier for polis-
arenden, en personalbyri, en kanslibyra och en teknisk byra samt en in-
formationsavdelning. Forutom rikspolischefen och en éverdirektor, for vilka
inrittas ordinarie tjinster, foreslas ca 170 extra ordinarie tjénster hos sty-
relsen, varjimte medel beridknas for extra personal.

For att fa tillfredsstillande rekrytering till polischefstjinsterna fore-
slas att saval direktrekrytering som inomverksrekrytering tillimpas. Be-
traffande inomverksrekryteringen foreslas att polisman, som med goda be-
tyg genomgatt konstapelsutbildning och innehar studentexamenskompetens,
skall kunna antas till polischefsutbildning. Som grundutbildning for di-
rektrekryterade sokande foreslas juris kandidatexamen eller samhéllsveten-
skaplig-juridisk examen. Direktrekryterad sdkande, som inte fullgjort i
varje fall ett ars tingsutbildning, skall beredas mdjlighet att inom polis-
visendet fullgéra didrmed jamforbar tjinstgdring under samma tid.

For polismin, vilka antagits till polischefsutbildning, anordnas en juri-
disk och samhillsvetenskaplig utbildning. Den darefter f6ljande utbildningen
skall i princip vara gemensam fér inomverks- och direktrekryterade och
avse samordnad teoretisk och praktisk undervisning.

For aklagarverksamheten forutsitts landet bli indelat i 90 aklagar-
distrikt, som vart och ett utgérs av ett eller flera polisdistrikt. I varje 4dklagar-
distrikt skall finnas tva eller flera distriktsaklagare, i princip sammanférda
i en 4dklagarmyndighet. Bestar aklagardistriktet av mer an ett polisdistrikt,
skall dock en aklagare stationeras i varje polisidr centralort som inte utgor
kansliort for myndigheten. Pa lidnsplanet skall ledning och tillsyn o6ver
aklagarviasendet ankomma pa en eller flera linsiklagare, {or vilka lénet eller
i undantagsfall tva lin skall vara verksamhetsomrade. Linsaklagare skall
dven handligga vissa sirskilt kvalificerade mal samt handha provning av
vissa atalsfragor betraffande ungdom. I Stockholms, Géteborgs och Malmé
fiklagardistrikt skall aklagarmyndigheten besta av ett antal idklagarkamma-
re. Myndighetens chef, Gverdklagaren, skall i dessa distrikt fullgéra lins-
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aklagares uppgifter utom vad giller dennes atalsuppgifter, vilka i regel lik-
som dvriga atalsuppgifter skall fullgéras inom kamrarna.

Betraffande riksdklagarens stillning som hégsta allminne aklagare i ri-
ket foreslds ingen &ndring. Riksdklagarimbetet skall emellertid enligt for-
slaget handha 4klagarvisendets administrativa och ekonomiska férvaltning.
For detta dndamal foreslas forstarkning av dmbetets personal och i anslut-
ning dértill viss omorganisation inom dmbetet. Bl. a. skall en tjanst som bi-
tridande riksaklagare inrittas.

For exekutionsverksamheten foreslas riket skola indelas i kronofogde-
distrikt, som vart och ett skall besta av ett eller flera polisdistrikt. Antalet
kronofogdedistrikt forutsatts bli 81.

Personalen i ett kronofogdedistrikt skall till stérre delen stationeras pa
kronofogdemyndighetens centralort, som skall vara en polisidr centralort
inom distriktet. Exekutiv personal stationeras ocksa utanfér centralorten
dar sa erfordras. Sammanlagda antalet stationeringsorter utanfér kansli-
orten berdknas i hela landet uppga till omkring 175. Den kontorsmissiga be-
handlingen av arbetsuppgifterna skall koncentreras till centralorten.

I varje kronofogdedistrikt skall finnas en eller flera kronofogdar och vid
behov bitrddande kronofogdar. I distrikt med flera kronofogdar skall en av
dem vara administrativ chef, men i avseende pa utmitningsmannagéromélen
skall de vara jamstéillda. Fér kronofogdepersonalen skall finnas en sarskild
vikariats- och forstirkningsorganisation. Férutom nu angiven personal skall
i distrikten finnas kronokommissarier for arbetsledning samt exekutiva och
kamerala uppgifter samt forste kronoassistenter, kronoassistenter och per-
sonal inom kontorskarridren. Totalt omfattar forslaget drygt 2 200 tjanster,
varav ca 140 kronofogdetjinster.

Utbildningen av personalen fgnas stor uppmirksamhet. Fér den exeku-
tiva personalen foreslas sirskilda kurser.

Kronofogdemyndighet skall i administrativt hinseende vara understilld
linsstyrelsen.

Séarskilda sakkunniga forutsitts tillkallas med uppgift att handha fragor
angiende central radgivning, samordning och rationalisering i samband med
organisationsférandringen.

I propositionen foreslas vidare att ansvaret fér férvaring av héiktade helt
overtas av staten fr. 0. m. den 1 januari 1965. Hiaktesorganisationen skall en-
ligt forslaget anknytas till fangvarden. Fér denna huvudmannaskapsreform
skall gélla samma principer, som riksdagen beslutat fér motsvarande reform
i friga om polis-, aklagar- och exekutionsviisendet, innebirande bl. a. att be-
rérda kommuner skall limna bidrag till statens kostnader under en femarig
Oovergangstid.

Fangvardsstyrelsen blir enligt forslaget chefsmyndighet for polisarrester
som ir anslutna till hikten. Harigenom blir det mdjligt att befria polisen fran
forpassningar av det klientel, som omhindertagits av polis eller annan myn-
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dighet och som férvaras pa samordnade hikten och arrester. I propositio-
nen forordas sirskild utredning om mdjligheterna att befria polisen dven
fran sadana forpassningar, som sker fran fristdende polisarrester till hakten,
fiangvardsanstalter och andra inrattningar, for vilka fingvardsstyrelsen ar
chefsmyndighet.

Personalbehovet vid hiikten och med dessa forenade arrestlokaler har be-
raknats till 125 befattningshavare.

Vad angar den centrala kriminaltekniska laboratorieverksamheten foror-
das i propositionen, att laboratorieavdelningen vid statens kriminaltekniska
anstalt fran och med den 1 juli 1964 ombildas till ett fristaende laboratorium,
benamnt statens kriminaltekniska laboratorium. I samband didrmed upphér
kriminaltekniska anstaltens verksamhet. Anstaltens registraturavdelning
overfors i enlighet med 1962 ars principbeslut till rikspolisstyrelsen. I admi-
nistrativt avseende foreslas laboratoriet lyda under rikspolisstyrelsen. I fack-
fragorna kommer dock laboratoriet att vara helt sjilvstindigt.

Laboratoriet skall organiseras pa tre avdelningar, den kemiska och bio-
logiska, den skrifttekniska och den fysikalisk-tekniska.

Vid laboratoriet foreslas skola inrittas 49 tjanster, vilket innebir mer dn
en fordubbling av personalen i férhallande till den nuvarande laboratorie-
avdelningen.

Arbetsuppgifterna for laboratoriet foreslas bli i stort sett desamma som
for laboratorieavdelningen, men en intensifiering av forskningen pa krimi-
nalteknikens omrade forutsitts komma till stind. Chef for laboratoriet skall
vara en professor som skall ha undervisningsskyldighet vid Stockholms uni-
versitet.

Det totala medelsbehovet for budgetiret 1964/65 for de i propositionen
framlagda reformférslagen beridknas till i runt tal 315 milj. kr. eller samma
belopp som preliminiirt upptagits hiarfor i 1964 ars statsverksproposition.

Anslagen till den centrala och lokala polisorganisationen uppgar till sam-
manlagt 233,3 milj. kr. En kraftig upprustning foreslas framférallt av po-
lisens tekniska utrustning. Antalet motorfordon foreslas ékat med ca 540
bilar, varigenom mera omfattande trafikovervaknings- och trafiksikerhets-
verksamhet kommer att mojliggoéras. Vidare dskas medel for inkop av en
helikopter fér polisverksamheten. Polisens telexanlidggningar byggs ut i
visentlig omfattning. Var och en av de 119 centralorterna kommer att i sam-
band med reformen anslutas till telexnatet.

For aklagarvisendet berdknas ett medelsbehov for nista budgetar av i
runt tal 20 milj. kr.

Omorganisationen av exckutionsvisendet beriknas for nista budgetar dra
en kostnad av drygt 36 milj. kr. Hiirvid har medel berdknats for viss teknisk
upprustning av kronofogdarnas kanslier.

For statens kriminaltekniska laboratorium foreslas en anslagstilldelning
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av omkring 2,2 milj. kr., varigenom en betydande upprustning av de perso-
nella och materiella resurserna for den kriminaltekniska laboratorieverk-
samheten mojliggores.

For vissa forberedelseatgiarder i samband med reformen foreslis ett for-
slagsanslag av 3 milj. kr.

Slutligen édskas ett tickningsanslag av 20 milj. kr. for bl. a. hyror fér loka-
ler till hir avsedda verksamhetsgrenar. En mindre del av anslaget avses for
att ticka lansstyrelsernas kostnader for lidnspolischefsorganisationen och
fangvardsanstalternas utgifter for polisarrester anslutna till hikten.
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Utdrag av protokollet 6ver inrikesirenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet @ Stockholms slott den 6 mars
1964.

Narvarande:

Ministern for utrikes irendena NiLssoN, statsriden STRANG, ANDERSSON,
LINDSTROM, LANGE, LinpHOLM, KLING, SKOGLUND, EDENMAN, JOHANSSON,
HerMaNssoN, HoLMQVIST, ASPLING, PALME.

Efter gemensam beredning med statsridets ovriga ledamoter anmiler
chefen for inrikesdepartementet, statsradet Johansson, friga om organisa-
tionen av polis-, dklagar- och exekutionsvdsendet m. m.

INLEDNING

Ar 1962 beslot riksdagen i enlighet med i prop. 1962: 148 (SU 183; rskr.
387) framlagda forslag att polis-, dklagar- och exekutionsviisendet skall helt
forstatligas den 1 januari 1965.

Vidare besléts att polis-, aklagar- och exekutionsverksamheten i samband
med forstatligandet skall omorganiseras och att det nuvarande organisato-
riska sambandet mellan verksamhetsgrenarna skall upplosas.

Betriffande den organisatoriska utformningen av verksamhetsgrenarna
innebar riksdagens beslut i huvudsak féljande.

For polisverksamheten skall landet liksom nu vara indelat i lokala polis-
distrikt. Ett polisdistrikt skall omfatta en centralort och dennas naturliga
omland samt goras si stort att polisverksamheten i distriktet i regel bere-
der sysselsittning at en poliskar pa 20—50 man. Ledningen av polisverk-
samheten i distriktet skall ankomma pa en polischef, benimnd polismés-
tare. Av polispersonalen skall huvuddelen, innefattande en rorlig styrka for
bevakningsuppgifter inom hela distriktet, vara forlagd till centralorten. Ar-
betsgrupper skall stationeras i andra tétorter inom distriktet. Stats- och
reservpolisorganisationerna skall upphora.

Ledningen av lianets polisviisende skall alltjimt ankomma pé ldnsstyrel-
sen, i vilken lidnspolischefen inordnas. Linspolischefen behéller sina nuva-
rande befogenheter och skall dessutom handldgga bl. a. en rad administra-
tiva fragor rorande polisvisendet. Till lanspolischefens forfogande stills
en rorlig polisstyrka, frimst avsedd for trafikévervakningsuppgifter.

Sasom centralt polisorgan skall inréttas en rikspolisstyrelse. Styrelsens
huvudsakliga uppgifter skall avse inspektion, samordning och radgivning
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samt i begrinsad omfattning direktivgivning bl. a. i friga om polisverksam-
het som ror hela riket. Till rikspolisstyrelsen skall 6verféras den verksam-
het, som nu bedrivs av polisviasendets organisationsnimnd och registratur-
avdelningen inom statens kriminaltekniska anstalt. Rikspolisstyrelsen skall
trida i funktion den 1 juli 1964 for att medverka vid genomférandet av
polisvisendets forstatligande.

Lekmannainflytandet i den nya polisorganisationen skall tillgodoses bl. a.
genom att lekmén skall inga i rikspolisstyrelsen.

Betriffande Aklagar- och exekutionsvisendet skall i ett aklagardistrikt
finnas en eller flera distriktsiklagare samt i ett exekutionsdistrikt krono-
fogde jamte exekutionsbitriden. Lanet skall utgéra verksamhetsomrade for
lansdklagare. I fridga om organisationen i 6vrigt uppdrages vissa allminna
riktlinjer for det fortsatta utredningsarbete, som anses erforderligt fore
ett slutligt stillningstagande i organisationsfragorna.

Riksdagsbeslutet innebar vidare att staten efter huvudmannaskapsrefor-
men skall std for samtliga kostnader for polis-, 4klagar- och exekutionsvi-
sendet, bl. a. for lokaler. Inventarier och annan utrustning skall kommuner-
na utan gottgorelse 6verlimna till statsverket. Av statsfinansiella skil skall
kommunerna under en 6vergangstid om fem ar erligga kontanta bidrag till
statsverket enligt en fallande skala.

Riksdagsbeslutet anger endast huvudprinciperna fér den nya organisa-
tionen. Atskilliga omfattande och svarlésta fragor har foérutsatts bli ytterli-
gare utredda innan reformen kan genomféras.

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 25 maj 1962 har dirfor
sakkunniga tillkallats fér att sasom en sirskild beredning inom inrikes-
departementet bitrdda vid det ytterligare utrednings-, planliggnings- och
férfattningsarbete, som krivs for forstatligandet och omorganisationen av
polis-, aklagar- och exekutionsvisendet. Med st6d av samma bemyndigande
har en rddgivande nimnd 4t de sakkunniga tillkallats.

De sakkunniga har antagit benimningen polisberedningen.

Beredningens arbete har bedrivits pa fem sektioner, nimligen sektion I
— den lokala polisorganisationen — sektion II — den regionala och centrala

polisorganisationen — sektion III — &klagarorganisationen — sektion IV
— exekutionsorganisationen — samt sektion V — lagstiftnings- och 6ver-

gangsfragor.

! Sdsom sakkunniga har tillkallats statssekreteraren C.G. Persson, ordférande, landsfogden
H. A. Enhérning, stadsfogden N.O.Frykholm — svitt angir frigor betriffande exekutions-
visendet — generaldirektoren K. J. Lindell, byrichefen K. J. H. Lindroth, forbundsordféranden
J.Rundberg, statspolisintendenten G. A. L. Thulin och landsfiskalen L. B. ‘Wasterberg samt som
ledaméter i den radgivande niamnden ledamoten av riksdagens forsta kammare, rektorn B. F.
Elmgren och ledaméterna av riksdagens andra kammare, metallarbetaren H. L. Gustafsson, lant-
brukaren C.E.Hedin, lantbrukaren G.K.V. Larsson och redaktiéren M. D. E. Stahl. — Genom
beslut den 31 maj 1963 har generaldirektéren Lindell pA ddrom gjord framstillning befriats fran
sakkunniguppdraget och polismistaren K.V.B.Finnberg tillkallats att i Lindells stille vara
ledamot av beredningen.
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Under tiden augusti 1963—januari 1964 har beredningen 6verldmnat f6l-
jande stencilerade betinkanden.

ot

Den lokala polisorganisationen.
Den regionala polisorganisationen.
Rikspolisstyrelsens organisation.
Polisens befattning med utlinningskontrollen.
Kontaktverksamheten mellan kommunerna och polisen.
Lag om polismyndighet m. m.
Kommunal trafikovervakning.
Aklagarorganisationen.
Exekutionsvisendet.
10. Kommuns skyldigheter i samband med statens 6vertagande av huvud-
mannaskapet for polisvisendet m. m.
11. Ansvaret for forvaring av hiktade efter foérstatligandet av polis- och
aklagarvisendet.
12. Sirreglering av polischefernas stédllning i Stockholm, Géteborg och
Malmé, m. m.
13. Vikarie- och forstirkningsorganisationen inom aklagarvisendet m. m.
14. Kompetenskrav m. m. for polischefer.
15. Dispensfragor m. m. inom &klagar- och exekutionsvisendet.
16. Organisationen av &klagarmyndigheterna i Stockholm, Goteborg och
Malmé m. m.
17. Andring av rattegangsbalkens bestimmelser om 4klagare m. m.
18. Vikarie- och forstirkningsorganisationen for kronofogdarna efter
omorganisationen av exekutionsvisendet.
19. Organisationen av exekutionsvisendet i Stockholms, Goteborgs och
Malmé kronofogdedistrikt.
20. Antagning, prévning och utbildning av &klagaraspiranter m. m.

e S R G

Betinkandena har blivit foremél for en omfattande remissbehandling.

Med st6d av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 19 december 1961 har en
sarskild sakkunnig! tillkallats for att utreda laboralorieavdelningens vid
statens kriminaltekniska anstalt organisation och arbetsuppgifter och dar-
med sammanhingande fragor.

Den sakkunnige har med skrivelse den 25 november 1963 avlimnat ett
stencilerat betinkande om statens kriminaltekniska laboratorium. Aven
detta betdnkande har remisshehandlats.

I personalfragor, som berdrs av de skilda reformférslagen har éverlagg-
ningar hallits mellan féretriadare for inrikes- och civildepartementen, 4 ena
sidan, samt f6r statstjdnarkartellen, statstjinsteminnens riksférbund, Sve-
riges akademikers centralorganisation och tjinsteménnens centralorganisa-

L T, {1, expeditionschefen i inrikesdepartementet B. H. Girell.

1# — Bihang till riksdagens protokoll 1964. 1 saml. Nr 100
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tions statstjinstemannasektion, &4 andra sidan. Overliggningarna har resul-
terat i en den 5 mars 1964 dagtecknad férhandlingséverenskommelse anga-
ende anstillnings- och avloningsvillkor m. m. fér personal inom polis-, ikla-
gar- och exekutionsviasendet m. m.

Jag anhadller nu att till nirmare behandling fa upptaga de olika organisa-
tionsfragorna dvensom de kostnadsberikningar och férslag till anslags-
askanden for niista budgetar, som féranleds av den nya organisationen.

De lagstiftningsfragor, som aktualiseras av forstatligandet och organisa-
tionsfordndringarna, avser jag att senare denna dag anmila i ett samman-
hang.

POLISVASENDET
Lokala polisorganisationen

Utredningsarbete m. m.

I 1962 drs principproposition forordas att den nya polisdistriktsorganisa-
tionen byggs upp med den allminna maélsittningen, att ett polisdistrikt
skall 4ga sa stor befolkning och sadan struktur att polisarbetet inom di-
striktet bereder sysselsattning for en poliskadr om minst 20 och helst upp
emot 50 man. Vissa omstindigheter kan pakalla avsteg fran denna princip.
Den hogre grinsen bor fa 6verskridas, exempelvis d4 distriktet kommer att
omfatta stad, som redan nu har en polisstyrka pa mer an 50 man. Vidare
kan man ifridga om utpriglade glesbygdsomraden nddgas godtaga distrikt
med poliskarer understigande 20 man.

Polisdistrikten maste enligt vad som fastslds i propositionen utformas
utan nigon primir anknytning till forefintliga administrativa eller judi-
ciella indelningar. Det ar dock i hég grad angeliiget att polisdistrikten inte
skir grinserna for de blivande kommunblocken. 1 princip bér inte heller
linsgrinserna genombrytas. Undantag kan tinkas komma i fraga t. ex.
om kommunindelningsreformen ger anledning hirtill. Indelningsarbetet bor
vidare bedrivas under samrad med domstolskommittén, som enligt sina di-
rektiv skall verkstalla en 6versyn av domkretsindelningen.

I propositionen framhaélls vidare att ett polisdistrikt bor byggas upp kring
en vilbeligen huvudort av inte alltfér ringa storlek. Till denna ort skall
vid distriktsindelningen hanféras det omrade som allmint graviterar mot
huvudorten.

Remissinstansernas synpunkter pi det preliminira och mera skissartade
indelningsforslag, som redovisades av 1957 ars polisutredning, maste beak-
tas i den fortsatta planliggningsverksamheten. Den nya polisdistriktsindel-
ningen bor faststillas av Kungl. Maj:t.

Betriaffande personalens férdelning inom distriktet férordas att huvud-
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delen av personalen forlaggs till centralorten. Férutom den i centralorten
placerade huvudstyrkan skall poliskéren bestd av arbetsgrupper av véx-
lande antal och storlek med stationering foretrddesvis i titorter i distrik-
tets perifera delar. Enmansstationering bor férekomma endast i omraden
som ligger relativt avligset fran centralort eller titort, dir arbetsgrupp pla-
ceras. I detta sammanhang understryks betydelsen av att centraliseringen
inte drivs lingre in vad som betingas av kravet pa okad slagkraft hos
polisorganisationen.

I friga om arbetsorganisationen framhalls att centralortens huvudstyrka
skall besti av enheter f6r kontinuerlig bevakning dygnet runt i hela di-
striktet. Sddana enheter skall tilldelas med radio utrustade motorfordon
och dirigenom ges god rorlighet och goda mdjligheter att snabbt infinna
sig pa den plats, dir behov av polisingripande uppstar. I den féreslagna
organisationen skall ocksd finnas arbetsgrupper i distriktet med huvud-
saklig uppgift att dgna sig at yttre bevakning. Sjilva utredningsarbetet
skall i princip utféras av personal i centralorten.

I propositionen konstateras vidare att uppdelningen i ordnings- och kri-
minalavdelningar innebir olidgenheter i skilda hidnseenden. For att undan-
roja dessa oligenheter forordas att poliskdrerna organiseras med beaktan-
de av polisverksamhetens grundelement, ndmligen yttre verksamhet och
utredningsverksambhet.

I samband med forstatligandet skall statspolisorganisationen avvecklas.
De tjinster, som avses for statspolisavdelningarna, skall i stort sett propor-
tionellt och efter beriknat behov fordelas pa de olika polisdistrikten. I en-
lighet med 1957 ars polisutrednings forslag forordas att undantag gors for
dels visst antal tjinster for polismin med sérskilt kvalificerade utrednings-
uppgifter, dels erforderligt antal tjanster for polismin — huvudsakligen
polisbefal — med uppgift att samordna och leda trafikévervakningen inom
linet och dels tjanster avsedda att disponeras inom den sirskilda polis-
verksamheten och foér vissa kommunikationsverks behov m. m. Darjamte
bor fran férdelningen undantagas tjanster for polismin med uppgift inte
bara att samordna och leda utan #ven att sjélva utfora trafikovervakning
i lanet. Omfattningen och grupperingen av de hir avsedda personalstyr-
korna forutsitts bli beroende av polisdistriktens utformning och poliskérer-
nas organisation.

De fér polisverksamheten i hela lanet avsedda polisminnen féresls i pro-
positionen organisatoriskt knytas till viss poliskdr, i regel den vars huvud-
styrka forliggs till residensstaden, men sta till linspolischefens disposition.

De i propositionen givna allminna riktlinjerna for den lokala polisorga-
nisationen féranledde ingen erinran i statsutskottets utldtande. Utskottet
framhaller dock att man under indelningsarbetet allvarligt torde fa prova
mojligheterna till mindre distrikt 4n vad 1957 4rs polisutredning avsett.
En limplig stationering av arbetsgrupperna bor enligt utskottets mening



12 Kungl. Maj:ts proposition nr 100 dr 1964

dven bli av visentlig betydelse fér att underlitta samarbetet mellan all-
minheten och polisen. Av vikt ar dirvid att savil utredningsarbetet som
beslutanderitten si langt detta dr praktiskt mdjligt delegeras till arbets-
grupperna. Statsutskottets utlatande antogs av riksdagen.

I direktiven for polisberedningen uppdras at beredningen att utarbeta
forslag till polisdistriksindelning i enlighet med de av riksdagen besluta-
de riktlinjerna. Personalstater skall uppréttas fér var och en av de lokala
poliskdrerna, varvid de tjidnster for polismin och befattningshavare i kon-
torskarridren, vilka tilldelats de nuvarande statspolisavdelningarna, i prin-
cip proportionellt efter berdknat behov skall fordelas pa de olika distrikten.
P4 sitt nidrmare angivits i princippropositionen skall dock undantag goras
betraffande tjinster for polismidn med vissa sdrskilda utredningsuppgifter
och polismin med uppgifter avseende trafikovervakning. Betriffande de
polisstyrkor, om vilka hér ar fraga, uppdras at beredningen att bedéma vil-
ken storlek de skall ha och till vilken eller vilka poliskarer en sidan styrka
skall knytas. I distrikt, dar behov kan anses foreligga av sirskild verksam-
het av det slag som nu bedrivs av den s.k. jaktpolisen, skall tillses att
polisstyrkan avpassas sa, att personal kan helt eller delvis avdelas for sa-
dana uppgifter. Beredningen skall ocksa dgna uppmirksamhet &t bitrides-
organisationens utformning, varvid séirskilt bér beaktas fragan om lamp-
ligheten att inritta gemensamt kansli for polis- och aklagarverksamheten.

Beredningen har vidare att ta stillning till atskilliga andra sp6rsméal som
dger samband med strivandena att fa till stand en dndamalsenlig organi-
sation av polisverksamheten i distrikten, bl. a. med héinsyn till att polis-
karerna enligt propositionen skall organiseras efter verksamhetens grund-
element, namligen yttre verksamhet och utredningsverksamhet. Beredning-
en har darvid att sirskilt beakta att polisutbildad personal inte sysselsitts
med uppgifter, som lampligen kan ankomma pa personal inom kontors-
karridren.

En visentlig uppgift fér beredningen anges vara att f6r vart och ett av
distrikten ta stallning till vilken férdelning av personalen, som med hiin-
syn till férhallandena i varje sirskilt distrikt 4r den mest dndamaélsenliga.

Polisberedningens forslag angaende den framtida lokala polisorganisatio-
nen har redovisats i betdnkande nr 1.

Over betinkandet har efter remiss utlatanden avgivits av éverstathallar-
ambetet och lansstyrelserna i samtliga 1an. Overstathallardmbetet har bifogat
yttrande frin polisméstaren i Stockholm. Vid ldnsstyrelsernas utlatanden
har fogats yttranden fran 12 landsfogdar, 6 polismistare, 2 stadsfiskaler, 9
linsavdelningar av foreningen Sveriges landsfiskaler, en linskommitté av
Svenska polisférbundet och 6 kommuner. Vidare har utlatanden avgivits av
statskontoret, riksrevisionsverket, civilférsvarsstyrelsen, tjansteminnens
centralorganisations statstjanstemannasektionen (TCO-S), landsorganisatio-
nen, Sveriges akademikers centralorganisation, svenska kommunférbun-
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det, svenska stadsforbundet, féreningarna Sveriges landsfogdar, Sveriges
polismistare, Sveriges stadsfiskaler och Sveriges landsfiskaler samt Sveriges
juristférbund. Yttrandet fran TCO-S har avgivits gemensamt for TCO och
de anslutna forbunden, svenska polisférbundet, statstjanstemannaférbundet
och Sveriges kommunaltjinstemannaférbund.

Polisberedningen
Polisdistriktsindelningen

Polisberedningen redovisar vissa allménna synpunkter pi indelningen i
polisdistrikt. Héarvid hiavdar beredningen den bestimda uppfattningen, att
en forbattring av polisskyddet savil pa landsbygden som i staderna kan
och bor astadkommas genom en radikal fordndring av polisens arbets-
metoder. For en dylik férindring krivs i férsta hand, att organisations-
enheterna pa lokalplanet far verksamhetsomraden som béar en tillrackligt
stor personalstyrka for att dels inom omrédena dygnet runt halla personal i
aktiv tjinstgoring, dels mdjliggéra en arbetsspecialisering frimst med av-
seende pa den brottsutredande verksamheten. Vidare maste mojligheter 6pp-
nas for polisen i de olika distrikten, att, di s& befinnes erforderligt, i den
omfattning laget i varje sarskilt fall kraver upptrida i storre formationer.

1957 ars polisutrednings forslag omfattade 111 polisdistrikt. De forslag,
som polisberedningen framlagger, innebir att landet indelas i 119 polis-
distrikt. Okningen beror pa att beredningen foreslagit delning av ett antal
av de storre distrikt som polisutredningen pa sin tid férordade.

Om sitt indelningsforslag uttalar polisberedningen att det innefattar ett
antal polisdistrikt, som beredningen i och for sig anser vara alltfor smaé.
Forslaget far emellertid ses mot bakgrunden av att beredningen enligt sina
direktiv haft att allvarligt verviga mdjligheterna att bilda mindre distrikt
an vad polisutredningen tinkt sig. I detta sammanhang anmiler beredningen
att den i likhet med 1957 ars polisutredning arbetat efter den allméinna
grundsatsen att den lokala polisorganisationens dkade effektivitet i princip
bor astadkommas inom den arbetskraftsram, som nu giller {or det kommu-
nala polisvisendet.

Tillskapandet av for sma polisdistrikt anser beredningen paverka effek-
tiviteten i polisverksamheten och komma att leda till hégre kostnader, bl. a.
till £61jd av krav pa kat antal tjinster for polisverksamhetens behoriga upp-
ratthallande, simre utnyttjande av fordon och teknisk materiel, 6kat antal
polischefstjanster, osv. Skulle man utan att visentligt utéka de nuvarande
personalstyrkorna tillskapa ytterligare ett antal mindre polisdistrikt hiavdar
beredningen, att de avsedda vinsterna med den beslutade polisreformen i
viss omfattning kommer att utebli.
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I polisdistrikt som inte kréver stérre personalstyrka fin nedemot ett 20-tal
polismin eller mindre maste man enligt beredningens mening utan tvekan
rakna med nddvindigheten av nagon slags polisiir stodorganisation. I sa-
dana distrikt kommer némligen huvuddelen av personalstyrkan att atga for
den fasta personalgrupperingen pa centralorten och den totalt tillgangliga
polisstyrkan att bli for liten fér att man med den vid behov skall kunna
astadkomma en ordinir styrkekoncentration. Anvindningsfrekvensen i fraga
om mera dyrbar teknisk utrustning kommer vidare att bli ringa. Det blir i
dylika distrikt ver huvud taget inte mojligt att utnyttja de férdelar som
ligger bl. a. i en specialisering av viss verksambhet, t. ex. trafikévervakningen
och den brottsutredande verksamheten. Trots polisvisendets forstatligande
kommer nigon mera pitaglig foérindring med avseende pa polisverksam-
hetens effeklivitet i sadana distrikt sannolikt inte att formirkas.

Mdéjligheten att halla fér komplicerade utredningar specialutbildad per-
sonal uppnds enligt beredningens undersékningar icke férrin den totala
polispersonalstyrkan pa centralorten uppgar till inemot 50-talet ordinarie
polisman. Ovriga polisdistrikt torde salunda for utredningar av mera kompli-
cerad karaktir komma att bli beroende av éver polisdistriktsgranserna verk-
sam personal.

Det forefaller beredningen inte osannolikt, att, sedan den nya polis-
organisationen kommit i tillimpning, arbetsorganisatoriska skil tamligen
snart kommer att framtvinga en Gversyn av polisdistriktsindelningen. Med
hénsyn hartill anser beredningen, att man — bl. a. fér att undvika felinveste-
ringar o. d. — betriffande de minsta av de foreslagna polisdistrikten bér
iakttaga en viss forsiktighet nir det giller att utforma polisorganisationen.
Betriffande vissa forvaltningsuppgifter bér t. ex. méjligheterna till samord-
ning med motsvarande uppgifter i ett nirliggande stérre polisdistrikt éver-
vagas. Vid beddmningen av frigan om vilka polisdistrikt denna forsiktighet
bor gilla synes ledning kunna hamtas ur beredningens forslag till indelning
i dklagar- och kronofogdedistrikt.

D4 det av flera anledningar — bl. a. féreliggande behov av klassifice-
ringsmojligheter vid det fortsatta utredningsarbetet — kan visa sig vara
lampligt att indela de foreslagna polisdistrikten efter kapacitet, har polis-
beredningen stannat for foljande klassindelning av dessa.

Klass I: Stockholms, Goteborgs och Malmé polisdistrikt.

Klass II: Polisdistrikt som forutsittes ha fér utredningsarbete avsedd
personal i sddan utstrickning och med siddan utbildning att distriktet i all-
ménhet icke skall beh6va pakalla hjilp ens fér mera komplicerade utred-
ningar. [ polisdistrikt av denna klass beriiknas jamvil forutsattningar finnas
fér att dels halla polisstationen i centralorten kontinuerligt bemannad, dels
halla minst en bilburen 2-manspatrull i kontinuerlig tjinst.

Klass 1I1: Polisdistrikt som icke har utredningspersonal i samma ut-
strackning som polisdistrikt av klass IT men i vilket dock finnes personal fér
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att kontinuerligt bemanna polisstationen i centralorten och for att halla
minst en bilburen 2-manspatrull i kontinuerlig tjanst.

Klass 1V : Ovriga polisdistrikt.

Om en 6versyn av polisdistriktsindelningen kommer till stand relativt
kort tid efter den 1 januari 1965, talar enligt beredningens uppfattning
sannolikheten for att vid denna dversyn frigan om bibehallande av de mindre
polisdistrikten av klass IV i forsta hand bor prévas. Enligt det nu framlagda
indelningsforslaget kommer antalet polisdistrikt av denna klass att utgbra
35 a 40.

Forslagen till linens indelning i polisdistrikt har upprittats pa grundval
av lansstyrelsernas definitiva planer for ldnens indelning i kommunblock.
Beredningen framhaller att den slutliga polisdistriktsindelningen dérfér kan
komma att réna inverkan av Kungl. Maj:ts stillningstagande betraffande
dessa planer.

Arbetsorganisationen

Arbetsgruppernas uppgifter och arbetsférdelningen inom polisdistrikten

Lokal poliskar skall enligt princippropositionen utgdras av dels en huvud-
styrka med stationering i distriktets centralort, dels arbetsgrupper av vix-
lande antal och storlek med stationering i foretridesvis storre tatorter i
polisdistriktets perifera delar.

Polisberedningen finner, att alltfor strikta regler for arbetsférdelningen
mellan huvudstyrka och arbetsgrupper inte bor uppstillas. Det torde vara
bade lampligt och praktiskt, att arbetsgrupperna Aligges fullgora inte blott
allmin skydds- och &vervakningsverksamhet utan dven i viss utstrickning
utredningsverksamhet. I princip synes verksamheten inom polisdistrikten
bora organiseras si, att at arbetsgrupperna uppdras att — i forsta hand
inom stationeringsorten och dennas nirmaste omgivningar — fullgora
skydds- och évervakningsverksamhet samt att inom ett storre omrade (grup-
pens del av hela polisdistriktet) verkstilla utredningar i drenden av en efter
gruppens storlek och sammansittning avpassad svarighetsgrad. I arbets-
uppgifterna for vissa storre arbetsgrupper, huvudsakligen sidana med sta-
tionering i mera betydande titorter, bdr inga aven kvalificerat utrednings-
arbete.

I annat sammanhang har beredningen foreslagit att polischefens beslutan-
deritt i polismyndighetsirenden, dvs. drenden vilka innebidr avgivande av
yttranden eller meddelande av administrativa beslut, t. ex. tillstdnd av olika
slag, intyg, besiktningar m. m., skall i viss omfattning kunna delegeras till
chef for arbetsgrupp. Med hiansyn hértill samt med beaktande av arbetsgrup-
pernas storlek och sammansittning har beredningen typindelat dessa pa
foljande satt:
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Typ 1: Arbetsgrupp, vars forestandare skall aga besluta i vanligen fore-
kommande polismyndighetsiarenden och i vars arbetsorganisation ingar sir-
skild personal for brottsutredande verksambhet.

Typ 2: Arbetsgrupp, vars férestandare skall aga besluta i vanligen fore-
kommande polismyndighetsirenden men i vars arbetsorganisation. icke in-
gar sérskild personal for brottsutredande verksambhet.

Typ 3: Arbetsgrupp, vid vilken polisman icke ager besluta i polismyndig-
hetsirenden.

Hinder bor i princip inte méta att — utan att arbetsgruppens karaktir
(typ) déarigenom fordndras —- vid arbetsgrupp av typ 2 eller 3 tillfalligt av-
dela personal fér att fullgéra uteslutande brottsutredande verksamhet.

Vad i det foljande sidgs om arbetsgrupp galler i tillaimpliga delar dven
»ensamstationerad» polisman.

Aven om strikta regler for arbetsfordelningen mellan huvudstyrka och
arbetsgrupper inte uppstills, ar det enligt beredningens uppfattning dock
nodvéndigt att inom polisdistrikten pa nagot sitt rikta verksamheten och i
samband ddrmed bestimma arbetsgruppernas primira arbetsansvar. Bered-
ningen har funnit det biista sittet att na angivna syfte vara att, med be-
aktande av vilka orter som kan vara lampliga sasom stationeringsorter for
polisbefil med ritt att besluta i polismyndighetsirenden, gora en territoriell
indelning av de blivande polisdistrikten i arbetsomraden, lampligen benimn-
da vaktomrdden. Vaktomrade, inom vilket centralort ar belidgen, bér be-
namnas ceniralvaktomrdde och ovriga vaktomriden inom polisdistriktet
lokalvaktomrdden. Benimningen »vaktdistrikt> bibehalles for sitt nuvaran-
de dndamal, vilket salunda innebir att den ort, som utgér stationeringsort
for poliskars huvudstyrka, kan indelas i vaktdistrikt.

Lokalvaktomradena foreslas skola utgora dels de omriden inom vilka
polismyndighetsirenden handldgges av en inom omradet stationerad fore-
tradare for polischefen-polismyndigheten, dels primira arbets(ansvars)om-
raden for den inom vederbdrande vaktomrade stationerade polisstyrkan.

Inom lokalvaktomrade skall finnas endast en arbetsgrupp av typ 1 eller 2
samt ddrutdver erforderligt antal arbetsgrupper av typ 3. Det forutsittes att
inom centralvaktomrade inte skall finnas arbetsgrupp av annan typ in typ 3.
Arbetsgrupp av typ 3 inom lokalvaktomrade bér i befdlshinseende lyda un-
der forestandaren foér annan arbetsgrupp inom omradet. Samtliga arbets-
grupper skall dock ha att vid behov handla efter direktiv fran vakthavande
befdl pa centralorten.

Polisberedningen forutsitter, att frigor om undantag fran tillAmpningen
av de nyss foreslagna reglerna bér avgoras av rikspolisstyrelsen.

I frdga om fordelningen av arbetsuppgifterna mellan personal inom cen-
tralvaktomrade och personal inom lokalvaktomraden foreslas foljande.

Den inom centralvaktomrdde stationerade personalen svarar i princip for
all polisiar verksamhet inom omradet. Den P4 centralorten stationerade
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personalen (poliskarens huvudstyrka) bor dirjamte med avseende pa hela

polisdistriktet svara for

a) utredningar av sidan svarighetsgrad eller omfattning att de inte kan
eller lampligen bor utforas av personal i arbetsgrupp;

b) speciell skydds- och Gvervakningsverksamhet (bl. a. trafikévervakning)
och — normalt dock ej inom ort dar arbetsgrupp ar placerad — annan
erforderlig yttre verksamhet;

c) erforderliga styrkekoncentrationer (i féorekommande fall tillsammans
med personal fran arbetsgrupper);

d) slutlig handlaggning av polismyndighetsirenden, betriffande vilka be-
slutanderitten inte delegerats till forestandare for arbetsgrupp; samt

e) allmén forvaltningstjénst.

Den inom lokalvaktomrdde stationerade personalen svarar i prineip for

1. inom hela vaktomradet

a) utredningar i en efter arbetsgruppens storlek och sammansittning
lampad omfattning;

b) allmin socialpolisverksamhet;

c¢) slutlig handliaggning (i princip inom arbetsgrupp av typ 1 eller 2)
av sddana polismyndighetsarenden betraffande vilka beslutanderatten
generellt kan komma att delegeras till vederbérande gruppférestan-
dare;

d) i undantagsfall regelbunden overvakning pa viss annan ort dn den
egna stationeringsorten; samt

e) ordningshallning, trafikévervakning och annan polisverksamhet, som
utan asidosittande av under a)—d) angivna uppgifter lampligen kan
utovas i samband med fullgérandet av dessa.

2. inom egen stationeringsort och dennas nédrmaste
omgivningar

erforderlig regelbunden Overvakning.

De angivna riktlinjerna for arbetsfordelningen far sjalvfallet inte medfora,
att personal pa nagon stationeringsort underlater att vidtaga erforderliga
atgarder for att uppritthalla ordning och sidkerhet eller 6vriga atgirder,
som framjar bista moéjliga resultat av den polisidra verksamheten inom
ett polisdistrikt.

Beredningen framhéaller vidare nédvindigheten av att utnyttja arbets-
gruppernas polispersonal for beredskapstjinst inom det egna vaktomradet
och stundom #ven inom annan del av polisdistriktet.

For att arbetsgrupperna skall kunna utféra sina uppgifter rationellt och
med O6nskviird snabbhet torde det enligt beredningens mening bli nédvandigt
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att i erforderlig utstrickning tilldela dem moderna, tekniska hjalpmedel
framfor allt motorfordon.

Det forutsittes, att sddan polispersonal vid arbetsgrupp som icke ute-
slutande sysslar med brottsutredande eller socialpolisidar verksamhet i
tjansten i princip alltid skall upptrida i uniform.

Principer for indelning av polisdistrikt i vaktomrdden

Polisdistrikt bor enligt beredningens mening inte uppdelas i alltfér ménga
vaktomraden. Antalet sidana omraden bor om mdjligt begransas till 3 a 4.
En uppdelning i maximalt 6 a 7 vaktomraden kan emellertid godtagas. Till
ledning vid omradesindelningen kan limpligen tjana antalet block for kom-
munalt samarbete dvensom jamférelser mellan antalet dylika block och an-
talet stationeringsorter fér polischefer inom den nuvarande polisorganisa-
tionen.

Polisberedningen har vid sina undersékningar kommit till den slutsatsen,
att ett befolkningsunderlag om minst 7 000—10 000 invanare i och for sig
far anses 6nskvirt i ett vaktomrade. I undantagsfall bér dock ett befolk-
ningstal ned mot 3 000-—5 000 kunna ifradgakomma. Sdsom limpligt rikt-
mirke for maximal storlek for vaktomrade foreslas ett befolkningstal, som
med hogst cirka 10 000 6verstiger invanarantalet inom den tidtort dar ar-
betsgrupp av typ 1 eller 2 stationeras.

Polisberedningen anmaéler, att den under utredningsarbetets gang fér
granskning tillstillt bl. a. linsstyrelserna skisser, utvisande de foreslagna
polisdistriktens tinkta indelning i vaktomraden. P4 endast nagra fa punkter
har erinringar riktats mot den preliminért féreslagna indelningen.

Stationering fir arbetsgrupper

Foljande synpunkter bor enligt beredningens mening vara végledande vid
valet av stationeringsort for arbetsgrupp.

Stationeringsort for arbetsgrupp bér — om inte sidrskilda skal talar for
annat — utgoras av titort med i allméinhet minst omkring 1 000 invanare.
Arbetsgrupp bor dock kunna ifrigakomma inom sirskilt avligsna delar
av vaktomrade, dven om mera betydande titort saknas dar.

Stationeringsort bér, sirskilt med avseende pa vigforbindelserna med
centralorten och dvriga stationeringsorter, ha ett fran polistaktiska syn-
punkter sett lampligt ldge.

I den mén s& dven fran polisidr synpunkt sett kan anses befogat, bor ar-
betsgrupp placeras inom huvudort eller annan lamplig ort i blivande kom-
munblock. Delegation av beslutanderidtt i polismyndighetsirenden till pa
denna ort stationerad polisman bér te sig naturlig och for invanarna i ett
eller flera kommunblock vara fran service- och kommunikationssynpunkt
lamplig.

Beredningen har fran lansstyrelserna och genom dem landsfogdar och
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polischefer dvensom representanter for svenska polisférbundets lanskom-
mittéer inhdmtat synpunkter pa tidigare utarbetade prelimindra forslag
rorande arbetsgruppsorganisationen. Enskilda kommuner har ocksa i stor
utstrickning fatt tillfille att ldimna sina synpunkter och framstilla krav.
Detta har méjliggjorts dels genom den offentlighet som polisberedningen
gett at de preliminira férslagen, dels genom att linsstyrelserna i vissa fall
och i den utstrickning som ansetts erforderligt infordrat yttranden over
forslagen aven fran enskilda kommuner.

I foljande sammanstillning redovisas nuvarande och foreslagna antalet
stationeringsorter for polispersonal samt det antal orter i polisdistrikten
fran vilka polismyndighetsfunktion for ndrvarande utévas eller enligt for-
slaget kommer att utdvas.

. . . Antal orter i polisdistrikten fran
Antal stationeringsorter for per- . . . .
Lin Antal |[sonal for egentlig polisverksamhet L2 pollsrrlll)trgs;ihetsfunktxon
(motsv.) ot
GRS . okning el.
f. n. enl. férslag| minskning f. n. enl. forslag minskning
390000000 1 1 1 — 1 1 + 0
=5 hB00 000 12 45 33 12 17 25 + 8
(0000000 3 19 10 9 7 8 + 1
10)55 80000 4 18 13 5 9 11 + 2
1950000000 4 45 24 21 12 15 + 3
1 258600000 4 54 30 24 15 19 + 4
(€5Bna0000 3 42 19 23 10 9 — 1
15 {0a 0000 4 56 24 32 14 14 + 0
Ji0000a00s 1 15 5 10 4 4 + 0
13506 60000 3 22 16 6 8 8 + 0
| 6n0 00000 4 58 30 28 17 18 + 1
1 {08 80000 7 68 28 40 16 20 + 4
N....... 4 24 13 11 6 6 + 0
(056000600 5 44 21 23 13 14 + 1
)%0060a000 7 59 26 33 18 19 + 1
1530600000 5 50 22 28 16 16 + 0
Shoannaos 6 57 30 27 17 17 + 0
400004000 4 37 18 19 11 13 + 2
10/56 00008 4 24 19 5 10 12 + 2
A\ /6onaa00 7 41 25 16 20 20 + 0
280000000 6 46 22 24 16 13 — 3
Y {6 b0000: 5 56 28 28 19 17 — 2
7280000000 2 34 14 20 15 10 — 5
AC...... 5 43 28 15 20 18 2
BD...... 9 31 20 11 19 17 — 2
S:a 119 989 519 470 330 344 + 14

Sammanstillningen ger vid handen, att antalet stationeringsorter for per-
sonal for egentlig polisverksamhet inom de av polisberedningen foreslagna
119 polisdistrikten anses kunna minskas fran 989 till 519 eller med 470.
Antalet orter fran vilka polismyndighets funktion foreslds bora utévas kom-
mer vid jimforelse med dagens forhallanden att kunna 6kas med 14. Bered-
ningen framhaller, att den foreslagna indragningen av stationeringsorter
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inte torde kunna ske pa en ging den 1 januari 1965. Anslutningen till det
foreslagna stationeringssystemet far silunda ske efter hand. Detta innebér i
viss mén en fordel, eftersom fragor om indragning av stationeringsorter
diarigenom kan successivt provas mot bakgrunden av en i praktiken genom-
ford ny arbetsorganisation.

Polisberedningen framhaller, att forslaget i fraga om arbetsgruppernas
stationering och dimensionering bér bedémas mot bakgrunden av samhillets
nuvarande struktur. Arbetsgruppsorganisationen maste givetvis liksom po-
lisorganisationen i 6vrigt successivt anpassas efter samhillsutvecklingen.

Fragor om indragning av vissa av de av beredningen foéreslagna arbets-
grupperna kan vidare enligt beredningen komma att aktualiseras, nir viss
tids erfarenhet vunnits om den nya polisorganisationen. Denna kan nimligen
inte den 1 januari 1965 vintas vara tillrackligt mobil eller ha hunnit utrustas
med radio, telex och andra férbindelsemedel i den utstrickning som erfor-
dras for ett rationellt bedrivande av verksamheten. Beredningen férut-
satter, att den prévning varom hir kan bli fraga skall verkstillas av riks-
polisstyrelsen. Beredningen framhaller, att man sannolikt far rikna med att
befattningshavare av personliga skil maste under en vergangstid efter den
1 januari 1965 i viss utstrickning behallas diven pa orter, som inte skall
utgora stationeringsorter for blivande arbetsgrupper. Lokalférhallandena
kan ocksa nédvindiggéra en sddan ordning. Aven i dylika fall torde det fa
ankomma pA rikspolisstyrelsen att foreta den erforderliga provningen.

Arbetsorganisationen inom polisdistrikten m. m.

Polisvisendets forstatligande medfor, att polisorganisationen maste ut-
formas si, att den kan anfértros inte bara att fullgora polisverksamhet utan
ocksd att handha sadana uppgifter som betriaffande polisvisendet nu full-
géres av kommunala organ. Sisom exempel pa forvaltningsgéromal, vilka
i ett forstatligat polisvidsende generellt méste Gverforas pa polisorganisatio-
nen, anges av beredningen vissa 4renden rérande personaladministrationen,
arenden rérande anskaffning och underhall av inventarier, kassa- och ri-
kenskapsirenden, personalvirdsirenden, lokal- och fastighetsirenden samt
arenden rorande organisations- och rationaliseringsverksamhet.

Vid bestimningen av de arbetsuppgifter, som bér ankomma pa den stat-
liga polisorganisationen bér man enligt utredningens mening skilja mellan
polisverksamnhet och sidana for dennas bedrivande erforderliga atgarder,
vilka synes kunna sammanfattas under bendmningen férvaltning.

I friga om polisverksamheten erinrar beredningen om att en-
ligt dess i annat sammanhang vickta forslag polisens uppgifter efter polis-
vasendets forstatligande bor vara dels att uppritthilla allmin ordning och
sikerhet (huvuduppgiften), dels att fullgora den verksamhet i évrigt som pa
grund av séirskilda stadganden ankommer pa polisen.
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Vid uppritthallandet av allmin ordning och sidkerhet bor det aligga po-
lisen huvudsakligen att
a) soka forebygga brott samt hindra att ordningen och sidkerheten eljest
stores;

b) uppdaga och utreda begangna brott samt vidtaga erforderliga atgarder,
da ordningen och sikerheten eljest blivit kriankt;

¢) fortlopande samarbeta med socialvirdens organ samt underrétta sadant
organ om forhallanden, som kan féranleda ingripande av organet; samt

d) iovrigt limna allméinheten skydd, upplysning och annan hjalp.

Den verksamhet som pi grund av sirskilda stadganden ankommer pa
polisen har i vissa avseenden karaktir av service it andra myndigheter och
avser till stor del handliggning av s. k. polismyndighetsidrenden. I férhallan-
de till uppgiften att uppritthalla allmén ordning och sikerhet 4r dessa goro-
mal att anse sasom en »sidoverksamhets och synes darfor enligt bered-
ningens mening icke béra ges sidan omfattning att de hindrar eller forsva-
rar fullgérandet av huvuduppgiften.

Enligt princippropositionen skall polisverksamheten arbetsorganisatoriskt
indelas i yttre verksamhet och utredningsverksamhet. Med héinsyn till de for-
utsittningar som salunda ar givna fér utredningsarbetet har beredningen
niarmare undersokt polisverksamhetens innehall.

Vid fullgérandet av huvuduppgiften — att uppritthélla allmdn ordning
och sikerhet — skall det, sasom nyss anférts, aligga polisen bl. a. att séka
forebygga brott samt hindra att ordningen och sikerheten stéres avensom
att ldmna allmédnheten skydd, upplysning och annan hjélp. Sarskilt utmar-
kande for denna del av polisverksamheten &ar att den avses skola paga utan
att viss hiindelse eller foreteelse i och for sig pakallat nagon atgérd fran po-
lisens sida. Det ar denna verksamhet som betecknats sasom yttre verk-
samhet. Eftersom denna beteckning emellertid ndrmast for tanken till var
goromalen fullgores och inte till verksamhetens innehéll forordar polis-
beredningen, att ifrigavarande polisidra arbetsuppgifter sammanfattas un-
der den mera adekvata benimningen skydds- och évervakningsverksamhet.

Polisen skall vidare vid fullgérandet av sin huvuduppgift uppdaga och
utreda begangna brott. Hir ir foljaktligen friaga om polisverksamhet pa
grund av att sidan hiindelse intraffat eller sidan gérning blivit begangen
som kriver polisens ingripande. Aven om dirvid de forsta dtgirderna fran
polisens sida mahinda icke innebir utredningsarbete, kommer dock sadant
arbete att bli den visentligaste f6ljden av det polisidra ingripandet. Det synes
beredningen inte oegentligt att beteckna huvudparten av den polisverksam-
het som hir beskrivits sisom utredningsverksamhet.

Uppgiften att fortldpande samarbeta med socialvirdens organ kan liksom
underrittelseskyldigheten i férhallande till siddant organ siigas innefalta
savil skydds- och évervakningsverksamhet som utredningsverksambhet.
Géromalen har till icke ringa del karaktiaren av en servicefunktion, vilken
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dock for att vara effektiv 4r beroende av en villorganiserad yttre verksamhet.
Med hédnsyn hirtill bor enligt beredningens mening dessa arbetsuppgifter i
sin helhet i princip hdnforas till skydds- och 6vervakningsverksamheten.

Vad slutligen betridffar den polisverksamhet som skall bedrivas pa grund
av sarskilda stadganden konstaterar beredningen, att denna till stor del
méste baseras pa utredningar av olika slag. Den kan dirfér —- i den man den
féranleder Atgdrder fran polispersonalens sida — hénféras till utrednings-
verksamhet, dven om det kan finnas anledning att i vissa sammanhang
betrakta dessa géromal sisom en i viss man fristiende funktion.

Beredningen erinrar om att en éndrad indelning av polisverksamheten
inte padverkar méjligheterna att i erforderlig grad specialisera sjidlva polis-
arbetet. Det finns dock anledning att vad géller just polisverksamheten varna
for en overskattning av férdelarna av en dylik utveckling. Polistjénsten i sig
sjalv forutsiatter nimligen hos samtliga tjinsteutévare en god polisidr all-
ménbildning.

Polisverksamhet bor enligt beredningens mening i arbetsorganisatoriskt
hinseende inte begrinsas till att avse endast sadan verksamhet, fér vilken
krivs polisutbildning och polisbefogenheter. Salunda torde exempelvis mot-
tagande av hittegods, upptagande av enklare anmilningar, slagning i och
forande av polisens olika register, vilka géromal redan fér nirvarande inom
flera polisdistrikt 6verflyttats pa personalen i kontorskarridren, boéra hin-
foras till polisverksamhet.

Beredningen anser det angeldget, att si stor del av férvaltnings-
goroméilen som mojligt inom de blivande polisdistrikten sammanfores
till handléggning inom en och samma arbetsenhet inom vederbérande polis-
kars huvudstyrka. Motiven for detta stdllningstagande ir desamma som pé
de flesta arbetsomraden ansetts birande, nimligen att forvaltningsgéromalen
representerar ett fran verksamheten i 6vrigt avvikande kunskaps- och er-
farenhetsomride. Aven det forhallandet, att pA férvaltningsomradet proble-
men i hog grad dr gemensamma for de flesta yrkesomraden, torde enligt be-
redningen tala for den féreslagna géromélskoncentrationen.

Vid faststdllandet av de principer enligt vilka huvudstyrkas eller stdrre
arbetsgrupps arbetsorganisation skall utformas bor enligt beredningens me-
ning sarskilt beaktas, att organisationen blir smidig och levande endast om
den medger en siddan personell rérlighet vid arbetsuppgifternas fullgérande
att befattningshavarnas intresse for tjinsten stindigt halles vid makt. Akti-
viteten och lusten att taga initiativ méiste sporras. Det sagda giller sirskilt
skydds- och Overvakningstjinsten, vilken utan standiga aktivitetsimpulser
14tt blir monoton och intresselés och didrmed dven ineffektiv.

Av storsta betydelse for arbetsresultatet dr vidare att sambands- och sam-
arbetsfragorna, vilka i den nuvarande polisorganisationen kanske inte alltid
dgnats tillricklig uppmérksamhet, erhaller en tillfredsstillande lésning.
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Sarskiit bér diarvid beaktas sambandet mellan skydds- och dvervaknings-
verksamheten samt utredningsverksamheten.

Utredningen understryker, att arbetskraften sjilvfallet maste disponeras
pa ett sitt som ansluter till goromalens fordelning dels mellan regional- och
lokalplanen, dels mellan huvudstyrka och arbetsgrupper, dels ock internt
inom de bada sistnimnda organisationsenheterna. En dndamaélsenlig arbets-
kraftsfordelning forutsitter, att man for arbetsuppgifterna inte anvander
personal med hégre kvalifikationer dn som erfordras. Vad nu sagts bér en-
ligt beredningens uppfattning leda till en dkad anvindning av personal ur
kontorskarriiiren eller annan bitradespersonal. Detta forutsétter i sin tur
att sddana organisationsformer undvikes, inom vilka grinsdragningen mel-
lan olika personalkategoriers arbetsuppgifter blir mera kategorisk &n vad
som ar nédvindigt.

Med beaktande av de angivna forutsittningarna och synpunkterna har
polisberedningen upprittat ett principforslag till arbetsorganisatorisk indel-
ning av poliskars huvudstyrka. Patrullering, socialpolisverksamhet, allman
spaning och évriga arbetsuppgifter, som beredningen sammanfattat under
bendmningen skydds- och évervakningsverksamhet, skall fullgéras i en ord-
ningsavdelning. Allt utredningsarbete skall i princip bedrivas i en utred-
ningsavdelning, uppdelad pa en kriminalsektion for strafflagsbrottslig-
heten och en allmin sektion foér évrig utredningsverksamhet. Alltefter hu-
vudstyrkans storlek och andra lokala faktorer maste i planen upptagna en-
heter sammanslas eller — i nagra fall — eventuellt uppdelas i flera. De prin-
ciper som planen ger uttryck for bor enligt beredningen kunna tillampas
aven betriffande storre arbetsgrupper och vaktdistrikt.

Polisverksamhet éver polisdistriktsgriinserna

Polisberedningen framhaller att arbetsorganisationen inom polisdistrik-
ten i viss man kommer att paverkas av det stod som dessa kan fa fran arbets-
enheter som ir verksamma over polisdistriktsgranserna. Frigan om hur
dylika enheter limpligen bor inlemmas i den statliga polisorganisationen
sammanhinger frimst med sporsmaélet om den nuvarande statspolisorgani-
sationens avveckling. Eftersom denna organisation inrymmer dven beridna
styrkor, vilka tillsammans med dylika styrkor vid vissa kommunala polis-
avdelningar i en statlig polisorganisation torde bdra bilda enhetligt admi-
nistrerade arbetsgrupper, aktualiseras i detta sammanhang ocks& fragan
om polisrytteriets framtida organisation. Med hansyn till det behov som
for narvarande faktiskt foreligger av att -— i forsta hand inom linen — kun-
na samordna alarmerings- och tillfidlliga spaningsatgirder har beredningen
funnit sig ocksa bora behandla fragan om hur detta behov skall tillgodoses.
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Statspolisorganisationens avveckling

Landets poliskarer ir i enlighet med Kungl. Maj:ts anvisningar numera
organiserade sa, att det normala arbetstilifiédet méts av en planerad, fast
arbetsorganisation, baserad p& ordinarie (:fastas) tjanster. Denna arbets-
organisation halles i princip intakt pa si satt, att de ordinarie tjinsterna
under tider, da innehavarna har semester eller av olika anledningar atnjuter
tjanstledighet, uppehalles (direkt eller i succession) av personal avsedd for
vikariats- och forstirkningstjanstgoring, dvs. extra ordinarie (extra) polis-
konstaplar. Tjinster for dylika polismén bér enligt anvisningarna i de storre
och medelstora polisdistrikten inréttas enligt proportionen en extra ordinarie
poliskonstapelstjinst pa 5—-7 ordinarie polismanstjéinster.

Det av Kungl. Maj:t anvisade systemet fér uppbyggnad av arbetsorganisa-
tionen i polisdistrikten har sasom beredningen papekar inte tillimpats inom
statspolisavdelningarna, foér vilka extra ordinarie poliskonstapelstjinster
inte beridknats.

Det antal ordinarie tjinster som berdknats for statspolisavdelningarna
representerar alltsd ingalunda ett motsvarande antal hela Arsarbetskrafter
tillgéngliga fér statspolisverksamhet. Innan de fér statspolisorganisationen
fér nérvarande berdknade polismanstjinsterna skall férdelas pa de nya
polisdistrikten och upptagas i dessa distrikts personalstater, bér alltsa, anfér
beredningen, det totala antal tjdnster, som nu av statsmakterna beridknats
for statspolisavdelningarna, rimligen reduceras till det ligre antal som sva-
rar mot det antal arsarbetskrafter som statspolisorganisationen realiter har
disponerat eller skolat disponera, dérest det for statspolisen hittills fore-
skrivna vikarieforsérjningssystemet kunnat tillampas i full utstrickning.

Polisberedningen har genom en sirskild utredning férsokt berikna det
nyssnimnda bortfallet av ordinarie tjanster vid en 6vergang till det i polis-
distrikten nu tillimpade systemet for personalférsérjning. Resultatet av
berdkningarna ger vid handen, att antalet bortfallande tjinster utgér 15 pro-
cent av det for vederborande verksamhetsgrenar disponerade totala antalet
tjanster.

Att 1 samband med forstatligandereformen territoriellt (t. ex. mellan 1i-
nen) omférdela den arbetskraft som statspolisorganisationen representerar
kan enligt beredningens mening knappast vara tillradligt. De polismans-
tjdnster som nu berdknats for de olika statspolisavdelningarna och som inte
bor disponeras for verksamhet pa riksplanet bor féljaktligen i princip upp-
tagas i personalstater f6r de nyorganiserade poliskarerna inom vederbérande
avdelningars nuvarande verksamhetsomriaden. Efter hand som tillracklig
erfarenhet vunnits om det praktiska utfallet av den nya polisorganisationen,
torde fragan om overflyttning av arbetskraft mellan olika omraden (lin)
héra upptas till évervigande.

Innan man forséker finna en 16sning pa fragan, hur statspolisorganisa-
tionen ldmpligen bér avvecklas och organisationens tjénster inlemmas i den
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nya polisorganisationen, méiste man enligt beredningen goéra klart for sig,
att de nya polisdistrikten kommer att sinsemellan fi en mycket varierande
storlek savil ytmissigt som personalmissigt sett. Forutom Stockholms, Géte-
borgs och Malmé polisdistrikt kommer ocksa vissa andra distrikt, t. ex. Norr-
képings, Hilsingborgs, Vésteras och Uppsala polisdistrikt, att fa personal-
kadrar av sadan storlek att det inom distrikten kommer att finnas forutsitt-
ningar fér en mycket langt driven arbetsspecialisering. Enskilda polisdistrikt
av den hir berdrda typen torde otvivelaktigt i och for sig kunna med egen
personal 16sa samtliga féorekommande polisuppgifter. Andra distrikt kom-
mer diaremot att behdva mer eller mindre langtgdende stdd i sin verksamhet.

Enligt Kungl. Maj :ts forordnande skall fr. 0. m. den 1 juli 1963 av de s. k.
statspolisstadernas polispersonal innehavarna av 1118 ordinarie polismans-
tjanster huvudsakligen anvindas for tjinstgéring sasom statspolis utanfoér
nimnda stider. Av polismanstjinsterna ar 867 ordningspolismanstjanster
och 251 kriminalpolismanstjénster. Vid ordningsstatspolisen har inrattats 74
tjanster for personal i kontorskarridren och vid kriminalstatspolisen utgoér
antalet tjanster av motsvarande slag 63 med heltidstjidnst och 3 med halv-
tidstjanst for vederborande innehavare.

Som beredningen tidigare anfért bor, innan en fordelning sker av den
arbetskraft som statspolisorganisationen nu representerar, antalet vid denna
disponerade ordinarie tjanster reduceras med cirka 15 procent. Vidare sys-
selsittes vid ordningsstatspolisen polispersonal med uppgifter, som inte ar
hanforliga till trafikovervakning — t. ex. hundtjanst och trafikundervisning
i skolorna — eller som i framtiden kommer att i viss utstrickning bortfalla
eller minska, t. ex. forvaltningsgéromal. Polisberedningen, som nirmare un-
dersékt dessa forhallanden, anser, att nu nimnda omstiandigheter motiverar
ytterligare en mindre reduktion av antalet for statspolisorganisationen for
narvarande disponerade ordinarie polismanstjanster.

Under hianvisning till vad sdlunda anforts anser polisheredningen, att
av de polismanstjinster, som nu disponeras for statspolisorganisationen, bor
pa olika organisationsenheter i ett forstatligat polisvisende fordelas 668
ordningspolismanstjinster och 218 kriminalpolismanstjénster, eller tillhopa
886 tjanster (arsarbetskrafter). Av de 668 ordningspolismanstjansterna av-
ses 39 disponerade for det statliga polisrytteriet, varom forslag framliagges
i det foljande.

Planliggande, samordnande och ledande verksainhet

Stérre enhetlighet och en lingre driven samordning av trafikévervak-
ningen inom linen krdver enligt beredningen att kvalificerade polisméan
stalls till rikspolischefens forfogande for fullgorande av uppgifter pa riks-
planet. Foljaktligen foreslds, att for andamdlet i personalstaten for Stock-
holms polisdistrikt upptages 3 polismanstjinster (f. n. ordningspolismans-
tjanster) avsedda for polisbefil. Detta antal tjanster ar att anse sdsom
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ett genomsnittstal for storleken av den arbetskraft som bor anvindas for de
ifrdgavarande uppgifterna. Det ligger i sakens natur, anfor beredningen,
att for arbetsuppgifter av detta slag skall allt efter behov kunna disponeras
savil flera som firre befattningshavare. Utvecklingen torde efter hand fa
visa, hur manga befattningshavare som mera permanent bér knytas till
goromal av hir avsett slag.

I det forstatligade polisvisendet forutsittes linspolischefen pa ett mera
patagligt sitt 4n som nu vanligen r fallet komma att leda polisverksam-
heten inom linet. Denna ledning skall emellertid inte inriktas endast pa
trafiksikerhetsarbetet utan helt naturligt avse all polisverksamhet. Bered-
ningen finner det uppenbart att linspolischefen i det arbetet maste erhalla
bitrdde av i varje fall en kvalificerad polisman i befilsstillning. I nagot lin
torde krévas, att tva polismin stilles till lanspolischefens férfogande. Tjinst
for polisman, som stélles till linspolischefs forfogande, bor upptagas i per-
sonalstaten for den poliskir vars huvudstyrka forlagts till lanspolischefens
stationeringsort. Beredningen féreslar att 22 polismanstjinster (f. n. ord-
ningspolismanstjanster) for 4ndamalet upptages i personalstaterna for vissa
polisdistrikt — i huvudsak de polisdistrikt i vilka residensstad utgor cen-
tralort.

Kuvalificerad utredningsverksamhet

Kriminalavdelningen vid statspolisavdelningen i Stockholm &r uppdelad
i specialsektioner, av vilka jArnvags-, post-, valuta- och rusgiftssektionerna
har riksomfattande verksamhet. Kriminalstatspolisen i Stockholm har vidare
att samordna spaningar i hela landet angiende kassaskapsinbrott samt till-
handahéiler for hela landets behov personal fér spaning och utredning be-
traffande mord och andra sarskilt kvalificerade brott.

Det sammanlagda behovet av arsarbetskrafter for samordning av utred-
ning och spaning angiende brott, som kan beréra ett flertal polisdistrikt i
riket, har av beredningen beriknats utgéra cirka 22, vartill kommer en kom-
missarie for ledning av verksamheten. Beredningen foreslar salunda att i
personalstaterna foér Stockholms polisdistrikt och fér att disponeras for
riksomfattande verksamhet upptages 23 polismanstjinster (f. n. kriminal-
polismanstjinster). Det forutsittes, att en arbetskraftsutjimning sker mel-
lan personalen for fullgérande av den verksamhet som hir avses och di-
striktets brottsutredande personal. Behov av att absolut fixera det antal polis-
manstjénster, som far disponeras for riksomfattande verksamhet, torde en-
ligt beredningen i och for sig inte foreligga.

Beredningen erinrar om att enligt vad som anférts i princippropositionen
vissa brott dr si sviarutredda och sa relativt sillan forekommande, att polis-
personalen i ett polisdistrikt knappast har mojlighet att i sin verksamhet
inom polisdistriktet férvirva den kunskap och erfarenhet som kriavs for ut-
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redning av sadana brott. Det giller »frimst mord och andra valdsbrott,
mordbrand samt vissa gildenirsbrott och andra komplicerade férmogen-
hetsbrott>. Med ledning av vad som silunda férekommit har polisbered-
ningen funnit sig béra betriffande férdelningen av de 195 (218—23) krimi-
nalpolismanstjinster som aterstar for fordelning pa polisdistriktens perso-
nalstater foresla féljande.

De nuvarande polisdistrikt vilka i brottsutredningshinseende inte ar be-
roende av nagon hjilp utifran kommer genom den nya polisdistriktsindel-
ningen att tillféras kringliggande omriden och tillsammans med dessa bilda
polisdistrikt i den statliga organisationen. I de tillkommande omradena ar
kriminalstatspolisen nu verksam. Skil talar enligt beredningens mening for
att huvudstyrkorna i de nya polisdistriktens centralorter tillféres den arbets-
kraft som representerar kriminalstatspolisens arbetsinsats i centralorternas
omland. Med stdd av resultatet av féretagna undersokningar foreslar bered-
ningen, att 66 polismanstjénster (f. n. kriminalpolismanstjanster) upptages
i personalstaterna fér de polisdistrikt om vilka hér ar fraga. Normalt torde
de berorda polisdistrikten icke ens for mera kvalificerade utredningsupp-
gifter bora bli beroende av stéd fran utredningspersonal som &r verksam
over polisdistriktsgrinserna. Linséklagarens behov av personal fér utred-
ning av brott inom nimnda polisdistrikt bor enligt beredningens mening
kunna tiligodoses genom vederborande polischefs forsorg, i regel utan att
lanspolischefen behéver ingripa.

Vad slutligen giller fragan om tillgodoseende av behovet av kvalificerad
utredningspersonal inom saddana mindre polisdistrikt, dir svarutredda brott
ar relativt sillan forekommande och dar polispersonalen knappast kan for-
utsittas ha mojlighet att i sin verksamhet férvirva den kunskap och erfaren-
het som krévs for utredning av dylika brott, féreslar beredningen f6ljande.

Av de for fordelning pa polisdistrikten tillgingliga 218 tjénsterna for
brottsutredande personal aterstar, sedan 89 (23 + 66) disponerats pa nyss
foreslaget sitt 129 tjinster. Dessa foreslas skola upptagas i personalstaterna
i forsta hand for polisdistrikt i vilka ldnsresidensstad ingdr. For att emeller-
tid i vissa fall undvika onédigt ldnga resor fér utredningspersonalen fére-
slar beredningen att dylika tjdnster upptages i dven andra polisdistrikts
personalstater.

Beredningen understryker att det foreslagna systemet i realiteten innebar,
att vissa storre polisdistrikt skall ha att — enligt ldnspolischefs bestam-
mande i varje sdrskilt fall - vid behov stilla kvalificerad personal till lins-
Aklagares forfogande for utredningar av svarare brott inom vissa mindre
polisdistrikt. I »redovisningsdistriktets> personalstat kan eventuellt anges,
hur ménga tjinster som berdknats fér personal med utredningsgéromal
utanfér distriktet.

En viktig uppgift for linspolischefen blir enligt beredningen att tillse, att
savil lansaklagares som distriktsiklagares onskemal betréffande arbetskraft
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tillgodoses pa ett tillfredsstillande och — vid fall av personalsvarigheter
efter angeligenhetsprévning — limpligt sitt.

Trafikévervakning

Till stod at de sma polisdistrikten kommer att erfordras en relativt kraftig,
over polisdistriktsgrianserna arbetande organisation fér trafikdvervaknings-
arbetet. Av beredningens berdkningar framgar salunda, att intet lin — bort-
sett frin Gotlands ldn — indelats pa ett sadant sitt, att linets samtliga polis-
distrikt sjalva kan helt ombesérja de géromal om vilka hir ar fraga.

I enlighet med riksdagens principbeslut foreslar polisberedningen, att, lik-
som nu ar fallet, sirskilda arbetsenheter for trafikdvervakning Gver polisdi-
striktsgrinserna skall vara organiserade. Dessa arbetsenheter — linstrafik-
grupper — foreslas skola lyda direkt under lidnspolischef och fullgéra prak-
tiskt taget uteslutande yttre Gvervakningstjinst. Nagot utredningsarbete i
egentlig mening skall siledes inte utforas av personalen vid grupperna.

Vid stationeringen av linstrafikgrupperna bér de polistaktiska synpunk-
terna enligt beredningens uppfattning tillmitas avgérande inflytande. Be-
redningen anser, att dirmed jamvil kraven pa en fran ekonomiska synpunk-
ter sett limplig stationering blir tillgodosedda. Vid bifall till beredningens
férslag kommer residensstad i stor utstrickning att utgéra stationeringsort
for lanstrafikgrupp, men sadan grupp kommer av polistaktiska skal att
stationeras dven i annan stad i vederbdrande lan. I vissa ldn bor flera lins-
trafikgrupper lampligen organiseras.

Verksamhetsomradena fér de nuvarande ordningsstatspolisavdelningarna
skir i vissa fall linsgrinserna. Denna ordning har ansetts vara limplig med
hinsyn till den arbetsorganisation som i dag tillimpas inom statspolisorga-
nisationen. Att i den nya organisationen, i vilken ledningen och ansvaret for
verksamheten inom respektive lin kommer att odelat avila lanspolischefer-
na, behdlla systemet med verksamhetsomraden som skir linsgrinserna an-
ser beredningen i princip inte béra komma ifraga.

Av det antal ordinarie tjanster fér ordningspolisméin (&rsarbetskrafter)
som enligt polisberedningens berdkningar representerar statspolisorganisa-
tionens totala arbetsinsats for ordningspolistjinst aterstar for trafikover-
vakningsdndamal 604 (668—-3—22-—39) ordinarie polismanstjanster. Inom
polisberedningen har ingdende diskuterats, hur dessa tjinster i enlighet
med de i princippropositionen angivna riktlinjerna limpligen bor inlemmas
1 den statliga polisorganisationen.

Eftersom det hir ar fraga om att tillskapa arbetsenheter, vilka skall éverta-
ga vasentliga delar av den nuvarande ordningsstatspolisens uppgift, har det i
férsta hand gillt fér beredningen att utréna, huruvida patagliga fordelar star
att vinna genom storre eller mindre uppdelning av de nu fér ordningsstats-
polisen disponerade tjinsterna pa de olika polisdistrikten eller om o&ver-
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viagande skil talar for ett bibehallande i mojligaste man av den nuvarande
regionala trafikovervakningsorganisationen.

Beredningen har fér sin del funnit 6vervigande skil tala for ett bibehal-
lande i visentligen oférindrad form av den trafikévervakningsorganisation,
som den nuvarande ordningsstatspolisen representerar. Beredningen fore-
slar foljande i friga om organisationen av trafikovervakningen pé regional-
och lokalplanen.

De fér andamalet tillgingliga cirka 600 polismanstjidnsterna disponeras
for lanstrafikgrupper som stationeras i huvudsak pa ordningsstatspolisens
nuvarande stationeringsorter.

Lanstrafikgrupps primira arbetsuppgifter under den dagliga, rutinmas-
siga tjinsten fullgores enligt i princip fasta arbetsplaner. Aktioner i sam-
verkan med distriktens trafikévervakningsgrupper foretages enligt tillfalliga
arbetsplaner som upprittas av lidnspolischefen for varje sirskilt fall efter
samriad med de lokala polischeferna.

Lanstrafikgrupps territoriella »ansvarsomrade» bestimmes med hinsyn
till de lokala férhallandena i linen och i huvudsaklig 6verensstimmelse med
vad som for narvarande giller fér ordningsstatspolisen. Dess arbetsuppgifter
bor sa langt mojligt preciseras sa att risk for tveksamhet i fraga om ansvars-
fordelningen mellan linspolischef och lokal polischef i mdjligaste man eli-
mineras.

Linstrafikgrupps utrustning med instrument, fordon, férbindelsemedel
etc. bor vara kvalitativt hogtstidende.

Polisdistriktens trafikovervakningsarbete intensifieras i den mén si kan
ske. Arbetet inriktas fraimst pa den vanliga 6vervakningen av trafiken, for
vilken icke erfordras sirskild instrumentutrustning eller speciella forbin-
delsemedel.

Trafikévervakningen inom stérre och medelstora stider fullgores i sa
fullstiindig utstrickning som mdjligt av polisdistriktets egen personal.

Det samlade trafiksikerhetsarbetet inom lédnet bor intensifieras och
effektiveras.

Vid fortsatt utbyggnad av den foreslagna trafikovervakningsorganisa-
tionen bor vid polisdistrikts huvudstyrkor den 1 januari 1965 redan organi-
serade trafikévervakningsgrupper i forsta hand utbyggas och nya sddana
grupper i de mindre distrikten tillskapas.

Polisberedningen ér vil medveten om svarigheterna att, i synnerhet i den
nya organisationens initialskede, ge polisdistriktens huvudstyrkor den ror-
lighet som ir en grundférutsittning for att den nya organisationen verkligen
skall bli effektiv och motsvara de férvintningar, som kommer att stdllas pa
den. I det fortsatta utvecklings- och rationaliseringsarbetet maste emellertid
siarskild uppmirksamhet dgnas at fragan hur behovet av arbetskraft fér den
rorliga overvakningen inom polisdistrikten skall tillgodoses. Déirest forut-
sittningarna fér de bedéomanden som beredningen gjort sedermera indras,
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torde hinder inte foreligga for en successiv anpassning till ett system for
trafikdvervakning som i stérre utstrickning én det nu forordade ligger an-
svaret for trafikovervakningen pa de lokala polischeferna.

Polisrylteriels framtida organisation

Polisrytteriets nuvarande organisation framgar av foljande sammanstill-
ning:

Antal polismanstjéanster for ridutbildad -
personal Antal hiistar
et Kommunal polis Statspolis Kom- Stats-

munal .
Fpa/pa | Fpk/pk | Fpa/pa | Fpk/pk | polis | POl
Stockholm................ 2 16 1 19 25 23
Goteborg................. 2 8 1 11 13 15
Malmé................... — 5 1 9 5 13
Norrképing............... 1 4 — — 5 -
Sundsvall................. — 2 1 7 2 10
Summa 5 35 4 46 50 61

I sitt betankande anfér beredningen flera omstédndigheter, som talar fér
en begransning av rytteriet till de allra stdrsta stiderna. Sin viktigaste an-
vandning har rytteriet salunda vid storre folksamlingar, sarskilt sidana som
stér ordning och sikerhet. Dylika férekommer oftast i de allra stérsta sti-
derna. I eller i nirheten av dessa stidder finns dessutom ett uttalat behov av
beridna polismén for avpatrullering av frekventerade skogs- och parkomra-
den, som svarligen kan overvakas till fots eller med fordon.

Under senare ar, papekar beredningen, har vidare svarigheter forelegat att
erhalla ridkunnig personal. Sirskild ridutbildning har darfér mast anord-
nas, vilket inneburit en del oldgenheter i synnerhet f6r de mindre ryttaravdel-
ningarna. Sannolikt kommer genom den tilltagande bristen pi ridkunnig
personal dessa olidgenheter att i framtiden 6ka och medfora, att rekryterings-
frdgan kommer att bli ett framtridande problem. Beredningen forordar dar-
for en sidan dndring av polisrytteriets organisation, att de nimnda olédgen-
heterna i moéjligaste man elimineras.

Ett rationellt utnyttjande av polisrytteriet forutsitter tillgang till hast-
transportfordon m. m. 1 stationeringsorten maste finnas ridhus och erfor-
derlig utbildningsmateriel. Lampliga stallutrymmen maéste sta till forfogande
och sérskilda hastskotare, helst med hovslagarutbildning, bor finnas an-
stallda.

Med aberopande av det anforda foreslds, att i den statliga polisorganisa-
tionen beriden polis stationeras endast i Stockholm, Géteborg och Malmé
enligt féljande sammanstallning:
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Personal vid ryttarsektion Ryttarut-
bildad ers.
Stationeringsort »Fast» arbetsorganisation | pers. (fpk/pk)| Antal histar
vid polis-
Befil (motsv.)] Fpk/pk karen

Stockholm...............oenntn 5 30 6 45
GOteborg. ... ..o 3 17 3 25
Malmé...........c.ooiviininn. 2 13 2 15
Summa 10 60 11 85

Forslaget innebir en viss minskning av det nuvarande antalet tjinster for
beriden polispersonal, vilket framst motiveras av att det pa varje statione-
ringsort inte bor finnas flera beridna polismin an som vid normala for-
hillanden behévs fér beriden tjanst. Vid berdkningen av personalbehovet i
den »fasta» arbetsorganisationen har det forutsatts, att huvuddelen av polis-
personalen inte tages i ansprak for patrullering eller annan tjinst till hast
mer dn under halften av tjanstgoringstiden och att dterstiende tid anvindes
f6r annan tjanst, t. ex. patrullering medelst bil. En mindre del av personal-
styrkan — cirka 1/ — har beridknats skola helt tagas i ansprak for tjanst-
goring till hast, bl. a. remontridning och ridutbildning. Fér att halla den
tinkta arbetsorganisationen intakt bor enligt forslaget inom de poliskérer,
dar ryttarsektioner organiseras, finnas ridutbildad erséttningspersonal.

De beridna enheterna foreslas skola helt inlemmas i vederborande polis-
distrikts arbetsorganisation. I ryttarsektionens inom Stockholms polis-
distrikt dagliga, normala tjinstgéring bor efter samrad med polisméastaren
i Stockholm kunna inga dven arbetsuppgifter inom angrinsande polisdistrikt
(t. ex. Nacka polisdistrikt). For rekvirerande i ovrigt av polisrytteri bor
gilla samma regler som for rekvisition av polisférstirkning i allménhet.

Behovet av sambandscentraler inom linen, m. m.

Beredningen konstaterar att det inom varje lin kommer att foreligga be-
hov av vad som lampligen bor benimnas sambandscentral. Dylika centraler
bor organisatoriskt anslutas till residensstidernas arbetsenheter for yttre
tjanst, vid vilka passning dygnet runt, helst genom polisbefil, kan anordnas.
At sambandscentral bor férslagsvis uppdragas féljande uppgifter, namligen

att fungera sasom central for enligt gillande planer och foér mer an ett
polisdistrikt utgiende larm (harmed bor férknippas dels kontroll av att —
d4 larm begires av annan an polischef eller dennes stallféretridare — lar-
met dar befogat, dels bevakning av att larmet aterkallas, nir det icke langre
bor kvarstd) ;

att sirskilt nattetid limna meddelanden for vidtagande av kortfristiga
spanings- och liknande atgirder, intill dess ledningen av spaningen 6ver-
tages av annan ansvarig instans;
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att svara for sambandet vid spanings- eller andra aktioner, vilka berér
mer in ett polisdistrikt;

att under tid da polisstationen i centralort i annat distrikt icke dr beman-
nad mottaga och vidarebefordra meddelanden, som berdr namnda distrikt
(vid sambandscentralen bor finnas beredskapsplaner fér samtliga polis-
distrikt inom linet samt foér linet nirmast angrinsande polisdistrikt) ;

att fora register over tillgripna motorfordon samt

att mottaga och inom ldnet pa lampligt satt vidarebefordra inkommande
larm eller liknande meddelanden fran rikspolisledningen.

Sambandscentralen bor lokalmissigt anslutas till expeditionen fér radio
och telex vid centralortens polisstation.

Sarskild uppmérksamhet maste givetvis dgnas fragan om kommunikatio-
nerna mellan linspolischef och sambandscentral.

Den registrering m. m. som erfordras fé6r sambandscentralernas arbete kan
visserligen i och for sig anknytas till motsvarande verksamhet inom veder-
bérande polisdistrikt. Av praktiska skal bor detta registreringsarbete emel-
lertid enligt beredningens mening forlaggas till sambandscentralen och per-
sonal beriknas hirfér. Arbetsuppgifterna vid sambandscentral kan vidare
noédvindiggora en viss forstirkning av organisationen foér det vakthavande
befilet i vederborande polisdistrikt.

Personalbehov

Poliskdrernas storlek

Sasom tidigare nimnts har beredningen arbetat efter den allminna grund-
satsen att den lokala polisorganisationens 6kade effektivitet i princip bér
dstadkommas inom den arbetskraftsram, som nu géller for det kommunala
polisvasendet. Med utgangspunkt i denna grundsats har beredningen i bilaga
till betinkandet redovisat sina preliminira berdkningar av antalet polis-
manstjanster i de foreslagna distrikten. Antalet ordinarie polismanstjinster
uppgar enligt dessa berdkningar till 9 527.

Det foreslagna antalet polismén i olika distrikt varierar starkt. Salunda
har 20 distrikt tilldelats 10—25 polismén, 46 distrikt 26—50 polismin och
33 distrikt 51—100 polisméin. Aterstiende 20 distrikt har tilldelats mer &dn
100 polismin. Poliskarernas varierande storlek far enligt beredningen ses
som en naturlig f6ljd bl. a. av de geografiska och befolkningsmissiga olik-
heterna mellan olika delar av landet samt av de férutsiattningar fér polis-
beredningens arbete, vilka givits i beredningens direktiv.

I bilaga till betankandet anges ocksa beredningens férslag om hur perso-
nalen bor foérdelas inom distrikten. Personalbehovet pa de olika statione-
ringsorterna inom lokalvaktomradena har av beredningen preliminért be-
domts med hénsyn till det behov, som ansetts erforderligt f6r vaktomradet i
dess helhet. Vid en sddan beddmning har féljande slutsatser sirskilt beaktats.
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Behovet av polispersonal per ett visst antal invéinare (»polistiatheten»)
okar i regel med befolkningskoncentrationen.

Personalbehovet paverkas av lokala forhallanden sasom befolkningens
sammansittning, reseavstand, forekomsten av sirskilda etablissemang och
anstalter m. m.

En minskning i képingar och landskommuner av nuvarande for visst om-
rade disponerad polismansstyrka bér kunna dga rum bl. a. av den anled-
ningen att exekutionsbitridesverksamheten kommer att skiljas fran polis-
verksamheten samt att ett flertal arbetsuppgifter, som nu maste bemiéstras
med inom omradet tillginglig personal, i fortsattningen kommer att utforas
av eller i samverkan med personal fran huvudstyrkan eller fran andra ar-
betsgrupper.

Polispersonal for vikariats- och férstdrkningstjanstgoring

Beredningen erinrar om att enligt de av Kungl. Maj:t faststéllda anvis-
ningarna angéende rekrytering och grundliggande utbildning av polisper-
sonal bor i poliskarer, dir ett i stort sett kontinuerligt behov foreligger av
polispersonal for forstarknings- eller vikariatstjanstgoring, extra ordinarie
poliskonstapelstjénster inrittas for att ticka detta behov. Som férut nidmnts
forutsitts dylika tjinster skola inrittas forst da antalet ordinarie tjinster
vid en si noggrann avvigning som mdjlig mellan personalstyrka och normal
arbetsvolym uppgar till 5—7.

I polisdistrikt med mindre &n 5 ordinarie polismanstjénster har extra or-
dinarie poliskonstapelstjanster inte inrittats. Dylika tjanster har inrittats
synnerligen sparsamt i polisdistrikt med 5-—7 ordinarie polismanstjanster.
Med hinsyn hirtill, upplyser beredningen, rader i landet inte pa langt nir
den av Kungl. Maj:t forordade proportionen mellan dylika tjénster och det
totala antalet inrittade ordinarie polismanstjinster. Antalet inrittade extra
ordinarie poliskonstapelstjanster utgdr sdlunda endast 1 085, eller 1 pa 9,3
ordinarie polismanstjinster.

Det synes beredningen vara realistiskt att sdsom norm for forhallandet
mellan extra ordinarie poliskonstapelstjinster och ordinarie polismanstjins-
ter rikna med i varje fall proportionen 1: 6. Hirvid forutsattes, att vikarie-
behovet i de blivande polisdistrikten till viss del kommer att tickas genom
polismiin, som visserligen genomgatt konstapelsutbildning men som inte
annu blivit innehavare av i personalstat upptagna extra ordinarie poliskon-
stapelstjinster och darfor sannolikt liksom for niarvarande kommer att ingé
i linsvis sammanhallna vikariekadrar.

Enligt beredningens preliminidra berdkningar kommer antalet ordinarie
polismanstjénster, avsedda for uteslutande egentlig polisverksamhet, att i
den statliga lokala polisorganisationen uppga till 9527. Vid tillaimpning
av nyssnimnda norm fér berikning av behovet av extra ordinarie polis-
konstapelstjanster skulle detta kunna uppskattas till i runt tal 1 590 tjanster.

2 — Bihang till riksdagens protokoll 1964. 1 saml. Nr 100
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Forslagen i det foregaende angaende statspolisorganisationens inlemmande i
den statliga polisorganisationen innebar sekundirt, att i runt tal 165 ordi-
narie polismanstjanster successivt bér omvandlas till extra ordinarie polis-
konstapelstjinster. Dessa tillsammans med redan inrittade dylika tjanster
utgor 1250 (1085 + 165). Det antal extra ordinarie poliskonstapelstjins-
ter som skulle behdva nyinrittas utgér foljaktligen i runt tal 340 (1590
1.250). Inrdttandet bor enligt beredningens uppfattning kunna ske i huvud-
sak inom det kommunala polisvisendets nuvarande personalkostnadsram
bl. a. genom omvandling av anslag fér bestridande av kostnader for vikariats-
och férstirkningstjanstgéring till anslag for extra ordinarie poliskonstapels-
tjdnster.

Beredningen riknar med att férhallandena inom polisvisendet med den
nya distriktsindelningen blir sidana, att i samtliga polisdistrikt kommer att
finnas ett kontinuerligt behov av vikariats- och forstarkningspersonal. Det
synes beredningen darfér limpligast att i personalstaten for varje polis-
distrikt upptaga elt efter antalet ordinarie polismanstjinster lampligt av-
passat antal exira ordinarie poliskonstapelstjanster, vilkas innehavare i
princip bor stationeras pa centralorten. Med hansyn till arbetsgruppernas
uppgifter forefaller det beredningen inte osannolikt att for vikariat pa
tjanster i konstapelsgraden vid dessa i allminhet maste avdelas polismin
med storre erfarenhet #in den som extra ordinarie poliskonstaplar i allmiin-
het besitter. Hinder bér inte féreligga for att pa ort dir stérre arbetsgrupp
forlagts fast stationera innehavare av extra ordinarie poliskonstapelstjinst.

For den foreslagna ordningen talar enligt beredningen dven det forhallan-
det, att inom polisvisendet i princip pa samma sitt som £6r nirvarande kom-
mer att finnas tva kategorier av reservpersonal, niamligen dels extra ordi-
narie poliskonstaplar, varom har talats, dels polismin, som genomgatt kon-
stapelsutbildningen men som inte ar innehavare av i personalstat upptagna
extra ordinarie poliskonstapelstjinster. Den sistnimnda personalkategorin
synes limpligen bora anslutas till huvudstyrkorna i landets residensstider
(motsvarande) och dér bilda lanens vikariereserver. Det bor ankomma pa
lanspolischefen att besluta om denna reservpersonals tjdnstgoringsférhal-
landen.

Anlitande av iclke polisutbildad personal

Beredningen framhaller att i olika sammanhang under senare ar patalats
det otillfredsstéllande i att den utbildade polispersonalen p4 atskilliga hall
sysslar med uppgifter, som ratteligen bér ankomma pa personal i kontors-
karridren eller annan icke polisutbildad personal. Polisvdsendets organisa-
tionsndmnd har efter uppdrag av Kungl. Maj:t sarskilt utrett frigan om
mdjligheterna att befria de inom landsfiskalsorganisationen tjinstgorande
polisménnen frin dylika uppgifter. Uppdraget redovisades i en den 11 no-
vember 1957 dagtecknad promemoria, vilken utvisade, att arbetsuppgifter
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skulle kunna avlastas polispersonal i en omfattning som enbart inom lands-
fiskalsdistrikten motsvarade cirka 210 arsarbetskrafter. Namnden foreslog,
att statsbidrag skulle utga for avloning at heltidsanstélld befattningshavare
for skriv- och kontorsgoromal i polisdistrikt med minst tre ordinarie polis-
manstjinster, varav minst en befilstjinst. Forslaget foranledde icke nigon
Kungl. Maj:ts atgéard.

Sedan organisationsnimndens undersdkning verkstilldes, anser bered-
ningen att forhallandena nagot forbittrats, men alltjamt fullgores bitrades-
gbromal i stor omfattning av polispersonal.

Ett flertal arbetsuppgifter bor enligt beredningens mening kunna over-
foras till personal i kontorskarridren. Bland dessa anges sarskilt renskriv-
nings- och diarieféringsarbete, forande och omhianderhavande av register av
olika slag, statistikarbete, personalbokforingsarbete, utlaimnande av interims-
skyltar och dirtill anslutande arbetsuppgifter, mottagande av hittegods samt
mottagande av enkla anmélningar och ansokningar.

Vid arbetsgrupperna anses bitradespersonal ocksé i tamligen stor utstrack-
ning kunna tagas i ansprak for expeditionstjanst, eftersom rad och anvis-
ningar alltid kan erhallas fran centralorten fér den héndelse ingen av polis-
ménnen pa platsen skulle finnas till hands. Med utgdngspunkt hiri och
med beaktande av de slutsatser polisvisendets organisationsndmnd ansett sig
kunna dra av sin utredning, har polisberedningen vid bestammandet av
det lampliga antalet bitridestjinster vid de mindre polisiara arbetsenheterna
i princip utgatt fran den av organisationsnidmnden forordade beraknings-
grunden, dvs. att ett heltidsanstéllt bitrdde 1 allminhet kan antagas bli fullt
sysselsatt vid arbetsgrupp om minst tre polisman. Ovillkorligt krav pa att
befil skall finnas vid arbetsgruppen synes icke bora uppstillas. Beslut savil
i detta hinseende som i fragan huruvida undantag skall ske fran huvud-
regeln om att ett bitrade bér finnas vid en tremannagrupp torde bora triaffas
fran fall till fall och med hiinsyn till de lokala férhallandena.

Sjilvfallet kan en mera exakt bedomning av behovet av kontorspersonal
for arbetsgrupperna och den lokala tillgdngen pa limplig och villig arbets-
kraft for andamalet smaningom leda till inrdttande av deltidstjinster i kon-
torskarridren. Polisberedningen har emellertid bedomt férutsdttningarna i
initialskedet vara sddana, att beredningen for sin del ansett sig inte bora vid
sina berakningar av detta personalbehov uppta annat an heltidstjdnster.

Fragan huruvida gemensamma kanslier for polis- och dklagarmyndigheten
bor anordnas, har beredningen bedomt mot bakgrunden av att aklagarverk-
samheten kan vintas centraliseras till timligen stora arbetsenheter (4klagar-
myndigheter) och att verksamheten i princip inte kommer att utovas fran
andra orter an polisdistriktens centralorter. Sévil polis- som aklagarverk-
samheten kan darfor pa en sidan ort i regel bedémas var for sig inrymma
kontorsgoromal i en sddan omfattning, att intet skulle vara att vinna pa att
anordna gemensamma kanslier. P4 grund av det samband som maste upp-
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ratthallas mellan dklagare och sérskilt den brottsutredande personalen fére-
slar polisberedningen i annat sammanhang, att pa vissa centralorter skall
stationeras endast en aklagare tillsammans med ett bitride ur kontorskar-
ridren. I dylika fall kan behov for aklagaren uppkomma av att fa anlita den
polisidra kontorsorganisationen pa platsen. Nagra sarskilda arrangemang for
en dylik, naturlig samordning synes beredningen inte behéva triaffas. Det
bor overlatas pa vederboérande polismistare och distriktsaklagare att nir-
mare samriada om hur samarbetet skall ordnas.

Vad sélunda anférts utesluter enligt beredningen inte att vissa kontors-
rutiner, t. ex. diarieféring eller annan registrering samt arkivering, med
hansyn till det nira samband som rader mellan de bada verksamhetsgrenar-
na pa ett lampligt sitt samordnas. Utredning hirom bér ske i samband med
detaljplaneringen av poliskéirernas och 4klagarmyndigheternas inre organi-
sation.

Beredningen anfor att bitradespersonalen i kontorskarriiren pa en statio-
neringsort helst bor sammanforas till en organisationsenhet. Bl. a. vikarie-
fragan kan darigenom 16sas smidigare. Endasl om sérskilda skil talar dar-
for bor befattningshavare tjanstgoringsplaceras utanfor enheten. Om sa sker
bor detta dock inte innebira nagon inskrinkning i ritten for arbetsledaren
vid den nyssnimnda organisationsenheten att i arbetsutjimnande syfte
disponera dven bitraden, som tjinstgoringsplacerats vid viss sektion e. d.

I den blivande statliga polisorganisationen kommer arbetet att kunna spe-
cialiseras i stérre utstrickning an tidigare, anfér beredningen. Darigenom
Okas mojligheterna att for arbetsuppgifter, som ligger utanfér den egentliga
polisverksamheten, anlita fiven annan icke polisutbildad personal &n sadan
i kontorskarridren. De géromal som i detta sammanhang blir sirskilt aktuel-
la 4r arrestantbevakning och férpassningar, delgivningar, vard och under-
hall av fordon, radioanliggningar och annan utrustning samt hittegods,
skotsel av fastigheter och lokaler, fotolaboratoriearbete och histvard.

De nimnda arbetsuppgifterna ar till en del foremal for sirskilda utred-
ningar. Néagra riktlinjer betraffande behovet av personal fér uppgifternas
fullgérande m. m. anser sig beredningen dérfor inte nu kunna ange. Dock
erinras om att behov av sérskild personal for fordonsvard av polisvisendets
organisationsnimnd i ett ar 1962 till Kungl. Maj:t avgivet yttrande bedémts
foreligga, da fordonsparken omfattar minst ca 15 bilar. I vilken utstrackning
dylika tjidnster bor inrittas blir dock beroende av de lokala férhallandena.

Ovriga organisationsfragor

Mojligheterna att dstadkomma en forbattrad évervakning av efterlevna-
den av sjotrafikens regler m. m. ar enligt vad beredningen erinrar om for
nirvarande féremal for sirskild utredning. Vilken inverkan resultatet av
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denna kan komma att fi pa arbetsorganisationen i aktuella polisdistrikt an-
ser beredningen bora bedémas i ett senare skede av polisberedningens arbete.

Grins- och skyddsomradesbevakningen anses inte f6r nidrvarande pakalla
nagra sirskilda dverviganden. Betriffande grinsbevakningen synes dock
kunna ifragasittas, om den nuvarande samordningen med tullverksamheten
ger onskad effekt. Fragan om den lampligaste formen fér denna bevakning
kan darfor sedermera behdva nirmare utredas. Organisationen av skydds-
omradesbevakningen i Norrbottens lin ér jamforelsevis ny och behovet av
personal for bevakningen av omrédena finner beredningen i princip bora
beaktas i samband med uppgérandet av personalstater fér aktuella polis-
distriki.

Betraffande fragan i vilken omfattning sirskilda trafikvakter bor anlitas
for parkeringsévervakning erinrar beredningen om sitt i annat sammanhang
framlagda forslag i 4mnet, enligt vilket det skall dvila lansstyrelserna att
vid behov gora framstillning om aldggande for kommun att ombesorja
trafikovervakning med sérskild personal.

Vad giller den s. k. jaktpolisen avser polisberedningen vid det fort-
satta personalstatsarbetet att berikna personal for sddan polisverksamhet
som nu bedrives av jaktpolisen. F. n. finnes i landet fem enligt statens all-
miénna avloningsreglemente inrittade extra tjinster for jaktpoliser, varav
en i vart och ett av Jamtlands, Visternorrlands och Vésterbottens lan samt
tva i Norrbottens 1dn.

Remissyttrandena
Allmdnt

Remissinstanserna ansluter sig i allménhet till de principer, enligt vilka
beredningen bestimt arbetsfordelningen inom distrikten, indelningen 1 vakt-
omraden, valet av stationeringsorter och ovriga fragor som dger samband
med arbetsorganisationen inom distrikten. Det overvigande antalet remiss-
instanser har ocksa i allt visentligt godtagit beredningens forslag angéende
statspolisorganisationens avveckling.

De invandningar som riktas mot forslaget avser huvudsakligen tillamp-
ningen i det enskilda fallet av de foreslagna principerna. Salunda har ett
antal remissinstanser menat att arbetsgrupper bér finnas pa vissa orter, dar
négon stationering enligt beredningens mening inte bor féorekomma. Andra
har hiivdat att pa viss ort foreslagen arbetsgrupp inte fatt tillrackliga per-
sonalresurser. I nagra fa fall har kritik riktats mot bestdmningen av gran-
serna for vissa polisdistrikt och vaktomraden. Denna kritik, som avser
enskildheterna i beredningens férslag, synes inte vara av beskaffenhet att
bora upptagas till bchandling i detta sammanhang.
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Polisdistriktsindelningen

Det stora flertalet remissinstanser ansluter sig till beredningens uttalande
att forslaget innefattar ett antal polisdistrikt som maéaste anses vara alltfor
smé och att arbetsorganisatoriska skl inom en snar framtid sannolikt kom-
mer att framtvinga en 6versyn av polisdistriktsindelningen. Flera av dessa
remissinstanser beklagar, att inte alla distrikt kunnat ges en tillfredsstallan-
de storlek men uttalar forstielse for att si inte kunnat ske pa grund av inne-
héllet i de direktiv, som beredningen haft att f6lja. Statskontoret vill silunda
inte motsétta sig, att den av beredningen féreslagna distriktsindelningen for-
verkligas, ehuru det inte forefaller osannolikt att en indelning med ligre
antal distrikt skulle innebéra en mera rationell 16sning. Forslaget bor enligt
statskontorets mening betraktas som en férsoéksorganisation och statskonto-
ret utgér i likhet med beredningen fran att distriktsindelningen efter relativt
kort tid kommer att omprovas. Vid sin granskning av beredningens férslag
har féreningen Sveriges polismdstare funnit att, i det lige den stora sak-
fragan, polisviasendets forstatligande, nu befinner sig, det skulle vara orea-
listiskt och for reformens genomférande oldgligt att kriiva en ny oversyn
av distriktsindelningen. Féreningen anser sig kunna tillstyrka férslaget un-
der forutsittning att distriktsindelningen snarast efter den 1 januari 1965
blir foremal for den Gversyn, som ett rationellt polisarbete kraver. Det ar
foreningens bestimda uppfattning att ett polisdistrikt i princip boér dimen-
sioneras s, att arbete for minst 50 polismén bereds. Uttalanden av i stort
sett samma innehall har gjorts av bl. a. ldnsstyrelserna i Uppsala och Malmé-
hus ldn, polismdastarna i Stockholm, Géteborg och Norrképing, foreningen
Sveriges stadsfiskaler och Sveriges juristférbund.

Ldinsstyrelserna i Gdvleborgs och Vdsternorrlands lin, landsfogden i Norr-
bottens ldn samt svenska stadsforbundet anser inte att direktiven bor utgora
hinder for en mera rationell polisdistriktsindelning.

Linsstyrelsen i Vidsternorrlands lin finner det salunda oriktigt att genom-
fora en distriktsindelning med insikt om att den redan fran bérjan inte ar
lamplig. Ldinsstyreisen i Gdvleborgs lin anser att riksdagen pa grundval av
det foreliggande mera genomarbetade materialet bor foreliggas ett forslag
till 4ndring av riktlinjerna f6r polisdistriktsindelningen i den man si be-
hovs med tanke pa att fran riksdagens sida dock framhallits, att den inre
organisationen av distrikten och personalens férdelning vore mera betydelse-
fulla faktorer dn den geografiska omfattningen av distrikten. Denna sist-
berérda instillning i organisationsfragan torde aven, savitt linsstyrelsen kan
bedéma, vara den forhdrskande pa kommunalt hall. Svenska stadsférbundets
styrelse hivdar, att man redan nu bor taga de fulla konsekvenserna betrif-
fande polisdistriktsindelningen av polisviasendets forstatligande och anfor
dirom féljande.

Héaremot kan sjilvfallet aberopas riksdagens pa statsutskottets utlatande
grundade uttalande rérande polisdistriktsindelningen och d4 sirskilt anvis-
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ningen om att polisberedningen borde préva mdjligheterna till mindre polis-
distrikt in som t. o. m. polisutredningen avsett. A andra sidan har stats-
utskottet sjilvt i samma utlatande — pa tal om polisbevakningen pé lands-
bygden — uttalat att den inre organisationen av distrikten och personalens
fordelning dr av storre betydelse an distriktens geografiska omfattning, ett
uttalande som uppenbarligen har generell giltighet sa snart man kommer in
pa sporsmalet om polisvisendets lokala férankring inom den nya polisorga-
nisationen. Styrelsen vill dirmed fasta uppmirksamheten pa att de syn-
punkter, som ytterst legat bakom intresset fér sma polisdistrikt — mojlig-
heten till personlig kontakt med polisledningen, lokalkinnedom m. m. —
egentligen icke har med frigan om polisdistriktens storlek att gora i ett
system dir dessa synpunkter skall tillgodoses frimst genom lampligt utpla-
cerade arbetsgrupper, vilka t. 0. m. i viss omfattning via delegation avses bli
utrustade med polismyndighetsbefogenheter. Fragan om polisdistriktens
storlek bor saledes kunna frikopplas fran spérsmalet om polisvisendets lo-
kala service och i stdllet bedomas helt med hinsyn till mdjligheterna att
ordna en tillrickligt slagkraftig rorlig polisstyrka inom distriktet. Styrelsen
skulle dirfor helst se att man redan nu tar de fulla konsekvenserna betréf-
fande polisdistriktsindelningen av polisvisendets forstatligande. Om detta
skulle bedémas ogorligt, bl. a. med hidnsyn till riksdagens uttalanden i dessa
fragor, vill styrelsen understryka polisberedningens uppfattning att man vid
uppbyggnaden av polisorganisationen i de minsta distrikien bor iakttaga en
viss forsiktighet och icke omedelbart binda sig for stora investeringar och
kostnadskravande anordningar i ovrigt, vilka icke kan nyttiggéras vid en
forandring i polisdistriktsindelningen.

Aven svenska kommunférbundets styrelse fister uppmirksamheten pa
statsutskottets uttalande att den inre organisationen av distrikten och perso-
nalens férdelning ar mera betydelsefulla faktorer #n den geografiska omfatt-
ningen av polisdistrikten. Enligt férbundets uppfattning finns anledning att
taga stérre hiinsyn till detta uttalande &an vad beredningen ansett sig kunna
gora och iven att draga de praktiska konsekvenserna hirav i fraga om
distriktsindelningen, som kan féranledas av renodlat organisatoriska syn-
punkter.

Nagra remissinstanser har i sina yttranden ansett sig inte kunna dela be-
redningens uppfattning om oligenheten av de sma distrikt, som bered-
ningen foreslagit. Landsfogden i Blekinge ldn anser, att man med hansyn
till vissa av statsmaklernas uttalanden inte kan underlata att prova, hur i ett
forstatligat polisvisende ett litet distrikt kan fungera. Man torde darvid
ocksa kunna erhalla bittre jimférelsematerial dn som hittills varit fallet
for bedémningen av {ragan, hur litet ett distrikt kan vara for att polisstyr-
kan i distriktet skall kunna rationellt och effeklivt utnyttjas utan hjilp
annat dn i undantagsfall fran andra distrikt. Till detta uttalande ansluter sig
linsstyrelsen i Blekinge lin.

Arbelsorganisalionen

Beredningens férslag om vilka arbetsuppgifter, som bor upp-
dragas at arbetsgrupperna, och arbetsféordelningen
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inom polisdistrikten har tillstyrkts eller limnats utan erinran av
remissinstanserna. Linsstyrelsen i Stockholms lin avvisar dock forslaget att
fragor om undantag fran de angivna reglerna om vilka typer av arbetsgrup-
per, som skall finnas i vaktomradena, bor avgéras av rikspolisstyrelsen dven-
som forslaget att styrelsen bor besluta om undantag fran reglerna om befals-
féorhallandena mellan arbetsgrupperna och mellan centralort och arbets-
grupp. Aven ldnsstyrelsen i Vistmanlands Idn intar denna standpunkt.

Remissinstanserna ansluter sig ocksa till de synpunkter, som enligt be-
redningens mening bér vara vigledande vid indelningen av ett
polisdistrikt i vaktomréidden och vid valet av statione-
ringsort. I friga om de av beredningen angivna principerna anfor
styrelsen for svenska stadsforbundet foljande.

Savitt styrelsen kan finna har beredningen dirvid synnerligen noggrant
och fullstindigt penetrerat de i detta sammanhang relevanta sporsmalen
och i anslutning dirtill redovisat 6verviganden och férslag, mot vilka icke
torde kunna géras nagra mera visentliga erinringar. Fér styrelsen framstar
det som sirskilt virdefullt att beredningen haft till riktpunkt att vid statio-
neringen av arbetsgrupper i storsta mojliga utstrickning séka anknytning
till redan existerande forhallanden betriffande polispersonals placering.
Hérigenom kommer polisreformen fér allminhetens stora flertal icke att
medféra nidgon stérre omstéllning.

Med anledning av beredningens uttalande att det efter viss tids erfarenhet
kan bli aktuellt att verkstilla indragning av vissa arbetsgrupper anfér sty-
relsen foljande.

Styrelsen kan val forsta, att detta kan visa sig motiverat ur en ensidig
polisteknisk—ekonomisk synvinkel men vill understryka, att man vid en
siddan prévning dven bor ta vederborlig hinsyn till det psykologiska och
reella vardet for befolkningen pa en ort att ha nira tillgang till en arbets-
grupp. I anslutning hértill bér framhallas, att det ocksa bér kunna bli tal
om att omplacera och nyinritta arbetsgrupper vid dndrade férhallanden eller
om erfarenheten skulle visa att man redan fran bérjan gjort en felbedom-
ning i friga om behovet av arbetsgrupper.

Styrelsen for svenska kommunférbundet kan inte tillstyrka den ytterligare
nedskirning av antalet stationeringsorter, som gjorts av polisberedningen i
férhéllande till polisutredningens férslag. Férbundets styrelse anfér harom
féljande.

Antalet orter med polispersonal uppgar f. n. enligt utredningen till 989 och
foreslas minskat med 470 till 519, d.v.s. 54 farre 4n vad polisutredningen
foreslagit. Ett betydande antal landskommuner méste med denna langt-
gaende centralisering bli helt utan polispersonal. Styrelsen anser det i hég
grad beténkligt med den synnerligen radikala nedskirning av antalet polis-
stationer, som det hér ar friga om. Det finns enligt styrelsens uppfattning
stor risk Ior att polisstyrkorna i distrikten successivt kommer att alltmera
engageras for polisuppgifterna i centralorter och andra stérre titorter. I
varje distrikt, dir arbetskraftssituationen praglas av knapphet eller pataglig
brist p4 arbetskraft — ett forhallande som torde komma att rada i flertalet
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distrikt — kan en dylik omdirigering av personalresurserna till men for
polisverksamheten pa landsbygden komma att dga rum relativt snart efter
forstatligandet. Ju mindre antalet polisstationer dr pa landsbygden, desto
stérre risk finns foér att en sadan ensidig anvindning av polispersonalen blir
det praktiska resultatet av den nya polisorganisationen.

Vad beredningen anfért rérande de faktorer, som bor inverka pa bestam-
ningen av personalbehovet inom lokalvaktomraden och
vid arbetsgrupper har tillstyrkts eller limnats utan erinran av
remissinstanserna. Ett stort antal remissinstanser har i detta sammanhang
dock framhallit att Atskilliga polisdistrikt i dag dr underbemannade och
att personalforstirkningar maste komma till stind om polisen pa ett till-
fredsstallande sitt skall kunna fullgora sina uppgilter. Nagra remissinstan-
ser vinder sig ocksa mot den grundsats, efter vilken beredningen arbetat,
namligen att den lokala polisorganisationens 6kade effektivitet i princip
bér kunna astadkommas inom den arbetskraftsram, som nu giller for det
kommunala polisviasendet. Denna grundsats kan inte godkinnas av ldnssty-
relsen i Jonkdipings lin. Enligt linsstyrelsens mening bor, sedan de lokala
arbetsgruppernas styrkor faststillts, huvudstyrkan dimensioneras efter vad
som kan bedémas vara det verkliga arbetskraftsbehovet vid varje huvudstyr-
ka. Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin papekar, att polisberedningen i vissa fall
byggt sin beddmning av arbetskraftsbehovet pa personalstater, som ar gamla
och ldnge varit i behov av revidering. Personaltilldelningen har dérfor
inte kommit att sta i riktigt férhallande till arbetsbelastningen. — Liknande
uttalanden gor bl. a. linsstyrelserna i Uppsala, Géteborgs och Bohus samt
Norrbottens ldn.

Beredningens férslag och synpunkter avseende arbetsorganisatio-
nen inom polisdistrikten har i allt visentligt vunnit anslutning
hos det 6vervigande antalet remissinstanser. Den definition av begreppet
polisverksamhet, som beredningen foreslir, finner salunda polismdstaren
i Stockholm klar och koncis. Linsstyrelsen i Ostergotlands ldn finner 6ver-
vigande skil tala for beredningens férslag att polisverksamheten organi-
seras i skydds- och évervakningsverksamhet samt utredningsverksamhet.

De sirpriglade forhallandena i Stockholm, Géteborg och Malmé i fraga
om befolkningens storlek, brottslighetens omfattning m. m. kriver dock
enligt éverstathallardmbetet sarskilt beaktande. Fragan om den lokala polis-
organisationen i dessa stdder bor enligt &mbetets mening upptas till sar-
skild utredning, varvid stérsta méjliga anknytning till den allménna polis-
organisationen givetvis bor efterstriavas. Polismdstaren i Stockholm anser att
den brottsutredande verksamheten ir sa betydelsefull och s& skiljaktig fran
ovrig utredningsverksamhet att den for brottsutredning avsedda personalen,
Atminstone i stérre polisdistrikt, maste sammanféras till en central avdel-
ning, stilld under sirskild ledning. Denna avdelning bor behalla bendm-
ningen kriminalpolis fér att markera att den sysslar med utredningar om
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grovre brottslighet. Polismistaren forordar vidare att frigan om méjlig-
heterna att decentralisera kriminalpolisverksamheten niarmare utreds. Aven
polismdstaren i Géteborg menar att beredningens férslag inte i alla avseen-
den kan tillampas i de allra storsta polisdistrikten.

Vissa remissinstanser, diribland polismdstarna i Visterds och Luled, for-
eningen Sveriges polismdstare och Sveriges juristférbund, anfér vissa kri-
tiska synpunkter betriffande beredningens férslag om hur uppgifterna bor
fordelas mellan ordnings- och utredningsavdelningarna samt understryker
att denna fordelning méste anpassas till de lokala férhallandena. Féreningen
Sveriges stadsfiskaler finner bendmningen »skydds- och évervakningsverk-
samhet>» inte helt lyckad och ifragasitter om inte »tillsynsverksamhet» vore
en bittre beteckning. Sveriges jurisiférbund anser att benimningen »>skydds-
och 6vervakningsverksamhet» ar for tung.

Betriffande beredningens uttalande att organisationen inom polisdistrik-
ten blir smidig och levande endast om den medger en sidan roérlighet, att
tjansteinnehavarnas intresse for polisarbetet halles vid makt, férklarar sig
TCO:s statstjinstemannasektion dela beredningens uppfattning i den man
hiarmed avses att motverka en alltfor ensidig och monoton tjinstgéring. Det
bor emellertid observeras, att dven negativa verkningar riskeras om rorlig-
heten drivs alltfér langt med snabba skiften mellan arbetsplatser och arbets-
uppgifter. En i princip mjuk griansdragning mellan de tvd verksamhets-
grenarna inom polistjidnsten synes dock tillfredsstillande fran savil perso-
nal- som effektivitetssynpunkt.

Polisverksamhet éver polisdistriktsgrdnserna

Forslaget angiende statspolisorganisationens avveck-
lin g har framkallat skiljaktiga meningar huvudsakligen endast i vad det
avser behovet av regional trafikévervakning genom sirskilda lianstrafik-
grupper. Det 6verviigande antalet remissinstanser, daribland samtliga lins-
styrelser utom linsstyrelsen i Sodermanlands lin samt féreningarna Sve-
riges landsfogdar och Sveriges polismdstare, ansluter sig till beredningens
uppfattning att regional trafikovervakning bor bedrivas i samma omfatt-
ning som hittills.

Enligt ldnsstyrelsen i Stockholms ldn ir det salunda helt riktigt att be-
redningen si hirt engagerat sig for en forbittrad trafikévervakning. Ldns-
styrelsen i Uppsala lin framhaller, att trafikovervakningen genom de fore-
slagna lidnsvis sammanhdllna trafikgrupperna blir den effektivaste. Ldns-
styrelsen i Skaraborgs lin delar beredningens asikt att det fér niarvarande
inte kan vara limpligt att uppdela den for trafikévervakning avsedda stats-
polisen pa de olika polisdistrikten. Ldnsstyrelsen i Kronobergs lin anfor
foljande.

Ordningsstatspolisens huvuduppgift ar trafikévervakning. I framtiden
kommer denna overvakning att kridva allt storre arbetsinsats fran poli-
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sens sida. For att verksamheten skall bli si effektiv som mdjligt bor tra-
fikovervakningen organiseras savil lokalt inom distrikten som regionalt
inom lanen. Lansstyrelsen tillstyrker att sarskilda lanstrafikgrupper, ly-
dande direkt under lanspolischefen, organiseras.

Nagra fa remissinstanser, bl. a. ldnsstyrelsen i Sédermanlands ldn och
foreningen Sveriges landsfiskaler, menar att det delade ansvaret for trafik-
overvakningen mellan linspolischefen och den lokala polischefen kan for-
anleda kompetenskonflikter. Vidare uttalas farhagor for att den lokala po-
lisens intresse for trafikévervakning kan komma att forsvagas. Av de re-
missinstanser, som kritiserar forslaget, hiavdar bl. a. Kristianstads och
Virmlands lins avdelningar av féreningen Sveriges landsfiskaler att det
6ver huvud taget inte bor férekomma nagon regional Svervakning. Andra
menar att sddan évervakning bor ges en mera begriansad omfattning 4n vad
beredningen foreslagit.

Statskontoret, som tillstyrker beredningens forslag, forutsitter att det
praktiska utfallet av avvigningen mellan polisdistriktens bemanning och
polisstyrkor, som stills till linspolischefernas férfogande, ingidende stude-
ras. De justeringar ifriga om denna avvigning, som darigenom kan komma
att visa sig behovliga, bor vidtas sa snart som mdojligt.

Betriffande polisrytteriets framtida organisation har
praktiskt taget samtliga remissinstanser slutit upp kring forslaget om dess
begrinsning till Stockholms, Goéteborgs och Malmo polisdistrikt. Endast
linsstyrelsen i Ostergétlands lin, landsfogden i Vdsternorrlands lin och
polismdstaren i Norrképing har anmilt frin forslaget avvikande mening.
Med héansyn bl. a. till de ofta forekommande publikevenemangen i Norrko-
ping och ldnet i 6vrigt anser ldnsstyrelsen i Ostergétlands ldn, att rytteriet
i denna stad bér bibehallas. Landsfogden i Visternorrlands ldn framhaller,
att rytteriet i Sundsvall i icke ringa utstridckning anvéants for ordnings-
och trafikuppgifter och att det darfér dven i framtiden foreligger behov
av rytteri i staden.

Samtliga remissinstanser tillstyrker eller limnar utan erinran forslaget
att sambandscentraler skall inrdttas i linen. Forslaget mottas
med stort gillande. Linsstyrelsen i Uppsala ldn anser att forslaget tillgodo-
ser ett mycket stort behov och linsstyrelsen i Ostergotlands lin betecknar
forslaget som ett utmirkt initiativ.

Polispersonal for vikariats- och férstdrkningstjanstgéring

Endast nagra fa remissinstanser har riktat invindningar mot utredning-
ens forslag att proportionen mellan extra ordinarie po-
liskonstapelstjidnster och ordinarie polismanstjins-
ter skall vara 1: 6. Dessa remissinstanser anser, att beredningen underskat-
tat behovet av extra ordinarie poliskonstapelstjanster. Om faststillda tjanst-
goringsplaner alitid skall kunna upprétthallas oberoende av scmestrar och
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andra ledigheter bor enligt linsstyrelsen i Jonkopings lin berdkningsnormen
vara 1:5. Linsstyrelsen framhaller i detta sammanhang att den planerade
Okade kursverksamheten i olika former kommer att kriva avsevarda ledig-
heter med atfdljande besvirliga rubbningar i polisarbetet. Polismdstaren i
Luled menar, att relationssiffran snarare bor understiga an 6verstiga 5. Fér-
eningen Sveriges polismdstare anser, att tilldelningen av extra ordinarie
tjdnster bor vara minst 1 pa 5 ordinarie.

Riksrevisionsverket har inte nagot att erinra mot polisberedningens utta-
lande, att de polismidn som genomgatt konstapelsutbildningen, men som
inte 4r innehavare av i personalstat upptagna extra ordinarie poliskonsta-
pelstjénster, lampligen synes bora anslutas till huvudstyrkorna i landets resi-
densstider (motsvarande) och dir bilda linens vikariereserver. Ambets-
verket haller dock fére, att nimnda polisméan boér betraktas sisom befatt-
ningshavare utan fast stationeringsort, intill dess de blir innehavare av i
personalstat upptagna poliskonstapelstjinster. Foreningen Sveriges polis-
mdstare anfoér foljande.

Beredningen har — enligt féreningens uppfattning fullt befogat — ifraga
om stationeringen forutsatt, att i alla distrikt kommer att finnas ett konti-
nuerligt behov av vikariats- och férstirkningspersonal. Enligt féreningens
férmenande bér sddan personal utanfér e.o. kadern placeras dar forstirk-
ningsbhehovet dr mest framtradande och dven sa, att personalen déirigenom

kan fa rimlig kontakt med sina hem. En viss utspridning fran residensstaden
ar darfor pakallad. Harfor talar dven utbildningskravet.

Svenska polisférbundets linskommitté i Ostergitlands lin anser att de
polisaspiranter, som kommer att erhalla vikariatsforordnanden i de olika
polisdistrikten inom lidnet, bor ha sin stationeringsort i den centralort, dar
moderkéren ir férlagd, till dess de erhiller tjanst sdsom poliskonstapel i
négot polisdistrikt.

Anlitande av icke polisutbildad personal

Vad beredningen anfért om anlitande av icke polisutbildad personal har
i allménhet tillstyrkts eller limnats utan erinran av remissinstanserna. I
flera yttranden har man kraftigt understrukit angeligenheten av att polis-
mén avlastas arbetsuppgifter, som ritteligen bér ankomma pa personal i
kontorskarridren eller annan icke polisutbildad personal. Lénsstyrelsen i
Uppsala lin finner salunda angeliget, att uppgifter som inte kriver polisiar
utbildning, sa langt mojligt Gverfores till andra befattningshavare in polis-
maén. Ldnsstyrelsen i Kronobergs Iin understryker att atskilliga arbetsupp-
gifter, som nu handlidggs av polismin, i stillet kan anfértros personal ur
kontorskarridren. Landsfogden i Blekinge lin anser det virdefullt, att be-
redningen betonat nédvindigheten av att polisens arbetsuppgifter i stérsta
omfattning rationaliseras till att omfatta uppgifter som har sammanhang
med ordning och sikerhet och att beredningen understrukit nédvindigheten
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av att bitridespersonal i tillracklig omfattning stilles till polisens forfogande
for uppgifter som ej kriver polisutbildning. Polismdstaren i Luled anser det
vara av utomordentlig vikt att uppgifter gallras ut som kan utféras av per-
sonal ur kontorskarridren. Foreningen Sveriges polismdstare stiller sig helt
bakom beredningens initiativ i denna del. I brist pa erforderlig personal for
fullgérande av kontorsarbete och av beredningen nidmnda arbetsuppgifter
utanfor kontorsarenden anvindes nu i alltfér stor utstriackning polispersonal
till uppenbart men for det egentliga polisarbetet. Anlitande av icke polisut-
bildad personal boér enligt Sveriges juristforbunds mening kunna ske i storre
utstrickning 4n vad som foreslagits av beredningen. Polispersonalen ar i
dagens liage vil utbildad men far ofta syssla med goéromadl, som béttre kan
utféras av kontorspersonal utan men f{or polisverksamheten. Foérbundet
anser dirfor att vissa enklare utredningar sasom t.ex. lotteriutredningar,
mantalsidrenden, kyrkoskrivningar, bilskatteutredningar, bilregistrerings-
arenden, radiolicenser etc. bor kunna utféras av kontorspersonal. Avensa
bor en hel del av de férvaltningsuppgifter, som numera pa en del hall full-
gores av hogre polisbefil, kunna fullgéras av kontorspersonal. — Aven polis-
mdstaren i Géteborg ger anvisning pa uppgifter for icke polisutbildad per-
sonal och anfor.

Icke minst ifrdga om polismyndighetsirenden, sirskilt handriacknings-
arenden, synes det angelaget att tillse, att arbetsuppgifterna icke utfores
av polispersonal i den méan sa icke befinnes erforderligt. Utredningar anga-
ende dganderitten till motorfordon, utebliven forsikring av motorfordon
eller om radiolicensbetalning och utredningar i sociala drenden foéranledes
mahinda snarare av remissorganens brist pa arbetskraft 4n behovet av ut-
redningar genom polispersonal.

TCO:s statstjinstemannasektion anfor féljande.

En princip i beredningens arbete synes ha varit att inom polisorganisa-
tionen skapa forutsdttningar fér en renodling av arbetsuppgifterna, si att
uppgifter av kameral och kontorsmissig natur i si hog grad som mdojligt
frilaggs fran de polisidra uppgifterna och anfortros personal inom kontors-
karriaren och med kameral-administrativt inriktad utbildning. TCO-S delar
denna beredningens uppfattning och vill understryka att dessa funktioner
ges sddana resurser — savil kvalitativt som kvantitativt -— att bered-
ningens malsittning kan foérverkligas. I vissa avseenden ger de framlagda
forslagen icke tillrickligt underlag for en beddmning huruvida siddana for-
utséttningar blir f6r handen.

I motsats till beredningen anser statskontoret det limpligt att redan vid
den nya distriktsorganisationens tillkomst anlita deltidsanstidild kontors-
personal. Huruvida cit heltidsanstéllt bitrdde i regel blir fullt sysselsatt
vid arbetsgrupp om tre polismén, synes bora prakliskt provas innan syste-
met mera allmént genomfidrs. Aven polismdstaren i Stockholm anser, atl
man bor beakta mdjligheterna till deltidsarbete. Speciellt i {rdga om re-
gisterarbete har deltidsanstilld personal uppvisat goda arbetsresultat.
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I detta sammanhang framhaller statskontoret, att man vid avvigningen
av proportionen mellan polispersonal och specialpersonal bér sirskilt upp-
méirksamma det forhallandet att polispersonal, som pa grund av alder eller
andra anledningar inte ir helt lamplig fér utférande av vissa av de egent-
liga polisgéromalen, ofta med fordel kan anlitas foér specialuppgifter —
sdsom arrestantbevakning, fotografering och ritarbete — eventuellt efter
sarskild utbildning. Det ar tdnkbart att hirigenom en mera ekonomisk och
flexibel polisorganisation kan astadkommas &n om specialpersonal anlitas
i alla de fall specialuppdragens omfattning i och fér sig skulle kunna mo-
tivera att si skedde. Aven polismdstaren i Stockholm framhaller att proble-
met om mojligheterna att placera icke fullt arbetsfor polispersonal maste
beaktas. — Inom si stora poliskarer, som skall bildas, fir man enligt stads-
fiskalen i Skévde rikna med att polismin kan skadas, bli sjuka eller eljest
olampliga for normal polistjinst. Retrittplatser — sysselsittning som ga-
ragepersonal, vaktmaistare, vakt pa centralvaktkontor e. d. — maste reserve-
ras fér denna kategori.

Departementschefen

Den lokala polisorganisationen #r fér nédrvarande inte tillfredsstillande
uppbyggd. En av de allvarligaste bristerna utgér forekomsten av de alltfor
manga smi polisdistrikten. Av landets 554 polisdistrikt har salunda 393 eller
drygt 70 procent mindre dn 10 polismanstjanster. M6jligheterna att i sidana
distrikt uppritthalla effektiv yttre bevakning och god beredskap ar starkt
begrinsade. Inte heller finns i dessa distrikt tillrickligt underlag fér en
idndamaélsenlig befdlsorganisation eller fér anskaffning av tekniska hjilp-
medel i den omfattning som kravs for en effektiv polisverksamhet.

En framtridande brist i organisationen ar ocksa den alltf6ér spridda sta-
tioneringen av polismén, vilken bl. a. medfér svarigheter att vid kritiska
tillfidllen dstadkomma en samlad insats. Poliskéirernas organisation ar heller
inte rationell. Den nuvarande griansdragningen mellan ordnings- och krimi-
nalpolisverksamhet medger inte en d4ndamalsenlig férdelning av arbetsupp-
gifterna och férsvarar samordningen av olika polisidra aktiviteter.

Riksdagens principbeslut avser att undanrdja svagheterna i den lokala
polisorganisationen. Polisdistrikten skall dga sa stor befolkning och sadan
struktur, att polisarbetet inom distriktet bereder sysselsattning fér en polis-
kar om minst 20 och helst upp emot 50 man. Enligt vad som framhalls i
statsutskotiets utlitande maste man dock under indelningsarbetet allvarligt
prova mojligheterna till mindre distrikt &n vad 1957 ars polisutredning fore-
slagit. Antalet av utredningen foéreslagna distrikt uppgick till 111. Riks-
dagsbeslutet innebér vidare, att huvuddelen av personalen i ett distrikt skall
forlaggas i en centralort. Forutom den i centralorten placerade huvudstyrkan
skall poliskdren bestd av arbetsgrupper av vixlande antal och storlek.
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Centraliseringen far dock inte drivas lingre dn vad som betingas av kravet
pa Gkad slagkraft hos polisorganisationen. Vad poliskarernas uppbyggnad
betriffar beslot riksdagen att de skall organiseras med beaktande av polis-
verksamhetens grundelement, niamligen yttre verksamhet och utrednings-
verksambhet.

En av beredningens huvuduppgifter har salunda varit att utarbeta forslag
till en mera indamalsenlig polisdistriktsindelning. Det fram-
lagda forslaget innebir en minskning av distriktens antal fran 554 till 119.
En jamforelse mellan den nuvarande och den féreslagna indelningen med
avseende pa poliskarernas storlek utvisar foljande.

Antal polisdistrikt med F.n. Enligt forslaget
1— 4 polismian 186 —
5— 9 » 207 —
10— 25 » . 107 20
26— 50 » - 30 46
51—100 » 12 33
over 100 » ! 12 20

Enligt beredningens mening ar ett flertal av de foreslagna distrikten —
trots den kraftiga minskningen i antal — alltfér smé for att man dar skall
kunna fa till stand en rationellt bedriven polisverksamhet. De av riksdagen
fastslagna riktlinjerna for distriktsindelningen har emellertid enligt bered-
ningens mening inte tillatit en lingre gdende begriansning av antalet distrikt.
Flertalet remissinstanser har anslutit sig till beredningens uttalande om
onskvirdheten av firre och storre polisdistrikt.

Med anledning av vad polisberedningen salunda anfért om sitt forslag
vill jag framhalla, att forslaget innebar en kraflig minskning av antalet
distrikt och att mojligheterna att hoja den polisiéra effektiviteten ddrigenom
avsevart forbattras. Jag vill ocksa fasta uppmirksamheten pa svarighelerna
att nu — innan den nya organisationen bérjat fungera — gora en helt tillfér-
litlig beddmning i fragan om och i vilken utstrickning en ytterligare be-
gransning av distriktens antal dr pikallad. Atskilliga av de sporsmal, som
inverkar pa ett sidant bedémande, bor i den nya organisationen bli foremal
for sarskild uppmirksamhet. Sa ar exempelvis fallet betraffande de i vissa
sammanhang ulttalade farhagorna for att polisminnens person- och lokal-
kinnedom kan komma att forsvagas i stora polisdistrikt. Med hansyn hartill
och till distriktsindelningens grundlidggande betydelse fran organisatorisk
synpunkt, forefaller det mig forsvarligt att ga fram med viss forsiktighet och
att ligga de praktiska erfarenheterna till grund foér eventuella dndringar
i den foreslagna indelningen. Jag vill i detta sammanhang ocksa framhalla,
att sammanslagning av polisdistrikt 4r en mera nalurlig och for polisverk-
samheten mindre storande atgiard an en uppdelning av distrikten. I in-
gangsskedet bor indelningen darfér om mojligt vara sa beskaffad, att man
framdeles inte tvingas att dela upp distrikten.
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Enligt 1962 ars principbeslut ankommer det pa Kungl. Maj:t att faststilla
distriktsindelningen. Denna synes i huvudsak kunna ske i enlighet med be-
redningens férslag. Vissa jamkningar torde dock bli erforderliga, bl. a. med
hansyn till indelningen i kommunblock. Jag vill i detta sammanhang under-
stryka nodvéndigheten av att indelningsfragan dgnas fortlopande uppméirk-
samhet. Polisdistriktsindelningen liksom andra organisatoriska fériand-
ringar i samband med forstatligandet maste anpassas till de fortgiende
befolkningsomflyttningarna, trafikens utveckling, den takiiska utvecklingen
av polisverksamheten samt till alla de 6vriga férhallanden, som har betydel-
se for den polisidra verksamheten.

Beredningens forslag till distriktsindelning innefattar ocksa ett angivande
av distriktens centralorter. Med hinsyn till den av riksdagen fast-
lagda principen att distrikten skall byggas upp kring en vilbeldgen huvud-
ort, méste valet av centralort ske i direkt samband med distriktsindelningen.
Sambandet i detta hinseende &r si starkt att ett godkinnande av distrikts-
indelningen med fa undantag maste sigas innefatta dven ett accepterande
av de foreslagna centralorterna. Jag kan darfor i allt visentligt acceptera
beredningens férslag i friga om val av centralort.

Bestimningen av var arbetsgrupper inom ett distrikt
lampligen b6r vara stationerade maste ske huvudsakligen
utifran en bedémning av behovet av polisiar bevakning och service pa skilda
orter och inom olika omraden. Detta behov paverkas av atskilliga faktorer.
I férsta hand maste hiansyn tagas till befolkningens storlek. Med stigande
befolkningskoncentration féljer som regel ett 6kat behov av polismin. Fore-
komsten av industrier, nojeslokaler, militdranlaggningar och anstalter av
olika slag maste ocksa beaktas. Avstandet iill centralorten och andra statio-
neringsorter inverkar dven pa bedémningen. Anledning att i en ort statio-
nera polisman ir vanligen stérre om orten har en i forhallande till central-
orten perifert lige &n om orten ligger pa nira avstand frian centralorten.

Beredningens forslag, som innebir en minskning av antalet stationerings-
orter fran 989 till 519, har utformats under beaktande bl. a. av de férhallan-
den som jag hér i korthet berért. Manga av de faktorer, som inverkar P4 be-
stamningen av var arbetsgrupper skall vara placerade, ar emellertid under-
kastade forandringar. Da en 4ndamalsenlig fordelning av distriktens per-
sonal har grundliggande betydelse for effektiviteten i polisverksamheten,
finner jag det angeliget att stationeringen noga anpassas till sidana fram-
tida férandringar. En nirmare granskning av beredningens foérslag ger an-
ledning till tveksamhet, huruvida det pa vissa orter verkligen foreligger ett
permanent behov av polismén. I friga om de hiir avsedda orterna bér fragan
om behéllande av stationeringen upptagas till férnyat 6vervigande sedan er-
farenhet vunnits om den nya organisationens dndamalsenlighet.

I den framtida statliga polisorganisationen skall — till skillnad mot vad
nu ar fallet — de polisidra resurserna kunna tas i ansprak oberoende av
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geografiska grénser. Av arbetsorganisatoriska skil maste grianser dock upp-
dragas for de omraden, inom vilka olika polisidra enheter normalt skall vara
verksamma. Foérdelningen av personalen i ett distrikt pa centralort och
andra stationeringsorter pakallar silunda en indelning av distrik-
ten i ansvarsomraden. En sidan indelning har verkstillts av be-
redningen. Ansvarsomradet for centralortens huvudstyrka bendmns central-
vaktomrade. De for arbetsgrupperna foreslagna ansvaromradena har bered-
ningen givit namnet lokalvaktomréde. Beredningen har redogjort for de
principer, som varit vigledande fér vaktomridesindelningen. Silunda har
man bl. a. s6kt begrdnsa antalet sidana omraden i ett distrikt till 3 4 4. En
uppdelning i maximalt 6 a 7 vaktomraden har dock ansetts kunna godtagas.
Beredningen har under sitt indelningsarbete dven beaktat indelningen i
block for kommunalt samarbete. I varje vaktomrade skall finnas en eller
flera stationeringsorter. I en av orterna skall arbetsgruppens forestindare
iga besluta i vanligen férekommande polismyndighetsirenden. De féreslag-
na principerna foér vaktomradesindelningen, som i viss méin kan betraktas
som en given f6ljd av distriktsindelningen och personalférdelningen, kan jag
i huvudsak godtaga.

Stort intresse fran verksamhetssynpunkt har fragan om hur arbets-
uppgifterna boér fordelas mellan huvudstyrka och ar-
betsgrupp. De forhdllanden, som inverkar pi bedémningen av denna
fraga, beror av omstdndigheter som kommer att férete betydande variationer.
Sarskilt giller detta i vilken omfattning arbetsgrupperna bér anfértros ut-
redningsarbete. I de sma arbetsgrupperna bér dylika goromdl i regel
starkt begrinsas till féorman foér skydds- och overvakningsverksamhet. I
stora arbetsgrupper bor personalen diaremot ombesdrja dven mera kvalifi-
cerade och omfattande utredningar. Inom ort dar arbetsgrupp ir forlagd
bér den i princip ensam svara for all skydds- och dvervakningsverksamhet.
Om och i vad man gruppen skall utstricka denna verksamhet dven till kring-
liggande omraden beror nirmast pa forhillandet mellan huvudstyrkans och
arbetsgruppens personella och materiella resurser. Direst huvudstyrkans
resurser inte medger att verksamheten i ndmnvird grad utstricks till om-
raden utanfor centralorten, kan det vara befogat att lata arbetsgruppens per-
sonal ombesérja skydds- och Gvervakningsverksamhet inom ett relativt vid-
strackt omrade.

Med hiinsyn till vad jag hiar anfort och till de 6vriga omstindigheter av
skilda slag, som inverkar pé arbetsférdelningen, finner jag det inte mojligt
att faststilla strikta regler {6r hur uppgifterna skall férdelas. En strivan
bér dock vara att dstadkomma en uppgiftsfordelning i enlighet med de rikt-
linjer, som beredningen angivit och som visentligen innebir, att betydelse-
fulla uppgifter betriiffande distriktet i sin helhet uppdrages 4t den i central-
orten stationerade huvudstyrkan. Enligt beredningens mening bor si ske i
fraga om utredningar av sadan svarighetsgrad cller omfattning att de inte kan



50 Kungl. Maj:ts proposition nr 100 dr 1964

eller lampligen bor utforas av personal i arbetsgrupper. Vidare bér at huvud-
styrkan uppdras att ombesérja trafikovervakning och annan yttre verk-
samhet inom hela distriktet. I stationeringsort och dess nirmaste omgiv-
ningar skall sddan verksamhet dock &ligga arbetsgruppen. Huvudstyrkan
skall vidare med avseende pa hela distriktet ensam eller tillsammans med
personal fran arbetsgrupp svara for erforderliga styrkekoncentrationer. Per-
sonal i huvudstyrkan skall ocksa slutligt handligga de polismyndighets-
drenden, betraffande vilka beslutanderitten inte delegerats till forestandare
for arbetsgrupp, samt svara foér den allménna forvaltningstjansten i di-
striktet.

En betydelsefull uppgift i samband med omorganisationen ar att ratt
fordela personalen pa olika stationeringsorter. Rikt-
punkten i detta arbete 4r att stationeringsorterna skall ha sa stor andel av
den tillgéngliga personalen, som svarar mot arbetsbérdan i vaktomradet.
Hénsyn maste hir tas till i huvudsak samma faktorer, som paverkat be-
stimningen av var arbetsgrupper bor vara placerade —— befolkningskoncen-
trationen, férekomsten av anstalter av olika slag o. s. v. Beredningens forslag
till personalférdelning har utarbetats pd grundval av dylika lokala foérhal-
landen. Bedémningen har ocksa grundats pa uppgifter som beredningen in-
férskaffat fran polisdistrikten. Vidare har till beredningens férfogande statt
allt det uppgiftsmaterial, som polisviisendets organisationsnimnd under
arens lopp inhéimtat bl. a. i samband med niimndens organisationsundersok-
ningar.

Ett stort antal remissinstanser har framhiillit att polisstyrkorna pa vissa
orter &r otillrickliga och att personalférstirkningar maste komma till stand,
om polisen pé ett tillfredsstillande sitt skall kunna fullgdra sina uppgifter.
I anledning hirav vill jag anféra foljande. Polisberedningen har arbetat
inom den arbetskraftsram vad avser polispersonal som giller f6r nirvaran-
de. Denna ram har kommunerna sjalva faststillt genom egna tidigare beslut
om personaldimensionering och bor siledes anses vara tillfredsstillande
frain kommunal synpunkt. Aven om polispersonalens numerir inte 6kas i
samband med reformen kommer emellertid ett flertal Atgirder att innebéra
en reell och visentlig férstarkning av den befintliga personalens effektivitet.

For det forsta giller enligt nuvarande statsbidragsregler att statsbidrag
inte lamnas till 16n &t personal i kontorskarridren. Begriansningen i bidrags-
givningen har i fraga om landsbygdsdistrikten haft till f61jd, att tjanster for
bitridespersonal inte inrittats i 6nskvird omfattning. Denna himmande
inverkan pa polisverksamhetens rationalisering kommer att upphéra i sam-
band med forstatligandet. Genom att anstilla bitriddespersonal i tillracklig
omfattning blir det méjligt att befria polisminnen fran enklare géromal
och att helt utnyttja deras arbetskraft fér renodlat polisiira uppgifter.

Vidare kommer jag senare att fororda att en del av polisens férpassnings-
uppgifter m. m. overférs till fAngvardspersonal. Aven denna atgird kan be-
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riknas avlasta den nya polisorganisationen arbetsuppgifter. Jag vill ocksa
fista uppmirksamheten pa att exekutionsuppgifter inte kommer att belasta
den framtida polisorganisationen och att arbetsgrupperna i betydande om-
fattning kommer att befrias fran utredningsverksamhet. Slutligen kommer,
enligt vad jag i annat sammanhang foreslar, polisens resurser vad avser
motorfordon och teleférbindelser att kraftigt forstirkas. Dessa omstidndig-
heter och de med hela organisationsforslaget sammanhéngande 6kade moj-
ligheterna att snabbt och utan omgéing erhalla bistdnd fran centralortens
huvudstyrka och andra polisidra enheter maste givetvis beaktas vid bedom-
ningen huruvida en pa viss ort stationerad polisstyrka ar tillracklig.

I detta sammanhang bér ocksd framhillas, att mojligheterna att uppna
6kad effektivitet i polisverksamheten inte enbart ir beroende pa personal-
tillgangen. Stora vinster i effektivitetshanseende kan astadkommas genom
atgarder sarskilt i friga om patrulleringstjanstens fullgérande. Vid olika
tillfallen har salunda framhallits att de patrullerande polisminnen inte i
énskvird omfattning 4r inriktade pa bekdmpningen av inbrott, tillgrepp av
motorfordon och andra brott av mera allvarligt slag, som kan forhindras
genom en intensiv dvervakning. I detta sammanhang har hinvisats till den
aktivitet, som polisen i andra linder utvecklar i detta hianseende. Det bor
enligt min mening med kraft understrykas att de patrullerande polismin-
nens verksamhet inte ar begransad till att avse efterlevnaden av ordnings-
foreskrifter av skilda slag utan att deras verksamhet i princip omfattar samt-
liga de uppgifter, som polisen har att taga befattning med. Den patrulleran-
de verksamheten ar over huvud taget fortjdnt av en storre uppmirksamhet
och en hoégre virdering dn vad som nu vanligen 4r fallet. Siakerheten till
person och egendom beror i vésentlig man pa vad som kan dstadkommas for
att hoja effekten i denna verksambhet.

De patrullerande polisminnens fordelning till tjinstgoéring maste s néra
som mojligt anpassas till de tids- och lokalmissiga variationerna i bevak-
ningsbehovet. Att si sker och att verksamheten over huvud taget planligges
med omsorg ir av grundliggande betydelse i straivandena att ratt utnyttja
den for patrullering tillgingliga personalen. Det méste darfor bli en visent-
lig uppgift for polischeferna att samla informationer om de hindelser och
de forhallanden i 6vrigt i distrikten, som pakallar polisiir uppmirksamhet.
I de stora distrikt, som kommer att skapas, miste planlaggningsarbetet ske
pa grundval av metodiskt samlade uppgifter om férhéillandena i distriktet.

Nir det galler patrulleringstjéinstens fullgorande ar det av storsta vikt att
polisménnen besitter tillrickliga kunskaper, vilket dr en forutsittning for
ett sikert och aktivt upptridande. Med anledning hirav har 1962 ars polis-
utbildningskommitté givits direktiv att utforma ett program bl. a. for polis-
ménnens vidareutbildning. Man kan alltsa forvinta sig att de forslag, som
kommittén skall ligga fram, kommer att leda till en forbattrad kunskaps-
niva hos polisminnen. Det synes vidare angelaget att de patrullerande polis-
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ménnen halls fortlépande underrittade om brott, ordningsstérande hindel-
ser och andra forhallanden av polisiart intresse, som intriffat i deras verk-
samhetsomrade, och att direktiv och anvisningar limnas dem i tillfreds-
stillande omfattning. Ledningen av den patrullerande verksamheten bér
darfor forstirkas. Jag vill i detta sammanhang vidare hinvisa till vad polis-
beredningen anfért om angeligenheten av att den yttre verksamheten akti-
veras och stimuleras. En 6kad aktivitet har givetvis betydelse éven ur trivsel-
synpunkt di den bidrar till att bryta det monotona i patrulleringstjinsten.

En aktivare patrulleringstjinst kan beriknas bli av sérskild betydelse
for att skapa storre sikerhet i trafiken. Jag vill understryka att trafikéver-
vakningen ér en visentlig arbetsuppgift for varje patrullerande polisman
och inte endast for sadan personal, som sirskilt avdelats for uppgiften. At-
skilliga erfarenheter ger klart vid handen att en forstiarkt trafikévervakning
leder till ett firre antal trafikolyckor. Det ir dirfér min overtygelse att po-
lisménnen kan bidra till 6kad trafiksidkerhet genom att dgna trafiken skarpt
uppmérksamhet och oftare ingripa mot de manga felhandlingar av skilda
slag, som trafikanterna gér sig skyldiga till. Den héga frekvensen av olovlig
kérning och onykterhet i trafiken gor det vidare angeldget att polisminnen
rutinméssigt kontrollerar foérares koérkortsinnehav och nykterhetstillstand.

En god lokal- och personkinnedom underliittar polisménnens arbete. Vad
lokalkdnnedomen betraffar fir den inte begrinsas till att avse sddana kun-
skaper, som har betydelse fér polismannens moéjligheter att besvara all-
miénhetens férfragningar. Han bér ocksa ha den mera ingiende lokalkidnne-
dom, som krivs for att han skall kunna verka effektivt i brottsférhindran-
de och brottsuppdagande syfte. Han bér med andra ord veta beligenheten av
och vara vil orienterad i lokaler, dar viirdefull egendom forvaras o. s. v. Be-
triffande personkidnnedomen ar det vasentligt att polismannen haller god
kontakt med taxiférare, portvakter och andra yrkesutévare, som har rika
tillfallen att gora observationer av intresse for polisens verksamhet.

Jagvill i detta sammanhang framhalla betydelsen av att den $vervaknings-
metod anviindes, som med hénsyn till lokala och andra férhallanden ger det
basta utbytet. En metod som ofta innebar betydande férdelar, frimst i
vissa storre stider, ir systemet med s. k. kvarterspolisverksamhet. Denna
form av overvakning innebir i korthet, att polismannen tilldelas ett ansvars-
omréde, inom vilket han stadigvarande tjdnstgor under liangre tid for att
darigenom fi méjlighet att forvirva en ingaende kunskap om alla de fér-
hallanden i omradet, som har polisidrt intresse. En annan dvervaknings-
metod ar den s. k. gruppbevakningen, som innebir att polismédnnen sam-
manfores i arbetsgrupper under ledning av ett polisbefal. Bdda dessa bevak-
ningsformer har med gott resultat redan praktiserats i nagra storre polis-
distrikt.

Genom skilda slag av hjilpmedel kan patrulleringstjansten vidare goras
mera effektiv och mindre pafrestande fér polisménnen. Jag vill har séarskilt
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erinra om det vixande behovet av bilar som hjalpmedel i bevakningstjinsten.
Bilpatrulleringen ger dkade mojligheter for polisminnen att inskrida mot
forseelser i den rorliga trafiken. Bilstoldernas omfattning och det for-
hallandet att inbrottstjuvar i allt storre utstrickning begagnar motorfordon
som transportmedel till och fran brottsplatser, pakallar ocksa uppméirk-
samhet i detta hinseende. Bilen ger polismannen mdjlighet att snabbt for-
flytta sig over stora omraden. Ar bilen utrustad med radio, kan stindig kon-
takt uppritthéllas med polisbefélet. Vad jag hir anfért om bilpatrulleringens
fordelar innebir inte nagot fordémande av den traditionella fotpatrulle-
ringen. Denna &vervakningsform maste sjilvfallet bibehillas och har sin
givna funktion framfér allt i omraden med sammantriangd befolkning.

Den omsténdigheten att de patrullerande polisménnen tilldelas bilar som
hjidlpmedel i bevakningstjansten foranleder i princip inte niagon foérindring
i de tjinstgdringsuppgifter, som aligger en patrullerande polisman. D4 polis-
minnen inte tages i ansprak {or utryckningar eller andra liknande uppdrag,
som meddelats dem per radio, skall de 4gna uppmirksamhet at alla de for-
hallanden och hiindelser, som har polisiért intresse. Den bilburna polisperso-
nalen far inte betraktas som en beredskapsstyrka, vilken skall trida i verk-
samhet endast vid tillfillen, da deras tjanster pakallas per radio. I all den
utstrickning sa adr mojligt och lampligt bér polisminnen kombinera bil-
patrulleringen med patrullering till fots.

Nir det giller polisens bilar synes det vara férenat med betydande for-
delar om bilar for trafikévervakning och annan 6vervakningstjanst ar ut-
mirkta pa ett idgonfallande sitt, sasom for nidrvarande ar fallet med de
bilar statspolisen anvidnder for trafikévervakning. Allménheten blir har-
igenom uppmirksammad pa forekomsten av polis, vilket 6kar den preven-
tiva effekten. Personer, som av en eller annan anledning behéver hjalp, har
lattare att uppticka polisminnen och att pakalla deras bistind. Genom att
utmirka bilarna kas ocksa polismidnnens mdjligheter att i brddskande fall
snabbt ta sig fram i trafiken.

Ett virdefullt hjidlpmedel i polistjinsten dr polishundar som dessutom
skidnker polismannen ett gott personligt skydd. I svirbeméstrade situationer
ger hunden 6kade mojligheter att genomfora ett gripande eller annan tjénste-
atgird. Vid efterforskningen av personer och gods dr hunden till ovarderlig
nytta. Ett 6kat och mera rationellt utnyttjande av hundar bér darfér enligt
min mening leda till hogre effektivitet i polistjdnsten.

Sammanfattningsvis vill jag alltsa framhalla att de tidigare nimnda or-
ganisatoriska fordndringarna, ett 6kat utnyttjande av motorfordon och
andra hjilpmedel dvensom vissa andra reformer i friga om polisverksam-
hetens bedrivande kommer att innebira en inte obetydlig forstirkning av
de polisidra resurserna. Jag anser mig darfér bora tillstyrka att polisper-
sonalen dimensioneras i enlighet med beredningens forslag.

Vid polisvisendets forstatligande skall statspolisorganisationen avvecklas.
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Ett sarskilt sporsmal som beredningen i detta sammanhang haft att taga
stallning till giller frigan hur man inom ramen for de av riksdagen
uppdragna riktlinjerna limpligen bor férdela de f6r statspolis-
organisationen avsedda tjdnsterna.

Sarskilt intresse i detta sammanhang har fragan i vilken omfattning det
aven i framtiden féreligger behov av sddan regionalt bedriven trafikdver-
vakning, som nu utdvas av ordningsstatspolisen. Beredningen, som inga-
ende 6verviigt detta problem, forordar, att man genom inrittande av sir-
skilda linstrafikgrupper sorjer for en regional évervakning i samma om-
fattning som hittills. Det 6vervigande antalet remissinstanser ansluter sig
till en sddan 16sning. Sjilv vill jag tillstyrka forslaget i denna del. Trafik-
overvakningen utgor ett av de verksammaste medlen i kampen fér en
hogre sdkerhet i trafiken och har efter hand som motorfordonsbestandet
okat och trafikolyckornas antal skjutit i héjden blivit en utomordentligt
angeldgen uppgift for polisen. Den verksamhet, som nu bedrivs av ordnings-
statspolisen, har klart pavisat virdet av regionala arbetsenheter, bestidende av
specialutbildad och med goda hjilpmedel utrustad polispersonal med sar-
skild uppgift att dvervaka trafiken. Splittrades dessa resurser pa de olika
distrikten skulle detta enligt min mening innebéra risk fér att trafikdver-
vakningen i landet komme att forsvagas. Den omstindigheten att persona-
len i trafikgrupperna i férsta hand skall syssla med trafik6vervakning be-
friar den sjilvfallet inte fran skyldighet att ingripa om den uppmirksam-
mar forhdllanden som utan att rora trafiken kriver polisatgird.

I samband med statspolisorganisationens avveckling aktualiseras ocksa
frigan om polisrytteriets stationering och dimensionering. Erfarenheterna
av rytteriets anvindning i polistjdnst ger vid handen, att det har sin stérsta
betydelse som medel att skingra folksamlingar, som stor ordning och siker-
het. Behovet av rytteri ir stort dven vid bevakning av vidstriackta park- och
skogsomraden, dit minga minniskor séker sig fér vila och rekreation och
dir vilds- och sedlighetsbrott inte sdllan férévas.

Har angivna férhallanden, som alltsi i férsta hand motiverar hallande av
polisrytteri, gor sig sirskilt starkt gillande i Stockholm, Gdteborg och Mal-
mo. I andra stider har man normalt inte att rdkna med sadana férhallan-
den, som kraver tillgang till rytteri. Med hiansyn hirtill och till de héga kost-
naderna foér hallande av rytteri finner jag det limpligt att sisom bered-
ningen foéreslagit begrinsa stationeringsorterna for polisrytteri till Stock-
holm, Géteborg och Malmé.

Efter en berikning av det antal hela arsarbetskrafter, som disponeras for
statspolisverksamhet, har beredningen funnit att 668 ordningspolismans-
tjdnster och 218 kriminalpolismanstjanster bor férdelas pa olika organisa-
tionsenheter inom polisvisendet.

Av ordningspolismanstjinsterna har tre tjénster fér polisbefal av polis-
beredningen upptagits i personalstaten for Stockholms polisdistrikt. Inne-
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havarna av dessa tjinster foreslas skola stéllas till rikspolisstyrelsens for-
fogande med huvudsaklig uppgift att samordna trafik6vervakningen i landet.
Beredningen féreslar vidare, att sammanlagt 22 tjinster for polisbefal stélls
till forfogande for att tillgodose lidnspolischefernas behov av bitride vid full-
gorandet av operativa ledningsuppgifter. Tjansterna avses skola upptagas i
personalstaten for den poliskar, vars huvudstyrka ar forlagd till residens-
staden. For lianstrafikgrupper skall disponeras 604 tjinster. Lénstrafik-
grupperna skall vara direkt understillda lianspolischefen och foreslas statio-
nerade pa i huvudsak de orter, dir ordningsstatspolis for nirvarande ar for-
lagd. Tjinsterna upptages i personalstaten for den poliskar, dar lanstrafik-
gruppen ir stationerad. Aterstiende 39 ordningspolismanstjénster avses for
polisrytteri i Stockholm, Goteborg och Malmé och har av beredningen upp-
tagits i personalstaterna for dessa stiders poliskérer.

Av de 218 kriminalpolismanstjinsterna skall enligt beredningens forslag
23 tjanster upptagas i personalstaten fér Stockholms polisdistrikt. Inne-
havarna av dessa tjinster skall bitrida rikspolisstyrelsen i dess uppgift att
samordna utredning och spaning betraffande viss riksomfattande brotislig-
het. Sammanlagt 66 tjinster tillféors huvudsakligen vissa centralorter, som
genom den nya distriktsindelningen kommer att inga i omraden, dér krimi-
nalstatspolis for niirvarande ir verksam. Aterstdende 129 kriminalpolismans-
tjanster tillférs huvudsakligen residensstidernas poliskérer. I den utstrack-
ning lanspolischefen bestimmer skall enligt beredningens férslag befattnings-
havarna stéllas till férfogande for utredning av svarare brottslighet i de
mindre distrikten i ldnet.

For egen del finner jag de av beredningen foreslagna grunderna fér for-
delningen av de fér statspolisverksamheten avsedda tjénsterna dndamals-
enlig. Jag bitrider dven de forslag i 6vrigt, som beredningen framlagt be-
triffande statspolisorganisationens avveckling.

Arbetsorganisationen i de blivande polisdistrik-
tens huvudstyrkor maste byggas upp pa sadant sitt, att den i moj-
ligaste man tillgodoser kraven pa ett bittre samarbete mellan olika arbets-
enheter, en hogre grad av specialisering och en stoérre aktivitet inom vissa
verksamhetsgrenar.

Atskilliga forvaltningsgéromal, som nu fullgérs av kommunala organ,
kommer sialunda att overforas till den lokala polisorganisationen. Social-
polisarbete och annan utpridglat brottspreventiv verksamhet maste inten-
sifieras. Betydelsen av ett fortroendefullt férhallande till allménheten kraver
sirskilda insatser, bl. a. i syfte att bittre informera allméinheten om polisen
och dess uppgifter. Brottsplatsundersékningar och annan teknisk utredning
i samband med brott maste efterstrivas i storre omfattning och ske med
stérre omsorg an hittills o. s. v.

Beredningens forslag till principorganisation innebdr att polisverksam-
heten arbetsorganisatoriskt indelats i skydds- och &vervakningsverksamhet
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och utredningsverksamhet. Patrullering, socialpolisverksamhet, allmin spa-
ning och annan »yttre verksamhet»> sammanfors hirigenom i en avdelning
— ordningsavdelningen. Praktiskt taget allt utredningsarbete skall fullgéras
inom en utredningsavdelning, uppdelad pa en kriminalsektion fér straff-
lagsbrottsligheten och en allmin sektion fér &vrig utredningsverksamhet.
Pa ett centralt ledningsorgan inom distriktet ankommer bl. a. att planlagga
den brottspreventiva verksamheten och sérja for den externa informationen.
Polisstyrkornas varierande storlek och hinsynen till sarskilda lokala for-
hallanden kan féranleda avsteg fran vad som foreslagits. Ehuru foérslaget
niarmast ir utformat med tanke pa centralorternas huvudstyrkor, bér det
ocksd kunna tjéna till ledning vid organisationen av de storre arbetsgrup-
perna. Vad beredningen salunda foreslagit kan jag bitrada.

Brottslighetens tilltagande mobilitet har framkallat ett 6kat behov av sam-
ordnad spaning. Sadan spaning kommer att underlittas i den framtida polis-
organisationen bl. a. genom tillkomsten av storre distrikt, en bittre férbin-
delsetjinst och en hégre polisidr beredskap. Jag vill i detta sammanhang
ocksé erinra om den i det foljande ndrmare berérda skyldigheten for riks-
polisstyrelsen att svara for den samordnade spaningen betraffande vissa
slag av brott.

I sddana fall, d4 spaningen maste utstrickas 6ver stora omraden, ir det
angeldget att de polisidra aktionerna inledes snabbt. I detta syfte maste
larmplaner upprittas, som anger hur meddelanden av skilda slag skall spri-
das. For att bl. a. skapa garantier fér en hég beredskap har beredningen
foreslagit, att sambandscentraler inrittas i residensstidernas po-
liskarer. Lokalmissigt skulle de anslutas till expeditionen fér radio och
telex, dir passning dygnet runt kan anordnas.

Jag ansluter mig till detta forslag, som livligt tillstyrkts av remissinstan-
serna. Sasom beredningen framhallit bor dven andra angeligna uppgifter
lampligen kunna uppdragas 4t sambandscentralen, sisom att besluta om
kortfristiga spaningsatgirder intill dess ledningen av spaningen overtagits
av annan ansvarig instans.

For att halla polisorganisationen intakt under tider, da innehavarna av
ordinarie tjdnster har semester eller annan ledighet, kravs polispers o-
nal fér vikariats- och férstidrkningstjinstgoring. Enligt
av Kungl. Maj:t tidigare utfirdade anvisningar bor tjinster fér sddan per-
sonal inrittas enligt proportionen en extra ordinarie poliskonstapelstjanst
p& 5—7 ordinarie polismanstjinster. Detta personalférsérjningssystem har
gett stadga &t polisarbetet ute i polisdistrikten frimst dirigenom att den tid
som atgar for arbetsuppgifter, som normalt maste och skall utféras, har
kunnat inliggas pa tjanstgoringsplaner.

Den av Kungl. Maj:t férordade proportionen mellan ordinarie och extra
ordinarie polismin har emellertid hittills inte uppnatts. Antalet inrittade
extra ordinarie poliskonstapelstjanster utgjorde silunda den 1 juli 1963
endast 1085 eller 1 pa 9,3 ordinarie polismanstjiinster.
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Beredningen har i sitt betinkande redovisat en preliminir berdkning av
antalet polismanstjanster. Sedan betdnkandet avlimnats, har beredningen
utarbetat forslag till organisationsplaner foér distrikten och i samband dér-
med slutligt beriknat antalet polismanstjinster. Enligt organisationspla-
nerna, vilka éverlimnats till departementet, uppgar antalet ordinarie polis-
manstjinster i den statliga lokala polisorganisationen till i runt tal 10 000.

Det ar givetvis forenat med svarigheter att ange det exakta behovet av
tjanster for vikariepersonal i en storre, fullt utbyggd arbetsenhet. 1 likhet
med beredningen finner jag det énskvirt att — i varje fall i de storsta
distrikten — extra ordinarie poliskonstapelstjanster inrittas i sidan omfatt-
ning att proportionen 1: 6 uppnas. Med hidnsyn till att den 6kade effektivi-
teten i princip méste Astadkommas inom géallande arbetskraftsram, kan jag
emellertid endast férorda proportionen 1 extra ordinarie poliskonstapels-
tjdnst pa 7 ordinarie polismanstjénster. For att 4stadkomma denna relation
maste i runt tal 100 extra ordinarie poliskonstapelstjinster nyinrittas. Sa-
som beredningen framhallit bor detta antal tjdnster kunna inréttas i huvud-
sak inom det kommunala polisviasendets nuvarande kostnadsram, bl. a. ge-
nom omvandling av anslag for bestridande av kostnader for vikariats- och
forstarkningstjianstgoring.

Extra ordinarie poliskonstapelstjinster bér upptagas i polisdistriktens
personalstater och deras innehavare stationeras pa centralorten eller pa ort,
dar storre arbetsgrupp ar férlagd.

Jag har tidigare nimnt, att polismin i betydande omfattning tvingas taga
befattning med géromél, som ritteligen bor utféras av personal i kon-
torskarriaren. Detfinns alltsa for narvarande ett stort behov av saddan
personal. Dirtill kommer att den nya organisationen genom en bittre funk-
tionsfordelning ger dkade férutsittningar for anlitande av bitriddespersonal.
Sammandragningen av polismin i stérre arbetsgrupper medfér en sédan
koncentration av bitradesgdromal, som motiverar inrdttandet av tjinster for
personal i kontorskarridren. I likhet med beredningen vill jag ocksa fasta
uppmirksamheten pa att expeditionstjéinst och andra uppgifter, som hittills
fullgjorts av polismin, i den nya organisationen utan olidgenhet kan anfér-
tros bitradespersonal.

Regionala polisorganisationen

Utredningsarbete m. m.

Betriaffande den regionala polisorganisationen anférs i 7962 drs princip-
proposition, att den hogsta ledningen av polisverksamheten bér vara for-
lagd i linen {ill linsstyrelserna och i Stockholm till dverstathallardmbetet.

Vad gilller organisationen pé ldnsplanet framhdlls i propositionen, att lans-
polischefen bér ges stillning som tjinsteman i linsstyrelsen men med full
sjalvstindighet i friga om den operativa ledningen. I sistnimnda hénseende
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bor lanspolischefen dga pa eget ansvar rekvirera forstirkning till linets
poliskarer eller medge att polisstyrkor fran linet fér viss tid far tjanstgora
utom lanet. Det betonas att en viktig uppgift f6r linspolischefen blir att utéva
ledningen av den verksamhet, som stricker sig 6ver flera distrikt, och som
exempel pa sadan verksamhet ndmns trafikévervakning.

Som lénspolischefens tjanstebendmning féreslas i propositionen titeln
lanspolischef, som anses ge ett klart besked om befattningshavarens arbets-
uppgifter och verksamhetsomrade.

Vad i propositionen anférts om den regionala polisorganisationen avser
inte Stockholms stad. Det framhalls dven att en viss siarreglering betriffande
Goteborg och Malmé kan komma i fraga.

Inte heller betriffande Gotlands lin kan man enligt propositionen félja
de allminna riktlinjerna for den regionala polisorganisationen. Gotlands
lan bér utgdra ett polisdistrikt med polismistaren stationerad i Visby, och
nagot behov av sirskild lanspolischef anses inte foreligga i detta lin. At
polismistaren bér uppdragas att bitrida linsstyrelsen i polisfragor.

I propositionen uttalas, att det dven pa det regionala planet kunde Sver-
vigas att ge utrymme it lekmannaelement i polisorganisationen. Det fram-
halls emellertid i propositionen att denna fraga f. n. behandlas av linsfér-
valtningsutredningen i ett vidare sammanhang, varfér fragan tills vidare
lamnas 6ppen.

Vad i propositionen anférts om den regionala polisorganisationen féran-
ledde ingen erinran i statsutskottets utlitande. Statsutskottets utlatande
antogs av riksdagen.

I direktiven for polisberedningen sigs, att det bér nirmare évervigas, vil-
~ka drenden linspolischefen skall handliagga i linsstyrelsen och i vilken
omfattning han skall handla pa eget ansvar. Vidare bor undersékas, vilka
organisatoriska forindringar lanspolischefens inordnande i ldnsstyrelsen
kriver och vilken arbetskraft, som bor stillas till hans férfogande. Bered-
ningen bér i nimnda hinseenden samrada med linsférvaltningsutredningen.
Beredningen bor dven overviga, vilka sirregler for den regionala organisa-
tionen, som kan vara erforderliga fér Stockholm, Géteborg och Malmé.

Polisberedningens forslag till regional polisorganisation liggs fram i tva
sarskilda betinkanden. I betdnkande nr 2 behandlas polisorganisationen pa
linsplanet med undantag for storstiderna Stockholm, Géteborg och Malma,
som behandlas i betinkande nr 12.

Over betinkande nr 2 har efter remiss utlitande avgivits av statskon-
toret, riksrevisionsverket, lz'insf('irvaltningsutredningen, linsindelningsutred-
ningen och riksiklagarimbetet, till vars remissvar fogats yttranden fran
statsaklagarna i Stockholm, Géteborg och Malmé. Till yttrandet fran stats-
aklagaren i Stockholm har fogats yttrande fran dklagarmyndigheten i Stock-
holm. Vidare har utlatanden avgivits av dverstathallarimbetet och lanssty-
relserna i samtliga l4n. Overstathallarambetet har bifogat yttrande fran po-
lisméstaren i Stockholm. Vid lansstyrelsernas remissvar har fogats yttran-
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den fran samtliga landsfogdar utom landsfogdarna i Sédermanlands, Jon-
kopings, Kalmar, Kristianstads, Alvsborgs, Skaraborgs, Orebro, Vistman-
lands och Jamtlands lin, vilka sistndmnda med undantag av landsfogdarna
i Kalmar och Orebro lin deltagit i vederbérande liansstyrelses handldggning
av arendet. Lansstyrelsen i Stockholms lan har bifogat yttrande fran lans-
avdelningen av féreningen Sveriges landsfiskaler och linsstyrelserna i Vast-
manlands och Norrbottens lin har bifogat yttranden fran poliskamrarna i
Visteras respektive Luled. Vidare har lidnsstyrelsen i Ostergotlands lan bi-
fogat yttranden fran svenska polisférbundets linskommitté, polismastarna
i Linkoping och Norrképing samt linsavdelningen av féreningen Sveriges
landsfiskaler. Yttranden har dessutom avgivits av landsorganisationen i
Sverige, tjansteminnens centralorganisations statstjinstemannasektion
(TCO-S) efter samrad med TCO och de anslutna férbunden, svenska polis-
férbundet, statstjinstemannaférbundet och Sveriges kommunaltjansteman-
naférbund, vidare av Sveriges akademikers centralorganisation samt for-
eningarna Sveriges landsfogdar, Sveriges polismistare, Sveriges stadsfiska-
ler, Sveriges landsfiskaler och Sveriges juristforbund.

Over betinkande nr 12 har efter remiss yttranden avgivits av statskonto-
ret, riksrevisionsverket, dverstathallarimbetet, som bifogat yttrande frin
polismiistaren i Stockholm, linsstyrelserna i Malméhus och Géteborgs och
Bohus lin, landsfogden i Géteborgs och Bohus lin, féreningarna Sveriges
polismistare, Sveriges stadsfiskaler, Sveriges landsfiskaler samt Sveriges
juristférbund, svenska polisférbundet och svenska stadsférbundet. For-
eningen Sveriges landsfiskaler har vid sitt remissvar fogat yttrande fran
Goteborgs och Bohus lidns avdelning av samma forening.

Polisberedningen

Undersékning hos linsstyrelser och landsfogdar

For att erhalla underlag for sina dverviganden av vilka drenden linspo-
lischefen skall handligga i ldnsstyrelsen, i vilken omfattning han skall
handla pa eget ansvar, vilken arbetskraft som bér stillas till hans forfo-
gande och vilka organisatoriska férdndringar linspolischefens inordnande
i lansstyrelsen kriaver har polisberedningen gjort vissa undersékningar hos
linsstyrelserna och landsfogdarna. Salunda hemstillde beredningen under
hosten 1962 till liansstyrelserna i samtliga lin utom Gotlands lin att lata
verkstilla arbetstidsstudier rérande vissa grupper av érenden, vilka hand-
lades vid lansstyrelserna under december méanad 1962 och januari ménad
1963, saml limna uppgift om totala antalet drenden av ifragavarande slag
under aren 1960, 1961 och 1962. I samband hirmed anmodades linsstyrel-
serna att angiva vilka av de uppriknade drendena som enligt deras upp-
fattning var av siddan natur att de borde kunna overforas till en siirskild
organisatorisk enhet under linspolischefen saml alt komplettera upprilk-
ningen. Vidare anhélls om redogorelse for lansslyrelsernas uppfatining om
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hur den ifrdgasatta organisatoriska enheten limpligen borde utformas samt
om en uppskattning av vad den ekonomiska administreringen av polisvi-
sendet kunde komma att innebira i arbetshiinseende for linsstyrelserna ef-
ter forstatligandet.

Vid samma tid anhéll beredningen hos landsfogdarna (utom landsfogden
1 Gotlands lin) att aven dessa skulle 1ata verkstilla en arbetstidsstudie ro-
rande sin verksamhet som lidnspolischefer under januari manad 1963 samt
att de i samband dirmed skulle limna uppgift om vilka typer av polisiren-
den och antalet drenden av varje typ som handlagts pa landsfogdeexpedi-
tionen under ar 1962. I anslutning till arbetstidsstudien fick landsfogdarna
redogbra for dels huruvida de ansag resultatet av den verkstillda arbets-
tidsstudien utgéra ett genomsnitt av linspolischefens arbetsbérda under
arets manader och dels huruvida de ansig att den tid de under undersok-
ningsperioden kunnat égna at linspolischefsuppgifterna varit tillracklig. Vi-
dare tillfrigades landsfogdarna om personalen pa respektive landsfogdeex-
peditioner och hur dess arbetstid uppskattningsvis var férdelad mellan po-
lis- och &klagaruppgifter. Slutligen limnades landsfogdarna tillfille att re-
dogora for sin uppfattning om vilka av de nuvarande lianspolischefsupp-
gifterna som var av sadan natur att de maste handliggas av ldnspolische-
fen pa eget ansvar dvensom om vilka andra allménna synpunkter som var
av betydelse nir det gillde utformningen av den framtida polisorganisatio-
nen pé ldnsplanet.

Vad betriffar undersékningen vid linsstyrelserna har beredningen i sitt be-
tinkande nirmare redogjort for linsstyrelsernas befattning med de éren-
den som omfattats av arbetstidsstudierna. Beredningen har dven redovisat
lansstyrelsernas uppfattning om vilka direnden som liampligen skulle kunna
tillféras ldnspolischefens handliggning. Flertalet linsstyrelser har inte haft
nigon erinran mot att féljande drenden Gverféres, nimligen fran allminna
sektionen vapenarenden, drenden rérande explosiva varor, férordnande av
jakt- och fisketillsyningsmén, personaldrenden rorande polisorganisationens
personal, polisirenden, vissa drenden inom gruppen allmin ordning och
sakerhet, remisser angdende betinkanden m. m. avseende drenden av po-
lisidr natur, drenden angdende intyg fér erhédllande av straffregisterut-
drag och olaga innehav av radioapparat, fran planeringssektionen drenden
som galler tvlingar pa vag och fran civilforsvarssektionen drenden angiende
brevduvor och amatérradiosiandare samt sikerhetsfragor. Diremot har fler-
talet lansstyrelser avstyrkt overforande till lanspolischefens handliggning
av passidrenden och drenden roérande ordningsstadgor och viten enligt lins-
styrelseinstruktionen. I friga om utlinningsidrenden och besvir 6ver po-
lismyndighets beslut har lansstyrelsernas uppfattningar varit mycket skif-
tande. Vad avser siattet for linspolischefens inordnande i ldnsstyrelsen har
flertalet lansstyrelser foreslagit, att en sirskild polissektion med lénspolis-
chefen som sektionschef inréttas, men &dven andra l6sningar har framforts.

Nér det giller formerna fér den ekonomiska administreringen av polis-
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visendet efter forstatligandet har ladnsstyrelserna i allminhet utgatt ifran
att samtliga kamerala uppgifter i framtiden skall handlaggas inom lands-
kontoren, dir den ndodvidndiga sakkunskapen finnes tillginglig.

Landsfogdarna har i sina svar till beredningen i stort varit 6verens om
vilka drenden som &r av sadan natur att de maste handliggas av lanspolis-
chefen pa eget ansvar.

Fo6ljande drenden och arbetsuppgifter har foreslagits, nimligen allmin
planering av polisverksamheten, samarbete med andra samhillsorgan, for-
hallandet till allminhet och press, inspektioner och radgivning, utbildning
och 6vningar, undervisning i skolor i brottsféorebyggande syfte, personal-
vardsfragor, dirigering av polispersonal, rekvisition av polis frin annat di-
strikt och militdr, polisens utrustning, férundersokningsledarskapet innan
nagon ir misstankt, organisations- och ledningsfragor, utdévande av direkt
chefskap i vissa situationer, rekrytering, godkéinnande av vaktpersonal, fast-
stallande av tjanstgoringsplaner, planldggning av polisens verksambhet i krig
och fordelning av utrustning fér siddan verksamhet samt griansévervaknings-
fragor.

Betriaffande landsfogdarnas synpunkter pi den framtida polisorganisa-
tionen pa regionalplanet har de flesta landsfogdarna framfért 6nskemal om
att lanspolischefen skall vara fristdende i forhallande till lansstyrelsens nu-
varande avdelningar. I friga om den utférda tidsstudien forklarar flertalet
landsfogdar, att studien inte utvisar genomsnittet av arbetsbordan under
arets manader. Landsfogdarna framhdller allmiint att de pa grund av sin
6vriga arbetsborda inte kunnat 4gna den tid it linspolischefsgoromalen, som
vore erforderligt.

Ldnspolischefs arbetsuppgifter i ldnsstyrelsen

Polisberedningen har nidrmare analyserat det material som infordrats fran
lansstyrelser och landsfogdar. Betrdffande de ojamnheter, som foérekom-
mer i den redovisade tidsatgangen mellan olika ldnsstyrelser, framhéller
beredningen att de vid ett nirmare studium av materialet visat sig vara fullt
forklarliga. De hanfor sig till nagra fa tidskrivande och i regel mindre fre-
kventa #rendetyper, vilka under undersékningsperioden forekommit vid
vissa lansstyrelser, medan andra linsstyrelser inte alls eller endast i ringa
omfattning haft att handligga drenden av detta slag.

Beredningen finner att, &ven om man inte kan ligga tidsstudiemateria-
let till grund fér nagra sikrare beddomanden av den genomsnittliga arbets-
belastningen vid lansstyrelserna fér handlaggning av de tidsstuderade dren-
dena, tendensen dock torde fa anses tillrackligt entydig for att man skall
kunna konstatera att linspolischefens arbetsborda endast i relativt mattlig
grad kommer att paverkas av de drendegrupper som ifrigasatts skola over-
foras till hans handliggning. Enligt beredningens uppfattning bor i prin-
cip till linspolischefens handliggning inte 6verforas andra lansstyrelsedren-
den én sidana som antingen direkt ror polisvisendet och allmidn ordning
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och sikerhet eller atminstone har en ndrmare anknytning till nigon av
dessa arendegrupper an till nagon annan grupp. Den omstindigheten att
ett drende handldggs av nigon annan #n lanspolischefen utesluter natur-
ligtvis inte att denne bor deltaga i handlaggningen, déirest drendet kraver
beaktande aven fran polisidra synpunkter. Genom att linspolischefen inord-
nas som tjinsteman i lansstyrelsen torde hans cxpertis kunna utnyttjas pa
ett avsevart smidigare sitt 4n vad som for nédrvarande ar fallet, da vissa
drenden mer eller mindre rutinmaissigt remitteras till landsfogden fér vtt-
rande.

Nir det galler fragan om vilka av lansstyrelsens nuvarande drenden som
ar av siddan natur att de lampligen bér tillféras lanspolischefens handlagg-
ning anfér beredningen i huvudsak féljande.

Arenden fran allmidnna sektionen. Vapenirendena maste
enligt beredningens uppfattning anses ha siddan anknytning till polisens
verksamhet for uppritthallande av den allminna siikerheten att de lamp-
ligen bor tillféras ldnspolischefens handlaggning. Speciellt torde lidnspolis-
chefens lamplighet géra sig gillande i fraga om utdévandet av den tillsyn
som alagts lansstyrelserna nir det galler polismyndigheternas handldggning
av vapenidrendena. Linspolischefens egenskap av tillsyningsmyndighet samt
hans direkta formansstallning gentemot polischeferna maéiste emellertid av
rattssakerhetsskil tala mot att lanspolischefen tar befattning med édrenden
angaende besvir Over underlydande polismyndighets beslut. Med hinsyn
vidare till att de pa lansstyrelsen ankommande tillstdindsarendena enligt
vapenférordningen i allménhet dr av enkel beskaffenhet ifrigasatter bered-
ningen om inte mdéjligheten bor lamnas 6ppen att till annan tjinsteman vid
lansstyrelsen dverlata handliggningen av dessa drenden. P4 anférda skil fo-
reslar beredningen silunda i frdga om vapenirendena att ldnspolischefen
obligatoriskt endast bér omhinderha tillsynsverksamheten gentemot un-
derlydande polismyndigheter.

Arbetet med passidrendena bestir till dvervigande del i utfirdande av
pass, vilket for linsstyrelsernas vidkommande sker pa landskanslistplanet.
Négra sakliga skdl att overfora passirendena till linspolischefens hand-
laggning torde enligt beredningens mening inte foéreligga. Direst nagon gang
polisidar sakkunskap visar sig erforderlig, torde denna kunna tillgodoses ge-
nom att lanspolischefen deltar i handliggningen i det konkreta fallet.

De polisidra synpunkterna pi arenden angiende explosiva varor torde hu-
vudsakligen gora sig gillande i de fall di polismyndigheterna ar tillstinds-
myndigheter. D4 drendena i regel handligges som enmansidrenden pa lands-
kanslistplanet torde enligt beredningens uppfattning nagra stérre skil for
att overfora dem till lanspolischefens handldggning inte foreligga. Nir det
giller den lansstyrelserna aliggande kontrollen 6ver férordningens efter-
Ievnad torde emellertid anknytningen till polisens verksamhet fér uppratt-
hillande av allmin ordning och sidkerhet vara sa markant att linspolische-
fen lampligen bor deltaga i 4rendenas handlaggning.

Enligt beredningens uppfattning bér drenden angiende férordnande av
jakt- och fisketillsyningsmin 6verféras till den i diarieplanen foér linssty-
relserna upptagna drendegruppen allmédn ordning och sidkerhet och inord-
nas bland andra drenden rérande tillsyningsmén, ordningsvakter m. fl.

D& personaldrenden avseende polisviasendets personal och polisidrenden
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direkt ror polisvisendet och nagra principiella invindningar inte torde kunna
riktas mot att de handlidggs av ldnspolischefen, foreslir beredningen att
dessa drendegrupper i sin helhet tillféres denne.

Till arendegruppen allmén ordning och sikerhet hinféres en mingd dren-
den av skiftande natur. Om man bortser fran lokala ordningsstadgor och
besvar over polismyndighets beslut, torde samtliga dessa drenden enligt be-
redningens mening vara av sidan natur att de limpligen bor tiliféras lins-
polischefens handliggning. Detta har ocksa i allmidnhet varit linsstyrelser-
nas uppfattning. Viss tveksamhet har dock ratt nar det giller viten enligt
lansstyrelseinstruktionen, betriffande vilka édrenden vissa linsstyrelser hiv-
dat att det polisiiira inslaget inte ar si framtridande att ett 6verférande ar
motiverat. Beredningen kan emellertid inte finna denna invindning birande.
Den lansstyrelserna i 7 § linsstyrelseinstruktionen givna mdjligheten att
fér uppratthillande av allmin ordning och sikerhet stadga erforderliga vi-
ten ar ett utflode av lansstyrelsens funktion som hégsta polismyndighet i
lanet och det polisiiira inslaget i dessa drenden maéste anses vara helt do-
minerande. Ddremot ifragasitter beredningen inte att till Hinspolischefens
handlaggning i princip dverfora drenden angaende viten enligt 36 § lanssty-
relseinstruktionen.

Ilikhet med ett flertal linsstyrelser anser beredningen att vissa principiella
invindningar kan goéras mot att utlinningsdrendena i sin helhet tillféres
lanspolischefens handldggning. Vid handliggning av drenden av detta slag
spelar namligen andra hinsyn dn de rent polisiara ofta in, t. ex. flykting-
politiska, sociala och humanitira. Framst torde skidlen mot en &verflytt-
ning gora sig gallande i drenden angéende utvisning, dir det ofta kan bli
friga om att viga polisidra skil foér utvisning mot andra skil. Det kan inte
anses tillfredsstallande att denna bedémning géres pa foredragning av lins-
polischefen, som sjilv féretrider de polisifira intressena. Samma synpunk-
ter gor sig i viss man gillande i drenden om uppehallstillstind och bositt-
ningstillstind. Diremot torde néigra befogade invindningar inte kunna rik-
tas mot att linspolischefen tillfores rena verkstillighetsirenden eller ar f6-
redragande nir det giller den lansstyrelserna dlagda anmilningsplikten. I
sistndmnda hénseende torde lidnspolischefen vara bittre skickad in nigon
annan tjdnsteman vid linsstyrelsen med hinsyn till sin befattning med den
inre utlinningskontrollen.

Ingen av de hoérda linsstyrelserna har haft nagot att erinra mot att re-
misser angéende betinkanden, promemorior eller dylikt samt uppgifter till
kommuner, utredningar m. fl. avseende édrenden av polisidr natur handlig-
ges av lanspolischefen. Aven beredningen féreslar att linspolischefen skall
vara foredragande nér det géller denna drendegrupp.

Négot skal att tillféra lanspolischefen ytterligare drenden frin allminna
sektionen féreligger enligt beredningens mening inte.

Arenden fran planeringssektionen. Bland vigiirendena tor-
de det polisidra inslaget vara mest markant i drenden angaende tivlingar
pa vig. En absolut férutsiattning fér att siddana tdvlingar skall kunna med-
givas dr att erforderlig polisbevakning kan stillas till férfogande. Arendena,
som séledes har en niira anknytning till linspolischefens operativa verk-
samhet, bor dirfor enligt beredningens uppfattning handliggas av denne.

I den mén utfirdande av lokala traflikféreskrifter i framtiden kommer att
avila de lokala polismyndigheterna, vilken friga ér foremal for utredning,
torde i samband med polisviasendets forstatligande polismistarna i de av-
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sedda polisdistrikten bora erhalla samma befogenheter som for nirvarande
tillkommer polismyndighet i stad. Pa ldnsplanet torde diarfér, framhaller
beredningen, efter forstatligandet endast bora handliggas dels drenden om
hastighetsbegrinsningar och bestimmande att viss vig skall vara huvud-
led eller motorvig och dels besvir 6ver polismyndighets beslut. Sarskilt nar
det giller fragan om hastighetsbegrinsningar har det visat sig att motstri-
diga uppfattningar ofta gor sig gillande mellan & ena sidan polismyndig-
heternas och a andra sidan vigvésendelts intressen. Enligt beredningens upp-
fattning torde objektiviteten bli bist tillgodosedd om &drenden av detta slag
handligges av tjanstemin som inte exklusivt representerar nagot av dessa
intressen. Enligt beredningens mening bor inte heller drendena avseende
besvir over polismyndighets beslut handlidggas av ldnspolischefen.

Enligt 40 § ldnsstyrelseinstruktionen ir vigdirektoren féredragande i dren-
den angaende viagméirken, varningsmirken och sidkerhetsanordningar. Da
drendena i allminhet far anses ha en nirmare anknytning till vigvisendet dn
till polisens verksamhet och vigférvaltningen i princip ar verkstallande organ,
anser beredningen att nigon anledning att rubba pa gillande ordning inte
foreligger. Beredningen forutsitter dock att lanspolischefen beredes till-
fille att deltaga i drendenas handliggning.

Arenden fran civilférsvarssektionen. Ett flertal lanssty-
relser har stéllt sig avvisande till tanken att tillféra linspolischefen de egent-
liga civilférsvarsidrendena, d. v. s. drenden avseende utbildning och 04v-
ning av civilférsvarspolis, bevakningspersonal och bevakningsféremal samt
uppskov och anstand betrdffande polispersonal. Dessa drendegrupper, som
med nuvarande organisation av civilférsvaret har ett nira samband med
verksamheten i ovrigt, har ansetts bora kvarligga pa civilférsvarssektionen
intill dess fragan om civilférsvarets ordnings- och bevakningstjinst i sin
helhet 16sts. Denna uppfattning delas av beredningen.

Néir det ddremot giller sikerhetsfragorna finner beredningen dessas sam-
band med linspolischefens sirskilda verksamhet och med polisens verksam-
het fér uppritthallande av allmén ordning och sékerhet tala for att de limp-
ligen bor tillféras linspolischefens handliggning. Detsamma anses i viss
méan #dven bora gilla drenden angaende amatdrradiosindare, dir lanssty-
relsen for ndrvarande avger yttrande pa utredning av landsfogden.

Arenden angdende brevduvor ir nirmast av militdr natur, varfor ett éver-
forande av dessa enligt beredningens uppfattning knappast kan anses mo-
tiverat. Arendena torde vidare helt sakna betydelse ur arbetssynpunkt.

Beredningen har gjort en uppskattning av den tid som kan berdknas at-
ga for handliggning av de drenden, som beredningen fdreslagit skola till-
foras lanspolischefens handliggning. Tidsatgidngen har omriknats till ars-
arbetskrafter. Arbetskraftsbchovet i de olika linen varierar frAn omkring
0,1 arsarbetskrafter 1 de mindre ldnen till 0,19 arsarbetskrafter i de stérsta
lanen.

Ldnspolischefs operativa uppgifter

Polisberedningen erinrar om att enligt principbeslutet om polisviisendets
forstatligande lidnspolischefen bor ges stillning som tjidnsteman i linssty-
relsen med full sjalvstandighet i fraga om den operativa ledningen. Bered-
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ningen framfor féljande allmdnna synpunkter pad innchdrden av begreppet
operativ ledning.

Aven efter polisvisendets forstatligande kommer enligt principbeslutet
linsstyrelsen s&som ldanets hogsta polismyndighet att ha ansvaret for och
ledningen av polisvisendet i lianet. Detta innebiir att linsstyrelsen méste
ha en omedelbar dispositionsratt 6ver polisorganisationen i lanet.

Lanspolischefen, som ar sirskilt utbildad fér handhavande av polischefs-
uppgifter, bor regelmissigt ha handlings- och beslutanderitt i vad angér den
operativa ledningen av polisverksamheten. Dessa i allménhet rutinbetonade
uppgifter, som ir av utpriglat taktisk art, pafordrar i flertalet fall omedel-
bara beslut och verkstillighet och limpar sig saledes i allmidnhet inte for
ett foredragningssystem. Varje uppgift maste 16sas med hinsyn till att verk-
samheten som helhet skall kunna fungera. Denna samlade overblick skall
finnas hos lanspolischefen, som alltsd har att pa linsstyrelsens vdgnar an-
svara for ledningen av polisverksamheten i ldnet.

Aven om den regeln bor gilla att landshévdingen inte skall ingripa i fra-
gor om utformandet av sédana praktiska polisiira atgarder, vilka for sin
behandling framfor allt kraver polisidr fackkunskap, torde det i vissa utom-
ordentliga situationer béra ankomma pa honom att 6verta ansvaret for och
ledningen av polisverksamheten i ldnet, t. ex. direst allvarligare ordnings-
storande hindelser intraffar eller hotar att intriffa inom lidnet eller eljest
da en hindelse pafordrar extraordinér polisverksamhet. Det bor darfor aligga
lanspolischefen att halla landshévdingen underrittad om polisvdsendets till-
stand och om sadana férhallanden som kan erfordra dennes ingripande.

Lanspolischefens operativa ledning torde avse atgirder for upprétthal-
lande av allmiin ordning och sdkerhet, for brottsutredande verksamhet samt
for hjialp- och efterforskningsverksamhet.

Beredningen framhaller att polisens verksamhet for ordningens och sa-
kerhetens uppritthallande till huvudsaklig del ir av 6vervakande karaktar.
I fraimsla rummet gir den ut pa att 6vervaka efterlevnaden av bestimmel-
ser som avser att trygga samhillslugnet. Vidare har polisen att {érebygga
storningar av sambhillslivet och att undanrdja anledning dértill eller fara
darfor. Den forebyggande verksamheten bedrives pa olika satt genom till-
syn och évervakning, genom upplysningar och anvisningar till allmédnheten,
genom avstyrande av tillimnade lagovertriadelser, genom rittelse av pabor-
jade eller redan begdngna bagatellartade forseelser, genom férhindrande av
fortsittning av brott m. m. Lanspolischefens uppgifter inom denna gren
av polisverksamheten torde med hinsyn till den ofta férekommande néd-
vandigheten av linsomfattande aktioner pa detta omrade vara av stor be-
tydelse.

Polisens uppgifter betrdaffande dels verkstillande av spaning och annan
undersokning angaende brott, dels hjalpverksamhet vid olyckshindelser
m. m., dels ock spanings- och efterlysningsverksambhet ifraga om forsvunna

3 - Bihang till riksdagens protokoll 1964. 1 saml. Nr 100
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personer ir ofta limpade fér samlade aktioner, som gar 6ver de lokala di-
striktens granser. I dessa avseenden har ldnspolischefen enligt beredningens
uppfattning en viktig uppgift att fylla i operativt hiinseende.

Med hansyn till linspolischefens stillning som regional polischef, anfér
beredningen, boér sdsom huvudregel for hans handlande i operativt hin-
seende gilla att hans verksamhet skall vara samordnande. Denna verksam-
het bor vara inriktad pa sddana polisidra aktioner, som stricker sig 6ver de
enskilda distriktens granser, och han bér saledes i allminhet inte ingripa
i de enskilda distriktens operativa uppgifter. Vid stérre polisiara aktioner,
som gar utanfor linsgrinsen, bér hans ansvar fér den samordnande verk-
samheten avse samband med linsstyrelser och lanspolischefer i angran-
sande lan och med rikspolisstyrelsen.

Sdsom en grundliggande forutsittning for lanspolischefens mojligheter
att handla sjilvstindigt i operativt hinseende ir enligt beredningens me-
ning hans befogenheter att disponera over linets polisstyrkor.

Anvindandet inom ldnet av de gemensamma och lokala polisstyrkorna
bor sadlunda helt bestimmas av linspolischefen. Det bor ankomma pa denne
att avgora huruvida personalen skall anvindas sasom forstarkning inom
visst polisdistrikt eller ianspraktagas for uppgifter som avser hela lianet. En
forutsattning for anvindning av lokala styrkor bor dock vara att det distrikt,
som staller polispersonal till forfogande, inte didrigenom kommer att sakna
erforderlig personal for bevakningsuppgifter. Det slutliga avgérandet, hu-
ruvida s ar fallet eller ej, maste dock — for att lanspolischefens operativa
oberoende skall sikerstillas — tillkomma denne ensam.

Aven begagnandet av namnda styrkor utom lanet bor kunna inedgivas av
lanspolischefen direst antingen uppgiften beror jamvil det egna linet eller
avser ett visst bestimt uppdrag under begrinsad tid och det egna ldnets be-
hov ej eftersattes. I 6vriga fall bor fragan understillas rikspolisstyrelsens
provning.

Vad angir rekryteringspersonal kommer denna att liksom nu vara sam-
mandragen till en utbildningskir. Da denna personal tillgodoser ett lins-
intresse bor linspolischefen kunna disponera 6ver denna kader enligt sam-
ma regler som nyss foreslagits betriffande anvindningen av de styrkor, som
ar avsedda for hela linets behov.

Beredningen framhaéller att huvudregeln boér vara att det skall ligga i
lanspolischefens hand att bestimma om anvandandet av styrkorna foér hela
lanets behov och om limnandet av forstarkning fran ett distrikt till ett an-
nat. Emellertid bor enligt beredningen lokal polischef i bradskande fall
kunna vidnda sig till befdl vid linets gemensamma styrkor eller annan lo-
kal polischef med begiran om férstarkning, och dessa befattningshavare bor
— om linspolischefens beslut bedomes inte kunna avvaktas — ha ratt att
tillmotesgd framstallningen. Avdelandet av personal for tjanstgoring utom
linet bor dock alltid forbehdllas linspolischefen.
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Det torde enligt beredningens mening ligga helt i linje med den sjalv-
standiga stillning i operativt hdnseende, som ar avsedd att tillférsakras lans-
polischefen, att denne erhaller ritt att pa eget ansvar rekvirera polisfor-
starkning frdn annat ldn for att tillgodose polisverksamheten i det egna
lanet. Saval omfattningen av som dndamalet med férstirkningen bér fa be-
stimmas av ldnspolischefen, vilken dock i kéansliga fall —- exempelvis ar-
betskonflikter —— bor understalla arendet landshévdingens prévning. Da
det ar fraga om storre polisaktioner, bor enligt beredningen ritten att till-
kalla polisforstarkning fran annal ldn ankomma pa rikspolisstyrelsen.

Chefskapet 6ver sammandragna polisstyrkor inom lanet bér enligt bered-
ningen i regel tillkomma linspolischefen. Lianspolischefen bér dock — om
han finner limpligt — kunna 6verlata befilsridtten pa honom understilld
befattningshavare eller vid aktioner som ar samordnade med annat ldn, pa
befattningshavare inom det lanet.

Lanspolischefens viktigaste operativa uppgifter i samband med uppratt-
hillande av allmédn ordning och sikerhet kommer utan tvekan att avse tra-
fikovervakningen och ddrmed sammanhangande sporsmal. Beredningen
framhadller att erfarenheterna visat att det basta resultatet i fraga om tra-
fikovervakning vinnes genom brett upplagda aktioner. Genom en kombi-
nation av linspolischefens samordnande funktion inom linet och hans ope-
rativa handlingsfrihet finnes stora mojligheter fér honom att fa till stand
ett vil planlagt och effektivt genomfort trafiksidkerhetsarbete. Beredningen
finner angeldaget att linspolischefen har medges stor frihet vid férberedan-
det av den operativa insatsen. Hans planeringsarbete bor niamligen inte avse
endast den for hela linets behov avsedda ldnstrafikpolisen utan omfatta aven
de lokala styrkornas inlidnkande i det lansomfattande trafiksdkerhetsarbe-
tet. Forst genom att samordna ldnstrafikpolisens resurser i fraga om tra-
fikspecialister och utrustning med distriktens lokalkinnedom och personal-
tillgdng kan full slagkraft i trafikarbetet erhillas. Beredningen papekar
dock att lidnspolischefens planliggningsverksamhet inte skall ersatta utan
komplettera distriktsarbetet pA4 detta omrade. Vidare bor planlidggningen
inte alltid inskrinkas till att avse det egna ldnets isolerade behov. Lanspo-
lischefen bor diarfér kunna trida i kontakt med lidnspolischeferna i angran-
sande ldn for att i samrad med dessa samordna linens trafikovervakande
arbete. Beredningen erinrar om att i dessa fragor rikspolisstyrelsen sisom
en uppgift torde ha att meddela anvisningar foér att frimja samordningen.

Enligt beredningen bor i linspolischefens planlaggningsarbete inga be-
stimmande av patrulleringsomraden, patrulleringslinjer samt siitt och tid
for patrulleringen. Vidare skall trafikkontroller av olika slag organiseras. I
arbetet bor enligt beredningen dven inga att fortlopande studera trafiken
inom lanet sa att trafikfdllor i tid kan upptickas och erforderliga trafik-
regleringar m. m. goras.

For att ett sa effektivt resultat som mojligt av lanspolischefens trafik-
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ledande verksamhet skall erhillas bér han enligt beredningens mening fo-
retridda polisens trafikverksamhet gentemot ieke-polisidra organ. I lans-
polischefens arbete pa detta omrade bor sasom ett led ing4 planliggning av
polisens medverkan i trafikundervisningen i skolorna, utbildning av lirare
i trafikkunskap och av skolpoliser. Denna verksamhet bér bedrivas i néira
samarbete med NTF och skolmyndigheterna.

Vid sidan av lanspolischefens uppgifter inom lmflkover\al\umgen kan
uppsta behov av samordnande ledning inom linet dven pa andra omraden
av ordningens och sakerhetens uppritihallande. Beredningen framhéller,
att de situationer, som kan intriffa, ir av mycket varierande slag. Aven
under rddande lugna samhaillsforhallanden kan héindelser intriffa, som
fordrar en samlad operativ ledning. Sasom exempel hirpid antor bered-
ningen sadana arrangemang, som ir kinda i forviag, sésom statsbesok, storre
motortivlingar, stor publiktillstromning i vissa delar av landet vid helger
och semestrar. Aven om dessa hindelser med sitt centrum ar lokaliserade
till ett visst polisdistrikt, medfér den nutida mobiliteten hos befolkningen
att hindelsernas verkningar striacker sig langt utanfor de enskilda distrik-
ten. Sdsom exempel piA mera oférutsedda hindelser vid vilka behov finns
av en linsomfattande operativ ledning, nimner beredningen stérre olycks-
hindelser, t. ex. Surte-raset. Sddana katastrofer stiller inte bara stora krav
pA polisen inom det ndrmast berérda distriktet utan tvingar polisen i hela
lan eller landsédndar att engagera sig. Det fordras vid sddana tillfallen stor
tillgdng pa polis fér bevakning, trafikreglering, viagvisning, identifiering av
déda, utredningar av olika slag m. m. Vidare kan ordningsstérande hén-
delser intrdffa under mera labila forhillanden. Sidana situationer ar de
kravall- eller ligistbetonade upptridden, som under de senaste dren forekom-
mit i olika delar av landet. I allminhet ar dessa tilldragelser begrinsade till
enstaka orter och de kan i allmidnhet bemistras av tillgianglig polis, men
fall kan likval intriaffa, di4 mera linsomfattande aktioner ar av néden. Sa-
som exempel pa fall, da ldnsvis samordnade polisaktioner méste tillgripas,
anfor beredningen slutligen spaning efter och infingande av brottslingar el-
ler forrymda fangar, som beddomes sasom farliga for den allminna siker-
heten.

Vid hindelser av nu aktuellt slag géller enligt beredningen att — om full
effektivitet skall uppnas — den operativa ledningen ej kan inskridnkas till
att avse enbart det faktiska ledandet av de tillgdngliga styrkorna. Lanspo-
lischefens operativa befogenheter maste omfatta dven planliggningsstadiet.

Vad avser ldnspolischefens operativa uppgifter d& det giller den brotts-
utredande verksamheten anfér beredningen, att dessa narmast bor avse de
typer av brottslighet som stricker sig over flera distrikt eller hela lanet.
Hit hor enligt beredningen mobil brottslighet i allméinhet, narkotika- och
langningsbrott, vissa former av valuta- och bedrigeribrott, kassaskapsin-
brott m. m. Det gemensamma for alla dessa typer av brott ir seriemissig-
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heten och det ofta noga planerade brottsutférandet. Aven om till rikspolis-
styrelsens uppgifter kommer att hora den centrala ledningen av spaning
och utredning i vad avser den riksomfattande brottsligheten, anser bered-
ningen att lanspolischefens samordnande funktion inom linet kommer att
fa stort utrymme, i synnerhet pa spaningsstadiet. Da flera fall av likartad
brottslighet intraffat inom skilda distrikt av ett lan och det kan antagas
att brotten ar att hanfora till samme garningsman, synes det namligen lamp-
ligt att —- innan néagon ar skiligen misstinkt — samla forunders6knings-
ledarskapet betriaffande alla brott hos linspolischefen, som har den bista
overblicken 6ver forhdllandena i linet. Beredningen framhaller att dven om
erforderlig personal for brottsutredande verksamhet inte skulle stallas till
lanspolischefens omedelbara férfogande, denne har mdjlighet att frin de
olika distrikten eller rikspolisstyrelsen rekvirera utredningsgrupper fér for-
undersokningens bedrivande.

Betraffande lanspolischefens brottsutredande verksamhet i ovrigt anfér
beredningen.

Om en uppdelning av brottskatalogen i »lansaklagarbrott> och »distrikts-
aklagarbrott> kommer att ske, kan ifragasittas om denna uppdelning bor
motsvaras av en liknande indelning pé polischefssidan, vilket i stort sett
skulle innebdra att linspolischefen skulle inleda forundersékning av vissa
svarutredda brott, sisom grova valdsbrott och komplicerade formogenhets-
brott. Vad forst angar de grova valdsbrotten finner beredningen praktiska
skal tala for att den lokala polischefen i princip ansvarar for utrednings-
arbetets bedrivande, dock med ritt for linspolischefen att, om s& befinnes
lampligt, 6verta ansvaret for spaningen. Lanspolischefens insats i dessa
fall bor i allmanhet inskrankas till rekvisition av erforderliga experter fran
annat distrikt inom ldnet. Aven rekvisition fran rikspolisstyrelsen av for-
starkning ur de till styrelsens férfogande stallda expertgrupperna bér an-
komma pa lanspolischefen, som dirigenom far mojlighet att avgéra, huru-
vida inom annat distrikt i lanet tillganglig expertis skulle vara tillracklig.

Savitt avser vissa svarare brott av juridiskt komplicerad karaktar, sdsom
galdenirsbrott, vissa forskingrings- och bedrigeribrott m. {l., torde det —
beroende pa den juridiska kompetens som kan komma att kriavas av de lo-
kala polischeferna — kunna 6vervigas, om férundersékningsledarskapet pa
spaningsstadiet skall tillerkdnnas lanspolischefen. Emellertid torde vid dessa
typer av brott den misstinktes identitet vara kind redan i inledningsske-
det, varfor vederborande aklagare fran borjan kan antagas vara inkopp-
lad som ledare av forundersékningen och diarigenom nédig juridisk expertis
finnas till hands. Skulle fall férekomma, dar girningsmannens identitet ej
ir kiand, ar enligt beredningen det intet som hindrar att aklagaren andock
overtager forundersokningen eller att den lokale polischefen radfrigar lins-
polischefen, som i ett siadant lage cller eljest om si beflinnes limpligt bor
kunna évertaga forundersékningen. 1 regel torde emellertid inte vara nid-
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vindigt att lanspolischefen skall leda forundersokningarna betriffande dessa
brott.

Beredningen betonar att lanspolischefens uppgifter i sainband med brotts-
lighetens bekiimpande inte bor inskrinkas till att avse enbart rent repres-
siva atgirder. P4 grund av hans nyckelstiallning inom lénets polisviasende
anser beredningen att pa honom boér falla dven huvudansvaret for planligg-
ningen av den preventiva verksamheten. Darvid bor han halla kontakt med
honom understillda polischefer, med dklagarmyndigheter samt barnavards-,
kriminalvards-, social- och skolmyndigheter. Enligt beredningen bor lins-
polischefen ocksa ansvara for planliggningen och organiserandet av poli-
sens medverkan vid undervisningen i skolorna i brottsforebyggande syfte.

Vad slutligen galler den sarskilda polisverksamheten finner beredningen
denna gren — med hédnsyn till verksamhetens art — béra vara direkt un-
derstilld lanspolischefens operativa ledning.

Polisens hjilp- och efterforskningsverksamhet kommer enligt beredning-
ens uppfattning i dvervigande antalet fall att skotas enbart av den lokala
polisen. Inte heller ar i allmédnhet spaningspadrag i friga om férsvunna
mera omfattande dn att de kan organiseras av de lokala styrkorna, even-
tuellt med hjalp av frivilliga. Sdsom tidigare berorts, framhaller beredningen,
kan emellertid intréffa katastrofartade hindelser, som kriver engagemang
av lanets alla poliskarer. Vid sadana tillfdllen ar det enligt beredningen na-
turligt att lanspolischefen 6vertar ansvaret for organiserandet av hjalpverk-
samheten. Ej heller inom detta omrade bér enligt beredningen linspolis-
chefens uppgifter begrinsas till enbart den rent faktiska befilsutévningen.
4ven hir kan ett omfattande planeringsarbete organiseras av linspolische-
fen. I forsta hand torde detta arbete omfatta en inventering av de inom la-
net beligna anordningar, som fran katastrofsynpunkt ar sarskilt riskfyllda.
Vidare bor planliggningen avse linets forbindelsenit i fraga om végar, jarn-
vagar, radio- och telexanldggningar o. s. v. Darjamte bor forberedas larm-
planer for katastroftillfillen. Sasom en speciell verksamhet inom denna
grupp anger beredningen organiserandet av fjillriddningsverksamheten
i vissa lan.

En forutsattning for att linspolischefens operativa verksamhet skall fun-
gera ar att den personal, som han har till sitt férfogande, ar vil utbildad
for sina uppgifter. Med hansyn till linspolischefens ansvar for viss opera-
tiv verksamhet inom linet och till hans samordnande funktion i detta av-
seende foreslir beredningen att pa honom ligges tillsynen av personalens
fortbildning. Aven hir bér i rationaliseringens intresse gilla att erforder-
ligt samarbete med angrinsande lan uppratthalles. Genom att undervisnings-
verksamheten sammanfoéres till linen vidgas moéjligheterna att erhalla yr-
keskunniga och expertbetonade undervisare. Den undervisning som kan bli
aktuell ar kurser i vapenutbildning, stridstaktik och olycksfallsvard, utbild-
ning i trafikévervakning, korteknik, flygande inspektion, handhavandet av
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den materiel, som erfordras for trafikarbetet, anvindningen av sambands-
medel sasom radio- och telexanlidggningar med dartill hérande trafikdiscip-
lin. Hit hér dven utbildningen av befatiningshavare inom polishundvasendet.
Lokala kurser i brottsplatsundersékning samt utredning av vissa brotts-
typer sdsom gildenarsbrott kan enligt beredningen aven riknas hit.

Beredningen har gjort en sammanstillning éver den arbetstid landsfog-
darna anvint for fullgérande av lanspolisuppgifter under januari 1963. Av
sammanstillningen framgéir att arbetsuppgifterna endast i ett fatal lan
kravt full arbetsinsats av en befattningshavare. Beredningen férmodar att
orsaken hirtill ar dels att den tid som under uppgiftsperioden kunnat ag-
nas at lanspolischefsuppgifter inte varit tillricklig med hinsyn till att stats-
aklagargoromalen tagit for mycket tid i ansprak och dels att arbetstidsstu-
dien inte utvisat ett genomsnitt av linspolischefens arbetsborda under érets
ménader. Om salunda tidsstudien inte kan laggas till grund fér nagot be-
démande av arbetskraftsbehovet, torde diaremot enligt beredningens me-
ning de av landsfogdarna uppskattade arbetsinsatserna {or fullgérande av
lanspolischefsuppgifter per ar i viss utstrickning kunna anvandas som ut-
gangspunkt. I enlighet med denna uppskattning kriver polischefsfunktio-
nerna redan fér niarvarande minst en hel arsarbetskraft i flertalet lin.

Med hansyn till att lanspolischefens operativa funktioner skall visentligt
aktiveras i den nya organisationen, sirskilt betraffande trafikévervakningen,
och att vissa lansstyrelseirenden skall ankomma pa polischefen i lanssty-
relsen anser beredningen sig kunna utga fran att lanspolischefens framtida
uppgifter i stort sett kommer att dven i 6vriga lan innebira full sysselsatt-
ning for honom.

Hirjamte framhaller beredningen att sikerhetsskyddande atgarder av
preventiv natur torde komma att kriva Skade arbetsinsatser av flertalet
myndigheter. Pa ldnsstyrelserna ankommer bl. a. ett flertal uppgifter be-
traffande sekretesskydd, tilltradesskydd, skyddskontroll m. m. Dessa fragor,
som bér tillféras lanspolischefens handlaggning, torde i framtiden komma
att kriva en aktivering av dennes insatser pa férevarande omrade.

Linspolischefs stdllning i linsstyrelsen

Polisberedningen erinrar om att landsfogdarna i allminhet ansett att
lanspolischefen bér ges stillning som avdelningschef i lansstyrelsen, me-
dan flertalet linsstyrelser foreslagit att vid linsstyrelsernas landskanslier
inrittas en sarskild polissektion med lanspolischefen som sektionschef. Vissa
linsstyrelser har dock ifragasatt limpligheten av att 6ver huvud taget over-
flytta nagra drenden fran linsstyrelsernas nuvarande sektioner. Linspolis-
chefen skulle i stallet kunna goras till foredragande i vissa drenden utan att
for detta indamal nagon sirskild organisatorisk enhet behovde inrittas.

Av de motiv som aberopats for att en sidrskild polisavdelning
borde inrittas vid linsstyrelserna ir enligt beredningens uppfattning ange-
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lagenheten av att linspolischefen ges en stark och auktoritativ stillning
det mest birande. Beredningen ifragasitter emellertid om inte detta syfte
kan uppnés utan att man tillgriper en sa radikal férindring av linsstyrel-
sernas nuvarande organisation som inrittandet av en helt ny avdelning
skulle innebdra. Om huvuddelen av linspolischefens verksamhet, nimligen
den operativa ledningen av polisvisendet, sdsom nyss féreslagits kommer
att bli helt fristdende fran lansstyrelsens nuvarande avdelningar, torde re-
dan hirigenom linspolischefens sjalvstindiga och auktoritativa stillning
vara garanterad. Nigra befogade skal att misstinka att auktoriteten skulle
minskas genom att linspolischefen har att handligga vissa drenden i lands-
kansliet foreligger inte. Forhallandet overensstaimmer med vad som enligt
40 § lansstyrelseinstruktionen géller f6r niarvarande.

Enligt beredningens uppfattning ar pagdende utredningar om ny lins-
indelning och formerna for den framtida lansférvaltningen dgnade att mana
till 4terhallsamhet nir det giller att vidtaga vittgdende forindringar i lins-
styrelsernas organisation. Dessa utredningar kan niamligen komma att ut-
mynna i forslag, som radikalt forindrar formerna for hela den nuvarande
lansforvaltningen. Avgorande skil talar under siadana foérhallanden for att
man inskrinker de organisatoriska nyordningarna vid lansstyrelserna till
vad som ar direkt erforderligt fér polisreformens genomférande och for
tillskapandet av en effektiv, regional polisiedning.

Beredningen papekar dven ett annat skil mot att inratta en sarskild polis-
avdelning. Sdsom anforts av ett flertal lansstyrelser maste det fran arbetssyn-
punkt anses olampligt att lansstyrelsernas drenden splittras upp pa sma,
fixerade enheter, vilka pa grund av sin bristande elasticitet i alltfér hog grad
blir beroende av hjilp fran andra enheter inom linsstyrelsen. Dessa nack-
delar gor sig visserligen gillande vare sig enheten gores till en sektion eller
en avdelning, men det torde vara lattare att dstadkomma erforderlig rorlig-
het av personalen mellan tva sektioner dn om man tvingas gi over avdel-
ningsgrianserna.

Med hansyn till vad salunda anforts anser sig beredningen inte kunna for-
orda att nigon sirskild polisavdelning inrattas vid linsstyrelserna.

Beredningen anser att storsta moéjliga 6verensstimmelse med nuvarande
organisation av linsférvaltningen skulle nis om en sarskild polis-
sektion inrittas vid linsstyrelserna med lidnspolischefen som sektions-
chef och i 6vrigt med for de olika arbetsuppgifterna limpad personal. Genom
en sidan organisation skulle hela den regionala polisledningen inom linet
koncentreras till en organisatorisk enhet. Beredningen framhaller dock
vissa nackdelar som vidlader dven detta alternativ. SAlunda maste det sasom
nyss framhéllits anses vara mindre lampligt att lansstyrelsens drendegrup-
per fordelas pa sma4, fixerade arbetsenheter, som sinsemellan ar sjilvstin-
diga i personalhinseende. Aven om en omdisponering av personal littare
kan komma till stind mellan sektioner dn mellan avdelningar, torde det
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dock inte kunna undvikas att dven sektionsgrinserna verkar isolerande och
minskar personalens rérlighet. Nackdelarna hirav gor sig inte enbart gillan-
de vid vakanser och arbetstoppar utan dven nir det giller att effektivt och
fullstindigt utnyttja tillganglig arbetskraft.

Beredningen framhaller att den verkstillda undersékningen visat, att
handliggningen av de foreslagna administrativa polisirendena pa lands-
kanslist- och bitridesplanet inte i nagot lin skulle kunna bereda full syssel-
sattning for minsta tinkbara personaluppsittning {or sidana drenden pa en
sektion, nimligen en landskanslist och ett bitride. Genom den foreslagna
overforingen av drenden kommer arbetsunderlaget for 6vriga sektioner att
rubbas. Stérsta antalet drenden foreslas éverforda fran allmdnna sektionen.
Den personal, som behéver tillféras polissektionen, torde darfor i flertalet
fall fa tagas frin allmidnna sektionen samtidigt som denna personal for att
erhalla full sysselsittning maéste alaggas tjanstgoringsskyldighet aven inom
allmanna sektionen.

Direst lanspolischefen gores till chef for en polissektion inom lands-
kansliet kommer han automatiskt att som tjinsteman bli understilld lands-
sekreteraren. En sadan ordning kan vara dgnad att vicka en viss kritik
med hinsyn till att linspolischefen skall vara fullt sjilvstindig gentemot
landssekreteraren nir det giller den operativa ledningen av polisverksam-
heten. Sasom beredningen tidigare papekat ér polischefsskapet lanspolis-
chefens huvuduppgift. For fullgérande hirav maste det enligt beredningen
anses angeldget, att linspolischefen intager en sidan stillning inom lans-
styrelsen, att han som tjdnsteman inte dr subordinerad nagon annan an
landshévdingen.

Négra lansstyrelser har féreslagit andra l6sningar avdenna friga.
Ett av linsstyrelsen i Alvsborgs ldn framfort forslag att lanspolischefen skall
bibehallas vid sin nuvarande stillning i forhallande till lansstyrelsen finner
beredningen inte realistiskt med hinsyn till att riksdagen bestidmt att lins-
polischefen skall ingd som tjinsteman i linsstyrelsen. Inte heller ett forslag
av linsstyrelsen i Virmlands lin att linspolischefen samtidigt skall goras
till polischef i residensstaden anser sig beredningen kunna fororda annat
an som en sista utviig. Dirigenom skulle enligt beredningen vinsten med
reformen for regionalplanets vidkommande helt ga till spillo. En av de all-
varligaste bristerna i den nuvarande regionala polisorganisationen ar enligt
beredningen att linsstyrelserna inom sig saknar expertis nir det giller po-
lisfragor, vilket fatt till foljd att linsstyrelserna haft sma mdjligheter att
fungera i sin egenskap av hogsta polismnyndighet i ldnet. Detta forhillande
skulle konserveras om linspolischefen jamvil gjordes till lokal polischef.
Om cn sadan Iésning skulle visa sig nodvandig for ytterligare néagot eller
nagra lin, bir det enligt beredningens mening - - i likhet med vad forhillan-
det ir niir det galler Gotlands ldn -— ske sisom undantag fran huvudregeln.

Sasom elt mera hillbart aliernativ till forslaget om inrdttande av en sar-
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skild polissektion utgér enligt beredningens mening vissa lansstyrelsers
forslag att inordna lidnspolischefen som tjiansteman i
lansstyrelsen utan att darfér bilda ndgon ny organisa-
torisk enhet av sektions- eller avdelningskaraktir for polisirenden.

Enligt beredningens uppfattning skulle en sddan organisation kunna ut-
formas pa ungefir f6ljande sitt.

I 2 § forsta stycket linsstyrelseinstruktionen stadgas att linsstyrelsen
bestir av tva avdelningar, landskansliet och landskontoret. Landssekretera-
ren ar chef for landskansliet och landskamreraren for landskontoret. De ar
var for sin avdelning landshévdingens stallforetradare. I ett andra stycke till
namnda paragraf skulle kunna foreskrivas att i de 1an, foér vilka sarskilt
undantag icke giller, dessutom skall finnas en lanspolischef som har att i
lansstyrelsen handha ledningen av polisverksamheten i linet, och som ér
landshévdingens stillforetridare i detta hinseende. Denna linspolischefens
ledningsfunktion torde i linsstyrelseinstruktionen eller eventuellt i en sir-
skild instruktion for lanspolischefen kunna angivas ungefir pa féljande sitt:
lanspolischefen har i ldnsstyrelsen ansvaret f6r och ledningen av polis-
verksamheten inom lanet. Dérvid dligger det linspolischefen sirskilt att vaka
over att allméin ordning och sikerhet uppritthalles, att tillse att polisvisen-
dets befattningshavare anvindes pa limpligaste siitt och fullgér sina uppgif-
ter i dverensstimmelse med gillande foreskrifter, att sorja for att befatt-
ningshavarna meddelas erforderlig vigledning och undervisning, att gora
sig underrittad om befattningshavarnas duglighet, nit och limplighet for
tjinsten samt verka for ett fortroendefullt och gott férhallande mellan po-
lisen och allminheten. Vidare bor det tillkomma linspolischefen att handha
ledningen av den fér lanet avsedda linspolisstyrkans verksamhet, att med-
dela anvisningar och rad till underlydande polischefer och befattningshavare
vid polisvisendet rérande polistjinsten och dess fullgérande, att, da sa
finnes erforderligt, handha den samordnande ledningen av sadana polis-
uppgifter, som kriaver samverkan mellan polispersonalen i skilda polis-
distrikt, att, diar sarskilda forhallanden s& pakallar, 6verta ledningen av
polisuppgift, som eljest skolat handliggas av lokal polischef, att rekvirera
forstirkning till lanets poliskarer eller medge, att polisstyrkor fran linet
for viss tid far tjdnstgora utom linet, att i fall av behov taga befilet Gver
sammandragen polisstyrka samt att i vrigt besluta i sddana fragor rérande
ledningen av polisverksamheten, vilka icke uteslutande tillkommer lokal
polischef.

Beredningen framhéller, att den administrativa ledningen av polisvisendet
och de 6vriga linsstyrelseiarenden, som skall tillféras linspolischefens hand-
laggning enligt detta alternativ kommer att kvarligga inom den sektion i
landskansliet dér de f. n. handligges. Det skulle emellertid aligga lanspolis-
chefen att i egenskap av féredragande antingen bereda och foredraga eller
sjalv avgora foljande till landskansliet hérande drenden, niimligen drenden
angdende polisvisendets organisation och behov, polisrekrytering, tillsitt-
ning och entledigande av samt semester och tjanstledighet fér befattnings-
havare inom polisorganisationen, till polisviisendet hérande drenden angien-
de utbildning, utrustning, arbetsordningar, beldningar och ersittningar for
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hjalp at polisman, hikten och arrestlokaler, polisens verksamhet vid krig
eller krigsfara m. m., drenden angéende allmin ordning och sdkerhet (i vil-
ken drendegrupp forutsittes inga férordnande av jakt- och fisketillsynings-
min samt amatoérradiosindare och sikerhetsfragor medan arenden angéien-
de lokala ordningsstadgor franskiljes), vapenirenden samt drenden angaen-
de tavlingar pa vag. Lanspolischefen bér dock inte vara foredragande i andra
besvirsiarenden fran underlydande polismyndigheter &n sidana som avser
besvir i personaldrenden.

Aven om ldnspolischefen inte ar foredragande anser beredningen, att han
bor vara ndrvarande vid handlaggningen av sddana till landskansliet horande
irenden som #r av vikt for polisverksamheten. Om sa med hénsyn till arbets-
forhallandena inom visst ldn skulle visa sig lampligt, bor Kungl. Maj:t 4ga
forordna om viss angiven utstrickning eller inskrinkning av den foredrag-
ning lanspolischefen skall utéva i landskansliet.

Nir det giller den operativa ledningen av polisverksamheten inom linet
bér enligt beredningens mening linspolischefen ha egen personal till sitt
férfogande, vilken personal limpligen bor sammanféras i en lanspolische-
fens expedition. For de arenden lanspolischefen skall handligga sdsom fore-
dragande i lansstyrelsen finner beredningen det i princip bora ankomma pa
personalen p4 den sektion, till vilken drendet hor, att ldmna lidnspolischefen
erforderligt bitrade. I forhallande till denna personal bor lidnspolischefen
diga samma befogenheter och skyldigheter som enligt linsstyrelseinstruktio-
nen ankommer pa sektionschef. Lanspolischefen bor ha sina lokaler i lins-
styrelsen.

Vid kortare forfall for lanspolischefen i ldn, dir bitradande lanspolischef
ej finnes, anser beredningen det béra ankomma pa polischefen i residens-
staden att handligga bradskande drenden av operativ natur, medan fore-
dragningsskyldigheten inom landskansliet bor 6vertagas av den befattnings-
havare, till vars amnesomrade respektive drende niarmast hor.

QOaktat sektionsalternativet sasom férut namnts bist skulle 6verensstam-
ma med linsstyrelsernas nuvarande organisation har beredningen ansett si
patagliga fordelar vara forenade med det sist skisserade alternativet att
beredningen funnit sig bora férorda en l6sning enligt denna linje. Négra
egentliga organisatoriska forandringar inom lénsstyrelserna blir hirvid inte
erforderliga utan de administrativa polisirendena kommer att handlaggas
inom samma enheter som fér ndrvarande men med lanspolischefen som fore-
dragande. Organisationen kommer enligt beredningen att smidigt kunna
utvecklas ur den nuvarande och successivt anpassas efter den blivande ar-
betsmingden. Den kommer vidare att kunna goras elastisk genom att lins-
polischefens féredragningsskyldighet bestimmes olika [6r skilda lan. Lans-
polischefens sjilvstindiga och auktoritativa stdllning inom lansstyrelsen
kommer tydligt till uttryck genom att han personligen inte skall vara under-
ordnad nagon annan én landshévdingen. Visserligen kommer den personal,
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som lanspolischefen far till sitt férfogande for den operativa verksamheten,
att bli liten, men lanspolischefsskapet ir till sin natur en uppgift som huvad-
sakligen kommer att avila linspolischefen personligen, och vid sidan av
personal med polisidr utbildning torde han huvudsakligen vara i behov av
sekreterarhjilp.

Den ekonomiska administreringen av polisvdsendel

Beredningen pdpekar att sedan staten 6vertagit huvudmannaskapet fér
polisvisendet den ekonomiska forvaltning, som fér nirvarande handhas av
kommunerna, kommer att f4 ombesérjas av statliga organ. Fragan instiller
sig dA hur de ifrigavarande uppgifterna lampligen bor fordelas mellan
lokal-, regional- och centralplanet.

Polisberedningen finner dvervigande skil tala for att polisdistrikten i
storsta mojliga utstrickning befrias fran ansvaret for polisvisendets eko-
nomiska forvaltning. Risk foreligger annars for att polischeferna kommer
att fa dgna oproportionerligt stor del av sin arbetstid 4t kamerala uppgifter,
vilka med férdel kan handliggas av andra organ med darfér specialiserade
tjdnsteman. Att helt befria lokalinstansen fran uppgifter av detta slag torde
enligt beredningen inte vara mojligt. Den direkta virden och underhéllet av
polisvisendets materiel maste av naturliga skél avila de lokala polischefer-
na. Det bor ocksa aligga dem att hos 6verordnad myndighet (ldnsstyrelsen)
gora de framstéllningar och férslag, som erfordras for att en effektiv polis-
verksamhet skall kunna uppritthallas. Vidare torde det vara mest praktiskt
om lokal polismyndighet direkt till den 16neutbetalande myndigheten lam-
nar siddana rapporter rérande personalens tjinstgéring som erfordras fér ut-
rakning av l6ner och andra ersittningar. Andra kamerala uppgifter, som
torde f4 ankomma pa lokal polismyndighet, dr kontakten med sjukkassa,
attestering av reserdkningar och rikningar rérande levererad material m. m.
samt utbetalning av vissa forskott.

Tyngdpunkten nir det giller den ekonomiska administreringen av polis-
vasendet bor emellertid enligt beredningens uppfatining forliggas till re-
gionalplanet. Lansstyrelserna har i sina landskontor en organisation som ar
uppbyggd for att handligga adrenden av detta slag och har dessutom tillging
till personal med erfarenhet och rutin nir det giller ekonomiska fragor.
Det kunde darfor tyckas maturligt att i samband med férstatligandet hela
den ekonomiska férvaltning, som for nirvarande ombesérjes av kommunala
organ, overflyttades till linsstyrelserna. Beredningen har dock inte ansett sig
béra fororda en sidan 16sning. Fran rationalitetssynpunkt torde nimligen
avsevarda fordelar sta att vinna om vissa av polisvisendets kamerala uppgif-
ter handldgges centralt for landet i sin helhet. S&som utvecklas i annat sam-
manhang féresldr beredningen darfor att bl. a. 16neutrikning och léneut-
betalning dvensom upphandling av viss polisiir och teknisk materiel skall
omhinderhas av central myndighet. Huvuddelen av polisviisendets ekono-
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miska forvaltning kommer emellertid 4nda att avila linsstyrelsernas lands-
kontor. Den arbetskvantitet som dirigenom tillféres dessa bedémer bered-
ningen sasom betydande. Beredningen anfér betrdffande de kamerala upp-
gifternas handliggning bl. a. féljande.

Det bor avila linsstyrelserna att pa grundval av polischefernas anslags-
dskanden uppritta statférslag for lanets polisviasende for vidare be-
fordran till rikspolisstyrelsen. Aven om vissa sakbedémanden far forutsattas
komma att avila linspolischefen bér sammanstillning och bearbetning av
materialet ske pa landskontoret.

Nir det giller polisvisendets medelsférvaltning torde rikspolis-
styrelsen — foérutom anslagen for sin egen verksamhet — komma att om-
hinderha de medel som hianfér sig till den centrala upphandlingsverksam-
heten. Ovriga medel bor forvaltas av linsstyrelserna.

Den huvudsakliga bokfdringen av polisvisendets utgifter och in-
komster bor forlaggas till regionplanet. Trots att 16neutbetalningarna kom-
mer att ske centralt bor linsstyrelserna ombesdrja dven avloningsstatshok-
foringen.

En viktig del av linsstyrelsernas bokféringsarbete kommer slutligen att
utgoras av den fortlopande anslagskontrollen.

Rikspolisstyrelsens inkopsverksamhet for polisdistrikten torde huvudsak-
ligen komma att omfatta sidan polisidr och teknisk materiel, vars anda-
malsenlighet bor prévas av sirskild expertis, dvensom motorfordon samt
utrustning och drivmedel fér dessa. Ovrig materiel, som huvudsakligen
kommer att vara av expensnatur, samt inventarier bor inkdpas av
linsstyrelserna enligt anvisningar av rikspolisstyrelsen. Ehuru den direkta
varden och underhallet av for polisvisendet avsedda inventarier och mate-
riel bor avila de lokala polismyndigheterna, bor det iligga linsstyrelserna
att verkstilla arlig inventering av ifrigavarande inventarier och materiel.

En visentlig del av arbetet med polisvasendets ekonomiska férvaltning
kommer att utgéras av anordningsdrenden av olika slag. Gransk-
ning och bearbetning av sadan drenden torde redan nu utgora en av de mest
tidskravande uppgifterna vid ldnsstyrelsernas kameralsektioner. Genom po-
lisvasendets forstatligande kommer antalet anordningsdrenden vid lans-
styrelserna att 6ka avscvirt.

Det bor aligga landskontoren att fora tjanstematriklar, ur vilka
samtliga uppgifter av betydelse for personalens pensionsritt skall kunna in-
hamtas. Vidare bir landskontoren ha att fatta beslut i drenden om persona-
lens uppflyttning eller placeringi 16 neklass.

Personalorganisationen

“ Enligt polisbercdningens uppfattning torde det av beredningen férordade
alternativet for lanspolischefens inordnande som tjinsteman i ldnsstyrelsen
innebéra att polisreformen endast i relativt mattlig grad kommer att pa-
verka arbetsbelastningen vid landskanslierna. Beredningen anser
sig darfor inte bora fororda nigra 4ndringar i personalorganisationen for
dessa.

Sasom underlag for berikning av personalbchovet vid linspolische-
fernas expeditioner har beredningen utgitt frin landsfogdarnas
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uppskattning av arbetsinsatsen vid landsfogdeexpeditionerna for fullgsrande
av lanspolischefsuppgifter i nulidget. Med hinsyn till den aktivering av lians-
polischefernas verksamhet, som férutsatts skola ske genom polisreformen,
uppskattar beredningen den erforderliga personaluppsittningen vid lins-
polischefernas expeditioner till i Stockholms, Ostergétlands och Malm&hus
lan en ldnspolischef, en bitridande linspolischef och tva bitriden i kon-
torskarridren, 1 Norrbottens lin en lanspolischef, en bitradande lianspolis-
chef och ett bitride i kontorskarridren samt i dvriga lan (utom Gotlands)
en lanspolischef och ett bitride i kontorskarriiren.

Beredningen anser att de uppgifter av ekonomisk natur, som kommer att
tillféras lidnsstyrelserna genom polisvisendets férstatligande, inte kan full-
goras utan en viss personalutokning vid landskontoren. For att er-
hélla underlag for berikningen av den erforderliga personalutékningens
storlek har beredningen undersékt hur polisviasendets ekonomiska forvalt-
ning ar organiserad i Stockholm, Géteborg, Malmé och Norrképing, dar
forvaltningen i huvudsak ombesérjes av sirskild personal. Relationen mel-
lan den kamerala personalens och polispersonalens storlek dr i Malmé 1: 120
och i de 6vriga stdderna 1: 100.

D4 vissa kamerala arbetsuppgifter, som nu ombesdrjes av kommunala
organ, inte kommer att avila lansstyrelserna och dessas nuvarande stats-
bidragsgranskning bortfaller, finner beredningen relationstalet for den er-
forderliga personalférstirkningen vid kameralsektionerna kunna reduceras
till omkring 1/:00. For landet i sin helhet (inklusive Stockholm) beriknar
beredningen att den fran kommunerna Gvertagna ekonomiska férvaltningen
av polisvdsendet nédvindiggor en arbetskraftsforstirkning pa regionalplanet
med omkring femtio arsarbetskrafter. Beredningen understryker att denna
arbetskraftsforstirkning torde utgéra ett minimum och inte innefattar den
personalokning som kan visa sig erforderlig under sjilva 6vergangsskedet.

Med hinsyn till de nytillkomna arbetsuppgifternas art torde enligt bered-
ningen behovet av personalférstarkning vid landskontoren huvudsakligen
hanfora sig till personal tillhérande landskanslist- och kontorskarriiren.
Okningen i arbetsbelastning for juristpersonal, eller motsvarande beriknas
i allménhet inte motivera niagon personalutokning. Till f5ljd av polisverk-
samhetens omfattning i Stockholm torde dock en ny juristtjanst eller mot-
svarande bora inréttas vid 6verstithallarimbetet.

Polischefernas stdillning i Stockholm, Géteborg och Malmé m. m.

Polisberedningen betonar att vad beredningen anfért om den regionala
polisorganisationen inte giller stiderna Stockholm, Géteborg och Malmé.
Enligt principbeslutet forutsattes betriffande dessa stader att en viss sér-
reglering kunde komma ifraga.

Beredningen erinrar om att linspolischeferna enligt principbeslutet far en
sjalvstindig stillningi operativt hinseende inom linsstyrelserna.
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For Stockholms del papekar beredningen att i skilda sammanhang
framhallits att anordningen med overstithallarambetet och under detta en
polischef innebiir en dverorganisation. Redan pa grund hirav torde enligt
beredningen tanken att mellan overstathallarambetet och polischefen in-
skjuta en lanspolischef vara orealistisk. Det ar uppenbart, att polischefen i
huvudstaden i operativt hinseende maste ges stillning i likhet med lans-
polischef. Det bér innebéra bl. a., att ansvaret fér och ledningen av polis-
verksamheten i Stockholm skall ankomma pa polischefen samt att over-
stathallaren endast i vissa utomordentliga situationer bér kunna overtaga
ledningen. Polischefen bér inte inordnas som tjinsteman i 6verstathallar-
ambetet och nagon féredragningsskyldighet dar bor inte heller alaggas
honom.

Goteborg har for nirvarande 6ver 400 000 innevinare och Malmé inemot
250 000. Beredningen framhaller, att en dylik befolkningskoncentration inom
ett begrinsat omrade skapar speciella problem betriffande den operativa
ledningen av polisarbetet. Arendefrekvensen blir betydande. Brottslighets-
och ordningshallnings- (inbegripet trafik-) problem kriver en daglig aktiv
ledning i operativt avseende. Beredningen betonar, att i dessa stader nod-
vindigheten av och mdéjligheten till samverkan med andra organ och insti-
tutioner ar storre, inte minst diarfor att dylika organ och institutioner har
ar utbyggda i annan omfattning 4n vad som ér fallet p4 mindre orter. Brotts-
lighetens koncentration till storstiderna &r av speciell betydelse i detta sam-
manhang. Dessutom samlas den overviagande delen av asociala och krimi-
nella element till dessa stiader. Personalstyrkornas storlek, i Goteborg 881
befattningshavare, i Malmé 530, gor att samarbetet mellan personalen i
overvakningstjinst och utredningstjénst blir en speciellt angelagen sak. An-
svarig harfér ar den lokale polischefen.

Beredningen anser sig med fog kunna ifrigasitta, huruvida en effektiv
operativ ledning av polisverksamheten i stider av denna storleksordning
skulle vara méjlig med en anordning, som skulle innebéra, att ansvaret for
den operativa ledningen delades pa tva befattningshavare, den lIokale polis-
chefen och lanspolischefen. Beredningen erinrar om att 1957 ars polisutred-
ning ocksa som sin mening uttalat, att ett inordnande under lanspolischefen
av Goteborg och Malmd polisdistrikt forefoll onaturligt och agnat att skapa
dualism. Utredningen foreslog darfér med hansyn till omfattningen av polis-
verksamheten i dessa stader och dess i vissa avseenden sarspriglade karaktar
att polisdistrikten skulle undantas fran linspolischefens i Géteborgs och
Bohus respektive Malmdhus lins verksamhetsomréde. Aven om lanspolis-
chefens stillning i forhallande till lansstyrelsen enligt 1962 ars princippro-
position inte blivit utformad helt i Sverensstimmelse med utredningens for-
slag, synes utredningens uttalande enligt beredningens mening dock aga
oférminskad giltighet. Beredningen foreslar silunda att polischeferna i
Goteborg och Malmé far intaga en sjalvstindig stillning i operativt han-
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seende, direkt understillda landshévdingen. Vad som betriffande Stock-
holm sagts om polischefens ansvar fér och ledning av polisverksamheten
bor enligt beredningen 4ga motsvarande giltighet med avseende pA Goteborg
och Malmé.

Fragor betriaffande rekvisition av forstarkningspersonal fran storstaden
till lanet i 6vrigt eller omvint dvensom andra drenden i operativt hinseen-
de, som berér linspolischefen och polischefen gemensamt, bér enligt bered-
ningen handliggas i samma ordning som kommer att gilla olika lanspolis-
chefer emellan.

Om polischeferna inte understilles linspolischefen, anser beredningen att
detta dven bdr komma till uttryck i fraga om tjinstegradsplaceringen. Det
bor ndmligen i detta sammanhang uppmirksammas att polischeferna far
en delvis annan funktion och en mera sjilvstindig stillning dn évriga lo-
kala polischefer.

Vad angdr organisationen framhiller beredningen att med en
sjalvstiandig polischef i Géteborg linspolischefen skulle fa en personalstyrka
uppgaende till foga mer dn femledelen av Goteborgs. Da det kan ifragasittas
om ldnspolischefen vid sadant férhallande far tillrackliga arbetsuppgifter,
har beredningen dvervigt huruvida polischefen i Goteborg tillika bor vara
linspolischef. Hirvid erinras om att befolkningen i Géteborgs och Bohus lin
— Goteborgs polisdistrikt franrdknat — uppgar till omkring 187 000. Flera
andra lin med ldnspolischef redovisar mindre befolkningssiffror. Bered-
ningen finner dirfoér att fran arbetssynpunkt skal inte kan anféras mot en
sarskild lanspolischef aven i Goteborgs och Bohus lin.

En férening av de bada befattningarna pa en hand kan enligt beredningens
mening dessutom beriknas paverka polischefens mojligheter att effekiivt
leda polisverksamheten i staden. Polischeferna i storstiderna kan fér nir-
varande inte och kommer inte heller i fortsdttningen att kunna fullgéra sina
arbetsuppgifter utan att dessa fordelas dven pa polisintendenter och andra
kvalificerade medhjélpare. Under sidana forhallanden finner beredningen
det inkonsekvent och icke andamaélsenligt att pa sitt hir diskuterats utoka
det geografiska verksamhetsomradet utéver det egna polisdistriktet.

Samma friga kan enligt beredningen om ock med mindre aktualitet dis-
kuteras betriffande Malné. Inom Malmé polisdistrikt finns nagot flera
polismén én i évriga delar av linet. En jimforelse befolkningsmissigt mellan
Malmé polisdistrikt och linet i ovrigt ger emellertid vid handen, att linet i
ovrigt har omkring 120 000 flera innevanare. Med hidnsyn till dessa befolk-
ningssiffror och polisdistriktens antal och storlek anser beredningen det
inte vara ladmpligt att lata polischefen i Malmé bekliada uppgiften dven som
lanspolischef.

Det kan enligt beredningen ifragasittas, huruvida inte en organisation
med foérening av tjinsten som linspolischef och polischef i en storstad maste
medfdra att till polischefens férfogande stiills en polisintendent med huvud-
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saklig uppgift att bitrdda med ledningen av den operativa verksamheten
utanfér storstaden. Hirigenom skulle nagon stérre vinst fran besparingssyn-
punkt inte uppkomma. Organisationen maste dessutom medféra att polis-
chefen/linspolischefen inte alagges den foredragningsskyldighet som nor-
malt skulle ankomma pa ldnspolischef. Beredningen, som i annat samman-
hang funnit det vara en allvarlig brist i den nuvarande regionala polisorga-
nisationen att linsstyrelserna inom sig saknar expertis betriffande polis-
fragor, hivdar denna mening dven i friga om de nu aktuella lanen.

Beredningen finner salunda att évervigande skil talar mot en forening
av de bada tjiansterna och foreslar att dven i Géteborgs och Bohus lidn samt i
Malmohus Idn bor finnas en sirskild linspolischef. En organisation med en
i lansstyrelsen inordnad linspolischef i varje lan torde ocksa, framhaller be-
redningen, sti bist i 6verensstimmelse med propositionens intentioner.

Beredningen hivdar att overstathallarimbetet och de bada berérda lans-
styrelserna givetvis maste avge yttranden over de lokala polischefernas
petitaférslag. Sammanstillning och bearbetning dvensom foredrag-
ning av dessa férslag forutsitts skola ske av personal hos dmbetet och inom
lansstyrelsernas landskontor. Linspolischefen bor darvid givetvis tillhanda-
ga med sakbedémanden. Polisverksamheten i storstiiderna faller dock utan-
for lanspolischefens verksamhetsomrade. Med hdnsyn hirtill och till anslags-
arendenas betydelse for polisverksamhetens uppritthallande foreslar be-
redningen att storstidernas polischefer limnas tillfille att nérvara vid fore-
dragningen med ritt att anmila avvikande mening.

Beredningen framhaller att svarigheterna att astadkomma en tillricklig
och god rekrytering i allminhet ger sig starkast tillkdnna i storsta-
derna med dess hardare tjanstgoringsfoérhallanden. Detta finner bered-
ningen bekymmersamt med hinsyn till brottslighetens koncentration till
dessa stiader och den dirav betingade nédvindigheten av en tillfredsstillan-
de polisbevakning.

Beredningen erinrar om att de rekryteringssvarigheter som hittills fore-
legat i stort sett har kunnat bemistras, bl. a. pa grund av en mycket aktiv
rekryteringsverksamhet i dessa stider. Det har dirvid varit av betydelse att
polischefen, som haft att svara for polisverksamhetens uppratthéillande,
ocksa haft det avgorande inflytandet pa rekryteringen.

Polischeferna i storstiderna synes diarfor enligt beredningen dven i fort-
sittningen bora vara rekryteringsmyndigheter. Beredningen framhaller i
detta sammanhang att rekryteringen till Géteborg och Malmé har stérre om-
fattning an till 6vriga delar av respektive lin dvensom att de tre storstiderna
tillsammans svarar for en tredjedel av den totala rekryteringen i landet.

Den skisserade rekryteringsordningen innebér enligt beredningen den
visentliga fordelen, att storstiderna far tillgdng till aspirantgrupper, vilka
efter genomgangen polisskola direkt av polischefen kan disponeras som val-
behovlig forstirkning i storstidernas polisvisende.
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Formellt anser beredningen frigan kunna ldsas genom att i rekryterings-
bestimmelserna anges att rekryteringsmyndigheter ir polismistarna i
Stockholm, Géteborg och Malmé samt i 6vrigt lansstyrelserna. Besvir over
polischefernas beslut i rekryteringsirenden bor féras i den ordning, som
galler beslut meddelade av linsstyrelse i motsvarande drenden.

I detta sammanhang férordar beredningen att polischeferna i storstider-
na ges behorighet att férordna eo poliskonstaplar. Dessa befordringsiarenden
ar av enkel natur men ofta férekommande i storstiderna, varfér det synes
onddigt att belasta linsstyrelserna (6verstathallarimbetet) med dem.

Beredningen har vidare funnit praktiska skil tala for att storstidernas
polischefer fir behérighet att tillsitta annan personal dn polispersonal, i
varje fall upp till viss lonegrad.

Beredningen erinrar om att i annat sammanhang freslagits att linspolis-
chefen inom linsstyrelsen skall handligga vissa administrativa
arenden av polisidr natur. For att ytterligare befista polischefernas sjilv-
standiga stillning ifrédgasétter beredningen, huruvida inte annan &n lins-
polischefen borde handligga sidana drenden i den man de hirrér fran stor-
stiderna. En 16sning vore att uppdraga handliggningen av dessa drenden at
annan lansstyrelsetjansteman én linspolischefen. Denna tanke avvisas dock
med hénsyn till att drendena déirigenom komme att behandlas utan den
polisidra expertis, som efterstravas. Vidare kan diskuteras huruvida inte po-
lischefen borde goras till foredragande i de drenden som hir ir i fraga.
Med hénsyn till bl. a. oligenheten med en foredragande utom linsstyrelsen
och den tidsspillan en sddan anordning skulle medféra eftersom polis-
chefen inte har sina tjénstelokaler i anslutning till linsstyrelsen, bor dven en
sddan 16sning enligt beredningens mening avvisas. Med hinsyn till vad
silunda anférts foresldr beredningen att nagon begrinsning inte gores i
lanspolischefens befattning med administrativa drenden utéver vad forut
foreslagits.

Remissyttrandena

Allmdnt

Beredningens forslag till organisation av den regionala polisverksamheten
har i stort sett godtagits av flertalet remissinstanser. Sérskilt i friga om lins-
polischefens stillning i operativt hinseende har emellertid skiftande me-
ningar framforts. Forslagen i deras helhet tillstyrkes eller limnas utan er-
inran av statskontoret, linsindelningsutredningen, linsstyrelsen i Blekinge
ldn, landsfogden i Kronobergs lin, landsorganisationen i Sverige, féreningen
Sveriges landsfiskaler och Stockholms linsavdelning av féreningen Sveriges
landsfiskaler. Linsférvaltningsuiredningen anfér, att si lingt utredningen
hittills framskridit intet skal till erinran finns mot férslaget, och férutsitter
att ett genomforande av forslaget inte skall utgéra hinder mot att utred-
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ningen i sitt fortsatta arbete behandlar frigan om polisvisendets regionala
organisation i dess stérre sammahang med hela lansforvaltningens omrade.

Lénspolischefs arbetsuppgifter och stillning i linsstyrelsen

Beredningens férslag vad avser fragan om vilka drenden lanspolischefen
skall handligga i lansstyrelsen, tillstyrkes eller limnas utan erinran av de
flesta remissinstanserna. Vissa allmidnna synpunkter pé frigan
har fran nagra hall anforts.

Linsstyrelsen i Hallands lin anser silunda ett fastsldende av att vissa
irenden skall ankomma pa lanspolischefen vara foga dndamailsenligt och
anfor, att det bor ankomma pa linsstyrelsen att avgora at vilken eller vilka
tjanstemian foredragningsskyldigheten bor anfortros. Lénsstyrelsen i Gote-
borgs och Bohus ldn ater, som anser att av betinkandet ej otvetydigt fram-
gar vilken stillning i lansstyrelsen linspolischefen far och som utgar fran
att lanspolischefen hirvidlag bor vara underordnad landssekreteraren, an-
for, att om detta subordinationsférhillande skulle medféra fara for lans-
polischefens auktoritet i operativt hinseende, det torde vara bittre att lans-
polischefen tilldelas enbart operativa arbetsuppgifter.

Enligt éverstathallarimbetet bor lanspolischefen inte vara foredragande i
drenden betriffande tillsyn over polisverksamheten men bdr dock narvara
vid handlaggningen av sddana drenden.

Ldnsstyrelsen i Givleborgs lin anser angéende de administrativa drenden,
som skall anfortros lanspolischefen, att anledning saknas att till dessa han-
fora sadana drenden, som enligt normalarbetsordningen handligges av
landskanslist som enmanséirenden.

Landsfogden i Visternorrlands lin anfor i fraga om lanspolischefens
stillning sdsom allmin expert i polisidra fragor inom lansstyrelsen, att det
torde vara angeliget att instruktionsvigen skapa garantier for att linspolis-
chefen i nimnda egenskap icke belastas med andra drenden 4n sidana som
ar av direkt polisiart intresse.

Féreningen Sveriges polismdstare forutsatter att vid remisser angiende
betinkanden, promemorior eller dylikt samt uppgifter till kommittéer, ut-
redningar m. fl. polismistarna beredes tillfille att avge yttranden eller
upplysningar till ldnspolischefen.

Betraffande vissa detaljer i beredningens forslag i friga om ldnspolis-
chefens administrativa arbetsuppgifter har nigra myndig-
heter uttalat sig. Silunda anser ldnsstyrelsen i Norrbottens lin att det lamp-
ligen endast bor aldggas linspolischefen att utéva den tillsyn som alagts lans-
styrelserna nir det galler polismyndighetens handliggning av vapenirenden.
Lénsstyrelsen i Uppsala ldn samt landsfogdarna i Visterbottens och Norr-
bottens lin ifragasitter om inte &ven besvar Gver polismyndighets beslut i
vapenirenden bor handlaggas av lanspolischefen som foredragande. Lands-
fogden i Stockholms lin diremot anser det vara siirskilt betydelsefullt att



84 Kungl. Maj:ts proposition nr 100 dr 1964

lanspolischefen befrias fran besvirsirenden betriffande omraden i vilka
han utévar tillsyn 6ver lokalplanet.

Lansstyrelsen i Uppsala ldn anser att den linsstyrelsen aliggande kon-
trollen 6ver efterlevnaden av férordningen om explosiva varor helt bor avila
lanspolischefen och anfér till stéd for denna uppfattning, att ordnings- och
sakerhetssynpunkterna hér 4r sa framtridande att handhavandet av kon-
trollen bér vara en polisidr uppgift.

Landsfogden i Vdisternorrlands lin ifragasitter om linspolischefen bér
vara foredragande i tillsittningsirenden rérande polispersonal, da den per-
sonliga kinnedom lanspolischefen kan ha eller férutsittes ha betraffande
personalen stundom kan féranleda misstankar fran personalens sida om
bristande objektivitet frdn ldnspolischefens sida. Owverstdthallardmbetet
anfér, att mot linspolischefens handliggning av besvir i personalirenden
lar kunna riktas invindningar av samma beskaffenhet och tyngd, som polis-
beredningen sjilv riktat mot ldnspolischefens handliggning av besvar éver
underlydande polischefsbeslut av annat slag.

Betraffande drenden rérande viten enligt 7 § lansstyrelseinstruktionen an-
ser ldnsstyrelserna i Uppsala, Hallands och Kopparbergs lin att sadana, med
hansyn bl. a. till att det polisiira inslaget ej alltid ar helt dominerande, inte
bor 6verforas pa lanspolischefen. Ldnsstyrelsen i Uppsala lin ifragasatter
huruvida inte lanspolischefen bér sasom foredragande handlidgga dven iren-
den angédende besvir Gver polismyndighets beslut i fragor rérande allméin
ordning och sikerhet. Aven landsfogden i Norrbottens lin anser att dessa
drenden bor handliggas av linspolischefen.

Vad betrdffar drenden om verkstillighet av beslut i utldnningsiarenden
ar overstathdllardmbelet tveksamt om limpligheten av att dessa skiljes fran
de befattningshavare, som handligger évriga utlinningsirenden. Landsfog-
den i Norrboltens ldn diremot ifragasitter den av beredningen framférda
argumenteringen mot att lidnspolischefen handlidgger utlinningsirenden.
Ndmnda argumentering grundar sig enligt landsfogden troligtvis pa en for-
legad uppfattning att polischef inte skulle kunna beakta andra fragestill-
ningar én rent polisidra.

Arenden angéiende tavlingar pa vig bér enligt linsstyrelsen i Kopparbergs
ldin — savida lanspolischefen inte far stillning som sektionschef i linsstyrel-
sen — inte overflyttas pa lianspolischefen. Lansstyrelsen aberopar, att vid
handldaggningen av ett sadant drende avseende tavling av stérre omfattning
det aven kan uppkomma fragor av social och sanitir natur samt fragor som
har nidrmare anknytning till viigviisendet én till polisens verksamhet. Ldns-
styrelsen i Hallands lin anser pa likartade grunder att avgérandet framst
ar ett samordningsproblem som inte bor verlatas till lanspolischefen, d.v. s.
en av de i drendet intresserade experterna.

Vad beredningen anfért om linspolischefens operativa up pgifter
och stdllning i ladnsstyrelsen vid handhavandet av
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dessa uppgifter tillstyrkes eller lamnas utan crinran av lansstyrel-
serna i Jénképings, Kronobergs, Kalmar, Gotlands, Kristianstads, Malméhus
och Alvsborgs ldan, landsfogdarna i Uppsala, Blekinge, Malmohus, Hallands,
Vdrmlands och Gdvleborgs lin, tjinstemdannens ceniralorganisation, Sveriges
akademikers centralorganisalion, foreningen Sveriges stadsfiskaler och
Sveriges juristforbund.

Ytterligare ett antal remissmyndigheter tillstyrker i princip beredningens
forslag i denna del men anfor vissa erinringar mot forslaget.

Linsstyrelsen i Uppsala ldn understryker salunda nédvéindigheten av att
i en kommande instruktion ldnspolischefens operativa uppgifter noga av-
gransas fran de uppgifter, som kommer att avila honom sisom féredragande
i landskansliet.

Linsstyrelsen i Sodermanlands ldn, som finner det sjilvfallet att lins-
polischefen vid sin befattning med den operativa ledningen maste ha en
fristaende stillning, anser dock att beredningen Gverbetonat detta férhallan-
de och framhaller att gransen mellan dithérande atgarder och polisvdsendets
ledning i 6vrigt stundom kan vara tamligen oklar.

Linsstyrelsen i Ostergotlands lin anfor att de operativa uppgifterna, med
tanke pa linspolischefens stillning i lansstyrelsen och hans férhallande till
rikspolisstyrelsen, i gorligaste man bor preciseras. Av betydelse i detta sam-
manhang finner linsstyrelsen vara att det fastslas vilka befogenheter lans-
polischefen iiger att vid 16sandet av sjalvstindiga operativa uppgifter dis-
ponera over lidnets polispersonal inklusive rekryteringspersonal dvensom
hans méjligheter att tillkalla forstirkning fran annat lan. Lansstyrelsen i
Véstmanlands lin ater anser att det i pratiken inte bér erbjuda nigon sva-
righet att skilja mellan lanspolischefens operativa polisledande uppgifter
och hans administrativa uppgifter. Diremot riktar linsstyrelsen i ett annat
avseende kritik mot beredningens forslag. Salunda erinras om att lanssty-
relse jamlikt 5 § linsstyrelseinstruktionen har ett helt och odelat ansvar for
ledningen av polisvisendet i lanet, varfor det inte bor tillkomma ett centralt
verk som rikspolisstyrelsen att dirigera denna verksamhet. Pa lanspolis-
chefen bor darfor cnligt lansstyrelsens mening helt ankomma att i alla lagen
bestimma &ver anviindningen av linets polisstyrkor, det ma galla deras an-
vindning inom eller utom linet, och pa rikspolisstyrelsen bor allenast an-
komma att verka for samordning. Denna uppfattning delas av linsstyrelser-
na i Orebro och Jiamtlands lin. Eftersom beredningens uttalanden om lins-
polischefens stiillning enligt sistnimnda ldnsstyrelses mening kan tolkas pa
olika siitt, anser sig linsstyrelsen bora framhélla, att den regionala polisled-
ningen inte bdr utformas sa att linsstyrelsens skyldighet alt svara for allmén
ordning och siikerhet i linet blir en tom fras utan verkligt innchall och att
denna viktiga samhillsfunktion i stallet blir en angelagenhet for en lans-
polischef under inflytande och ledning av en stark central polismyndighet.

Enligt linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin ar det angeliiget att i lins-
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styrelseinstruktionen uttryckligt anges vilka befogenheter landshévdingen
har att ingripa i linspolischefens operativa verksamhet s att ansvarsfor-
delningen blir klar och entydig. Om emellertid landshévdingen inte till-
erkannes nigra befogenheter i detta avseende eller endast i rena undantags-
fall maste det enligt linsstyrelsens mening innebira att ansvaret for polis-
vasendet i lédnet tillkommer lanspolischefen och ej landshévdingen eller
linsstyrelsen samt att det ir oegentligt att beteckna linspolischefen som
landshovdingens stillforetradare i dessa drenden. Det kan enligt lansstyrel-
sen ifrdgasittas om inte en sddan ordning skulle innebira en avsevird for-
svagning av lansstyrelsens stillning i linet.

Lansstyrelsen i Vdsternorrlands lin anfor, att enligt forslaget lanspolis-
chefen 4r landshdvdingens stillféretridare i fraga om den operativa verk-
samheten. Hirav torde enligt lansstyrelsen folja att landshévdingen da han
ar i tjanst dger besluta i sidant drende men att i landshévdingens franvaro
linsstyrelsen inte kan inverka pa lanspolischefens handlande. Linspolis-
chefen eller den som tillfalligt vikarierar i dennes franvaro, anfor lanssty-
relsen, utévar d& ensam linsstyrelsens befogenhet sisom hégsta polismyn-
dighet i linet i ifragavarande drende, nagot som — dven om oligenheter
hérav i praktiken inte skulle uppkomma — inte torde vara lampligt. Enligt
lansstyrelsen bor darfor linspolischefen handligga de operativa drendena
pa ldnsstyrelsens vagnar.

Beredningens férslag i forevarande del har avstyrkts eller starkt kriti-
serats i vissa yttranden. Overstdthdllarimbetet anser salunda forslaget
om att lanspolischefen i ldnsstyrelsen skall ha ansvaret for och ledningen
av polisverksamheten inom linet vara oklart och stridande mot besluts- och
ansvarsordningen i ovrigt inom linsstyrelsen. Oklart synes enligt dmbetet
vara huruvida linsstyrelsen (landshévdingen efter foredragning) skall ha
kvar befogenheten att utfirda allminna direktiv betraffande den operativa
verksamhetens bedrivande. Ambetet finner det stridande mot besluts- och
ansvarsordningen att lanspolischefen sasom tjinsteman i lansstyrelsen till-
ligges befogenheter, som landshdvdingen inte fortlspande far. Om avsikten
ar att linspolischefen med uteslutande av linsstyrelsen skall ha ansvaret
for och ledningen av polisverksamheten pa angivet sitt, bér den organisa-
tionsformen viljas, att ldnspolischefen utévar verksamheten i eget namn
helt fristiende fran lansstyrelsen. Denna 16sning synes enligt dmbetet ej
béra hindra bibehillandet av den féreslagna befogenheten fér landshév-
dingen — siledes inte linsstyrelsen — att i utomordentliga situationer éver-
taga den operativa ledningen. Betriaffande den administrativa tillsynen 6ver
polisverksamhetens bedrivande i linet — vilken fraga enligt dmbetet ej
synes vara tillrickligt uppmirksammad i betinkandet — ifragasitter am-
betet inte att linspolischefen skall dga inspektera underlydande polismyndig-
heter och meddela dem rad och anvisningar. Daremot bor enligt ambetet
klagomadl fran enskilda personer dver polisens beteende handliggas av ldns-
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styrelsen, som jamval bor dga att pa eget initiativ upptaga till granskning
forhallanden i polisarbetet, vilka fran rittssikerhetssynpunkt ecller eljest
synes anmirkningsvirda. Sadan tillsyn over polisverksamheten av over-
ordnad »civil> instans synes dmbetet vara dgnad att bittre in provning av
linspolischefen minska den misstro mot polisen, vilken stundom latt upp-
kommer hos allménheten.

Liknande synpunkter anfér ldnsstyrelsen i Stockholms ldn, som foreslar
att en distinktion gores mellan operativ verksamhet och operativ malsatt-
ning. Lansstyrelsen (landshdvdingen efter foredragning) bor ha ratt att ange
malet for polisens anvindning, nir s ar pékallat, medan linspolischefen
sjalvstindigt — men inte pa lansstyrelsens vignar -— leder den tekniska
polisverksamheten. Beredningens forslag synes enligt linsstyrelsen vidare
innebara, att nir linspolischefen inte kan na landshévdingen, det blir lans-
polischefen, som ensam kommer att avgora aven viktiga polisirenden samt
drenden angdende allmin ordning och sikerhet. Aven hiremot invander
lansstyrelsen och anfdr.

Det maste klart definieras vad som avses med »utomordentliga situatio-
ner», vilket icke framgar av betinkandet. Begreppet far under inga forhal-
landen fattas for snavt utan tvirt om givas en mycket vidstrickt tolkning.
Under detta begrepp maste enligt linsstyrelsens uppfattning hianforas allt
som icke hor till den alldagliga rutinen och salunda dven intriffade eller
befarade oroligheter i samband med néjestillstillningar (s. K. midsommar-
brak m. m.). Sasom linsstyrelsen ser saken, maste beslut i alla dessa fragor
fattas av landshovdingen och i dennes franvaro av linsstyrelsen i dess i dy-
likt fall vanliga sammansittning med landssekreteraren som beslutande
efter vederbérlig foredragning, vilken i dessa fall bér ankomma pa lans-
polischefen.

Linsstyrelsen i Hallands lin kan inte tillstyrka beredningens forslag be-
triffande den operativa ledningen pa det regionala planet da forslaget i
vasentliga delar avviker fran den for lansstyrelsen i ovrigt gillande ord-
ningen. Féreskriften att linsstyrelsen skall ansvara for polisverksamheten
inom linet och forslaget att linspolischefen skall vara ensam beslutande i
friga om den mest betydelsefulla delen av polisverksamheten inom lanet
synes mindre vil forenliga. I princip skall inom linsstyrelsen alla beslut
fattas efter foredragning medan endast enklare drenden far handliggas si-
som enmansirenden. Det maste darfér ge anledning till starka beténklig-
heter, att direnden betriffande den operativa ledningen, skall avgoras av
lanspolischefen exklusivt. Dessa drenden ér ej sillan av omtilig och ingri-~
pande natur samt kan beréra en betydande allminhet. Det innebar dven
ett frangiende av den fran rittssikerhetssynpunkt betydelsefulla foreskrif-
ten, att i linsstyrelsen drenden regelmissigt skall handliggas av minst tva
befattningshavare. Beredningen synes enligt linsstyrelsen ha overbetonat
angelidgenheten av att ge linspolischefen en sjialvstindig stillning. Lanssty-
relsen delar inte heller beredningens uppfattning att den operativa ledningen
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i allméinhet inte limpar sig for ett foredragningssystem. Atskilliga av upp-
gifterna ir inte operativa i egentlig mening och de som verkligen har sidan
karaktir torde under normala férhallanden forutsitta en forberedande plan-
liggning.

Ldnsstyrelsen i Skaraborgs ldn anser, att det i fraga om linspolischefens
operativa uppgifter synes vara riktigt att linspolischefen far betydande
sjalvstindighet betraffande praktiska polisidra atgiirder men att han dock
ar understilld linsstyrelsen. Aven med nu radande organisation, menar
lansstyrelsen, dr landsfogden mycket sjilvstindig med avseende P4 den ope-
rativa verksamheten, och det samarbete och samrad, som igt rum i dessa
fragor, har varit viardefullt f6r sival lansstyrelsen som landsfogden. Lins-
styrelsen anfor vidare.

Landshévdingen kan emellertid ofta vara forhindrad att utéva sitt am-
bete. Att linspolischefen da i bradskande, kanske ytterst kritiska och i fér-
hallande till allminheten kinsliga polisfall skulle i landshévdingens fran-
varo vara ensam bestimmande férefaller varken limpligt eller riktigt och
kan leda till betankliga konsekvenser. Om detta ses i samband med bered-
ningens forslag att polischefen i residensstaden skall vara ersittare for
lanspolischefen, ter det sig 4n mer betankligt. Det bor for ovrigt efterstriavas
att fredsorganisationen och befilsférhallandena i fred bli si kongruenta
som mojligt med vad som avses skola gilla i krig.

Ldnsstyrelsen i Virmlands ldn menar att, om linsstyrelsen skall kunna
fa erforderlig insyn och utéva niagot mera visentligt inflytande vad giller
ledningen av polisverksamheten, det torde bli nédvindigt att linspolische-
fen inordnas i linsstyrelsen pa sektionschefsplanet.

Sasom beredningen tolkat begreppet operativ ledning har det enligt lins-
styrelsen i Kopparbergs lin fatt en betydligt mera vidstrackt innebérd in
som linsstyrelsen anser bora liggas in i begreppet. Detta har lett till att
linspolischefen tillagts alltfor vittgiende befogenheter, vilket kommer att
medfora att lansstyrelsens av alder givna uppgift att svara for ordning och
sikerhet de facto 6verfors pa lanspolischefen. Linsstyrelsen nimner som
exempel trafik6vervakningen. Linspolischefens operativa ledning i fraga
om denna bor enligt linsstyrelsens mening begriinsas i hogre grad #n vad
beredningen synes ha ansett limpligt. Landshévdingen som linsstyrelsens
chef bor darfor enligt linsstyrelsens mening ej betagas méjligheten att ge
direktiv om utformningen av trafiksikerhetsarbetet, i varje fall i stérre
sammanhang. Enligt linsstyrelsens uppfatining bér linspolischefen vara
fullt sjilvstindig i friga om den operativa ledningen i egentlig mening,
medan diremot i handliggningen av fragor, som inte bara ir av fackpo-
lisidr natur utan idven inrymmer sociala eller andra fragor, bér deltaga,
férutom landshdvdingen och linspolischefen, dven avdelningschef, annan
linsstyrelsetjansteman och vid behov experter.

Lansstyrelsen i Gdvleborgs ldn papekar att, om avsikten ar att lanspolis-
chefen i friga om den operativa ledningen inte skall vara understalld vare
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sig linsstyrelsen i traditionell mening eller landshévdingen, ansvarsfordel-
ningen mellan linsstyrelse och linspolischef bor fullt klarlaggas genom
erforderliga forfattningsindringar. Linsstyrelsen finner polisberedningens
forslag oklart och ofullstindigt samt anser det nodvindigt att lansstyrelsen
bibehalles som hogsta polismyndighet pa samma sitt som nu giller. Proble-
met blir di endast att klart fixera de uppgifter, som skall avila lidnspolis-
chefen i denna hans egenskap och i vilka lidnsstyrelsen inte i otringt mai
skall ingripa.

Liinsstyrelsen i Visterbottens lin har intet att erinra mot att lanspolis-
chefen far full sjélvstindighet i friga om den rutinmaissiga ledningen av
den operativa verksamheten. Beredningen forutsitter att det bor ankomma
pa landshévdingen att ingripa och verta ledningen allenast vid intraffade
eller vintade ordningsstorande hindelser eller eljest da hindelse pafordrar
extra ordinir polisverksamhet. Det kan likvil enligt lansstyrelsen aven
under normala forhailanden finnas anledning for landshovdingen eller, vid
dennes franvaro, landssekreteraren att initiera atgéarder till effektivering
av polisverksamheten. Vissa ordningsstrande foreteelser har namligen icke
blott en polisidr utan dven en social sida. I friga om den lokala organisa-
tionen och rikspolisstyrelsens organisation, anfér ldnsstyrelsen, har bered-
ningen i enlighet med riksdagens beslut framlagt forslag till en organisa-
tion, avsedd att sikra en medborgerlig forankring av polisvisendet. I fraga
om den regionala organisationen har beredningen diremot starkt under-
strukit vikten av linspolischefens sjilvstindiga stillning. Landshévdingen
har givits en obestimd stillning och avdelningschefen har helt fristillts sa-
vitt avser den operativa verksamheten. En sidan ordning anser lansstyrelsen
vara foga Gverensstimmande med statsmakternas intentioner.

Med hiinsyn till den pafallande starka stéllning, som linspolischefen en-
ligt beredningens forslag erhaller, ifragasétter lansstyrelsen i Norrbottens
lin om ansvaret och ledningen av polisvisendet i linen verkligen kommer
att ligga pa linsstyrelsen. Med hinsyn till vikten av att ansvarsfoérdelningen
blir klar och entydig anser linsstyrelsen att i linsstyrelseinstruktionen bor
uttryckligen anges vilken befogenhet landshovdingen har att ingripa i
Linspolischefens operativa verksamhet. I &vrigt bor enligt lansstyrelsen for-
utsattningarna for lanspolischefens ritt att ensam disponera over linets
lokala polisstyrkor anges mera distinkt dn som skett i betinkandet.

Betraffande vissa sporsmal i 6vrigt ifrdga om lanspolischefens operativa
ledningsuppgift i linsstyrelsen ma féljande uttalanden redovisas.

Landsfogden i Norrbottens ldn utgar ifrin att polisberedningen ansett att
landshévdingen inte ens i utomordentliga situationer skall ingripa i den
rent operativa verksamheten. Diiremot synes det enligt landsfogden sjilv-
klart, att han i sadana fall skall kunna meddela allminna direktiv angden-
de polisverksamhetens inriktning mn. m.

Poliskammaren i Luled stad delar beredningens uppfaitning att lins-
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polischefen maste ha befogenhet att anvinda de fér hela linet avsedda ge-
mensamma polisstyrkorna men anser att, di det gilller samma befogenhet
betriffande de lokala styrkorna, storleken av den styrka som lanspolis-
chefen far utnyttja bor faststillas till sin 6vre grins.

Riksdklagardmbetet anfor:

Beredningen féreslar att beslutanderiitten niar det galler tillkallande av
polisforstarkning fran annat lin bér ankomma pa rikspolisstyrelsen da det
ar fraga om storre polisaktioner. Enligt dmbetets mening ir det ur savil
praktiska som principiella synpunkter limpligast, att ritten att rekvirera
polispersonal utifran dven for dessa fall skall tillkomma lanspolischefen.
En annan sak ir att linspolischefen skall #dga ritt att vinda sig till riks-
polisstyrelsen for att genom dess féormedling erhalla den férstarkning som
befinnes erforderlig.

Betriffande den brottsutredande verksamheten vill imbetet understryka
det ytterst angelidgna i att aklagaren pa regionalplanet till sitt forfogande
far tillriackligt kvalificerad polispersonal for fullgérande av de férunder-
sokningsuppgifter som avilar honom. Det kan ifragasittas om icke en kri-
minalpolisstyrka av elitkaraktir fér komplicerade utredningar bér sta till
lanspolischefens disposition for att, nar regionaldklagaren intrider som
férundersékningsledare, stillas till dennes forfogande. Framférallt ar det
angeliget att specialister pa olika brottstyper, exempelvis gildenirsbrotten,
ingdr i en siddan styrka. Aven for distriktsaklagare synes boéra foreligga
mojlighet att fa tillgang till dylik expertis i den méan saddan icke finnes att
tiligd inom deras egna aklagardistrikt.

Aven statsdklagaren i Malmé anser att det bor finnas en fér linets behov
avsedd kriminalpolisstyrka, direkt understilld linspolischefen och av den-
ne stilld till lansiklagarens forfogande. Styrkan bér, liksom nu ar fallet
med kriminalstatspolisen, finnas i residensstaden. Jamvil dklagarmyn-
digheten i Stockholm anser att linsiaklagaren bér ha kriminalpolispersonal
stalld till sin disposition.

Statsdklagaren i Stockholm finner det betriffande den brottsutredande
verksamheten uppenbart opraktiskt, att linsiklagaren for varje mal skall
vianda sig till den lokala polischefen for att fa utredningspersonal anvisad.
Detta forfarande torde dven vara fignat att framkalla en fér bada parter
irriterande dragkamp mellan linsiklagaren och den lokala polisverksamhe-
ten om dispositionen av polispersonalen. Fran aklagarvisendets synpunkt
ar det uppbarligen av stort virde att linsaklagaren far disponera en viss
bestimd personalstyrka antingen p4 lansplanet eller pa lokalplanet.

Statsdklagaren i Géteborg hivdar att, om fraga uppstar om forstarkning
av polispersonalen for det fortsatta utredningsarbetet i de fall da aklagare
intritt som undersokningsledare, samrad bor tagas mellan dklagaren och
lanspolischefen om man inom polisdistriktet ej kan tillhandahalla erforder-
lig personal.

Statsdklagaren fortsitter.

I detta sammanhang bér framhallas, att aklagaren under vidlyftiga ratte-
gangar kan aga behov av att infér domstolen ha tillgang till bitride av en
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eller annan polisman, som deltagit i utredningen. Detta ir en praktisk at-
giird, betingad av omstindigheterna. Rattigheten bor uttryckligen fastslas,
sa att vederborande polischef ej utfirdar forbud mot atgirden. Som bered-
ningen framhallit, torde linspolischefen endast bora utova ledande verk-
samhet rorande spaningar om seriebrottslighet. Att anlita honom som
undersokningsledare betriiffande vissa allvarligare brott framstar som
oegentligt.

Mot vad beredningen anfért om linspolischefens operativa uppgifter i
samband med utredande av sa kallad mobil brottslighet har poliskammaren
i Visterds intet att erinra. Betriffande linspolischefens brottsutredande
verksamhet i 6vrigt anfér poliskammaren.

Beredningen har betriffande uppdelningen i lansaklagarméil och distrikts-
dklagarmal hivdat att linséklagarmalen i princip ar av sidan svarighets-
grad att dessa i huvudsak skall handliggas av linsiklagaren. Med detta
resonemang som bakgrund finner poliskammaren det vara mest naturligt
att forundersékningen leds av den mest kvalificerade polischefen, nimligen
lanspolischefen. Det skall ju ankomma pa denne att tillse att kvalificerad
personal skéter utredningen, att hos rikspolisstyrelsen pakalla bitrdde av
experter m. m. I de fall, dar linspolischefen finner utredningen vara av
mindre krivande art, bor han dock medges ritt att delegera ansvaret for
fsrundersokningsledningen pa underordnad polischef.

Landsfogden i Stockholms ldn ifrigasatter om inte till lanspolischefens
omréade borde éverforas den disciplinira bestraffningsratten inom polisva-
sendet. Betriffande sistnaimnda arenden anser foreningen Sveriges polis-
madstare att de bor handhas av den lokala polischefen i hans egenskap av
chef for sin kar. — Betriffande linspolischefernas operativa uppgifter forut-
sitter foreningen att linspolischefen samrader med polismastarna vid dis-
positionen over linets polispersonal och vid operativa uppgifter i friga om
trafikovervakningen samt vid planliggning av polisens medverkan vid un-
dervisningen i skolorna och vid utbildningen av lirare i trafikkunskap och
av skolpoliser.

Landsfogden i Kopparbergs lin, med vilken féreningen Sveriges landsfog-
dar instimmer, anser att beredningens katalog over ldnspolischefens ope-
rativa verksamhet inte kan anses uttémmande, och anfér att hit exempel-
vis hor lanspolischefens inspektionsverksamhet. Aven landsfogden i Vaster-
norrlands ldn anmirker pa att beredningen inte berort fragan om inspek-
tioner av de lokala polischeferna.

Beredningens forslag att inordna linspolischefen som
tjansteman och foredragande i lansstyrelsen utan att
dirfoér bilda nagon ny organisatorisk cnhet av sektions- eller avdelnings-
karaktir for polisirenden tillstyrkes eller limnas utan erinran av praktiskt
taget samtliga remissmyndigheter. Forslaget har mott erinringar endast
fran ldnsstyrelserna i Sédermanlands, Kopparbergs, Gdvleborgs, Visterbol-
tens och Norrboltens lin som anser alt en siirskild sektion bor inriittas med
lanspolischefen som sektionschef.
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Enligt linsstyrelsen i Sédermanlands lin blir visserligen en sirskild
polissektion mycket mindre én vad i allmiinhet bor krivas for en sektion,
men ldnsstyrelsen anser dndock att en sadan sektion bér tillskapas da
denna form for verksamheten bist Sverensstimmer med géllande ldnssty-
relseorganisation samtidigt som dirigenom linspolischefens goromal av-
gransas frin andra sektioners. Linsstyrelsen erinrar dven om att landsfog-
den enligt gillande bestimmelser skall vara chef fér en sirskild sektion
av linsstyrelsen i dess krigsorganisation.

Ldnsstyrelsen i Kopparbergs lin &beropar som skil fér sin standpunkt
svarigheterna att pa ett dndamalsenligt satt avgrinsa de operativa uppgif-
terna och behovet av ett samradsfoérfarande i vissa fall inom lansstyrelsen.
Lansstyrelsen anfor vidare.

Linspolischefens stillning som sektionschef i lansstyrelsen synes icke
behéva inverka menligt pa linspolischefens auktoritativa stillning inom
lansstyrelsen, om han som tillbérligt 4r ges full sjalvstandighet i fraga om
de operativa uppgifterna i egentlig mening och l6nemissigt tillerkdnnes en
sarstillning i forhallande till évriga sektionschefer i lansstyrelsen. Lins-
polischefen bor vidare sisom sektionschef vara foredragande infor lands-
hévdingen. Lansstyrelsen kan i detta sammanhang ej underlata att fram-
hilla att i diskussionen om lénspolischefens stillning inom linsstyrelsen
prestigesynpunkter i alltfér hog grad synes ha gjort sig gillande.

Skulle diremot, sdsom polisberedningen féreslagit, lanspolischefens verk-
samhet — bortsett frdn den medverkan som i drenden av ej operativ ka-
raktir limnas inom linsstyrelsens sektioner — bli helt fristidende i fér-
hallande till lansstyrelsens nuvarande avdelningar, ar detta sasom tidigare
framhallits dgnat att inge betinkligheter av olika slag. Att exempelvis helt
avkoppla avdelningschefen pa landskansliet fran varje medinflytande vid
handlidggning av drenden, dir hans erfarenheter kan vara av virde, medan
lanspolischefen forutsittes skola deltaga i handliggningen av vissa drenden
inom lansstyrelsen utanfér hans egentliga verksamhetsomrade, kan enligt
lansstyrelsens mening icke vara en rimlig anordning.

Ldnsstyrelsen i Vdsterbottens lin féreslar att, om linspolischefens ar-
betsenhet skulle bli alltfor liten for att bilda sektion, man i stillet inrattar
ett sarskilt linspolischefens kansli, som i organisatoriskt hiinseende knytes
till allménna sektionen.

Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin ifragasitter om lianspolischefen med den
starka stillning beredningen férordat liampligen bor inrymmas i linsstyrel-
sen. Skall lanspolischefen, framhaller lansstyrelsen, handligga drenden av
administrativ natur pa linsstyrelsen bér han ocksa tilldelas en sektion med
personal, 6ver vilken endast han har chefskap.

Viss tveksamhet ifriga om formen fér linspolischefens inordnande i
lansstyrelsen har uttryckts av ldinsstyrelsen i Visternorrlands ldn. Lins-
styrelsen anser visserligen att den av beredningen foreslagna anordningen
tillsvidare kan godtagas men menar att i organisatoriskt hinseende storre
klarhet skulle vinnas, om en sirskild sektion tillskapades med linspolis-
chefen som sektionschef. Linsstyrelsen framhaller vidare att i betinkan-
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det ej ar fullt klart framstillt om lédnspolischefens foredragning i lanssty-
relseirendena skall ske infor landshivdingen i nidrvaro av landssekreteraren
eller endast infér landshévdingen. Den senare anordningen avstyrker lans-
styrelsen.

Sist berorda sporsmal har tagits upp i ett flertal remissyttranden. De lins-
styrelser, som uttalat sig i fragan, har i allménhet haft den asikten att i de
irenden som tillfores linspolischefens handliggning, denne bor vara fore-
dragande eller beslutande samt intaga samma stiillning som lansstyrelsens
ovriga motsvarande befattningshavare pa landskansliet. Anledning till na-
gon begrinsning i landssekreterarens stillning som landshévdingens still-
foretradare finns enligt dessa myndigheters mening salunda inte. Samma
uppfattning framfores av Sveriges juristférbund. Landsfogdarna i Stock-
holms, Uppsala och Malméhus lin samt fdéreningen Sveriges stadsfiskaler
utgar fran att de administrativa drenden, som lanspolischefen skall hand-
lagga, ar av den karaktar att de antingen skall foredragas for landshovdingen
eller handliggas av lanspolischefen som ensam beslutande. For landsfogden
i Norrbottens lin framstar det som uppenbart att linspolischefen dven i
sin féredragande och beslutande verksamhet i administrativa arenden skall
intaga en fullt sjalvstandig stillning i forhallande till avdelningschef. Detta
finner landsfogden nédvindigt om linspolischefen verkligen skall garan-
teras ett klart oberoende av avdelningschefen i den operativa verksam-
heten, da grinsen mellan operativ och administrativ verksamhet ir hogst
flytande.

Beredningens forslag att lanspolischefen i egenskap av foredragande skall
ha samma skyldigheter och befogenheter som sektionschefen gentemot per-
sonal inom vederbdrande sektion har avstyrkts av ldnsstyrelsen i Hallands
lin och Sveriges juristforbund samt kritiserats av linsstyrelsen i Uppsala
lédn och av néagra av de linsstyrelser som foreslagit att siarskilda polissektio-
ner inrittas.

Enligt Sveriges juristférbund innebir ett sadant arrangemang, att sek-
tionspersonalen skall lyda under tva chefer med lika befogenheter, vilket
vid hardbelastning av personalen kan komma att medfora oligenheter.
Linsstyrelsen i Uppsala lin erinrar om att det samarbete, som viigdirek-
toren har som foredragande med planeringssektionens personal, visat sig
I6pa friktionsfritt ehuru han inte har nagra befogenheter i forhallande till
denna.

Angaende sporsmalet om vem som vid kortare forfall for lanspolischefen
i 1in, dir bitridande lanspolischef ej finns, skall handlagga operativa dren-
den av bradskande natur anser ldnsstyrelserna i Stockholms, Uppsala och
Alvsborgs lin, landsfogdarna i Uppsala, Virmlands och Kopparbergs lin,
foreningen Sveriges landsfogdar samt féreningen Sveriges polismdstare att
den lampligaste polismistaren i linet bor forovrdnas hirtill. Sistnimnda
forening ifragasitter om det inte bor ankomma pa rikspolisstyrelsen att



94 Kungl. Maj:ts proposition nr 100 dr 1964

férordna vikarien. Sasom motivering fér sin standpunkt anfér landsfogden
i Kopparbergs ldn, att residensstadens poliskér i vissa fall &r mycket liten
i férhallande till karen i nigon annan av linets stider.

I frdga om placeringen av linspolischefens lokaler anser linsstyrelsen i
Jamtlands ldn, landsfogdarna i Virmlands, Visterbottens och Gotlands lin
samt poliskammaren i Visterds, att linspolischefen bor ha sina lokaler i
anslutning till polisen i residensstaden.

Ldnsstyrelsen och landsfogden i Gotlands lin samt linsstyrelsen i Jimt-
lands ldn Gverviger betriffande respektive lin en annan 16snin g av
den regionala organisationen #n de fér linen foreslagna,

Lansstyrelsen i Gotlands lin erinrar om att linsstyrelsen i sitt yttrande
over 1957 &rs polisutrednings principbetinkande instimde i ett av landsfog-
den i lidnet avgivet yttrande, vari anfordes.

Ifraga om Gotlands lin har utredningen féreslagit linet siasom et polis-
distrikt samt att med tjansten som polischef ej skall forenas aklagargéro-
mél. Hiremot torde intet vara att erinra. Daremot kan jag ej instimma i
utredningens uttalande att nagot behov av linspolischef i egentlig mening
icke kommer att foreligga i linet. Behovet av sakkunnigt bitride vid hand-
laggning av drenden rérande linets polisviasende bor vil gilla Gotlands lin
i samma mén som &vriga lin. Avgorande harutinnan skall vil ej vara polis-
fragornas kvantitativa beskaffenhet. Betriffande Stockholms stad har ut-
redningen uttalat, att polismiastaren dir av naturliga skal kommer att fylla
den funktion, som i lianen tillkommer linspolischef. Samma betraktelsesitt
bor vil tillimpas betriaffande polismiistaren i Gotlands polisdistrikt. Enligt
min uppfattning saknas varje anledning att frankinna linsstyrelsen i Got-
lands lin behov av linspolischef. Polismistaren i Gotlands polisdistrikt bor
darfor erhalla samma stillning (och utbildning), som avses for ovriga lans-
polischefer och polismistarna i Stockholm, Goteborg och Malma.

Lansstyrelsen tillagger att linsstyrelsen vidhaller nyssbherérda yttrande,
om denna friga inte skulle vara slutligt avgjord av statsmakterna genom
riksdagens stillningstagande till 1962 ars principproposition.

Landsfogden i linet anfér i sitt yttrande dver polisberedningens férslag.

Jag vill ifrgasitta om ej flera skil talar for att med polischefsbefattning-
en i Gotlands lin bor férenas stillningen som linspolischef. Det dr nim-
ligen tydligt att flera av de uppgifter som i ovriga lin enligt beredningen
skall liggas pa lanspolischef kommer att i Gotlands lin avila polischefen
i linets polisdistrikt. Linsstyrelsen i Gotlands lin siasom hogsta polismyn-
dighet i linet torde ha berittigat ansprak pa att den befattningshavare,
som skall bitrida lansstyrelsen i polisidrt avseende, har samma kvalifika-
tioner och kompetens som en linspolischef. Jag kan ej finna annat adn att
sdvil polisutredningen som polisberedningen i detta avseende utan till-
rickliga skil undervirderat de viktiga uppgifter, som ankommer & polis-
visendet i linet, ej minst med tanke pa linets avskilda och utsatta geogra-
fiska lage.

Aven for polischefen i Gotlands polisdistrikt torde det vara av betydelse
att ha officiell stillning som linspolischef pa grund av den ékade auktori-
tet en sidan tjinstestillning far anses medféra inom polis- och aklagar-
visendet samt gentemot andra statliga och kommunala myndigheter.
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Med hiinsyn till att inom ldnet ej skall stationeras nigon linsaklagare
torde det ocksa vara betydelsefullt att polischefen besitter tillricklig juri-
disk kompetens betriffande fragor, som dger samband med férundersdkning
i brottmal.

Ldinsstyrelsen i Jimtlands ldin ytirar.

Lianet ir avsett att indelas i endast tva polisdistrikt, varav det ena om-
fattar 8/, av hela linets befolkning. Utrymmet for lanspolischefens opera-
tiva, samordnande uppgifter blir harigenom hogst avsevirt inskrankt.
Aktivitet fran linspolischefens sida med avseende & operativa uppgifter kan
med hiinsyn hirtill endast i ringa omfattning ifrigakomma utan ingripande
i uppgifter, som normalt skall ankomma pa centraldistriktets chef. Over-
driven aktivitet fran linspolischefens sida kan latt leda till ett dubbelkom-
mandosystem, som maste betecknas sasom olyckligt.

Linsstyrelsen ar darfér av den uppfattningen att det bista for detta lans
vidkommande — och sannolikt dven for vissa andra av de mindre linen
— ar att lanspolischefen samtidigt gores till polischef i centraldistriktet.
I betinkandet har till bedomande upptagits ett forslag i saddan riktning
fran lansstyrelsen i Virmlands lin, vilket forslag beredningen icke ansett
sig kunna férorda annat dn »som en sista utviig». Vad beredningen anfort
mot en sadan principiell 16sning av linspolischefens stillning finner lins-
styrelsen icke barande.

Det anféres bl. a., att genom en sadan ordning linsstyrelsen skulle sakna
den expertis ifriga om polisfragor, som ir en forutsitining for lansstyrel-
sens méjligheter att fungera sasom hégsta polismyndighet i linet. Det kan
icke finnas négot hinder fér linspolischefen, dven om han samtidigt ar
lokal polischef i residensstaden, att fungera sasom expert it lansstyrelsen
vid de relativt fataliga tillfillen, da behov dirav foreligger.

Ej heller kan linsstyrelsen inse, att den efterstrivade 6kningen av in-
satserna i trafiksikerhetsarbetet skulle oméjliggéras av en sddan orga-
nisation.

En pataglig vinst av ett siddant system skulle bli att lanspolischefen dels
for de samlade uppgifterna som regional och lokal chef skulle kunna dispo-
nera kvalificerad personal i erforderlig utstrickning, dels skulle kunna agna
sina krafter enbart at kvalificerade arbetsuppgifter, dels ock skulle fa en
levande kontinuerlig kontakt med polisverksamheten, som éar édgnad att
géra honom mera skickad att fullgéra aven lanspolischefsuppgifterna. Lans-
polischefens inplacering sisom tjénsteman vid linsstyrelsen och utan den
kontakt med polisarbetet, som landsfogdens nuvarande stillning sisom
forundersékningsledare i storre brottmal ger, kan komma att isolera honom
fran det aktiva polisarbetet och skapa svarigheter fér honom att i 6nskvérd
utstrickning kunna folja utvecklingen inom polisens verksamhetsomrade.
De synpunkter, som herr Stahl i sitt yttrande framfort sasom motivering
for sitt yrkande att linspolischefen bor ha sina lokaler icke 1 linsstyrelsen
utan i anslutning till polisen i residensstaden, bitriides fiven i detta samman-
hang och dberopas sasom stéd for den hir foreslagna organisationen.

En organisationsform sédan som den av ldnsstyrelsen har forordade for-
utsitter dock att polisintendenttjinster i erforderlig utstrickning inréttas
med befogenhet att pa polischefens uppdrag handligga mindre hetydelse-
fulla polischefsirenden.
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Den ekonomiska administreringen av polisvdsendet

Beredningens forslag betriffande den ekonomiska administreringen av
polisvisendet tillstyrkes eller limnas utan erinran av de flesta remissin-
stanserna. Salunda har riksrevisionsverket, som begrinsat sitt yttrande till
att avse endast detta avsnitt, inte haft nagot att invinda mot forslaget.

Forslaget att bl. a. l6neutrdkning och l6neutbetalning skall verkstillas
centralt, medan bokféringsarbetet med anledning av l6neutbetalningen och
forandet av tjanstematriklar m. m. skall ombesorjas av landskontoren, har
foranlett uttalanden av ett antal remissmyndigheter. Ldnsstyrelsen i Stock-
holms lin finner den foreslagna centrala utbetalningen av léner findamaéls-
enlig men anser att denna friaga i det kommande utredningsarbetet bor
preciseras. Vidare framhaller linsstyrelsen att arbetet med personalbok-
foring och loneklassplacering inte kommer att medféra nagra odverstigliga
svarigheter for landskontoren, di dessa har stor erfarenhet av sidana ar-
betsuppgifter. Enligt linsstyrelsens uppfattning bor dven matrikeluppgif-
terna vara lampade foér databehandling.

Lansstyrelsen i Ostergétlands lin har den uppfattningen att man bér
undvika en fordelning av med varandra nira sammanhérande uppgifter
pé olika myndigheter och anser dirfor att dven bokforingsarbetet bér om-
besorjas centralt.

Ldnsstyrelsen i Vdstmanlands ldn finner det férdelaktigt fran enhetlighets-
synpunkt att l6neutbetalningen ombesdrjes av central myndighet. Den del
av anslagsbevakningen, som ror avloningsanslaget anser linsstyrelsen béra
omhénderhas av den utbetalande myndigheten, som da ett budgetar nirmar
sig sitt slut har bittre mdjlighet att berikna medelsférbrukningen &n lans-
styrelsen.

Ldinsstyrelsen i Kronobergs lin finner det likaledes foga rationellt att
splittra dessa arbetsuppgifter mellan den regionala och centrala myndig-
heten men finner dverviagande skil tala for att den ekonomiska administra-
tionen helt koncentreras till lansstyrelserna. Samma uppfattning har lins-
styrelsen i Norrbottens ldin.

Aven ldnsstyrelsen i Visterbottens lin ifragasitter om inte den ekono-
miska administrationen bor forlaggas till regionalplanet i storre omfattning
an vad beredningen tinkt sig. Fran praktisk och rationell synpunkt anser
linsstyrelsen, att den myndighet, som aligges att ombesérja 16neutrikning
och loneutbetalning, aven bér alidggas alla arbetsuppgifter, som har an-
knytning till personalen, till vilka uppgifter dven bor laggas anslagsberik-
ning och anslagsbevakning.

Betriffande avloningsbokforingen ifragasitter ldnsstyrelsen i Kalmar
ldn om tillrickligt fog foreligger for genomforande av forslaget pA denna
punkt.

Ldnsstyrelsen i Malmohus Idn anser det naturligt att den tekniska hand-
liggningen av loneirenden och dylikt bor ske inom linsstyrelsen, d& den
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myndighet som utdvar chefsskap over underlydande organ kommer i dag-
lig kontakt med personalen m. m. Oaktat beredningen anfort skil, som
talar for en viss centralisering av arbetet, vill linsstyrelsen inte helt slippa
tanken pi en decentralisering med tyngdpunkten av det kamerala arbetet
forlagt till linsstyrelserna. Linsstyrelsen erinrar hdrvid om att dven lans-
styrelserna snart far tillgang till datamaskiner. 1 vart fall hdvdar lanssty-
relsen att samma myndighet som handhar l6neutbetalningen éven bor om-
besérja avloningsbokféringen och forandet av tjinstematrikeln.

Aven linsstyrelsen i Orebro lin erinrar om att ldnsstyrelserna snart kom-
mer att fa tillgang till datamaskiner, varfér man nu inte bor binda sig for
all framtid for en central utrikning och utbetalning av polispersonalens
16ner utan bor vara beredd att decentralisera dessa arbetsuppgifter till lans-
styrelserna.

Linsstyrelsen i Alvsborgs lin papekar svarigheten att med det foreslagna
systemet for l6neutbetalning ritta till uppkomna fel, som kan vara att soka
hos inte mindre &n tre myndigheter.

Betriffande beredningens forslag i ovrigt i denna del anfér ldnsstyrel-
sen i Uppsala lin att det synes mest rationellt om sammanstiliningen av
polischefernas anslagsiskanden och bedomandet av dessa far &vila lins-
polischefen. For en siadan 16sning talar enligt lansstyrelsen sarskilt att det
ir fraga om forslag till rikspolisstyrelsen.

Personalorganisalionen

Betriffande personalbehovet pA landskanslierna papekar lanssty-
relsen i Skaraborgs lin att det forst sedan den nya reformen provats under
nagot eller nagra ar torde komma att visa sig i vad mén den nagot okade
arbetsbelastningen vid landskanslierna kriver arbetsférstarkning. Ldnssty-
relsen i Viisternorrlands lin anser att behovet av ytterligare arbetskraft pa
landskansliet sammanhénger med hur behovet av administrativ arbetskraft
pa linspolischefens expedition blir tillgodosett.

Enligt landsfogden i Gdvleborgs ldn synes beredningens bedémning av ar-
betskraftsbehovet pa sivil landskansliet som landskontoret vara nagot
knapp.

Mot beredningens forslag till personaluppsittning vid ldnspolis-
chefernas expeditioner har erinringar gjorts av elva lansstyrel-
ser, tio landsfogdar, Sveriges akademikers centralorganisation, foreningen
Sveriges landsfogdar och Sveriges jurisitforbund.

Enligt landsfogden i Stockholms lin forefaller linsplanet med en s knapp
personaltillging som féreslagits ha blivit satt & sidan i forhallande till de
personellt vilutrustade riks- och lokalplanen. Landsfogden anfor bl. a.

Med hinsyn till det kiinda férhallandet att landsfogden inom ramen f{6r

tillgangliga personalresurser icke tillfredsstillande haft méjlighet ombe-
sorja lanspolischefsuppgifterna, till kravet pa aktivering av verksamheten,

4 - Bihang till riksdagens protokoll 1964. 1 saml. Nr 100
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till mangfalden av de nya uppgifter som fran 1965 tillkommer, till angela-
genheten av att linspolischefsdmbetet fran bérjan kan fungera i verklig
kontakt med det levande polisarbetet och dirvidlag fylla sin funktion bér
ovillkorligen krivas en helt annan personalorganisation vid lanspolische-
fens expedition dn vad forslaget forutsitter. Utan tillging till en pa sakkun-
skap och erfarenhet grundad analys av linspolischefsskapet och dess totala
uppgifter torde det icke vara méjligt att bestimma det samlade personal-
behovet. Enligt min bedémning torde i férsta hand krivas forstarkning i
form av personal ur kommissariegraden fér befattningar motsvarande bi-
tradande polisintendenterna i storstidernas poliskarer.

Under hénvisning till landsfogdens i linet yttrande anfér ldnsstyrelsen i
Stockholms lin att frigan om behovet av en stérre personaluppséittning pa
lanspolischefens expedition 4n vad beredningen féreslagit bor ytterligare ut-
redas. Sérskilt angeldget ir det enligt linsstyrelsen att tillgdng finnes till kva-
lificerade polismén i befalsstillning, varav en i kommissariegraden. Dir-
jamte bor, anfér lansstyrelsen, atminstone inom Stockholms lin finnas -
forutom bitrddande lanspolischef — dven en polisintendent.

For att 16sa vikariefragan for linspolischef och polismistare och da det
ar otillrickligt med en polisman foér det omedelbara bitradet at linspolis-
chefen féreslar landsfogden i Uppsala lin att till linspolischefen knytes
aven en polisintendent med samma utbildning som lanspolischefen. Direst
detta forslag inte vinner beaktande bor enligt landsfogden hos ldnspolischef
tjdnstgorande polisman vara i kommissaries grad.

Ldnsstyrelsen i Jonkopings lin, som menar att linspolischefens bitrades-
organisation dr alltfor snévt tilltagen, framhaller att linspolischefen i lin,
som saknar bitridande linspolischef, stindigt bér ha bitride av ett hogt
polisbefél, helst i intendentsgraden. Vidare bor lianspolischefen vid behov
kunna fé en eller flera assistenter ur centralstyrkan i residensstaden kom-
menderade till sin hjilp. Linsstyrelsen férutsitter, att den person i kontors-
karridren, som tillféres linspolischefens kansli, skall vara kansliskrivare.

Lansstyrelsen i Kristianstads lin anser att den kvalificerade polisman i
befalsstillning, som enligt forslaget stills till linspolischefens forfogan-
de, inte skall inneha denna tjénst sdsom en passagetjinst samt anfor vidare,
att tva bitraden i kontorskarriéiren framstar som ett minimum.

Landsfogden i Hallands lin bedémer det som ytterst angeliget att den
sekreterarhjilp, som féreslas at lanspolischefen, hinfores till landskanslist-
karridren.

Landsfogden i Géteborgs och Bohus lin anser att den hjalp som foreslas
at lanspolischefen ar alltfér knapphindigt tilltagen.

Lansstyrelsen i Alvsborgs lin uttalar att, for att tillgodose lidnspolis-
chefens i linet behov, en bitradande linspolischef, en landskanslist och mer
an ett bitrdde i kontorskarridren maste stillas till forfogande. Lansstyrelsen
anfor sasom motivering hirfér bl. a.

Endast Stockholms och Malméhus lin har stérre invanarantal dn Zlvs-
borgs lin och enligt statistiska uppgifter ligger Alvsborgs lin rérande anta-
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let brott bland de framsta i riket. Hartill kommer att lénets vidstriackthet
och struktur i och for sig stegrar arbetshérdan. Detta avspeglas dven i gil-
lande personalplan foér landskanslierna m. m., ddr Alvsborgs lin hinféres
till grupp II. Enligt beredningens férslag skall inom Alvsborgs lin ingél icke
mindre 4n sju polisdistrikt, varjamte fasta enheter for lansomfattande po-
lisverksamhet kommer att vara forlagda till savil Vinersborg som Borés.

Ldnsstyrelserna i Varmlands och Norrbottens ldn forutsatter att arbets-
kraftsbehovet pa linspolischefens expedition, féreslar att dar i vart fall skall
vunnits angdende behovet.

Landsfogden i Vidrmlands lin anser att varje lanspolischef bor bitradas
av en bitriddande lanspolischef och om sadan ej kan erhdllas av en juridiskt
utbildad polisintendent.

Ldnsstyrelsen i Orebro lin, som finner det svart att nu bedéma arbets-
kraftsbehovet p# lanspolischefens expedition, féreslar att dar i vart fall skall
finnas minst en kommissarie, en polisassistent och en kontorist. Motsva-
rande forslag framfér linsstyrelsen i Vdstmanlands ldn.

Landsfogden i Kopparbergs ldn till vars yttrande féreningen Sveriges
landsfogdar i princip hanfor sig, anser att det polisbefél, som skall tjanst-
gbra hos lanspolischefen, bér vara mera stadigvarande placerat hos honom
in beredningen foreslagit och ha polisintendents grad. Vidare bor ldnspolis-
chefen ha ett polisbefil i assistentgrad till sitt forfogande, vilken kan dit-
kommenderas pa viss tid. I de minsta linen kan mdéjligen en poliskommis-
sarie av hogre dignitet ersiitta intendenten och den ditkommenderade assi-
stenten. Den foreslagna befattningshavaren i kontorskarriiren bér regel-
missigt vara av kansliskrivares grad. Landsfogden anfér bl. a., att bered-
ningen vid bedémningen av bitradesorganisationens karaktir och storlek i
alltfér stor utstrickning synes ha byggt pa de uppgifter, som limnats till
beredningen om den tid och arbetskraft som i nulaget dgnas olika arbets-
uppgifter och arbetsmoment, samt hivdar, att det for att f4 en nigot sa
nir sidker grund fér beddmningen dr nddvindigt att ndrmare studera och
analysera de olika arbetsuppgifterna. Ett sidant studium har landsfogden
gjort pa basis av den erfarenhet han har sidsom lanspolischef i Kopparbergs
lin, och han férebringar en analys, som utvisar vilka av de pa ldnspolis-
chefen enligt forslaget ankommande operativa uppgifterna, som bér hand-
laggas av respektive lanspolischefen, hogre polisbefal och befal i assistent-
grad. Landsfogden anfor att behovet av en kvalificerad medhjilpare ir pa-
tagligt i de lan, dar lanspolischefen pa grund av linga resor ofta ar borta
fran stationeringsorten, vilket ar fallet i Kopparbergs lin, samt att behovet
av medhjidlpare dven accentueras i ett sddant lin som Kopparbergs, dar
antalet polisdistrikt ar stort. Dessutom maste, anfor landsfogden, sakkun-
nigt bitriide laimnas den scktion pa landskansliet, som bereder polisarenden.
Det kan namligen inte rimligen vara meningen, att lanspolischefen annat
an undantagsvis skall bindas vid sadan beredning.
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Enligt landsfogden och linsstyrelsen i Gdavleborgs ldn bor i sagda lidn in-
riattas en tjinst som bitridande linspolischef. Harfor talar enligt landsfog-
den forutom invanarantalet i linet att antalet polisdistrikt i ldnet ar stort,
att avstdnden 4r langa och att residensstaden inte r centralt beldgen. Den
polisman, som enlig beredningens férslag skall tjinstgora hos polischefen,
madste inneha en forhallandevis hég tjianstegrad och i Givleborgs ldn ar det
enligt landsfogden motiverat att vederbérande har polisintendents stidllning.

Linsstyrelsen i Vdsternorrlands lin bitrader av landsfogden i linet fram-
stallt forslag att linspolischefens kansli tillféres en bitridande lanspolis-
chef samt anser det vidare sannolikt att forstirkning erfordras dven med
en forste landskanslist. Landsfogden framhaller, att linet av alder haft an-
seende som ett av rikets mera krivande i savil polis- som dklagarhénseende.
Vidare framhéller landsfogden onskvirdheten av en kvalificerad befatt-
ningshavare med hinsyn till vikarie och jourtjénstgoring samt fér rekryte-
ring av linspolischefsbefattningar.

Lansstyrelsen i Jamtlands lin anfér som ett oeftergivligt krav att ett
kvalificerat polisbefil stilles till linspolischefens disposition dven i Jamt-
lands lin. Lénsstyrelsen framhaller att arbetsmiingden for regionalorgani-
sationen enligt forslaget visserligen blir betydande men att de arbetsupp-
gifter, som kan anses sa kvalificerade att de bor handliggas av lanspolis-
chefen personligen, i de mindre linen knappast kan anses vara sia omfat-
tande att de bereder honom full sysselsittning. Om nigot polisbefil inte
stilles till disposition blir enligt linsstyrelsen organisationen a4 ena sidan
for svag for att arbetsuppgifterna skall medhinnas och medfér a andra si-
dan att linspolischefen maste personligen dgna sig jamvil 4t mindre kvali-
ficerade uppgifter.

Landsfogden i Norrbottens lin anfér att dven Norrbottens lin bér tillforas
tva bitriden i kontorskarridren. Uppmirksammas bér for ovrigt, framhaller
landsfogden, att Norrbottens lin erfarenhetsmassigt ar rikets polisidrt mest
arbetstyngda lin. Arbetsvolymen ir enligt landsfogden sadan att om &ver-
tidsarbete inte skall forutsittas som normalt ytterligare en befattningshavare
i polischefskarridren maste beriknas for linel.

Sveriges jurist{orbund, med vilket Sveriges akademikers centralorganisa-
tion instimmer, anser att beredningens forslag till kontors- och bitriades-
personal till ldnspolischefens forfogande ér for knappt tilltagen. Forbundet
anfor vidare.

For den operativa verksamheten skall linspolischefen utom i de stérsta
lanen férutom kontorspersonal endast ha en kvalificerad polisman i befils-
stallning till sitt forfogande. Detta dr enligt forbundets formenande otill-
rickligt. Det bor darfor i lan, dir ej foreslagits inrattande av en bitridande
lanspolischefstjiinst, i stillet inriittas en tjinst som polisintendent med sam-
ma utbildning som lidnspolischefen. Intendenten skulle vara vikarie for lins-
polischefen vid kortare ledigheter och i 6vrigt bitrdda denne i arbetet samt

ddrutdver kunna vikariera for polisméistare. Genom en sadan intendenttjanst
skulle dven tillskapas en passagetjanst till polismistartjinst.
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Vad beredningen anfort om arbetskraftsforstirkningen vid landsk on-
toren har foranlett erinringar frin ett flertal lansstyrelser.

Ldnsstyrelserna i Uppsala, Sédermanlands, Ostergétlands, Kronobergs,
Hallands, Alvsborgs, Virmlands och Vdstmanlands ldn uttalar helt allmént
att den av beredningen foreslagna arbetskraftsforstirkningen ar for snivt
tilltagen, och flertalet av ndmnda lansstyrelser framhaller att den ar avgjort
for liten under overgangstiden. Dessutom riktar ldnsstyrelsen i Ostergot-
lands ldin uppmarksamheten pa radande svarigheter att stilla nodiga lokaler
till forfogande vid en utdkning av personalen.

Linsstyrelsen i Jonképings ldn anser att for kamerala behov bor nyin-
rittas en ordinarie landskanslisttjanst, en kontoristtjinst och en skriv-
bitridestjanst.

Léinsstyrelsen i Kalmar ldn havdar att tre befattningshavare bor tillféras
landskontoret, och anfor att hinsyn dnda inte tagits till den personalékning,
som kan visa sig nodvindig under sjilva 6vergdngsskedet.

Enligt linsstyrelsen i Malméhus lin bor i samband med den personal-
forstirkning, som bor tillféras lansstyrelserna i alla lidn, minst en perma-
nent tjinst som landskanslist inrdattas samt bor kameralsektionen under
uppbyggnadsskedet tillfalligtvis tillféras ytterligare en tjinst sasom forste
landskanslist.

Linstyrelsen i Skaraborgs ldn foreslar att kameralsektionen till att borja
med forstirkes med minst tva kvalificerade arsarbetskrafter i landskanslist-
och kontorskarriiren samt att lansstyrelsen tillféres anslagsforstirkning for
anstillande av tillfallig personal under sjilva 6vergangsskedet. Lansstyrelsen
anser att den bedomning av arbetskraftsbehovet, som beredningen gjort
vilar pa ytterst osiker grund och finner det for nirvarande omdjligt, att pé
ett tillforlitligt sitt ange behovet av personal for den ekonomiska férvalt-
ningen,

Lénsstyrelsen i Orebro lin finner det angeliget, att av de tva nya befatt-
ningar, som foreslas, den ena inrittas som landskanslisttjanst och den andra
inte lagre dn kanslibitradestjanst.

Linsstyrelsen i Kopparbergs lin understryker, att den férsta forutsatt-
ningen for att den viintade situationen i arbetshinseende skall kunna be-
mistras med forstirkning endast av personal i landskanslist- och kontors-
karridiren ir att nagon juristtjinst pa kameralsektionen inte dr obesatt. Sa
har vid lansstyrelsen sedan linge varit fallet betriffande tva linsnotarie-
tjanster. Linsstyrelsen énskar personalforstirkning med en ordinarie lands-
kanslist, en kontorist och ett kontorsbitride.

Linsstyrelsen i Visternorrlands ldn finner det erforderligt att kameral-
sektionen tillféres minst tre arbetskrafter och framhéailer med hinsyn till
arbetskraftsbehovet i linet, att linsstyrelsen enligt férslaget missgynnats
vid jamforelse med flera andra lan.
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Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin framhaller, att den foreslagna arbetsfor-
stirkningen kan komma att visa sig otillracklig.

Tjanstemdnnens centralorganisation (TCO-S) betonar att de forutsiti-
ningar betriffande den kamerala personaluppsétining, som beredningen ut-
gatt ifrdn, inte foreligger darest utrakning och utbetalning av I6ner inte kan
ske centralt.

Ldinsstyrelserna i Stockholms, Ostergétlands och Malméhus lin pépekar,
att betydande problem att rekrytera personal foreligger, speciellt inom lands-
kanslistkarridren, och att de landskanslister som pé senare tid placerats pa
kameralsektionen snabbt vunnit befordran, varfér tita ombyten av befatt-
ningshavare mast ske. Hirigenom har den sakkunskap och rutin, som for-
utsattes finnas hos landskanslistpersonalen pa denna sektion blivit starkt
beskuren, vilket medfort att juristpersonalens arbetsbérda 6kat. Linsstyrel-
sen { Malméhus ldn anser en omprévning av kameralsektionens arbetskrafts-
behov vara oundginglig om beredningens forslag skall kunna tillimpas som
avsett.

Betriffande frigan om tjinstebendamnin gen av linspolischefen
anser ldnsstyrelsen i Jimtlands lin att den bor upptas till ny prévning.
Léansstyrelsen anser titeln linspolischef vara tung och opraktisk. Didremot
finner linsstyrelsen titeln polisdirektor limplig och i konsekvens med tjins-
tebendmningarna fér chefstjiinsterna inom ett flertal andra linsférvaltnings-
omréaden.

Fragan om benémningen av den tjinsteman, som i vissa lin nirmast skall
bitrdda ldnspolischefen, har beredningen ej dgnat nigon nirmare uppmark-
samhet, anfér landsfogden i Norrbottens lin, som anser att bendmningen
lanspolisintendent eller mojligen linspolisadjutant #r lampligare 4n »bi-
tradande lénspolischef». Besvirliga missforstaind kan uppstd om den fore-
slagna titeln inféres, menar landsfogden, da i praktiken och i synnerhet vid
titulering tilligget »bitradande» bortfaller.

Polischefernas stdillning i Stockholm, Géteborg och Malmé m. m.

Forslaget om sirreglering av polischefens stallning i storstiderna har
i dess helhet tillstyrkts eller limnats utan erinran av riksrevisionsverket,
foreningen Sveriges stadsfiskaler, foreningen Sveriges landsfiskaler, Sveri-
ges juristférbund, svenska polisférbundet och svenska stadsférbundet.

Beredningens forslag avseende organisationen i Stockholm har inte
foranlett nagon erinran vid remissbehandlingen. Betraffande polischefens i
Stockholm stéllning har vissa remissmyndigheter uttalat sig. Statskontoret
delar beredningens uppfattning, att polischefen i Stockholm maste ges en
stallning i likhet med lanspolischef. Ambetsverket forutsitter att polische-
fens formella anslutning till Gverstathallarimbetet kommer att regleras
instruktionsviigen, si att statsmakternas principbeslut, att den hogsta led-
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ningen av polisverksamheten skall vara forlagd i lanen till lansstyrelsen och
i Stockholm till 6verstathallarambetet, blir till fullo beaktat.

Overstdthdllarimbetet framhaller att, direst avsikten ar att ambetet (i
likhet med linsstyrelserna som sadana) ej skall éga befogenhet att utfirda
allménna direktiv betraffande den operativa verksamhetens bedrivande, Am-
betets uppgifter sasom regional polismyndighet uttryckligen bor forklaras
inte skola avse ansvaret fér och ledningen av polisverksamheten i operativt
avseende. Vad sAlunda sagts innefattar enligt &mbetet inte nagot stallnings-
tagande mot beredningens forslag att overstathallaren i utomordentliga si-
tuationer skall kunna 6évertaga ledningen. Ambetet forordar sadan befogen-
het liksom skyldighet for polischefen att halla overstathéllaren fortlopande
underrittad om viktigare forhallanden i det operativa polisarbetet.

Beredningens forslag att polischeferna i Goteborg och Malmo inte skall
understillas linspolischefen i operativt hianseende och den pa grund hérav
forordade sirregleringen av den regionala polisorganisationen i Goteborgs
och Bohus samt Malméhus ldn har berérts av nigra remissinstanser.

Vad avser sdrregleringen i Goteborgs och Bohus lan
synes det statskontoret motiverat med vissa smirre avvikelser fran vad som
foreslagits for ovriga lin utan att avkall gores betraffande linsstyrelsens séir-
stillning. Det synes salunda dmbetsverket lampligt, att polischefen i Géte-
borg direkt under lidnsstyrelsen svarar for polisverksamheten i staden. Ett
behov av samordning av polisverksamheten mellan staden och ovriga distrikt
inom lénet torde #ven foreligga. Mojligen torde detta vara sirskilt fram-
tridande i vad avser en stad av denna storlek och de nirmast intilliggande
distrikten nar det giller trafikreglering, spaning efter brottslingar och ge-
nomfoérande av brottsférebyggande atgiirder. Statskontoret foreslar darfor
att den operativa samordningen mellan staden och linet i ovrigt sker genom
lanspolischefens forsorg. Statskontoret forutsatter hirvid att polischefen i
Goteborg aktivt medverkar vid uppréittandet av mera langsiktiga planer for
denna verksamhet.

Linsstyrelsen i Géleborgs och Bohus ldn framhaller att om nigra ar in-
vanarantalet i Goteborgs polisdistrikt kan berdknas utgora nirmare 4/5 av
hela linets invanarantal. P4 grund hirav anser lansstyrelsen att det knap-
past skulle vara mojligt att adstadkomma en effektiv operativ ledning av
polisverksamheten i linet om ansvaret for ledningen delades mellan léns-
polischefen och polismistaren i Goteborg. En sirreglering ar darfor enligt
lansstyrelsens mening erforderlig. Beredningens forslag, att polischefen i
Goteborg skall inta en sjélvstindig stillning i operativt hénseende, direkt
understilld landshdvdingen, men att linspolischefen déremot med visst un-
dantag skall ha befattningen med de administrativa irendena irom hela
lanet, finner linsstyrelsen inte vara en lycklig 16sning. Enligt lansstyrelsens
uppfattning ar det vidare oldmpligt, att landsho6vdingen, nir det géller den
operativa ledningen, far att géra med tva distrikt med var sin sinsemellan
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sjalvstindige chef. Lanspolischefen skulle salunda, framhaller linsstyrel-
sen, bli foredragande eller beslutande betriffande de administrativa dren-
dena frin Géteborgs polisdistrikt betriaffande bl. a. tjanstetillsattningar, 1
fraga om vilka drenden han kommer att sakna nirmare personlig kdnnedom.
Linsstyrelsen ifragasitter vidare om lanspolischefens arbetsuppgifter pa det
operativa omradet blir av sadan omfattning, att de jamte de administrativa
arendena ger honom full sysselsiittning.

Lénsstyrelsen forordar i stillet den I6sningen, att polismastaren i Gote-
borg tillika aldgges att vara linspolischef, varvid det skall ankomma pa ho-
nom att nirmast under landshévdingen handha den operativa ledningen av
polisverksamheten i linet dvensom att svara for drenden angiende rekryte-
ring, utbildning och utrustning avseende hela linets polisvisende. Enligt
lansstyrelsens forslag bor vidare de administrativa drendena ligga kvar pa
landskansliet och dir handliggas av de befattningshavare inom vilkas am-
nesomride respektive drende nirmast hér. Betriffande petitairenden och
andra viktiga linsstyrelsesirenden foreslar linsstyrelsen att polischefen skall
vara narvarande i linsstyrelsen vid handliggningen av dessa med ritt att
anmala avvikande mening. Vid behov av polisiir sakkunskap i linsstyrelsen
skall polischefen vidare vara skyldig att limna sadant bitrade. Som bitride
vid utférande av uppgiften som polischef skall polismistaren enligt lanssty-
relsens forslag ha kvalificerad arbetskraft, t. ex. polisintendent, vid sin sida.

Léansstyrelsen kan inte finna, att nagot enda av de av beredningen anférda
skiilen mot en 16sning pa siitt hir angivits ar av sadan beskaffenhet, att det
bor tillmitas nagon avgorande betydelse.

Lansstyrelsen framhaller, att det dven finns en annan tiankbar 16sning av
den regionala polisorganisationen, som skulle garantera en enhetlig ledning
av polisvisendet i ldnet, nimligen att gora linspolischefen till polischef i
Goteborgs polisdistrikt. Lansstyrelsen anser dock, att en sadan 16sning kan
tankas medféra en del nackdelar, och framhiller bl. a., att det torde vara
mera vasentligt att polischefen finns tillginglig i polishuset dn i linsstyrel-
sen. Det forst framférda forslaget med polismistaren i Goteborg som tillika
lanspolischef 4r enligt linsstyrelsens mening att féredraga.

Féreningen Sveriges polismdstare understryker, att polismistaren i Gote-
borg, som beredningen foreslagit, i operativt hinseende bor inta en sjalv-
stindig stdllning direkt understilld landshovdingen. Foreningen anser det
emellertid inte &ndamalsenligt att en sarskild lanspolischef, som beredningen
forordat, skall finnas for linet i 6vrigt. Med den centrala stallning polis-
chefen i Goteborg kommer att intaga, kan en betydande risk fér dualism
till men for en enhetlig och effektiv polisiir verksamhet i lanet i dess helhet
inte undvikas om en sarskild lanspolischefstjdnst finns. De skil, som bered-
ningen dberopat for sitt stillningstagande, finner féreningen inte 6vertygan-
de. Den omstindigheten, att polisledningsverksamheten i Goteborg dr sa be-
tydande att den fullgéres av ett sirskilt uppbyggt organ under polismista-
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rens chefsskap, kan enligt féreningens mening inte utgéra hinder for att
man for att vinna enhetlighet i linspolischefsverksamheten sammanfor
denna i sin helhet till polischefen i Goteborg. Vidare anser foreningen att
nagot hinder fér polismistaren att sasom lanspolischef tillhandaga lanssty-
relsen med polisiir sakkunskap inte kommer att uppsta.

Goteborgs och Bohus lins avdelning av féreningen Sveriges landsfiskaler
forutsitter, att lanspolischefen skall inordnas som tjansteman i linsstyrelsen
samt tilldelas den arbetskraft, som ir erforderlig for den regionala lednings-
verksamheten. Linsavdelningen anfér vidare att i nuvarande organisation
har kompetensfoérdelningen mellan landsfogden och polisméstaren i Gote-
borg medfért, att bida maste taga befattning med drenden inom samma verk-
samhetsomrade. For att klart avgrinsa kompetensomradena bor den utred-
ningspersonal, som avses for stodjande verksamhet, samt den ordnings-
personal, som skall bilda linstrafikgrupperna, i friga om uttagning, perso-
nalredovisning, ledning etc. helt sortera under linspolischefen samt placeras
i distrikt utanfor Goteborg.

Den av linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin forordade losningen avstyr-
kes bestimt. Enligt linsavdelningens uppfattning torde det vara till fordel,
att polisverksamheten i stordistriktet Goéteborg star under ledning av en be-
fattningshavare, medan lanet i 6vrigt, dar problemen i polisidrt hianseende
ir av annat slag, sorterar under annan befattningshavare, som sjalvstandigt
kan leda denna verksamhet.

Linsavdelningen finner det orealistiskt — sisom det praktiska utfallet
av lansstyrelsens férslag kommer att bli — att ldnets mindre polisdistrikt
inordnas under stordistriktet Goteborg. Man har anledning férmoda, fram-
haller foreningen, att landsbygdens och de mindre tatorternas polisverk-
samhet vid sadan organisation kommer att eftersittas pd grund av Gote-
borgsdistriktets dominans.

Landsfogden i Géteborgs och Bohus lin tillstyrker beredningens forslag
i denna del.

Vad betriffar sdarregleringen av den regionala polisor-
ganisationen i Malméhus lan foreslar statskontoret, att nagon
sarorganisation inte utformas féor Malmé och ldnsstyrelsen i Malméhus lan
avstyrker bestimt en sddan anordning. Polismdstaren i Stockholm anser att
polischefen i Malmé bér erhalla samma sjilvstindiga stillning som polis-
chefen i Goteborg. Féreningen Sveriges polismdstare ifragasatter om inte
linspolischefsuppgifterna i Malmohus ldn bor ldggas pa polischefen i Malmé
polisdistrikt.

De nimnda remissmyndigheterna anfor i huvudsak féljande.

Statskontoret har den uppfattningen, att de framférda skilen [0r en sir-
Iosning inte ir sa vigande att de kan motivera ett avsteg fran den for linen
i ovrigt foreslagna normalorganisationen. Med hiinsyn tiil behovet av sam-
ordning av de polisiiira resurserna i linet med dess siirskilda struktur, tit-

4 Bihang till riksdagens protololl 1964. 1 saml. Nr 100
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bebyggelse och utbyggda kommunikalioner anser statskontoret det mycket
onskvirt, ait linet blir en polisiar enhet och atl polischefen i Malmo fur
samma stallning i forhallande till lansstyrelsen och linspolischefen som
ovriga polischefer.

Lansstyrelsen i Malmchus ldn aberopar alt ldnsstyrelsen i sitt yttrande
angidende den regionala polisorganisationen bitratt férslaget att linspolis-
chefen inordnas som tjdnsteman i linsstyrelsen utan att en ny organisatorisk
enhet av sektions- eller avdelningskaraktir bildas. Den férutsatta sdrregle-
ringen for Malm¢ far inte utformas sa att en enhetlig ledning av lianets polis-
vasende darigenom dventyras. Linsstyrelsen erinrar vidare om att atskilliga
omstindigheter talar for att fragan om ett samgiende landstingskommunen
och Malmé stad emellan maste aktualiseras inom en férhallandevis nira
framtid. Om och i den man sa sker synes enligt linsstyrelsen detta svar-
16sta problem inte ytterligare bora kompliceras diarigenom att Malmo i sam-
band med polisvisendets forstatligande tilligges en sirstillning i polisiirt
hinseende, helst som inga tvingande eller ens fullt barande skil hirfor kan
anforas.

Lansstyrelsen anfor ytterligare, att den foreslagna polisdistriktsindel-
ningen innebdr, att personal fran Lunds polisdistrikt, som skall handha
trafikdvervakningen pa motorvigen mot Landskrona—Halsingborg, vid ut-
ryckning till nordliga delen av denna viig maste firdas en avseviird stricka
genom Malmoé polisdistrikt for att na omradet for egna arbetsuppgifter. En
s&dan anordning ér i och for sig inte rationell. Annu oformligare och olimp-
ligare blir den om genomfartsomradet skall hidnféras till ett polisdistrikt,
som inte ar inordnat i linspolischefens verksamhetsomréade. Lianets karal-
tir av gransldn, dess omfattande och rikt férgrenade végnit i forening med
dess hela struktur och den omstindigheten att befolkningen numera kon-
centrerats till de nord- och sydvistra delarna medfor enligt linsstyrelsens
mening att behovet av en enhetlig polisledning dr minst lika behévlig i detta
som i andra lin. Lansstyrelsen framhaller fortsittningsvis i huvudsak fol-
jande.

Polisberedningens forslag innebdr i realiteten att inom Malméhus lin
skall finnas tva ldnspolischefer i operativt hinsende, varigenom den fore-
slagna normalorganisationen brytes, Nagon verkligt birande motivering for
detta avsteg har inte forebragts, patagliga oldgenheter kan diremot litt pa-
visas, Linsstyrelsen kan inte inse att ett l6sbrytande av Malmé ur lins-
gemenskapen kan vara forenligt med 6nskemalen om ett gott polisiart trafik-
sikerhetsarbete i ldnet, sarskilt som stora landsbygdsomraden med motor-
vidgar och andra viktiga trafikleder tillféres Malmé polisdistrikt. Som for-
utsittning for linspolischefens méjligheter att handla sjalvstindigt i opera-
tivt hianseende har angivits, att han skall dga befogenhet att disponera éver
lanets polisstyrkor savil de for hela linet gemensamma som de lokala. Erfa-
renheterna hittills visar, att Malmé som regel blir den givande parten i for-
hallande till det 6vriga ldnet. Linsstyrelsen anser det ar dgnat att forvana

att beredningen i férhallande till detta lidn ar beredd att franga sina inten-
tioner betraffande ledningen av den operativa verksamheten.
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Enligt beredningens forslag skall vid polisen i Malmé finnas en polisman
for planerings- och liknande verksamhet, sex kriminalpolisman samt en lins-
trafikgrupp om 28 man, samtliga avsedda att tjinstgora inom linet i ovrigl
eller i vissa sirskilda distrikt. Linsstyrelsen anser det mindre lampligt, att
befattningshavare, som skall bitrdda med planeringsverksamhet m. m., skall
hiamtas fran distrikt utanfér linspolischefens verksamhetsomride och anser
det inte riktigt att linspolischefen frantas allt inflytande vid uttagning och
utbildning av den personal, som nirmast under hans ledning skall fullgora
vissa synnerligen viktiga arbetsuppgifter i lanet.

Enligt beredningens betinkande skall sambandscentralerna organisa-
toriskt anslutas till residensstiderna. Som fo6ljd av sidrregleringen stalles
lanspolischefen utan allt inflytande betraffande utformningen och ledningen
av linets sambandscentral. Linsstyrelsen stiller slutligen den fragan om en
central skall tillskapas bade i Malmo och en for linet i ovrigt.

Vad giller den ekonomiska administreringen av polis-
viisendet 1 huvudstaden erinrar éverstdthdllardnibetet om att forutsatt-
ningarna for att dvertaga nya ekonomiska administrationsuppgifter dr an-
norlunda vid éverstathallarambetet dn vid ldnsstyrelsernas landskontor. Vid
overstathallarimbetet finns inget specialorgan pa omradet motsvarande
landskontorens kameralsektioner. I Stockholm blir darfoér snarare friga om
att bygga upp en ny organisation én att férstirka nagon befintlig. Ambetel
framhaller vidare att forekomsten av allenast ett polisdistrikt, angelagen-
heten av att undvika dubbelarbete samt den sannolikt betydande sjalvstian-
dighet, som maste tillkomma nyssndmnda organisationsenhet, bor foranleda
undersokning, om denna med storre fordel kan anknytas till den lokala
instansen i Stockholm.

Departementschefen

Overstathallarimbetet och lidnsstyrelserna ir for niarvarande hogsta polis-
myndighet i Stockholm respektive i linen. Sasom sadan myndighet aligger
det overstathallarimbetet inom Stockholms stad och ldnsstyrelserna, var
och en inom sitt lin, att ha ansvaret fér och ledningen av polisvisendet.
1962 ars principbeslnt om forstatligande och omorganisation av polisvi-
sendet innebdr i detta avseende inte nagol dndrat stillningstagande fran
statsmakternas sida. Beslutet att skilja landsfogdens lianspolischefsuppgif-
ter fran hans aklagaruppgifter och inriitta en linspolischefstjinst vid prak-
tiskt taget alla linsstyrelser syftar tvirtom till en forstirkning av polisled-
ningen i linen. Med hinsyn ill att linsstyrelserna inom sig saknat tillgang
till fackutbildad tjansteman i polisfragor har deras mdjligheter att inrikta sig
pa en stark polisledning varit mycket begriinsade. Landsfogdarna har med
hinsyn till sin dubbla funktion som linspolischef och linsiklagare inte heller
kunnat i onskvird utstrickning igna sig at sina polisuppgifter. Genom
polisreformen kommer polisledningen pa liansplanel att forstarkas.
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Vad angar den regionala organisationen utanfor storstiderna Stockholm,
Gaéteborg och Malmé innebér principbeslutet att linspolischefen skall ing4
i linsstyrelsen och vara fullt sjalvstdndig i fraga om den operativa led-
ningen.

Med utgangspunkt i uttalandena i princippropositionen har beredningen
forst undersokt vilka arbetsuppgifter, som lampligen bor tillféras
lanspolischefens handliaggning. Betriffande vissa administrativa uppgifter
med polisidr anknytning, som handliggs pa landskanslierna, har bered-
ningen inhdmtat lansstyrelsernas uppfattningar om vilka drenden som
lampligen bor handliggas av linspolischefen. Léansstyrelserna har dven pa
beredningens begiran latit gora vissa tidsstudier betriffande sadana arbets-
uppgifter. Jag ansluter mig helt till beredningens uppfattning att till lans-
polischefens handldggning i princip inte bér 6verforas andra lansstyrelse-
drenden én sadana som antingen direkt rér polisvisendet eller allméin ord-
ning och sikerhet eller atminstone har en nirmare anknytning till nagon
av dessa drendegrupper én till nagon annan grupp. Jag finner det vidare
naturligt, att ldnspolischefen, dven om han inte ir foredragande, deltar i
handldggningen av sadana drenden, dir bl. a. polisiiira synpunkter bor
beaktas. Denna uppfatining ar blott ett uttryck for att alla drenden i lins-
styrelsen bor bedomas sa allsidigt som majligt.

Oavsett hur linspolischefen organisatoriskt inordnas i lansstyrelsen skall
han enligt vad som férut sagts vara fullt sjalvstindig i fraga om den
operativa ledningen. I samband med principfragan om polisvi-
sendets forstatligande m. m. uppdrog jag vissa allminna riktlinjer for
lanspolischefens polisiara verksamhet vilka godkindes av riksdagen. Jag
namnde, att linspolischefen borde pa eget ansvar kunna rekvirera forstiark-
ning till lanets poliskarer eller medge att polisstyrkor fran linet for viss tid
fick tjdnstgéra utom lianet. Jag framhdll vidare, att han hade att leda sadan
verksamhet, som berér flera distrikt, och anférde som exempel trafikover-
vakningen. Med dessa uttalanden som utgangspunkt har beredningen ut-
forligt angivit sin uppfattning om innebérden av begreppet operativ ledning.
Sasom dven flera remissinstanser betonat, finner jag det vara av stor vikt,
att linspolischefens befogenheter och uppgifter i fraga om den operativa
ledningen av polisverksamheten klart preciseras och avgransas fran de
uppgifter, som kommer att avila honom sasom féredragande i lansstyrelsen.

En forutsittning for att linspolischefen skall kunna utéva en stark polis-
ledning dr att han har befogenhet att disponera Gver linets polisstyrkor.
Inom lénet torde det silunda bora ankomma pa linspolischefen att be-
stimma, hur linets polisresurser, regionala savil som lokala, skall anvin-
das. Négon remissmyndighet har uttryckt farhagor for att lanspolischefens
befogenheter i detta avseende kan komma att medféra onodiga storningar
i forhallandet mellan linspolischef och lokal polischef och foreslagit att
hogst en viss kvot av den lokala styrkan skall kunna tas i ansprak av lins-
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polischefen for uppgifter utom distriktet. Jag anser att nagra begrinsningar
i lanspolischefens handlingsfrihet i detta avseende inte bor inféras. I all-
ménhet torde linsomfattande aktioner kunna forberedas pa sadant satt att
polismiistarna i god tid kan underrittas om tidpunkten fér dem och sa att
den ordinarie verksamheten i polisdistrikten kan anpassas darefter. For
planliggningsarbetet och inte minst med hansyn till lanspolischefens eget
ansvar for polisverksamheten ar det ocksa angelagel att ldnspolischefen,
niir behov uppstar att disponera om personal fran ett distrikt till ett annat,
savitt mojligt samrader med vederbdérande polismistare, sa att dessa far
tilltalle att framlagga sina synpunkter. Tillkallande av forstirkning polis-
distrikten i linet emellan bor i regel ske genom lénspolischefen, som all-
tid bor ha overblick 6ver ldnets samlade polisstyrkor. Lanspolischefen bhor
aven i viss omfattning, nar resurserna sa tillater, kunna medge att perso-
nal ur ldnets styrkor anviands utom lédnet. Ndr forhallandena s& pakallar,
méste ldnspolischefen ocksa pa eget ansvar kunna anhalla om polisfor-
starkning fran annat lan. Galler det kommenderingar av stérre omfattning
eller for ldngre tid torde beslutanderitten i fraga om tillkallande av polis-
forstirkning fran annat lan béra ankomma pa rikspolisstyrelsen sasom
samordnande organ efter samrad med vederbérande ldnsstyrelser. Polis-
forstidrkningar mellan ldnen torde oftast komma i friaga vid sidana lands-
omfattande aktioner avseende trafikovervakning eller brottshekdémpande
verksamhet, som initieras och ledes av rikspolisstyrelsen enligt dess in-
struktion. Att styrelsen vid sidana aktioner maste kunna disponera over
hela landets polisstyrkor ar nédvéindigt fér att inte den med polisreformen
asyftade okade effekliviteten av polisverksamheten skall utebli. Jag avser
att i samband med behandlingen av rikspolisstyrelsens uppgifter och befo-
genheter nirmare utveckla min standpunkt betriffande denna fraga. Med
anledning av vissa remissinstansers uppfattning att det bor vara lansstyrel-
sen forbehallet att alltid bestdmma 6ver polisstyrkorna i ldnet och att riks-
polisstyrelsen cnligt beredningens fiorslag far for stora befogenheter gent-
emot lansstyrelsen vill jag for min del framhalla, att det primira ansvaret
for polisvisendet maste ligga pa linsplanet men atl den av statsmakterna
beslutade organisationen av polisviasendet kriiver en viss central planlagg-
ning och ledning for att kunna fungera rationellt.

Linspolischefens operativa ledningsuppgifter bor i huvudsak avse poli-

sidra atgarder for att uppritthialla allmin ordning och sikerhet — var-
vid sarskilt trafikovervakningen utgor en betydelsefull uppgift — brotts-

utredande verksamhet, hjilp- och efterforskningsverksamhet samt den s. k.
sarskilda polisverksamheten. Till hans uppgifter torde vidare bora héan-
foras polispersonalens fortbildning. Jag kan ansluta mig till vad bered-
ningen anfort om lianspolischefens befogenheter och uppgifter i dessa verk-
samheter. Jag vill framhalla all beredningens uppriakning av operativa cller
tekniska polisirenden sjalvfallet inte far anses vara uttommande.

I fraga om beslutsordningen i linsstyrelsen i drenden som angar sjilva
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polisverksamheten finner jag i likhet med beredningen och flertalet remiss-
myndigheter att det i princip bor ankomma pa lanspolischefen att vara en-
sam beslutande. Uppgiften att svara for polisverksamheten i ldnet ar till
sin natur en chefsuppgift, som enligt min mening inte limpar sig for ett
foredragningssystem. Linspolischefen fattar i denna verksamhet sina be-
slut pa ldnsstyrelsens vignar och jag kan déarfér inte bitrida den uppfatt-
ning, som vid remissbehandlingen frian néigra hall framférts, att det i detta
avseende skulle rada nagon dualism mellan lianspolischefens beslut och
lansstyrelsens.

Aven om jag salunda anser, att ldnspolischefen i princip skall handla
sjalvstindigt, bor landshovdingen i vissa sarskilda situationer ha méjlighet
alt gverta polisledningen. Att preciserat ange, i vilka situationer landshév-
dingen bor kunna ingripa, torde inte vara mojligt. Som beredningen fram-
héller bor det vara fraga om allvarligare ordningsstorande hiindelser, eller
hindelser av annat slag som fordrar extraordinir polisverksamhet. Det
torde fA ankomma pa landshdvdingen att avgora i vilka situationer han
sjalv bor ingripa. Sjélvfallet bor landshovdingen i sddana situationer aven
kunna dverta det direkta befélet dver lanets polisstyrkor.

Vid intriffade hiindelser, niar det kan vara tveksamt om polisifira atgir-
der skall vidtagas, bor drendet ocksa understillas landshdvdingens provning.
I vissa ligen kan polisverksamheten bli beroende av vilka atgirder som fran
social eller annan allmidn synpunkt ir lampliga. Vilka atgirder, som bor
vidtagas i sidana undantagsfall, bor det i lansstyrelsen ankomma pa lands-
hovdingen att besluta om. Vid férfall for landshévdingen bor lanspolischefen
1 dylika fall rddgéra med landssekreteraren.

For att landshovdingen skall fa kdnnedom om polisverksamheten i li-
net torde linspolischefen opamint béra underratta landshévdingen om po-
lisvisendets tillstind, forestaende polisuppgifter av visentlig vikt och hin-
delser som kan erfordra landshévdingens sarskilda ingripande.

Nar det géller siittet for ldnspolischefens inordnande i
lansstyrelsen har beredningen med hinsyn till arten och omfatt-
ningen av lanspolischefens polisidra uppgifter overviagt om en sirskild po-
lisavdelning eller en sirskild polissektion borde inrittas i linsstyrelsen.
Beredningen har emellertid funnit starka skil tala for alt man i avvaktan
pa resultaten av pagaende utredningar om ny linsindelning och formerna
for den framtida ldnsférvaltningen bor inskrinka de organisatoriska ny-
ordningarna vid ldnsstyrelserna till vad som ir direkt erforderligt for polis-
reformens genomforande och for tillskapandet av en stark polisledning pa
lansplanet. Med nu angivna utgangspunkt har beredningen funnit att lins-
polischefen bor inordnas i ldnsstyrelsen utan att darfor bildas niagon ny
organisatorisk enhet av sektions- eller avdelningskaraktir for polisirenden.
Jag delar helt beredningens uppfattning pa denna punkt. I likhet med be-
redningen forordar jag att linspolischefen ges en i forhallande till de nu-
varande avdelningarna, landskansliet och landskontoret, fristiende still-
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ning men med foredragningsskyldighet i vissa arenden pa landskanslict. Be-
triiffande linspolischefens stillning som tjinsteman i linsstyrelsen kan jag
i stort sett ansluta mig till vad beredningen féreslagit. Han bér silunda
handha ledningen av polisverksamheten i linet. Han bér dédrjamte i lans-
styrelsen i egenskap av foredragande antingen bereda och foredraga eller
sjilv avgora sidana irenden, som avser den administrativa ledningen av
polisvisendet samt de dvriga linsstyrelseirenden, som tillférs hans hand-
liggning. For handliggningen av polischefsirendena bor till lanspolische-
fens forfogande finnas en sirskild expedition. I de drenden som linspolis-
chefen handligger som féredragande i linsstyrelsen, bér det ddremot an-
komma pa personalen pa den sektion, till vilket drendet hor, att lamna lins-
polischefen erforderligt bitrdde. Vidare bor lanspolischefen enligt min me-
ning ha sitt Ambetsrum i linsstyrelsens lokaler.

Betriffande vissa sporsmal, som upptagits vid remissbehandlingen av be-
redningens forslag i denna del, vill jag anfora féljande.

Négra remissmyndigheter, som foreslagit att en sarskild polissektion skall
inrittas, har motiverat sina foérslag med att vid en sidan organisation lans-
polischefens uppgifter helt skulle kunna avgrinsas fran andra sektioners.
Aven vid det av mig forordade sittet fér linspolischefens inordnande i
Jinsstyrelsen bor hans uppgifter preciserat kunna anges i vederborande
linsstyrelses arbetsordning. Jag vill i detta sammanhang understryka vik-
ten av att de administrativa drenden, som beredningen funnit vara av sa-
dan beskaffenhet att de fordrar polisiir sakkunskap hos féredraganden,
Sverfors till linspolischefens handliggning. Dessa drenden bor i allménhet
handliggas som sektionsiirenden med linspolischefen som beslutande sek-
tionschef. Vissa mera kvalificerade drenden synes dock bora avgoras som
landshévdingirenden med linspolischefen som féredragande. I likhet med
vissa remissinstanser anser jag inte lampligt att linspolischefen belastas
med sadana enmansirenden som fér niarvarande handlaggs av landskanslist
som ensam beslutande.

Sporsmélet om vem som vid forfall for lanspolischefen i lan dir bitri-
dande lanspolischef inte finns bor handligga polischefsirendena har upp-
mirksammats vid remissbehandlingen. Flera remissinstanser har hirvid
foreslagit att den lampligaste polismistaren i linet skall forordnas hartill.
D4 i princip linspolischefsbefattningen aldrig bor héillas obesatt anser jag for
egen del praktiska skil tala for att vid kortare forfall for lanspolischefen,
hogst ett par veckor, polismistaren i residensstaden bor intradda som vikarie.
I andra fall bér den polismistare eller annan, som liénsstyrelsen finner
lampligast, férordnas. De évriga drenden linspolischefen har att handligga
i landskansliet bor vid forfall for lanspolischefen ankomma pa den tjinste-
man vid lansstyrelsen som linsstyrelsen férordnar dértill.

I ett avscende kan jag inte bitrida beredningens forslag i fraga om lans-
polischefens stéllning i ldnsstyrelsen och hans befogenheter. Vad avser de
administrativa polisirendena féreslar beredningen att linspolischefen i for-



112 Kungl. Maj:ts proposition nr 100 dr 1964

hallande till den personal, som pa vederbérande sektion skall bitridda ho-
nom, skall 4ga samma befogenheter som ankommer pa sektionschef. Denna
personal lyder nirmast under chefen for sektionen i fraga och dirutover
under landssekreteraren. 1 likhet med nagra remissmyndigheter kan jag
inte férorda att ett dubbelt chefsskap 6ver personalen tillskapas. Jag for-
ordar i stillet att linspolischefens stillning som féredragande i landskans-
liet 16ses enligt samma regler som galler for vagdirektéren och andra fore-
dragande utanfor landskansliet.

Jag Gvergar harefter till beredningens forslag om sirreglering av polis-
chefens stallning i Stockholm, Géteborg och Malmé.

Vad forst betrdffar polischefen i Stockholm ansluter jag mig till bered-
ningens forslag. Polischefen i Stockholm bér sidlunda i operativt hiinseende
ges samma stillning som lanspolischef, vilket innebidr att ansvaret fér och
ledningen av polisvisendet i staden boér ankomma pa polischefen. Overstat-
hallardmbetets funktion som hégsta polismyndighet i avseende pa den egent-
liga polisverksamheten bor tillgodoses dirigenom att Gverstathallaren pa
samma sitt som nyss foreslagits betraffande landshovdingarna i vissa utom-
ordentliga situationer bér kunna dverta ledningen av denna verksamhet.
Ansvarsforhédllandet mellan 6verstathallardmbetet och polischefen bor
sjalvfallet komma till uttryck i instruktionen fér dverstathallarimbetet.

Med hinsyn till omfattningen av polisverksamheten i Goteborg och Malmé
och dessa stdders i vissa avseenden sdrpriglade karaktir foreslar bered-
ningen att de undantas fran ldnspolischefens i Goteborgs och Bohus re-
spektive Malmdhus ldn verksamhetsomrade. Vad som betraffande Stockholm
sagts om polischefens ansvar och ledning av polisverksamheten bér enligt
beredningens mening 4ga motsvarande giltighet med avseende pa polis-
chefens i Goteborg och Malmé ansvar och ledning. Arenden som berdr
lanspolischefen och polischefen gemensamt féreslas vidare béra handlig-
gas i samma ordning, som kommer att gilla olika linspolischefer emellan.
Vid remissbehandlingen har skiftande standpunkter intagits betriffande
dessa friagor. Vad avser polisorganisationen i Goteborg anser samtliga re-
missmyndigheter att en viss sdrorganisation 4r nédvindig. Betraffande fra-
gan diaremot hur denna sidrorganisation skall utformas ir meningarna de-
lade. Statskontoret anser att polischefen i Géteborg direkt under linsstyrel-
sen bor svara for polisverksamheten i staden men att den operativa samord-
ningen mellan staden och lidnet bér ske genom linspolischefens férsorg.
Négra remissmyndigheter, diribland lansstyrelsen i Goéteborgs och Bohus
lan, anser att polischefen i Goteborg tillika bor édldggas att vara lidnspolis-
chef. Vad avser polisorganisationen i Malmé anser statskontoret och lans-
styrelsen i Malméhus ldn att nagon sarorganisation inte dr befogad, medan
foreningen Sveriges polismistare anser att lanspolischefsuppgifterna bor
liggas pa polischefen i staden.

For egen del far jag anféra foljande. Savil i Goteborg som i Malmo fore-
ligger en befolkningskoncentration, som maste skapa speciella problem i
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fraga om den operativa ledningen av polisarbetet. For att bemistra arbets-
uppgifterna kriavs i dessa stider en starkt utbyggd polisorganisation och
en ledning, som sjilvstandigt kan samverka med andra myndigheter och
organ. Jag finner darfor erforderligt att polischefen i dessa stader ges en
helt sjalvstindig stillning. Polisuppgifterna i storstaderna ar sarpraglade
och chefskapet Over dessa stiiders poliskarer torde inte gdrna kunna for-
enas med andra tidskrivande och artskilda uppgifter. Vad Goteborgs och
Bohus lin betriffar har ifrigasatts om linspolischefens arbetsuppgifter,
darest staden Goteborg undantas fran hans operativa arbetsomrade, skall
bli av den omfattningen att de jimte hans administrativa uppgifter skulle
ge honom full sysselsittning. Hiremot vill jag framhalla att sasom polishe-
redningen papekat aterstoden av ldnet har storre befolkning an flera andra
Jin med egen linspolischef. Vidare medfor industrialiseringen i ldnet utan-
for Goteborg att invanarantalet i linet — Géteborg ordknat -— kan berdk-
nas stiga avsevirt under de nidrmaste dren, vilket kan forviantas i 4n hogre
grad bli fallet i samband med en ny lansindelning. Hartill kommer de spe-
ciella polisiira problem, som turismen i ett lan med Oppna grdnser mot
Norge och Danmark for med sig. Aven Malméhus ldn torde befolkningsmis-
sigt komma alt 6ka och @ven i detta ldn skapar turismen sarskilda problem
utanfér staden Malmé. Vidare har Malméhus ldn utom Malmé polisdistrikt
angefir 120 000 invanare mera #n distriktet, varfor polisverksamheten
Aven i linet utom Malmé ar av betydande omfattning med manga samord-
ningsproblem. Losandet av samordningsfragorna torde inte forsvaras av
att polischefen i Malmé i férhallande till lanspolischefen intar en sjilv-
stindig stallning. De for linet gemensamma styrkor, som blir placerade
i Malmé polisdistrikt, bér namligen sta direkt under linspolischefens be-
fil. Med fog torde kunna antagas, att linspolischeferna i de bida ldnen i
den av beredningen foreslagna sérorganisalionen kommer att fa full sys-
selsattning. Det kan dven med skil forvantas att landshygdens och de
mindre titorternas polisverksamhet kommer att frimjas om i ettvart av
de bada linen finns en linspolischef, som kan samordna och leda denna
verksamhet. Pa anforda skil anser jag mig bora fororda beredningens for-
slag betriffande polischefens stillning i Goteborg och Malmé och den sar-
organisation som foreslas {or de bada linen, vilket for ovrigt ndra overens-
stimmer med den nuvarande organisationen.

Mot vad beredningen i ovrigt anfort om handhavandet i storstaderna av
rekryteringsirenden och dvriga administrativa drenden har jag inte funnit
anledning till erinran. Vad avser polischefens i Stockholm, Goteborg och
Malmé befattning med petitairendena foreslar beredningen att han skall
Jamnas tillfalle att narvara vid foredragningen av dessa i Overstathallar-
ambetet respektive vederborande lansstyrelse med ritl att anmala avvikande
mening. Sasom dverstathallariimbelet anmérker har polischefen vid tiden
for ambelets handliggning av petitadrendet redan for sin del fattat stillning
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i iimnet och bor diarfor inte tillerkéinnas reservationsritt emot ambetets ytt-
rande i dylikt drende. Samma inskrankning bor gilla for polischeferna i
Goteborg och Malmo.

Léinsstyrelsens i Gotlands ldn yrkande att med polischefstjansten i Got-
lands ldn skall férenas stdllningen som lidnspolischef kan jag inte bitrida.
Déremot bor sdsom tidigare namnts at polismistaren uppdras att bitrdda
linsstyrelsen i polisfragor. Jag anser mig inte heller bora férorda att i
Jamtlands lidn tillskapas en sdrorganisation.

I friga om den ekonomiska administrationen av polis-
visendet foreslar beredningen att huvuddelen av denna forlaggs till
lansstyrelserna. Jag finner ocksa riktigt att sa sker. 1 lidnsstyrelsernas
landskontor finns redan i kameralsektionen personal som har all den ka-
merala kunskap och erfarenhet som dr nédvidndig for att handha dessa
uppgifter. Vissa remissinstanser har ansett det féga rationellt att splittra
vissa arbetsuppgifter mellan de regionala och centrala myndigheterna. Jag
vill diarfor hdar framhalla att man inom statsférvaltningen med gott resultat
redan provat bl. a. central 16neutridkning och léneutbetalning. Genom cen-
tralisering av bestyret med utrikning och utbetalning av léner kan fér ra-
tionalisering av arbetet forsvarets civilférvaltnings datamaskinanliggning
utnyttjas. En viktig fordel i samband hirmed &ar ocksa, att en enhetlig till-
lampning av de fér polisvidsendet gillande avloningsforfattningarna hir-
igenom kan astadkommas. Rationellt maste @ven vara att rikspolisstyrelsen
handhar inkdp av viss teknisk och polisiar materiel. Férutom att inképen
hirigenom kan koncentreras och goras enhetliga fordras for beddmningen
av behovet av materielen och dennas Andamalsenlighet sérskild sakkunskap,
som i allménhet inte finns hos linsstyrelserna. Aven rent ekonomiska skil
talar for en sidan ordning. Vidare torde statforslagens sammanstillning i
rikspolisstyrelsen i hég grad underliatta departementens budgetarbete. Den
ordning som foreslagits betriffande linen synes inte bora gilla overstat-
hallardmbetet. Sdsom éverstathallarambetet anfor ar férutsattningarna for
att 6verta nya ekonomiska administrationsuppgifter annorlunda vid &m-
betet dn vid ldnsstyrelsernas landskontor. Jag finner i likhet med dmbetet,
att polisverket i Stockholm bist torde tillforsikras en snabb och effektiv
ekonomisk administration, om verket sjalvt far handha sina avlénings- och
omkostnadsanslag, och férordar diarfér en sadan 16sning.

Vad giller personaltilldelningen har remissmyndigheterna
overlag uttalat att de anser beredningens forslag vara for knappt. I fraga
om ldnspolischefens bitridespersonal begir manga lansstyrelser ett i for-
hallande till forslaget utokat antal tjinster, bl. a. sisom bitridande lins-
polischef och polisintendent och nar det galler den foérstarkningspersonal,
som avses for landskontoren, framférs flera krav pa arbetskraftsfoérstark-
ningar utéver beredningens férslag.

Jag finner det for néirvarande vara vanskligt att uttala mig om huruvida
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beredningens bedémanden i fraga om arbetskraftsbehovet ar realistiska. En
siker grund fér bedéomandet torde inte std att vinna forrin den nya orga-
nisationen fungerat nagon tid. Medel for tillfillig personal maiste darfor
stillas till lansstyrelsernas forfogande i viss utstrackning.

Mot bakgrunden av det anforda foreslar jag att vid lansstyrelserna inrat-
tas, med placering pa linspolischefernas expeditioner i ettvart av samtliga
lin utom Gotlands lin, en tjanst som linspolischef och i ettvart av Stock-
holms, Ostergétlands, Malmohus och Norrbottens lin en tjanst som bitra-
dande lanspolischef. Behovet av bitriddespersonal berdknar jag till 26 bitra-
den i kontorskarridren.

Behovet av fast personal som personalférstirkning vid landskontoren fin-
ner jag béra berdknas till 23 forste landskanslister samt 13 bitraden i kon-
torskarriaren.

Jag foreslar att den regionala polisorganisationen utformas i enlighet med
vad jag hir anfort. Det torde ankomma pa Kungl. Maj:t att i sedvanlig
ordning besluta om de instruktionséandringar m. m. som ar erforderliga for
forslagens genomforande samt meddela erforderliga foreskrifter rorande
verksamheten.

Rikspolisstyrelsen
Utredningsarbete m. m.

I 1962 ars principproposition forordas att en central polismyndighet skall
inrdttas i anslutning till forstatligandet. Det anses uppenbart att det cen-
trala organet bor vara en fran Kungl. Maj:ts kansli fristiende myndighet,
organiserad i huvudsak pa samma sitt som de statliga verken i ovrigt. Har-
igenom skiinker man landets polisorganisation erforderlig stadga och fast-
het samtidigt som mdjlighet Sppnas att pa en hand samla riksfragor, som
nu handliggs av olika organ. Det centrala organet bor ej vara en chefsmyn-
dighet i egentlig mening. Dess verksamhet bor huvudsakligen vara inspek-
terande, radgivande och samordnande. Skil anféres dock for att det cen-
trala organet bor fa mojlighet att pa vissa omraden ge direktiv om hur
polisverksamheten skall bedrivas och att utéva viss ledning av polisarbetet.
Bland de verksamhetsomraden diir sadana mdjligheter kan vara befogade
namnes framst trafikovervakningen. Centralorganet bor salunda kunna ge
direktiv exempelvis om att trafikévervakningen under viss tidsperiod skall
inriktas pa vissa sirskilt farliga beteenden i trafiken. Skulle gemensamma
aktioner behova foretagas, som kridver samverkan over ldnsgranserna, bor
det centrala organet ha mdéjlighet att i vissa situationer taga ledningen av
verksamheten. Aven for bekidmpningen av vissa brottstyper anses mycket
sta att vinna genom central dirigering. Detta géller sirskilt viss brottslighet
som i allminhet inte kan sigas vara knuten till viss plats, sasom exempelvis
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illegal narkotikahandel, jarnvigs- och poststolder samt valutabrott. Riks-
omfattande atgérder har ocksa visat sig erforderliga i fraga om den verk-
samhet som bedrivs for att hindra och uppdaga spioneri och annan olovlig
underrittelseverksamhet.

Vad angér det centrala organets arbetsuppgifter i évrigt forordas i pro-
positionen att till det centrala organet 6verfores dels den verksamhet, som
i organisatoriska och andra hiinseenden nu ankommer pa polisvisendets
organisationsnidmnd, och dels de funktioner, som utdvas av statens krimi-
naltekniska anstalt med avseende & registrering, kontakter med utlindska
polismyndigheter samt 6vrig verksamhet av liknande art. Dirjamte kan
Overvigas att till nimnda organ hinféra viss utlinningskontroll och at den-
na myndighet anfértro uppgiften att uigiva en tidskrift for polisvisendet.
Statens polisskola forutsiltes bestd som en sjilvstindig, Kungl. Maj:t direkt
understilld institution.

Med hinsyn till arbetsuppgifternas omfattning och karaktir foreslas i
propositionen fér det centrala organet benidmningen rikspolisstyrelsen. P
grund av méngfalden av ansvarsfulla uppgifter, som kommer att vila pa
rikspolisstyrelsen, foreslas dess chef erhilla generaldirektdrs stillning med
bendmningen rikspolischef. Vidare uttalas alt lekmannainslag bor finnas pa
det centrala planet. Det framhilles, att det dr av storsta vikt, att ett centralt
polisorgan, vartill motsvarighet tidigare saknats i vart land, redan fran
borjan far en fast medborgerlig férankring. Det forordas att rikspolissty-
relsen skall besta av rikspolischefen sidsom ordférande samt ett antal lek-
mén sasom ledaméter. Betriffande de fragor som giller rikspolisstyrelsens
organisation i évrigt och ordningen for drendenas handliggning inom sty-
relsen tages inte nirmare stillning utan anses dessa sporsmal bora Gver-
vigas under det fortsatta organisations- och planliggningsarbetet.

Statsutskottet fann inte anledning till erinran mot de allminna riktlinjer
som i propositionen angivits rérande centralorganets uppgifter. En visentlig
frdga fann utskottet vara att narmare klarligga i vilka konkreta fall man
fran rikspolisstyrelsens sida skall utéva en direkt operativ ledning av polis-
arbetet. Utskottet, som ansag att centralmyndigheten sasom foreslagits borde
organiseras efter monster av de centrala dimbetsverken, hilsade med till-
fredsstillelse forslaget om lekmannamedverkan i rikspolisstyrelsen. Tjanste-
titeln for verkschefen bhorde bestimmas i samband med stillningstagandet
till kommande férslag om rikspolissiyrelsens organisation. Riksdagen bi-
tradde utskottets utlatande.

I direktiven for polisberedningen anféres atl beredningen med ledning av
de i propositionen gjorda uttalandena om huvuduppgifter och befogenheter
for rikspolisstyrelsen bor utarbeta forslag, i vilket i detalj anges styrelsens
arbets- och kompetensomride. Beredningen skall dadrvid éverviga bl. a.
huruvida till styrelsen bér hinféras viss utlanningskontroll. Pa grundval av
de sdlunda preciserade arbetsuppgifterna bor beredningen framligga for-
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slag i fraga om styrelsens organisation samt ordningen fér irendenas hand-
liggning inom styrelsen. Aven forslag till personalstat bor upprittas.

Polisberedningens forslag betrdffande rikspolisstyreisens organisation och
betriffande polisens befattning med utlinningskontrollen har redovisats i
betinkandena nr 3 och 4.

Over betinkande nr 3 angaende rikspolisstyrelsens organisation har ytt-
randen avgivits av verstathéllarambetet och ldnsstyrelserna i samtliga lian.
Overstathallarambetet har bifogat yttrande av polismistaren i Stockholm.
Vid linsstyrelsernas i Stockholms, Kronobergs, Gotlands, Blekinge, Malmo-
hus, Hallands, Goteborgs och Bohus, Virmlands, Kopparbergs, Gévleborgs,
Visternorriands, Visterbottens och Norrbottens ldn har fogats yttranden
fran landsfogdarna i linen. Yttranden fran linsavdelningarna av foreningen
Sveriges landsfiskaler har fogats till yttrandena fran linsstyrelserna i
Stockholms, Ostergiotlands och Skaraborgs lin. Vid yttrandet fran lanssty-
relsen i Ostergotlands lan har jimvil fogats yttranden av svenska polisfor-
bundets linskommitté i linet samt av polismistarna i Linkoping och Norr-
koping.

Yttranden har vidare avgivits av statskontoret, riksrevisionsverket och
riksaklagarimbetet, till vars remissvar fogats yttranden frin statsaklagarna
i Stockholm, Goteborg och Malmo, overbefalhavaren, styrelsen for statens
polisskola, statens kriminaltekniska anstalt, statens utlinningskommission,
1962 ars polisutbildningskommitté, utlanningsutredningen, landsorganisa-
tionen i Sverige, tjinsteminnens centralorganisations statstjinstemanna-
sektion (TCO-S), Sveriges akademikers centralorganisation, foreningen Sve-
riges landsfogdar, foreningen Sveriges polismistare, foreningen Sveriges
stadsfiskaler, foreningen Sveriges landsfiskaler och Sveriges juristforbund.
Yttrandet fran TCO-S har avgivits gemensamt fér TCO och de anslutna for-
bunden, svenska polisférbundet, statstjanstemannaférbundet och Sveriges
kommunaltjdnstemannaforbund.

Yttranden éver betiinkande nr 4 angdende polisens befattning med utlén-
ningskontrollen har avgivits av statskontoret, arbetsmarknadsstyrelsen, so-
cialstyrelsen, statens utlinningskommission, overstdthillarimbetet, lédns-
styrelserna i Stockholms, Malméhus samt Goteborgs och Bohus lin, utlén-
ningsutredningen, svenska arbetsgivarcféreningen, landsorganisationen i
Sverige, tjinsteminnens centralorganisations statstjinstemannasektion
(TCO-S) efter samrad med beréorda TCO-forbund, Sveriges akademikers
centralorganisation och foreningen Sveriges landsfiskaler. Vid remissinstan-
sernas utlatanden har yttranden fogals av éverstathdllardmbetet fran polis-
mistaren i Stockholm, av linsstyrelsen i Stockholms lan frin landsfogden
i linet och landsfiskalen i Sigtuna distrikl, av lansstyrelsen i Malmohus ldn
fran landsfogden i linet, poliskamrarna i Malmd och Hilsingborg, polis-
chefen i Trellehorg samt foreningen Malmdhus lins landsfiskaler och av
linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lan frdn polismaslaren i Goteborg saml
kriminalpolisiniendenten darstides.
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Polisberedningen

Rikspolisstyrelsens uppgifter och befogenheter
Allmdnt

Den polisidra verksamheten i central instans torde till vdsentlig del komma
att hinfora sig till uppgifter av radgivande och samordnande karaktir. En
forvaltningsgren av den storlek som polisvisendet utgéor medfor dven om-
fattande administrativa uppgifter. Ett sarskilt problem uppkommer hirvid
i frdga om forhallandet mellan centralorganet och linsstyrelsen. Den verk-
samhet det hiir giller dr ofta av den art att det inte ar tillfyllest med all-
ménna rdd och anvisningar. Vissa fragor maste stundom bedémas fran
mera interlokala behovs- och liamplighetssynpunkier eller kriver for sin
16sning kinnedom om férhallandena pa andra orter. For bedémanden som
grundar sig pa allminna ekonomiska forhallanden erfordras i allmédnhet
sddan 6verblick som i regel endast kan vinnas i den centrala instansen. Det
ar salunda nodvindigt att i vissa avseenden tillerkdnna centralorganet en
overordnad stéllning med ritt att meddela bindande allmidnna anvisningar.

Rikspolisstyrelsens huvuduppgift bor vara att narmast under Kungl.
Maj:t ansvara for polisverksamhetens uppritthallande samt dess planering
och rationalisering. Foér fullgérande av denna uppgift bor det aligga sty-
relsen att med uppmirksamhet folja forhallandena och utvecklingen inom
polisens verksamhetsomrade.

I sin verksamhet bor styrelsen samverka med andra myndigheter, vilkas
verksamhetsomriaden stir ndra polisens verksamhetsomrade. I detta hin-
seende framhdlls siarskilt att styrelsen bor i samrad med riksiklagarambe-
tet verka for befordran av samarbetet mellan polisviasendet och &klagarvi-
sendet.

Beredningens forslag betraffande de funktioner som bor ankomma pa
rikspolisstyrelsen innebir foljande.

Trafikovervakning och annat trafiksdkerhetsarbete

Den operativa ledningen av trafikovervakningen skall ankomma pa lans-
polischefen. Denne skall intaga en sjalvstindig stillning i operativt avse-
ende for att kunna utéva en effektiv ledning av trafikévervakningen. Ett ra-
tionellt utnyttjande av polispersonalen efter forstatligandet forutsitter emel-
lertid enligt beredningens uppfattning att trafikévervakningen planliggs
inte endast for distrikten och lidnen var for sig utan dven i storre samman-
hang. For att trafikdvervakningen effektivt och smidigt skall kunna an-
passas efter trafikens aktuella struktur och intraffade forandringar ifraga
om trafikolycksfrekvensen bor den centrala myndigheten pa grundval av
végtrafiksituationen ange den allminna inriktningen av trafikdvervak-
ningen. Detta innebér bl. a. att myndigheten bor meddela rad och anvisning-
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ar i syfte att inrikta den dagliga trafikévervakningen pa de forhallanden
som ar sarskilt vadliga fran trafiksikerhetssynpunkt. For att kunna full-
gora detta krivs av det centrala organet ett nira samarbete med samtliga
de myndigheter, institutioner och organisationer, vilkas verksamhet pa
ett eller annat sitt har berdring med trafiksidkerhetsfragor.

Noggrann uppmirksamhet méste enligt beredningens mening ocksa fran
centralt hall dgnas den tekniska materielens verkningssitt och metoderna
for trafikovervakningens bedrivande. Innan inkdp av trafikovervaknings-
materiel sker bor myndigheten féranstalta om ingdende prov. Friamst bor
dessa prov syfta till att utréna materielens praktiska anvindningsmojlig-
heter, dess driftsikerhet och hillbarhet, relationerna mellan kostnader och
den effekt som kan forvintas, samt materielens tillforlitlighet fran rattssa-
kerhetssynpunkt. Aven betriffande dvervakningsmetoderna bor forsok fran
centralt hall bedrivas i syfte att dstadkomma en 6kad effekt av overvak-
ningen.

Beredningen anser i enlighet med vad som framhéllits i propositionen
1962: 148 att skil kan anforas for att det centrala organet bér f4 en be-
grinsad mojlighet att ge direktiv om hur polisverksamheten skall bedrivas
pa trafikomradet och att utdva viss ledning av polisarbetet. Silunda kan
verksamheten under vissa perioder behdva inriktas pa bestimda typer av
trafikfarliga forseelser i form av razzialiknande dvervakningsaktioner, som
omfattar hela riket eller vissa delar av riket. Sidana aktioner, vilka for
nirvarande i stor utstrickning samordnas av statspolisintendenten, kan av-
se efterlevnaden av bl. a. foljande bestimmelser: stoppskyldighet vid huvud-
led, stannande och uppstillning av fordon, omkoérning, belysnings- och re-
flexanordningar pa fordon, korsning i samma plan mellan vig och jérn-
vig, fordons bromsanordningar samt cykel- och mopedtrafik. Stundom kan
trafikovervakningen i 6kad grad bora inriktas pa kontroll av fordonsfé-
rarnas nykterhet och behorighet att framféra fordon av visst slag. Vid en
central samordning av nimnda aktioner maste den centrala myndigheten
aga direktivriatt i forhallande till vederbdrande ldnspolischefer och po-
lismistare. I vissa situationer, nir pabjudna gemensamma dvervaknings-
aktioner kriaver samverkan over linsgrinserna, bor chefen for den centrala
myndigheten ha méjlighet att taga ledningen av verksamheten eller upp-
draga at nagon befattningshavare i styrelsen eller it viss linspolischef att
fullgéra denna uppgift.

Den inspektionsverksamhet, som pa trafiksikerhetsomradet bor ankom-
ma pi det centrala organet, torde fa innebira kontroll av att personal och
materiel fir en tillfredsstillande anvindning och att dverhuvudtaget de
trafikévervakande atgirderna samordnas.

Uppgifter betriffande bevakningstjinsten i ovrigt
Fragan om vilken bevakningsmetodik som under olika forhillanden ger
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det bésta utbytet, har hittills inte fgnats tillricklig uppmirksamhet. Denna
fraga blir sirskilt aktuell vid centralisering av polisverksamheten. Det bér
hirvid enligt beredningen ankomma pa rikspolisstyrelsen att utfirda rad
och anvisningar angaende valet av ldmplig bevakningsmetod.
Rikspolisstyrelsen bor vidare sorja for att varje polisdistrikt far si stor
del av den tillgingliga personalen som svarar mot distriktets andel i den
totala arbetsbordan. Det bor hirvid ankomma pa styrelsen att med ledning
av vissa faktorer sasom befolkningsmingd, trafikintensitet, antal registre-
rade motorfordon, antal anmilda brott o.s. v., {6rséka utarbeta vissa nor-
mer till hjilp fér bestimmande av det antal polisman, som behdvs for att
uppritthalla en tillfredsstillande bevakning. Den personal, som finns inom
ett polisdistrikt, kommer att fordelas till tjanstgéring efter det bevaknings-
behov, som foreligger inom skilda patrulleringsomraden under olika vecko-
dagar och vid olika tidpunkter under dygnet. Sedan grinserna foér de om-
raden inom vilka huvudstyrkan och arbetsgrupperna i férsta hand skall
vara verksamina faststdllts torde bevakningspersonalen inom dessa om-
raden bora fordelas till tjanstgéring med hinsyn till de geografiska och
kronologiska variationerna i bevakningsbehovet. Det bor hirvid ankomma
pa rikspolisstyrelsen att utarbeta normer och anvisningar fér en dndamals-
enlig fordelning av den patrullerande styrkan. Pa rikspolisstyrelsen bor
aven ankomma att genom anvisningar rikta uppmirksamheten pa olika
metoder for att fa till stand bittre lokal- och personkinnedom i distrikten
och animera polischeferna till att dgna uppmirksamhet at denna fraga.

Utlanningskontroll

Beredningen har i denna friga haft samrad med utléinningsutredningen.
Denna utreduning har enligt sina direktiv att upptaga spérsmal om de ma-
teriella bestimmelserna i utlinningslagstiftningen. Med beaktande av sina
stallningstaganden hirutinnan har utredningen att dverviiga och avge for-
slag om hur den s. k. inre utlinningskontrollen bér anordnas for att leda
till god effekt i de hinseenden, dir den ir angeligen, utan att samtidigt
medfora omfattande och kostnadskriavande kontrollarbete pa omraden av
underordnad betydelse. Hiirvid bér, anfors i direktiven, bealktas, att vid-
gade mojligheter till central ledning av kontrollen torde uppkomma om
foreliggande férslag om polisvisendets forstatligande realiseras. I anslut-
ning hartill bor utredningen upptaga fragan om den limpligaste organisa-
tionen pa lingre sikt av den centrala utlinningsmyndigheten med hansyn
till saval dess kontrollerande som dess tillstdndsgivande funktion.

Beredningen anser att tillstindsprovningen inom utlinningskontrollen i
princip inte bér ankomma pa polisen. Enligt beredningen ér det niamligen
angeldget, att nya irendegrupper, som inte dr av polisidr natur, inte till-
fors polisen. Ifragavarande tillstdndsirenden &r inte av sddan natur. Vad
nu sagts bér dock inte hindra den av praktiska skil betingade ordningen
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att de lokala polismyndigheterna sasom f. n. far préva okomplicerade dren-
den.

Nar det giller den del av utlinningskontrollen, som avser 6vervakning
av utlinningslagstiftningens efterlevnad, ir det otvivelaktigt en uppgift
av rent polisiart slag. Den bor alltsa i princip handhas av polisen. 1 enlig-
het hirmed bor den yttre utlanningskontrollen utévas av de lokala polis-
myndigheterna under ledning av rikspolisstyrelsen.

Betriaffande den inre utldnningskontrollen férordar utlinningsutred-
ningen pa nuvarande stadium av sitt arbete en uppdelning av funktionerna.
Kontrollen 6ver viseringsfria utlinningar utan uppehdllstillstind skall sa-
lunda helt ankomma pa de lokala polismyndigheterna medan kontrollen i
ovrigt fortfarande skall tillkomma utlinningskommissionen. I avbidan pa
att utredningen framligger sina definitiva forslag betriffande organisatio-
nen av utlinningskontrollen tillstyrker beredningen att uppgifterna inom
den inre utlinningskontrollen frin och med den 1 januari 1965 under en
Overgangstid fordelas mellan polisorganen och utlinningskommissionen pa
sdatt utredningen férordat. Beredningen forutsiitter emellertid darvid att
den centrala ledningen av polisarbetet inom utlinningskontrollen helt skall
tillkomma, rikspolisstyrelsen och att utlinningskommissionens befattning
med polismyndigheterna endast skall avse de hédnvindelser, som register-
granskningen kan féranleda.

Vad giller den mera slutgiltiga organisationen av den inre utlinnings-
kontrollen anser beredningen att dven denna kontroll odelat bor anfoértros
polisen. Sa linge ett centralt polisorgan saknats, har det varit nodvindigt
att utlinningskommissionen handhaft dven sddana uppgifter inom utlin-
ningskontrollen. Sedan rikspolisstyrelsen inrattats, dr det emellertid av
principiella och praktiska skil oldmpligt att annat centralt organ sysslar
med polisuppgifter. Beredningen har emellertid med tanke pa utlinnings-
utredningens uppdrag ansett sig inte bdéra nu framligga forslag om att
helt 6verféra dven den inre utlinningskontrollen till polisen.

Den mera begrinsade reform, som beredningen fort fram som en tem-
porar lésning, medfoér i och foér sig ingen stérre 6kning av polisens upp-
gifter pa lokal- och regionalplanen, eftersom ocksa utlinningskommissio-
nen i sin verksamhet mast repliera pa polisen. Ddremot skapas genom po-
lisens forstatligande bittre forutsattningar att effektivera biade den ytire
och den inre kontrollen. Det ar, inte minst efter det att de nordiska lin-
derna beslutat godtaga identitetskort i stillet fér pass, angeliget att de
Okade mojligheterna tillvaratages, bl. a. genom att polisens spaningsverk-
samhet pa ifragavarande omride intensifieras. Pa rikspolisstyrelsen skall
redan fran och med den 1 januari 1965 ankomma bl. a. att meddela in-
struktioner, rdd och anvisningar rérande utlanningskontrollen samt vid-
taga atgirder for att tillgodose uppkommande personalbehov for verksam-
heten.
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Brottspreventiv verksamhet

Av de erfarenheter som vunnits vid poliskarer i utlandet framgar bl. a.
att den brottsférebyggande verksamheten fran polisens sida numera bli-
vit ett s& omfattande och komplicerat arbetsfilt att det inte lingre effek-
tivt kan bedrivas genom enstaka insatser. For att na full verkan krivs
bl. a. att de brottsférebyggande atgirderna i form av varningar och upp-
lysningar, rdd och anvisningar, verkligen nar ut till den stora allminhe-
ten. Detta kan endast atstadkommas genom en rad centralt ledda insat-
ser, dir man t. ex. i goérligaste man genom bistdnd av massmedia som press,
TV, radio och film ger maximal spridning at upplysningsmaterialet.

Den brottsféorebyggande verksamheten bor enligt beredningen ledas av
rikspolisstyrelsen och omfatta bl. a.: en central kartliggning av hela verk-
samhetsomradet, observation av brottslighetsutvecklingen for att med hin-
syn till dess skiftningar genomféra och animera till atgirder centralt, re-
gionalt eller lokalt samt 6ver huvud taget svara fér att hela verksamheten
bedrivs systematiskt. Aven erfarenheter fran utlandet bor féljas uppméirk-
samt och nyttiggéras. Verksamheten boér bedrivas genom att man till po-
lisdistrikten distribuerar material och underlag av skilda slag jamte upp-
slag, rdd och anvisningar fér den brottsférebyggande verksamheten.

Rikspolisstyrelsens uppgift betriaffande den socialpolisiira verksamhe-
ten ar enligt beredningens mening att arbeta for en rationell organisato-
risk uppbyggnad och vidareutveckling av polisdistriktens socialpolisifira
verksamhet, att inhimta och vidarebefordra vunna rén och erfarenheter
till gagn for en effektivering av arbetsmetoderna samt att genom insatser
pd hoégsta niva verka for att en fruktbiarande kontakt mellan egna verk-
samhetsgrenar och andra myndigheter, organisationer o. d. uppratthalls
och vidgas.

Brottsutredande verksamhet

Utéver den samordnande verksamhet som fér nirvarande fungerar inom
statspolisen — i huvudsak avseende kassaskapsinbrott, transportférluster
genom brottslig girning vid statens jarnvagar, illegal narkotika- och sprit-
hantering, stélder i samband med postbefordran samt valutabrott och va-
rusmuggling — foreligger enligt beredningen ett klart behov av centrali-
sering av spaning och utredning betriffande den mobila brottsligheten
overhuvud. Behovet hérav torde dock inte foéreligga i lika hog grad be-
triffande alla former av mobil brottslighet. Den brottsspaning som i forsta
hand bdr samordnas centralt hianfér sig enligt beredningens mening till
brottstyperna ran och liknande brott mot aldringar, bedrigerier medelst
forfalskning av ordersedlar, férskingring av handpenning i samband med
forsaljning av vissa varor samt vissa typer av grévre stolder (inbrott i
forrad, kiosker o. s. v.). Det torde emellertid f4 ankomma pa det centrala
organet att i vad avser de skilda formerna av brottslighet ndrmare bedéma
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behovet av en sadan centraliserad spaning samt hirvid dven ange rikt-
linjerna foér de lokala polismyndigheternas uppgiftsskyldighet till det cen-
trala spaningsregistraturet.

Uppenbarligen foreligger betrdffande samtliga nu ndmnda uppgifter av
samordnande karaktir ett starkt behov av centraliserad polisledning. D4
det hir ofta dr fraga om svarbemistrade uppgifter torde ansvaret och led-
ningen fér den riksomfattande spaningen fi ankomma pa rikspolisstyrel-
sen, som till sitt forfogande for detta dndamail kommer att behdéva special-
utbildad personal. Den centrala ledningen méste i dessa hinseenden éven vara
utrustad med nodiga befogenheter. For sin dndamalsenliga behandling kri-
ver uppgifterna, att rikspolisstyrelsen kan centralt dirigera spanings- och
utredningsarbetet eller dger bedéma huruvida uppgiften ir av den art och
omfattning att det centrala organet bor 6vertaga ledningen av spanings-
arbetet.

Forutom den riksomfattande verksamheten finns sidsom tidigare fram-
hallits vid statspolisens avdelning i Stockholm tillging till frimst teknisk
personal avsedd att stillas till forfogande vid utredning i fall av grovre
brottslighet sisom mord och dirmed jamfoérliga brott. Ifrdgavarande per-
sonal ar emellertid beroende av sérskild rekvisition frin vederbérande for
utredningen ansvarige polischef eller denne éverordnad myndighet for att
kunna trida i arbete.

Med hinsyn till den arbetsinsats som 1 allminhet erfordras vid spaning
och utredning i samband med begingna svaruppklarade mord och grovre
valdsbrott samt den stora uppmérksamhet som alltid 4gnas denna brotts-
lighet ar det enligt beredningen motiverat att den centrala polisledningen
kan tillhandahalla en kommission med specialtrinade och samtrimmade
befattningshavare, som har moéjlighet att fortsitta bearbetningen av fal-
let d4ven om uppklarandet dréjer linge. Redan en normal utredning av
detta slag kan ofta rycka sonder dagsrutinen i ett polisdistrikt. Fér att en
sddan kommission skall kunna arbeta framgingsrikt dr det viktigt att den
far tillfille att borja sin undersokning sa snart som mojligt efter brottets
upptackt. Detta onskemal ar svart att forverkliga, om bitride av kom-
missionen generellt skall stillas i beroende av en provning fran lokal el-
ler regional polismyndighet. Beredningen foéreslar darfor att till rikspolis-
styrelsens forfogande stilles en central mordkommission for utredning av
mord eller eljest sidrskilt grova eller svarutredda valdsbrott och att sty-
relsen — pa grundval av till central registrering anmilda brott — skall
dga befogenhet att efter rekvisition eller om si i undantagsfall anses nod-
vindigt pa eget initiativ besluta att sddan utredning skall handhavas med
bitrdde fran experter i den centrala mordkommissionen. I rikspolisstyrel-
sen bor finnas en befattningshavare, som kan temporirt fungera som un-
dersokningsledare i friga om sadan brottslig verksamhet, betriffande vil-
ken forumfragan ir oklar eller da eljest sdrskilda forhallanden kriver det.
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Krigsplanldggningsuppgifter och medverkan i totalférsvaret

Beredskapsplaneringen inom polisvisendet har hittills férsvarals pa
grund av avsaknaden av en enhetlig polisledning. Stérre enhetlighet och
viss arbetsbesparing vid varje lansstyrelse skulle enligt beredningen kunna
uppnéds om rikspolisstyrelsen finge till uppgift att utarbeta en for samt-
liga lansstyrelser gemensam stomplan samt erforderliga anvisningar for
planliggningen. Sidan auktoritativ vagledning saknas foér nirvarande.
Hirutéver bor ankomma pa rikspolisstyrelsen att samordna den polisidra
planlidggningen hos civilbefilhavarna.

Informationsverksamhet

Under en lang féljd av ar har frian olika hall understrukits betydelsen
av att atgirder vidtas for att forbatira forhallandet mellan polisvisendet
och allmidnheten. Vidare har pa grund av bl. a. strukturen av vart polis-
visen de problem som varit forknippade med samarbetet mellan polisvi-
sendet och representanter for olika massmedia skiftat. Nir det giller att
orientera allminheten om polisens verksamhet och skapa forstielse for
dess betydelsefulla varv aterstar mycket att gora. Denna uppgift anser be-
redningen vara ett polisiirt tjansteintresse av yttersta vikt. Hartill kom-
mer att man i den nya polisorganisationen maste etablera betydligt mera
omfattande samarbete med allminheten och dess ménga foretridare for
att kunna 6ver hela linjen bedriva brottsforebyggande arbete. Dessa insat-
ser kriver for att ni full effektivitet en central ledning samtidigt som de
olika atgirderna forutsitter intim, lokal samverkan med allminheten an-
tingen via massmedia eller pA andra vigar. Dessutom bor uppméirksam-
mas det stora behov av intern information som i samband med forstatli-
gandereformen kommer att beh6évas inom polisvisendet.

Polisverksamhet pd grund av sdrskilda stadganden

Vid sidan av aliggandet att upprétthalla allmén ordning och sidkerhet
kommer polisvisendet aven efter forstatligandet att fullgéra atskilliga upp-
gifter av skilda slag. Harvid avses den verksamhet som pd grund av sir-
skilda stadganden aligger polismyndighet eller polischef, sasom skyldig-
het att meddela olika tillstind, gora anmailningar och ingripanden, verk-
stilla forpassningar och delgivningar samt limna annan handrickning, bi-
trada andra organ med utredningar, utfirda intyg samt goéra avsyningar
och besiktningar. Aven om det torde vara nddvindigt att polisen i viss ut-
strickning dven framdeles star till statliga och kommunala myndigheters
forfogande siasom ett serviceorgan bor enligt beredningen uppgifter av
denna art inte aliggas polisen i siddan omfattning att polisens primira
uppgift att uppritthilla allmin ordning och sidkerhet i mera visentlig
grad forhindras eller forsvaras. Da andringar i polisens ifragavarande upp-
gifter inte nodvindigtvis anses bora genomféras fore forstatligandet och
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omorganisationen, bér det ankomma pa rikspolisstyrelsen att efter hand
upptaga dessa fragor till prévning och avgiva erforderliga forslag.

Organisations- och rationaliseringsverksamhet

Sedan polisdistriktsindelning och graden av styrkekoncentration inom
polisdistrikten beslutats i samband med polisvisendets forstatligande torde
det fa ankomma pa rikspolisstyrelsen att folja upp genomforandet av or-
ganisationsomliggningarna. Hirutover bor styrelsen genom bl. a. studier
av de olika organisationsformerna igna uppmirksamhet at férhéallanden
som framdeles kan paverka utformningen av polisorganisationen och att
i dessa hinseenden taga erforderliga initiativ. Styrelsens uppgifter i ov-
rigt i vad avser organisationsarbetet torde framst bli att avdgabringa plan-
missighet och rationalisering inom organisationen, genom att bl. a. taga
initiativ till effektiveringsatgirder, sprida information och anvisningar om
vunna ron och erfarenheter och foranstalta om férsoksverksamhet pa fil-
tet da sa anses limpligt for att vinna erfarenhet om eller finslipa en ny
arbetsmetod. Forutom rationaliseringsfragor av polisidr och administra-
tiv natur torde ett flertal fragor inom det tekniska féaltet pakalla rikspolis-
styrelsens uppmirksamhet. I samband med tillskapandet av en enhetlig or-
ganisation fér motorfordon, radio, telex och &6vrig utrustning uppkommer
ett starkt behov av att fa till stand rationella bestimmelser for bl. a. den
tekniska underhallstjinsten.

Upprdttande av statférslag

Genom de lokala polischefernas forsorg bor forslag till utgiftsstater upp-
rittas for polisdistrikten. Forslagen bor granskas av ldnspolischefen, var-
efter lansstyrelsen upprittar statforslag for hela lianets polisviisende. Stat-
forslaget for den lokala polisorganisationen bor déirefter insindas till riks-
polisstyrelsen, som har att uppritta statforslag for polisvisendet i dess
hethet.

Anskaffning, underhdll och redovisning av materiel m. m.

En viktig uppgift for styrelsen kommer den centrala upphandlingen att
utgoéra. Det dr uppenbart att for en organisation av den storleksordning
som polisorganisationen utgor betydande fordelar adr forenade med att viss
materiel kan uppkopas centralt for hela organisationens behov. Den cen-
trala inkopsverksamheten bor frimst omfatta motorfordon, radio- och tele-
materiel, drivimedel, trafikévervakningsmateriel, utrustning till bilar och
garage, personlig utrustning och kriminalteknisk utrustning.

Till inkopsverksamheten hor édven att framtaga anskaffningsunderlag
och verkstélla leveranskontroller.

Den direkta viarden och underhillet av polisviasendets materiel aligger
de lokala polismyndigheterna. I dessa hanscenden bor rikspolisstyrelsen
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meddela foreskrifter. Overvakningen av materielens tillstand och vérd torde
i forsta hand f& ankomma pa linsstyrelserna, som hirvid bér genomfora
fullstindig inventering och pa grundval hirav till rikspolisstyrelsen in-
sinda rapporter om iakttagelser betriffande materielen. Erforderliga kom-
pletterande anvisningar foér materielredovisningen bor utfirdas av riks-
polisstyrelsen, som &ven i vissa avseenden bor verkstilla materielkontroll.
Sadan central kontroll bér ske genom en stickprovsvis gjord inventering.

Planer for anskaffning, utrangering och omsattning av materiel bér upp-
rittas av rikspolisstyrelsen, som édven bor utfirda erforderliga anvisningar
for kassation och 6vrig avskrivning av materiel.

Kamerala uppgifter

Med tillskapandet av en central polismyndighet synes starka skil tala
for att en centraliserad 16neutrikning och léneutbetalning genomfors. Med
hénsyn till att en automatisering (ADB-system) av l6neutrikning och dir-
med sammanhangande géromal redan genomférts inom vissa delar av stats-
férvaltningen har beredningen latit prelimindrt underséka méjligheterna
att for polisvisendets del genomféra en sidan automatisering fran och med
den 1 januari 1965 med utnyttjande av annan central myndighets resur-
ser. Enligt statskontoret kan central utrikning och utbetalning av léner
m. m. for polisvisendet berdknas genomféras fran nimnda datum antingen
genom utnyttjande av statistiska centralbyrdns maskincentral eller forsva-
rets civilférvaltnings datamaskin. D4 denna losning torde innebira en ra-
tionell och kostnadsbesparande organisation foreslar beredningen att den
lokala polisorganisationens 16ner och sirskilda ersittningar utriknas och
utbetalas i enlighet med vad statskontoret kan komma att féresld. Det bér
ankomma pa rikspolisstyrelsen att utarbeta och faststilla de rutiner, som
erfordras fér genomférande av nimnda ADB-system.

Den omstindigheten att den lokala polisorganisationens léner utriknas
och utbetalas centralt innebir inte att dven avloningsstatbokféringen bér
ske centralt. I dessa hidnseenden bér det ankomma pa linsstyrelserna att
bokféra sina till avloningsstaten hidnforliga kostnader. Underlag for denna
redovisning erhdlls frin lonecentralen. P4 rikspolisstyrelsen ankommer
hirvid endast att svara foér bokforing av avléningar till verkets egen per-
sonal.

Betraffande ovriga uppgifter for rikspolisstyrelsen i vad avser bokfo-
rings- och utanordningsvisendet framhalls féljande. De medel, som riks-
polissstyrelsen bor disponera och redovisa i sin bokféring torde frimst
vara — forutom styrelsens egna anslag — medel som anvisas for anskaff-
ning av viss materiel fér den lokala polisorganisationen. Central upphand-
ling i den utstrickning som tidigare foreslagits medfér att ansvaret for
polisvisendets budget till visentlig del kommer att avila rikspolisstyrelsen.
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Personaladministration

Den provning av lonegradsfragor, som f. n. jamlikt polislonereglemen-
tet ankommer pa polisvisendets organisationsnamnd bor vid forstatligan-
det overforas pa rikspolisstyrelsen. Dessa bedéomanden kommer i huvud-
sak att ligga till grund for styrelsens forslag till anslagsiskanden for po-
lisvisendet. I 6vrigt torde styrelsens expertis i polisloneférfattningar i stor
utstriackning fa utnyttjas i fragor som uppkommer vid l6neférhandlingar
med polispersonalen. Till styrelsens uppgifter i 6vrigt i personaladminist-
rativt avseende bor hinforas ansvaret for den foretagsnimndsverksambhet,
som skall finnas inom statsférvaltningen. I detta sammanhang erinras om
att dven forslagsverksamheten boér sammanhallas centralt. De uppgifter be-
triffande arbetstidsfrigor for viss polispersonal m. m. som nu ankommer
pa polisvisendets organisationsnimnd bér i samband med rikspolisstyrel-
sens tillkomst overforas till denna myndighet. En sirskild fraga, som riks-
polisstyrelsen bor préva, dr huruvida en tjidnstgéringsndmnd behéver in-
rittas for polisvasendet.

Rekryteringsverksamhet

For att rekryteringsverksamheten skall kunna bedrivas rationellt bor
den fordelas mellan central och regional instans i huvudsak enligt foljande
principer.

Betriaffande informationsverksamheten bor det avila rikspolisstyrelsen
att till rekryteringsmyndigheterna meddela foreskrifter fér informations-
verksamhetens bedrivande och att utarbeta och distribuera material for
information om polisyrket. Det ar visentligt att de allméinbildande sko-
lorna, arbetsférmedlingsorganen, yrkesvigledningsfunktionirer av alla slag
samt den militara personalvardsorganisationen i alla delar av landet syste-
matiskt forses med riktiga och omfattande upplysningar om polisyrket. Re-
kryteringsmyndigheterna har hirvid att under styrelsens ledning utféra
informationsarbetet och att uppritthalla de kontakter som erfordras. Det
antal polisaspiranter, som skall antagas i varje lan, bor faststilllas av sty-
relsen. For att eliminera konkurrensférhillandena mellan rekryterings-
myndigheterna bér styrelsen dven kunna besluta om slutlig fordelning av
polisaspiranterna sedan de genomgatt konstapelsutbildningen. For att astad-
komma enhetliga bedémningar av de sokandes meriter och limplighet bor
styrelsen utfirda rdd och anvisningar till rekryteringsmyndigheterna. Over
huvud taget torde rikspolisstyrelsen ha en stor uppgift att fylla vid sam-
ordningen av antagningsiarendenas handlaggning.

Utbildningsverksamhet

Vid remissbehandlingen av 1957 ars polisutrednings foérslag foérordade
ett flertal myndigheter att statens polisskola skulle stdllas under det cen-
trala polisorganets ledning. Bl. a. framholls att skolutbildningen borde vara
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en av centralmyndighetens viktigare arbetsuppgifter. Statsmakterna ansag
likvil att polisskolan borde siasom utredningen anfoért besta som en sjalv-
stindig, Kungl. Maj:t direkt understilld institution. Under polisbered-
ningens arbete har denna organisationsfraga ytterligare aktualiserats.

I den av riksdagen godkinda propositionen 1963 : 144 har chefen for eckle-
siastikdepartementet behandlat ett betinkande om skolvisendets centrala
ledning och déirvid i princip forordat att all egentlig yrkesutbildning bor
stallas under samma tillsynsmyndighet. I detta sammanhang godtog departe-
mentschefen ett forslag att polisskolan inte skulle stillas under det nya skol-
verkets ledning. Sdsom skél for denna standpunkt anférde de sakkunniga
att polismannautbildningen kunde jamféras med den interna utbildningen
inom statliga verk och att polismannayrket vore sa sirpriglat, att utbild-
ningen inte limpligen borde inordnas i det reguljara yrkesutbildnings-
visendet,

I sitt arbete med en 6versyn av polisutbildningen har 1962 ars polisutbild-
ningskommitté behandlat bl. a. den polisidra grundutbildningen och darvid
gjort stillningstaganden som kommer att inverka pa frdgan om polisskolans
stallning i den statliga polisorganisationen. Kommittén har fran bérjan fast-
slagit den grundldggande principen att samtliga med polisidr utbildning for-
knippade spérsmal av administrativ karaktiar sisom planeringen av under-
visningen, sattet for undervisningens bedrivande, elevernas allménna villkor
under utbildningstiden m. m. bor ankomma pa polisskolan. Den angivna
principen far emellertid enligt kommittén inte tolkas sa, att skolan skall
faststilla behovet av viss utbildning eller de krav pa utbildning som erfordras
for olika uppgifter inom polisvisendet. Forutsittningarna for skolans plane-
ringsverksamhet torde silunda i stor utstrickning fa tillhandahallas av
rikspolisstyrelsen, med vilken ett nira samarbete ar oundgingligt. Vad
grundutbildningen betriaffar har kommittén skisserat en grundutbildnings-
gang, vilken for polisaspiranternas praktiska utbildning forutsitter ett in-
timt och kontinuerligt samarbete mellan polisskolan och poliskarerna pa de
orter dit grundutbildningen anses bora forliggas.

Enligt beredningens mening maste utbildningen till innehall och omfatt-
ning inriktas pa att tillgodose de férandrade utbildningsbehov som torde
folja av polisvisendets omorganisation. Aven om utbildningen kan komma
att rationaliseras pa olika sitt, torde behovet av utbildning inte komma att
minska vare sig kvantitativt eller kvalitativt. Snarare kommer kraven pa
utbildningskapaciteten att 6ka i framtiden. Beredningen anser det vidare
uppenbart, att den polisidra utbildningen framdeles méaste i hogre grad én
hittills bedrivas med hdnsynstagande till det samlade behovet inom riket i
dess helhet av polispersonal av olika kategorier och baseras pa riksomfattan-
de prognosmassiga berdkningar rorande personalbehovet. Hirmed kommer
utbildnings- och rekryteringsfragorna att pa ett intimt satt vivas samman.
Rekryteringen och ddrmed ocksa utbildningen till olika kompetensnivéaer
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maste sjilvfallet anpassas bl. a. efter franvarofrekvens, arlig avgang, fluk-
tuationer i antalet befattningar i olika grader, vikariebehov m. m. Det ar
enligt beredningen uppenbart att den utredande verksamhet som maste ge
underlag for dylika riksomfattande bedomningar bor ankomma pa rikspolis-
styrelsen. Med hinsyn till att rikspolisstyrelsen silunda forutsitts komma
att verkstilla alla berikningar rorande rekryterings- och utbildningsbeho-
vet inom polisvisendet samt ange de riktlinjer efter vilka uttagning av
personal for olika slag av utbildning bor ske synes det beredningen natur-
ligt, att i de fall central uttagning av elever till polisidra utbildningskurser
bor forekomma denna sker genom rikspolisstyrelsens forsorg. Polisskolan
skulle dirmed komma att avlastas ifragavarande uppgifter. P4 samma satt
som bedomningen av rekryteringens och utbildningens omfattning méste fa
ankomma pa rikspolisstyrelsen synes principiella fragor rérande utbild-
ningens innehall och utformning bora losas inom styrelsen. Bedémningen
av utbildningsverksamhetens omfattning dvensom utbildningens anpassning
efter forandringar i polisens funktioner m. m. innebér uppgifter av sidan
storleksordning att det i rikspolisstyrelsen bor inrymmas en funktion for
planering och utredning betriffande utbildningsfragor i allménhet.

Direst salunda principiella stillningstaganden rérande utbildningen lik-
som ock bedémningen av utbildningens omfattning samt verkstillandet av
central elevrekrytering bér ankomma pa rikspolisstyrelsen, kommer polis-
skolans verksamhet att begrinsas till det direkta meddelandet av undervis-
ning och till utbildningens administration. Polisskolan skulle dérvid komma
att fungera som ett renodlat service- och specialistorgan i frdga om den poli-
siira utbildningen. Under dylika forhallanden synes det beredningen foga
andamalsenligt med en sirskild styrelse for skolan. Med hidnsyn hartill fore-
slar beredningen att fragan om polisskolans stillning i samband hirmed ta-
ges under omprévning och att utbildningsverksamheten i sin helhet inlem-
mas i rikspolisstyrelsen.

Ovriga administraliva funktioner

Efter polisvisendets forstatligande torde rikspolisstyrelsen komma att ut-
gora remissorgan i ett flertal sammanhang. En sirskilt viktig uppgift for
styrelsen blir att utfirda forvaltningsforeskrifter och anvisningar pa ett
{lertal omraden, sisom betriffande arbetsrutiner, upphandling, materiel-
redovisning, avskrivning av materiel, personalregistrering, samradsverk-
samhet, diarieforing, arkivering etc., och att utfirda arbetsordningar och
tjansteforeskrifter. Efter forstatligandet kommer behov av statistisk upp-
foljning av olika delar av polisverksamheten att foreligga i 6kad omfattning
for att bl. a. tjina som underlag for kostnadsanalyser samt rationaliserings-
och planeringsverksamhet. P& rikspolisstyrelsen bor hirvid ankomma att
redovisa slatistik rorande bl. a. polispersonalen, medelsforbrukning, drift
och underhall av motorfordon samt att utfirda anvisningar for insamlande

5 -— Bihang till riksdagens protokoll 1964. 1 samt. Nr 100
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av och bearbela brottsstatistik. Slutligen torde det bora ankomma pa styrel-
sen att besluta i vissa skaderegleringsidrenden. Hirvid asyftas i férsta hand
motorfordonsskador, skador som uppkommit under flygande inspektion och
skador pa polismans klider.

Rikspolisstyrelsens organisation och arbetssiitt

Rikspolisstyrelsens kvalificerade arbetsuppgifter och de stora krav i friga
om bl. a. planering, rationalisering, samordning och specialisering som kom-
mer att avila detta centrala polisorgan motiverar enligt beredningens upp-
fattning att styrelsen far en stark ledning. Vid sidan om verkschefen bér
dirfor inrattas en eller flera ledande krafter med uppgifter, som inom fér-
valtningen i allminhet tillkommer &verdirektor eller avdelningschef. Ett
alternativ till 16sning som beredningen hérvid dvervigt ar att inritta tva av-
delningar, en for polisirenden och en fér administrativa drenden, samt en
teknisk byra. Detta forslag kan emellertid enligt beredningens mening inte
innebéra den smidighet, som krivs vid handlidggningen av de mangskiftande
drendegrupper, som ankommer pa rikspolisstyrelsen. Inférandet av en
byriorganisation synes daremot vara en limpligare vig, som dven medfor
Okade mdjligheter till decentralisering av befogenheter till de tjinstemin,
som ndrmast har ansvaret fér drendenas beredning. Med denna 16sning sy-
nes det motiverat att verkets ledning f6rstiarkes med en $verdirektdr i sous-
chefs stiillning, vilken bor folja styrelsens hela verksamhet och bitriada gene-
raldirektéren vid utévandet av dennes dmbete. Han bér ha till sirskild upp-
gift, att tillse att samordning mellan de olika byriernas arbete i erforderlig
mén kommer till stand.

Enligt statsmakternas principbeslut skall rikspolisstyrelsen besta av riks-
polisstyrelsens chef siasom ordférande samt ett antal lekmin som ledaméter.
Dessutom bor enligt beredningen 6verdirektéren med hinsyn till sin stall-
ning och sina uppgifter ingd sisom ledamot i styrelsen. Stillningstagandet
till det centrala organets grundstruktur innebér att ledamoterna av verks-
styrelsen gemensamt Gverligger i plenum om de drenden styrelsen skall
handldgga och fattar beslut efter omrostning. Dessa pleniirenden bér emel-
lertid omfatta endast principiellt betydelsefulla eller eljest sirskilt viktiga
fragor. Det antal drenden som kommer att féredragas i plenum torde darfor
bli begrinsat. Utanfor styrelsens befogenhetsomriade kommer att falla ett
inte obetydligt antal drenden, vilka bor handléiggas i #mbetsmissig ordning.
Detta innebdr att generaldirektoren skall utéva beslutanderitten. Till sist-
nimnda arendesomrade hoér bl. a. den operativa polisverksamheten, som
uppenbarligen inte limpar sig for kollegial handlidggning.

Antalet lekmin i styrelsen bér enligt beredningens mening vara minst
samma som ingir i den radgivande nimnd, som fungerar i statspolisinten-
dentens sirskilda verksamhet. Antalet lekmin bér saledes vara minst fem.
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Fragan om verkschefens sarskilda tjinstetitel har riksdagen forklarat sig
vilja taga stillning till i samband med att organisalionsfoérslaget angaende
rikspolisstyrelsen framliggs. Beredningen forordar benamningen rikspolis-
chef. I verkschefens aliggande ligger dels att ansvara for fullgérande av riks-
polisstyrelsens uppgifter, dels ock att i viss utstrickning leda polisverksam-
het. Denna sistnimnda funktion ar i huvudsak av samma art som den av de
lokala och regionala polischeferna utévade operativa verksamheten och
innebir siledes inte darutéver nagra sirskilda befogenheter. Bendmningen
polischef i tjinstetiteln rikspolischef torde alltsa enligt beredningens me-
ning vara adekvat for vissa av de befogenheter dmbetet innehaller. Titeln
rikspolischef framstar dessutom som sérskilt motiverad d& motsvarande be-
fattning pa aklagarsidan innehaves av en riksaklagare. Titeln rikspolischef
finns ocksa sedan lidnge inférd i bl. a. Danmark och Finland, som redan har
ett statligt polisvisende.

Vid sina éverviganden av en lamplig byriindelning har beredningen be-
handlat fragan huruvida motiv foreligger for inrattande av ett sirskilt stabs-
organ vid sidan om byrdorganisationen, narmast for att bitrida styrelsens
ledning med langsiktig planering och rationalisering samt for samordning
av olika funktioner. Beredningen har emellertid kommit till den uppfatt-
ningen att det — med hinsyn till den organisation som foreslagits — inte
ar nodvandigt eller ens lampligt att det berérda planldggnings- och utred-
ningsarbetet utfors inom ett sirskilt organ. D& styrelsens verksamhet inte
ar inriktad dvervigande pa planliggningsarbete utan fastmer pa uppgifter,
som kan hinforas till savil planerings- som aktiv polisverksamhet torde —
med hinsyn till sambandet mellan dessa verksamheter — en 16sning med
sarskilt stabsorgan inte anses dndamalsenlig. I stéllet torde all planerings-
verksamhet handliggas pa fackbyrierna under ledning av overdirektoren. I
manga fall kan det hirvid visa sig vara en lamplig vag att tillsatta arbets-
grupper, vari ingar féretridare for andra byraer inom verket och eventuellt
dven for andra myndigheter. I andra fall kan sérskilda sakkunniga behova
tillkallas. Aven all annan verksamhet inom rikspolisstyrelsen 4n planerings-
verksamhet kommer att stilla stora krav pa samordningen av arbetet mellan
byraerna. Dessa krav bor i sirskilda fall tillgodoses genom tillsittande av
samarbetsdelegationer, vilka bor fungera som medel for smidigt samarbete
over byragrianserna.

Bland de arbetsuppgifter som kommer att avila rikspolisstyrelsen kan
vissa uppgifter av likartad karaktér sérskiljas. For att skapa klara ansvars-
linjer, undvika dubbelarbete och underlatta samordningen bor likartade upp-
gifter sammanforas till handliggning inom en och samma organisations-
enhet. Salunda bor de uppgifter som anfortros rikspolisstyrelsen med av-
seende pa polisverksamheten i enlighet med vad som beslutats betrdaffande
den lokala polisorganisationen uppdelas i dels skydds- och &vervaknings-
verksamhet, dels utredningsverksamhet. Dessa tva verksamhetsgrenar bor
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med hénsyn till uppgifiernas art och storleksordning enligt beredningens
mening handliggas pa var sin byra. Till den ena byrin, som bér handligga
arenden angaende skydds- och 6vervakningsverksamhet och som limpligen
kan benimnas férsta byran, hér framst fragor angaende trafikévervakning
och annat trafiksikerhetsarbete, bevakningstjinst i 6vrigt, utlinningskon-
troll, socialpolisverksamhet dvensom — i enlighet med vad som tidigare
anforts — planering och rationalisering inom dessa omraden. Rikspolissty-
relsens krigsplanliggningsuppgifter betraffande den allminna polisverk-
samheten berdr visentligen denna verksamhetsgren och bor dirfér dven
hénféras till denna byra. Den for utredningsverksamheten avsedda byran,
som limpligen bér bendmnas andra byran, bér frimst svara for ledningen
av spaningsverksamheten betriffande den riksomfattande brottsligheten och
riksmordkommissionen samt fragor i 6vrigt som berér den brottsutredande
verksamheten. Hit bér dven héinféras all den verksamhet som for nirvarande
bedrivs vid kriminaltekniska anstaltens registraturavdelning. Polisiar ratio-
nalisering och planering betriffande brottsspaning och brottsutredning tor-
de jdmvil fa hanforas till byran. Rikspolisstyrelsens administrativa funk-
tioner torde bli alitfér omfattande for att kunna inrymmas i en byra. Den
fran saklig synpunkt och med hansyn till arbetsuppgifternas omfattning
mest rationella uppdelningen torde vara att all personaladministration be-
triffande rikspolisstyrelsen och betriffande den lokala polisorganisationen
(fragor om léneférméner, arbetstid, rekrytering, utbildning, samradsverk-
samhet m. m.) hinférs till en organisatorisk enhet, en personalbyra, medan
all évrig administrativ verksamhet bor handliggas inom en kanslibyra. Alla
tekniska funktioner bér sammanféras till handldggning inom en teknisk
byra. Den externa och interna informationsverksamheten samt presstjins-
ten dvensom viss brottspreventiv radgivning bor samordnas under en in-
formationschef. Rikspolischefen bor direkt under sig ha en militirassistent
som skall ha till uppgift bl. a. att samordna beredskapsplaneringen mellan
polisen, krigsmakten och civilférsvaret.

Beredningen féreslar alltsa att de angivna funktionerna skall inrymmas i
foljande byraenheter, nimligen tva fackbyrier, en kanslibyra, en personal-
byra och en teknisk byra. Hirtill kommer en informationschef med en sir-
skild informationsavdelning och en militirassistent.

Inom ramen fér den silunda féreslagna byraorganisationen har bered-
ningen verkstillt féljande berikning av styrelsens behov av personal.

Férsta byrdn, som foreslds indelad i sex sektioner, nimligen trafiksek-
tion, bevakningssektion, sektion fér utlinningskontroll, socialpolissektion,
organisationssektion och krigsplanldggningssektion, skall i huvudsak hand-
lagga drenden angiende trafikévervakning och annat trafiksikerhetsarbete,
tillkallande av polisférstarkning for yttre verksamhet i vissa fall, bevak-
ningstjdnsten i dvrigt, utlinningskontroll, socialpolisverksamhet, planering
och rationalisering av den yttre verksamheten, polisverksamhetens organi-
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sation (indelningar, stationeringar m. m.), polisverksamhetens krigsplan-
laggning och medverkan i det totala férsvaret.

Foér namnda arbetsuppgifter beriknas féljande personal:

1 byrachef, trafiksektionen 1 polisintendent, 1 polissekreterare, bevak-
ningssektionen 1 polissekreterare, 2 polisnotarier, sektion for utlinnings-
kontroll 2 polissekreterare, 3 polisnotarier, socialpolissektionen 1 polis-
sekreterare, 1 polisnotarie, organisationssektionen 2 polissekreterare, 3 po-
lisnotarier, krigsplanliggningssektionen 1 polissekreterare, 1 polisnotarie.

For byrans arbetsuppgifter erfordras vidare 7 bitriden.

Andra byrdn, som foreslds indelad i tre sektioner, nimligen spanings-
sektion, utredningssektion samt registratur, skall handligga drenden roran-
de samordnad spaning och utredning betriffande riksomfattande brottslig-
het, spaning och utredning betriaffande viss grévre brottslighet (mordkom-
missionen), 6vrig utredningsverksamhet, centrala polisregister, brottsstati-
stik, planering och rationalisering av utredningsverksamheten samt tili-
kallande av polisforstirkning fér utredningsverksamhet i vissa fall.

For namnda arbetsuppgifter berdknas féljande personal:
1 byrachef, spaningssektionen 1 polisintendent, 1 polissekreterare, utred-
ningssektionen 1 polissekreterare, 1 polisnotarie samt 3 bitriden.

Registraturet bor enligt beredningen omfatta férutom 1 byradirektér, 1
forste byrainspektor och 3 bitrdden, & personregistraturet 1 forste assistent,
1 assistent och 16 bitrdden, & spaningsregistraturet 1 forste assistent, 2
assistenter och 3 bitrdden, 4 godsregistraturet 1 assistent och 6 bitridden, 4
fingeravtrycksregistraturet 1 forste byrainspektor, 1 forste assistent, 3 as-
sistenter och 4 bitriden, 4 passregistraturet 7 bitridden samt & tryckeriet 2
tekniker, 1 tryckeribitride, 1 expeditionsvakt och 1 expeditionsvaktisbitride.

Den kontakt med utlindska polisorgan rérande brott och brottslingar,
som 4ligger statens kriminaltekniska anstalt, bor efter den 1 juli 1964 an-
komma pa rikspolisstyrelsen och handlidggas pa andra byran.

Personalbyrdn, som bor indelas i tva sektioner och en avdelning, nimli-
gen allmin sektion, rekryteringssektion och utbildningsavdelning, skall
handligga personaladministrativa drenden betrdffande rikspolisstyrelsen och
betriaffande den lokala polisorganisationen, namligen frigor huvudsakligen
om l8ne- och anstillningsvillkor, kungérande av lediga tjanster inom polis-
viasendet, arbetstid, rekrytering, utbildning, samrads- och forslagsverksam-
het, personalvard, personalstatistik samt planering och utredning betraffan-
de utbildning, polisskolan med avdelningsskolor samt korrespondensunder-
visning.

For byrans behov beridknas foljande personal:

1 byrachef, allimdnna selktionen 1 byradirektor, 4 forste byrasekreterare, 1
byraassistent, rekryleringsselktionen 1 byradirektor, 1 forste byrisekreterare,
utbildningsavdelningen 1 avdelningsdirektor, 3 forste byrisckreterarc och
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1 idrottskonsulent. Hirtill kommer den personal, som erfordras for polis-
skolan med avdelningsskolor.

For byrans arbetsuppgifter erfordras vidare 6 bitriden.

Tekniska byrdn, som foreslas indelad i fem sektioner, nimligen utrust-
ningssektion, telesektion, sektion for tekniska atgirder mot brott, sektion
for lokalfragor och sektion for planering och rationalisering, skall handligga
i huvudsak tekniska drenden angiende fordon och annan utrustning, fér-
bindelsctjinsten, atgirder for forhindrande av brott, polislokaler samt pla-
nering och rationalisering av de tekniska funktionerna. En visentlig uppgift
for byrdn blir att framtaga tekniskt anskaffningsunderlag och att utarbeta
tekniska underhallsinstruktioner.

For nimnda arbetsuppgifier berdknas f6ljande personal:

1 byrichef, utrustningssektionen 1 férste byraingenjor, 2 byriassistenter,
telesektionen 1 forste byraingenjor, 1 byraassistent, sektionen for tekniska
dtgarder mot brott 2 forste byraingenjorer, 1 byraassistent, sektionen for
lokalfrdgor 1 forste byraingenjor, 2 byraassistenter, seltionen fér planering
och rationalisering 2 forste byraingenjorer och 1 byraassistent.

For byrans arbetsuppgifter erfordras vidare 5 bitriden.

Kanslibyrdan, som foreslds indelad i fyra sektioner, administrativa sektio-
nen, kamerala sektionen, inkdpssektionen och kontorstekniska sektionen.
skall handligga huvudsakligen féljande drenden av juridisk och administra-
tiv natur, nimligen medelsdskanden, medelsférvaltning och anslagsévervak-
ning, medelsredovisning, materielupphandling, materielredovisning, vard
och underhill av materiel, servicefunktioner fér kontorsdriften och kon-
torsteknisk rationalisering, utredningar rorande polisens verksamhet enligt
sarskilda stadganden, utlatanden pa grund av remisser (som ej ankommer
pé annan byr, s. k. allméinna remisser), arbetsordningar samt tjinste- och
férvaltningsforeskrifter, registrering och arkivering av styrelsens handlingar,
skaderegleringsfrigor och statistik (som ej ankommer pa annan byra).

For nimnda arbetsuppgifter beriknas féljande personal:

1 byrachef, administrativa sektionen 1 byradirekiér, 3 forste byrasekrete-
rare, 1 kanslist, 1 registrator, kamerala sektionen 1 kamrer, 1 byraassistent,
1 kassdr, inképsseklionen 3 forste byraintendenter/byraintendenter, 2 byra-
assistenter, 2 assistenter, kontorstekniska sektionen 1 forste byraintendent,
2 byraassistenter och 1 assistent.

For byrans arbetsuppgifter och for tjanstgoring hos generaldirektéren
och overdirektdren erfordras vidare 21 bitriden samt 8 expeditionsvakter.

Informalionsavdelningen bor indelas i tre sektioner, nimligen informa-
tionssektionen, brottspreventiv sektion och tidskriftsredaktion. Avdel-
ningens verksamhet kommer huvudsakligen att omfatta allmin informa-
tionsverksamhet (extern och intern), vari innefattas dven utarbetande av
underlag for féredrag, visningar, utstillningar, undervisning i skolorna, ut-
arbetande av underlag for rekryteringsverksamheten samt planliggning av
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studiebesék for svenska och utlindska besdkare vid polisvidsendet, brotts-
preventiv verksamhet, utgivande av en polisidr facktidskrift, utgivande av
arsredogorelse for polisverksamheten samt bibliotekstjanst (referat, over-
sittningar, bild- och klipparkiv).

Foljande personal beraknas:

1 informationschef, informationssektionen 1 forste assistent, 2 assistenter,
brottsprevcntiva scktionen 1 forste assistent, 3 assistenter, redaktionen 1
redaktionssekreterare.

Vidare erfordras 6 bitriden (dirav 2 for oversitining och klipptjanst).

Kriminalmuseet i Stockholm, som sorterar under laboratorieavdelningen
vid Statens kriminaltekniska anstalt bor liggas under rikspolisstyrelsen och
dess informationsavdelning.

Militéarassistenten. Inom totalférsvaret kommer polisvisendet att intaga
en framtridande plats. Polisens forsvarsfunktion maste nira anslutas till
det militira forsvaret och har att pa olika sitt stédja detta. D polisverk-
samheten saledes i méanga avseenden har berdringspunkter med krigsmak-
ten och totalférsvaret i évrigt, vilket ytterligare kommer att accentueras om
civilférsvarets ordnings- och bevakningstjinst dverfores till polisvisendet,
synes behovet av en militdrassistent i rikspolisstyrelsen angeliget. Militar-
assistentens huvuduppgift bér vara att tjana som kontaktman mellan krigs-
makten och den centrala polismyndigheten och att tillgodose myndighetens
omedelbara och kontinuerliga behov av militir sakkunskap. Hans f unktion
inom rikspolisstyrelsen bor alltsi begransas till fraimst samverkansuppgifter
och i regel inte avse ansvar for styrelsens krigsforberedelsearbete. Sasom
sakkunnig bor militirassistenten vara radgivare vid planldggning och vid
genomforande av dvningar m. m. avseende krigsforhallanden samt i dvrigt
utféra sadant arbete, for vilket hans militiara utbildning gor honom ldmpad.

Militérassistenten bor lyda direkt under chefen for rikspolisstyrelsen och
helt betraktas sisom en styrelsens tjinsteman. Av sirskild vikt ar att mili-
tirassistenten kan nirvara i plena och andra sammantriden, dér for totalfor-
svaret viktiga fragor behandlas.

Remissyttrandena

Rikspolisstyrelsens uppgifter och befogenheter

Vad forst betraffar den allméianna instdllningen till bered-
ningens forslag angéende rikspolisstyrelsens uppgifter och befogenheter
sa tillstyrks de eller lamnas i huvudsak utan erinran av statskontoret, riks-
revisionsverket, Gverbefilhavaren, ldnsstyrelserna i Sodermanlands, Jon-
képings, Kronobergs, Kalmar, Gotlands, Blekinge, Kristianstads, Malmohus,
Alvsborgs, Viarmlands, Orebro, Visternorrlands och Jiamtlands ldin, lands-
fogdarna i Stockholms, Kronobergs, Gotlands, Blekinge, Malmdhus, Iallands,
Kopparbergs, Viisternorrlands, Vasterboltens och Norrbottens lin, polis-
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mdstarna i Stockholm, Géteborg, Norrkiping, statsdklagarna i Stockholm
och Malmé, féreningarna Sveriges landsfogdar, Sveriges polismdstare och
Sveriges landsfiskaler, linsavdelningarna av foreningen Sveriges landsfiska-
ler i Stockholms och Ostergétlands lin. Vissa av dessa remissorgan fram-
haller dock angeligenheten av att befogenheterna preciseras mera exakt.

Overbefdlhavaren, som understryker vikten fran krigsmaktens synpunkt
av en central, befogenhetsutrustad polisiir ledning samt kravet pa att polis-
visendets uppgifter vid krigsfara och krig tillborligt beaktas vid bestim-
ning av ansvarsomraden, ledningssystem och organisation, bitrider helt
polisberedningens férslag hirutinnan.

Lansstyrelsen i Jamtlands lin forutsitter att rikspolisstyrelsen vid ut-
nyttjande av sin direktivritt i férsta hand vinder sig till lanspolischefen,
samt att direktivritt direkt till polismistare ges endast undantagsvis och
med stor forsiktighet — exempelvis d4 fara ir i drojsmal. Lénsstyrelsen anser
det vidare angeliget att ritten till centraldirigering begagnas med foérsiktig-
het och inte i andra fall 4n da det ir erforderligt, samt att betydelsen av den
regionala polismyndighetens sjalvstiandighet vid ombesérjandet av den nor-
mala polisverksamheten beaktas. Dirmed sammanhénger ocksa betydelsen
av att vid uppdelning mellan rikspolisstyrelsen och lansstyrelsen av beslu-
tanderétten pa det administrativa omradet, i linje med de decentraliserings-
stravanden, som priglar statsforvaltningen, linsstyrelsen forbehalls beslu-
tanderitten i alla de fall d4 patagliga fordelar av en central handldggning
inte stir att vinna. Liknande synpunkter kommer dven till uttryck i yttran-
det fran ldnsstyrelsen i Kronobergs lin.

Landsfogden i Blekinge lin framhaller att rikspolisstyrelsen for att kunna
genomféra landsomfattande aktioner och i 6vrigt verka fér en effektive-
ring, bor ges obegrinsad direktivritt, medan diremot landsfogdarna i Kop-
parbergs och Norrbottens lin finner det angeliget att styrelsens centrala
atgéranden inte ges sadan omfattning och inriktning att lanspolischefens och
honom underlydande polischefers initiativ beskires till men for polisverk-
samheten i sin helhet i linet.

Foreningen Sveriges landsfogdar understryker att rikspolisstyrelsens po-
lisledning bor inskrinkas till verksamhet, som ir siadan att den tvekldst
kraver handledning fran eller handliggning av central myndighet. Avvikel-
ser frAn ndmnda regel pi sa sitt att centralorganet 6vertar ledningen av en
polisaktion bdr ske endast i undantagsfall och d4 antingen efter samrad med
den regionala myndigheten och pa dess rekvisition eller efter anmodan av
Kungl. Maj:t.

Foreningen Sveriges landsfiskaler forutsitter att rikspolisstyrelsens rad-
givnings- och anvisningsverksamhet kommer att bedrivas pa sadant sitt, att
utrymme i tillricklig grad limnas for hinsynstagande till lokala férhallan-
den.

Tveksamma huruvida inte rikspolisstyrelsen foreslagits fa foér stora be-
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fogenheter och darigenom kommer att erhilla en alltfor stark stallning ar
lansstyrelserna i Uppsala, Hallands, Goéteborgs och Bohus, Kopparbergs,
Givleborgs och Norrbottens ldn, landsfogdarna i Géteborgs och Bohus, Vdrin-
lands och Gdvleborgs lin, riksdklagardmbetet och Sveriges juristforbund.
Mecra bestdmt negativa i detta avseende ir foljande remissinstanser, nim-
ligen overstdthdallarimbetet, lansstyrelserna i Stockholms, Ostergétlands,
Skaraborgs, Vistmanlands och Vislerbottens lin, polismdstaren i Linko-
ping, styrelsen for féreningen Skaraborgs lins landsfiskaler och foreningen
Swveriges stadsfiskaler. Den framforda kritiken bestar dock mest i allmdnna
uttalanden och nir det géller de siarskilda uppgifterna for styrelsen ar det —
sasom framgar av det f6ljande — endast ett mycket begrdnsat antal remiss-
instanser som framfor en preciserad kritik.

Liinsstyrelsen i Hallands ldn ar inférstadd med att vissa anvisningar delvis
aven av bindande natur utfirdas centralt for att enhetlighet inom polisverk-
samheten skall ernids men anser att biarande skil inte anforts for att till-
erkinna centralorganet den stillning som foreslagits. Detta skulle enligt
linsstyrelsens mening dven strida mot foreskrifterna att lansstyrelsen skall
direkt under Kungl. Maj:t ha ansvaret for polisverksamhetens uppratt-
hallande inom lanet.

Ldansstyrelsen i Giteborgs och Bohus ldn anser att forslaget mindre vil
overensstimmer med propositionens rekommendationer i kompetensfragan
och framhaller att i de fall d& undantag anses pakallade frdn den i propo-
sitionen angivna huvudprincipen om centralorganets funktion sasom huvud-
sakligen ett inspekterande, radgivande och samordnande organ boér férut-
sittningarna for avvikelsen tydligt fixeras. Det bér silunda instruktions-
missigt eller pa liknande satt anges i vilka fall rikspolisstyrelsen dger med-
dela bindande normféreskrifter och bindande generella direktiv. P4 liknan-
de siitt bor fragan om centralorganets ritt att av eget initiativ ingripa i det
konkreta polisiira arbetet regleras. Liknande synpunkter kommer till synes
i yttrandena av linsstyrelserna i Kopparbergs, Gdvleborgs och Norrbottens
lian samt riksdklagardmbetet.

Overstdthdllarimbetet, som anser att styrelsens omfattande uppgifter ger
intryck av koncentration till centralplanet, 4r av den uppfattningen att en
klar avgrinsning ar nodvindig mellan rikspolisstyrelsens direktivgivande
och radgivande funktioner och féreslar, att styrelsens befogenhet att utfér-
da direktiv tillsvidare begrinsas till att i huvudsak avse ledningen i opera-
tivt avseende av sadan polisverksamhet, som omfattar mer dn ett lin. Direk-
tivbefogenhet torde vidare bora tilldggas styrelsen i friga om vard och un-
derhall av polisvisendets materiel. I 6vrigt synes — i vart fall till dess nagon
tids erfarenhet vunnits -— styrelsens befogenheter bora begrinsas till alienast
radgivande funktioner.

Linsstyrelsen i Skaraborgs ldn anser det angeliaget att de arbetsuppgifter
som skisscrats i betankandet i betydligt storre utstrdckning forliggs till

5# - Bihang till riksdagens protokoll 1964. 1 saml. Nr 100
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lansplanet. Samma uppfattning deklareras av linsstyrelserna i Vistman-
lands och Visterbotlens lin, vilka dven hidvdar att styrelsens operativa
handlande endast bor ske undantagsvis i klart definierade fall och att nagon
allmén rétlt for centralorganet att efter eget bedémande ingripa i det en-
skilda fallet inte bor foreligga.

Ldnsstyrelsen i Ostergétlands ldn avstyrker organisationsforslaget och an-
f6r harvid bl. a. féljande.

Motivet for tillskapande av det foreslagna polisimbetsverket synes vara
att garantier hirigenom skulle skapas for en slagkraftig och effektiv polis-
organisation inom landet. De nuvarande bristerna inom polisvisendet hin-
for sig till de sma polisdistrikten, till den bristande mobiliteten av polis-
styrkorna och till den ojimna férdelningen av resurserna polisdistrikien
emellan samt till att nagon funktionsuppdelning p& chefsplanet i allmin-
het icke varit genomférd betraffande polis- och aklagarvisendet. Linssty-
relsen har salunda icke haft tillgdng till en ldnspolischef, som haft mojlighet
att 4gna huvuddelen av sin verksamhet 4t polisgéromal. Enahanda har varit
forhallandet med landsfiskalerna samt &tskilliga av rikets stadsfiskaler.
Genom inforandet av ett forstatligat polisvasende kommer angivna brister att
avhjilpas. Lansstyrelsen dr férvissad om att en stor del av de uppgifter,
som beredningen ansett att rikspolisstyrelsen centralt skall taga befattning
med, kan med lika gott resultat ombesorjas pa det regionala planet av lins-
styrelsen med bitride av ldnspolischefen.

Vad angdr de sirskilda uppgifter, som i betdnkandet angivits béra an-
komma & rikspolisstyrelsen, synes i och for sig gencrellt kunna uttalas, att
rikspolisstyrelsen som centralt organ for rikets polisvisende skall som in-
spekterande, ridgivande och samordnande organ dgna sitt intresse at samt-
liga grenar av polisverksamheten men bér denna verksamhet, som tidigare
framhillits, icke fa den omfattning, som kommit till uttryck i betinkandet.
Uppgifter, som sirskilt béra ankomma pé rikspolisstyrelsen, ir sjilvfallet
sddana aktiviteter inom polisverksamheten som berora flera ldn eller landet
i dess helhet. De uppgifter, som hérvid trida i férgrunden, avse trafikover-
vakningen, den illegala narkotikahandeln, jarnviigs- och poststélder samt
valutabrott dvensom mordutredningar. I detta sammanhang kan &ven
namnas den centrala spaningen betraffande kassakapsstélder.

Betrdaffande de sirskilda av beredningen féreslagna uppgifterna fér riks-
polisstyrelsen har forslaget i huvudsak godtagits av det stora flertalet re-
missinstanser. Erinringar eller sarskilda synpunkter framféres endast av
foljande remissinstanser.

Vad angdr trafikévervakning och annat trafiksidker-
hetsarbete anfor foreningen Sveriges polismdstare — som principiellt
anser att rikspolisstyrelsen skall dga direktivritt i férhallande till ldnspolis-
chefer och polismistare vid central samordning av razzialiknande 6vervak-
ningsaktioner, som omfattar hela riket eller vissa delar dirav och som ér
inriktade pa bestimda typer av trafikfarliga férseelser — att den stiller sig
tveksam till om det skall anses erforderligt eller limpligt att den direkta
ledningen utdvas av chefen for centralorganet eller nagon av denne utsedd
befattningshavare. Ldnsstyrelsen i Uppsala lin och féreningen Sveriges
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landsfogdar anser det i dessa fall erforderligt att den centrala myndigheten
samrader med regionala myndigheter i planeringsarbetet medan linsstyrel-
serna i Stockholms och Vdistmanlands lin inte vill tillerkdnna rikspolis-
styrelsen nagon befogenhet alt utfirda bindande direktiv och leda trafik-
overvakningen. Enligt sistnimnda linsstyrelse anses inte heller nagon mera
intensiv fortlspande inspektionsverksamhet p& detta omrade vara av ndden.
Aven foreningen Sveriges stadsfiskalcr anser att styrelsens befogenheter pa
detta omrade erhallit alltfér stort omfang. Fran nagra myndigheter — ldns-
styrelserna i Kronobergs och Hallands lin samt polismdstaren i Géteborg —
papekas sdrskilt behovet av central direktivritt och ledning vid riksomfat-
tande trafiksédkerhetsaktioner.

Beredningens forslag betrdffande bevakningstjansten iovrigt
foranleder fran linsstyrelserna i Vastmanlands och Gévleborgs ldn invand-
ningar i vad avser styrelsens uppgifter att sérja for personaltilldelningen till
de skilda distrikten. Forstnimnda lansstyrelse framhaller emellertid att den
inte har nagot att erinra om styrelsens atgéranden endast innefattar utarbe-
tande av allminna normer. Overbefilhavaren stdder beredningens forslag
om en effektiverad bevakningstjénst enir polisvisendets stédverksamhet till
krigsmakten i detta avseende &r starkt beroende av resurser och lampliga
metoder.

Forslaget angiende den brottspreventiva verksamheten
innebiir enligt féreningen Sveriges stadsfiskaler for stora befogenheter for
rikspolisstyrelsen. Linsstyrelsen i Hallands lin understryker vikten av ett
nira samarbete mellan polisen och de socialvirdande organen dven pi det
centrala planet.

Av de remissmyndigheter som uttalar sig angéende beredningens forslag
om den brottsutredande verksamheten vill ingen principiellt
motsitta sig en centraliserad ledning av spanings- och utredningsverksam-
heten i vissa fall. Betraffande omfattningen av denna verksamhet och sty-
relsens befogenheter gores foljande uttalanden. Linsstyrelsen i Uppsala lin
anser det befogat att rikspolisstyrelsen svarar for en centraliserad spaning
och utredning avseende vissa typer av sidan brottslighet som stricker sig
over linsgrinserna eller dir brottsplatsen dr okind. Detta giller exempelvis
godsstdlder vid jarnvigarna, brott mot postverket i vissa fall, valutabrott
och narkotikabrott. Linsstyrelsen i Alvsborgs ldn har intet att erinra mot att
en central ledning sker betriffande brott mot kommunikationsverken, exem-
pelvis post, jarnviig och telegraf samt angiaende brott med internationell an-
knytning och seriebrott med utstrickning 6ver mera in ett 1an. Féreningen
Sveriges landsfogdar anser att exempelvis illegal narkotikahandel, valuta-
brott, jarnviigs- och poststdlder och allmén sikerhetstjanst tveklost kriver
handledning fran eller handléiggning av central myndighet. Sveriges jurist-
forbund anfér, att stora fordelar stir att vinna genom en central ledning av
spanings- och utredningsarbetet i vad avser sidana brott som transportfor-
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luster vid jarnvidgarna, illegal narkotika- och sprithantering, stélder vid
postbefordran, valutabrott och varusmuggling. Samma kan gilla dven vissa
former av mobil brottslighet. Férbundet anser dock, att behoven av ett Gver-
férande av den brottsbekdimpande verksamheten f{ran lokalorganen till den
centrala myndigheten bor bedémas restriktivt. Ldnsstyrelsen och lands-
fogden i Gavleborgs lin anser att styrelsens uppgifter i friga om brotts-
spaning bor inskrinkas till samordningsverksamhet och ledning av spa-
ningen i brottsfall av direkt landsomfattande natur.

Forslaget att styrelsen i undantagsfall skall d4ga pa eget initiativ besluta
att utredning av mord eller eljest sirskilt grova eller svarutredda valdsbrott
skall handhavas med bitréde fran experter i den centrala mordkommissionen
féranleder invindningar fran linssiyrelserna i Uppsala, Jonkopings, Géte-
borgs och Bohus och Givleborgs lin, landsfogdarna i Stockholms, Goteborgs
och Bohus, Virmiands, Kopparbergs och Givleborgs lin, riksdklagardmbe-
tet, statsdklagaren i Géteborg, foreningen Sveriges polismdstare och Sveriges
juristférbund. Flera av dessa remissinstanser avstyrker dven forslaget att i
styrelsen skall finnas en befattningshavare som kan temporiart fungera som
undersokningsledare. Féreningen Sveriges polismistare anfér hirvid bl. a.

Aven om beredningen férutsatt att sidan befogenhet skulle utévas endast
i undantagsfall finner sig féreningen icke kunna tillstyrka detta forslag.
Foreningen anser nidmligen auledning saknas att utga ifran annat &n att i
de fall bitrdde av experter i den centrala mordkommissionen finnes behdv-
ligt under férundersokning, rekvisition kommer att ske genom vederborande
lokale polischef. Foreningens uppfattning sammanhiinger med att féreningen
utgar fran att ledningen av férundersékningen #dven i det fall, di mord-

kommissioncn anlitas, skall ankomma pa den lokale polischefen eller veder-
borande aklagare.

Ldnsstyrelsen och landsfogden i Visterbottens lin ifragasitter om det ir
crforderligt med en hel mordkommission i central instans.

Vad angér beredningens forslag betriffande styrelsens krigsplan-
laéggningsuppgifter och medverkan i det totala for-
svaret understryker dverbefdlhavaren virdet av att genom rikspolissty-
relsens forsorg en enhetlig bas skapas for beredskapsplanering m. m. fér
ligre instanser genom centralt utarbetad vigledning. Aven linsstyrelsen i
Norrbottens lin framhiller att storre enhetlighet kan uppnas om gemen-
sam stomplan och erforderliga anvisningar for planliggningen av polisens
verksamhet i krig utarbetas. Ldnsstyrelserna i Sédermanlands och Givle-
borgs ldn ifragasatter didremot om rikspolisstyrelsen bor ha befogenhet att
uppritta en for linsstyrelserna gemensam stomplan och landsfogden i Virm-
lands lin anser det inte pakallat med en central samordning av den polisiara
planliggningen hos civilbefilhavarna.

Betriffande beredningens forslag savitt giller styrelsens organis a-
tions- och rationaliseringsverksamhet anser linsstyrelsen
i Stockholms lin att fragor om undantag fran tillimpningen av foreslagna



Kungl. Maj:ts proposition nr 100 dr 1964 141

regler om arbetsgrupper inom vaktomraden, fragor om indragning av fore-
slagna arbetsgrupper samt fragor om bibehallande tillsvidare av befattnings-
havare dven pa orter som inte avses skola utgdra stationeringsorter for bli-
vande arbetsgrupper samt liknande starkt lokalt firgade spoérsmél bor av-
goéras av lansstyrelserna.

Betriffande statbehandlingen bor enligt linsstyrelsen i Gavle-
borgs lin den ordningen gilla att av lansstyrelsen upprittat forslag for lanets
polisviasende éverlamnas direkt till Kungl. Maj:t, varefter yttrande 6ver det-
samma avges av rikspolisstyrelsen. Aven landsfogden i Virmlands ldn an-
ser, att linsstyrelsernas stat{érslag bor insindas till Kungl. Maj:t och inte
till rikpolisstyrelsen.

Betriffande de kamerala uppgifter som enligt forslaget skall
ankomma pa central myndighet vill ldnsstyrelsen i Kristianstads lin inte
bestrida att en central utrikning och utbetalning av léner m. m. for ett for-
statligat polisviisende kan ha vissa foérdelar. Fragan ér dock om dessa ar sa
uppenbara, att man utan vidare skall ga in for detta system, nir pa lands-
kontoren torde finnas tillgang till personal med erfarenhet och rutin i just
dessa fragor. Aven linssiyrelsen i Visterbottens lin anser att 15neutbetal-
ningen bér kunna férléggas till regionalplanet.

Beredningens forslag betriffande personaladministrationen
foranleder TCO-S att hemstilla om inrittande av en central foretagsnamnd
redan fran verksamhetens borjan. Betrdffande fragan om inrittande av en
tjainstgoringsndmnd forutsatter TCO-S att beslut om inrittande av ett sddant
organ fattas i god tid fore den 1 juli 1964 fér att undvika séarskilda over-
gangsproblem rérande arbetstidsférhallandena.

Vad angar beredningens forslag betriffande rekryteringsverk-
samheten framhiller lansstyrclsen i Vistmanlands lin att lansstyrel-
serna torde vara kompetenta att sjilva ta stallning till det antal polisaspiran-
ter som skall antas och att genomférandet av det foreslagna stadgandet om
slutlig férdelning skulle vara mycket olyckligt och i lingden agnat att mot-
verka en rekrytering. Linsstyrelsen och landsfogden i Virmlands lin samt
landsfogden i Blekinge lin, har intet att erinra mot att rikspolisstyrelsen
faststiller det antal polisaspiranter som skall antas i varje ldn, men anser
det dock inte lampligt att rikspolisstyrelsen far besluta om den slutliga for-
delningen av aspiranter. Forstnimnda landsfogde uttalar, att styrelsens for-
delningsritt endast bor kunna utnyttjas i undantagsfall. Aven ldnsstyrelsen
och landsfogden i Gavleborgs ldn avstyrker den foreslagna befogenheten for
rikspolisstyrelsen alt slutligt bestimma fordelningen av aspiranterna och
framhaller dirjimte att — @ven om det givetvis dr virdefullt att rikspolis-
styrelsen [6ljer rekryteringen och lamnar rid it myndigheterna — rekryte-
ringsverksamheten ltorde bli bist stimulerad om slirsta mojliga utrymme
limnas at det personliga initiativet.

Beredningens forslag betriffande utbildningsverksamheten
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féranleder bl. a. féljande uttalanden. Styrelsen for statens polisskola — som
frambéller att det uppenbarligen krivs stora insatser av pedagogiskt sak-
kunniga i nidra samarbete med polisvisendets och skolans egna experter
samt representanter for landets polispersonal for att utbildningens mal-
sattning skall kunna tryggas — finner det betdnkligt att polisutbildningens
innehallsmissiga utformning och den nirmare dévervakningen av dess be-
drivande féreslagits skola i framtiden anfértros en till rikspolisstyrelsens
personalbyra hérande och av icke pedagogiskt skolade tjinstemén bestdende
avdelning. I styrelsen har darfér dvervigts huruvida inte under sidana fér-
utsdttningar ett bibchillande av statens polisskola sasom en sjilvstindig,
Kungl. Maj:t direkt understilld institution med egen styrelse mahinda
vore mest dndamdlsenligt. Emellertid har styrelsen funnit att dérest de all-
varliga oldgenheter som angivits kan elimineras anledning inte féreligger
att motsitta sig beredningens forslag om statens polisskolas inlemmande i
rikspolisstyrelsen. 1962 drs polisutbildningskommitté, som anser att en ge-
mensam hdgsta ledning av savil polisverksamheten som utbildningsvisen-
det pa sétt beredningen férordat skulle underlitta genomfdorandet av de
forslag till polisutbildningens ordnande som kommittén avser att framdeles
presentera, tillstyrker att ledningen av polisutbildningsverksamheten in-
ordnas under rikspolisstyrelsen och i princip organiseras pa foreslaget sitt.
Aven statskontoret instimmer i beredningens uppfattning och understryker
vikten av att entydiga ansvarsforhallanden skapas. Ldinsstyrelsen i Oster-
gotlands lin anser det tveksamt om polisskolan bér inordnas inom rikspolis-
styrelsen men finner under alla férhallanden att rikspolisstyrelsen bér ha
ett starkt inflytande betriffande utformningen av polisskolans utbildnings-
verksamhet. TCO-S anfér att de for olika personalgrupper synnerligen an-
geldgna utbildningsfrigorna for lang tid och sirskilt under vergangstiden
torde kréva en intensiv uppmirksamhet. Till rikspolisstyrelsen bor darfor
knytas en sirskild utbildningsnimnd fér behandling av dessa fragor. I
nimnden bdr personalrepresentanter inga.

Betrdffande rikspolisstyrelsens 6 vriga administrativa funk-
tioner understryker statskontoret vikten av att styrelsens verksamhet in-
riktas pa utarbetande av vissa normer for polisens arbete frimst avsedda att
tjéna till ledning vid personalberikningar. Dessa normer br omfatta exem-
pelvis arbetsuppgifters férdelning, formerna fér samordning av insatser kring
olika uppgifter samt standardrutiner for de mest frekventa polisgéromélen.
Férefintligheten av normer av detta slag bér kunna viisentligt underlitta riks-
polisstyrelsens &verblick Gver polisvidsendet. Normerna kan éven utnyttjas
sasom ett instrument vid effektivering av polisvisendet. Enligt éverstdt-
hallardmbetet torde anledning saknas att franta linsstyrelserna deras nu-
varande befogenhet att utfiarda arbetsordningar for polismyndigheterna och
polispersonalen i de olika polisdistrikten. Ambetet avstyrker darfor forslaget
att arbetsordningar och tjinsteféreskrifter utfirdas av rikspolisstyrelsen.
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Samma uppfattning hivdas av ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn.
Overstathallarimbetel anser vidare att rikspolisstyrelsens befattning med
skaderegleringsiarenden inte bér avse skador pa polismans kléder, enir si-
dana drenden ar helt rutinbetonade och avgors helt pa grundval av sakkun-
nigbedémning av skadornas virde i de enskilda fallen. Enligt linsstyrelsen i
Vistmanlands lin kan det inte vara riktigt att ett centralt ledande verk skall
syssla med sadana fragor som skaderegleringsirenden. Handldggningen bor
ske i regional instans.

Beredningens i betinkande nr 4 framlagda forslag om polisens befattning
med utlinningskontrollen tillstyrks eller limnas i huvudsak
utan erinran av linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldin, landsfogdarna i
Stockholms och Malméhus lin, poliskamrarna i Hdalsingborg och Malmo,
foreningen Malméhus lins landsfiskaler, svenska arbetsgivareforeningen och
Sveriges akademikers centralorganisation.

Polisberedningens forslag i vad avser tillstindsprévningen inom utlan-
ningskontrollen avstyrks av linsstyrelsen i Stockholms ldn, som anser att
denna provning bér ankomma pa polisen. Arbetsmarknadsstyrelsen, som
instimmer i beredningens uttalanden om tillstindsprévningen, uttalar att
lokal polismyndighet inte bor kunna avsla ansdkan och att alla iarenden dar
tveksamhet foreligger om limpligheten av att bevilja tillstind bor Sverlam-
nas till den centrala utlinningsmyndigheten {6r avgorande.

Samtliga remissinstanser utom socialstyrelsen, statens utlinningskom-
mission och arbetsmarknadsstyrelsen tillstyrker eller limnar utan erinran
forslaget savitt giller polisens befattning med den yttre utlinningskontrol-
len. Socialstyrelsen anfér bl. a.

Tillimpningen av huvudbestimmelserna om avvisning kan enligt styrel-
sens mening knappast anses vara av uteslutande polisiar natur. En del fra-
gor, exempelvis besvdr Over avvisningsbeslut, avgores nu av utlannings-
kommissionen. Sarskilt bér mirkas att utléinningskommissionen hittills ut-
fardat instruktioner foér passkontrollerna rérande bl. a. tillimpningen av
avvisningsbestimmelserna. Dylika frigor bér alitfort handliggas av det
centrala utlinningsorgan som har att bevaka allminna intressen -— sasom
sikerhets-, arbetsmarknads- och humanitira intressen — dvs. foér néarva-

rande utlinningskommissionen. Slutlig stillning till dessa fragor torde
emellertid inte bora tas forrian utlinningsutredningen slutfort sitt uppdrag.

Statens utlinningskommission utgar frin att forslaget inte innefattar
nagon andring betriffande tillimpningen av gallande bestimmelser om av-
visning. Betriffande 6vriga arbetsuppgifter, som sammanhinger med ut-
dvandet av den yttre kontrollen, anser kommissionen att bl. a. Arenden an-
gidende inrdtlande av passkontroller och gransovergangsstillen, utfirdande
av instruktioner for passkontrollerna i vad avser tillimpningen av utlan-
ningslagstiftningen och upprittande av sparrar for vissa utlanningars inresa
alltjamt i fortsiitiningen skall handlaggas av utlinningskommissionen, me-
dan direnden angiende passkontrollernas personal- och lokalbehov, drenden
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angéende férordnande av férestindare och bitridande férestandare for pass-
kontroll och férrittande av inspektioner av passkontrollerna dvensom ut-
firdande av instruktioner fér passkontrollerna i vad avser rent organisa-
toriska spérsmal bér ankomma pé det centrala polisorganet.

Arbetsmarknadsstyrelsen anser att fragan om den slutgiltiga organisatio-
nen av utlanningskontrollen ar fér tidigt viickt. Alla atgirder som vidtages
innan utlinningsutredningen avslutat sitt arbete maste betraktas som enbart
provisoriska, vilka inte pa nagot satt far binda eller paverka det komman-
de avgérandet om den definitiva organisationen foér utlinningsirendenas
handliggning.

Forslaget angdende den temporira organisationen av den inre utlinnings-
kontrollen tillstyrks eller lamnas utan erinran av socialstyrelsen, dverstdt-
hdllardmbetet, linsstyrelsen i Malméhus lin, polismdstaren i Stockholm,
polischefen i Trelleborg, polismdistaren i Géteborg och kriminalpolisinten-
denten ddrstdides dvensom av utlinningsutredningen. Av dessa remissinstan-
ser forklarar sig socialstyrelsen och polismdstaren i Stockholm redan nu
inte ha nagot att erinra mot att den slutgiltiga organisationen av den inre
kontrollen anfértros polisen. Owverstdthdllarimbetet och ldnsstyrelsen i
Malméhus ldn anser sig inte kunna ta stindpunkt till denna fraga férran
utlanningsutredningen tagit stillning till hirmed sammanhédngande spors-
mdl. Utlinningsutredningen anser sig inte heller kunna yttra sig 6ver bered-
ningens stillningstagande i fraga om den slutgiltiga utformningen av den
inre utlinningskontrollen och anfér till motivering, att denna fraga ager
sddant samband med den centrala utlinningsmyndighetens framtida upp-
gifter och organisation att dessa fragor inte kan avgoras oberoende av
varandra.

Lansstyrelsen i Stockholms lin, landsorganisationen i Sverige och TCO-S
anser att den av beredningen féreslagna slutgiltiga organisationen av den
inre utlinningskontrollen bér genomféras redan fr. o. m. den 1 januari 1965
eller snarast méjligt. Landsorganisationen anfér hirvid att de drenden som
ar av huvudsakligen arbetsmarknadspolitisk natur kan Gverforas till arbets-
marknadsstyrelsen déir de naturligen hér hemma.

Statens ullinningskommission foreslar att bostadsanmilningar betriffan-
de viseringsfria utldnningar — jamvil rérande sidana som erhallit uppe-
hallstillstind — 4ven i fortsittningen skall insindas till kommissionen, dock
endast om de inkommit fran enskilda bostadsupplatare och alltsa inte fran
innehavare av hotell, pensionat eller taltplatser. Inte heller om kontrollen
anordnas lokalt bér enligt kommissionen bostadsanmilningarna liggas till
grund for kontroll av att viseringsfria utldnningar, som bor pa sist angivna
satt, soker uppehallstillstind. Erfarenheten visar namligen att flertalet av de
utlanningar som tillfalligtvis vistas i riket bor p4 nimnda sitt. Efter polis-
vasendets forstatligande torde polismyndigheterna vidare fa dkade mojlig-
heter att genom personliga kontakter med innehavare av ifrdgavarande slags



Kungl. Maj:ts proposition nr 100 dr 1964 145

inrittningar skaffa sig erforderliga informationer. Beredningens forslag, att
med stéd av utokad skyldighet for bostadsupplatare att avkridva utlinningar
uppgifter séka avgridnsa kalegorin korttidsbesdkande fran ovriga utlan-
ningar, ir olampligt, da redan nu féreliggande skyldighet for bostadsupp-
latare att kontrollera vissa uppgifter ansetts betungande och -— enligt kom-
missionens erfarenhet — inte alltid fullgérs i 6nskad utstrackning. Da kom-
missionen i egenskap av central utlinningsmyndighet har det nérmaste
ansvaret for utdvandet av utlinningskontrollen, ligger det i sakens natur att
kommissionen utfirdar foreskrifter till de myndigheter, som enligt ut-
lanningsforfattningarna har att bitrida kommissionen i dess verksamhet,
sdsom beskickningar och konsulat, polismyndigheter och lédnsarbetsnamn-
der. P4 det centrala polisorganet bér ankomma att ge instruktioner om den
speciella 6vervakning av hotell, pensionat och tiltplatser som blir nédvan-
dig om kommissionens férslag om slopandet av registreringen av bostads-
anmilningar fran innehavare av hotell, pensionat och téltplatser vinner be-
aktande.

Statskontoret — som ifragasitter om inte en granskning bor ske av de
skil som foérestavat inrattandet av en sirskild central organisation for kon-
trollen av utlinningar innan stillning tas till frigan om 6vervakningen av
utlinningslagstiftningens efterlevnad — anfor bl. a.

Det torde vara uppenbart att kontrollen av att utldnningar i tid soker er-
forderligt uppehallstillstand ar av stor betydelse f6r en Gvervakning i linje
med utlanningslagstiftningens intentioner. Beredningens forslag, att bostads-
anmilningar skulle insdndas till utlinningskommissionens centralregister
endast betriffande utlinningar, vilka redan har uppehallstillstand, maste
fran dessa utgingspunkter betecknas som en betéinklig forsvagning av det
nuvarande kontrollsystemet. Registrets viktigaste funktion torde namligen
vara att limna upplysning om vilka utlinningar som behéver uppehallstill-
staind. Denna funktion torde svarligen kunna fullgéras genom en kontroll
endast pa lokalplanet.

Rikspolisstyrelsens organisation och arbetssdtt

Forslaget i dess huvudsakliga delar tillstyrks eller laimnas utan erinran av
de flesta remissinstanserna.

Statskontoret anfor betriffande rikspolisstyrelsens organisationsstruktur
och ledning féljande.

Det méste anses mycket svart att nu mera exakt utforma detaljerna for
rikspolisstyrelsens organisation, eftersom styrelsens verksamhet i flera av-
seenden ir helt ny. Alt redan nu binda organisationen till en specificerad
ram skulle komma att pa ett olyckligt satt minska ledningens mojligheter
att under de forsta verksamhetsiren successivt kunna anpassa denna till
vunna erfarenheter rérande t. ex. arbetsbelastning, krav pa kontroll och
lampliga informationsvégar. Det synes statskontoret angeliget att rikspolis-
styrelsen under ett inledningsskede fir mojligheter att vidtaga sadana Smar-
re justeringar av organisationen, som i praktiken visar sig vara erforderliga.
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Statskontoret vill med hénsyn till den mycket grannlaga verksamhet det hir
ar fraga om savil gentemot kommunerna som polispersonal och allmin-
heten, understryka vikten av att rikspolisstyrelsen tillféres sidana resurser,
att den redan frin bérjan kan fungera enligt uppgjorda planer. De ovan
framférda synpunkterna synes statskontoret biast kunna tillgodoses, om for
de nirmaste budgctiren endast en stomplan upprittades avseende tjanster
ned t. 0. m. sektionschefer. For anstéllande av évrig personal kan lampligen
medel stéllas till fSrfogande beriknade med ledning av beredningens férslag
till organisation. Denna personal bér kunna omdisponeras allteftersom nér-
mare erfarenheter vinnes av arbetskraftbehovet inom olika delar av riks-
polisstyrelsens verksamhet.

Enligt statskontorets uppfattning bor det uppdragas at rikspolisstyrelsen
att efter det forsta verksamhetsiret inkomma med fullstindigt organisa-
tionsférslag, sdvida ej speciella férhallanden anses berattiga att férsékstiden
utstrackes. Denna bor dock med hinsyn till énskvirdheten att na stadga i
organisationen ej bli for lang.

Betraffande rikspolisstyrelsens sammanséttning ifragasitter linsstyrelsen
i Skaraborgs lin om inte ocksi naigon representant for linsstyrelserna bor
vara ledamot. Ett visst medinflytande for dklagarviisendet vid rikspolissty-
relsens handliggning av de uppgifter som berér idklagarvisendets intressen
— exempelvis den i central regi bedrivna brottsutredningen —— énskar stats-
dklagaren i Stockholm. Ett sitt att 16sa denna fraga ir att riksiklagaren
eller ndgon annan representant for riksaklagarviisendet blir medlem av riks-
polisstyrelsen eller adtminstone medges ritt att delta vid styrelsens behand-
ling av friagor, som berér aklagarvisendet. Under alla férhallanden synes
bestimmelser béra utfirdas om samrad i dylika fragor mellan rikspolissty-
relsen och riksaklagarimbetet.

Endast cn remissinstans uttalar sig mot ett byrasystem, niamligen lins-
styrelsen i Ostergétlands ldn.

I friga om antalet byrder framfors fran forslaget avvikande synpunkter av
négra instanser. Salunda férordar polismdstaren i Stockholm att aven infor-
mationsavdelningen fir utgéra byra och att dess chef, som torde bli styrel-
sens och didrmed hela polisvisendets kontakiman utat ges byrachefs still-
ning. Ldnsstyrelsen i Stockholms lin anser att rikspolisstyrelsen i forslaget
uppdelats i alltfér manga byrier och att forsta och andra byran jiamte tek-
niska byrdn bér kunna sammanféras till en byra. Enligt Ilinsstyrelsen i
Hallands lin bor det centrala organet organiseras pa tre byrier genom att de
foreslagna forsta och andra byrderna sammanslés.

Négra remissinstanser, daribland éverstdthéllardmbetet och linsstyrelser-
na i Kronobergs, Alvsborgs, Skaraborgs, Grebro och Kopparbergs ldn, gor
invindningar eller uttrycker tveksamhet betraffande rikspolisstyrelsens
dimensionering och personaluppsittning. Polismdstaren i Stockholm fram-
haller diremot att med den méngfald av uppgifter som liggs pa rikspolis-
styrelsen, personalen inte kommer att ricka till och att styrelsen redan fran
borjan far svart att leda organisationsarbetet. Visserligen kan styrelsen —
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sisom beredningen papekat — under en overgdngsperiod tillkalla sarskilda
sakkunniga, men {or genomférandet av det stora reformarbete som forstat-
ligandet innebir hade det varit lyckligt om styrelsen redan vid starten kun-
nat tillféras tillrackligt med kvalificerad stadigvarande personal.

1 fraga om o6verdirektdrens stillning anser statskontoret att overdirek-
toren bor vid sidan om stéllféretridarskapet anfortros endast den direkta
ledningen av polisverksamheten. Till denne bor hirvid delegeras de dagliga
och mera rutinbetonade uppgifterna avseende verksamheten pa faltet. Stats-
kontoret féreslar salunda att under verdirektdren lagges forsta byrin, andra
byran, personalbyran och tekniska byrén, alltsa de byrier vars verksamhets-
omrade direkt tidcker polisverksamheten. De dvriga enheterna — kansli-
byran och informationsavdelningen — bor sta direkt under generaldirek-
toren. Dessa enheter torde vara de organ, vilka huvudsakligen ir avsedda att
ge verkschefen direkt service.

De féreslagna forsta och andra byraerna bor enligt linsstyrelsen i Vdst-
manlands lin erhalla beteckningar, som anger byraernas huvudsakliga verk-
samhet. Polismdstaren i Stockholm anser att byraerna konsekvent bor till-
delas bendmningar, som anger funktionen och som kan anvéndas sdsom
arbetsord. Aven statskontoret anser att byrdernas underenheter bor ges en
enhetlig benimning och férordar darfér betriffande den foreslagna utbild-
ningsavdelningen att ordet avdelning erséttes med sektion.

Angaende forsta byran anfor polismdstaren i Stockholm, att den med sina
viktiga funktioner synes vara underbemannad. Med hansyn till de méanga
sektionerna pa byran kan det befaras att byrachefen inte hinner agna till-
ricklig tid at varje sektion. Bevakningssektionen torde dirfor bora utokas
med en polisintendent, pa vilken nirmast bor ankomma de operativa funk-
tionerna.

Utlinningskommissionen, som -— fran de synpunkter den har att fore-
trida — i princip tillstyrker att rikspolisstyrelsen erhéller den foreslagna
organisationen, framhaller angiende personalbehovet pa sektionen for ut-
lanningskontroll att ett godtagande av kommissionens forslag betraffande
rikspolisstyrelsens uppgifter bor ge anledning till en omprévning av per-
sonalbehovet pa den foreslagna sektionen.

Betriaffande forslaget om ett registratur inordnat i andra byran anfor
statens kriminaltekniska anstalt f6ljande:

I forslaget har for denna scktion skisserats en organisation med ungefar-
ligen samma personalstat som f6r anstaltens registraturavdelning. Under
férutsattning av att nuvarande arbetsnppgifter bibchallas och arbetets om-
fattning icke okar torde, med nedan angivna undantag, nigon crinran icke
kunna framstiillas emot forslaget i denna del.

Vid registraturavdelningen uppehalles fér narvarande en viss begrdnsad
jourtjinst. Denna ér enligl anstallens formenande icke tillricklig, di polisen

hela dygnet bor kunna fa uppgifter ur registren. En utbyggnad av jouren
forordas och hirfor skulle erfordras ylterligare minst 1va assistenlljinslter.
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I forslaget saknas uppgift om vem som skall handhava de fér registratu-
rerna nédvindiga fotografiska arbetena. Genom utbrytningen av registra-
turavdelningen frin kriminaltekniska anstalten kan dessa icke utféras av
laboratorievdelningens fotografiska laboratorium vilket tidigare varit fallet.
Erforderliga fotoarbeten besta av reproduktion av portratt, forminskningar
och forstoringar hirav, avfotografering av féremal samt fotografering av
fingeravtrycksspar och handlingar m. m. Stora flertalet av dessa uppgifter
aro av synnerligen bradskande natur. Det framstar f6r anstalten sisom ound-
gangligen nodvindigt att fr registrens rikning inrattas ett fotolaboratorium
med forslagsvis en personal bestaende av en fotograf och ett fotobitride.

Angéende utbildningsavdelningens sammansittning framhaller styrelsen
for statens polisskola nédviindigheten av att chefen for avdelningen far peda-
gogisk expertis till sitt forfogande. En nimnd med ridgivande funktioner
kan exempelvis inrittas. I en sadan expertgrupp synes dven representanter
fér polispersonalen béra inga. Det forutsitts, att utbildningsavdelningens
féreslagna personalbestand viisentligt utékas fér att kunna svara mot sko-
lans behov. Styrelsen anser att bland annat en tjéinst sisom bitridande rek-
tor maste inrattas.

Linsstyrelsen i Ostergotlands lin finner det i hog grad onskvirt att det
centrala organet i vad avser krigsplanlaggningsuppgifter bitrides av en mili-
tarassistent. Ldnsstyrelsen i Vdsternorrlands lan diremot anser att rikspolis-
styrelsen inte kan kontinuerligt bereda en militirassistent arbetsuppgifter,
fér vilkas handliggning erfordras militir sakkunskap av sa kvalificerad
befattningshavare som aktiv regementsofficer. Till rikspolisstyrelsens for-
fogande bor emellertid stillas en sddan befattningshavare, som vid behov
kallas att handligga vissa drenden och nirvara vid vissa plena m. m. Over-
befdlhavaren bitrader forslaget om militirassistentens stillning men ldmnar
frigan 6ppen om denne jamvil skall bestrida samordningen mellan polisen
och civilférsvaret. Overbefidlhavaren understryker att militirassistentens
arbetsuppgifter frimst bor inriktas pa samverkansproblem mellan polisen
och krigsmakten i savil fred som krig.

Departementschefen

1962 ars principbeslut om férstatligande och omorganisation av polis-
visendet innebar bl. a. att en central polismyndighet, rikspolisstyrelsen,
skall inrittas fr. o. m. den 1 juli 1964. Enligt principbeslutet skall styrelsen
— organiserad i huvudsak pi samma sitt som de statliga verken i 6vrigt —
ha till uppgift att fortlspande meddela allminna rad och anvisningar
om hur polistjinsten skall utévas samt att fran rikssynpunkt 6va tillsyn
over polisviisendet och dess anordningar. Styrelsens verksamhet bor silunda
huvudsakligen vara inspekterande, radgivande och samordnande. Statsmak-
terna har emellertid dirutéver funnit skil foreligga att pa vissa omraden
tillerkdnna rikspolisstyrelsen befogenheter att ge direktiv om hur polisverk-
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samheten skall bedrivas och att utdva viss ledning av polisarbetet. Allmédnna
riktlinjer har darfoér i 1962 ars principbeslut uppdragits rorande styrelsens
uppgifter pa detta omrade. De verksamhetsomriden, dir dessa centrala be-
fogenheter angivits bora féorekomma, ar trafikévervakningen och bekamp-
ningen av vissa brottstyper. Betriffande trafikdvervakningen har framhallits
att en central direktivriatt har stor betydelse tor att verksamheten skall
kunna bedrivas efter en enhetlig plan for hela landet. Centralorganet bor
salunda kunna ge direktiv exempelvis om att trafikévervakningen under viss
tidsperiod skall inriktas pa vissa sirskilt farliga beteenden i trafiken. Darest
sddana gemensamma aktioner behover foretagas, som kriaver samverkan gver
linsgrinserna, bor det centrala organet enligt de angivna riktlinjerna ha
mojlighet att i vissa situationer taga ledningen av verksamheten. I vad avser
bekdmpningen av vissa brottstyper har i principbeslutet fastslagits att myc-
ket torde std att vinna genom central dirigering. Detta har sirskilt ansetts
gilla brottslighet, som i allménhet inte kan séigas vara knuten till viss plats,
sasom exempelvis illegal narkotikahandel, jirnvigs- och poststolder, valuta-
brott och den verksamhet som bedrivs for att hindra och uppdaga spioneri
och annan olovlig underrittelseverksamhet. I statsmakternas beslut fast-
slogs dirjamte, att den omstindigheten att brottsligheten 6ver huvud taget
tenderar att bli alltmer mobil motiverar att mojlighet ges att centralt dirigera
spanings- och utredningsarbetet. Vid ett klart samband mellan brott, som
forovats pa olika platser i landet, 6kar mojligheterna att uppspdra girnings-
mannen, om det centrala organet far overtaga ledningen av spaningsarbetet.
Samtliga nu nimnda, i propositionen angiaende huvudmannaskapet fér polis-
visendet uppdragna riktlinjer har riksdagen godtagit. Det ma i detta sam-
manhang sarskilt erinras om uttalandet i propositionen att man genom
inrattande av ett centralt polisorgan skinker landets polisorganisation er-
forderlig stadga och fasthet samtidigt som mdjlighet 6ppnas att p4 en hand
samla riksfrigor, som nu handliggs av olika centrala organ.

De av polisberedningen framlagda férslagen i vad avser rikspolisstyrelsens
befogenheter att ge direktiv om hur polisverksamheten skall bedrivas och
att utdva viss ledning av polisarbetet finner jag i huvudsak 6verensstimma
med det av statsmakterna fattade principbeslutet. Sdlunda delar jag bered-
ningens och flertalet remissinstansers uppfattning om behovet av en central
dirigering och ledning av polisverksamheten i vad avser trafikévervakning
och sadan brottsutredande verksamhet, som kriver samordning mellan la-
nen. P4 dessa omraden har for évrigt behovet av riksomfattande spaning
redan framtvingat en viss central ledning inom statspolisen. En viktig funk-
tion for rikspolisstyrelsen blir ocksé att leda och samordna bevaknings- och
sikerhetsarbetet vid statshesdk och andra liknande evenemang. I fall da led-
ningen av operativ verksamhet skall ankomma pa rikspolisstyrelsen bor sty-
rclsen sjilvlallet jaimval dga tillkalla darfor erforderlig personal. Av négra
remissinstanser nu gjorda invindningar mot att éverhuvud tillerkiinna
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centralorganet hir berorda befogenheter finner jag icke barande. Dock vill
jag med anledning av vissa uttalanden framhalla nédvindigheten av att de
centrala funktionerna pa ifragavarande omraden erhaller sidan utformning
att de regionala och lokala polismyndigheternas sjilvstindiga verksamhet
inte himmas.

I ndgra hinseenden kan jag i likhet med ett antal remissinstanser inte till-
styrka beredningens forslag i fraga om rikspolisstyrelsens befogenheter. Nar
det giller utredning av mord eller eljest sirskilt grova eller svarutredda
valdsbrott har beredningen féreslagit att styrelsen skall férfoga Sver en
central mordkommission och ha befogenhet att efter rekvisition eller om
sd 1 undantagsfall anses nodvindigt pa eget initiativ besluta att siadan
utredning skall handhas med bitrdde av experter i denna kommission.
D4 dessa uppgifter i allménhet dr av lokal natur, bér det enligt min me-
ning i forsta hand ankomma pa férundersékningsledaren att bedéma vilka
atgarder som bor vidtagas. Sdsom f{oéreningen Sveriges polismistare an-
fort torde anledning saknas att utga fran annat én att i de fall dar bitride
av experter frdn mordkommissionen erfordras rekvisition kommer att ske
genom vederboérande polischef. Stundom kan det dven vara méjligt att astad-
komma ett initiativ vid en frin centralt hall gjord underhandsférfragan hos
den lokale eller regionale polischefen. Behovet av siirskild underséknings-
ledare i rikspolisstyrelsen foér dessa fall kan jag inte heller vitsorda, da vid
brott av allvarlig natur aklagaren ofta intrdder som undersékningsledare
utan att misstiankt finns.

Da saledes med dessa utgangspunkter rikspolisstyrelsens s. k. operativa
ledning av polisarbetet i huvudsak kan héinforas till sidan polisverksamhet
som omfattar hela riket eller delar av riket och alltsa ir av samordnande
natur, kommer detta inte — sisom nigra remissorgan befarat — att undan-
rycka ldnsstyrelsernas ansvar for polisverksamheten i linen. Den i linen
rutinméssigt forekommande verksamheten fér uppritthallande av ordning
och sikerhet — skydds- och 6vervakningsverksamhet, brottsférhindrande
och brottsutredande verksamhet — skall normalt ankomma pa de regionala
och lokala polismyndigheterna i enlighet med de riktlinjer som tidigare be-
handlats. Rikspolisstyrelsens uppgifter kommer dirvidlag sasom bered-
ningen anfért att till visentlig del vara inspekterande, radgivande och sam-
ordnande. S&lunda anges i beredningens férslag i konsekvens hirmed exem-
pelvis att rikspolisstyrelsen bér meddela radd och anvisningar fér att ange
den allmdnna inriktningen av trafikévervakningen i ldnen, rad och anvis-
ningar angéende valet av limplig bevakningsmetodik, normer till hjalp for
bestimmande av det antal polismin som behdvs fér att uppritthalla en till-
fredsstéllande bevakning samt rad och anvisningar foér den brottsférebyg-
gande verksamheten. Polisverksamheten i olika instanser har pa detta sitt
enligt min mening erhillit en tillfredsstillande 16sning.
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Ett sarskilt, av statsmakterna inte tidigare i samband med polisvisendets
forstatligande behandlat spérsmal utgdér utlanningskontrollen. Beredningens
i denna decl avgivna forslag, som i huvudsak overensstimmer med utlan-
ningsutredningens stindpunkt, kan jag i allo tillstyrka. Den yttre kontrollen,
som bl. a. syftar till att forhindra utvisade och forvisade att aterviinda till
riket, ir sasom brottsférebyggande verksamhet en angeligenhet av polisiar
natur och bor alltsa ledas av rikspolisstyrelsen. Den fordelning av uppgifter
inom den inre utlinningskontrollen mellan polisorganen och utldnnings-
kommissionen, som foreslagits av utlinningsutredningen och tillstyrkts av
beredningen, anser jag limplig under en évergangsperiod i avbidan pa att
utlinningsutredningen framlidgger sina slutliga férslag betriffande utldn-
ningskontrollens organisation. Jag vill i detta sammanhang erinra om att
Kungl. Maj:t genom beslut den 28 februari 1964 uppdragit at utlinnings-
utredningen att framligga forslag till hur den centrala handliggningen av
utlinningsidrenden skall organiseras oberoende av vissa i tidigare direktiv
givna forutsattningar.

Sasom beredningen framhallit medfér en forvaltningsgren av den storlek
som polisvisendet utgor dven omfattande administrativa uppgifter. Riks-
polisstyrelsens stillning och befogenheter i vad avser dessa uppgifter samt
kompetensférdelningen mellan central instans och évriga polismyndigheter
har inte behandlats i principbeslutet. Beredningen har i sitt forslag redovisat
de olika omraden, dir rikspolisstyrelsen bor ha uppgifter av organisatorisk
och forvaltningsméssig natur samt hirvid framhallit alt denna verksamhet
ofta ar av den art att det inte ar tillfyllest med allménna rid och anvisningar
och att centralorganet salunda i vissa avseenden bor ha ritt att meddela
foreskrifter. 1 detta hinseende har beredningen foreslagit att rikspolis-
styrelsen skall ha befogenhet att meddela foreskrifter i fraga om bl. a.
informationsverksamhet, upphandling, vird och underhill av polisvisen-
dets materiel, materielredovisning, avskrivning av materiel, personal-
registrering, samradsverksamhet, diarieforing och arkivering. En centralise-
rad handliggning har dirjamte ansetts nédvindig betriffande bl. a. upp-
rattande av statférslag, inkop av viss materiel, utfirdande av arbetsord-
ningar, utrikning och utbetalning av loner, fordelning av polisaspiranter
och skaderegleringsirenden.

Ett antal remissorgans allminna invindningar mot att rikspolisstyrelsen
tilldelats for stora befogenheter torde i allmdnhet — mot bakgrunden av
statsmakternas féorutnamnda stillningstagande betrdffande den polisledan-
de verksamheten — ha avsett kritik mot de foreslagna uppgifterna och be-
fogenheterna pa det administrativa omradet. Ifrigavarande remissinstanser
— sdrskilt nagra linsstyrelser — har framhallit att de {éreslagna funktioner-
na for rikspolisstyrelsen i viss utstrackning bér nedskéiras och i stallet lag-
gas pa lansplanet.

For egen del vill jag framhalla att de uppgifter och befogenheter pi det



152 Kungl. Maj:ts proposition nr 100 dr 1964

rent administrativa omradet, som av beredningen foreslagits skola ankomma
pa rikspolisstyrelsen, i huvudsak synes vilgrundade. Polisvisendets forstat-
ligande och omorganisation innebdr bl. a. att en slagkraftig och effektiv
polisorganisation skall skapas inom landet. Fér att fa till stind en sadan
torde ett av grundvillkoren vara krav pa enhetlighet i organisatoriskt och for-
valtningsmiéssigt avscende. I de hinseenden beredningen foreslagit centrala
bindande anvisningar och beslutsbefogenheter ar det sarskilt viktigt att den
statliga polisorganisationen snarast vinner erforderlig stadga. De bedéman-
den, som maste baseras pa allminna ekonomiska grunder och kédnnedom om
forhallandena pa andra orter, kriaver dirjimte sasom beredningen anfért en
central overblick. Det sagda innebidr enligt min mening att en centrali-
serad handliggning dr nodvindig i vissa avseenden och att rikspolissty-
relsen skall kunna pa nagra sédrskilt viktiga omraden utfirda foreskrifter
for ldnsstyrelserna. En sidan ordning synes nddviindig for att undvika allt-
for stor splittring och olikformighet i organisationen och fér att polis-
organisationen som helhet skall bli funktionsduglig. Jimvil ur ekonomisk
synpunkt framstir en sidan ordning som den enda rationella. Framhallas
m4i att inom vissa andra forvaltningsomraden en sadan princip redan har
genomforts pa sa sitt att linsstyrelserna har att i olika avseenden folja
centrala dmbetsverks foreskrifter. Jag vill hir sérskilt erinra om civilfor-
svarsstyrelsens befogenheter pa sitt férvaltningsomrade.

De befogenheter som siledes bér ankomma pa rikspolisstyrelsen torde fa
narmare beskrivas i sarskild instruktion for rikspolisstyrelsen.

Vad angar polisskolans stallning finner jag efter att ha tagit del av polis-
utbildningskommitténs hittills gjorda stillningstaganden starka skal tala
for att utbildningsverksamheten i enlighet med beredningens férslag i sin
helhet inordnas i rikspolisstyrelsen. Detta innebir, att de funktioner som
for nirvarande ankommer pa polisskolans styrelse och skolans rektor fran
och med den 1 juli 1964 bor éverforas till rikspolisstyrelsen.

Betraffande vissa av rikspolisstyrelsens uppgifter vill jag ytterligare fram-
hélla féljande.

Det synes mig angeliget att rikspolisstyrelsens ansvarsomrade i krig sna-
rast l6ses, bl. a. for att underlitta verksamheten inom de myndigheter, som
skall samarbeta med rikspolisstyrelsen i friga om krigsplanldggning. Sasom
overbefilhavaren framhallit ar det dven viktigt att rikspolisstyrelsen kan
utarbeta central vigledning {or lidgre instansers beredskapsplanering. Be-
hovet av en auktoritativ vigledning foér linsstyrelserna i dessa hinseenden
har dven tidigare patalats av statens organisationsndmnd i en &r 1961 gjord
utredning angaende de civila férsvarsirendena vid linsstyrelserna.

Nér det giller rikspolisstyrelsens organisation vill jag framhalla
att savil statspolisens ledning som polisviisendets organisationsnamnd, po-
lisskolan och stérre delen av kriminaltekniska anstalten kommer att ingd i
styrelsen. Jag vill vidare erinra om att polisorganisationen kommer att
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omfatta i runt tal 14 600 befattningshavare och en betydande ekonomisk
forvaltning.

Polisberedningens forslag i vad avser rikspolisstyrelsens organisation och
arbetssitt, som 1 allt vdsentligt tillstyrkts vid remissbehandlingen, finner
jag val dgnat att laggas till grund for en organisatorisk uppbyggnad av det
nya centrala polisverket.

Salunda kan jag i princip ansluta mig till beredningens férslag i vad avser
verksledning och byriindelning. Overdirektoren bor alltsd i enlighet med
forslaget inga i styrelsen. Diremot finner jag inte tillrickliga skal foreligga
att sdsom vissa remissinstanser foreslagit utdka styrelsen med representan-
ter for lansstyrelserna och éklagarviasendet. Samverkan med dessa myndig-
heter skall enligt min mening kunna ske pa ett tillfredsstillande satt i andra
former. Jag kan inte heller dela statskontorets uppfatining att ej samtliga
byrder bor understillas overdirektéren. Med héinsyn till att denne har
souschefs stillning 4r det sasom beredningen anfért onskvirt att han kan
folja styrelsens hela verksamhet och bitridda verkschefen vid utdvandet
av dennes ambete. Jag bitrdder silunda i dessa avseenden beredningens for-
slag.

Fragan huruvida behov kan komma att foreligga av att — utéver den ut-
bildningsexpertis som skall finnas inom verket — knyta sirskilda peda-
gogiska experter och personalrepresentanter i form av radgivande organ
till styrelsen bor enligt min mening goras beroende av de erfarenheter, som
vinns nir det nya dmbetsverket tritt i funktion, och i férsta hand provas av
verkets styrelse.

Rikspolisstyrelsen bor salunda bestd av rikspolischefen som ordférande,
overdirektoren samt minst fem av Kungl. Maj:t utsedda lekmannarepresen-
tanter. Med hinsyn till de funktioner som enligt vad jag tidigare anfort skall
ankomma pa styrelsen bor dess arbetsenheter i enlighet med polisbered-
ningens forslag utgoras av tva fackbyraer for polisidrenden, en personalbyra,
en kanslibyrd och en teknisk byra samt en informationsavdelning. Hartill
kommer en militirassistent. Forsta byran, som huvudsakligen skall hand-
lagga drenden avseende skydds- och dvervakningsverksamhet, bor uppdelas
i en trafiksektion, en bevakningssektion, en utlinningskontirollsektion, en
socialpolissektion, en organisationssektion och en krigsplanliggningssektion.
Andra byrén bor bestd av en spaningssektion, en utredningssektion samt
registratur. Personalbyran bér uppdelas i en allmin sektion, en rekryterings-
sektion samt en utbildningsavdelning. Kanslibyran bor bestd av en admi-
nistrativ sektion, en kameralsektion, en inkopssektion och en kontorsteknisk
sektion. Inom tekniska byran bér finnas en utrustningssektion, en telesek-
tion, en sektion for tekniska atgirder mot brott, en sektion for lokalfragor
samt en scktion for teknisk utveckling och rationalisering. Informations-
avdelningen bor uppdelas i en informationssektion, en sektion for brotts-
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preventiva atgirder samt redaktion och kriminalmuseum. For den sarskilda
polisverksamheten féreslas en sirskild avdelning inom styrelsen.

En tabld 6ver den foreslagna organisationen for rikspolisstyrelsens verks-
ledning och byraindelning torde sadsom bilaga (Bilaga 1) fa fogas till stats-
radsprotokollet i detta drende.

Vad hirefter giller fragan om rikspolisstyrelsens personal maste det sa-
som statskontoret framhallit i sitt yttrande anses svirt att nu mera exakt
utforma detaljerna for styrelsens organisation. Denna boér dirfér under
de forsta verksamhetsaren géras flexibel i vad avser den personella upp-
byggnaden. Jag anser salunda goda skil tala for statskontorets forslag
att nu endast en stomplan upprattas avseende tjanster ned t. o. m. sektions-
chefer. Darjimte bor emellertid enligt min mening dven tjinster som nir-
mast motsvarar vissa redan nu befintliga tjénster inom statspolisorganisa-
tionen, polisskolan, kriminaltekniska anstalten och polisvidsendets organisa-
tionsndmnd liksom dven bitrides- och vaktmaistartjinster medtagas i pla-
nen. For 6vrig personal torde medel bora beriknas med ledning av bered-
ningens forslag till organisation.

Betraffande personalorganisationen far jag hinvisa till en 6versiktlig
tabla, vilken torde sasom bilaga fa fogas till statsraddsprotokollet i detta
arende (Bilaga 2).

Rikspolisstyrelsens uppgifter och organisation i vad avser den sirskilda
polisverksamheten fér hindrande och uppdagande av spioneri m. m. anser
jag med hinsyn till drendets natur inte bora redovisas i detta sammanhang.
Upplysningar hirom torde f4 meddelas riksdagens vederbérande utskott.

Jag foreslar att rikspolisstyrelsen organiseras i enlighet med vad jag hir
anfért. Det torde ankomma pa Kungl. Maj:t att besluta om styrelsens
detaljorganisation och att meddela foreskrifter rérande verksamheten inom
myndigheten.

Utbildningsfragor
Utredningsarbete m. m.

Till frdgan om kompetenskrav fér polischefer har inga stillningstaganden
skett i 1962 drs principproposition.

I direktiven for polisberedningen framhalles att sporsmadlet om kompe-
tenskrav for polismistare och polisintendenter bor upptagas till prévning
av beredningen. Vid 6vervdgandena om kompetenskraven hor beredningen
aven utreda behovet av utbildning foér dessa befattningshavare, varvid npp-
mirksamhet bor dgnas mdéjligheterna att t. ex. genom kompletterande ut-
bildning bereda utrymme f6r viss 6vergang mellan polis-, aklagar- och exe-
kutionsverksamheterna. Samrad bor darvid ske med 1962 ars polisutbild-
ningskommitté. Som en viktig fraga i detta sammanhang framhalles beho-
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vet av 6vergangsbestimmelser for personal, som skaffat sig kkompetens for
tjanster, for vilka striangare kompetenskrav anses crforderliga.

Polisberedningens férslag angaende kompetenskrav m. m. for polischefer
laggs fram i betinkande nr 14. Over betankandet har yttranden avgivits av
statskontoret, riksrevisionsverket, linsstyrelserna i Stockholms, Séderman-
lands, Jonkopings, Malméohus, Hallands, Alvsborgs, Virmlands, Koppar-
bergs, Visterbottens och Norrbottens ldn, statens polisskola, 1962 ars polis-
utbildningskommitté, tjinstemannens centralorganisations statstjénsteman-
nasektion (TCO-S), Sveriges akademikers centralorganisation, férening-
arna Sveriges landsfogdar, Sveriges polismistare, Sveriges stadsfiskaler
och Sveriges landsfiskaler, Sveriges juristférbund, svenska polisférbundet
samt det storre konsistoriet och juridiska fakulteten vid Stockholms uni-
versitet.

Vid linsstyrelsernas yttranden har fogats yttranden frian 9 landsfogdar,
4 poliskammare, 6 landsfiskaler och 3 ldnsavdelningar av foéreningen Sveri-
ges landsfiskaler.

Polisheredningen

Kompetenskrav m. m. fér lokala polischefer

Beredningens provning av fragan om kompetenskrav for innehavare av
polischefstjanster har skett pa grundval av en undersdkning av vad polis-
chefskapet i friga om kunskaper, personliga egenskaper m. m. kriver av sin
utdvare.

Som en betydelsefull uppgift fér polischefen anger beredningen skyldig-
heten att utdva tillsyn av att lagar och forfattningar samt andra foreskrifter
rérande ordning och sdikerhet efterleves. For att kunna fullgéra denna ar-
betsuppgift krivs kunskap savil om innehéllet i sddan lagstiftning som om
dartill anslutande rittspraxis och rittstillaimpning. Den erforderliga kidnne-
domen om lagar och foérfattningar i allménhet torde enligt beredningens upp-
fattning kunna inhdmtas antingen vid universitet eller vid polisiir utbild-
ningsanstalt. Undervisning i fraga om de sirskilda polisforfattningarna kan
knappast tinkas forsiggd annorledes an vid polisidr utbildningsanstalt.

For att belysa den del av det juridiska och sambhillsvetenskapliga dmnes-
omradet, vilket det skulle vara énskvirt att blivande polischefer behirskade,
har beredningen gjort foljande sammanstilining av universitetsimnen, i
vilken dven angivits ungefirliga normalstudietider. I sammanstéllningen
har intagits iven #imnena nationalekonomi och sociologi. Ehuru dessa am-
nen inte figer direkt anknytning till lagar och férfattningar i allmanhet, har
de av beredningen dock ansetts bora utgora ett vikiigt komplement till de
rent juridiska universitetsdmnena.
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Ungefirlig
Amne normalstudietid
Propedeutisk kurs i juridik . . = .. .. . 21/; man,

Civilratt, som i huvudsak skulle kunna utgéras av i pol.

mag.-examen ingdende civilriatt IV (normalstudietid 21/»

man.). Dirutéver torde studium av vissa i civilratt I i

jur. kand.-examen ingiende delar vara erforderligt : 41/; man.
Offentlig ratt: Studierna i detta amne torde bora koncentre-

ras till statsritten och forvaltningsritten. Enligt planen

for jur. kand.-examen omfattar offentlig ratt med folk-

ratt en normalstudietid om 5 manader. D4 stora delar (av

bl. a. folkritten) torde kunna utga bor studietiden kunna

minskas med uppskattningsvis 1 manad .. .. . . ; 4 man.
Straffritt som for jur. kand.-examen . . 3%/4 man.
Processritt: Det torde kunna vara tillrackligt om #mnet

far samma omfattning som i pol. mag.-examen men ma-

handa med mera framtriadande inriktning pa straffpro-

cessritten .. . N e o : 21/; man.
Finansritt: Oversiktliga studier i skatteritt och finansve-
tenskap .. . . 1 man.

Nationalekonomi med féretagsekonlo.mi.:- Amnet syneé inte
behéva ges samma omfattning som i jur. kand.-examen.
Specialkurs vid polisidr utbildningsanstalt torde bora ord-

nas : S B Se Evatd . e . T RS . e s . ca 1 man.

Sociologi: Sarskild kurs vid polisiar utbildningsanstalt sy-
nes i féorekommande fall béra ordnas i dmnet .. . .. .. ca 1 méan.
Ca 20 man.

Bland huvuduppgifterna fér polischefen ingar dven arbetsledning, plane-
ring och kontroll. Dessa arbetsuppgifter forutsitter utbildning i lamplig form
1 arbetsledarskap samt kinnedom om i varje fall mera visentliga arbets-
organisatoriska principer avensom kunskaper om polisteknik och polis-
taktik. Undervisning i hir angivna dmnen bér enligt beredningens mening
lamnas vid polisiar utbildningsanstalt.

I fraga om de personaladministrativa géromdlen upptar beredningen
disciplindrendena till sirskild behandling. Beredningen finner att det tidi-
gare beskrivna juridiska och samhillsvetenskapliga kunskapsomradet san-
nolikt far bedémas tillfyllest dven for handliggning av de flesta disciplin-
arenden. Beredningen ifragasitter emellertid huruvida det ar lampligt, att
polischefer i mindre och medelstora distrikt skall ha sa stor disciplinar
befogenhet som nu &r fallet. Beaktas bor namligen dels att sadan polischef
har sin personal s »nira inpa sig», att den domande funktionen i vissa
fall kan te sig mycket svar, dels — och kanske framfér allt — att en sadan
polischef kan beraknas komma att si sillan handlagga mera kvalificerade
disciplindrenden, att han pa grund av bristande rutin kan vantas komma
att kanna osikerhet infor handliggningen av dylika drenden. Beredningen
forutsitter att en kraftig begriinsning géres i de nuvarande disciplindra be-
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fogenheterna foér andra polischefer &n polischeferna i Stockholm, Goteborg
och Malmo. Betriaffande polisdistrikten i allmdnhet forutsattes darfor
disciplinidrendena skola handliggas pa regionalplanet.

Med denna forutsidttning kommer det personaladministrativa kunskaps-
omridet att i huvudsak begrdnsas till annan personaladministration an
disciplinfragor. Erforderliga kunskaper anser beredningen boéra inhimtas
vid polisiar utbildningsanstalt.

Beredningen fister ocksa uppmirksamheten pa de representations- och
PR-uppgifter, som Avilar en polischef. Utbildningen for fullgérandet av
dessa uppgifter torde frimst bora avse polisens forhallande till press, TV,
radio och andra nyhetsmedia samt allmin kinnedom om det sitt pa vilket
personal inom dessa verksamhetsomraden arbetar. Darutdver bor grun-
derna for PR-arbete i allmidnhet inga i polischefens kunskapsomrade. Un-
derlaget for kunskaper under denna rubrik bor lampligen inhdmtas genom
speciella foreldsare vid polisidr utbildningsanstalt.

Da polischefens uppgifter i betydande omfattning innefattar samarbete
och samrad med foretradare for andra savél statliga som kommunala myn-
digheter och dessutom ofta dven avser kontakter med enskilda foretag, sam-
manslutningar m. m., kommer stora krav att stillas pa hans allmidnna kun-
skapsniva och vidsyn samt férmaga att representera polisvisendet. Utbild-
ningen under denna punkt maste darfor ges en ratt mangsidig karaktir och
innefatta dven orientering om verksamheten vid och organisationen av i
varje fall huvudparten av de offentliga organ, med vilka polischefen nor-
malt kommer i kontakt i sitt arbete.

Handlidggningen av polismyndighetsdrenden kriaver den férfattningskan-
nedom, som tidigare angivits. Utbildningen bér dock enligt beredningen
kompletteras med vissa specialkunskaper inom det omrade, dar polischefen
ar tillstdnds- och intygsmyndighet. Amnesomradet fér dylika specialkun-
skaper torde béra behandlas vid polisiir utbildningsanstalt.

Polischefens uppgifter sdsom férundersokningsledare foranleder enligt
beredningen inte krav p4 mera omfattande utbildning 4n som i det fore-
giende angivits.

Efter att sdlunda ha analyserat polischefens arbetsuppgifter konstaterar
beredningen att icke nigon vid allmén ldroanstalt nu férekommande exa-
men torde kunna anses tillfyllest fér vinnande av polischefskompetens. Nar-
mast det avsedda kunskapsomradet ligger dock juris kandidatexamen eller
statsvetenskaplig-juridisk examen. Stora delar av dmnesomradet for de
biada nidmnda examina ir emellertid endast delvis eller icke alls relevanta.
Behov av att uppstilla krav pa avlagda dylika examina torde darfor icke
foreligga. Den tid som vederhérande studerande dgnar &t sddana delar av
de nimnda examinas amnesomride kan sdlunda -- for att den samman-
lagda studictiden skall kunna férkortas — &gnas dt det pa polischefsupp-
gifterna mera direkt inriktade kunskapsstoffet.
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Rekryteringsforutsdttningar

En av beredningen verkstéilld undersékning om hur stor den personkate-
gori dr, for vilken kompetens- och utbildningsfragan ar aktuell, ger vid han-
den, att det sammanlagda antalet tjinster, for vilka skulle erfordras polis-
chefskompetens kan berdknas till hogst ca 250. Med en sa lag vikariereserv
som 10 %, kommer antalet tjinster avsedda fér polischefsutbildad personal
att uppgi till hogst ca 275. Det erforderliga arliga tillskottet till polischefs-
karridren kan darfor berdknas till i medeltal 7 4 10 personer. Aven om man
hir ror sig med ett antalsméssigt litet utbildningsomrade, torde det dock en-
ligt beredningens uppfattning finnas anledning att halla flera vigar Gppna
for rekrytering till polischefskarridren av intellektuellt och dven i évriga av-
seenden kvalitativt hégtstdende personer. Diremot torde det ej vara erfor-
derligt eller ens ldmpligt att antagning i karridren sker varje ar.

I princip star tva vigar for rekrytering till buds, ndmligen inomverks-
rekrytering och direktrekrytering. Fordelar dr forknippade med bada va-
garna. Befordran av personer ur den egentliga polismanskarriéren till polis-
chefstjanster kan vintas medféra en viss garanti for gediget allmint poli-
sidrt kunnande och god allmin mognad hos polischeferna. Bland férdelarna
med direktrekrytering kan nimnas att till yrket darigenom kan knytas per-
soner med ett vidare kunskapsomrade 4n som brukar forutséittas vara van-
ligt hos den som under hela sin karridr utbildat sig inom enbart ett enda
fackomrade.

For att astadkomma en tillricklig och god rekrytering till polischefs-
tjansterna bor enligt beredningens mening savil direktrekrytering som
inomverksrekrytering tillimpas.

Betriaffande inomverksrekryteringen foreslar beredningen, att polisman,
som med goda betyg genomgatt konstapelsutbildning, bér kunna antagas
for genomgang av polischefsutbildning, om han befinnes lamplig dirtill och
uppfyller vissa krav i fraga om skolunderbyggnad.

Riktpunkten f6r fordringarna i skolunderbyggnad bér vara studentexa-
menskompetens. Detta motiveras bl. a. av att studierna i1 de i polischefs-
utbildningen ingdende akademiskt betonade dmnena torde kriva ett dylikt
kunskapsunderlag. Utan att nyssnimnda riktpunkt frangas synes dock mal-
sittningen for polischefsutbildningen tillgodoses om fordringarna pa skol-
underbyggnad begrinsas till krav pa godkinda studentexamensbetyg
(motsv.) i minst fem dmnen, forslagsvis modersmalet, matematik, historia
med samhiéllslara (alternativt samhéllskunskap eller ev. historia), engelska
samt ettdera av fysik, kemi och biologi. Dessutom synes bora uppstillas
krav pa ligst realexamenskunskaper (motsv.) i tyska eller franska spraken.
Sékande som innehar studentkompetens eller motsvarande kompetens i an-
nat d&mne an som férut angivits bor enligt beredningen ha moéjlighet att efter
provning fran fall till fall fa dispens fran de angivna kraven.

Beredningen anser, att polismannen pa egen hand skall skaffa sig denna
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grundutbildning. Med tillimpning av géllande regler foér 16neavdrag forut-
sittes polismannen dock f6r tentamina etc. kunna i dylika fall erhélla er-
forderlig tjdnstledighet med bibehallande av del av l16nen.

Den som redan vid intridet pa polismansbanan har minst den nyss fore-
slagna begrinsade studentkompetensen bér kunna antingen befrias frin
vissa dmnen i konstapelsutbildningen eller ges en mera komprimerad
grundlidggande teoretisk polisutbildning &n den som kan komma att vara
normal fér sékande till den egentliga polismanskarridren. Polisman, som
erhallit en pa detta siitt begriansad konstapelsutbildning, bér — om han icke
skulle bli antagen till polischefsutbildning — utan ytterligare teoretisk ut-
bildning direkt kunna fortsitta i den vanliga polismanskarriéren.

Sasom grundutbildning for direktrekrylerade sdkande till polischefsut-
bildningen féreslar beredningen juris kandidatexamen eller samhéllsveten-
skaplig juridisk examen, den senare dock kompletterad med betyg i straff-
ratt i likhet med vad som giller for juris kandidatexamen. For sokande som
icke fullgjort i varje fall ett ars tingstjanstgoring — detta galler givetvis i
forsta hand politices magistrar — bor tillskapas mojlighet att inom polis-
viisendet fullgéra dirmed jimférbar tjinstgéring under ungefir samma tid.
Dylik tjdnstgdring synes kunna fullgoéras i form av forstirkningstjdnstgo-
ring vid storre polischefskansli eller hos linspolischef. I forekommande fall
synes tjanstgoring av liknande karaktdr hos ldnsstyrelse bora overvigas.

Till de angivna kompetensvillkoren kommer sjilvfallet krav pa god hilsa
m. m. I friga om kroppsstatus synes i princip béra uppstéllas samma krav
som géller for anstillning sdsom polisaspirant.

Utbildningsgdngen

For polismin, vilka antagits till polischefsutbildning, anordnas en juri-
disk och samhiillsvetenskaplig utbildning av det innehall, som tidigare an-
givits. Den dérefter féljande utbildningen bor vara i princip gemensam for
inomverks- och direktrekryterade och avse samordnad teoretisk och prak-
tisk undervisning. Den bér omfatta vad som kan bedémas erforderligt av
nuvarande assistentutbildning och specialkurser. Saidana d4mnen som arbets-
ledarskap, personaladministration och PR-fragor bor ges en framtridande
plats. I fraga om den teoretiska delen av utbildningen &beropas i 6vrigt vad
som tidigare anférts om behovet av uthildning fér polischefer. Den prak-
tiska delen av utbildningen bor omfatta reguljir polistjanst under forslags-
vis sammanlagt omkring ett &r och bor dessutom avse mera renodlad 6v-
ningstjanstgdring vid polischefskanslier under nigon ménad. Viss tid bor
anslas for att eleverna skall fa tillfdlle att férvirva kinnedom om &klagar-
myndigheternas arbetsuppgifter — mdjligen i en sirskild studiekurs.

Under den del av utbildningen, d& elev med juris kandidatexamen full-
gor reguljir polistjanst, dtergar de inomverksrekryterade eleverna till tjanst-
géring 1 sitt polisdistrikt.
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De elever som uttas till den slutliga polischefsutbildningen, bér antagas
som aspiranter i polischefskarridren. Efter fullgjord polischefsutbildning
synes aspiranterna béra antagas till extra (eller extra ordinarie) tjinstemin
med ldmplig tjinstebendmning. Intill dess de kan séka och erhalla ordinarie
tjdnster (exempelvis sisom polisnotarie, polissekreterare, polisintendent
e. d.) bor de anlitas sasom vikariats- och forstirkningspersonal inom polis-
chefskanslierna och — eventuellt — inom linspolischefs- och linsstyrelse-
organisationen.

Undantag frdn kravet pd polischefskompetens

I de storsta polisdistrikten torde av organisatoriska skil komma att in-
rattas tjinster ovanfoér kommissariegraderna, vilkas innehavare skall fun-
gera sasom chefer fér huvudarbetsenheterna. Nir sddana tjinster ar for-
enade med ledningen av huvudsakligen skydds- och évervakningsverksam-
het anses skal icke féreligga att av tjdnstinnehavaren kriva polischefskom-
petens. Motsvarande undantag kan vara motiverade dven for vissa enstaka
specialtjinster i de allra storsta stiderna.

Kompetenskrav fér linspolischef

Lanspolischefens kompetens anser beredningen béra bestimmas med hin-
syn till att denne kommer att erhélla stillning s&som linets frimste polisidre
representant och att han i denna egenskap har att meddela de lokala polis-
cheferna rdd och anvisningar i en mangfald fragor. Regionalmyndigheten
torde vidare komma att i relativt stor omfattning handligga discipliniren-
den. For att ldnspolischefen med skicklighet och auktoritet skall kunna
fullgéra sina uppgifter bér han enligt beredningens mening ha avlagt juris
kandidatexamen samt ha fullgjort atminstone ett ars tingstjanstgoring eller
dess tidigare féreslagna motsvarighet. Rekryteringen och utbildningen av bli-
vande ldnspolischefer bér samordnas med den vanliga polischefsrekryte-
ringen.

Efter avslutad polisidr chefsutbildning synes ocksa de som har linspolis-
chefskompetens boéra tjinstgéra i den vanliga polischefskarriiren och er-
hélla tjanster inom denna. Sokande med fullstindig juridisk utbildning for
framtida linspolischefsuppgifter torde vid ansékan till polischefstjinst i
allménhet som sarskild merit béra fa tillgodorikna sig den mera omfat-
tande juridiska utbildningen. Under alla férhallanden bér tingstjinstgoring
och motsvarande tillgodordknas som tjinstetid. Betriffande tingstjinstgo-
ring bor detta gilla dven for fullgjord tid utéver den obligatoriska ettariga
tjanstgoringen.

Krav pd kompetens motsvarande den som foreslagits for linspolischef
bér enligt beredningen uppstillas dven betriffande nagon eller nagra tjins-
ter i Stockholms, Géteborgs och Malmé polisdistrikt.
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Overgdng mellan verksamhetsgrenarna

Beredningen har siirskilt undersokt mdjligheterna till 6verging mellan
verksamhetsgrenarna. I detta hinseende konstaterar beredningen, att en-
dast personer med juris kandidatexamen och tingsmeritering kan ténkas
vilja 6verga fran polis- till 4klagarvisendet. I stort sett giller detta aven
i fraga om Gvergang till exekutionsvisendet. Beredningen finner det dock
icke mojligt att i polischefsutbildningen inrymma kunskapsavsnitt fran de
bada andra verksamhetsomradena i sddan omfattning att &klagartjénst
eller kronofogdetjanst skulle kunna erhallas utan relativt omfattande ytter-
ligare utbildning och praktiktjinstgéring inom &klagar- resp. exekutions-
visendet.

For overgang fran aklagartjinster eller kronofogdetjénster till tjanst
inom den foreslagna polischefskarridren synes i vad avser grundutbild-
ningen hinder icke béra méta. Endast i begransad omfattning kommer dock
de tre verksamhetsgrenarnas arbetsomraden att ha beréringspunkter med
varandra, Med hinsyn dirtill och da for befattningshavare inom polischefs-
karridren under alla férhallanden bor krivas en omfattande yrkesutbildning
utéver grundutbildningen, synes enligt beredningen forutsattningar for
overgang fran dessa verksamhetsomriden till polischefs- (eller lanspolis-
chefs-) tjanst foreligga endast efter genomgang av huvudparten av den for
jurister eljest féreslagna polischefsutbildningen.

Overgangsanordningar

I samband med ikrafttradandet av omorganisationen inom polis-, &klagar-
och exekutionsvasendena foreligger behov av omfattande Overgdngsfore-
skrifter i fraga om kompetensfrigornas handliggning. Distriktsaklagar-
examen och polischefsutbildning vid statens polisskola méste sjilvfallet
gilla som fullgod polischefskompetens. Befattningshavare med enbart
distriktsiklagarexamen bor vidare ha mdéjlighet att utan begrinsning er-
halla tilltrade till den polischefsutbildning som tidigare féreslagits for per-
soner med fullgjord juridisk grundutbildning. Att de nuvarande polische-
ferna av alla grader maste anses innecha foreskriven formell kompetens for
samtliga tjinster i polischefskarriaren ar sjélvklart. Att ddremot vid tjanste-
tillsattningar fullstindig juridisk utbildning madste tillmitas storre merit-
virde dn endast partiell sidan utbildning finner beredningen uppenbart.

Beredningen framhaller slutligen att behov — i varje fall vid omorganisa-
tionens ikrafttridande -— kan foreligga att efter préovning i varje sarskilt
fall medge dispens fran eljest foreslagen polischefskompetens vid tillsdttan-
de av tjanst inom polischefskarridren. Sidan dispens synes bora lamnas en-
dast befattningshavare som genomgatt kommissarieutbildning och som un-
der mangarig tjanstgoring & kommissarietjinst ddagalagt synnerligen stor
skicklighet och framstiende chefsegenskaper i 6vrigt.
6 — Bihang till ril:sdagens protokoll 1964. 1 saml. Nr 100
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Remissyttrandena

Remissinstanserna har i huvudsak anslutit sig till beredningens redovis-
ning av de uppgifter av skilda slag, som ankommer pa en polischef.

Poliskamrarna i Halsingborg och Halmstad, landsfiskalen i Borldnge, fér-
eningen Sveriges polismdstare, SACO och Sveriges juristforbund avvisar
dock beredningens forslag att disciplinirendena i princip bor handliggas av
lanspolischefen. Arendena bér enligt deras mening éven i framtiden hand-
laggas av den lokale polischefen.

Silunda framhéller poliskammaren i Hilsingborg att polischefen ar an-
svarig for disciplinen och att han icke bér avbérda sig denna arbetsuppgift.
Han far dérigenom dessutom den trikiga stallningen av angivare, eftersom
det dr pa hans egen bedémning det beror, om ett drende fores vidare eller
ej. Dessutom har polischefen sjilv den basta personkinnedomen och kan
utifrdn denna goéra virdefulla dverviganden i disciplinfragor. Polischefen
kan darfor fa battre forstielse hos den felande och hans kamrater, var-
jamte dessa bagatellméil — som de i verkligheten ir, eftersom pétagliga for-
seelser gar till dtal — icke genom Sverféring till linsplanet bor dramatiseras.

Beredningens férslag om en begrinsad juridisk utbildning for polischefer
— vid sidan om juris kandidatexamen — tillstyrkes eller limnas utan er-
inran av statskontoret, riksrevisionsverket, lansstyrelserna i Jonkdpings,
Kopparbergs och Visterbottens lin, landsfogden i Kopparbergs ldin, lands-
fiskalerna i Borlinge, Bodens, Pited, Jokkmokks och Arvidsjaurs distrikt,
1962 drs polisutbildningskommitté, Stockholms och Virmlands lins avdel-
ningar av féreningen Sveriges landsfiskaler, TCO:s statstjanstemannasek-
iion samt svenska polisforbundet.

Varmlands lins avdelning av féreningen Sveriges landsfiskaler finner sa-
lunda, att den foreslagna utbildningen ir vil avvigd med hinsyn till de ar-
betsuppgifter, som avilar en polischef. Enligt landsfogden i Kopparbergs
ldn ar det onskvart, att polischeferna r juris kandidater. Det férefaller
dock landsfogden uppenbart, att man som beredningen foreslagit kan und-
vara vissa discipliner sisom folkrétt, speciell privatritt och dylikt utan att
dirfér nagra stérre risker skall uppkomma att polischeferna icke skall
kunna bemistra de rittsliga problem, som vanligen forekommer i deras gar-
ning. I likhet med beredningen anser linsstyrelsen i Visterbottens lin att
stora delar av 4mnesomradet fér de examina, som ligger nirmast det kun-
skapsomride, som bor kravas av de lokala polischeferna — juris kandidat-
examen eller statsvetenskaplig-juridisk examen — delvis eller icke alls ar
relevanta. Det bor d4 heller icke vara nédvindigt att fortsattningsvis upp-
ratthélla krav pa fullstindig examen av dessa slag.

Ett flertal remissinstanser anser dock, att man av en polischef maste
kréva att han avlagt juris kandidatexamen. Denna mening hivdar bl. a. ldns-
styrelserna i Sédermanlands, Malméhus, Hallands, Virmlands och Norrbot-
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tens ldn, landsfogdarna i Stockholms, Sédermanlands, Malméhus, Hallands,
Alvsborgs, Virmlands, Vdsterbottens och Norrbottens lin, poliskamrarna i
Halmstad, Karlstad och Luled, landsfiskalen i Pajala, Norrbottens lins av-
delning av féreningen Sveriges landsfiskaler, SACO, féreningarna Sveriges
landsfogdar, Sveriges polismdstare, Sveriges stadsfiskaler och Sveriges
landsfiskaler, Sveriges juristférbund och Stockholms universitets storre
konsistorium.

Som skil for detta stillningstagande anfér ldnsstyrelsen i Sodermanlands
ldn, att polischefens befogenheter forutsatter stallningstaganden, vid vilka
de enskilda medborgarnas rittssikerhet i hog grad kan berdras och dar
alltsa polischefens kinnedom om hela vért rattssystem ar av viasentlig be-
tydelse. Vid bedomningen av frigan vilken utbildning polischeferna bor ha,
maste enligt ldnsstyrelsen i Hallands lin beaktas de betydande uppgifterna
som forundersokningsledare. Polischefen har ocksa att besluta i drenden
rérande de s. k. administrativa frihetsberévandena, vilka inte sillan staller
stora ansprak pa insikt, omdoéme och snabbhet. Genom att polischefsdistrik-
ten efter forstatligande kommer att bli avsevirt stérre an for narvarande,
kommer antalet polismyndighetsirenden att betydligt 6ka for den enskilde
polischefen och dirmed ocksa antalet besvirliga drenden inom varje grupp.
Linsstyrelsen framhaller vidare, att de av polisheredningen féreslagna bada
rekryteringsviagarna med olika utbildning kan befaras leda till uppkomsten
av en inofficiell kategoriklyvning av polischeferna. Samtliga polischefer bor
ha samma utbildning och i och fér sig vara kompetenta att beklida tjianst
som lanspolischef. — Omfattningen av den teoretiska utbildning, som kravs
for tilltrade till polischefsbefattning, kan enligt linsstyrelsen i Virmlands
lin vintas fa betydelse for polischefens stillning, narmast i lénehanseende
men pa lingre sikt dven i andra hénseenden, bl. a. vad giller férhallandet
till andra sidoordnade myndigheter. Linsstyrelsen tinker da framst pa
distriktsaklagaren. For denne uppstalles odispensibelt kompetenskravet juris
kandidatexamen. Ligre teoretiska kompetensfordringar for polischef dn
for aklagare kan véntas leda till en lagre lonegradsplacering for polischefen.
Detta kan paverka deras inbérdes stillning och medféra att polischeferna
subordineras. Angivna férhallanden kan forsvira rekryteringen av juris
kandidater till polischefsbanan. Féreningen Sveriges polismdstare framhal-
ler, att de flesta bedomanden av vad som ar brott eller ej sker hos polisen
och menar att detta sirskilt maste beaktas vid faststillande av kompetens-
kraven.

Hos en storre polismyndighet féranleder huvadparten av anmarkningarna
icke rapport till dklagaren och 70 % av trafikolycksfallsutredningarna ned-
lagges efter provning hos polisen. Genom institutets ordningsforeliggande
syftar man till att giva polisen én storre befogenheter. Polischefens roll som
undersékningsledare ir dirfor storre dn vad man i allménhet tror. Ofta aro

dirvid besluten att nedligga en férundersokning vida svarare an att med-
dela ett beslut om inledande av férundersékning.



164 Kungl. Maj:ts proposition nr 100 dr 1964

Foreningen understryker ocksa betydelsen av att polischefer och aklagare
har samma karriar. Tjanstgoring i olika grenar av polis- och aklagarvisen-
det skapar storre fortrogenhet med varandras uppgifter, vidgad forstaelse
och battre samverkan. Aven ur rekryteringssynpunkt torde det vara Iampligt
med gemensam utbildning, varvid efter hand vederbdrande kan placeras pa
den bana, som han ér bast limpad for.

Foreningen Sveriges landsfiskaler ifragasitter om det ar praktiskt moj-
ligt att for ett sa begrinsat antal personer, som det uppenbarligen ar friga
om, anordna en speciell, begrinsad utbildning. Stockholms universitets
storre konsistorium finner den ur organisatorisk synpunkt mest rationella
16sningen av fragan om utbildningen av blivande polischefer vara, att dessa
avlidgger juris kandidatexamen. Konsistoriet hinvisar i detta hinseende till
det yttrande som avgivits av juridiska fakulteten vid Stockholms universitet.
I detta yttrande framhalles, att undervisning pa universitetsniva enligt be-
redningens forslag maste anordnas fér dmnen, som i stérre eller mindre
omfattning avviker frdn motsvarande dmnen i juris kandidatexamen och
juridisk-samhillsvetenskaplig examen.

Om dessa dmnen skola studeras vid universitetet, erfordras salunda dir
sarskild undervisning och examination fér de inomverksrekryterade polis-
chefsaspiranterna. Svarigheterna skulle bli &n stérre, om dessa personer

icke hade samma grundutbildning i form av fullstindig studentexamen somn
Ovriga studenter.

Att anordna sirskild utbildning vid universitet for det mycket ringa antal
personer, som inom polisen tages ut till polischefsutbildning, skulle enligt
fakultetens mening medféra stora svarigheter for de juridiska fakulteterna
och innebira en dilig hushallning med de fataliga akademiska lirarnas ar-
betskraft.

Synpunkter av det innehall, som hir atergivits, anféres dven av Svriga
remissinstanser, som héivdar att en polischef skall ha avlagt juris kandidat-
examen.

Ldnsstyrelsen i Alvsborgs lin och poliskammaren i Hilsingborg menar,
att kompetensfragan icke nu bér avgéras. Forst sedan nigon tids erfarenhet
vunnits av den nya polisorganisationen bér enligt ldnsstyrelsen i Alvsborgs
ldn kompetensfragan, med ledning av dessa erfarenheter, géras till foremal
fér en ny betydligt grundligare och allsidigare utredning &n vad som nu
skett. Enligt linsstyrelsens mening kan ett sadant uppskov med friagans av-
gorande icke medfora nagra patagliga olagenheter. Under en avsevird over-
gangstid maste nimligen — &dven om polisberedningens kompetenskrav
skulle accepteras — de nya polischefstjinsterna i stor utstrickning dispens-
viagen rekryteras med befattningshavare, som redan innehar polischefs-
befattning men saknar den erforderliga formella kompetensen.

Praktiskt taget alla remissinstanser delar beredningens synpunkter an-
gdende virdet av savil inomverksrekrytering som direktrekrytering. De
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remissinstanser, som avvisar beredningens férslag om begrinsad juridisk
utbildning anser dock i allménhet att inomverksrekryteringen bor astad-
kommas genom att med stédjande &atgérder underlitta mojligheterna for
polisminnen att skaffa sig den erforderliga kompetensen. Denna uppfatt-
ning redovisas bl. a. av ldnsstyrelserna i Hallands och Norrboltens lin,
landsfogdarna i Stockholms, Sédermanlands, Hallands och Norrbottens lin,
poliskamrarna i Halmstad, Karlstad och Luled, féreningarna Sveriges polis-
mdstare och Sveriges landsfiskaler, Norrbottens lins avdelning av férening-
en Sveriges landsfiskaler, Sveriges Juristférbund, SACO och Stockholms
universitets stirre konsistorium.

Befordran enligt den s. k. langa vdgen bor silunda enligt linsstyrelsen i
Hallands lin &stadkommas genom att yngre studiebegavade polismin be-
redes mojlighet att avligga student- och juris kandidatexamen, exempelvis
genom lampliga ekonomiska atgirder. Landsfogden i Stockholms lin me-
nar, att man bor tillvarataga mojligheten att ur polisleden rekrytera chefer
aven till polisméstartjinsterna. Detta synes dock kunna forverkligas ge-
nom att underlitta for fértjdnta polismidn att avlagga juris kandidatexa-
men. En frikostig tjinstledighetspolitik med bibehallande av vissa ldne-
formaner torde kunna vara en vig att 15sa detta problem. Limpliga och
kunniga polisman bor enligt féreningen Sveriges polismdstare beredas méj-
lighet att efter studentexamen genom tjanstledighet pa fordelaktiga villkor
avligga juris kandidatexamen.

Aven andra férslag om hur inomverksrekryteringen bér anordnas fram-
lagges i1 remissyttrandena.

Lansstyrelsen i Stockholms lin finner sdlunda det i hogsta grad ange-
laget, att det finns goda avancemangsméjligheter for darav fortjinta polis-
mén. Det ar dock en besvirlig avvigning, som méste goras for att tillfor-
sikra dessa polismin erforderlig teoretisk utbildning utan att alltfér myc-
ket forsvdra deras tilltrade till polischefsposterna. Detta synes kunna ske
genom att for de polismén, som vill meritera sig for polischefstjinst, an-
ordna en ettarig tilliggskurs till kommissarieklassen. Ldnsstyrelsen i
Malmdéhus lin anfor féljande.

Undantagsvis bor emellertid mojlighet beredas befattningshavare ur den
egentliga polismanskarridren att bliva antagen till polischefsutbildning. En
forutsattning harfor bor vara, att han dels styrker sig dga kunskaper, som
motsvarar studentexamen, dels ock féreter tentamensintyg avseende viisent-
liga, 1 juris kandidatexamen ingiende d@mnen samt att han vid praktisk
tjanstgoring jamvil hos lanspolischef eller lansstyrelse ddagalagt synnerlig
lamplighet for fortsatt utbildning till polischef. Efter genomgingen polis-
chefsutbildning med godkidnda betyg bor sidan befattningshavare vara be-

rattigad att i fri konkurrens med Ovriga polischefsaspiranter séka polis-
chefsbefattning.

Svenska polisférbundet, som tillstyrker beredningens forslag hetraffande
inomverksrekryteringen, anser att man bor limna méjlighet 6ppen for po-
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lisutbildningskommittén att préva om icke polisskolan bér kunna medverka
och hjilpa polisminnen att n& foreskriven grundkvalifikation (begrinsad
studentexamen).

De remissinstanser, som icke ansett den begrinsade juridiska utbildning-
en vara tillfyllest, har i allmidnhet icke heller anslutit sig till det betraf-
fande direktrekryteringen framlagda forslaget att samhillsvetenskaplig-
juridisk examen (jamte betyg i straffratt) i kompetenshinseende skall jam-
stillas med juris kandidatexamen. Skilen hirfér redovisas utforligast av
juridiska fakulteten vid Stockholms universitet, som i detta hinseende an-
for foljande.

Juridisk-samhillsvetenskaplig examen, kompletterad med betyg i straff-
ritt, ger inte en polischef lika grundliga och vil avvigda kunskaper i juridik
som juris kandidatexamen. Bl. a. fordrar straffrattsstudiet for att ge fullt
utbyte mera ingdende kunskaper i civilritt dn som kan erhdllas enbart ge-
nom studier av de i juridisk-samhdillsvetenskaplig examen ingdende exa-
mensdmnena civilratt I och civilritt IV. Examensamnet tillimpade studier
medger heller icke samma fordjupning i juridik vid juridisk-samhaillsve-
tenskaplig examen som vid juris kandidatexamen, eftersom tiden for det-
samma i studieplanerna fastslagits till en termin fér juris kandidatexamen
och en halv termin for juridisk-samhillsvetenskaplig examen. Hartill kom-
mer att studietiden for juridisk-samhillsvetenskaplig examen, kompletterad
med straffratt, blir nirmare en termin ldngre &n for juris kandidatexamen
samt att det forefaller foga praktiskt att soka rekryter till polischefsbanan
bland dem som avlagt juridisk-samhéllsvetenskaplig examen, eftersom den-
na examen hittills avlagts endast av ett fital personer.

Flertalet remissinstanser ansluter sig till forslaget att grundutbildningen
for de direktrekryterade bor kompletteras med tingstjinsigoring under
minst ett ar eller dirmed jamférbar tjinstgéring hos polismyndighet eller
linsstyrelse under motsvarande tid. Méanga av de remissinstanser, som hav-
dar att grundutbildningen skall vara juris kandidatexamen, menar dock att
denna examen bér kompletteras med fullstindig tingsmeritering. Denna
uppfattning redovisas av bl. a. landsfogdarna i Sédermanlands, Malméhus,
Hallands, Alvsborgs, Vdsterbottens och Norrbottens lin, poliskamrarna i
Halmstad och Luled, féreningarna Sveriges polismdstare och Sveriges stads-
fiskaler, Norrbottens lins avdelning av féreningen Sveriges landsfiskaler,
SACO och Sveriges juristforbund.

Landsfogden i Varmlands lin forordar betriffande de lokala polische-
ferna en fortsatt utbildning efter juris kandidatexamen under atminstone
tvad ar uppdelat hos domstol, linsstyrelse och ldnspolischef och & storre
polisdistrikts polischefsexpedition. Poliskammaren i Karlstad anser att en
forkortning av tingstjinstgdringen till forman for tjinstgoring vid lands-
kansli synes vara lamplig. Foreningen Sveriges landsfiskaler ifragasitter be-
traffande den direktrekryterade personalen om forslaget om ettarig tings-
tjanstgoring ir realistiskt och om det kan pardknas att denna moéjlighet i
praktiken kommer att utnyttjas.
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Vad beredningen anfért om kompetenskrav for linspolischef har féran-
lett inviindningar endast betridffande forslaget att linspolischefen skall ha
fullgjort fullstindig tingsmeritering eller dirmed jamforlig tjinstgoring hos
polismyndighet eller lidnsstyrelse under motsvarande tid. Som tidigare
namnts kriver ett antal remissinstanser fullstindig tingsmeritering for lo-
kala polischefer. Dessa remissinstanser framstéller samma krav betriffande
linspolischefen. Ytterligare ett antal remissinstanser foreslar fullstindig
tingsmeritering endast foér ldnspolischeferna. Detta forslag framligges i
yttrandena fran linsstyrelserna i Stockholms, Sédermanlands, Jonképings,
och Visterbottens ldn.

Linsstyrelsen i Virmlands lin finner det limpligt att tingstjénstgoringen
for blivande lianspolischefer inte blir alltfér kort och stéller sig tveksam till
forslaget, att ett ars tingstjanstgoring skulle vara tillricklig. Ldnsstyrelsen
i Kopparbergs lin ifragasitter starkt om en till si kort tid som ett &r be-
grinsad tingsutbildning &r tillfyllest fér den blivande ldnspolischefen.

Det bér ocksd uppmirksammas, att den forsta tidens tingstjinstgoring i
allminhet utgores av timligen okvalificerat arbete. Med hinsyn till att ett
nira samarbete stidse maste férekomma mellan ldnspolischefen, 4 ena, samt
de rittsvardande myndigheterna, &4 andra sidan, ivensom att lanspolischefen
savill som foredragande i linsstyrelsen som sjilvstiandigt beslutande i stor
omfattning far taga befattning med fragor som kriver juridiskt bedémande,
finner linsstyrelsen det énskvért att den blivande linspolischefen fullgor
minst ett och ett halvt ars tingstjinstgoring. Darutéver bor han antingen ha

fullgjort ett ars tingstjanstgoéring eller under samma tid ha tjinstgjort hos
lansstyrelse, ldnspolischef eller statsiklagare.

Samma synpunkter redovisas av landsfogden i Kopparbergs lin.

Beredningens uttalande att vid tjénstetillsidttningar fullstindig juridisk
utbildning maéste tillméitas stérre meritvirde &n endast partiell sddan ut-
bildning, har foranlett erinran fran ldnsstyrelsen i Virmlands ldin, som an-
ser att for dem, som innehar kompetens till polischefsbefattning, direkt-
rekryterad eller inomverksrekryterad, en nollstillning bor ske och biigge
utbildningsviigarna jimstillas. Samma uppfattning redovisas av Virmlands
lins avdelning av féreningen Sveriges landsfiskaler samt landsfiskalen i
Jokkmokks distrikt.

Remissinstanserna har tillstyrkt eller limnat utan erinran vad beredningen
anfért angdende overgingsforeskrifter i samband med omorganisationens
ikrafttridande. Nigra fi remissinstanser, nimligen landsfogdarna i Soder-
manlands och Vdsterbottens lin samt landsfiskalerna i Bodens och Jokk-
mokks distrikt, anmiler dock betinklighet mot uttalandet att dispens frin
foreslagen polischefskompetens hor kunna meddelas polisman, som genom-
gatt kommissarieutbildning.

Landsfogden i Sodermanlands lin avvisar forslaget med hinsyn till de
héga krav, som maste stéllas pa en polischef. Landsfogden i Vdsterbottens
lin avstyrker pa det bestimdaste denna utviig. Mingdrig tjinstgoring 4
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Kkommissarietjinst gor icke en person sirskilt ldimplig som polischef. An-
gaende oldmpligheten alt dispensera kommissarierna anfor landsfiskalen i
Boden bl. a. foljande.

Berorda befattningshavare behirskar icke det juridiska kunskapsomra-
det, som polischefen i stor utstrickning har att réra sig i. Sarskilt i fraga
om polischefens myndighetsutévning och den del av de personaladministra-
tiva goromélen, som disciplindrendena utgér, diar handliggning av dessa
arenden ytterst innebdr en démande verksamhet, torde avsaknaden av juri-
disk utbildning komma att starkt framtrada.

Svenska polisférbundet och TCO:s statstjinstemannasektion anser dar-
emot att forutsittningarna foér dispensmoéjlighet givits en nigot for sniv
utformning f6r att bli av praktisk betydelse.

Departementschefen

Gillande kompetenskrav for polischefer har bestimts med hinsyn till att
polischefskapet i regel ir forenat med aklagaruppgifter och i stor utstrick-
ning &ven med verksamhet som utmitningsman. Genom att det organi-
satoriska sambandet meilan polis-, aklagar- och exekutionsvisendet upp-
loses kommer polischeferna i framtiden att bli helt befriade fran Aklagar-
och exckutionsuppgifter. Denna visentliga férindring i polischefens arbets-
omrade ger anledning att ompréva de nu gillande kompetenskraven.

For att erhdlla en grundval fér bestdmningen av kompetenskraven har
beredningen verkstallt en nirmare undersékning av polischefsfunktionens
innehdll. Remissinstanserna har inte riktat nigra egentliga inviindningar
mot denna undersékning och sjilv finner jag den vil dgnad alt liggas till
grund for ifrigavarande bedomning.

I frdgan om vilket matt av kunskaper, som polischefen maste besitta for
att kunna fullgéra de angivna uppgifterna, gar meningarna diaremot starkt
isir. Beredningen har inte funnit anledning att som grundutbildning féresla
absolut krav pa juris kandidatexamen eller statsvetenskaplig-juridisk exa-
men, vilka examina nirmast omfattar det kunskapsomrade, som polischefen
maste behiirska. I stillet férordar beredningen en for polischefskapet
sérskilt avpassad juridisk utbildning. Beredningen har dirvid uteslutit
vissa i nyssndmnda examina ingdende dmnen, vilka ansetts ha mera perifer
betydelse fér polischefen.

Vissa remissinstanser har starkt reagerat mot beredningens férslag i denna
del och bestimt hidvdat att en polischef alltid bor ha avlagt juris kandidat-
examen. Till de skil som aberopats for en sadan standpunkt, nimligen en
tillracklig insikt i forekommande forfattningsbestimmelser m. m., kan jag
ansluta mig. Bedomningen av de s. k. polismyndighetsirendena kriver sa-
lunda exempelvis inte sillan goda juridiska kunskaper. Som férundersdok-
ningsledare har polischefen att fatta beslut bl. a. om tvingsmedel. Med hin-
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syn till den enskildes rittssikerhet ar det sjalvfallet av den storsta vikt,
att sddana beslut ir juridiskt riktiga.

Diaremot kan jag inte dela uppfattningen att dessa och andra uppgifter
av juridisk natur, som ankommer pa polischefen, oundgingligen kriver
juris kandidatexamen. Inom det relativt avgrinsade omride av juridiken,
som ir aktuellt for polischefen, ger den foreslagna grundutbildningen kun-
skaper, som enligt min mening ar likviardiga med dem som juris kandi-
datexamen skiinker. Den omstindigheten att distriktsiklagarexamen varit
tilifyllest som grundutbildning fér landsfiskalerna — som varit saval po-
lischef som &klagare och utmiitningsman — visar for Gvrigt att en polis-
chef kan undvara den mera omfattande utbildning, som juris kandidatexa-
men innebdr.

Jag vill i detta sammanhang ocksé erinra om att det fran rekryterings-
synpunkt innebar vissa olagenheter att stilla hogre kompetensvillkor dn
vad polischefsuppgifterna kriver. Den foreslagna polisdistriktsorganisatio-
nen innefattar manga sma distrikt. Aven om man har anledning rikna med
att de minsta distrikten inom en nira framtid kommer att slds samman
till storre enheter, kommer det dock under lang tid framover att finnas
polisdistrikt av sadan storlek, att polischefstjinsten inte lir kunna utova
nagon stéorre lockelse for personer, som avlagt juris kandidatexamen. Den
foreslagna grundutbildningen gor det diaremot mojligt att rekrytera polis-
chefer dven ur polismanskarriiren. Hirigenom breddas rekryteringsunder-
laget och mdojligheterna till ett gott urval forbattras avsevirt.

Jag vill salunda férorda polisberedningens férslag till kompetensregler
for polischeferna. Betriffande de disciplinira befogenheterna for andra
polischefer in polischeferna i Stockholm, Géteborg och Malmo férordar be-
redningen en kraftig begrinsning och anser att disciplindrenden i siddana
fall bor handliggas pa regionalplanet. Flera skil talar enligt min mening
for en siddan ordning. Disciplinirendena ir sa sillan féorekommande, att
en polischef ofta inte forvirvar den erfarenhet om denna démande verksam-
het som &r 6nskvird bl. a. for en jamn rattstillimpning. Det kan ocksa fran
vissa synpunkter vara mindre limpligt att polischeferna -— och sirskilt
giller detta i mindre distrikt — disciplinirt bestraffar personal med vilken
han uppritthailer ett nira samarbete. Jag tillstyrker darfér beredningens
forslag i fraga om handliggningen av disciplinirenden.

For att astadkomma ett s gott urval som majligt till polischefstjénsterna
anser jag i likhet med beredningen och remissinstanserna att saval direkt-
rekrytering som inomverksrekrytering bér tillimpas.

For direktrekryterade sékande till polischefsutbildning bor galla som
villkor att sbkanden avlagt juris kandidatexamen samt fullgjort tingstjanst-
goring under minst ett ar eller dirmed jamférbar tjanstgoring hos polis-
myndighet eller linsstyrelse under motsvarande tid eller avlagt samhiills-

6* — Bihang till riksdagens protokoll 1964. 1 saml. Nr 100
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vetenskaplig-juridisk examen jimte betyg i straffritt dvensom fullgjort
sddan tjanstgoring hos polismyndighet eller lansstyrelse som nyss nimnts.

For inomverksrekryterade sékande bér som villkor fér tilltrade till polis-
chefsutbildning galla att polismannen med goda betyg genomgatt konstapels-
utbildning samt férvirvat minst den begrinsade studentexamenskompe-
tens, som nirmare angivits av beredningen. Den begriansade studentexa-
menskompetensen bor polismannen med anlitande av de goda studiemdjlig-
heter, som numera finns, kunna férvirva P4 egen hand. En sadan studie-
prestation visar att polismannen iger den vilja och begavning som krivs for
att vinna befordran till polischef och kan darfor betraktas som ett betydelse-
fullt led i lamplighetsprévningen.

Polischefsutbildningen skall omfatta en vid polisiir utbildningsanstalt an-
ordnad praktisk och teoretisk utbildning. For inomverksrekryterade skall
darjimte anordnas den av beredningen nirmare beskrivna juridiska grund-
utbildningen.

Den rekryterings- och utbildningsging, som hir skisserats och som helt
ansluter till beredningens férslag, har under remissbehandlingen métt kritik
i vissa hinseenden. Det har salunda gjorts gillande att statsvetenskaplig-
juridisk examen sisom grundutbildning fér blivande polischefer ir under-
lagsen juris kandidatexamen och att den avlagts av ett s litet antal personer,
att den saknar betydelse som kompetenskrav. Gentemot denna kritik vill
jag framhalla att statsvetenskaplig-juridisk examen enligt forslaget skall
kompletteras med fullstindiga studier i &mnet straffriitt och att den i ovrigt
betriffande de for polischefstjinsten véasentliga dmnena ger samma matt av
kunskaper som den av beredningen féreslagna juridiska grundutbildningen.
Den omstindigheten att statsvetenskaplig-juridisk examen innehas av ett
relativt litet antal personer utgor sjalvfallet inte nagot skil att utesluta
denna examen som kompetenskrav.

Vissa remissinstanser hivdar, att juris kandidatexamen bér kompletteras
med fullstindig tingsutbildning. Omfattningen och innehallet i polische-
fens uppgifter ger dock knappast anledning att uppstilla ett sadant krav.
Den féreslagna tjinstgéringen i férening med den praktiska polischefsut-
bildningen ger enligt min mening ett fér polischefstjinsten tillfredsstiallande
matt av insikt och erfarenhet.

I den nuvarande polisorganisationen har i de stérsta polisdistrikten in-
riattats tjanster ovanfor kommissariegraderna, for vilka krav P4 polischefs-
kompetens inte uppstillts. Sadana tjanster ar huvudsakligen férenade med
ledningsuppgifter avseende ordningspolisverksamheten eller andra spe-
cialuppgifter, vilkas fullgérande inte stiller krav pa polischefskompetens.
For innehavare av sadana tjanster pa polischefsplanet bor éven i det forstat-
ligade polisvisendet undantag goéras fran de kompetenskrav, som jag be-
skrivit i det foregiende.

Vid bedémningen av de kompetenskrav, som bér gilla fér tjinsten som
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linspolischef, bor sirskilt beaktas hans uppgift att meddela lokala polische-
fer rad och anvisningar i principiellt betydelsefulla fragor och vid tillfallen,
da polischeferna begir viigledning i svarbedémda situationer. Léanspolis-
chefen skall ocksi utéva den déomande funktion, som handliggningen av
disciplinarendena innebir. Med hénsyn hirtill och till de administrativa
uppgifter vilka avilar honom som tjinsteman i linsstyrelsen finner jag i
likhet med beredningen att han bor ha avlagt juris kandidatexamen samt ha
fullgjort Atminstone ett ars tingstjanstgoring eller dess tidigare foreslagna
motsvarighet. Samma kompetenskrav bor uppstillas dven betriffande na-
gon eller nagra tjianster i Stockholms, Goteborgs och Malmé polisdistrikt.

Beredningen behandlar ocks& andra fragor av principiellt intresse i sam-
band med den framtida rekryteringen och utbildningen av polischefer. Sa-
lunda har beredningen 6vervigt fragan om overging mellan akademiker-
karridrerna inom polis-, dklagar- och exekutionsvisendet men inte funnit
sirskilda anordningar bora vidtagas harfor. Jag ansluter mig till detta stall-
ningstagande liksom till vad beredningen anfért om innehallet i de over-
gangsforeskrifter, som maste utfirdas.

Den redogorelse som jag hir lamnat innefattar ett stillningstagande en-
dast till vissa principiellt betydelsefulla sporsmal. Atskilliga detaljfragor
kvarstar olosta. En niarmare undersokning kriavs om hur uttagningen av
sokande till polischefsutbildningen bor ske. Innehallet i den praktiska och
teoretiska polischefsutbildningen maste i detalj anges. Fragan om formerna
for den juridiska grundutbildningen maste 6vervigas m. m. Dessa och andra
liknande sporsmal kommer att behandlas av 1962 &rs polisutbildnings-
kommitté.

AKLAGARVASENDET

Nuvarande forhallanden

Det nuvarande aklagarvidsendet ar uppbyggt i ett treinstanssystem. Riks-
aklagaren ar under Kungl. Maj:t hogste allmdnne dklagare och har i denna
egenskap ansvaret fér och ledningen av &klagarvasendet. Motsvarande be-
fogenheter pa regionalplanet tillkommer statsiklagarna, dvs. landsfogdarna,
som tillika #r lidnspolischefer, samt forste stadsfiskalerna i Stockholm,
Géteborg och Malmé. Distriktsaklagare ir landsfiskalerna i landsfiskals-
distrikten och stadsfiskalerna i vissa stader.

Den lokala dklagarorganisationen

Landet ar f.n. indelat i 332 landsfiskalsdistrikt med i princip en lands-
fiskal i varje distrikt. Landsfiskalen ar i regel polischef, dklagare och ut-
métningsman inom sitt distrikt. I ett mindre antal landsfiskalsdistrikt finns
tva landsfiskaler, av vilka den ene ir polischef och éklagare samt den andre
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utmatningsman. I landsfiskalsdistrikten ir vid sidan av de ordinarie lands-
fiskalstjansterna inrittade ett betydande antal tjinster for extra ordinarie
och bitridande landsfiskaler. Dessutom tjinstgor landsfiskalsassistenter
och landsfiskalsaspiranter som vikarie- och forstirkningspersonal hos lands-
fiskalerna.

Flertalet stider som ligger under landsratt ingar i landsfiskalsdistrikten.
I nagra sidana stider finns dock Svergangsvis stadsfiskal. I de 51 stider,
som utgor egna dklagardistrikt, ar stadsfiskal distriktsaklagare och i 31 av
dem tillika polischef. I flera av dessa stider finns mer dn en stadsfiskal
samt tjanster for annan aklagarpersonal. I 6vrigt fullgors vikarie- och for-
starkningstjinstgoring hos stadsfiskalerna huvudsakligen av rekryterings-
personal pa landsfogdebanan.

Distriktsdklagare ir behorig att atala brott som hér under allmint atal,
sdvida inte atalsritten uteslutande tillkommer annan aklagarmyndighet
eller sirskild aklagare forordnats for visst mal. I denna behérighet inne-
fattas alla de adklagarfunktioner, som hanfér sig till férundersékning och
atal for brott och inte sirskilt undantagits fran distriktsaklagares behorig-
het.

For att fa landsfiskalstjanst fordrades till 1942 att ha avlagt juris kan-
didatexamen, kansliexamen eller landsfiskalsexamen samt ha fullgjort
viss tids praktisk tjanstgéring hos kronofogde, linsman eller landsfiskal
eller som bitride at sadan befattningshavare samt hos lansstyrelse och vid
poliskar i stad. For att fa avligga landsfiskalsexamen krivdes realskole-
examen eller motsvarande kunskaper samt kunskaper i enklare bokféring
och fullgjord praktisk tjanstgoring for landsfiskalstjinst. Examen, som fér-
rattades linsvis infér en sirskild examenskommission, omfattade imnena
civilritt, straffratt, processritt, forvaltningsritt och finansrétt.

Numera giller enligt kungorelsen den 24 april 1942 om antagande av
aspiranter & landsfiskalstjinst m. m. i huvudsak féljande. For att bli an-
tagen till landsfiskalselev fordras att ha avlagt studentexamen samt att
ha fyllt minst 17 och hégst 25 ar eller, om sékanden avlagt juris kandidat-
examen, hogst 28 ar. Den som antagits till landsfiskalselev skall fullgora
provtjinstgéring hos landsfiskal under en tid av normalt nio manader
eller om eleven avlagt juris kandidatexamen sex manader. Darefter har ele-
ven att fullgéra provtjinstgoring i lansstyrelse och hos landsfogde i sam-
manlagt itta manader. For juris kandidat 4r motsvarande tid nedsatt till
fem manader. Elev som efter provtjinstgoringen finnes lamplig for fort-
satt utbildning antas till landsfiskalsaspirant av den for hela riket gemen-
samma namnden for antagande av aspiranter & landsfiskalstjinst. Aspi-
ranten skall fullgéra praktisk polistjanst under sju manader och direfter,
om han inte avlagt juris kandidatexamen, genomga distriktsaklagarkurs
vid Stockholms universitet. Under kursen, som omfattar fyra terminer,
meddelas undervisning i finansritt, forvaltningsritt, privatratt, straffritt
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och processritt. Kursen avslutas med distriktsiklagarexamen. Nirmare be-
stimmelser angdende distriktsdklagarkursen finns i stadgan den 3 juni
1960 angaende distriktsaklagarexamen. Slutligen skall aspiranten genomga
polischefskurs vid statens polisskola. Kursen pagir omkring fem manader.
Undervisning meddelas i ett trettiotal d&mnen, framst kriminaltaktik och
kriminalteknik. Efter utbildningens slut forordnas aspiranten i regel av
lansstyrelsen i det lin han tillhor forst till landsfiskalsaspirant och seder-
mera till landsfiskalsassistent i ldnet. Han tillhor dirmed ldnets vikariats-
och forstarkningspersonal for landsfiskalsdistriktens behov.

For stadsfiskalstjinst giller i princip samma kompetenskrav som for
landsfiskalstjinst. I 38 av de 51 stidder som har stadsfiskal har emellertid
uppstillts krav pA samma kompetens som giller fér aspiranter pa lands-
fogdebanan.

For att bli antagen till aspirant pa landsfogdeassistenttjanst fordras en-
ligt kungorelsen den 24 april 1936 om landsfogdeassistenter att ha avlagt
juris kandidatexamen och fullgjort minst tva och ett halvt ars tingstjanst-
goring eller didrmed i behorighetshinseende likvirdig tjanstgoring. Efter
antagningen skall aspiranten fullgora praktisk polisutbildning under fyra—
sex manader i Stockholm, Goteborg eller Malmé. Vidare skall aspiranten
fullgora provtjanstgoring hos landsfogde eller annan &klagarmyndighet
under sex manader. Sammanlagda tiden for praktisk polisutbildning och
provtjinstgoéring fir som regel inte dverstiga ett ar. Efter denna tid skall
riksaklagarimbetet savitt mojligt limna aspiranten besked, huruvida han
anses lamplig for fortsatt tjanstgoring pa aklagarbanan. Aspirant som bli-
vit godkind antas av riksiklagarambetet till extra ordinarie landsfogde-
assistent och hinvisas direfter att genomgi den foérut nimnda polischefs-
kursen vid statens polisskola. Efter fullbordad utbildning beredes landsfog-
deassistent tjinstgoring inom landsfogde- eller stadsfiskalsorganisationen
eller pa polisjuristbanan. Det anses Onskvirt, att assistenterna den forsta
tiden efter avslutad utbildning tjinstgér inom bada de ndmnda organisa-
tionerna.

For aklagartjansterna i Stockholm, Goteborg och Malmé kravs i princip
landsfogdekompetens for samtliga tjinster.

I juli 1963 fanns inom den lokala dklagarorganisationen med undantag
f6r Stockholm, Goteborg och Malmd 576 fasta tjanster. Av dessa var 38
rena aklagartjinster i stider med stadsfiskal, 37 stadsfiskalstjanster som
var forenade med tjinsten som polischef och 501 landsfiskalstjinster. 1
storstiderna fanns, statsiklagartjansterna undantagna, 76 aklagartjinster,
namligen i Stockholmn 40, vartill kom 10 stadsfiskalsassistenttjdnster i regle-
rad befordringsgang. i Goteborg 22 och i Malmo 14 &klagartjanster.

Inom aspirant- och forstarkningsorganisationen for fandsfogdebanan
finns f.n. ctt 50-tal aspiranter och landsfogdeassistenter. P4 landsfiskals-
banan omfaltar aspirant- och forstirkningsorganisationen inbegripet
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personal, som ar under utbildning — cirka 250 elever, aspiranter och assis-
tenter.

Enhetliga bestimmelser saknas rérande organisationen inom de lokala
dklagardistrikten. I de distrikt dar det finns flera dklagare har i regel ingen
uppdelning skett i olika arbetsenheter. Undantag utgér storstiderna, vilkas
dklagarmyndigheter 4r indelade i kammare som i huvudsak arbetar som
sjalvstindiga dklagarmyndigheter.

Betraffande arbetsférdelningen mellan flera dklagare i ett distrikt finns
foreskrifter i landsfiskals- och stadsfiskalsinstruktionerna. Salunda sigs
1 25 § landsfiskalsinstruktionen den 14 december 1951 (nr 771) att det an-
kommer pa landsfiskalen att férdela géromalen mellan sig och bitradande
landsfiskal under iakttagande av att vardera befattningshavarens arbets-
borda blir ungefirligen lika stor och att landsfiskalen skall agna sarskild
uppmarksamhet &t bl. a. forundersékning och atal betriffande brott dar
férundersokningen och atalet kan vintas bli sirskilt kriavande. Enligt 26 §
samma instruktion skall landsfiskalsassistent bitrida landsfiskalen i hans
goromal och stilla sig till efterriittelse de foreskrifter som landsfiskalen
meddelar. Vidare uppriknas de atgirder landsfiskalsassistent far vidta i
landsfiskalens stille. Férordnande fér landsfiskalsassistent som dklagare
far avse dels brott pa vilka inte kan folja svarare straff in béter, dels i
sarskilt fall mal om ansvar for annat brott, om malet inte 4r av mera om-
fattande eller invecklad beskaffenhet. Landsfiskalsassistent far dock inte
prova drende om eftergift av atal och inte heller ta befattning med fragor
om anhallande av den som dr misstinkt fér brott eller om reseférbud, be-
slag, husrannsakan, kroppsvisitation och kroppsbesiktning, savida inte
landsfiskalsassistenten sdsom polisman édger besluta i dylika fragor.

Finns i stad flera stadsfiskaler, dger jamlikt 1§ instruktionen den 30
december 1947 (nr 1002) for stadsfiskalerna riksadklagarambetet fordela
goroméilen mellan dem i den man féreskrifter om arbetsfordelningen inte
meddelats av Kungl. Maj:t. I Stockholm férdedas enligt instruktionen den
5 december 1947 (nr 957) for aklagarmyndigheten i Stockholm en aklagar-
kammare tilldelade mal mellan dir tjénstgérande aklagare, varvid savitt
mojligt skall iakttas att stadsfiskal i forsta hand tilldelas de vidlyftigare
och mera svirbedombara malen samt stadsfiskalsassistent de mal som &r
av enklare beskaffenhet. Nirmare foreskrifter angaende malférdelningen
meddelas i en av riksaklagarimbetet faststilld arbetsordning. Enligt in-
struktionen den 16 november 1951 (nr 716) for dklagarmyndigheten i G&-
teborg sker all malférdelning enligt bestimmelser i sidan arbetsordning.
Enligt denna giller fér férdelningen samma grunder som i Stockholm. I
Malmé tillimpas i stort sett samma fordelning mellan kammarchef och
ovriga dklagare som i Stockholm och Géteborg.

Bitradeskadern inom de lokala aklagardistrikten utanfér storstiderna
hade i juli 1963 f6ljande sammansittning.
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Statligt anstillda Kommunalt anstillda
landsfiskalskontor med undantag av utmit- stadsfiskalskontor, renodlade
ningsmannakontoren kanshist .............. . it 1
landskanshist ........... ...l 20 exp. forestAndare .............. ... 1
kanshskrivare ........... ... ... L0 35 kontorist .......... ... ...l 6
kontorist ............... .. it 246 Kkanslibitrdde...................... 15
kanslibitrdde. ............. ... ...l 236 kontorsbitrdde .................... 30 53
bitridde for skriv- och kontorsgéromal ... 338 -
——  stadsfiskalskontor, blandade
Summa 875 kansliskrivare .................ootn 1
kontorist ......... ..o, 3
kanslibitrdade................. ..., 25
kontorsbitrade ........... ...t 26 55
Summa 108

Antalet kanslibitriden i statlig tjanst innefattar dven 44 ambulerande
bitriden. Ytterligare tjanster i kontorsbitridesgraden for bitraden med
halvtidstjanstgoring finns vid 48 landsfiskalskontor. Nigra renodlade akla-
garmyndigheter har kontorspersonal helt eller delvis gemensam med polis-
myndigheten. I tablan har dock endast medtagits befattningshavare, som
helt dgnat sig &t brottmal.

I storstiderna ar den administrativa personalen gemensam fér statsakla-
garna och &vriga aklagare. I Stockholm finns en byradirektor, en forste
byrainspektdr och tva byrainspektérer pa botesbyran, en siarskild utred-
ningsman for militira mél samt 68 befattningshavare i bitriadeskarriaren
och tre vaktmistare, i Goteborg en forste byrasekreterare, en byrasekrete-
rare, 25 befattningshavare i bitrideskarridren och tvd vaktmastare samt
i Malmé nio befattningshavare i bitrideskarridren och en vakimastare.

Den regionala dklagarorganisationen

Under riksaklagaren har statsiklagarna — landsfogdarna och forste stads-
fiskalerna -—— envar inom sitt verksamhetsomrade ansvaret for och led-
ningen av aklagarvisendet. I egenskap av éverordnad aklagare i forhallan-
de till distriktsdklagarna ar statsaklagare kontrollerande och beslutande
myndighet. Betriffande de kontrollerande uppgifterna foreskrivs i 3 § in-
struktionen den 24 april 1936 (nr 154) for landsfogdarna bl. a. att lands-
fogden ar skyldig att tillse att honom understillda dklagare fullgér sina
skyldigheter. Han skall om mdjligt arligen och i varje fall efter en mellan-
tid av hogst tva ar verkstilla inspektion hos varje distriktsaklagare.

Den beslutande myndighet, som statsiklagare i egenskap av 6verordnad
aklagare har i forhallande till underordnad é&klagare, innebar ratt for ho-
nom att aligga underordnad dklagare att anstilla eller nedligga dtal i visst
fall samt att fullfélja talan eller terkalla redan fullféljd talan. Statsaklaga-
rens beslutanderitt innefattar dven ritt att aldgga underordnad aklagare
att foreta sirskilda processhandlingar eller andra atgirder, t. ex. att i viss
process inkalla vittne eller att i sirskilda hénsenden komplettera forunder-
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sokningen i malet. Statsaklagaren har i sadana fall ansvaret for den &t-
gard han anbefallt.

Till statsaklagarens uppgifter hor ytterligare att fullgéra aklagaruppgifter.
Grinsen mellan distriktsaklagares och landsfogdes verksamhet som allmin
aklagare har, savitt avser skyldigheten att leda férundersokning samt viicka
och utféra talan i brottmal, uppdragits i 4 § landsfogdeinstruktionen. Stad-
gandet upptar en forteckning dver brott, vilka landsfogde skall handlagga.
Denna »brottskatalog» ir timligen omfattande. Ar aklagaruppgiften réran-
de siadant brott uppenbarligen att anse som mindre krivande, ager lands-
fogden uppdra at distriktsaklagare att handldgga malet. Kan aklagarupp-
giften i mal om brott som inte finns med i brottskatalogen anses vara mera
kriavande eller ir det eljest pakallat av omstandigheterna, skall landsfog-
den 6vervdga om han bir helt eller delvis dverta forundersékningen och
dtalet.

Instansordningen mellan aklagarna innebér vidare, att statsdklagare kan
overta uppgift som tillkommer ligre dklagare samt alt beslut som distrikts-
dklagare meddelat kan éverklagas hos statsaklagaren. Néagon reglerad be-
svarsordning finns inte. Overklagandet &r endast att betrakta som en begi-
ran att statsiklagaren som dverordnad aklagare skall préva om underord-
nad dklagare fattat ett riktigt beslut (s. k. Overprovning).

Statsdklagaren skall bistd honom understillda dklagare med rad och
upplysningar i deras verksamhet. Han skall vidare verka for riktig och en-
hetlig tillimpning av bestimmelserna om atalseftergift och strafférelig-
gande. At fragor om fullféljd av mal skall han ocksa dgna uppmarksambhet.

Statsdklagarnas rent administrativa uppgifter avser fragor angiende till-
sdttning av befattningshavare inom dklagarvisendet, semester och tjinst-
ledighet for sidana befattningshavare, prévning av aspiranter m.m. Dar-
till kommer uppgiften att vara remissinstans for olika myndigheter.

Fristdende regionala myndigheter saknas i de tre storstiderna. Géromal
som ankommer pa statsiklagare i egenskap av éverordnad myndighet avilar
enligt ridttegingsbalken férste stadsfiskalerna, vilka tillika ar chefer for
aklagarmyndigheterna. Det ankommer pa forste stadsfiskalerna att tillse att
dem understillda aklagare samt annan vid dklagarmyndigheten anstilld
personal med insikt och omsorg fullgor sina arbetsuppgifter.

Forste stadsfiskalerna skall i den mén de inte dr férhindrade av andra
arbetsuppgifter handligga mal, i vilka dklagaruppgiften pa grund av ut-
redningens vidlyftighet eller av annan anledning 4r att anse som sarskilt
krivande. Aliggandet att fullgéra aktiva atalsuppgifter har utformats na-
got olika i instruktionerna fér de tre aklagarmyndigheterna. Skyldighet att
obligatoriskt handligga vissa mal foreligger inte for forste stadsfiskalen i
Stockholm. Sadan skyldighet i fraga om mal angdende brott mot rikets
sikerhet, hogmalsbrott och imbetsbrott avilar diremot forste stadsfiska-
lerna i Géteborg och Malmé, dock med ritt fér dem att pa understalld
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aklagare delegera handliaggningen av mal, som uppenbarligen ar att anse
som mindre krivande.

Antalet landsfogdar ar f. n. 25, niamligen en i varje lin samt en for hela
rikets behov. Dessutom finns 10 bitridande landsfogdar och 15 till viss
landsfogde fast knutna landsfogdeassistenter. Harutover finns fem i vissa
Jan mera kontinuerligt placerade landsfogdeassistenter. Aspirant- och for-
stirkningsorganisationen pa landsfogdebanan omfattar som férut sagts om-
kring 50 landsfogdeaspiranter och landsfogdeassistenter, vilka anvinds aven
for vikariats- och forstirkningstjinstgoring i stider med stadsfiskal.

Aklagarna inom landsfogdeorganisationen har uppskattat sina arbets-
insatser for aklagargoromal till 34,8 arsarbetskrafter 1961 och 33,86 ars-
arbetskrafter 1963. Darutéver beriknas en—tva extra aklagare ha tagits i
ansprék for aklagaruppgifter varje ar.

Om arbetsfordelningen mellan landsfogde och bitridande landsfogde gal-
ler, att landsfogden foérdelar géromalen under iakttagande av bl. a. att lands-
fogden skall dgna sirskild uppmarksamhet at forundersékning och étal be-
traffande brott mot 8 kap. strafflagen och andra forbrytelser, dir férunder-
sokningen och &talet kan vantas bli sirskilt kridvande.

F. n. finns vid landsfogdekontoren anstillda 38 befattningshavare i bi-
tradeskarridren.

Riksdklagardmbetel

Under Kungl. Maj:t ar riksaklagaren hogste allménne aklagare och har
i denna egenskap ansvaret for och ledningen av aklagarvdsendet i riket.
Riksaklagaren har tre huvuduppgifter, nimligen att fungera som allman
aklagare, att som chef for dklagarvisendet tillse, att detta i skilda hanseen-
den fyller sin uppgift, samt att ombesérja de med chefskapet foljande ad-
ministrativa drendena.

Riksaklagaren ir allmin &klagare vid hogsta domstolen. Enligt 2 § in-
struktionen fér riksaklagarambetet den 30 december 1947 (nr 1015) ager
riksaklagaren med visst undantag tala a alla brott, som hor under allmant
atal. Om den som #r underkastad dmbetsansvar gjort sig skyldig till fel i
ambetet far riksaklagaren, om felet ar av ringa beskaffenhet, i stillet for att
vicka atal lata bero vid vunnen rittelse eller avgiven forklaring eller vad
eljest forekommit. Han har att utfora eller lata utfora atal i de mal, som
Kungl. Maj:t, justitiekanslern eller riksdagens ombudsmin overlimnar till
hans handliaggning. Fuliféljande av atal i hdgsta domstolen kan inte beslu-
tas av annan allmin aklagare 4n riksaklagaren, som dven utfor talan dér i
dylika mal.

I egenskap av dverordnad dklagare ar riksaklagaren kontrollerande och
beslutande myndighet i forhallande till statsdklagarna och distriktsakla-
garna. 1 3 § instruktionen for riksaklagarimbetet foreskrivs att riksakla-
garen skall ha tillsyn 6ver aklagarnas verksamhet samt genom inspektio-
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ner och pa annat séitt halla sig underriattad om aklagarvisendets tillstand
och om de forhdllanden i 6vrigt, som tillhér omradet fér hans dmbets-
utévning. I egenskap av 6verordnad aklagare dger han féreskriva att under-
ordnad aklagare skall anstilla eller nedligga atal i visst fall eller att talan
skall fullfoljas eller redan fullféljd talan aterkallas. Riksaklagaren har ritt
att aligga underordnad aklagare att foreta sirskilda processhandlingar el-
ler andra atgdrder. Han kan ocksa pa eget initiativ fatta beslut i sidana
fragor. Instansordningen mellan &klagarna innebér vidare, att riksaklaga-
ren ager overta uppgift, som tillkommer ligre aklagare, samt att beslut som
meddelats av underordnad dklagare kan dragas under riksaklagarens prov-
ning (overprévningsirenden). Nagon reglerad besvirsordning féreligger
inte. Ytterligare kan riksiklagaren forordna att viss aklagaruppgift skall
fullgéras av annan &n den, som &r nirmast behorig dartill, och forordna
extra éklagare att fora talan vid underritt eller hovratt samt, da talan full-
foljts endast av enskild part, i hogsta domstolen.

En viktig uppgift for riksiklagaren ar att verka fér enhetlig rattstill-
lampning. Enligt instruktionen bér han fgna sirskild uppmirksamhet at
tillampningen av gillande bestimmelser om Atalseftergift och straffére-
liggande. Han éger meddela dklagarna anvisningar i deras dmbetsutévning.
Sjalvfallet skall han ocksa bista understillda dklagare med rad och upplys-
ningar i deras verksamhet.

Riksdklagaren 4r administrativ chefsmyndighet for landsfogdarna i deras
egenskap av statsidklagare i linen samt for statsaklagarna i Stockholm,
Goteborg och Malmé dvensom for stadsfiskalerna i stiderna. Den sirskilda
aspirantorganisationen fér den hogre aklagarbanan sorterar direkt under
riksiklagaren. Med chefskapet foljer handliggning av fragor rérande till-
sattning och entledigande av aklagare samt rérande semester och annan
ledighet for dem, tillstind att inneha bisysslor m. m. Statsiklagarna samt
stadsfiskaler och bitridande stadsfiskaler i Stockholm tillsitts av Kungl.
Maj:t. Ovriga aklagare i stiderna tillsitts av riksidklagaren, som #ven
antar aspiranter pi landsfogdebanan och évervakar deras prévning och
utbildning. Riksiklagaren avger utlatande till Kungl. Maj:t i lagstiftnings-
fragor och &renden, som ror aklagarvisendet, samt prévar fragor om
tjanstefel av dklagare och av befattningshavare, som svarar for tjinstefel
i underratt.

Vid handlaggningen av atalsirenden bitrids riksaklagaren av tre byra-
chefer samt vid handliggningen av administrativa drenden av en byra-
chef, som tillika bitrader vid tillsynen 6ver aklagarvisendet och ir chef for
ambetets kansli, och en byradirektér. I dvrigt utgors personalen av en kon-
torsskrivare, tillika registrator och redogorare, ett kontorsbitride och en
expeditionsvakt, vilka samtliga ir ordinarie befattningshavare, samt ett
extra ordinarie kanslibitride och déirutdver ett extra ordinarie kontors-
bitrade med halvtidstjanstgoring.
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Riksidklagaren ar ensam beslutande i de till Ambetet horande drendena.
Han har dock vissa mojligheter att delegera sin beslutanderitt. Salunda
skall en av byricheferna bereda och foéredra eller sjalv avgora drenden
av administrativ natur samt bitrada riksaklagaren vid tillsynen 6ver 4klagar-
vasendet. Ovriga byrachefer ar bitridande aklagare hos riksdklagaren.
I denna egenskap skall de bereda och foredra drenden angiende vickande,
fullféljande eller bevakande av talan. Riksaklagaren far uppdra it byra-
chef att i sirskilda fall sjilv avgora drenden angaende strafférelaggande
samt, med den begrinsning som foljer av 7 kap. riattegdngsbalken, vicka
och fullfélja talan &dvensom ombesérja annan Aaklagaruppgift. Delega-
tionsmojligheterna har utnyttjats i betydande omfattning.

Utredningsarbete m. m.

Betriffande organisationen av aklagarviasendet anférs i 1962 drs prin-
cipproposition bl. a., att det pa grund av det samband som foreligger mel-
lan polis-, aklagar- och domstolsverksamhet inte torde vara realistiskt att
utforma organisationen av envar av verksamhetsgrenarna pa det satt som
med hidnsyn enbart till den verksamheten framstir som mest andamaéls-
enligt. Salunda ir aklagarverksamheten i minga hénseenden beroende av
polisverksamheten. Visserligen inleds i allméinhet forundersokning i brott-
mal pa polisens eget initiativ, men s& snart viss person misstinks for brottet
skall i princip aklagaren intridda som forundersdkningsledare. I denna egen-
skap maste han manga ganger personligen gripa in i utredningsarbetet. Det
synes darfor pakallat att kontinuerlig personlig kontakt i mdjligaste man
uppritthalls mellan 4klagaren sidsom forundersékningsledare och utred-
ningsn¥innen inom polisen. Skall detta syfte kunna tillgodoses bor aklagare
finnas stationerad i anslutning till polisens huvudstyrka pa centralorten
i varje polisdistrikt.

Vidare sigs i propositionen att de foreslagna polisdistrikten i flertalet
fall kommer att fa avseviard omfattning. Att doma av da foreliggande mate-
rial skulle mer idn en aklagare komma att finnas i flertalet distrikt, i flera
av dem tre eller fyra aklagare. Man torde silunda, framhalls det, kunna
rikna med att aklagardistrikt som motsvarar de nya polisdistrikten i regel
kommer att bereda sysselsittning for mer dn en, ofta ett flertal aklagare.
Onskemalet om mojlighet for aklagarna till interna diskussioner i fragor
av invecklad art torde darfor visentligen bli tillgodosett inom aklagardistrikt
motsvarande de nya polisdistrikten. Utrymme torde ocksa oftast finnas att
inom dessa distrikt genomfoéra en kompetensdifferentiering mellan akla-
garna, sa att vissa av de mal, som nu skall handldggas av statsdklagare, i
den man det anses lampligt kan overflyttas till distriktsidklagare med stats-
aklagarkompetens. Skulle det fran andra synpunkter anses fordelaktigt
att inritta mycket stora dklagarmyndigheter torde limpliga dklagardistrikt
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kunna bildas genom sammanslagning av tva eller flera polisdistrikt till ett
aklagardistrikt. 1 detta sammanhang betonas i propositionen, att iven dom-
kretsindelningen maste beaktas. Enligt direktiven for den péagiende utred-
ningen om ny domkretsindelning bér utredningen ta hiansyn bl. a. till den
andring av indelningen i polis-, d4klagar- och exekutionsdistrikt som kan
komma att bli féljden av polisutredningens férslag i dessa hinseenden.
Goda mdjligheter anses alltsa finnas att i anslutning till polisdistriktsin-
delningen utforma aklagardistrikt, som blir limpliga verksamhetsomraden
for aklagare pa lokalplanet med hinsyn tagen saval till dklagarverksam-
heten som till polisverksamheten och domstolsverksamheten. Betriffande
den inre organisationen inom aklagardistrikten uttalas, att den foreslagna
16sningen av distriktsindelningen inte kan ligga avgorande hinder i viagen
for en tillfredsstéllande 16sning dven av dessa problem.

Vad giller den regionala dklagarorganisationen framhalls i propositionen,
att utgangspunkten bér vara att det nuvarande systemet med regionala
dklagare som en mellaninstans mellan distriktsiklagare och riksaklagaren
bor bestd. Aven om statsaklagarna befrias fran vissa av sina nuvarande
aliggande anses linet i allminhet bereda full sysselsittning for en regional
aklagare. Fran flera hall har omvittnats att statsiklagarnas tid f.n. inte
racker till for de dklagaruppgifter som enligt landsfogdeinstruktionen skall
ombesérjas av dem och att de inte hinner fullgéra sin ledande, kontrolle-
rande och radgivande verksamhet i avsedd utstrickning. Tills vidare sags
man dérfor béra rikna med linen som verksamhetsomraden pa regional-
planet. Dock bér hinder inte foreligga att framdeles knyta de regionala
aklagardistrikten till annan lamplig indelning dn lidnen. I fraga om aklagar-
vésendets organisation i Stockholm, Géteborg och Malmé bér nagon visent-
lig andring inte ske.

Fragorna om utbildning av 4klagare och om vilken myndighet som fram-
deles bor handha den ekonomiska férvaltningen av aklagarvisendet féran-
leder i brist pA nirmare utredning inga stillningstaganden i propositionen.
Inte heller gors nigra uttalanden om riksaklagarimbetets framtida orga-
nisation.

Som tjinstebendmningar foreslds i propositionen distriktsaklagare for
aklagare pa lokalplanet och linsiklagare for dklagare pa det regionala pla-
net. Fragan om tjinstebenimningar fér dklagarna i de tre storstiderna
ldmnas 6ppen.

De i propositionen givna allminna riktlinjerna for aklagarorganisationen
foranledde ingen erinran i statsutskottets utldtande. Vid detaljutformning-
en av organisationen bor emellertid enligt utskottsutlatandet prévas inte
bara fragan om flera polisdistrikt bor inga i ett aklagardistrikt utan dven
sporsmalet om en uppdelning &tminstone nir det giller de storre polis-
distrikten kan ske pa flera aklagardistrikt eller olika stationering av akla-
garna inom distriktet vara dndamalsenlig. I anledning av vickta motioner
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om sadan polisorganisation pa linsplanet att polisledningen respektive lans-
aklagarimbetet kan bli gemensamt for tva angrinsande lan uttalas, att
uppgifterna pa lansplanet med den i propositionen féreslagna organisa-
tionen torde bereda sysselsittning for savil polischef som ldnsiklagare, var-
fér nagon sddan mdjlighet till gemensam ledning for tva ldn i nu féreva-
rande hianseende, som férordats i motionerna, inte torde bli erforderlig.
Statsutskottets utlatande antogs av riksdagen.

I direktiven for polisberedningen sags betriffande den framtida aklagar-
organisationen bl. a. att nirmare undersokning maste ske i fraga om verk-
samhetsomradenas omfattning, befattningshavarnas stationering, uppgif-
ternas fordelning mellan personalen, personalorganisationens uppbyggnad
m. m. Sirskild uppmirksamhet bor #gnas fordelningen av uppgifter pa
dklagare med olika kompetens, varvid den numera antagna brottsbalken
bér beaktas. En annan betydelsefull fraga ar att klarligga vilka arbetsupp-
gifter lansiklagarna skall ha, sarskilt om distriktsdklagarna anses kunna
overta uppgifter som nu ankommer pa statsiklagare. Behovet av ambule-
rande dklagare bér niarmare utredas. Vidare skall undersékas vilken myn-
dighet som bor handha de administrativa uppgifterna savitt avser den lo-
kala och regionala aklagarorganisationen. Bland Ovriga visentliga uppgif-
ter nimns fragan om kompetenskraven for distriktsaklagare. Utbildningen
av befattningshavarna skall Overvigas, varvid uppmirksamhet bor agnas
mojligheterna att t. ex. genom kompletterande utbildning bereda utrymme
for viss 6vergang mellan aklagar- samt polis- och exekutionsverksamhet. En
viktig fraga ar vidare behovet av 6vergangsbestimmelser for personal, som
skaffat sig kompetens for tjanster for vilka stringare kompetenskrav anses
erforderliga. Beredningen skall ocksé figna uppmirksamhet at bitradesor-
ganisationens utformning. Limpligheten att inratta gemensamt kansli for
polis- och dklagarverksamheten bér undersokas.

Allmién aklagares funktioner utdévas i vissa hiinseenden av tulldklagare
och sjéiklagare, som lyder under generaltullstyrelsen respektive sjofarts-
styrelsen. Dessa aklagare berérs inte av den forestaende omorganisationen
av aklagarvisendet i samband med forstatligandet.

Polisberedningens forslag till ny, fran polis- och exekutionsvisendet fri-
stdende aklagarorganisation liggs fram i fyra siarskilda betdnkanden. I be-
tinkande nr 8 angdende Aklagarorganisationen behandlas den yttre och
inre organisationen samt huvuddelen av personalplaneringsfragorna for
aklagarvasendet med undantag for storstiderna Stockholm, Goteborg och
Malmé. Forslag till vikarie- och forstirkningsorganisation inom aklagar-
viisendet utom storstiderna liggs fram i betiinkande nr 13. For storstider-
nas del avhandlas nu angivna fragor i betinkande nr 16 angaende organisa-
tionen av aklagarmyndigheterna i Stockholm, Goteborg och Malmé m. m.
For aklagarorganisationen i riket gemensamma utbildningsfragor m. m.
tas upp i betinkande nr 20 angdende antagning, provning och utbildning
av aklagaraspiranter samt diarmed sammanhiingande sporsmal.
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Over betankande nr 8 har efter remiss yttranden avgivits av statskontoret,
riksrevisionsverket, riksaklagaridmbetet, Svea hovritt, hovriitten 6ver Ska-
ne och Blekinge, linsstyrelserna i Stockholms, Ostergétlands, Kronobergs,
Gotlands, Blekinge, Orebro, Visternorrlands och Jimtlands lan, domstols-
kommittén, linsindelningsutredningen, foéreningarna Sveriges hiradshév-
dingar, Sveriges stadsdomare, Sveriges landsfogdar, Sveriges stadsfiskaler,
Sveriges landsfiskaler och Sveriges polismistare, Sveriges juristférbund,
statstjanstemannaforbundet samt svenska stadsférbundet.

Vid remissinstansernas utldtanden har fogats, av riksaklagarambetet yit-
randen fran férste stadsfiskalerna i Stockholm, Goteborg och Malmé samt
av linsstyrelserna yttranden fran landsfogdarna i Stockholms, Kronobergs,
Gotlands, Blekinge och Visternorrlands lin, fran linsavdelningarna av foér-
eningen Sveriges landsfiskaler i Stockholms, Ostergétlands och Kronobergs
lin samt fran aklagarmyndigheten i Norrkoping. Landsfogdarna i Oster-
gotlands och Jamtlands 1in har deltagit vid utformningen av vederborande
lansstyrelses yttrande.

Over betankande nr 13 har utlatanden efter remiss avgivits av de remiss-
organ som yttrat sig 6ver betinkande nr 8 utom Svea hovriitt, foreningen
Sveriges stadsdomare, statstjinstemannaférbundet och svenska stadsférbun-
det. Vid utlatandena har i samma utstrickning som i friga om betinkande
nr 8 fogats inhiamtade yttranden. Dock har yttranden inte bilagts fran férs-
te stadsfiskalen i Malmé samt Ostergétlands och Kronobergs linsavdelningar
av foreningen Sveriges landsfiskaler och dklagarmyndigheten i Norrkoéping.
Utéver vad nu sagts har liansstyrelserna i Blekinge och Orebro lin vid sina
utlatanden fogat yttranden frian Blekinge linsavdelning av foreningen Sve-
riges landsfiskaler och dklagarmyndigheten i Orebro.

Utldtanden 6ver betinkande nr 16 har efter remiss inkommit fran stats-
kontoret, riksrevisionsverket, riksiklagarimbetet, som bifogat yttranden
fran forste stadsfiskalerna i Stockholm, Géteborg och Malmé, domstolskom-
mittén samt féreningarna Sveriges stadsfiskaler och Sveriges landsfiskaler,
Sveriges juristforbund och Sveriges kommunaltjinstemannaférbund.

Over betinkande nr 20 har efter remiss utlatanden avgivits av statskon-
toret, riksrevisionsverket, riksiklagarimbetet, Sveriges akademikers cen-
tralorganisation, tjinsteminnens centralorganisation och statstjinstemén-
nens riksforbund. Riksiklagarimbetet har bifogat yttranden fran forste
stadsfiskalerna i Stockholm, Géteborg och Malmé samt féreningarna Sve-
riges landsfogdar, Sveriges stadsfiskaler och Sveriges landsfiskaler. Vid
Sveriges akademikers centralorganisations utlatande har fogats yttrande
frin Sveriges juristférbund.

Utbver nu redovisade férslag rérande aklagarvisendet har polisbered-
ningen i betankande nr 15 angaende dispensfrigor m. m. inom &klagar- och
exekutionsvisendet behandlat 6vergangsproblem av administrativ art réran-
de dispens fran foreslagna kompetenskrav fér bl. a. personal p4 landsfiskals-
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banan samt normer for meritvirdering vid konkurrens mellan sékande med
olika formell kompetens. Betdnkandet har remissbehandlats i vanlig ord-
ning.

Polisberedningen

De lokala dklagardistrikten

Polisberedningen konstaterar inledningsvis att de nuvarande landsfiskals-
distrikten uppenbarligen bildats med utgangspunkt i att varje distrikt skall
bereda sysselsitining foér en befattningshavare, som samtidigt skall vara
polischef, aklagare och utmitningsman. Utvecklingen har emellertid vid
partiella indelningsindringar gatt mot mer omfattande distrikt.

Enmansdistrikt har, framhaller beredningen, i allménhet ansetts ha for-
delen att vederbérande befattningshavare kunnat forviarva virdefull kidnne-
dom om distriktets befolkning och om speciella ortsférhéllanden. Sadana
synpunkter igde dock stérre barkraft forr an nu, nir befolkningens rorlig-
het framst genom motorismen okats vésentligt. Rekryteringsskil synes i
viss man #dven kunna aberopas till forman for enmansdistrikt. Befattningar
som utgdr sjalvstindiga slutposter blir nimligen med denna indelnings-
grund talrika, vilket torde stimulera rekryteringen.

Systemet med enmansdistrikt har emellertid enligt beredningen atskilliga
nackdelar. Salunda ger systemet inte 6nskvird elasticitet. Vid befattnings-
havares semester, sjukdom och annan ledighet maste distriktet vid varje till-
falle tillféras vikarie utifran. Vid toppbelastningar i friga om arbetsgoro-
mal kriavs ocksa forstirkning. En omfattande vikarie- och forstirkningsor-
ganisation maste dirfor finnas. Denna organisation maste innehdlla befatt-
ningshavare, som har utbildning och kompetens for att kunna fullgéra alla
aklagaruppgifter som ankommer pa distriktsdklagare. Sannolikt blir det
med en sadan ordning nodviandigt att aldgga dessa befattningshavare tjanst-
goringsskyldighet i hela riket, eftersom eljest svarigheter i sarskilda fall
skulle kunna uppkomma att halla samtliga tjinster i distrikten besatta. Er-
farenheten har visat att sa vidstriackt tjinstgoéringsskyldighet for persona-
len leder till svarigheter att rekrytera befattningshavare till vikarie- och
forstairkningsorganisationen och diarmed ocksa till aklagarbanan.

Enligt beredningens mening 4r det onskvirt att aklagardistrikten gors
si stora att de bildar underlag for flera aklagare. I flerdklagardistrikt er-
halls elasticitet i organisationen samt méjligheter till samrad mellan akla-
garna och fordelning av arbetsuppgifterna efter erfarenhet och skicklighet.
Aven fran kostnadssynpunkt torde fleraklagardistrikt vara fordelaktiga.
Dessa faktorer talar enligt beredningen for att ett dklagardistrikt om mojligt
bor ge underlag for aklagarmyndighet som bestar av minst tre aklagare.

Beredningen framhaller, att aklagardistrikten bor anknyta till polisdi-
strikts- eller domsagoindelningen. Domsagoindelningen ér emellertid fore-
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mal for 6versyn i sirskild ordning. Med hinsyn hirtill bor dklagardistrikts-
indelningen knytas enbart till polisdistriktsindelningen. Dirvid kommer de
nya aklagardistrikten att i atskilliga fall skira de nuvarande domsagogrin-
serna. Detta kommer att medféra olagenheter fér dklagarverksamheten till
dess nya domsagogrinser lagts fast. Hur dessa svarigheter skall bemastras
bor avgoras fran fall till fall.

Omkring hilften av de polisdistrikt beredningen foreslagit ger enligt be-
redningens uppskattning inte arbetsunderlag for tre eller flera aklagare.
Uppbyggnad av den lokala aklagarorganisationen efter principen att varje
dklagarmyndighet skall bestd av mer 4n tvi befattningshavare férutsitter
darfor att polisdistrikt sammanférs till aklagardistrikt i stor omfattning.
I detta sammanhang maste hinsyn tas till att fordelarna med flerdklagar-
distrikt foretriddesvis dr av administrativ art. Av avgérande betydelse vid
distriktsindelningen maste enligt beredningen emellertid vara att aklagar-
verksamheten kan fullgdras pa ett riktigt satt. Siarskilt betydelsefullt ir om
moéjligheterna att effektivt leda férundersékningen i brottmal blir lika goda
i aklagardistrikt, vilka fér att ge underlag for flera aklagare bildats genom
sammanliggning av tva eller flera polisdistrikt, som i &klagardistrikt mot-
svarande ett enda polisdistrikt.

Jamlikt 23 kap. 3 § rittegangsbalken skall férundersékning inledas av
polismyndighet eller aklagare. Har den inletts av polismyndighet och ir
saken inte av enkel beskaffenhet skall ledningen overtas av aklagaren sa
snart nagon skiligen misstinks foér brottet. Aklagaren skall ocksa eljest
overta ledningen, nar det finns pakallat av sirskilda skil. Befogenhet for
polismyndighet att leda férundersokning har, uttalar beredningen, saknat
betydelse nir dklagarna tillika varit polischefer. Efter funktionsuppdel-
ningen kan det antas att ledningen av férundersékning kommer att ligga
pa polismyndighet i ett stort antal mal. Foér dessa mals vidkommande sak-
nar det i stort sett betyvdelse, var dklagaren ar stationerad. Beredningen an-
mirker vidare att en hel del utredningar i enklare mal torde komma att
utforas av utposterade polisidra arbetsgrupper och inte pa centralorten.

Vad angar brottmal, i vilka ledningen av forundersékningen Gvergar pa
aklagaren si snart det finns nagon som &r skiligen misstinkt, paverkas
emellertid mojligheterna att effektivt leda undersékningen mera direkt av
avstindsforhallandena. Beredningen anser att nira kontakt mellan polis och
dklagare i dessa fall har sa stort varde for ledningen av férundersdkningen
att dklagare bor vara stationerad pa polisiir centralort, i vart fall tills er-
farenhet vunnits av den nya organisationen.

Med dessa utgdngspunkter anser beredningen att anledning fér nirva-
rande saknas att ligga samman polisdistrikt, som utgdér underlag for tva
dklagare, med annat distrikt. Ett trettiotal av de foreslagna polisdistrik-
ten ger dock inte underlag ens for tva aklagare.

Vid avviigning av nu redovisade omstindigheter har beredningen funnit
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att sammanlaggning av polisdistrikt till stérre aklagardistrikt med spridd
stationering av aklagarna #ir den lampligaste losningen. Den utposterade
aklagaren skall i férsta hand svara for dklagaruppgifterna i polisdistriktet.
Polisens behov av kontakt med aklagare blir pa detta sitt tillgodosett. Vid
flyktigt paseende kan det tyckas som om detta arrangemang ger samma
resultat som om varje polisdistrikt utgjorde ett aklagardistrikt. Genom
sammanliggningen vinns emellertid den storre myndighetens clasticitet.
Utjamning av arbetsuppgifterna, vikariebehov, jourtjanst etc. synes kunna
regleras efter i princip samma linjer som om aklagarna ar samlade pa en
tjanstgoringsort. Visserligen forloras genom utstationeringen fordelarna med
gemensamma kanslilokaler och gemensam bitriadespersonal. Utstationering-
en kan emellertid i en del fall vantas minska de svarigheter, som féljer
med sammandragning av aklagartjanster till en centralort.

I enlighet med dessa principer foreslar polisberedningen att riket indelas
i 90 lokala aklagardistrikt. Forslaget grundar sig helt pa den av beredningen
foreslagna indelningen i polisdistrikt. Av dklagardistrikten motsvarar 68
ett polisdistrikt, medan 22 aklagardistrikt bildats genom sammanliggning
av tva eller tre polisdistrikt. 29 polisidra centralorter kommer enligt for-
slaget att inte utgora kansliort for aklagarmyndighet. Pa samtliga dessa
29 centralorter skall emellertid stationeras en aklagare och ett bitride, vil-
ka administrativt ingar i aklagarmyndigheten inom det sammanlagda akla-
gardistriktet. Knappt en tredjedel av distrikten ger underlag for endast tva
aklagare, medan tre eller {lera aklagare berdknas fa full sysselsittning i
ovriga distrikt.

Organisationen inom distrikten

Betriaffande fordelningen av arbetsuppgifterna inom en aklagarmyndig-
het foreslar polisberedningen i princip féljande.

En av aklagarna skall vara myndighetens chef. Med chefskapet foljer
administrativa och kamerala goromal, t. ex. att avge yttranden i utnam-
nings- och andra frigor, besvara till myndigheten stillda skrivelser i aren-
den, som inte handliggs av annan distriktsaklagare, och uppratta forslag
till inkomst- och utgiftsstat {6r myndigheten. Chefsiklagaren skall ha till-
syn over att aklagare och bitridespersonal vid myndigheten nied nit och
omsorg fullgér sina aligganden. Han skall tillse att dklagarmyndighetens
intressen tillgodoses vid planeringen av domstolarnas arbete samt ombesorja
kontakten med polisen i fragor, som ror polisens befattning med ledningen
av férundersdkning i brottmal. Som exempel pa andra fragor av adminstra-
tiv natur nimns indelning av aklagarna till jourtjianstgoring och sessioner.

Aklagaruppgifterna skall enligt vad beredningen foreslar fordelas pa de
tjanstgorande aklagarna efter erfarenhet och skicklighet. Huvudgrunder for
fordelningen bor meddelas i en av riksaklagardmbetet for varje myndighet
faststiilld arbetsordning. Det skall sedan ankomma pa chefsaklagaren att
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med beaktande av dessa grunder svara fér fordelning av géromalen mellan
sig och ovriga dklagare. Hiarvid bor iakttas att befattningshavarnas arbets-
méngd blir ungefar lika stor. Féreskrift hirom bor meddelas i en allmén akla-
garinstruktion. Dar bor ocksa foreskrivas att chefsidklagaren skall dgna sir-
skild uppmirksamhet at férundersékning och atal betriffande brott, dir
férundersokningen och 4talet kan vintas bli sirskilt krivande. Uppkommer
balanser bér omférdelning av uppgifter kunna ske. Om det behévs for att
utjaimna arbetsbérdan skall chefsiklagaren iga besluta om tillfallig avvi-
vikelse frin meddelade férdelningsregler.

Nyblivna aklagare bor fa tillfille att forvirva grundlig erfarenhet av
mindre allvarliga brottmal, innan at dem anfértros uppgifter av komplice-
rad natur, kanske med genomgripande konsekvenser fér den enskilde.
Emellertid finner beredningen angeliget att lottningsgrunderna inte blir sa
stela att yngre aklagare aldrig far préva sina krafter pa storre uppgifter.
Ett ensidigt sysslande med endast botesmal eller trafikmal verkar him-
mande pa intresset for aklagaruppgiften. Lottningsreglerna bor darfor ut-
formas si, att aven chefsaklagaren tillférs ringare brottmal. Harfér talar
jamval onskemalet att samtliga aklagare haller sig & jour med rittsutveck-
lingen p4 alla omraden, som beror aklagarverksamheten.

Beredningen framhaller att de distrikt, i vilka dklagare ir stationerad pa
annan polisidr centralort an den dar dklagarmyndigheten har sitt site, kri-
ver sarskild uppmirksamhet. Erfordras det i sadant distrikt att den utsta-
tionerade dklagaren — som enligt vad férut sagts primirt skall handligga
de uppgifter som uppkommer inom polisdistriktet — maste beredas lindring
i sin arbetsborda kan det i regel astadkommas utan svarighet genom att
handliggningen av strafféreligganden centraliseras inom myndigheten,
genom att stérre brottmal omhindertas av chefsiklagaren eller genom att
den utstationerade aklagaren far bitriide med talans utférande vid ritten.
Svarare kan det bli att pa ett smidigt sitt tillféra utstationerad aklagare
arbetsuppgifter, om han inte har tillrackligt med arbetsuppgifter fran polis-
distriktet. I allménhet torde emellertid iven detta problem kunna lésas.

I de storsta av de nybildade dklagardistrikten kommer, bortsett fran stor-
stiderna, att tjainstgora sju aklagare. Dartill kan komma en eller ett par man
ur forstirkningsorganisationen. Vid dessa stérre dklagarmyndigheter kan
en viss specialisering visa sig limplig. Mojligen kan fraga ocksd uppkomma
att bilda sirskilda arbetsenheter bestiende av flera aklagare. Huruvida
sadana atgirder blir lampliga far enligt beredningen erfarenheten utvisa.
Det blir en uppgift for i forsta hand linsaklagarna att félja utvecklingen
och féresla de dndringar, som kan anses erforderliga.

[ sirskilda instruktioner for stadsfiskalerna i stérre stider finns féreskrift
om ritt for stadsfiskal att Sverta understilld aklagares arbetsuppgifter.
Beredningen har féreslagit att chefsaklagaren skall fordela och vid behov
omférdela arbetsuppgifter mellan aklagarna. Diri bér enligt beredningen
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aven innefattas ritt att overta forundersokningen i mal, som utvecklat sig
annorlunda in som kunnat foérutses fran borjan. Aklagarna bor emellertid
fa en sa sjalvstindig stillning som mojligt. Sedan en aklagare tilldelats ett
mal, bér han darfér med nyssnimnda inskrankningar figa handligga det pa
eget ansvar. Nagon direktivritt bor alltsa inte tillkomma chefsdklagaren.
Sedan en aklagare meddelat beslut i atalsfragan bor det vara dverordnad
aklagares — lansaklagares eller riksiklagarens — sak att efter framstall-
ning ompréva beslutet (s. k. overprévning).

Vad nu sagts om organisationen av en aklagarmyndighet giller enligt
beredningens mening inte i alla delar aklagarmyndigheterna i
storstiaderna Stockholm, Géteborg och Malmo. Aklagarmyndigheterna
i dessa stader lyder inte under regional aklagarmyndighet. Statsiklagares
uppgifter som o6verordnad aklagarmyndighet fullgors av forste stadsfiska-
lerna, som ocksa ir chefer for aklagarmyndigheterna, medan statsaklagares
uppgifter som utévande aklagare endast i mindre omfattning utfors av stats-
aklagare och i 6vrigt av underordnade aklagare, framst cheferna for akla-
garkamrarna.

Aklagarna i storstiderna ar som forut sagts indelade till tjinstgoring pa
olika avdelningar, aklagarkammare, som star under ledning av en kammar-
chef. Handlaggningen av botesmal har i Stockholm sammanférts till en
sarskild avdelning, bétesbyran, under en byrachef. 1 Goteborg handlaggs
strafféreligganden vid en botesavdelning under ledning av en forste byra-
sekreterare. Utanfor kammarorganisationen tjanstgor i Goteborg tva akla-
gare som s. k. forfogandeaklagare och en aklagare ur kretsen av bitradande
stadsfiskaler sasom s. k. kanslidklagare. I Stockholm har ett liknande system
med forfogandeaklagare inforts genom dubblering av vissa tjanster. Kam-
marchef skall tillhandaga honom understillda aklagare med rad och upp-
lysningar i tjansten. I vissa fall ager kammarchef éverta mal fran annan
aklagare vid kammaren. Instruktionen for aklagarmyndigheten i Malmd
alagger uttryckligen kammarchef att 6va tillsyn dver aklagarna vid kam-
maren.

Enligt statsmakternas principbeslut réorande den framtida aklagarorga-
nisationen anses det inte pakallat att géra nagon vasentlig dndring av dkla-
garvisendets organisation i storstaderna. Beredningen framhaller i anslut-
ning hirtill att den allminna omorganisationen av aklagarvisendet i riket
medfor en del foljdverkningar dven for aklagarmyndigheterna i storsta-
derna, varfér vissa organisatoriska dndringar blir nodviandiga. Salunda
skall uppgifter som hittills ankommit pA kommunala organ évertas av akla-
garmyndigheterna, och den foreslagna aklagarorganisationen i landet i
ovrigt Aterverkar dven pa storstidernas aklagarorganisation, t. ex. vad angar
vikarials- och forstirkningsorganisationen. Aven i ovrigt kan vissa organisa-
toriska dndringar av storstidernas dklagarorganisation vara befogade.

Den organisatoriska uppbyggnaden av aklagarmyndigheterna i storsti-
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derna ir i dag i princip lika. Denna likformighet anser beredningen béra
bibehallas. De organisatoriska dndringarna bor i évrigt ske med beak-
tande av principerna for aklagarorganisationen utanfér storstiderna.

Beredningen finner, att den nuvarande indelningen av &klagarna till
tjdnstgoring vid ett antal dklagarkammare innebar betydande praktiska
férdelar nir det giller sa stora aklagarmyndigheter som nu ar i fraga. Stats-
dklagarna, som i storstiderna foreslas skola benimnas overaklagare, erhaller
dirigenom bitriade av chefsiklagaren inom varje kammare med tillsyn och
radgivning. Méjligheter till samrad med erfarna aklagare i en mindre krets ir
sarskilt fér de yngre aklagarna av stor betydelse. Fér att kammarsystemet
skall fungera viill bér antalet aklagare vid en kammare vara sa anpassat till
arbetsmingden att bitride av personal utanfér kammaren for forstarknings-
dndamal i regel kan undvaras.

Vid storstidernas aklagarmyndigheter har mal rérande brott av ungdomar
samt i viss utstrickning mal rérande vissa brottstyper sammanférts till
handliaggning av sirskild dklagare eller vid viss aklagarkammare. Denna
specialisering torde enligt beredningens uppfattning ofta ha vidtagits for
att na 6verensstimmelse med motsvarande specialisering vid rddhusratterna
och kan satillvida anses vara rationellt betingad. Sarskilda kraftinsatser mot
viss brottslighet kan givetvis temporart goéra det dnskvirt att en eller flera
aklagare avdelas for uppgiften att handligga mal rérande dylika brott. Mera
betydande specialisering av dklagarverksamheten pi olika rattsomraden
utestanger emellertid aklagarna fran méjlighet att forvirva den allsidiga
erfarenhet, som beredningen bedémer vara sirskilt virdefull. Den motverkar
ocksid mojligheterna till énskvird cirkulation inom #klagarvisendet. Om
det av organisatoriska skil finnes nédviindigt att mera permanent férbinda
handldggningen av vissa bestimda mal med viss tjanst, dr det darfér ange-
ldget att cirkulation sker pa sadan tjinst.

Vid férdelning av mal, som tilldelats en dklagarkammare, bor savitt moj-
ligt iakttas att kammarchef i férsta hand handligger vidlyftigare och mera
svarbedémbara mal samt dklagare i ligsta tjinstegrad inom kammaren mal
som ir av enklare beskaffenhet,

Fér Stockholms vidkommande har en av staden 1957 tillsatt 4klagarkom-
mitté i oktober 1963 lagt fram forslag till ny kammarorganisation fér akla-
garmyndigheten. I nira anslutning till detta forslag foreslar polisbered-
ningen, att antalet iklagarkammare minskas fran nuvarande nio till itta.
Trafikmaélen, som f. n. ar utspridda pa kamrarna, férs samman till en kam-
mare, i vilken bétesbyran inordnas. En skiktning av arbetsuppgifterna efter
kvalitativa grunder foljer i viss man av att bstesmalens handliggning kon-
centrerats till en arbetsenhet inom myndigheten. En nybliven dklagare férut-
siatts komma att passera genom trafikkammaren till tjanst med vilken féljer
handliggning av »allménna» brottmal. Kontinuitet i verksamheten maste
darfér tryggas genom att trafikkammaren ges en stark ledning. Detta ar
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angeliget ocksd for att tillgodose onskemailet att bereda unga aklagare
rutin- och metodtrining under erfaren ledning. Betriffande géromalens for-
delning inom en dklagarkammare hiinvisar beredningen till vad férut anforts
om mélférdelningen mellan &klagarna.

Kompetenskrav fér distriktsiklagare m. m.

Som framgétt av det foéregdende sker rekrytering av aklagare pa tva
vagar. Tilltrdde till hogre aklagartjianst forutsitter juris kandidatexamen
och tingsmeritering samt polischefskurs och praktisk polisutbildning. Sam-
ma kompetenskrav uppstills fér 6vervigande antalet stadsfiskaler. Beho-
righet till 6vriga distriktsdklagarbefattningar, frimst landsfiskalstjinster,
vinns genom begrinsad juridisk utbildning, viss praktisk tjinstgéring samt
polischefsutbildning.

Med hiénsyn till de stora krav som efter rittegdngsreformens genom-
térande stills pa dklagarna bade som férundersékningsledare och som ut-
ovande éklagare vid domstol anser polisberedningen det angeliget, att de
har si god juridisk utbildning som mgjligt, sarskilt som atalsirendena all-
mint tenderar att bli alltmer invecklade och svirbedémda. Det synes inte
heller lampligt och fran rekryteringssynpunkt knappast mojligt att i ett
enhetligt organiserat aklagarvisende bibehilla den nuvarande ojamnheten
i utbildningen mellan olika &klagare. D4 det inte girna kan komma ifriga
att for hela &klagarkaren inféra ligre utbildningskrav in de som nu giller
inom landsfogde- och stadsfiskalsorganisationerna, bér enligt beredningens
mening juris kandidatexamen och tingsmeritering krivas fér samtliga akla-
gartjinster inom den nya &klagarorganisationen.

En sddan ordning innebar att en enhetlig karriir skapas, fran vilken méj-
lighet féreligger att na alla Aklagarposter och som dirfér maste anses attrak-
tiv frdn rekryteringssynpunkt. Beredningen ifragasitter, om det ens skulle
vara mojligt att i ett nyorganiserat aklagarvisende med bibehallen kategori-
klyvning mellan 4klagarna astadkomma erforderlig rekrytering till den
ligre karridren. En pa juris kandidatexamen och tingsmeritering grundad
gemensam utbildning fér alla dklagare medfor dven hégre kvalitativ stan-
dard for hela aklagarkdren och maste dérfér fran rittsvardssynpunkt anses
onskvard.

Beredningen tar hirefter upp fragan, om méjligheter foreligger att fram-
deles rekrytera samtliga dklagartjinster med tingsmeriterade juris kandi-
dater. Om #klagarkaren i ett nyorganiserat aklagarvisende preliminirt be-
raknas omfatta 450 befattningshavare, uppskattar beredningen genomsnitts-
behovet av rekryteringspersonal till aklagarkaren till hogst 20 aspiranter
per ar. Huruvida en sadan rekrytering ir moéjlig att genomfora beror av tre
faktorer, nimligen tillstrémningen av studenter till de juridiska lirositena
och beriknad examination av juris kandidater samt mojligheterna att for-
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virva tingsmeritering och den allmiinna efterfragan pa juridisk arbetskraft.
Harom anfér beredningen.

1955 ars universitetsutredning har i sitt ar 1959 framlagda betinkande
Universitet och hogskolor i 1960-talets samhille (SOU 1959: 45) redovisat
inskrivnings- och examinationssiffror fér den da senast forflutna 20-ars-
perioden. P& grundval dirav och efter en uppskattning av tendenserna till
stegrat tryck pa den hogre utbildningen — alit stérre andel av f. n. mycket
stora ungdomskullar séker sig till universiteten — ansig sig utredningen
kunna konstatera, att man maste rikna med en hogst avsevird okning av
nyinskrivningen vid de juridiska fakulteterna. Ar 1970 kan antalet nyin-
skrivna per ar i forhallande till det arliga genomsnittet under 1950-talet
forvintas ha stigit fran mindre dn 400 till cirka 800, d. v. s. med drygt 100
procent. Under de forsta tva aren av den tid utredningens prognos omfattar,
1960—1961, var inskrivningssiffrorna nagot lagre an beridknat. Annu ej
publicerade siffror for 1962 visar emellertid en rekordartad &kning. —
Examinationsfrekvensen, som traditionellt idr 1ag vid de juridiska fakul-
teterna, har visat sig vansklig att berikna. Olika metoder har lett till skilda
resultat. Mellan 30 och 50 procent av dem som pabérjar juridiska studier
torde emellertid icke avligga examen.

Huruvida efterfrigan pa jurister kan antagas oka i samma takt eller
kanske rent av snabbare 4n stegringen av examinationen finner beredningen
vara vanskligt att bedoma. Enligt en av arbetsmarknadsstyrelsen i oktober
1961 publicerad prognos skulle i framtiden intrida en starkt okad efter-
fragan pa juridisk arbetskraft, men prognosens tillférlitlighet har dragits i
tvivelsmal. Nya prognoser har utarbetats for olika slag av juridisk verk-
samhet. Aven dessa pekar mot 6kad efterfrigan. Efterfragedkningen mots
dock av den betydligt 6kade utexamineringen, varfér beredningen inte anser
att ndgon bristsituation behéver befaras.

Vad angar mojligheterna for juris kandidater att forvirva tingsmeritering
framhaller beredningen.

For narvarande avslutar cirka 150 juris kandidater arligen sin tingsmeri-
tering. Stadsdomstolsutredningen har i sitt ar 1961 framlagda betinkande
Underratterna (SOU 1961: 6) foreslagit, att tingsmeriter skall kunna for-
virvas jamval genom tjinstgoring vid radhusritt. Vid genomférande av
detta forslag skulle ett 80-tal tjinster tillforas notarieorganisationen. Det
arliga antal kandidater, som sedan s& skett avslutade sin tingsmeritering,
skulle stiga till drygt 180. Stadsdomstolsutredningens férslag har upptagits
av 1962 ars domstolskommitté. Enligt vad beredningen inhidmtat riknar
kommittén med ett hégre antal notarietjinster 4n stadsdomstolsutredningen.

Antalet arligen tingsmeriterade juris kandidater beriknar beredningen
alltsa framdeles komma att uppga till 180. Huruvida &klagarvisendet kan
antas foérvirva erforderligt antal, hogst 20, som aklagaraspiranter beror pa
aklagarbanans attraktivitet 6ver huvud taget. Viss ledning kan man fa
genom att jimféra med nuvarande rekrytering till den hégre dklagarbanan.
Riksaklagarambetet har under perioden 1948—1961 antagit inemot 200
aklagaraspiranter, motsvarande en rekrytering av i genomsnitt 13—14 aspi-
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ranter per ar. Under samma tid har omkring 150 juris kandidater varje ar
avslutat sin tingsmeritering. Till 4klagarbanan har alltsa rekryterats i ge-
nomsnitt 9—10 procent av de tingsmeriterade juris kandidaterna. Om rekry-
teringen till aklagarbanan framdeles kan ske med omkring 10 procent av
antalet arligen tingsmeriterade juris kandidater, kan alltsi rekryterings-
behovet tickas.

Maojligheter synes enligt beredningen dirfér féreligga att inféra krav pa
juris kandidatexamen och tingsmeritering for alla dklagare i den nya orga-
nisationen. Uppstillandet av detta krav foéranleder, yttrar beredningen, att
dispens fordras for den som fatt landsfiskalsutbildning enligt tidigare gil-
lande bestimmelser eller distriktsiklagarutbildning enligt kungorelsen om
antagande av aspiranter a landsfiskalstjanst m. m. Dispens bér i princip
medféra, att vederborande distriktsaklagare blir behérig att erhalla dklagar-
tjanst av samma slag, som han innehaft eller haft mojlighet att fa fore
omorganisationen. Med denna utgangspunkt ligger beredningen fram fér-
slag till dispensregler, innebirande att generell dispens fran kompetens-
kraven skall meddelas landsfiskalspersonal vad avser alla distriktsaklagar-
tjanster utom tjanster i de tre storstiderna samt den framsta tjinsten i ett
tjugotal andra sirskilt angivna distrikt som huvudsakligen bestar av storre
stider. I samband hirmed foreslds dven vissa normer foér meritvirdering
m. m.

Lénsaklagares uppgifter

Polisberedningen erinrar om att man nér den nuvarande landsfogdeorga-
nisationen skapades ansag, att huvuduppgiften fér landsfogden i hans verk-
samhet som o6verdklagare borde vara att utéva ledning och tillsyn
over Aklagarverksamheten inom verksamhetsomridet. Utvecklingen har
darefter lett till stindigt vdxande arbetsborda med avseende & landsfog-
darnas verksamhet som linspolischef och utdvande dklagare. Trots perso-
nalférstirkningar har svarigheter uppkommit foér landsfogdarna att fort-
I6pande dgna sig at lednings- och tillsynsverksamheten betriffande dklagar-
vasendet i forutsatt omfattning.

Genom inrattandet av speciella lansiklagarbefattningar skapas enligt
beredningens mening goda forutsattningar for att Aklagarverksamheten skall
erhalla erforderlig ledning och tillsyn. Liansaklagaren skall ha ansvaret for
och ledningen av &4klagarvisendet inom sitt verksamhetsomrade. Under
hans chefskap skall stad samtliga distriktsdklagare och all bitridespersonal
inom omradet. Sirskilda krav kommer att stillas pa linsidklagarnas led-
nings- och tillsynsverksamhet i samband med aklagarreformens genom-
forande. Den nya aklagarorganisationens funktionsduglighet kraver fort-
lopande uppmirksamhet. Uppdelningen av polischefs- och aklagarfunk-
tionerna kan till en bérjan skapa vissa problem. Den av riksdagen 1962
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antagna brottsbalken trider i kraft samtidigt med omorganisationen av
aklagarvasendet. Dessa och andra omstindigheter kommer att kriava visent-
liga insatser av linsaklagarna pa lednings- och tillsynsplanet.

Med ansvaret for och ledningen av aklagarviasendet bor, anfér bered-
ningen, folja skyldighet att verka for enhetlighet i rattstillaimpningen. Sar-
skilt viktig dr enhetlig praxis betraffande strafforeliggande, atalseftergift
och siarskild atalsprévning. Linsaklagaren bor ocksa folja domstolarnas
praxis och verka for enhetlighet i bedémningen. Ett led i denna verksamhet
ar granskningen av distriktsdklagarnas vadeinlagor. Linsaklagaren ges
hirigenom tillfalle att lamna distriktsaklagaren nodiga anvisningar eller
att sjalv overta mal i hovriatten. Samtliga hovriattsdomar i brottmal tillstalls
vederborande statsaklagare. Lansaklagaren skall granska dessa domar och
i forekommande fall ta initiativ till fullf6ljd av malet till Kungl. Maj:t.
Linsaklagaren bor ocksa se till att distriktsadklagarna far kinnedom om
rattsfall och fasta deras uppmaéirksamhet pa lagandringar, som ir av bety-
delse for aklagarverksamheten.

Ytterligare framhiver beredningen att linsaklagaren skall bistd under-
stillda dklagare med rad och upplysningar i tjinsten. Finner linsaklagaren
med hinsyn till brottsutvecklingen pa visst omrade eller eljest i sérskilda
fall angelaget att distriktsiklagarna inh&mtar rad av honom, innan de fattar
beslut t. ex. i atals- eller fullf6ljdsfraga, bor han lamna foreskrift harom.

I linsdklagares ansvars- och ledningsuppgift anser beredningen vidare
inga att folja den allmiinna verksamheten vid understillda aklagarmyndig-
heter. I forsta hand skall linsadklagaren fortlopande prova limpligheten och
indamailsenligheten av aklagarmyndigheternas verksamhetsomraden, akla-
garnas stationering, dklagarmyndigheternas sammansittning och arbets-
{ordelningen inom myndigheterna. Riktlinjer boér dras upp fér samarbetet
mellan aklagarna och polismyndigheterna. Samrad med linspolischefen bér
ske i sadana fragor. Linsiklagaren bor tillse att tingsdagarna fér huvud-
forhandlingar i brottmal inom varje aklagardistrikt bestims pa satt, som
ar tillfredsstiallande ur aklagarmyndigheternas synvinkel.

Tiil lansaklagares ledningsuppgifter hanfor polisberedningen dven skyl-
dighet att halla sig underrattad om arbetsbelastningen vid aklagarmyndig-
heterna. Under senare ar har den lopande aklagarverksamheten forsvarats
av att antalet vidlyftiga och svarutredda drenden stindigt 6kat. Det blir en
viktig uppgift for lansaklagaren att sorja for att 1dmpliga dklagare handhar
dylika arenden och att dessa aklagare far lattnad i sina dvriga arbetsupp-
gifter for att drendena inte skall férdréjas.

Liksom nu bor det enligt beredningen aligga linsdklagare att tillse att
understillda dklagare och 6vrig vid dklagarmyndigheterna anstilld personal
fullgér dem avilande arbetsuppgifter med insikt och omsorg. Linsiklagaren
skall diarfor inspektera dklagarmyndigheterna och bl. a. granska myndig-
heternas diarier. Beredningen anser inspektionsverksamheten si visentlig
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att inspektion av dklagarmyndighet bor ske arligen. Mojlighet bor emeller-
tid tillerkdnnas riksaklagarambetet att i sirskilda fall medge dispens.

Som Overordnad aklagarinstans i forhallande till distriktsaklagarna skall
linsdklagaren enligt férslaget liksom nu ha ritt och skyldighet att pa fram-
stillning eller av annan anledning 6verpréva distriktsaklagares beslut och
att overta drende, som ankommer pa sadan aklagare.

F. n. fordelas de administrativa goéromalen betriaffande
aklagarvisendet mellan riksdklagarimbetet, linsstyrelserna, statsaklagarna,
magistraterna och kommunalborgmistarna samt stadsférvaltningarna i sta-
der, dir det finns kommunalt avlénade dklagare. I den nya dklagarorganisa-
tionen kommer under Kungl. Maj:t att finnas tre aklagarinstanser, namligen
riksdklagaren, lansaklagarna och distriktsaklagarna. For magistrater, kom-
munalborgmistare och kommunala férvaltningar kommer ndgra uppgifter
betraffande dklagarvisendet inte att std kvar efter forstatligandet. Nir det
organisatoriska sambandet mellan aklagarverksamheten samt polis- och
exekutionsviasendet upphér vid omorganisationen, finner beredningen att
anledning saknas att bibehalla ldnsstyrelserna vid administrativa eller
kamerala funktioner med avseende pa aklagarviasendet. Beredningen anser
det vara mest rationellt och fran kostnadssynpunkt fordelaktigast med en
koncentration av administrationen till ldnsadklagarna och riksaklagar-
ambetet. Till de administrativa uppgifter som bér ankomma pa lanséakla-
garna hanfér beredningen personaladministration, ekonomisk férvaltning
och vissa andra administrativa uppgifter. Bland de personaladministrativa
arendena nimner beredningen bl. a. tillsittning och entledigande av bitra-
despersonal hos de lokala aklagarmyndigheterna, yttranden vid tillsiattning
och entledigande av &klagare, semester for personal vid de lokala aklagar-
myndigheterna och viss annan ledighet for sddan personal samt férordnande
av vikarier i vissa fall. I sistndmnda hinseenden anférs, att linsaklagare
bor fa ritt att, om det krivs for handlaggning av visst eller vissa drenden,
under kortare tid befria adklagare helt eller delvis fran hans 6vriga géromal
och att samtidigt forordna annan aklagare att uppehalla tjinsten eller be-
strida goroméalen. Linsaklagare bor avge yttrande i frigor om ritt for akla-
gare att inneha bisysslor eller bo utom stationeringsorten. Han bor sjilv
kunna inom faststilld anslagsram besluta om tillfallig forstirkning av
bitradespersonalen pa lins- och lokalplanen. I discipliniarenden skall ldns-
aklagaren enligt forslaget vara beslutande myndighet vad giller nyss an-
given bitriidespersonal samt avge yltranden till riksdklagarambetet, nir
arendena ror linsdklagaren understillda aklagare. Slutligen skall lansakla-
garen agna uppmirksamhet it och omtanke om honom understilld personal
och sérja for deras trivsel i arbetet.

I fraga om den ckonomiska forvaltningen fireslas linsaklagare skola
arligen till riksiklagarimbetet avge forslag till anslagsiiskanden fér verk-
samhetsomradet. Ambetct skall enligt vad beredningen féreslar goras till s. k.

7 - - Bihang till rilksdagens protokoll 1964. 1 saml. Nr 100
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huvudférvaltning. Denna férvaltning bor inte i nimnviard mén decentrali-
seras lill linsiklagarna. Deras befattning med aklagarvisendets ekonomiska
forvaltning kan dirfér inskrinkas till att de — forutom att avge forslag till
anslagsiskanden -— skall inkomma till riksiklagarimbetet med tjinst-
goringsuppgifter fér aklagare och bitridespersonal inom verksamhetsom-
radet. Vidare synes det vara rationellt att dmbetet av erhallet anslag for
expenser tilldelar linsiklagaren forskott, s att han kan tillgodose aklagar-
expeditionernas och sin egen expeditions behov av medel foér inkép av kon-
torsmateriel, betalning av telefonavgifter o. d. Fragor om inkdp av inven-
tarier, utbetalning av rese- och traktamentsersittningar, kostnader for stad-
ning m. m. bér diremot handhas av dmbetet. Uppkommer behov av under-
halls- och reparationsarbeten bér linsaklagaren gora framstillning dirom
till vederbérande myndighet. Han bér ocksa kontrollera inventariebestandet.

Bland 6vriga administrativa uppgifter som skall ankomma pa linsakla-
gare anger beredningen skyldighet att pa begiran avge yttranden i lagstift-
ningsfragor, i 6verprévningsirenden och nadeirenden samt irenden anga-
ende resning i brottmal och atalsmedgivande av Kungl. Maj:t. Linsaklagare
skall liksom f. n. landsfogde bitrida justitiekanslern och riksdagens om-
budsmin med utredning samt i 6vrigt utféra utredningsuppdrag som lim-
nas av Kungl. Maj:t eller riksaklagarambetet. Landsfogdens nuvarande
befattning med fullf6ljd av talan mot hovrittsdom i brottmail samt med
frAgor om utskrivning fran sinnessjukhus bor éverflyttas pa linsiklagare.
Slutligen skall lansaklagaren befatta sig med provning av rekryterings-
personal och handledning av personalen i deras utbildning.

Betriffande lansaklagares funktion som utévande dklagare
finner beredningen det uppenbart, att linsiklagaren méiste vidmakthalla
sin Aklagarerfarenhet savil vad avser ledning av forundersékning som ut-
forande av talan vid domstol. Genom att utféra talan vid domstol forskaffar
sig linsdklagaren ocksa personlig erfarenhet av olika domstolars satt att
handligga brottmal.

Beredningen péapekar att omfattningen av landsfogdarnas uppgifter som
utévande dklagare bestimts bl. a. med hinsyn till den skiftande kompe-
tensen hos distriktsaklagarna. Denna olikhet i kompetensen kvarstar efter
forstatligandet och kan antas komma att upphora forst si smaningom, om
beredningens forslag till enhetliga kompetenskrav genomférs. Det finns
déarfér inte anledning att nu radikalt &ndra malférdelningen mellan lins-
och lokalplan utan att endast géra den revision av fordelningsreglerna som
redan med nuvarande aklagarorganisation framstir som befogad. Bered-
ningen foéreslar att linsaklagare foretradesvis skall handligga mal i vilka
forekommer invecklade rittsfragor, mal, som ar sidrskilt kvalificerade med
hinsyn till talans utférande, mal som ir kinsliga med hiansyn till allminna
opinionen, mal om mycket svara brott, sarskilt d4 brottet viackt allmén upp-
mirksamhet, samt mal dar enhetligheten i bedémningen ir av sirskild vikt.
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Beredningen understryker dock att en upprikning av mal, som skall hand-
liggas av linsdklagare, inte kan bli helt invandningsfri. I betdnkandet har
beredningen sammanstallt en férteckning over brott (brottskatalog), bland
vilka mera regelméssigt forekommer sadana som bor utredas och prévas av
lansiklagare. De skil som talar fér att mal angdende de uppriknade brotten
handliggs av lansaklagare talar inte sdllan for att vissa andra mal ocksa bor
handlaggas av lidnsaklagare. Sirskilt giller detta mal om komplicerade for-
mogenhetsbrott, bedrageri, férskingring etc. Dylika kvalificerade mal bdr
linsdklagaren 6verta. Det hor aligga distriktsaklagare att rapportera sadant
mal till linsaklagaren. Riksaklagaren bor i anvisningar till distriktsikla-
garna ange de brottskategorier, betriaffande vilka rapportering pa angivna
grunder foretradesvis bér komma i fraga, t. ex. vid kvalificerade fé6rmogen-
hetsbrott och deklarationsbrott.

Som nyss sagts innefattar den foreslagna brottskatalogen mal om brott,
som mera regelméissigt dr sa kvalificerade att de bdér handliggas av lans-
aklagare. Av de angivna brotten bor endast de kvalificerade ankomma pé&
lansaklagaren, medan de av de uppriknade malen som édr mindre kravande
bér handlaggas av distriktsdklagare. Beredningen foreslar, att linsaklagare
skall dga hinskjuta sistndmnda mal till distriktsdklagares handlaggning.
For att hianskjutning till distriktsdklagare skall fa ske bér inte som f. n.
kravas att malet suppenbarligen» idr mindre krivande. Enligt beredningens
mening innebar det tillrdcklig begrinsning att linsaklagaren far ratt att
besluta att hénskjuta malet till distriktsiklagare, nar aklagaruppgiften i
malet ar att anse som mindre krivande.

Aven mal som aterstar efter denna gallring och som alltsa skall vara lans-
dklagarmal bor enligt beredningen kunna delegeras till distriktsiklagare i
vissa fall. F. n. far landsfogde efter riksdklagarambetets bestammande {or-
ordna distriktsdklagare att handligga siadana mal. Forordnande far med-
delas betraffande visst mal (specialdelegation) eller tills vidare i fraga om
visst slag av mal (generell delegation). Dessa férordnandemdjligheter har,
enligt vad beredningen redovisar for dren 1960 och 1961, utnyttjats i bety-
dande omfattning. Beredningen foreslar att Kungl. Maj:t eller efter Kungl.
Maj:ts bemyndigande riksiaklagarimbetet efter omorganisationen skall aga
besluta om speciell och gencrell delegation. Det ir enligt beredningen ange-
laget att de i brottskatalogen upptagna mal, som inte pi grund av att de
ansetls mindre krivande hinskjutils till disiriktsaklagare, verkligen hand-
laggs pa lansplanet. Bercdningen anser darfor, att speciell delegation av de
krivande malen bor forekomma endast undantagsvis och generell delegation
av sidana mal endast i utpriaglade undantagsfall, nar siarskilda organisa-
toriska eller andra skil foreligger. Delegationen hor ske bara till kvalificerad
distriktsdklagare.

I de tre storstiderna varierar som férut framhéllits statsaklagarnas be-
fattning med akliva atalsuppgifter pa grund av skilinaden i omfianget av de
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Ovriga arbetsuppgifter som avilar dem. Beredningen féreslar att kammar-
cheferna i dessa stider far statsaklagares stillning och att skyldighet for
overdklagarna i dessa stider att handligga mal inte bestams i vidare man
in att de skall handligga mal som fran skilda synpunkter ér sirskilt kra-
vande. I ovrigt bor de atalsuppgifter, som foreslagits skola ankomma pa
linsaklagare, 1 dessa stiader fullgéras av kammarcheferna.

Regler om atalseftergift eller om ratt att underlata atal efter
sarskild lamplighetsprévning finns i rattegdngsbalken, lagen den 19 maj
1944 om eftergift av atal mot vissa underariga samt i lagen om ungdoms-
fangelse, barnavardslagen och lagen om nykterhetsvard. Eftergiftsprovning
enligt rittegangsbalken gors av den aklagare som for talan i malet, ovrig
eftergiftsprovning av statsiklagare eller av den distriktsidklagare som riks-
dklagaredmbetet férordnat dirtill. Regler om sdrskild atalsprov-
ning finns saval i strafflagen som i specialstraffrittsliga stadganden. I all-
ménhet innebéar dessa regler att atal inte far vackas savida inte atal finnes pa-
kallat frdn allméin synpunkt. Provningen ankominer i regel pa statsiklagare.
Vidare anses aklagare i praxis kunna besluta att inte anstélla atal, om det ar
stallt utom allt tvivel, att en lagovertrddare pa grund av sinnessjukdom,
sinnesslohet eller annan med sinnessjukdom jamstilld sjalslig abnormitet
ir straffri, och det diarjimte ir uppenbart, att atal inte ar pakallat fran all-
méin synpunkt. Beslut i sAidant drende fattas av den adklagare som enligt sin
instruktion har att féra talan i malet.

I brottsbalken har regler om sérskild atalsprovning knutits till vissa brott.
I balken upptas inte bestimmelser om pa vilken &klagare prévningen skall
ankomma. Enligt balkens férarbeten bor atalsprovningen ankomma pa den
aklagare, som enligt sin instruktion har att féra talan i malet.

I beredningens betdnkande erinras vidare om att forslag till lagstiftning
om inférandet av brottsbalken m. m. remitterats till lagradet den 5 juni 1963.
Enligt forslaget utvidgas mojligheterna enligt rattegangsbalken till atals-
eftergift. I lagradsremissen uttalas, att foreskrifter om vilken Aklagare
som skall verkstéilla eftergiftsprovningen boér ges i instruktionsvig. Be-
traffande foreslagen mdojlighet att efterge atal dven for brott av allvarlig
art oberoende av svarhetsgraden sigs dock, att det inte bor komma i fraga
att tilldigga annan aklagare dn riksaklagaren rétt att besluta om eftergift.
Aven i fraga om provning av atalseftergift fér brott, som uppenbarligen
begatts under inflytande av sinnessjukdom, sinnesslohet eller annan sjilslig
abnormitet av s& djupgaende natur att den maste anses jimstalld med sin-
nessjukdom, anses i remissen bora 6vervigas, om inte prévningen bor anfor-
tros riksaklagaren nér det giller mycket allvarliga brott.

1944 ars atalseftergiftslag foreslas i lagradsremissen ersatt av en lag med
vissa bestimmelser om forfarandet betriffande underariga lagovertra-
dare. Den cftergiftsprévning som enligt nu gillande lag ankommer p4 akla.
gare savitt avser de underariga lagovertriadarna skall enligt den foreslagna
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lagstiftningen i huvudsak bibehallas. Foreskrifter om vilken aklagare som
skall fatta beslut i atalsfrigan anses bora meddelas i instruktionsvig. Det
framhalles dock som uppenbart att den prévning, varom hir dr friga, mdste
verkstillas av kvalificerad dklagare. I princip torde prévningen bora liggas
pa statsiklagarna men med mojlighet fér Kungl. Maj:t eller riksaklagaren
att ocksa uppdra sadan prévning &t sarskilt kvalificerad distriktsaklagare.

Efter brottsbalkens ikrafttridande torde, framhdller beredningen vidare,
motsvarighet till de nuvarande bestimmelserna om sirskild atalsprévning
jamlikt barnavardslagen och nykterhetsvardslagen komma att finnas kvar.
Diremot avses bestimmelsen i ungdomsfingelselagen om sarskild atals-
provning bli upphivd.

Vid sina overviganden om linsdklagarnas befattning med atalseftergift
mot unga lagovertradare konstaterar beredningen, att dylika eftergifts-
provningar ansetts béra i princip ankomma pa statsidklagarna framst pa
grund av den vikt som tillagts institutet atalseftergift sasom kriminalpoli-
tiskt instrument och for att antalet provningsinstanser skulle begrinsas
och enhetlighet i bedémningen savitt mojligt ernas. Dessa skil finner bered-
ningen alltjimt #iga birkraft. Visserligen har en timligen fast praxis vid
bedémningen av atalseftergiftsirendena numera hunnit utbildas, men det
ar uppenbart att antalet provningsinstanser i enhetlighetens intresse aven
i fortsittningen maste vara begrinsat och att provningen méste verkstillas
av kvalificerade aklagare. Prévningen foreslas diarfor skola ske hos linsakla-
gare. Mojlighet att generellt delegera provningsritten till kvalificerad di-
striktsaklagare skall kvarstd. Delegation bor dock férckomma endast nir
sirskilda, organisatoriska eller andra skal féranleder det.

Beredningen anser, att anledning saknas att indra den nuvarande ord-
ningen att distriktsidklagare ager efterge atal i friga om bdtesbrott enligt
bestimmelserna i riittegadngsbalken. Om dessa bestimmelser jamkas att
avse jamvil brott betriffande vilka straffskalan innehéller sdvil béter som
fingelse, bor enligt beredningens mening provning av eftergift av atal for
sddana brott ankomma pé linsdklagarna. Beredningen anser namligen, att
i den man nya typer av eftergiftspréovning infors i lagstiftningen prévningen
bor forbehallas hogre dklagare till dess erfarenhet vunnits av de nya be-
stimmelserna. I enlighet hirmed f6reslar beredningen ocksa att direst i
rittegdngsbalken infors mojlighet till eftergift av dtal oberoende av brot-
tets svirhetsgrad, provningen skall verkstillas av riksiklagaren i de fall,
da linsdklagare och distriktsdklagare enligt det nyss sagda inte blir be-
hoériga.

Provningen huruvida atal skall underlatas mot misstinkt, vilken uppen-
barligen begitt brottet under inflytande av psykisk abnormitet, bedomer
beredningen som grannlaga. Genom tillkomsten av det nya pafoljdssyste-
met i brotisbalken torde priovningen bli 4n mer omplicerad. Beredningen
férordar att denna provning skall handhas av linsaklagarna.
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De i brottsbalken for vissa brott foreskrivna prévningarna, huruvida atal
ar pakallat frian allmin synpunkt, torde enligt beredningen som regel bli
ganska enkla. Distriktsaklagarna har redan nu fatt viss 6vning och erfa-
renhet av diskrelionir prévning av ifragavarande slag. Betinkligheter an-
ses darfor inte foreligga mot att den aklagare som enligt sin instruktion
skall utféra atal i malet ocksa far verkstilla den sarskilda atalsprévningen.
Huvudparten av de sarskilda atalspréovningarna kommer da att ankomma
pé distriktsaklagarna.

Sédrskild atalsprovning utanfor rittegangsbalkens och brottsbalkens om-
rade skall enligt beredningens forslag —— med undantag for atalseftergifts-
provning mot vissa unga lagévertriadare — ankomma pa den aklagare som
enligt sin instruktion handligger malet.

Vad nu sagts om prévning av atalseftergift och sirskild atalsprévning an-
ser beredningen vara tillimpligt ocksé i de tre storstiderna. Den prévning
som enligt forslaget skall forbehéllas lansiklagare bor dock i storstiderna i
princip &vila kammarchef med ritt till delegation pa understilld aklagare.

I frigaom fordelning av lansdaklagargéromal ildn dir
tva eller flera linsiklagare kommer att finnas foreslar beredningen, att en
skall som chef fordela goromalen. Samtliga befattningshavare bor alltsa
enligt beredningens mening inneha sddana kvalifikationer att de kan full-
gora linsidklagargoromal pa eget ansvar. Emellertid bor den som #r chef
personligen svara fér huvudparten av de egentliga chefsfunktionerna. Aren-
den angiende 6verprovning av underordnad éklagares beslut, discipliniren-
den saml fullféljds- och resningfrigor bor endast i undantagsfall handlig-
gas av annan an denne. Vad giller funktionerna sasom utdévande aklagare
bor chefen besluta i atalsfragor i de mer kriavande malen och sa langt det
ar mojligt ocksa utféra talan vid domstol. Huvudparten av brottmalen maste
emellertid férdelas mellan honom och hans medarbetare.

En frin beredningens forslag i viss man avvikande uppfattning om lins-
dklagares uppgifter redovisas i ett sdrskilt yttrande av tre av de
experier som bitritt beredningen, namligen t. f. byrachefen Mats Borjesson,
byrachefen Sigvard Herrlin och bitrddande landsfogden K. G. Olsson. Enligt
deras mening skapas genom de féreslagna kompetenskraven for distrikts-
dklagare och den nya lokala iklagarorganisationen forutsittningar for att
alla slags brottmal kan handldggas av distriktsaklagare. Aven om dnnu stérre
dklagardistrikt 4n de foreslagna varit dnskvirda och oavsett att utstatione-
ring av Aklagare i atskilliga fall innebéar onédig férsvagning av organisatio-
nen anses i yttrandet den foreslagna aklagarorganisationen kunna beriknas
organisatoriskt och personellt fa sidan styrka, att i princip alla slag av mal
kan handliaggas tillfredsstallande pa lokalplanet. Eftersom hdgre instans
inom aklagarvisendet inte generellt bor forbehillas dklagaruppgifter, som
kan anfortros lagre instans, bor ldnsaklagares atalsfunktioner begrinsas
snivare till de mest kvalificerade malen &n vad beredningens forslag innebér.
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Sadan begrinsning synes lamplig ocksa av det skilet att den mojliggor, inte
minst i 6vergingsskedet, onskvird aktivering av linsiklagarnas lednings- och
tillsynsverksambhet. I yttrandet férordas, att lednings- och tillsynsfunktioner-
na skall vara linsaklagares huvuduppgifter samt att administrativa och ka-
merala uppgifter skall ankomma pa honom i stort sett enligt vad beredningen
foreslagit. Atalseftergiftsprovning och sarskild atalsprovning skall i princip
anfortros distriktsaklagare, i forsta hand chef for aklagarmyndighet. Lans-
aklagare anses béra fungera som utévande dklagare i mal, i vilka forekommer
invecklade rittsfragor, mal som med hinsyn till talans utforande ar sarskilt
kvalificerade, mal som ér kinsliga med hinsyn till allménna opinionen samt
mal angaende mycket svira brott som vackt allmén uppmirksamhet. Med
denna utgingspunkt hivdas i yttrandet, att lansaklagare obligatoriskt skall
handligga dels mal om brott mot rikets séikerhet och om hégmalsbrott, dels
mal om Zambetsbrott, dock med delegationsritt betriffande mal i vilka
aklagaruppgiften uppenbarligen ar att anse som mindre kriavande. 1 ovrigt
skall linsiklagare handligga mail, som av olika skl ar sarskilt kriavande
samt mal angiende svarare brott, som viickt allman uppmérksamhet. For
att linsaklagare skall fa kinnedom om dylika maél forordas, att distrikts-
aklagare aliggs att rapportera férekomsten av vissa mal till lansaklagare.
Rapportskyldigheten anses skola omfatta dels alla mil om vissa brotts-
typer, angivna i en brottskatalog som visentligen Gverensstimmer med den
av beredningen foreslagna, dels mél om andra brott, nér det finns anledning
att anta att garningen blir svarbedombar fran rittsliga synpunkter eller
att utredningen om brottet blir sirskilt omfattande. Rapporteringen anses
i yttrandet kunna ske formldst.

Ldnsdklagares verksamhetsomrdde

I enlighet med sina direktiv har beredningen ansett sig bora ga in pa
fragan om bildande av regionala édklagardistrikt, som inte sammanfaller
med lin, allenast i de fall da tvekan uppkommit huruvida visst lin kan
antas ge tillrickligt arbetsunderlag for regional aklagare eller sirskilda
skil eljest foranleder det.

Beredningen finner det onskvért att regionala aklagardistrikt sa lingt
méjligt far likvirdigt arbetsunderlag, si att organisationen kan goras lika
i omradena. De nuvarande ldnen ger betydande variationer i arbetsunder-
laget. Sidana variationer ger sig till kdnna icke endast vad dklagarverksam-
heten betraffar utan inom atskilliga av ldnsfoérvaltningens grenar. De pro-
blem, som hiinger samman hiirmed, kan forvintas fa sin 16sning sedan pé-
gaende utredningar om linsindelningen slutforts. De barkraftiga lin, som
man numera efterstrivar, antar beredningen komma att utgéra omraden, till
vilka en lamplig regional aklagarorganisation med fordel kan knytas. Detta
bor enligt beredningens mening leda till att lanen tills vidare bibehalls som
omraden for regional dklagarverksamhet. Beredningen tillagger, att den fun-
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nit det vara av vikt, sarskilt under en overgangstid efter reformens genom-
férande, att nira samarbete uppritthalls mellan lanspolischef och linsakla-
gare. Detta samarbete torde bist kunna ernas, direst verksamhetsomridena
for de regionala polis- och dklagarorganisationerna sammanfaller.

Beredningen pipekar dock att lidnet inte kan behallas sisom verksam-
hetsomrade fér regional aklagare, om arbetsunderlaget inte ir tillrickligt
ens for en linsiklagare. Med ledning av landsfogdarnas arbetsuppgifter
som statsdklagare de senare aren och efter bedémning av arbetsuppgifter-
nas omfattning efter reformen med den arbetsférdelning mellan regional-
plan och lokalplan, som beredningen foreslagit, har beredningen funnit, att
linen som regionala &aklagardistrikt erbjuder tillrickliga arbetsuppgifter
for en linsaklagare utom i Gotlands och Kronobergs lin. I vartdera av dessa
lan skall, enligt beredningens férslag, finnas endast en aklagarmyndighet.
Beredningen anser det uppenbart att arbetsunderlag inte kommer att finnas
for en linsdklagare i dessa lin och har dirfér undersokt mojligheten att
under en gemensam linsiklagarorganisation sammanfora ettvart av Got-
lands lin och Kronokergs lin med annat lin. Nagra organisatoriska eller
andra hinder fér en sadan ordning har beredningen inte kunnat finna. Vad
Gotlands lan betriffar anser beredningen att det sirskilt frain kommunika-
tionssynpunkt ar limpligast, att Stockholms och Gotlands lin far gemen-
sam lidnsdklagarorganisation. Kronobergs lin bér limpligen forenas med
Blekinge ldn till ett linsaklagardistrikt.

Beredningen féreslar dessutom att Jamtlands lin far gemensam lins-
dklagarerganisation med Visternorrlands lin. Som skiil hirfér anfér be-
redningen, att Jimtlands lin enligt beredningens forslag skall bilda endast
ett dklagardistrikt med Ostersund som centralort och en aklagare utposte-
rad i Sveg. Det kan i och for sig antas att en linsdklagare i Jimtlands lin
skulle fa tillrackliga arbetsuppgifter som utdvande dklagare men diremot
mycket begrinsade lednings- och tillsynsuppgifter samt administrativa
uppgifter. Hinder anses inte foreligga att linsdklagare i Visternorrlands
lin med stationeringsort i Hiarnésand handhar lansaklagaruppgifterna ock-
sd i Jamtlands lan.

Enligt beredningens férslag skall riket alltsa indelas i 21 linsaklagar-
distrikt. Dessutom féreslar beredningen, som framgatt av det foregdende,
att staderna Stockholm, Géteborg och Malmé bildar egna regionala aklagar-
distrikt.

Aven i friga om lidnsiklagares verksamhetsomrade redovisas i det férut
namnda sarskilda yttrandet av Bérjesson, Herrlin och Olsson
annan uppfattning dn beredningens. Med den i yttrandet férordade bestim-
ningen av linsiklagares uppgifter anses omradet for hans verksamhet béra
vara storre dn linet och utgoras av tva eller flera lin. For att astadkomma
savitt mojligt likvirdigt och i évrigt limpligt arbetsunderlag f6r linsikla-
garna férordas en indelning av riket i 12 regioner, omfattande tva eller i
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vissa fall tre lan. Den omstandigheten att utredning f. n. pAgir om en lins-
indelningsreform bor enligt yttrandet inte utgéra avgorande hinder mot
att skapa stérre verksamhetsomraden én lin for lansaklagare, sarskilt som
linsstyrelsernas befattning med aklagarvisendet foreslds upphora vid ge-
nomférandet av dklagarreformen. Slutligen framhills i ytirandet, att vissa
dvergangssvirigheter uppstar vid den nu forestiende omorganisationen lik-
som vid varje omorganisation av jaimforlig omfattning. Den nya organisa-
tionen anses emellertid inte bora avpassas med sirskild hiinsyn till ett over-
gangsskede utan nir sa kan ske ges den utformning som ar lamplig pa lang
sikt.

Riksdklagardmbetets organisation

Beredningen erinrar inledningsvis om vad den i samband med fragan
om linsaklagares arbetsuppgifter anfért rérande overflyttning fran lins-
styrelserna och andra myndigheter till linsaklagarna och riksaklagarambe-
tet av personaladministration, ekonomisk férvaltning m. m. inom Aaklagar-
organisationen. Det &r enligt beredningens uppfattning tydligt att omor-
ganisationen kommer att medféra att riksiklagardmbetet kommer att fa
administrativa och kamerala uppgifter i helt annan omfattning &n f. n. Till
belysning hirav anfor beredningen att, medan dmbetet nu handhar admi-
nistrationen for sammanlagt omkring 250 befattningshavare och kamerala
goromadl i huvudsak endast i friga om dmbetets egen personal, denna verk-
samhet efter den 1 januari 1965 kommer att avse omkring 1 000 befattnings-
havare. Darutdver framhalls, att dmbetets lednings- och tillsynsverksam-
het maste intensifieras i samband med omorganisationen av dklagarvisendet
och att den nya organisationen under ling tid kommer att kriava oavlatlig
uppmirksamhet fran dmbetets sida.

Pa grund av den stora okning av administrativa och kamerala drenden,
som intrider vid omorganisationen, anser beredningen det inte mojligt att
som nu liigga ansvaret for samtliga dessa drenden hos en byrachef. For att
verksamheten skall fungera rationellt bor den uppdelas pa tva byraer, en
tillsynsbyra for tillsyns- och organisatoriska arenden m. m. och en kansli-
byra, uppdelad pi en personalsektion och en kameralsektion. Tillsynsby-
ran skall bitrida vid dmbetets inspektioner samt handligga drenden, som
hénger samman med tillsynen 6ver dklagarvisendet, bl. a. sddana 6verprov-
ningsirenden, som inte viisentligen avser provning av lagre aklagares be-
slut i Atalsfraga. Vidare skall byran f6lja utvecklingen inom det omorga-
niserade aklagarvisendet samt handha rationaliseringsirenden, granskning
av statsaklagarnas redovisningar roérande italsverksamheten samt remiss-
arenden angiende organisatoriska fragor, instruktioner, arbetsordningar
och dylikt fdvensom vissa remisser i lagfragor. Pa kanslibyrans personal-
scktion skall handlidggas drenden rorande rekrytering av aspiranter till akla-
garbanan och deras utbildning, personalvirdsérenden, drenden angiende
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tillsattning av tjanster och avsked, besvirsirenden, drenden rérande tjanst-
ledigheter och férordnanden, drenden om bisysslor samt registreringsiren-
den rérande &klagare och aspirantpersonal. Sektionen skall ocksi fora
tjanstematriklar for dmbetets personal och under dmbetet sorterande dkla-
garpersonal, eventuellt dven betrdffande bitridespersonalen inom aklagar-
visendet. Kameralsektionen skall ha hand om petitairenden, disposition av
anslag till 4klagarviisendet, 16neirenden, bokféring, granskning av reserik-
ningar och annan kontroll m. m.

Polisberedningen erinrar vidare om att riksiklagaren i princip ir ensam
beslutande i de till &mbetet hérande drendena men att han ager med viss
begrinsning delegera sin beslutanderitt pa i férsta hand byrachef. Ett myec-
ket stort antal av Ambetets drenden ar, uttalar beredningen, av invecklad och
svarbedombar beskaffenhet. Arendena ir i betydande omfattning av fatalie-
natur och maste alltsa handldggas skyndsamt. Atskilliga drenden, t. ex. full-
foljdsirenden, yttranden till hogsta domstolen i revisionsmal och remiss-
yttranden i lagstiftningsérenden, dr av den beskaffenhet att riksdklagaren
personligen méste dgna dem avsevird tid. Aven om den férestaende omorga-
nisationen av aklagarvisendet inte i och for sig viintas inverka pi omfatt-
ningen av de arbetsuppgifter, som ankommer pa riksiklagaren i friga om
dtalsirenden, medfor de visentligt vidgade uppgifter, som tillférs dmbetet
sdsom chefsmyndighet betriffande tillsyn, administration och ekonomisk
forvaltning, att riksaklagaren personligen maste ta befattning med ett storre
antal drenden &n i dagens lige. Oaktat riksaklagaren begagnar sig av sin
delegationsritt i stor omfattning, ir hans arbetsuppgifter sa avseviirda att
de knappast kan 6kas utan men fér hans lednings- och tillsynsfunktion.

Mot denna bakgrund har beredningen undersékt méjligheterna att av-
lasta riksdklagaren arbetsuppgifter. Beredningen konstaterar inledningsvis,
att handliggning av fullféljds- och resningsirenden enligt lag ankommer
pa riksaklagaren som hégste dklagare i riket. Andring av dessa bestimmel-
ser anses inte béra komma i friga. Riksiklagaren bér personligen avgora
aven atskilliga andra drenden som nu handlidggs pa atalssidan. Avgivandet
av genmiilen bor dock liksom f. n. kunna Sverlatas pa byrichef hos dmbetet
i 6vervigande antalet fall. Vad angar overprévningsiarenden hinfors till
denna drendesgrupp vanligen klagomal 6éver att atal inte anstallts, begiran
att vackt atal skall nedliggas samt klagomil 6ver aklagares beslut eller
annan atgird under forundersékning eller eljest felaktigt forfarande fran
aklagares eller utredningspersonals sida. Enir lagreglerad besvirsordning i
friga om Aaklagares beslut inte finns, betraktas granskningen av &ver-
prévningséirendena nirmast som ett utfléde av dmbetets tillsyn Gver akla-
garnas tjansteutovning. Beredningen anser att éverprévningsirenden, som
har direkt samband med tillsynsverksamheten, bor handliggas pa tillsyns-
byran. Nagon minskning av arbetsbérdan for riksiklagaren personligen kan
enligt beredningens mening inte limpligen nds genom &ndrad ordning for
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handliggning av de dverprovningsiarenden, som éven framdeles skall hand-
laggas pa aklagarsidan.

Den nddvindiga avlastningen av arbetsuppgifter finner beredningen kunna
beredas riksiklagaren genom att imbetets administrativa och kamerala verk-
samhet organiseras si, att riksiklagaren personligen inte behdver dgna sig
at andra dylika drenden dn dem som fran principiell synpunkt eller eljest
ar sarskilt betydelsefulla. Fér att avlastning av arbetsuppgifter fran riks-
iklagaren personligen skall vinnas, méste emellertid aven visentliga uppgif-
ter kunna delegeras. Beredningen anser att sa kan ske om riksiklagaren bi-
triads av en administrativ chef med sddan stdllning att dylika uppgifter kan
uppdras at honom, bl. a. att forritta inspektioner hos understillda dklagare,
avgora anmirkningsiarenden och dverprovningsirenden rérande &klagare, av-
ge remissyttranden m. m. P4 denne befattningshavare, som i praktiken kom-
mer att fungera som administrativ souschef, bér ankomma att narmast under
riksaklagaren leda och samordna den administrativa och kamerala verksam-
heten, som bor féras samman till en administrativ avdelning, samt att enligt
riksiklagarens bestimmande meddela beslut i andra hithérande drenden én
sddana som &r av den vikt att de bor férbehallas riksaklagaren personligen.
Eftersom principfragor och andra sirskilt betydelsefulla drenden bér for-
behallas riksiaklagaren, kan den foreslagna organisatoriska 16sningen enligt
beredningens mening inte anses rubba riksiklagarens stillning som chef
for aklagarvisendet. Med denna organisation kan beslut i mycket vid om-
fattning meddelas av chefen for den administrativa avdelningen, i vissa dren-
den eller direndegrupper av byrachef eller byradirektor. I vilken mén beslu-
tanderitt skall uppdras at understillda befattningshavare torde riksakla-
garen bora bestimma genom sérskilda foreskrifter, som med st6d av instruk-
tion meddelas i arbetsordning eller eljest.

Arten av de arbetsuppgifter som skall ankomma pa den féreslagna ad-
ministrativa avdelningen gér det enligt beredningens mening nédvindigt, att
avdelningen tillférs iklagarutbildade befattningshavare i chefsstéllning. Ge-
nom att si sker bor riksiklagaren kunna vid behov uppdra at chefen for den
administrativa avdelningen att meddela beslut &ven i visst eller vissa dren-
den, som ar att hianfora till Atalsirenden i egentlig mening.

Personalbehov

Polisberedningen redovisar forst sina bedémningar av personalfrigorna
pa lokal- och linsplanen med undantag for storstiderna, som behandlas for
sig.

Till utgdngspunkt {or berikning av behovel av distriktsakla-
g ar e har beredningen tagit det antal drsarbetskrafter som gatt at or dkla-
garverksamhet fore omorganisationen. Beredningen framhéller cmellertid
att insatsen for aklagaruppgifter éar svar att berikna for dklagare med kom-
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binerade tjinster, dvs. landsfiskalerna och ett antal stadsfiskalstjdnster. I
detta hinseende har beredningen tagit hansyn till den uppskattning som be-
fattningshavarna sjalva gjort betriffande férhallandena 1960 och som redovi-
sats av 1957 ars polisutredning. Givetvis har darefter intriffade férindringar
beaktats. Vidare har viss om ock ringa ledning erhallits av landsfiskalernas
arliga arbetsredogorelser. Befolkningstalen i distrikten har tagits med i bil-
den. Den mest objektiva grunden f6r bedomningarna har beredningen emel-
lertid ansett sig finna genom jamférelser med stader, i vilka &klagarverk-
samheten redan f.n. ir renodlad och bedrivs av flera aklagare. Betriiffande
dessa stider utom storstiderna har for ettvart av aren 1961 och 1962 folk-
méngden, antalet polisanmilda brott, atalade personer och utfardade straffo-
relagganden satts i relation till det antal aklagare, som faktiskt gatt at for
arbetsuppgifterna. De genomsnittstal, som erhallits, har sedermera stillts
i relation till motsvarande uppgifter for de foreslagna aklagardistrikten. Ar-
betsinsatsen per dklagare blir visserligen i regel liigre i de nya distrikten &n
i de nuvarande stadsfiskalsstdderna. Sdlunda blir instillelserna i ratten mer
tidskravande till f6ljd av domsagosplittringen, storre ytvidd pa distrikten
sinkar dklagarna vid resor som kan bli nédviindiga under férundersékningen
m. m. Men jamforelserna har majliggjort en relativt siker uppskattning av
dklagarbehovet.

Beredningen finner det angelaget att den nya distriktsiklagarkaren inte
fran bérjan blir underdimensionerad, sirskilt som en effektivering av polis-
vasendet kan férutses medfora 6kade arbetsuppgifter fér aklagarna. Aklagar-
na i riket anses dessutom f.n. ha pressande arbetsférhallanden. Vid éver-
gangen till en ny och oprdovad organisation maste man emellertid enligt be-
redningens mening ga fram med férsiktighet vid inrdttande av fasta tjinster.
I avvaktan pé erfarenhet av distriktsiklagarnas formaga att klara sina ren-
odlade arbetsuppgifter och till dess organisationen vunnit stadga férordar
beredningen att man i stéllet haller relativt stor forstirkningsorganisation
for att beméstra ofrdnkomliga ojimnheter i arbetsbelastningen.

Beredningens oOverviiganden i friga om erforderligt antal fasta Aklagar-
tjanster har resulterat i att beredningen féreslar att 300 distriktsaklagar-
tjanster inrittas i hela riket, bortsett fran Stockholm, Géteborg och Malms.

Vad giller behovet av kontorspersonal hos distrikts-
dklagarna erinrar polisberedningen om att frigan dirom utretts senast
1957 av 1956 ars landsfiskalsbitradesutredning, som bl. a. fortecknade de
uppgifter vilka enligt utredningen borde ligga pa bitridespersonal. Polisbe-
redningen har gétt igenom dessa uppgifter och i vissa hiinseenden komplet-
terat utredningens forteckning savitt rér uppgifter som har samband med
dklagarverksamheten. I uppgifterna ingér bl. a., forutom rent utskriftsarbete,
att fora behovliga diarier och register, att ligga upp akter, rekvirera erfor-
derliga uppgifter fran olika register m. m., att ombesérja lottning av mal,
att sitta upp strafforeligganden, att ombesorja allehanda expeditioner och
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underrittelser samt att handha skilda ekonomiska uppgifter, bl. a. stimpel-
kassa.

Underlag for berikning av personalbehovet for dessa uppgifter ger endast
férhallandena vid stadsfiskalskontor med renodlade dklagaruppgifter, anfor
beredningen. Forsok att vid 6vriga aklagarkontor uppskatta bitradesperso-
nalens arbetsinsatser for iklagarverksamheten gjordes pa begiran av 1957
ars polisutredning savitt avsag 1960. Med ledning av dessa uppskattningar
samt antalet bitriden pd renodlade stadsfiskalskontor bedémdes totala an-
talet arsarbetskrafter till 327, vartill kommer de ambulerande 44 kanslibi-
tridena, som till cirka 25 procent antas ha fullgjort dklagargéromal. Samman-
lagt skulle antalet arsarbetskrafter for bitridesgéromal alltsd f. n. vara
ungefar 337.

Vidare upplyser beredningen att arbetsinsatsen av landsfiskaler och stads-
fiskaler for Aklagargéromal uppskattades pa motsvarande sitt for 1960 till
334. Relationen mellan fiskalernas aklagarinsats och bitridesbehovet synes
alltsa vara ett bitride per aklagare. Bitridesbehovet pa de renodlade édkla-
garkontoren har enligt beredningen varit stérre. Mot cirka 40 aklagare svarar
hir cirka 55 bitraden, dvs. bitrideskadern har varit minst 25 procent storre
an aklagarkadern. Den stdrre bitridesatgangen pa de renodlade stadsfiskals-
kontoren anser beredningen delvis kunna férklaras av att arbetsuppgifternas
sammansittning i de stora stider det hir ar fraga om varit annan och for
kontorspersonalen drygare an fér aklagarkontoren i gemen. Sannolikt ar
emellertid skillnaden endast skenbar. Atskilligt av det arbete, som pi nidmn-
da stadsfiskalskontor utforts av kontorspersonal har pa landsfiskalskontoren
utforts av personal under utbildning i landsfiskalskarriéren.

Bitriddesbhehovet fér aklagarmyndigheterna pé lokalplanet kan enligt bered-
ningens mening uppskattas till minst 125 procent av antalet aklagare eller
omkring 375 arbetskrafter. Beredningen finner inte anledning anta annat
an att arbetsbelastningen pa bitriddessidan 6kar i relation till dklagarnas ar-
betsmingd. Aklagarmyndigheterna bor dirfér tillféras bitrddespersonal till
ett antal, som med minst 25 procent $verstiger antalet dklagare.

Trots att beredningen vid uppskattningen av antalet dklagare i distrikten
sokt faststdlla detta si att det sd nira som mojligt motsvarar det viintade
behovet, riknar beredningen med att arbetsmangden per dklagare kan variera
ganska starkt. Vid tilldelningen av bitradespersonal maste hinsyn tas till
dessa faktorer. Distrikt med lika antal dklagare kan dirfor ofta fa olika an-
tal bitraden. Beredningen har ansett sig kunna utga frin att nodiga juste-
ringar i regel kommer att ske uppat. I avvaktan pa erfarenheter av den nya
organisationens verksamhet torde forstarkningsbehov fa tillgodoses med
hjalp av sirskilda medel. Sddana medel maste under alla férhallanden sta
till forfogande for vikariatsbehov.

Beredningen understryker viklen av att dklagarutbildad personal inte be-
lastas med uppgifter, som kan anfortros ligre befattningshavare. Alldeles sér-
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skilt géller detta om beredningens forslag att héja de formella kompetens-
kraven for dklagare genomférs. I anslutning hirtill har beredningen over-
vagt att foresld inférande i aklagarorganisationen av en mellangradstjinst
av kanslisttyp foér avgoranden i vissa drenden och for féredragning. Bered-
ningen har emellertid funnit avgorande skil tala mot att man nu infér sa-
dana tjanster. Endast i de storre distrikten skulle underlag finnas for fasta
kanslisttjinster. I mindre distrikt skulle bitridesuppgifter av skilda slag
fa alaggas kanslisten for att bereda honom full sysselsittning. En l6sning
vore att i dessa distrikt ha kanslister i befordringsgangen, vilka sedan kunde
parikna fast tjdnst i stérre distrikt eller eventuellt hos linsiklagare. Virdet
av alt ha tillgang till en kanslist minskas emellertid visentligt om befalt-
ningshavaren efter en upplarningstid lJimnar myndigheten. Beredningen an-
ser att kanslisttjdnster tills vidare inte bor inrdttas vid dklagarmyndighe-
terna pé lokalplanet. Fragan bor emellertid inte anses definitivt avford fran
dagordningen.

Avlastning av arbetsuppgifter fran aklagarna anser beredningen emel-
lertid i betydande grad kunna astadkommas genom att kvalificerade bi-
triden stalls till aklagarnas forfogande. I férsta hand bor de administrativa
uppgifterna i stérsta mojliga utstrickning avlastas aklagarna. Férord-
nande att utfirda strafféreliggande bér inte meddelas kontorspersonal.
Men upprittande av forslag till féreliggande, upptagande férfattnings-
rum och béter samt annan paféljd, torde enligt beredningen kunna uppdras
at bitriden, varvid aklagarens befattning med #rendet inskrianks till kon-
troll och underskrift. Ansvaret for att straffregister och korkortsregister
samt myndigheter av olika slag aviseras om att strafféreliggande godkints
bor avila bitrade pa eget ansvar. Bevis till utmitningsmannen att utfirdat
strafforeliggande godkints bor vidare kunna liggas pa bitraden. 1 andra
enklare brottmal bor utkast till stimningsansékningar kunna upprittas
av bitridespersonal, som limpligen kan handha ocksi fordelningen av mal
pa olika aklagare i enlighet med faststillda normer.

Med den féreslagna distriktsindelningen anser beredningen att aklagar-
myndigheterna kommer att bli si barkraftiga enheter, att intet torde sta
att vinna med gemensamma kanslier for polis- och aklagar-
myndigheterna. Beredningen hinvisar dérvidlag till vad beredningen an-
fort angaende den lokala polisorganisationen. Aven de utstationerade akla-
garna torde enligt beredningen ge sysselsittning at ett bitride. Erfordras
vid arbetstoppar eller eljest forstirkning som inte kan tillhandahallas
inom &klagarmyndigheten synes det dock oOnskviirt att hjilp tillhanda-
hélls ur polismyndighetens bitradeskader. Beredningen utgar fran att denna
friga kan l6sas genom Overenskommelse mellan dklagaren och polischefen
pa orten.

Till grund for beriakning av behovet av ldnsaklagare har be-
redningen lagt uppskattningar som landsfogdarna gjort av sina aklagar-
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uppgifter 1961 och 1963. Uppskattningarna visar for normalférhallanden
behov av 34,8 arsarbetskrafter 1961 och 33,86 arsarbetskrafter 1963. Varje
ar uppkommer dessutom for aklagarverksamheten pé lidnsplanet extra ar-
betskraftsbehov siirskilt vad avser omfattande och invecklade atalsirenden.
Hiarom anfér beredningen.

En genomgang av det hos rikséklagardmbetet forda registret over lands-
fogdarnas tjanstledigheter utvisar att partiella tjénstledigheter av Kungl.
Maj:t eller av riksaklagarimbetet beviljats landsfogdarna under samman-
lagt 3 968 dagar under aren 1954—1958, d. v. s. i genomsnitt 793 dagar varje
ar under femarsperioden. Detta innebir, att for handlaggning av stora aren-
den inom landsfogdeorganisationen atgatt drygt tva extra arbetskrafter
med landsfogdes stillning per ar under den nimnda femarsperioden. Vid
denna berikning har hinsyn icke tagits till de talrika fall, da landsfogdar
erhallit befrielse fran handliggning av stora étalsirenden genom att extra
dklagare forordnats att handha dessa drenden. Nagon statistisk redogérelse
for den tid dessa extra aklagare anvint for sin handliggning av vidlyftiga
Atalsirenden, som eljest skolat ankomma pa befattningshavare inom lands-
fogdeorganisationen, kan icke framliggas. Verkstéllda overslagsberakningar
utvisar emellertid, att extra dklagare under tiden 1954—1958 tagits 1 an-
sprak i sadan omfattning att 1--2 extra dklagare kan sigas ha tjanstgjort
aret om. Fér handliggning av vidlyftiga atalsirenden inom landsfogde-
organisationen har salunda under tiden 19541958 atgatt extra arbetskraft
i sddan utstrickning att det motsvarar 3—4 befattningshavare i full tjanst-
gbring aret runt under femarsperioden. Aren 1959—1960 beviljades lands-
fogdarna partiella tjinstledigheter under sammanlagt 1716 dagar, d. v. s.
i genomsnitt under 858 dagar per ar. Behovet av extra dklagare var under
dessa ar i huvudsak detsamma som tidigare.

Beredningen har sammanstillt en rad statistiska uppgifter rérande lands-
fogdarnas verksamhet som &klagare under 1960 och 1961 samt i vissa hén-
seenden jamval for 1962. Materialet, som redovisas i betinkande nr 8, ut-
visar bl. a., att landsfogdarna handlagt 2 375 atalsarenden 1960 och 2 463
sadana drenden 1961. Av dessa delegerades 629 respektive 454 irenden till
distriktsaklagare, varjaimte forordnande meddelades distriktaklagare att
handliagga visst drende i 629 respektive 454 fall. Dessutom &gde delega-
tion av landsfogdemal rum pa grund av generella forordnanden till distrikts-
dklagarna i drygt ett tiotal stdder. I &vrigt redovisas bl. a. att antalet fran
distriktsaklagare 6vertagna mal 1961 utgjorde 207, antalet dverprévningar
samma ar 215 samt antalet atalseftergifter och sirskilda atalsprovningar
13 572.

I anslutning till redovisningen av det insamlade arbetsstatistiska materia-
let framhaller beredningen att linsdklagarnas uppgifter kommer att till art
och omfattning skilja sig fran dem som nu vilar pa landsfogdarna sasom
statsaklagare. A ena sidan tillférs linsaklagarna uppgifter bl. a. genom
att tillsyns- och ledningsverksamheten forutsitts bli intensifierad, genom
att linsaklagarna far vidgade administrativa och kamerala uppgifter, genom
att mojligheterna till generell delegation av atals- och eftergiflsprovningar
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inskrinks och genom att en del nya eftergiftsprovningar tillkommer. &
andra sidan foreslar beredningen inskrinkning av katalogen éver mal, som
skall handliggas pa linsplanet, och &verférande av atskilliga sirskilda
atalsprovningar till lokalplanet.

Beredningen understryker att den nya aklagarorganisationens funktions-
duglighet helt allmint forutsitter en i forhallande till nuliget intensifierad
verksamhet frin de regionala aklagarnas sida. Med hansyn hirtill och till
vantad 6kning av atskilliga krdvande géromal finner beredningen det ange-
liget att linsdklagarorganisationen fran bérjan fir sidan uppbyggnad att
den ar i stind att pa ritt sitt fullgora sina uppgifter. Sirskilt viktigt ar att
lansaklagargéromal handliggs av erfaren, kvalificerad aklagarpersonal.
Yngre, mindre rutinerade aklagare bor inte sdsom vikarie- och férstirknings-
personal féras till linsaklagarorganisationen fér att dir fullgéra vad som
ankommer pa linsaklagare.

Pa grundval av dessa 6verviganden bedémer beredningen att minst 45
lansaklagare krivs for aklagarverksamheten pa liansplanet, Beredningen
befarar att detta antal ar for 14gt men anser, att férsiktighet bor iakttas med
att inritta ytterligare lansiklagartjinster tills erfarenheter vunnits om
den nya organisationen.

Forslaget leder enligt vad beredningen anfér till att det i tre lin kommer
att finnas endast en linsaklagare, nigot som bedéms vara olyckligt av
samma skil som férut angivits vad avser enmansdistrikt pa lokalplanet.
Visserligen finns mdjlighet att bevilja partiella ledigheter i sirskilda fall
eller under vissa tidsperioder, varvid kvalificerad distriktsaklagare kan
férordnas att fullgéra linsaklagaruppgifter. Emellertid medfér en sadan
anordning, om den blir vanlig, den nackdelen att distriktsaklagaren blir
splittrad pa lidnsaklagar- och distriktsdklagaruppgifter och mahinda inte
kan dgna den lokala aklarmyndigheten erforderlig tid och intresse. Méj-
lighet finns vidare att inritta aklagartjanster, vilkas innehavare blir skyl-
diga att bitrida lansdklagare i flera lin. Ett sidant arrangemang bereder
emellertid inte linsdklagaren den kontinuerliga hjilp som kan vara pa-
kallad.

Enligt beredningens forslag skall behovet av medhjalpare at ifradgava-
rande tre linsdklagare Gvergingsvis tillgodoses genom att partiell ledig-
het beviljas vid behov och genom att vikarie- och forstiarkningsorganisatio-
nen i berérda lin tillfors sa manga befattningshavare att en av dem regel-
miissigt kan bitrida linsiklagaren med foredragning av drenden, rittsut-
redningar o. d.

Fr. o. in. den 1 juli 1962 inrittades en extra ordinarie landsfogdetjiinst.
Befattningshavaren ir stationerad i Stockholm men ir skyldig att motta
férordnanden som extra 4klagare i hela riket. Tjinsten tillkom for att till-
godose behovet av dklagare for sirskilt sadana mer tidskrivande och kvali-
ficerade dklagaruppgifter som ofta berér flera aklagardistrikt och lin. Be-
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redningen anser att behov av atminstone en siddan &klagare kominer att
kvarsta dven efter dklagarreformen. Den inrittade befattningen bor darfor
behallas tills nirmare erfarenhet vunnits betriffande den nya dklagarorga-
nisationens majligheter att bemistra aklagaruppgifter som det har ar
fraga om.

Idet sirskilda yttrande, som redovisats i det féregiende, anfors
att det i princip behévs tva lanséklagare i var och en av de i yttrandet for-
ordade regionerna. Vilken inverkan den i yttrandet rekommenderade orga-
nisationen pé linsplanet skulle fa pa bl. a. personalbehovet inom de lokala
aklagardistrikten har inte angivits.

Betriffande arbetsuppgifterna for kontorspersonal hos lans-
daklagare hinvisar beredningen i huvudsak till vad som anforts om
arbetsuppgifterna for kontorspersonal pé lokalplanet. Hos linsaklagare till-
kommer enligt beredningen en del visentliga arbetsuppgifter. Salunda kra-
ver #talseftergiftsirendena betydande arbetsinsats i fraga om diarieforing,
utskrift, statistik, expediering till skilda myndigheter samt bevakning av
delgivningsforfarandet. I den nya organisationen tillkommer dven atskilliga
personaladministrativa och kamerala uppgifter. Det bér ankomma pé bi-
tradespersonalen att i dessa frigor hilla kontakten med distriktsaklagar-
kontoren och riksaklagarambetets kamerala sektion, att inhimta upplys-
ningar i idrendena samt att i ovrigt forbereda och foéredra dem for lansakla-
garen. Géromalen beddms som grannlaga och de kraver forfattningskinne-
dom. Lansaklagarna bor dirfor f& kvalificerad bitrideshjilp som kan an-
fortros huvudparten av det lépande personaladministrativa och kamerala
arbetet. Behovet av kontorspersonal finner beredningen svart att uppskatta
tillforlitligt. Med hansyn till personaltillgingen i nuliget pa landsfogdeexpe-
ditionerna -~ 38 befattningshavare i kontorskarridren — och den arbets-
belastning som beriknas intrida efter reformen féreslar beredningen att
lansaklagarexpeditionerna tillférs 41 befattningshavare i kontorskarriiren.
Beredningen tilligger att en tids erfarenhet av verksamheten maste vinnas
innan en mer exakt bedomning av bitridesbehovet pa linsdklagarexpedi-
tionerna kan ske. Det féreslagna antalet bitriden maste ses som ett mini-
mum. Dirutéver foreslas att medel stills till riksaklagariambetets forfo-
gande for att tillgodose behovet av extra skrivhjalp. Nar bitridesbehovet
kan beddmas nirmare bor dmbetet avge forslag till erforderliga dndringar
i personalstaterna.

De tre storstiaderna skall som forut sagts liksom hittills undan-
tas fran linsaklagares verksamhetsomride. Inom dessa stiders aklagar-
myndigheter skall alltsa dven framdeles fullgdras ockséa de uppgifter som
i landet i 6vrigt ankommer pa regional dklagare.

For Goteborgs och Malmds vidkommande anfér beredningen att dessa
dklagarmyndigheter kommer att tillfdras uppgifter genom att vissa om-
raden enligt beredningens forslag skall liggas till de nuvarande aklagar-
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distrikten. Goteborgs aklagardistrikt skall enligt forslaget 6kas med om-
riaden med en folkmingd av omkring 40 000 personer och Malmé aklagar-
distrikt med omraden som har cirka 20 000 invanare. Dessa utvidgningar
motiverar enligt beredningen att antalet aklagare okas i Goteborg med tva
och i Malmé med en. Trots att dessa beriikningar anses mycket forsiktiga,
vill beredningen inte f. n. foresla storre personaldkning.

Den foreslagna 6kningen av antalet aklagare i Goteborg och Malmo leder
till motsvarande 6kning av bitrideskadern, som av denna anledning féreslas
skola tillforas i Géteborg tva och i Malmé en befattningshavare. Ytterligare
0kning av denna kader anses pakallad pa grund av ékade arbetsuppgifter
till f6ljd av aklagarvisendets forstatligande. Merarbetet hinfor sig enligt
beredningen framst till administrativa uppgifter i samband med tjanstetill-
sittningar av inte rattsbildad personal och forvaltningen av expensme-
del, bl. a. rakningskontroll, bokféring och bokslut. For dessa uppgifter fore-
slas envar av dklagarmyndigheterna i Goteborg och Malmé skola tillforas
en befattningshavare. Att denne mahiinda inte --- i vart fall inte i Malmé —
far full arbetsbérda enbart med nytillkommande administrativa och kame-
rala uppgifter har beredningen beaktat vid berikning av det behov av yt-
terligare kontorspersonal, som féljer av Skningen av aklagardistriktens
storlek.

I det foregdende har redovisats av beredningen foreslagna andringar i
organisationen av dklagarmyndigheten i Stockholm. I anslutning hartill
framhaller beredningen, att omfattningen av administrativa statsdklagar-
goromal numera blivit sa stor att goromalen inte kan bemistras av stats-
aklagaren ensam. For 1962 uppgick antalet administrativa irenden — perso-
naladministrativa drenden oriknade — till i runt tal 600, av vilka 90 avsag
Gverprévning av dklagares beslut och 335 yttranden i utskrivningsirenden,
nadeérenden m. m. Lattnad i statsaklagarens arbetsbérda skulle i och fér sig
kunna astadkommas genom att Gverféra drenden p4 kammarcheferna.
Tillskottet till kammarchefernas arbetsuppgifter skulle emellertid da bli
sa stort att 6kning av antalet dklagare for rena atalsuppgifter - utéver den
0kning som eljest ar aktuell - - blev nédvindig. Beredningen foreslar i stillet,
att den erforderliga personalférstirkningen tillfors aklagarmyndigheten
genom att en tjinst som féredragande at statsaklagaren inrittas. Utdver
uppgiften att férbereda och foredra remissirenden och vissa overproévnings-
arenden skall denne foéredragande, som lampligen benimnes kanslidklagare,
bitrida med granskning av anhéallningsliggare och hovrittsdomar, med
utfirdande av anvisningar till dklagarna och vid tillsynen 6ver kamrarna.
Han skall ocks& vara verksam i arenden som rér myndighetens férhallande
till polismyndigheten, allmidnheten, pressen, radio, m. m.

Betriffande aklagarbehovet i &vrigt anmirker beredningen att stati-
stiken &ver antalet till &dklagarmyndigheten i Stockholm inkomna maél
visar en praktiskt taget kontinuerlig stegring fran 40 897 ar 1955 till 56 884
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ar 1962 eller med nira 40 procent. Mal om grovre brott, s. k. stornimndsmal,
okade fran 4 771 till 6 086 eller med inemot 30 procent. Antalet hiiktade i
Stockholm under den aktuella lidsperioden kade fran 928 till 1252 eller
med 35 procent. Antalet hiiktesdagar har samtidigt stigit med 60 procent
till omkring 25 000 dagar. Aven bdtesmalen har under den néimnda tids-
perioden 6kat kraftigt.

Personalliiget har, fortsitter beredningen, under senare ar varit mycket
anstringt. Det har visat sig nodvindigt att forstirka aklagarpersonalen
genom att i betydande omfattning meddela partiella tjinstebefrielser. Ge-
nomsnittligt har under en f6ljd av &r drygt fem arsarbetskrafter tillforts
dklagarmyndigheten pa detta siitt. Dessa partiella tjanstebefrielser avser till
overvigande delen langledigheter. Tjinstebefrielser pa kortare tid dn en
vecka har férekommit endast i ringa omfattning. Ett fran tid till annan vax-
lande antal vikariatsloneférordnanden har meddelats pa stadsfiskals- och
bitridande stadsfiskalplanet och i anslutning dértill successionsférordnan-
den. Synnerligen stora svérigheter har vidare forelegat vid rekrytering av
vikarier pa de ldgsta tjdnsterna. Omsittningen av sddan personal ar be-
tydande.

I likhet med den kommunala dklagarkommitté, som enligt vad som
sagts i det foregaende utrett organisationen av aklagarmyndigheten i Stock-
holm, finner polisberedningen nédvindigt att systemet med partiella tjinste-
befrielser avloses och att erforderligt antal fasta tjdnster inrattas. De for-
héallanden som nyss berérts i friga om arbetsbelastningen vid aklagarmyn-
digheten och personalliiget diir foranleder beredningen att foresla 6kning av
antalet fasta aklagartjanster med fem, kanslidklagartjinsten oriknad. En
6kning av antalet bitriden med tva framstir enligt beredningen ocksa som
oundgingligen nédvindig.

Beredningen framhaller vikten av att 4dklagare bereds den sjilvstindiga
stillning som féljer med ordinarie tjanst men anser sig ocksa bora beakta
det forslag till avkriminalisering av vardsloshet i trafik och till férenklad
handliggning av trafikforseelser, som lagts fram av trafikmalskommittén.
Genomfors forslagen far man rikna med minskning av arbetsunderlaget
for den kammare, vid vilken trafikmél och bétesmal handliaggs. Mojlig-
heter till anpassning av personalstyrkan vid trafikkammaren till ligre ar-
betsméangd bor dirfor foreligga. Den kommunala aklagarkommittén har
satillvida beaktat detta att tre av de foreslagna sju tjinsterna vid kam-
marens trafikmalsektion foreslagits som exiratjinster och fyra tjanster
vid bétesbyran bibehallits i reglerad hefordringsgang. Enligt beredningens
mening tillgodoses hirigenom mer in val onskemalet att anpassa personal-
styrkan till det dndrade lige, som kan intriida vid genomforande av trafik-
malskommitténs forslag.

Utéver den foreslagna okningen av bitradeskadern med tvi befattnings-
havare féreslas att aklagarmyndigheten i Stockholm, i likhet med vad som
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foreslagits betriffande myndigheterna i Goteborg och Malmé, tillfors en
befattningshavare i bitrideskarridren fér handliggning av personaladmi-
nistrativa och kamerala uppgifter, som 6verfors fran kommunala organ vid

forstatligandet.

En sammanstdllning av beredningens forslag betriffande per-
sonaltilldelningen pa lokal- och linsplanen visar féljande.

Lokalplanet Liansplanet
Lin .
bitrddes- bitrades-
fklagare personal aklagare personal

Stockholms och Gotlands lén ...... 31 33 4 3
Uppsalaldn ..................... 10 11 2 2
Sédermanlands ¥En . .............. 12 13 2 2
Ostergétlands lan ......... e 17 19 3 2
Jonkdpings ldn .................. 13 15 1 1
Kronobergs och Blekinge lin . .. ... 14 17 2 2
Kalmarldn...................... 10 12 1 1
Kristianstads lédn ................ 13 14 2 2
Malméhus ldn ................... 19 20 3 3
Hallands ldn .................... 8 8 1 1
Goteborgs och Bohuslidn.......... 9 12 2 2
Alvsborgslan.................... 15 17 2 2
Skaraborgs ldn................... 12 16 2 2
Viarmlands lan .................. 14 15 2 2
Orebroldn ...................... 13 16 2 2
Vistmanlands lan . ............... 12 14 2 2
Kopparbergs ldn ................. 13 14 2 2
Givleborgs ldn .................. 14 15 2 2
Visternorrlands och Jimtlands lin. 22 24 3 2
Visterbottens ldn ................ 12 13 2 2
Norrbottens ldn ................. 17 18 3 2
Hela landet utom storstiderna 300 336 45 41

1 Hirtill kommer en linsdklagare for hela rikets behov.

Fér storstdderna foreslds foljande
Overakl. Ovr. &klagare Administr. Bitrides- Vaktmistare
m, m. pers. pers.

Stockholm.......... 21 55 538 71 3
Goteborg ........... 2 23 23 28 2
Malmé ............. 1 15 — 11 1
Tillhopa 5 93 7 110 6

! 1 6verdklagare, 1 kanslidklagare.

* 1 byradirektér inom myndighetens centrala kansli, 1 arvodesanstilld utredningsman fdér
militira mal samt 1 férste byriinspektdr och 2 byrainspektérer inom bétesbyran med parke-

ringskontoret.

3 1 forste byrasekreterare och 1 byrasekreterare vid boétesavdelningen.

Till den nu angivna dklagarpersonalen kommer savil i linen som i stor-
stiderna erforderlig personal fér vikariats- och forstarkningstjanstgoring.
Beredningens fdrslag darutinnan redovisas i det foljande.
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Behov av personalférstirkningar inom riksédklagardmbetet an-
ser beredningen foreligga frimst inom den foreslagna nya administrativa
avdelningen. Avdelningen skall enligt forslaget forestis av en avdelnings-
chef, som nirmast under riksiklagaren samordnar och leder verksamheten.
Envar av tillsynsbyran och kanslibyran skall ledas av en byrachef, till vil-
ken delegation av beslutanderiitt kan ske. Pa tillsynsbyrans personal skall
ankomma omfattande och kriavande uppgifter. Med hansyn hirtill fordras
enligt beredningens uppfattning tva befattningshavare i byradirektérs still-
ning. I 6vrigt anses pa byran behdvas dtminstone ett kontorsbitride. Aven
verksamheten pa kanslibyran blir omfattande. For personalsektionen blir
det en mycket viktig uppgift att sorja for rekrytering och utbildning av
aklagaraspiranter och att handligga personalvirdande och andra é&ren-
den, som hinger samman diarmed. Dessa arenden, liksom 6vriga personal-
administrativa arenden, siges i férsta hand béra ankomma pa en fore-
dragande i byradirektdrs stillning. Denne skall ocksa leda och overvaka
det omfattande registreringsarbete, som skall forekomma pa sektionen. For
arbetet pa sektionen beriknas i ovrigt en kanslist och tva bitrdden i kon-
torskarridren. Vad giller kameralsektionen beaktar beredningen, att cen-
tral utrikning och utbetalning av léner m. m. for aklagarvasendet kan
komma att genomféras fran och med den 1 januari 1965. Med hinsyn till
den rationalisering detta innebir av riksaklagarambetets kamerala verksam-
het anser beredningen att personalen pa kameralsektionen kan begrinsas till
en kamrerare, en kanslist och tre bitriden i kontorskarridren. For re-
gistratorsgoromalen, som nu ombesdrjs av en kontorsskrivare, foreslas med
hédnsyn till den dkning av dessa goromal, som otvivelaktigt kommer att
intrida, jamval ett kontorsbitride.

Sammanfattningsvis innebir forslaget savitt angar riksiklagarimbetets
personal att antalet befattningshavare vid dmbetet 6kas fran nuvarande 11
till 24, d. v. s. med 13 befattningshavare, nimligen en avdelningschef, en
byrachef, tva byradireklorer, en kamrerare, tva kanslister, tva kanslibitraden
och fyra kontorsbitriden.

Med hiansyn till det omfattande forberedelsearbete, som kommer att avila
ambetet for genomforande av aklagarvisendets omorganisation den 1 januari
1965, anser beredningen nodviandigt, att dmbetet erhaller sin nya organisa-
tion redan den 1 juli 1964.

Vikariats- och firstirkningsorganisation

Polisberedningen finner det sjilvfallet att det inom det nyorganiserade
Aklagarvisendet maste finnas en aspirantorganisation. Nirmare forslag till
en sadan organisation ligger beredningen fram i samband med sina forslag
rérande éaklagarutbildningen. Dirjamte erfordras enligt beredringen en
forstarkningsorganisation. Av beredningens stillningstaganden till utbild-
ningskrav m. m. for polischefer och kronofogdar framgar att savil aspi-
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rant- som forstirkningsorganisationen inom aklagarvisendet skall till-
godose endast detta verksamhetsomrade.

I fraga om behovet av vikarie- och férstirkningspersonal hinvisar bered-
ningen till sina i det féregdende redovisade uttalanden, att man vid 6ver-
gang till en ny och oprévad organisation maste ga fram med forsiktighet vid
inrittande av fasta dklagartjénster. I atskilliga aklagardistrikt kan arbets-
kraftshehovet inte anges i hela tal. I sAdana fall anser sig beredningen inte
béra férorda, att dklagarantalet i distriktet bestims till nirmast hégre
tal. I avbidan pa erfarenhet av distriktsdklagarnas forméaga att klara ar-
betsuppgifterna och till dess organisationen vunnit stadga finner bered-
ningen klokt att i stiillet halla en relativt stor forstirkningsorganisation,
vilket dr nddvindigt ocksd fér att bemistra ofrankomliga ojamnheter i
arbetstillflédet. Behovet av medhjilpare at linsaklagare, sirskilt i lin med
endast en linsaklagare, kan enligt beredningens mening o6vergingsvis till-
godoses genom att partiell tjinstledighet beviljas lansiklagaren och fér-
starkningsorganisationen tillférs s manga befattningshavare att en av dem
mera regelmissigt kan tas i ansprdk fér att bitrida linsdklagaren med
féredragning av drenden, rittsutredningar o. d. Beredningen frambhaller
i detta sammanhang att om en lansaklagare, som ensam har att svara for
linsdklagargoromalen, bereds partiell tjdnstledighet och chefen for en
dklagarmyndighet pa lokalplanet forordnas sasom partiell vikarie, behov
atminstone vid lingre ledighet kan uppkomma att tiliféra den lokala akla-
garmyndigheten arbetshjilp fran férstirkningsorganisationen. Aven i lin
eller annan region, dir tva eller flera linsiklagare tjanstgér, kan arbets-
belastningen beriknas bli sd stor att befattningshavare ur forstirknings-
organisationen i viss utstrickning behdver tas i ansprak fér att bitrida med
beredning och féredragning av vissa drenden, t. ex. atalseftergiftsirenden.

Efter genomgéng av den férut foreslagna tilldelningen av aklagarperso-
nal pé lokal- och linsplanen samt med ledning av yttranden &ver forsla-
get, vilka under hand inhdmtats fran linsstyrelserna, foreslar beredningen
for linens behov en férstirkningsorganisation bestiende av 56 dklagare. Av
dessa anses nio foretradesvis komma att tjinstgéra hos linsaklagare. I orga-
nisationen skall ing4 endast firdigutbildade &klagare. Till ytterligare belys-
ning av férslaget anfér beredningen att antalet arsarbetskrafter for aklagar-
goromadl 1960 har nppskattats till 335. Sedan dess har ytterligare aklagar-
tjdnster tillkommit. Beredningen har féreslagit 300 aklagartjinster pa lokal-
planet. T jimforelse med den uppskattade arbetsinsatsen innebdir bered-
ningens forslag en minskning med cirka 15 procent. Aven med beaktande
av vantade rationaliseringsvinster maste forslaget anses ligga i underkant.
Aspirantorganisationen inom &klagarviisendet beriknas komma att om-
fatta hogst ett 20-tal aspiranter. Aspirantorganisationen samt den foreslagna
organisationen for vikariats- och férstirkningsindamal bér numerirt stil-
las i relation till antalet befattningshavare inom aspirant- och forstirknings-
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organisationerna pé den hégre dklagarbanan och pa landsfiskalsbanan, d. v. s.
cirka 50 respektive cirka 250.

Forstiarkningsorganisationen foéreslas bli organiserad i princip ldnsvis.
Nir en aklagaraspirant avslutat sin utbildning skall han ingd i forstark-
ningsorganisationen i det lin eller den region, som riksiklagarimbetet
bestimmer med hiinsyn till behovet av forstirkningspersonal inom skilda
lin eller regioner. I foérstirkningsorganisationen ingiende befattningsha-
vare, som forslagsvis bendmns assistentiklagare, skall emellertid ha skyl-
dighet att tjinstgdéra sasom bitridande aklagare pa lokalplanet eller fore-
dragande hos linsdklagare var som helst i riket. Tjanstgoring utanfor det
regionala distrikt, dar han normalt tjinstgér, skall dock férekomma en-
dast nir det dr oundgéingligen nédviandigt.

Nir assistentaklagare tjinstgor vid dklagarmyndighet pa lokalplanet skall
han enligt beredningsforslaget fullgéra sadana aklagargéromdl, som eljest
ankommer pa yngste dklagaren. Assistentiklagare, som tjinstgor som fore-
dragande hos linsdklagare, skall bereda och for linsiklagaren foéredra dren-
den enligt dennes bestimmande. Linsdklagare bor enligt beredningens me-
ning inte fa anlita assistentaklagare for att fullgora pa linsdklagare ankom-
mande egentliga dklagaruppgifter.

Storstadernas aklagarmyndigheter har hittills i princip kunnat kriva
tackning av sitt behov av vikarie- och férstarkningspersonal fran den hégre
aklagarbanans for hela riket gemensamma aspirantorganisation. Som nyss
sagts foreslas emellertid vikarie- och forstirkningskadern framdeles i prin-
cip bli regionalt organiserad. Sisom regionala distrikt maste Stockholm,
Goteborg och Malmé darfér goras sjilvforsorjande med vikarie- och for-
starkningspersonal.

Om forslaget att tillfora &klagarmyndigheten i Goteborg tva éklagare
till £6ljd av distriktsvidgningen bifalles kommer, ytirar beredningen, an-
talet aklagare dar att uppga till 25, Vid beriikning av vikarie- och forstark-
ningsbehovet maste hinsyn tagas till att tva {janster som s. k. férfogande-
aklagare finns inrittade vid myndigheten. Uppkommande vikarie och for-
starkningsbehov har hittills tickts fran forstirkningsorganisationen for
riket eller genom férordnande som extra dklagare av jurister utanfér akla-
garkarridren. Hirigenom har i genomsnitt ett par aklagarkrafter arligen
tillférts myndigheten. Under hinvisning hirtill och till vad beredningen
forut anfért om berdkningen av arbetskraftsforstirkningen till foljd av
distriktsvidgningen féreslar beredningen att antalet assistentaklagare vid
aklagarmyndigheten i Goteborg, bestdms till tre.

Betriffande bchovet av forstarkningspersonal i Malmé framhéller bered-
ningen, att, sedan nu géllande personalstat for dklagarmyndigheten i Malmo
faststilldes, folkmingden i staden dkat med 20 000 personer. Méjlighet att
bemiistra ledigheter och arbetstoppar med aklagarmyndighetens fasta per-
sonal var tidigare god men féreligger inte lingre. I dagsliget uinyttjas
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utomstéende personal som vikarier i en utstrickning som motsvarar mer
dn en arsarbetskraft. Med hinsyn hirtill och med beaktande av att arbets-
kraftsbehovet till foljd av distriktsvidgningen inte ticks med den fasta
tjdnst som forut foreslagits férordar beredningen, att tva assistentiaklagare
tillférs aklagarmyndigheten for vikarie- och forstirkningsindamal.

Genomférs beredningens forslag till 6kning av antalet dklagare i Stock-
holm och éndring av organisationen vid aklagarmyndigheten diar kom-
mer enligt beredningen mojligheterna att bemistra arbetsbérdan dven vid
relativt kraftig arbetsanhopning att 6kas i betydande grad. Behovet av per-
sonal for vikariats- och férstirkningstjanstgéring anser beredningen dir-
for kunna beriknas sa lagt som till fyra assistentaklagare.

Utbildningsfragor m. n.

Polisberedningen erinrar om att rekrytering av aklagartjinsterna f. n.
sker genom tvd fran varandra skilda aspirantorganisationer, nimligen en
for statsdklagare, stadsfiskaler och polisjurister och en for landsfiskals-
banan. Aspiranter till den hogre banan antas av riksiaklagarambetet, aspi-
ranter till landsfiskalsbanan av en for hela riket gemensam nimnd.

I det omorganiserade dklagarvisendet skall férekomma en enda enhetligt
uppbyggd &klagarkarridr. Antagning av aspiranter inom denna karriir bor
enligt beredningen ske centralt av riksaklagarimbetet. Genomfors den av
polisberedningen foreslagna organisationen foér dmbetet anses forutsatt-
ningar finnas att Ambetet skall kunna bedriva savil rekryteringsarbetet som
det administrativa arbetet med utbildningsfragor pa ett effektivt sitt.

Det &r enligt polisberedningens mening nddvindigt att aspiranter pa
aklagarbanan liksom hittills prévas betriffande sin limplighet for akla-
garyrket. Provningen bor dga rum fortlopande under aspiranternas utbild-
ning.

Anledning har hittills inte funnits att bedéma om polistjinstgéring bér
ingd i utbildningen av den som skall égna sig enbart at dklagarverksambhet,
eftersom de aspirantkategorier som nu finns utbildas for att kunna tjénst-
gora i befattningar bade som polischefer och aklagare. Efter dklagarrefor-
men skall, framhéller polisberedningen, dklagaraspiranter utbildas enbart
for aklagartjinstgoring. Aklagarna har emellertid viktiga uppgifter som
forundersokningsledare i brottmal. Nagon andring hirvidlag intrider inte
till foljd av reformen. Polisberedningen anser dirfor att aklagaraspirant
bér bibringas en pa personlig erfarenhet grundad kinnedom om verksam-
heten inom olika grenar av polisvisendet. Den praktiska polistjinstgéringen
bér inriktas pad vad som fran &klagarsynpunkt ir visentligt att kinna till
om polisarbetet. Enligt beredningens mening bér aklagaraspirant under
tjanstgoring hos statsdklagare bibringas erforderlig kinnedom om praktiskt
polisarbete utan att formellt knytas till polisen. Statsiklagare bér ha goda
mojligheter att se till att aspiranten far den asyftade kiinnedomen om polis-
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arbete. I forsta hand boér aspiranten delta i férundersokningen tillsammans
med vederbérande polismédn rérande brott av olika typ och svarighetsgrad
for att han skall fa inblick i polisens brottsspanings- och utredningsarbete.
Han bér ocksa félja sddan polisverksamhet, vid vilken forseelser mot ord-
nings- och trafiklagstiftningen normalt uppdagas, samt rapporterings- och
utredningsverksamheten i sidana drenden. Denna praktiska polisutbildning
bor planliaggas av statsdklagaren efter samrad med linspolischef eller lokal
polischef. Erfordras ndrmare riktlinjer kan samrad i saken upptas mel-
lan riksdklagarambetet och rikspolisstyrelsen. Med denna uppliggning far
statsaklagaren mojlighet att under hela aspiranttiden f6lja aspirantens verk-
samhet och skaffa sig en siker kdnnedom om hans fallenhet for akla-
garyrket.

Den teoretiska utbildningen vid statens polisskola omfattar {. n. 22 veckor.
Undervisning meddelas i ordningspolistjinst, kriminalpolistjanst, polis-
lagstiftning, specialstraffratt, 4klagartjinst, socialkunskap, psykologi, ritts-
psykiatri, rattsmedicin, bokforing med revisionslara, kameralkunskap, mo-
torfordonskunskap, vapnens bruk och stridstaktik samt civilférsvarstjanst.
Darutover forekommer specialforeldsningar, studiebesok o. d. till komplette-
ring av den undervisning som ges genom de reguljira ulbildningskurserna.

I dklagarutbildningen efter aklagarreformen bor enligt beredningens me-
ning inga en f6r blivande aklagare sirskilt anordnad kurs. Det bor an-
komma pé riksdklagariambetet att vid behov av vidareutbildning f6r ordi-
narie dklagare ta initiativ till anordnande av fortbildningskurser for dem.

Av de amnen som ingar i den nuvarande polischefskursen finner bered-
ningen endast kriminalpolistjinst, bokforing med revisionslira, kameral-
kunskap, aklagartjinst, rattsmedicin, rattspsykiatri och psykologi behéva
inga i aklagarutbildningen. Dessutom bor specialféreldsningar ges i social-
kunskap, foretridesvis rorande samhaéllets atgiarder for att tilirattaféra unga
lagovertradare. Amnet kriminalpolistjinst kan begrinsas till sidana grenar
av kriminaltaktiken och kriminaltekniken som en dklagare maste behirska
som foérundersékningsledare samt i évrigt inriktas pa bedémning av resul-
tatet av kriminaltaktiskt och kriminaltekniskt arbete i olika typer av
brottsfall och de slutsatser som kan dras dirav. Meloder for framliggande
av kriminaltekniska fynd som bevis i rittegdng bér ocksi dgnas uppmark-
samhet. Amnet anses boéra benimnas kriminaltaktik och kriminalteknik.
Krav pa kunskaper i bokféring uppstélls i dmnet nationalekonomi med fore-
tagsekonomi i juris kandidatexamen, varfér undervisningen i bokforing kan
koncentreras till analys av bokfioringsresultat, metoder for granskning av
bokforingshandlingar samt tekniken vid revision. I dmnet bér dven inga
oversiktlig genomgéing av rikenskapsféringen och kontrollen diiréver inom
statlig och kommunal férvaltning.

Amnet A&klagartjanst anser heredningen behdva utvidgas vasentligt. |
amnet bor ingdende behandlas forundersikningen i brottmal. Bestimmel-
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ser och praxis rérande sekretessen vid forundersokning i brottmal, fra-
gor om handlingssekretess och tystnadsplikt samt publicitetsfragor bér
ocksd omfattas av undervisningen. Med atalsprévning sammanhingande
sporsmal hor sjilvfallet hit, liksom 6verprovningsférfarandet inom aklagar-
visendet och aklagarens uppgifter i det processuella férfarandet vid dom-
stol.

Beredningen anfoér vidare att handlidggningen av trafikmal och allmin-
na botesmal bér genomgés, varvid inte bara lagstiftningens innehall och
praxis bor dgnas uppmirksamhet utan dven bl. a. den allméinna trafik-
situationen, trafiksidkerhetsarbetet, trafikolyckornas orsaker och méjlig-
heterna att férhindra dem samt den tekniska utvecklingen savitt avser for-
donens beskaffenhet och polisens hjidlpmedel vid férhindrande av trafik-
brott.

Undervisning i rattsmedicin och rittspsykiatri bér féorekomma i huvud-
sak i samma omfattning som i den nuvarande polischefskursen. Bland
dmnena bor ocksa inga psykologi. Amnet torde emellertid kunna begrin-
sas till den egentliga vittnes- och forhorspsykologin, Det dr énskvirt att all
undervisning kompletteras med diskussioner, seminarieévningar, special-
forelisningar och med studiebesok hos institutioner dar verksamhet med
anknytning till dklagararbetet bedrivs.

Polisberedningen foreslar alltsa, att aklagaraspiranterna meddelas under-
visning i kriminaltaktik och kriminalteknik, bokfdring med revisionslira,
kameralkunskap, dklagartjinst, rattsmedicin, rittspsykiatri och psykologi.
Undervisningen skall meddelas i en sammanhiingande kurs, benamnd akla-
garkurs. Det skall ankomma pa riksaklagarimbetet att bestimma kursam-
nenas nirmare inaehall och besluta om specialférelasningar och studiebesok.

Aklagarkurs skall enligt forslaget anordnas av riksiklagarimbetet. Kur-
sen skall forldggas till Stockholm. Fér undervisningen skall dmbetet i den
utstrickning som édr mojlig soka anlita polisskolans lirare. Ambetet bor
handha hela den med &klagarkursen forenade administrationen. Sirskild
kursledare anses bora utses. Kursledaren, som limpligen bér vara en erfaren
och fér handledningsuppgifter lamplig aklagare, bor enligt beredningen fa
sdrskilt arvode samt beviljas den ledighet fran sin befattning som erfordras
for uppdragets fullgérande.

Enligt polisberedningens bedémning bér aklagarkursen omfalta sam-
manlagt omkring 300 timmar. Om antalet undervisningstimmar per vecka
beriiknas till 30—35, kommer kursen att pAgi 8-—10 veckor.

Polisberedningen foreslar att aspiranttiden limpligen bestims till elt ar.
Det skall ankomma pa riksaklagarimbetet att nirmare reglera aspirant-
tjdnstgoringen. Beredningen anser att tjanstgoringen skulle kunna laggas
upp pa ungefir foéljande sitt.

Juris kandidat, som av riksdklagarimbetet antagits till aklagaraspirant,
hianvisas av dmbetet till tjanstgoring hos statsiklagare. Denne skall svara
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for att aspiranten provas och utbildas enligl anvisningar, som éiimbetet med-
delar. Indelningsskedet av aspiranttjinstgéringen bor enligt beredningen
syfta till att ge aspiranten rutin- och metodtrining i enklare aklagargoro-
mal. Efter orientering om praxis vid straffmétning i strafférelaggandearen-
den, vid tillimpning av atalseftergiftsinstitutet samt vid bedomningen av det
straffbara omradet for oaktsamhet i trafik bor aspiranten si smaningom
kunna forordnas att som extra aklagare handlagga botesmal och enklare
smaniamndsmal. Under detta utbildningsskede bor aspiranten vidare folja
siadant polisarbete, vid vilket enklare lagovertridelser uppdagas, utreds
och redovisas till aklagarmyndigheten. Beredningen anser det ocksd vara
av virde att aspiranten medféljer vid fotpatrullering och bilpatrullering samt
foljer arbetet pa en polisstation.

Beredningen foreslar att detta forsta skede skall omfatta omkring tva
ménader. Den fortsatta tjinstgoringen skall ha till indamal att gora aspi-
ranten fortrogen med dklagarens verksamhet som férundersékningsledare
och polisens atgarder under férundersékning i mera kvalificerade brottmal.
Aspiranten bér vara nirvarande vid och, i den utstrickning daklagaren finner
lampligt, sjilv leda forhor med olika personer samt nirvara vid husrann-
sakan, brottsplatsundersdkning o. dyl. under foérundersokningen. I olika
skeden av utredningen bér aspiranten foéredra utredningsresultaten och
foresla fortsatta atgirder. Han bor dven anlitas for rattsutredningar m. m.
Fér att han skall f& kdnnedom om fragor rérande eftergift av atal bor han
bereda, foredra och limna forslag till beslut i sddana éirenden. Motsvarande
galler drenden om sarskild atalsprovning.

[ senare skedet av aspiranttiden bor, fortsitter beredningen, aspiran-
ten folja forundersékningen i nagra sarskilt krivande mal. Nar forunder-
sokningen avslutats, bor han foredra milet for ett kollegium av dklagare.

For aspiranten aterstir darefter att genomga aklagarkursen. Om deltagan-
de i sadan kurs forordnar riksaklagarimbetet. Efter aspirantirets utgang
antas aspirant, som anses skickad for fortsatt tjanstgoring pa adklagarbanan,
till assistentiklagare. Aspirant som inte anses lamplig for dklagartjanst, bor
underrittas dirom snarast och alltsi utan avvaktan pa aspirantarets utgéng.

Polisberedningen riknar med endast en dklagarkurs om aret. Eftersom
rekryteringsbehovet inte bedéms kunna tickas vid ett enda antagningstill-
falle per ar, kan den forut skisserade gangen av aspiranttjianstgéringen inle
foljas betriffande alla aspiranter. Enligt beredningens mening bor det inte
méta hinder att aspirant, som inte helt fullgjort den praktiska tjénstgo-
ringen, far avbryta denna for att genomgi aklagarkursen. Innan han hén-
visas all genomga kursen, skall han dock ha fullgjort aspiranttjanstgoring
under s lang tid, att vederborande statsaklagare kunnat bilda sig en nagor-
lunda siiker uppfatining om aspirantens limplighet for fortsatt tjanstgoring.

Med nu angiven ordning kommner aspiranterna i de flesta fall att ha avslu-
tat all sin utbildning inom ett ar fran antagningen till aspirant. T de fall,
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di utbildningen inte kan avslutas inom ettarstiden, torde tidsforskjut-
ningen i regel bli ringa. Antagningen till assistentdklagare bor ske nir aspi-
ranten genomgatt aklagarkursen och tillbringat ett ar pa dklagarbanan, I
ettarstiden bor tiden for dklagarkursen inridknas. Har aklagaraspirant genom
tidigare tjinstgéring inom rittsvirden férvirvat sadan erfarenhet att en
avkortning av aspiranttjéinstgoringen ter sig motiverad, anser beredningen
att riksiklagarimbetet bor kunna anta aspiranten till assistentaklagare
redan fore ettarstidens utgéng. Fér antagning bér dock alltid fordras sex
ménaders aspiranttjinstgéring och genomgingen aklagarkurs.

Den nya utbildningsgingen medfor enligt beredningen vissa dvergangs-
problem. Den som under ar 1964 antas som aspirant pa den hogre akla-
garbanan hinner i regel inte genomga polischefskurs samma ar. For dessa
innebir det fordelar att férvirva kompetens for bade polischefs- och akla-
gartjanst. Vidare beriknas en Arging landsfiskalsaspiranter avligga di-
striktsdklagarexamen varen 1965. Dessa aspiranter anser beredningen béra
fa tillfalle att fullborda sin utbildning enligt det schema som gallde vid deras
intride pa landsfiskalsbanan. Beredningen finner darfér overvagande skal
tala for att polischefskurs i nuvarande form anordnas h&sten 1965. Den
forsta dklagarkursen skulle da figa rum forst 1966, vilket med hinsyn till
de betydande arbetsuppgifter omorganisationen fér med sig under 1965 an-
ses innebira en férdel. Beredningen ligger ocksa fram forslag till admi-
nistrativ reglering av dessa aspiranters tjdnstgoéring till dess de kan erhélla
tjanster i vikariats- och forstirkningsorganisationen. Forslaget innebar bl. a.
att fardigutbildade aspiranter under denna tid skall fa férordnanden som
extra assistentaklagare.

Remissyttrandena

Allmdnt

Beredningens férslag till ny aklagarorganisation har fatt ett i stort sett
vilvilligt mottagande vid remissbehandlingen vad avser fragor som hinger
samman med kompetenskrav, den lokala dklagarorganisationen och riks-
dklagarambetets organisation. Betriffande den foreslagna regionala dkla-
garmyndigheten gar meningarna emellertid isir. Medan omkring hailften
av remissmyndigheterna godtar beredningens férslag, férordar den andra
hilften det forslag som lagts fram i det sirskilda yttrandet.

I allmidnhet har remissmyndigheterna bedémt forslagen med utgangs-
punkt i de direktiv f6r beredningens utredningsarbete vilka givits i stats-
makternas principbeslut rérande omorganisationen av dklagarvisendet. 1
nigra yttranden betonas sirskilt, att den av statsmakterna beslutade fordel-
ningen av polis-, aklagar- och exekutionsuppgifterna pa sarskilda befatt-
ningshavare utgér en grundliggande férutsittning for en effektiv ny dklagar-
organisation. Denna uppfattning kan sparas i si gott som alla remissvaren.
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I 6vrigt berérs inte beredningens direktiv i vidare min &n att deras inne-
bord diskuteras pa sirskilda punkter, som redovisas i det foljande.

Riksrevisionsverket uttalar betraffande beredningens forslag, att verket
inte funnit anledning till erinran mot forslagen fran budgetira och kame-
rala synpunkter.

I ett par yttranden riktas kritik mot underlaget for utredningen. Ldns-
styrelsen i Ostergétlands lin papekar att stillningstagandena betraffande
aklagarvasendet i propositionen rérande huvudmannaskapet for polisvi-
sendet m. m. grundade sig — forutom pa 1957 ars polisutrednings knapp-
hindiga overviganden och de av dessa féranledda remissynpunkterna —
pa en inom inrikesdepartementet verkstilld utredning, som inte remissbe-
handlats. Enligt linsstyrelsens mening hade det varit onskvirt, att stall-
ningstagandena grundat sig pa sirskild utredning, som forutsattningslost
kunnat ligga fram forslag till 1implig organisation av detta viktiga samhalls-
organ. Polisberedningen har nu vid utarbetandet av betankandet sjalvfal-
let varit bunden av statsmakternas stindpunktstaganden. Med beaktande av
de direktiv beredningen fatt vill linsstyrelsen generellt uttala, att lans-
styrelsen med vissa reservationer ansluter sig till de 6verviganden och for-
slag som redovisas av beredningen.

Aven firste stadsfiskalerna i Géteborg och Malmé samt landsfogden i
Stockholms lin beklagar, att inte en forutsittningslés utredning legat till
grund fér statsmakternas principiella stiallningstaganden betriffande dkla-
garviasendets organisation.

De lokala dklagardistrikten

De féreslagna principerna for landets indelning i loka la aklagar-
distrikt tillstyrks eller limnas utan erinran av samtliga remissmyndig-
heter.

I atskilliga yttranden betonas det riktiga i polisberedningens malsatt-
ning for distriktsindelningen, att distrikten bor utformas pa grundval av
polisdistrikten och att arbetsuppgifterna i varje distrikt bor bereda syssel-
sittning for minst tva aklagare. Sirskilda uttalanden i denna riktning gor
bl. a. linsstyrelserna i Ostergétlands och Kronobergs lan, forste stadsfiska-
lerna i Géteborg och Malmé och féreningen Sveriges hiiradshévdingar. Stats-
kontoret anfor att det med hinsyn till de fordelar fran administrativ syn-
punkt, som ar férbundna med ett system med storre aklagardistrikt, inte
bor vara nagot att erinra mot beredningens forslag till distriktsindelning.

Riksdklagardmbetet anser visserligen, att det hade varit mdjligt att skapa
flera stora aklagardistrikt, men finner det oaktat beredningens forslag till
ny aklagarorganisation pa lokalplanet otvivelaktigt inncbiira en visentlig
forbittring i jiimforelse med nulaget.

Spea hovrdtt och hovritten éver Skdne och Blekinge synes vilja férorda
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att man redan nu i viss utstrickning skapar stérre distrikt in vad bered-
ningen foreslagit. Den férstndmnda hovritten anfér bl. a.

I likhet med beredningen anser hovritten, att aklagardistrikten bér goras
sa stora att de bildar underlag fér flera aklagare. Skil kan anféras for att
hirvid tillskapa distrikt med minst fem eller sex aklagare. Sidana distriki
skulle ge storre mojligheter att fordela uppgifterna mellan dklagarna i di-
striktet med hansynstagande till deras erfarenhet och skicklighet. Utveck-
lingen synes ocksa ga i riktning mot allt stérre férvaltningsenheter. & andra
sidan torde distrikt av en sddan storlek understundom medféra nackdelar.
Ehuru hovritten anser att &nnu stérre aklagardistrikt efter hand bér till-
skapas, finner sig hovritten dock kunna godtaga, att distrikten nu ges den
storleksordning, att de bildar underlag fér minst tre aklagare.

Ocksa fireningen Sveriges stadsfiskaler menar att distrikten bor goras sa
stora, att de bereder sysselsittning f6r minst tre aklagare. Ytterligare sam-
manslagning av polisdistrikt dr darfér motiverad. I stort sett anses dock
beredningens férslag vil avvagt.

Forhallandet mellan den féreslagna indelningen i klagardistrikt och dom-
kretsindelningen tages upp av domstolskommittén, som anmirker att skla-
gardistrikten kommer att skdra de nuvarande domsagogrinserna i ett stort
antal fall. Polisdistrikten, som utgér grund fér indelningen i dklagardistrikt,
avviker likaledes ofta frin domsagoindelningen. Domstolskommittén har i
sitt betinkande Radhusritternas forstatligande framhallit énskvirdheten
av att grinserna for aklagardistrikt och fér domkretsar savitt mojligt anpas-
sas efter varandra. Aven indelningen i utmitningsmannadistrikt, vilken i sin
tur bygger pa dklagardistrikten, har betydelse for domkretsindelningen. Att
astadkomma en limplig domkretsindelning i anslutning till de av polis-
beredningen foreslagna aklagardistrikten torde pa minga hall bli férenat
med svarigheter. Domstolskommittén understryker med hinsyn héartill det
angeldgna i att de distriktsgrianser, som nu uppdrages, ej gores definitiva.
Sasom domstolskommittén bedémer férhallandena maste det fran alla syn-
punkter mest dindamalsenliga vara att den slutliga distriktsindelningen och
domkretsindelningen ordnas i ett sammanhang i samrad mellan berdrda
myndigheter.

Aven Svea hovrdtt pekar pa oldgenheterna av bristande Gverenstimmelse
mellan dklagardistrikten och domkretsarna. Hovritten férutsitter, att en
reglering kommer att ske vid den pagiende &versynen av domsagoindel-
ningen for att i mojligaste man anpassa aklagardistrikt och domkretsar till
varandra. Innan resultatet av denna éversyn 16religger finner hovriitten det
inte mojligt att nirmare yttra sig om aklagardistriktens foéreslagna omfatt-
ning.

Enligt féreningen Sveriges hiradshévdingar bér domsagoindelningen inte
foéregripas genom cn indelning i dklagardistrikt som inte tar hénsyn till de
speciella synpunkter, vilka bér liggas pa domsagoindelningen. Aklagardi-
striktens omfattning bor darfér faststillas forst i samband med att stand-
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punkt tages till ny domkretsindelning. Det ar inte tillrdckligt med det prin-
cipforslag som domstolskommittén lagt fram. Aven tillimpningen av dessa
principer i de sirskilda fallen bor faststillas senast i samband med att
iklagardistrikten bestdms. Eljest maste aklagardistrikten betraktas som
provisoriska. En annan sak ér, uttalar féreningen, att sjilva genomférandet
av ny domkretsindelning kan dréja till en senare tidpunkt och darfor tempo-
riart medfora en viss divergens mellan indelningarna.

Liknande tankegingar redovisas i yttrandet fran féreningen Sveriges
stadsdomare, som dock riknar med att den forestiende omgestaltningen av
domkretsarna kommer att undanrdja den bristande &verensstimmelsen
mellan indelningarna. Under tiden till dess 6verensstimmelse nds bor gene-
rella foreskrifter meddelas for att sa langt méjligt eliminera oldgenheterna
for domstolarna.

Flertalet remissorgan har ingen erinran mot forslaget vad avser di-
striktsaklagarnas stationering. Statskontoret framhéller, att
forslaget att stationera en &aklagare i polisidr centralort, som inte utgor
kansliort fér aklagarmyndighet, uppenbarligen maste anses tillgodose onske-
mélet om mdjlighet till effektiv ledning av férundersékningen i brottmal
jamvil i aklagardistrikt, som bildats genom sammanliggning av tva eller
flera polisdistrikt. Riksdklagarimbetet yttrar — nirmast i anslutning till
fraigan om linsdklagares ledning av forundersdkningen — att det i storre
och mera invecklade mal ir sirskilt angeliget, att dklagaren tar aktiv del i
férundersokningen. Detta forutsitter att han har kontinuerlig och néra kon-
takt med den i férundersokningen agerande polispersonalen. Vad galler
distriktsaklagares verksamhet ifragasitter dmbetet om utstationering av
aklagare inom Aaklagardistrikt ar pakallad i den omfattning beredningen
foreslar. Ambetet motsitter sig dock inte forslaget.

En del remissmyndigheter, som inte i och for sig tar avstind frén for-
slaget, férordar att principen om en aklagare pa varje polisidr centralort
modifieras, nir avstind och kommunikationer mellan dklagarmyndighetens
kansliort och annan polisidr centralort inom dklagardistriktet gor det moti-
verat. Svea hovrdtt anser att stationeringsorten for distriktets dklagare i
regel bér vara gemensam. Fordelarna av fleriklagardistrikt motverkas av
den spridda stationeringen. Hovritten ifragasitter om inte gemensam sta-
tioneringsort bor tillskapas i storre utstrickning dn beredningen foreslagit.
Detta giller sarskilt de intill storstiderna beligna iaklagardistrikten, dar
avstanden ir korta och kommunikationerna goda. Motsvarande synpunkter
anldgger forste stadsfiskalen i Géteborg, linsstyrelsen i Stockholms lin och
foreningen Sveriges stadsfiskaler.

Helt avvisande till den féreslagna utstationeringen stiller sig ldnsstyrel-
sen i Ostergotlands lin, som anser att systemet med spridd stationering av
dklagare medfor risk for alt den ensamslationerade dklagaren fir - obero-
enda av malens svarhelsgrad — cnsam skéta aklagarverksamhcten inom
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demna del av aklagardistriktet. Ocksa hovrdtten éver Skdne och Blekinge
avstyrker utstationering. Beredningens forslag i detta hdnseende siges inne-
bira en eftergift at de lokala intressena.

Organisationen inom distrikten

Beredningens forslag rérande organisationen inom en dklagarmyndighet
och malens férdelning mellan dklagarna i distriktet har genomgiende vunnit
anslutning vid remissbehandlingen. Riksdklagardmbetet férklarar sig inte
ha négon erinran i denna del. Uttryckliga uttalanden om lampligheten av
den féreslagna organisationen och malférdelningen gor forste stadsfiskalen
i Goteborg, Svea hovrdtt, linsstyrelsen i Ostergétlands lin samt féreningarna
Sveriges hdradshévdingar och Sveriges stadsfiskaler. Foérstnamnda férening
forklarar sig livligt tillstyrka, att uppdelningen av milen mellan iklagarna
sker efter de riktlinjer beredningen angivit, vilka vil éverensstimmer med
de principer for férdelningen av mal mellan flera domare som i regel till-
lampas vid hiradsritterna.

En négot annan instéllning till dessa fragor redovisar domstolskommittén,
som forordar en mer nyanserad fordelning av aklagaruppgifterna. Kommit-
tén anfor.

Otvivelaktigt maste det vara en fordel att goromalen i viss utstriackning
fordelas med hinsyn till deras svarighetsgrad och {ill befattningshavarnas
kompetens. Aven inom domstolsorganisationen sker en fordelning efter
dylika grunder. Fordelningen sammanhinger emellertid hiar med det sitt pa
vilket utbildning och befordringsgang uppbyggts. Det kan icke anses utan
vidare givet, att — sisom polisberedningen synes vilja fororda — &klagarupp-
gifterna bor i det niarmaste undantagslost fordelas efter dylika kvalitativa
grunder mellan befattningshavare, som alla natt fram till ordinarie distrikts-
dklagartjanst. For den erforderliga samordningen av 4klagarnas och dom-
stolarnas arbete skulle i varje fall en sadan ordning kunna medféra svirig-
heter. Dessa torde bli sarskilt framtridande i dklagardistrikt, som stricker

sig over flera domstolars verksamhetsomrade men dir antalet dklagare lik-
Vil ar relativt begrinsat.

Frigan om vilka principer som bér tillimpas for arbetsfordelningen ar
enligt kommitténs mening beroende av hur organisationen av dklagarmyn-
digheterna i 6vrigt utformas, sarskilt vilka olika slag av aklagartjanster som
skall finnas inom organisationen. Méjligen har beredningen ténkt sig att
det, liksom f. n. ar fallet i de stérre staderna, skall finnas aklagartjanster av
flera grader. Kommittén fortsitter.

Om avsikten ar denna, och det saledes forutsittes att under chefsaklagarna
skall finnas distriktsaklagare med sinsemellan olika tjanstestillning och
lonesiittning, kan det te sig naturligt med en fordelning av dklagaruppgifter-
na efter i huvudsak kvalitativa grunder. Utgar man diremot fran att under
chefsaklagarna skall finnas distriktsiklagare av endast en grad — vilket i
och for sig synes kunna tagas i vervigande som ett lankbart alternativ —
boér andra principer for arbetsfordelningen tillimpas. Distriktsaklagarna
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torde d& alla fa anses principiellt ha sanima kompetens. Aven med en sadan
organisation synes det visserligen vara limpligt och 6nskvirt att i varje
distrikt chefsiklagaren i allminhet svarar for de allra viktigaste och mest
ansvarskrivande Aklagaruppgifterna. I 6vrigt torde emellertid goromalen
bora utan avseende pa deras mer eller mindre kvalificerade beskaffenhet
fordelas lika mellan samtliga aklagare i distriktet. Hirvid torde det ofta —
ocksa i andra distrikt 4n de dir nagon av aklagarna ir stationerad utanfér
den ort dar dklagarmyndigheten har sitt site — kunna visa sig lampligt att
arbetet fordelas sa att varje aklagare tilldelas mal fran viss kommun eller
visst annat omrade i distriktet, t. ex. om distriktet berér flera underratters
domkretsar, fran viss sidan underritt.

For bedomandet av fragan om principerna for arbetsférdelningen ir det
enligt kommittén ocksa av betydelse hur utbildnings- och befordringsgingen
pa dklagarbanan avses bli utformad.

Foreningen Sveriges stadsdomare framhaller i anslutning till den bris-
tande Overensstimmelsen mellan aklagardistrikt och domkretsar under en
Overgangstid, att som huvudregel under denna tid bor gilla, att dklagarverk-
samheten vid viss underdomstol bér ombesdrjas av bestamda aklagare som
avdelas for lingre tidsperioder. En sadan regel kan givetvis inte vara un-
dantagslos. Mal av speciellt slag bor kunna omhéinderhas av samma aklagare
inom hela distriktet, men férdelning av mal efter denna grund bér ske endast
i begrinsad omfattning.

Forslaget att behalla den nuvarande organisationen av aklagarmyndig-
heterna i Goteborg och Malmé samt att genomféra omorganisation av akla-
garmyndigheten i Stockholm tillstyrks av alla remissorgan som yttrat sig
over forslaget. Statskontoret stryker under beredningens uttalande att den
nuvarande likformigheten i myndigheternas uppbyggnad savitt mojligt bor
behéllas och att samma principer som tillimpas fér dklagarvisendet i 6vrigt
bor beaktas dven i storstiderna. Harigenom frimjas onskvird cirkulation
mellan dklagartjinsterna savil i storstiderna som inom aklagarviasendet i
dess helhet. Betriffande aklagarmyndigheten i Stockholm betonar statskon-
toret sirskilt, att kammarsystemet bor utformas sa att det inte férsvarar
personalomflyttningar vid fluktuationer i arbetsbelastningen de olika kam-
rarna emellan. Vidare framhalls, att det genom utnyttjande i viss utstriack-
ning av icke-ordinarie anstillningsform bér foéreligga méjligheter att an-
passa personalstyrkan vid trafikkammaren till en ldgre arbetsméngd, dérest
trafikmalskommitténs forslag rérande bl. a. férenklad handlaggning av
trafikforseelser genomfors. Riksaklagardmbeletl, som i princip helt ansluter
sig till forslagen i friga om Overaklagar- och kammarorganisationen samt
anordningen med forfogandeaklagare, finner foérslaget att omorganisera
aklagarmyndigheten i Stockholm ge myndigheten betydligt stérre funk-
tionsduglighet én i nulédget och tillstyrker darfor reservationsldst forslaget.
Denna instiillning delas pa det hela taget av dvriga remissorgan.

Vadorna av specialisering inom aklagarmyndigheterna patalas i flera
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yttranden. Som nyss sagts delar statskontorel beredningens asikt att spe-
cialisering bor undvikas. Samma uppfattning har domstolskommitténs majo-
ritet. Kommittén erinrar om att den fér domstolarnas del ansett speciali-
sering bora forekomma endast i mindre utstrdckning. For brottmalens del
avser hir kommittén framst ungdomsmal. En reservant inom kommitién
forordar dock att hogre grad av specialisering genomférs savil pa aklagar-
sidan som pa domstolssidan. Helt avvisande instéllning till specialisering
redovisas i yttrandet fran foreningen Sveriges stadsfiskaler.

Vad beredningen anfért rérande fordelningen av mal inom édklagarkam-
rarna ldmnas utan erinran av si gott som alla remissmyndigheterna, bland
dem riksdklagardimbetet och fiorste stadsfiskalerna i Stockholm, Goteborg
och Malmé. Endast domstolskommittén har liksom betriffande motsvarande
sporsmal i frdga om iklagarmyndigheterna utanfér storstiiderna annan
mening. Kommittén anfor, alt den betrdffande domstolarna foreslagit, att
assessorstjansterna vid radhusriitterna skall avskaffas samt att malen till
skillnad fran vad nu ér fallet skall i huvudsak utan avseende pa svarighets-
grad fordelas lika mellan de ordinarie domarna. P4 grund hérav férordar
kommittén att malen vid aklagarmyndigheterna férdelas efter samma grun-
der. Undantag fran denna fordelningsprincip bér dock kunna goras.

Betriaffande tjanstebendmningar féreslar riksdklagardmbetet att chef for
aklagarkammare bendmnes stadsaklagare, tillika kammarchef, och &vriga
aklagare stadsiklagare. Samma forslag laggs fram av forste stadsfiskalerna
i Stockholm och Malmé samt av féreningen Sveriges stadsfiskaler och Sve-
riges juristférbund.

Kompetenskrav fér distril:tsaklagare m. m.

Beredningens forslag att juris kandidatexamen jamte fullgjord tingsmeri-
tering under tva och ett halvt ar skall vara kompetenskrav for till-
tride till aklagarbanan tillstyrks allmint i remissvaren. Inte nagot remiss-
organ motsitter sig forslaget i denna del.

Riksdklagardmbetet hinvisar till de maktpaliggande uppgifter som an-
kommer pa dklagarna enligt var processordning och till tendensen att brott-
malen blir alltmer invecklade och svirbedémbara. For att aklagaruppgifter-
na skall kunna handhas pa ritt sitt dr det med hansyn hirtill sirskilt be-
tydelsefullt, att 4klagarna har god juridisk utbildning och att de kan odelat
igna sig 4t sina aklagarfunktioner. Inférandet av enhetligt kompetenskrav
for alla adklagartjanster innebir ett stort framsteg. Flera remissinstanser,
bland dem Svea hovrdtt, hovrdtten éver Skdne och Blekinge samt foreningen
Sveriges hdradshévdingar, understryker att aklagarna boér i utbildnings-
hinseende bli jamstdllda med sina motparter i rittegang, advokaterna.
Namnda forening tillfogar, att distriksdklagarnas allminna standard for-
bittrats efter hand efter nya rittegdngsbalkens ikrafttradande men att den
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fortfarande ir ojimn och pa en del hall mindre tilliredsstillande. Det synes
vil befogat att nu skidrpa kompetenskraven.

Dispens fran de uppstillda kompetenskraven férordas av forste stads-
fiskalen i Stockholm betriffande vissa dklagaruppgifter av enklare beskaf-
fenhet. I yltrandet anfdrs.

Man kan — — — ifragasatta, om verkligen behov av landsfogdekompetens
foreligger betraffande alla aklagaruppgifter, silunda aven de enklare. Nar-
mast torde fragan gilla utfirdande av strafforeligganden i drenden av enkel
beskaffenhet, exempelvis parkeringsforseelser o. dyl. Fér Stockholms del
har sedan nagot over tva ar tillbaka ett antal icke rittsbildade polismin —
for nidrvarande tre — enligt férordnande av riksaklagaren utfiardat straffére-
liggande rorande vissa enklare forseelser. Systemet har fallit vil ut och har
oppnat mojlighet att utnyttja den alltid otillrdckliga juristpersonalen for
uppgifter, dar deras juridiska kvalifikationer kommit béttre till sin ratt.

Aven i Goéteborg har icke rattsbildade befattningshavare utfirdat stratt-
forelagganden i vissa b6étesmal.

Mojligt ar, att ifrdgavarande system skulle ha en uppgiflt att fylla dven
inom andra aklagardistrikt 4n storstidernas. Ar sa fallet synes mojlighet till
dispens i erforderlig utstrickning béra 6ppnas.

I ett flertal yttranden uttalas farhagor for att tingsmeriterade jurister inte
skall kunna rekryteras till aklagarbanan i erforderlig omfattning. Forste
stadsfiskalerna i Stockholm och Malmé hivdar att det arliga rekryte-
ringsbehovet ar for lagt beriknat i beredningens prognos, som utgar
fran ett behov av 20 dklagaraspiranter per ar. Enligt den férstndmnde synes
beridkningen bygga pa den arliga rekryteringen av i genomsnitt 13—14 aspi-
ranter som dgt rum under perioden 1945—1961. Av erfarenheterna fran
Stockholm att déoma har denna rekrytering varit otillracklig. Motsvarande
torde i storre eller mindre grad galla landet i 6vrigl. Beredningens berik-
ningar rérande det framtida rekryteringsbehovet och méjligheterna att till-
gose det forefaller vil optimistiska. Aven forste stadsfiskalen i Malmé anser
det berilinade behovet for lagt. Avgangen fran aklagarbanan till andra jurist-
yrken ir i dag betydande, trots att befordringsutsikterna fér unga jurist-
aklagare varit goda under manga ar. Bet ir dirfor realistiskt att rdkna med
ett genomsnittshehov av 25—30 aspiranter per &r.

Linsstyrelsen i Ostergotlands ldn har inte i och for sig nagon erinran mot
berdkningen av rekryteringsbehovet. Diremot anser ldnsstyrelsen med hén-
syn till arbetsmarknadslaget {or tingsmeriterad personal att anledning finns
till viss pessimism angiende mojligheterna att rekrytera sa stort antal tings-
meriterade jurister till Aklagarbanan. Skall rekryteringen kunna genomforas
torde rekryteringsframjande atgirder béra dgnas sirskild uppmirksamhet
av vederbirande organ. Liknande instidllning har ldnsstyrelsen i Krono-
bergs ldn. Svea hovordtt framhdaller, att aklagartjinsterna maste forenas med
sddana ldner, att rekryteringen frimjas.
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Linsdklagares uppgifter

Som foérut sagts gir meningarna bland remissinstanserna isir i fraga om
beredningens forslag till regional aklagarorganisation. Meningsbrytningar-
na ror i forsta hand lansaklagares uppgifter som utévande aklagare. I 6vrigt
har forslaget i stort sett vunnit anslutning vid remissbehandlingen.

Samtliga remissinstanser ansluter sig salunda i allt vasentligt till for-
slaget savitt avser lansaklagarens funktion som chefsmyn-
dighet for aklagarmyndigheterna inom verksamhetsomradet. Statskonto-
ret lamnar forslaget harutinnan utan erinran. Inte heller riksrevisionsverket,
som granskat forslaget fran budgetiara och kamerala synpunkter, har haft
nagon erinran. Riksdklagardimbetet siger sig i stort sett inte ha nagot att
erinra betraffande de lednings- och tillsynsfunktioner samt de administra-
tiva och kamerala uppgifter som skall ankomma pé ldnsaklagare. Denna in-
stallning har dven forste stadsfiskalerna i Stockholm, Gétleborg och Malmé.

I flertalet remissvar godtas forslaget i forevarande del utan sirskild moti-
vering. P flera hall framhalls, att lednings- och tillsynsuppgifterna bér vara
lansaklagarens huvuduppgifter.

Alla remissinstanserna ir ense med beredningen om att linsiklagaren
dven bor ha funktion som utévande d4klagare. Daremot fore-
kommer som namnts skiljaktigheter i uppfattningarna om hur linsiklaga-
rens skyldighet att sjalv fungera som aklagare skall bestimmas.

Beredningens forslag i detta hidnseende har i huvudsak tillstyrkts eller
limnats utan erinran av statskontoret, linsstyrelserna i Oslergétlands, Got-
lands, Kronobergs, Blckinge, Orebro och Vdsternorrlands lin, landsfogden i
Kronobergs lin, domstolskommitlén, féreningarna Sveriges hdradshov-
dingar, Sveriges stadsdomare och Sveriges landsfiskaler, Ostergitlands lins-
avdelning av sistndmnda forening samt svenska stadsférbundet. Domstols-
kommittén och féreningen Sveriges stadsdomare har begridnsat sitt tillstyr-
kande att avse forhallandena under en vergangstid.

Visentligen avstyrkande yttranden foreligger fran riksdéklagardimbetet och
forste stadsfiskalerna i Stockholm, Géteborg och iMaliné, Svea hovriilt,
hovrdgtten éver Skane och Blekinge, ldnsstyrelsen i Stockholms lin, lands-
fogdarna i Stockholms, Ostergitlands, Gotlands och Blekinge lin, dkla-
garmyndigheten i Norrképing, féreningarna Sveriges landsfogdar, Sveriges
stadsfiskaler och Sveriges polismdstare, Kronobergs linsavdelning av fér-
eningen Sveriges landsfiskaler samt Sveriges juristférbund. Dessa remiss-
instanser bitrdder i flertalet fall uttalandena i det vid beredningens férslag
fogade sarskilda yttrandet.

Ovriga remissyttranden innehiller inget stillningstagande till forslaget i
hir ifragavarande avseende.

Vad forst angar linsdklagarens uppgift att vara forundersokningsledare
och utfora ital ansluter sig de remissmyndigheter, som stillt sig positiva
till beredningens forslag, i allménhet till de av beredningen givna motive-
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ringarna. Ldnsslyrelsen i Oslergiétiands lin, som uttryckligen forklarar sig
ha granskat [orslaget med beaktande av direktiven for utredningsarbetet,
anser att en effektivering av aklagarvisendet dven bor leda till att de kvali-
ficerade atalsirendena centraliseras till den regionala dklagaren. Det synes
vara lampligt ait lansaklagarens funktioner som utdvande aklagare liksom
hittills i forsta hand bestims av en i sarskild instruktion meddelad férteck-
ning over brott, som skall handlaggas av linsiklagare. Liansstyrelsen anfor
harom.

Denna »brottskatalogs kan ju sjilvfallet icke goras sa omfattande, att den
tacker samtliga de mal, med vilka statsaklagare bor taga befattning, utan bor
det sasom hittills inga i statsiklagarens skyldigheter att dven overtaga for
handldggning fran distriktsiklagare sidana dklagaruppgifter, som fa anses
vara av kvalificerad natur. Sddana aklagaridrenden bér, sisom beredningen
foreslagit, bringas till statsaklagarens kdnnedom genom ett for distrikts-
adklagarna foreskrivit rapportsystem.

Lansstyrelsen delar helt beredningens uppfattning att inom den regionala
organisationen bor handliggas aklagaruppgifter av sarskilt kvalificerad na-
tur, och anser darfér liksom beredningen att saval speciell som generell de-
legation bor ifrdgakomma ytterst sparsamt.

Linsstyrelsens uppfattning i denna del bitrads av landsfogden i Ostergét-
lands lin, som i 6vrigt forklarat sig dela den mening som kommit till uttryck
i det sarskilda yttrandet. I likhet med beredningen anser landsfogden, att si
stort antal dklagare bér knytas till linsaklagarorganisationen att diar kan
handliggas i huvudsak de mal som upptagits i den av beredningen foreslagna
brottskatalogen. De regionala dklagarna bor handlidgga kvalificerade mal i
denna utstrickning, till dess befattningshavarna inom distriktsaklagar-
karen fatt den kompetens som enligt forslaget skall gilla fér framtiden.
Landsfogden anser inte att den foreslagna organisationen pa lokalplanet kan
berdknas fi siddan styrka organisatoriskt och personellt, att i princip alla
slags mal kan handliggas dir pa ett tillfredsstillande sitt.

Ldnsstyrelsen i Kronobergs ldn betonar, att kompetensen hos distrikts-
adklagarna kommer att skifta under en 6vergingstid och att det darfor ar
motiverat, att lansadklagarna tills vidare bibehalls vid sin skyldighet att va-
ra aklagare i mera kvalificerade mal. ] den man distriktsaklagartjiansterna
blir besatta med aklagare som har landsfogdekompetens bor hinder inte
mota att i storre utstrickning an beredningen foreslagit overflytta linsakla-
garmal till distriktsaklagarna.

Med utgangspunkt i de foérutsittningar som forelegat for omorganisa-
tion av aklagarvasendet, bl. a. statsmakternas tidigare stallningstaganden,
forklarar sig foreningen Sveriges landsfiskaler efter noggrant overvigande
ha kommit till den bestimda uppfattningen, att beredningens forslag till
aklagarorganisation ir den avgjort limpligaste Idsningen. Organisationen
pa linsplanet har liksom pa distriktsplanet givits en utformning, om vilken
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enligt foreningens mening kan ségas, dels att den med hinsyn till de givna
férutsattningarna i stort icke kunnat konstrueras pa annat sitt, och dels
att den kommer att uppfylla hogt stillda ansprak pa funktionsduglighet
och dndamélsenlighet. P4 grund av denna sin uppfattning maste féreningen
sdsom verklighetsfraimmande bestamt avvisa den skissering av aklagaror-
ganisationen, som gjorts i det sdrskilda yttrandet.

Féreningen Sveriges hdradshévdingar anknyter i sitt tillstyrkande yttran-
de till beredningens uppfattning att reglerna om malférdelningen mellan
linsplan och lokalplan far ses 6ver efter hand som férutsittningar skapas
darfor. Till skillnad fran beredningen forordar foéreningen emellertid, att
generell delegation dger rum allt efter som &klagarna fir den hogre kom-
petensen. Vidare anser féreningen att malférdelningen 6ver huvud taget
bor ske efter mindre stela regler &n som f6ljts i hittillsvarande praxis.

Domstolskommitién och féreningen Sveriges stadsdomare havdar, att moj-
lighet till generell delegation bér finnas i ungefar motsvarande omfattning
som nu. Dessa biada remissinstanser har, som férut namnts, i 6vrigt ansett
sig kunna godta beredningens forslag betriaffande malférdelningen endast
for en overgangstid. Domstolskommittén anfor bl. a.

Ar avsikten att framléigga forslag till reglering av fragan om kompetens-
férdelningen endast for ett dvergangsskede, forefaller det vara riktigt att
gd forsiktigt fram i vad det giller att utvidga distriktsdklagarnas behérig-
het utéver vad som nu giller. Aven om forslaget har blott denna begransade
rackvidd, svnes det emellertid ej befogat att inskrinka omradet for distrikts-
aklagarnas nuvarande behorighet att fullgéra pa statsaklagare ankommande
uppgifter pa satt som skett genom den féreslagna beskirningen av mojlig-
heterna till generell delegation. — — — Overhuvudtaget synes varken vad
beredningen anfért eller andra skil som kan dberopas i sammanhanget ge
underlag féor nagon mera vittgaende slutsats dn att det tillsvidare och si
linge nuvarande befattningshavare inom aklagarorganisationen kvarstar i
tjinst saknas anledning till mera genomgripande dndringar i hittillsvaran-
de regler om kompetensfoérdelningen mellan regionaklagare och distrikts-
aklagare.

Samma tankegingar aterspeglas i vttrandet fran féreningen Sveriges
stadsdomare, som helt begrinsar sina stillningstaganden till 6vergangs-
tiden. I frdga om denna tid har féreningen ingen erinran mot beredningens
forslag till uppdelning av atalsuppgifterna mellan linsaklagare och distrikts-
aklagare och den utvidgning av delegationsritten som forslaget innebér.
Diremot stiller sig foreningen tveksam till beredningens uttalanden an-
gaende delegation av uppgifter som fyller de kvalifikationskrav att de bor
handlidggas av linsaklagaren. Foreningen erinrar om att ett betydande an-
tal férutvarande stadsfiskaler, som genomgéende torde ha s. k. landsfogde-
kompetens, kommer att inga i den nya distriktsaklagarkéren. P4 dessa har
delegation av landsfogdemal 4gt rum i betydande omfattning. Enligt fér-
eningens uppfattning saknas anledning att i f6ljd av aklagarvisendets om-
organisation inskrianka dessa iklagares sysslande med mal av svarare be-
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skaffenhet. Tviirtom bor det vara angeliget att inom det nya &klagarvisen-
det till fullo utnyttja deras kunskaper och erfarenhet.

For de remissinstanser som stillt sig kritiska till beredningens férslag
har utgangspunkterna i allminhet varit, att férhallandena under over-
gangstiden i princip inte bér inverka pa utformningen av den nya aklagar-
organisationen utan lésas genom specialféreskrifter for denna tid samt att
beredningens firslag synes leda till en forskjutning av aklagaruppgifterna
fran lokalplanet till linsplanet i jamforelse med nuléget. Uttalanden av
denna innebérd gor bl. a. riksdklagardmbetet, Svea hovrdtt och féreningen
Sveriges landsfogdar.

I de avstyrkande remissvaren aberopas genomgéende de synpunkter pa
malférdelningen vilka anlagts i det sirskilda yttrandet, och det gors bland
dessa remissorgan timligen allmint gillande att en malfordelning efter
de linjer, som dragits upp i delta yttrande, leder till att lansaklagarens
uppgifter som utévande aklagare blir betydligt mer begransade in enligt
beredningens forslag. Sarskilt framhalls, att omorganisationen av den lokala
aklagarorganisationen innebir en kraftig forstirkning, som bér foranleda
att aven de verkligt kvalificerade milen i princip handliggs pa lokalpla-
net.

Enligt riksdklagarimbetet foreligger redan vid omorganisationens genom-
térande okade férutsitiningar for att alla slags mal skall kunna handlaggas
av distriktsiaklagare. Ambetet anfér.

Man torde kunna rikna med att redan vid reformens ikrafttridande i at-
minstone ett femtiotal aklagarmyndigheter kommer att finnas en eller flera
aklagare med landsfogdekompetens och att - bortsett fran Stockholm, Go-
teborg och Malmé — drygt tva tredjedelar av alla distriktsaklagarmal kom-
ma att handliggas vid dylika aklagarmyndigheter. Givetvis innebédr ocksa
det forhallandet, att inom ett fran polisuppgifter fristillt aklagarvisende
alla distriktsaklagare helt kunna inrikta sig pa aklagargéromalen, en for-
stirkning av organisationen. De av beredningen féreslagna enhetliga kom-
petenskraven, juris kandidatexamen och tingsmeritering, komma visser-
ligen att fa full verkan first efter en Gvergingstid. Redan under de nér-
maste aren efter genomférandet av reformen fa de emellertid betydelse dir-
igenom, att det sker en successiv forskjutning av proportionen mellan
landsfogdekompetenta och icke landsfogdekompetenta aklagare.

Ambetet finner det emellertid sjalvfallet att statsaklagarna far viss dkla-
garverksamhet. Denna verksamhet bor inte ha storre omfattning an att stats-
aklagaren far méjlighet att effektivt utdva sina betydelsefulla lednings-
och tillsynsfunktioner. Ambetet ansluter sig till det i det sirskilda yttrandet
framlagda forslaget, enligt vilket statsidklagaren sdsom utévande aklagare
har att handligga mal, i vilka forekommer invecklade riittsfragor, mal, som
med hiinsyn till talans ulforande dir sarskilt kvalificerade, mal som med
hiinsyn till den allmiinna opinionen édr 6mtaliga samt mal angicende brott,
som ir mycket grovt eller cljest viickt allmin uppméirksamhet. Dirjimte



232 Kungl. Maj:ts proposition nr 100 ar 1964

synes det dmbetet naturligt, att statsiaklagaren for talan i mal om hégmals-
brott, brott mot rikets siikerhet och imbetsbrott. Det inrapporteringssystem,
som foreslagits i det sirskilda yttrandet for att statsiaklagaren enligt eget
bedémande skall kunna ta at sig siarskilt kvalificerade mal, férefaller ra-
tionellt. Ambetet férordar detta system samt tilligger, ait statsiaklagaren
enligt dmbetets uppfattning vid sin bedomning bér ta hinsyn inte bara till
det aktuella maélets beskaffenhet utan ocksa till kvalifikationerna hos den
distriktsaklagare, pa vilken malet i férsta hand ankommer.

Bibehalles systemet med en brottskatalog, har riksaklagarimbetet inte i
och for sig nagon erinran mot den av beredningen féreslagna brottskata-
logen. I detta lige bor emellertid en utvidgning ske av kretsen av distrikts-
iklagare med generell behorighet att handligga statsaklagarmal. Behorig-
heten bor knytas inte till viss distriktsiklagare utan till viss aklagarmyn-
dighet.

Vasentligen samma synpunkter som riksaklagarambetet anlagt pa mal-
fordelningen anligger ocksa flertalet évriga avstyrkande remissorgan, bl. a.
forste stadsfiskalerna i Stockholm, Géteborg och Malmé, Svea hovrdtt samt
féreningen Sveriges stadsfiskaler. Dock sigs i dessa yttranden ingenting
om att hinsyn vid bedémningen skall tas ocksa till den enskilde distrikts-
dklagarens kvalifikationer. 1 vart fall Svea hovrdtt utgar fran en bedémning
enbart med héansyn till malens art och uttalar i samband darmed sitt for-
troende for landsfiskalernas férmaga att tillfredsstiallande handligga svi-
rare dklagaruppgifter dn nu. Hovritten yttrar.

Direst en férdelning av de regionala och lokala aklagarnas uppgifter i
enlighet med vad som tidigare anférts kommer till stand, kan overgangs-
vis svarigheter uppsta ifraga om Aaklagardistrikt i vilka finnes endast akla-
gare fran landsfiskalsbanan. Hovritten vill i detta sammanhang uttala sitt
pa erfarenhet grundade fértroende for landsfiskalernas formaga att full-
gora aklagarens funktioner dven i kriivande mal. Enligt hovrittens mening
torde salunda landsfiskalerna kunna évertaga avsevart utdkade aklagar-

uppgifter. Overgangsbestimmelser innebirande vissa inskriankningar hir-
utinnan torde emellertid bli erforderliga.

Forste stadsfiskalerna i Géteborg och Malmé anser att chefsaklagartjins-
terna i aklagardistrikten i forsta hand bor besittas med de juristaklagare
som nu finns pa landsfogdebanan och att landsfogdekompetenta dklagare
darfor kommer att finnas i flertalet distrikt, nagot som talar fér en bety-
dande decentralisering av &aklagaruppgifterna dven i kvalificerade mal.
Forste stadsfiskalen i Malmé anfor.

Av vikt dr givetvis, att de lokala chefsiklagartjansterna besitts med
jurister av sddan halt att de i princip kunna anfértros praktiskt taget alla
typer av mal. Vid 6vervigande av vilket antal, som i dagens lige star till
buds, har jag kommit fram till att — — - 70—80 juristaklagare funnes
att tillga for lokalplanet. En del av dem maste absorberas som 2:a och 3:e

mén i stérre dklagarmyndigheter utanfér de tre stora stiderna. For chefs-
dklagartjinsterna pa lokalplanet skulle dd mahianda atersta ett 50-tal ju-
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rister. Med dem kan besittas chefsiklagartjinsterna i det 6vervigande fler-
talet av de 63 lokala dklagarmyndigheter, dir man tankt sig 3 eller flera
aklagare. A de storsta av dessa myndigheter kommer uppenbarligen utover
chefsidklagaren att finnas en eller flera juristiklagare.

Férste stadsfiskalen i Géteborg, som delar de nu redovisade synpunk-
terna, erinrar om att beredningen haft att ta hinsyn ocksa till placeringen
av de tjinstemin inom landsfiskalsorganisationen, som vid avskaffandet
av landsfiskalstjinsten maste placeras pa annat hill. Om en omflyttning
sker av juristpersonalen synes det enligt denne stadsfiskal emellertid kvar-
sta lika goda mdojligheter att placera de dartill lampliga landsfiskalerna
inom aklagarorganisationen. Olika befattningar kan komma i fraga bero-
ende pa vederborande landsfiskals ddagalagda duglighet.

Sveriges juristférbund kan for sin del inte dela uppfattningen att det i
princip skulle innebira néagra oldgenheter att redan nu inféra dndrad mal-
fordelning mellan regionaladklagare och distriktsaklagare.

Enligt domstolskommittén, som tillstyrkt beredningens férslag endast
vad avser en Overgangstid, bor i en helt genomford ny aklagarorganisation
pa regionaldklagare obligatoriskt ankomma att vara utévande dklagare en-
dast betriffande nagra fa grupper av mal av sarskilt 6mtélig beskaffen-
het, nimligen mal om hégmaisbrott, brott mot rikets sdkerhet och dambets-
brott. I dessa bor endast i undantagsfall delegation till distriktsdklagare
fa ske. I 6vrigt bor distriktsaklagarna i prineip vara behoriga att svara for
handliggning av alla slag av brottmal. Regionaldklagaren skall dock iga
6verta handliggningen av sirskilt kvalificerade mal. Sddant Overtagande
bér foretridesvis ifrdgakomma betriffande mal med invecklade rittsfra-
gor, mal som #r speciellt krivande med hinsyn till talans utforande eller
dir enhetlighet i bedémningen ar av sirskild vikt samt mal som eljest
bedéms vara av sddan beskaffenhet att aklagaruppgifterna limpligen bor
handhas av befattningshavare med den stillning som tillkommer &klagare
i dverordnad instans. En férutsittning for att regionalaklagaren skall kunna
ingripa och overta mal fran distriktsadklagare ar att distriktsdklagarna
alaggs att till regionalaklagaren inrapportera forekommande brott av allvar-
ligare beskaffenhet. Rapporteringsskyldighet bor forslagsvis foreligga be-
traffande de brottskategorier som upptagits i den av beredningen foreslagna
brottskatalogen eller i varje fall i fraga om flertalet av dessa brottskate-
gorier.,

De remissinstanser, som anslutit sig till beredningens férslag rérande
fordelningen av mal mellan linsplanet och lokalplanet, godtar i allminhet
iaven forslaget betraffande provning av 4talseftergift och andra
sarskilda atalsprovningar. Ldnsstyrelsen i Ostergotlands ldn
understryker sarskilt att drenden, som avser misstankt vilken uppenbar-
ligen begatt brott under inflytande av psykisk abnormitet, bor provas av
lansaklagare oavsett brottets svirhetsgrad. Med hinsyn till att provningen

8+ - Bihang till riksdagens protokoll 1964. 1 saml. Nr 100
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av atalseftergift mot underariga enligt 1944 ars lag far anses sirskilt kéns-
lig frdn kriminalpolitisk synpunkt samt att behov foreligger av sa enhet-
lig prévning som mojligt betonar lénsstyrelsen betydelsen av att dessa
provningar handhas av linsiklagare samt att generell delegation i dessa
fall inte bér férekomma till distriktsaklagare,

Aven en del remissorgan, som tagit avstand fran beredningens stillnings-
tagande betraffande malfordelningen, tillstyrker forslaget att prévning av
eftergift av atal mot underariga verkstills av linsiklagare. Denna upp-
fattning hyser bl. a. riksdklagardimbetet och Svea hovrdtt. 1 dessa yttranden
férordas dock att nuvarande mdjligheter till generell delegation av prév-
ningen bibehdlls. Ovriga instanser, som avstyrkt beredningens forslag be-
traffande malfordelningen, ansluter sig till det sirskilda yttrandet jamval i
forevarande hianseende.

Foreningen Sveriges hdradshévdingar, som bitritt beredningens forslag
i ovrigt, anser att frAgor om atalseftergift betriaffande underarig bér hand-
liggas pa lokalplanet. Foreningen anfor.

Atalsprovningen i mal betriaffande underariga har under nu radande for-
hallanden ofta fordrdjt malen pa ett sitt, som méste betecknas som ur
kriminalpolitisk synpunkt synnerligen otillfredsstillande. Aven om denna
fordrojning till stor del &r att hinfdra till barnavirdsnimndernas hand-
laggning av drendena ir dven den omstindigheten, att savil distriktsakla-
garen som statsdklagaren ir inkopplad, i och for sig dgnad att foranleda
tidsutdrikt. Beredningen har sjilv framhallit, att en timligen fast praxis
nu hunnit utbildas pa detta omrade och kommit till kinnedom bland akla-
garna i allménhet. Féreningen vill med hinsyn hértill och till det synner-
ligen starka intresset av snabbhet i rittsskipningen betriffande brott av
undeririga foresld, att atalsprévningen i dessa fall anfértros at vederbo-
rande aklagare eller chefsidklagaren i det lokala distriktet. Den erforderliga
enhetligheten i tillimpningen borde kunna aviagabringas genom att lins-
aklagarna i tillsynsviag dgna sarskild uppmirksamhet &t handliggningen
av dessa fragor.

Beredningens forslag rérande handliggningen av linsidklagaruppgifterna
idetre storstiderna godtas av samtliga 6ver forslaget horda remiss-
organ. Foreningen Sveriges stadsfiskaler papekar dock, att den féreslagna
koncentrationen av handlidggningen av administrativa aklagarirenden till
overéklagaren berévar Ovriga aklagare tillfille att férvirva erfarenhet av
siddana &renden.

Den foreslagna tjinstetiteln overaklagare for statsiklagarna i storsti-
derna anser remissmyndigheterna lamplig.

Ldnsdklagares verksamhetsomrdde

Remissinstansernas stillningstaganden till beredningens forslag betrif-
fande lidnsidklagares verksamhetsomridde sammanfaller i stort sett med
deras stindpunkter rérande forslaget till malférdelning mellan linsakla-
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gare och distriktsaklagare. De som bitritt beredningens forslag i sistnidmn-
da hinseende har silunda i regel ocks& anslutit sig till forslaget att linet i
princip skall vara regionalt dklagardistrikt, medan de som forordat en mal-
fordelning enligt det system som angivits i det sdarskilda yttrandet ansett att
regionala dklagardistrikt bor bildas genom sammanslagning av tvé eller flera
lin. Till dem som tillstyrkt beredningsférslaget eller lamnat det utan er-
inran hér statskontoret, riksrevisionsverket, linsstyrelserna i Ostergotlands,
Kronobergs, Gotlands, Blekinge, Orebro och Vdsternorrlands ldn, linsindel-
ningsutredningen, domstolskommittén, féreningarna Sveriges hdradshév-
dingar, Sveriges stadsdomare och Sveriges landsfiskaler samt svenska stads-
forbundet. Bland de i huvudsak avstyrkande yttrandena méirks riksdkla-
gardmbetel samt forste stadsfiskalerna i Stockholm, Géteborg och Malmd,
Svea hovrdtt, hovrdtten éver Skdne och Blekinge, linsstyrelsen i Stockholms
ldn, landsfogdarna i Siockholms, Ostergétlands och Blekinge ldn, férening-
arna Sveriges landsfogdar, Sveriges stadsfiskaler och Sveriges polismdstare
samt Sveriges jurisiférbund. Ovriga remissorgan tar inte klart stillning i
denna fraga. Ldnsstyrelsen i Jdmtlands lin avstar uttryckligen fran ett
stidllningstagande, enir lansstyrelsen anser det svart att avgora vilket av
de tva alternativen som kan anses vara det limpligaste.

Som tidigare redovisats betriffande andra fragor berdr ett par remiss-
instanser aven i forevarande hinseende de direktiv beredningen haft for
sitt utredningsuppdrag. I detta sammanhang namns dven den framtida ut-
vecklingen péa det regionala planet. Ldnsstyrelsen i Ostergétiands lin ytt-
rar bl. a.

Med hansyn till de direktiv, som ldmnats beredningen synes det icke ha
varit mdjligt for beredningen att ldmna nagot annat forslag betraffande
den regionala organisationen. Med beaktande av departementschefens och
riksdagens stallningstagande betriffande den regionala &klagarorganisa-
tionen har linsstyrelsen ingen erinran att framstilla mot beredningens for-
slag, varvid ldnsstyrelsen aven funnit 6évervigande skil tala for att ifraga-
varande tre lin sammanslas med de i betiinkandet angivna linen. Den péa-
gdende uiredningen om é#ndrad linsindelning kan framdeles komma att

medfora vidgade och ur aklagarsynpunkt rationellare verksamhetsomraden
for den regionala dklagarorganisationen.

Enligt féreningen Sveriges landsfiskaler har organisationen, med hansyn
till de forutsitiningar som forelegat darfor, bl. a. statsmakternas tidigare
stidllningstaganden, i stort sett inte kunnat konstrueras pa annat satt.

Linsindelningsutredningen framhaller i sitt tillstyrkande yttrande, att
det ir sjalvklart och dnskvirt att de organisatoriska férindringar, som
kan behdva vidtas de nirmaste aren pa verksamhetsomriden som berors
av linsindelningen, utformas pa ett sitt som inte forsvarar den blivande
omregleringen av linen. Utredningen utvecklar sina synpunkter pa fol-
jande sitt.

Utredningen torde endast ha anledning ingd pa de delar av betinkan-
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dena, som har direkt samband med fragan om ldnsindelningen. Det mate-
rial, som i dessa hinseenden forebragts i betinkandena, visar enligt ut-
redningens uppfattning klart, att den nuvarande linsindelningen ej i allo
ar lamplig som grund for en effektiv regional organisation av polis- och
aklagarviasendet och bestyrker alltsd vad som i direktiven for linsindel-
ningsutredningen anférts om behovet av en édndring i denna indelning.
Utredningens arbete har emellertid annu ej framskridit sa langt, att ut-
redningen ens preliminirt kunnat taga stallning till fragan om linens antal
och storlek. Under sadana forhallanden ar det sjalvklart ur utredningens
synpunkt onskvirt, att de organisatoriska foérindringar, som kan behova
vidtagas under de narmaste aren pa verksamhetsomraden, vilka berors av
lansindelningen, utformas pa ett sitt, som icke férsvarar den blivande
omregleringen av linen. Detta 6nskemal har, savitt utredningen kan finna,
i storsta mojliga utstrackning beaktats i de nu féreliggande forslagen.

Vad angar forslaget att ligga samman tre lin med angridnsande lin
anfor utredningen, att den inte nu kan géra nagot uttalande i fragan i vad
man utredningens blivande foérslag till linsindelning kan komma att av-
vika fran denna gruppering. Utredningen utgar emellertid fran att det, om
siadana avvikelser skulle komma att foreligga, inte kommer att erbjuda
nigra stoérre svarigheter att lingre fram, i den méan det anses 6nskvirt,
anpassa de regionala distrikten inom aklagarorganisationen till den bli-
vande linsindelningen.

Betraffande ldnsaklagarnas verksamhetsomraden synes det statskonto-
ret uppenbart att, sidsom beredningen framhallit, ett lin inte kan bibe-
hallas sasom verksamhetsomrade for regional dklagare, direst arbetsunder-
laget inte ar tillrickligt ens for en befattningshavare. I enlighet hiarmed
saknas enligt statskontoret anledning till erinran mot att ett vart av Got-
lands och Kronobergs lian i enlighet med forslaget forenas med Stockholms
respektive Blekinge lin till ett regionalaklagardistrikt. Barande skal synes
dven foreligga for forslaget om en motsvarande sammanliggning av Jamt-
lands lin med Visternorrlands lén.

Foreningen Sveriges hdradshévdingar anknyter till grinsdragningen mel-
lan ldnsaklagarmal och distriktsdklagarmal samt framhaller, att i sam-
band med att denna grinsdragning efter en dvergangstid omprévas tillrack-
liga erfarenheter torde ha samlats fér att man skall kunna bedéma den
foreslagna regionindelningens limplighet. D4 bor dven klarhet ha vunnits
om den framtida linsindelningens utseende. Liknande tankegingar ater-
speglas i yttrandet fran ldnsstyrelsen i Vdsternorrlands ldn.

Lénsstyrelsen i Orebro ldn finner beredningens forslag till verksamhets-
omréde for linsiklagaren lampligt, och fdéreningen Sveriges stadsdomare
anser det riktigt att linen i allmanhet gors till verksamhetsomraden fér
regionalaklagare.

Om man accepterar enmansimbeten finns enligt domstolskommittén
ingen erinran mot beredningens foérslag. Kommittén hyser fér sin del inga
betinkligheter mot att inrdtta enmansimbeten pa regionalplanet. Till ut-
veckling harav anfér kommittén.
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Domstolskommittén anser icke de skil fran organisatorisk synpunkt,
som beredningen anfort mot enmansimbeten pa regionalplanet vara bir-
kraftiga. Kommittén delar salunda icke de betankligheter beredningen hyser
mot anlitande av chefsiklagare vid distriktsdklagarmyndigheterna som vika-
rier for regionalaklagare. Tviartom forefaller det kommittén som om en sa-
dan ordning borde vara ganska lamplig. Behovet av medhjilpare i ovrigt
torde, sasom beredningen sjalv férordat, kunna tillgodoses genom att erfor-
derligt antal befattningshavare ur férstiarkningsorganisationen stalls till for-
fogande for bitride med foredragningar, rittsutredningar o. d. Skulle det
emellertid av organisatoriska skl anses vara en fordel, att varje regional
aklagarmyndighet har till sig knuten mer &n en regionalaklagare, synes
storre aklagarregioner dn de av polisberedningen féreslagna bli nédvindiga.
En region far da regelmissigt omfatta tva eller flera lan. Nagra betinklig-
heter av principiell eller praktisk art mot en sidan 19sning synes ej behova
foreligga.

Inskrinks linsiklagares uppgifter som utovande aklagare i enlighet med
vad kommittén forordat, ifragasitts om lidnen ger underlag for en perso-
nalkader inom regionalorganisationen med som regel minst tva liansakla-
gare i varje lan.

Lansstyrelserna i de lin som foreslas bli sammanlagda med andra lin
till linsaklagardistrikt forordar i allmanhet att linen far bilda egna distrikt.
Linsstyrelsen i Kronobergs lin motsitter sig inte det foreslagna regionala
distriktet bestaende av Kronobergs och Blekinge lin, dérest beredningens
bedémning av arbetsunderlaget i Kronobergs lin ir riktigt. En lansakia-
gare bor dock stationeras i Vaxjoé med hidnsyn till det nara samarbete som
maste dga rum mellan linsaklagaren och linspolischefen samt med hin-
syn till de langa avstanden inom det foreslagna regionala distriktet. Har-
vid bér undersokas lampligheten av gemensamma kanslilokaler och gemen-
sam bitridespersonal fér linsaklagaren och lanspolischefen. Alternativt
foreslar liansstyrelsen, att Kronobergs lin bildar eget lansaklagardistrikt,
varvid linsaklagaren om det blir pakallat kan éverta mal fran arbetstyngda
distriktsaklagare.

Lénsstyrelsen i Jimilands ldn finner det inkonsekvent och helt omoti-
verat att for Jamtlands lin foresla avvikelse fran den indelningsprincip
beredningen férordat. Sammanférande av Jamtlands och Visternorrlands
lan till ett regionalaklagardistrikt maste med den principiella upplagg-
ning av linsaklagarorganisationen, som beredningen stannat for, vara for-
kastlig. Man har icke i tillricklig grad beaktat avstindsfaktorn och gjort
klart for sig de betydande oligenheter, som ér forbundna bland annat med
linsaklagarnas forundersokningsledarfunktioner, vilka nodvandiggor resor
i betydande utstrickning inom detta vidstrickta omride. Lénsstyrelsen
yttrar vidare.

Beredningen har icke sasom skl for sitt forslag om sammanforande av
Jimtlands och Visternorrlands lin till ett regionalaklagardistrikt kunnat pa-
std, alt cn regional aklagare for endast Jamtlands lin icke skulle fa till-
rackliga uppgifter sasom utovande aklagare men har ansett dennes led-
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nings- och tillsynsuppgifter samt administrativa uppgifter skulle bli for
begrinsade. Det torde enligt linsstyrelsens uppfattning icke bdra rada
nagon tvekan om att de 6kade arbetsuppgifter, som den nya organisationen
enligt beredningens redogérelse kommer att medféra, kommer att utgora
tillrackligt arbetsunderlag for en linsaklagare i Jamtlands lin.

Beredningen har, framhaller lidnsstyrelsen, accepterat enmansimbeten i
tre lin. Det syns under sddana férhallanden inte finnas skil att inte accep-
tera dven Jamtlands lin sdsom ett regionalomrade. De oligenheter som an-
setts forenade med enmansdistrikten skulle elimineras, om man i »enmans-
linen> forenade linsidklagarfunktionen med chefskapet fér aklagarmyn-
digheten i residensstaden. Nagra birande skiil mot en sédan anordning har
inte anforts. Genomfores emellertid sammanliggningen, bor stationerings-
orten for linsaklagarna bli Sundsvall. Viljes inte Sundsvall bér Ostersund
bli stationeringsort i stillet fér Hirnosand.

Vad betriffar Gotlands lin foreslar linsstyrelsen i Gotlands lin att lins-
aklagarfunktionen férenas med chefsiklagartjinsten i Visby. I anslutning
till linsadklagarens uppgifter enligt beredningens forslag anfér linssty-
relsen.

For att kunna motsvara de uppstillda kraven férutsiitter denna verk-
samhet en nira och kontinuerlig kontakt i férsta hand med distriktsakla-
garna men aven med de polisidra befattningshavarna. Linsstyrelsen ar
emellertid av den &vertygelsen, att en dylik kontakt icke kan uppratthal-
las, direst linet, som polisberedningen foreslar, skulle i aklagarhinseende
hénforas till samma regionala distrikt som Stockholms lin och silunda
en i Stockholm stationerad aklagare skulle ha att fullgéra linsaklagargoro-
malen pa Gotland vid sidan av sina uppgifter inom Stockholms lin. Den
av polisberedningen foreslagna anordningen kan helt enkelt icke férvin-
tas komma att fungera val. Sdsom linsstyrelsen uttalade redan i sitt yit-
rande till polisberedningen den 20 juni 1963 kriver en kvalitativ jamstalld-
het mellan rittsviisendet pa Gotland och inom landet i Gvrigt stationering
hirstides — och icke pa andra sidan Ostersjén — av en regional dklagare.

Lansstyrelsen foreslar darfor, att en av de till Gotlands 14n stationerade
aklagarna skall fa sig anfortrott att vara linsaklagare och chefsaklagare i
Gotlands lin med skyldighet att som utfyllnad i arbetet jamvil fungera
siasom distriktsaklagare.

Flertalet remissorgan, som stiller sig negativa till forslaget att linet
skall i princip vara verksamhetsomride for lansaklagare, ansluter sig till
den i det sirskilda yttrandet skisserade indelningen av landet i 12 regioner,
bildade genom sammanslagning av lin. I flera av dessa remissvar uttalas,
att den vintade nya linsindelningen inte boér utgéra hinder fér en sadan
regionindelning. Anslutningen till det sirskilda yttrandet grundas i regel
pa forutsittningen, att det i samma yttrande forordade systemet for be-
stimmande av linsiklagares uppgifter som utévande aklagare genomférs.
Enligt riksdklagardmbetet bor dock regionindelning komma till stand dven
om mélfordeiningen mellan linséklagare och distriktsaklagare binds vid en
brottskatalog. Ambetet fortsatter.
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Det kan framhallas, att en sadan indelning pa regionalplanet skulle dven
ur ekonomisk synpunkt vara fordelaktigare dn den av beredningen fore-
slagna. Om dveraklagarnas antal begrinsas pa angivet sidtt kan man rikna
med en attraktiv Ionesittning, som i sin tur medfoér mojlighet att for dessa
viktiga tjanster fa hogt kvalificerade befattningshavare. Det dr ocksa tyd-
ligt, att Ambetets mojligheter att utéva en effektiv central ledning av akla-
garvisendet skulle bli avsevirt bittre med ett relativt fatal, hogt kvalifi-
cerade overaklagare an med den av beredningen foreslagna organisationen.

Riksaklagarimbetet papekar vidare, att principen om linet som verk-
samhetsomrade for linsaklagaren redan enligt beredningens forslag genom-
brutits i fraga om sex lin, som sammanforts till tre regioner. I betraktande
hiirav finner ambetet det svart att forsta, att nagra avgorande principiella
skil skulle ligga hinder i vdgen for att ta steget fullt ut och genomféra
de sammanliaggningar, vilka synbarligen dven enligt beredningens asikt ar
erforderliga for att pa lingre sikt erna en rationell organisation.

Om regionala aklagares arbetsuppgifter bestims i enlighet med det sir-
skilda yttrandet, torde det bli erforderligt att skapa storre verksamhets-
omraden in ett lin for dessa aklagare, framhaller Svea hovrditt, som erin-
rar om att ocksa beredningen i flera fall fort samman tva lin till verksam-
hetsomrade for linsaklagare. Minskning av antalet regionala &klagare kan
mahinda dven medféra vissa fordelar. Salunda framjas enhetligheten i
dessa aklagares beddmning och samarbetet mellan dem och riksaklagaren
torde underlittas. Sedan narmare erfarenhet vunnits om &klagarverksam-
heten efter de nya riktlinjerna, torde sannolikt en justering av regionerna
bli erforderlig. Hovritten nimner avslutningsvis, att dven en lansindel-
ningsreform givetvis kan medféra dndringar i regionindelningen.

Liknande synpunkter pa denna fraga som riksaklagarimbetet och Svea
hovritt har Sveriges juristférbund, som tilligger att omradenas storlek
bor anpassas sa att regionalaklagaren kan forviarva ingaende kdnnedom om
polis-, aklagar- och domstolsverksamheten samt hinna med att verka le-
dande inom sitt verksamhetsomrade.

Féreningen Sveriges landsfogdar konstaterar att en framtida reform av
linsindelningen inte torde utgéra avgoérande hinder mot att riket nu in-
delas i regioner i huvudsak pa grundval av gillande linsindelning. For-
eningen Sveriges stadsfiskaler finner bundenheten till lanen irrationell.

Den enda remissinstans, som inte godtar vare sig linen eller de skisserade
12 regionerna som verksamhetsomréaden for linsaklagare, ar hovrdtten éver
Skane och Blekinge. Enligt hovritten bor i stillet hovrittskretsarna i prin-
cip utgéra underlag for den regionala dklagarverksamheten.

Ovriga avstyrkande remissorgan, som limnat sirskild molivering for sin
standpunkt, anfér i huvudsak de synpunkter som kommit till uttryck i det
sirskilda yttrandet.
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Riksdklagardmbetets organisation

Betriaffande omorganisationen av riksaklagarimbetet har beredningens
{orslag tillstyrkts eller limnats ulan erinran av statskontoret, riksrevisions-
verket, ldnsstyrelserna i Ostergdtlands, Kronobergs, Blekinge och Orebro Lin,
forste stadsfiskalen i Stockholm, landsfogdarna i Kronobergs och Visternorr-
lands lin, domstolskommittén, féreningarna Sveriges hiradshévdingar, Sve-
riges landsfogdar, Sveriges stadsfiskaler, Sveriges landsfiskaler och Sveriges
polismdastare samt svenska stadsférbundet. En i viss man annan organisa-
tionsform én den foreslagna férordas av riksaklagardmbetet och Sveriges ju-
ristforbund. 1 6vriga remissvar féranleder forslaget inget stiallningstagande.

Statskontoret erinrar om att aklagarvisendets omorganisation for riksakla-
garambetets del innebar en betydande 6kning av de administrativa éren-
dena. Statskontoret har darfoér inte funnit anledning till erinran mot den
foreslagna forstirkningen av riksaklagarimbetets organisation.

I tva hinseenden ifragasétter riksiklagarimbetet om beredningens for-
slag innebér den limpligaste organisationen. Ambetet asyftar dels handlagg-
ningen av vad som i betinkandet dn kallas Overprovningsirenden och in till-
synsarenden och dels forslaget om inrittande av en befattning som admi-
nistrativ souschef. Savil éverprévningsirenden som tillsynsiarenden hanfér
ambetet till tillsynsverksamheten. Den 6verviigande delen av dessa drenden
handliggs av aklagarbyracheferna. Med hansyn till karaktiren av de drenden
som iger samband med dmbetets tillsyn Gver aklagarna ifragasitts, om det
ar lampligt att dessa arenden till nigon del handlaggs pa en sirskild ad-
ministrativ avdelning inom #mbetet. A andra sidan synes goda skil tala
fér att samtliga tillsynsirenden — daribland dven de egentliga Overprov-
ningsirendena — forlaggs till en sirskild byrd med en personaluppsitt-
ning, utformad i enlighet med vad beredningen foreslagit for tillsynsbyran.
Chefskapet for en dylik byra kunde da lampligen anfértros en av de nuvaran-
de aklagarbyracheferna. Ambetet fortsitter.

Redan i nuvarande lige har, sisom framhalles i betinkandel, riksaklaga-
ren enligt sin instruktion majlighet att delegera beslut i tillsynsirende & by-
rachef. Genom att chefen for tillsynsbyran blir specialiserad pa dylika dren-
den och far kvalificerade féredragande till sitt forfogande, blir det mojligt
for riksdklagaren att i stérre omfattning #n fér nirvarande utnyttja dele-
gationsméjligheten, savitt giller tillsynsirendena. Inrattandet av en tillsyns-
byrad med de arbetsuppgifter, som i det foregdende angivits, torde salunda
kunna férvintas medfora en viss lattnad i rikséklagarens arbetsbérda. Moj-
lighet bér givetvis finnas, att anfortro chefen for tillsynsbyran viss aklagar-
uppgift i Hogsta domstolen dvensom att ligga tillsynsdrende & annan byra-
chef. Chefen for tillsynsbyran synes bora ha att bitrida riksiklagaren i den-
nes inspektionsverksamhet dvensom att efter riksiklagarens forordnande
i viss utstrickning sjilv forritta inspektioner. Granskningen av statsaklagar-
nas diarier och protokoll i Atalseftergiftsirenden synes jamvil bora ligga
hos tillsynsbyran. Om tillsynsbyran tillféres de i det foregaende angivna
tillsynsuppgifterna bér byran ges minst det personalbestand, som féreslagits
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av beredningen. Det larer emellertid under samma forutsidttning icke vara
mojligt att dit forlagga jamvil organisationsirenden av det slag som angivits
i betdnkandet (s. 61). Till handldggningen av dylika — utpriglat administra-
tiva — drenden aterkommer dmbetet i det féljande. Fran angivna utgings-
punkter synes tillsynsbyran icke bora hianféras till nagon sirskild administra-
tiv avdelning inom admbetet. Det kan, siarskilt med hdnsyn hirtill, ifraga-

sittas, om det &r motiverat att inratta en befattning som administrativ sous-
chef.

Ambetet vitsordar emellertid, att riksdklagarens arbetsborda redan i
nuvarande lage ar betungande, och det kan befaras att — dven med den or-
ganisation av tillsynsbyrian som skisserats i det féregidende — arbetsbordan
kommer att icke ovisentligt oka efter dklagarreformens ikrafttriadande. Det
synes darfor bora dverviagas att astadkomma ytterligare avlastning genom
att inratta en tjanst som souschef fér hela Ambetets verksamhet. Vid ledig-
het foér riksiklagaren skulle souschefen automatiskt intridda som stéllfore-
tradare. For befattningen som souschef synes nagon framstdende 4klagare
eller domare bora komma ifraga. Souschefen synes béra ha 6verdirektors
stallning och titel. Ambetet foreslar, att en siddan befattning inrattas. Det
anses angeliget att befattningen kan tilltraddas redan den 1 juli 1964. Or-
ganisationsirenden synes med hénsyn till uppgifternas stora betydelse och
omfattning béra férlaggas till en sarskild byra, forslagsvis benidmnd orga-
nisationsbyran, under ledning av en byrachef. Kontakterna med rikspolis-
styrelsen skulle lampligen i férsta hand kunna gi genom denna byri. Be-
fattningen som chef for organisationsbyran synes i avbidan pa den kom-
mande utvecklingen béra tillsittas som extra. Organisationsbyran bor till-
foras ett bitrdde i kontorskarriiren. I évrigt har dmbetet inte nigot att an-
fora i anledning av den for ambetet foreslagna organisationen.

Aven Sveriges juristférbund férordar pa i huvudsak samma skil som riks-
aklagarambetet att den foreslagna administrativa tjansten som avdelnings-
chef vid ambetet utbyts mot en tjénst som éverdirektor.

Personalbehov

I allmédnhet har remissinstanserna ansett sig kunna acceptera polisbered-
ningens férslag réorande personalbehovet p4 lokalplanet. Sdlunda har
statskontoret inte funnit anledning till erinran mot forslaget hiarutinnan.
Riksdklagarimbetet har i och for sig inget att erinra mot den bedémning
beredningen gjort av aklagarbehovet och behovet av kontorspersonal i den
nya organisationen. Ambetet understryker emellertid beredningens uttalan-
de, att en effektivering av polisvasendet kan viantas medfora okade upp-
gifter for aklagarna. Med hdnsyn hirtill och till vissa ovissa faktorer som
man alltid maste rakna med vid 6vergang till ny organisation synes det nod-
viandigt, att en relativt stor forstarkningsorganisation finns atl tillgd. De
hérda linsstyrelserna har samtliga limnat forslaget utan crinran, dock att
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utékning av antalet aklagartjanster har férordats betrdffande ett par di-
strikt. Inte heller Sveriges juristférbund har gjort nagon invindning mot det
berdknade personalbehovet.

Féreningarna Sveriges stadsfiskaler och Sveriges landsfiskaler befarar att
antalet fasta akiagartjinster har beriknats for 1agt. Fran personalsynpunkt
ar det olampligt att kompensera brist pa tjinster med en stor kader vikariats-
och férstarkningspersonal, framhalls det. I en del andra yttranden papekas,
att annan fordelning 4n den fdreslagna av aklagaruppgifter mellan lokal-
plan och lidnsplan paverkar férdelningen av aklagartjinster pa de skilda
planen.

Statstjinstemannaférbundet erinrar om att beredningen utgatt fran att
behovet av kontorspersonal utgér 125 procent av antalet aklagare. Denna
berdkningsgrund, som férbundet godtar, har beredningen emellertid inte
tillampat utan foreslagit ett mindre antal tjinstemin i kontorskarriiren.
Foérbundet motsitter sig att man frian bérjan underdimensionerar kontors-
personalkadern. Inte heller rekommenderar férbundet att férstirkningsbe-
hov tillgodoses med personal, som avlénas ur sirskilda avléningsmedel. Per-
sonaltillgdngen bor enligt forbundet regleras sa att man i utgangsliaget byg-
ger pa beredningens relationsforslag och faststiller antalet tjinstemin i kon-
torskarridren till minst 125 procent av antalet dklagare.

Vidare anfor férbundet, att det ar helt oeftergivligt att personalorganisa-
tionen byggs upp sa att arbetsuppgifter, som kan delegeras fran aklagare, i
stérsta mojliga utstrickning anfortros kontorspersonal. Férbundet férordar
bestamt, att aklagarorganisationen far sitt behov av personal fér administra-
tiva uppgifter och kontorsuppgifter tillgodosett genom att organisationen till-
fors tjanster i kontorskarridrens toppgrader. Med hiinsyn till de kvalificerade
uppgifter som kontorspersonalen skall f& framhaller férbundet sirskilt be-
hovet att personalen far sidan sammansittning att i huvudsak endast kon-
torskarridrens hégre lénegrader kommer till anvdndning. Betriffande de
utstationerade 4klagarnas bitradeshjilp anser férbundet att sidan aklagare
bor fa tva bitridden. I den man bada bitrddena inte kan utnyttjas fullt, bér
ett bitrdde anvisas att tidvis tjdnstgdra inom polis- eller exekutionsvisendet.

Vad sirskilt angar de tre storstdderna yttrar statskontoret, att det med
hiansyn till den efter hand 6kade arbetsbelastningen pa &klagarmyndig-
heten i Stockholm och de hittills vidtagna extraordinira atgirderna for for-
starkning av dklagarpersonalen foreligger barande skil foér den foreslagna
upprustningen av myndigheten. Hérvid har statskontoret beaktat att den
personalbesparing, som savitt framgar av betidnkandet vinns genom trafik-
malens koncentration till en kammare, torde ha utnyttjats for att erna viss
flexibilitet i myndighetens organisation. Inte heller bér det enligt statskon-
torets mening vara nagot att erinra mot féreslagna férstarkningar av akla-
garmyndigheterna i Géteborg och Malmé. Samma instillning som statskon-
toret har riksdklagardmbetet. Ocksa flertalet Gvriga remissorgan limnar
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forslagen utan erinran. Dock framhalls, bl. a. av forste stadsfiskalen i Stock-
holm och féreningen Sveriges stadsfiskaler, att den féreslagna personaltill-
delningen i Stockholm &r ett minimum. Férste stadsfiskalen i Goteborg, som
féorordar annan distriktsindelning i Goteborg dn den beredningen foreslagit,
foreslar i anslutning dértill 6kad personaltilldelning dar.

Sveriges kommunaltjinstemannaférbund avstyrker forslaget rérande till-
delningen av kontorspersonal i storstiderna. Forbundet havdar, att samma
organisations- och rationaliseringsatgirder som avses genomféras for landet
i 6vrigt skall i mojligaste man tillimpas for de tre storstidernas forstatli-
gade aklagarmyndigheter. Till belysning av att sa inte skett enligt bered-
ningens férslag anfor férbundet att, om man bortser frdn den kontorsper-
sonal som skall tjinstgora vid botesbyran med parkeringskontoret, 23 bi-
triden i kontorskarridren skall betjina 44 aklagare vid de nio dklagarkam-
rarna i Stockholm. I G6teborg blir motsvarande relationstal 10 bitriden i kon-
torskarridren pa 19 aklagare och i Malmé nio bitraden pa 15 dklagare. Med
hiansyn till behovet av rutinerad reservpersonal dven for bitriden i kontors-
karridren anser forbundet att det totala behovet av bitraden éar i Stockholm
76, i Goteborg 35 och i Malmé 18.

Den féreslagna personalorganisationen pa ldnsplanet har pd minga
hall inte foranlett siarskilda uttalanden. I allmidnhet godtas forslaget av de
instanser som yttrat sig i denna del. Hit hor statskonioret och linsstyrelsen
i Orebro lin. En mera negativ hallning intar férste stadsfiskalen i Stockholm,
som anser att personalkadern inom lidnsidklagarkaren ar nagot svag, at-
minstone om linsdklagarna skall ta befattning med den aktiva dklagarverk-
samheten i den omfattning som polisberedningen férutsitter. Risker torde
foreligga att den utovande verksamheten blir sa betungande, att linsaklagar-
na inte far tid att i erforderlig utstrickning dgna sig at sina ledande och
kontrollerande uppgifter. Samma uppfattning har landsfogden i Vdsternorr-
lands lin. Han anser forslaget godtagbart for Visternorrland-Jimtlandsregio-
nen endast under forutsittning att linsidklagaren instruktionsmissigt be-
frias fran funktionen som utévande aklagare, att han far en kvalificerad bi-
trideshjalp -— kanslist — foér administrativa och kamerala géromal samt
att delegation av mal far ske i minst samma ustrickning som nu. Den fore-
slagna personalorganisationen ér alltsa otillricklig for att befattningshavar-
na skall kunna fullgdra sina uppgifter pa det satt beredningen tinkt sig.

Flertalet av de remissinstanser, som forordat den i det sarskilda yttrandet
skisserade linsaklagarorganisationen med tillhopa 24 linsiklagare, tar i all-
minhet inte stallning till beredningens férslag i denna del.

Statstjanstemannaférbundet accepterar i princip forslaget rorande lins-
iklagarnas personalbehov. Forbundet finner det riktigt att betydande ar-
betsuppgifter av personaladministrativ och kameral natur avlastas dklagar-
na och anfértros andra tjanstemian. Dessa arbetsuppgifter maste bedémas
som grannlaga och de fordrar stor forfattningskiinnedom. Enligt forbundets
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bedémande ir det likval mojligt att anfortro uppgifterna it tjanstemin inom
kontorskarridren, forutsatt att fraga blir om tjanster i de hogre lonegra-
derna. Storleken pa kansliorganisationen hos linsiklagarna anser férbundet
vara tillmétt med forsiktighet. Forbundet foreslar att samtliga lin erhaller
minst tva tjdnster inom kontorskarridren och att lin, som far tre tjanster
for aklagare, tilldelas minst motsvarande antal tjanster for kontorspersonal.
Slutligen betonar forbundet behovet av ordnad kursverksamhet for aklagar-
visendets tjinstemidn inom kontorskarriiren.

Forslaget rorande bitridespersonal inom riksadklagarimbetet
fordrar enligt statstjinstemannaforbundet fér konkret behandling ett utfor-
mat forslag till aklagarorganisationens uppbyggnad. Férbundet anser bered-
ningens bedémanden av personalbehovet i fraga om kanslist- och kontors-
personal mycket summariska och finner det angeldget, att &mbetet far en
kansliorganisation, som édr bade tillricklig och kvalitativi s4& sammansatt,
att den ticker dmbetets vidgade funktioner.

Vikariats- och forstirkningsorganisation

Forslaget i betinkande nr 13 att en vikariats- och forstirkningsorganisa-
tion skall byggas upp inom varje linsidklagaromrade och att endast fardig-
utbildad personal skall inga i organisationen tillstyrks eller limnas utan er-
inran av samtliga horda remissorgan. Riksdklagarimbetet uttalar emellertid,
att det fran personaldisponeringssynpunkt framstar som oénskvirt att verk-
samhetsomridet for forstarkningspersonalen gors storre dn linet for att
erforderlig elasticitet skall vinnas. Genomférs beredningens forslag kan det
bli oundvikligt att forligga dispositionen av férstirkningskadern till am-
betet.

Den foreslagna dimensioneringen av vikariats- och férstirkningskadern
godtas av statskontoret samt foreningarna Sveriges landsfogdar och Sveriges
stadsfiskaler. Riksdklagardmbetet inskirper vikten av att organisationen far
den angivna omfattningen for att den nya aklagarorganisationen skall kun-
na fungera pa fullt tillfredsstillande sitt.

I flertalet yttranden hivdas emellertid att vikariats- och férstirkningsor-
ganisationen maste tillforas mer personal dn beredningen riknat med. P4
flera hall hdnvisas till beredningens uttalande, att distriktens tilldelning av
fasta tjénster avsiktligt berdknats i underkant i avbidan pa nirmare erfa-
renheter av verksamheten inom den nya aklagarorganisationen. Enligt lins-
styrelsen i Stockholms lin torde behovet av forstirkningspersonal redan
1965 bli visentligt storre 4n beredningen antagit. Med hansyn dirtill ar det
av storsta vikt att erforderlig upprakning av antalet befattningshavare i
forstirkningsorganisationen kan ske utan vidlyftiga och tidsédande utred-
ningar. Stockholins ldnsavdelning av féreningen Sveriges landsfiskaler be-
domer personalbehovet for vikariats- och forstirkningstjinstgoring inom
Stockholms och Gotlands lin, vilket beredningen ansett vara fyra aklagare,
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till det dubbla. Aven linsstyrelserna i Kronobergs, Gotlands, Orebro, Vister-
norrlands och Jdmtlands lin yrkar pa ytterligare tilldelning av vikariats-
och forstarkningspersonal.

Foreningen Sveriges landsfiskaler finner sig utan tvekan kunna konsta-
tera att den foreslagna organisationen ér helt otillracklig, sarskilt med hén-
syn till att den fasta organisationen tilltagits i underkant. En inte obetydlig
del av personalen inom vikariats- och férstirkningsorganisationen kommer
att ga at for att ticka bristerna i den fasta organisationen. Enligt forening-
ens mening ar det nodvindigt att organisationen utokas visentligt. Sveriges
juristférbund, som sager sig sakna mojlighet att bedéma personalbehoven
i varje enskilt fall, varnar emellertid for att redan i utgangsskedet gora or-
ganisationen for knapp. Forbundets erfarenheter fran andra omorganisa-
tioner visar, att personaluppsittningen i initialskedet vanligen blir for snav
och att svarigheter sedan uppstar att fa forstarkningsbehov tillgodosedda.

Ingen remissinstans har funnit anledning till erinran mot den foreslagna
tilldelningen av vikariats- och forstirkningspersonal i de tre storstiderna.

Forslaget att aklagare tillhorande forstirkningsorganisationen skall tjanst-
gora i forsta hand inom det lian eller den region som han tilldelats men dven
vara skyldig att, nir det oundgéngligen erfordras, tjinstgora var som helst
i riket vinner anslutning i sa gott som alla remissvar. Behovet av sistndmnda
aliggande understryks av statskontoret, som erinrar om den osékerhet som
maste anses vidlada bedémningen av aklagarbehovet sirskilt i norrlands-
linen. Motsvarande tjinstgéringsskyldighet bor enligt statskontoret aligga
dven vikariats- och forstirkningspersonalen i Stockholm, Géteborg och
Malmd. Den foreslagna tjinstgdringsskyldigheten godtas ocksd av bl. a.
riksdklagardmbetet samt foreningarna Sveriges landsfogdar, Sveriges stads-
fiskaler och Sveriges landsfiskaler.

En mera aterhallsam instillning till tjdnstgoringsskyldighet utanfor det
egna lianet har linsstyrelsen i Ostergétlands ldn, som forordar att sadan
tjinstgoring alaggs ytterst restriktivt. Helt avstyrkande yttranden i fore-
varande fraga foreligger fran landsfogden i Blekinge ldin, vilkens instillning
delas av linstyrelsen i Blekinge lin, samt fran Sveriges juristforbund. For-
bundet anfér, att erfarenheterna av de nuvarande landsfogdeassistenternas
vidstriackta tjinstgoringsskyldighet inte varit goda, nagot som inverkat
menligt pa rekryteringen. Rikséklagardambetet har dirfor pa senare tid sokt
begransa tjinstgdringen till vissa regioner. Enligt forbundets uppfattning
skulle det vara en stor oliigenhet om den foreslagna vidstrickta tjanstgo-
ringsskyldigheten genomférs. Forbundet foreslar att tjanstgoringsskyldig-
heten begrinsas till den region i vilken dklagaren éir placerad.

I allminhet har erinran vid remisshehandlingen inte riktats mot polis-
beredningens uppfattning att personal ur forstirkningsorganisationen som
tjanstgér inom lokal &klagarmyndighet skall sasom bitradande aklagare
fullgéra aklagargéromal vilka enligt arbetsordningen ankommer pa yngste
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aklagaren. Salunda anser riksdklagarimbetet denna princip vara riktig som
huvudregel. Ambetet framhéller emellertid, att chefen for aklagarmyndig-
heten bor ha méjlighet att foresla att sadan bitradande dklagare férordnas
att fullgéra mera kvalificerade uppgifter, om aklagaren anses skickad dar-
till. Samma installning har landsfogden i Blekinge lin och dklagarmyndig-
heten i Orebro. Enligt dessa remissorgan bor sistnimnda princip vara hu-
vudregel. Enligt landsfogden bér linsaklagaren fran fall till fall avgora
vilka uppgifter som bér anfértros den bitriidande aklagaren under vikariats-
eller forstirkningstjinstgoring, medan aklagarmyndigheten forordar att
aklagare ur forstirkningsorganisationen skall handligga de mal och iren-
den som chefsiklagaren bestimmer med hinsyn till den bitridande aklaga-
rens skicklighet och erfarenhet.

Inte heller Sveriges juristférbund godtar beredningens uppfattning i
detta hinseende. Enligt forbundets mening bér aklagare ur forstarknings-
organisationen inplaceras for tjanstgéring inom en dklagarmyndighet pa
den nivd som motsvarar hans kunskaper och utbildning. Under en éver-
gangstid kan annars den situationen intriffa, yttrar férbundet, att »befatt-
ningshavare med fullstindig utbildning (landsfogdekompetens) kommer
att tjdnstgora under en kanske yngre eller dispenserad befattningshavare,
som erhallit dispens fran faststillda kompetenskrav och tack vare nagot
lingre tjanstetid kommit att inordnas pa personalstat inom aklagarmyn-
dighetens organisations.

Att som beredningen forordat aklagare ur férstirkningsorganisationen,
som bitridder lansaklagare, inte bér anfortros egentliga aklagaruppgifter
limnas utan erinran av néstan alla remissmyndigheterna.

Endast landsfogden i Blekinge lin, vars mening delas av ldinstyrelsen i
linet, anser att linsiklagare bor ha mojlighet att anlita forstarkningsper-
sonal dven for egentliga aklagaruppgifter av limplig art pa lansplanet.

I flertalet remissvar berdrs inte beredningens férslag att aklagare inom
forstirkningsorganisationen skall benidmnas assistentaklagare. 1 de tre
yttranden, i vilka bendmningen diskuteras, tar man avstand fran forslaget.
Salunda finner riksdklagarimbetet titeln assistentaklagare inte helt lyckad,
men ambetet 4r f. n. inte berett att komma med nagot annat forslag. Lands-
fogden i Blekinge ldin konstaterar att den foreslagna titeln ir olimplig. Ett
annat forslag liggs fram av Sveriges juristférbund, som under hinvisning
till alt tjinstebenimning med prefixet assistent inte ger riktigt uttryck for
aklagarens stillning och funktion férordar tjinstebenimningen bitridande
aklagare.

Utbildningsfragor m. m.

Den féreslagna principiella uppliggningen av dklagarutbildningen har
vunnit anslutning i yttrandena fran rikséklagarimbetet, riksrevisionsverket,
statskontoret, foreningen Sveriges landsfiskaler, tjinstemdnnens central-
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organisation och forste stadsfiskalen i Stockholm. Riksdklagardmbetet fin-
ner forslaget vdl genomtinkt och vil avvagt. Enligt férste stadsfiskalen i
Stockholm synes upplaggningen i stort av aspiranttjdnstgoringen vara vil
anpassad till kraven pa effektiv utbildning och tillika ge mojligheter till all-
sidig provning av aspiranternas lamplighet.

Féreningen Sveriges stadsfiskaler godtar vad beredningen foéreslagit be-
traffande antagning av aspiranter och anser den av beredningen skisserade
upplidggningen av utbildningen vil avvigd och riktig. Betriffande fragan
om prdvningen av aspiranterna framhaller féreningen emellertid att under-
sokningen av vederborandes lamplighet fér dklagarbanan i huvudsak maste
dga rum vid aspirantantagningen. Aklagaryrkets attraktivitet kan inte antas
bli sidan att en tillfredsstdllande rekrytering kan erhallas om prévningen
under aspirantaret far rykte om sig att i storre omfattning leda till att
aspiranterna avkopplas fran banan.

Forste stadsfiskalerna i Goteborg och Malmé, Sveriges akademikers cen-
tralorganisation och Sveriges jurisiforbund anser i motsats till beredningen
att aklagarutibildningen bér samordnas med polischefsutbildningen. Forste
stadsfiskalen i Malmoé anfér bl. a.:

Aklagarviasendet och polisviasendet ar och kommer att forbli intimt fér-
knippade med varandra. En dklagare maste diarfor vara mycket val insatt i
polisidra ting och en hogre polischef lika vil i de problem som rér dklagar-
arbetet. Det antal unga jurister, som arligen skall rekryleras till saval akla-
garvisendet som polisvisendet ar jimforelsevis litet. Under sidant férhilian-
de framstir det — om man o6verhuvud i fortsdttningen vill ha jurister pa
nagra polischefstjinster — som nddvéndigt, att man icke redan fran borjan
delar upp aspiranterna och ger dem en utbildning, som utesluter eller i vart
fall forsvarar overging fran den ena till den andra verksamhetsgrenen.
Aspirant bor darfor enligt mitt formenande antagas av riksaklagaren och
rikspolischefen gemensamt och utbildningen och aspiranttiden ldggas upp
sd, att aspiranten har mojlighet att tjinstgéra pa bada sidorna.

Beredningen synes inte ha beaktat &klagarvisendets nidra och naturliga
samband med domstolsviasendet, anmarker féreningen Sveriges landsfogdar.
Detta samband borde ha féranlett utredning och forslag betriffande gemen-
sam rekrytering och utbildning av aspiranter inom domstols- och dklagar-
viasendet. Enligt foreningen bor dock antagning, prévning och utbildning av
aklagaraspiranter vara en angeligenhet som ér skild fran polisviasendets mot-
svarande uppgifter.

Betriffande samordning av aklagarutbildningen med polis- resp. domar-
utbildningen anfér riksdklagarimbetet.

Vad angir fragan om en samordning med polischefsutbildningen méste
enligt Ambetets mening den av beredningen foreslagna skillnaden i kompe-
tenskrav inom de bida banorna anses utgéra ctt avgérande hinder mot en
samordning. Nir det giller forhallandet till domarutbildningen har dmbetet

i tidigare sammanhang framfort tanken pa en gemensam utbildning av do-
mare och dklagare. Att i detta lige genomféra en siddan samordning av ul-
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bildningen ir emellertid uppenbarligen icke méjligt. Diaremot synes denna
tanke vil vird att allvarligt 6verviaga i samband med domstolskommitténs
fortsatta arbete.

Foreningen Sveriges stadsfiskaler uttalar tillfredsstillelse 6ver det sitt
pa vilket den praktiska polisutbildningen utformats av beredningen.

I remissvaren frian férste stadsfiskalerna i Stockholim, Gditeborg och
Malmé gors diaremot erinringar vad giller den féreslagna utbildningen i
praktiskt polisarbete. Bl. a. anfors, att det ar 6nskvart att aspiranterna be-
reds mojlighet att lira kiinna kriminalpolisens arbete dven pa spaningsstadiet.
For att detta syfte skall uppnas blir det nédvindigt att aspiranterna hin-
visas till viss tids stadigvarande tjanstgoring vid polisen. Férst nir aspiran-
terna darefter dterkommit i tjdnstgéring under statsiklagaren synes de, pa
det satt beredningen férutsatt, kunna inhidmta lirdomar genom att f6lja
utredningen i ett och annat mal.

Fran riksrevisionsverkets sida ifragasatts om det inte ar lampligare att
dklagarkursen handhas av statens polisskola 4n av riksaklagarimbetet.
Harigenom vinns bl. a. den fordelen att riksaklagarambetet slipper bestyret
med kursernas administrering. Det forhéllandet att aklagarviisendet avses
skola i organisatoriskt hinseende skiljas fran polisvisendet, synes inte med
nodvéandighet bora ha till f6ljd att den teoretiska utbildningen av dklagare
och poliser inte kan samordnas i en utbildningsanstalt.

I ett flertal yttranden anldggs olika synpunkter pa vilken undervisning
som bor meddelas vid aklagarkursen. Samtidigt understryks vad bered-
ningen anfért om o6nskvirdheten av att undervisningen kompletteras med
diskussioner, seminarieévningar, studiebesok och dylikt.

Angaende aklagarkursens lingd uttalar riksdklagardmbetet, att erfaren-
heten torde fi utvisa vilken tid som krivs fér aklagarnas teoretiska yrkes-
utbildning. Sveriges jurisiférbund ater anser sig ha anledning tro att den
féreslagna kurstiden ar fo6r kort och foreslar darfor att kursstiden utstriacks
till minst tre ménader. For att den pedagogiska utformningen skall kunna
motsvara berattigade krav syns till kursledarens forfogande bora stillas en
pedagog med praktisk erfarenhet av vuxenutbildning, anfér statskontoret.

Sveriges juristférbund understryker vidare vad beredningen anfért om
vikten av att aklagaraspiranterna prévas fortldpande under aspiranttiden
och att savil den praktiska som den teoretiska utbildningen ingar i och
avslutas under aspiranttiden. Da det ir nédvindigt att aspiranttjanstgo-
ringen inte avbryts for reguljar aklagartjianstgéring utan helt kan dgnas at
provning och utbildning, maste vikariats- och forstirkningsorganisationen
stindigt anpassas till aktuella vikariebehov sa att inte dklagaraspiranterna
rycks fran sin utbildning fér att forstirka den ordinarie aklagarkaren i
akuta bristsituationer.

Statskontoret framfér en del synpunkter pa den nirmare regleringen av
aspiranttjinstgoringen. Enligt statskontoret bor fér aspiranttjinstgoringens
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praktikavsnitt i fraga om vart och ett av delomradena anges {6rutom tids-
plan dven utbildningsmal och de speciella krav betriffande information och
kunskapsinhimtande m. m. som stills pi handledare respeklive aspirant.
Pé grundval av denna principplan bér for varje sarskild aspirant uppgoras
en tidsplan, dir ocksa handledaren inom de olika avsnitten namnges. Vidare
bor ett system for personbedomning utarbetas, varvid hiansyn tas till kun-
skaper och egenskaper, som ar vasentliga for aklagarverksamheten. Be-
domningen torde limpligen kunna goras i anslutning till den for varje
aspirant skisserade detaljplanen, hiavdar statskontoret.

Fragan om till vilka statsdklagardistrikt aspiranttjinstgéringen bor fér-
liaggas berdrs av bl. a. forste stadsfiskalen i Stockholm, som finner overva-
gande skil tala for att provningen och utbildningen av aspiranter forliaggs
till aklagarmyndigheterna i de tre storsta stiderna i landet. Det sdgs i ytt-
randet vara osikert i vad man rekryteringen till aklagarbanan skulle pa-
verkas av en till de tre storsta stidernas adklagarmyndigheter koncentrerad
aspiranttjinstgoring. En jimforelse torde kunna goéras med domarkarrii-
ren, dir viss provtjanstgoring efter tingsmeritering dr koncentrerad till ri-
kets sex hovrittsorter. Foreningen Sveriges stadsfiskaler anser det uppen-
bart att aspiranterna boér hinvisas till tjinstgoring vid dklagarmyndigheter-
na i Stockholm, Goteborg och Malmé. Endast undantagsvis bor det komma i
fraga att forlagga aspiranttjinstgoringen hos linsaklagare.

I likhet med beredningen finner Sveriges juristférbund det angeliget att
aspiranterna inte hanvisas till genomgang av den teoretiska utbildningen
innan de fullgjort si lang aspiranttjanstgoring, att vederbérande aklagare
kunnat bilda sig tillrackligt siker uppfattning om att aspiranten ir limplig
for fortsatt tjanstgoring. Avbrytande av den praktiska tjanstgoringen for
genomging av aklagarkursen bor helst inte ske, i vart fall inte pa sa tidigt
stadium, att aspiranten saknar erforderliga forutsattningar for att tillgodo-
gora sig den teoretiska utbildningen.

Enligt férste stadsfiskalen i Géteborg ér det erforderligt att aspiranterna
kommer att std under tillsyn av en handledare, som antingen férordnas for
en och samma aspirant under hcela aspiranttiden eller utses pa varje kam-
mare eller avdelning under aspiranternas tjanstgoring dar. I anledning av
att handledare maste finnas synes ofrankomligt att viss personalforstirk-
ning sker, anser forste stadsfiskalen, som vidare ifragasitter om inte sirskilt
arvode bor utga till handledare. Forst dirigenom torde handledaren skaffa
sig tid och intresse f6r uppdraget. 1 detta yttrande instimmer riksdklagar-
ambetet, som vidare anfor, att kanslidklagarna vid aklagarmyndigheterna
torde kunna bitrdda cheferna med utbildningens upplaggning och tillsynen
over dess genomforande. 1 forsta hand torde dock cheferna for den eller de
kammare, dir utbildningen fulligors, fa svara for att utbildningen genom-
fors pa avsett sdtt. Med den organisation som beredningen tidigare foreslagil
for dessa dklagarmyndigheter kommer de atl f& sidan elasticitet, att utbild-
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ningsprogrammet utan storre svarigheter bér kunna genomféras vid sidan
av dvriga arbetsuppgifter.

Ytterligare framhaller riksdklagarimbetet att de omfattande uppgifter
som om beredningens férslag godtas kommer att liggas pa dmbetet gor det
nédvandigt att ambetet tillfors kvalificerade befattningshavare i sidan om-
fattning att uppgifterna kan bemistras. Ambetet anser det ofrankomligt att
minst en tjinsteman i byradirektors stdllning och ett bitride i kontors-
karridren tillfors d4mbetet enbart fér handhavandet pa en sirskild sektion
inom kanslibyrin av rekryterings-, antagnings- och utbildningsfragor.

Departementschefen

1962 ars principbeslut innebédr bl.a. uppldsning av det organisatoriska
samband soni i stor utstriackning fér niarvarande rader mellan polis-, dklagar-
och exekutionsvisendet. Hirav féljer som jag framhallit i det foregdende att
vittgdende organisationsindringar blir ofrankomliga. Savitt angar &kla-
garorganisationen fanns vid tiden for principbeslutet inte uiredningsunder-
lag for annat dn allminna uttalanden om den liampliga utformningen av en
helt fristdende aklagarorganisation. Vissa riktlinjer drogs emellertid upp,
vilka ansags bora laggas till grund for det fortsatta utredningsarbetet ré-
rande dklagarvisendets yttre och inre organisation. Salunda uttalades ge-
nerelit, att sambandet mellan polis-, dklagar- och domstolsverksamhet gor
det orealistiskt att utforma organisationen av envar av verksamhetsgre-
narna pa det siatt som framstar som mest dndamalsenligt med hansyn
enbart till den verksamheten. Vidare slogs fast att aklagarorganisationen
liksom nu skall vara uppbyggd i ett system med tre aklagarinstanser, di-
striktsiklagare, regionala aklagare och riksiklagaren. Aven i évrigt gjordes
i samband med principbeslutet uttalanden, som jag aterkommer till i det
foljande, till ledning f6ér utredningsarbetet rorande den framtida aklagar-
organisationen.

Uppdraget att utreda de med forstatligandereformen sammanhingande
organisationsfragorna limnades som férut sagts at polisberedningen. For
dklagarvisendets vidkommande har utredningsresultatet lagts fram i ett
flertal betinkanden. Beredningen féresliar en koncentration av aklagarverk-
samheten pa lokalplanet, vilket leder till firre och storre distrikt dn de
nuvarande. Inom distrikten verksamma aklagare f6rs enligt forslaget sam-
man till dklagarmyndigheter bestiende av minst tva och oftast flera akla-
gare, nigot som anses héja effektiviteten och dven i 6vrigt ge administrativa
fordelar. Forslaget innebér vidare att aklagaruppgifterna fér lansaklagare,
vilkas verksamhetsomraden i princip skall utgoéras av linen, inskrianks
medan l&nsdklagares ledningsuppgifter och rent administrativa goromal
blir mera vittglende dn nu. For riksaklagarimbetets del foreslas uthyggnad
av organisationen fér att dmbetet skall kunna beméstra forvaltningsuppgif-
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terna inom Aklagarorganisationen, vilka till visentlig del anses skola an-
komma pa dmbetet. Beredningens férslag har remissbehandlats i vanlig
ordning. I stort sett har remissinstanserna anslutit sig till de framlagda
forslagen. Olika meningar har dock yppats pa sidrskilda punkter, framfor
allt i fraga om aklagarorganisationen pa lansplanet. Mina egna forslag fram-
ligger jag efter samrad med chefen for justitiedepartementet.

De lokala dklagardistrikten

I samband med principfrigan om polisvisendets forstatligande m.m.
behandlade jag timligen utférligt mojligheterna att knyta an aklagardistrik-
ten till andra lampliga indelningar. Jag forordade att polisdistrikten skulle
utgéra grunden fér indelningen i aklagardistrikt och anférde som skél har-
for att aklagarverksamheten i manga hinseenden ir beroende av polisverk-
samheten. Polisdistriktet torde, menade jag, utgéra lampligt verksamhets-
omrade ocksa for aklagare. Skulle det finnas fordelaktigt att inrdtta mycket
stora dklagarmyndigheter syntes mig lampliga aklagardistrikt kunna bildas
genom sammanslagning av tva eller flera polisdistrikt till ett aklagardistrikt.
Dessa dverviganden godtogs av riksdagen, som dock i enlighet med stats-
utskottets forslag yttrade, att dven fragan om uppdelning av i varje fall
de storre polisdistrikten pa flera aklagardistrikt eller olika stationering av
aklagarna inom distriktet borde prévas.

Med utgangspunkt i dessa uttalanden har polisberedningen till en bérjan
undersokt den fran skilda synpunkter limpligaste storleken pa lokala arbets-
enheter inom aklagarvisendet. Beredningen har funnit det nuvarande sy-
stemet med i huvudsak enmansdistrikt inrymma vésentliga svagheter. Vis-
serligen far man med detta system sma distrikt, som ger goda mdojligheter
till lokal orts- och personkinnedom, och det stora antalet sjilvstindiga slut-
tjanster torde stimulera rekryteringen. Men systemet brister enligt bered-
ningens mening i elasticitet. Behov av ersittare vid ledigheter och forfall
och av forstarkning vid tillfilliga arbetsbelastningar maste fyllas fran an-
nat hall. Detta gor det noédvindigt att for vikariats- och forstdrknings-
tjanstgoring halla en omfattande personalkader med vidstrackt tjénstgo-
ringsskyldighet, nagot som &r égnat att {érsvara aklagarrekryteringen.

Principbeslutet om upplsning av sambandet mellan aklagartjansterna
samt tjansterna som polischef och utmitningsman medfér under alla for-
hallanden att de lokala aklagardistriklen maste utvidgas avsevirt. De av be-
redningen nimnda fordelarna med det nuvarande systemet gar redan hir-
igenom i stor utstrickning forlorade.

I likhet med samtliga remissmyndigheter delar jag i allt vésentligt den
kritik beredningen riktar mot det nuvarande systemet. Jag ansluler mig
ocksa till beredningens och remissinstansernas uppfattning att storre arbets-
enheter ger betydande fordelar i dessa hinseenden. Inom aklagarmyndig-
heter med flera dklagare ges méjligheter att genom omfordelningar av ar-
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betsuppgifterna meilan befattningshavarna bemistra tillfalliga 6kningar av
arbetsbelastningen, vare sig de beror pa befattningshavares bortovaro eller
Okad tillstromning av arbetsuppgifter. Aven mojligheten till samrad och
utbyte av erfarenheter mellan aklagarna ér av virde. Det nu sagda dger till-
lampning dven i fraga om bitradeskadern. Som beredningen papekat har
fleraklagarmyndigheter vidare den fordelen framior enmansdistrikt, att
onskvird fordelning av arbetsuppgifter mellan aklagarna efter deras skick-
lighet och erfarenhet kan genomfoéras. De nu papekade fordelarna med fler-
aklagarmyndigheter ir enligt min asikt av sa stor betydelse for aklagarverk-
samheten att de maste tas tillvara i stérsta mojliga utstrickning.

Som jag nyss ndmnt har vid det principiella stdllningstagandet till den
framtida aklagarorganisationen férutsatts, att polisdistrikten i allménhet
skulle visa sig utgora lampliga verksamhetsomraden dven inom den lokala
aklagarorganisationen. Polisberedningen har emellertid pavisat att omkring
en fjirdedel av de féreslagna polisdistrikten inte ger arbetsunderlag fér mer
an en aklagare. Endast omkring hilften av distrikten bar upp éklagarmyn-
digheter med tre eller flera aklagare. Redan fér att skapa aklagarmyndig-
heter med minst tva dklagare maste alltsa ganska omfattande sammanligg-
ningar goras av tva eller flera polisdistrikt till aklagardistrikt. Detta aktuali-
serar fragan om sidana sammanliggningar kan ske utan olagenheter for
polisens och dklagarnas brottsutredande verksamhet.

I de riktlinjer statsmakterna antagit for en fristiende dklagarorganisa-
tion utvecklas narmare synpunkter pa polisens och aklagarens roll under
forundersékning i brottmal. Sambandet mellan de bada verksamhets-
grenarna sigs gora det pakallat, att kontinuerlig personlig kontakt i moj-
ligaste man uppritthills mellan aklagaren som forundersékningsledare och
utredningsminnen inom polisen. Polisberedningen har knutit an till dessa
tankegangar. Visserligen finner beredningen personlig kontakt mindre be-
hovlig i det betydande antal enklare mal, i vilka forundersokningen kan slut-
foras av polisidr forundersékningsledare. Men i de svarare malen, som skall
utredas under aklagarens ledning, paverkas mojligheterna att effektivt leda
férundersdokningen mera direkt av avstandsforhallandena. Beredningen an-
ser att kontakten mellan polis och dklagare i dessa mal ar sa virdefull for
utredningsarbetet, att aklagare bér finnas stationerad Pa polisidr centralort
i varje fall tills man fatt erfarenheter av den nya organisationen. Denna
uppfattning hyser ocksa remissinstanserna pé nagot enstaka undantag nar.
I en del yttranden framhills dock att dessa synpunkter ir av mindre bety-
delse om férundersokningen kan ledas fran annan centralort, till vilken av-
standet dr kort och kommunikationerna goda.

Rent administrativa fordelar far givetvis inte vinnas pa bekostnad av de
brottsutredande organens férmaga att pa fullt tillfredsstillande satt full-
gora sina funktioner i samhillet. De éverviganden beredningen gjort i detta
hinseende finner jag bora beaktas. Enligt min mening &r mojligheterna till
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snabb personlig kontakt mellan aklagare och polis av stor betydelse dven
nar forundersékningen i princip kan slutféras i polisens egen regi. Gréins-
dragningen mellan fall da forundersokningen far slutféras av polisen och fall
nir aklagaren skall dverta forundersokningsledningen kan inte goras gene-
rellt for olika maltyper. Hinsyn maste hir tagas till vad som intriffar eller
kommer fram under férundersokningens gang. Si kan exempelvis behov att
foreta olika tvangsatgirder uppkomma aven i timligen enkla mal. Dylika
atgirder synes regelmissigt bora ankomma pa dklagare. Overhuvudtaget
torde det vara till gagn fér den brottsutredande verksambheten, att aklagaren
mera kontinuerligt haller sig underrittad om vad som forekommer. Ma-
hinda gor sig dessa synpunkter inte gillande med lika stor styrka for akla-
garna som fér polisen, som ofta maste foreta omedelbara atgérder eller in-
gripanden vilka aklagaren skall ta stillning till. Fran polisens sida maéste
det darfor vara ett bestimt onskemal att dklagare stationeras i anslutning
till polisens huvudstyrka i varje polisidr centralort, dir de flesta brotts-
utredningar skall 4ga rum inom den nya polisorganisationen.

Fragan blir dd om de administrativa fordelarna med storre aklagarmyndig-
heter kan vinnas utan att oligenheter uppstar fér den brottsutredande
verksamheten. Fullt ut kan vil de administrativa férdelarna vinnas endast
om alla till en aklagarmyndighet knutna aklagare stationeras pa samma
ort. Polisberedningen har emellertid funnit att atskilliga administrativa
vinster gors dven om nagon av aklagarmyndighetens aklagare stationeras
pa annan ort dn de dvriga. Salunda anses dven en sidan anordning ge det
visentligaste av den stora aklagarmyndighetens elasticitet. Utjdmning av
arbetsbelastningen kan astadkommas, vikariebehov kan tickas och jour-
tjanst anordnas efter huvudsakligen samma linjer som nér alla myndighetens
aklagare dr samlade p4a en tjanstgoringsort. P4 grund av dessa évervagan-
den foreslar beredningen, att i de fall da fleraklagarmyndigheter inte kan
astadkommas utan att tva eller flera polisdistrikt slas samman till ett akla-
gardistrikt, en av myndighetens aklagare stationeras pa varje annan polisiar
centralort inom aklagardistriktet én den som utgoér adklagarmyndighetens
kansliort.

I likhet med sa gott som alla remissinstanser anser jag att polisbered-
ningen har presenterat en 16sning av dessa fragor som savitt mojligt till-
godoser de skilda synpunkter vilka gor sig gillande i indelningsfragan. Jag
vill darfor fororda beredningens forslag, som dven ligger i linje med riks-
dagens uttalanden om det 6énskviirda i en spridd stationering av aklagarna
inom stora distrikt. I vad man inskrinkningar i utstationeringen sa smaning-
om kan bli befogade torde erfarenheterna av den nya organisationen fa visa.

I och for sig skulle det med den organisationsform jag nu férordat inte
finnas nagot hinder att genomgaende bilda timligen stora adklagarmyndig-
heter. Harigenom skulle aklagardistrikten emellertid pa manga hill, fram-
for allt i glesbygderna, komma att omfatta mycket stora omraden och myn-
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digheternas personal skulle i stor utstrickning stationeras utanfér kansli-
orten. Enligt min mening bér sammanliggning av polisdistrikt till aklagar-
distrikt inte ske i stérre omfattning 4n att man far den elasticitet i organi-
sationen som &r oundgingligen nédvindig. Polisberedningen har fér sin del
stannat for malsittningen att distrikten skall ge underlag fér dklagarmyn-
digheter med minst tva aklagare. Det stora flertalet remissinstanser ansluter
sig till denna stindpunkt, dven om flera av dem antyder énskvirdheten av
storre myndigheter. Endast ett par remissorgan stiller sig helt avvisande
och yrkar pé stérre myndigheter. Fér egen del finner jag beredningens fér-
slag val avviigt. Man bér i detta sammanhang inte bortse fran att det fran
rekryteringssynpunkt kan ha vissa vador att radikalt minska antalet sjalv-
stindiga sluttjanster inom aklagarorganisationen. Redan den férordade mal-
sattningen innebdr en visentlig minskning av antalet aklagardistrikt. Enligt
beredningens forslag till distrikisindelning kommer antalet distrikt att ga
ned fran nuvarande 380 till 90. Av de nya distrikten beriknas 66 f4 tre eller
flera dklagare. Antalet stationeringsorter minskas enligt forslaget fran 334
till 119 och antalet ensamstationerade aklagare reduceras till omkring en
sjattedel i jamforelse med dagsliget.

Sammanfattningsvis féreslar jag att de nya aklagardistrikten utformas pPa
grundval av polisdistrikten och med sikte pa att varje distrikt skall ge ar-
betsunderlag fér minst tva aklagare. I den méan det erfordras fér denna mal-
sattning att tva eller flera polisdistrikt liggs samman till ett dklagardistrikt
bor tillses, att en &iklagare stationeras pa polisidra centralorter utanfor
dklagarmyndighetens kansliort. Det torde fiA ankomma pa Kungl. Maj :t att
i enlighet med dessa overviganden och med ledning av det forslag till
indelning i aklagardistrikt som polisberedningen lagt fram faststilla den
nya distriktsindelningen.

En indelning i dklagardistrikt pa grundval av polisdistrikten kommer i
stora stycken att avvika frin den nuvarande indelningen i domkretsar, vilket
kan innebéra vissa olidgenheter for bade dklagar- och domstolsverksamheten.
Detta férhallande uppmirksammades i samband med principbeslutet om
omorganisation av dklagarviasendet men ansigs d4 komma att i huvudsak
undanréjas genom den nya domkretsindelning varom utredning pagar. Vid
remissbehandlingen av beredningens forslag har pa ett par hall uttalats att
det kan bli férenat med svirigheter att 4stadkomma en limplig domkrets-
indelning i anslutning till de nya aklagardistrikten. Dessa farhagor synes
mig 6verdrivna.

Organisationen inom distrikien

Som betonats i det féregiende 4r en av fordelarna med storre dklagarmyn-
digheter att géromailen kan férdelas mellan myndigheternas sklagare med
hiansyn till mélens svarighetsgrad samt aklagarnas erfarenhet och skicklig-
het. I enlighet hirmed féreslar polisberedningen att de nya aklagarmyndig-
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heterna skall organiseras efter de principer som f. n. giller inom de storre
aklagarmyndigheterna. Detta innebér att en av dklagarna i en dklagarmyn-
dighet skall vara myndighetens chef och i denna egenskap svara fér admi-
nistrativa och kamerala géromal samt féretrida myndigheten i olika han-
seenden. Aklagaruppgifterna skall i princip férdelas mellan dklagarna efter
deras skicklighet och erfarenhet. Beredningens forslag har genomgiende
godtagits vid remissbehandlingen.

Den salunda skisserade organisationen av en dklagarmyndighet maéste ses
som en typorganisation. Givet ar att en adklagare skall vara myndighetens
chef och som siadan handligga de rent administrativa frigor som rér myn-
digheten, bl. a. den allminna planeringen av verksamheten, férvaltnings-
uppgifter, personalfrigor m. m. Vad giller de rena dklagaruppgifterna med-
verkar emellertid flera faktorer till att fordelningen pa manga hall inte alls
eller endast delvis kan bli den som beredningen férordat. Vid dklagarmyn-
digheter med i stort sett lika kvalificerade &klagare ar kompetensfordelning
mellan dem varken behdvlig eller ens énskvird. Denna situation lar inte sal-
lan foreligga i de mindre aklagarmyndigheterna och under en overgangstid
sannolikt dven inom manga stérre myndigheter. Vidare synes det siasom
beredningen sjalv framhaller vara lampligt att uppgiftsfordelningen under
inga férhallanden blir sa hart bunden att inte yngre dklagare far tillfille att
prova pa ocksa svirare dklagaruppgifter, samtidigt som édldre aklagare bor
uppehalla kontakten med enklare brottskategorier genom att i viss utstrack-
ning handligga mal om mindre svira brott.

I detta sammanhang vill jag emellertid sarskilt peka pa den visentliga
betydelse den férordade utstationeringen av aklagare har for nu avhandlade
sporsmal. I likhet med beredningen anser jag det ofrankomligt att en ut-
stationerad aklagare i forsta hand skall handligga aklagaruppgifter som
uppkommer i det polisdistrikt dar han &r stationerad. Har maste vittgdende
undantag géras fran den uppstillda huvudprincipen om uppgiftsfordel-
ningen. Aven om det liter sig gora att chefsiklagaren i distriktet handlagger
vissa speciellt komplicerade mal ocksa frin den utstationerade aklagarens
primira verksamhetsomrade och att en del arbetsuppgifter omhinderhas
av den utstationerade aklagaren betriffande hela &klagardistriktet, maste
denne dock #ga vidta alla atgirder av mera bradskande natur. A andra sidan
kan hinsyn till den utstationerades arbetsbelastning gora det ndédvandigt att
befria honom fran vissa till polisdistriktet hanférliga drenden.

En annan faktor av stor betydelse i varje fall under en dvergingstid ar
den forut papekade bristande Gverensstimmelsen mellan aklagardistrikten
och domkretsarna. De av beredningen foreslagna aklagardistrikten omfattar
i flertalet fall helt eller delvis tva eller flera domkretsar. For att sivitt moj-
ligt undanrdja olagenheterna hirav kan betydande inskriankningar i de
uppstillda fordelningsprinciperna bli erforderliga. 1 dessa situationer bor
enligt min mening i regel gilla att varje dklagare i f6rsta hand svarar for
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milen fran en eller ett par domkretsar. Givetvis utgor detta inte hinder for
att vissa speciellt komplicerade mal handliggs av chefsiklagaren fér hela
distriktet.

Det anforda visar, att forhallandena i de olika aklagardistrikten sirskilt
under iren nirmast efter omorganisationen men dven Pa liangre sikt blir sa
olikartade, att det svarligen later sig gora att generellt ligga fast mera detal-
jerade foreskrifter for fordelningen av &klagaruppgifterna. Som allmiint rikt-
mirke synes den av beredningen uttalade principen kunna gilla. Jag utgar
emellertid fran att detaljorganisationen maste utformas med hansyn till de
sarskilda forhéllandena i varje distrikt. Det synes sjalvklart att organisa-
tionen i de olika distrikten bér goras sa enhetlig som omstindigheterna med-
ger. Forst pi lingre sikt, nir erfarenheter vunnits av den nya aklagarorga-
nisationen kan det bli aktuellt att faststalla allméngiltiga bestimmelser om
detaljorganisationen.

Aklagarmyndigheterna i de tre storstiderna Stockholm, Goteborg och
Malmé inrymmer férutom den lokala dven den regionala aklagarorganisa-
tionen for dessa stdders vidkommande. Varje myndighet har som chef en
forste stadsfiskal, som tillika har att fullgéra pa statsdklagare ankommande
upgifter. Ovriga aklagare indelas till tjinstgéring inom dklagarkammare.
Inom varje kammare fordelas aklagaruppgifterna huvudsakligen efter de
grunder som enligt det férut sagda bér vara riktmirke for uppgiftsfordel-
ningen. Som forutsattes vid principbeslutet betriffande omorganisationen
av aklagarvisendet har beredningen funnit den nuvarande organisationen i
de tre storstiderna kunna limnas i huvudsak orubbad. Jag delar denna upp-
fattning, som dven vunnit allmin anslutning vid remisshehandlingen. Salun-
da skall dklagarmyndigheten i envar av dessa stider sta under ledning av en
chef, som jag foreslar skola benimnas overdklagare. Inom varje aklagar-
kammare skall tjanstgora en chefsaklagare och ett antal kammaraklagare.
Sjilvfallet skall varje kammare inom aklagarmyndigheterna inte fungera
sjalvstindigt i den meningen, att tillfalliga omdispositioner av uppgifterna
mellan kamrarna inte skall kunna férekomma. Den betydande elasticiteten
inom dessa stora myndigheter bor tvirtom gora det méjligt att med kamrar-
nas ordinarie personal bemistra dven mera besvirliga situationer. Detta for-
utsatter som beredningen ocksa papekat att kamrarna inte specialiseras pa
vissa slags mal.

Betraffande aklagarmyndigheten i Stockholm foreslar beredningen emel-
lertid med utgangspunkt i en i stadens regi foretagen utredning en omorga-
nisation. I huvudsak innebir férslaget viss reducering av antalet adklagar-
kammare, varvid varje kammare far storre personaltilldelning &n nu. Vi-
dare koncentreras handliggningen av trafikmal till en kammare, till vilken
knyts den botesbyra som f. n. handlagger drenden angiende parkeringsfor-
seelser och liknande #renden. I dvrigt skall specialisering inom kamrarna
inte férekomma i vidare man in att ungdomsmalen koncentreras till en
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kammare och militirmalen till en annan. Forslaget har tillstyrkts av re-
missinstanserna, av vilka flera uttalat stor tillfredsstillelse med den nya
organisationen, som anses rada bot pa de brister i myndighetens organisation
vilka frimst hinger samman med den nuvarande specialiseringen av akla-
garuppgifterna. Aven jag forordar att beredningens forslag i princip genom-
fors. Dirigenom far de tre storstiderna dklagarmyndigheter, vilkas organi-
sation ar likformig inbordes och i princip éverensstimmande med vad som
skall galla ovriga aklagarmyndigheter i riket. Mojligheterna bér pa detta
satt bli goda att erhalla 6nskvird cirkulation mellan dklagartjinster inom
aklagarvisendet i dess helhet.

Kompetenskrav for dislrikisaklagare

For de nuvarande aklagartjinsterna géaller skilda kompetenskrav. Fram
till 1942 kravdes for behorighet till landsfiskalstjanst att ha avlagt lands-
fiskalsexamen samt ha fullgjort viss praktisk tjanstgoring. For att fa av-
lagga landsfiskalsexamen fordrades i princip avlagd realskoleexamen. Lands-
fiskalsexamen omfattade ett urval av de i juris kandidatexamen ingiende
amnena. Numera krivs for behorighet till landsfiskalstjanst studentexamen,
distriktsdklagarexamen, omfaltande for en aklagare noédvindiga dmnen i
juris kandidatexamen, samt viss lids praktisk tjanstgéring. Distrikisikla-
garexamen kan liksom tidigare landsfiskalsexamen ersittas av juris kandi-
datexamen. Behorighet till stadsfiskalstjanst forutsédtter enligt allménna
stadsfiskalsinstruktionen antingen distriksaklagarexamen eller juris kandi-
datexamen. I sirskilda instruktioner har sistndmnda krav uppstillts be-
traffande de flesta stadsfiskalstjinster. For samtliga dklagartjinster géller
dessutom krav pa praktisk polisutbildning jimte genomgang av polischefs-
kurs vid statens polisskola. Tingsutbildad juris kandidat vinner efter prov-
tjinstgoring samt genomgang av praktisk och teoretisk utbildning s. k. lands-
fogdekompetens, dvs. grundkompetens att erhdlla landsfogdetjanst.

Enligt min mening dr det uppenbart att den nya enhetliga dklagarorga-
nisationen férutsitter en enhetlig dklagarkarridr. I detta lige blir det folj-
aktligen uteslutet att behdlla den nuvarande kompetensskillnaden mellan
distriktsaklagarna. Vid bedémning av vilka kompetenskrav som bor uppstail-
las for framtiden har polisberedningen stannat for en motsvarighet till den
nuvarande landsfogdekompetensen, dvs. juris kandidatexamen, tingsutbild-
ning under tva och ett halvt ar samt omkring ett ars aspiranttjinstgoring, av-
slutad med en aklagarkurs. Den sistndmnda tjinstgoringen och kursen skall
jag berdra nirmare i det féljande. Beredningens stillningstagande grundar
sig pa asikten, att den hittillsvarande utvecklingen mot allt grévre och mer
komplicerad brottslighet kommer att fortsitta samt att aklagarna under
alla foérhallanden bor ha likviardig kompetens med sina motparter i pro-
cessen, advokaterna. Samtliga remissinstanser har tillstyrkt forslaget. 1 at-
skilliga yttranden betonas det angeliigna i skérpningen av kompetenskraven.

9 — Bihang till riksdagens protokoll 1964. 1 saml. Nr 100
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Beredningsforslaget ar dven enligt mitt formenande vialmotiverat och jag
forordar att forslaget genomférs. For detta stillningstagande talar framfor
allt att det om kompetenskravet satts ldgre blir ofrankomligt att behalla tva
aklagarkarridrer. Man synes namligen knappast kunna slippa kravet pa
juris kandidatexamen och tingsutbildning fér linsiklagarna. Att behalla
tva aklagarkarridrer i den nya dklagarorganisationen ir som jag nyss sagt
inte godtagbart. Av denna anledning kan jag inte heller bitridda en vid re-
missbehandlingen framférd tanke att tamligen generellt dispensera fran
kompetenskraven i friga om fullgérandet av enklare uppgifter, t. ex. straff-
foreligganden i mal om parkeringsforseelser. Det slutliga avgorandet dven
i enkla drenden bor i regel ligga hos utbildade aklagare. Diaremot kan &vrigt
arbete med drendena i stor utstrickning handhas av inte rattsbildade be-
fattningshavare.

De uppstillda kompetenskraven noédvindiggor foreskrifter om dispens
for personalen pa landsfiskalsbanan samt dverviganden rérande virdering
av de skilda dklagarkategoriernas meriter vid konkurrens om samma tjins-
ter. Forslag i dessa hinseenden har lagts fram av polisberedningen. Det torde
ankomma pa Kungl. Maj:t att utfirda de foreskrifter som finnes pakallade.

Léinsdklagares uppgifter

Enligt de av statsmakterna antagna riktlinjerna for den nya aklagarorga-
nisationen skall det nuvarande systemet med regionala aklagare som en
mellaninstans mellan distriktsiklagare och riksaklagaren besti. Med denna
utgangspunkt féreslir polisberedningen att de regionala aklagarna, lins-
dklagarna, skall ha i stort sett samma uppgifter som de nuvarande landsfog-
darna fullgor i egenskap av statsidklagare. Lansdklagaren skall alltsa utéva
ledningen av dklagarvisendet inom sitt verksamhetsomrade och se till att
honom understallda dklagare fullgér sina aligganden. I dessa uppgifter ingar
bl. a. att verka for enhetlighet i rattstillimpningen, sirskilt betriffande be-
stimmelserna om strafféreliggande samt Atalseftergift och annan sarskild
atalsprévning men dven i 6vrigt, att ge understillda &klagare rad och upp-
lysningar i tjdnsten, att genom inspektioner och pa annat sitt f6lja verksam-
heten vid dklagarmyndigheterna inom verksamhetsomradet samt att 6ver-
prova distriktsdklagares beslut och vid behov Gverta drende som handlaggs
av distriktsiklagare. Vidare skall linsiklagare liksom f. n. landsfogde sjilv
fullgéra aklagaruppgiften betraffande vissa mal samt i friga om vissa sir-
skilda atalsprévningar. Till dessa uppgifter for linsdklagare lagger bered-
ningen en del administrativa och kamerala géromal rérande aklagarvisen-
det. Enligt beredningens forslag skall nimligen den nya dklagarorganisatio-
nens administrativa och ekonomiska forvaltning helt ombesdrjas av orga-
nisationens egna organ, frimst riksiklagarambetet.

I den nya aklagarorganisationen blir de ledande, kontrollerande och rad-
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givande uppgifterna visentliga, inte minst under &ren nirmast efter omorga-
nisationen. I det foregiende har jag pekat pa de problem rérande aklagar-
myndigheternas inre organisation som maste 16sas. Samarbetsformerna
mellan de frin varandra fristiende polis- och Aklagarorganisationerna lar
vidare kriva stora insatser frin bade linspolischefens och linsaklagarens
sida. Ikrafttradandet den 1 januari 1965 av den nya brottsbalken jamte foljd-
forfattningar kommer att stilla stora krav pa évervakning, kontroll och rad-
givning fran linsdklagarens sida. Det anférda ger vid handen, att lednings-
och tillsynsuppgifterna pa lansplanet framdeles fordrar kraftfulla insatser.
Detta har allmint starkt betonats vid remissbehandlingen av beredningens
forslag, som i denna del helt accepterats av remissinstanserna.

Jag delar beredningens uppfattning att vissa administrativa och kamerala
goromal limpligen handliggs p& linsplanet. Hit hor en rad personaladmi-
nistrativa drenden. Den ekonomiska forvaltningen skall enligt beredningens
forslag handhas av riksiklagaridmbetet sdsom s. k. huvudférvaltning. Jag
forordar detta forslag, som inte métte erinringar vid remissbehandlingen
och tillstyrkts av bl. a. statskontoret, riksrevisionsverket och riksédklagar-
ambetet. Som beredningen anfort synes det emellertid rationellt att lins-
dklagarna ombesérjer anskaffning av kontorsmateriel, betalning av expens-
kostnader och liknande uppgifter inom sitt verksamhetsomrade. Vidare de-
lar jag beredningens mening att linsiklagaren skall tillhandaga ambetet
med bl. a. forslag till anslagsiskanden foér verksamhetsomradet och tjéinst-
goringsuppgifter betridffande honom understilld personal. Linsiklagaren
kommer alltsa att fi timligen omfattande uppgifter sirskilt i friga om per-
sonaladministrationen. Hirtill kommer att ldnsiklagare liksom f. n. lands-
fogde skall ytira sig sisom utrednings- och remissinstans i skilda drenden,
t. ex. resningsirenden och drenden rérande utskrivning fran mentalsjukhus
i vissa fall. Han skall ocksa som jag senare skall utveckla ta befattning med
rekrytering och utbildning av dklagaraspiranter.

Beredningen och remissinstanserna dr ense om att regional aklagare lik-
som hittills bor vara verksam ocks& som utdvande aklagare. Jag hyser sam-
ma uppfattning. Dels ir vissa dklagaruppgifter av den art att de limpligen
handléaggs av linsdklagare, dels synes det pakallat med hiinsyn till lednings-,
radgivnings- och éverprévningsuppgifterna att linsaklagare genom att sjilv
fungera som Aklagare haller kontakt med den praktiska aklagarverksam-
heten. Hur lidnsiklagarens uppgifter som utévande dklagare praktiskt skall
avgrinsas har blivit foremal fér delade meningar. Beredningen anser att
linsdklagarmélen skall liksom f. n. landsfogdemalen bestimmas pa grund-
val av en brottsférteckning, s. k. brottskatalog, som upptar brott vilka van-
ligen ir sadana att féorundersokning och atal betriaffande dem skall hand-
liggas pa linsplanet. Omkring hilften av remissorganen har anslutit sig till
beredningens stillningstagande. Ovriga remissinstanser {érordar ett system
for urval av linsidklagarmal, som lagts fram i ett sarskilt yttrande av tre av
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beredningens experter och som i huvudsak innebdr, att vissa kvalificerade
mal skall inrapporteras till linsaklagare av distriktsaklagare.

Det visentliga nir det giller att bestimma linsaklagares skyldighet att
sjalv utova aklagarverksamhet ér enligt min mening att klargora, vilka mal-
typer som limpligen bér handliggas pa linsplanet. Hit hor i forsta hand mal
som kriver speciell kunnighet och erfarenhet hos dklagaren, dvs. mél i vilka
férekommer komplicerade rittsfragor och mal i vilka férundersékningen
och atalets utférande erbjuder sirskilda svarigheter. En annan naturlig
grupp linsiklagarmal ir den som bestar av sillan forekommande mal To-
rande grovre brott. Erfarenhet av dylika mal och dérmed enhetlighet i be-
domningen kan knappast vinnas utan en mera centraliserad handlaggning.
Slutligen anser jag, att linsaklagaren skall vara férundersékningsledare
och dklagare i mal, i vilka det allmdnnas féretradare av skilda anledningar
bér dga den auktoritet som lansaklagaren far pa grund av sin stéllning.
Denna allminna malsittning fér urvalet av liansaklagarmal ligger i linje
med vad som férordats savil i beredningens betankande och det sérskilda
yttrandet som i remissutlatandena.

Med dessa utgangspunkter bér det konkreta urvalet av mil som skall
handliggas av linsaklagare goras med hinsyn till de foreliggande férhallan-
dena. Forandringar i brottslighetens art och i frekvensen av olika brotts-
typer inverkar pa urvalet. Jag vill i detta sammanhang erinra om att brotis-
balken, som trider i kraft den 1 januari 1965, torde bora féranleda att mal
om vissa typer av brott, som i balken far annan avgriansning in motsvarande
brott har f. n., forlaggs till linsplanet. Sedan fastare normer utbildats for
balkens tillampning bor linsiklagarens befattning med dylika mal kunna
begrinsas. Som beredningen anfort har ocksa distriktsiklagarnas kvalifika-
tioner viss betydelse for urvalet av lansaklagarmal.

Det ir naturligtvis inte méjligt att utforma en generell reglering av grans-
dragningen mellan linsaklagarmal och distriktsdklagarmal sa, att dirav
omedelbart framgar vilka mal som ankommer pa lidnsiklagare. Bedom-
ningen maste ytterst goras i varje enskilt mal. Att beddmningen principi-
ellt skall ankomma pa linsiklagaren och inte pa distriktsaklagaren finner
jag sjalvfallet. A andra sidan ar det inte praktiskt méjligt for lansaklaga-
ren att gora bedomningen i alla mal. Som framhallits bade av beredningen
och i det sirskilda yttrandet synes lansiklagaren bora understillas alla
sadana slags mal bland vilka frekvensen av sirskilt kvalificerade mal ar mera
framtridande. Det synes mig knappast tillfyllest att till grund foér avgo-
randet, huruvida malet skall handlidggas av lansaklagaren eller inte, regel-
miissigt skall ligga endast en formlds rapport fran distriktsaklagaren. Inne-
hallet i en sddan rapport maste ofta bero av distriktsaklagarens egen bedém-
ning. Jag forordar fér min del, att de maltyper som det har ar friga om
anges i en forteckning éver mal, vilka alltid skall 6verlamnas till lansaklaga-
ren for provning huruvida forundersdkningen och atalet skall handhas av
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honom eller av distriktsidklagare. Givetvis skall han sjilv handligga endast
de mal i vilka dklagaruppgiften bedéms vara sirskilt krivande. Ovriga i for-
teckningen upptagna mal skall hianskjutas till vederbérande lokala &klagar-
myndighet. Betriffande mal, bland vilka frekvensen av sarskilt kvalificerade
inte ir mera framtridande och vilka alltsa inte tas med i forteckningen,
maste det av praktiska skil i férsta hand ankomma pa distriktsiklagaren
att avgora huruvida malets beskaffenhet motiverar, att linsiklagaren provar
om han skall éverta adklagaruppgifterna i malet. Till ledning for distrikts-
aklagarnas bedémningar bhér utfirdas anvisningar som anger maltyper be-
traffande vilka anledning foretridesvis forekommer att understilla lans-
aklagaren fragan om denne skall éverta malets handliggning. Hanskjutning
av maél, upptaget i férteckningen, till distriktséklagare och overtagande av
mal fran distriktsaklagare skall kunna ske pa vilket stadium som helst av
malets handliggning. Den nu férordade fordelningen av mél mellan Ians-
aklagare och distriktsdklagare innebdr i jamférelse med nuvarande for-
hallanden en visentlig 6verflyttning av malens handlaggning fran linspla-
net till distriktsplanet.

Provning av friga om underlatelse att tala 4 brott samt annan sarskild
talsprovning, dvs. provning huruvida atal ar pakallat fran allmén syn-
punkt eller eljest med hinsyn till férhéllandena, skall enligt beredningens
forslag i regel fullgdras av den 4klagare som enligt sin instruktion har att fora
talan i malet. Mot detta forslag, som i sak 6verensstimmer med vad som
forutsatts i propositionen 1964: 10 med forslag till lag om inférande av brotts-
balken m. m., har jag ingen erinran. Undantag fran huvudregeln kan emel-
lertid vara pakallat betriaffande vissa provningsfall. Narmare stallning i
dessa fragor torde inte bora tagas i férevarande sammanhang.

Som jag forut antytt dr det i allminhet endast brottets art och inte
distriktsaklagarens kvalifikationer som skall vara avgoérande for om ett
mal skall handliaggas av linsaklagare. I ett avseende synes dock hinsynen
till vederbérande distriktsaklagares skicklighet och erfarenhet béra bli
utslagsgivande. Det torde niamligen vara ofrénkomligt att mdojlighet liksom
f.n. finns att till distriktsaklagares handliggning overlata dven sirskilt
kvalificerade mal eller drenden, vilka i och for sig skall tillhora
lansaklagares handlaggning. Dylik delegation bor sdsom beredningen
uttalat forekomma endast undantagsvis. Sirskilt giller detta s. k.
generell delegation, dvs. overlatelse till distriktsdklagare av alla mal eller
arenden av vissl slag. Generell dclegation bor enligt min mening fore-
komma endast om det dr motiverat av speciella skal.

Vad jag hittills sagt har tagit sikte pa foérhallandena utanfor de tre
storstiderna. Som bade beredningen och remissinstanserna framhaéllit kan
uppgifisfordelningen inom dessa stiiders dklagarmyndigheter mellan myn-
dighetens chef - - overdklagaren —- och Ovriga aklagare redan pa grund
av mingden kvalificerade uppgifter inte ske efter samma grunder som
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inom ldnen. Det dr uppenbart att myndighetens chef skall liksom hittills
fullgéra de egentliga ledningsuppgifter som ankommer pa statsaklagare.
Hit hér som jag forut sagt tillsynsverksamheten, bl. a. Overprovning av
understillda chefsaklagares och kammaraklagares beslut, samt radgivning
och direktiv betriffande aklagarverksamheten. Aven de administrativa och
kamerala goéromalen skall aligga overaklagaren. Omfattningen av nu angiv-
na uppgifter torde emellertid inte medge att han i namnvird utstrackning
ombesdrjer aklagaruppgifter som enligt det foregaende skall fullgéras av
linsdklagare. Dylika aklagaruppgifter bor i storstiderna kunna handliggas
huvudsakligen inom aklagarkamrarna, givetvis i forsta hand av chefsakla-
garna. Erforderlig kontroll ver enhetligheten i handliggningen torde ernas
genom den Sverprovnings- och vriga tillsynsverksamhet som overaklagaren
skall utéva.

I de flesta remissyttrandena 6ver beredningens forslag till férdelning
av aklagarfunktionen mellan linsplanet och lokalplanet har uttalats, att
den férstirkning av den lokala Aklagarorganisationen som beredningens
forslag innebédr bor foranleda stérre koncentration av aklagaruppgifterna
till lokalplanet an f. n. Den fordelning jag férordat leder som jag nyss sagt
till siddant resultat. Grinsdragningen bér framdeles efter hand anpassas
till de fordndringar, som kan intriada i de férhallanden som ligger till grund
for fordelningen. _

Regleringen av regionala dklagares uppgifter sker i administrativ ord-
ning. Det torde dirfér ankomma pa Kungl. Maj:t att utfirda ndrmare be-
stimmelser om lidnsaklagares och évriga statsaklagares uppgifter.

Lansdklagares verksamhetsomrdde

I flera remissyttranden éver 1957 ars polisutrednings forslag till omorga-
nisation av dklagarvisendet férordades, att regional aklagares verksamhets-
omrade skulle i en fristaende &klagarorganisation géras stérre an de nu-
varande linen. Statsmakterna fann emellertid vid behandlingen av princip-
frigan om aklagarvisendets omorganisation, att linet tills vidare skulle
utgéra verksamhetsomrade for regional aklagare. Stallningstagandet grun-
dade sig bl. a. pa en inom inrikesdepartementet gjord undersékning, som
visade att ldnet i regel skulle bereda sysselsittning for minst en ldns-
dklagare. Med denna utgangspunkt avvisade riksdagen tva motionsvis fram-
forda yrkanden att den nya aklagarorganisationen skulle atminstone over-
gangsvis ge mojlighet till gemensamt linsaklagarambete for tvad angrin-
sande lin. Polisberedningen har i enlighet med detta principbesiut fore-
slagit att ldnet skall vara linsaklagares verksamhetsomrade. I tre fall har
beredningen emellertid med hinsyn till linsdklagaruppgifternas begrinsade
omfattning funnit det nédvindigt med sammanliggning av tva lan till ett
gemensamt lansiklagaromrade. Dessutom skall enligt forslaget Goteborg
och Malmé bilda egna regionala aklagardistrikt.



Kungl. Maj:ts proposition nr 100 dr 1964 263

Av min tidigare redogorelse for lansaklagares uppgifter i det omorga-
niserade aklagarvisendet framgar att reformens genomférande kommer
att kriva niara kontakt mellan linséklagaren och de lokala &klagarmyn-
digheterna. Utformningen av de praktiska samarbetsformerna mellan dkla-
gare och polis samt mellan aklagare och domstolar forutsitter fortlopande
overlaggningar mellan lansiklagaren pa ena samt linspolischefen och dom-
stolarna pa andra sidan. Fran dessa synpunkter ar det en fordel om lans-
aklagarnas verksamhetsomraden gors relativt begrinsade. Av avgoérande
betydelse i detta hinseende 4r emellertid att utredning pagir om ny lans-
indelning. Jag kan inte fororda att en ny regional indelning genomfdrs inom
aklagarvisendet innan resultatet av utredningen féreligger. For egen del an-
sluter jag mig alltsa till beredningens och atskilliga remissmyndigheters upp-
fattning att skal inte foreligger att, sdsom férutsatts pa sina hall, generellt
franga statsmakternas principbeslut att linen skall vara regionala éklagar-
distrikt tills vidare. Jag har dock inte nagon erinran mot beredningens for-
slag att Goteborg och Malmé skall liksom f. n. bilda egna regionala aklagar-
omréden.

Beredningen har visat att Gotlands och Kronobergs lin inte bereder ar-
betsunderlag for en linsiklagare. Med hinsyn till den allminna uppbygg-
naden av det nya aklagarvisendet med linsiklagare som mellaninstans
mellan de lokala adklagarmyndigheterna och riksaklagaren finner jag den
lampligaste 16sningen betriffande dessa bada lin vara att som ett proviso-
rium i avbidan pa resultaten av lansindelningsutredningens arbete lagga
dem under angransande lins regionala adklagarmyndighet. Jag forordar be-
redningens forslag, som i allmiinhet inte métt invdndningar vid remiss-
behandlingen, att gemensam regional dklagarmyndighet anordnas fér Stock-
holms och Gotlands lin samt fér Kronobergs och Blekinge lin. Beredningen
har vidare foreslagit att dven Visternorrlands och Jamtlands lén skall bilda
gemensamt linsaklagardistrikt. Motivet hirfor r att Jamtlands lan enligt
beredningens mening bér utgora ett enda lokalt aklagardistrikt. Forslaget
har avstyrkts av lansstyrelsen i Jamtlands lin, som emellertid delar be-
redningens uppfattning betriffande den lokala distriktsindelningen. For
egen del finner jag att beredningen forebragt birande skal for sitt forslag
nir beredningen papekar att, dven om en linsaklagare i Jimtlands lin kan
antas fa tillriackliga arbetsuppgifter som utévande aklagare, hans lednings-,
tillsyns- och forvaltningsuppgifter kommer att bli mycket begrinsade. Det
synes ocksa mindre limpligt med en linsdklagare som mellaninstans mel-
lan en enda lokal adklagarmyndighet och rikséklagaren. Jag forordar alltsa
att de har namnda, av speciella skil betingade undantagen gors fran hu-
vudregeln att linen tills vidare skall utgéra verksamhetsomraden for lans-
aklagare.
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Riksdklagardmbetets organisation

Riksiklagaren dr under Kungl. Maj:t hogste allminne aklagare. Som
sddan har han vissa aklagaruppgifter. Bl. a. &r han allmin &klagare vid
hogsta domstolen. Vidare utévar riksaklagaren chefskapet Gver de all-
minna dklagarna i riket och har i detta hiinseende tillsyn &ver aklagar-
verksamheten. Han #ger Gverprova underordnade allminna iklagares be-
slut och lamna direktiv for deras handliggning eller sjilv Gverta dem alig-
gande uppgifter. Han har ocksd disciplinira befogenheter gentemot den
underordnade personalen. Som administrativ chefsmyndighet inom akla-
garvasendet har riksiklagaren omfattande uppgifter. Dessa hanfor sig
framst till olika personalfragor rérande iklagarpersonalen samt rekryte-
ringen och utbildningen av aspiranter till landsfogdebanan. Till sitt bitride
vid fullgorandet av dessa skilda uppgifter har riksaklagaren tre byrachefer
fér handliggning av atalsirenden samt en byrachef for administrativa dren-
den. Den sistnimnde ar jimvil chef for riksaklagarambetets kansli och har
till sin hjilp en byradirektér samt ett antal bitraden i kontorskarriiren.

Riksaklagarens stallning som hégste allminne aklagare andras inte ge-
nom 4&klagarvisendets omorganisation. Omorganisationen kan emellertid
vantas 6ka hans uppgifter som chefsmyndighet, vilka dessutom far storre
omfattning till f61jd av att hela rikets aklagarkar och inte som nu blott en
mindre del av den kommer att i alla avseenden lyda direkt under riksaklaga-
ren. Vad som framfor allt maste beaktas ir emellertid att de administrativa
goromélen, den ekonomiska férvaltningen, organisationsfragorna och ut-
bildningsfragorna far visentligt storre omfang &n fér niarvarande. Medan
de nuvarande personaladministrativa uppgifterna avser endast omkring
250 befattningshavare samt de kamerala gdromdlen omfattar aspirant-
organisationen inom landsfogdebanan och riksiklagarimbetets egen per-
sonal, kommer verksamheten i dessa hinseenden att avse hela aklagar-
organisationen med i runt tal 1000 befattninghavare. I det féregaende har
jag forordat att ambetet far stillning som huvudférvaltning, vilket staller
ytterligare krav pa dmbetets administrativa kapacitet.

Vad jag nu anfort talar for att riksaklagarimbetets organisation maste
byggas ut Atminstone pi den administrativa sidan fér att ambetet skall
kunna fylla sina uppgifter inom den fristdende nya aklagarorganisationen.
Hartill kommer att dmbetets organisation redan i dagens lige behover for-
starkas. Polisberedningen har understrukit att riksiklagaren, som enligt
gillande bestimmelser sjilv maste avgora alla férekommande irenden av
storre vikt, f. n. har avsevard arbetsbérda trots att han utnyttjat de maj-
ligheter till delegation av beslutanderitten som star till buds. D4 bered-
ningen bedémt det som uteslutet att ytterligare oka riksaklagarens upp-
gifter, har beredningen féreslagit att d@mbetets administrativa och kame-
rala uppgifter férs samman inom en administrativ avdelning, vars chef
skall fungera som administrativ souschef under riksaklagaren. I likhet
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med riksdklagarambetet anser jag detta forslag knappast pa lingre sikt
16sa de svarigheter som hinger samman med koncentrationen av det di-
rekta ansvaret for avgorandet i flertalet drenden hos riksaklagaren person-
ligen. Skall dmbetet kunna fullgéra sina vidgade uppgifter vad giller sa-
val egentliga aklagarfunktioner som rent administrativa géromal blir det
enligt min mening ofrankomligt att nd en l6sning betrdffande ambetets
hela verksamhetsomrade. Detta synes inte kunna ske pd annat sitt dn att
imbetet tillfors inte en administrativ souschef utan en befattningshavare
som far stillningen som bitrddande riksaklagare och i den egenskapen i
och for sig dger avgora alla vid dmbetet forekommande drenden. Denne be-
fattningshavare bor fungera som riksédklagarens stillféretridare och vid
ledighet eller forfall for riksaklagaren fullgéra dennes idmbetsiligganden.
I 6vrigt bor den bitrddande riksaklagaren avgora de drenden och forriatta
de goromal som ankommer pa honom enligt den fordelning riksiklagaren
gor mellan sig och den bitridande riksaklagaren. Fordelningen bér i méj-
ligaste man ske sd, att riksaklagaren sjalv avgor drenden av sarskild vikt
fran principiella synpunkter. En 16sning efter denna linje har tillstyrkts av
riksdklagarambetet. Jag foreslar darfor att en tjinst som bitridande riks-
aklagare inrattas vid ambetet.

I likhet med polisberedningen anser jag goda skal tala for att dmbetets
tillsynsverksamhet forliggs till en enda arbetsenhet, en tillsynsbyra. Jag
stiller mig dock tveksam till beredningens forslag att de tillsynsirenden
som avser Overpréovning av understillda aklagares beslut liksom hittills
skall handliggas av byracheferna for atalsiarenden. De flesta tillsynsirenden
ror ytterst provning av understillda dklagares atalsbeslut eller andra atgar-
der i mal och drenden. For egen del vill jag fororda att alla slags tillsyns-
arenden skall handliggas vid tillsynsbyran och att en av de nuvarande tre
byrachefstjansterna for atalsirenden utbyts mot en byrichefstjinst vid
byran. Bland arbetsuppgifterna inom byran skall frimst ingd att bitridda
vid ambetets inspektioner samt att handligga huvuddelen av tillsynséren-
dena, daribland ocksa de egentliga Overprévningsidrendena. Genom denna
specialisering skapas stérre forutsattningar in i dag att delegera tillsyns-
uppgifter till chefen for tillsynsbyran.

Beredningens férslag att organisationsfragor skall handliggas inom till-
synsbyran kan jag inte bitrida. Det synes naturligt att dylika spérsmal
i forsta hand tas upp i anslutning till de arenden i vilka de uppkommer.
Vid behov bor dock sirskild sakkunnig, t. ex. fran statskontoret, kunna
anlitas for att utreda organisatoriska fragor. En av de fragor som i detta
hinseende framst blir aktuella infér omorganisationen ér, som jag skall ut-
veckla i det foljande, rekryteringen och utbildningen av dklagaraspiranter.
Sedan erfarenheter vunnits av dmbetets uppgifter inom den nya Aaklagar-
organisationen torde behovet av sdrskild personal fo6r organisationsspors-
mal f& dvervigas pa nytt.

9% — Bihang till riksdagens protokoll 1964. 1 saml. Nr 100
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De rent administrativa och kamerala uppgifterna bér som beredningen
foreslagit handliggas inom en kanslibyra, som uppdelas pa en personal-
sektion och en kameralsektion. Till denna byra bér knytas registrators-
kontoret. Kanslibyran skall liksom tillsynsbyran lyda direkt under riks-
dklagaren och dennes stallféretradare.

Jag foreslar att riksiklagarambetet organiseras enligt vad jag nu an-
fort. Med hansyn till den medverkan fran ambetets sida som krivs for
forberedelserna till dklagarreformen férordar jag att omorganisationen av
ambetet genomfdrs den 1 juli 1964. Det torde ankomma pa Kungl. Maj:t
att bestimma detaljorganisationen samt utfirda erforderliga foreskrifter
rorande verksamheten inom #imbetet.

Personalbehov

Som framgair av redogérelsen fér nuvarande forhéllanden ar det stora
flertalet dklagartjinster f. n. férenade med chefskapet dver polisen och
funktionen som utmitningsman. Det ir dirfér omojligt att enbart p#& grund-
val av befintliga aklagartjinster med hogre grad av sikerhet berikna per-
sonalbehovet inom ett renodlat dklagarvisende. 1957 &rs polisutredning in-
héimtade for sin del uppgifter fran befattningshavarna sjalva hur stor del
av deras arbetstid som gatt at fér de skilda funktionerna. Hérigenom er-
halls ett ungefirligt matt pa fordelningen av befattningshavarnas arbets-
insatser pa de olika omradena, varemot uppgifterna givetvis inte ger be-
sked om det verkliga personalbehovet.

Beredningen har som grund for berikning av behovet av distrikts-
aklagare tagit forhallandena i de storre stidernas redan nu renodlade
dklagarmyndigheter. Folkméingden samt antalet polisanmilda brott, ata-
lade personer och utfiardade strafféreligganden i vissa storre stider har
satts i relation till det antal aklagare som faktiskt gatt at for att fullgéra
aklagaruppgifterna. Resultatet av denna jamférelse har sedan justerats
med hinsyn till avstandsférhallanden, domkretsindelningen m. m. i varje
aklagardistrikt. Under beaktande av att forsiktighet bér iakttas vid inrit-
tande av fasta tjanster inom en ny och oprévad organisation har bered-
ningen beriknat aklagarbehovet i Aklagardistrikten utanfor storstiderna
till 300 befattningshavare. Berikningen har godtagits av de flesta remiss-
organen, men atskilliga har betonat att berikningen ar alltfér sniv och
att ett sid begrinsat antal éklagartjinster i distrikten krdver en omfat-
tande personalkader for forstarkningstjianstgoring. For egen del ar jag inte
beredd att nu férorda att fasta tjinster inrittas i stérre omfattning 4n be-
redningen foreslagit. Jag foreslar salunda att 300 dklagartjanster inrittas
vid de lokala aklagarmyndigheterna utanfor storstiderna. Till fragan om
behovet av forstirkningspersonal aterkommer jag i det féljande.

Som jag sagt tidigare anser jag det inte pakallat med nigon visentlig
férdndring av dklagarmyndigheternas organisation i Goéteborg och Malmé.
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Beredningen har hir inte foreslagit nigon personalférindring savitt giller
de nu bestiende myndigheterna. Direst Goteborgs och Malmé$ Aaklagar-
distrikt i enlighet med beredningens forslag kommer att innefatta jamvil
omraden utanfér dessa stider anses okning av antalet dklagare emellertid
befogad. Forslaget till distriktsindelning innebir, att Goteborgs aklagar-
distrikt okar med 40 000 personer och Malmé aklagardistrikt med 20 000
personer. Med hidnsyn hirtill féreslar beredningen att Géteborgs aklagar-
myndighet tillfors ytterligare tva aklagartjanster och Malmé dklagarmyndig-
het ytterligare en. Jag tillstyrker forslaget, som inte métt vésentliga invind-
ningar vid remissbehandlingen. Det totala antalet dklagartjéinster inklusive
6verdklagartjinsterna kommer hirigenom att uppga i Géteborg till 25 och i
Malmo till 16. Hartill kommer férstarkningspersonal.

Den forut foreslagna omorganisationen av aklagarmyndigheten i1 Stock-
holm kriver inte i och for sig utékning av antalet dklagare i Stockholm.
Bade beredningen och en del remissmyndigheter har emellertid erinrat om
att personalliget inom aklagarmyndigheten i Stockholm under senare ar
varit mycket anstringt. For att beméstra den kraftigt stegrade arbetsbelast-
ningen har myndigheten under en foljd av ar forstirkts med drygt fem
arsarbetskrafter genom langre eller kortare forordnanden. I likhet med be-
redningen och remissorganen, bl. a. statskontoret, anser jag att detta system
bor avlésas. Jag foreslar att fem nya dklagartjanster inrattas inom myndig-
heten. Av dessa bor tre inréttas utanfor kammarorganisationen. Dessa be-
fattningshavare skall vid behov 6verta uppgifter fran chefsiklagare eller
uppehdlla chefsaklagares tjanst. Hirutéver synes det nédvandigt att 6ver-
aklagaren far bitrdde av en kvalificerad aklagare for handliggning av de
egentliga chefsiliggandena, bl. a. 6verprévningen av underordnade #kla-
gares beslut men #dven andra tillsyns- och ledningsuppgifter. Trots att
statsidklagaren f. n. endast i ytterst ringa utstrackning handldagger brottmal
hinner han inte figna tillbérlig tid at sina lednings- och tillsynsfunktioner
samt administrativa uppgifter i 6vrigt. Jag har i det féregaende hiavdat att
dylika uppgifter och i varje fall lednings- och tillsynsuppgifterna huvudsak-
ligen skall férbehéllas éverdklagaren. Det dr da nodvindigt att tillféra over-
4klagaren en kvalificerad dklagare med féredragande och beredande upp-
gifter. Jag bitrider beredningens vid remissbehandlingen tillstyrkta forslag
att for dessa uppgifter inritta en kanslidklagartjanst i Stockholm. Jag fore-
slar alllsd att sex nya dklagartjinster inrdttas vid dklagarmyndigheten i
Stockholm, som dirigenom sammanlagt far 57 aklagartjanster féorutom for-
starkningspersonal.

I Stockholm och Goteborg bitrader vissa icke rittsbildade befattnings-
havare vid handliggningen av smirre bétesiarenden. Silunda har for dylika
uppgifter inrattats i Stockholm en forste hyrdinspektorstjanst och tva byré-
inspektorstjinsier samt i Goteborg en forste byridsekreterartjinst och en
byrasckreterartjinst. Jag foreslar att dylika befattningshavare skall finnas
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aven efter omorganisationen. Befattningshavarna bor benimnas forste byra-
inspektér. Jag forordar vidare att en arvodesanstilld utredningsman i mili-
tarmal liksom hittills knyts till den adklagarkammare i Stockholm, dir sa-
dana mal handlaggs.

Som utgangspunkt for berdkningen av personalbehovet i fraga om k o n-
torspersonal pa lokalplanet har beredningen tagit relationen
mellan dklagare och kontorspersonal i de renodlade aklagarmyndigheterna.
Behovet av sddan personal skulle di pa 300 aklagare utgdéra omkring 375
befatlningshavare. Med hinsyn till variationer i arbetsmiingden per aklagare
har beredningen emellertid efter berikning av bitridesbehovet i varje akla-
gardistrikt kommit fram till ett totalt behov for hela landet utom storstider-
na av 336 tjdnster for kontorspersonal. Férslaget har i stort sett godtagits pa
aklagarhall men métt invindningar frin den berdrda personalen, som ansett
minimibehovet vara det av beredningen generellt framriknade antalet. For
min del anser jag Aterhillsamhet bora iakttagas med att inritta tjinster
dven pa detta omride och forordar dirfér beredningens férslag. Medel bor
dock stallas till férfogande for att tillgodose eventuellt uppkommande be-
hov av personalférstirkningar. Sedan erfarenheter vunnits av den nya
aklagarorganisationen torde personalbehovet betriffande denna liksom fér
ovriga personalkategorier fa Overvigas ytterligare. Framfér allt bér da
battre underlag finnas att bedoma méjligheterna att i den nya organisatio-
nen fora 6ver uppgifter fran aklagarpersonal till kontorspersonal.

P& nu anférda skil ansluter jag mig vidare till beredningens forslag att
kontorspersonalen vid storstidernas aklagarmyndigheter inte utékas i vi-
dare man an att envar av myndigheterna erhaller en befattningshavare for
handliggning av de personaladministrativa och kamerala uppgifter, som vid
forstatligandet 6verfors fran kommunala organ till 6verdklagarna, att akla-
garmyndigheten i Stockholm tilldelas tva befattningshavare pa grund av 6k-
ningen av antalet dklagare saimnt att Gteborgs aklagarmyndighet tillférs tva
och Malmé &klagarmyndighet en befattningshavare pa grund av ékningen i
4klagardistriktens storlek. Detta innebdr en 6kning av kontorspersonalen i
Stockholm fran 68 till 71, i G6teborg fran 25 till 28 och i Malmé fran 9 till 11
befattningshavare. Motsvarigheter till de nuvarande vaktmastartjinsterna
vid de tre dklagarmyndigheterna, tre i Stockholm, tva i Goteborg och en i
Malmé, bor i enlighet med vad beredningen féreslagit finnas aven efter
forstatligandet.

Vad jag nu foreslagit i fraga om kontorspersonal vid de tre storstidernas
dklagarmyndigheter avser dven den personal som i férsta hand skall bitrada
overdklagaren.

Antalet Aklagare pa ldnsplanet, dvs. landsfogdar, bitradande
landsfogdar och i personalstat upptagna landsfogdeassistenter, utgér i da-
gens liage 50. Dartill kommer fem landsfogdeassistenter som mera kontinuer-
ligt placerats i vissa ldn som foérstiarkning. I landsfogdarnas uppgifter ingar
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aven att vara linspolischefer. Med beaktande hirav har landsfogdarna upp-
skattat arbetsinsatserna pa lansplanet for aklagargéromal till 34—35 akla-
gare.

Jag har forut framhallit att den fordelning jag forordat av egentliga dkla-
garuppgifter mellan lansplanet och lokalplanet leder till en betydande
forskjutning av uppgifterna fran lansplanet till de lokala aklagarmyndig-
heterna. Samtidigt har jag emellertid visat pad nédvandigheten av en avsevird
6kning av de regionala aklagarnas lednings- och tillsynsverksamhet. Denna
6kning markeras sirskilt av att landsfogdarna hittills i allménhet inte
hunnit 4gna sig at dessa uppgifter i nimnvéird utstriackning. Dessutom till-
kommer de i det foregdende angivna foérvaltningsuppgifter som skall an-
komma péa lansaklagare.

Beredningen har foreslagit att 46 dklagartjinster inrittas pa linsplanet.
Av dessa skall enligt férslaget 45 inrittas i de foreslagna 21 lansaklagar-
omradena och en avses for mera tidskravande kvalificerade aklagaruppgif-
ter som beror flera aklagardistriki och ldn. En landsfogdetjanst finns f. n.
inrattad for detta andamal. Vid remissbehandlingen har omkring hilften av
de horda instanserna godtagit forslaget eller funnit personaltilldelningen
otillricklig medan de 6vriga, med utgangspunkt i en kraftig reducering av
linsiklagares uppgifter som utévande aklagare, ndrmast synes ha férordat
ett betydligt ldgre antal dklagare pa liansplanet.

Vid sina berdkningar av dklagarbehovet pa lidnsplanet har beredningen
utgitt fran 6kade arbetsuppgifter totalt sett for regionala &klagare i for-
hallande till dagslaget. Som jag nyss sagt leder den avgrinsning som jag
forordat till 6kning av lednings- och tillsynsuppgifterna men en betydande
minskning av aliggandena som utévande aklagare. Med hidnsyn till att sist-
nimnda aligganden f. n. sa gott som helt upptar de regionala dklagarnas tid
kan jag inte tillstyrka fler tjinster for lansaklagare &n 30, av vilka en skall
ha skyldighet att tjdnstgora i hela riket.

Saval beredningen som flertalet remissinstanser har ansett det onskvirt
fran administrativa synpunkter att fleraklagarmyndigheter kommer till
stdnd dven pa linsplanet. Jag har tidigare redovisat skilen for mitt forslag
att lanen med nagra undantag skall tills vidare utgéra verksamhetsomriden
for linsaklagare. Onskemalet om fleraklagarmyndigheter pa ldnsplanet kan
alltsa f. n. tillgodoses i mycket begrinsad omfattning. De administrativa
oligenheterna hirav torde dock i betydande man kunna bemistras. Vid
arbetsanhopning synes siirskilt kvalificerad distriktsiklagare kunna forord-
nas att som bitrdde at liinsdklagare fullgora vissa av dennes iligganden,
framfor allt den tidskriavande uppgiften att utfora talan vid domstol. Vidare
bor lansiklagare i dylika situationer anlita dklagare ur forstirkningsorga-
nisationen for foredragnings- och beredningsuppgifter, en anordning som péa
sina hall bér kunna komma i friga mera kontinuerligt. Hirigenom utnyttjas
linsiklagarens kvalifikationer effektivt for just de avgérande besluten i
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férekommande mal och édrenden. Ytterligare kan det enligt min mening bli
aktuellt att aldgga linsaklagare i ett linsaklagaromrade att vid mera till-
falligt forfail for linsiklagaren i angrinsande omride bestrida dven dennes
goromal. Vid lingre ledighet for linsaklagare torde sirskilt kvalificerad
distriktsiklagare bora forordnas att uppehalla linsiklagarens tjinst.

I linsédklagaromriade med mer in en linsaklagare skall som bered-
ningen framhallit en av dem vara administrativ chef och ha ansvaret for att
bedéomningarna i mal och drenden blir sa enhetliga som mdjligt. Den eller
de ovriga skall i och for sig ha samma kvalifikalioner som den nyssnimnde
samt ha att pa eget ansvar fullgéra de aklagaruppgifter som ankommer pa
dem enligt den fordelning den administrative chefen bestimmer. Jag forut-
satter att generella anvisningar skall utfiardas betriffande denna fordelning.

Huvudparten av det l6pande personaladministrativa och kamerala arbe-
tet pa linsplanet bér anfértros kontorspersonal, som sjalvfallet
ocksd skall handha det arbete med diariefdring, expediering, statistik och
utskrifter som vanligen férekommer pa en aklagarexpedition. Jag finner
inte anledning till erinran mot det férslag polisberedningen lagt fram att
inritta tillhopa 41 tjénster for kontorspersonal pa lansplanet.

Behovet av personal vid de utanfér linsaklagarnas verksamhetsomraden
staende aklagarmyndigheterna i Stockholm, Géteborg och Malmé har jag
behandlat i det féregiende. Hartill vill jag i detta sammanhang endast ligga,
att i Stockholm finns inrittad en tjinst som byradirektdr med uppgift att
bitrdda statsdklagaren inom omradet fér dennes administrativa och kame-
rala aligganden. Jag tillstyrker polisberedningens forslag att en sadan tjinst
inrittas dven i den nyorganiserade myndigheten.

Betriffande riksaklagardmbetets personal har jag forut
foreslagit att en tjanst som bitridande riksiklagare inriittas och att en av
de tre nuvarande byrachefstjinsterna for atalsirenden byts ut mot en tjanst
som chef for tillsynsbyran. I samband hirmed bér byracheferna for atals-
drenden till sitt bitrdde f4 en befattningshavare i kontorskarriiren. Med
hénsyn till tillsynsbyrins omfattande arbetsuppgifter bor byrachefen bi-
tridas av tva byradirektérer och tva befattningshavare i kontorskarriiren.
Av den nuvarande personalen vid dmbetets kansli — en byradirektér och
fyra bitridden i kontorskarriéren, av vilka en har halvtidstjinstgéring — bor
den nya kanslibyrans personalsektion tilldelas byradirektérstjinsten och tva
bitradestjinster. Eftersom all personaladministration for hela aklagarvisen-
det ombesorjs inom denna sektion dr det enligt min mening motiverat att
sektionen dessutom erhiller en tjénst i kanslistkarriiren. Kameralsektio-
nen bor tillféras en kamrerartjanst och fyra bitriaden i kontorskarridren.
Registratorskontoret, som i dag motsvaras av en befattningshavare i kon-
torskarridren, synes pa grund av dmbetets vidgade verksamhetsomrade béra
forstarkas med ett bitrdde i kontorskarriiren. Medel bér hirjamte beriknas
for att expertis och tillfallig arbetskraft skall kunna anstillas.
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Vikariats- och forstdrkningsorganisation

Som framgar av vad jag nyss foreslagit betriffande inriattande av 4klagar-
tjanster bade pa lokalplanet och pa ldnsplanet anser jag att forsiktighet bor
iakttas vid inrdttande av fasta tjinster i en ny och oprévad organisation.
Berikningarna av personalbehovet har som ocksa beredningen papekat
grundats pa antaganden, som méhinda visar sig oriktiga, och pi en tim-
ligen schematisk fordelning de olika distrikten emellan. Mot denna bak-
grund ir det nédvindigt att halla en personalkader for vikariats- och for-
stirkningstjinstgoring. Aven pa lingre sikt 4r en siddan personalgrupp er-
forderlig for utjimning av stérre variationer i arbetsmingden sirskilt vid
de mindre dklagarmyndigheterna. PA linsplanet beh6vs som jag utvecklat i
det foregdende aklagare for att bitrdda lansaklagarna antingen vid tillfillig
arbetsanhopning eller mera kontinuerligt.

Beredningen har efter bedémning av vikarie- och forstarkningsbehovet i
varje ldn for sig kommit fram till ett behov av totalt 56 befattningshavare.
Storstddernas dklagarmyndigheter bor enligt beredningens mening i princip
vara sjilvbirande och alltsa tillféras sirskild vikarie- och forstirknings-
personal. For sadant dindamal krivs enligt beredningens bedémning i Stock-
holm fyra, i Goteborg tre och i Malmé tva befattningshavare. Sammanlagt
for hela landet utgér behovet av vikariats- och férstarkningspersonal enligt
beredningen alltsd 65 befattningshavare, vilka skall vara fiardigutbildade
dklagare.

Flertalet remissinstanser hiavdar att det foreslagna antalet befattnings-
havare ar otillrickligt. Forslaget har emellertid i stort sett godtagits av
bl. a. statskontoret och riksiklagarambetet. For egen del finner jag det
vanskligt, trots den begrinsning jag forordat i friga om antalet lanséklagare,
att redan i samband med tillskapandet av den nya aklagarorganisationen in-
ritta en stérre kader an den foreslagna av icke fast placerad aklagarperso-
nal. Jag foreslar att 65 tjanster inrdttas for vikariats- och férstirknings-
personal.

Aklagare som tillhér vikariats- och forstarkningspersonalen bdr som be-
redningen férordat vara skyldig att tjinstgora inom hela riket. Tjinstgoring
utanfor det lidnsiklagaromride i vilket befattningshavaren anvisats att
tjinstgora bor dock komma i friga endast nir det ar oundgéngligen nédvin-
digt. Motsvarande bor gilla vikariats- och forstdrkningspersonalen vid stor-
stiddernas dklagarmyndigheter. Det torde ankomma p& Kungl. Maj:t att
utfirda de niarmare bestimmelser som erfordras betriffande ifrdgavarande
aklagares tjanstgéring.

Utbildningsfrdgor m. m,

I det foregdende har jag forordat att for tilltride till aklagartjinst skall
krivas juris kandidatexamen, tingsutbildning under tva och ett halvt ar
samt omkring ett ars aspiranttjanstgoéring, avslutad med en teoretisk kurs.



272 Kungl. Maj:ts proposition nr 100 dr 1964

Vid framliggande av forslag till ndrmare utformning av aklagarutbildningen
har polisberedningen utgatt fran att utbildningen skall syfta till att bibringa
aspiranterna endast kunskaper som ir erforderliga fér aklagartjanst. For-
utsattningar saknas enligt beredningens mening att anordna gemensam ut-
bildning for polischefer och &klagare eller aklagare och utmitningsmin.
Saval rekrytering som utbildning av aklagare foreslas skola handhas av
riksaklagardmbetet. Den praktiska aspiranttjinstgéringen skall enligt for-
slaget 4ga rum hos statsiklagare samt den teoretiska aklagarkursen anord-
nas centralt i Stockholm. Kursen anses béra omfatta vissa av de i nuva-
rande polischefskursen ingiende dmnena samt en del ytterligare dmnen
som ar av omedelbar betydelse fér dklagarverksamheten. De flesta remiss-
instanserna har anslutit sig till beredningsférslaget.

I 'likhet med beredningen anser jag, frimst med hinsyn till de féreslagna
kompetenskraven foér polischefer, att forutsittningar inte foreligger att an-
ordna gemensam polischefs- och aklagarutbildning. De skilda kunskaps-
omradena for aklagare och kronofogdar gér det inte heller limpligt att
utbildningen for aspiranter till sidana tjinster samordnas. Att i férevarande
sammanhang séka genomféra gemensam utbildningsging for aklagar- och
domaraspiranter, vilket férordats i ett remissyttrande, synes knappast
kunna komma i fraga. Jag tillstyrker dirfor beredningens forslag att akla-
garutbildningen inriktas pa att gora aspiranterna skickade enbart for akla-
garverksamhet. Med hinsyn hértill finner jag det naturligt att ansvaret for
rekryteringen och utbildningen av aklagaraspiranter liggs pa riksaklagar-
dmbetet, som for sin del tillstyrkt en sadan ordning.

Beredningen har ingdende redovisat hur beredningen tiinkt sig att akla-
garaspiranternas praktiska tjinstgoring skall anordnas. Jag delar bered-
ningens uppfattning, att tjanstgéringen bor dga rum under statsiklagares
ledning och sdvitt méjligt koncentreras till stider med stora aklagarmyn-
digheter. Den erforderliga polisiira erfarenheten synes i stor utstrickning
lampligen kunna férvirvas genom att aspiranten foljer polisens utrednings-
arbete under férundersokning i mal, i vilka aspiranten bitrider aklagaren
i dennes egenskap av férundersékningsledare. Genom att aspiranten skall
foredra férundersokningsresultaten och foresla atgirder samt efter forun-
dersokningens avslutande limna forslag till beslut synes forutsittningar
finnas sdvil for allsidig och grundlig praktisk utbildning som fér erforder-
lig prévning av aspirantens lamplighet fér aklagaryrket.

I enlighet med beredningens forslag, som tillstyrkts av si gott som alla
remissorgan, bér den teoretiska undervisningen ges under en koncentrerad
dklagarkurs, som anordnas av riksdklagardmbetet och leds av en sirskilt
utsedd kursledare. Kursen synes som beredningen férordat behdova paga
omkring tio veckor.

Det torde ankomma pa Kungl. Maj:t att reglera den praktiska och teo-
retiska &klagarutbildningen och dirvid bl. a. bestimma, i vilka dmnen



Kungl. Maj:ts proposition nr 100 dr 1964 273

undervisning skall meddelas under &klagarkursen, och overvaga huruvida
mer in en kurs behéver anordnas arligen.

Jag bitrader beredningens mening att aspiranttjinstgoringen helt bor in-
riktas pa utbildning och att aspiranterna i regel inte bor tas i ansprak for
vikariats- eller forstarkningstjinstgéring. Sedan aspiranten avslutat sin
utbildning bér han inga i vikariats- och forstirkningskadern i lanet eller
motsvarande omrade. Nirmare foreskrifter i detta hanseende liksom i
fraga om de sirskilda anordningar som kan krivas i samband med Over-
gingen frin de nuvarande utbildningsformerna torde kunna utfardas i
administrativ ordning.

EXEKUTIONSVASENDET

Nuvarande forhallanden

Exekutionsvisendets nuvarande organisation grundar sig pa 1877 ars ut-
sokningslag, vilken med vissa dndringar fortfarande géller. Den ar emeller-
tid foremal for en genomgripande omarbetning av lagberedningen. Utsok-
ningslagen upptar tvad exekutiva myndigheter, Gverexekutor och utmat-
ningsman.

Overexekutor ir pa landet och i de flesta stider utan magistrat lanssty-
relsen. Ovriga sadana stider har sirskild av Kungl. Maj:t forordnad over-
exekutor. I stad med magistrat ir — med undantag av Stockholm, dar Gver-
stathallarimbetet sedan gammalt ar Gverexekutor — magistraten eller, dir
Kungl. Maj:t s& forordnar, viss ledamot av magistraten overexekutor. Van-
ligen handlagger borgmistaren eller niagon av radméinnen overexekutors-
goromélen.

Exekutionsviasendet administreras som regel i de stérre stiderna av
magistraterna eller kommunala organ samt i dvrigt av lansstyrelserna och
har salunda inte négon regional organisation i egentlig mening. Nagon
central myndighet eller styrelse for exekutionsvisendet under Kungl. Maj:t
finns inte.

Enligt utsokningslagens systematik skall beslut om exekution fattas av
overexekutor och genomféras av utmitningsmannen. Denna systematik,
som torde ha sin grund i utmitningsménnens ringa kompetens vid tiden for
lagens tillkomst, avspeglar icke de faktiska férhallandena i dag. I praktiken
har overexekutor sina huvudsakliga arbetsuppgifter som judiciell myndig-
het, dels som forsta instans i summarisk process angiende kvarstad, vrik-
ning m. m., dels som forsta besvirsinstans 6ver utmitningsmans beslut eller
atgird. Den exekutiva processen fores vidare i hovritt och hogsta domstolen.
Overexekutors mest maktpaliggande goromal som verkstillande myndighet
torde vara forsiljning av utmitt fast egendom. Hirjidmte har 6verexekutor
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att i ndgra speciella fall besluta om verkstillighet samt ova tillsyn 6ver
utmitningsménnen genom att féranstalta om arlig inspektion.

Overexekutorsinstitutionens fortbestand har ifragasatts av lagberedning-
en, som anser att den kan och bér avskaffas efter en kortare 6vergangstid.
Detta kan emellertid icke ske utan en genomgripande omarbetning av ut-
sokningslagen och andringar i atskillig annan lagstiftning och bér enligt
lagberedningens mening ansta till dess arbetet med Oversyn av utséknings-
lagen avslutats. D4 anledning salunda synes foreligga att i sirskild ordning
aterkomma till 6verexekutorsinstitutionen, har dess nuvarande organisation
hdr — liksom dess fortsatta funktion enligt polisberedningens betidnkande
— berérts helt kortfattat.

Uimdtningsman ar i stad med magistrat och dven i en del stider utan
magistrat stadsfogde samt pa landet, vartill enligt utsékningslagen riknas
landskommun, municipalsamhalle, kping och enligt huvudregeln dven stad
utan magistrat, landsfiskal.

Antalet stider som utgdr stadsfogdedistrikt ir 49. Renodlade stadsfogde-
tjénster finns i 37 av dessa stdder. I évriga stader ar tjinsten som stads-
fogde férenad med annan kommunal tjanst, i 3 som radman, i 7 som stads-
fiskal och i 2 som kommunalborgmistare.

Erfordras i stad mer dn en stadsfogde bestimmer Kungl. Maj:t antalet
och arbetsfordelningen mellan dem. I Stockholm finns 4 stadsfogdar, av
vilka en ar exekutionsdirektér, samt 5 bitridande jurister (sekreterare
m. m.). Stockholms indrivningsverk ir organiserat som en administrativ
enhet. I Géteborg finns 3 stadsfogdar samt i Malmé och Norrképing 2. I
envar av dessa tre stider ir inrattade tvé fran varandra fristaende myndig-
heter, forste och andre stadsfogdarna. Arbetsférdelningen mellan stadsfog-
darna har av Kungl. Maj:t bestamts i siarskilda kungorelser och grundas i
férsta hand pa en uppdelning mellan enskilda och allminna mal.

For behdorighet till stadsfogdetjinst fordras enligt kungl. férordning den
12 juli 1878 antingen att ha avlagt juris kandidatexamen eller att efter av-
lagd studentexamen under minst tva ar ha med vitsord om skicklighet
tjanstgjort hos linsstyrelse eller magistrat eller pa stadsfogdekontor. Fler-
talet stadsfogdar har avlagt juris kandidatexamen och for vissa stider
har Kungl. Maj:t foreskrivit krav hirpa. Nagon rekryterings-, utbildnings-
eller befordringsgang till stadsfogdetjinsterna finns ej.

Antalet landsfiskalsdistrikt ar 332. I regel ar landsfiskalen polischef,
dklagare och utméitningsman. Emellertid ar i utméitningsmannahinseende
4 distrikt sammanlagda tva och tvi och i dessa sammanlagda distrikt samt
i 20 andra finns en landsfiskal, som ir renodlad utmitningsman. Salunda
finns inom landsfiskalsorganisationen 330 utmatningsmannadistrikt, varav
308 blandade och 22 renodlade.

I landsfiskalsdistrikten ar inrittade tjdnster fér extra ordinarie och bi-
tridande landsfiskaler. Vidare tjinstgér hos landsfiskalerna landsfiskals-
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assistenter och landsfiskalsaspiranter som vikarie- och forstirkningsper-
sonal. Betriffande arbetsfordelningen mellan flera utmitningsmin i ett
distrikt finns foreskrift i landsfiskalsinstruktionen den 14 december 1951
(nr 771). I denna foreskrivs att landsfiskalen skall férdela goromélen mel-
lan sig och bitriadande landsfiskal under iakttagande av att vardera befatt-
ningshavarens arbetsbérda blir ungeférligen lika stor. Vidare kan till latt-
nad i landsfiskalens arbetsborda lansstyrelsen forordna landsfiskalsassistent,
som forvirvat erforderlig skicklighet och erfarenhet, att betrdffande visst
drende eller under viss tid vara utmétningsman i distriktet. Denna tid ma
dock ej overstiga tre manader at gangen och ej sex manader av samma
kalenderar.

Betriffande fordringarna for behorighet till landsfiskalstjinst hianvisas
till den redogérelse som forut limnats under avsnittet om Aklagarvisendet
(s. 172 £.).

Utmitningsman ar verkstillande myndighet och ensam behérig att fore-
taga exekutiva forrattningar. Han skall, med nagra undantag, besluta om
huruvida verkstallighet skall ske samt med tvangsatgirder genomféra eller
sikerstiilla privatrittsliga och offentligrittsliga ansprak. De enskilda an-
spraken realiseras pa begédran av rittsigare, som har en av domstol, over-
exekutor eller annan myndighet fastslagen ritt. De allmidnna fordringarna,
skatter, boter etc. uttages sadsom tjinsteuppdrag pa grundval av restling-
der, sakoéreslingder m. m.

Verkstillighetsformerna véaxlar alltefter beskaffenheten av réttsanspra-
ken. De vanligaste dr inférsel, utmitning, handrickning for atertagande
av avbetalningsgods, vrikning, kvarstad, utmitningsed och konkurs. Vissa
olikheter foreligger mellan reglerna och formerna for verkstillighet i en-
skilda och allmiinna mal.

Betriaffande omfattningen av arbetsiliggandena redovisar lagberedningen
i »Utsokningsritt I» (SOU 1961: 53) resultatet av en arbetsvolymsunder-
sokning avseende ar 1957. Enligt denna anhéingiggjordes 176 006 enskilda
mal samt uppgick — med reservation for felkillor — det skattebelopp, som
nimnda ar foreldg f6r indrivning, till nagot éver 690 milj. kr. Hartill kom-
mer béter och évriga medel. Ar 1961 uppgick antalet enskilda mél till 195 000
och beloppet av utestaende oredovisade skatter hade frin den 1 juli 1957
till den 1 juli 1962 stigit med 21 %.

Vid verkstiillighetsatgirderna #4ger utmitningsmannen med vissa be-
grinsningar anlita understillda befattningshavare. Stadsfogde &ger efter
Kungl. Maj:ts medgivande ritt att i enskilda mal fér bestamt fall till ut-
mitningsman sdtta annan. Sadant substitut fér stadsfogde kallas doms-
verkstillare. Motsvarande mojlighet saknas for landsfiskalen som utmét-
ningsman. Alla utmétningsmin kan i de flesta allmdnna mal anlita exe-
kutionsbitriden. I stiiderna finns sadana befattningshavare i olika tjanste-
stallningar fér mera kvalificerade uppgifter sdsom stadsfogdeassistenter
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och underfogdar. Pa landsbygden tjdnstgoér polismin helt eller delvis som
exekutionsbitriden. Exekutionsbitride har huvudsakligen att syssla med
indrivning av skatter, boter och allmidnna avgifter samt dger att fér sadant
dndamal forriatta utmétning av 16s egendom eller, efter forordnande av
Kungl. Maj:t, bevilja inforsel. Utmétningsmannen overlimnar till doms-
verkstillare och exekutionsbitrdden de mal dessa skall handligga. De redo-
visar sedan de verkstdllda mélen till utmitningsmannen, vilken har att
Overvaka fullgérandet av uppdragen.

Om kompetensvillkor fér polismin, som utdver egentliga polisgoromal
fullgér exekutionsbitrddesgéromal pa landet finns foreskrifter i polisregle-
mentet. For ovriga exekutionsbitriaden, domsverkstillare och kameral per-
sonal har i regel inte nigra bestimmelser om behorighetskrav meddelats.
Ej heller finns ndgon enhetlig rekryteringsorganisation eller utbildning for
exekutionspersonalen.

Utmétningsman bitrides ocksa av kontorspersonal. Inom denna personal-
kategori finns, framfor allt i stiderna, hogre kamerala tjanster for kvalifi-
cerade géromal, sdsom kamrerare, 1:e kammarskrivare och bokhéllare. En
strang atskillnad mellan de bada personalgrupperna kan inte goras i prak-
tiken och det ar ibland tveksamt till vilken grupp en befattningshavare
skall hanféras.

Enligt uppgifter, inhdmtade i slutet av 1962, beriknades antalet hela ars-
arbetskrafter for chefer-utmitningsmin till ca 190, fér exekutionspersona-
len till drygt 1050 och kontorspersonal till knappt 1 000 eller sammanlagt
till ca 2 240.

Utredningsarbete m. m.

I propositionen 1962: 148 angiende huvudmannaskapet for polisvisendet
m. m. erinras om de utredningar som ir av betydelse fér exekutionsvisen-
dets framtida organisation. Sdlunda framhélls att inom lagberedningen pa-
gar arbetet med en revision av utsokningsritten. Uppbordsorganisations-
kommittén har till uppgift att utreda en eventuell omorganisation inom folk-
bokférings- och uppbérdsvisendet och dirmed sammanhingande fragor.
Utredning av vissa uppbordsfragor verkstills av uppbordsutredningen. Dom-
stolskommittén har att taga stillning till bl. a. en ny domkretsindelning.
Emellertid synes enligt vad som uttalas i propositionen de aktuella omra-
dena kunna overblickas i si god tid att en omorganisation av exekutions-
viasendet kan genomfdras samtidigt med att en ny organisation fér polis-
vasendet kan trida i kraft. I propositionen framhalls vidare att av betydelse
for bedomningen av de arbetsuppgifter som skall ankomma pa utmitnings-
ménnen ér, hur frigan om &verexekutorsinstitutionen skall 16sas och vilka
organ som framdeles skall handha skatteindrivningen.

Enligt propositionen synes man tills vidare kunna rikna med skatte-
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indrivningen som en utmitningsmannauppgift. Skatteindrivningen torde
dock inte ha si avgérande betydelse for utmitningsmannens verksamhet
att fogderiindelningen framstar som ett lampligt underlag for utmatnings-
mannadistrikten. Mer motiverat ar det att anpassa distrikten efter domkrets-
indelningen. Man kan emellertid utga frin att 6versynen av domkretsindel-
ningen resulterar i att domkretsarna péa lingre sikt anpassas till de nya
polisdistrikten. De nya utmétningsmannadistrikten bér dirfor kunna ut-
formas i huvudsak pa grundval av polisdistrikten, varvid delning av ett
polisdistrikt i flera utmitningsmannadistrikt och sammanslagning av flera
polisdistrikt till ett utméatningsmannadistrikt kan komma i fraga. Stannar
man for alternativet med omfattande utmitningsmannadistrikt kommer
personalens stationering i blickpunkten. Till stod for en spridd stationering,
liksom for sma distrikt, har dberopats, att det &r av vikt for exekutionsper-
sonalen att ha god orts- och personkinnedom samt att irendena kraver liv-
lig kontakt mellan personalen och allménheten, vilket bor beaktas.

Till organisationen av utsokningsvisendet tages salunda inte stillning i
propositionen. Det framhélls, att de slutgiltiga planerna givetvis maste ut-
arbetas i samrad med lagberedningen och de utredningar som pagar pa om-
radet.

Rekryterings- och utbildningsfragorna sags i propositionen tillhéra de
mera svarlosta. Tveksamt dr om det finns praktiska mojligheter att genom-
fora en gemensam rekryteringsbas for saval hogre som lagre befattnings-
havare inom exekutions- och polisvisendet. Mojlighet f6r befattningshavare
i den ena verksamhetsgrenen att genom kompletterande utbildning vinna
behorighet till tjinst inom den andra bor beredas i den utstréckning det
bedéms pakallat fran rekryterings- och befordringssynpunkt.

Som tjanstetitel for utmétningsman férordas i propositionen kronofogde.
Fragan om tjanstebendmningar for hans medhjalpare ldimnas 6ppen.

De i propositionen givna allmidnna riktlinjerna for exekutionsvisendets
organisation féranledde ingen erinran i statsutskottets utldtande (1962: 183),
vilket antogs av riksdagen (rskr. 387).

I direktiven for polisberedningen sigs betraffande den framtida organisa-
tionen av exekutionsviisendet bl. a. att en nirmare undersdkning maste ske
i fraga om verksamhetsomradets omfattning, befattningshavarnas statione-
ring, uppgifternas férdelning mellan personalen och personalorganisatio-
nens uppbyggnad. Vidare framhalls, att frigan om exekutionsvisendets or-
ganisation ar beroende av vilka slags organ, som ar onskvirda for det
exekutiva forfarandet och hur arbetsuppgifterna lampligen bor fordelas
mellan dem. Som dessa spoérsmal skall upptagas till behandling av lagbered-
ningen redan p& nuvarande stadium av dess verksamhet, bor polisbered-
ningens arbete bedrivas i nira kontakt med lagberedningen. Samrid bor
dven ske med uppboérdsutredningen i fragor som giller indrivning av rest-
ford skatt. Aven med domstolskommittén bér samrad ske i dessa delar.
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Polisberedningen har dven att upptaga fragor om kompetenskrav for krono-
fogdar och annan exekutionspersonal och i samband diarmed att utreda be-
hovet av utbildning fér de skilda befattningshavarna. Uppmirksamhet bor
agnas a4t mojligheterna att exempelvis genom kompletterande utbildning be-
reda utrymme for 6vergang fér personalen inom exekutions-, polis- och
dklagarorganisationerna sivil pa chefsplanet som i 6vrigt. 1 dessa fragor
bér samrad ske med 1962 ars polisutbildningskommitté. En i detta samman-
hang viktig friga ar behovet av évergangsbestimmelser for personal med
kompetens for tjinster for vilka stringare kompetenskrav anses erforderliga
i framtiden. Det bor vidare ankomma pa polisberedningen att upptaga alla
fragor, som har direkt samband med forstatligandet och omorganisationen
av exekutionsvisendet, samt ligga fram detaljerade forslag till reglering av
skilda fragor.

Polisberedningens forslag till exekutionsvisendets framtida organisation
laggs fram i beredningens betinkande nr 9. Hiri behandlas distriktsindel-
ningen samt arbets- och personalorganisationen pa lokalplanet med undan-
tag for storstiderna Stockholm, Goteborg och Malmé, den regionala indel-
ningen samt reformens genomférande och centrala organisation. Tva av-
snitt i betinkandet nr 9 har utforligare behandlats i siarskilda mindre be-
tankanden. I betdnkande nr 15 utvecklas fragorna om dispenser fran fore-
slagna kompetenskrav for kronofogdar och exekutionspersonal samt anges
normer fér meritvirdering av s6kande med olika utbildning vid tillsdttning
av kronofogdetjinster. I betinkande nr 18 kompletteras personalstaterna
med forslag till en vikariats- och forstirkningsorganisation for kronofog-
darna. Distriktsindelningen samt arbets- och personalorganisationen i stor-
stdderna avhandlas i betinkande nr 19.

Over betinkande nr 9 har efter remiss utlitanden avgivits av justitie-
kanslersimbetet, lagberedningen, statskontoret, riksrevisionsverket, over-
stathallarimbetet, som bifogat yttrande fran exekutionsdirektéren i Stock-
holm, samt linsstyrelserna i samtliga lin. Vid linsstyrelsernas utlitanden
har fogats yttranden fran en landskamrerare, fyra landsfogdar, nio stads-
fogdar, atta landsfiskaler, en férste uppbérdsman och nio linsavdelningar
av féreningen Sveriges landsfiskaler.

Vidare har yitranden dver sistnimnda betdnkande avgivits av linsfor-
valtningsutredningen, uppbérdsutredningen, uppbérdsorganisationskom-
mittén, 1962 4ars polisutbildningskommitté, svenska kommunférbundet,
tjansteminnens centralorganisations statstjanstemannasektion gemensamt

med de till organisationen anslutna férbunden — svenska polisférbundet,
statstjinstemannaférbundet,  Sveriges kommunaltjinstemannaférbund,
svenska exekutionsminnens riksforbund — Sveriges akademikers central-

organisation, Sveriges juristforbund, féreningen Sveriges stadsfogdar och
féreningen Sveriges landsfiskaler.
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Gemensamt yttrande har ocksd inkommit fran fem jurister vid Stock-
holms indrivningsverk.

Utldtanden Over betinkande nr 15 har efter remiss savitt angar exeku-
tionsvisendet avgivits av statskontoret, riksrevisionsverket, linsstyrelserna
i Stockholms, Ostergotlands, Kronobergs, Gotlands, Orebro, Visternorrlands
och Jimtlands ldn samt foreningen Sveriges landsfiskaler, foreningen Sve-
riges polismistare, Sveriges kommunaltjanstemannaférbund och svenska
polisforbundet. Fyra yttranden fran linsavdelningar av féreningen Sveriges
landsfiskaler och ett fran en landsfiskal har 6verlamnats av linsstyrelserna.

Utlatanden 6ver betinkande nr 18 har efter remiss inkommit fran riks-
revisionsverket, statskontoret, tjinstemidnnens centralorganisation och Sve-
riges juristférbund.

Over betiankande nr 19 har efter remiss utlatanden avgivits av sistberérda
fyra remissorgan dvensom overstithéllarambetet och lansstyrelserna i Gote-
borgs och Bohus samt Malméhus ldn. Overstathallarambetet har bifogat
yttranden fran exekutionsdirektéren och uppbérdsdirektoren i Stockholm.
Linsstyrelserna har 6verlimnat yttranden fran stadsfogdarna i Goéteborg
och Malmé.

Polisberedningen

Allmdnna forutsdtiningar

Polisberedningen anger inledningsvis att de forslag, som liggs fram, ut-
formats efter samrad med lagberedningen betriffande distriktens storlek,
kompetenskrav fér kronofogdar och bitrddande kronofogdar samt princi-
perna for arbetsfordelning mellan dem, kronofogdarnas arbetsuppgifter
samt exekutionspersonalen och dess uppgifter.

Den forstatligade exekutionsverksamheten skall helt skiljas fran polis-
och aklagarvisendet. Nagot avsteg fran huvudprincipen pd grund av spe-
ciella lokala férhallanden bor enligt beredningen inte forekomma, di detta
skulle medfora alltfér svarbemistrade problem i fraga om bl. a. anstill-
ningsforhéallanden, kompetenskrav och utbildning.

Enligt polisberedningens mening bor organisationens utformning i huvud-
sak byggas pa radande férhallanden. Dirjimte maste vid planliggningen
beaktas forslag till reformer, som framlagls av lagberedningen, samt de
synpunkter som denna framfort till polisberedningen och som hénfér sig
till prelimindra utkast till kommande forslag. Bl. a. pagar inom lagbered-
ningen utredning om o6verexekutorsinstitutionens avskaffande. Vissa dver-
exekutorsgoromal avses dérvid skola utskiftas p& kronofogdarna. Fragan
om en utvidgning av méjligheterna att taga avléning i anspradk genom exe-
kutiva atgirder ar ockséa aktuell. Organisationen bér darfor planeras s, att
den kan utan alltfér stora svarigheter anpassas till de nya arbetsuppgifter,
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som vid tiden for forstatligandet och darefter sannolikt kommer att 6ver-
foras till exekutionsmyndigheterna.

Distriktsindelningen

En huvudfriga vid planeringen av exekutionsverksamheten ar enligt
polisberedningen distriktens storlek. Minimikrav vid bildande av ett distrikt
ar att arbetsbérdan ger full sysselsidttning med kvalificerade géromal at en
kronofogde, vilket i allménhet torde innebéra distrikt med ett befolknings-
underlag pa 40 000—50 000 innevanare. Enligt lagberedningen ir det emel-
lertid 6nskvart att s4 ménga distrikt som mojligt far en sddan storlek, att
de dven motiverar en tjinst som bitridande kronofogde. I regel kan detta
beriknas bli fallet vid ett invanarantal pa 60 000—80 000. Nigon annan
ovre grans for storleken 4n den som bestimmes av organisatoriska lamp-
lighetsskil torde enligt polisberedningen inte kunna dras. I varje lan bor
redan vid forstatligandet finnas minst ett distrikt med bitrddande fogde.
Onskvirt ar att sa blir fallet i det distrikt, dir residensstaden ingér. Skilen
for inrdttande av bitrddande kronofogdetjinst ar enligt polisberedningen
flera. Den tidigare ndmnda utékningen av arbetsuppgifterna torde framst
medféra en merbelastning pa kronofogdedistrikten i friga om den juri-
diskt utbildade arbetskraften. Dirjamte ar det nédvandigt att bereda vika-
rier och sokande till kronofogdetjinsterna praktisk tjanstgoéring.

Polisberedningen erinrar om att i yttranden éver 1957 ars polisutrednings
principbetinkande flera remissorgan varnat for alltfér stora exekutions-
distrikt. Oldgenheterna har i huvudsak angivits vara
1. svéarigheter att leda och 6vervaka exekutionspersonalen,

2. sidmre indrivningsresultat i de folkrika distrikten,

3. forsamrad orts- och personkinnedom hos exekutionspersonalen,

4. minskade kontaktmojligheter mellan allménheten och de exekutiva be-
fattningshavarna samt

5. betungande resor foér befattningshavarna och storre resekostnader.
Sdsom fordelar med de stora distrikten har fdljande omstindigheter 4be-
ropats, namligen
1. lagre kostnader genom rationalisering av kontorsorganisationen, minskat
lokalbehov och specialisering av personalen,

2. snabbare och enklare handliggning av arenden i vilka galdeniren har
sitt arbete i stad eller tatort men ar bosatt utom denna i annat distrikt,

3. mindre kinslighet for rubbningar i det 16pande arbetet pa grund av va-
kanser, sjukdomsfall o. d. samt storre elasticitet och hallbarhet vid fel-
berdkningar av arbetsvolym och vid en utokning av arbetsuppgifterna,

4. mdjligheter till inrdttande av befordringstjanster fér den exekutiva per-
sonalen och som en f6ljd hirav storre utsikter att erhalla duglig perso-
nal och
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5. enhetligare handlidggning till f61jd av 6kade erfarenheter av svirare mal,
mojlighet till samrad och battre utbildning,.

Harjamte framhaller polisberedningen, att en indelning i stora distrikt
torde viisentligt underlatta det praktiska genomférandet av lagberedningens
framlagda forslag om inbordes samarbete mellan utmétningsménnen.

De skil som salunda anforts fér och emot stora distrikt finner polisbe-
redningen betydelsefulla och viger dem mot varandra. Betridffande det ofta
simre indrivningsresultatet i folktita distrikt torde detta icke ha sin grund
i distriktens storlek utan snarare bero pa att dessa utgor centra for affirs-
liv och industri samt pa befolkningens allminna instillning och sociala
sammansittning. En vésentlig invindning ar att kontaktmdjligheterna mel-
lan allmidnheten och myndigheten forsvaras i de stoérre distrikten. Detta
problem kan dock i stor utstrdckning elimineras genom stationering av ar-
betsgrupper eller enskilda befattningshavare i likhet med vad som fore-
slagits betriffande polisorganisationen. Beredningen har vid avvigningen
funnit sig boéra fororda relativt stora distrikt, sarskilt med hénsyn till att
en kommande utsékningslag torde forutsatta distrikt med ritt stor omfatt-
ning. Stor betydelse har vidare tillmitts det forhallandet, att exekutions-
visendet for nérvarande dras med avsevirda personalsvarigheter. Detta har
bl. a. papekats av riksdagens revisorer, riksrevisionsverket, linsstyrelser
samt ett flertal stadsfogdar och landsfiskaler. Det torde vara uteslutet att
i sma distrikt anordna befordringstjdnster, som pa ett avgérande siatt kan
paverka och forbattra rekryteringen.

I enlighet hirmed foreslar beredningen att landet indelas i 81 kronofogde-
distrikt. Denna indelning grundar sig pa beredningens forslag till polis-
distriktsindelning. Av kronofogdedistrikten motsvarar 50 polisdistrikten
och 65 de foreslagna dklagardistrikten. 31 distrikt har salunda bildats ge-
nom sammanliggning av tva eller tre polisdistrikt.

Arbetsorganisationen

Polisberedningen konstaterar att arbetsférdelning och dele-
gation betriaffande de exekutiva goéromdlen inrymmer ett flertal sdval
organisatoriskt som forfattningstekniskt svérlosta problem. 1 de nya
kronofogdedistrikten torde dock i stort féljande principer béra tillimpas.

Kronofogden forestar exekutionsdistriktet. Erfordras i ett distrikt tva
eller flera kronofogdar bor en vara administrativ chef for kronofogdemyn-
digheten och i denna egenskap handligga och ensam besluta i érenden ro-
rande myndighetens forvaltning. 1 férvaltningsidrenden, som berdr annan
kronofogdes dmbetsomréide, bor denne horas och éven ha forslagsratt. Be-
traffande utmiitningsmannagoromailen bor kronofogdarna vara helt sido-
ordnade for att inte i praktiken en ny instans skall tillskapas och for att en
klar férdelning av ansvaret for malens handliggning skall kunna uppehél-
las mellan dem.
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Fordelningen av de exekutiva goromalen mellan kronofogde och bitra-
dande fogde bor enligt beredningens forslag ske genom delegation till den
sistndmnde att med samma befogenhet som kronofogde och pa eget ansvar
handlagga visst drende eller grupper av drenden.

Om férdelningen av géromalen synes Kungl. Maj:t bora férordna. Da det
giller fordelningen mellan kronofogde och bitridande kronofogde torde det
vara tillfyllest att Kungl. Maj:t faststialler huvudgrunderna hirfér. Det bor
sedan ankomma pa kronofogden att, med beaktande av de faststillda grun-
derna, fordela de exekutiva goromélen mellan sig och bitridande krono-
fogde. Hiarvid bor kronofogden iakttaga att varje befattningshavares ar-
betsborda blir ungefir lika stor. Bitradande fogde skall dven kunna anlitas
for verkstallighetsitgiarder, som eljest ankommer pa exekutionspersonalen
men ir av sddan beskaffenhet att de inte limpligen bor anfértros den,
samt for kvalificerade utredningsuppdrag o. dyl.

For bitrade at kronofogden vid arbetsledning, granskning av olika slag
av redovisningar, vid inventeringar och andra kontrollatgirder samt vid
handliggning av vissa mal foreslar beredningen en kvalificerad kameral
och exekutiv tjanst. Det ar fran skilda synpunkter angeléget, att en sadan be-
fattning inréttas i varje distrikt. Hirigenom minskas behovet av bitriadande
fogdar och forbittras befordringsging och rekryteringsmojligheter for exe-
kutionspersonalen. Befattningshavaren bor utdver praktisk erfarenhet ha
goda kunskaper framfor allt i exekutionsritt, civilratt samt taxerings- och
uppboérdsforfattningarna. Han skall vidare ha formaga att siasom avdel-
ningschef organisera och leda exekutions- och bitridespersonalens arbete.
Hans dligganden kan givetvis vixla nagot beroende pa om inom distriktet
finns bitradande fogde samt om han ar placerad pa centralort eller forestar
en storre stationering. I regel torde han bora ha det narmaste ansvaret for
bl. a. galdenirsregister, kontorsindrivning och den inférsel fér allminna
medel, som sker centralt.

Delegationsmojligheterna till domsverkstallare torde i fraga om verkstil-
lighetsatgarderna bli i stort sett oférindrade, ehuru med den betydelsefulla
skillnaden att domsverkstallarinstitutionen foreslas inférd for hela riket.
For nirvarande kan ett exekutionsbitrade pa uppdrag forratta utmitning
for oguldna skatter men ir inte berittigad att Atertaga en bok eller en
klocka, som gildenéren kopt pa avbetalning men inte kunnat betala. Detta
forhdllande finner beredningen i hog grad otidsenligt och dgnat att forsvara
en rationell arbetsférdelning. Beredningen ar darfor av den uppfattningen
att delegationen till exekutionspersonalen maste utvidgas att samtidigt
kunna omfatta uppdrag savil i enskilda mal som i allménna drenden.

Betriffande graden av centralisering inom kronofogdedistrikten uttalar
beredningen att av flera skil, frimst organisatoriska, de tidigare angivna
fordelarna med stora distrikt bist kan utnyttjas, om den i exekutionsverk-
samheten sysselsatta personalen i storsta moéjliga utstrickning koncentre-
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ras till centralorten. Renodlingen av verksamheten, varigenom denna blir
uppdelad pa ett avsevidrt mindre antal befattningshavare an férut, omojlig-
gor dven en siddan stationeringstdthet, som nu rader. Avkall
frdn centraliseringsprincipen bor emellertid goras, sarskilt nir detta ar
motiverat av avstand och kommunikationsforhallanden.

Den fortlopande kontrollen och 6vervakningen av de till exekutionsper-
sonalen med domsverkstillarkompetens Gverlaimnade malen anses av be-
redningen i princip kréva, att kronofogde och domsverkstillare har samma
tjanstestalle. Med héansyn till de betydande avstind, som ibland kan fére-
komma i distrikt av foreslagen storleksordning, blir det i en del fall nod-
vandigt att stationera personal med full eller begrinsad domsverkstallar-
kompetens utom centralorterna. Med de nya verkstillighetsfrister, som tritt
i kraft den 1 januari 1964, anses detta emellertid kunna genomféras utan
storre olagenhet. I den man domsverkstallargoroméalen icke kraver en hel
arbetskraft, bor de forenas med uppgifter inom skatte- och bdtesindriv-
ningen.

Beredningen papekar att en spridd stationering av personal med exeku-
tionsbitridesgoromal forekommer redan nu, vilket bl. a. fran kontrollsyn-
punkt medfor vissa problem. I den nya organisationen kommer antalet sta-
tioneringar att bli farre.

Utifran hir angivna riktlinjer foreslar beredningen, att omkring 175 sta-
tioneringsorter utanfor centralorterna inrittas i landet.

Beredningen har framlagt ett principférslag till den inre organisa-
tionen av en kronofogdemyndighet, i huvudsak tillimpligt
pa alla kronofogdemyndigheter oavsett deras storlek, med undantag for
Stockholms, Goteborgs och Malmé kronofogdedistrikt. Hinsyn har dirvid
inte kunnat tas till andra dndringar i arbetsaliggandena dn de som tritt i
kraft den 1 januari 1964.

Beredningen framhaller, att en organisationsteknisk undersékning moj-
ligen skulle kunna medféra vissa rationaliseringar genom mekanisering av
arbetsrutiner speciellt i fraga om indrivningen av restford skatt m. m.,
t. ex. i friga om framstidllningen av restlangder och sakoreslingder, bok-
foring och redovisning. I avvaktan pa automatisk databehandling inom
folkbokforings- och uppbérdsvisendet och verkningarna darav fér exeku-
tionsvasendets del bygger emellertid beredningen sitt férslag pa de ldmp-
ligaste av nu férekommande organisationsformer och arbetsrutiner. For-
slaget medfor inte behov av sidana kontorsmaskiner, som efter den rela-
tivt snart forestiende datareformen kan visa sig overflodiga, och det mgj-
liggor ett enhetligare blankettsystem for hela landet. Sett mot bakgrunden
av de omliggningssvarigheter som med sannolikhet kommer att uppsta i
samband med inrdttandet av de nya kronofogdedistrikten och de manga
och stora fordndringar, som direfter kan viantas inom en ganska lang fo6ljd
av ar, finner beredningen det forordade tillvigagingssittet utgora en vil-
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behovlig sakerhetsfaktor. 1 detta sammanhang ndmnes, att enligt under-
handsbesked fran riksrevisionsverket nu géillande system fér bokforing och
redovisning av influtna medel och hindersredovisade poster fungerar till-
fredsstillande, varfor nagon andring i gillande redovisningssystem for nar-
varande inte anses pakallad.

Fran saval kostnads- som effektivitetssynpunkter anser beredningen det
vara rationellt, att i lamplig utstrackning ha kontorsmissig behandling av
arbetsuppgifterna, vilket medfér en koncentration av handliggningen till
centralorten. Till den filtarbetande exekutionspersonalen bor huvudsakli-
gen endast dverlamnas géromal, som inte kan utféras av andra befattnings-
havare.

Beredningen féreslar, att kronofogdemyndighelen pa centralorten skall
bestd av tre huvudavdelningar, namligen kansliet, centralregisteravdel-
ningen och faltindrivningsavdelningen, samt anger géroméilen pa de olika
avdelningarna med beskrivning i stort av arbetsrutinerna. Hirvid péapekas,
att i sdrskilda fall avvikelser kan vara pakallade. Den centrala handligg-
ningen omfattar i princip utskrift av erforderliga handlingar, registrering,
utsindande av betalningsanmaningar, meddelande av inférsel samt kassa-,
bokférings- och redovisningsgéromal. Beredningen anfor betrdffande aren-
denas handlaggning bl. a.

Med den féreslagna fordelningen av géromaélen blir gangen av ett indrio-
ningsdrende (skatter, boter, viten, allminna avgifter och ovriga allminna
medel) i stora drag foljande.

Inkomna restlingder, sakoreslangder och andra uppbérdsorder m. m.
registreras och uppdebiteras i nuvarande ordning pi kronofogdens kansli.
Med ledning av exekutionsurkunderna har kansliet harefter att ombesérja
utskrift av erforderliga indrivningshandlingar, centralregisterkort, indriv-
ningskort, betalningsanmaning samt i de fall dir det av rest- eller sakores-
langden framgar, att géldeniren har sin adress utom distriktet, jamval ut-
drag ur langden. Handlingarna bér vara utformade si att de erhélles i en
utskrift (direktkopiering).

Vissa stiader, sisom Stockholm (dock ej betriffande skatter), Norrkdping,
Vasteras, Uppsala, Halmstad, Karlskrona, Kalmar och Sundsvall, som samt-
liga dr centralorter i kronofogdedistrikt, tillimpar efter dispens en maski-
nell metod, s. k. ormigsystem, varigenom dessa handlingar erhilles med en
utskrift. Foér att undvika omskrift av exekutionsurkunderna hos utmit-
ningsmannen fordras enligt detta system overenskommelse om ett sarskilt
utskriftssatt med berérda myndigheter, sisom postens skatteavdelning,
aklagare och domstolar samt linsstyrelse. Enligt beredningens mening bor
de kronofogdedistrikt, i vilka dessa stidder ar centralorter, dven i fortsatt-
ningen, dtminstone till datareformens genomférande, erhalla sidan dispens.

Det fardigstillda arbetsmaterialet jimte ett exemplar av rest- respektive
sakoreslangd oOverlamnas hérefter till centralregisteravdelningen fér hand-
liggning. Centralregisterkorten bildar ett gildenarsregister, som kan vara
upplagt i alfabetisk namnordning eller efter fodelsedatum eller annan
lamplig indelningsgrund. Efter datareformen kan det eventuellt komma att
visa sig mest fordelaktigt, att centralregistret uppstills efter gildenirernas
fodelsenummer.
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Hirefter utsinds betalningsanmaningarna, vilka bor innehélla en viss
betalningsfrist, forslagsvis tio dagar. Anteckning om avsindningsdagen go-
res pa indrivningskorten. Inbetalningar skall ske pa kronofogdens tjanste-
postgirokonto och influtna belopp skall krediteras pa centralregisterkorten
samt i forekommande fall (avbetalningar) dven pa indrivningskorten. In-
betalda belopp antecknas i respektive langder. Framstillningar om betal-
ningsuppgorelser eller anstand i anledning av anmaningarna skall goras till
den i anmaningen anvisade befattningshavaren pa centralregisteravdel-
ningen. Lamnas gildeniren betalningsmedgivande, som stracker sig oOver
langre tid in en manad fran kravtidens utgang, skall galdeniren upplysas
om vilken befattningshavare irendet i fortsittningen kommer att handlag-
gas av och att inbetalningar skall ske till dennes tjanstepostgirokonto. Upp-
gorelsen antecknas pa indrivningskortet, som efter notering pa central-
registerkorten av dag for 6verlamnandet och till vem det skett tillstills
exekutionstjanstemannen.

Efter betalningsfristens utgang genomgas indrivningskorten betraffande
de obetalda drendena och uppdelas i grupper med avscende pa fortsatta at-
girder, namligen utredningar angiende bestridda krav, slagning i anstall-
ningsregistret, beviljande av inférsel, ombesérjande av handrackningsfram-
stillningar etc. Hirefter aterstaende drenden Gverlamnas till faltindrivnings-
avdelningen. Betriffande samtliga drenden skall anteckning gbras pa cen-
tralregisterkorten var drendet handlagges. For inventeringen hos exeku-
tionspersonalen bor anteckning ddrom aven ske i restlingden eller pa annat
lampligt sitt.

Alla kassa-, bokférings- och redovisningsgoromal avseende indrivningen
av allminna medel bor ombesérjas pa centralregisteravdelningen.

Pa grund av de speciella tidsfrister och redovisningsforeskrifter samt
andra sarbestimmelser som giller for uisékningsmadlen skall dessa hand-
laggas pa kansliet och salunda icke inga i forutnimnda centralregister. For
dessa mal foreskrivna dagbdcker bor anordnas enligt kort- eller 16sblads-
system. Blanketterna till dagbdckerna och andra behovliga handlingar bor
utformas sa att de erhalles i en utskrift. Vid utmétning av fordran & éver-
skjutande prelimindr skatt kommer samordningen med allmdnna aren-
den att &4ga rum genom att samtliga mal forst slas i centralregistret respek-
tive utsokningsdagboken. Vid verkstillighet pa filtplanet sker samordning-
en av de bada slagen av mal i den utstrackning de handlaggs av samme be-
fattningshavare. I 6vriga fall far sirskild kommunikation ordnas.

Oavsctt om ett utsékningsmal inges pa central- eller stationeringsort
maste det alltid inféras i kronofogdens dagbok. Diarieféringen skall ske
fore verkstillighet. Endast i exceptionellt bradskande fall och efter samrad
mellan kronofogden och forriattningsmannen bér en omvind ordning kunna
forekomma. Inkommande mal mottages av kansliet, som forst utfor en
forhandsgranskning for eventuell komplettering av ansokningshandling-
arna och darefter ombesérjer utskrifter. Sedan kronofogden granskat ma-
len, utsindes underrattelserna.

For alt i gorligaste man nedbringa antalet mil, som oéverlamnas till for-
rittningsman fér exekutiva atgiarder, bor gildendren i undecrrattelse om
sokt utmitning eller atertagning av avbetalningsgods anmodas att inom
viss kortare tid fullgora sin betalningsskyldighet. Under denna tidsfrist
kvarligger méalet pa kanslict. Erfarenhetsmaissigt bortfaller hidrigenom cn
avsevird del av malen frimst genom uppgorelser mellan parterna men 4ven
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genom betalningar. De m4al som hirefter aterstar skall handliggas i veder-
borlig ordning.

Redovisning av medel och handlingar i slutligt verkstillda utséknings-
mal ombesérjes pa kansliet.

Malen angdende inférsel for underhdallsbidrag bor alltid handlaggas cen-
tralt. Vad som sagts betriffande ingivande av handlingar, system fér an-
ordnande av dagbok samt framstillning av erforderliga handlingar i utsék-
ningsmélen skall gélla i tillimpliga delar. Med hansyn till den 6verensstim-
melse i forfarandet, som i manga avseenden foreligger mellan dessa mal och
motsvarande drenden angdende skatter och béter och till att de i atskilliga
fall avser samma gildenirer som skatte- och botesinférslarna, bér de for-
laggas till centralregisteravdelningen. Som nigot namnvirt bortfall av dessa
mal icke kan pariknas genom underrattelser om den sokta verkstalligheten,
bér de, med undantag for sidana delgivningar och utredningar som maste
utféras av faltarbetande personal, helt handliggas pa centralregisteravdel-
ningen. P4 grund av de i jimférelse med skatte- och botesinforslarna av-
vikande redovisningsbestimmelser, som galler for dessa inférselmal, bér
dagbokskorten icke insorteras i det ovriga centralregistret utan bilda en
egen grupp inom detta.

Alla drenden, som inte kan avslutas genom kontorsmissig behandling,
overlamnas till faltindrivningsavdelningen for att slutféras. For faltarbetet
bor kronofogdedistriktet vara uppdelat i ett antal geografiska omraden.
Aven andra indelningsgrunder kan férekomma. I varje sadant omrade skall
finnas en eller flera befattningshavare, som har att svara fér exekutions-
verksamheten inom omréidet. Omradena, som kan sammanfalla med for-
samlingar, taxerings- och uppboérdsdistrikt etc., skall bestimmas av krono-
fogden med hinsynstagande till att befattningshavarna erhaller en sa jamnt
fordelad arbetsborda som mojligt.

Av praktiska skal synes det beredningen lampligt att dven den faltarbe-
lande personalen generellt erhaller ratt att meddela inforselbeslut. Denna
befogenhet bor huvudsakligast anvindas i drenden, som redan ar under
handlaggning av en faltindrivare och som ar av sarskilt bradskande natur
(utfallande ackordsersittningar, innestidende l6ne- och provisionsfordringar
ofta i samband med anstillningens upphérande m. m.). Det bér ankomma
pa kronofogden att nidrmare bestimma inforselrittens utnyttjande.

Enligt géllande bestimmelser ager stadsfogde med visst undantag upp-
draga férsaljning av utmatt 16s egendom &t domsverkstillare. Motsvarande
delegationsratt till exekutionsbitrade finns diremot inte i de allminna mé-
len. P4 grund av de stora avstanden inom ménga kronofogdedistrikt finner
beredningen det vara rationellt att exekutionspersonal, som skall handha
verkstilligheten i bade allmdnna och enskilda mal, tillagges befogenhet att
pa uppdrag av kronofogden forratta forsaljning av 16s egendom i bada sla-
gen av mal.

Beredningen férordar, att i regel varje filtarbetande exekutionstjianste-
man innehar eget tjinstepostgirokonto, enir savil avgivandet som kontrol-
len av redovisningen hirigenom forenklas. Vidtagna atgirder och influtna
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medel m. m. skall i foreskriven ordning redovisas till kronofogden éver
kansliet respektive centralregisteravdelningen.

Pa grund av bl. a. kronofogdedistriktens ytvidd torde det bli nédvandigt
for den exekutiva personalen att i stor utstriackning ha tillgang till andra
fardmedel 4n de allmdnna kommunikationerna. Ett svarlost problem utgor
anskaffandet av forrittningsvittnen pa enmansposteringarna. Beredningen
ifragasatter darfor, om ej — i varje fall tillsvidare — bér foreskrivas skyl-
dighet for befattningshavare vid polisvisendet att bitrida sisom vittne vid
exekutiva forriattningar, da annan personal inte finns att tillgd. Vidare bor
samtliga exekutiva befatiningshavare vara stimningsmén for tjansteupp-
drag.

I anslutning till de synpunkter pa arten av befattningshavare som arbets-
organisationen erfordrar, upptar beredningen fragan om deras tjanste-
benimningar. Beredningen finner, att foér chefsbefattningen titeln
kronofogde redan vunnit allmint erkannande. For 6vriga befattningshavare
foreligger en rikhaltig flora; exekutionsbitride, exekutor, skatteassistent,
uppbérdsman, domsverkstillare, underfogde etc. Det ar onskvirt att erhalla
en enhetlig titulatur och finna en gemensam forstavelse. »Skatte-» och
>uppbérds-» dr oegentliga. »Exekutions-» och »indrivnings-» anses drastiska
och kan i umginget med allminheten vicka irritation. »Krono-» har tidi-
gare anvints i dessa sammanhang (jfr kronolinsman, kronobetjint etc.).
Beredningen forordar dirfér denna forstavelse samt foreslar tjéinstebenam-
ningarna kronofogde, kronokommissarie och kronoassistent.

Beredningen papekar, att den omarbetning av utsokningslagen som nu
pagar priglas av en strivan att ersitta kategoriska regler och formella
forfaranden med sadana, som bereder sokandena o6kat bistind av utsok-
ningsmyndigheten, samtidigt som denna skall kunna taga storre hansyn till
gildendrernas intressen i de enskilda fallen. En sadan modernisering av
forfarandet kan inte ske utan att den exekutiva personalen forstiarkes sévil
kvalitativt som kvantitativt. Betriffande bitradespersonalen erinrar bered-
ningen om savil 1947 ars landsfiskalsutrednings som 1956 ars landsfiskals-
bitridesutrednings uttalanden, att bitriadesgoromélen pa landsfiskalskon-
toren i stor utstrickning dr av kvalificerad natur och delvis stiller bety-
dande krav pa bitridespersonalen med avseende pi noggrannhet, omdome
och ansvar. Enligt beredningens mening géller dessa omddmen aven bitra-
desgdéromailen vid de foreslagna kronofogdemyndigheterna.

Beredningen ingar hirefter pA personalorganisationen inom
ett normalt kronofogdedistrikt. Med de arbetsuppgifter som féreslagits bor
pa kansliet, som star under kronofogdens direkta ledning, finnas ett kvali-
ficerat forsta bitride att sjalvstandigt foresta detta.

P4 centralregisteravdelningen, som under kronofogden skall férestas av
en kronokommissarie, erfordras en eller flera forste kronoassistenter, som
har att svara for avdelningens expedition fér allminheten. Den frimsta bi-
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tridestjdnsten pd denna avdelning avser bl. a. kassagéromail. Pa avdel-
ningen forekommande bokfdrings- och redovisningsgéromal ér i betydande
utstrickning av kvalificerad natur. Verksamheten vid registeravdelningen
i ovrigt medfér dessutom att sarskilt stora krav maste stillas pa kontors-
personalen for att man pa mest effektiva sitt skall kunna uppna en av-
lastning av géromal fran exekutionspersonalen.

Faltindrivningsavdelningen férutsittes under kronofogden skola férestas
av kronokommissarien utom i vad avser utsékningsmalen, vilka skall hand-
laggas direkt under kronofogdens ledning. Fér géromalen pa avdelningen
fordras huvudsakligen exekutiv personal, forste kronoassistenter och krono-
assistenter. P4 vissa storre stationeringsorter krivs hirjimte kvalificerad
bitradespersonal, som i stor utstrickning maste sjilvstindigt utféra skif-
tande arbetsuppgifter sasom kassagoromal, smirre utredningar samt till-
handagé allmidnheten med rad och upplysningar.

Aspirant bor for att erhilla en allsidig utbildning tjinstgora pa alla av-
delningar och sedan han forvirvat tillricklig erfarenhet vid behov kunna
forordnas sdsom vikarie pa kronoassistenttjinst.

Vid storre kronofogdemyndigheter torde hirutéver erfordras sarskild
expeditionsvaktspersonal.

De sarpriglade forhallandena i storstdderna, Stockholm,
Goteborg och Malmd, har foranlett beredningen att sirskilt utreda
hur organisationen av exekutionsverken dir bér utformas. Beredningen
konstaterar, att i jamforelse med andra exekutionsdistrikt i landet stor-
stadsdistrikten dr visentligt folkrikare och att i forhallande till folkméing-
den arbetsvolymen ar mycket stor. Detta har medfért, att den nuvarande
organisationen av dessa stidders exekutionsverk erhillit en annan struktur
4n den som finns i landet i 6vrigt. Aven sinsemellan ar arbetssatten vid
verken i visentliga delar olikartade. Vad angar skatte- och bétesindriv-
ningen kannetecknas stockholmssystemet av centralisering under det att
malmosystemet 4r helt decentraliserat. Goteborgssystemet utgér i stort sett
en medelvag mellan de bada andra systemen. Aven betriffande arbetsupp-
gifterna foreligger vissa olikheter de tre stiderna emellan. Sdlunda upp-
riattar uppbordsverket i Stockholm bl. a. manadsrikning avseende i Stock-
holm restforda skatter enligt uppbérdsférordningen under det att motsva-
rande uppgifter i landet i 6vrigt ankommer pé de exekutiva myndigheterna.
Vidare ombesérjes i Stockholm kontrollen av arbetsgivarnas skyldighet att
verkstilla skatteavdrag av uppbordsverket, medan den i Géteborg helt skots
av andre stadsfogden och i Malmé vissa undersokningar gores hos andre
stadsfogden dar. Parkeringsboterna uppbires och redovisas i Stockholm
och Géteborg av dklagarmyndigheten men i Malmé av andre stadsfogden.

Beredningen har i forsta hand efterstrivat en likartad organisation stor-
stadsdistrikten emellan. Diaremot har utredning givit vid handen att ett
direkt GOverforande pa storstadsdistrikten av normalorganisationen i &v-
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riga kronofogdedistrikt svarligen later sig gora. Ett sadant overforande
skulle framfor allt betriffande de allménna malen tillskapa sa stora en-
heter att dessa blir tungarbetade och svarbemistrade. Beredningen hyser
darfér den uppfattningen att arbetet bor fordelas pé flera enheter.

Beredningen anger sirskilt nagra grundlinjer for sitt forslag till stor-
stadsorganisationerna. Med hinsyn till den betydelse, som maénadsrikning
och balanslingd har fér utmitningsmannens mdjlighet att félja indriv-
ningsarbetet, anser beredningen, att arbetet med méanadsrikning, balans-
lingd och dirmed sammanhingande arbetsuppgifter skall utféras hos
exekutionsmyndigheten. Da fraga dr om bokforing och kreditering av in-
flutna medel maste sikerhetskravet tillgodoses. De handlingar, dir influtna
medel antecknas, bor darfor vara sammanforda och hallas skilda fran o6v-
rigt arbetsmaterial, si att sammanblandning icke sker. En bérande princip
for arbetsfordelningen bér vara att i mojligaste man samma befattnings-
havare svarar for ett drende fran bérjan till slut. Organisationen maste
utformas si att da flera utmitningsirenden féreligger mot en géldenir,
t. ex. for enskild skuld och skatt, utmitning kan ske samtidigt i samtliga
drenden.

Med hinsyn till de sirskilda lokala forhallandena foreslar beredningen,
att huvudavdelningar vid kronofogdemyndigheten i Stockholm skall vara
kansliet, central-, revisions- och underhallsbidragssektionerna samt tre falt-
avdelningar. Beredningen féreslar i huvudsak féljande fordelning av goro-
maélen.

En kronofogde skall vara administrativ chef och i denna egenskap leda
och dévervaka arbetet samt tillse att detta bedrives i behorig ordning och pa
ett andamalsenligt sitt. Han skall dessutom vara utmitningsman och sasom
sadan handligga inférselmalen fér underhéllsbidrag.

Vid kansliet, som star under ledning av en kronofogde, utfores i tillimp-
liga delar samma arbetsuppgifter, som vid kansliet i landets Svriga krono-
fogdedistrikt.

Vid centralsektionen, som uppdelas i en registrerings- och redovisnings-
detalj samt en spaningsdetalj, vilka var och en under den administrative
chefen bor forestas av en kronokommissarie, verkstilles registrering, kredi-
tering, redovisning, efterforskning och deklarationsundersékningar. Vid
registrerings- och redovisningsdetaljen skall finnas ett centralregister, om-
fattande alla fér indrivning beordrade allminna medel, i vilket register
kreditering av influtna belopp sker.

Revisionssektionen, som under den administrative chefen bér std under
ledning av en kronokommissarie, bitrider kronofogdarna med kontroll av
indrivningsverksamheten och vid inventeringar, attesterar och granskar ut-
firdade bevis om hinder vid skatte- och bétesindrivningen samt utfér kassa-
kontroller.

Vid underhallsbidragssektionen ledes arbetet niirmast under myndighetens
chef av en kronokommissarie, vilken efter delegation &dven har att besluta i
inforselmalen.

Filtavdelningarna ledes envar av en kronofogde. Vid varje sidan avdel-
ning skall dessutom finnas en bitridande kronofogde. Har sker verkstallig-

10 — Bihang till riksdagens protokoll 1964. 1 saml. Nr 100
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heten i saval allminna som enskilda mal. De atgirder, som férekommer, ir
i stora drag utsindande av kravskrivelser, traffande av betalningsuppgorel-
ser, meddelande av infoérselbeslut fér uttagande av skatter och boter, utmit-
ning, handrickning enligt lagen om avbetalningsk6p, vrikning och hand-
laggning av konkursmal. Sasom férstirkning av kronofogdepersonalen vid
faltavdelningarna bor finnas ytterligare en bitradande kronofogde.

Kronofogdemyndigheterna i Géteborg och Malmé féreslas av beredningen
utformade i enlighet med angivna principer och i huvudsaklig 6verensstim-
melse med exekutionsvisendet i landet i 6vrigt med den tidigare angivna
skillnaden, att den s. k. centralindrivningen férdelas pa sektioner eller kom-
missariedistrikt omfattande ett limpligt antal territoriella férsamlingar.
Huvudavdelningarna vid dessa myndigheter foreslds silunda vara kansliet,
centralkontoret och revisionssektionen samt i Goteborg atta och i Malmo
fyra kommissariedistrikt. Férdelningen av géromalen skisserar beredningen
salunda.

Vid kansliet skall i tillimpliga delar utféras samma arbetsuppgifter, som
vid kansliet i landets 6vriga kronofogdedistrikt. Revisionssektionen, som
bor std under ledning av en kronokommissarie, utfér samma arbetsuppgif-
ter som motsvarande sektion i Stockholm. Centralkontoret bér uppdelas i
en avdelning for enskilda mal och en foér allmidnna mél. Avdelningen fér
enskilda mal bor bestd av en expedition fér utsékningsmaél och en for in-
{orselmél. Expeditionen f6r inférselmal stir under ledning av en krono-
kommissarie, vilken efter delegation beslutar i dessa mal. Vid expeditionen
for utsokningsmadl registreras, granskas och redovisas malen. Vidare skall
dar bl. a. framstillas arbetsmaterial samt uppliggas och foras dagbécker.
Befattningshavare inom kontorskarridren blir arbetsledare samt bitrader
kronofogdarna med genomgang, granskning och komplettering av inkomna
handlingar. Avdelningen for allmidnna mal och 4drenden bér st under led-
ning av en kronokommissarie. Arbetsuppgifterna vid denna ar i huvudsak
av samma beskaffenhet som vid ett vanligt kronofogdedistrikt.

Inom varje kommissariedistrikt skall finnas en kronokommissarie, som
leder och fordelar arbetet, samt erforderligt antal filtarbetande personal
och kontorspersonal. Till distriktet 6verlimnas indrivningsidrendena for
verkstallighet. Centralt inom varje distrikt utsindes betalningsanmaningar,
meddelas inforsel for uttagande av skatter och boter samt begires handriick-
ning hos annan utmitningsman foér indrivning av allmidnna medel. Over-
limnade indrivningsirenden kvarligger till dess drendena i en eller annan
form slutforts. Vid varje distrikt skall finnas ett centralregister, vari kredi-
tering av influtna medel sker. Inom ett kommissariedistrikt verkstilles icke
enbart indrivning av skatter, béter och andra allminna medel. Dit &ver-
limnas #ven enskilda uts6kningsmaél for verkstéllighet. PA filtet skall sam-
ordning ske si att bestimmelserna i 58 § utsékningslagen blir tillimpliga
i forhallandet mellan enskilda och allminna mal.

En av kronofogdarna skall vara administrativ chef och i denna egenskap
leda och Overvaka arbetet samt tillse att detta bedrives i behérig ordning
och pi ett 4ndamalsenligt sitt.
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Personalbehov

Beredningen har beriknat Arsarbetskraftsbehovet pi grund-
val av tillgingliga och infordrade uppgifter fran befattningshavarna sjilva.
Vid stickprovskontroller har det dock visat sig finnas flera befattnings-
havare a4n i grundmaterialet, vilka dir icke redovisats pa grund av att de
bestred géromal pa 4nnu inte inrittade tjidnster, avlonades genom extra
anslag etc. Uppskattningen av &arsarbetskrafterna for personal med blan-
dade tjinster ar givetvis vansklig. Det foreligger enligt beredningens upp-
fattning en tendens att underskatta arbetstiden for exekutionsgéromalen. I
juli 1960 utgjorde enligt insamlade uppgifter exekutionsbitridenas sam-
manriknade Aarsarbetskrafter i landsfiskalsorganisationen 508. I oktober
1962 skulle enligt nyinkomna uppgifter antalet arsarbetskrafter ha sjunkit
med 40 till 468. 1960 fanns 143 renodlade exekutionsbitridestjinster. 1962
var dessa 23 fler eller 166. Renodlingen av 23 tjinster kan ha medfért en
besparing av arbetskrafter men troligen icke med 40 hela arsarbetskrafter,
sarskilt som antalet restforda skatteposter och bétesposter under denna
tid inte sjunkit. Enligt riksrevisionsverkets budgetredovisningar uppgick
utestiende summan av sirskilt uppdebiterad A-skatt, restford B-skatt, K-
skatt och allmin varuskatt den 30 juni 1960 till 457 miljoner och tva ar
senare till 579 miljoner, en 6kning med 27 %. Hartill kommer boter, ATP-
avgifter, bilskatter m. m.

Beredningen péavisar, att forhallandet mellan invinarantal och arbets-
volym vixlar. S4 ir fallet vid en jimfdrelse mellan hela lan. Per tusen
invdnare utfaller de i 1961 ars arbetsredogorelser upptagna arbetsuppgif-
terna berdknade enligt vedertagen koefficient med foljande avrundade
poéingtal.

Uppsala lan . ... .. .. 1360 Stockholms lin . ... . 1570
Kristianstads lin . . .. 1360 Visternorrlands lin ... 1730
Gotlands lin . .. . 1480 Norrbottens ldn ..... .. ... 1890

Salunda ir antalet exekutiva mal och drenden per invanare 40 % hogre i
Norrbottens lén 4n i Uppsala eller Kristianstads lin.
De hogsta poangtalen per tusen invinare uppvisar — storstiderna undan-

tagna — norrlandsdistrikt, industriorter, hamnstéider och storstiders for-
orter:

Gillivare .. . 2490 Giavle . Geize - 1910
Luled : 2400 Solna . 1870
Sundsvall . . .. 2170 Halsingborg .. ... . . 1850
Boris . .. 2070 Lycksele S 1 820
Ostersund . 1950 Mélndal ... ... ... .. 1780

Detta ar dock inte allmingiltigt. Som jamforelse anges nagra distrikt
med ldga podingtal:
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Atvidaberg ......... .. ... 1050 Osby .. . 1130
Lidingé .. . ... 1080 Sollentuna _ ........ 1150
Landskrona .. ... .. .. 1100 Pitea 1250

Av de anférda siffrorna drar beredningen den slutsatsen, att négra regler
for uppskattning av arbetsvolymen grundade pa en typindelning siasom
norrlandsdistrikt, hamnstéder etc. inte gar att uppstiilla samt att arbets-
belastningen i forhallande till invénarantalet kan variera med 150 procent.

Beredningen framhaller, att podngtalen icke utan en nirmare analys av
arbetsuppgifternas sammansittning (skatter, boter, underhéallsbidrag, ut-
maétningar etc. till antal och belopp), geografiska férhéllanden samt be-
folkningens rorlighet och allménna instillning kan laggas till grund fér en
riktig bedémning av personalbehovet inom distrikten. P4 grund av olik-
heterna mellan stadsfogdarnas och landsfiskalernas arbetsuppgifter dr det
vidare inte mdjligt att méita utmitningsménnens arbetsinsatser genom en
jamforelse av arbetspoingen. En fordelning av arbetspoingen pa exekutiv
personal miste av samma skil bli missvisande. Aven en jamfo6relse inom
envar av de tva distriktstyperna blir vilseledande, om man dérvid soker att
utréna den normala arbetsbérdan for ett exekutionsbitridde, endr nigon klar
atskillnad inte kan goéras mellan exekutiva och kamerala arbetsuppgifter.
Ett exekutionsbitride, som har skrivhjilp till sitt férfogande, 6verlater gi-
vetvis pd denna dven en hel del indrivningsarbete sisom muntliga och
skriftliga anmaningar och pAminnelser, mottagande av medel etc. Dividerar
man Ater arbetspoingen i distrikten med antalet av hela personalen, far
man ett jimforelsetal, mot vilket visserligen manga invindningar kan rik-
tas men som dock klart utvisar att antalet poing per befattningshavare nu
ar storst i de folkrikaste och mest arbetsbelastade distrikten.

De berorda svarigheterna att klarligga nuvarande arbetskraftsatgang
och riatt beddma arbetskraftsbehovet anser beredningen inte mdéjliga att be-
maistra utan en grundlig organisationsundersékning, som maéste stricka sig
over flera ir. Oredovisad arbetskraft kommer att utgéra problem i flera av-
seenden. Beredningen understryker bl. a. angeligenheten av att vid organisa-
tionsreformens genomférande 1965 betungande och svaravarbetade balan-
ser inte genast uppstar pd grund av att personalen underdimensionerats.

En sammanstillning ldnsvis av beredningens férslag be-
traffande personaltilldelningen fo6r kronofogdeorganisatio-
nen visar féljande.

Beredningens foérslag innebar att férhallandet mellan foéreslagna tjinster
och redovisade Arsarbetskrafter i vissa lin minskar och i andra lan okar
samt att totalt for landet en minskning uppstar med 46,30 arsarbetskrafter.
Forindringarna inom de olika personalkategorierna ir en minskning av
utméitningsméinnen med 49,93, av exekutionspersonalen med 58,81 och av
kontorspersonalen med 90,56, medan 6kning sker med en ny personalgrupp,
153 aspiranter, vilka skall ha bade exekutions- och kontorsgéromal.
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Antal . Krono-| 1:e
Lin krono-| Krono- k]z;;ro_ kom- |[krono- IZ::;;?' Kont.- Asp. | Totalt
Storstadsdistrikt fogde-| fogde togde mis- | assis- tent | PErs- P-
distr. 8 sarie | tent n

Stockholms .......... 8 8 3 10 17 38 48 9 133
Uppsala ............. 1 2 1 3 5 10 14 2 37
Sédermanlands ....... 3 3 1 3 8 14 23 3 55
Ostergotlands ........ 3 4 3 5 12 22 34 5 85
Jonkopings .......... 3 3 2 3 13 16 25 3 65
Kronobergs .......... 1 1 1 2 6 11 10 1 32
Kalmar.............. 3 3 2 3 11 17 22 3 61
Gotlands ............ 1 1 —_ 1 3 5 7 1 18
Blekinge ............. 2 2 1 2 6 11 15 3 40
Kristianstads . ........ 3 3 1 4 6 24 23 3 64
Malméhus! ........... 6 6 2 7 16 28 37 5 101
Hallands............. 2 2 2 2 6 12 14 2 40
Goteborgs o. Bohus® . .. 1 1 1 1 6 6 10 1 26
Alvsborgs ............ 4 5 2 5 14 24 31 5 86
Skaraborgs ........... 4 4 1 4 10 17 20 4 60
Vidrmlands ........... 4 4 1 6 11 22 28 6 78
Orebro............... 4 4 1 4 13 15 23 4 64
Vistmanlands ........ 2 3 2 5 4 16 22 3 55
Kopparbergs ......... 5 5 — 5 18 15 25 3 71
Giavleborgs ........... 4 4 3 6 13 25 29 5 85
Visternorrlands. ...... 4 5 1 7 15 31 34 8 101
Jamtlands ........... 1 2 1 4 9 12 17 4 49
Visterbottens ........ 3 3 3 3 17 16 23 4 69
Norrbottens .......... 6 6 2 7 15 25 37 9 101
Stockholms .......... 1 5 4 14 31 54 164 28 300
Goteborgs  .......... 1 3 3 13 22 38 117 20 216
Malmdé .............. 1 2 1 7 11 17 45 9 92

Summa hela landet | 81 94 | 45 | 136 | 318| 541 | 897 | 153 |2184

1 Utom Malm distr.
2 Utom Goteborgs distr.

Beredningen har utarbetat de féreslagna personalstaterna i huvudsak pa
grundval av nu radande forhallanden med de avvikelser, som féranletts av
ett dndrat arbetssiitt och en jimnare férdelning av arbetsuppgifterna. I {or-
slagen till personalstater har beredningen inte tagit hinsyn till andra nya
eller andrade arbetsuppgifter, som kan komma att avila exekutionsvisen-
det, an de som foéranleds av de lagindringar inom utsékningsritten, vilka
tratt i kraft den 1 januari 1964. Beredningen har hérvid utgitt fran att
t. ex. de kommunala uppbérdsverk, som hittills med egen personal ombe-
sorjt dvervakning av arbetsgivares avdrags- och redovisningsskyldighet for
skatt enligt uppbdrdsférordningen i stillet for att pakalla medverkan av
exekutionsbitride, dven i fortsidttningen skall utféra dessa géromal.

Till grund for sitt forslag till personalstater har beredningen lagt en be-
rikning av vad en exekutiv tjansteman skall medhinna i genomsnittligt an-
tal skatte- eller botesposter eller enskilda mal, alltefter arten av hans
tjinsteomrade. Dessa beriikningar kan givetvis inte goras si exakta att inte
indringar i personalstaterna blir nodviandiga och beredningen forutsitter,
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att reformen fullféljes genom fortsatta organisationsundersékningar. Be-
redningen framhaller ocksi att resultatet av flera pagiende utredningar
kan inverka pa exekutionsverksamhetens arbetsvolym och organisation.

Som férut nimnts féreslar beredningen ett mindre antal fasta tjdnster
dn framrdknade arsarbetskrafter inom nuvarande exekutionsorganisation,
trots att de exekutiva arbetsuppgifterna dr i stark stegring. Beredningen
péapekar, att det belopp, som av linsstyrelserna 6verlimnats till utmétnings-
ménnen for indrivning steg med 44 procent fran 1960 till 1962. Okningen av
antalet enskilda mél ér likaledes stor. De féreslagna adndringarna i utsék-
ningslagen kommer i och fér sig att medfora ett icke obetydligt merarbete.
Slutligen erinrar beredningen om att det beriknade antalet arsarbetskraf-
ter, som nu Atgar, torde vara for 1agt uppskattat och att rationaliserings-
vinsterna hirigenom redan torde vara uppitna. Beredningen har likvil be-
riknat personalitgingen restriktivt i tilltro till den foreslagna distriktsin-
delningens och organisationens dndamalsenlighet. Det praktiska arbetet
under de forsta aren far utvisa om och i vilket avseende personaldkningar
blir erforderliga. For de rittelser och den forstirkning, som under ver-
gangstiden kan behovas, bor medel finnas for en vikariats- och for-
starkningsorganisation motsvarande ca 10 procent av personal-
kostnaderna.

Beredningen har framlagt ett siirskilt forslag savitt géller vikariats- och
foérstarkningsorganisation fér kronofogdarna. Denna skall enligt forslaget
bestd av en kader av tingsmeriterade jurister, som skall tjanstgora i orga-
nisationen till dess de erhéller fast utmitningsmannatjinst sasom bitri-
dande kronofogde eller kronofogde. De har av beredningen tills vidare kal-
lats kronofogdesekreterare. De bor vara placerade i bestimda kronofogde-
distrikt men utgéra en rorlig reservkar med tjinstgoringsskyldighet i férsta
hand inom vissa omriden omfattande ett eller flera lin samt, da det ar
oundgingligen nddvindigt, var som helst i riket. Personalbehovet inom for-
stirkningsorganisationen har berdknats till 25 befattningshavare, varvid
de tre storstadsdistrikten icke inbegripits. I férslaget till fordelning av re-
servorganisationens personal forutsittes dock, att kronofogdeorganisationen
i Goteborg dimensioneras si att den dven skall kunna ticka vikariebehovet
i hela Goteborgs och Bohus lin.

Vid férdelningen av befattningshavarna i reservorganisationen, som i
huvudsak skett linsvis, har beredningen tagit hinsyn till arbetsvolymen, an-
talet distrikt, forekomsten av bitridande kronofogdar m. fl. faktorer av
betydelse. Till grund for stationeringen av sekreterarna i visst kronofogde-
distrikt ligger behovet av forstirkning av juristpersonalen i detta. Enligt
forslaget tilldelas Stockholms, Kristianstads, Malméhus, Kopparbergs, Vis-
ternorrlands och Norrbottens ldn tvi, Blekinge, Hallands, Géteborgs och
Bohus, Viastmanlands och Visterbottens ldn ingen samt O6vriga lin en
kronofogdesekreterare.
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Det bor enligt beredningen ankomma pa den centrala nimnd, som bered-
ningen foreslar fér ledningen av exekutionsvisendets administration, att
noga folja behovet av reservpersonal i kronofogdedistrikten och vidtaga
justeringar i tilldelningen genom att vid behov omdirigera personalen sa-
vil mellan lin som distrikt. For vikariatsférordnanden inom ldnet bor lins-
styrelsen dga ritt att disponera de kronofogdesekreterare, som tilldelats la-
net. Vid behov av vikarie frdn annat lin bor detta anmilas till nimnden.
Denna beslutar om vilken befattningshavare i reservorganisationen, som
kan stillas till férfogande. Fér att niamnden skall fi en samlad aktuell
overblick &ver tillginglig personal inom reservorganisationen méste med-
delanden om alla férordnanden av sidan personal av linsstyrelsen inséindas
till ndmnden.

Kompetenskrav och utbildning

Beredningen, som forordar juris kandidatexamen som kompetenskrav
for kronofogdar och bitridande kronofogdar, finner up-
penbart, att dessa ocksa bor vara fortrogna med den praktiska tillimpningen
av rittsreglerna inom manga dmnesomraden utéver exekutionsritten. Detta
galler framst allmén civilritt, vixel- och checkritt, familjeratt, konkursritt
samt processrittens grundregler, vilka tillimpas i utsékningsmélen. Det
ir ocksi en omvittnad erfarenhet att tingsmeritering ar av stort virde for
dem som har att leda den exekutiva verksamheten. Beredningen finner dar-
for att tingsmeritering bér uppstillas som kompetenskrav for kronofogde-
och bitridande kronofogdetjinsterna. Dérvid bor tingsmeriteringen till en
tid av sex manader anses fullgjord genom tjinstgéring hos &verexekutor
eller kronofogde. I avvaktan pa vidare behandling av frigan, huruvida en
viss del av tingsmeriteringen ma kunna fullgéras genom tjinstgoéring hos
kronofogde liksom nu hos &klagare eller advokat, har dock beredningen
inte upptagit notarietjinster i foreslagna personalstater. Inrittandet av
notarietjinster hos kronofogdarna bedomer beredningen vara av stor be-
tydelse for rekryteringen och utbildningen till den foreslagna vikarie- och
forstirkningsreserven for kronofogdeorganisationen. Behovet hidrav kom-
mer att ytterligare aktualiseras vid en eventuell dverflyttning av mélen an-
gaende betalningsforeligganden och lagsékningar fran domstolarna till
kronofogdemyndigheterna.

Beredningen understryker, att dispensméjligheter bor finnas fér dem som
ir utmitningsmin och inte har den foreskrivna utbildningen samt for dem
som har behérighet for landsfiskalstjénst. Dessa torde dérfér i prineip bora
bli bchoriga att erhilla utmétningsmannatjinst nirmast motsvarande den
de innehaft eller haft mojlighet att fa fore omorganisationen. Denna prin-
cip skulle leda till att kronofogdetjinsterna i Stockholm, Géteborg och
Malmo, for vilka giller stringare kompetenskrav, kunde undantagas fran
en generell dispens. Ett sddant undantag motiveras av den starka kon-
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centrationen av svarare utsékningsmal i storstdderna. Beredningen erinrar
emellertid om att i propositionen 1962: 148 angaende huvudmannaskapet
for polisvisendet m. m. departementschefen uttalat att, da det giller sittet
for overgangen till statstjdnst, det synes lampligt att de statliga tjinster,
som i huvudsak motsvarar tidigare kommunala tjinster, i allminhet utan
ansokningsférfarande tillsdttes med innehavaren av den kommunala tjéns-
ten. Hirigenom torde storstidernas behov av sarskild juridisk expertis till-
godoses vid 6vergangen. For de nytillkommande utmétningsmannatjiansterna
i dessa stader synes lika litet som i andra kronofogdedistrikt undantag bora
goras fran generell dispens. I férevarande sammanhang bor, sdger bered-
ningen, den juristutbildade sekreterar- och amanuenspersonalen i Stock-
holm betraktas som utmétningsmaén.

I fall d& tjinstetidsberidkning erfordras vid meritvirdering mellan sé-
kande med olika utbildning anser beredningen att en hogre utbildning inte
i fortjansthinseende skall forsitta sékanden i ett sdmre lige dn s6kande
som har en lidgre utbildning. Savil normaltiden fér den teoretiska utbild-
ningen som tiden for den praktiska utbildning eller verksamhet, som ar
dgnad att befordra insikt och skicklighet i utmétningsmannagdéromal, bér
diarfor fa tillgodordknas, sdsom juris kandidatexamen, distriktsaklagar-
examen och aspiranttjanstgéring inom domstols-, landsfiskals- eller exeku-
tionsvisendet. Beredningen exemplifierar detta med att landsfiskalsperso-
nalen bor fa tillgodorikna sig all den tid som tillbringats pa landsfiskals-
banan; normalstudietid, elev- och aspiranttid samt praktisk verksamhet.
Den tingsmeriterade juristen skall likaledes fa tillgodordkna sig sin nor-
malstudietid och sin tingstjinstgéring. Detta innebdr i praktiken att en
landsfiskal efter sin utbildningstid maste ha tjanstgjort pa landsfiskals-
banan i 21/; &r for att i fortjinsthinseende vinna jamstéalldhet med en tings-
meriterad jurist.

Beredningen gir si in p& frdgan om exekutionspersonalens
utbildning och framhaéller, att fér nirvarande finns 379 exekutionsdistrikt
och dn fler utmitningsmin i landet. Enligt beredningens férslag skall an-
talet utmitningsmin minska till 139. Visserligen har manga av de nuva-
rande utmitningsminnen blandade tjinster men det &r likvil fraga om en
visentlig minskning. Forutsattningen hirfor ar en overflyttning av kvali-
ficerade éaligganden pa kvalificerad exekutionspersonal. Sadan personal
finns inte i tillricklig utstrickning. Det forhaller sig t. 0. m. sa enligt sam-
stimmiga uttalanden fran riksdagens revisorer, riksrevisionsverket, lins-
styrelser, utmitningsmin och exekutionspersonalens egna organisationer
att det linge forelegat starkt behov av sirskild utbildning for exekutions-
bitridena. Inom landsfiskalsorganisationen har polispersonal anvints for
exekutiva arbetsuppgifter. Denna personal har utbildning och fértrogenhet
med réttslivet. I fortsittningen kan man inte rikna med att rekrytera exeku-
tionspersonalen fran polisen. Beredningen hivdar att det ir nodvandigt att
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ersiitta detta bortfall genom en for exekutiva arbetsuppgifter anpassad ut-
bildning. Denna skall dels tillgodose det patalade behovet av teoretisk un-
dervisning for exekutionsbitriden, dels mojliggdra att exekutionspersona-
len kan &vertaga arbetsuppgifter, som nu évilar utméitningsménnen. En vil-
utbildad exekutionspersonal, forklarar beredningen, ar en férutsittning for
den allminna rittssikerheten och for effektivitet i indrivningen av statens
fordringar och salunda ett villkor for att exekutionsvisendet efter reformen
skall kunna fungera tillfredsstdllande. Beredningen féreslar dirfor att en
sarskild utbildning av exekutionspersonalen anordnas. Beredningen anfor
hiarom.

Exekutionspersonalen kommer i sin tjinsteutdvning i kontakt med man-
niskor i alla samhillsklasser och med deras problem. Givetvis séker ménga
av dem som blir foremal fér en exekutiv atgiard att — oftast med juridiskt
bitriide — pliddera for vad som gynnar deras intressen. Beredningen anser
det darfor av vikt att exekutionspersonalen har en god allménbildning, som
mojliggdér for den att sitta sig in i parternas tankegdngar. En god grund-
utbildning #ir vidare nodvindig for fortsatt fackundervisning. Ur rekryte-
ringssynpunkt dr det av vikt att finna ldmpliga sokande vid den tidpunkt
ungdom i allminhet gor sitt yrkesval, varfér minimidldern for aspirant-
antagning ej bor sittas hogre dan 18 ar. Efter praktisk tjénstgéring under
minst ett ar savil i kontorsgoromal som ute pa filtet sdsom bitride at lamp-
liga handledare skall aspirant enligt beredningens férslag kunna antagas
till kurs fér utbildning av kronoassistenter. I stora drag bér kursen enligt
beredningen omfatta en allméint samhéllsorienterande introdukiion i stats-
och socialkunskap, allmén forvaltningsritt, straff- och processritt samt hu-
vuddragen av skatte-, taxerings- och uppbérdsfoérfattningarna. Tyngdpunk-
ten i utbildningen torde bora liggas vid en propedeutisk kurs i civilritt, ut-
sbkningsritten samt forfattningarna angdende indrivning och redovisning
av allminna medel. Vidare bér i kursen inrymmas undervisning i psyko-
logi, sprakbehandling vid avfattandet av protokoll, bevis och beslut, blan-
ketteknik samt bokforingens grunder. Den, som med godkinda betyg ge-
nomgéatt kursen, skall vara behorig att antagas till kronoassistent.

For att bereda exekutionspersonalen fér de arbetsuppgifter som enligt
forslaget skall avila kronokommissarier och forste kronoassistenter, namli-
gen domsverkstillighet, sjilvstindig handliggning av mera komplicerade
indrivningsirenden samt arbetsledning, maste enligt beredningens uppfatt-
ning fortutbildning genom en hogre kurs anordnas. For att ritt kunna till-
godogora sig denna bér av sékande till kursen fordras, férutom godkénd
assistentkurs, tre ars vil vitsordad praktisk tjdnstgéring efter assistent-
kursens genomgéang. Kursen skall meddela férdjupade insikter i skatte-,
taxerings- och uppbordsférordningarna samt valda delar av civilratten, t. ex.
tastighetsratt. Huvudvikten skall liggas vid utsdkningsritten och till denna
grinsande forfattningar, varvid sirskilt komplicerade institut som utmit-
ning av fast cgendom, bostadsritt och arvsritt skall genomgds. Undervis-
ningen bor cnligt beredningen bedrivas savil i forelisningsform som vid
seminarieévningar med genomgéang av prejudikat ete. De av rittegdngsbal-
kens regler, som iger tillimpning i utsdkningsmal, samt konkursritt skall
genomgas. Vidare skall i kursen undervisas i kontorsorganisation och ar-
betsledning. Kursen bér uppstillas som kompetenskrav for kronokommis-
sarie- och forste kronoassistenttjanst.

10% — Bihang till riksdagens protokoll 1964. 1 saml. Nr 100
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Utéver angivna undervisningsidmnen kan det vid en detaljplanering visa
sig att dven andra dmnesomriden bor inga i kursplanerna. Beredningen
uppskattar prelimindrt undervisningstiden f6r kronoassistentkursen till
cirka 300 och for den hégre kursen till cirka 200 undervisningstimmar. Be-
redningen understryker att det dr synnerligen angeliget att denna uthild-
ningsverksamhet snarast igingsittes.

Beredningen papekar, att for den exekutiva personal, som vid omorgani-
sationen skall anstdllas vid kronofogdemyndigheterna, dispens maste
ges fran de foreslagna kompetensfordringarna. Den generella dispensen bor
begrinsas till dem som den 1 juli 1964 har tjinst som domsverkstillare,
exekutionsbitrade, polisman med exekutionsbitridesgéromal (helt eller
delvis) eller som arbetsledare inom den exekutiva verksamheten sasom kam-
rer, inspektor, stadsfogdeassistent eller kammarskrivare. Sirskilt med tanke
pa polismin, som kommenderats p4 annan tjanst under senare ar, foreslar
beredningen att 4 andra sidan den generella dispensen utstrickes att gilla
iven dem, som nu icke lingre innehar men som under minst fem &r efter
den 1 juli 1954 uppehallit har forut asyftade exekutiva tjinster.

For ovriga som ir lampliga for ifragavarande tjanster, t. ex. pa grund av
langvarig tjinstgéring inom exekutionsviisendets kontorsorganisation, for-
ordar beredningen att speciell dispens skall kunna medges efter ansékan.

Enligt beredningens forslag skall bitridespersonalen i gorligaste mén av-
lasta exekutionspersonalen kontorsmissiga géoromal och dirvid ombesorja
arbetsuppgifter av delvis kvalificerad natur. Av stort virde vore, att bitri-
despersonalen erhdll orientering i fragor som ber6r dess verksamhet. Be-
redningen foreslar darfor att kursverksamhet anordnas dven for bitrides-
personalen.

Overexekutor och regional administration

Sasom tidigare nimnts pagar undersékning om mdjligheterna att avskaffa
overexekutorsinstitutionen. Under en kortare 6vergangstid skall emellertid
enligt lagberedningens forslag (SOU 1963:28) o§verstathallardmbetet och
linsstyrelserna vara verexekutor i den mén ej sarskilt undantag gors.

Enligt linsstyrelseinstruktionen lyder utmétningsminnen under lins-
styrelsen i den omfattning sérskilda forfattningar och instruktioner nir-
mare bestimmer. Beredningen erinrar om att det enligt utsékningslagen
icke finns nagot formanskap med befalsritt 6ver utmitningsman si att han
kan beordras att t. ex. foretaga en forrattning. Overexekutor eller linssty-
relsen &dger inte heller sjilva verkstilla en exekutionstitel. Utméatnings-
mannen ir salunda exklusivt verkstillighetsorgan och &verexekutor over-
instans i férhallande till honom. Nagon dndring i denna ordning torde icke
komma att féreslas av lagberedningen (jfr SOU 1963: 28 s. 86). En regional
organisation av den art som forefinnes inom polis- och dklagarviasendet ar
dirfor enligt polisberedningens uppfattning inte pakallad av samma skél
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som inom dessa verksamhetsomraden. Emellertid maste exekutionsvasendet
administreras av ett statligt organ. Administrationen kan ske centralt eller
linsvis. For en ldnsvis anordnad administration talar enligt beredningen
fraimst att linsstyrelserna redan nu har denna verksamhet, iven om en
mycket stor del av exekutionsvisendet administreras av magistraterna eller
av kommunala organ. Vidare skall enligt lagberedningens férslag vissa ar-
betsuppgifter, sasom tillsyn och férordnande av vikarie for kronofogdarna,
ankomma pa ldnsstyrelserna. Nir det géller tillsynen, som utdvas genom
arlig inspektion, finner polisberedningen denna vara en praktisk anord-
ning, enidr den kan sammankopplas med den inventering, som skall ske
hos kronofogdarna i deras egenskap av forvaltare av allmdnna medel. Be-
redningen framhaller emellertid att fortbestandet av tillsynen, d. v. s. kon-
trollen av maélens behériga handlaggning, torde vara avhingig av oOver-
exekutorsinstitutionens vara eller icke vara, enir inspektionens virde lig-
ger i den expertis i exekutionsritt med vilken den utdvas. For en central
administration talar bl. a. det forhallandet, att kronofogdedistrikten i varje
lan blir fa och att en pa 25 myndigheter utspridd administration kan bli
personalkrivande och oenhetlig.

Vid gjorda 6verviaganden har beredningen likvil funnit sig béra férorda
en tillsvidare linsvis anordnad administration, sidrskilt med hansyn till att
det inte finns nigon central myndighet, som ir limpad att upptaga ifraga-
varande arbetsuppgifter. Beredningen anser emellertid att fragan bor upp-
tagas till fornyad prévning i samband med den forutskickade reformen av
overexekutorsinstitutionen.

Reformens genomférande och centrala organisation

Enligt beredningens arbetsprogram skall dess arbete vara slutfort den
1 juli 1964 och genomfoérandet av omorganisationen av polis- och aklagar-
visendet forutsittes ankomma pé rikspolisstyrelsen och riksiklagarimbe-
tet. Beredningen framhaller, att for exekutionsvisendet vid denna tidpunkt
kvarstir manga fragor och problem, som tarvar en enhetlig 16sning. Som
tidigare namnts finns inte nidgon myndighet som &r lampad att upptaga
den centrala ledningen av exekulionsvidsendets administration. Riksrevi-
sionsverket bor knappast kunna komma i fraga fér annan central ledning
av indrivningsverksamheten 4n den som avilar verket i samband med dess
granskande verksamhet, enir det icke torde vara foérenligt med integriteten
hos en revision att vara huvudman och ansvarig for ledningen av den verk-
samhet revisionen ir satt att 6vervaka. Beredningen ifragasitter ocksi om
det fiskaliska intresse riksrevisionsverket foretrider later sig forenas med
ledningen av en verksamhet, som har att viga statliga ansprak mot enskild
ratt.

Beredningen finner, att de angelidgenheter, vilka kriaver en enhetlig 16s-
ning, i férsta hand dr féorbundna med organisationsreformen men éven ar
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av sidant slag, att de icke kan vintas bli losta under en kort évergangstid.
Beredningen anfér hirom.

Vid reformens genomférande 1965 kommer exckutionsvisendet att fri-
stillas och helt forstatligas. Denna genomgripande omstépning och ny-
daning kommer uppenbarligen att medféra problem. Under genomférandet
av omorganisationen maste finnas ett vigledande, radgivande och samord-
nande organ.

Beredningens forslag till distriktsindelning och organisation bygger bl. a.
pa en inventering av nuvarande arbetsvolym och arsarbetskraftsbehov. Un-
der den tid som stitt beredningen till buds har inventeringen icke kunnat
goras sd ingdende, som varit onskvirt. De forslag till organisationsformer
och arbetsrutiner som framliggs torde dérfér béra pabyggas och finslipas
genom fortgdende organisationsundersokningar, utférda av ett organ som
kan tillvarataga och férmedla praktiska erfarenheter som vinnes ute i lan-
det, frimja ett enhetligt arbetssitt och framligga foérslag till rationalise-
ringsatgirder.

Centralt forda, aktuella personalstater och arbetsstatistik torde erfordras
for att bitridda vid l6sandet av vikariats- och forstirkningsfragor samt an-
nan personalplanering.

I samband hirmed star tillhandahallandet av de uppgifter och éversikter,
som erfordras vid regleringar av léner och ersittningar (t. ex. rese- och
vittneserséttningar).

En synnerligen viktig angeligenhet ar frimjandet av en god rekrytering
av exekutionspersonal. Starka farhagor finns for att vid sirskiljandet av
polis- och exekutionsvdsendet det skall bli svart att ombesérja restindriv-
ningen pa landsbygden.

I 1957 ars polisutrednings principbetinkande framhalles vikten av att ut-
bildningen av personal inom exekutionsviasendet ignas uppmirksamhet och
upptages till sirskild provning. Som tidigare anforts har beredningen fun-
nit, att denna utbildning bor dga rum i form av sirskild utbildning och ske
i tvd omgdngar; genom en kronoassistentkurs och en hégre kurs. Huvud-
mannaskapet for utbildningen bér, i vart fall fér en dvergangstid, ankomma
Pa nyssnimnda samordnande organ.

Av stort viirde 4r om i detta organ finns en siddan exekutiv expertis att
den aven i exekutionsrittsliga fragor kan tjina som ett informationsorgan,
till vilket befattningshavarna ute i landet kan vinda sig for samrad samt
anmaila behov av forfattningsandringar och enhetliga 16sningar av exeku-
tiva problem. Det skulle fylla ett ofta uttalat behov. Angelidgenheten av en
dylik »rikslikare» &r sirskilt framtridande nu, da utsékningslagen steg for
steg omarbetas och reformeras.

Exekutionsvisendet har saknat en central remissinstans och denna brist
kommer under reformens genomférande att bli alltmer kinnbar.

Det ar angeliget att fa en Gverblick 6ver exekutionsviisendet i landet och
tillse att detta fungerar vil och rationellt. Det syns dirfér dndamalsenligt
att exekutionsvisendets anslagsiskanden sammanstills centralt.

P4 grund av dessa Gverviganden foreslar beredningen att fr. o. m. den
1 juli 1964 inrittas en nidmnd med de arbetsuppgifter, som salunda skis-
serats. Antalet nimndledaméter bor enligt beredningen begrinsas till ett
fatal. Dessa bor representera den sakkunskap och de intressen, som med



