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Nr 61

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vdckta motio-
ner om okat rittsskydd i skattedrenden, sdvitt motio-
nerna hdnvisats till bevillningsutskottet.

Till bevillningsutskottet har hinvisats féljande inom riksdagen vickta,
av utskottet till behandling i ett sammanhang upptagna motioner, namligen

1) de likalydande motionerna 1:16 av herr Holmberg m. fl. och I1:19 av
froken Elmén m. fl., vari hemstillts, »att riksdagen matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhalla om utredning och férslag till riksdagen om Atgirder
syftande till att forbiattra den enskildes riattssikerhet i skatteidrendens;
samt

2) de likalydande motionerna 1:453 av herr Bengtson m. fl. och I1:545 av
herr Hedlund m. fl., vari hemstillts, »att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte anhalla om utredning betriffande mojligheterna till stirkande
av den enskilde medborgarens rittsskydd i skattefrigor genom tillsidttandet
av en sirskild befattningshavare vid JO-ambetet, beredande av full insyn
for JO-ambetet i samtliga skattemyndigheters verksamhet samt betriffande
okade mojligheter for allménheten att i skattefragor erhalla rad och anvis-
ningar t. ex. av tjinsteménnen vid linsstyrelsernas skatteavdelningar, i en-
lighet med vad i motionerna anférts».

De ovan under 2) upptagna motionerna har hinvisats till bankoutskottet
savitt avser forstirkning av personalen hos JO-ambetet och i dvrigt till be-
villningsutskottet.

I enlighet med utskottets hemstillan i memorial nr 56 har riksdagen vid
varsessionen beslutat uppskjuta behandlingen av de féreliggande motio-
nerna till innevarande ars hostsession.

Betriaffande de skil, som anforts till stéd for de i motionerna framférda
yrkandena, far utskottet, i den man redogoérelse hirfor ej limnas i det f6l-

jande, hinvisa till motionerna II:19 och I1:545.

Utskottet har inhdmtat yttrande 6ver motionerna frin riksdagens justitie-
ombudsman och 1963 ars JO-utredning.
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Fragornas tidigare behandling

Vid 7962 drs riksdag yrkades i motionerna 1:516 och 11:628, att riksdagen
matte begira utredning om limpliga atgérder foér att stirka den enskildes
rittssiikerhet i skattedrenden. Utredningsyrkandet avvisades av riksdagen
pa forslag av bevillningsutskottet i dess betinkande nr 43. Hirvid erinrade
utskottet om att Atgirder under det senaste decenniet i olika hiinseenden
vidtagits i syfte att forstdrka effektiviteten i taxeringsarbetet men ocksa
att forbattra den skattskyldiges stillning i taxeringsprocessen, sasom inrit-
tandet fr. o. m. 4r 1951 av riksskattendmnden, 1956 ars reform av taxerings-
visendet och en darpa f6ljande avsevird personalférstirkning inom taxe-
ringsorganisationen dvensom ar 1959 utfirdandet av en ny stadga for kam-
marritten. Vidare hinvisade utskottet till vissa bestimmelser i taxerings-
forordningen betraffande forfarandet i taxeringsnamnd. Silunda ges i 65 §
bestimmelser om s. k. kommunicering med den skattskyldige. Om hinder
inte foreligger, skall den skattskyldige beredas tillfille att yttra sig, dar
anledning forekommer att Asdtta honom taxering med avvikelse fran
sjalvdeklaration. Vidare skall den skattskyldige enligt 69 § skriftligen un-
derrittas om foretagna avvikelser och om skilen hirfér. Den skattskyldige
ager att personligen foretrida infor taxeringsnamnden (61 § 4 mom.).
Utskottet hénvisade dven till vissa bestimmelser betriaffande forfarandet i
provningsnimnderna och kammarritten, bl. a. om kommunicering med den
skattskyldige enligt 77 och 97 §§, samt erinrade om den allminna malsitt-
ningen for taxeringsarbetet. Enligt 1 § taxeringsforordningen skall silunda
taxeringarna enligt inkomst- och formogenhetsskatteforfattningarna ske i
overensstimmmelse med skatteférfattningarna och s att de blir i méjligaste
métto likformiga och rittvisa. Det aligger taxeringsnamndsordférandena och
taxeringsassistenterna att utéva kontroll till ledning f6r en noggrann och
tillforlitlig taxering. For att ytterligare markera taxeringsnimndens och
dess ledamdoters i princip opartiska stillning vidtogs i samband med ge-
nomférandet av 1956 ars taxeringsreform den andringen i friga om krono-
ombudets uppgifter att den tidigare sirskilt foreskrivna skyldigheten for
honom att tillvarata kronans ratt utgick. I anslutning héartill konstaterade
utskottet, att granskningen i taxeringsnimnd skall ske objektivt med be-
aktande av savil de skattskyldigas som det allminnas behériga intressen.
Rittelser skall i forekommande fall dven ske till den skattskyldiges fordel.
Ocksa taxeringsintendenten har att vara verksam till den skattskyldiges for-
man, nir s finnes pakallat.

Gentemot forslaget att utse en ledamot att sirskilt tillvarata den skatt-
skyldiges ritt invinde utskottet att en sddan atgird var dgnad att forsvaga
ovriga ledaméters opartiska stdlining. I viss man kunde saledes forslaget
sigas motverka sitt syfte.

Vad betraffar 6nskemélen om upplysningsverksamhet delade utskottet



Bevillningsutskottets betinkande nr 61 dr 1964 3

motionirernas uppfattning, att det foér ett gott taxeringsresultat var nod-
vindigt att de skattskyldiga #gde insikter i deklarationsférfarandet och
kinde till Atminstone det elementira innehéllet i skattelagstiftningen. Det-
ta forutsatte, att en generell upplysningsverksamhet dgde rum. Hirut-
innan erinrade utskottet om att statsverket sedan gammalt kostnadsfritt
tillhandahgll sirskilda upplysningsbroschyrer, avsedda att komplettera
de i deklarationsblanketterna inskrivna anvisningarna till ledning for fall-
gorandet av deklarationsskyldigheten. Upplysningsverksamhet bedrevs
ocksa pa annat sitt av olika taxeringsmyndigheter, varjimte niringsorga-
nisationer, tidningar, banker m. fl. limnade information med olika medel.
Hirutover forelag behov av individuell vigledning. I taxeringsndmndsord-
forandes skyldigheter ingick att limna deklarations- eller uppgiftsskyldig
erforderliga upplysningar. Vidare brukade de skattskyldiga erhalla rid och
upplysningar av personal pi linsstyrelser, héradsskrivarkontor m. m. I

detta sammanhang understrék utskottet angeligenheten av att — dér sa
inte redan skett — lampliga Atgirder vidtogs for att ge allminheten vig-
ledning.

Betriffande taxeringsnimndens skriftvixling med de skattskyldiga fram-
holl utskottet, att gillande taxeringsférordning redan inneholl bestimmel-
ser hirutinnan. Enligt utskottets mening torde dessa bestimmelser, ratt
tillimpade, fa anses tillfredsstillande fran rittsskyddssynpunkt. Numera
torde ocksa forstielsen ha blivit allmin hos taxeringsnimndens ledamoter
for att den skattskyldige i princip alltid bor beredas tillfille att yttra sig i
fragor rorande hans taxering.

I sammanhanget framhéll utskottet vikten av att till ledamoter i taxe-
ringsnimnderna utsigs ansvarskinnande och kunniga personer. Med
hinsyn till att fragan om den enskildes rittsskydd infor taxeringsnimn-
den inte minst var beroende av att de personer, som hade att granska av-
givna sjilvdeklarationer, var kvalificerade fér uppdraget, var det givetvis
angeliget att de ekonomiska villkoren for sidana taxeringsndmndsord-
forande och kronoombud, som fullgjorde uppdragen pé fritid, sattes s&
att personer, som igde de onskvirda egenskaperna, ocksd var villiga att
Ataga sig uppdragen.

Utskottet erinrade vidare om vissa pagiende utredningar. Inom besvirs-
sakkunniga pagick saledes utredning rérande forvaltningsprocessen, och
forslag om allmin lag rérande forvaltningsforfarandet i alla instanser kun-
de forviantas fran de sakkunnigas sida. Rattsskyddssynpunkter torde dven
komma att beaktas av foérvaltningsdomstolskommittén, som hade i upp-
drag att utreda frigan om den administrativa rittsskipningens omfattning
och organisation.

Enligt utskottets mening forelag med hinsyn till det anférda knap-
past behov av den av motionédrerna begirda utredningen. 1 vart fall bor-
de resultatet av pagiende utredningsarbete avvaktas, innan ytterligare ut-
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redning igangsattes. Utskottet ansig sig pA grund hirav inte béra till-
styrka det foreliggande skrivelseyrkandet.

Inom utskottet anférdes reservation av herr Hagberg m. fl., tillhopa tio
ledamoter, vilka ansig att utskottet bort hemstilla att riksdagen med bi-
fall till motionerna matte i skrivelse till Kungl. Maj:t begira utredning
och forslag till riksdagen om ldmpliga vigar att stiirka den enskildes ritts-
sikerhet i taxeringsproceduren.

Liknande utredningsyrkanden framstilldes i motionerna I1:370 och 11:424
samt 1:438 och 11:520 vid 7963 drs riksdag. Bevillningsutskottet fann i sitt
av riksdagen godkiinda betéinkande nr 53 inte skil att frantriida sin tidigare
intagna stidndpunkt till berérda utredningsyrkanden och avstyrkte saledes
bifall till motionerna.

I en till betdnkandet fogad reservation av herr Gustaf Elofsson jimte
ytterligare nio av utskottets ledaméter hemstilldes om bifall till utred-
ningsyrkandet i motionerna.

I motionerna 1:370 och 11:424 yrkades jimvil indring av bestimmelserna
i 85 § uppbordsforordningen, vari stadgas att om endera av tva dkta makar,
vilka taxerats enligt for gift skattskyldig gillande bestimmelser, har att
gilda ranta 4 kvarstiende skatt, linsstyrelse mi efter ans6kan meddela be-
frielse, helt eller delvis, frin erliggande av réntan, under forutsiittning att
rinta inte skulle ha paforts eller ha paforts med ldagre belopp, om rintebe-
rikningen gjorts féor makarna gemensamt.

Bevillningsutskottet anforde i sitt ovannimnda betinkande nr 53 hir-
utinnan féljande.

Motionsforslaget att den lokala skattemyndigheten ex officio skall beakta
att make inte debiteras ridnta, dar rintebetalningsskyldighet inte féreligger,
om man tar hinsyn till makarnas sammanlagda skatteforhallanden, finner
utskottet i och for sig fortjint att uppmirksammas. Fraga kan emellertid
di uppkomma, om en sidan bestimmelse ocksd skall gilla i skirpande rikt-
ning si att make, som ej paférts rinta, i férekommande fall pafores sddan,
nir detta betingas av makarnas sammanlagda skatteférhallanden. Att vissa
tekniska svarigheter for en makar emellan samordnad rantepaféring i vissa
fall foreligger med nuvarande uppbérdsorganisation ar uppenbart, t. ex. i
fall d4 makarna taxerats i olika distrikt. Det 4r mojligt att dessa svarighe-
ter kan elimineras genom en omorganisation av den lokala skattemyndig-
heten bl. a. till f61jd av inférande av automatisk databehandling inom folk-
bokférings- och uppbordsvisendet. Hirom (prop. nr 32) har riksdagen fat-
tat principbeslut vid arets varriksdag. I detta lige anser utskottet, att man
bor avvakta resultatet av en sidan omorganisation.

Vid 71964 drs riksdag yrkades i motionerna 1:432 och I1:521 bl. a. att 1963
ars forvaltningsdomstolskommitté matte meddelas sddana ytterligare di-
rektiv, att dess utredningsuppdrag iven kom att innefatta provning av
mojligheterna till sddana dndringar i nu rddande rittsskyddssystem, som
var dgnade att férbiittra den enskildes rittsskydd.
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Motionerna behandlades vid varsessionen av innevarande ars riksdag av
forsta lagutskottet, som i sitt av riksdagen godkinda utlitande nr 24 er-
inrade om att férvaltningsdomstolskommittén hade att upptaga vissa orga-
nisatoriska frigor av betydelse for den enskildes rittsskydd. Kommittén
skulle bl. a. 6verviga atgirder dgnade att nedbringa arbetsbalansen i rege-
ringsritten. Vidare dmnade besvirssakkunniga inom kort framligga slut-
betinkande med forslag till lag om férvaltningsférfarandet, vilket forslag
enligt de sakkunniga var av sAdant innehill att, om det forverkligades, en
avsevird o0kning av rittssikerheten i forvaltningen torde kunna pariknas.
Med hinsyn hirtill ansag utskottet det inte erforderligt att limna férvalt-
ningsdomstolskommittén ytterligare direktiv och avstyrkte bifall till motio-
nerna.

Forsta lagutskottet behandlade vidare vid varsessionen av innevarande
ars riksdag i motionerna I:585 och II:712 framstéllda utredningsyrkanden
om bl. a. riattshjilp i1 skattemal och ersittning for utgivna kostnader i sa-
dana mal.

I sitt av riksdagen godkinda utlitande nr 25 avstyrkte utskottet under
hinvisning till pigiende utredning bifall till motionerna och anférde bl. a.
foljande.

Besviirssakkunniga avser att i ett forslag till lag om forvaltningsférfaran-
det upptaga vissa regler om ritt for enskild att erhilla kostnadsersitining
av allminna medel. Utredningen om administrativa frihetsber6vanden intog
i sitt forslag till lag om socialdomstol vissa bestimmelser av intresse i fore-
varande sammanhang, bl. a. om mdgjlighet att erhalla bitrdde pa det all-
minnas bekostnad. Det av utredningen avgivna betidnkandet har jamte
remissvar éverlamnats till férvaltningsdomstolskommittén fér att beaktas
vid fullgorande av kommitténs uppdrag. Enligt utskottets mening &ar det
uppenbart, att de resultat, som framgéir av silunda pagdende utrednings-
arbete, i4r av stor betydelse for ett riktigt stéillningstagande till frigan om
och i vad man en sirskild utredning med det av motiondrerna angivna
andamalet kan anses erforderlig. Hirjimte torde fa erinras om att frgan
om en reformering av den fria rittegingen behandlas av sérskilt tillkallade
sakkunniga, nimligen utredningen om rittegingshjéilp. Denna utredning
har bland annat att underséka huruvida en lésning av problemet om ritts-
hjalp i rittegdng, dtminstone delvis, kan vinnas pa forsidkringsbasis. De
mojligheter som hirvidlag kan komma att yppa sig synes #ven bora obser-
veras nir det giller fragan om en reform pa det administrativa omradet.

Slutligen méa erinras om att besvdrssakkunniga i maj 1964 avlimnat ett
betinkande med férslag till lag om forvaltningsforfarandet (SOU 1964:
27), vilket betankande for nirvarande ar foremal fér remissbehandling.

Motionerna

I de likalydande molionerna 1:16 och I1:19 framhéilles inledningsvis att i
vid foregidende irs riksdagar behandlade motioner rorande okat rattsskydd
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for den enskilde i skattedrenden bl. a. uppmirksammats brister i kommu-
niceringen mellan taxeringsnimnd och skattskyldig samt underlitenhet
att motivera taxeringsnimnds beslut om avvikelse frin sjilvdeklaration.
Avsaknaden av ritt till ersidttning for kostnader i taxeringsprocessen lik-
som av en sirskild befattningshavare med uppgift att bevaka den skatt-
skyldiges ritt gentemot taxeringsintendenten har Aven patalats. Invind-
ningar har dessutom riktats mot bestimmelserna i 85 § uppbordsférord-
ningen om befrielse fran skyldighet att erldgga rinta p&d kvarstaende skatt
savitt avser dkta makar.

Hirefter erinrar motiondrerna om att savidl JO som riksdagens reviso-
rer fist uppmirksamheten vid forefintliga brister i rittsskyddet for den
enskilde i taxeringsforfarandet. 1961 ars revisorer ansig sig sdlunda ha
funnit fog for uttalandet, att den nuvarande ordningen for taxeringsarbetet
i forsta instans inte kunde ségas tillgodose de principer som ligger till grund
for taxeringsforordningen — starkt riattsskydd for den enskilde och skirpt
kontroll 6ver svarkontrollerade skattskyldiga — och syntes fran principi-
ella synpunkter icke tillfredsstidllande. Det forelag enligt revisorernas me-
ning en alltfér stor skillnad mellan det férfarande taxeringsférordningen
forutsitter och det i verkligheten tillimpade.

Rittvisekravet i friga om beskattningen innehdller, framhaéller motioni-
rerna, tva till formen motstridiga men i sak sammanfallande intressen. Det
ar ett gemensamt intresse for alla skattskyldiga att skattepliktiga inkoms-
ter eller skattepliktiga varu- eller tjanstetransaktioner inte undgar beskatt-
ning. Skatteb6rdan skall fordelas pa i lagstiftningen avsett sitt mellan de
skattskyldiga efter deras reella inkomstférhallanden och skatteplikt. Ingen
skall kunna overviltra sin »reella» skatteplikt pd andra. Det ar samtidigt
klart att i och med att lagstiftaren séker gora skattereglerna alltmer forfi-
nade fér att bittre motivera de starkt skiftande férhillandena i det ekono-
miska livet, skattereglerna blir alltmer komplicerade. Riskerna for ritts-
forluster vixer da fér gemene man. Det synes knappast antagligt att ut-
vecklingen skulle gi i annan riktning, #ven om foérenklingar skulle kunna
uppnas pa ett eller annat omrade inom skattelagstiftningen. Vid sadant for-
hillande kommer behovet av att s& ldngt mojligt skapa garantier mot ratts-
forluster att vixa.

Som motivering fér yrkandena i de likalydande motionerna 1:453 och
II1:545 anféres bl. a. féljande. Erfarenheterna visar att behovet av en 6kad
tillsyn over skatteomradet med sirskilt beaktande av den enskildes ritts-
skydd okar for varje ar. Héartill bidrar givetvis den omstindigheten att
skattelagstiftningen 4r si komplicerad att den vallar omfattande problem
och besvir. Det forefaller angeliaget att dessa fragor fortlépande blir fore-
mal for ingiende uppmirksamhet fran riksdagens sida. Behovet av en
sirskild befattningshavare vid JO-imbetet for prévning av drenden pa
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skatteomradet borde enligt motionirernas uppfattning snarast féranleda
beslut fran riksdagens sida. Taxeringsmyndigheterna har numera stora
befogenheter gentemot de enskilda skattebetalarna. Det dr dirfor fran ratts-
sikerhetssynpunkt angeliget att en kontroll fér andra och tredje instans i
taxeringsiragor snarast tillskapas. Det kan anses sannolikt att en dylik in-
stans dven skulle ha en gynnsam inverkan iill f6rman for en enhetligare
lagtolkning dn som nu géller.

Aven andra atgirder for stirkande av rittsskyddet bér emellertid snarast
overvigas. Vid besvirsmal i linsprovningsndmnd torde den skattskyldige nu
kunna parikna visst bistind genom upplysning rérande gillande forfatt-
ningar och deras tolkning m. m. Nagon enhetlig praxis for bistand till all-
minheten i dessa fragor har emellertid dnnu icke utbildats. Det synes dar-
for angeliiget, att atgirder snarast vidtas i syfte att férbéttra allménhetens
mojligheter att erhalla radgivning i skattefragor.

Remissyttrandena
Justitieombudsmannen anfor i sitt remissyttrande:

Fragorna om rittsskyddet foér den enskilde i skattelirenden beréra i prin-
cip alla medborgare och héra darfor till de viktigaste rittssiikerhetsfragorna.
Under senare ar ha i skilda sammanhang vidtagits atgérder i syfte savil
att effektivisera taxeringsarbetet som att 6ka de skattskyldigas riittsskydd
i taxeringsprocessen. De bestimmelser som nu finnas iro enligt min mening
dgnade att ge de skattskyldiga ett gott rittsskydd. Enligt min erfarenhet
vinnligga sig ocksa taxeringsmyndigheterna efter den nya taxeringsforord-
ningens tillkomst alltmera om att handlidgga irendena pé ett sAdant sitt
att den enskildes ridttsansprak bliva vil tillgodosedda.

JO kan emellertid vid tillsynen av taxeringsnimnderna och prévnings-
niimnderna endast underséka om vid handliaggningen forekommit fel av
formell natur. Detta beror pa stadgandet i § 113 regeringsformen, enligt
vilket taxeringsmin, som riksdagens bevillnings foreskrifter 4 dess végnar
tillimpa, ej skola for debitering eller taxering kunna till nagot ansvar stil-
las. Betriffande provningsnimnderna har gjorts gillande (se Malmgren,
Sveriges grundlagar, 8:e upplagan s. 126) att denna ansvarsfrihet for taxe-
ringsmin, sedan provningsndmnderna erhéllit dndrad stiallning, numera
icke gilla provningsnimndernas ledaméter. JO har emellertid ansett sig
dven efter den nya taxeringsférordningens tillkomst vara p4 grund av ndmn-
da bestimmelse i regeringsformen férhindrad att inga pa sakprovning av
provningsnimndernas beslut.

Atalsskyddet enligt regeringsformen avser taxeringsmins atgirder vid
taxering och debitering. I 25 kap. 11 § andra stycket strafflagen -— och 20
kap. 12 § andra stycket brottsbalken — har dirfér den som sitter i beskatt-
ningsnimnd ansetts endast kunna underkastas partiellt &mbetsansvar.

Det skydd mot atal fér atgirder vid taxering och debitering, som sélunda
tillforsikrats ledamoterna i taxeringsnimnder och provningsnimnder ge-
nom stadgandet i § 113 regeringsformen, ir enligt min mening icke sakligt
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motiverat. Stadgandet tillkom ursprungligen foér att skydda riksdagens be-
skattningsmakt mot Kungl. Maj:t och kronan. Numera finnas icke tillrick-
liga skal att av denna anledning bibehalla stadgandet. De uppgifter som
avila beskattningsnimnderna #ro visserligen speciella men de skilja sig
dock i princip icke fran andra férvaltningsmyndigheters uppgifter. Verk-
samheten ir dirjamte av ingripande betydelse f6r den enskilde. Det ir dir-
for av stor vikt att man genom kontroll och sanktionshot kan motverka en
fran rattsskyddssynpunkt otillfredsstallande rittstillimpning hos dessa
myndigheter. Jag férordar diarfor bestimt att taxeringsmin underkastas
fullt &mbetsansvar. P4 grund hiirav foreslar jag, att bestimmelsen i § 113
regeringsformen upphéves och att 20 kap. 12 § brottsbalken si #ndras att
den som sitter i beskattningsndmnd underkastas fullt dimbetsansvar.

Jag anser mig i detta sammanhang fven béra papeka - - ehuru det icke
tillkommer Bevillningsutskottet att taga stillning till fragor rérande for-
stirkning av personalen vid JO-expeditionen - - att om ledamdterna i be-
skattningsnimnderna bli helt stillda under JO:s tillsyn, detta kommer att
medfora en si betydande 6kning av arbetsbérdan att en forstirkning av
personalen & JO-expeditionen blir oundginglig. Redan nu ir antalet klago-
mal och inspektionsanmirkningar rérande skatteviisendet si stort, att be-
hovet av en erfaren och kunnig skattejurist i byrachefs stillning framstar
sisom tringande. Om en sérskild tjinst sasom byrachef for skattefirenden
inrdttades vid JO-imbetet, skulle inspektionsverksamheten med avseende
4 skattevisendet kunna visentligt utékas. Da en sadan utokning torde kun-
na vara till stort gagn, vill jag varmt férorda, att en sarskild tjanst sidsom
byrachef for skattedirenden genast inrittas vid JO-dmbetet.

Darest vad nu foreslagits blir genomfort torde den taxeringskontroll, som
asyftas i motionerna I:453 och 1I:545, komma till stind. Med remissen
torde icke vara avsett att jag skall yttra mig om vad i 6vrigt anfores i dessa
motioner.

IEnligt motionerna I:16 och I1:19 ir rattsskyddet for den enskilde i skatte-
arenden otillfredsstillande i olika avseenden.

Salunda framhilles att brister forefinnes nir det giller kommunikatio-
nerna mellan taxeringsndmnd och skattskyldig samt att taxeringsnimn-
derna underlita att i meddelande till skattskyldig ange motivering till fére-
tagen avvikelse fran sjdlvdeklaration. I taxeringsforordningen finnas emel-
lertid redan nu bestdmmelser i forevarande hinseende. I 65 § i féorordningen
stadgas silunda att tillfdalle skall, om hinder ej mdoter, beredas den skatt-
skyldige att yttra sig dir anledning forekommer att Asidtta honom taxe-
ring med avvikelse fran sjalvdeklaration, dock att detta ej ir nodviandigt i
fraga om felrdkning, misskrivning eller annat uppenbart férbiseende eller
di eljest yttrande av den skattskyldige uppenbarligen icke ir erforderligt
for fragans bedomande. IEnligt uttalande i férarbetena #r innebérden av
stadgandet att -— bortsett fran fall av skriv- och riknefel och liknande —
den skattskyldige regelmissigt skall beredas tilifalle att yttra sig. For att
den skattskyldige ej skall beredas tillfille att yttra sig skall det foreligga
ett verkligt hinder. Jamlikt 69 § taxeringsforordningen skall vidare den
skattskyldige vid avvikelse fran sjilvdeklaration erhalla underrittelse om
i vilka hinseenden deklarationen frangatts samt om skilen diarfér. Dessa
stadganden torde ge tillrdckligt rittsskydd it den enskilde i forevarande
hinseenden. Nigot behov av ytterligare foreskrifter hirutinnan foreligger
darfor icke enligt min mening. I den mén brister forekomma beror det pa
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att bestimmelserna icke ritt tillimpas. Vid prévning av klagomal och vid
inspektioner har jag mycket ofta iakttagit brister i tillimpningen av dessa
bestimmelser, varfor jag funnit mig foranlaten att dgna forevarande spors-
mal sirskild uppmirksamhet (se t. ex. 1962 ars dmbetsberittelse s. 446 o. f.
och 1964 ars ambetsberittelse s. 559 o. f.). Oaktat salunda brister ofta fore-
komma #r det emellertid enligt min erfarenhet uppenbart att utvecklingen
i dessa hinseenden gar i en gynnsam riktning.

I sistnimnda motioner har dven framhillits som en brist att det saknas
siirskild befattningshavare hos linsstyrelserna med uppgift att bevaka de
skattskyldigas riitt gentemot taxeringsintendenten, vilken skall foretrida
det fiskala intresset. For min del kan jag emellertid icke finna att tillrick-
liga skil foreligga for utseende av ett sddant ombud for de skattskyldiga.
Taxeringarna enligt inkomst- och férmoégenhetsskatteforfattningarna skola
enligt 1 § taxeringsférordningen ske i 6verensstimmelse med skatteforfatt-
ningarna och sa att de bli i mojligaste matto likformiga och réttvisa. Jam-
likt 17 § i nimnda forordning aligger det taxeringsintendent att verka for
att taxeringarna bli likformiga och rittvisa och enligt 86 § i férordningen
dger provningsnimnd ritt att asitta en lagre taxering #n som yrkats av
nagon av parterna. Det ankommer siledes pa det allminnas organ att ex
officio verka till de skattskyldigas foérdel, om taxeringen befinnes vara for
hég. Provningsnimnderna dro sid sammansatta att dér finnas represen-
tanter for olika grupper av skattskyldiga, varfor det dr sorjt for att &ren-
dena skola kunna bli alisidigt prévade inom nidmnderna.

Som ytterligare en brist i riittsskyddet for den enskilde har i ndmnda
motioner angivits avsaknaden av rittslig mojlighet for den enskilde att fa
ersiittning for kostnader i de fall han vinner taxeringsprocess gentemot
kronan. Enir denna fraga dr foremdl for utredning genom besvérssakkun-
niga bor emellertid resultatet av denna utredning avvaktas, innan stillning
tages till férevarande sporsmal.

I detta sammanhang vill jag fista uppmirksamhet pa fragan om anstiand
med erliggande av skatt for skattskyldig som anfort besvir roérande sin
taxering. For nirvarande giller jamlikt 49 § 1 mom. uppbérdsférordningen
att skattskyldig, som anfort besvir éver taxeringsndmnds, provningsnimnds
eller skattedomstols beslut rorande taxering, kan beviljas anstdnd med in-
betalning av skatt pd grund av taxeringen endast direst vederbdrande taxe-
ringsintendent i yttrande 6ver den skattskyldiges framstéllning om anstand
forklarat sig icke ha nagot att erinra mot bifall, helt eller delvis, till fram-
stillningen. Vad som forckommit i tva skattedirenden, for vilka redogjorts
i min ar 1959 avgivna dmbetsberiittelse s. 341 o. f., gav emellertid enligt
min mening klart vid handen att férevarande regel ar langt ifran tillfreds-
stiillande. Den bor dirfér jamkas pa siitt angivits i mina i nimnda drende
gjorda uttalanden.

Slutligen har i motionerna anférts som en brist i rittsskyddet fér den
enskilde i skattedrenden att dkta makar #ro skyldiga att om kvarskatt pa-
forts endera maken sjilva papeka att sidant rintebelopp icke skulle ha
paforts om riinteberikningen gjorts gemensamt f6r makarna. Andamaélsen-
ligheten av gillande bestimmelser kan naturligtvis ifragasittas. Ur riitts-
siikerhetssynpunkt édr detta dock icke nagon mera betydelsefull fraga.

Jag kan saledes icke finna att i motionerna I:16 och I1:19 anférts till-
riackliga skil for att en férnyad Oversyn nu gores av skattelagstiftningen i
svite att stiirka den cnskildes rittsskydd i skatteiirenden. I den mén det
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forekommer brister i forevarande hiinseende beror det, sisom jag redan
framhallit, ndrmast pa att bestimmelserna icke ritt tillimpas. Det ar dir-
for angeldget att personalen inom taxeringsvisendet erhaller en ullsidig ut-
bildning for sina uppgifter. Jag anser mig icke ha anledning att nirmare
g4 in pa dessa fragor. Jag vill dock framhalla att nir det giller personalen
4 landskontoren det enligt min mening skulle vara av stort virde om till-
fille bereddes sadan personal att tjinstgéra vid kammarritten eller sasom
foredragande i regeringsritten.

1963 drs JO-utredning anfér bl. a. foljande.

Fragan om att ytterligare forbittra den enskildes rittsskydd i skattediren-
den har under senare ar vid nagra tillfillen motionsviigen blivit féremal
for riksdagens behandling. De i motionerna framforda forslagen harutinnan
kan i stort sett uppdelas i tva skilda kategorier. A ena sidan har féreslagits
atgirder, som inom den nuvarande taxerings- och uppbérdsorganisationens
ram skulle kunna 6ka den enskildes méjligheter att bevaka sin ritt i skatte-
processen. A andra sidan har man i motioner velat bereda de skattskyldiga
forbittrat rittsskydd genom att utéka de méjligheter, som utanfoér taxe-
ringsorganisationen stdende myndigheter har att éva tillsyn éver och ingripa
mot befattningshavare inom beskatiningsvisendet. Motionirerna har i dessa
fall framlagt forslag dels om forstarkning av JO-imbetets resurser att ut-
Ova tillsyn Over taxeringsvisendet och dels om upphédvande av 113 § rege-
ringsformen. Pa grund av detta stadgande, enligt vilket taxeringsmin icke
kan stéllas till ansvar for debitering eller taxering, ar dven JO forhindrad
att ingd pa saklig bedomning av taxeringar, asatta av taxeringsndmnder och
provningsndmnder. Diaremot dr JO oférhindrad att patala forelupna fel i
det formella forfarandet. Hir ma namnas att forfattningsutredningen icke
i sitt forslag till regeringsform medtagit nagot stadgande som motsvarar
113 § RF. Som skl hirfoér framholl utredningen endast, att stadgandet icke
var av den karaktiren att det borde ha sin plats i grundlag. Forfattningsut-
redningen fann icke anledning att inga pa fragan om utformningen av taxe-
ringsmins straffrittsliga ansvar, enir detta spérsmal enligt utredningens
mening icke kunde ses isolerat fran fragan om omfattningen av Ambetsan-
svar i allménhet. Denna fraga torde i hela sin vidd upptagas till omprévning,
nar det pagiende arbetet pa en l6sning av problemet om statstjanstemiin-
nens férhandlingsritt lett till resultat.

Vidare kan i denna del erinras om att det i tva likalydande, vid 1962 ars
riksdag vickta motioner (I1:515 och I1:629) begirdes utredning om skynd-
samma atgirder i syfte att stirka den enskildes skydd i skatteiirenden.
Som limpliga medel att uppna detta forordades i motionerna en férstirk-
ning av JO-imbetet med en bitrddande ombudsman med huvudsaklig upp-
gift att 6va tillsyn 6ver skatteomradet samt upphivande av 113 § RF. Des-
sa motioner — jamte andra — ligger till grund for 1963 ars riksdagsbeslut
att hos Kungl. Maj:t anhalla om den utredning angdende ombudsmanna-
ambetena, som 1963 ars JO-utredning erhéallit i uppdrag att verkstiilla.

JO-utredningen har till uppgift att éverviiga méjligheterna att genom
forstarkning av JO-dmbetet minska riskerna for rittsintrdng inom olika
imbetsomraden. Utredningen kommer i sitt arbete att préva frigan om
ombudsmannaimbetenas lampligaste organisation och verksamhetsformer.
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Hirvid kommer utredningen dven, inom ramen for utredningsdirektiven,
att beakta de skattskyldigas intresse av att f4 sina tillborliga krav pa ritts-
skydd i skatteirenden uppfyllda. Sasom tidigare berdris har tanken att
forstarka JO-imbetet med en bitridande ombudsman fér skattefrigor re-
dan forts in i utredningsarbetet genom motionerna 1:515 och 11:629/1962.

Utskottet

I de forevarande motionerna yrkas utredning och férslag om atgirder i
syfte att forbittra den enskildes rattsskydd i skattedirenden.

Som motivering fér yrkandet i motionerna I:16 och 11:19 anféres att
riattsskyddet f6r den enskilde i skatteiirenden ir otillfredsstillande i olika
avseenden. Motionirerna framhaller, att brister foreligger i kommunice-
ringen mellan taxeringsnimnderna och de skattskyldiga samt att taxe-
ringsnimnderna underliter att nirmare motivera sina avvikelser frn de-
klarationerna. Vidare péatalas avsaknaden av siirskilda befattningshavare
med uppgift att bevaka de skattskyldigas ritt gentemot taxeringsintenden-
ten dvensom de skattskyldigas bristande mojligheter att fa erséttning for
sina kostnader i taxeringsprocessen. Motioniirerna anser iven att erinring-
ar fran rattsskyddssynpunkt kan riktas mot uppbérdsférordningens be-
staimmelse att dkta makar, som onskar erhalla befrielse fran ridnta 4 kvar-
staende skatt, sjdlva maste bevaka att forutsittningar for sadan befrielse
ir for handen. Vidare framhéalles i motionerna att det &r ett rittvisekrav,
att skattepliktiga inkomster inte undgar beskattning och att skattebérdan
fordelas mellan de skattskyldiga pa det sitt lagstiftaren asyftat. Genom att
beskattningsreglerna blivit alltmer komplicerade och riskerna for rattsfor-
luster dirigenom &kat, finner motionarerna det angelédget, att ytterligare
Atgirder vidtas for att stirka rittsskyddet for den enskilde.

Liknande synpunkter anféres till stéd foér yrkandet i motionerna 1:453
och I1:545, vilka syftar till en férbittring av JO-ambetets mojligheter att
utbva tillsyn dver beskattningsvisendet samt till 6kad upplysningsverksam-
het for allméanheten i skattefragor.

I anledning av vad i motionerna anforts far utskottet inledningsvis fram-
halla féljande. Efterlevnaden och tillimpningen av de materiella beskatt-
ningsreglerna ir i hog grad beroende av att taxeringen av de skattskyldiga
blir s4 korrekt som mojligt. Bestimmelserna i taxeringsforordningen &r
avsedda att skapa forutsittningar harfor. Den avvigning, som vid bestim-
melsernas utformning gjorts mellan 4 ena sidan intresset av en effektiv
taxeringskontroll och 4 andra sidan de skattskyldigas ansprdk pa rétts-
siikerhet, syftar inte endast till en materiellt riktig taxering i det enskilda
fallet utan ocksa till en rittvis fordelning av skattebérdan mellan de
skattskyldiga. Begreppet rittssdkerhet dr i och for sig inte entydigt; det in-
nefattar ansprak sivill pa att obehiériga avvikelser inte gores frin en av
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den skattskyldige laimnad korrekt inkomst- och utgiftsredovisning som pa
att riktiga taxeringar over huvud taget &siittes de skattskyldiga. Det sist-
namnda anspriket kan uppenbarligen inte tiligodoses utan en effektiv taxe-
ringskontroll. Det torde vara angeliget att sirskilt understryka, att det all-
minnas krav pé en effektiv taxering inte stir i motsatsforhallande till den
enskildes ansprak pd rattssidkerhet.

Under senare ar har ett flertal reformer genomférts paA beskattnings-
omrédet i syfte att effektivisera taxeringsarbetet. Samtidigt har olika at-
girder vidtagits for att tillgodose de skattskyldigas befogade krav pa ritts-
sikerhet, innefattande garantier fér en saklig och objektiv provning av de
skattskyldigas inkomst- och utgiftsredovisning samt méjligheter att erhalla
rittelse av felaktiga taxeringar. Hir ma endast erinras om inrittandet av
riksskattenimnden, 1956 ars reform av taxeringsvisendet och inférandet av
den nya stadgan f6r kammarritten.

Aven om de vidtagna atgdrderna varit dignade att i hog grad forbittra den
enskildes rittsskydd i taxeringsprocessen, kan reformarbetet langt ifran
betraktas som avslutat. Besvirssakkunniga har nyligen i sitt betinkande
med forslag till lag om forvaltningsforfarandet (SOU 1964:27), vilket be-
tankande fér ndrvarande dr foremal f6r remissbehandling, framlagt forslag
till bestimmelser om bl. a. férvaltningsidrendens handliggning i forsta in-
stans, om besvirsforfarandet, om sirskilda rattsmedel och om kostnad i
férvaltningsirende. Ett sirskilt avsnitt Zignas processen hos forvaltnings-
domstolar och andra domstolar, d& de handligger forvaltningsirenden. Lag-
forslaget 4r av sadant innehall att, om detsamma genomfores, en avsevird
Okning av rattsssikerheten bor kunna paridknas. De skattskyldigas behov
av Okat rittsskydd torde dven komma att beaktas av férvaltningsdomstols-
kommittén, som har att utreda fragan om den administrativa rittsskipning-
ens omfattning och organisation, och av JO-utredningen, som har till upp-
gift att 6verviga mojligheterna att genom férstirkning av JO-imbetet mins-
ka riskerna for réattsintrang inom olika Amnesomraden. Resultatet av lands-
kontorsutredningens 6verviganden rérande taxerings- och uppbérdsorgani-
sationen liksom 6vergingen till automatisk databehandling inom uppbérds-
visendet torde dven komma att medféra betydande forbittringar fran effek-
tivitets- och rittssikerhetssynpunkt inom taxeringsvisendet. Slutligen ma
nimnas att chefen f6r finansdepartementet i juni innevarande ar tillkallat
tva sakkunniga med uppgift att utarbeta forslag till mera detaljerade regler
for provningsnamndsprocessen.

Utskottet behandlar hirefter de olika atgirder, som motionirerna anser
erforderliga, for att forbiattra den enskildes rittssikerhet i skatteirenden.
Den 1 motionerna 1:453 och II:545 upptagna frigan om férstirkning av
JO-imbetet behandlas av bankoutskottet, varfor bevillningsutskottet inte
anser sig ha anledning att nirmare berdra detta spérsmal. Utskottet vill i
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sammanhanget endast erinra om att fragan om JO:s kontroll 6ver taxe-
ringsmyndigheterna upptagits i de vid arets riksdag vickta motionerna
1:154 och 11:544, vilka behandlas i konstitutionsutskottets utlatande nr 26.

I motionerna 1:16 och 11:19 konstateras att vissa brister foreligger i tare-
ringsnimndernas handliggning, frimst i friga om kommunikationen med
de skattskyldiga och i fraga om motiveringen av gjorda avvikelser fran de-
klarationerna.

I anledning hirav vill utskottet erinra om att uttryckliga bestimmelser
hirom redan finns intagna i taxeringsforordningen. I 65 § stadgas saledes
att dar anledning férekommer att asitta skattskyldig taxering med av-
vikelse fran hans sjilvdeklaration, tillfille, dir ej hinder méter, skall bere-
das honom att yttra sig i frigan. Dock behover detta ej ske i friga om fel-
rakning, misskrivning eller annat uppenbart férbiseende eller da eljest ytt-
rande av den skattskyldige icke #r erforderligt fér fragans bedémande.
Enligt 69 § skall vidare den skattskyldige vid avvikelse fran deklarationen
erhalla underrittelse om i vilka avseenden deklarationen frangatts samt om
skilen dirfor. I sitt betinkande nr 56 vid 1956 ars riksdag framholl utskot-
tet i fraga om taxeringsnimndens kommunikation med den skattskyldige,
att denne — bortsett fran fall av skriv- och riknefel och liknande — regel-
missigt skulle horas. Det kunde emellertid intréffa att det ej var mojligt
att héra honom. Som exempel nimndes det fall att den skattskyldiges de-
klaration kommit nimnden till handa s sent att tiden ej tillit kommunika-
tion med den skattskyldige. Utskottet understrok sarskilt att det, for att
den skattskyldige ej skulle beredas tillfdlle yttra sig, skulle foreligga ett
verkligt hinder.

Savitt utskottet kunnat finna ir de ovan atergivna bestimmelserna fullt
tillfredsstillande fran rittssikerhetssynpunkt. I den man brister férekom-
mer beror detta, sdsom JO framhallit i sitt yttrande Gver motionerna, pa
att bestimmelserna inte ritt tillimpas. Enligt JO:s erfarenhet dr det emel-
lertid uppenbart, att utvecklingen i dessa hinseenden gar i en for de skatt-
skyldiga gynnsam riktning. I anslutning hértill vill utskottet framhalla
angeligenheten av att taxeringsnimnderna noggrant iakttar foreskrifterna
i 65 och 69 §§ taxeringsférordningen. Med det anforda avstyrker utskottet
bifall till motionerna 1:16 och I11:19 i denna del.

I sistnimnda motioner har dven foreslagits att en sdrskild befattnings-
havare skall tillsittas med uppgift att bevaka de skattskyldigas rdtt gent-
emot taxeringsintendenten.

Enligt 1 § taxeringsforordningen skall taxeringarna fér inkomst- och
formogenhet ske i 6verensstimmelse med skatteforfattningarna och si att
de blir i mojligaste matto likformiga och riittvisa. Det aligger taxerings-
namndsordférandena och taxeringsassistenterna att utéva kontroll till
ledning for en noggrann och tillforlitlig taxering. For att ytterligare mar-
kera taxeringsnimndens och dess ledaméters i princip opartiska stillning
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vidtogs i samband med genomférandet av 1956 Aars taxeringsreform den
indringen i fraga om kronoombudets uppgifter att den tidigare sirskilt in-
skrivna skyldigheten fér honom att tillvarata kronans ritt utgick. Riksda-
gens revisorer har i sin berittelse till arets riksdag konstaterat, att de lokala
taxeringsndmnderna dndrar deklarationerna inte endast till férdel fér det
allménna utan dven i betydande utstrickning till de skattskyldigas forman,
vilket revisorerna anser utgéra beligg for att de synpunkter, som varit av-
gorande vid tillkomsten av gillande taxeringsférordning dven beaktas i det
praktiska taxeringsarbetet. Aven taxeringsintendenten har enligt bestim-
melserna i 17 § taxeringsforordningen att verka for att taxeringarna blir
likformiga och rittvisa, och enligt 101 § Ager han i vissa fall anféra besvir
till den skattskyldiges f6rman. Vidare mé erinras om att enligt 86 § taxe-
ringsforordningen prévningsniamnden #Ager ritt att asitta en ligre taxering
4n som yrkats av nagondera parten.

Det kan siledes konstateras, att granskningen av deklarationerna och
provningen av anférda besvir skall ske objektivt och med beaktande av sa-
vil de skattskyldigas som det allminnas intressen. Enligt utskottets me-
ning ger nuvarande bestimmelser de skattskyldiga tillrickliga garantier
fran rattsskyddssynpunkt. Utskottet finner dirfér inte skil fororda tillsét-
tandet av sirskilda befattningshavare for att bevaka de skattskyldigas ritt.

I motionerna I:16 och II:19 framfores vidare férslag om att skattskyldig,
som vinner en taxeringsprocess, skall fiA mdjlighet att erhalla ersdttning
for kostnader i processen., Motionirerna torde i forsta hand avse kostnader
for réttshjilp, eftersom enskild part inte har nagra utgifter for delgivning
och losen av protokoll eller utslag i skattemal.

En jaimforelse med processen i de allminna domstolarna ger vid handen
att vid savil skriftlig som muntlig handldggning i skattemalen stilles mindre
krav pa de skattskyldiga i fraga om talans vidckande och utférande. Detta
utesluter sjidlvfallet inte, att de skattskyldiga kan vara i behov av ritts-
hjalp, sarskilt 1 mal av mer komplicerad beskaffenhet. Utskottet anser dér-
for, att motiondrernas forslag om ritt till ersdttning fér kostnader i taxe-
ringsprocess ar vidrt beaktande. Besviarssakkunniga har emellertid i sitt
ovan omnimnda betdnkande med forslag till lag om forvaltningsférfarandet
férordat bestimmelser om ritt f6r enskild till kostnadsersittning av all-
minna medel i forvaltningsirenden. Med hinsyn till att frigan saledes
redan ir under Overvigande, anser utskottet sig inte ha anledning att till-
styrka ytterligare utredning i Amnet.

Utskottet har vidare att behandla det i motionerna 1:453 och I1:545 fram-
forda forslaget om Gkade maojligheter for allminheten att erhdlla rdd och
anvisningar i skattefrdgor.

Det ar givetvis angeliiget att de skattskyldiga &dger insikter i deklara-
tionsforfarandet och &tminstone kidnner till det elementira innehallet i
skattelagstiftningen. Detta forutsitter att en generell upplysningsverksam-
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het dger rum. Fér detta torde vara timligen véil sorjt genom den verksam-
het, som olika taxeringsmyndigheter, niringsorganisationer, tidningar, ban-
ker m. fl. bedriver. Hirutéver foreligger behov av individuell viigledning.
I taxeringsnimndsordférandenas skyldigheter ingar enligt 7 § taxerings-
forordningen att limna deklarations- eller uppgiftsskyldig de upplysningar,
som ir erforderliga for deklarations- eller uppgiftsskyldighetens fullgérande.
Vidare brukar de skattskyldiga erhélla rad och upplysningar av personal
pa lidnsstyrelser, hiradsskrivarkontor m. m. Den som o6nskar férhandsbe-
sked i nagon fraga har enligt 18 § taxeringsforordningen mdojlighet att
erhalla sadant efter hinviindelse till riksskattenimnden. Enligt utskottets
uppfattning erhaller allminheten redan nu upplysningar och vigledning i
den omfattning, som rimligen kan begiras. Utskottet finner darfor inte an-
ledning tillstyrka bifall till utredningsyrkandet i motionerna 1:453 och
11:545 1 denna del.

Slutligen har i motionerna I:16 och I11:19 hemstillts om 4dndring i upp-
bordsforordningens bestimmelser om rdnta d@ kvarstdende skatt for dkta
makar.

I 85 § 2 mom. uppbordsférordningen stadgas att om endera av tva dkta
makar, vilka taxerats enligt for gift skattskyldig gillande bestimmelser,
har att gilda riinta & kvarstiende skatt, linsstyrelsen mé efter ansékan med-
dela befrielse, helt eller delvis, fran erliggande av rintan, under foérutsitt-
ning att rinta inte skulle ha paforts eller ha paférts med léagre belopp, om
rinteberikningen gjorts for makarna gemensamt. I motionerna framhalles
att bestimmelserna i praktiken leder till att makarna gar forlustig sin ritt.

Utskottet delar motionirernas uppfattning att berérda sporsmal fértjanar
uppmirksamhet fran statsmakternas sida. Inom finansdepartementet har
upprittats en promemoria angiende forutsittningarna for ett iakttagande
ex officio av ifrdgavarande bestimmelse i uppbordsférordningen, vilken
promemoria for narvarande dr féoremal fér remissbehandling. Under sidana
férhallanden finner utskottet sig inte ha anledning tillstyrka berérda ut-
redningsyrkande.

Av det anférda framgar att taxeringsférfarandet enligt utskottets mening
i stort sett fungerar pa ett med hinsyn till den enskildes rittssikerhet till-
fredsstidllande sitt. Detta innebir givetvis inte, att utskottet motsitter sig
atgiarder i syfte att ytterligare f6rbittra den enskildes rattsskydd i taxerings-
processen. Resultatet av det pagiende utredningsarbetet bor dock avvaktas,
innan stillning tas till behovet av ytterligare utredning av ifragavarande
sporsmal.

Med det anférda avstyrker utskottet bifall till utredningsyrkandena i
motionerna 1:16 och I1:19 samt 1:453 och I1:545.
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Under aberopande av vad salunda anforts, far utskottet hemstilla,

att f6ljande motioner, ndmligen

1) de likalydande motionerna 1:16 av herr Holmberg
m. fl. och II:19 av fréken Elmén m. fl. om okat rittsskydd
for den enskilde i skatteiirenden, dvensom

2) de likalydande motionerna 1:453 av herr Bengtson
m. fl. och I1:545 av herr Hedlund m. fl. om &kat riittsskydd
i skattefragor genom forstirkning av JO-ambetet, m. m., i
vad motionerna hinvisats till bevillningsutskottet,

icke matte foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 5 november 1964
P4 bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande:

frdn f 6 rsta kammaren: herr John Ericsson, froken Ranmark, herrar
Yngve Nilsson*, Oscar Carlsson, Lundstrém, Gosta Jacobsson, Billman, Tage

Johansson, Hellebladh* och Mattsson; samt

frdn andra kammaren: herrar Magnusson i Boras, Nilsson i Svalov*,
Karrlander*, Vigelsbo, Engkvist*, Asp, fru Nettelbrandt*, herr Kristenson i
Goteborg, fru Skantz och herr Broberg”.

* Icke nirvarit vid justering av betinkandet.

Reservation

av herrar Yngve Nilsson, Lundstrom, Gosta Jacobsson, Billman, Mattsson,
Magnusson i Boréas, Nilsson i Svalov, Vigelsbo, fru Nettelbrandt och herr
Broberg, vilka ansett, att utskottets yttrande och hemstillan bort ha féljan-
de lydelse:

»I de — — — (= utskottet s. 11 rad 7 uppifrdn—s. 12 rad 14 uppifran)
— — — f6r kammarritten.

Dessa reformer, varigenom man s6kt uppnd en stérre likformighet och
rittvisa i taxeringarna, har allmint ansetts vara angeligna 6nskemal. De
har ocksa vunnit stéd fran de flesta hall.

Aven om de vidtagna atgirderna varit dgnade att i hog grad férbittra
den enskildes riattsskydd i taxeringsprocessen, kan reformarbetet langt
ifran betraktas som avslutat. Det dr enligt utskottets uppfattning nédvin-
digt att fortsiitta arbetet pa att stirka den enskildes rattsskydd i skattedren-
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den. I de hidr berérda motionerna har anvisats omraden for fortsatt re-
formverksamhet. Vissa av de Atgirder, som motiondrerna pekar pa, har
behandlats eller kommer att helt eller delvis behandlas av olika utredningar.
Emellertid ligger flera atgirder, som motionidrerna forordat, utanfér utfort
eller planerat utredningsarbete, Dessutom torde problem angiende den en-
skildes rittsstillning i skattedrenden bittre och mer koncentrerat kunna
belysas av en utredning med just denna uppgift &n genom en uppdelning
av delfragor inom detta problemkomplex pa flera olika utredningar,

Utskottet saknar anledning att nu ta stillning till de olika konkreta &t-
girder i rattsskyddets tjanst, som behandlas av motionirerna, men anser,
att de bor goras till foremal for ndrmare 6verviganden vid den utredning,
som utskottet f6r sin del forordar.

Utskottet hemstiller saledes,

att riksdagen, i anledning av de likalydande motionerna
1:16 av herr Holmberg m. fl. och I1:19 av fréken Elmén
m, fl. samt de likalydande motionerna 1:453 av herr Bengt-
son m. fl. och I1:545 av herr Hedlund m. fl., métte i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhilla om utredning och forslag
till riksdagen om atgirder syftande till att forbidttra den
enskildes rittssikerhet i skattedrenden.»



