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Nr 54

Bevillningsutskottets betidnkande i anledning av vdckt motion an-

gaende beskattningen av avverkning av skog, m.m.

I en inom riksdagen viackt, till bevillningsutskottet hinvisad motion,
II: 679, av herr Eliasson i Sundborn m. fI. har hemstillts,

1) att riksdagen matte besluta sadan éndring av lydelsen av punkt 9 av
anvisningarna till 21 § kommunalskattelagen samt av punkt 4 tredje stycket
av anvisningarna till 22 § samma lag att de férmanligare reglerna rorande
ritt till avdrag for minskning av skogens ingangsvarde skall avse avverkning
av skog eller upplatelse av avverkningsritt som skett efter det deligare i laga
skifte genom o6verenskommelse tilltratt sina nya skogsskiften och intill tre
ar efter det lagakraftigande beslut om faststillelse & forriattningen foreligger,
oavsett om standskogslikviden var kand vid skiftenas tilltridande eller ej,

2) att vederbdorande utskott matte utarbeta erforderlig lagtext, samt

3) att riksdagen matte besluta sddan indring av férordningen om taxe-
ring for inkomst av medel, som insatts pa skogskonto, att delidgare i laga
skifte, som efter dverenskommelse hirom tilltratt sina nya skogsskiften,
skall aga ratt att insitta likvider for avverkad skog eller upplatna avverk-
ningsritter intill hela beloppet fr.o. m. tidpunkten for tilltridet av de nya
skiftena och intill utgingen av den tid, inom vilken stindskogslikviden skall
erlaggas enligt vid forrittningen meddelat beslut.

Betriaffande de skil, som anférts till stod for de i motionen framforda
yrkandena, far utskottet, i den man redogorelse hirfor ej lamnas i det fol-
jande, hanvisa till motionen.

Utskottet har inhimtat yttrande 6ver motionen fran lantbruksstyrelsen,
lantmateristyrelsen, lansstyrelsen i Kopparbergs ldn och riksskattenimnden.
Diarjiamte har till utskottet ingivits en skrift fran distriktslantmitaren D.
Weber-Gréonwall i Mora.

Gillande bestimmelser

Standskogslikvid utgér enligt lagen om delning av jord 4 landet och lagen
om fastighetsbildning i stad vid forrattningar, varigenom en omreglering
sker av vissa fastigheters d4goomraden. Fastighetsigare kan darvid tillerkan-
nas ritt till stindskogslikvid, om han avstir mark med viaxande skog utan
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att i utbyte f4 mark, vara den vaxande skogen uppgar till samma myckenhet
och virde som pa det i utbyte limnade omradet.

Vid 1959 ars riksdag genomférdes vissa dndringar i da géillande beskatt-
ningsregler i syfte att underlatta jordbrukets och skogsbrukets yttre ratio-
nalisering (prop. nr 44 och bevillningsutskottets betinkande nr 43). Betrif-
fande standskogslikvid innebir bestimmelserna i huvudsak, att den som
fatt ett omrade sig tillskiftat med battre eller mera skog dn han ldmnat fran
sig och darfor blivit alagd att betala standskogslikvid skall kunna finansiera
likviden genom att ta ut skog utan att behéva omedelbart skatta fullt ut for
denna inkomst. Den ater som ldmnat fran sig den béttre skogen och i anled-
ning hirav far mottaga standskogslikvid skall p4 motsvarande sitt ha maj-
lighet till anstand med beskattningen av den inkomst likviden utgor.

Beskattningen av uppburen standskogslikvid

Enligt punkt 9 av anvisningarna till 21 § kommunalskattelagen utgor
standskogslikvid skattepliktig intdkt av jordbruksfastighet och likstilles
dirvid med likvid fér vaxande skog, som avyttrats i samband med marken.
Detta medfor att mottagare av standskogslikvid kan tillgodofora sig virde-
minskningsavdrag for skog enligt de gynnsammare regler hirom, som giiller
for avyttring av vixande skog i samband med forsiljning av marken.

Vad angir de avdragsmetoder, som ar tillimpliga vid avyttring av vixande
skog i samband med avyttring av marken, ma féljande sarskilt framhallas.

Enligt vardemetoden ma avdrag ske for vad som icke genom férut med-
givna avdrag blivit amorterat av ingangsvirdet, d. v.s. det virde varmed
vixande skog kan anses ha ingatt i fastighetens varde vid forvirvet. Hir-
igenom kommer alltsa avdrag att erhallas for den del av skogens virde vid
forvirvet, vilken icke tidigare fatt avdragas.

Enligt virkesférradsmetoden erhéller den skattskyldige avdrag for det
gallande ingiende virkesforradet beriknat efter det pris per kubikmeter,
som den pa skogen belépande delen av vederlaget motsvarar i férhallande
till det vid avyttringen forefintliga virkesférradet. Avdraget beriknas oav-
sett om forradet vid avyttringen dr battre eller simre sammansatt dn det
ingdende forradet. Vad som blir foremal fér beskattning ar salunda den un-
der innehavet sparade tillvixten, d.v.s. det virkesférrad, som vid avytt-
ringen finns utéver det gillande ingdende virkesforradet.

Bestimmelserna om ackumulerad inkomst ar tillampliga betriffande in-
komst av jordbruksfastighet i vissa fall, bl. a. i fraga om intidkt av skogsbruk
som forvirvas genom avyttring av vixande skog i samband med avyttring
av marken. Genom att stindskogslikvid i beskattningshinseende 4r jaim-
stalld med sadan intikt, blir bestammelserna om ackumulerad inkomst till-
lampliga dven pa mottagare av standskogslikvid. Detta medfér, att likvid-
mottagaren far viss mojlighet att mildra progressionen i den statliga beskatt-
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ningen betriffande den del av standskogslikviden, som trots avdragsreglerna
blir beskattad. Likviden kan ndmligen fordelas pa hogst tio ar bakat i tiden.

Enligt bestimmelser i {6rordningen om taxering for inkomst av medel,
som insatts & skogskonto, har likvidmottagaren diarjimte majlighet att upp-
skjuta beskattningen av hela stiandskogslikviden upp till tio ar framat i
tiden.

Beskattningsldget for utgivare av standskogslikvid

Enligt jorddelningslagen kan standskogslikvid faststillas att utga pa en
gang eller i form av arliga avbetalningar under en tid av hogst tio ar. I prak-
tiken tillampas vanligen det férstnimnda systemet. D& likviden uppgar till
betydande belopp, férekommer emellertid uppdelning av densamma pé flera
ar, dock endast undantagsvis pa lingre tid 4n fem ar.

Standskogslikvid ar skaltemissigt inte att anse som driftkostnad, och
avdrag for likviden medges diarfor inte vid berikning av nettointikt av jord-
bruksfastighet. Daremot ar sadan likvid likstilld med kopeskilling {or fas-
tighet, och hinsyn tas pa grund hérav till utgiven stindskogslikvid vid be-
doémande av skogens ingangsvirde.

I punkt 4 tredje stycket av anvisningarna till 22 § kommunalskattelagen
stadgas att om igare av fastighet vid jorddelningsfoérrittning blivit alagd
atl gilda standskogslikvid och har avverkning av skog eller upplatelse av
avverkningsritt skett inom tre ar fran det lagakraftigande beslut om fast-
stillelse 4 forrittningen foreligger, skall pa yrkande av den skattskyldige
skogens ingangsvirde antas ha nedgatt med belopp motsvarande rotvirdet
av den skog, soin avverkningen eller upplatelsen omfattat. Avdraget ir dock
begrinsat till beloppet av standskogslikviden.

Riksskattenimnden har i skrivelse den 17 april 1963 till taxeringsinten-
denten i Kopparbergs ldn uttalat sig rérande tillimpningen i visst fall av
bestiammielserna i punkt 4 tredje stycket av anvisningarna till 22 § kommu-
nalskattelagen. Uttalandet avsag forhallandena med avseende & laga skiftet
a Vika-Viniis utskog i Mora koping. I drendet hade upplysts att ett laga skifte
ar 1945 paborjats & utskogen. Den 25 januari 1958 hade sakigarna jamlikt
bestimmelserna i lagen om delning av jord & landet triffat 6verenskommelse
om att de nya skogsskiftena skulle tilltridas snarast. Efter verkstiilld skogs-
riakning hade for sakigarna den 20 maj 1961 tillkinnagivits storleken av de
skogslikvider, som jamlikt ndmnda lag skulle utga. Hirvid hade meddelats,
att likviderna kunde inbetalas fr. o. m. den 23 maj 1961 till Svenska Handels-
bankens kontor i Mora och att ranta skulle utga & ej erlagda likvider fr. o. m.
den 1 oktober 1961. Den 1 juni 1961 hade sakigarna tilltritt sina nya skogs-
skiften. Laga skiftct hade emellertid dnnu ej faststillts, och lagakraft-
dgande beslut om sadan faststillelse knnde forvintas tidigast om tva ar.
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Riksskattendmnden gjorde i drendet foljande uttalande:

Den vid ifragavarande laga skifte tillimpade ordningen har utbildats pa
sedvanerittslig vag och synes komma till anvindning framfér allt vid laga
skiften i Kopparbergs idn. Med beaktande av den praxis, som salunda utveck-
lat sig, far det anses dverensstimma med syftet bakom bestimmelserna i
punkt 4 tredje stvcket av anvisningarna till 22 § kommunalskattelagen att
anse 6verenskommelsen om tilltride av skogsskiftena -— i férening med det
torhallandet att skiftena faktiskt tilltritts den 1 juni 1961 och deligarna
dirvid godtagit de betalningsforeskrifter som givits — sasom likstillt med
sadant aliaggande att gilda skogslikvid, som omférmiles i nyssnidmnda lag-
rum. Av denna standpunkt foljer enligt riksskattenimndens mening, att den
siarskilda ratt till avdrag for minskning av skogs ingangsvirde, som enligt
reglerna i nidmnda lagrum tillkommer den som avverkar skog eller uppliter
avverkningsritt sedan han alagts gilda skogslikvid, d&ven bér komma sidan
sakagare till del, som under angivna férhéllanden avverkat skog eller upp-
latit avverkningsratt innan lagakraftigande beslut om faststillelsec 4 laga
skiftet foreligger.

Motionen

Som motivering for yrkandena i den férevarande motionen framhaller mo-
tionarerna, att betriaffande Solleréns laga skifte i Kopparbergs lin, som om-
fattar hela socknen, har beslutats om successivt tilltrade efter hand som ar-
betet med virdering for standskogslikviden blir klart. SAlunda har den 1 juni
1963 tilltritts vissa delar, den 1 januari 1964 tilltriddes ytterligare en del,
och den 1 januari 1965 skall resten tilltradas. Utrdkningen av likvidbeloppen
kan emellertid ej goras forran hela viarderingen avslutats, och storleken av
likviderna kan dirfor ej tillkinnages deligarna foérran efter niamnda till-
triadesdagar. D4 utrdkningarna kommer att ta ritt lang tid, torde resultate:
ej kunna féreligga helt klart forran ar 1966.

Tilltridet kommer saledes att ske, innan likvidbeloppen dr kinda. For
storre delen av skogen kan det beriknas bli en tid av tva a tre ar fran till-
tridesdagen till den tidpunkt da resultatet framlégges. Skulle de vanliga be-
skattningsreglerna for avverkad skog gilla for denna tid och deligarna sile-
des icke kunna utnyttja bl. a. de formanligare reglerna rérande ratt till av-
drag for minskning av skogens ingangsvérde, ehuru beloppen senare anvin-
des for betalning av standskogslikviderna, maste man rikna med allvarliga
oldgenheter. Effekten torde bli att skogsagarna i stor utstrickning kommer
att uppskjuta avverkningarna till dess likviden ir kind, och da denna tid-
punkt ar inne kommer omfattande avverkningar att ske samtidigt dels pa
grund av uppskovet och dels for att delagarna skall fa medel till betalning
av standskogslikviden. En sadan ojamn avverkning skulle medféra forsim-
rad skogsskotsel och forsimrade mojligheter till sysselsattning och inkoms-
ter for socknens befolkning, som i stor utstrickning éir beroende av inkoms-
ter fran skogen.
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For att undga dylika oligenheter synes det motionirerna nédvandigt icke
blott att kommunalskattelagen findras utan dven bestimimelserna rérande
insiittning av medel pa skogskonto. Deliigare i laga skifte, som efter Gverens-
kommelse hiirom tilltriatt sina nya skogsskiften, bor salunda fa ritt att
insitta likvider for avverkad skog eller férsilda avverkningsritter intill hela
beloppet fr. o. m. tilliriidesdagen och intill utgangen av den tid inom vilken
standskogslikviderna skall erliggas i enlighet med vid forrittningen med-
delat beslut.

Motionirerna understryker, att de féreslagna indringarna dr av den
stérsta betydelse inte endast for Sollerd sockens laga skifte. Omfattande skif-
tesverksamhet pagar adven inom andra delar av Kopparbergs lin, dar lik-
nande spérsmal kan vintas uppsta. Det synes angeldget och helt Gverens-
stimmande med andemeningen i de reformer av beskattningsreglerna som
genomforts att gillande bestimmelser anpassas till strivandena att bedriva
skiftesverksamheten pa effektivast mojliga sitt.

Slutligen framhalles att de foreslagna andringarna, som bér tillampas
fr. 0. m. 1965 ars taxering i forsta instans, inte medfér minskade skattein-
komster for stat och kommun. Om avverkningarna sker i jaimnare takt, kan
dock ogynnsamma variationer i arbetsinkomsterna och diirmed skatteunder-
laget undvikas.

Remissyttrandena

Efter att inledningsvis ha redogjort for motionirernas yrkande att bestam-
melserna i punkt 4 tredje stycket av anvisningarna till 22 § kommunalskatte-
lagen skall fa tillimpas under en tidsperiod mellan tilltridet av fastigheterna
och tidpunkten, da likvidbeloppen tillkinnagivits, anfor lantbruksstyrelsen:

Att tilltride till de nya fastigheterna sker genom 6verenskonnmelse innan
forriattningen vunnit laga kraft och innan likviderna ar kinda, torde bl. a.
bero pa att markiigarna énskar komma igang och gora avverkningar och
algiarder pa ett sa tidigt stadium som mojligt. Hirigenom motverkas de
ogynnsamma tendenser som motioniirerna framhallit. Betriffande likviderna
ir det i prineip sa att utgivande och mottagande balanserar varandra. For
skifteslaget som helhet torde diarfor nagon storre ojimnhet i avverkningarna
pd grund av standskogslikviderna icke behéva uppkomma, da likvidmot-
tagarna kan vara beniigna ait minska sina avverkningar under den tid lik-
viderna komer in. Pa grund av atgiardsstopp och éver huvud taget en
obeniigenhet att avverka under den tid skifte pagar kan det dock givetvis ay
andra orsaker vintas bli storre avverkningar in normalt under tiden niir-
mast efter tilltriidandet av de nya fastigheterna.

Det synes emellertid knappast vara atl rikna med att ojiimn sysselséatining
i storre omfattning skall uppkomma till foljd av gillande bestimmelser om
beskatlning i samband med standskogslikvider. Diaremot kan mahinda cn-
skild skiftesdeliigare komma i det liget att han inte under den tidpunkd,
som passar honom biist fullt ut kan Lillampa av molioniirerna dberopade
skatleregler. Emellertid finns vissa mojligheter att utnyttja skogskonto och
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forskjutning av virkeslikviderna varigenom denna oliigenhet i viisentlig grad
torde elimineras.

Det torde dven komina att méta praktiska svarigheter att utforma en lag-
text som tillgodoser det framférda 6nskemalet, eftersom manga markigare
under den avsedda tidsperioden éinnu ej vet, om de blir likvidutgivare eller
mottagare.

Lantbruksstyrelsen har icke funnit tillriickliga skil att tillstyrka det i
motionen framférda yrkandet i detta avseende.

I motionen yrkas ocksa ritt for deltagare i laga skifte att insitta medel pa
skogskonto intill hela beloppet av uppburen ersiittning fér avverkad skog
cller forsalda avverkningsritter fr. o. . tilltriidesdagen och intill utgangen
av den tid inom vilken standskogslikviderna skall erlaggas.

Genom en sidan bestimmelse erhaller likvidutgivarna vid laga skifte moj-
lighet att under nagra ar pa skogskonlo samla ihop till likviden eller del
av densamma. I och for sig torde en sddan bestammelse ensam vara tillrick-
lig for att uppna motionirernas syfte. Enligt vad lantbruksstyrelsen har sig
bekant sirdvar man vid skiftesliggningen bland annat att undvika alltfor
hoga standskogslikvider. Det totala likvidbeloppet jimfért med en normal
arsavverkning inom hela skifteslaget torde diirfér som regel inte vara an-
méarkningsviirt stort. Fér enstaka markigare kan dock utgiften for stand-
skogslikvid konuna att bli avseviird.

Lantbruksstyrelsen delar motionérernas uppfattning att det for vissa lik-
vidutgivare borde vara onskvirt att pa skogskonto kunna samla ihop till
standskogslikviden.

Detta problem torde emellertid vara begriinsat till vissa nu pagaende stora
skiftesforritiningar framst i Dalarna och inom dessa berdra endast ett be-
gransat antal markigare. Da revision av skifteslagstiftningen nu ar aktuell
och dd man {. 8. genom modern teknik m. m. redan nu i praxis torde kunna
forkorta proceduren vid kommande omregleringar, torde problemet dess-
utom sannolikt vara av 6vergiende natur.

Lantbruksstyrelsen finner det skiligl att limpliga atgiirder vidtages for
att tillgodose motionirernas syfte betriffande nu pagiaende storre skiften,
men ifragasiitter laimpligheten av en permanent lagindring.

Lantmiiteristyrelsen anfor i sitt remissyttrande bl. a. féljande.

I samband med inférandet av 1959 ars beskattningsregler uttalades, bl. a.
av lantmiiteristyrelsen, att de gilllande bestimmelserna for beskattning av
skogsbruk vore i behov av en allmiin éversyn. En sadan ér fortfarande i och
for sig mycket 6nskviard men kommer sannolikt att ta lang tid och bér dir-
for enligt lantmiiteristyrelsens mening ej utgéra motiv for uppskov med
onskvirda justeringar eller kompletteringar av gillande regler.

Innan lantmiiteristyrelsen gar nirmare in pa forslagets innehdll, kan det
vara lampligl med en kort beskrivning av de forhdllanden som utgor bak-
grund till motionen,

I huvudsak for att forhindra virkesbrist pa nyutlagda iigolotter har vid de
i Kopparbergs lin pagiende laga skiftena vissa inskrinkningar i disposi-
tionsriitten till skogen varit géillande. Avverkningarna har dock ofta haft
mindre omfattning dn vad dessa inskrinkningar i och fér sig bér ha givit
anledning till, troligen beroendec dels pa markiigarnas énskan att ha en reserv
tor att belala eveniuellt uppkommande likvider och dels deras énskan att
avvakia mdéjligheten att forliagga avverkningar till de nya iigolotterna, diir
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mojligheten att gora rationella avverkningar ir storre in pa de gamla inne-
haven. Under skiftesforrattningen har av dessa orsaker uppkommit en efter-
slipning i fraga om avverknings- och skogsvirdsarbeten. Med héinsyn till
kravet att skogens viirde ej skall forindras genom avverkningar mellan tid-
punkten for varderingen och tilltriidet till de nya dgolotterna, méste avverk-
ningsférbud rada under denna tid. Oligenheterna av avverkningsférbudet
minskar om deliigarna, som t. ex. i Solleréfallet, traffa overenskommelse om
tilitrade av de nya skiftena nar faltarbetsdelen av virderingen ir klar, men
resultatet Annu ej ar kant. Arbetet med att ta igen efterslipande skogsvard
och avverkningar kan dessutom pabérjas tidigare 4n vad som eljest skulle
varit fallet. Som motionidrerna papekar vinner man ocksi en jimnare sys-
selsiattning.

Flertalet markigare 6nskar siikerligen fondera en storre eller mindre del
av avverkningsinkomsterna frin de nytilltridda skogsinnehaven for att lit-
tare kunna uige en eventuell stindskogslikvid. For presumtiva likvidutgi-
vare ir det ocksa onskvirt att fonderingarna ej beskattas, eftersom ritt till
minskning av skogens ingdngsvirde med hogst beloppet av standskogslik-
viden foreligger sedan beloppet blivit kant.

Behovet av siadan fondering ar givetvis beroende av stindskogslikvidens
storlek. Uppgéar denna endast till virdet av nagon eller nigra fA normala
arsavverkningar, behover fondering ej goras eftersom betalning av stand-
skogslikviderna far ske under flera ar. Det kan hér vara av intresse att nagot
belysa hur stora belopp likvidutgivarna haft att betala i ett par nyligen ge-
nomforda laga skiften i Siljansbygden. En férdelning pé storleksklasser av
skuldbeloppen och berikning av deras procentuella andel av det nya skogs-
innchavets viirde har i grova drag givit féljande resultat ifrdga om privat-
skogsbruket.

Av alla skuldbelopp oversteg drygt hilften 1 000 kronor och av dessa lag
ungefar 50—60 % inom intervallet 1000—>5 000 kronor. Av hdogre likvid-
belopp lag nistan alla under 30 000 kronor. Cirka en tredjedel av antalet lik-
vider mellan 5 000 och 20 000 kronor utgjorde 20 % eller storre del av det
nya innehavets virde. Skuldbelopp &Gverstigande 20 000 kronor utgjorde i
regel 20—30 %.

Maximalt uppgick skuldbeloppen inom storleksklasserna dver 5 000 kro-
nor till drygt 50 9 i ett enstaka fall men i regel till cirka 40 % med sjun-
kande tendens vid 6kande absolut belopp. Skuldbelopp understigande 5 000
kronor utgjorde maximalt 80 a 100 % av det nya innehavets virde men det
var da fraga om skulder av hogst storleksordningen 1 000 kronor.

Av ovanstiende siffror far man givetvis ej dra nagra vittgaende slutsatser,
men man kan konstatera att likviderna i manga fall kan uppga till relativt
betydande belopp, dven om huvuddelen ligger pi en bade absolut och relativt
sett 1ag niva.

Med hinvisning till det ovan sagda kan man konstatera, alt det ur flera
wwnpunkter vore énskviirt att uppskjuta beskatiningen av inkomster fran
avverkningar mellan tilltriidet av de nya innehaven och likvidernas till-
linnagivande si att skattetinkande ej fororsakar sidana oliigenheter i
skogsvards- och sysselsiiltningshinseende som niamns i motionen. Det bor
dit papekas att méjligheter till sadant uppskov i praktiken redan finns, nim-
ligen genom att lata betalningen for forsidlda skogsprodukter eller rotposter
innestad hos koparen. Detia forfarande skulle kunna tillimpas dven i hir
akluella situationer. En annan mdajlighet, som dock endast kan tillimpas
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ifrdga om vedsortiment, vore att skogsiigarna sjiilva lagrade virket for senare
forsiljning. Dessa tillvigagangssitt kan naturligtvis ej alltid anvindas och
i synnerhet ¢j om lingre tid dn ett eller hogst ett par ar forflyter mellan till-
triadet och tillkdnnagivandet av likvidbeloppen.

Motionirernas forslag till andringar av anvisningarna till kommunalskat-
telagen innebér att ritten till avdrag for minskning av skogens ingings-
virde, s. k. skogsminskningsavdrag, skall avse fiven avverkning av skog eller
upplatelse av avverkningsritt redan fran det tilltride till de nya skogsskif-
tena sker. Med nuvarande skatteregler ir avdragets storlek fér bade likvid-
nottagare och likvidutgivare begrinsat av stindskogslikvidernas belopp.
Konsekvensen av dndringsforslaget torde bli att avdragets storlek begriinsas
endast av hur mycket vederborande avverkar under tiden mellan tilltriadet
och likvidbeloppens tillkiannagivande. Gjorda avdrag kommer visserligen att
aterféras till beskattning vid onerds Gverlatelse av fastigheten men vid bene-
fik Overlatelse sker ej detta med nuvarande bestimmelser. Dirtill kommer
att man fore likvidbeloppens fillkiinnagivande ej vet om vederborande har
att utge eller mottaga likvid och salunda vilka beskattningsregler som ir till-
lampliga. For att na likformighet med gillande principer ifraga om avdra-
gens storlek skulle det dirfor vara nédviandigt att infora spirregler eller be-
stammelser om aterforing av overskjutande avdrag sedan standskogslik-
viderna tillkdnnagivits.

Motionirernas forslag till #ndring av bestimmelserna rérande insittning
av medel pa skogskonto innebir ritt att insitta hela vederlaget for avverkad
skog eller upplaten avverkningsriitt fran det de nya skiftena tilltriitts och
intill utgangen av den tid inom vilken standskogslikviden skall erliggas. Fir-
slaget torde enligt lantmiteristyrelsens mening tillgodose de dénskemal om
fonderingsméjligheter som enligt det féregaende kan foreligga.

Aven i detta fall blir foljden att insittningarnas storlek begrinsas endast
av vad vederbérande avverkar under den tid da den i motionen foreslagna
vidare insidttningsritten foreligger. Standskogslikviderna kan betalas pa en
ging eller genom avbetalningar under viss tid, higst tio ar, efter vad som
beslutas vid forrittningen. I regel torde betalningstiden siittas till femn ar.
For att den vidgade insaltningsriitten ej skall bli alltfor omfattande bér den
tidsmissigt begrinsas exempelvis till tre ar eller till tiden mellan tilltridet
och standskogslikvidens tillkinnagivande.

Vare sig sadan tidsbegrinsning gores eller ej, uppkommer fragan om det
foreligger behov av nagon bestimmelse som efter standskogslikvidernas till-
kannagivande reglerar insattningarnas storlek till de belopp som skulle gallt
om likvidbeloppen varit kidnda vid tilltridet. For likvidutgivare skulle en
sadan reglering kunna innebira att de extra insittningarna pa skogskontot
i forsta hand skulle anvindas fér betalningen av standskogslikviden och att
i den man dessa insittningar overstigit likvidbeloppet den overskjutande
delen ej skulle {4 kvarsta pa kontot. For en likvidmotiagare skulle — om
de extra insiitiningarna ej uppgér till likvidbeloppet - ytterligare insittning
av mottagen stindskogslikvid begriansas si att insidttningarnas summa blir
lika med likvidbeloppet. Om de extra insidttningarna dverstiger den motiagna
likviden skulle den 6verskjutande delen ej fa kvarsta pa kontot.

Sadana begrinsande regler som namnts hirovan kan bli relativt komplice-
rade och det ligger darfor néra till hands att fraga om de ej kunde undvaras.

Som inledningsvis ndmnts har man i och med tilltridet av de nya #go-
lotterna att inhdmta flera ars eftersldpning - - i Kopparbergs lan ofta fem-
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ton ar eller mera. Inkomsten fran de avverkningar som da sker kan delvis
jamstillas med ackumulerad inkomst. Bestimmelserna hirom kan emeller-
tid tillimpas endast av likvidmottagare férst sedan stindskogslikviden ar
kind. Ett motiv for att ej infora spéirregler av ovan skisserat slag skulle vara
att man hirigenom i stort sett far sadan lindring i progressionen som avses
med bestimmelserna om ackumulerad inkomst i fraga om de extra insitt-
ningar pa skogskontot som en indring enligt motionen skulle mojliggora.

Som sidlunda framhallits stiller sig lantmateristyrelsen positiv till atgéarder
ignade att komplettera gillande regler for beskattning av skogslikvider i
samband med lantmileriforrattning sa att nackdelar av bl. a. den art som
nimns i motionen kan elimineras. Styrelsen tillstyrker dirfor forslaget till
indring av forordningen om taxering for inkomst av medel som insatts pa
skogskonto. Dock torde den tid under vilken insdttning pa sddant konto far
ske bora pa lampligt siatt begrinsas. Hirigenom skulle motionens syfte
kunna tillgodoses och de foreslagna andringarna av punkt 9 av anvisning-
arna till 21 § kommunalskattelagen och punkt 4 av anvisningarna till 22 §
av samma lag, vilka enligt vad ovan sagts skulle bli komplicerade att genom-
{éra, bli obehovliga.

Lansstyrelsen i Kopparbergs lin anfor i sitt remissyttrande.

Motionarernas forslag att viss uppmjukning bor ske av nu gillande be-
stimmelser, varigenom utgivare av standskogslikvid skall dga ritt till sir-
skilt virdeminskningsavdrag fér skog som avverkas i viss anslutning till
jorddelningsforrittning, rimmar vil med det forhallandet att beskattnings-
reglerna pa hirvarande omrade enligt lansstyrelsens mening bor anpassas
till att underlatta genomférandet av betydelsefulla jorddelningsférrattningar
bl. a. inom Kopparbergs lin.

For att uppna det syfte, som forslaget avser, bor 2 § forordningen om taxe-
ring for inkomst av medel, som insatts pa skogskonto, kompletteras med en
bestimmelse av innebord, att delidgare i laga skifte, som efter tilltridet av
nya dgolotter och inom tre ar fran det laga kraftigande beslut om faststallel-
se 4 jorddelningsférrattningen foreligger, uppburit likvid fér upplatelse av
avverkningsratt till skog eller for avverkad skog, ma erhalla uppskov for sa-
dan intikt i sin helhet.

Vidare bor bestimmelsen i tredje stycket 4 punkten av anvisningarna till
22 § kommunalskattelagen, varigenom édgare av fastighet, som vid jorddel-
ningsforrattning blivit alagd att gilda likvid som avses i punkt 9 av anvis-
ningarna till 21 § kommunalskattelagen, pa vissa villkor tillférsdkras ratt
till sarskilt vardeminskningsavdrag for skog, si till vida utbyggas att det-
samma skall gédlla om dgaren for gildande av sadan likvid fran skogskonto
uttager medel, som insatts efter tilliridet av ny dgolott.

Riksskattendmnden crinrar inledningsvis om sitt foreniamnda uttalande
den 17 april 1963 rérande tillimpningen av punkt 4 tredje stycket av anvis-
ningarna till 22 § kommunalskattelagen och anfér diirefter foljande.

Av motionen framgar, alt betriffande Sollerdns laga skifte tillimpats ett
delvis annat forfaringssitt an vid laga skiftet a Vika-Vinis uiskog. Vid sam-
mantride den 29 april 1963 har niimligen beslutats om successivt tilltrade
cfter hand som arbetet med viirderingen fér likviden blir klart. Salunda ha
den 1 juni 1963 tilltrilts vissa delar, den 1 januari 1964 ytterligare en del
och den 1 januari 1965 avses aterstoden skola tilllridas. Enligt motionen
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kan utrikningen av likvidbeloppen ej géras forran hela virderingen avslu-
{ats. Storleken av likviderna kan darfor ej tillkidinnagivas deldgarna forrian
efter nimnda tilltradesdagar. Det anmaérkes vidare i motionen, att utrik-
ningarna komma att ta ganska lang tid och att resultatet darfér ej torde
kkunna foéreligga helt klart f6rran ar 1966.

I motsats till vad som var férhallandet vid laga skiftet & Vika-Vinés utskog
ha salunda i friga om Sollerén vissa delar av skiftena redan tilltratts, utan
att nagra betalningsforeskrifter givits eller ens tillkinnagivande skett om
storleken av de skogslikvider som skola utga. Med hiansyn hirtill kunna —
vilket motiondrerna ocksa forutsatt — férenamnda regler i kommmunalskatte-
lagen liksom den i motionen atergivna bestimmelsen i férordningen om
taxering for inkomst av medel, som insatts 4 skogskonto, icke tillimpas be-
triffande Solleréns laga skifte med mindre lagandring sker.

Enligt riksskattenimndens mening ar emellertid en lagstiftning i enlighet
med vad i motionen yrkats icke invandningsfri. Salunda skulle harigenom
sakdgare, som avverkat skog eller upplatit avverkningsratt fér hogre belopp
in den blivande skogslikviden, komma i &tnjutande av opakallade férmaner,
cftersom nagon korrigering i efterhand svarligen kunde ske. Med hénsyn till
att arbetet med virderingen for likviden férutsittes vara klart fore tilltradet
av skiftena, synes det emellertid, savitt riksskattenimnden kan finna, vara
mojligt att pa relativt kort tid faststdlla a-priser och utrikna samt for del-
digarna tillkdnnage storleken av skogslikviderna. Darefter skulle situationen
i friga om Sollerén vara likartad med den, som forelag betridffande Vika-
Yinds utskog. Detta skulle innebira, att riksskattenimndens uttalande ro-
rande Vika-Vinis bleve tillampligt jamval i fraga om Sollerén. Med angivna
forfaringssitt skulle silunda nagot egentligt behov av lagstiftningsatgarder
icke foreligga.

P4 grund av vad ovan anforts anser riksskattendmnden sig béra avstyrka
de i motionen foreslagna lagstiftningsatgarderna.

I den till utskottet ingivna skriften anfér distriktslantmdtaren D. Weber-
Gronwall foljande i anledning av vad riksskattenimnden anfért i sitt ovan-
namnda yttrande.

I namnda yttrande har bl. a. anforts »Med hidnsyn till att arbetet med
virderingen for likviden fdrutsittes vara klart fore tilltradet av skiftena,
synes det emellertid, savitt riksskattenimnden kan finna, vara moéjligt att
pa relativt kort tid faststilla a-priser och utrikna samt fér delidgarna till-
kdnnage storleken av skogslikviderna.»

Betriffande detta uttalande far jag anféra féljande:

Arbetet med viarderingen for likviden méste vara klart vad betraffar sjalva
arbetet pA marken fore tilltradet. Utrakningen kan dock ej goéras forran
avsevirt senare dn tilltriadet, da den ar beroende av att all mark ar varderad.
Vid det successiva tilltride, som beslutats vid Solleréns laga skifte, innebir
detta att for storre delen av skogen en tidsskillnad pa flera ar kommer att
forefinnas mellan tilltridet och tidpunkten da likviden skulle kunna riaknas
ut. Dirtill kommer sa den tid det tar att gora sjalva utrikningen, som vid ett
si stort skifteslag tar ca 1 ar om allt gar vill. Nagra delvdrden gar ej att fa
fram dessférinnan.
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Utskottet

Enligt 14 kap. 8 § jorddelningslagen kan fastighetsigare vid vissa forratt-
ningar tilliggas ritt till stdndskogslikvid, om han avstar mark med vixande
skog utan att i utbyte fa mark, vara den vixande skogen uppgar till samma
myckenhet eller virde som pa det i utbyte limnade omradet.

I syfte att underlitta jordbrukets och skogsbrukets yttre rationalisering
antogs genom beslut av 1959 ars riksdag vissa bestimmelser rérande be-
skattningen av stindskogslikvider. Reglerna innebir i huvudsak féljande.

Enligt punkt 9 av anvisningarna till 21 § kommunalskattelagen ir stind-
skogslikvid likstilld med ersattning for vixande skog, som avyttrats i sam-
band med avyttring av marken. Till foljd hdrav erhdller mottagare
av standskogslikvid ratt till virdeminskningsavdrag a skog efter
de gynnsammare regler hirom, som galler vid fastighetsférsiljning. Detta
medfér bl. a. att, om likvidmottagaren tillgodofér sig virdeminsknings-
avdrag enligt den s. k. virkesférradsmetoden, den virdestegring, som sko-
gen varit underkastad under innehavstiden, inte blir féremal fér beskatt-
ning. Bestimmelserna om ackumulerad inkomst ar dven tillimpliga, var-
igenom likvidmottagaren har mdéjlighet att mildra progressionen vid den
statliga inkomstbeskattningen betrdffande den del av standskogslikviden,
som trots virdeminskningsavdraget blir beskattad. Dessutom har likvid-
mottagare ritt att insitta hela standskogslikviden pa skogskonto och kan
dérigenom i princip uppskjuta beskattningen av likviden under hégst tio ar.
Eftersom stidndskogslikvid i heskatiningshidnseende likstilles med kope-
skilling for fastighet, ir den inte avdragsgill sdsom omkostnad vid taxe-
ringen. Utgivare av standskogslikvid #ger emellertid ratt till
sarskilt virdeminskningsavdrag fér skog, som avverkats i anslutning till
jorddelningsférrittningen. Om nimligen avverkning av skog eller uppla-
telse av avverkningsritt skett inom tre ar fran det lagakraftigande beslut
om faststéllelse av forritiningen foreligger, skall enligt punkt 4 tredje styc-
ket av anvisningarna till 22 § kommunalskattelagen pa yrkande av likvid-
utgivaren skogens ingdngsvirde anses ha nedgatt med belopp motsvarande
rotvardcet av den skog, som avverkningen eller upplitelsen omfattat. Avdrag
far dock goras med hogst beloppet av stindskogslikviden.

Avsikten med ovannidmnda hestidmmelser ir, att den som fatt clt omrade
sig tillskiftat med bittre eller mera skog én han limnat ifran sig och darfor
blivit alagd att betala standskogslikvid skall kunna finansiera likviden ge-
nom att ta ut skog utan att behéva omedelbart skatta fullt ut for denna
skogsinkomst. Den ddremot som limnat ifran sig den bittre skogen och i
anledning hiirav far mottaga standskogslikvid har pa motsvarande satt
majlighet till anstind med beskattningen av den inkomst likviden utgor.

I den férevarande motionen hemstilles om sidan dndring av punkt 4 av
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anvisningarna till 22 § kommunalskattelagen, att de féormanligare reglerna
rorande ritt till avdrag for minskning av skogens ingangsvirde skall avse
avverkning av skog eller upplatelse av avverkningsritt, som skett efter det
deldgare i laga skifte genom oOvercnskommelse tilltriatt de nya skogsskif-
tena och intill tre ar efter det lagakraftigande beslut om faststiillelse av
forrattningen foreligger, oavsett om standskogslikviden var kdnd vid skif-
tenas tilltridande eller ej. Vidare yrkas att deldgare i laga skifte skall dga
ratt ait insdtta hela beloppet av likviden for avverkad skog eller upplatna
avverkningsritter pa skogskonto fr. o. m. tilltradet av de nya skogsskiftena
och intill utgangen av den tid, inom vilken standskogslikviden skall erliggas.

Som motivering for yrkandena anfor motionérerna bl. a., att vid Solleréns
laga skifie i Kopparbergs lin dverenskommits att tilltride till de nya skif-
terna skall ske successivt efter hand som arbetet med virderingen for likvi-
den blir klart. Utrdkningen av likvidbeloppen kan emellertid inte goras
forran hela varderingen avslutats, och storleken av likviderna kan darfor
inte tillkinnages deldgarna forran i vissa fall flera ar efter tilltridet av
skiftena. Om de vanliga beskattningsreglerna for skog skall gilla for av-
verkningar, som sker pa de nya skiftena innan likvidbeloppen blivit fast-
stiallda, befarar motionirerna att skogsigarna i stor utstrickning kommer
att uppskjuta avverkningarna. Detta skulle i sin tur medféra forsiamrad
skogsskotsel och minskade mojligheter till sysselsiattning inom skogsbruket
pa orten. Motiondrerna framhaller vidare att liknande forhallanden kan
vintas uppkomma vid laga skiften inom andra delar av Kopparbergs lan.

De bestimmelser rérande beskattningen av standskogslikvider, som ge-
nomfordes ar 1959, har i stort sett haft gynnsam effekt pa rationaliserings-
verksamheten inom skogsbruket. Efter hand har det emellertid visat sig, att
beskattningsreglerna inte ar utformade pa sadanl sitt, att de utan vidare
kan anpassas till den praxis, som under senare tid pa sedvanerittslig vag
utbildat sig vid laga skiften inom vissa delar av landet. Sdlunda har - sa-
som lantmiteristyrelsen framhallit i sitt remissyttrande — for att forhindra
virkesbrist pa nyutlagda dgolotter vid de i Kopparbergs lin pagaende laga
skiftena vissa inskrinkningar gillt i dispositionsritten till skogen. Bl. a. pa
grnnd hdrav har under skiftesférrattningen en efterslipning uppkommit i
avverkningarna och de skogsviardande atgarderna. For att minska de oldgen-
heter, som hirigenom uppstatt har deldgarna i Sollerofallet traffat 6verens-
kommelse om tilltrdde av de nya skiftena redan néar féiltarbetsdelen med
virderingen ar klar men innan utrikningen av likviderna dnnu skett. D4 de
gynnsammare beskattningsreglerna endast ar tillampliga i sddana fall, dar
standskogslikviderna blivit faststillda, kan skiftesdeldgarna i de i motionen
avsedda fallen inte utan omedelbara beskattningskonsekvenser avyttra skog
fran de tilltradda nya skiftena.

Utskottet finner for sin del angeliget, att beskattningsreglerna inte ar ut-
formade sa att de motverkar de rationaliseringsatgirder inom skogshruket,
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som ir pdkallade frin savil det allmannas som de enskilda skogsdgarnas
synpunkt. Utskottet delar darfor motiondrernas och flertalet remissmyndig-
heters uppfattning, att skiftesdeligare fér att kunna finansiera eventuella
framtida standskogslikvider bor beredas méjlighet att uppskjuta beskatt-
ningen av inkomster av skogsavverkningar, som sker mellan tilltridet av
de vid laga skifte utlagda nya agolotterna och standskogslikvidernas slut-
liga faststillande. En sddan anpassning av beskattningsreglerna till de and-
rade forhallandena far anses helt i 6verensstimmelse med grunderna for
1959 ars lagstiftning. Ett tillgodoseende av yrkandena i motionen skulle
endast innebira ett beskattningsuppskov och siledes pa langre sikt i regel
inte nagot skattebortfall for stat och kommun. Sasom framgar av de inford-
rade remissyttrandena ar det i motionen aktualiserade sporsmalet av sidan
beskaffenhet att det erfordras nirmare utredning och 6verviganden, innan
slutlig stillning kan tas till hur fragan rent tekniskt bor 16sas. Utskottet ar
darfor inte berett att tillstyrka omedelbara lagstiftningsatgarder i amnet.
Med hiansyn till angeligenheten av att frigan utan dréjsmal erhaller sin
16sning anser utskottet sig emellertid bora fororda, att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t hemstéaller om en foérutsattningslés utredning i syfte att
komplettera gillande regler for beskattningen av skogslikvider i samband
med lantmateriforrittning, sa att nackdelar av den art som avses i motionen
kan elimineras.

Med det anférda anser utskottet sig ha besvarat yrkandena i den fore-
varande motionen.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,
att riksdagen mitte, i anledning av motionen II: 679 av

herr Eliasson i Sundborn m. fl,, i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstalla om en foérutsiattningslés utredning i syfte att
komplettera géillande regler for beskattningen av skogslikvi-
der i samband med lantmiteriférrattning, sa att nackdelar
av den art som avses i motionen kan elimineras.

Stockholm den 6 maj 1964

Pa bevillningsutskottets vagnar:

JOHN ERICSSON
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Ndrvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar John Ericsson, Einar Eriksson, Yngve
Nilsson, Oscar Carlsson, Billman*, Paul Jansson, Sundin, Ottosson, Helle-
bladh och Skidrman; samt

frin andra kammaren: herrar Brandt, Nilsson i Svalév, Vigelsbo, Eng-
kvist*, Christenson i Malmé*, Andersson i Essvik, Darlin, fru Holmgyvist,
herrar Carlsson i Visterds och Broberg.

* Icke ndrvarit vid justering av betinkandet.
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