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Nrl

Sammansatt konstitutions- och bankoutskotts utlitande med
anledning av vickta motioner angdende reglering i
riksdagsstadgan av riksdagstjinstemdnnens avlé~
ningsférhdllanden.

Uti de vid 1962 &rs riksdag vickta, till konstitutionsutskottets behand-
ling hinvisade, likalydande motionerna I: 89 av fru Segerstedt Wiberg och
I1: 122 av herr von Friesen har hemstallts, »att bestimmelserna om riks-
dagstjinstemiinnens avloningsférhillanden mAaste regleras i riksdags-
stadgan eller i tilldgg till denna samt att konstitutionsutskottet matte ut-
arbeta hirfor erforderlig forfattningstext».

Behandlingen av forevarande motioner har pa framstiallning av konsti-
tutionsutskottet (memorial 1962: 19 och 23 samt 1963: 13) uppskjutits till
innevarande riksdags hostsession.

Enligt en vid hostsessionen triaffad overenskommelse mellan konstitu-
tionsutskottet och bankoutskottet ha motionerna hénskjutits till samman-
satt konstitutions- och bankoutskott.

Till stéd fér det i motionerna framstéllda férslaget ha motionirerna —
efter framhdllande av att anstdllningsférhallandena for riksdagens till-
falligt anstillda tjdnstemiin behandlas av konstitutionsutskottet medan av-
l6ningsbestimmelserna for samma befattningshavare beredas av banko-
utskottet — anfort féljande.

Det kan emellertid ifrdgasittas om inte denna uppdelning ir felaktig.
De bada frigekomplexen 4r nira sammanhingande och har bida kon-
stitutionella aspekter. Det férefaller diarfor vara riktigare att reglera be-
stdimmelserna sdvdl om anstillning som om avléningsférhiallanden genom
riksdagsstadgan. En mojlighet vore ocksa att reglera aviéningsforhallan-
dena genom ett tilligg till stadgan. D& uppnéaddes att fragorna erhéll sin
beredning inom samma utskott. I detta fall borde beredningen ske inom
konstitutionsutskottet.

Som jimforelse kan ndmnas att riksdagsledamoéternas avldningsférhal-
landen regleras genom en stadga vilken anses vara av konstitutionell natur
och silunda behandlas inom konstitutionsutskottet. Det fértjanar ocksa
uppmirksammas att den nu sittande forfattningsutredningen har att
behandla vissa grundldggande problem angdende riksdagens personalor-
ganisation.

Aven av detta skil synes angeldiget att frigan om riksdagstjanstemin-
nens anstdllnings- och avléningsférhdllanden prévas i ett sammanhang
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redan pa utskottsplanet nir forfattningsutredningens slutbetinkande fére-
ligger. Enligt uppgift kan betankandet vintas under 1962,

Betydelsen av att riksdagen till sitt forfogande har hogt kvalificerad
personal som &r i stdnd att utfora nodviandiga utredningar och som intar
en fri och obunden stdllning kan inte nog understrykas.

For varje riksdag anstélles sérskild personal fér riksdagens kamrar, ut-
skott och kansli. Denna personal utgores av de s. k. tillfdlligt anstillda
tjansteméinnen, vilka avldnas enligt sdrskilda av riksdagen faststidllda be-
staimmelser. De har till uppgift att ombesérja erforderliga sekreterargoro-
mal, verkstilla utredningar, foredraga drenden samt uppsitta forslag till
utskottsutlatanden och skrivelser m. m. dvensom att i 6vrigt bitrdda med
inom riksdagen forekommande kansligoromal samt stenografering och
korrekturldsning. De rekryteras foretriddesvis bland statstjinstemin — i
manga fall inom Kungl. Maj:ts kansli. I det dvervigande antalet fall uppe-
halles riksdagstjansten hirvid vid sidan om statstjinsten. Endast i ett
mindre antal fall forekommer det, att en tjinsteman foér riksdagsarbetets
fullgérande har helt ledigt fradn sin statstjanst.

Fragor angiende tillsattande av ifrdgavarande tjinstemin regleras i den
till konstitutionsutskottets beredning hérande riksdagsstadgan. I dennas
30 § stadgas som féljer.

Vardera kammaren #ger utse och foérordna sin sekreterare. Utskotten
dga ock, vart for sig, utse sekreterare.

Ovriga befattningshavare, 4 vilka avloningsbestimmelserna for de hos
riksdagen tillfilligt anstillda tjinstemén &dro tillampliga, tillsittas:

1. for vardera kammaren av talmannen och vice talminnen samt de
av kammaren dértill utsedda ledamoéter efter samridd med kammarens
sekreterare;

2. for vart och ett av utskotten av utskottet efter samradd med dess sek-
reterare; samt

3. for riksdagens kansli av kanslideputerade tillika med talménnen
och vice talminnen.

Enligt 7 § riksdagsstadgan skall talmanskonferensen, efter samrid med
kanslideputerade, uppritta forslag i fraga om arvoden till tjinsteménnen
hos kamrarna och utskotten samt i kansliet. Férslaget overlamnas till
bankoutskottet. Detta utskott skall i d4mnet avge utlatande till kamrarna.
Initiativet i arvodesfragor har dock i regel plagat tas av bankoutskottet.

Nya avloningsbestdmmelser for de hos riksdagen tillfdlligt anstillda
tjinsteminnen antogos ar 1951. Dock ha hdérefter vissa dndringar vidta-
gits i bestimmelserna; de ha emellertid i stort sett ej berort grunderna i
avloningssystemet.

Frigan om en revision av grunderna for anstillnings- och avloningssy-
stemet for riksdagens befattningshavare togs upp till behandling i en den
21 oktober 1950 dagtecknad skrivelse fran konstitutionsutskottets dévaran-
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de ordférande herr Hallén till 1950 ars kommitté foér riksdagens personal-
organisation. I denna skrivelse anférdes bl. a. f6ljande.

I och med att riksdagsarbetet, till f6ljd av statsverksamhetens ansvill-
ning, 6kat i omfattning och intensitet, kan riksdagen, dess kamrar och
ovriga utskott, komma att stillas infér samma rekryteringssvarigheter
med avseende & sin kanslipersonal som konstitutionsutskottet redan har.
D4a riksdagsarbetet numera 4r uppdelat pa en varsession och en efterfol-
jande hostsession sisom normala foreteelser, behdver riksdagen under alla
forhallanden till sitt férfogande befattningshavare med en effektiv arlig
tjanstgoringstid av ungefar samma lingd som den fast anstillda lararper-
sonalen vid ett flertal allménna laroinrattningar av skilda slag. Tiden synes
darfor nu vara inne for en férutsittningslés omprévning av fragan, om
ej ocksa riksdagens egna tjanstemiin eller Atminstone vissa av dem i en
eller annan form borde knytas fast eller i varje fall fastare till riksdagen
dn som for nérvarande ir fallet, si att riksdagen har garantier for att all-
tid ha till sin disposition den personal, som #r oundgingligen nédvindig
for riksdagsarbetets behoriga gang. Skulle en dylik omliggning finnas be-
hovlig, torde den bora utformas sa smidigt att den Atminstone under en
overgangstid men eventuellt dven for framtiden, dir si visar sig limp-
ligen kunna ske, kan koordineras med den hittillsvarande ordningen med
tilifalligt anstilld personal frin andra grenar av statsférvaltningen. Un-
der alla foérhallanden bora emellertid 4ven i fortsittningen de hogre eller
i vart fall de hogsta befattningshavarna hos kamrar och utskott med ofta
synnerligen krivande och grannlaga arbetsuppgifter endast férordnas for
viss begrinsad tid, s att de vid behov kunna utbytas med andra. Aven
med ett annat anstillningssystem 4n det nuvarande boér si kunna ske.
Dessa tjinstemidn kunna salunda t. ex., eventuellt férst efter visst antal
ars tjénstgoring i vederborande befattning, i anstillningshinseende jam-
stallas med befattningshavare tillhérande lénegraden Cp inom den stat-
liga I6neplanen nr 2,

Med anledning hédrav uttalade berérda kommitté i sitt den 24 april 1951
avgivna betidnkande bl. a. foljande.

Att, sdsom ordféranden i konstitutionsutskottet foreslar, inféra ett an-
stillnings- och avléningssystem med fasta drsloner och inplacering av de
hégsta befattningarna inom kamrar och utskott i Cp-l6negrader enligt den
statliga l6neplanen nr 2, har kommittén icke kunnat férorda. Riksdagen
arbetar under 6 4 7 ménader om 4aret i de fall, di héstsessionen féljer pa
véarsessionen. Har riksdagen endast varsession, blir arbetstiden omkring 5
manader. En riksdag med enbart varsession kan darfoér svarligen moti-
vera drsanstillning av personalen. Aven om man antar, att uppdelningen
av riksdagsarbetet pa en varsession med efferféljande héostsession skulle
bli en normal foreteelse, bor riksdagen icke genom ett system med &rs-
anstillning binda sig vid viss personal pa ett fastare sitt #n for nirva-
rande. Den stérre rérlighet, som f6ljer med det nuvarande systemel,
maste anses vara till 6vervigande fordel for riksdagen just med hinsyn
till rekryteringen av riksdagstjansterna bland statstjinsteminnen. Beak-
tas bor dessutom, att en hos riksdagen helarsanstilld tjiansteman icke
far den fortlépande kontakt med férhallandena i statsférvaltningen, som &r
sd viktig for arbetet inom riksdagen. Riksdagstjansteméannens férening har
icke framfort nigot 6nskemdl om helarsanstéllning.
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Fragan om ett nytt anstdllnings- och avloningssystem for riksdagsper-
sonalen togs hirefter upp till behandling av 1958 ars kommitté for riks-
dagens personalorganisation i dess den 2 juli 1959 avgivna betidnkande i
dmnet. I en skiss till ett nytt anstillnings- och avléningssystem anférde
kommittén bl. a. féljande.

Tjanster inom kamrar och utskott, vilka klassificeras sasom heltidstjdns-
ter — endast de till den egentligasekreterarpersonalen hin-
forliga tjinsterna torde hidrvid komma i friga — inrittas med nedan
nimnda undantag betriffande vissa sekreterare sdsom helarstjinster i
Kungl. Maj:ts kansli, dir tjansterna hinfores till med hidnsyn till tjinst-
goringens art limpligt departement. Tjdnsterna inplaceras i den 16negrad
i det statliga 16neplanssystemet, som svarar mot arten av arbetsuppgifterna
iriksdagen; innehavarna av dessa tjinster kommer siledes att uppbéira 16n
och O6vriga formaner enligt det statliga avloningsreglementet. De forutsit-
tes skola under riksdagstiden helt dgna sig at riksdagsarbetet. Antalet dy-
lika riksdagstjdnster avvigs med hansyn hartill.

IfrAgavarande personal bor vara skyldig att i sdrskilda fall tjanstgéra a
andra motsvarande sekreterartjidnster. Under tid, di de ifrdgavarande hel-
tidstjinsteminnen ej behdver anlitas av riksdagen, disponeras de med bibe-
hillna 16neférméaner i innehavande tjdnster fér departementstjanstgéring,
tjdnstgoring inom domstolsviisendet eller annan statlig tjanstgoring. Tjans-
terna skulle alltsd ingd i karridren i statstjinst.

Foérordnande & ifrdgavarande tjanster meddelas for ett ar i sinder. Tjéns-
terna tillsidttes av Kungl. Maj:t pa forslag av respektive riksdagsorgan efter
ansokan.

Med hédnsyn till den sirstdllning, som kammarsekreterarna och sekrete-
raren i konstitutionsutskottet intager, borde dessa anstillas direkt av res-
pektive kammare och utskott och fér dem borde sirskilda tjinster inrittas
hos riksdagen.

Med anledning av detta forslag framholl fullméktige i riksgildskontoret
i en den 5 november 1959 dagtecknad skrivelse till bankoutskottet bl. a. fol-
jande: ;

* Sjalva grundtanken i den av kommittén silunda skisserade nyordningen
ar att de for riksdagsarbetet erforderliga sekreterartjinsterna skulle inrat-
tas sasom helarstjanster (med heltidstjdnstgoring) med en 16n, som skulle
avpassas efter tjinstedliggandenas art och omfattning. Till denna grund-
tanke vill fullmiaktige helt ansluta sig. Det star nidmligen enligt fullmik-
tiges uppfattning klart, att en saddan ordning erbjuder uppenbara fordelar
i jamforelse med dem som nu tillimpas.

Vad angér fragan hur en sadan nyordning bér genomféras, vill fullmik-
tige forst understryka, att en sjalvklar utgadngspunkt enligt fullmiktiges
uppfattning maste vara, att riksdagen och dess olika organ skall dga att
sjalva utse sina tjdnsteméin och att varje atgird, som skulle kunna innebira
risk for ett intrang i detta prerogativ, bor undvikas. Ur denna synpunkt
har fullmiktige icke kunnat godtaga kommitténs forordande av att de
ifrigavarande tjansterna skulle inrdttas i departement och tillsittas av
Kungl. Maj:t. Aven om fullmiktige beaktat kommitténs uttalande, att
nagon inskrinkning i riksdagens befogenheter didrmed icke avsetts och
dven om Kungl. Maj:ts funktion i sammanhanget silunda skulle vara
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avsedd att begrinsas till en ren formalitet, kan man enligt fullmiktiges
mening icke bortse fran, att kommitténs ifrdgavarande forslag ar agnat
att inge betinkligheter av konstitutionell art. Hartill kommer, att vissa
praktiska svarigheter vid tillimpningen av ett sadant system torde vara
ofrankomliga. '

Savitt fullmiktige kan finna torde vidare de reella férdelar, som kom-
mittén asyftat med sitt férslag om inrittande av helarstjénster, kunna vin-
nas dven pa andra vigar. Ett néra till hands liggande alternativ, genom
vilket nyssnamnda konstitutionella betinkligheter kan undvikas, synes sé-
lunda vara att inrdtta de avsedda helarstjinsterna & riksdagens stat och
att med innehav av dylik tjinst forknippa det villkoret, att vederbérande
under tid d4 han ej behdver tagas i ansprak for riksdagsarbetet, skall vara
skyldig fullgdra arbete i statlig eller kommunal tjinst. Ett dylikt villkor
skulle vil exempelvis for statstjdnstemén, som erhaller hir ifrdgavarande
riksdagstjinster, normalt innebéra, att de under de tider, d de ej ar upp-
tagna med riksdagsarbetet, skulle sysselsittas 4 sina innehavande ordinarie
eller extra ordinarie statstjanster. g

Fragan, hur man fran de férut angivna allminna utgdngspunkterna bor
utforma ett nytt lénesystem for riksdagens personal synes emellertid bora
nirmare utredas, innan slutlig stillning tages till densamma. Fullmiktige
vill darfor i likhet med kommittén férorda, att fragan gores till foremal for
en ingiende utredning, varvid olika tinkbara alternativ fér ett nytt lone-
system bor upptagas till férutsittningslost 6vervigande. De synpunkter pa
konstitutionsutskottets arbete som framforts i en av detta utskotts sekre-
terare till fullmiiktige ingiven skrivelse torde hirvid bora komma under
bedémande. Utredningen bor jamvil omfatta den personal, som ej &r att
hanfora till sekreterargruppen.,

I detta sammanhang bor ocksa framhallas, att kanslideputerade genom
beslut av 1960 ars riksdag fatt i uppdrag att provisoriskt fungera som riks-
dagens personalniamnd med uppgift bl. a. att bereda och samordna fragor
angiende riksdagens tillfalligt anstillda tjénstemén, att félja behovet av
tjinstemén inom de olika riksdagsorganen samt att ta de initiativ till &nd-
ringar av personalorganisationen eller delar av densamma som kunde fin-
nas av behovet pikallade.

I ett till konstitutionsutskottets, av riksdagen godkinda utlitande (nr
26) i amnet fogat sirskilt yttrande, hade herr Hallén anfort féljande.

Det ar av synnerlig vikt, att riksdagen ill sitt férfogande har en utre-
dande tjinstepersonal, som pa en gang ar hogt kvalificerad och utéat intar
en fri och obunden stillning. Dessa fundamentala krav mdste vara vagle-
dande fér vederborande riksdagsorgan vid behandling av och stillningsta-
gande till frigor om riksdagstjansteménnens anstéllnings- och avlénings-
forhallanden. Jag har ansett mig bora understryka betydelsen hirav med
hinsyn till innehallet i vissa delar av det av 1958 ars kommitté for riks-
dagens personalorganisation foregiende ar avgivna betinkandet i dmnet.
Samtidigt vill jag begagna tillfillet framhalla nodvindigheten av att kansli-
deputerade som personalnimnd i sitt arbete hiller en néra kontakt med
forfattningsutredningen. Denna kan namligen enligt sina direktiv ej undgd
att — utan att ingd i detaljer — bchandla vissa grundliggande sporsmal
berérande riksdagens personalorganisation.



6 Sammansatt konstitutions- och bankoutskotts utlitande nr 1 dr 1963

I fragan om den framtida gestaltningen av riksdagens personalorgani-
sation har hérefter bankoutskottet i sitt av 1961 ars riksdag godkéinda me-
morial (nr 28) med forslag till dndrad lydelse av vissa stadganden i avlé-
ningsbestimmelserna fér de hos riksdagen tillfalligt anstidllda tjanstemin
bl. a, framhallit f6ljande.

Avl6nings- och anstillningsférhallandena fér hos riksdagen tillfalligt an-
stillda tjinstemin har sedan flera ar tillbaka varit i behov av en oversyn
och revision. I avvaktan pa slutférandet av forfattningsutredningens arbete
har emellertid — som senast framhélls av foregéende ars riksdag (jfr KU:s
utl. nr 26/1960 och BoU:s utl. nr 39/1960 — ansetts att med atgirder for
att astadkomma en mer omfattande reglering av dessa fragor lampligen
bor fA ansta. De forslag till dndringar i avloningsbestimmelserna, som pa
grundval av férhandlingar mellan kanslideputerade och riksdagstjinste-
ménnens personalorganisationer nu framlagts av talmanskonferensen, far
ses mot denna bakgrund. Utskottet har dven vid sin behandling av fore-
varande forslag utgatt fran att dessa forslag nidrmast fir betraktas som
smarre justeringar gjorda i avvaktan pa en allmin omprdévning av alla de
fragor som sammanhinger med de tilifalligt anstillda tjinsteméinnens an-
stillnings- och avl6ningsforhallanden. Fér att underldtta en reglering av
nuvarande provisoriska férhéallanden i samband med stallningstagandet till
foérfattningsutredningens vintade forslag pa hithérande omrade &ar det, en-
ligt utskottets mening, angeliget att kanslideputerade uppmarksamt féljer
dessa fragor och med stéd av de vidgade befogenheter som gavs depute-
rade vid foregdende érs riksdag snarast vidtar atgéirder och undersékningar
i detta syfte.

Fragan om riksdagens personalorganisation har hirefter upptagits till
behandling av férfattningsutredningen i dennas innevarande ar avgivna
slutbetinkanden angdende Sveriges statsskick (SOU 1963: 16—18).

I detta betinkande, del 1 (SOU 1963: 16, s. 48), har utredningen hirom
sammanfattningsvis anfért féljande.

En tillfredsstillande utformning av riksdagens personalorganisation ir
enligt utredningens mening nédvindig, om riksdagsarbetet skall kunna
effektiviseras och moderniseras. Pi riksdagens tjinstemannastab maste
stillas kraven att den dr hogt kvalificerad och intar en sjalvstindig stall-
ning gentemot savil den 6vriga statsforvaltningen som kommunala och
enskilda sammanslutningar och féretag. Om man icke skall bli nédsakad
att gora avkall pd dessa krav, synes huvudparten av riksdagens befatt-
ningshavare bora beredas fast anstillning. Den personal som erhaller sa-
dan anstéllning, kommer att sta till férfogande aven under tid da riksméte
icke pagar. For att arbetskraften dirvid skall kunna utnyttjas rationellt
bér denna personal under sidan tid kunna anvindas vid annat riksdagens
organ eller verk.

I slutbetdnkandets del 3 (s. 188 ff), som foérst blivit tillgangligt i tryck
i borjan av innevarande hést, har forfattningsutredningen nirmare utveck-
lat vissa synpunkter av principiellt slag rérande riksdagens personalorga-
nisation och hérvid i huvudsak anfért féljande.
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Hithérande fragor tillmétes av utredningen stor vikt, di deras l6sning
utgor ett vasentligt led i strdvandena att effektivisera och modernisera riks-
dagens arbetsformer,

Pa riksdagens tjanstemannastab maiste stdllas kraven att den ar hogt
kvalificerad och intar en sjidlvstiandig stdllning gentemot sdvil den ovriga
statsforvaltningen som kommunala och enskilda sammanslutningar och
foretag. Om man icke skall bli nédsakad att goéra avkall pa dessa krav i
det framtida riksdagsarbetet sddant detta foreslds utformat i utredningens
forslag, synes huvudparten av riksdagens befattningshavare béra beredas
fast anstillning 4 riksdagens egen stat. Att riksdagens sekreterar- och
kanslipersonal alltjamt gar under beteckningen »riksdagens tillfalligt an-
stillda tjanstemén» och tillsidttes endast for ett riksmote i sinder ar vi-
sentligen ett uttryck for principen att ett riksméte icke ansetts bora binda
ett efterféljande riksmote. Denna princip har emellertid icke haft ndmn-
vard effekt pa riksdagstjinstemidnnens faktiska anstillningsfoérhdllanden.
Fornyat forordnande har i regel erhallits, och det ar icke ovanligt att
tjansteméan kvarstar i tjanst till uppnadda 70 ars Alder.

Utredningen har funnit sig bora férorda att huvudparten av riksdagens
tjainstemén i olika befattningar beredes fast anstdllning & riksdagens stat.
Utredningen anser vidare ett betydande méatt av kontinuitet i anstallning-
en vara av principiellt viarde. Tidigare har omnimnts att dven riksgilds-
fullméktige i sitt yttrande over det betdnkande, som avgavs av 1958 ars
kommitté for riksdagens personalorganisation, férordade ett anstillnings-
system med vissa helarstjanster a riksdagens stat. Denna l6sning angavs
som ett alternativ till kommitténs foérslag att de ifrdgavarande tjansterna
skulle inrattas i departementen och tillsattas av Kungl. Maj:t, vilket for-
slag enligt fullmiktiges — av forfattningsutredningen delade — mening
var dgnat att inge betidnkligheter av konstitutionell art.

Vad giller sekreterarpersonal och viss notariepersonal synes bora éver-
vigas att i viss utstrickning ge den fasta anstillningen formen av s. k.
férordnandetjanster. Sddana tjdnster har inrdttats hos riksdagens revi-
sorer, inom riksbanken och riksgildskontoret samt hos JO- och MO-expe-
ditionerna. Vid angivandet av den tid, for vilken vederbérande skall for-
ordnas, synes den fyraariga valperioden utgoéra en naturlig utgdngspunkt.
Riksdagens sekreterare forutsittes komma att utses for valperioden. Sam-
ma princip bor i betydande utstrackning kunna tillimpas dven i frdga om
utskottens sekreterarpersonal. Man torde dock fi rikna med vissa olik-
heter utskotten emellan i vad avser anstidllningens faktiska varaktighet.

Forfattningsutredningen har hérefter framhallit att de av utredningen
foreslagna formerna for det framtida riksdagsarbetets bedrivande dven be-
triffande andra kategorier dn den egentliga sekreterarpersonalen komme
att i stor utstrickning omojliggéra att anstillningen hos riksdagen forenas
med annan tjinst, varefter utredningen anfért foljande.

Vid sadant forhallande blir det givetvis icke lingre méjligt att tillimpa
de for sriksdagens tillfilligt anstdllda tjinstemén» nu gillande bestim-
melserna, som i korthet innebir att ingen trygghet i anstillningen atnjutes
och att 16n utgar endast under tid da riksdagssession pagidr. Om en
tillfredsstallande personalrekrytering skall kunna erhéllas, maste ordinarie
och e. o. tjanster inriittas for den overviagande delen av kansli-, kontors-
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och vaktmastarpersonalen. Négot skal att betrdffande dessa grupper be-
grinsa anstillningstidens ldngd till valperiod foreligger icke.

Extra tjanster bor inrdttas for tillgodoseende av arbetskraftsbehov som
bedoms vara av mindre varaktig natur. For fullgérande av speciella ar-
betsuppgifter kan det givetvis aven i fortsattningen befinnas dndamals-
enligt att tillfalligt anstdlla arbetskraft mot arvode, exempelvis som special-
foredragande i utskott.

Utredningens ovan redovisade férslag om fast anstdllning for flertalet
tjinstemdn hos riksdagen innebidr att dessa forutsidttes komma att helt
agna sig at sina uppgifter inom riksdagen. Det nu i stor utstrackning till-
lampade systemet, att en person atnjuter hel eller partiell tjénstledighet
frAn sin ordinarie tjinst under den tid han fullgér arbetsuppgifter inom
riksdagen och dérefter atergar till denna tjdnst, skulle ddrigenom bringas
att upphdéra fér huvudparten av personalen, som silunda kommer att sti
till forfogande for riksdagsarbete dven under de tider da riksmoéte icke pa-
gar. For att arbetskraften darvid skall kunna utnyttjas rationellt maéste
riksdagens fast anstdllda personal vara forpliktad att under sadan tid
tjdnstgora vid annat riksdagens organ eller verk. Dessa omflyttningar
kommer att utgéra en betydelsefull uppgift for riksdagens kontor, som
ju bland annat har att fungera som personalndmnd for all personal inom
riksdagshuset. Denna personal skall givetvis kunna tagas i anspridk #ven
for tjdnstgéring hos myndigheter, lydande under riksdagen. Forvaltnings-
delegationen sisom §verinstans fér dessa myndigheter torde 4ga den for
sddana arrangemang erforderliga 6verblicken 6ver den vid varje tidpunkt
riddande arbetsbelastningen.

I friga om utskotten férekommer redan nu, att sekreterare under tid
da session ej pagar forbereder behandlingen av erhéllna eller forvintade
drenden. Detta férfarande, som utgoér ett virdefullt led i strivandena att
utjdmna riksdagens arbetsbelastning, synes béra komma till anvindning
i 6kad utstrdckning. Framfor allt ma emellertid framhallas att ett genom-
férande av utredningens forslag, att utskott skall 4ga sammantrida dven
mellan riksmoétena, givetvis kommer att inverka gynnsamt pad moéjligheter-
na att erhdlla en jimn fordelning av utskottskansliernas arbetsuppgifter.
I samma riktning torde ocksa utskottens foreslagna initiativritt, som bland
annat kan utnyttjas fér igangsdttande av utredningar, komma att verka.

Konstitutionsutskottet och lagutskotten bér enligt utredningens upp-
fattning kunna mellan riksmoétena avstd personal till JO- och MO-imbetena.
Darjamte vill utredningen erinra om att konstitutionsutskottets gransk-
ningsverksamhet férutsidttes komma att i stérre utstrickning 4n vad som
for nirvarande dr fallet inriktas pa unders6kning och redovisning av all-
méin praxis i regeringsdrenden.

Forfattningsutredningen, som foérklarat att den icke ansett sig béra till
behandling upptaga fragan om Ioénesittningen for riksdagens personal,
har dock i denna fraga framhallit f6ljande.

De hirmed sammanhingande spérsmalen foérutsittes bli foremal for
en bedomning genom riksdagens egen férsorg i samband med att stind-
punkt tages till de hir angivna principerna. Utredningen vill — utdver
kravet att avléningsférmanerna ir sddana att de kan locka vil kvalifice-
rade sokande — endast framhalla dels att vid l6negradsplaceringen givet-
vis méiste beaktas det férhallandet, att de flesta befattningar kommer att
fordndras fran bisysslor till heltidsanstdllningar, dels att all fast anstilld
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personal hos riksdagen bér komma i &tnjutande av samma sociala for-
maner som tillkommer ovriga statsanstillda.

I och med att riksdagens befattningshavare beredes fast anstillning kan
pa dem tillimpas de pensionsbestimmelser, som inom den ovriga statsfor-
valtningen giller for tjinster, vilkas innehavare tillsittes medelst fullmakt
eller konstitutorial respektive forordnas for viss tid. Betrdffande riks-
dagens forordnandetjanster maéste pensionsbestimmelsernas utformning
med avseende pa kortare tjanstgéringstid nirmare overvagas, varvid man
torde kunna utgi ifran att personer, som avser att stanna i riksdagens
tjanst kortare tid én en valperiod, d. v. s. fyra 4r, i allméanhet ldgger storre
vikt vid att erhalla fullgoda garantier for att riksdagstjinstgdringen fér
tillgodoraknas i merithinseende inom den ovriga statsférvaltningen an
vid de pensionsférméiner som ma kunna férvirvas genom nigra ars riks-
dagsarbete. A andra sidan #r det uppenbart att pensionsbestimmelserna
maste goras generdsa om kvalificerade personer skall vara villiga att taga
avsked fran ordinarie befattningar for att tillirdda féorordnandetjanster,
dir de loper risk att icke fa foérnyat forordnande efter utgingen av den
forsta fyradrsperioden.

Slutligen har foérfattningsutredningen foéreslagit att genom riksdagens
egen forsorg verkstilles en utredning angdende principerna for riksdagens
personalorganisation samt de konsekvenser dessa bor medféra i friga om
riksdagstjansteminnens anstillnings- och 16neférhallanden.

Utskottet. Under de senaste femton aren har fragan om dndamaélsenlig-
heten av riksdagens nuvarande personalorganisation ging efter annan va-
rit féremal fér overviganden inom riksdagen och dennas vederbdrande
organ. Salunda har bl. a. bankoutskottet ar 1961 (utl. nr 28) understrukit
behovet av en oversyn och revision av anstillnings- och avlgningsférhal-
landena fér de hos riksdagen tillfilligt anstillda tjdnstemédnnen. De av
samma utskott da foreslagna dndringarna i avléningsbestimmelserna for
dessa befattningshavare borde enligt uttalande av utskottet darfor endast
betraktas som smirre justeringar i avvaktan pa en allmin omprdvning,
sedan forfattningsutredningen slutfort sitt arbete. Forfattningsutredningen
komme namligen bl a. att behandla riksdagens arbetsformer och i sam-
band dirmed ocksa vissa grundliggande sporsmal avseende riksdagens
personalorganisation.

Av forfattningsutredningens innevarande ar avgivna slutbetinkanden
angiende den framtida gestaltningen av virt statsskick (SOU 1963: 16, 17
och 18) framgar bl. a., att utredningen tdnkt sig en genomgripande om-
stopning av riksdagens personalorganisation. Riksdagen skulle enligt ut-
redningen bitradas av en till riksdagen fast knuten, hégt kvalificerad
tjanstemannastab. Denna skulle utat inta en fri och obunden stallning.
Under riksdagstid skulle den helt dgna sig &t arbetet inom riksdagen. For-
fattningsutredningen har i detta syfte foreslagit en utredning angéiende
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principerna for riksdagens personalorganisation samt konsekvenserna hir-
av betriffande riksdagstjansteminnens anstillnings- och avloningsférhal-
landen. Denna utredning borde enligt forfattningsutredningen verkstillas
genom riksdagens egen férsorg.

Enligt sammansatta konstitutions- och bankoutskottets mening 4r det
av synnerlig vikt bland annat for en effektivisering och modernisering av
riksdagens arbetsformer att riksdagens egen personalfrdga ar 16st pi ett
fullt tillfredsstillande sitt. En 6versyn av riksdagens nuvarande personal-
organisation anser utskottet darfér pakallad. Utskottet delar forfattnings-
utredningens mening, att denna Gversyn bér foretas genom riksdagens
egen forsorg. De spérsmal, som hiirvid uppkommer till bedémande, faller
till vissa delar inom konstitutionsutskottets och till andra delar inom
bankoutskottets kompetensomrade. Sammansatta utskottet fir som sin
mening uttala, att utskottet finner det naturligt, att dessa bada utskott,
med begagnande av den initiativritt som tillkommer vart och ett av dem,
till behandling upptar fragan om revision av riksdagens nuvarande perso-
nalorganisation. En d&ndamalsenlig 16sning av detta sporsmal bdr i sin hel-
het kunna trida i tillimpning, s snart riksdagen tagit slutlig stdllning till
férfattningsutredningens férslag angéende omliggning av riksdagens ar-
betsformer; dellésningar, som befinnas angeligna, béra dock redan dess-
forinnan genomféras.

Genom en behandling p& sdtt nyss angivits av frdgan om revision av
riksdagens personalorganisation skulle enligt utskottets mening huvud-
syftet med féreliggande motioner tiligodoses p4 ett bade smidigt och dnda-
miélsenligt sidtt. Utskottet hemstiller darfor,

att forevarande motioner matte anses besvarade genom
vad utskottet ovan anfért.

Stockholm den 4 december 1963
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